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PROLOGO

Sucede gque cuando se elabora un proyecto de investigacion
para tema de tesis, se tienme una idea global sobre la
problemdtica a tratar; en ocasiones, se plantea un guidn muy
ambicjioseo, donde se tratara de conjugar los conocimientos
adquiridos con situaciones reales.

Elle reviste algunas particularidades propias de cada
disciplina, ya que no es lo mismo para un profesionista de la
medicina, gquien puede experimentar una y otra vez dentro del
laboratorio, que un profesionista de la economia, pues la
actividad productiva de una comunidad no es factible de
someterse a constantes experimentos.

1o que hasta cierto punto tendrian de comun, es que en anbos
casos se debe mantener una vision de conjunto, del organismo
¥ la comunidad cono un todo respectivamente, como un sistema
en donde cada una de las partes son interdependientes, y las
medidas que se opten ante una problemiatica determinada, deben

ser vistas tomandoe en cuenta las repercusiones en el todo.

Esto se menciona, porque tratando de mantener una visién de
conjunto, se elabord un guidn seralando las partes que
podrian dar la pauta para profundizar en la problemAtica
sobre la integracion de dos industrias productoras de bienes

de capital.



INTRODUCCION.

La presente investigacion, constituye un intento por conocer
la problematica en dos industrias que por su dinamica para la
economia en general se considerd prioritario su estudio.

La integracion entre industrias y sectores puede ser una
forma de trabajo clave para lograr metas de planeacisén de la
economia, teniendo presente para ello, la coordinacién y

complementacion entre las industrias,

Respecto al guleén tematico, en el primer capituleo se expone
cual ha sido el comportamiento gue ha tenldo la industria de
bienes de capital en el periodo de 1980 a 1985, contemplando
su incidencia tanto en aspectos comerciales como en las
principales variables macreecondmicas de empleo e inversion.

En ésta parte, el punto principal lo constituye el analisis
de mercade interno, ya gue teniendc como base metodoldgica
tres modelos de regresion nmultiple, se elabord el analisis
del comportamiento histérico y poder con elle hacer

proyecciones a futuro, (hasta 1992).

Dade que una de las industrias objeto de estudio es la
paileria, se puede entender a esta como la actividad
encaminada a la elaboracidon de una gama de productos
metalmecdnicos, gque como las estructuras pesadas, tubos vy
recipientes de almacenamiento, mantienen una estrecha
relacién con la actividad siderurgica, la que le provee de

insumos de productos laminados y semiacabados.



Ambas industrias son de gran importancia para la economia del
pais ya que por un lado proveen de infraestructura acasl todo
el sector industrial y de transformacidn, mientras que por
otro lado las dos industrias son una buena fuente generadora

de emplecs directos e indirectos.

En el segundo y tercer capitulo se senalan basicamente las
caracteristicas propias de las industrias de paileria y
fundicidn; la forma en gue se encuentran estructuradas,
observands por separado su participacion en aspectos
referentes al enmpleo; balanza comercial: requerimientos de
cada una de ellas y su situacion en la produccion. Esto es
con la finaljdad de que al estudiarlas de nmanera
independiente, se coentemplen algunas particularidades de los
procesos productivos que conduzcah a tener una idea sobre su
posible integracion, dependiendo del tamafio de planta y su

desarrollo tecnelogico.

Posteriormente en el cuarto capitulo, tomando en cuenta los
conceptos escenciales como el de la integracion industrial;
la intensidad de capital, y las economias de escala (gque se
amplia en la parte de anexos): se elabora una alternativa
como forma de trabajo entre la paileria y la fundicion,
tomando como caso de estudio al agrupe industrial N.n.S. gquien
cuenta en su planta con los equipos y la maguinarla de io nas

avanzado tecnologicamente hablando, para las dreas de aceria:

fundicion; forja y caguinado de piezas pesadas.
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Finalmente, el guinto capitulo presenta las situaciones que
atraviesan los productos de las industrias en cuestioén con la
entrada de México al GATT, sefalando situaciones como el
"neoproteccionismo" que son medidas supuestamente prohibidas
por obstaculizar el libre comercio y con elle las leyes del
mercado.

Se considera en este capitulo tamblén los aspectos
principales que implica la formacién de una "Zona de Libre
Comercio” con miras a la puesta en practica el Tratado de
Libre Comercic entre México E.U. ¥y Canada. En esta parte se
sefalan los efectos Yy algunos problemas de la
integracién econémica asi como las medidas a implementar en
las industrias cobjeto de estudic para enfrentar esta
situacién.

De igual manera, se mencidnan algunas de las instancias
conerciales a las que México como pais en desarrollo, puede

recurrir.

Todo lo anterior se complementa con inforracidn obtenida de
forma directa en visitas de campo; lo importante de esto, es
que hay concordancia en las opiniones recabadas en cuanto a
la problematica en cuestiones comerciales asi como algunas de
cardcter productivo, por lo cual, las medidas correctivas que
~ 88 deberian tomar ( al =mcnos en estas dos  industrias),

mantienen de igual forma bastante congruencia.
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oBJETIVOS.

Objetivo No. 1. Se persigue la formulacion de una alternativa
que conduzca a un mayor grado de integracidén en las
industrias de paileria y fundicidn; contemplando los efectos
que se podrian generar, enfatizando el porqué el subsector
bienes de capital puede ser uno de los mias dinanmicos de 1la
economla, Yy cuyas repercusiones se presentarian directa e
indirectamente en otros sectores: observando también las
posibilidades de penetracion de éstos productos en mercados
internacionales basiAndose para ello en una paulatina
diversificacién de 1las exportaciones; nejor uso de la
capacidad instalada, asi como de la superacion constante de
los niveles tecnolégicos, lo que redundaria en el grado de
competitividad.

Objetivo No. 2. Se persique contemplar la comercializacion de
los bienes de capital y en particular a la paileria y la
fundicion con miras a evitar bajos niveles de actividad por
falta de materia prima; bajas en la demanda de productos;
obstaculos al comercio exterior u otra situacion que reste
dinanisme a estas industrias.

Objetivo No. 3. Con base en el papel que desenpenan los
pienes da capital en paises en vias de desarrollo, se
persigue la elaboracion de propuesta para la superacion de
obstaculos que retardan el logro de metas con los
consigulentes bkeneficios a la economia, que para el caso de
Mexico se sehfala un aunento del empleo, reconversioén
industrial y un crecimiento sostenido.

Una de las principalies razones que justifican estos objetivos
{lo cual se amplia en el capitulc IV) estriba en que con base
en la integracicen industrial, se obtengan economias de
escala, se aprovechen mias las ventajas comparativas y se
obtenga un mayor grado de competitividad en los productos de
las industrias en cuestion .
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MARCO DE REFERENCIA

Es un hecho que actualmente la economia mexicana se encuentra
inmersa en una serie de cambios en el entorno nundial, que se
caracteriza por un proceso de reformas econdmicas y se
manifiestan en la apertura de las econcmias, la globalizacidn
de las actividades productivas y del comercio, la
recomposicién de blogues ¢ zonas de influencia comercial, asi
como la existencia de un marcado proteccionismo en el ambito
del comercio mundial.

El régimen de comercio liberal, basado en las negociaciones
muitilaterales y enfocado a la reduccién arancelaria, se ha
visto sometida a una presién cada vez mayor como resultado de
las barreras no arancelarias y de subsidios que distorsionan
y obstaculizan el libre comercio,

Lo anterior, en huena parte tiene su explicacién en ¢l hecho
de que los modeles de desarrollo econdmico basados en la
sustitucidén de importacicnes habian agotado su fuerza, por lo
que se hace necesaria su modificacién, permitiendo la
apertura Je la econonia; aprovechar las ventajas que tiene
cada pais ¢n los procesos productivos y en alguhos cagos
(como el de México) formar uniones aduaneras para liberalizar
su comercio.

En atencidén a esto, la globalizacidn de la produccién entre
paiges o regionas, permite adquirir o complementar economias
de escajla, asi como tener acceso a productos Y procesos, con
mejores ventajas; de forma tal, que se estid en posibilidades
de combinar procesos tecnolégicos mas avanzados con precios
competitivos derivados de la mano de obra, nateria prima ¥y on
ocasiones con bajo costo de capital. La globalizacidn dv la
produccién, se caracteriza por el hecho de que los procesos
se realizan donde sean mas baratas la mano de obra; materias
primas y tecnologia. Ademds, la producciéon se divide por
procesos parciales o subensambles: el ensamble final y la
comarcializacidn se dirigen desde grandes centros de control;
para que finalmente los procesos productivos se substituyen
por esquemas de produccion distribuidos sequn las ventajas
comparativas de los paises.

como producto de esta integracidén de los procesos productivos
y las mejoras en los sistemas de comunicacién, se pueden
crear canales de comercializacidn comunes, de tal forma que
sa establecen acuerdos multilaterales y originar condiciones
apropiadas para un mejor desarrollo comercial. En auma, 1la
globalizacién comercial tiene incidencias en la generacidn de
tratados bilaterales o nultilaterales que establezcan
condiciones favorables para el comercio mundial. Dicha
globalizacién incide de igual forma, en la integraclén de los
sistermas productivos, financieros y de comunicacidén, asi como
en los sistemas de precios, fletes y seguros en el mercado
mundial.
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En el ambito nacional se ha venido realizando una serie de
cambios de caracter estructural para poder alcanzar niveles
de crecimlento y desarrollo econdmico que permitan una mayor
estabilidad de las principales variables macroeconomicas come
la de precios, salarics, empleo, tipc de cambio, saneamiento
de finanzas publicas, etc.

En los diferentes analisis que se hacen sobre la situacién
econdémica en México, se destaca el hecho de que la principal
virtud gque ha tenido el programa econdmico de 1la
administracién en turno, es el de haber reducide de forma
considerable el nivel de inflacion en los precios.

Uno de los escenarios que a futuro pueden prevalecer, se basa
en el supuesto de que se continwara con las politicas de
cambio estructural gque se ha puesto en marcha desde 1988,
entre los que se destaca: el sostenimiento del ajuste en las
finanzas publicas; ampliacidén de las lineas de accidn para la
inversion privada nacional y extranjera por medio de la
desincorporacién de empresas publicas; la apertura comercial
y el inicio de negociaciones de un tratado de libre comercio
con Estados Unidos y Canada.

Es en este marco nacional y mnundial en el cual las
actividades productivas del pais tienen su desarrollo. Como
se podra persivir, se asiste a una etapa caracterizada por
una aqudizacion de 1la conpetencia para penetrar a otros
mercados; esto debe conllevar a un incremento en la
eficiencia de los procesos productivos, gue se vea reflajado
en la competitividad de los preducteos, para lo cual se hace
necesaris contar c¢on férmulas gue <como la integracién
industrial, gue se propcne en la presente tesis, planteen una
alternativa para organizar o reestructurar industrias vy
actividades que como la paileria y la fundicidn, permitan la
generacion y mayor aprovechanmiento de economias de escala,
ventajas comparativas, coordinacion y complementareidad en
las industrias y ramas de actividades, con 1lo0 cual se
avanzaria en el proceso de reconversién industrial y traeria
efectos en cadena para otras industrias conexas, perwmitiendo
a nuestros productos de exportacien  una creciente
competitividad en c¢alidad y precio, asi como una mayor
participacidn en las corrientes de comercio mundial.
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GLOSARIO DE TERMINOS EMPLEADGS.

Nacional Financiera. Soc. Nacional de Creédito.
organizacién de Naciones Unidas para el Desarrollo.
Programa de Naciones Unidas para el desarrollo.
Comisién Econémica Para América Latina.
Paises En Desarrollo.

Paises desarrollados.

Paises de Economia Planificada.
Latinoamérica.

Consumc Nacional aAparente.

Producto Interno Bruto.

Formacian Bruta de Capital Fijo Nacional.
Instituto Hacional de Estadistica Geografia e
Informatica,

Secretaria de Trabajo y Prevision Social.
Altos Hornos de México Sociedad Andnirma.
Fundidora Monterrey Sociedad Anonima.
Hojalata y lamina Sociedad Anconima.

Grupo industrial integradeo por Nacicnal
Financiera y Kobe Steel L T D.

comision Federal de Electricidad.
Ferrocarriles Nacionales.

Petréleos Mexicanos,

Siderurgica Ldzaro Cardenas Las Truchas.
Acuerdc General Schre Aranceles Aduaneros.
Comunidad Econdémica Europea.

Barreras No Arancelarias.

Priactica de comercio con precios subsidiados.
confercencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarro!llo.

Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econdmico.



CAPITULO I

LOS BIENES DE CAPITAL

ECONOMIA NACIONAL
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Lod ANTECEDENTES .

La presente investigacion, parte de una serie de estudiocs que
se han venido realizandsc acerca del subsector bienas de
capital, y gque a partir de la década de los setentas,
conforma el proyecto conjunto de bienes de capital Nafinsa-
ONUDI .

En el Ambito jinternacional, se ha mostrado preccupacidén por
impulsar el sector bienes de capital sobre tode en paises en
vias de desarrollo y completar metas de industrializacidén.

Muestra de ello, 1lo constituye la sequnda conferencia
general de la ONUDI celebrada en Lima (Peri) en Marzo de
1975; la c¢ual recomend¢ gque la ONUDI  "incluyera entre sus
actividades un sistema de consultas continuas entre paises
desarrollados y paises en vias de desarrollo con el objeto de
aumentar la participacion de estos ultimos en la preduccidn
industrial mundiai» )}/

Pe ello se derivd la primera consulta sobre la industria de
bienes de capital celebrada en Bruselas (Belgica) del 21 al
25 de Septiembre de 1981. Fsta, aparte de resaltar de igual
forma el desequilibrio entre paises, se senala ademds gque
fen 198¢ de un teotal de 760,000 millones de ddélares gque
representaba el valor adadido industrial a nivel mundial detl
sector de bienes de capital, la participacicn de los patises
desarrollados y los paises en desarrvllo era del %4.7 % y del
5.3 % respectivamente" 2/

Tamblén se reconoce que aproxinadamente el 74t de la
produccidén de bienes de capltal de los palses en vias de
desarrollo se concentraba en paises de reclente
industrializacien.

Ante tal situacién y entre otras medidas, se recomend¢ que la
ONUDI prestara asisteticia a los paises en desarrollo gque se
propusieran incrementar sus industrias en este sector; ademds
que se diera prioridad a paises en vias de desarrollo con
industrias de bienes de capital incipiente o que carectan de
ellas.

A nivel regional, se pone de maniflesto tamblién el impulso
brindado a la produccidén de bienes de capltal por parte de la
Comisién Econémica Para aAmérica Latina (CEPAL), que en
colaboracidén con la ONUDI y el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrolio llevaron adelante en 1380 un proyecto de
investigacién sobre la situacién y perspectivas de esta
industria en América Latina tendiente a promover este sector.

Esto obedece a que los andlisis realizados por la CEPAL,
indicaban cierta debilidad en <stos paises en lo raferente a
la produccién de maquinaria y equipo, que 3junto con otram
obsarvaciones semejantes a las expuestas por ONUDI son las
gque diercon lugar al presente proyecto.
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Desde la conformacion del provecto en 1980 se han venido
editando los avances de la situacién en sectores especificos;
por ejemplo, "Importaciones de Bienes de Capital en Once
Paises de América latina. 1973-1978" . "Posibilidades de
Fabricacion Iocal de productos de Calderfa y Estructuras
Metslicas™ 1984, 3/

Estos trabajos, al igual que 1los elaborados por ONUDI,
resaltan la magnitud de 1la demanda latinoamericana para
industrias claves de sus economias,

Finalmente en México, también se han realizado estudios sobre
esta industria; sin ir demasiado atrds, aparte de 1los
estudios de Nafinsa-Onudi; en cada plan de desarrolloc de las
administraciones gubernamentales en turne, se percibe un
énfasis por impulsar un desarrollo selectivo de los bienes de
capital.

Los objetivos como el de "sostener la actividad econdmica en
el corto plazo™ asi{ comc “"impulsar la sustitucion de
importaciones y fomentar la exportacidon para fortalecer la
articulacion interindustrial™ 4/ no sole son viables sino
necesarios, Y se ven afectados por los efectos emanados de la
contraccion eccondmica, lo cual hace necesaria la elaboracién
de politicas econémicas (como los niveles de protecclién
comercial arancelaria e incentives de distinta indole que
guarden estrecha relacién con las unidades productivas asi
como con su grado de desarrollo tecnolégicol
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1.2 MERCADO HUNDIAL.

Para tener una idea acerca de la situacién que experimentd el
mercado externoc, nos ubicaremos desde )la optica de los flujos
comerciales y los cambios que experimenta en el tiempo, entre
los paises oferentes y demandantes de bienes de capital. Esto
obedece a que con base en dichos cambios se puedan elaborar
politicas en el sector publico y privade para mejorar su
participacién en el mercado externo.

Como antecedente histérico, se hace referencia a las
principales caracteristica y tendenclas que explican la
posicién prevaleciente de los productores .

Lo que es relevante a principios de los aios setentas en el
mercado internacional de bienes da capital, es el enorme
porcentaje de participacion en el comercio mundial que
mantienen los paises desarrollados: lo cual se i1lustra en la

prasente fiqura. COMERCIO DF RIENSS DE CAPHIAL

Como se podrA notar, el B6% del PARTICIPACION PORCENTUAL &/
comercic se realizé entre paises
desarrollados, mientras que

para 1los paises de cconomia
planificada y los paises en
desarrollo fue del 11 & y 3% 5/

Lo gque se puede observar también,
es gque una buena parte de ese
comercio se realizd entre los

paises europeos, que para ~
entonces cran 1los principales B
proveedores. Es de sefialarse que Foente MAFINSA

por los anos 1969-1973, Japén

muestra una creciente participacion en el abasgteciniento de
la oferta mundial, cuyas exportaciones encuentran was
atractivo el mercado de paises desarrollados.

El crecimiento que experimentd la oferta mundial de bienes de
capital por estos anos, se hizo también patente para palises
en desarrollo, (PED) en donde se sefiala que fue de un 45% que
es mayor al 20% y al 18.4% de los paises desarrollados(PD) y
los pajigses de economia planifirada (PRP) respectivamente, fa
razén de ello, es que se trata de la iniciacidn de procesos
de produccioén y exportacién, pero no hay que olvidar que para
el caso de los paises latinocamericanos esta situacion
correspondi¢é a una de sus etapas de complementacidn
industrial, esto es, la produccion de algunos blenes de
capital para satisfacer necesidades de waquinaria en
industrias como la mineria o la actividad agricola, que
aunado al incremento en el precio del petrdleo, daba la pauta
para la produccion de excedentes en determinados productos,
lo que explica el aumento de la participacién en la oferta
mundial.



19

Otro elemento de importancia relevante, es el concerniente al
grade de concentracién de la aferta mundial de bienes de
capltal en unos cuantos paises desarroliladas.

Asi como en un principico se pone de manifiesto el hecho de
que sean los paises desarrallados los principales oferentes y
demandantes, de igual manera (considerando el aumento de la
participacidn de los paises en desarrollo en la oferta
mundial) parecciera ser gue existe una disminucién en el
grado de concentracién de dicha oferta en el periodo 1969-
1973 , tomandc para ello en consideracion gue “el 72% del
valer de las exportaciones mundiales de bienes de capital
cata constituido peor productos cuya copcentracién  ha
disminuide". 2/

Se argumenta que 1a razon de ello estriba en gue existid una
difusién de tecnologias y establecimiento de filiales de
empresas lideres en otros paises

En la actualidad, esto es valido para algunos bienes de uco
mas generalizade ( como magquinaria para la construccién y
tractores agricolas) pero lo es en menor medida, en productos
o equipos mas complejos {como magquinas herramienta de control
numérico y turbocompresores de alta potencia) cuya tecnologia
y Pproduccién sigue concentrada en emprésas de palsges
desarrollados.

1o que succde como  efecto de la disminucion en  la
concentracién de la oterta mundial, es una pérdida de la
competitividad { que es un cociente entre las exportaciones a
los paises desarrollados e importaciones desde estos_g§/) de
los principales proveedores en productos gue han tenido mayor
difusion tecnoloégica, cuya produccion local en otros paises
se ve favorecida por ventajas comparativas o economias en el
suministre de materia prima y mano de obra.

Ests oe puede percibir en el presente cuadro, donde se
observa la participacidn y los cambios que han experimentado
los principales paises productores en la cxportacion mundlal
de bienes de capital.

GRISEN OFf LAS EXPORTACIONCS MOMDIALES OF BIEWCK DE CAPIIAL - T
oo CEN PORCIENTD 3 RS o

1562 wro 1485 19y
w7 .39 9.9 B8. 7Y
2949 3.05 0.9 20,13
53,57 49.37 .39 40,45
4,57 LR 12,81 15.%
0.67 1w 432 (R}
0,15 e.52 144 155
0.0v o.1 0.14 o.08
.04 a4 0.7 0.85
0.D% 2.y 0.42 D.73%
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Como se podra notar, existe una decreciente participacion de
E.U. y 1la Comunidad Econdmica Europea, gquiepes pasan del
25.49Y y 53.57% en 1962, a 20,13% y 40.45% para 1982
respectivamente. For al contrario, hay una mayor
participacién de Japdn y Ameérica Latina; para quienes la
variacién porcentual pasa del 4.37% al 15.16% en el primero,
y del 0.15% al 1.63% para el segundo.

La razén por la cuwal Japén experimento este ascenso, estriba
en gue su estrategia se basé en lograr una relativa
excelencia en un grupo limitado de productos comprande
tecnologia paras su posterior perfeccionamiento.

AUn cuando desde el punto de vista del origen de las
exportaciones mundiales de bienes de capital, se manifieste
una tendencia a la desconcentracidn de la oferta mundial, el
*ranking” (posicion ) de paises exportadores y el de
importadores hasta 1983, ruestra gque Japon junto con
Alemania Federal y paises industrialirados siguen manteniendo
el liderazgo en el comercio., 197

Otro cuadro de igual importancia 1o constituye el que a
continuacion muestra el destinoe de las exportaciopes
nundiales, gque como complemento del anterior, sefala la
proporcion porcentual con la que se participa en la absorcisdn
de las exportaciones.

T . DESTUMG GF LAN EXPOL(ACIONES MM TALCN DE NIEWES OF CAPIIAL

: TR (RN MORCIENTG ) 11/
IETNALY 1902 1970 1980

PAISES -

[OASARROX LADCS .39 . 83,35 €135
E$TADOR LM 1D0S s.12 10,49 W% 14,48
C.E.E w2 2.1 I 27.84
SAPOM 7.33 2,59 1.7 2.02
AS1A Y AFRICA t
jot sarsx L@ $7.18 1.2 H n.r
AMERICA LATINA 1.2 5.83 8.51 5.65
ARGENT L kA 2.82 0.94 0.98 c.37
erASIL V.73 V.37 195 0.12
X 1D 1.87 074 2.5 1.32

Agui se vuelve a constatar el hecho de que los paises
desarrollades son los que cenforman la principal fuente de
ofarta y demanda al mismo tiempo.

Ambos cuadros son de utilidad para tener una idea sohre la
ubicacidén y magnitud porcentual del nmarcado internacional con
base en los flujos de las exportaciones .

Una modalidad que contribuye a explicar el proceso de la
desconcentracion de la oferta nundial de bienes de capital,
surge en el hecho de que las empresas proveedoras 1{deres,
gue mantienen el <¢entrol, tecnolegico en determinados
productos, se encaminan hacia la especializacion en algunos
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de ellos: ademds, con el surgimiento de nueves preductos y su
consiguiente demanda, dichas empresas tienden a relegar la
produccidn de aquellos rubros que encuentre de menor interés
o rentabilidad a paises no productores. Este es un proceso en
el cual las fronteras a la difusién tecnoldgica esta
supeditado a la conhveniencia de las expresas lideres, con lo
cual pareceria que el rezago tecnolégico seria insuperable.

Una alternativa apropiada para enfrentar tal situacién, es
la de fomentar las coinversiones con enmpresas lideres de
productos que nuestren en el mediano plazo un mayor dinamismo
en las exportaciones, {las magquinas herramienta por cjemplo),
ya que el tiempo de recuperacién de las inversiones seria
menor.

Adenmds, se debe intensificar el apoyo a la investigacidn de
nuevos productos que cozo los "materiales superconductores de
energia electrica © biotecnologicos® 12/ permitan a los
paises en desarrcllo mantener cierto margen de competitividad
y reducir su rezago tecnologico.

Si la disminucion en el grado de concentracion de la oferta
nundial ha tenido como efecto la pérdida de competitividad en
el mercado de bienes de capital: para paises latincamericanss
se justificaria con ellc aprovechar =ds opt imamente las
ventajas comparativas referentes a materia prima, mano de
obra y energéticos para ganar competitividad y penetrar otros
mercados,

A manera de ejenplo, conviene senalar una de las familia de
productos que es importante sequir impulsando, coro
anteriormente se menciond, es el caso de las miquinas
herramienta.

Se hace referencia a ellas por los siguientes motivos:
a) Porque si se les incluye dentro de la "maquinaria no

eléctrica”, representaron el 44.36% promedio de las
exportaciones mundiales de bienes de capital de 1980 a 1983.

b) Peorque "representan la inversién principal en las
industrias rmecAnicas en E.U. como primer consumidor mundial®
13/

c) Porque una de sus caracteristicas importantes, es que " el
montaje tiene un elevado valar agregado darivado de  la
recasidad de mano de obra calificada”™ 16/ lo que induce a
pensar, gue de incrementarse su participacidén en el volumen
de las exportaciones, contribuiria en la obtencién de
beneficics en la balahza de pagos.

d) Por pertenecer a la familia de productos que presentan uha
tendencia decreciente en el grade de concentracidn de 1la
oferta mundiai, y pcr lo tanto, con una relativa facilidad
para penetrar otres =oercados.
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Es por estas razones gque se sefialan en esta parte como una
importante muestra del comportamiento de una parte de los
bienes de capital demandados en el mercadec mundial.

Los rubros gque componen a la familia de 1las maquinas
herramienta, se dividen basicamente en dos subgrupos.

Maguinas herramienta de corte o por arranqy ] :
Se incluye tornes: fresadoras:
taladros; rectificadoras; y de
control numérico entre otras.

: Prensas mecAnicas, para
forja; dobladoras: para trabajos
perfilados plegadoras: etc.

Ademds en cada familia, existe gran cantidad de modelos
relacionado con la forma, tamafio, numero de operaciones a
ejecutar, grado de automatismo, calidad y complejidad " 12/

El comportamiento gque ha venido presentando la demanda
mundial de estos productos se cbserva en el siguiente cuadro

De la fuente consultada, se observo T DENAROA” MAMOTALDE. |z
gque de un total de 16 paises que T RAAAS HERLMIONTA
conforman la puestra, el 60% promedic ('"“m“"“‘“ﬂlﬂd
de la demanda anual, corresponde a: . R
E.U.; Japdén;RFA: URSS; E Italia:r que .
ademas son lideres en produccion vy 1580 2,971.10
comercializacidn. 1961 B,178.90¢
1962 21,250.00
De estos cinco paises, cabe resaltar o \7,668.80
la situaci icul i ool ittt
a uacion particular que viene fyony 21.043.90
presentando los saldos en éste rubro 198 24,395.00
el comercio de los E.UAY 1987 28,787.30

Ello obedece a que por su ublicacidn geografica, representa un
atractivo mercado potencial para las exportaciones mexicanas.
El siguiente cuadro, muestra los saldos en gue ha incurride
E.U. para abastecer su demanda. Como se puede notar, 1los
saldos negativos han tenido un notable aumento de 1980 a
1987; y de sequir asi, para 1989 alcanzara un déficit
estimade en 1,498.6 millones de délares._21/

Pt ey .
(N1LLONER DE DOLAAES pw
Al EXPORTACIOM 1EORTAC IO SALDG
X L] x-nR
1960 7.3 1298.3 3112
1981 1150 s 323
1982 5T 1552.8 -5719.4%
1083 [1°8 %s.5 +540.3
1984 400 1400 1000
1985 452 a8 R TR )
1985 9.3 2557 -t555.4
1087 [1e] 228 (1388
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Esto es un indicader de 1la  magnitud de su demanda
insatisfecha, la que tendra que sercubierta via importaciones
lo cudl constituye un enormé mercado para las exportaciones
de cualquier pais productor, y en particular para México,
quién apenas ha logrado participar con 2.6 millones de
délares promedio en las exportaciones mundiales en el mismo
pericdo,

I.,3 MERCADO REGIONAL LATINOAMERICANOQ

Aqu{ se define al mercado latinoamericano, como el &area de
influencia hacia donde se han canalizado buena parte de las
exportaciones de bienes de capital de los paises
desarrollades, en contraste con las capacidades del
equipamiento existente en los principales paises productores
latinoamericanos.

La posicidén hasta cierto punto privilegiada de Mexico, Brasil
y Argentina, obedece a que estos tres palses cuentan con el
equipamiento para la produccion matalmecanica con mayor
capacidad a nivel latinocamericano y con capacidad para
desplazar a productores$ de palses desatrrollados.

A nivel regional, las necesidades de bienes de capital en al
mercado latincamericano han sido cubiertas en gran medida a
través de importaciones desde los paises desarrollados, y
particularmente por las exportaciones de E.U. Esta situacidn
se viene observandoe desde inicics de los setentas, Es
entonces cuando este pafis ganaba mercados en A.L. cuyas
exportaciones {de E.U) "crecian a un ritmo del 15.2% anual™
22/ ¥ cuando al nmismc tiempo reducia su participacion en el
mercado europeo.

Esto se puede observar en el cuadro siguiente, en donde al
tomar como referencia las importaciones regionales, se
aprecia que aparte del dominio de E.U. an el abasto de las
importaciones, la participacién de Japén ha sido creciente, y
ello es indicio de que este dltimo pais, apoyandose en sus
ventajas comparativas {en mano de obra Yy desarrollo
tecnolégico) ha tenido mayor facilidad para penetrar el
mercade latinoamericanoc.

PR mmmmﬂ "OF SITHES DI CAPLTAL D€ ARCRICA LATIMA - e
K - -{IN PORCIENTO 3 " 23/ )
[ORICEN / ARD sm 1w 60
s (Ronto en
Imillores de Dollsres)| 2,993 §.129 32,701
PAISES
josaarex Lapos 97.73 [, ] (2085 92.08
IE STADOE il | DO 1. 40,83 8,0y 43,61
C.€.E 35,58 2.4 25.12 25.58
Brr ] &.28 $.32 10.48 10
ABIA ¥ AFRICA Ex
o€ a0 10 0.08 0.1 0.6 1
JARERICA LATINA 0.2 3.8 6.89 5.06
LARGEN T INA 0.07 $.02 1.04 0.T4
BRAS]L 0.28 LN} ] 3.52 .
pEX 0 0.1 o.nR 2.5 0.28
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Otro aspecto importante de seralar, es el hecho de gue en
conjunto, A.L ; Argentina: Brasil y Mexico, muestran también
una mayor participacién porcentual, lo cual indica que los
productores de la regioén han tenido capacidad para desplazar
parte de las importaciones provenientes de patses
desarrollados Y. las variaciones que dichos paises
experimentan en el tiempo, se deben en Dbuena parte a
problemas como el atraso tecnoldgico, que aunado a los montos
de su deuda externa, hacen que el procesoc de comercializacién
intraregional tenga un lento dinamismo.

Finalmente, para poder observar de forma mas detallada la
situacién prevaleciente en la regidn de los paises
latinoamericanos, se expone el cuadro referente al origen,
destino, monto y porcentaje de las importaciones de bienes de
capital para cada pais. 234/. Tomande como referencia las
importaciones realizadas, se puede notar que Brasil,
Venezuela y México constituyen los principales importadores.

Considerando dicho pardmetro, a Meéxico le corresponde el
primer siti{o, ya gque para 1580, se destind a é¢ste un total de
10 260 millones de ddlares del total de las importaciones en
el mnmundo; de donde el 96.3% tuvoe su origen en paises
desarrollados; de agui, el 64.9% provino de E.U y el 18 % de
la Comunidad Econdmica Europea.

Por otro 1ado, México parece tener mayor presencia en los
mercados de Costa Rica; E) Salvador y Nicaragua.



. THPCRTACIOMER DE S1ENES DF CAPITAL PARA CADA PAIS DE ARERICA LATINA - } B
" Z PRINCIPALES ORICENES (EM PORCIENTO )

o Faises Asia Yy Américe
[ 1{-4] Ao nilt.USE  Desarroliasdos E:U. C.E.E. Japdn  Africa en Latina Argentina Brasfl  Ménico
Detarrolio
DEST {0
Arpenting 1962 760 .89 39.52 &7.90 5.05 0.02 1.00 .00 0.%2 0.05
1980 3,601 88,29 32,47 33,59 9.5 0.76 .40 0,00 7.39 0.48
1984 1,348 .20 22.36 31.95 15.60 .M 1%.78 0.00 .22 1.1
frasil 1962 530 P6.40 39.06 718 0.48 0.00 .08 0.04 9,00 0.02
1oa0 3,096 $4.93 2.2 “2.09 14.57 0.47 3.00 1.51 0.60 147
1964 2,79 .75 36.14 %.0 15.51 0.57 .64 1.88 9.00 0.42
Mz ico 1962 526 ".67 0. 20.% 1,47 0.05 8.1% 0.02 0,01 0,00
1980 10,280 $6.33 &.91 18.00 7.33 o.13 3.5 0.49 2.9¢ 0.00
1984 & hikh N.76 &0.67 17.97 7.8 0.92 2,48 0.1 0.77 0.00
Sol [via 1980 EI) 66.31 e 16.41 2.9 0.14 13,58 10.% 10.74 0.00
1982 Fal 5 .63 25.51 w.n 10.95 0.03 45.20 30.2% 1n.n 0.00
1984 223 AT 20.29 3.1 9.8 0.44 43,38 7.86 7. 0.59
Chile 1980 &= n.e? 33.70 23.73 9.3 1.29 17,20 1.89 13.88 0.49
1982 2 e89.29 38.93 23,39 n.e 0.30 10.49 3.05 T.08 .00
1984 a2 25,38 27,04 20,43 21,44 1.8% 111 1.9% r.1% 0.5
Colamtsia 1960 1,530 88,87 42,69 29.2% 10,46 1.07 8.19 0.61 3.93 0.47
1982 1,958 85.04 39.60 20.67 14,52 .63 12,08 1.30 nn 0.78
198% 1,59 87.18 3.2y 22.70 18.57 0.5%8 .44 0.% .19 0.44
Costa 2ica 1960 38 88.18 42,65 17.47 18.18 1.70 9.74 .41 3.47 2.68
1983 133 w0, 19 38.40 14,81 12.0% 0.53 8.47 0,13 2.91 .00
lep. 1960 299 $e.03 $5.23 14.10 9.4 2.8 2.98 0.04 1.43 .46
ocminicons 1963 ior 9.78 44,76 14.30 1348 3.2 §.76 0.19 161 0.9
Ecusdor 1940 1,029 84,10 38.77 21.8% 17.9% 1.84 919 0.57 3.3 0.8%
1984 341 82.99 28.6% 19.22 27T 6.10 9.24 C.74 410 09,18 |
El Salvador 1980 120 Tr.e2 35.% 18,75 15.01 1.35 20.86 a7 1.3 2.02
1943 168 96.74 78,19 8.04 .37 0.41 2.8% 117 0.%4 0.0
Gatoms | 8 1980 3o} an.5% a5.% 2.0 16.31 2.25 an Q.39 217 13
1903 110 545 52.35 13.15 14.42 1.15 120 0.23 2.20 0.00
Wondur as 1980 284 ar.7m 45,30 15.30 23.39 .78 0.8 on ¥y 1.56
1983 145 A .08 47.01 15.32 13.43% 1.14 “w. 0.4 .3 1,83
Wlcaregua 1960 114 76.47 43,84 13.8% 15.01 .7y 22.39 0.04 F 41 on
1903 107 83,15 3.3 23.%0 5.8% 0.2 146.43 7.04 7. 0,00
Porwmd 1980 220 az2.44 55.%% 8.43 15.02 1.4 7.6 0.3 187 1.08
1543 27 80.40 45.07 14,03 17.7% 1.78 T.13 019 1.%¢ 1.07
P or nguey 1900 300 4147 1. t3.87 .7y 0,24 58,28 13.97 44,43 0.00
1943 210 67.74 12.88 15.71 3.9 0.00 35.24 1.9 32.38 0.00
Perd 1980 o5 8,97 3.3 28.27 .60 0.8% 10.77 1.82 .73 0.6
ioul Lt 92.21 £2.62 26,59 10.81 0.37 7.42 1.80 5.13 0.00
Uruguey 1980 i 59.68 14.19 53.01 7.5% 2.3 33.48 10.62 A0 £) 0.24
1984 23 $4.40 9.60 5.0 5.50 1.60 43.20 18.40 24.00 0.80
Yermiuela 1980 3 a7 W Ty 54,93 22.1% 9.3 [y .30 a.4% 1.57 0, hd
1984 Zz,385 90.2) 50.65 2134 8.26 0.67 8.76 0.42 8.8 .8
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En lo concerniente al monto y porcentaje con que participa
A.L en las exportaciones de maquinaria no eléctrica, ( que
incluye en sus rubros a las miquinas herramienta) se sefala
que en el perfodo 1980 a 1983 la regién alcanzé en promedio
un monto de 2 503 millones de ddlares, que significd el 38.4%
del total de bienes de capital exportados per la region que
fue de 6 526 millones de dolares. 25/

Como se puede notar, esta ultima cifra resulta insignificante
comparada con la composicion total de 1ias exportaciones
nundiales de maquinaria eléctrica, (que fue de 182 571
miliones de ddlares) lo cual indica que la participacicén de
los productores regicnales en conjunto es sumamente reducida.

Puesto que Mexico esta  entre los principales paises
consumidores de maquinas herramienta, el presente cuadro
muestra nuestra sjtuacidn con el exterior en estos productos.

SALDOS FE[ mcm Df REX]CO ¥ FROFGRCICGH O LAS 1WPORTACTONES
£ EX C.N.A DE WAQUIXAE MERRAMIENTA
o {NILLONES BF DOULARES ¥ En X) 2f/
(L] EXPORTACION 1MPCR TAC [ O SALDG L.0.4 INPOR/C. N A
xy ({2 o-n RiCwa, ta 1
L] 17 30 -306.3 ne 5
1981 4 450 ) 4T 5%
t9es 2 320 -3 w .06
o3 2 o -0 i 90.9%
1984 2 190 -1a8 205 n.a
1985 3 s “1463 181 .64
1985 2.5 02 1993 218 v3.52
1987 2.7 243 -245.3 287 V2.8
TOTAL 210% 75,62
(PROMED 102 263,11 95.24

como se puede apreciar, exicte un inportante mercado interno,
cuyo Consumo Nacional Aparente (C.N.A} promedio en el pericdo
1980 - 1987 fué de 263.1 millones da dolares: del cual el
93.2 t en promedio fué¢ de origen importado, lo que evidencia
las necesidades del mercado interno.

Para la mayoria de los paises de la regién, la reducida
participacién en 1las exportaciones mundiales, se debe en
buena parte a las bajas dimensiones de la capacidad de
mecanjzado en sus talleres.

Otro aspecto que puede explicar esta situacion, gira en torno
a la contraccién en el volumen de la inversién en maguinaria
y equipo en el conjunto de los paises latinoamericanos; cuyo
monto paso de 62 745.5 millones de ddlares en 1980 a 34 344.7
en 1983: es decir, que la inversidn cays el 45.6% , y aungque
para 1986 fue de 43 735.5 millones de dolares, dichc monto
dista del alcanzado en 1980.
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Para el caso de México, la caida mds notogia fue de 1981 a
1983, donde pasé de 23 177.7 millones de ddlares, a 10 204.1
;sspectivamente, lo que equivalio a una reduccion del 55.9%
21y

Dado que una importante proporcién de los bienes de capital
se elaboran mediante procesos propios de paileria, y su
fabricacién es posible para un gran nimero de empresas en
paises de diferente desarrcllo metalmecdnico: es importante
senalar el equipamiento e infraestructura gque determinan la
capacidad de fabricacisén de bienes de capital. 28/

INVERSION LN  WAQULKARIA ' EOUIPG
A PRECION COMSTAXTES DI MERCADO
{MILLONES  OE DOLARES A FRELIOV D $9€0 )
PALS 1580 1981 1083 1906
ARGENT ! A 5,364.90 3,890.40 2.614.72 3,1935.70
[ RL7H) 3430 260,40 182,50 1.0
BRASIL 21,049.50 15,210.80 9, 785,20 15,248.10
LS A 2,518,840 2,609.4 2,556.00 2,417. 9%
COSTA RICA 32,50 271.90 199.50 2.3
CHILE 1,780.40 2,07.40 ™40 1,268, 90|
|ecuapon 1,274.% 1,113.60 4313.080 752.%0
EL SALVAOOR 224.80 213.60 153.30 22400/
CLIA TEMALA &99.50 0950 447 .70 3, o
{woooumas 307.80 206.40 145.00 179. 80
EXTCD 19,421.00 23,177.10 10,204 .10 11,208 49
o] CARAGUA 184,70 I58.80 300.30 296, 90|
P ANAMA 3.20 8.3 2#9.50 265.60,
|PARAGIAY L6130 428.80 196.80 370 .50!
PERU 2,237.60 2,647.80 1.542.10 1,405.70
R OCINICAL £53.00 404,90 A3T.50 32,80
UG Y 370.90 33490 138,10 183,75
YENEDELA 5,178 20 5,834.90 3,800.20 5,447,530
TO0TAL 62 745.30 60,284.70 34 34470 43, 609,50
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La capacidad cualitativa de produccion de los talleres o
maestranzas depende no solo de sus conocimientos técnicos y
capacitacidn de su personal; sino también de su equipamiento.

En consecuencia, los principales aquipos que determinan la
capacidad de una maestranza son

1) Maguinas ciljindradoras para curvar placas.

2) Prensa hidraulica: para formado de cabezales para
recipientes a presidn.

3) ng ordeadoras-bombeadoras: para producir cabezales.

4) Guillotina o cjzalla: para corte de chapas.

%) Prensa Plegadora: para doblade de plancha .

6) Maguinas Soldadoras: para soldadura de arco
en diferentes posiciones.

7) Bango Qxicorte: para cortes automdtices
o biselado de planchas.

8) Gruas puente: la capacidad y altura

determinan el tamafio y peso de
los productos gque se tienc
posibilidad de fabricar
9) Horno de eliminacicn de tensiones: lo importante de este
equipo, son la dimensién y
temperatura maxima de operacioén
10) Elemente coptrol de goldadyra: pueden ser rayos X,gama;

ultrasonido y pruebas hidraulicas.

e 8 se a a Canos.

Sin considerar a Brasil, Argentina y México por ser los que
cuentan con empresas de mayor desarrolle metalmecdnico: al
conjunto de los paises productores se les clasifica en dos
grupos:

En el primerg se incluye a Colombia; Peru; Venezuela; Chile y
Paraquay; quienes cuentan con talleres donde pueden cilindrar
planchas de 50 y 60 m.m de espesor y excepciohalmente de 75
m.m, en el caso de Paraguay; en tanto que el peso de 1los
mayores productos que fabrican es de 60 toneladas.

El. sequnde grupo, esta conforrmado por Ecuador; Boliviar
Uruguay , Yy otros. En este grupoc, los talleres pueden
cilindrar planchas de 20 m.m. y ocasionalmente hasta 45 m.m.

En Ecuador algunos talleres no cuentan con horno para
eliminacién de tensiones, y el peso mayor de jos productos
que fabrican, alcanzan las 20 y 30 toneladas.

A excepcidén da Venezuela y Paraguay, se puede afirmar que los
demas paises presentan diversas y serias limitaciones enh su
equipamiento, lo que afecta la calidad de los productos y por
tanto su competitividad,
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Asi por ejemplo, Bolivia o Ecuader, que no cuentan con
equipos de control de soldadura y horno de tratado termico,
se ven en la necesidad de contratar el servicio de estos
equipos con algun otro productor, lo gque viene a {ncidir en
un incremento de los costos de produccion y retraso en la
entrega del producto, que finalmente merman algunas de las
ventajas comparativas derivadas de la manc de obra, materia
prima o energéticos si cuentan con ellas.

- o CAPALIOAD DE WAESTRANIAS ER ALGNOS
PAISES DE AMERICA WATINA. 3P
) 1
(4184 <151 CAPAL | DAD WRNO PARA SOLDADCRA
(111 LEVANTE LIRL LY S PRERSA o8 ARCD
CROSOE WAX . {GRUAS) TENSIOME S WIRAATCA SUMERGID0
PALS al b (74
tor Be - JTY & .- 120 von, 5.6x5.6023 m 4 000 ton. 1500 8.
PERY 50 mm 80 ton, 4.015.008 5a % L
VEME RELA om 200 ton. 6.556.5018 & 2 000 tom. 1500 9.
O [LE 50 == 55 ton, 4.05.0220 » 400 ton. 1200 a.
PARAGIAT e ) 100 ton, $.014.0110 m 2 000 tom. &

a/Correspande al wxcho e chegw en mm.
béinciumo utilizerdo eedics compl amentarios
cfCorrescmraden & 1o Alto, AMxho y Largo
drme se disponde de informectdn

@ - hapwri

T AP TOID DF RS TRALLAS TN ILB08 i
: 77, PAISES DE AMDRICA LATINA ,
Tl baDRADD CAFACIDAD NOREO FAXA
En fRIO LEVANTE ELINIWAR PRENSA
CRCSOR mAX (GRUAS) TENSIOMES FIRALLICA
PALS
L€ CLADOR A5 wm 30 ton. B3 WAY &00 ton.
IOLIVIA 20 wm 10 tan. WO NAT 2/
JUBLCLIA ¥ 0 20 tan, 2.402.5010. 5% L 7
CENTROMERICA 20 om 10 ton. B0 BAT al

&7 Ba bay informsciing 34 estimm que ¢4 del orter de 200 ton,

Fuente: CEPAL con bete en Informe de empresas.
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NTER
Este estudio, es una aproximacion para conecer en parte la
situacién que gquarda el subsector bienes de capital dentro de
la industria metalmecanica.

La definicidn exacta para clasificar los bienes de capital,

es una de los primeros problemas que presentan los estudios
oficiales, informes y derds documentes, Yya gue 8se hace
referencia a ellos como "formacidén bruta de capital fijo™:

"bienes intermedios mds bienes de inversion®; o sélo éstos
ultimes, de agui que sea valida la afirmacion en el sentide
de gue "la definicién de una lista de bienes especificos,

implica necesariamente la adopcidn de decisiones que incluyen
cierto grado de arbitrariedad" 31/

La definiciéon mas apropiada, estara en relacion directa con
la finalidad que tenga el producto, ya gue * existen
productos que dependiendo del usuario, son  bicnes de
inversidn, intermedies o do consumo.

Para no caer en criterios de arbitrariedad gue modifiquen de
mancra considerable los rangos establecidos, se tomé como
punto de partida a la industria metalmecanica, la que se
compone basicamente de tres subsectores:

Bienes de Inversion:lo forman la maguinaria y equips para la
formacién bruta de capital fijo.

Bienes Intermedios :Lo componen piezas de fundicidén, valvulas
motores, partes y compeonentes, tornillos,
tuercas, alambres, telas metallicas: etc.

Bicnes de consumg :Autos y electrodonéstico, entre otros" 33/

De estos subsectores, se hara

referencia solo a loz " bienes de IHDUSTAIA METAL MECANICA
inversion", ya que es uno de los PR
mds representativos de 1a industria " bawant
y el conjunto de los productos gue ! \\\'"*" \
lo integran se apega mas al concepto R
bienes de capital entendiendose como . )
"aguellos gque se emplean para produ-~ RN

cir y distribuir otros bienes" 33/
ESTIMACION DE LA DEMANDA.

El mercadc potencial que enfrenta los bienes de capital es ce
gran magnitud debido a las necesidades del desarrollo en los
sectores da la economia en conjunto; sobresaliendc entre los
principales la industria de construccion minera:; cementera;
siderurgica; petroguimica; sector elé¢ctrico: etc.

Para tener una idea aproximada de la demanda nacional de
pienes de capital, se optd por considerar al Consumo Nacional
Aparente (CNA, preduccion interna, mas lmportacién menos
exportacion) al calculado de acuerdo con :



PIB. DE LA 1IN0, MAR INPORT, MENOS, EXPORT,

. MANUFACTURERA  POR BAMA DE LA POR RAMA DE LA
POR ASTIVICAS. IND.MANUFACT.  §80.MAMUIACY, L0 SUM
PROD.AETALICOS FRCD,METALICOS FROD.METALICCS ACTONAL
M. Y EUIPO. MAG. T EQUIPO. MAD. Y ETLIEPD. APARENIE

Wili.oe pesos Will,Ce pescs Mill.de pescs Riti, o8 Pwils

AkQ coreientes. 34/ corrientes C1F. corrientes 50§, corrientes,

1980 204,892.00 214,397,400 22,370.63 3,018,580
1781 281,53 .00 96,4080 22,333.80 55%6,031.00
1982 &01,175.6C 360,195.%¢ §3,819.50 M 500
1543 634 122 .00 334, %54 147,989.30 876,158,352
198 1,137,890.0C 812, 831.80 3ITS,436.80 1,575,134 %
1743 1,872, 74C.00 1 540, 00000 SPT 00,002, 792,799.00

Acontinuacion, se presenta un cuadro adicional, que contiene
los valores de las cifras convertidas a precios constantes
de 1970, cuya finalidad es la de conecer su evolucidn en
términos reales.

C.u A OF

Prod Netat{coe LA en trdice

LIS LR Mited de #i{l. Gationel de [P

MILL, o Pesos g Peace Precics st Ritones
ARD Corrlentes Corrientes  Comsumidor3s/ de Pesoca 1970

1970 1 100

178 3, 01280 IR 62.29 85,3¢8,5%
L3 56,0300 554.C3 591.60 73,987 .44
1982 OT, 75100 2.7 939.90 75,300,687
1943 £74,338.30 874.33 1,897.50 4,078.43
198 1,575, 1350 1,875.13 3,119.60 50, 147,92
1585 2,792 950,90 TR 9 & ebed 50,464 .30

Lefinicion.

Bajo el concepto de la demanda, se retoma aquél que se
refiere a "la cantidad de bienes y servicios que el mercado
requiere para buscar la satisfaccidén de una necesidad
especifica a un precio determinado® 36/

Dado que la demanda esta en funcion de una serie de factores
que ejercen cfectos relativos, dependiendn de}l producto y del
ehtorno econdomico a4 que se enfrenta; para su estimacien se
opt¢ por emplear un modelo de regresidén miltiple integrade
por tres variables:



AXALISIS DE LA DEMANDA 397 32
VARIABLES A CONS IDERAR
X.- Indice de s produceitn mwufacturers para ol sibgrupo 5701, “carroceriass 37y

Y.- Tendencia histérica de (o demonda (C.¥.A.) de productos metdlicor; mequinarie
oqiipn en m.m. ce $ de 1970,

Z.+ VYalor peomedio de (as medias del fndice de volusen en Is inversidn fija
brute en waquiraria y equipo recional més el {sportado, 38V

Alo x Y 2z X .v xt
ter=t00 2031070 1970=100
1980 224 8.2 258 21,478,92 63,554,419
1981 Faad 93.9 3.3 28,076.%0 89,408.00
1982 197.4 7.3 2208 14,884, 22 38,%4.76
o3 3.1 73 135.4 3,822,680 6,905,641
1984 131.7 50.1 149,5 é,5%8,17 17,344,089
ves 9.9 55.4 175.5 5,485.18 9,389.81
To1AL 1,060,20 40690 1,59.30 30,3517 235,562.38
v r.z X-X® «x Y.x '
7,259.04 21,901.60 75.40 6,426,008 3,685,168
8,817.21 30,076.17 .3 11,483.97 14,957.29
5,670,09 16,611, 18 20.70 1,558.71 23,49
2,116.00 6,228.40 -93.60 -4,305,60 8,760.96
2,510.01 7,480.93 -45.00 -2,254.50 2,025.00
3,180. 96 9, 898,20 -19.80 -4,500,72 4,348.04
——t——————, m——eeae, ——r . v e e
29,553.31 72, 285.50 0,00 B.405. % 35,2249
TERCERA VARIAME
Alo 1-1% =t ¥ v.2 X .z
1900 L8.4¥7 2,318, % £,009.57 3,822.02
1081 110.417 12,191,9% 10,388.16 13,504.00
1962 w.nr 114,83 806. 99 21.5
983 ~74.403 5.547.72 ~3,426.22 6,971,681
1904 -60. 343 3,648,110 -3,025.19 2, 71024
1es +34.343 1,182.19 -|,m.zo 2,743.76
TUTAL 0 24,998.03 6,884 11 29,786.47
CALOMOD DE PEMDIERTES
£x01,0600.2  gat 38,224.% gxd azm,502.28
£75406.9 X*a176.7 £X.780,305.17
L7.x:8,805.9 =47 818 I=a209.88
)
fcumciones penerales Satitoyerdo ke velores:
Lr.ae p.g:’o?‘.n.z

5,405 94038 22004 B o290 70848 FY
t!.x-? EroPELR
8,850,10:29 H6.48 B 026 990.0 A7
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Solucion del tistesn de ecuscionts por el metode de fgustacidn
Déspsd | arxdo. -?"m 1y 2 e {palad mbus ccuscriones, gueds ;

8,405.9 = 38,220, MF 6,841 ~ 29,758,545
29,788,486 N 24,994.00 i

210,131,688.1 ~ 955,547,058 = 205,052,949 - 847,Z53,19%9.3 B

5,078, 718.82 = o073 &
.313,850.50

faatituyersa el nlw&? o fe scuncién 1 quede
B A5 = 38,24, (0.07i34) o 2,786.46 T

84006 2, 841.642 « o188 = H
T8

By ? sn Io; #fectos marginales de (se varfables scbre sl C.N.A
Sutituyeco (o valores de @ y & e ts scmcitn quede:
Teck «Bas P2 con ol = Vv = 67.818
Sunde 1 ¥ = 47,816 ¢ 007434 x +0,1843 1
Y u 67,816 ¢ 007434 (X~ X®) +0.1868 (Z- I°)
Y u 67,816 ¢ 007434 X ~ 0.07434 (176.7) +0.1848 2= 0.1868 (209.583)

Y = E7.816 ¢ 00743 x — 13,1358 «0.1838 1= X0.2041

Ya 154741 ¢ 00740 X +0.1M3 2 Ecuscién de (e terdencie histécica en ol C.R.A

COEFICIENTE  DE _ CORRELACION WRTIPLE Aly

Izyll.l-b(ZI sV = n. k" Y* Y+ e (& T .¥~n.2I". 1)
LW = n. et

= 007434 (8O, 308.17 —~ & ¢ I76.T) (67.816) ) » 0.1%8 [ 92,208 —~ & ( 209 843 ) (47.814) |
29 553.1 = (&) (87,816 )%

(RO ESTANDAR  WLESTRAL 41/

Sy/xzny LY <o g Y ~b. ¥ X.¥V ~-cal.V a = 15,4741
n-3 b = 0.07434

¢ = 0,183

v 29,5531 = 15.4741 (406.9) — 0.0743% { 80 305.17) = 0.1848 ( 92 285.5) = 3.5

& = 3
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ESTIMACION DE LA OFERTA

Al igual que la demanda, la cferta se encuentra influenciada
por una serie de factores como la capacidad instalada ; grado
de utilizacion y ©proyectos de ampliacién:; nuimero de
preductores; localizacion del mercado; creditos; etc.

Puesto que el objetivo es la estimacidén de la oferta en el
mercado interno, se tomara la evolucidén gque presenta 1la
Formacién Bruta de Capital Fijo (en mliles de nillones de
pesos de 1970 m.m.$ de 1970) como un indice para 1la
estimaclén de la tendencia histdrica y su proyeccidn,

Cabe senalar que en esta parte, la Formacion Bruta de Capital
Fijo Nacional (F.B.C.F.N) se considera como el monto
invertido para abastecer las necesidades del mercado interno,
mAs no cuanto se ha {nvertido para el consumo de la demanda
a2/

Definicie

Por oferta, se "entenderia la cantidad de bienes o servicios
gue un cierto numero de ofcrentes estdn dispuestos a poner a
disposicion del mercado a un precis determinado " 43/

Al igual que la demanda, en la estimacion de la oferta se
opt¢ por el empleo de un modelo de regresion multiple el
cual esta regido por siguientes variables. 34/

Ao X .“r 2 VARIABLES A CONSIDERAR

1980 .70 4,30 2.0

1981 28.90 66,60 280,00 X .- Tata de inflacion . 43/

1982 98,80 51.80 255,10

1983 80.80 38.10 173.40

a4 9.20 41.40 189.10 "Y.- Formacion Bruta ce capitel fijo

1985 43N 45,10 21880 e miles de milloey de prsos
Voriabla Deperdionts ¢ ¥ de 1970 L8/
Veriables lrdepercdientes : x| 2

at

r

X .- Irctice promedio arssl ol volumen de 12
taverpion fija bruta &7/

realfzar el procedimiento pars obtener In ecuscion de regresion quode @0 WA/
v -6.60368 -0.0M76 X + 0.25521 2 Coeticiente de correlacion : 0.970

Error estadar : 2.35

PRCTECLIGE BE LA GiERiA

TEMDENCEA EN LA TEMDENCTA EN 1A OFLRTA ESPATADA
Al VARIABLE X, YARTABLE I. na. $0F 1970
1984 96,96 189.42 0.2
1987 107.74 190,45 40.4
1988 1r.s2 195 .44 4.5
1989 127.3 204,41 43.6
190 137.08 217,35 5.8
1991 RN 234.26 51

9R 15864 2531 561
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PROTECCION D LA OEMAKDA

Partienco de (8 ecacitn o regresidn T o= 154761 ¢ G.OTaMe X » 0,868 7

851 como ce Las proyecciones pers Las varisbles X , 1. se obtiene ; 497

Terdercin de La tendencia de \s Demards esperada
AR variable X variable 1 na, 3 ge 197D
1548 85.01 wr.e 49.20
1987 82.77 91,12 #9.70
1983 [ 163.28 52.20
1989 97.63 183,65 57.00
1990 118.68 212.23 63.90
159 1:8.1% 249.03 73.00
1992 185.1% 296.0% 8+, 20

PROTECLION DE LA DEMANDA  INSATISFECHA

Ceporcty reperada Cferts esperada bemanda Ingat sfecha
AR mm. 3 de 1970 m3 3 de 1970 oo 3. 1970
Reros
1584 49.20 40,29 8.9
1987 f.TU 40,41 9.29
g 52.20 41,53 10.87
1989 S§7.00 &3, 68 13,52
1990 &83.90 &4.54 17,08
1 73.00 51.0% W
hlors 84,20 56.1¢ 28.0%

Primeres conclugiones .
Coan base en las estimciones antefiores, se pucde obsefvar Que |

13- Partiends Ol supuesto de Que s& PVESENLE UMD DIULETing TEcLperation en 13 tconaats
existird por Lo (anto, Una Teradmeia creciente en la domarxda insatistecha |, que o8 prodicto
de la necesidad de moguinaris y equipe pars enpliacién o rencvacién o plantes gue como
las productoras oo distintos tipes O caTTOCerisy: @ mequinaria agricols; muestren uns meyor
correlacidn con el comportamientc germersl e la domorcy en el perfade de estudio.

2).- Por ¢l \ady e La oferta, se puede obxervar Que aungee se den 1ncrementos o0 los niveles
de irversion, segird exiatityxio und brecha o cors iderscion entre La tendencis de esla ofesta
interna y 1s Gomaurdda esperada; Lodual se tendria gue cudwir vis isportaciones,

3).~ Labe sgreger que la domards maestra un indice de correlacion de 0.97%; y si éste indice
sumentars,  tashién someatarip el Cow.a.
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PROYECCION DE LA DEMANDA INSATISFECHA .

mm 8 1970 _

&8

48]

1 i 1 H J

as
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1892
ARNOS

—— QFERTA ~—— DEMANDA
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d s i rtaciopes.

El presente cuadro,senala la evolucién P NN EEE Y]
de 1las importaciones dentro de 1la a.m. da$ de 1970
formacién bdbruta de capital fijo de

1980 a 1985. 59/ :g:‘: i‘;:’;
Aqui se puede observar que el maximo 1082 .70
nivel de importaciones se presento en 1983 10.40
1981; donde se alcanzd una cifra de 1964 10.40,
48.0m.m.§ de 1%70, lo cual indica gue 1985 10.40]

en periodos de relativa estabilidad
econdmica existe una considerable demanda insatisfecha, de la
cual una buena parte se cubre via importaciones.

Desde otro punto de vista, esto refleja también la falta de
proyectos de inversion par satisfacer dicha demanda.

Para la estimacien de las importaclones y su proyeccidn, se
emplearon dos modelos de regresién con las siguientes

variables. 52/
es Dorde

Modelo 1
ARD x Y 2
X . Tewpo.
1980 0 3.30 119.84
1581 1 48.00 -10.58  Y.- Datos histdricos de la formecitn bruta de capital
1782 H 7. RN fijo impertade en m.n. dt § de 1970
1543 3 10.40 13.59
1964 4 10.40 188,20 I .- Tendencia det valor promedio en Ls paridad del
198% % 10.40 ar.a tipo de chabio controlado sjustado & una scumcion
polinonial de 2° grado.
Modelo 2
Alo X ' 1 Dorde 1 X .- Vlewpo.
1080 0 34.30 26947 y.. patos histéricos de la formecion brute de capital
1981 ! a0 2.713 tijo lrportado o m.u. de § de 1970
1902 H 2r.m 221,83
How 3 10.40 WITY 1 . vendencls en el {rdice de volumn de La inversitn
1964 . 10,40 "8 147a bruta e macquines 18 ¥ ecpspo |apas tads
1pes 5 10.40 120,44 afuatads por promedion movlioe be tres
base 1970 = 100, 5y
varisbles Indeperdientes: X, 2 varisbie deperdiente : ¥

El manejo por separade de estos dos modelos, obedece a que a
través del ticmpo, la tendencia en la paridad del tipo de
cdmbio, y la tendencia en el volumen de ila inversidén, tienen
diferente comportamiento; por lo cual, no pueden ser
analizadas conformandc un sclc modelo; ademds, cabe recordar
que las ecuaciones enmplcadas se expresan a travées de la
configuracién de una superficie plana con dos pendientes en
un plano tridimencional.

Al analizar estos modelos por separado, se puede apreciar de
mejor forma los efectos marginales de cada variable sobre las
importaciones,

Finalmente, para estimar el comportamiento de las
importaciones de maquinaria y equipo en los préximos afos, se
realizara la suma algebraica de las cifras resultantes en las
ecuaciones de regresidén de cada modelo.
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Realizando el procedimiento para obtener la ecuacién de
regresién en cada modelo, se obtiene : 54/

Pare el modelo L]
T moe s P x ¢ Y. Coeticiente de correlacién 0.779

Y = 43.935 - B,i355x + 0.012291: Error sstandsr 3.3

PROVECCION DE  LAS  IMPORTACIONES.

Terders: ls en la toportacién

Paride) del ddlar esperada
allo b controleda 53/ n.a. $ 1970
1985 L] T62.48 2.6
1087 7 120204 -0.3
1088 L3 1736.82 -2.2
1909 9 2366.51 -2.9
1990 10 391,22 2.4
1991 1" 3910.95 -0.7
1992 17 825,49 2

Pars &l modeio 2
T s 35,62 ¢ 2.7 x ¢ 02782 Coef(clonte de correlacitn 0.970

Error sstandar 2.4

PROYECCION D€  LAS  |MPORTACIONES.

Tendercin en ol tsportacidn

tndice det volummn esperade
ARO X de irversiin, 58/ w.a $ 1970
1966 & 118.67 AL
1987 7 M3 15.50
1968 ] 112,99 18.00
1909 ¢ 115.06 21,40
1090 10 113.79 3.0
1 " 13.81 W%.N
1992 12 116,22 .60
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SUW  ALGEERAICA DE  WDELDS

[NPORTAC 1OM INPORTAC I ON PFORTACION TOTAL
EM EL MDELD 2 EN EL WODELD 1 ESPERADA DE MAG. Y
w.m, & de 1970 ne. § de 1970 EQUIPO. m.m. de $1570
Moo

1"H.10 o MNis. 2.60 V6.7

15.50 -0.30 15.1

18.00 -2.20 15.8

21,40 -2.9 18.%

.9 -2.40 1.5

.70 -0.7 F- ]

29.60 2.00 n.e

Lo que se pretende con esta forma de analirar y proyectar las
importaciones, es conocer el efecto de la tendencia de 1la
tasa de inflacién y la tendencia de la inversidén sobre la
evolucién de las importaciones.

De aste ultimo cuadro se observa una tendencia ascendente de
las importaciones, que para 1992 superara los 31.0 m.m. $ de
1970 , por lo gque 8e considera necesario la canalizacidén de
inversiones para cubrir dicha demanda.



£ S ecios.

En esta parte, solo se presenta la evolucion gque muestra el
indice de precios de la materia prima consumida, en la rawma
de actlvidad econdmica referente a naquinaria y equipo no
eléctrico; asi como el indice de costo medic de las horas-
hombre trabajadas, por el personal ocupado en la industria
manufacturera referente a la rama de productos metdlicos,
magquinaria y equipo. 57/

Esto obedece a gque no fué posible obtener, datos mnas
precisos de fuentes directas por considerarse como
“confidenciales”.

Ahora bien; aun cuande se hubiesen proporcionado datos sobre
los costos promedio por separado (de materia prima y mano de
obra) de sus productos, cabe pensar que dichas c¢ifras no
serian representativas de toda una industria, recuerdese que
se esta estudiando la produccidn interna de maquinaria y
eguipo, y que los costos difieren tante per la diversidad de
producteos, co=m per €l rango en sus dimensiones y el
desarrollo tecnologico de cada productor.

De manera complémentaria, se presenta dos cuadros adicionales
referente a precios relativos para alguncs praductes, (ue
aungue no son representativos para el conjunto de la
maquinaria y equipo, sirven como muestra de que los precios
tienen diferente comportamiento a través del tiempo, por lo
cual se plantea la necesidad de analizarlos por separado si
sa requiere de un estudio de precios mas preciso.

- ~ - . trdice del costo wmilo
- L-Indice de preclon du a8 hotwa-hostwre para
T watarin prisw on {a 18 rwm e prodrtos
S Pl dn R Y wq. . sEtiilcee, . ¥ wq. .
.o ﬂktr!m\m-vm [ 1980 = 100 $87 2
1000 100 100
1981 1B 3.0
| PA Y 214,50
1983 AT8. B0 1120
198d [ 8 Lle 1]
1588 1,213.50 5.8
1984 2,417.20 1,3%1.18
19er 01,1 n.d
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- FRECIOS RELATIVOS
TUPARA VEEIONOS  AUTONOICRES
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Andlisis de comercializacidn,

Para complementar el estudio de mercado, se expone a manera
de ejemplo, las principales etapas que componen el proceso de
comercializacioén, que se puede observar en productos propios
de la industria de bienes de capital para el caso de equipo
de paileria (ejemplo del autor) 59/ y para el caso de algun
tipo de magquinaria que se demande.

De alqun modo, estas son las etapas de comercializacién de
uso generalizado entre las unidades preductoras y las
consunidoras, que se completan con otras mids especificas
(como las de cotizacién) en cada unidad productiva, las
cuales se establecen de acuerdo a su organizacién
administrativa interna.

OIAGRAMA DE FLUJO DE LA TRAYECTORIA
DE COMERCIALIZACION
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1.5 Borcentale de Inversion.

Partiendo del hecho de que la economia mexicana se ha visto
afectada por Ja mayor crisis de las ultimas décadas, lo que
B2 refleja en una caida del PIB, que para 1983 presentd un
decrecimiento de =5.3%, que acompadado de una inflacidn de
80.8%, era de esperarse que el sector manufacturero tuviese
una caida similay, sin enbargo, aqui el decrecimiento mostrd
un Indice de -2.8% en 15%82; que paso a ~7.8 Y para 1983. £0/.

la produccién de bienes de capital dentro de las ranufacturas
presentd tanblén una considerable reduccion, gue se explica
en buenpa parte por la contraccldn de la inversién, asi come
por los degequilibrios con el exterior.

Respecto al primey punto, el comportamienteo que ha tenido el
indice de inversién fija bruta total, asi come en 1lo
referente a la maquinaria y equipo nacional e inmportade, se
puede cbservar a través del porcentaje de variacion anual.,

En  primer términe, podemos ver gque nientras el PIB
manufacturero tuvo un crecimiente promedio de 7.0% en el
periodo de 1980-81; el de creciniento en la inversion fija
bruta (que incluye la participacién de la industria de 1la
construccién) fud de 14.96%; en tanto que la inversidn en
nagquinaria y equipe nacicnal e impeortade, mestraron un
crecimiento de 10.23% y 28.71% respectivamente.

Con la agudizacién de los problemas en la ecanokia, ¥ con una
sitvacién que se caracterizd por una considerable reduccioen
en el nivel de reservas del Banco de México, (-4 666,2 m. d
en 1882, 61/) acompafado con los de cardcter estructural en
el aparato productivo, como la falta de coordinacidén e
integracion entre industrias ¥ sectores? asi coma
dificultades para la obtencién de crédites en condiciones
favorables, (créditos baratos) entre otros factores: se
observd de igual manera una caida en el voluwen de produccién
de la industria manufacturera, cuyo indice de crecimiento
para 1982 fué de -2.7%, mientras que la inversidn fija bruta
total cayo a =-17.14%, en tanto que la maquinaria y equipeo
nacional e importade la cajida fue de -16.04Y% y -42.87t en
cada caso.

Para 1983, se aceptud ain mas la caida en los indicadores
anteriores: llegando a ser del orden de -7.3%, -27.06%,
~26.24% ¥y de ~52.71% respectivamente, y tuvo su manifestacion
en una sensible baja en la fabricacién de estos productos.
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e E INOICE PROMEDIC AMGAL ER EL VOLLME¥ DE IWVERSION
e FlIA BauTA. 197D = 100 &l

Irwersion F1ja Maq. ¥y Equipa ragy. y Equipo
Allo sruta total Nacional Ixpor tade
wr 1%7.¢ 223.8 9.3
1900 227.5% A46.7 269 .4
1981 285.4 280 350.6
1wa2 219.9 235.1 206
tous 180.4 73,4 7.4
1984 170.2 9.9 109.8
1083 184.6 2%6.8 134.2
1985 161, 189 1mna
1947 1631 126.7 105.9

PORCERTAJE ML  DE  VARIACION

lrcaraion Fijs nG. y Equtpo . y Equipo
Al Marutacturse Brute totai Nacioral Impor tado
1980 1.2 14,96 10.23 n.n
1981 XY 18.66 13.50 33.85
L. .7 -17,14 -18.04 -42.87
1983 -7.4 <2708 -26.24 -52.72
198k 3 6.1 ¥.05 2.7
1088 [} 8,46 16,85 a2.n
1984 5.7 -1.n -t2.a2 1.7
ver 2 -0.&2 -1.22 -9.54

pentro de la industria manufacturera y "de acuerde al tipo de
bienes, las reducclones mas importantes se registraron en la
produccién de bienes para la formacidén de capital, los cuales
mostrarcon decrementeas del 30% y 13% en 1982 y 1983
raspectivamente" §£3/. Cabe recordar, que esta contraccidén se
enmarca dentro del programa de austeridad en el gasto de
inversién del sector publico, lo que contribuye al
entendimiento de esta situacisn.

Para el bienio 19R4-85 se presentd una mejoria en los indices
anteriores, donde la industria manufacturera experimento un
grecimjento promedio de 5.5%; mientras que la inversidn fija
bruta total, asi como la magquinaria y equipo nacional e
importado crecieron en 7.28%, 11.84% Y 17.47%
respectivamente. Algunos de los factores que contribuyeron al
crecimjento, fue el haber contado con unha reduccidn en la
tasa de inflacién que en proredio se ubicé en 61.4%, ues decir
casi un 24% penor de la observada en 1983, ademds, Be
presentaron saldos favorables en 1a balanza deé pagos para
1984, tanto o cuenta corriente 4 238.5 m.d 44/ como en la
cuenta comercial (balance de bienes) 12 940.7 m.d §5%/.

Para 1986, se experimentd nuevamente una contraccidn en todos
y cada unc de los indices; asi tenemos que la industria
manufacturera postré un crecimiento negativo de -5.7%, que
concuerda con el -12.73% en la inversién total; ~12.82% y -
12.74% en la parte nacional e Importada; esto se explica por
la presencia de una tasa de inflacién del 105.7% asi como
reduccion en la cuenta comercial que pasé de 8 406.9 m.d en
1985 a 4 599.0 m.d para 1986, §§/
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Finalmente, para 1987, aunque 1la industria manufacturera
creci¢ en 2.0% los indices de inversidn no lograron un
crecimiento positivo: asi se tiene que para el caso de la
inversién fija total mostréd un crecimiento de -0.62% mientras
que la parte nacional e importada los porcentajes fueron de -
1.21% y -9.5%. Aqui, de igual forma, el factor determinante
para el creciniento en el volumen de la inversién, lo sigue
siendo 1la tasa da inflacién, que en este afo alcanzd el
159.2% lo cual ha venido anulando los incrementos que se den
en el volumen de inversion total como en la parte nacional e
importada.

40

VARIACION PORCENTUAL EN LA
INVERSION FIJA BRUTA
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Con la puesta en marcha del pacto de solidaridad econémica en
1968, y tomando en cuenta que dentro de la politica de gasto
y déficit fiscal, se sefala una reduccién del gasto
programable en 1.5% del PIB, tanto en cuenta corriente comd
en cuenta de inversién (1.0 % y 0.6 %) podria pensarse gue se
presentarian reducciones en los indicadores de inversion.63/

Auhque la informacién hasta Agosto de 1988 indica que no se
ha presentadc, si se senala una desaceleracion en las tasas
de crecimiento en la industria manufacturera; que va " del
13.6 % en el ultimo bimestre de 1987, al 6.9% y 5.3 % en los
dos primeros binestres de 1988 : pero que es el resultado
previsto de la restriccion fiscal y crediticia en el marco
del pacto™ 68/

Aun con esto, se senala también (que respecto a la produccidn
manufacturera "los datos oficiales disponibles, mostraron un
volumen de 7 & superior en el primer trimestre respecto al
igual periodo de 1987 ™ 69/

51 a lo anterior aunamos el hecho de que hasta el mes de
Julio la tasa de inflacién acumulada oscila en un 37% se
puede deducir que en 1988, existe la posibilidad de que los
indicadores de la variacion en la inversion (total, maquinaria
¥ equipo nacional e importado) tengan crecimientos positivos,
Y que la desaceleracion antes mencionada, sea superada por un
dinamismc cuando exista un mayor control de la inflacion.

I. 6 geperacien De Frpleos

Acontinuacidn, se muestra a manera de sintesis el promedio
anual de personal ocupado en la industria wanufacturera por
divisién y ramas pertenecientes a productos metdlicos,
maquinaria y equipo como grupo representativo de la industria
de bienes de capital.

mm (IJ.'A.‘JO o LA IXUSIREA wmtu Pm DlViSlCl -i
TN RAMAS  STLECCIONADAD. R R M
; f(Nnh de ocwpac|res remnerscas, 1--1nl1 . *

e o Lo VoTA S . vesa  1e8). 1962 1983 1ems _ ises
Industris Rarwfacturers 2133 i 27 2542 485 310 2361 400
Div.Prod. Retdlicos, Aaguinaria v equipa 438 31 $19 555 50% 423 435 (%)
jotros prodxctos metdlicos, exepto macping ke ] 81 ar L 3 o ™ o
racpiineria Y suipo no eléctrice T ™ "3 a3 81 o n 69
Equipo vy speratos electrinicos & &r &7 er 59 54 59 57
At omdviles 3 &3 8 54 [t} 34 » 3
Carrocering, motores, pArtes y sccanorics
pers  stomovit 57 &% n -4 n 38 8 38
jOtras wr %7 158 170 1w 134 137 e
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La observacion inicial, es en el sentido de que en conjunto,
la divisidén que se considera como "productos netdlicos,
maquinaria y equipo” en el periodo 1978~ 1985, participo con
el 20t prozedic en la generacicén de enpleo dentro de la
industria manufacturera, lo que la convierte en uns de las
principales.

Otro aspecto de importancia, es que considerando a las dos
ramas, participaron con el 33 t en promedio en el total de
las ocupaciones remuneradas en la divisidn,

Por otro lado, se observa que si en 1981 se llego a contar
con 182 mil ccupacicnes, para 1983 se redujo a solo 141 mil,
o sea 41 mil ocupaciones menos en las dos ramas: lo que hace
pensar que a la vez se dio un aumento en la capacidad ociosa
de la maguinaria y equipo ¥ en los costos de mantenimiento.

La razon principal de ésta reduccion, se explica basicamente
por la caida en el volumen de inversion y su lento
crecimiento desde 19583, lo que incidio en la demanda de estos
productos, y por ende, los efectos de encadenariento entre la
inversidn, la demanda y el enmpleo, se viercn afectados al
grado de gque en 1985 el volumen percentual se aproximé al
observado en 1978,

Para 1986, segun la infeormacion obtenida, y que tiene como
base 1980; pareciera ser que la participacicen de las ramaa de
actividad que se manejan, presentaron un crecimiento del 78%
en promedio 71/ respecto a 1980, por lo que de ser asi, en
términes de cantidad se contaria con aproximadamente 404,820
ocupaciones en la divisiodn.

Po dltimo, en 1987, el indice de personal ocupado se ubice en
75.8% promedio respecte dc¢ 1780, gQue en numero de ocupaciones
significé contar con solo 353,871 en la division,

Sin duda, el decrecimiento de enplcos e estos dos Qltimos
afios, habra que vincularlos con la caida en el volumen de
inversidn y con los efectos de las altas tasas de inflacién.
(105.7 ¢ y 159.2 %t para cada ano}.

1.7 _Participacion en la balanza g¢opercial.

Los siguientes cuadros expenen de fcrma separada la evolucion
que ha tenido las ramas de productos nmetilicoes, maquinaria y
equipo dentro de la balanrza comercial total y en la industria
manufacturera.

Un primer aspecto de relevancia, es el hecho de que en el
periodo de 1980 a 1987, no se lograron saldes positivos, pero
lo gque llada la atencion, es que el mayor saldo deficitaric
tuvo lugar eon 1531, precisamente cuando la el porcentaje de
variacién anual en el volumen de inversion, alcanzé su nivel
mds alto, por lo que se confirma que el mayor volumen de
inversion se canalizé a la importacidgn.
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Se puede ohservar ademds, que si bien las exportaciones de
maquinaria y equipo crecieron 447.6 % de 1980 a 1987, al
pasar de 938.2 a 4,199 m.d., ; el déficit acumulade hasta
1987 se ubicé en 137,611.4 m.d. aun cuando en éste ano hubo un
menor saldo negativo. Esto se explica por la actuacién
conjunta de factores como la mayor participacidén de "otras
manufacturas” que pasoé de 964.5 m.d. en Noviembre de 1986 a
1,414 o.d al_nisme mes de 1987 72/ , ademads, la devaluacion
del pesc frente al dolar cuya paridad passé de 923 a 2,158
pesos por délar de 1986 a 1987; asi como a la mayor tasa de
inflacioen de la década.

Salaocua Comertisl o4 Prodcios Metilicos
Meginaris y Equipe, (Nillores de ddlares) T3/

1580 1981 182 198 1904 1985 1986 P87 Acumutado
Exportacion 938,20 #91.50 a9.00 107140 2218.60 2128.90 3283.20 4199.40  13619.50

Uagror taci dn BAZE.10  12473.60 7610.00 207050 4T02.30 5020.70 STI2.10  49¥5.10 53230,90!

salao L7387.90  -11ST9.AD -6721,90 180540 -205.90 -ITO1.A0 244800 -TV5.TO  -3741%.30

Por 1o gque toca a la participacion de ias exportaciones de
productos metalicos, maquinaria y equipo dentro de las
exportaciones totales manufactureras, se observa que éstas
ultimas pasaron de 3,382.9 m.d. en 1980 a 9,625 m.d. en 1987,

Lo que es importante resaltar, es que dentro del total de las
exportaciones manufactureras, el 3%.2 % en promedio, estd
conformado por productos propios de maquinaria y equipo, que
de 1984 a 1987, se colocaron por arriba del 40%. Asi{, de
forma comparativa, se podrd notar que wmientras las
exportaciones manufactureras crecieron 2.8 veces, las de
maquinaria y equipo lo hicieron en 4.4 veces.

Una observacisn adicional en éste cuadro, lo constituye el
hecho de que la participacion de las exportaciones de los
productos en cuestién, dentro del total, ha venido aumentando
de forma tal, que si en el periodo 1980-8% fue del 6.4%
promedio, para 1986-87 aumento a 21.3 1 ; lo gque indica que
el aumentoc de exportaciones , favorecio a que el nivel de
actividad en 1las ramas en estudio, mnostrara una mejor
situacion.

Valor or  fxportaciones Totales; mufsctureros
Y en Raqulrmris y Equips. ¢ Hillones de Délaces)

() Tea1 oz 7 e Tvon T ) oAt
AL Export. Totales 1S307.40 110,60 21229.70 22312.00 24196.00 2148350 16031.00 18888.50
6. )Esport. Mamddact. TI2.90  327.30 3386.00 3465.50 SAS2.30 A97B.00  TVIS.T0 se2S.4D

G )Etport. de Waq. y g §38.20 5I3.B0  BAAGO 107040 2216.70  2178.90  Y283.20 419980

Participecitn Belotivs. (en %) L
[ 6.13 4.60 4.18 . §.1¢ .83 20,44 22.23

c/1 2.73 26.08 26,23 2.3 40 68 2.77 i6.1% 43.83
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como complemento del cuadro anterior, el siguiente expone la
participacién relativa de las importaciones de productos
metalicos, maquinaria y equipe en las importacicnes totales Yy
dentro de la industria manufacturera.

¥alor oe (as Isportaciones Totales; sifecturerss
Y on Waquinar(s y Eilpo. ¢ Millones de Dilsres)

1980 1881 a2 1543 1984 1585 1as 1987
[0.)1mport. Yotsles 18484.20  23529.%0 1443700  BS53.00 V1254530 13880.60 1143240 11582.70
E. ) Ingort. manufact. 14002.80  210%3.20 12971.30  Sa64.20  9121.80 11533.10 10202.20  €712.80

f.Miwport, oe Mag. y Eq  ABDA.10  12473.40  7410.00  JOTD.R0 4702.%J SO, 573,80 4ws.40

- Participscidn Relative, {en T
LI AT 76 32.13 8.0 .2 1.73 43,09 0.1+ £3,1)

i/ F 55.15 59.35 58.67 4. 58 51.5% 51,34 56.19 51.43

1o que caracteriza a este cuadro, es una tendencia hacia la
baja en los montes de las importaciones totales P
manufactureras, y las de maguinaria y equipo, gue de 1980 a
1987, han decrecido en 37.3% , 39.3% _ y 41.4% en cada caso
al pasar de 18,486,2 m.d a 11,582.7 m,d. ; de 156,002.8 n.d.
a 9,712.8 n.d : y de §,826.1 m.d a 4,995.1 m.d
respectivazente.

Aqui, al igual que en los cuadros anteriores, la
participacién porcentual de las importaciones de rmagquinaria y
equipo han sido de consideracion, ya que en promedio se
alcanzé un 53.5% en las importaciones nmanufactureras;
mientras que en el total, de la balanza comarcial el indice
fue de 45.7%. Solo resta subrayar que si bien existid 1la
tendencia antes mencicnada, estoc no es consecuencia de que se
logren yrandes wmargenes en la sustitucion de importaciones,
sino que mds bien fue resultado de la contraccion econdmica,
y peor tanto, del =mercado interne.

I.8 Integracjen Interna epn el Subsector

En los estudios que abordan el tema, se manifiesta que el
indice de importacion, tiene variaciones en cada una de las
ramas del subsector; y que ello tiene su corigen por un lado,
en la inapropiada estructura de la oferta interna, y por
olre, en ol deficienta grade de integracién entre éstas
ramas.

Hasta mediados de los 708, habia nejores posibilidades de
avpliar el grado de integracidon en algunas ramas productoras
de bienes de capital come las maquinas herramienta: motores y
enbarcaciocnes entre otras.
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Esto fue por e! entorno econdmico existente, donde la
industrializacion para éstas rvamas, se basd en una mayor
proteccion del =zmercade interno (a través de licencias de
importacidén} que generaba efectos dinamizadores, perc con
cierto margen de ineficiencia.

tna de las medidas que se contemplaron para favorecer un
mayor grade de integracidn, se derive de experimentar una
mayor flexibilidad en las politicas tarifarias o impositivas
en las importaciones para las partes, componentes y productos
terminados; ademis de contemplar los efectos que podria
generar la flotacion de la moneda nacional, ya que de inicio
pareceria que ésta medida, al encarecer las piezas importadas
induciria a buscar su producc¢ion interna.

Por principio de cuentas, seria una medida tentativa, pero
habr{a que analizarse en el contexto general de la economfa y
ver sus efectos en otras industrias, ya que desde otro punto
de vista, significaria un abaratamiento en las materias
primas y productos agricolas de exportacion.

A diferencia de esto, 1la sustitucion de permisos a 1la
importacién, por una tarifa arancelaria apropiada al nivel de
desarrollo tecnolégico de las distintas ramas cn sus insumos
importados, parcceria una medida was apropiada, ya que no se
afectaria a otros sectores , ademas de que puede contribuir a
una mayor y mejor utilizacién de la capacidad instalada,
pueste que se actuaria sobre determinados productes de mayor
importacion.

El margen existente de capacidad cociosa gue se acentua en
¢pocas de contraccion econdmica, constituye un indicador de
la falta de integracion interna de las industrias y e}
subsector bienes de capital.

Como uno de los principales preblemas gue enfrenta eésta
integracidn, vs lo referente al tamano del mercado; el cual
se caracteriza por una elevada fragmentacion generada a
partir de la existencia de un gran nimero de productores para
la elaboracion de pocos productos, lo gue genera problemas
para la practica de economias de c¢scala, incremento en el
grado de integracién en los procesos productivos, inyectar
dinamismo en dichos procesos y, finalmente, establecer formas
de trabajo basados en la coordinacion y complementareidad
interna del sector: por lo gque al reallzar producciones
cortas y no en serie, se pierde la oportunidad de alcanzar un
nivel de especialiracion que hiciera competitives en calidad
y <¢osto a lea productos.

En México, el nivel de integracidén en la industria de bienas
de capital, tiene sus manifestaciones en los bajos indices de
generacion de empleo indirecto, mencres compras internas {
gque se refleja en las altas tasas de maquinaria y equipo
importado) y pocas transacciones entre industrias,
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Una causa de esto, es la ausencia de empresas especializadas
en partes y componentes con determinadas caracteristicas
cualitativas en los productos, por lo que tiene que
recurrirse a la importacion.

Dado que se trata de la situacidén gue atraviesa una industria

en conjunte, es necesario que las alternativas de solucién
se establezcan dentro de un marco de las distintas
interrelaciones con otras industrias demandantes Y

proveedoras de equipos o insumos.

Como resultado del reducido grado de integracién, los efectos
de encadenamiento con otras industrias, derivados de la
inversidén, se ven anulados y no muestran el misme dinamismo
si me comparan con las industrias y su integracién en pafses
desarrollados.

Esta situacién podria ser superada a apartir de un mayor
trabajo de coordinacion y planeacién entre las empresas del
sector publico y privado, cuyos volumenes de inversién se
canalicen a la fabricacién de productos complementarios vy
selectivos, evitando en lo posible la entrada o
establecimiento de un mayor nuimero de productores a lo que se
tenga planeado y de acuerdo a las necesidades de
abastecimiento interno o con el exterior; ya que de ser asf,
ge evitaria un mayor fraccionamiento del mercado.

Finalmente, el procesc de integracién que a criterio
particular es necesario impulsar, es el referente a la
integracion herizontal; ya que en éste caso, "cada unidad
productiva se especializa en la fabricacion de producteos que
se intercambian entre si, estando colocadas cada wunidad
productora epn _ramas diferentes de la produccién. De esta
forma, los procesos de trabajo no se integran
subsacuentamente (como en la integracién vertical) sine lo
hacen lateralmente " 34/
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Fuente:"Seqgunda consulta sobre la industria de los bienes de
capital, con especial referencia a la tecnologia y el
equipo relacionado con la energla "Informe. pdg. 1.

‘t:

Ibidem. pdg.. 4.

Nota : Toda esta serie de titulos pueden ser consultados
en la biblioteca de ONUDI. Masarik 29. México D.F.

Fuente:"Plan Nacional de desarrollo 1983 - 1988"

Fuente:+México, una estrategia para desarrollar la
industria de blenes de capital" Nafinsa-Onudi.p.l1

Fuente: Ibidenm.
Fuente: Ibidem. pag.. 13

Fuente: Ibiden.

regrg g gy

Fuente: "El conercio internacional de bienes de capital®™
Latinequip. S.A. Julio 1987 . cuadro 2.

10/ Fuente: Ibider. cuadros 3 ¥y 5,

11/ Fuente: Ibidem, pag.. 16.

12/ Nota: En este sentido Nacional Financiera, viene apoyando una
serie de proyectos a traveés de nuevas inversiones a la
vez que (en la conferencia realizada el 24 de Mayo de
1988) se presentaron 11 diferentes proyectos con
amplias posibilidades de realizar por patrte de
eopresarios mexicanocs. De ellos destacan: "“Proyecto
para produccien de acido lactico que es utilizado como
acidulante de alimentos y bebidas. Proyecto para
procesar L-lisina HC 1, gue es un amincdcide que
complementa el valor proteinico de alimentes para aves
¥y ganado. Proyecto para la produccidn de Goma Xantana,
qué se utiliza cemo fluido de perforacidén, en la
reparacién y terminacion de pozos petroleros, asi cormo
en las industrias alimenticias, farmaceuticas y del
cosretico.ll/

Para estos y otros proyectos, existe una considerable
demanda insatisfecha y mercado externn, gque zZe refleda
a traves de los volumenes de {mportacidén y de las
posibilidades de exportacién a otros paises.

Para mayor informacion ver la fuente,

1)/ Fuente: Revista "El Mercado de valores® No. 11. Junio 1
1988 pag.. 6, 7 y 13,



14/

E EE B &

EE

/

B

3

E REE EE

3

54

Fuente: Nafinsa. "“El Comercio Internacional de Bienes de
Capital" Latinequip. S.A. Daniel Chudnovsky. Documento
No. 2 cuadreo 6. pag.. 18. Ver anexo.

Fuente: Nafinsa. « Mexico: Los ,picnes de Capital En la
Situacion Econdmica Presente. 1985, pag. 36, p.p. 1.

Fuente: Revista: El Mercado de Valor es. No. 35. Agosto 1984.
pag.. 874. "Produccidn de Maquinas Herramienta en A.L."

Fuente: Ibidem

Fuente: Revista: "american Machinist™. Febrero de 1982 a
1988. Biblioteca Central de Mafinsa.

Mota:Para apreciar de forma mas detallada a los principales

paises consumidores, en los ancxos se puede consultar
"Leading Machine~Tool Consumers'.

Fuente:Estimacion propia con datos de “American Machinist”.

Fuente:Ibidem. Proyeccidén con el promedio movil de los
ultimos tres anos, sustituyendo el valor de 195% por el
que se obtenga en 1988, promediando finalmente a 1986,
1987 y 1938,

Fuente: Nafinsa: "México: Una Estrategia Para Desarrollar la
Industria de Bienes de Capital". México 1977. pag.. 12.

Fuente: HNafinsa: "E] Comercio Internacional de Bienes de
capital". Daniel Chudnovsky. Cuadro lo. 8.

Fuente: Ibidem. Cuadroc He. 10.

Fuente: "El1 Comercio Internacional de Bienes de cCapital”.
Daniel Chudnovsky. Documento No. 2., pag.. 18 Ver anexo.

Fuente;Estimnacion propia con datos de "American Machinist*.
Fuente: "“Anuario Estadistico de A.L. y El Caribe". CEPAL.
Edicidén 1987. Bibljioteca OHUDI. pag.. 164 y 165.

Fuente:  Proyecto CEPAL/ONUDI/PNUD. "Pasibilidades da
Fabricacién Local de Productos Propios de Calderia y
Estructuras Metdlicas". 1984.

Ibidem. pig.. 3.

20/ Ibiden., pag.. 6.
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Fuente:"México: Una estrategia para desarrollar la industria
de bienes de capital”. Nafinsa-Onudi.p.2

Ibidea.

Fuente:"Anilisis de la demanda de bienes de capital
utilizande un nmodelo de reqresicon nultiple” Biblioteca
Nafinsa. 1975.

Fuente: MNafinsa, La Econcmia Mexicana en cifras. 198Bé6.
cuadros 6.10; i4.13: y 14:14%

Hota:Para la obtencien de les precios constantes, se tozd el
INPC, Con kase 1978-100, al cual se le carmbjo de base
1970-100 para convertir en eéstos dltimos valores los
precios corrientes. Esta transformacion se hize en base
al ejerplo del 1libro "Estadistica para Economia Yy
Administracion™. R.L, Mill, p. 126 Ed. McGraw Hill.

Fuente:G. Baca Urbina "Evaluacion de Proyectos" ed. Mc. Graw
Hill. la. edicion.

Fuente:Indicadores Ecornonicos de Banco de Mexico, cuadro II-
15 febrero de 1988, Base 1970-100.

fuente!ibiden. Cuadro II-16 Base 1%70-100

Nota: La metodolegia para la estirmacicn de la demanda, se
basa en el ejemplo de G. Baca Urbina. Adermas, se conto
con la asesoria del Centro Cozmputc de la ENEP-ACATLAN
para estimar la ecuacion de regresion a traves del
pregrama SPSS Batch. Systenm; con lo cual se comprobo
que los pard=atros que rigen la ecuacion, coinciden con
lcs chtenides a2l hacerlo de forma manual.

Antes de optar por este ncdelo, se realizaron 25
optativos, pero se descartaron para tener bajos indices
de correlacidn y pendientes inapropiadas.

40 y_ 41/ Formulas tomadas de R.L. Mills. pag. 392 y 396.

82/

83/

Nota:ilo seria aproplado contemplarlo desde ol punto de vista
de cuanto se ha invertido para el consumo, porgue se
tendria gque incluir en el total {naciunal =ds
trpertade) al rubro referente a “ganade reprodugtor”,
segun fuente: Sistema de Cuentas HNacionajes. INESI.

Fuente:Baca Urbina G. "Evaluacion de Proyectos®™ ed. M¢c. Graw
Hill.
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44/ Nota: Antes de optar por estas variables, se elaboraren 15
nodelos, tomando en cuenta el PIB, INCP, La produccion
real de la industria de la construccicn, PIB de las
industrias rmanufactureras en sustancias quinicas,
derivadas del retroleo entre otras variables; pero
mostraron un mencr indice de <correlaciéen y sus
pendientes no fueron muy Gtiles para proyectar la
cferta,

45/Nota: La fuente original son los indicadores econdmicos de
Banco de México; esta tendencia es ajustada por linea
recta con base a los datos histdricos originales.
Estiwacicen propia Ver anexo.

46/ Fuente: INEGI. SPP. Sistema de Cuentas Nacicnhales, 1985.
47/ Fuente: Ibiden

48/ Nota:Al igual gque en la dermanda, este procedimiento se
realizé con un programa de conmputacién, los pardmotros
obtenides para la conformacidén de la ecuacidén,
coinciden con los gue se obtienen al realizar el modeleo
de forma manual.

419/Nota: Las proyecciones para dichas variables, se realirzaron a
partir de su ajuste a una ecuacien polinomial de
segundo grado.

50/Nota: Para 1984 y 1985 en el sistema de cuentas nacionales no
se dispone de c¢ifras oficiales, pere una publicacidn
prelininar del INEGI, sefhala que para 1986 hubo un leve
increnento respecto a 1983, por lo gque cpté por
mantener la ultima cifra de 1983 para 1984 y 1985.

%1/ Fuente:Sistema de Cuentas Nacionaleg de México. 1960-1985,.
S§PP. INEGI. p. 114

52/ Hota:Antes de optar por estos modelos con stus respectivas
variables, se realizaron ocho nodelcs alternativos,
perc su compeortamiento no  fue util para realizar
proyecciones a future, basicartente por su bajo indice
de correlacion.

5}/ Fuente: Indicadores Eccndmicos de Banco de México.

547 nhotaskl procediriente se realizé por copputadera ¥y
ranualmente para cada redelo.

28/ Hota:Tendencia ajustada a una ecuacion polinominal de segundo
grado; en los anexos se presenta su desarrollo.
Estimacion propia.
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56/ Nota:Tendencia ajustada por promedios méviles de tres anos;

’ los anexos se presenta su desarrolle. Estimacion
propia.

57/ Fuente: Indicadores de Banco de México. pag. I1I-42, III-52.

58/ Nota: Estos indices de costo medio, tienen originalmente base
1978-100; se cambio a base 1980-100 para igualar las
bases en ambos indices. (Estimacion propia)

$9/ Fuente: Baca Urbina G. PAag. 100,Presentacién practica del
estudio de mnercado en empresas palleras, dedicadas a la
fabricacién de estructuras metalicas.

69/ TFuente: Indicadores Econdmicos "Resumen de Indicadores
Agregados" Nafinsa. México: Los Bienes de capital en la
Situacién Econémica presente. 1985.p.18

§1/Fuente: Nafinsa. La Economia Mexicana en cifras. 1986p.315

62/ fFuente: Indicadores Econémicos de Banco de México. Fab, 1988

§3/ Fuente: VPHexico, Los Bienes de cCapital en 1la Situacidn
Economia Presente”. p. 18.

64/ Fuente: Nafinsa."la Economia Mexicana en Cifras". Edic. 1986,
pag.. 315.

6%/ Fuente: CEPAL. "Anuario Estadistico de A.L. y el Caribe".
Edicien 1987. pag. 423 (m.d. millones de ddlares).

66/ Fuente: Ibiden.

61/ Revista Mexicana de la Construccién. Marzo 1988, pag. 37
§8/ Fuente: Revista "El Mercado de Valores No. 15 1988 pag. 6
69/ Fuente: Revista "El Mercado de Valores No. 12 1988 pag. 5

709/ Fuente: “La economia mexicana en cifras™, 1986, pag. 41.
Estimaciones porcentuales propias.
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11/ Fuente: INEGI "Cuaderno de Informacién Oportuna™ HNo. 182.
Hayo de 1988. pag. 50

Nota: Al consultar las distintas fuentes, encontré
serias variaciones, tanto en el numerc de ramas
consideradas (y agrupadas de diferente forma), numero
de ocupaciones, asi como sus indices de crecimiento:;
por ejemplo, en el "Prontuario de Informacién Laboral”
del primer trimestre de 1587, elaborado por la 5.T.P.S.
con datos de la encuesta industrial mensual del INEGI;
sa sefiala que el personal ocupado en la industria
manufacturera para 1984 fue de 537,896 personas,
mientras que segun el cuadro que presento fue de 435
mil: es decir 102,896 ocupaciones de diferencia. Y como
esta, existen otras variaciones para las diferentes
ramas. Aun cuando cabe recordar que la eleccién de
ramas que conhforman los bilenes de capital implica un
clerto grado de arbitrariedad, y se agrupen en
diferente forma, es importante especificar p4s los
rubros que se consideren.

12/ Fuente: Revista "El Mercado de Valores" No. 3. 1988,

13/ Fuente: Las cifras y alqgunos porcentajes, tienen como fuente
a los informes anuales de Banco de México, de 1980 a
1987. Revista "“El Mercado de Valores", varios numeros.
Revista "Pequena y Mcdiana Industria®™ Mo. 73. 1988. La

Economia Mexicana en cifras, 1986: asi como el
“Cuaderno de Informacién Oportuna" del INEGI, junio de
1988,

14/ Jesus Jduregul, “TABAMEX" adit. Nueva Imagen.
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I1.1 Antecedentes,

La industria de la paileria, elabora diferentes productos
metalmecanicos cono calderas, reactores, torres de
destilacion, estructuras pesadas, tubos scldados, recipientes
de almacenamiento entre otros.

La importancia de esta industria, radica en su papel de
satisfacer las necesidades de bienes de capital en términos
de equipos completos o sus partes de ramas industriales como
la petrequimica, siderurgica y cementera entre otras. El
proceso de palileria consiste en términos generales, en el
trazado, corte, soldadura y noldeado o deformacidén de placas
de acero, que al unirse con piezas fundidas y formadas, y al
someterse a diversos procesos de unién, tratamiento teérmico,
de superficie, y otros, pernite la elaboracién de diferentes
productos.

Como en pdginas anteriores se sefialo, la relacion que guarda
la pailerfa con la economia en su conjunto,estriba en que
esta industria es proveedora de productos metalmecanicos para
practicamente todo el sector jndustrial y agroindustrial,
adenis de que por el lado de la actividad comercial con el
exterior, los productos propios de la paileria conlievan un
alto valor agregado fque es producto de la intensidad de mano
de obra lo gque viene a repercutir en la balanza de pagos.

Por principio de cuentas, ¢35 ioportante sefalar que la
demanda de productes de paileria en Meéxico, ha wvenido
mostrando un considerable crecimiento en el periodo de 1974 a
1682. En este periocdo, el nontoe de la demanda ha creacido en
9.6 ¥ 13.1 veces respecto de 1974.

De 1982 a 1985, la demanda ha mostrado un comportamlento
semejante al observado en la demanda del mercado interno para
la industria en su conjunto.

Segun el presente cuadro )}/ de ranera comparativa, pareciera
ser que la demanda de estructuras, tanques y recipientes, son
los productos gue mayor demanda han tenido, y si bien, en
1874 representaron aproximadamente el 70.3% del total, para
los anos de 1981 y 1982 bajaron a 46.7% y 50.5%
respectivamente, por le que aun con esto, dichos porcentajes
siguen siendo de gran importancia para la demanda de estos
productos dentro de la industria de paileria.

| S T, COWSDA INTERRA DE PALLERIA PRS-
B C o gmillonse de pesowd L . o ¢

. ; - : P wn b1 . 1682
Estnatres, legsd

y nnu;uu 3,%46.00 22, 00440 53,708.40
{Catderas, intercasbladores

lpammcores ¥ calentadores 1,5%03.00 10,123.40 14,182.90
orVme remol quas ¥

sieilares 0.00 15,044.70 18,870.40
Totsl 3,069.00 48,752:30 64,849,590
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Los productos de paileria gque nmuestran mayor sencillez,
tienen igualmente un desarrollo mas dindmico cuando mantienen
cierto grado de proteccionismo, a diferencia de los equipos
mas complejos como los intercambiadores y turbinas, con mayor
proceso de magquinado.

lLa fuente consultada, due es resultado de up estudio en
veinte principales plantas de paileria, estima que estas
representan el 50% del volumen de produccidén nacional hasta
1984.

Con la finalidad de sehalar aspectos mnds especificos, se
clasificara a las plantas en cuatro rangos que mas adelante
se trataran.

Del conjunto de las veinte plantas, la que mis frecuente se
encontré, es aquella que contaba con " una superficie techada
de 10 000 n2, altura de gahcho de grua de entre 10 y 13 m.,
con capacidad de izaje de 40 ton: equipo de deformacidn que
permite trabajar en fric placa de hasta 3" (pulgadas} de
qgrosar; horno de tratamiento térmico de 5 por 5 m. de entrada
y 12 m. de largo; acl como maquinado por corte de viruta con
torno vertical de 1 m. de didmetro y mandriladora con husillo
de 100 milinmctros™. 2/

Al comparar este tipo de planta con las europeas (ue operan
mas frecuentemente, se senala que México cuenta casi con la
mitad en cuanto a capacidad de lzaje; respecto a la placa que
se puede rolar, no hay gran variacion; en tanto que la altura
del gancho de gria, la planta mexicana alcanza el 70%.

Como uno de los principales problemas, gque sc hace patente
dentro de la industria de la paileria, y que es un aspecto a
contemplar mis adelante, deriva de la falta de coordinacien o
complementareidad entre las distintas unidades productoras: a
lo que hay que adicionar la incoherencia del equipo con que
cuentan.

La razén de esto ultimo, en principio se serala gque se debe a
que si las distintas plantas adquirieron nuevos eguipos y
ampliaron su 4rea techada, ya no pudierocn cambiar su
estructura interna original, por lo que la capacidad de izaje
en las gruas quedo subdimensionada, oque al ©c corresponder
con el emipc restante, se crean problemas en el proceso
productiva por los débiles encadenamientos internos.
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CPALAC o EXTRL CAULTLXISTIERS PAS SULEVATES GO FLARTAS MEXICAMAR
. Y OIRAS OE ELRCGPA Y JAPON ER PAILERIA Y MAQUTNADD PESADO, 3/ o ]
Wsico " inglaterrs, frencis, Alemenis
. 1984 Suite, dspde 10T3.
1ieje 15- 30 t. 50 - 300 ¢
Altura de gancho W0-'e 16-22a
Acha nave de enaanble 0-3s Zﬂ-lb.-
Espesor mbsimo rolado en frio 1- 412 " 2-8
[Prorase para tormer caberas 100-2500 ¢ 500-8,000 t
Prerma dobl edora 100 - 500 ¢ 400600 ¢
Totro paratslo
01 dmetro miximo tormesds 1-Tw 13.5. z;:
Bistancis entre mntes 2-20m
Torno  vertical:
0f e tro misimo tormesdo 2-2s -0
Marde § Ladors @
Ol mastro Msillo TS - 200 mm. 180 - 300 wa,
Fresadora-Randr {1 adore de portal @
2acorrido verticel 2-3m 3-%nm
Recorrida lorg!tudinat 2-0m 5-4w
Tollsdors Ga engranes :
01 pmetro sdxine 0.7 -3e 42w
Taladro redisl ¢ .
#ra10. 1-5e 3-Sm

Esta situaclién, es una razén principal para llevar a la
priactica una integracien horizontal, para que en funcioén de
la situacién particular de cada planta, se le canalice una
parte de la demanda e incrementar con ello el grado de
utilizacién de su capacidad instalada; que si bien pur un
lado se ha contraido, por otro, se sigque incurriendo en
grandes volumenes de origen importade.

1I.2 Rapqos de paileria.

Una primera clasificacién que existe de las plantas paileras,
es la que se hace de acuerdo a la capacidad de rolado y a la
participacién relativa del magquinado. Esta capacidad de
rolado, divide a la paileria en liviana y pesada; en la
primera se incluye a las plantas que pueden rolar placas
hasta de 2" de espesor; y en la segunda, a aquella con
capacidad superior a las 2". Ep cuante a la participacidn
relativa del maquinado, ¢sta permite diferenciar a las
pallerfas aencillas de las complejas; &n cacc de poco
maquinado, 1los productos finales pueden ser estructuras o
recipientes; mientras que un mayor grado de maquinade permite
fabricar intercambladores de calor, bombas y equipo completo
de proceso para la industria quimica o petroquimica entre
otros productos. Se indica que si se combina la capacidad de
rolade con la participacion del maquinado, se pueden obtener
cuatro categorias: menos de 2" con poco maguinado; mas de 2"
coh poco maguinade; penos de 2% con mucho maquinado; y mas de
2" con muche magquinado.
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si se toman en cuenta solamente estos dos aspectos, existe la
posibilidad de incluir en una misma categoria, plantas con
diferencias cualitativas irportantes, de esta f{orma; para
evitar confusiones, se presenta otra clasificacidén en la que
se toman en cuenta, aderds de las caracteristicas del equipe
y las capacidades de preduccidén, otros elementos cualitativos
que a continuacién se senalan:

Paileria sencilla.- Las enmpresas gque compenen este grupo se
caracterizan por una reducida proporcién de naquinado por
corte de viruta en sus procesos productives. En esta
categoria estan las plantas gque fabrican estructuras o
productos gue emplean poca tecnologia como las cabezas de
acero, esferas y recipientes atzosféricos entre otros.

TORPARACICN DE {A3 CAPACTOADES €N B\ AREA D€ PATLERIA
Of EWPRESAT ENCILLAS
: 2 3 0
lzaje 10 t. 1w, 10 x, 20 t.
Alturs de garcho n.d n.d 10 = 0s.
JAVho neve de endanbic n.d n.g 10 ., ®s
Evpesor misimo rolpase en frio V. - 3* Falral
Norno de tratasiento térmico - . - izt m
swrsq para caicorte n.d. - nd 2.3 »
Prerss pare former cabeiss 1,800 t, - 1, 1000 ¢
Especisl Fzae isn Catst1ae Torres de Torres de Eaferns
trareaision trarmaiebdn
eléctrics elécttice

Pailerra mediana.~ Aguil se incluyen a las empresas que tienen
un reducido porcentaje de nmaquinado por corte de viruta y
poca especializacion,

Estas pailer:ias tienen una produccicon mas variada y mayor
capacidad en el peso y dimensiones de sus productes. Algunos
de les preoductcs tipicon de  estxs plantas  son los
intercambiadores, recipientes a presion, gridas y estructuras;
en ocasiones ce fabrican productos o partes para centrales
hidroeldctricas y termceléctricas,

Usualmente estas plantas medianas son proveedoras de clientes
especificos gue poseen la tecnoslogia necesaria, los que a su
vez s0n intermediarios y abastecen a un cliente final, lo que
implica que estas expresas en cuante a sus pedidos son
doblemente vulnerables. Dos de las principales limitantes que
tienen estas plantas, es fgue, en control de calidad, cuentan
con rayos X, pero utilizan los serviciocs de otras empresas
para realizar ensayos no destructives: ademas, en cuanto a la
soldadura, utilizan extensivarmente el arco surergido, pero
tienen limitaciones cuando se trata de aceros especiales.

Respecte a los principales eguipos ccon gque cuentan estas
plantas, los siguientes cuadros nuestran sus capacidades y
naves en el area Je paileria (¢on mdquinas para defermacisgn)
y maquinado por corte,
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Paileria especializada.-~ Aqui se incluyen las plantas con
pocas lineas de productos, con tecnologia especializada de
fabricacion, con experiencia en problemas especificos de
seldadura, ensamble, etc.

Ademas las plantas cuentan con un porcentaje mayor de
maguinado por corte de viruta y alta productividad derivada
de la especializacidn,

Para observar conparativamente las caracteristicas en estas
plantas, se presenta el sigulente cuadro, en donde se tiene a
dos que fabrican calderas, una que produce intercambiadores
de caler, y unra nas que elabora equipes para la industria
ementera.

Un aspecto gue se sefala en estas plantas, es gue aqul se
requiere importar una buena parte de los pateriales que
trabajan, vya sea por sus dimensiones, calidad o la
composicion quinica de los mismos.

COMPARAC LGB EN EL AREA DE PAILERIA Y PACUIRADG Df PLANTAS .

ELPICIAL 1 2ADAS
) ] [}

traje 233 150 t. F- XN
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En. éste cuadro se podra notar, que si blen se cuenta con dos
plantas que fabrican calderas, las capacidades son muy
diferentes entre si. Por otro lado, se afirma ademds que el
conjunte de las plantas especializadas no cubre todo el
aspecto pesible de fabricacion de sus preductes terminados,
1o cual permite la participacien de otros tipos de plantas
{rmedianas o flexibles) en estas lineas de produccién.

Finalpente cabe agregar, que en teérninos de preduccion, la
planta de intercanbiadores de calor, comprendiendo tambieén
condensadores, alcanzaria 6,000 ton./afs al naximo: las dos
de calderas, 15,000 ton./arc! ¥y la de cemento puede fabricar
una planta de cemento casi cormpleta cada ane.

Pajleria flexible.- En esta categoria se agrupa a las plantas
que tienen una alta capacidad de izaje, rolado, y una =mayor
proporcion de naquinado por corte de viruta.,

Se trata de plantas ccn procesos no solamente de paileria,
sine con capgacidad para fabtricar eguipes completos o partes
conplejas de eguipos solicitados a pedido.

El lay-cut en este casc seqin se indica, es bastante
flexible: lo que en ocasiones acarrea proklezas (como la
duplicacién de cperaciones en lag areas de trabajo) lo que
incide en un increrento en los costes.

En este rango de paileria, se clasifican a dos de las plantas
ods grandes gue existen en el pais; mAs una tercera que
aunque tiene escaso raguinade, sSe incluye en este grupo por
su capacidad en el area de paileria, es decir en el rolado y
en el horno de trataniento térmico.4/

En les siguientes cuadris, se puede rotav que a diferencia de
las dos primeras plantas, la tercera presenta varics
desequilibrios como una grua de 130 ten., baja capacidad en
maguinade ya gque trabaja con pocas Daguinas-herramienta
relativarcente anticuadas; a diferencia de esto, posee el
horno de tratamiento termico mas grande en México.
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COXPARACION DE LAS CAPALIOADES £ EL AREA DE PAILERTA
DE ENPRESAS  FLEXIMLES

1 2 3

linje 160 t. fcu k.7 130 g.e=*
Attura de goncho oa 7n on,
Ancho nave de onsssble % -, Na 2% a,
Espesor maximo rolado en frio y - L= &
norma de tratamients témmice baiZm 72752 20. &n6xlim
Mcsa pars oricorte 1023a Was55a, n.d
Prensa pars formar caberas 2 000 t. 100G t. 2 %00 t.

"Con dos grios of &0 L. "*Con dos grums de &0 t. 510 UNa grua

COPARALION ENTRE LAS PLANIAS FLENIBLES DE LAS CAPACIDACES
€N EL AREA DE MAGIINADO POE CORTE OE VIRUTA

1 2 3
Torr parsieln
Diametro méuimo torneadc 3 - Te. n.d
Distancis entre puntas v 3 20 - Sw
Torng wertical
Oiemetro mdzimo torreado Lam S a }a
Altura sd1imo torneaso .5 ., 3w n.d,
Marge it ador s .
Dimers16n pesa a recorrico Wase #xSm .
O1dmeire husilic 178 ., 180 oo, N
Marddr Ll ga0re - 1 Fesador
de portasl - Wase .
Taladro raciat:
rszo 45 . 2.6 m. t.8m
Dismetrp de barsenado £ . 100 »w, 100 ws,
Centros Ox mepuinik bl - -

I1.3 Situacién en la produgcion

Con la finalidad de manejar informacién reciente, se retomara
los aspectos mas sobresalientes del tema rescabados de fuente
oficial con bastante confiabilidad.

Aunque en el inciso anterior se claslifica a los diferentes
rangos de paileria; la fuente consultada (que por ahora es la
mads actualizada) agrupa a los productos de la siguiente

manera:_5 /

E} 5ados .- A este grupo pertenscen los
generadores de vapor, calderas industriales, turbinas de
vapor, turbocompresores, molinos de cafa, gruas puente,
intercambiadores de calor, algunos recipientes a presidn,
recipientes esféricos y aproximadamente otros treinta
diferentes productos. El mercadc a que se enfrentan estos
productos, abarca importantes industrias como la petrolera,
quimica, petroquinica, cementera, siderurgica, minera, del
papel, transporte, construccién, agricola, etc.
las caracteristicas mis frecuentes que presentan las plantas
que fueron objeto de estudio, cuentan en promedic ceon
superficles techadas de 20,000 m2, naves de 15 m de altura,
por 20m de ancho y 120 m de largo, con grua puaihte hasta de
100 ton. en la capacidad de izaje y carreras de gancho hasta
de 1l2m. La paguinaria y el equipo con gque se cuenta, esta
distribuido por edades gue va de los 0 a 4 afnos, el 20%; de 5
a 9 afios, el 41%; de 10 a 19 afos, el 21%; mds de 19, el 18%,
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Se sefiala tamblién, que aproximadamente el 7%t del total, son
magquinas de contrel numeérice; e! 10% son de grandes
dimensiones, y de aqui, el 35% son de control numérico.

Entre los principales equipos ¢on gue guentan, se senala @

Cepillos de mesa.~ De 730 cm. de largo, 1,300 mm. de ancho
por 1,800 mm. de altura.

Fresadora cepilladora.-Con mesa de 5,250 mm .por 10,500 mm
capacidad de 10 ton/m2 potencia de 5S5kw.

Torno paralelo.- Con distancia entre puntos de 7Tm.;
diametro maximo por torneado sabre
bancada de 1,200 nmm y sobre el carroc de
930 mm.; carga maxima de 6 ton.:? vy
potencia de motor del husillo de 43kw

Rectificadora de
superficies.~ Con distancia entre puntos de 3,650 mm; carga
maxima de 2,950 kg.

Torno vertical.,- Con diametro del plato de 12 m; altura
mAxima torneado de 5n; capacidad maxima
de pleza 200 ton.; de control numérico,

Madriladora.-~ Con recorride maximo de 10m; altura maxima
de magquinado 4.5m; alcance horizontal de
2,800mm:y plataforma fija con capacidad
da 250 ton. de contrel nurérico.

Prensa hidraulica

vertical.- Con capacidad de 1500 ton. con un claro
entre columnas de 6.

Taladreo radial.- Sobre riel con radio de 3m; traslacién
de columna de 4m, y diametro del husilio
de 80mm.

Guillotina,- Con tamano de picza a trabajar de 3,100

nm. de longitud, 300 mm. de ancho y 16mm,
de espesor: potencia 37kw.

Roladora.- Para un ancho maximo de placa de 3Im;
espesor maximo de placa 100mm; nymero de
rodillos 4.

Héquina de

oxicorte. - Con capacidad de longitud de llm; ancho
total 7m: espesor maximo de corte 300mm;
sjiastema de control nunérico y/o
fotoeléctrico.

Mastil para soldar.-Con carrera del carre de 19m3; altura
maxima del brazo 5,550 mm: longitud
naxima del brazo 4.5m; giro de la columna
360;: soldadura de arco sumergido.
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Posiclonador

de soldadura.- Con diametro de 10m; capacidad de 75 ton.
rotacién de 360; operacién local o con
telemando desde el mastil

Horno de tratamiento térmico

tipo rectangular.- Con 28 m de largo, 7m de ancho, 7.5
de alto;46 quemadores con temperatura
maxima de tratamiente de 1,066 C Yy
capacidad de carga de 400 ton,

Las operaciones principales de manufactura, emplean un
jimportante numero de procesos que van desde el trazada, corte
y soldadura hasta su verificacidn con equipo sofisticade como
los rayos X, gama, y prueba hidrostaticas. Los productos que
se elaboran, son de los principales epn las plantas donde son
instalados; son sometidos a condiclones rigurosas de trabajo
que incluyen esfuerzos causados por presion, temperatura,
etc., por lo que, tanto el disefio como la fabricacién
requiere de estrictas normas para garantizar seguridad
durabilidad y rendimiento.

Una situacion particular que habrd de superarse, son las
restricclones irpuestas por leos tecnologistas, ya que la
escasa  ingenieria basica, la estructura conmercial para
penetrar mercados y otros elementos como o1 prestigio,
respalde técnico enta otros, afectan de manera considerable
la competitividad de los productos.

En cuantc al potencial tecnclégico, si bien existe personal
con buen nivel académico con experiencia sobre todo en las
plantas mds viejas, la mayor experiencia es en zspectos de
ingenieria de detalle, y solo algunas cuentan con capacidades
en ingenieria basica; y se afirma que en este aspecto, todas
las empresas son dependientes tecnoldgicamente.

Pinalmente, las ventalas comparativas que se pueden observar
en esta grupo de productos; Yy que varia porcentualmente en
funcisn del producto a elaborar, sgon:

Raterin prime y

{comporentes recionsies, B add X frargia | 1e8 X
paterie prim y tsinisteos

< cmporentes teportedos . SeaW1 e produccion Sat0 %
btor da cbra. 30 33X 1rganieria. OeNX

Calderas (generadores de vapor).- Una caldera, es un conjunto
de aparatos disefados para aprovechar la energia térmica
generada por una combustién, produciendo vapor a presién para
su utilizacién en procesos industriales, generacidén de fuerza
motriz y calefacclieén.



70

Existen basicamente de dos tipes; las de generacidon de
potencia, utilizadas en centrales cterncelectricas, que
pertenecen a les ragquinades pesados; y las calderas
industriales tipo pagquete: de nrmenor range ermpleadas en
hospitales, hoteles, panaderia, etc. Ademas se clasifican en
acuotubulares y en igneotubulares o de tubes de humo, segun
la posicion relativa de los gases y del agua en la caldera.

Una clasificacioén secundaria gue se cbserva, es en relacicdn
con la pesicien de los tukecs (verticales, horizontales,
inclinados), los tubos rectos o deblados y la naturaleza del
servicio que prestan: las hay fijas, portatiles, locomoviles,
rmarinas, etc., su ecleccion depende del tipo de corbustible,
servicio a que se destine, calidad de la terperatura, presidn
y flujo de vapor requeridas asi coro de factores econonicos.

Las principales industriales dermandantes de calderas tipo
paguete de capacidades nayores a 200 C.V.C. (caballes vapor
caldera) son la petroguimica, termceleéctrica, fertilicantes,
mineria, siderurgia, entre otras, en tanto que el nercado
para las de renor rango, (de 5 a 200 C.V.C.) lo constituye la
industria textil, alimentaria, vidriera, hulera,
embotelladora, y quimico-farmaceitica entre otras.

Agui, los productos disponen de capacidad de disefio y el
respalde de sus tecnolegistas, en cuanto al suministro de la
ingenieria basica, les permite construir todo tipo de
equipos en sus diferentes capacidades para satisfacer
necesidades en la generacion de vapor.

La maquinaria con la que se cuenta, tiene una antiguedad que
varia entre los 10 y 20 anos; en tanto que las naquinas de
unien de ensamble, tienen en prormedic de 5 a 9 afos de
antiguedad debido al tipo de trabajo a que son sometidas.

En este subsector, la rayoria de las empresas cuentan con
magquinaria convencicnal, y sole un reducideo numero posce
equipo de control numérico.

El equipo y la maguinaria se corpene, principalmente por les
erpleades para corte de metales, raguinado para deformacion;
union y ensarmble; tratamiento térnmico, control de calidad,
limpieza y pintura.

Se menciona que existen en el pais 18 fabricantes de calderas
tipo paquete, ademas de otras dos que manufacturan este tipo
de equipos, el tarmafo de sus instalaciones y la maquinaria
con que cuentan, le permite la fabricacion de equipos de gran
capacidad, que logran ocasicnalmente abastecer calderas para
generacién de energia eléctrica.

En lo concerniente a la exportacién, los productores
nacionales, permanecen al margen de dicha actividad, y lo que
han llegada a exportar, son sclo algunos componentes eomo
domos y fluxerias.
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ios principales fabricantes de calderas, cuentan con personal
de ingenieria, capacitade para efectuar medificacicnes a los
disefios proporcionados por sus socios o licenciatarios: pero
se requiere de la aprobacion de estos ultimes para su
realizacién.

Las ventajas comparativas que se sefalan, con base en 1la
estructura de los costos directos para la fabricacion de
calderas, son:

Plateria prime y componentes recionsles . 5K
Ieteria prise y componentes {mportados . 151]

de dbra . 8y
Suministros directod de prodxrcion . |Z‘IJ

De estos, el factor humano es el que representa uha veptaja
considerable, ya que es capacitado constantemente para un
mayor aprovechamiento y competitividad,

Intercanbjiadoresn. Los intercambiadores son aparatos que
sirven para transferir calor, de un fluide a otro, sin que
exista contacto entre ellos. Se emplean para recuperar calor
y contribuir Al wmejor aprovechaziento de la energia térmica:
son conecidos de acuerdo a la funcion que desempenan como
evaporadores, condensadores, calentadores, cambiadores de
calor, etc.

Los intercambiadores han sido clasificados de acuerdo al
cédigo TEMA, (tubular exchange manufacturers assoclation) en
mas de 280 tipos; siendo los nds comunes los de coraza y haz
de tubos lisos.

Estos productos, son utilizades principalmente en las
Industrias del petroleo, quinmica, petroquimica, generacion de
electricidad, textil, alimentaria, ingenios azucareros,

celulosa y papel.

Los procesos de fabricacian, involucra las operaciones
normales de palleria; pero requiere de un mayor esfuerzo
tecnoldgico en las técnicas especiales para unir los tubos a
con los espejos para su soporte, cuando no se trate de
intercambiadores sujetos a elevada presién,

Las principales enpresas se instalaron con capitai
mayoritariamente mexicano, sin embargo suscribieron contratos
de transferencia de tecnologia basicamente con empresas da
E.U. En la fabricacion, se opta por diversas pruebas y normas
da control de calidad; dandose el caso en ¢l que el cliente
as el que las impone ya que en su actividad se maneja
tecnologia diferente a la de su proveedor.
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Al igual que en el resto de las pailerias, los fabricantes
realizan pruebas de control! de calidad en las materias
prircas, productos en preceso Yy productos finales. Dichas
pruebas pueden ser destructivas y no destructivas: a las
primeras, pertenecen las de composicién guimica, fisico
mecanicas, de tensién, fatiga, impacto, etc.: en tanto que
las no destructivas, son la inspeccién visual y los ensayos
suparficiales y profundos, lecs que se pueden practicar con
liquidos penetrantes, ultrasonide o radiografia industrial.

Los intercambiadores estidn sujetos a normas generales vy
especiales, entre las principales, se puede sehalar a ASME
Boiler and Pressuere Vessel Code, 19%83; Standart of tubular
excharger manufacturers y la Standard for closed feedwater
heaters (HEI) heat exchange institute.

Se afirma que ante la contraccidén economica nacional y pese a
las limitacliones en materias primas y tecnologia, se ha
estado trabajando en algunas plantas para sacar proveche de
algunas ventajas como la productividad en la maguinaria vy
equipo; mano de obra y el costo de esta ultima. En relacién a
este, las ventajas comparativas con base en la estructura de
los costos (informe de una industria grande) cquedan:

ngteria prime y conponentes . Fpid

de obra . 3x
Enargatices . 3%
suministros directos de prodxcion | 1w
] feris . 10T

Respecto al costo de las materias primas, éste ofrece ventaia
enh la placa de acero al carbén y aleacién de cobre; en tanto
que los suministros de produccién sefalan a los qases,
pinturas y soldaduras.

Ante todo esto, existe también la desventaja derivada de los
precios en los intercambiadores de origen nacional, ya que
son superiores a los internacionales, lo que se explica
porque la ventaja en el costo de mano de obra se anula por el
usoc de tecnologia avanzada y la capacidad de planta en los
procescs de produccion,

353 : Sequn este estudio, existen dos tipos
principales de fabricantes de estos productos; 1) los que
fabrican como preducto final para almacenar o transportar
alqun producto cuyas caracteristicas flsicoguimicaz le hacen
trabajar a una presi¢n diferente a la atmosférica: 2) los que
lo fabrican come parte de un equlpo de transporte de gas
L.P., cloro, nitrégeno y argén entre otros.
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soen recipilentes de acero al carbén o inoxidable con algun
recubrimiento especial, como acere vidriado para transporte y
almacenaniento de materiales corrosivos.

Los fapricantes de equipo de progeso, utilizan los
recipientes a presién come componentes de sistemas completos,
como torres de destilacion, separadores, sistemas de mezclado
y en general cualquier otro equipo gque por su diseno,
requiere de una o mas recipientes a presion.

Como producto final, lo adguieren principalmente las
distribuidoras de gas LP. fabricantes de productos quimicos y
la pequefia, mediana y gran industria.

Los recipientes a presidén como producte final, se producen
principalmente sobre catdlogo con disenc del fabricante; las
instalaciones cuentan con los procesos basicos de corte,
dobles, trogquelado, rolado y scldado de placa y lamina de
acero al carbon o acere inoxidable.

El tipo de magquinaria cenvencional en este subsector, como
las de soldar, se presume gue es practicamente nuevo, puesto
que se repone constantemente para trabajar dentro de los
parametros obligados para cobtener la calidad requerida;
mientras gque 1la maquinaria nas especializada, como 1los
sistemas automiticos de ensamble y roladoras, tienen una
antiguedad superior a los cinco afos.

Dentre del conjunto de fabricantes, se han identificado
alrededor de 20 empresas que elaboran recipientes a presion,
de las cuales 4 son las de mayer incidencia en el mercado,
Ademas, se observa también que cada compania se ha ido
especializando en un tipo de mercado, quedando tres grandes
tipos de fabricantes: 1) los fabricantes de equipo para la
industria del gas y comprescres; 2) los de tanques
criogénicos: y 1) los fabricantes de equipos especlales para
recipientes de proceso,

Aqui, la calidad de los recipientes a presién es fundamental,
Yy los fabricantes siguen las rormas internacionales
comprendidas principalmente en el cddigo ASME, seccidén VIII.
De las 4 empresas arriba mencionadas, tres de ellas tienen el
sello ASME, denonminade "U", el cual es renovado cada tres
afos, con los consecuentes controles y exigencias requeridas.
Tradicionalmente el subsector no es exportador, pero se esta
iniciando en esta actividad, ya que se cuenta con la
tecnoleogia y estructura necesarias para irmpulsar una mayor
participacion de estos productos en el mercado internacional.
En lo que concierne a la asimilacidén de la tecnologia, que de
hecho consiste en la adecuada interpretacion de las normas
para la fabricacién de los recipientes; ha dependido de 1la
preparacién de los ingenieros responsables de la calidad de
los productos,

Se considera tambien, que ja tecnologia esta practicazent
asimilada, pero se sique dependiendo de un codigo extranjero.
La estructura de costos de fabricaclién es la siguiente:
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[eaterte primy ¥y
comporwertag rac iy ies, 0% Erwrgls . £33
aterte prism y Hminiatroe
jcompormntes {wportados . far:d directos de

produce ion 1
puro de cbra. 15%

A lo anterior, cabe sefalar que leos soldadores calificados
son tan buenos come los pejores y sobre todo, que la mano de
obra es diez veces mAs barata que en E.U., por lo que es una
importante ventaja comparativa.

11,5 Capacidad de vroduccion

En les Ultimos afics se han reallzade importantes inversiones,
destacdndose la creacién de 7 nuevas plantas: (N.K.S.,
CIEMEX, MAKROTEX, C.M.M.P., TEISA, TURALMEX Y MEKANO} que
incrementaron notablemente la capacidad productiva del pais.
Las inversiones realiradas en las plantas ya operantes, se
pueden resunmir en tres renglones principales:

1.~ Ampliacidn o construccidn de naves adicionales
2.~ Renovacién de equipe
3.~ Adgquisicioen de nueva maguinharia

De las 20 plantas antes wrencionadas, las 7 anteriores no
existirian antes de 1978 y las 13 restantes ampliaron sus
instalaciones apropiadas para producciones especificas; una
buena parte de estas, mejoraron el conjunto de sus equipos,
modernizando sobre todo sus maquinas y herramienta con la
adopcién da controles numérices adquiriends nuesvos tipos de
naguinaria.

A pesar de esta cituacidn, otros equipos como las grias
quedaron subdimensionados, lo que zun limita su capacidad
productiva. De las 7 nuevas plantas, una es de pajileria
sencilla; 3 son de tipo mediane; 2 tienen diferente grado de
especializacidn y otrs constituye una de 1as mds conpletas de
las plantas flexibles.

La contribucion porcentual de¢ estas plantas, tomando como
datos de referencia los volumenes de produccicén alcantado el
1975 ({aiic tipico para 1la estabilidad del mercade y 1la
produccidn} os la siguiente
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CAFACIDAD €31 (RIDA DE MECOUUTION MWUAL DE PAILERTA £ mEXICh
T PARA 1A MIESTRA SELETCIOMADA BE 20 EWPREIAS. &/

Yolumen prodictive aus!
Siles de ton./ oo
Torres ce trenamicin etectrice. &0

Crims, estructuras, tuberiss de gran
[dimetro, recipientes atmos fericos
ly de baja presidn con daja cuots de

mcuinedo . L
Calderar y genersdores de vagor . 8.3
Intercamhisdores de calor . (5]

Equipos de alts cample]ided v msquinada
para ta inckstris petrolers, quisics,
siners. comenters, etc, T8

Total. 155.5

Por lo que respecta a la capacidad instalada con que se
cuenta, seqgun la clasificacion que por productos se hace de
las plantas paileras: en el siguiente cuadro se muestra las
caracteristicas mis importantes de los cuatro grupos antes
mencionados: maquinados pesados: generadores de vapor:
intercanbiadores de calor y recipientes o presion.

Estos datos pueden tener variaciones propias de cada unidad
productiva, pero en general, y por el respalde de la fuente
consultada, constituyen un buen indicador de la capacidad
instalada.

N ey} radon: Sererwiorve Intercanbiadores Reciplontes o
JCAPACTDND 1uSTaL AdA ponsdos o dw _vapor s eMlor presion |
o de abre .

Trebsjadores ooipados

Actusles . 2,30 1,400 1,000 3,000

Trabajudores &

caphciond camplets. 4, 600 2,00 1,400 6,000

Nor 8 - oty ¢ Semara | ee

lactustes &1, 000 47,500 40,000 84,000
Worss-honty ¢ semarsies

s capecided compiets 184, 000 102,600 5,000 260,000
FYERREWO ¥ COMTRUCTION.

Ates G LerTero totsl. m2 1,345,000 127,600 115,000 600, 000
Ared proixtive

techade totat . m2 157,000 4%,800 43,000 112,000
INVIRSION EX ACTIVOS

(millones de pesos)

ctivos fijoa totales 50,000 40,000 n.d 39,00
Mapitraris ¥ equipo 30, 000 5,200 (X"} 27,000
Tefreno y contruce foncs 19,000 3,00 nd 9,500

[Otros activos 1,000 11,100 n.d 2,300
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ot a n_d s

En el estudio mas reciente sobre la industria de paileria
(afic 1987), se detectd la existencia de aproximadamente 65
plantas principales pertenecientes a 1los 4 grupos de
paileria, de esta importante muestra socloc se obtuvo
informacion sobre el rango de obreros ocupados en 17 de
ellas, lo que en terminos porcentuales representa el 57% en
el total de la nuestra.

El ntmerc de obreros ocupadeos, varia en rangos gque van de:
hasta 50 trabajadores por unidad: de 50 a 250: y de 250 a
500. 7/

Esta variacion rmantiene wuna relacidn directa con la
estabilidad en la demanda, de tal ranera que el numero de
trabajadores por unidad se incrementa al aumentar la demanda
de productos.

Para tener una ldea aprcxicmada sobre la participacién de esta
industria en la generacién de emplecs, se optce por los
siguientes pasos:

1) Se seniala aproximadarcnte el nirmero de plantas paileras
pertenecientes a cada grupo

2} Se sepala el numero de plantas encuestadas.

3) Se senala el total de obreros en cada grupo, que es la
sumatoria de sus respectivas plantas; suponiende que la
variacion se encuentre en el rango mayor a gue pertenezca, de
tal forma que si una planta esta en el rango que va de 50 a
250, tomare la segunda cifra. Este es con la finalidad de
estimar cuantitativamente la generacién de empleos con un
indice cercans al 100% de la ccupacicn en la industria.

4) Se presenta la sumatoria total de los 4 grupos. (7,950).

5) Se obtiene las egquivalencias peorcentuales entre el nunero
de obreros totales; numero de empresas encuestadas: Yy la
existencia total de plantas, para estimar cual seria
aproximadanente ¢l total de obreros en la industria.

6) Finalmente, se conpara esta cifra con el resultado del
precedio movil de los ankos 1983, 1984 y 1985 referentes al
personal ocupade en la rana de otros productos metdlices
excepto maquinaria {cuadro de la pagina 47), para obtener asi
la participacidn porcentual de la industria de palleria
dentro de la rama.
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e Ealstercis Torsl de

P T . aproxineds - Plemces .- Obreros enl
i ds _plantes ercuetacng L)

DB Nkl Darsackot 3] 9 2,350
Ceneradores de vagor . 0 9 1,850
Intercembisdores de
cator 15 ] 1,450
tecipientes »
presion 2 10 2,300
Totsl . 45 37 ?, 950

ahora bien, s} se detecté la existencia aproximada de 65
plantas, que en este caso equivaldrian al 100Y%Y y se logrd
encuestar a 37, que equivalen al 57%; las cuales para 1986
generaron 7,950 ocupaciones, entonces el 43% restante en
términos numéricos estaria dado por:

7,950 X 0.43= 3,418 ocupaciones

Que seria una estinacion del personal ocupados en plantas no
encuestadas.,

Ahora: 7,950 + 3,418 = 11,368 ocupaciones.

Que equivaldria al total del persconal ocupade en la industria
o cercano al 100%.

Finalmente:
Total del perscnal ocupade

dustria de paileria 11.368 X 100 = 15.1%
Total del persopal ocupado en 75 000

la rama de otres preductos
metdlicos, excepto paquiparia.
(promedio de 1983, 1984 vy 1985 )

Que equivale a la participacidn porcentual de la industria de
paileria dentro de la rama: es decir, esta industria
participés con el 15.1% dentro de la rama en cuanto a
generacion de empleo hasta 1986

.= inc s u 8 a
Para el caso del mercado externy, los productos de mayor

demanda en la regidén latincanericana; sus caracterisgticas,
posibilidades de produccion son los sigquientes:



78

a) Produyctos gue incluyen solo procesos de calderia 8/

1.~ Tuberia de gran didmetro

Su demanda corresponde principalmente a los subsectores de
generacion electrica, refinerjas y petroquimica entre otros.
Dentro del total, destacan por su tonelaje y dificultad de
fabricacion, 1las tuberias de presion para olecductos vy
gasoductos.

2.- Depdsitos de almacenamiento

Los mads comunes, son los verticales, sin presidon, de techo
flotante que se emplean en ¢l subsectoer de hidrocarburos, en
la quimica etc., con capacidad que oscila entre los 50,000 y
los 500,000 barriles.

3.~ Recipientes con presion

Empleados amplliarmente en las refinerias y petroguimica. Son
comunes los recipientes horizontales para almacenamiento de
gas L.P. en capacidaies de 10,000 a 60,000 galones. En este
ultimo tamans, tiesen un diametro de 2.%m vy un largo de 27m.
y su pesco alcanza las 50 tcneladas.

4.~ Compuertas planas

Demandadas para 1a generacidn de electricidad y obras d
embalses. Su factor limitante, es la necesidad de mover en
taller ©partes o conjuntos de gran peso. Requiere
produccion entre 80 y &5 horas-hombre por tonelada.

b) Productos que _ incluyen solo procesos. _ propios_  de
gstructuras

1.- Estructuras medias y semipesadas

Todos los sectores de blencs de cap:i:tal significan demanda de
estructuras, cecspecialmente los de siderurgia, nineria vy
cenento entre otras,

0

mwo

¢

2.~ Torres de alta tensidn

Su sector demandante es la generacion de energia electrica.
Se fabrican a partir de perfiles y pueden ser galvanizadas o
formadas con perfiles de acero resistente a la corresion.

¢) Productos gug inzluven ralderia y procedimisntos mecanicos

1.- Columnas dec procesoc o destilacion

Su demanda corresponde a las industrias quimlca, petroquimica
y refinerias. Reguieren de un buen equipc de calderia
necanica de gran capacidad. Estas torres de proceso alcanzan
muchas veces alturas supericres a 105 10m, Yy pesos que
sobrepasan las 100 toneladas. Los «guipes y la tecnologia
adecuada, son las limitantes para su creacien.

2.=- Cambiadores de temperatura

Para altas temperaturas, es cada vez nas corun cl empleo de
carbiadores fabricadecs con aleaciones de acercs espaciales.
Los factores limitantes para su produce1dn, seria el no
contar con el equipaftiento Yy tecncleogia para scldar aceros
especiales,
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3.~ Compuertas radiales

La demanda correspcnde al sector de geperacicn de energia
eléctrica y obras de riego (presas}; suelen alcanzar grandes
tamahos, (tablerss de 10 por 15n y nmayores) Yy pesc superior a
las 100 toneladas. Les factores liritantes para su
fabricacion son 1a nrecesidad de mnovimiento en taller de
grandes partes o conjuntos que pueden ser de gran pes?

4.~ Hornos de process

Los subsectores denandantes, son los hidrocarbures, guimica y
petroguinica. La amplia gama de utiliracion de hornos de
procese, explica su gran variedad de tipos y caracteristicas.
Los factores limitantes en parte son sirmilares a los que
representa la fabricacion de cambiadores de calor, ya que
requiere de equipo de seoldadura, maguinas debladoras, corte y
perforacién entre otras.

$.~ Vagones y coches de ferrocarril

£l subsector denmandante es el del transporte tervestre y en
menaor medida la mineria y siderurgia. Para su fabricacieén
eficiente, se necesita disponer de instalaciones
especializadas tales cono postcionadores para soldar
conjuntos; equipecs de soldadura utomatica; prensas
plegadora: guilliotina vy punzadoras autenaticas de planchas.
Para el caso del mercadsz interno, torando comc base las
ventas de las empresas encuestadas y agrupadis on niveles gue
van desde hasta 1,000 millenes de pesos: de 1,000 a 2,0uv: y
mds de 3,00C: se puede observar que dentro del primer nivel,
existen 14 eppresas; de estas, 6 gertepecen al grupo de
productores de calderas, en sus distintes tipos, capacidades
Y destince a otras industrias; 5 enmpresas pertenecen al grupo
productor de recipientes a presicn en sus 2 tipos, como
producto final para almacen o transporte Yy como parte de
algun equipo de proceso {torres de destilacion, sistemas de
rmezclado, etc) nientras gque las 3 restantes se {ncluyen en el
grupo de eppresas productoras de intervarbiadores de calor.

En segundo lugar, stan aquellas esas gue en  1u86é
lograron un nivel de ventas que va de 1,000 a 3,000 millones
de pesos. Agqui se Cu nta cen 9 de rentes enpresas, 4 mas
Fertenecen al grupo productor de aguinados pesadeos, cuyos

productos (algunes) se -’nyhundn en la pagina 65 de csate
capitulo, 4 rmas pertenecen al grupo productor de recipientes
a presion ¥ 1 mas pertenece al grupo de empresas productoras
de intercazbixdores de calor, con nas de 280 tipos, donda
predominan el de corara con had d2 tTubns lisos en "U" y que
pueden ser rectos, £{3)0s o con < 1 flotante, de un2 o
varios pasos, ceon flujos paralelcs contraflujo.

En tercer orden de irportancia se presentan las empresas gue
experinentaren un nivel de ventas del orden de nmas de 3,000
millones de pesos.

Aqul se presentan 7 enpresas, de las cuales 3 pertenecen al
grupo de productores de calderas o generadores de vapor; 2
pertenecen al grups de raguinades pesadas; 1 al grupo de
recipientes a presién y 1 ras al grupo Jd¢ intercambiadores de
calor.




80

De lo antericr se puede deducir que, tomando al nivel de
ventas cowo un indicador de los requerimientos de productos
de paileria, se observs una mayor denanda de aguellos que
como las calderas o generadcres de vapor; intercambiadores de
calor, y 1los recipientes a presicén, presentan un bajo
contenido tecnolégico y los procesos de paileria son
relativapente simples.

La mayor dernanda de estos productos, se viene cobservando
desde 1674, en 1981 y 1982; donde sequn el cuadro de 1la
pagina 60, 1las calderas, los intercambiadores, quenaderes,
calentadores, estructuras tanques y recipientes netalicos
son los productos mas den andados, constituyendo casi un 6C%
promedio del total de la dermanda interna de paileria.

Esto no significa que no existan necesidades de productes
:ccnolcglca:cnte nas cerplejeos en el mercado interno, sino
que para los afics recisntes, la demanda se encuentra en un
bajo nivel ccrmo producto de la contraccien generalizada de la
econenia; que se ranifiesta en una caida de la inversion y
mds concretarmente en la suspension  y/¢  cangelacion  de
proyectes de inversi<n.

11.7.- Reguerirnientos de 1a_ipdustria

Temando en comsideracion a les grincipales problemas tecnicoes
de la paileria, a continuacian 3¢ senalan algunos de los
requerimientes que, de alguna tranera, constituyen una
alternativa para superarlcs.

Como uno de los principales problermas que se presenta en la
industria, es que el ecquipo y las instalacicnes con que se
cuenta, €5 incongruente ¥ no hay mucha complenentareidad
entre elleos: por ejerplo: wuna planta gue cuenta con una
capacidad de rolado de 4" y horno de 7 X 7.5 X 20 m lo que de
inicio le permitiria fabricar piezas de aproximadawente 6 @
de diametro por 20 n. de largo con espesor de 3" a 6" no lo
realiza, porque el diametro que puede trabvajar el
torno vertical es de sol2 37 ¥y cuenta &on una prensa de 1,000
ton. Ura altermativa seriz que esta planta se corplerpentara
con otra que tenga una mayor capacidad en su equipe con la
finalidad de mejorar 1s idad, el tamane y el grade de
integracion nacional Jde F"C:JCT.JAJ finales sin necesidad

redi

b
de inversicones rediante una coordinacion entre
las plantas exti cual en principlio seria factible
de legrarse al T en €! caso de la pailerias del sector
raraestatal. Esca or eidad y coordinacion de
acciones mejoraria i ﬂ::::r‘r'n de la produccion

entre 1as plantas,
falta de progranas de preducci
Un  sequndo factor de impor
tecnelegia. En este aspecto pe_.ar de que existen avances
en las tecnolcyias n%f:i:‘nx , siguen predominandc las de
origen extranjero obteni a traves del licencianiento: asi,
se presentan variocs lic iantes para poces productos: por
ejemplo, existern 2 licenciantes para preduccicén de grdas; 5
para equips de fpreceso, cero intercanbiadcores da2 calcr vy

icacion de productos y la

cia es el referente a la
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recipientes a presion: 5 para equipo minero y de extraccion.
pentro del universo de tecnologlstas; se aprecia que las
licencias nacionales se restringen casi exclusivamente a
equipo de precesc, vinculade a la refinacion Y extraccisén de
petrolec y a la industria quimica y petrequinica, a
diferencia de esto, al examinar en detalle la naturaleza de
los equipos fabricados, en los campos de equipo pesado vy
especializado, sucede gue, o se trata de equipos simples, o
se trata de conmponentes de equiposs nds cowmplejos., Algo
similar occurria con el equipo para cerento, hasta la puesta
en marcha de una plata en la gue el tecnoleogista es socio.
Esta es una situacic¢n en donde se aprecian las restricciones
productivas de algunas pailerias; que las coloca en relacidn
con el tecnologista en una posicidén de maquiladora, en estos
casos, el fabricante de paileria queda en posicieén
subordinada frente al poseedor de la tecnolegia, a quien
suninistra partes a fabricantes de equipo, suelen disenar la
planta productiva adenas de doninar la tecnologia
correspondiente, la que pusde contar con maguinado pesado y
cen cierto grado de ecspecializacioen.

A partir de un analisis mas profundo de toda esta situacion,
se ccmprenderan algunas de las limitaciones de la paileria
mexicanra para tabricar equipos completos, limitaciones que en
parte estan siendo superadas gracias a las 7 plantas de
reciente creacion, pero se requiere de una wmayor difusion y
actualizacion de la tecnclegia en las plantas restantes de
diferente rango.

Un tercer punto de impertancia, lo ceonstituye el sunministro
de materiales: estcs se dividen entre los uso directo como
placas, tubcs y perfiles; materjales auxiliares requeridos
para la scldadura, y otros corplementarios entre los que se
encuentran pileras forjadas y fundidas como las bridas,
espejos, conexiones, Yy algunos componentes como valvulas vy
tornillos.

En los de uso direc+o, se persiben algunos problemas como el
hecho de que algunos tipss de material no se fabrican en el
pais, como por ejemplo una serie de aceros laminados
inoxidables; los aceros austenticos y rmartensiticos. Ademas,
persisten problemas de fabricacion en cuanto a los limites,
dirensiones y calidad de la placa: por ejerplo, Altos Hornos
de Meéxicc, que es un importante proveeder de materiales,
tlene limitacién en cuanto a espesor y peso ndximo de los
planchones, ya que si blen puede laminar hasta un ancho de
3.1 m., el pesc de los lingotes que entran al laminador no
puede exceder las 5 ton.

En el caso de los tubcs, se presentan problemas similares:
aqui, algunes tubos estirados en frio, en acero al cromo Yy al
meiibdeins pucdcn ser fabrieadns en el pais, perc solo en
cantidades inportantes para gque ol proceso resulte rentable
10 que 3¢ encugcntra  por encima de  las necesidades
individuales de las plantas.
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Una posibilidad quo se sefiala para poder enfrentar este tipo
de protlenas, seria que las diferentes plantas se coordinaran
entre si, para realizar una preogranacian conjunta y cuidadosa
de 1las cowpras de los mnateriales que permita a 1o5
fabricantes definir las escalas o© lotes adecuados de
preduceion.

En cuanto a las bridas, espejes y ccmponentes; durante
algunos anos existie  escasez de produccion nacional
principalmente por falta de acero del principal proveedor;
para los ahos recientes, se cuenta con proveedores
nacionales, pero se tlenen jnformes sobre falta de calidad.
En cuanto a espejos para intercambiadores de calor, muchos de

ellos son de origen importado, en particular ios de
aleaciones no ferrssas.
finalrente, los materiales  para soldaidura, como los

electrodons, fundetes y naterial de aporte se encuentran
facilmente en Mexico. 35in erbarge los preblemas surgen cuando
se nccesita seldar aceraos inexidables y rateriales especiales
ya que su particular composicicn son diiiciles de encontrar
en el pais.

Por estos mctives es comun que algunas plantas continden
cormprando en el extranjere el material de soldadura y en esta
ferma evitan adaptar parametros de soldadura.

Por todeo lo anterior, y ante la falta Jde fabricacion de
materiales, se requiere convencer a los productores scbhre ias
nacesidades del mercado, a efecto de que rerlicen inversiones
que requieren un plazo mediand e radurac:en.

Un cuarto aspecte de consideracion, lo constituye la
organizacidn de las plantas. Aqul se tora on cuenta el hecho
de que el crecimiento del wmercado, fue superando con rapidez
al tamafio, estructura y organizacion de las plantas; las
cuales crecieron en muchos cases tratande de adaptarse a las
circunstancias pero sin modificaciones e inversiones
integrales. Este trabajo de adaptar plantas obsolecentes o
inadecuadas a la tecnologia y organizacion modernas, para
convertirlas en lay-outs eficientes, esta lejos de haberss
terminado.

Al misrmo tiempe, algunas plantas nuevas aun no hap consequido
establecer una organizacion poderna, perce los esfuerzos de
otvas para trakajar con eficiencia organizativa enpieza a dar
resultadoes.

Sobresale una planta redianma gque maneja ¢on personal mexicano
todos sus proonses, evaluaciones, cotizacionhes, etc.: este
tipo de organizaciones requiere de algunas inversiones,
aurgue "o Tmuy altas, ; cierts rismpos para capacitacidn del
perscnal a la crganizacidn y usc de tecnologia,
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Ir.8.- Agragade Macional

Este aspecto, puede ser estudiade a través del coeficiente de
integracién nacional para cada producto o familia de
productes y medides como el cociente de dividir, el "total de
insumos y bienes importades, entre el costo total de
produccidn®. _9/

En México, el coeficiente de importacicn, presenta arplias
variacienes para cada uno de los subsectores fabricantes de
hienes de capital.

Esta disparidad es resultadeo de dos factores Limportantes,
auhque con distinta {incidencia segun sea la rama. Por un
lado, esta presente el grade de integracion alcanzado por la
rarma industrial; que influye en la importacion de piezas y
partes componentes; nientras gque por otro lado, esta la
insuficiencia de la oferta interna , gue ante el creciniento
de la demanda obliga a irmportar productos terninados.

Puede darse el caso ¢n dohde, a pesar de prevalecer grados
elevados de 1integracieén: se presenta un coeflciente de
importacien relevante, debido a gue la oferta interna no ha
pedido satisfacer el rapldo crecimiento en la deranda y se ha
incrementado la proporcion de articulos terminados,

A esta modalidad se aproximaria la situacion del subsector de
calderia y maquinade pesado: aqui, la integracicn raciocnal
(per producto) es ruy alto, pussto que en la parte de los
insumos, el B80% son nacionales, y 20%son importados: de
estos, los mas importantes son placas de acero inoxidable:
tubos flux: forjas y fundiciones especiales: rodamientos y
exbragues; perfiles de aleacicnes especiales; etc.

Haciendo referencia prepiarmente al grado de integracien, se
mencionan posibilidades de continuar anmpliandolo a otros
sectcres cono en ¢l ¢aso de rotores; haquinas-herranientas y
electronica.

Este plantea la necesidad Jde crear peliticas adecuadas al
desarrollo alcanzade en cada rama o familia de preductos.

11,9.- Problepas de Conercializacion:

Coma en el conjunto de la industria de bienes de capital: en
muchos casos gran parte de la demanda nacional ne se abastece
por problemas de ccrmercializacion, ya que la venta de bienes
de capital se recaliza normalrmente en forma de paquetes gque
incluyen el financlianiento, asistencia técnica,
coinversiones, servicios de nercadeo, etc.

Hasta hace poce. en la regicn latinoamericana no existia
suriciente apoyo Y arganizacion de companias
comercializadoras, para auxiliar a ia industria de bienes de
capital: esta es precisamente una de las razones que
originaron la creacion de "Latinequip": empresa multinacional
inteqgrada por Argentina, Brasil y Meéxico, gue entre sus
objetivos esta el de "mejorar los sistepas de promocion y
comercializacion de bienes de capital producidos por estos
tres pafses". 10/
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Otro aspecto importante de sefalar, es el hecho de que los
paises industrializados obstaculizan las exportaciones de
paises en desarrollo con politicas arancelarias cada vez mas
restrictivas y algunes recurren incluso a practicas desleales

coro el uso de precios "“dumping", due son precios de venta
mds bajos gque los del pais de origen.
Un facter adicienal que dificulta la etapa de

comercializacioén, es 1o referente a la variacién entre los
plazos de compra del sector publico, los plazos de entrega de
los proveedores extranjercs y el tiempo necesario para que
les proveedores nacionales de paileria puedan abastecer la
deranda, para lo cual deken de superar numerosus problemas
técnicos y productivos. La rarcn de esto, es porque las
entidades compradoras del sector publice insisten en otorgar,
como primer paso, una carta de intencicn para realizar el
pedido en una fecha posterier.

Desde el punto de vista de la empresa proveedora, el recibir
una carta de intencicn inmplica el arrangue de una serie de
ocupaciones para consejuir la rateria prima, estudiar las
particularidades del proyecto, etc., a pesar de que dicho
documento no corprormete formalrente a la entidad coxrpradora.

Al requerirse un periodo relativanente prolongado para
fabricar un producto de paileria, que transcurre entre el
presupuesto elaborado para efectos de un concurso, el inicio
de actividades y el cobre de factura, se entiende que
cualquier falla en el sistema de reajuste de precios puede
crear problemas finincieros a laerpresa productora.

1I,10.- Participacion en la balang cnercial.

Fara peder apreciar la participacicn que en valor vy
porcentaje, tiene la industria de paileria dentro de la
balanza ccmercial, a continuacion se presentan 3 cuadros que
exponen esta situacion.

En el primero de ellos, se observa la participacion de las
exportaciones de esta industrja, dentrs de las exportacicnes
totales, Como se puede ver, en 1o gque va de la presente
década, las exportaciones de la industria de paileria,
presentan una tendencia creciente. 13/

Lo llamativo en esta parte, os que desde 1983 es cuando esta
participacion se viene incrementando de forma ccnciderable,
pues de 1983 a 1986 este crecimientoe fue de 2.4, 2.9, 6.4 ¥
7.8 veces respecto de 1981 que fue el &ns & gue Se presentd
un mayor creciniento en el indice de }a inversion fija bruta.

Porticipacion de lad exportaciones de ¢aldetss v artefactos
mrcenicos (8) en (e srportscionse totales (A) Millonwes de dolares

1960 1981 1902 toal 1984 1985 1988
A 1530740 151940 21220.70 221200 4.0 214180 YAOYY .00
[} 221.30 288 .60 WI00 TISI 992.90  1%R2.00 WS8R

8 /Aeny 1.4% 1.4% 2.1% 3.38 4. 10 8.9 10_93/
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A& continuacion, sigue el cuadro que presenta la participacion
de las importacicnes de la industria dentro de las
importacicnes totales.Aqui Se puede observar gue aunque en
términos de¢  valor pareciera gque existe una tendencia
descendente: dicha tendencia no es tal ni unica, sino que es
producto de la contraccion generalizada en la economia, Y por
tanto de las importaciones totales: asi, sc¢ puede observar
también el total, no ha variado de forma considerable sino
que se ha mantenido oscilando en un 23.8% y 19.1% entre 1981
y 1983,

Participacion de las laportaciones de calderss y ertefactos
mcanicon (D) an ias Emu:lm lo!-lu (¢) Mittones de dolares
| 19681 1904 1985 1906
c w..u.zo 23929.50 uur (] nsso 00 11254.30 1346040 11432.40
] i230.40 571240 TMAILTD 16397 215340 21050 3W.2
0/C en X 2.88 23.87 22.0% 19,13 19,13 21.82 21.%
Como conmplemento de lo anterior, se presenta la participacidn

del saldo anual de la industria de pailerya lentpre del salde
total dJde producteos metalicos, maguinaria y eguipo. Esto es
con la finalidad de conocer el peso que viens tenjendo el
déficit comercial «e la industria en el deficit comercial
total de la rarma productora de bienes de capital.

Aqui se percibe una tendencia descenderte en la nencionada
participacion, lo que se puede resaltar en este case es que,
del alto porcentaje de participacion, (5¢.8%) en el saldo
negativo total de la rama en 1980, se ha lograds gue, en lo
que respecta a la industria de paileria sea Ja vez menor su
participacion, la cual bric hasta llegar ! para 1985,

Participecton del saldo snust Oc ceiderss y artefactos mecanicos (31)
w el saldo tots! ce ia rems de preciuctos metdifcos,
wacpiiraris y equipo (527, Wiltones de doleres.
1960 1981 1982 1583 1584 (33 1984
s2 STRAT.90  -TISTY.B0 672190 -1B9D.LD -2485.00 -IT91.80 - 2448.90
s1 400710 -5423.80 -2736.70 -8BK.50 -1160.30 -968.50  -737.60)
$1/52 en X 50.83 i6.84  «0.7 48.57  46.68 5.5 3094
Un aspecto de importancia en estos cuadros, os wu visionh en

cenjunto cen la varliacion experimentada en la variacion de
crecimiento del voluren de inversion (pag. 45 de e¢sta tesis).
De ello se puede desprender que en los pericdos on que
existio crecimiento pasitive en el indice de inversion,
{1980, 1981, 1984 y 1985) en la maguinaria y equipo
importado; hay un descenso en las importaciones de la
industria de paileria, lo que =ze refleja en ius porcentajes
de participacion del cuadro anterior. lo importante agul es
que, aun cuando hay decrecimientos en la tasa de¢ inversién
fija bruta, (1982, 1983 y 198¢) en la industria objeto de
estudio, se observarcn aumentos en las exportaciones.
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Esta situacion se pudo deber en parte a la puesta en marcha
de las 7 plantas de reciente creacion, las cuales tuvieron
capacidad de respuesta para enfrentar necesidades interna y
externas en cuantc a equipcs y productos propios de paileria.

3 i nduseri

Por lo que hasta aqui se ha tccade, se hace patente el hecho
de que la industria de paileria en Mexico, ha logrado un
nivel nmedio-bajo, respecto de paises desarrcllados, y medio-
alto, respecto a les paises latincamericanos {excepto
Argentina y Brasil).

Cen todo esto, se sigue manifestande una falta de integraciosn
al interior de esta industria; (entre las plantas de distinto
rango) y fuera de ella (cen la fundicidn). Esto trae conmo
c¢ohisecuencia, que el efecto multiplicador de la inversidn se
vea debilitado e incluse obstaculice el dinamismo en la
industria al  existir un pericdo de repunte econdmico
generalizado,

Una vez contempladas algunas de las caracteristicas generales
sobre capacidad instalada, nivel de enpleo, tecnologia.
maquinaria y equipo ewxister =& puede plantear la siguiente
hipotesis:

Hipotesis 1

"5i de los encadanarientos de los procesos productivos en la
industria de paileria, estan determinados por la estabilidad
econdnica, por los oontes de inversicén, asi comoe por la
capacidad del equipo con que se <cuenta; es necesario
entonces, que se incremente de  manera racional la
canalizacidén de recursos ecendnmicos y fipanciercs para
azpliar la capacidad d= gpraduczcisn con que se cuenta; asi
cormo fomentar el sanc crecimientn y raduracion de pailerias
catalogadas cooo sengilla vy mediana; en tante gque las de
rango mayor como la especializada y la flexibie; por ser
pailerias punta, la canalizacicn de recursos debe orientarse
a la creaci{dn de condicienes faverabkles que conduzcan a
elaborar acuerdos de coinversien ccn firmas del extranjero
como una forma de anpliar las fronteras tecnolegicas™.

Esto puede de alguna =manera, coadyuyar = 1Cg3Tar una mayor
integracicon interna en las plantas de paileria y a mejorar
nuestra posicien con el exterior.
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1/ Fuente.- Nafinsa. "Monografias sectoriales sobre bienes de
capital". No. 1. 1979. y MNo. 9. 1984,

2/ Fuente.- Ibidem No. 9

3/ Fuente.- Ibidemn. Cuadro 2.11 pag. 43

4/ Nota El "lay-out", se refiere a la forma en que estan
dispuestas o colocadas las distintas zonas de
trabajo en el interior de una planta, asi como la
disposicion dela maquinaria en cada drea .las
principales zonas en una planta son: 1}
Almacenaje principal.2) Preparacion de
materijales, 3)Fabricacion. 4) Alnmacenaje
intermedio. 5) Ensanble.6) Inspeccién.

Un buen lay-out, es fundamental para optimizar
costos de transporte interno de materiales,
numero de obreros, utilizacion de las maquinaria
y equipo, areas de alnacenaje y de naves en
general.

5/ Fuente.-Nafinsa. "Estudio de la capacidad instalada,
Potencial tecnologico y ventajas comparativas
en la industria de bienes de capital® 1la.
Edicion. 1987

§/ Fuente.- Revista "El Mercadc de Valores" No. 35
Agosto. 1984

7/ Nota:Un motive adicicnal en la variacicn de rangos, puede
derivarse de la apcrtacién incorrecta (por parte de
las empresas} de cifras y datos! pues por una
fuente directa fidedigna, se tiene conocimiento de
una planta de origen extranjero, que en la fuente
aqui consultada, que es de caracter oficial,dicha
planta se incluye entre las que cuentan cen un
rango de obreros erpleados gque va de les 50 a 250;
nientras que en la reaiidad esta planta, llega a
contar hasta con AG0 ocupacicnes entre obrercs y
eopleados de confianza, por lo que rno descarto la
posibilidad de que esto sucede en otras plantas.

8/ Fuente.=-Proyectc CEPAL/ONUDI/PNUD. "Posibilidades de
Fabricacien Local de Productos Propios de
Calderia y Estructuras Metalijicas", 1984.

a Para Besarrcllar la Industria
ua "

9/Fuenta.-México:Una E a
a Yafinsa-Ccnudi, 1377.p.78.

de Bienes

10/Fuente.- Revista "E]l Mercado de Valores™ No. 44 Noviembre
4 de 1285,

1ll/Fuente.- Las cifras de los totales, se tormaron de los
cuadros de las paginas 49 y 50 de esta tesis.
Los porcentajes, son estimaciones propias con
datos del capitulo 84 de los anuarios
estadisticos de comercio exterior.
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nteced es.

La produccién de piezas fundidas reviste una gran importancia
come infraestructura necesaria para el desarrollo adecuade de
la industria de bienes de capital, ya que es uno de los
insumos basicos para dicha industria., Hasta hace poco, la
fundicién en el pais se ha desarrcllado principalmente en
base a la dernanda generada por la industria automotriz y por
los fabricantes de bienes de consumo, en tantc que la
fundicién para piezas que se utilizan en la fabricacion de
bienes de capital atiende una demanda menor.

La industria de la fundicion ferrosa esta integrada por
aproxicadamente 500 expresas de las que 15 producen piezas
de acero. Por lo gue respecta a la fundicion no ferrosa,
existen instaladas en el pais aproxicadarente 100 empresas
dedicadas a la fundicion de brence y alunminio.

Las enpresas consideradas cono grandes (1% en total hasta
1980), cubrian el 90% de la produccicn de acerc y $5.4%1 de la
produccion total de hierrc gris y nodular: de estas empresas,
seis tienen produccion de piezas de hierro vy acero
simultaneamente. Las empresas medianas (43 en total) aportan
el 10% de la produccien y 23.4% de la precduccicon total de
hierro gris y nhedular. Las peguenas {432 aprox:nadamente)
cubren el 21.2% de la produccion de hierreo gris. Por lo
anterior, se concluye que 78.8% de la produccion total de
hierro gris nodular y naleable y 120% de la produccién de
acero provienen solo del 12.4% de las fundiciones instaladas
en el pais.

Segun {nformacion mas reciente, para 19E0 "la oferta interna
de piezas fundidas de hierrc gris ncdular y =maleable, fue de
aproximadamente 640 000 ton.: de 150 000 ton. en fundicion
de acero, y de S0 000 ton. en metales no ferrosos, y aungue
en el mismo ano se exportaron nmas de 10 000 ton. se tuve que
importar 183 ©CO tan. de furndician de acero® 1s. Cabe
sehalar, que las dos principales mnaterias primas para la
fundicion cowo la chatarra de hierro y acero asi coro el
coque, provienen en buena parte de la 1importacién, lo cual
hace vulnerable la industria, y afecta la balanza de pagos.
Respecto a la edad de las plantas, ( excepto NKS) se
sefiala que "no se han instalado fundicicnes grandes en el
pais, y las ya instaladas han crecido mediante ampliacjones®.
2/.

Hasta 1980, la distribucisn de la produccinn nacichnal de
piczas fundidas de nierro gris, nodular y wmaleable, por
destino se estima que fue c¢omo sigue: industris
33%; bienes de consuma, 23%: partes de naquinaria y equipo,
15%: bombas, 10%t:; rodilles de laminacién, escorias y partes
para la industria siderurgica, 8%; valvulas, 6%; y tuboes
centrifugados, conexiones y parteés para agua potable vy
drenaje urbano, 5%. Por lo Jue hace a piezas fundidas de
acero, la distribucion de la produccion, por destino, es ia
siguiente: egquipo ferrcviariz, 20%: vaivulas y bombas, 25%:
mineria, 20%: partes de maquinaria, 20%; egquipo de
eonstruccion, 10%t: atros, 5%.

aytonotriz
autonot .
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Finalmente, en lo referente al mercado de piezas de hierro
para bienes de consumo y de capital se estimo (1976) en
304 000 ton.

Aproximadamente el 35% fue cubierto por fundiciones que
tienen su propio mercado cautive; ¢stas son principalmente
fabricantes de bombas para agua, valvulas y mnaguinas de
coser. El resto correspondi¢é a fundiciones que participan
abiertamente en el mercado no cautivo.

Por lo gque toca al nercadec de piezas de acero, se atiende
principalmente a las necesidades de partes de repuesto para
la industria minera, del cemento, quinica y sideridrgica,
partes originales para carros de ferrocarril, molinos de cana
y valvulas.

III.2 Situacjon de la Producgion.

Para producir piezas vaciadas se requiere: moldeo; hechura de
corazones para las cavidades en las piezas fundidas:; fusion
del metal en 123 hornss: vaciade del metal en los moldes: des
moldeo; tratamiento térmico, y terminado de las piezas.
Moldeo. Los nmoldes suelen ser de arena da silice retractaria
tratada con aqua y aglutinantes., Le¢s corazones (utilizados
para cbtener cavidades en las piezas) se preparan con arena y
aglutinantes y se cuecen en una estura. Kl moldeo se have en
bastidores metdlicos llamados cajas de moldeo: para lograr la
impresién en la arena del rmolde, se utilizan mnodeles gue
pueden ser metaiicos, de madera o de plastico.

Los corazones pueden hacerse en rpaguinas sopladoras que
inyectan las arenas preparadas en woldes calientes o frios.

El metal liquido se obtiene en hornos que sueclen ser:

Para hierro: cubilotes cuyo cormbustible es carbén de coque y
hornos electricos de induccidn.

Para acero: hornos electricos de arco y de induccian.

Para netales no ferrosos!: hornos electricos de induccion y
hornes de crisel calentados con hidrocarburos.

Las mraterias primas principales son arrabio, chatarra, y
ferroaleacidon. El metal 1liguido, vya con las alcaciones
deseadas, se transporta en ollas de rmetal con recubrimiento
refractario se vacia en los roldes preparados que contienen
los corazones correspondientes; postericrmente se desnmolda; y
sl es de acero, hierro nodular o mnaleable, se trata
térnicamente en los hornos para obtener las caracteristicas
deseadas.

Por Gltimo, las piezas terminadas se lirpian con chorros de
granalla o arena:; se rebabean y esmerilan a sus dimensiones
finales. En el procesc se controla la calidad de las materias
primas; teamperaturas:; y al final se inspeccionan ccn rayos X,
particulas magnéticas y ultrasonido.

Los estudios realizados hasta 1985, revelan que existen en el
pals pocas fundiciones que producen con la adecuada calidad y
por lo tanto, estan siempre saturadas de trabajo. Esto es un
grave probiema para los fakricantes de bienes de capital que
tienen que aceptar altos precios y tiempos de entrega muy
largos para sus requerinientcs.
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Actualmente ya se encuentra en operacién en el puerte
industrial de Lazaro Cardenas, Michoacan, un gran proyecto de
Nafinsa, Sidermex, y Kobe Steel de Japon, para la produccion
de acero y forja de grandes piezas (con base en lingotes de
acerc liquido hasta de 100 ton. en anbes Cases).

Este proyectc (N.K.5.) pernitira abordar en el pais la
proeduccién de mnaquinaria y equipo en dimensiones o rangos
superiores con mayor cormplejidad tecnolegica; ademas por otro
lade, posibilitara el incremento en el contenido nacional de
una gran diversidad de equipos preducidos actualmente en el
pais.

En lo que toca a las exportaciocnes, se indica gue para 1987,
son pocas las fundiciones capaces de producir con calidad
para exportacion y por leo tanto, son pocas las que en forma
directa han incursionadeo en los mercados internacionales,
limitandose a exportar indirectamente, o se gue sus piezas
estdn incorporadas ccmo componentes de bienes gque son
exportados por terceros.

De {gual ftorma, se seRala que "actualmente existe una
coyuntura favorable para las exportaciones de piezas de
hierro y acero, especialmente a FE.U., ya gue sus precios
internces son 103 mas  altos para las pjlezas de hierro y 15 ¢
nenores para pilezas de acero. Esto se debe al cierre de gran
cantidad de fundiciones por problenas de contarinacion.

Para el caso de las pieias de bronce, en carmbio, existe una
situacion desfavorable, ya que la materia prima principal, el
cobre, tiene en Meéxico precios internus superiores que en el
extranjero”. 3/

Con relacion a la clasificacion de las empresas en grandes,
nedianas y pequenas: se senala a continuacion en forma global
algunos de los rasgos mas notables de cada grupo.

Eopresas_grapdes.- Oe las '9 existentes hasta 1980, 17 se
dedican a la produccion de hierro. los productos de éstas
enpresas s€ destinan principalnente a la industria
automotriz, minera, de irpierentos agricolas, azucarera,
petrolera Yy otras de transformacion. ElI 20t de estas
fundiciones, emplea unicamente cubilote, el 401 el sistema
duplex constituido por cubilote y horno eléctrico: el 15t
hornos por induccion y el 2%% utiliza unicamente horno de
arco., El1 831 de las enmpresas tiene nst2l33l3 w»istemas
mecanizades dc maldeo constituldos por cquipcs automaticos de
neldeo de alta produccicn para los que se proeduces grandes
series, o hian, fornados por sistermas de moldeo en pise de
alta produccion; mientras que el resto de las plantas utiliza
sistemas de moldeo seniautomatico o noldeo manual.

El 70% de las fundicicnes mantienc buen control de calidad
por medio de laboratorios rmetalograficos, quimicos y fisicos
bien equipados: y el 30% restante ne cuenta con el equipe
adecuado de control de calidad.
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En cuanto a la utilizacion de la planta, el criterio para
definir el porcentaje de wutilizacion de 1la capacidad,
consiste en tomar como 100% el uso maximo posible de la
capacidad de planta, (con 3 turnos de trabajo y 6 dias a la
semana). Este grupo de fundiciones muestra 76% como promedio
de utilizacion de capacidad de planta; debido a gue por lo
general trabajan unicamente dos turnos.

. s i s.- En este rango, la productividad es

inferior a la obtenida por las empresas grandes, debido
fundamentalrente a una nmenor necanizacion ¥y a gue reatizan
series mas pequefias de produccion.
Los productos de este grupo de empresas, se destina
principalmente a las industrias de transformacién,
automotriz, ninera, refacciones de wmaquinaria y equipo,
pieczas para motores y bombas entre otres.

Las instalaciones de las empresas incluyen algqunas anticuadas
e ineficientes vy hasta plantas rodernas debidamente
equipadas. El incremento de produccion de estas empresas Se
logra por el aumento de su productivida:l mediante el
mejoramiento de sus processs y toenican.

Puede afirmarse que entre empresas grandes y redianas, se
obtiene un cierto grado de complerentacien en cuanto a tamafo
de lotes y mezcla de productos. El 74t de estas fundiciones,
emplea unicarmente cubilotes (hornos para la producciéen de
hierrc gris, que utilizan el coque c¢oro energetico para la
fusioén), el 13% hornos de induccien, el %% el proceso duplex
de cubilote y el 4% utiliza hornos de arco, El 56% de este
grupo emplea sistemas de noldeo mecanizado y el resto recurre
al moldeo per medio de piscpetas, dehoninado tarbien manual

En éstas fundiciones se nota la carencin de eguipo adecuado
para el control de calidad: solo el 26% de las empresas tlene
un control de calidad aceptable, Unicarente el 15% de ecte
grupo puede producir piezas con peso superior a 500 Kg., 43%
fabrica piezas con peso unitario entre 100 y 500 Kg., y el
51% restante, produce piezas menores de 100 Fg.

Aqui, el promedio de utilizacion de la planta es del 66%;
esto se debe a gue algunas fundiviones trabajan tres turnos jy
redio, de acueyrde con el equips empleado, capacidad y ventas,

Erpresas peguefias. - La produccicn de estas empresas cubtw EOT
lo general, 1as necesidades esperadicas de piezas para el
manteniniento de equipo y rmaquinaria. Surte tampien piezas
fundidas para servicios e instalaciones sanitarias y raquila
piezas sencillas cormo carcazas Jde bumbas de uso demestico,
molinos de granos, partes autcmotrices sencillas, etc. Este
grupo cubre la demanda de pilezas gque requieren paco control
de calidad; sus instalacicnes y tocnicas de trabajo suelen
ser obsoletas y emplean una mayer proporcisn de mano de cobra,
pero lamentablemente ¢n base a practicas enpiricas, lo que
explica su baja productividad, aunada a la carencia de
laboratorios de control de calidad.
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En lo referente a recursos humanos, puede sefalarse que por
el bajo volumen de ventas y altos costos de operacioen, estas
enpresas no emplean técnicos ni cbreros de alta caliticacien,
estando integrade su personal, por operarios de elevada
capacidad fisica pero de escasos recursos tecnicos. Casi la
totalidad de las fundiciones pequenas, emplean cubilotes
hechos en su mayoria localmente, de baja capacidad vy
eficiencia; ademds de gque no cuentan con equipos para el
control de la contaminacion y elementos adecuados para el
control de calidad.

Estas fundiciones roldean por lo general con arena verde,
usando nartillos neumaticos o maquinas de moldeo por presion
y sacudida, cuyas edades casi siempre van mas alla de los 20
anos. Ademas, hacen una utilizacion muy baja de la capacidad
de la planta: por lo general labcoran un o uno y medio turno
por dia en virtud de sus condicicnes de trabajo y sus
reducidos volumenes de venta: cabe agregar que las piezas
producidas pocas veces excede los 200 Kg. de peso unitario.

III.3.- Capacidad de produccion.

El grupo de fundiciones grandes, tenia instaladas hasta 1980
un total de 27 cubilotes con una capacidad total de fusicn de
142 ton. por hora. Asimismo se cuenta con 25 hornos de arco

con capacidad total de fusion de 137 ton., lo que da una
capacidad promedio en horno de 5.% ton. por hora. Por lo que
respecta a los hornes de intuccien, este grupoe  tiene

instalados 36, con una capacidad instalada de fusion de 150
ton. y una capacidad proredio de 4,16 ton. por horno.

Algunas de estas empresas tienen cubilotes modernos de mas de
10 toneladas-horas equipados c¢ont precalentadores de aire,
enfrianmiento para agua y denmas accesorios, gue les permiten
mayor eficiencia de cperacion.

Por el lado de las fundiciones redianas, se indica que tenian
instaladas 71 cubilotes con una capacidad total de fusion de
164 ton. por hora lJo rue da una capacidad promedio por
cubilote de 2.1 tons. /hora.

Cuenta con solo dos hornos de arco, de baja capacidad {0.45
ton. cada uno). Los hornos de induccion en este grupe
ascienden a 23 unidades con una capacidad total de 20 ton. y
una capacidad promedio por horno de poco mpenos de una
tenelada.

Por lo anterior, se observa que este qrupo emplea
principalmente, como egquipe de fusion el cubilote, v ye el
equipo es de menor capacidad que el empleado per el grupo de
empresas grandes.

En los estudios mas recientes {1987), se han identificado
dentro de las principales fundicicnes la siguiente situacién:
Fundiciones de hierro gris no cautivas que surten bienes de
capital:
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Con capacidad instalada:

mayor de 10 000 tons,./ano 5 plantas
entre 4 000 y 10 000 tons./ane 9 plantas.
menor de 4 000 tons./ano 7 plantas.

Fundiciones no cautivas que surten bienes de capital:
Con capacidad instalada:

nmayor de 8 000 tons./ano 7 plantas.
mayor a 1 500 tons./afic ¥ 1 especializacien 10 plantas,
No ferrosas y no cautivas que surten bienes de capital.

Con capacidad menor a 2 000 tons./ario 5 plantas.

Ante todo estc, se debe ceonsiderar que la puesta en operacion
del proyecto N.K.S., vino a lincrementar la capacidad de
produccion desde 1985 en el areca de fundicién en 20 000
tons./afno; la planta de este proyecto, esta disefiada para
fabricar productes hasta de 70 ton. para las industrias
siderurgica, nmineria, electricidad, petroleo, naval,
petroquinica, ferrocarriles, cementera, etc."™ 4/

IlI.4 Geperaciop de ecpleos.

A continuacion, se presenta cuatro cuadros gue exponen de
forma un tanto detaliads la evoilucién del personal ocupado en
la fundicion, sus divisiones, y patrticipacion porcentual en
la industria siderurgica Yy dentro de la industria
manufacturera.

Por principio de cuentas, el primer cuadro mnuestra la
situacién que se ha venido dando en la fundicion y laminacien
de hierro y acero primario y secundario, asi como en la
elaboracion de tubos y postes.

Lo que aqul se puede resaltar, es gue por un lade la
participacion porcentual de la fundicion  y  laminacion
secundaria (celumna 6) parece mestrar un mayor dinamisme, ya
que es la que mantiene las cifras porcentuales y en cantidad
mds altas dentreo de la industria siderurgica.

Por otro lado, la participacion total de esta actividad
dentro de la industria mranufacturera en cuante a personal
ocupado, ha mantenido cierta semeianza, ya que las
variaciones que experimenta el nival de actividad en el
conjunto de la 1ndusiria manufavidieta, repetouie  (pol ia
demanda de piezas, partes y componentes) y se reileja en el
nivel de empleo en la industrie siderurgica.

Este, como anteriormente se senald, habra que relacionario
con la variacicn en los volumenes de la inversion fija bruta:
lo cual nos muestra que las fluctuaciones de esta Ultima,
repercuten directamente en la primera.
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COFI0 (% LA TWATIIA RVLFACTURERE Y
£ 1A NOUSTRIA  BIBERMTICA
1EDUSTELA s$igETURCEELA
SUMD TCEOR EAN] RAZFOM TuRos ¥
LANIMAL 10 SECUMOAR L& POSTES
j1-N PARTICE  PRINANIA FARYICI- O BIERRO  PARFICS: MIERRD PARTICE-
PERIODO AR, TOTAL PACION ¥ RIERRQ PALION X Y ACERD PACION X T AZERG PACION X
1 » [ ¢ o [ o8 € (1]
W 31N ek, 557 1142 21,850 33.96 31,931 49,53 10,566 1847
1981 564,470 67,373 10X 26,038 3568 32,29 T 1,048 . W
1982 80,060 45,777 1138 BAR B 31,454 (YR 4 50, 788 8.4
1983 S24,¥88 63,57 1213 22,653 35.43 30,503 42,18 10,3238 8.2
1904 518,900 6k, 204 12,38 22,3 .50 31,296 ia.m 1o 887 14.50
19850 330,85T 62,4 118 20,098 3525 n,9%5 80,47 9,982 5.8
ioMe 524,593 57,0m 11.0% 22,738 38.35 20,548 .18 8,79 15.17

En segundo lugar, e}l siguiente cuadro muestra la cantidad y
participacion porcentual del perscnal ocupado en cuanto a
obrereos y empleados
Aungque on teérminos porcentuales las vartaciones observardas
parecieran imsignificantes, eon terminos nurericos si son de
importancia; asi por ejesple, dentro del total de 1la
industria siderurgica {celumna 4) en lvse 5o ronto con 9 196
ocupaciones menos gue en 1981, y en lo gue respecta a ninero
de obreros este decreciniento fue del orden de 8 477 ohreros
en log mismos anos: mientras que en terminos porcentuales se
paso de 11.3% a 11.1% en o) rotal; y en Cuanto a cbreros se
pasc de 11.9% a 11.5%.

Esto es de importancid, porgue los § 477 obrerow representan
mano de obra potencialmente factible de capacitar y obtener
en ol futuro mejoras en cuantc a productividad.

TR ORRIROS ¥ CAMEAKR £ LA INRNTH I RAAWACTORLEA Y
. B4 A CINOUSTRIA  SHSMEDICH
INBUST R SATTICIPACION MBTETIAL
WA AT AL RA VIERLICA
Pemicon toTa (RREROS  TMPLEASS  TOTAL CRREACS  EWPLLADGS  TOTAL  OBREAOS  WPLEADOG
x . ¢ e £ s Bre 17 (3
1000 SAS N2 413,966 45,180 & 377 49,675 16,72 AMA3 thAS 19,13
1981 54, 6N AMWLO9Y WS 81D 8237 15,099 s v ww
rom SBG, (49 428,66t 155,408 45,742 50,548 19,972 I3 1LEs e
1083 534,130 MY,EM WYLV AY 5% @, 16,89 1243 129 10,35
{EN LA oM 378,257 12 VLD 44,244 8,943 15,11 23 130
VoiEp 513,881 386 I8t 144,400 &2 G 7,411 15,200 L& 1235 10,52
1986 SHNWS 1 UR  WIAM  SIG. )87 5e, 31 05 1148 9,98

Frn tercer lugar, los dos cuadres siguiontes muestran de torma
mas detallada las variaciaones en cantidad y su £s8tructura
porcentual del jerscnal corupados en la induutria siderurgica
asl cono  la  subdivisién de  la  tundicien on laminpacion
primarta, secundaris y fabricacien de tubogc y postes de
hierro y acero.

Puesto que el cuadro gque puvstira la estructura porcentual
tiene como base la variacion en cantidad Jel primer cuadro;
se puede notar que en el periedo 1980-1986 los renglones gue
registran un rayor lndice porcentual de ocupacion (a nivel de
obreros y empleados) son los relacionados con lamipacion
secundaria de hierro ¥ acero.




Igualmente, se observa que corma producto de las fluctuaciones
en los volumenes de inversion fija bruta total, se generan
efectos de encadenamiento que repercuten en otras actividades
coro la fundicidn y se reflejan en los indices del personal
ocupado.

T o OBEERGS T ENLEADGG - B LA INOUSTRIA RIDERREICA o
oM oawatow 54 : N

IOLSTRIA AMOITION T LA IRACION

SIDERRGILA PRIMEIA D€ XIE¥0 Y ACERD
RS 000 TOTAM OBZERQY  EMPLEADOS wiAL OAZEROS  MPLEADDS
1980 &, 377 49,875 1%, 2 29,050 17,30 4,17
1981 2,31 52,17 15,199 4,03 19,82 4,812
1962 43,712 50,548 8,07 DA 1B 817 4,658
1083 &3,579 4,770 14,809 22,653 18,18 &,50T
1984 8,25 4,93 15,31 2,31 27 sn
WS 82,840 47,831 15,209 0,87 16,493 4,400
livase 31,91 43,697 1,81 2,34 78y 473

UANIRACION SECLAOARIA TBOS 7 POSTES
DE  WICRRO T ALSRO BE WKWDY ADEMO

fRERICOO TOTAL CBRERCS EMPLEAD0S LDIFTY ELERIS WAL FADCE
1080 33,931 24,430 7,509 19,508 7,470 2,92
1081 2,29 74 7,542 11,042 3,086 1,00
1982 39,454 24,024 7,41 10,78 R 3,084
ey 30,608 23, 34 7,238 10,328 7,260 ¥,063
1984 31,29 23,834 7,438 0,887 7,386 )28
wesa 31,998 N2 7,683 9,952 6,826 3,126
U W, 90 20,212 5,734 8,7 3,972 2B
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CEL TOTAL DE CERYROS ¥ EPLEADGE -

FAE B LA DMOUBTRIA SIDERROLCA, TECLN OOPACION ', T60-ves T . T
jcowCEP TO 1980 1981 1982 1983 1984 1908 1986
[PERSCIAL

[CELPADO TOTAL 100 10 100 190 100 100 100
Furdicion y leminecion

lorimacla de hierro y xero n.e 8.7 35.7 3.8 N.7 33} 33.3
Laminecion secirdesis

fde¢ hierra y acero .8 1.9 7@ 8.1 a.7 $0.9 4.3
Tutos y postes

[de hierro y scere LT %] 18.4 6.4 183 16.6 15.8 15.2
coERtEos 100 i) 00 100 e 10a 100
Furdicion y teminecion

prissria de hierro y acera 3.4 3.2 3r.2 3.2 34,2 3.6 8.1
CaErec fon secunderis

[t Meera ¥y mcero 49.2 7.4 1.5 47.9 44.7 5.1 4.2
Tubce y powtes

ide hierro y acero 5.4 15.4 15.3 w.p 1. w3 13n.7
EnrLEADOCS 100 100 100 100 100 100 100
fudicion y leminecfon

lprimaria de hierro y acero 2.1 34.3 3.7 30.4 2.9 2.9 iR}
Leminecion securderic

e hierro y acero 5 4.8 34 “.9 8.7 .3 a7
Tubos y postes
{9 hierro y cero 19.9 19.9 20.% 0.7 2.4 20.6 19.8

fuente: {MGI. 2 Irdmtria Siderurgica En mexicu” 1986,
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{2} {3 Q .
Como en el inicio de este capitulo se sehalo, los principales
demandantes de piezas fundidas en México son: la industria
automotriz; los fabricantes de valvulas, bombas y compresores
las industrias quimica y petroquimica; la siderurgica y los
bienes de consuno.

Para piezas de acero; la industria petrolera: los
ferrccarriles: al minerifa; los fabricantes de maquinaria; y
la industria siderurgica.

para plezas de metales no ferrosos: industria siderirgica y
la eléctrica.

Por lo que toca a los productos de origen importado de mayor
demanda, tomando cono base el volumen (Kg. en bruto) y su
valor (miles de pesos), se puede sehalar : "chapas o laminas
estafadas: chapas de hierro o acero laminadas en frio o en
caliente de distinto calibre; desperdicios (chatarra) de
fundicién de hierro o acero; limaduras; virutas sin prensar;
rieles y «carriles; varillas corrugadas o barras para
hormigon; hierre o acero en desbastes ! wvigas y viguetas;
perfiles de hierro o acero en forma de H, I, 2, T, U:
estructuras y armaduras" entre otros.

Por el lado de las exportaciones gue realiza México, se puede
gseflalar a "hierro colado de primera fusidn (arrabio) aun
contaminade; tubes con Yy sin costura; perfiles; muelles:
reciplentes de hierro o acero para gases ; ferromanganeso:
barras macizas; estructuras y sus partes; cables, trenzas y
similares: accesorios de tuberfa:; fundicién de acero (codos y
juntas); baterfas para cocina y sus partes; chatarra de
fundicion de hierro o acero: fundicion en bruto; linqotes:
tochos; alambres: clavos; tornillos y tuercas; telag
metdlicas:; chapas de hierro o acero galvanizadas y sin
galvanizar" entre otras. §/

cabe agregar que entre las fundiciones de piezas de hierro
destacan por el tamano de piezas que pueden hacer: NKS,.,
SIDENA: Metalver:; FUMOSA Y BAF. quienes pueden producir
plezas de mds de 15 ton.con calidad para exportacion.

Para piezas de cobre y bronce; sclo sSe detectd (en 1987} a
Metalurgica Almena. S.A. quien pucde produclir piezas mayores
de una tonelada.

11I.6 Requeripientos de la Industria.

Algunos de los principales aspectos de los que requiere la
industria de fundicion para mejorar su nivel de actividad,
esta el de la insuficiencia de personal técnico y un

conocimiento =is amplio sobre técnicas y procesos productivos
de mayor eficiencia e®pleados en otros paises.
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En esta industria aun no se ha logrado un desarrollo
tecnolégico adecuado, (lo que se hace mds patente en empresas
pequefias) por lo que la dependencia con el comercio exterior
sigue siendo acentuada.

De igual manera, se considera que para seguir abasteciendo
adecuadamente a la industria metalmecanica de fundicion tanto
de hierro gris como de acero: serfa necesario buscar un mejor
aprovechamiento de la capacidad instalada y ademas, programar
inversiones diriglidas a la sustitucidén de ilmportaciones.

Por lo que a la expansion de la fundicidén se refiere, ésta se
puede lograr a base de incrementos en la productividad vy
crecimiento del tamano medic de las fundicicnes, que aunado
al mejor control de calidad y el desarrollo de tipos de
acercs especiales se tenhdra mejor situacion en el mercado
internaciocnal.

Se pone de manifiesto tambien, la necesidad de desarrocllar
una infraestructura tecnolégica que permita el sano
creciniente de la industria: por lo que se sugliere la
creacién de un institute de investigacién tecnolégica
debidamente equipado que cuente con laboratorios de apoyo a
las fundiciones en el control de calidad: ademis, impulsar la
especializacién de los centros de enseranza as{ como
establecer empresas especializadas en diseno y procescs.

Finalmente, como consecuencia de la baja productividagd,
existen precios elevados en los productos, lo que en algunos
casos se debe a que las demandas en serie son reducidas, lo
que se asocia a un excesivo numero de productores, plantas y
modelos: que aunado a la baja calidad e ineficiencia en los
procesos productivos, constituyen algunos de los principales
factores que limitan el desarrello en la industria de
fundicieén.

IIL.7 Participacion en 1a Balanga Comercial.

Al igqgual que en el capitulo anterior, se presenta tres
cuadros que exponen la participacién en valor y porcentaje de
la fundicién de hierro y acere dentro de la balanza
comercial.

En el primer cuadro, se puede cbservar la participacién de
las exportaciones de la industria de fundicion de hierro y
acero dentro de las exportaciones totales. Aqui, al igual que
en la industria de paileria, se observa una cada vez mayor
participaci¢én de los productos de fundicién dentro de las
exportaciones totales.
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Es desde 1583 cuapndo los increzentss de la participacidn se
hacen mds acentuados: ya gue desde este ano y hasta 1986 al
creciniento fue de 3.2, 3.4, 2.6 y 6.0 veces respecto de
1981, que fue cuando existo la mayor variacien porcentual de
inversion en maquinaria y equipo.

Mfelpelm C R wort:lar— e furdicion de hlarr-

¥ ocore 21 " le gagadm totales (AYMILE. de dolsres. ¥/ -
et o83 ) ) 73

A |m1 40 1M 21229 O 122,00 26198.00 2144380 14431.00
L] 195.3 .40 170,20 4,100 415,00 2%.00 4ms.t0
8 / 23 0.9 a.5¢ 0.2 1.63 1.73 1.3 3.0

En el segundo cuadro, se expone la participacicen de las
importaciones de fundicidn de hierrc y acero dentro de las
importaciones totales.

De jgual manera, se nota un descenso en términos de valor,
tanto en el total, come en las importaciones de esta
industria. Aun con esto, y a diferencia de la palleria, se ve
que en términos porcentuales si exists una dismipucion en la
participacién relativa de las inportaciones realizadas en la
fundicion dentro de la balanra comercial.

Esto sin duda, tienme relacién irccts con la ceontracceién
generalizada de la economia, 1a uwersxo'l vy la demanda; y si
bien se han dado altibajos en la inversién, la variacien en
los indices de participaci¢n porcentual de las inpportacicnes
no son tan pronunciadas como en la inversion.

b . perticipucion de lar lmportacionss de fundicion oo heers .0
Y D) = tas exportaciones totales (T) M1lkorws de dolares’
19080 Vet 1962 Toe3 1064 1985 ™S
c 18486.20 23909.%0 NA37.00  ESS0.00 11254.30 TMA0.40 $14L02.40
L) 193,00 220140 7,80 “¥5 .40 5.3 157,40 9.0
B/C X 10.51 $.20 4.51 5.9 8.T1 5.63 s._11]

Para cowmpletar estos dos cuadros, el siguiente, nuestra la
participacién del saldo anual de la industria de fundicioén
dentro del saldo total de productos metdlicos, waquinaria y
equipo.

S1ISTRAD 6T21.90 -1899.40 -2455.90 -ITV1.80 -2448.90)

31 -1838.00  -2102.00 -T77.60 +131.30  -337.30 -4A).40  -106.00]

51 /%2 X 3.3 35.15 11.57 5.9t 13.57 12.22 4.13
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Al igual que en la paileria, se observa una tendencia
decreciente en la participacién del salde hnegativo de 1la
fundicién dentro del saldo de la rama productora de bienes de
capital: que paso de 23.3% en 1980 hasta el 4.3% en 1986.

Al considerar las variaciones porcentuales de la
participacien en los saldos de esta industria, con las
variaciones en los porcentajes de la inversion fija bruta: se
nota que existe cierta semejanza en dichas variaciones.

Asf por ejemplo, en 1980 y 1981 donde existieron altos
indices de inversion fija bruta, la participacidn de hierro y
acero dentro del saldo total de la rama en consideracién,
fueron las mas altas: posteriormente (de 1982 a 1986 } cuando
hubo una mayor fluctuacion en los veolumenes de inversidn, se
presentaron variaciones en menor medida y con tendencia
descendente en la participacion del saldo en la fundicidn,

Por lo anterior, se puede afirmar que hasta cierto punto,
ésta industria tiene un nargen de capacidad de respuesta para
abastecer buena parte de las necesidades del mercado interno.

Se llega a esta deduccion porque si se toma en consideracion
que eon 1984 y 198% la variacién porcentual en la inversién
fija bruta tuvieron crecimientos ascendentes, el peso del
déficit comercial total de la rama productora de bienes de
capital, fue menor al experimentado en 1980.

Si a esto se agrega la posibilidad de que se establezcan
formas de trabajo con base en la complementacién da empresas
de distinto range, e¢llo parcaria la pauta para revertir los
déficits de la industria.

111.8 Prohlemas de copercializagién.

Una situacidn existente en esta industria que obstaculiza la
dindmica de corercializacion, gira en tornoc a la deficiente
coordinacién de las grandes enpresas para abastecer el
mercado interno.

Seqin informacien fidedigna que se¢ pudo obtener, la
comercializacion en grandes volumenes se puede realizar de
una empresa grande (AHMSA. por e)emplo) a una empresa
distribuidora, y de esta hacia e! cliente final,

Por situaciones particulares de la ecpresa distribuidora,
(come su politica en cuantc a precics de venta) el cliente
final se ve afectade para satisfacer su demanda, ante lo
cual, puede optar por comprar directamente a la expresa
productora o a otra distribuidora.
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Se puede presentar el caso en gue potr la ubicacién geogrdfica
de las plantas fundidoras de esta Ultima empresa, no le seria
redituable la venta en pequefios lotes de produccidén, ya que
los gastos por fletes tendrian un considerable peso en los
gastos de venta; hecho gue se aminora cuando la demanda de
productos es lo suficientemente grande como para gque sea
costeable su traslado.

Estc contribuye a entender la falta de coordinacion de las
empresas para el sunministro de pedidos en diferentes regiones
del pais.

Ahora bien, existen problemas en cuanto a precios, porque
para el caso particular de la distribuidera en cuestion, hay
poca diferencia entre el precio de venta de esta y el de la
productora. Aun con esto, se Jjustifica economicamente la
existencia de la distribuidora en virtud de que le genera un
elevado nivel de ventas a la empresa productera aunque los
beneficios para 12 primera sean bajos.

Todo esto, aunadc al hecho de gque en las distintas plantas se
pueden elaborar preductos semejantes, hace necesaria una
mayor planeacieén para satisfacer el mercado interno a partir
del abastecimiento por regiones; lo que plantearfa ademas la
posibilidad de que aguellias plantas gque estubieran nds
proximas a las fronteras nacionales captacen demanda para
exportacion, dejando rmargen a otras de diferente tamano y
ubicacién para cubrir la demanda interna.

III, 9 Integracion de la industria.

La integracidén, vista como una forma de trabajo (horizontal o
vertical) pareciera existir en algunas fundiciones medianas o
pequenas gque no pertenecen a consorcios o agrupaciones
grandes; en donde " forman parte de una industria integrada
con una planta de fundicién propia, lo que les permite estar
en posibilidad de fundir pilezas para otras industrias o
simplemente para autoconsumo"

Por lo que toca a las espresas grandes, se afirma que
"aproximadanente el 42 & estan integrada a consorcios
industriales de significativa importancia para el pais, lo
que suele originar que estas fundiciones se especialicen en
sus productos.

El 58% restante, corresponde a fundiciones con capital
privado que trabaja en forma independiente y pueden dedicarse
a plezas para 1a industria mnetalmecanica nacional en una
mayor gamd de productos ™ §/

La segqunda hipotesis referente a esta industria, una vez
contexplade los aspectos uwds generales que prevalecen en la
misma, queda planteadd de la siguiente manera:
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Hipdtesis 2.

pentro de la industria de la fundicién, se puede apreciar de
mejor forma la manifestacion de un minimo desarrollo, ya que
los problemas especificos que le afectan (como la falta de
capacidad: baja productividad: deficiente asistencia teécnica:
etc.) ho se han podide superar aun cuando la economia del
pais presenta signos de recuperacidn.

Aqui se da de igual forma, la existencia de un elevado numerc
de productores con producciones cortas Yy por tanto con baja
utilizacidén de su capacidad instalada, ineficientes procesos
productivos y limitadas fronteras tecnoldgicas.

De lo anteridér se puede deducir, gque si estos son los
principales obstaculos en la fundicion, se requiere entonces
de la ampliacidn en las capacidades asi como de una mayor
difusién de tecnologlias para procesos productives en
fundidoras de menor desarrollo .

Este proceso de ampliacién podria realizarse paulatinamente y
de forma selectiva en atencién a las fundidoras cuyas naves
fueran mds factibles de a=mpliar y/o renovar; en tante que a
las fundidoras restantes se les canalizaria una parte
sustancial de 1la demanda de productos, gque inclusc, en
calidad de maguila, les hicieran posible un mayor uso de su
capacidad instalada.

Los apoyos que se les brindarian, en cuanto a necesidades de
capital de trabajo, estarian en funcion de la situacion
financiera de cada planta asi como de la demanda de productos
que elaboraran.
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Fuente:Nafinsa-ONUDI. " Los Bienes pe Capital En 1la
Situacién Econdmica Presente™ 1985. pag.196

Fuente:Nafinsa ONUDI. Monografias Sectoriales de Bienes de
Capital. "La Fundici¢n en México™ 1879. pag. 38

Fuente:Nafinsa. "Estudio de la capacidad instalada,
potencial tecnolségico y ventajas caomparativas en la
industria de bienes de capital™. 1987. pag.322.

Fuente:Nafinsa. "Proyectos de blenes de capital en
ejecucidén® "Documento de eopinién sobre grups
industrial N.K.5. S.A. de C.V." Noviembre 1982,
(Biblioteca Gestec).

Fuente:INEGI. "La Industria Siderurgica en Mexico" 1986.

Puente: INEGI. "Anuarios Estadisticos de Comercio Exterior"
1980 a 1985,

Fuente:Las cifras de los totales ( Ay C }, se¢ tomaron de
los cuadres de las paginas 49 y 50 de dsta
tesis. Los porcentajes, son estimaciones propias
con datos del capitulo 73 de los anuarios
estadisticos de comercio exterior.

fuente: Nafinsa-Onudi. Monogratfas Sectoriales Sobre
Bisnes de Capital., No. 3. "La Fundicidn en Mexico®,
1579. pag. 50.
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IV.I Intearacién industrial.

Denominada también como la articulacién interna entre
industrias, en algunas fuentes de informacién se indica que
en este aspecto, México se ha rezagado respecto de otros
paises que tienen un desarrollo similar "lo que se traduce en
escasa subcontratacion; poco empleo directo, y pocas conpras
dentro de la industrial nacional... la falta de fabricantes
de componentes o empresas especializadas en determinadas
faces de la produccién conduce inevitablemente a un
crecimiento nds acelerado de la importaciones®. 1/

Para el caso de los bienes de capital, se sefala gque por su
incidencia en la integracisén intraindustrial; éstos
constituyen un importante elemento en el cambio estructural
del aparato productivo y que por la falta de integracién
productiva de la industrial mecdnica en Méxica, algunos de
les encadenanientos no pueden realizase; con lo que adexds se
frena el efecto multiplicador de la inversién, Para enfrentar
esta sltuacién y completar las cadenas productivas; se
requiere del planteamiento de bloques de inversién
conteniendo proyectos complementarios que se articulen vy
estén orijentados a producir equipos terminales, a los que se
le se sumaran otros proyectos de infraestructura.

Para abundar un poco maAs sobre el proceso de integracion,
presento la siguiente conceptualizacién gque caracteriza a
dicho proceso:

"A partir de la unidad de produccién, podemos ver que estd
constituida por la unidén de medios de produccién y la fuerza
de trabajo: ambos van a reproducir en forma ciclica un
proceso de preoduccién en el cuil se van a realizar
determinados trabajos; los cudles mantienen una
interdependenclia. Los productos dentro de esta unidad de
produccion, no son intercambiados fuera de la unidad de
produccion, sino que circulan en el interior y pueden tener
un precio de transferencia, pero noc de mercado", 2/

Hasta aqui se puede senalar ademds, que las unidades de
produccion compleja, pueden derivar en dos principales tipos
de integracieén:

Integracion vertical.- que es la gque aumenta el numero de
procasos realizados por una empresa. En esta forma de
integracién, "un proceso de trabajo se subdivide en faces
cuya ejecucion sucesiva, le es asignada a diferentes unidades
elementales; pasande a estar integrados &sus procescs de
trabajo de manara subsecuente.

.- en este caso, cada unidad elemental
se especializa en la fabricacién de productos que se pueden
intercacbiar entre si, estando colocada cada unidad elemental
en ramas diferentes de la produccién. De esta forma los
procesos de trakbajo no se integran subsecuentemente, aino
lateralmente". 3/
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De estos dos tipos de integracidn, se considera a este Ultiwmo
con mayores posibilidades de llevar a la practica entre las
industrias productoras de bienas de capital, Y mis
concretamente dentro de las pajlerfa y fundicidn: la razon de
esto, es que la integracion horizontal se puede utilizar para
referirse al crecimiento de las ewpresas fabricantes das
productos diferentes o relacionados, no asi del todo en la
integracién vertical.

Cabe incluir aqui una buena observacidn an el sentido de que:
“una wmayor integracidédn vertical (y horizontal), puede ser
resultado de cuestiones tecnolédgicas; de la estructura del
mercado; de intereses monopolistas, o de simples deficiencias
empresariales en el caso de gue el grado de integracidén, no
sea econdmicamente adecuado"™. 4/

Esto a su vez, marca la pauta para caracterizar a un proceso
de Integracidn y poder con ello elaborar planes de trabajo de
cada caso.

Para segquir resaltando la {importancia de la integracieén
horizontal, se puede atender al hecho de que "las empresas se
expansionan de ésta forma debido a similitudes en la técnica;
materias primas, o como un seguro frente a las fluctuaciones
de los mercados para productos individuales®. 5/

Es bésicanente en atencidén a loa anteriores argumentes, asi
como alqunas particularidades de la pailerfa y fundiclion, {en
cuante a procesos preductivos y economias de escala), por lo
cual se considero necesario el ahondar en 1la practica el
proceso de integracicon horizontal en éstas industrias,

Porcentaie de componente nacional.

En pdginas anteriores, (parte 1I1.8), =me sedalé que la
proporcion de insumos importados, constituye un jindicador del
grado de integracion o componente naclonal; y que puede ser
estudiado y estimpado a través del coeficiente de integracién
nacional en cada producto o familia de productos.§/

Para el estudio de é¢ste aspecto, cabe afadir la obserxvacidn
en el sentido de que, "el analisis (del grado de integracion)
debe ir mucho mnids a fondo si se pretende investigar las
posibilidades de sustitucidn de insumos importados y
caongequir cambios estructurales en beneficio da una
conplenehtareidad interindustrial™, 7/

Considerandolo hicia las industrias objeto de estudio,
existiria una retativa facilidad en el anilisis, los astudios
se enfocarian a plezas o artefactos especificos como los
sistemas de control para el caso de la fundicidn: cuyos
resultados de andlisis condujeran a tener un mayor margen en
la sustitucidén de importaciones.
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1V.2 Necegidades de Fupdjcion en Falleria.

Estas necesidades, van a girar basicamente en tornc al
suministro de productos especificos para las diferentes
lineas de productos que se fabrique; por ejemplo, placa de
acero; viguetas de acero para gruas puente, bridas Yy
boquillas para intercarbiadores de calor: plezas conmponentes
para equipo de mineria; etc., de las cudles, la placa, en sus
diferentes tipos, se sefala como un problema especial: ya que
es la base para la fabricacidén de 1las lineas tipicas de
produccidén de paileria; por ejemplo para los tubos de gran
didmetro: recipientes a presion, domos de vapor: equipo
quinico y petrolerc; etc.

La placa se refiere a todos los productos planos con espesor
superior a 4.75 m. sin especificaciones de otras
caracteristicas.

La falta de placa de acerc nacional adecuada, ya sea en
tamafio, calidad o cantidad; ha generadoe por un lado, un
elevado consuno de divisas, y por el otro, dificultan la
fabricaci¢n de reciplentes de alta presién, dowmos de vaper Y
todos los recipiecntes y equipos en ambientes o con fluidos
corrosivos, por lo que se tienen que importar.

E1l presente cuadro,muestra TRPORTALICNES DE FLACA B ACERO OO EWPESOR -
las importaciones de placa VATIR DE 4o wx.  IZCCRTORADA £4 BOLIFOE S
como tal y la incorporada : VOUSTKIALLS ¥ BARCDS, CONPARADA OOV

PEORTACIINES BE PLALA' CONG

en equipos industriales vy S low ‘du " torelcid}

barcos (inportaciones

Place como tol

ancubiertas). Placa incorporede mayor o fguet
o o equipos y bercok o474 m,
Como puede observarse, el 0.5
volumen de importaciones . oo 0%
encubiertas, son de consi- wn w0 o:i
dernble' magnitud, vy se 1573 00 7
estabilizan a partir de 1978 500 5.8
1978 en una cifra alrede- wrs g 'gf
r 1978
dor de tras veces wmayor et fres i
que las importaciones de 1918 00 202.3
placa como tal. e ™o 1341
1900 800 .1
1981 1200 8.4
e o ek
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— De igual forma, este
i e v % sequndo cuadro muestra el
CINCOTPORADA ¥ EQ1POS ¥ RARLOE T valer de las irportacienes
encubiertas de placa a
Yolor estimmdo de las importaciones precios de 1980, que
Mo (aitlones e dolares de 1960) llegan a  sobrepasar los
970 100 500 nmillones de dolares en
* .
197% 100 1981. las instalaciones
L 100 para producir placa, deben
wn 3 estar disenadas para
1978 w0 surtir un producto final
::,TZ :: con un aseguraniento de
o 10 calidad, caracteristicas
1978 190 fisico - quiricas Y
1979 300 dimensiones: por lo que no
1980 30 se le debe considerar como
1o81 s10 etapa intermedia en el
bt L proceso de elaboracidn de

- lamina.

Finalmente en este T ide e OMACTERIUTLCAS Gk 508 LNR[OONEE -
cuadro, se resumen L  walwmramsorwnic
las caracteristicas N aoresa P —
principales de las Mo de Iratalacion 196 1953 157
enpresas que suelen
considerarse como Aeha masimo (mm) 3300 1220 L1,
fabricantes de placa.

Espesor (am) 5,40 7.9 - 6.3 | Rl

. Potencis del motor

Aqui se puede‘ ver, e ircipat (A0 3000 n300 .
que solo e}l meolino de Capoc ided snml
A, H. M. S. A, puede (wiles du tore laces 00 800 08
catalegarse con el Eficlencis on 1984
mayor producter, ya (porcentaje) .- na. o
que HYLSA, si  bien Rtitizecion Plca 10 1 tires laming
procesa espesores pars time  an rollo
mayores de 5.7 ma. con coaturs
{con ancho de 1.1im.}
esti orientada a S0 X Lamine
surtir lamina para m__rollg
los molinos en s fon control de calided Total
caliente ( producto 0 Fypaeoe cortaspondisnte al weho mddfmy
final “rollo")o para s puece Llega: 3 2.7 m con n ancho de §59 m.

surtir tiras de mayor espasor para la preoduccién de tubes
con costura hasta de un didmetyo externo de 0.114 m. (4,5%);
es decir, tiras de anchoe mixino de 0,36 @., que es
exactamente la tercera parte del ancho miaximo del molino.
Ademds, en contraste con la tendencia de los laminadores
modernos de placa, se procesan lingotes y no planchones.

En el caso de UMBA, (cuandz aun  funcicnabs), ne podia
alcanzar espescres adecuados para placa, y slmultaneanmente,
anchos correspendientes, {las relacicones extreras son: 1.7
mm. de espesor por 1.575 de ancho, o bien 12.7 nmm. de espesor
por 0.5%9 mn. de ancho), dependiendo del pesoc maximo del
lingote que puede procesarse.
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A.H.M.S.A., sin embargo, si bien puede producir placa, tiene

las siguientes limitaciones:

a) Espesor maximo con aseguramiento maximo de calidad y
dimensiones, no exede de una pulgada, aungue puede
laminarse de mayor espesor.

b) Ancho maximo efectivo es de 3.1m.

c} Largo maximo de 6 n., dependiendo del peso del planchén
o lingote (4.2 t y maximo de 5 t) y con ancho de 3.1 m.
Yy espesor de 1".

d) Tipo de acero: A>6, A238, A285, AS515, AS51lé.

Como se ve, las limitacicnes son relevantes. La capacidad
maxima teorica se establece en alrededor de solo medio millén
de toneladas anuales.

La situacion descrita scbre abasteciriento de placa en
México, constituye una limitacién para paileria y para los
bienes de capital en general, limitaci¢n que aen relacion al
panoraza internacional se agrava progresivamente.

Todas éstas insuficiencias, criginan presiones sobre 1la
balanza de pagos, por 1o que es importante que sean superadas
con apoyo logistico y financiero.

I.V,) Necesidades de pajleria en Fundicien.

Actualmenta exlsten varias funliclones delicadas a 1la
fabricacién de compenentes pesadecs y sencilles: sin embargo,
el desarrollo de 1la industria de bienes de capital Y
particularrente para la siderirgia, se requiere de
componentes hasta de 15 toneladas en calidades y aleaciones
garantjizadas, requiriendese adepas, de instalaciones de
moldeo y personal calificado para la manufactura de pilezas
con cierto grado de ceaplejidad.

Para 1llevar a cabo la wmanufactura del equip»s para 1la
fundicidn, es necesaric aumentar la capacidad de talleres de
pileria pesada y saguinade principalzente.

Un proyecto siderdrgico en construccién, (por el afo 1978)
se reportd los siguientes porcentajes de procedencia eh su
equipo:

e - " EXTERIOR . mEXICO . s ERTEHOR - REXILD .
Plants o an 3% fstrcturss

pare odificioe 121 100%
Casdmmtre o n

Lalasrad 2 Eer 9
ATt Narro -2 pbed

Turto-: so0l sdoeres % Ae 8
P e lorncon 1223 f>11

Turto- calent adores L3 143
IColade contine Lo 13

Grims X L
ot ino ge lambnacion
iredancos L. 4 103 Rbqines - herr mni sntas Wi ”n
ol frew oy {eminecion Exie wirers fAS 3 nz
{perfiies) hZed 2T
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Coma se puede apreciar, la importacién para equipo
siderdirgico alcanza niveles importantes, por 1lo que se
requiere aumentar la participacion de las empresas
nacionales; para lo cudl es necesario gque aumenteh su
capacidad y mejoren su eficiencia.

A continuacion, se serala a los principales equipos gque se
requiere dentro de la industria siderurgica, de los cuales,
casi todos implican la participacién de procesos proplos de
paileria.

Equipo principal para la industria siderurgica: 9/

Este eguipo cubre practicamente todos los aspectos de 1la
manufactura de bienes de capital:

a) Manejo de materia prima.

- Gruas portico y movibles.

- Basculas transportadoras.

- Equipo y sistema ferroviario.
- Tractores con accesorios,

b) Hornos de coquizacidn.

- Quebradoras.

- cribas.

- carros cargadores.
- Transportadores.

c) Plantas de subproductos.
Instalaciones de proceso para alquitrdn,
benceno, tcolueno, etc.

d) Planta sinter,

e) Alto horno y aceleracidn.

£) Reduccion directa.

g9) Colada continua.

h) Laminacidn en caliente.

i) Laminacién en frio.

3} Molinos de perfiles.

k) Servicios auxiliares,

L.V. 3 Productos factibles de producir

Basicamente son los senalados en los capitulos anteriores,
referente a los rangos de paileria y tamano de las empresas
tundidoras respectivamente; en los cudles se senala las
capacidades de produccidn para cada caso. Sin embargo, con la
puesta en ocoperacion del proyecto NKS, se espera tener
capacidad para producir piezas de mayores dimensiocnes: gque en
el caso de fundicidn y forja, se manejen piezas de hasta 70
ton.; en equipos cospletos o sus partes; para lo cuidl se
contard con un area para servicios de magquinado pesado.
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A nivel de proyecto, NKS fue disedade para sustituir
importaciones Ytales como rodilles de laminacién, eies,
bridas, refacciones para la industria minera y azucarera, Yy
en general para lograr un nayoer grads de intagracisn en la
industria nacional productora de magquinaria y egquipo.
Asimismo, permitira materializar leos proyectos gque ayudaran
a que la industria mexicana, se actualice en los avances
tecnoldgicos reclientes en eguipos como turbogeneradores de
vapor, turbinas de gas e hidraulicas, equipo naval, equipo
sidenirgico, metalurgico, equipo de trituracion y molienda
para mineria y cemento: valvulas de gran tamaido; aequipo de
laninacion para la industria siderurgica; reductores para la
industria azucarera y otras; asi como paileria para la
industria nuclear". 10/

Como se pedria notar, un procese de produccién organizado con
base en la integracidn horizontal de las unidades
productivas; tiene la capacidad para elaborar plezas de
diferente tipo y dimensiones, ya que pueden convergir
diferentes ramas de la produccién. Esta situacidn, en la
realidad se ve obstaculizada por un serie de situaciones
sefflaladas en 1los capitulos anteriores, donde se puedae
resaltar la falta de capacidad y lo cbsoleto del equipo.

I:V.5 Intensidades de capital.

Tomande como base el articulo de Kurt Hunger se puede deducir
que la intensidad de capital, es una relacidn existente entre
el capital, (considerandolo como una inversion) de una unidad
productiva, y el numero de trabajadores que ahi laboran.ll/

Dicha intensidad, puede ser medida principalmente por algunas
razones aritméticas cono la de activo fijo/No. da
trabajadores; activo total/ No. de trabajadores: o capital de
trabajo / No. de trabajadores.

En el transcurso de este articulo, se destaca que éste tipo
de analisis, es mds apropiado para evaluar los efectos de las
diferentes opciones; y que este tipo de andlisis, deberia
hacerse antes de elaborar politicas de empleo e inversién en
los blenes de capital.

Como es de pensarse, y el autor asi lo sefala, existe una
diversidad de intensidades de capital, gque caracteriza a las
diferentes actividades industriales; bienes de capital; vy
productos que se le relacionan, lo cudl puede referirse a
s6lo un equipo, o al conjunto de ellos gque integran un
proceso productiver y que descansa en al supuessts da gua laa
actividades mds complejas, requieren de mayor =mecanizacioén.
Esto puede explicar en parte, el porgué las pallerias
flexikle y especializada, tengan una payor intensidad de
capital y ocupen menor nunmero de trabajadores: ademas de que
tengan la capacidad de difundir tecnologia a los rangos de
pailerifa median y sencilla.
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De igual forma, otra de las principales cbserxvaciones que so
sefalan y se considera de utilidad; es gue para el autor,hay
cierta correlacion positiva, entre el consuno de energia, con
la intensidad de capital; y que psr tanto los objetivos de
maximizar empleo y ahorrar energia, se mueven en la misna
direccién, es decir: gque a mnayor intensidad de capital,
{equivalente a un mnayor dgrado de mecanizacien, Yy menor
generacidn de empleo) hay wayor ceonsunme de energia.

Ademds en otros casos, (como en los equipes para la industria
alimentaria), los gastes por adgquisicion de tecnolegia no
incorporada (marcas, patentes Yy regalias por asistencia
técnica), tambien presentan alta correlacicen pcsitiva con la
intensidad de capizal.

Finalmente se mnencicna gque tede lo antericr, se debera de
contenplar (con wmayer desagregacion en  los  planes de
gobiernc), para contribuir significativanente en los
objetivos en cuanto a empleo; articulacion preductivas
transferencia y desarrollo tecnolégico, energeticos; etc.

I.¥. 6 Economias de escala.

En torno a éste concepto, existe una serie de definiciones
que en ocasicnés son  diferentes: pero en su  nayoria
complementarias, Esto sucede en virtud de la oéptica en gue se
ubique el analisis mlcreecondnico de un empresa,

Para ejoemplificar alqunos conceptos en relacion a las
economias de escala, a continuacién senalo los que se
encuentran con nas frecuencia.

1. “Son las ganancias en ia produccieén y/o en l0s gostos,
resultantes del aumento de tamafio de la planta
productiva.

L¥)

Dados los precios gue una enpresa puede comprar los
factores de produccicn, surgen economias de escala si el
aumento de la cantidad de factores de produccién, es
menor en proporcidn al incremento de la produccion,

3. Los costes por unidad de produccicn, pueden descender
debido a que lcs precios de los factores tambien bajan
si se compra en grandes cantidades.

4. Las econonias de escala, surgen cuando hay cambios en la
escala de preduccion dentro de una eppresa, © una
planta, que llevan a reducciones ¢n el costo (medio)
unitario.

5. Las eccnomias de escala, surgen si una enpresa pucde

reunir oedios de financiacien mds facil y eccnédmicamente

que una empresa pequena®. 12/

Cema se puede ver, algunos conceptos son un tanto diferentes,
pero no opuestos: (1 ¥ 5 o 3 y & por ejexzple).

Sin que se reste importancia a cada uno de éstos conceptos,
se dere ahendar mis en lo referente al cuarto concepto; vya
que su estudio es el gue Das se apega al concepto de
economias de escala; entendiendolo como una "economizacisn de
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los recursos en una empresa que trabaja con un determinado
nimerc de plantas con diferentes escalas de produccién en
cada una de éstas™. 12/

Esta economizacién, se vera reflejada en la variacion
(descensco y ascenso} de lcs costos medios de produccion, y en
los niveles de productividad de la enmpresa y cada una de las
plantas.

Para ver esto con mas detenimiento, en los anexos se presenta
un andlisis global sobre la forma como se genera y operan las
economias de escala.

I.V, 7 Integracien final de dos industrias.

Una vez sefialados todos los aspectos anteriores, y tomando en
consideracidn la forma en que se encuentran estructuradas las
Industrias de pallerfa y fundicién; (en cuanto a los
diferentes rangos, capacidades de produccidn, demanda y
oferentes en cada caso): se considero aproplado el
planteamientc de una tercera hipétesis de trabajo:

Hipotesis 3

El hecho de gue se presenten bajos niveles de utilizacion de
l1a capacidad instalada, de industrias c¢laves cono la paileria
y fundicidén, es nuestra de una reducida o nula wvinculacidn
entre ambas; lo cudl constituye también una manifestacion de
la deficliente {ntegracién interna del sector Dbienes de
capital. Esta situacioén, origina gque los encadenamientos
hacia otreos sectores -~- como la mineria, en calidad da
abastecedor de insumes; o la petroquimica como depandante de
equipos -~ s vean limitados a transmitir dichos
encadenamientos. De ahi que se plantee la necesidad de 1la
integracisén de éstas industrias como actividades que ausenten
el dinamismo en el sector blenes de capital y en la economta.

Entences, =i es posible que este mayor grado de inteqracién
s¢a capaz de generar y transnitdr efectos en cadena hacla
ctros  sectores, entonces e Justifica con ellic ta)
integracion: para poder hacer frente a la demanda genernda:;
reducir su situacien desfaveorable en el exterior, as! cewme
coadyuvar en la consolidacion de la reconversian industrial,
y reducir la vulrerabilidad de la economia en épocas de
crisis,

La propuesta gue en particular se coensidera apropiada para
legar una mayor integracidén y coordinacidn en éstas dos
industrias preductoras de bienes de capital: se puede
sintetizar en la siguiente figura «con su respectiva
explicacion:
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En primer lugar, propongo la creacion de un "Multi-
tideiconiso financiero%; integrado por diferentes fondos o
tideicomisos de coinversidn, que actue de manera conjunta y
coordinada, para organjizar y brindar apoyos a la industria de
bienes de capital. 14/

En segundo lugar, senalc algqunos de los apeyos que consideroc
apropiados gque se brinde para esta forma de trabajo.

En tercer 1lugar, resalto la necesidad de establecer una
estrecha relacién entre estas dos industrias: que seflale las
mutuas necesidades con pira a la sustitucidn de
importaciones.

En cuarto lugar, sefalo las  instancias gque se pueden
contemplar y recurrir en lo referente a la comercializacién
de bienes de capital: (Banca de desarrollo; Latinequip:
Acuerdos bilaterales), <on la filnalidad de brindar apoyos
para la penetracion de otros nmercados.

Finalmente en guinto lugar, menclione parte de los efectos
finales que se generarian como resultado de esta forma de
trabajo. De igual panera, pongo énfasis en un aspecto basico
respecto a la cbtencidn de econcmias de escala, aplicando a
manera de ejenplo, un nodelo de transporte con su respectiva
connotacion matemidtica; gque optimiza costos y uso de la
capacidad instalada faplicade a 1z fundicidn;.

Apoygs gque brindaria el oraanismo de cojnversion:

- Capital de riesgo (para capital de trabajo}

- Coinversidn extranjera en tecnologia

- Incentives y créditos adicionales 15/

- Fomentar la integracion herizontal como forma de trabajo
- Fozmentar las econonilas de escala por diferentes formas

- Estudios de marcado o proyectos de inversién

- Impulsar la tendencia a la sustitucioén de importaciones
- Asesoria juridica
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Necesidades entre dos ipdustrias.

Una forma de contemplar éstas necesidades, se puede hacer a
partir de su organizacidén en una matriz, Que incluya les
distintos rangos de cada una de éstas industrias.

Becesigedes de pailerta
e furdicion

Produccian FUMCICIONES FG 1 {lomE s FUMO {C3OMES
e \J de ilerin GRANDE S MED [ARAS peak has

Palleris Flenible

Pallerfs Esprcistizada

Pelteris nediara

Peilecte Sercille

Con egta forrma de establecer las necesidades nutuas, en estas
dos industrias; se podria observar la relacion existente
entre los diferentes rangos de empresas, con la finalidad de
conocer cuales de ellas rmuestran un mayor y renor dinamismo,
para brindar apoyos a agquéllas gue muestren problemas de
diferente indole. Ademas, se podria observar cuales rangos de
cada una de estas industrias, tienem una relacion mas
estrecha con otras industrias a las que abastems o (quildnes le
abastecen; con la finalidad de prever alguna preblematica en
dichas industrias.

Por otro lado, al tener una visién de conjunte, (al menos de
estas dos industrias), se podria contar con un elepmento
adicional pares elaborar posteriores planes de complementacisn
en el sector industrial: que aunadec a les apcyes brindades
por el organismo financiero, conduzca a la creacion de polos
de desarrollo gue coadyuven a la desconcentracien industrial
con los consigulientes efectos regicnales.

Instancias para la conercializazion de bienes de capital.

Basicamente considero a "“Latinequip" como el principal agente
en aspecto comercial para la colocacien y penetracion de
productos naciones en el extranjero; quien ademids, estaria en
condiciones de brindar orientacién sobre la participacion de
México en el GATT, en lo concerniente a los bienes de
capital.

En segundo lugar, soy de la cpinién de que es importante
llevar mas 2 1o préctica los diferentes acuerdos bilaterales
que en nateria de comercio, se tenga con otros paises.

De igual forma, es importante que la banca de desarrollo,
tenga una nayor participacion en la promocidn Y
conercializacidén de bienes de capital, Parte de todo esto, se
puede contemplar ain nas en el siguiente capitulo.
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Ahora bien, parte de los efectos finales que se pueden
generar como resultado de esta forma de trabajo, se puede
sefalar, a una mayor opitimizacién de los factores de la
produccidn cone resultado de aplicar tecnicas de
investigacion de operaciones: lo que redundara en un
incremento de la integracicn nacicnal en productos
elaborados.

Para ahondar en lo concerniente a estas técnicas, los anexos
presentan su aplicacién a manera de ejenplo a un caso de
fundicién,

Hasta aqui, cabria preguntar el porqué de esta propuesta:
En___priner lugarg: porgue aplicando las técnicas de

investigacién de cperacicnes se pueden obtener eccnonias de
escala.

En_segundo }ugar; porque con ello, existe la posibilidad de
producir en serie con los ceostos pas bajos en cada planta.

En _tercer lugar: porgue con tase en el cjemple, se puede ver
que queda un buen margen de capacidad ociosa (casl un 11% en
el ejemplo), que de ser posible su uso para producciones en
serie, haria quec loc costes wmedios tubieran un descenso
adicional, lo cual incidiria en los precios de venta y por lo
tanto, en una payor corpetitividad via precios.

En cuarto lugar:; puestc que en la realidad, las plantas de
paileria y fundicidn se encuentran ubicadas en diferentes
puntos gecgraficos del pais; con dichas técnicas y la venta
de preductos, se generarian recursos para cubrir gastes de
transporte; amortizar creditos y recuperar el capital de
riesgo: financiar otras preducciocnes, o dar estabilidad
financiera a la enpresa que las aplique: ademds de 1los
efectos que se enuncian en el siguiente inciso.

En_quinte Jugax: 'en Mexico, ¢l capital de riesgo que se
destina a inversiunes proiductivas, desafortunadamente ha
tenido un desarrcllo relativamente nodesto: y la mayor
experiencia la tiens HNafinsa y Fonmin, cuyo propésito es
realizar aportaciones de caracter terpeoral v minoritario”.

16/

IV.8_ Prepuesta pagpa avapgar en 2] proceso_de reconversién
industijai.

En cpirién ptopla el planteamients del problema se puede
contemplar de la siguiente forma:

Se requiere de una alternativa para avanzar en el proceso de
reconversicn industrial en la nagquinaria y equipo: (al renos
en estas dos industrias, pailerja y fundicien}, pero que
conterple cemo factor pricritaric, la genecracidn de eupleos y
la nodernizacion tecnolégica en las plantas.



118

£l punto medular del problema es que: un proceso generalizado
de renovacién en la maquinaria Yy equipo, conduce a 1la
generacion de desempleo; ya gue por ejemplo, la adguisicidn
de una paquina de control numérico, puede desarrcllar las
operaciones que antes hacian 3 o 4 trabajadores; los cudles
van a pasar a incrementar la oferta de trabtajo, pero que
pueden representar manc de obra calificada, y por tanto,
recursos humanos desaprovechados.

Ahora bien; los elementos que en ni opinién se deben
considerar, son:

- El montc de la inversioén en el equipo adquiride

- El significado de la deprecjacién, (por su incidencia en
los impuestos)

- La vida util del equipo

El_valor de recuperacidn
- IQ KQ!Q}”EQ}'QU dg gg:ivgﬁ.

En &l primer punto, me refiero al valer meonetarjo del bien a
estudiar.

slanificade de la depreciacien:

"La depreciacién, de basa en un reconocimiento de que muchas
propiedades disminuyen su valer con el use y el tiempo. La
Suprema Corte de E.U. ha fallado que la provision para
depreciacién, representa reduccién de valor por el uso

deterioro de actives depreciables, El monto de la provisidn,
es la suma que se debe apartar para el afo fiscal; con el
objeto de que el total de las sunas que se aparten durante la
vida util del activo, sea igual al costo original menos el
valor de desecho. Los conponentes que se usan para determinar
la provision para depreciacion son: la base del costo de la
inversion: el valor de recuperacién; y la vida util! del

activo, siendo "estimaciones® estos dos ultimos.

El impuesto federal sobre la renta, se basa en la utilidad
neta que resulta de deducir ciertas partidas, tales como los
gastos de la wutilidad bruta. Para finhes fiscales, una
inversisén se trata cormo un gasto Que se paga por anticipado,
y la prevision para depreciacién distribuye dicho gasto en el
tiempo. Es importante constar, que la depreciacidén se pueda
tratar como un gasto para fines del irpuesto sobre la renta.
Una provislién mayor para la depreciacidon en un ano,
urilidad nata gravable vy, por_tante los_irpuestos ,gp:g 1la
renta, hacicnde que exista mAs dinexe disponible para
reinvers iQ“_DQ[ la_empress. Debido al valor del dinero en el
tiempo, por o general es conveniente hacer mayores
provisiones para depreciacidén en los primeros anos y menores
en los dltimos afos de la vida de un activo.
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En muchos casos, es el costo del bien, =é&s el costo de las
adiciones del capital, incluyendo el costo del bien, mas el
costo de las adiciones de capital, incluyendo el costo de
instalacion.
La "vida util" (n}, depende del uso a que se destina el
activo. Esta vida puede tener poca relaciéen con la vida
fisica inherente del activo; por ejemplo, la ocokbsolecencia
debida a mejoras tecnoldgicas, puede hacer que un activo
carezca de utilidad, mucho antes de quedar fisicamente sin
valor. 17/

b2 e gcion” (F), es una estimacion del valor
de mercado que tiene al final de la vida util un active. En
ningin caso la depreciacion total puede exceder de la base
del costo menos el valor de recuperacién estimado". 18/

Para entender =i propuesta; pensemos en la adquisicidn de una
microcomputadora para complementar el equipo en el proceso
productivo en una paileria especializada. Esta
microcomputadora tiene un costo de $10,500, y una vida util
proyectada de 6 anos, con un valor de desecho estimado en
$500. Este activo, puede ser sometido a una depreciacién en
linea recta o acelerada: en seguida ruestro la mecdnica en
cada caso:

Depraincién en Linrs rects -beprecisc]in y valor e Litros
Cpor el setodn de 1imee recty
€l metodn de linrs recta proves le drpeerincton (700 Ge Oepreci o ion
unforme de un activo y perwite gue el aonto al | wfo,t by
finel de cade oo (D) ) sea iguat pers tooos low ] 3
afios de Lo vids Wil del sctivo y e represents ¥ 1,688 .87
por: 2 1,884.67
[ 3 1,685.47
‘ 1,688.87
16,000/6 166467 5 1,886.87
s 1,886,487
10,500 1,466 67 8,233.33
Depreciacion sceieradn (Lume de foe digitos - Nw‘l;i-hv wlar en [1broe por el -u:b
de {05 e ) : de Ae murde Tox dfp! toude tor sy :
valor ov
ste  mmtodn progercione  provistones Fin e n- (1 - 1) Cepreciacitn  ystor en
relativemmte a1tad pars deprecincian on los ot a(nvly2 Og fitroa, B¢
brimerce ofcd ¥ mofos e el reyto de {8 vide [l 10 soofm
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independientencnte del método de depreciacidn que se haya
empleado, es un hecho gue despues de los seis afics de vida
util, y con base en el significado de 1a depreciacidn; esta
microcomputadera ya se deprecio: es decir, ya transfiriec su
valor a través de su actividad productiva o como resultado
del paso del tiempo, por lo tanto termina ya su vida util,
pero mantiene un valor de recuperacidn.

La enmpresa se encuentra ante la disyuntiva de adquirir una
nueva mnicrocomputadora con mayor avance tecnoldgico; @
"

"revaluar" la existente.

Para el caso de las industrias objeto de estudlo (palleria vy
fundicién), y tomando en consideracioén una encuesta realizada
por Nafinsa en 1987; en que se reportaban equipos con una
antigiedad que data de fines de los afios 50’s y principios de
los 60’s se puede deducir que una gran parte de enpresas
pajileras, y en menor medida las fundidoras, han recurrido a
la revaluacién de su equipe, adquiriendo o renovando oquipes
de menor tamano (plantas eléctricas de soldar por ejemplo).

Para llevar adelante una revaluacioén de maquiparia y equipo
{hasta donde pude investigar), se toma en consideracidn entre
otros aspectos, el estado fisico y de desgaste que presenta
el activo; al c¢uaAl se hace tarmbién en consideracién la
posible vida util que estimada en ados, tendria en caso de
darle mantenimiento y revaluarleo.

Por otro lado, se considera también el indice do inflacidn
del pericdo préximo pasado (1 afo);: ya que en 2@ centido
estricto de la palabra, 10 que se hace con la revaluaclioén de
un activo, es conocer cuAl es ol valor actual de ese bien a
precios de percado.

A raeserva de ser corregide, la mecdnica de revaluacién en el
ejemplo de la microcomputadora; una vez analizado el desgaste
fisico y gstimada upa posible vida util. icional a la que
originalmente se le asignd: se procede a icionar el indice
de inflacidn que se experimento 1 afo anterior.

A todo esto cabe prequntarse la revaluacion de maguinaria y
equipo, es buena; es mala; el cuando y el porqué de ella.

La respuesta a ¢stas interrogantes, e: muy relativa segun la
optica que se adopte. En mi opinidn, e3 buena sdlo por un
tiempo adlcional apropiade a la vida util del activo:; sienmpre
Yy cuando la erpresa que la practique sea rentable, reallce
reinversjones productivas, y sobre todo que coadyuve en la
generaclén do nuevas fuentes de empleo.

Es mala, =z4s 2114 de un determinado tiempo adicicnal a la
vida util original del producto; ya que si por un lado la
enpresa que la practica, se esta rezagando del avance
tecnolégico: por otrc lado, se detiene el proceso de
raconversion industrial de esa enpresa, visto como una
renovacién en la maquinaria y equipo con que cuenta.
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El cuando de esta revaluacidn, es bdsicamente dependiendo de
la maquinaria y equipo de que se trate; ya que no es lo mismo
hablar de una microcomputadera, gue de un altoe horno o una
grda puente de grandes capacidades en ambos casos.

Finalmente en el porqué de la revaluacion:; se puede senalar,
que en ocasiones, es por atender necesidades productivas,
(para no interrunpir de forma considerable los precesos
productivos), pero en otras ocasiones, se realiza por
situaciones financieras convenientes a la empresa, (gue
resultan de los estudios de factibilidad y evaluacién de
proyecto de inversion).

No hay que dejar de lado dentro de estas situacicnes, que
antes de la revaluacidn; el activo pudo ser sometido a una
depreciacion por el método de linea recta o acelerada. Si se
realizo por el primer método, la ampresa puede argumentar que
no ha generado suficientes recursos para la corpra de un
nuevo equipo, ya que el activo se deprecia a una nagnitud
constante en cada periodo de tiempo. Pero si fue por
depreciacion acelerada, 51  hubo mayor generacidén de
beneficios, al reducir sus pagos por impuestos, lo cual le
generoc recurses para tener la posibilidad de adquirir un
nuevo egquipo similar o mejor al que termind su vida util,

Adezas, cono otro efecto de la depreciacion; en cada perfodo
de tiempo se hace cada vez menor la intensidad de capital,
considerada como la relacion existente entre el valor de la
inversion en el equipo, y el nurerc de trabajadores de la
unidad productiva.

5f a todo esto aunamos los beneficios obtenidos por la
practica de las economias de escala, (en sus diferentes
modalidades), asi como de les estudios de rmercado para los
diferentes preductos; soy de la opinién que de inicio
deberian de existir recursos para renovar pericdicanente la
maquinaria y equipo con gque s5c cuenta, sin rezagarse por
mucho tiempo en los avances tecnoldgices, que en el largo
plazo, tienen incidencia en la calidad, productividad, y
conpetitividad de los productos elaborados,

Por todo lo anterior, mi prcpuesta para avanzar en el proceso
de reconversion industrial; es que dentro de 105 apoyos que
dé el multi-fideiconiso, se elaboren estudios de factibilidad
para que una ver revaluados los activos que aun puedan tener
vida util en empresas de mayor rango; sean pr <ivnados por
e} pulti-fideicowiso para ser adquiridos en empresas de menor
Tango a precics accesibles; con lo cudl estas plantas tendran
acceso a nueva tecnolegla y rmayor capacidad de preduccién,

Pensando en que finalmente existiran activos que terninan su
vida util, y gque no es costeable su revaluacién: se puede
optar por la creacidn de nuevas ewmpresas terminales, para el
procesaniento de activos de desecho de todas las plantas: lo
cual marcaria la pauta para gorerar nuevas fuentes de empleo;
sin considerar aun las que se generen en sector servicios y
comercio regicnal.
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Iv.9 Efectos de encadenamiento en dos indusirias.

Como resultade de la integracidn industrial de =i propussta;
a continuacidn sefalo los efectos en la produccién gque se
podrian derivar de ella:

- Se da un mayer uso de la capacidad inatalada.
- Bajan sus costos por la practica de econonias de escala.
- Se optimiza adn m&s el usc de los factores de la

produccidén, por la aplicacidn de técnicas basadas en
investigacidén de operaciones.

~ Se pueden bajar los precios de venta en los productos.

- Se puede aumentar la competitividad por bajar costos y
preciocs.

- Existe una tendencia al descenso en la intensidad de

capital, (valor maquinaria-trabajador) por efecto de la
deprecfacion en los activos,

- Se pueden generar empleos, como resultado de la
especlalizacién al practicar econcomias de escala, y si
ee reinvierten los recursos aobtenidos, por permitir la
practica de depreciacion acelerada y revaluacion de
maguinaria y equipo.

- Hay efectos en cadena a otras industrias abastecedoras y
denandantes relacionadas con la paileria y fundicion,
(ainera y petroquinica por ejemplo).

- fuede mejorar la situacién financiera en las enpresas

- Se comienza 4 racuprrar en el mediano plazo ¢l capital
de riesgo.

- Hay respaldo al sector industrial para abastecer plezas
Y equipo de mayor capacidad y para infraestructura.

- Se puede realizar una mayor sustitucion de izportaciones

- Se incrementa el porcentaje de integracidn nacional en
los productos.

- Se contribuye a3l mayoer fortalecimiente del aparato

productivo y dinanismo en la ecanomia nacional, ante
problemas de origen externo; que se derivan de la
irportacion de maquinaria y equipo, tecnologia, ete.

- Hay efectos secundarics, en la generacisn de enpleos
regionales en servicics gue coadyuvan a formar polcs de
desarrollo.

I¥.10 El caso N.K.G.

Derivado de los estudios reaiizados por Hafinsa~ONUDI, para
desarrellatr la industria dJde Plenes de capital: el grupe
industrial N.a.3. 5 cnn 12 actualidad la maxima expresisén en
cuwanto a 1la produccién de plezas pessdas cancierma. Este
proyecto fue constitulde el 13 de diclembre de 1979, cuya
planta industrial se ubica en Lazaro cCardenas Mich.; siendo
sus socios Nafinsa, Sidermex, y Kobe o sSteal L.T.D.;
participando cada parte con el 32% de la inversidn.
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Las lineas de produccién de esta empresa, estan orientadas a
la fabricacién de partes de Fundicién, Forja, Maquinado Yy
Palleria, con lo gue se pretende romper el cuello de botella
que ha impedido el desarrolle de la industria pesada en
México, indispensable en el abastecimiento de otras empresas
productoras de bienes de capital. El1 destino de estos
productos, se vincula a la demanda que Sobre los mismos
tienen 1la industria petrolera, generacion de energia
eléctrica, petroquinica, siderirgica, fertilizantes, del
cemento, azucar, construccién, etc,

H.K.S. estd concebido para abastecer bienes intermedios,
partes terminadas y componentes a fabricantes de equipo, asi
como productos terminados de consumo para la industria pesada
nacional, lograndose con ello la sustitucién de importaciones
que seralan los diferentes planes de desarrollo econoémico
nacional.

A partir de su arranque (en 1986) se han fabricado
herramientas para 1la propia produccién de N.K.S. y otras
empresas demandantes. Paulatinamente y de acuerdo a su curva
de aprendizaje tecnologico, la empresa participard en la
tfabricaciéon de piezas de mayor complejidad.

1a transferencia de tecnologia, se recibe directamente de
Kobe Steel a través Cde programas y capacitacion, ademas de
contar con el apoyw Jirecto del tacndlego cuye poersonal
permanecerd tenporalmente en el puerto industrial, en tante
que otra parte de los técnicos fueron capacitados en Japon.

Desde 1986 la empresa cuenta con los siguientes talleres:

"Acerja.~- En donde se pueden obtener coladas de hasta 150
ton. de acero liquido (antes de H.K.S. se podian lograr en el
pais 20 ton.) con un sistera de desgasificado para producir
aceros especiales.

ién.- Con capacidad para vaciar plezas de hasta 130
ton. {antes de N.K.S. solo se podian lograr en el pais 20
ton.} su <capacidad arnua! os de 23,000 ton. de plezas
fundidas.

la.- Con capacidad de procesamiento de lingotes de 130
ton. (antes de N.K.S. solo se podian logar en el pais S ton.)
se pueden procesar anualmente 23,000 ton. de piezas forjadas.

Maguipado.~ Con 47 mdquinas herramientas, pudiendeo maquinar
piezas de hasta 120 ton., su capacidad anual paxina es de
240,650 horas-miguina, y deberd irse azgpl: 2c zacucrde 2
la evolucicn del mercadu a 470,000 horas-maq

N,.EK.S. ceomo enpres: de Infragstructurz, produce partes de

maquinaria para diferentes tipos de industrias, y en el
mediano plazo, ya como productora de equipos completos, podra
ampliar suv sercade, lo que la preductora de  equipos
completos, podra ampliar su nercado, lo que le permitira
aprovechar mejor su capacidad instalada. Sus principales
clientes son tanto del sector publico como del privado, ¥y
entre ellos estdn; AHMSA; CFE; FFCC: HYLSA:; PEMEX: SICARTSA;
Y CLEMEX.
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A manera de ejemplo, de un concurse lanzado por CFE para la
fabricacién nacional de turbogeneradores de 250 megawats,
N.K.S. proporcionard los componentes conplejos pesados de
forja, fundicién y maguinade, le cual significard para el
pais, un ahorro aproximado de 80 millones de dolares al
afo"19/

Por otro lado, esta empresa ya esta exportando a Brasil,
flechas para guebradoras giratorias, lo que significa también
que la evolucidn y la absorcién de tecnologia va a pasos
agigantados. De la misma wanera, se han procesado plezas que
se exportaron a los siguientes paises: Venezuela: rodillos de
laminacidn; flechas para gquebradoras giratorias, zapatos para
palas eléctricas (crawler shoes).

E.U.: los mnismos productos, asi como anillos forjados vy
bridas.

canada: Anillos forjados y Bricdas.

De los comentarios emitidos en una entrevista al entonces
director de N.K.S., Lic. Pablo Padilla Ramirez a la fuente
consultada, se pueden resaltar algunos aspectos de
importancia.

A su consideracion, "hay dos grandes angulos en los que
México ha tenide una gran absorcisn de tecnclogia, Por un
lado, el relacionado con la fabricacidén de plezas forjadas vy
fundidas de gran tamafio, lo que icplica tecnolegias muy
distintas en cuanto a disedo y manufactura de wcdelos,
moldes, salidas de gases, ete. En fin, toda ura serie de
tecnologias que nc existian en el pais; estanos absorbiendo
una tecnologia de manufactura, pero por otro lade, estamos
absorbiendo también, tecnologia de procesos para camblar y
modificar las caracteristicas del acero a través de
tratamlentos térmicos: por ejexplo, se tienen equipos de lo
m4s adelantadoe gue existen hoy en dia para ¢l endurecimiento
de la superficie de rodilios de laminacién, que consiste en
una magquina que calienta por induccion la superficie del
rodille, que luego es entriado a zenes 160 grades centigrades
en una caja de nitrogeno.

Toda esta tecnclogla metalurgica y  la de tratanientos
térmicos son completamente novedosas en el pais y la estamos
absorbiendo en forma muy efectiva pergue hemos optado por el
aprendizaje en el trabajo.

Prequnta: Ya que aprendamcs esa tecnclegia, :(que potencial
existe para que los wewicanzs innovemos tecnolegla, o sea,
enprender una escuela de conscini

La parte centrai de 15 respuestay, {ue en el sentidge de gque
“con nuestra gente, <on nuestras universidades y con nuesties
laboratorios, necesitaros descubrir 10 que hay detras de esos
procesos para ser capaces de desarrolliar los nuestros, y una
veZ entrando en ese cicla, mejorar los materiales, innovando
con nuestros propios clientes para ser competitivos. Ahora
por otro ladeo, existe un gran desarrollo de sustitutos del
acero, por ejemplo uno de los mas importantes para toda
industria aercespacial, es el titanio.
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México no cuenta con la tecnologia del titanio, pero nuestros
socios japoneses en su propia planta que es practicapente
idéntica a la nuestra, han desarrollado con nuchisimo éxito
su propia fundicién de ese material, por lo que realmente no
exjsten para nosotros fronteras hacia adelante una vez que
empecemos a producir piezas a base de titanio.

Prequpta: El desarrollo de N.K.S., implica ahorro sustancial
de divisas, ¢porqué y cudl es su posibilidad de exportacieén?.

Hoy en dia todo 1o que ha fabricado N.K.S., todo lo que es
producto terminado, es tanbién sustitucidn de importaciones,
que se importaban de Japon, Alemania y otros paises. Ademas,
heros entrado con mnucho éxito a exportar componentes para
quebradoras a Brasil; se estableciecron también contratos con
la siderurgica de Venezuela, con un grupo cementero de E. U.,
y se negocio para abastecer a la propia industria siderurgica
de esc pals, por lo que en suma, en el campo de la
exportacion tenemos grandes posibilidades.

Prequnta: ¢Como se defiende N.K.S. ante la recesidén interna y
cudl es la perspectiva futura?.

Se parte del hecho de que tenemos una conpetencia muy fuerte
en los mercados internacicnales, y en la medida en que México
se incorpore al GATT, cbligard a N.K.S. a estar muy preparada
no solo en los externo, sino también en lo interno. Con esa
filosofia, estamos mancjando una planta mnuy orientada a
costos, siguiendo una secuencia ordenada; primero hay que
producir calidad, luego hay que hacer las entregas a tiempo y
despueés hay que peternos a costos. No podemos hacerlo al
revés, perc toda la orientacién y teodos los sistemas que
estamaos desarrollando estdn disedados para nanejar a la
empresa en un pufRo en cuanto a costos. Esto no lo estamos
inventando nosotres, es una de las mejores aportaciones que
nes han hecho riuestros socios japoneses, quienes se manejan
sobre serias bases de productividad y eficlencia.

Por otro lado, México tiene cerca al mercado mas portentoso:
E. U.En este palis, han dejado envejecer su industria
siderirgica, porque cctan  diriyldos al desarrolle de
industria c¢on bkajo <consuzc de energia (aparte de los
problemas de contaminacidn). Las plantas tradicionales de
forja y fundicion, han venide cerrandose paulatinanente, lo
que a México le abre un gran mercado en el que tenenos que
ser nuy competitives para captar buen segmento de é1l.
Fundamentalmente, teonemgs _frente a nosotros__un. percade
gigantesco; por ejemplo__para el caso de rodilles _de
lamipnacidén para. la ipdustria siderurgica, de la que no ss
espera nlngun resurginiento, existe una demanda del orden de
100,000 ton. al ano: la planta de N.K.S. a plena capacidad
podra producir 30 o 35,000 ton. al afo, lo que quiere decir
que solo el mercado de E.U. tiene como para tres N.K.S.
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Grupe industrial N.K.S. representa dentro de la industria de
bienes de capital, un paso solido y fundamental para el
desarrclle integral de este subsector. Significa, de la misma
manera, una respuesta a las necesidades de crecimiento
industrial y tecnolégico del pais". 20/

Iv.11 Visita de observacic¢n a la planta N.K.S.

Como complezente a lo anterior, y con la finalidad de exponer
y comprobar las hipdtesis de trabajo que aqui manejo, asi
como mi propuesta en torno a la integracidén de la pailerfa y
fundicioén; realice una visita de observacién a las
instalaciones de la planta N.K.S., ubicada en el puerto
industrial de Lazaro Cardenas, Mich.

De la informacicn gue ahi se ne proporciono, se puede resunir
algunos aspectos que describen las caracteristicas fisicas de
las naves:

En un drea de 135 hectareas, se decidio construir 100,000 n2
de espacic cubierto para levantar cuarto grandes naves, donde
se instalaron egquipc y maquinaria para rmanutacturar grandes
piezas de fundici¢n y forja. la planta esta lccalizada en la
Isla del Cayacal, rcdeada por el delta del Rio Balsas, en la
deserbocadura con el Oceano Pacifico.

En 1980 se iniciaron los trabajos de relleno y nivelacidn dal
terrens a 4.7¢ =, scbre el hivel del 2ar; 5 anos de esfuerzos
en la construccidn, culminaron con la prirmera colada de 40
ton. de acero el 31 de rmarzo de 1585.

La planta tiene tres nraves principales. El mAs grandes, con
500 n. de longitud y un area cubierta de 26,200 m2, alberga
al taller de aceria y a}l de fundicién. El pricero con una
superficie de 8,500 =2, y el segundo con 17,700 m2.

El taller de fcrja se encuentra en unid nave cubierty de
18,700 y el taller de mwagquinado es la tercara
cocnstruccion, paralela a las otras dos, con 14,600 m2 de area
operacional.

En la planta se cuenta tanmtien con los servicios de una gran
subestacidn eléctrica, es n de gas npatural y oxigens,
ademds de estaciones de gas propano, argén, nitrégeno vy
bidxido de carkone.

Se cuenta tapbien con un laboratorio, con una drea cublerta
de 2,600 a2 localicado corcs del taeller de aceria, con el
objetn de : 2n 10s procesos y asequrar lta
calidad de las cperaciocnes.

A un lado del patio de chatarra, se encuentra el almacén de
hierro esponja y arenha de molded. Un canal de acceso al
Ccé¢anc Pacifico, se encuentra il neroeste de la planta para
rovinientos Jde carga y descarga. Jodos los talleres estan
conectados entre si por una via de ferrxrocarril.
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Pentro del taller de aceria, el horno de arco eléctrico de 40
ton. de capacidad constituye el corazén de dicho taller.
Ademas, dos hornes de retencién de 60 ton. cada uno
incrementan la capacidad de vaclado a 160 ton. Asi, 1la
produccisén anua)l de este taller es de 90,000 ton. de acero
liquido. El sistema de desgasificado, puede operar en tres
lugares diferentes; en la fosa de descarga del horno de 40
ton., en los hornos de 60 ton., y en el tangue de vaclo.

de fupdicion, esta eguipado con tres 3 tipos de
mezcladoras de arena: tipo carro:; tipo continuo: y tipo

Simpson.
Para la elaboracién de granallado, este taller cuenta con dos
maquinas con capacidad de 80 y 50 ton. ; también esta

equipado con una planta de arena nueva, desmoldeador vy
midquina de moldeo de corazones, estufas de precalentamiento
de 65 ton. Y equipo periférico.

Para el movimiento de pierzas, existen gruas de 160/50, 20/5.
Yy 15/3 ton., dos gruias de 40/10 ton., Y tres mds de 5 ton.

El taller puede producir grandes piezas de acero tales como
carcazas para turbogencradores, rodetes Pelton y Francis para
turbinas hidraulicas con pesos de 50 y 60 ton.. También puede
suministrar carcazas superior e inferior para quebradoras
giratorias de la {ndustria minera y cementera: del mismo
modo, se pueden producir cabezales para molinos de bolas vy
barras; rodillos y otras fundiciones pesadas.

Dentre de)l taller de forja, una prensa de 4,000/6,000 ton.
con un manipulador de 120 ton./m. es parte del equipo de este
taller, pudiendc forjar ejes de rotores de hasta 70 ton. para
turbogeneradores de vapor.
Para pilezas wmas pequenas, coste taller tiene instalada una
prensa de 1,500 ton. con dos wmanipuladores de 15 tons./m.
cada uno. Aqul se cuenta con una horno de tratamiento térmico
de 70, 80 y 150 ton.: un herne de tratamiento diferencial de
calor para rodilles de acero de hasta 50 ton; unad magquina
vertical de temple por induccion para dar una dureza
superficial a los reodillos: ademAs se cuenta con un equipe de
cdmara cricgénica o tratamiento sub-cero con capacidad de 1%
ton.; una roladora de anillos c¢on capacidad de 2 ton,, con
1.60 m. de dianetro midx. y 5 gruas de hasta 160/50 ton.
Los molinocs de 1laminacion de acero, demandan una gran
variedad de rodilles de trabaje y apoyo, mismes que puede
suministrar N.¥.&

sterjioyzentce en el taller de maquipado, <omu antés s
indicé, so cnenta con 47 naquinas herramienta, la mayoria de
ellas equipada con control numericoa, y es capaz de ofrecer
maquinade riral a piezas fundidas y forjadas hasta de 120
ton.  Esto  es  posible con piaquipas  tales como:  tornos
horizontales, uno de «llos con 15,000 mnn. entre puntos
(extremes); torneos verticales para piezas hasta de 8,500 mn,
de diametro: torno para barrenado profundo con capacidad
uaxima de 15,000 pn. Jde Larrenade; una fresadora de pértico
con una mesa horizontal de 11,200 mm. en el eje (X}8,0060 mn.
en el eje (Y):; y otras raquinas.
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Este taller cumple con las demandas y requerimientos de los
clientes mas exigentes, tales ceoz los fabricantes de
magquinas generadoras de energia, equipo minero, plantas
cementeras, navales etcC.

Cabe acotar, que no existe otro taller de magquinado en la
costa del Pacifico, capaz de producir pilezas fundidas y
forjadas del tamano y calidad que N.K.S. puede producir.
Finalmente, para producir una alta calidad, es importante
contar con un laboratorio de primera clase. N.K.S. no es la
excepcion, y el que tiene en su planta, es una de los pés
completos y modernos del mundo.

Se eancuentra ubicado en un area de 2,600 m2, y en el se
pueden obtener analisis quimicos, mpecanicos, y pruebas de
tratamientos térmicaos con equipo consistente en rayos X,
rayos gamma, microscopio metalografico, espactometro
fluorescente, instrurentcs de callbracion y 46 equipos de
laboratorio de la mas alta calidad.

Ahora blen; para enfocar la atencién en aspectos nas
especifices que definan a N.K.S. como un caso concreto de
integracién industrial, procedt a buscar respuesta  al
planteamiento de las siguientes interrogantes:; dirigiendome
para ello, a las personas mis indicadas dentro del equipo de
técnicos altamente calificados en aus propias areas.

P En primer lugar trate de investigar si :¢se practican las
economias de escala en la planty de paileria o
fundicién?.

R: La respuesta fue que, por inicio de cuentas, N.K.S., aun
no  cuenta con taller e paileria, pero que esti

contemplado conmo futuro proyecto de expansion. Por lo
gue toca a los denmds talleres, se puede afirmar gue las
economias de escala s1 se pueden generar por diferente
forma; asl para el caso del taller de aceria, estas
economias se pueden generar a partir Jde¢ la adgquisicién
de materia prima y chatarra en grandes volunenes. Esto
puede complenentarse con alguna baja en la obtencién del
financiamiento para tal adquisicion.

Para el caso del taller de fundicién, se obsarvd que sa
trata dJde aprovechar mas optimamente la capacidad de
fundicién del horno de arco para preducir diferentes
tipos de acero; y por lo tanto, si es posible la
organizacion de les procdssi productivos ean bhase en
wodelos matematicos o de prograzacisn lineal,

En el casc del taller de forja, hay nenos posibilidades
de practicarlas, ya gque per lo general, esti abocado a
cozplementar la produccien proveniente de los talleres
de caerfa y fundicién: con le cual gqueda poco margen
para magquilar traktajos a otras empresas.
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Para e] caso del taller de maquinado, si hay mnas
posibilidades de hacer un rejov aprovechamiento de 1la
capacidad instalada; ya que la totalidad de las maguinas
herramienta con las que cuenta, (47 en total), no
siempre trakajan al misme tiempa. Recuerdese ademas, que
su capacidad maxirma anual, se debera ir ampliando a
470,000 horas-raguina, lc cual de inicio plantea 1la
posibilidad de wmaquilar a otras empresas Yy aprovechar
mds optimamente la capacidad instalada.

¢Es posible practicarlas con mds frecuencia?

Esta posibilidad gueda abierta para realizarse, una vez
que HN.K.S. haya logrado su consolidacion tanto en el
mercado interno como el externo, aderas, recerdese que
esta expresa fue disenada cen una vision sistematica,
que caracteriza a la ingenier:a industrial, de forra tal
que con la disposici¢én de las unidades productivas,
dichas econoemias de escala sean factibles de realizarse.

Cue se reguiere para gque las economias de escala sean de
RAYOr uso en estas dos imdustria, (Faileria y Fundicidn)

Basicarente saber cual de las dist
puede practicar Tas comunnmente Y tratar de
complenmentarla con alguna otra de dichas rodalidades.For
ejerple, si en una planta pailera se logran econemias de
escala +via financianmiente barate, y por la corpra de
materia prima en grandes cantidades o condiciones
favorables, buscar entonces que se conplementen con la
adecuada ecrganizacien de los procesos productivos.

ntas nmodalidades se

o

En la planta N.K.S existe algun tipo de integracion
{vertical u horizental)

Tomando en consideracion el Lay-cut de la planta en
conjunto, (ver crequis anexds), se puede chservar que
cada undad elemental gque se especializa en el proceso
productivo Y que representan actividades de ramas
diferentes de la prosduccicn (aceria, fundicion, forja ¥y

raquinado) , estan integraias lateralmente; es decir que
en esta unidad de preduccicn, convergen diferentes
actividades que en la realidad pueden ser

cemplerentarias, pero cuyas unidades productivas se
encentran geoqgraficazente en distintos puntos.

Aun cuande al interior de la nave de aceria y fundicidn
se persiva unha intergracien vertical {por estar
colocadas de nanera subsecuente), se puedec concluir gque
lo gque caracteri:za a }N.XK.5, es gue se planed con base en
una inteqracion horizental; Yy esto es por un  lado,
perque con este tipo de integracion, se pueden eclaborar
un mayor nurero de proiuctos: y peor otro lado, porque no
todoe los bignes clabtorades reguieren del procaess de

forja , sinc gque sesun las especificaciones del
preducto, pueden pacar directanente del arca de
urndicion a la de maguinade,
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Mencione algunos de los productos qua se pueden elaborar
en serie:

En el caso de la fundicidn, hay un grupo de productos
que se pueden elaborar de esta forma, tal es el caso de:

-zapatas para oruga -ejes de ferrocarril
~piezas componentes -bridas
de menor rango. -rodilles mediancs.

Cual es la ipportanclia de gue estos productos puedan ser
realizados en serie ?

El hecho de que se puedan producir de esta forma, marca
la pauta para gue dependiendo de la magnitud de la
demanda, sea factible que la magnitud de los procescs
productives se puedan ajustar a un modelo matematico que
optimice los recursos y capacidades de planta.

En terminos porcentuales, cual seria el porcentaje de
integracion nacional en los productos que elabora N.K.S.

Se puede declr que el 100 % o un porcentaje nuy cCerano a
este, Ya gue en ocasiones se llega a ipportar un tipo
diferente de chatarra para producir aceros especlales;
pero pricticamente todo lo producido en N.K.S. es de
crigen nacional y por lo tante sustitucién de
ipportaciones.

Para organizar la produccidén, ¢se aplican técnicas
propias de la investigacion de cperaciones?

En el sentido estricte en gque se plantea su uso para la
produccion, por el nomento, auin no se puede hablar o
afirmar que se apliquen estas teécnicas; ya que por ahora
se viene trabajando y organizando los Procesos
productivos en funcidn de la demanda de productes, la
cudl es muy variada en cuanto a tipos, tamanos y otras
especificaciones.

Lo que sucede, es gue actualmente sc¢ tiene una
"prograracioen de la produccien® que se hace segqun el
pedido de que se trate. Ademas, s¢ esta reqularizando
las actividades, ya que por carbio de director general,
¥ Fpor conflicto laboral, se han interrumpido las
actividades por un considerable lapso de tlamps (45 dias
apreximadamente). No por ello se descarta coapletacente
la posibilidad de que en el futurec y con la instalacisn
del taller de paileria, se pueda organizar la produccién
con base en el uso de estas técnicas; lo cual constituye
una tarea adicional para el cuerpo de ingenieros.
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P: Desde el punto de vista de la relacion existenta entre
Ia maguinaria y el egquipo con que se cuenta, y el numero
de trabajadores: ¢la intensidad de capital en N.K.,5. es
alta, media o baja?

R: Dado que la maquinaria ¥y equipo con que cuenta N.K.S. es
relativaoente nueva, se podria afirmar que existe una
alta intensidad de capital, pero con una tendencia
descendente en ¢l wmediano y largo plazo, ya (ue con leos
futuros proyectos de expansién, hay posibilidades que se
increnente el numero de trabajadores en la planta y, por
lo tanto, esta intensidad sea menor respecto a la parte
de la maguinaria y equipo que adquirié N.K.5. al iniclar
sus operaciones.

P ¢Se han incrementado el numero de empleos en la planta?
R: Mas bien 1lo que ha existido, es una rotaciédn de
personal, ya que por ahora wne ha sido posible

incrementar sustancialmente el numeroc de enmpleos, ya que
se vienen presentando problemas de liquidez, lo cual se
manifiesta en la incapacidad de la empresa para mejorar
el nivel de salarics y prestaciones a trabajadores. Esto
fue basicamente la causa del parc de actividades a
principics de este ado.

Esto no es ajenc al entorne de 1a economia en su
conjunto, ya que constituye también un reflejo y etecto,
de la falta de recursos derivados de su transferencia al
exterjor por el servicio de la deuda.

con todo y ello, cabe hacer notar el hecho de que
N.K.S., junto corn otras enpresas como SICARTSA; PEMEX y
FERTIMEX, han contribuido de forma considerable para
generar empleos regicnales (por servicio y comercio),
logrando ceonsolidar el puerto industrial como un polo de
desarrollc y descencentracién industrial.

Otras cuestiones que trate de investigar, pero que no pude
abordar a la persona mds indicada, fueron los dos aspectos
siguientes:

1.~ ¢(Que tipo de depreciacién se aplica en N.K.5., y porqué?

R: De la conversacién gque sostuve coh un representante
cearcano al area financiera, (por comin acuerdo de las
personas entrevistadas y yo, no puedo citar noibres), &2
puade inferir que podria practicar diferentes tipos de
depreciacion (acelerada y en linea recta)} y seria en
funcién del equipe de gue se trate, pero es posible que
sa incurra mas en la depreciacién en linea recta, por
tener programado el page de irpuestos, asi como a la
planeacién financiera en cuanto a lo gque N.K.S.
representa cono proyecte de inversidn.
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2.- :Cabria la posibilidad de revaluar la maquinaria vy
equipo al término de su vida wtil?

R: Partiendo del hecho de que H.K.S. cuenta c¢on equipos de
1as nayores capacidades, que como el horno de arco
eléctrico; los de tratanlento térmico:; los tornos
verticales y horizontales asl como las prensas en el
taller de forja; requieren de considerable tiempo para
su instalacién y pruebas, se puede pensar el punto de
vista contable esta maguinaria termina ya su vida dtil,
no seria su depreciacién, ya que podria afectar de forma
considerable el funcionamiento integral de la planta.

Comentarios Adicionales

En primer lugar, 1los comentarios aqiraron en torno a la
aprobacidén de las hipétesis planteadas: pero con detenimiento
en la solucidén que en ellas mismas se menciona, ceincidiendo
en la necesidad de encontrar una alternativa gque mejore la
integracién intra e interindustrial; es decir, buscar no sélo
la integracidén de industrias que se relacisnen por la forma
en que estan organizados sus procesos productivoes, (sub~
secyente o© lateralmente como es el caso Qe aceria y
fundicion, o la paileria y fundicien), sino que también
buscar su integracion con otras industrias conexas, como la
minerfa, siderirgia, o metalirgia por ejemplo.

De igual forma, se puso de manifiesto la necesidad de ahondar
sobra aspectcs particulares que presentan los ranges de las
plantas en cada industria, (palilerfa y fundicie¢n), ya que del
estudio de ellos, se desprenderian los apecyos que se
brindaria a las plantas lo cual se enmarcaria en un programa
sobre ¢l subsector bienes de capital,

Esta preocupacicn, fue nds zcentuada en lo referente a las
plantas paileras, vya que dentro de las mismas, hay mnmds
hetercgeneidad en cuante a la edad de los equipos y sus
capacidades, Con todo este, y en términos genarales, las
alternativas planteadas en las hipotesis, si pueden allviar
en buena parve, la preblematica de estas industrias.

En lo referente a la propuesta de trabajc que exponge en el
incise en el punte 4.7 de este capitule, de igual forma v
para satisfaccién propia; se considerd oportuna y aprobatoria
la integracidén industrial, {al menos en paileria y
fundicioén), de estas actividades con base en la forma en que
sefiale. Sélo que se resalts la necesidad de que, dentro de
los apoyos fque el organismo financicre (multifidelicomisn)
otorgard a cstas industrias; esta la importancia que reviste
la elabcraclidén de estudios de factiblilidad, gque contemple
aspectog finansleros scbre cuestiones de incentivoes y
revaluacidn de activeos: asi como su complementacidén con
estudios de mercado que contemplen futuras expansicnes.
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A manera de sintesis, basicamente colincidimos en:

- Que la organizacidén de la produccién con base en 1la
integracién horizontal, puede traer beneficlos derivados
de la produccién y venta de mayores lineas de productos.

- Que el porcentaje de componente nacional, se incrementa
cono resultado de esta integracidn.

- Que las necesidades nutuas de dos o nas industrias,
{pajleria, fundiclén y mineria por ejemplo) se pueden
satisfacer por la misma razodn.

- Que existe una amplia gama de productos factibles de ser
producides con técnicas de ingenieria industrial, como
la investigacidn de operaciones), que conducen a obtener
econcnias de escala.

- Que hasta cierto punto, la intensidad de capital, no se
contraponen a las politicas en cuanto a la generacidn de
empleo, (como se plantea en el articulo de Kurt Unger),
Ya gque debe tomar on censideracidn el efecto de 1la
depreciacion.

- Que si hay posibilidades para que al canalizar mayores
volumenes de inversidn en la preoduccidén de blenes de
capital, se generen efectos de encadenzniento a otras
industrias conexas.

- Que finalmente, al incrementarsec el grado de integracién
industrial, se de respaldo de wmanera implicita al
desarrollo de la economia nacional, y se tenga mas
establlidad ante problemas de origen externo.

Por 1lo que respecta 2a aspectos comerciales, se hizo

manifiesto la necesidad de que México, haga uso de algunas de

las ventajas gue tiene su participacidn en el GATT: y gue si
por razones que asi convengan a las enpresas exportadoras de
manufacturas y bienes de capital, necesiten jncurrir en un

margen de subsidio, lo hagan, en tanto logran su madurez y

alcancen niveles de competitividad suficientes para eliminar

dichos subsidio. En el capitulo siquiente, se sefala algunas
de las situaciones que se presentan a la exportacién de
bienes de capital, y que completan estos renglones
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CAPITULO v

EL G.A.T.T. Y LOS

BIENES DE CAPITAL




¥.I.- Antecedentes

En los diagndsticos sobre la situacién economica en México, se
senala el hecho de que las divisas han sido, y son una de las
principales restricciones al crecimiento econdémico: por 10 que es
comun encantrar en los planes de desarrollo, planteamientos sobre
estrategias para su ahorro, Yy contemplar a 1la sustitucién de
importaciones como una importante alternativa a considerar.

En el caso de México, y por la necesidad de contar con divisas
para atender el servicio de la deuda externa, asi como cubrir
necesidades de importacion; durante la administracisen de Miguel
de la Madrid, se optd por las nedidas para liberar el comercio,
(elininando el permiso previo de importacion y sustituyendclo por
el arancel), asi como la adhesion de México al acuerdo general
sobre aranceles aduaneros y comercio, GATT).

Con la primera medida, abrir la economia, se espera que por las
diferencias de precios relativos, los recursos se reasignen de
manera mas eficiente y lcs productos nrexicanos sean mas
competitivos; en tanto que la segunda, se busca que el comercio
se efectu¢ baio las mas internacionalpente aceptadas, plaszmadas
en el GATT., de forma al que no se limite cl ingreso de productos
pmexicanos en ctros rmercados.

Visto de otra forwma, se pretende pasar de una estrategia de
ahorro de divisas, a la generacion de estas.

Desde anes atrds, Mexico recibié en diferentes ocasicnes la
invitacién a incorporarse al GATT: pero la respuesta que
prevalecia era gque el Gebilerno mexicano, no consideraba
conveniente adherirse a el, argumentando que la estrategia de
desarrcllo del pais, hacia necesaric usar ciertos instrumentos no
pernitidos en el GATT: tales como los permisos previos de
icportacidn. Aderas no se estaka puy segurc de que los beneficios
por adherirse al acuerdo, fueran supericres a los costos de su
ingreso, Ma pesar de que ya se habian agregado algunos articulos
en la parte IV, sobre paises en desarrollo, y gue no se vela
claro que en verdad existiera un trato especial para éstos"™ }/

Para leos partidarics de gque Moxice ingresara al GATT, es valida
la tesis en el sentide de gue los problemas comerciales
internacionales, no puedan solucionarse con acuerdos bilaterales,
sino mediante arreglos multilaterales; para lo cual, el GATT era
el foro por excelencia. Segun esta tesis, a causa Jd& su ausencla
en ese fore, Meéxico esta en desventaja en varios aspectes, por
ejerplo; 1) no participa en los grupos que deciden las relacicnes
nultilaterales especificas, 2) tampoco puede utilizar los
diferentes necanismos para soluciones especificas y 3) no puede
negociar concesiones coszerciales schre productos en el GATT. lo
cual, lo margina de futuras negociaciones comerciales. 27
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Puesto gue uno de los cobjetives en los planes de desarrollo, es
el gque las exportaciones no petroleras, deban aumentar de forma
considerable; sera por tanto necesaric el dotarlas con una
adecuada proteccién legal en el exterior: por lo que la
participacidén de México en el GATT, se contenpla como la mejor
opcisn.

ahora, en lo que se refiere a los paises en desarrollo;
tedricamente su participacién en el GATT, 1les ofrece la
oportunidad de cambiar su papel en la economia {nternacional,
mediante una mayor participacién en el comercio de bienes
manufacturados, asi comc en el consuno de bilenes a mas bajo
precio. Ante esto, a consideracisén personal, seria conveniente un
andlisis por separado para cada pals, ya gque al menos para el
caso de los palses latinoamericanocs, existen situaciones y
problemas econdmicos (como el atraso tecnolegice, nulo o miniro
crecimiento del PIB y endeudamiento externo), que linitan
seriamente el cambio en el contexto mundial.

De acuerdo con el procediniento de entrada al GATT, "México forma
parte de ese organismo desde el 25 de agosto de 1986. Con la
misma facha, entrs en vigor la concesion sobre 173 productos gue
México pone a disposicion de ese organismo: y se componen de 62
bienes de consumo: 198 servicios y bienes intercedios y 133
bienes de capital.

A cambio, México espera obtener salvaguardias en favor de los
sectores autconmovilistico y farmaceutico, que considera de intereés
para la creacion de empleos™. 3/

Para el caso de México, algunos de los beneficios derivados de su
entrada al GATT son:

1} Un nmarce internacional de garantia Y proteccidn a
exportaciones. Esto se debe a que los nienbros del GATT haran
extensivas a México, sus obligaciocnes en términes de no
discerinminacicen, estabilidad de las concesiones y demis cldusulas
del acuerdo.

2) Foro para consultas y reclamaciones. Contaria con un nmecanismo
multilateral, que egquilibra el poder de las partes en caso de
diferencias.

3) Disposiciones que permiten proteger a la industria nacional,
cuando un producte importado cause o amenace causar pexjuicio
grave, Yy también, permiten reoular lac izportaciones para
salvaguardar la situacion financiera en el exterior mediante
negociaciones.

4) Participacidn en la definicién de normas futuras. El marco del
GATT es dinamico y solo sus miexbros pueden determinario.

5} Foro de negociacion comercial. Contaria con la posibilidad de
abrirse mercados en el exterior mediante negociaciones.
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6§) Ascociacidn con paises afines. FPodria acordar estrategias con
otros paises; y asi, fortalecer su capacidad negociadora.

7) Asistencia técnica. Recibiria asesoramiente en diversos
aspectos comerciales.

Naturalmente hay un costo. Para México ese renglon conprende:

1) Politica comercial estable. No la podria camblar
repentinamente, y en cualquier direccien. Se entenderian que
aceptar las dispesiciones del GATT en paterias como estabilidad
de las concesiones, subsidios, salvaguardias y otras.

2) Transito al mecanismo arancelario de proteccion.

3} Liberacion inicial. Cozo contrapartida a 1los derechos que
recibe de las partes ccntratantes, deberia hacer alguna
liberacien inicial. &/

La evaluacién de los beneficics y costos del GATT, depende del
valor que se asigne a cada elemento. Hasta 1986, en Mexico se
habia considerado que una rayer libertad en la politica
conercial, y una proteccien neo arancelaria, superaka 1los
beneficics del GATT.

Dos de los elermentos de tal evaluacion han canmbiade. En prinmer
lugar, la politica corercial actual, otcorga un papel secundario a
la proteccion no arancelario. Ademas, las evidencias enpiricas
recientes, han mestrado que tal tipe Jde proteccicn, Ya no es un
mecanismo eficar para promover el <crecimiento econdnico. En
segundo lugar, los beneficics del GATT, que antes gquiza podian
soslayarse, sen  hoy nas necesarles para Mexico, por la
irmportancia que reviste el expcrtar productes no petroleros. 5/

Como se sefala en el articule II referente a la lista de
concesiones, 'cada parte contratante, concedera al comercio de
las deras partes contratantes un tratc no renos favorable que el
previsto en la parte aprepiada de la lista correspondiente anexa
al acuerdo" 6/

De igual forma, cono se indica en el parrafo 84 del informe del
grupo de tratajo, de la adhesion de Mexico al GATT, la delegacion
proporcionard la lista de concesiones arantelarias, resultante de
las negoc:aciores gque se anexan en el protocole de la adhesion.

(*).

Dentro de la lista de les 11]3 preductos que camponen los bienes
de capital concesionades por Mexico, se puede sefialar algunos que
estan vinculados a las industrias Jde palicria y fundicicn con el
objeto de conocer al cencs para estos productos, su Situacion en
el GATT,




PERNISO DE

FRACCIOM TEXTO ARANCEL IMPORTACEON
1 2 3 4
27.064.A.00% Coguet y semicoques de hulls. Excento it
T3.16.A.001 Rieles (carrites) excepto lo comprendide
en 73,36.4,004 20% Lt
73.18 Tubos de hierro o cero cortados
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£3.15.A.001 Soidedrae de hlerro o acero
cortades » Temec especiai. 43 Lt
BA.01.A.002 Partes aueltas pera calderas. 3% Lt

84.02.A,00f Aperstos suxillares pera calderss
Cocoromi jadores, recalentadores,

acuml adores de vapor, etc. ) Fa?1 LY
84.44.4.001 Trenes de (sminacion, 5% 111
BA.44.A.005 Leminadores de cfifndros scanslados B (W]
84.56.4.009 Tritredores de bolss (molfnce) &0% Lt

84,.548.3.002 Prict maltes Para GUetd antickorbd

pulverizadorss, etc. 5% L1

MOTAS  EXPLICATIVAS.

oLl (1)

a} Fracclones ararcelariss de la Tarifs del [spuesto General de Importacién.

b) La rotacién (ex) sipnifica que se cresrd uns fraccion srancelaris especifica
pers cade prodkicto & gue se refiersn [es concesliones.

COLLMXA (23
a) Deseripcién del produxto
b) Las palabras en sl parentesis se fnciyen pars anplisr Lo dercripcitn,

COtLbeA (3)
#) Arencal cansol{dedo,

ToUeA (4)
8) La rotacién =L 1@ gignifics que ol prodacts 3¢ ercuentra |ibes del requisito
de perming previo y que eeta stusciin se consclide rmedistasmente.
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Este es un principio que esta sefalado en el primer articulo del
acuerdo general, Y en el, se establece gue cada parte contratante
se compromete a conceder de manera inmediata, a todas las partes
cualguier ventaia, favor, privilegio ¢ inmunidad concedido a una
parte contratante, en materia de dereches de aduana y cargas de
cualquier clase a la importacidén o a la exportacidn.

De ésta forma, todas las partes contratantes del GATT, estén
obligadas por esta clausula a no realizar algun tipoc de
discriminacion en el comercio, con lo que los iguala en las
ventajas correspondientes,

La Cldusula de la nacién mas favorecida hasta antes del GATT, se
utilizé y aun se sigue haciendoe bajo otra modalidad, 8/ como
instrunento de probpocion en los acuerdes bilaterales de comercio
entre los paises; lo que correspondié a la etapa en que el
comercio mundial, se efectuaba primordialmente a base de acuerdes
de bilateralidad. Asi pues, con la creacion del GATT, ésta
Clausula se inscribe dentro de un mecanismo multilateral y con
tendencia universal. &/

Con todo y esto, dentroc del mismo acuerdo general existen
excepciones a este principio, tales c¢omo lo indicado en 1los
parrafes 2, 3 y 4 del nmismo articulo entre otras excepclones,
{Ver anexo)

¥ 3.~ Salvaquardas

Son aquellas clausulas del GATT que perriten a las partes
contratantes, (paises mienmbros del acuerdo) en casoc de especial
gravedad; eximirse (liberarse del deber}), a través de un
procedimiento de consulta con las otras partes contratantes, del
cumplimiento de deterninadas normas del acuerdec gencral. Con la
existencia de estas clausulas, "™ hay la posibilidad de establecer
restricciones cuantitativas, con el fin de salvaguardar la
posicion financiera exterior del pais y el equilibrio de la
balanza de pagos, posibilidad de suspender total o parcialmente
la obligacion contratida por un pais miembrc, con respecto a un
producto, retirar o rmodificar la concesion, en el caso de que se
efectien importaciones de ella en cantidad y condiciones tales
que causen o amenacen causar un dafc grave a los productores
nacionales. )0/

El acuerdv general, reconoce gque el conercio puede tener
t cfcctocn neocives en una economia, lo cual puede
hacer necesario revertir de modo terporal, las concesiones
arancelarias, pcr esta  razon, la  adecuada aplicacién de
salvaguardas, les permite protegerse de tal perjuicio. El sistema
de salvaguardas lo pueden utilizar todas las partes contratantes,
para el caso de Méxice, uno de los puntos (ue se hegocid es que:
en tanto perfeccionames nuestro sistema de banco de datos en el
sistema aduancro, que nos permita aplicar de manera adecuada la
ley de practicas desleales se sostendva la politica de precios
oficiales de irportacion, gue es una nmanera de proteger a la
industria nacional, contra practicas desleales.
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Y.4.~ Proteccionismo

Bajo este concepto, se puede hacer referencia a la prdctica de
una serle de nmedidas de caracter comercial, que regulan las
relaciones entre los paises, cuya finalidad es la de proteger a
los productos e industrjias nacjonalas de la cormpetencia y
pricticas desleales por parte de empresas extranjeras. Un ejemplo
de estas medidas, lo constituye el arancel, que es un impuesto o
derecho de aduana, y puede ser Ad-Valorem, (como un porcentaje
del valor de los bienes), o especifico (como una cantidad por
unidad de peso {kgr, ton., vol, etc.) 11/. Se enplean para
obtener un ingreso gubernamental o para proteger a la industria
nacional.

Cuando el propésito es obtener un ingreso, se carga a un consumo
sobre el producto de origen nacliohal, aungue de manera implicita,
se puede hacer ccn la tinalidad de entender el nivel de enmpleo.

Por otro lado, respecto a la industria de fundicidén, se comenta
que las leyes anti-dumping, son un instrumento eficaz para
contrarrestar las practicas desleales del mercado internacional
siderurgico.

5in  embargo, 1a expariencia denuestra que para poder
contrarrestar las operacicnes comerciales, influenciadas por el
dunping, (vender por debajo de los precios domésticos, e incluso
de los costos de eoperacicn), no basta con una legislacioén en este
sentido, tanto los paises desarrollados como lcs que estdn en
vias de desarrollo, han tenido que recurrir a una serie de
medidas adicionales a las leyes anti-dumping, para salvaguardar a
sus respectivas industrias siderurgicas, dec 1la competencia

comercial
MEDICAS DL PROTFCCION COMLGCIAL, 127

Del conjunto de medidas s

de proteccidn, destacan: f N f
5 5

Debe destacarse a este ¥ /ss _5;‘. :

respecto la experiencia Fias s/

de E.U., cuya ley anti- < ..‘f £E 5

dunping resultd insufi- feg s v T

ciente para frenar la (iresil 5 3 3

competencia de otros :ﬂ"l‘:“’" . . -

pailses. En consecuencia, s : : .

el gobierno de este pafs | Seonmics Eurcoss S :

aplico un prograsma de Telwin v T

cuctas a las importacio- wfrica v 0

nes de aceroc por 5 atios Corea cel Sur . .

(1984-89), para asegurar  {f3teds Unidos . >

la supervivencia de su (%% S P-___J

industria siderurgica. wéntca - -

*informecitn proporcioneds por ts camry
Eacionei oet mterro y Acero.
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Para que una legislacion pueda funcionpar, es indispensable tener
suficiente peder de negociacién para convencer a los(demas paises
a aceptar, y someterse a los lineamientos de comercia exterior.

En el caso especifico del acero, caracterizado por una
sobreoferta creciente a nivel mundial que obliga a vender a como
dé lugar, y por lo tanto a practicas dumping, todos los paises
importadores han tenide que recurrir a medidas proteccionistas
mads drasticas, ya que las leyes sobre la materia, no han podido
avitar competencias desleales.

pe igual forma, se afirma que con la notable "reduccion" de la
proteccién arancelaria, en las ecenomias de los paises
desarrollados, (y en lo personal, pienso que como producto de
alqunas ventalas comparativas logradas aen paises e¢n desarrollo),
apareciod un nuevo método de proteccidén, constituido por “Barreras
no arancelarias' (BMAR). Estas constituyen un serio problema para
el comercio wmultilateral por varias razdnes, en primer lugar,
neutralizan los afectos de las ventajas comparatrivas, que
pernitirian a los productores del exterior vender productos mds
baratos. Ademas, eliminan la transparencia comercial que se busca
con el GATT.

Este tipo de barreras son de distinta indole: permisos o cuotas
de importacién, depdsites a la importacién, establecimiento de
precios "justos o normales", e inclusc acuerdos bilaterales de
limitacién "voluntaria” de exportaciones de un pais a otro para
evitar medidas mAds drasticas. De acuerdo con un inventarie de
medidas no arancelarias, ¢stas constituyen un mecanismo para la
regulacidn de las importaciones. Asi par efemplo, Suiza las
aplica a 27.4% de sus inportaciones: la CEE en 17.3%, Japdn a
mds del 10% y E.U, a casi 7%t. Varios paises en desarrollo lo
hacen a 15%. 13/

El presente cuadro, resume el porcentaje de las importaciones de
lus paises mas desarrollados cubiertos por BNA.

POrCentale (k {es IMpOrtes iopes o Los palses

Por todo esto la utrilizacién Indmtriellysdon cubilartat por berrares aracalee}os
de medidas no arancelarias de Tipoc L Tones procedentes de
proteccion, fomentadas por Patses Patoes e
paises desarrollados es la posctehe Sparrolings rescole
base del fentmeno conocido | W P
como nesproteccionismo. sulza 2.6 .8
Suecis [ 7
oruegs 8.2 12.9
ge hecho algunas de las ;‘;"" ::* ""ﬁ
restricciones se enfrentan al | imarce ,"“ :;'z
arguments  da la industria Irlarte » o5
naciente { como lccz derechos Frarcie 20,1 8]
cozpensatories) y la ohtencion [R#ine iniae u.e .5
de economias de escala { como  [!Tits s
los acuerdos de restricciones  |oai. .- e 8.5
bt " - Palsers Bajox 5.1 1%.8
voluntarias® de exportaciones). vetgies-Luentrrgo 9.2 .7

Fuente: fanto smuadia!, Uortd Development
Report, 1084 Yash{rmgton con  hase
on informecion detaiimis de Lo UKCTAD.
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En un estudioc realizado por la UNCTAD, se sefala que tante en
E.U. como en la CEE: los aranceles reales, gque gravan 10s
productos intensivos en mano de obra importados de tode el mundo,
son superiores al promedio que corresponde a teodos los preductos
importados.

En E.U. este promedio llegé a 17.2%, (compirese con el promedio
de 4.3%1), en tanto gue en la CEE la cifra llegd a un 5% 14/

Un hecho importante a considerar, es gque no existe un nétodo
uynico para evaluar la magnitud de las BNA; sin embargo se sepala
que es evidente que una barrera de este tipo, reduce el volumen
de las importacliones, sdlo en la proporcién en que aumentan el
precio real de dichas compras. Por tanto, el pétodo mis comdn
para medir una BHA, es establecer una diferencia porcentual entre
el precio interno y el que rige en el mercado internacional. De
igual importancia, es que la mayoria de las estimaciones sobre la
"pagnitud" de tales barreras, se haya realizado en paises en
desarrollo como instrumento para la racionalizaclién gde su
proteccion.

Ante la dificultad de contar con dates confiables sobre la
“magnitud® de las BNA en los paises desarrollados, se ha optado
por observar la incidencia de estas barreras, en los diferentes
sectores de actividad.

En el sigulente cuadro, se muestra una lista con breve
descripecion de 1los principales tipos de BNA y las politicas
conexas existentes. Dado gue la informacién detallada sobre las
BNA reunida por la UNCTAD y el GATT, se refiere a mercancias o
sectores y a paises concretos, es posible elaborar distintos
métodos de medicidn para conocer los efectos de dichas barreras.
Para ello, pueden ser necesarios estudios especiales de coémo
perciben © experimentan las BNA las empresas comerciales o del
nimera de quejas que presentan las empresas ante los organismos
gubernamentales.

Los cdatos disponibles en las diversas publicacicnes de la UNCTAD,
€l GATT y la OCDE, muestran que si bien, no exlste informacioén
sobre la “magnitud" de las BNA, el hecho es gue dstas, se han
agrupado alrededor de las importaciones intensivas en mancg de
obra, es decir, en aquuollos productos donde la ventaia
comparativa, se encuentra en los paises en desarrollo, asi pues,
se considera importante llevar a cabo un estudio especifico para
evaluar 1a "magnitud" de las BNA aplicadas a los sectores en que
los paises en desarrollo muestran ventajas comparativas.

De igual foima, e} sequndo cuadro presenta las principales
acciones comerciales reallzadas potr pafses industrializados en
1984.

Finalmente, se prosenta un tercer cuadro; gque contiena 1os Casos
de acusacjones de derechos compensatorios y anti~dumping,
seguidas por E.U., durante el periodo 1979 a 1985.
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CATEGORIAS PRINCIPALES OC MEDIDAS WO ARMMCELARIAS ¥ POLITICAS (OMEXAS

T, FESTRICCIOMES CUAMIITATIVAS ¥ LINITACICNES COWCRETAS SIMILARES

Cupos  On
inpor tacian.

Limitacion de
axporinctoes,

ticenctan,

Limitacién
volurataris de
Las export bciones

(3

$. Controles de
Slvitas y otroe
controles
tirencieros

4. Prohidiciones.

7. Sorwes witxe
la propoccitn de
inaames o { ane Leg

« heumrdcs
blisterales
discrisinatorios.

9. Commreio oS¢
¢ opaca.ac | &L

Restricciones ot {a cantidet ¢ valor de (o8 Isporteciones O mercancia coxretss
Aurante un periodo detereinade, acticoades glotal y s2lantlive o bileteralmente,

Restilciidems come lmg anteriores, pero aplicadas a iss eaportaciones,

Fars apticer [es restriccidnes mevcionscas se recesits un régimen de licenciss.
Ls corcesion de licencing e ves discrecionel, lidersl y pade emplesrse con
firus estadfeticos,

Restriceiores ispaadtas por ¢l pily isportador pero sclizadas por ol pafa
exportador, actichdes muitiletersl y biiatacaimente, exigen Un sistemm de licencim
similares on (o furcemvitel & U0 scuerto de ordenaci i S SEr&chos.

Reatricciones » toe cbros o pegos oc divizss para controlar el comercio
interracional o los moviwientos de capitel | genersimmte exigirin alpun réyimemn
e Licencies, pueden entrafer tipus de checic multiples pars ciferentes
trencacciones,

Poeden ser selectiveq por mercencias y pafses de origen o destino, comprenden

prden Car Luger a4 sanclones jurfdicas.

30 exipe Que ing trOmtrie empiee o 1o elaboseacitn de tos prodxtos finales
detersinads proporcidn or cosporentes producione en el pats.

Acuerdos camercislea preferenctales telectivos por mercanciss o por pafses,
compr erchen Lok scumedid tobe e finww 13Ciin prefirente,

ACLe oS Qe tritrafen truegas, sdpisiclones comensaiat de bieres y
pegon en especie,

o 1. GRAVARENEN MO ARANCELARIGS ¥ POLSTIGAS COMEXAS QUE ASESTAN A LAS IMPORIACIONES.

1. Derechos
veriables.

2. tegisito del
depdgite previo.

3. Deracho
antidumping.

4. Derechon o
compersac | 6n,

5. Ajwetes de los
{mpumetoe
fronteritos.

SAsaiN €N LN precic f1imiu como abjetivo pars L 1@rtaciones; 3e recmxie un
derecho Ot monto necesacio para elevar el precio de 1oy importe fones hasts el
atetivo, ses cuel fuere ¢l cO8to de 108 prodxtos.

Previamente 3l paga dhe deywsiterse una porte del valor de (a: isportacionss; las
I Of jm3as en depndaito no dvsngan interesen.

IKsicidn de un derecho de ilportacion especial 51 se alega Que el preciv e las
fopor taciones eata por detsjc de (o6 ¢ostos de produccide eatrangeros; Puedem
fijerse precios siniane e =Heene aITOMNT e IS NG mpI g,

teposicidn o un derecho e iMpOrtacion esgecial pers comperaar  wna
O AN Con 18 @ e dlega Que W fuliternn EATTANErO Driva tas eATOrta 1o0eS,
Morms{mente se Aa de demostrac (& eaislencia Oc efectos perjidiciaies Dara ¢ pefe.

Cumnco 88 cobran imaestos Indirectos, ( subre las ventas o el valor sfadide),
conforme al criteric del Oestino, se gravan las taportaciones, en tanto que las
expor Lac forws Quedan excentas; los efecton o el comercis se mutralizan, erepto
en 108 casos on Que el ajusle e meyor Que (o4 Tupiestos aplicadw 6 excenisod,

0 8t In megnitud del impwsto difiere Segn (a3 merchcios.
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I

- TATETORTAS PRINCIPALES D€ NERIDAS MO ARMKCILARIAS ¥ POLITICAS COMEXAS | Wi

101, Pacticlpecién o los Sabierrcs &n 2! Cowrcle |, feecticas reatrictivee y polfticas gonerales.
I L - .

1. Subwere tores
2. rolitices dn
adbiermo

3. Comercto
Vige guberne-

ctesiones
eaclusives

3. Irvestigacion

<iados por et
loglcas.

macial,

T. pollticas my-

ia trversidn
extranjers,

18 cormgxisn

rrollo regionsl,

biemnc vy otrm
peliticas tecro-

cetmconimicas.

origen exterra.

Subverc lores directss @ inCiTectat ¢ las exportaciones y & i3 indstriss que

Y Olras syxims.  [que compiten con las iaportaciones, incluidos los bereticios fiscales ¥ tes

coesiones de créditos.

Prefecencia o Las emprezas naciorwles sobre las extranjerss en los Licitaciones

adpsinicion del lde contretos pUblicos de sipuisicion, incluidos los mirgenes explicitos de

refererciss de cottos y (o8 mecanisace ro oticiales qm favorecen 1s
siuinicion de mercancins de sapresss necionsles.

fatatal, wowpo-  [Nedides piwiremectales gue purden dar Lugsr o distorclones en el comercio,

incividon los scuerchs discrisinetorios scbre trawports interrmcionsl

aotsles v com- relrercimiog por ol gedicrng,

4. Politica
iratrisl guber-  [Aedides gubermementales pors SIS & COCTSa3, seciofes ianetriates y
rementsl y me regianes concretas § apiarse & L8 evolucion ael wercmdo,
didey de dess-

¥y (Actividades guberramentsles pers corregir distorciones del mercado v syuder &

dekarrollo finen: fempresss of iveces; comx ermheny (23 2pticeciores tacrnoldgices derivadas de

los rograoet guberneseatales, como el de s deferwa y 1o s2lud pblics.

16, Siotems tribute- llmuestos scbre lod iroresos ptiormled ¥ of Las espresas cussrilsles, segaro
Tio y wrjpurided (de detemples, cegrided sotial y politices conexst Qe repercuten en el comerclo,

Mectichs moretariss ¢ fiecales, relatives 2 4 belwnzs de pague que frreccuten en lg
pradccran necional, et comrecio eateride y el movimiensto de capiteles,

8. Polfricss sobre  [Politicas ®sntitnst® v coneras terfientes s fomentasr o Lieiter 1o competoncie y que
18 competercis, Pemdeny ropercutic en &l comercio €ataibT y e ls drversion estianjecs.

19, Politicas sobre  ISelaztion y supervicion o 108 movisientos de capitel extrangero, inclutdes lox

requisitns sobre rendimientos, e afectan o In prodxcion v ol comercio,

19. Paiitics satre  [Politicet temtientes s perwitir o LImItar los todornot y prcticas Canesss &0 1o qui

de lse refiece sl camercic entericr y a

vkt iln extranjecn.

11. Politics sotre  IPOifticss geretales o selectivas peru timitar o fomentar ol movisiente
s irmigracion, interracional de mena de obrs y que reperuten en el comercio erterior

y en (2 inversidn extranjers
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€, Formiidedes sdmrerss T FPaeites Adninfatrativea.

1. Format {dedes
sharerss e
evalumcian,

2. $orms\ i decs

Emplec de mecdicme especiales Ce precios, sm LUDar o precio sn tactra 0 Of {2
trarmacciones, pares aplicer arsnceles.

Expivc de aéf{odoe recioneles de clesificacion aduarera, en lupsr de un métody

akaneras o8 arwart zado interneciowismite, pers aplicsr sranceles.

clusificectan,
3, Forwal {dudes iDocmentacion, frwaecciin y practices coneaxs Qua pueden dificuitar el comercio.
Lm0 U, Fatraray Thonices AL Comere . T
RN . .

1. Reglomawrto O
salud ¢ higlerm y
normas de calided.

2. Reglamentos  ou
seQuricted &
Indmtrivies.

4. Rog!mmanio de
ardainfe vy oligue-
o, Irelufdes (as

sarces cogiotraces

[5. teglamento de
pbilcided y
wplea de o
smdlos o

comnicstion,

lEstablecidos pare eleantss objetivos nacioneles pero Que puschn tangr etectos
dincrfkinatorios hacla {as tmportaciones,

Corsults especificy,
Conairlts especifics,

Corsulta espacitice,




morve Zetandis, B0 prodctios,

Rotuega Limntas y achilleria da Japin
¥ Corem, ACeptacion de ARF.
Procuctos de Meceo, CAME.

Por tugal Sector sutomotriz
Productos de Contumo

s (rica 0 productos

Suecis Botas de hule

2, Resteiceiones voluntarias.
Conrth Auted [eporesas

CEX Productos de dcero de

Mmtrla, Mmtralin, Bresil, Coren
Blgeris, Dhecosl ovacuiin, £3-
pafn, Flnlandia, angris, Sarue-
s, Polonis, hawnie, Sudbfrics,
suecia,

Ranteguilis de seve Zelandie
Quarso de Finlangin

Carre du ovinoe de mmtria,
Sulparis, Checostovagls,

angris, 1sisrgis, Polonia,
Urugpaey ¥ Ygoelavia.

€3tados Unidos. Rutos de Japin,

1.V a color de Corea.
hcero de mxtdfcics

Prodhi tok 92 Kefo ¥ bomi-
terminadod de Suddfrica

4 paliclzy textites de Japdn
0% PRIDXTOS MEX]CANOS
PE AL¥Ro.

Prodxtos esjxcisles de ocero
de Argentire, Mmtris, Caneid,
Jagtn, Polotia, Eapata

¥y Suecis.

NP PALS PREUET0 ACCIOM
1. Rettricciones Cusntitativas.
Australin Suputes reruica minleterial.
Corad Catndo Extenaion de requisito de cmotes.
=33 NS Acciones Reduccion de custes,
E.U. Apucar Eliminacion de cuota.
hcaros espmcinles Acusrdos de controt
Francia. telojes de cumrzo Quots.
Radecs Restricciones.
rgr in gsduccion de cuotes,
1srmel BT ONCs o, Kestricciows temporates,
Japon: Prodctos sericolm a E.U, Incremento de cuatse.

Wantenisionto de tuotas.
S¢ eximey de permizo
Exenciin de permiso

Sintoms de vigilancia y salveguerds
Duotas. Apliscitn de padido de ructas

tlisinac {én de cuntas.

Eliminac idn de restriceiones,

Extaralon de previcidn.

Respeto estricto s clewuis de no concen-
tracién geogréfica temporal o en produc-
tos particulares,

Extemién del scuerdo,
Aumento de cuots.
Eatensidn O scuerdo pars Francia.

Exteraisn de restriciones

nicio e acerdo.

Infcis de scuetds,

inicio de restriscién voluntarin precedida
de lepuestos compensatorios v

acusacianes de antidaping.

Inicio de restricciéng

imcio oe (éstriczizore precedica de
scumacidn de impuesto compermatorios.

Conclimitn de negociaciones pere
acuerdos de cesteiccion voluntaris.
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Estados Unidos : Casos de samacion de derechos comp os y ant i 1979 - 1905

CMOR0 3
Americs tatins Or{ente Eurcpe Occidentsl [Europa Or fental
JArgent ine 14 Corea 21 umeris 3 Checoslavaquia 3
8resil 32 Ohire (W) ?  Bélgica " Ningria 2
Colambsia H Talvan 16 CEE & Polonia &
Costa Rica 1 Fitipinas 2  Dinemerca 2 DA 7
Cube 1 Kong Kong t  Espeie F+ Rumanfa 3
Chile 1 India 7 Finlardis ] uss 4
méxico 27 indonesia 1 frecia 26 Tugostavis 2
P anemé 1 duén 52 Grecia 1
Pery 4 Macao 2 iriae 1
R.Dominicane 1 Malagia 2 lwalia 32
Trinfded y Tobm 2 Pakistén 2 Lunestisrgo 2
[Urugusy t singapur 2 Sorusgs 2
Yenepuels & $ri Lanky 1 Pefees bajos H

faliandie 1 portgal 1
Canade 2 LELY b4l

Reino Unido 16
Ctros Suecia 14
Suiza 4

Mmtratis 8

lersel ]

uevs Zelandis 4

Sudifrica 10

Turquls 1
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En las fuentes de consulta, se indica que México cuenta con
tratados bilaterales en materia econdmica y comercial, firmados y
ratificados, donde al mes de octubre de 1984 estaban vigentes 107
de éstos, 26 son con sus principales socios comerciales, aunque
también, ha celebrado un total de 44 con otros paises que No SOn
socios comerciales principales, ni pertenecen a A.L. o a la CEE,
lo que puede reflejar, la preccupacién por tener una amplia
cobertura en el reconocimiento de derechos wmediante tratados
bilaterales.

.- Trstacos Silatersies de Wéxico en Materisg Econdsican { Comerclaies. Octibre (984, 157 ]
Con los seis  Con otros a
principsles e Can otros Con el

socios Amevica de la resto dei

pateria. Totat werciaten @ Latirm CEE o
JOovarme 1 1

ligr{cole. [ 2 1 L) 1
jAeristad comercis ¥ revegecion. 9 3 4 2 4
prbitraje, 3 1 1 1 ]
fomerio. n s 4 7 15
[Cooperac i én cientifics y téenics, ted [ 10 2 "
leoopecacitn econimica 7 3 2 [ 16
lCocperacian indumtriat. 139 s 1 z b ]
Total . a7 » 21 14 e

® Brasil, Cormad, [.U., Francis, Japin y RSA.
** fétgica,Di ca,E3pnfa; Cracle, Irlade, 1talis, Luaestaorgo, Pefues Bejos, Portugal, Relro U,
Fuerte: Wéaico :Reiaciin de tratados en vigor, SRE: 1964,

En el tema de comercio internacional hay 40 tratados bilaterales,
(de amistad, comercio y navegacién), 8 cen los principales socios
comarciales y 17 con otros paises que no son socios comerciales
principales ni pertenecen a A.L. o a la CEE. El bajo mimero de
éste tipo de tratados en A.L. (6) pueden explicarse por el
tratado de Hontevideo, que en buena parte suple a los acuerdos
bilaterales.

Para los partidarios de la participacidn de México en el GATT,
los acuerdos bilaterales, coro a continuacién veremos no son lo
instrumentos apropiados para mejorar las relaciones comerciales
de México con el mundo, ya quc por la gran variedad no se pueden
aplicar en forma optima.

Uno de 1los arqumentos que se ofrece, es que seria dificil
analizar une a uno los tratados bilaterales para determinar su
eficacia. Un ejemplo de ello, es el convenio dé comcrcio entre
México y Japdn (3 de Diciembre de 1969} En su articulse II, se
establece que ambos paises se comprometen a ctorgarse
incondicionalpente, el tratamiento de la nacion mas favoreclda.
En el articulo VII, se indica que cada pais dard una
consideracion beneévola, a las representaciones que haga la otra
parte, con respecto a cualguier asunto gue surja de o esté
relacionado con la aplicacién del presente convenio.
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En el articulo VIII, se dice gue el convenio permanecerid por un
plazo de tres arfos y que se renovara autosmiticamente, hasta
notificacion en contrarie por paricdos sucesivos de un ano. En el
convenic no se sefalan los mecanismo especificos para llevar a
cabo los objetivos. Tampoco se preve lo que debera hacerse en
caso de sucitarse problemas concretos, como subsidies a la
exportacién, "dumping™, valoraci¢n aduanera, etc.

LA cobertura legal de México, con el cormercio internacional
basada en acuerdos multilaterales parciales y Dbasicarente
bilaterales, ha permitido eludir comproaiscs cultilaterales, pero
ha irmpueste variocs costes. En primer lugar, se afirma que es un
sistema conplejc, inestable, y dificil de rmanejar o administrar.
Para ser eficiente seria necesario efectuar un trabajo muy
detallado de negociacion, pais por  pais, con  mecanisnos
especificos que fijaran y pusieran en practica los compromisos.
S§i tal cosa se lograra, México tendria gue otorgar derechos y
garantias a los otros paises, con lo cual, cbviamente tendria que
aceptar limites en su politica econdmica y cemercial.,

El segundo inconveniente es la ausencia de un marce rmultilateral
de negociacién y garantia de compromiso. Para un pals como
México, con soclos comerciales muy poderosos, tal vez sea mejor
contar con un mecanismo multilateral, gue permita egquilibrar el
poder relative de las partes en las negoclaviones comerciales.
Ademas en caso de controversias, es obvio gue una critica a un
pais poderoso, sancionada por un organismo nultilateral, tiene
mAS pesoc que una quela bilateral.

En tercer lugar, al buscar acuerdos bilaterales con miembros del
GATT, que secn  les  paises <omercialzmente =as impertantes,
dificilmente se podran cbtener condiciones de negociacion mejores
que las que éstos ctoergan a los demas =miexmbros del GATT, por
estar obligados a ello, por la <¢lausula de la nacien mas
favorecida.

Esto da a México autermaticamente un nivel de derecho inferieor o
cuando menos igual al de los miembres del acuerdo, por lo que
finalmente, la negociacion bilateral no se considera coms un
mecanismo  iddéneo para enfrentar el cunulo de problemas
comerciales rmultilaterales.

Por lo gque hasta aqu: se sefala, en definitiva, los acuerdecs
bilaterales, no seran una alternativa para México en el ambito
comercial cen el exterier, y =mas concretamente para enfrentar a
los paises desarroliades, ya gue sen “dificiles de analizar y
manejar uno por uno, son inprecisos, perniten eludir cozpromisos
multilaterales y tieael noT o peze en 1a reritica a otro pails
poderoso”.

En  cpinien personal, o©stss  argurentes  tienen  una  wvalide:z
relativa, ya que dichos acuerdes no pueden ser tan dificiles de
manhejar, pues se supone que para su elaboracidn, se contempléd
punto peor punto su cobertura por parte de nuestros representantes
dipleormaticos, ya que es de su cempetencia el hacerlo.
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Las imprecisionss que se derivan de su elaboraclién, pueden sar
superadas con putuos acuerdos de las partes, buscandoe un
beneficio, o en su defecto, medidas coppensatorias temporales.

Por otra parte, y teniendo como referencia algunas restricciones
al comercia, consideradas como una nanifestacidn de
neoproteccionismo, se puede afirpar que aun cuando se participe
en un acuerdo multilateral, (como el GATT), se llegan a eludir
los c¢ompromiscs que se tengan <on otros paises, y lo que es mas,
el fomento de dichas practicas proteccionistas, se vienen dando
por parte de los paises desarrcllados.

Por ultimo, es c¢ierto que en un foro nultilateral se puede hacer
mds eco de algun tipo de practica desleal, a lo cual, seguiria
alquna nota de protesta o acusacion, pero si no se toman medidas
correctivas de conjunte, queda la posibilidad de wvolver a
incurrir a ella.

Es principalmente por estas razones, por ta que los acuerdos
bilaterales no deben ser subestimados.

Ahora bien, cabe preguntar: gué pasa con ¢stos acuerdos una ver
que Meéxico es miembro del GATT, se anulan, se respetan o se
goneralizan a todas las partes integrantes?

R De la informacion que se obtuve en las oficinas de la
Secretaria de Relacicones Exteriares, se puede afirmar que se
respetaran aquellos acuerdos Ptilaterales gque Hexico tenia antes
de entrada al GATT, ya que cuenta con un rargen de tiempo, (hasta
1991) para que se hagan adecuaciones al marce de legislacioén del
GATT a dichoes acuerdos.

A partir de esto, en el documento del Proceso de Adhesién de
México al Acuerdo General, en lo referente a  acuerdos
bilaterales, (parte III B pregqunta XCQ) se plantea ¢l hecho de
que: "los acuerdes bllaterales de cooperacién econdmica, no
contienen dispoesiciones referentes al otorgamiento de
tratamjentos preferenciales en aranceles y comercis, por lo
tanto, las importaciones de los paises con los gque se tienen
establecidos, se controlan por disposiciones normales®.
Principalmente es en atencidn a éstos aspectos, por 10 due
considero importante el no dejarlos de lado completamente, Ya gque
conticnen posibles beneficios que Méxice podria aprovechar, en
tanto no se¢ logre una estabilidad duradera en la econonia en su
conjunte,

A continuaaidén, se expone un cuadro gue nuestra un conjunto de
actividades en las uulles nuestro pais podria establecer acuerdos
de caricter bilateral, ©on paiacz niembros del Consejo  de
Asistencia Mutua Econdmica {CAME). En ¢l se pueden cbeervar, (con
asterisco) actividades relacionadas con la preduccion de bienes
de capital e industrias conexas, como la siderurgia ferrosa,
raquinas~herranientas, petroguiuica etc.

Solo cabe agregar, que de llegar a concretarse algun acuerdo
bilateral, teadria que tomarse cn cuenta las consideraciones
legislativas que emanen del GATT, por el hecho de gue México ya
es miembro activa.
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T t 2

los blenes de capital.

Esta es una expresa rtultinacicnal que se constituy¢® en novienbre
de 1984 y esta integrada por el Banco de la Provincia de Buenos
Aires, Argentina, el Bance del Estado de San Pablo, Brasil ¥y
Kacional Financiera de México.

Entre otros opjetivos, Latinequip, planea forentar ia
subcontratacidn entre las empresas de cada une de los paises de
la zona, asi como proncover la practica de desagregar los bienes
de rapital que se imgsrtan, con objeto de gque solo se adquleran
en el exterior, aguelles INSUROS que no se producen en ningune de
los paises miembros.

Unc de les principales propdsitos de esta enpresa: es el de
formentar la sustitucion extrazonal de importaciocnes de biepes de
capital y smervicies tecnsldgicos de ingenierja. Con esto, se
espera articular las capacidades de las empresas productivas de
bienes de capltai, de les paises nlesbros de Latinequip, armar vy
ofertar paquetes cospetitiveos en el mercado internacional.

Para el logro de estos cbjetivos, a continuacisen se sefalan
algunos de los servicios gque prestara en su otapa inicial.

1.~ Ofrecer inforracien completa y actualizada, acerca de los
tabricantes y firmas de ingenieria nacicnales, en lo que se
refiere a capacidad de disefic e instalacién, grado de avance
tecnoldgico, volumen y capacidad de produccidn.

2.- Dar a conpcer con anticipacien, los preoyectes de demanda de
ienes de capital de las expresas paraestatales ¥y privagas en
los paises wmienpres de latineguip, a fin de que se puedan arwar
los paquetes con el mayor contenido posible de produccisn
latincanericana,

3.- Infermar oportunazente a los fabricantes ¢ ias firmas de
ingenieria, de las denandas Yy licitaciones naclionales,
extranjeras y canalizar respuestas a los interesades en ofertar.

4.~ Coordinar las acciocnes de los fabricantes, Zfirdas de
ingenieria, instituciones firancierac y otros organiszo, asi cono
realizar los trizites necesariscs para arsar los paguates e

ihstrucentos de negoclacion que integran las otertas nacionales.

S.~ Asesorar a los industriales gue esten en pesibilidades de
ofertas acerca de los tramites y procedinlentos que se necesiten
efectuar para sclicitar pernisos, incentiveos, créditos,
financiamientos, etc.
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6.- Promover el desarrolle tecnolégico de 1los fabricantes
nacionales de bienes de capital, apoyandolos en la obtencion de
financiamientos adecuades, y vincularles «cen  instituciones

especializadas en irnvestigacion y desarrollo de tecnolegias, asi
como buscar coinversiones con erpresas extranjeras que ofrezcan
tecnelogias en condicicnes favorables para los paises miembros.

7.- Orientar y apoyar a los fabricantes npacionales en la
solicitud y obtencion de financianientos a tasas preferenciales
con instituciones nacionales o internacionales, ya sea para
aumentar su capacidad, para capital de trabajo o exportar en
condiciones competitivas.

8.~ Mejorar la capacidad de negociacicon de los paises nlenbros de
Latinequip, cen relacién a los paises industriali:zades,
promoviendo la creacidén o aprovechando la existencia de convenics
de intercarcbkio, financiamiento, compensacien, etg., ¥y recomendando
modificaciones en lss inceontivos fiscales, aranceles, permisos de
jgportacion ¢ expertaciéon y en general, a los osecanlsumos
relacionados cen el cermercic exterior.,

9.~ Seleceionar len bienres de ¢apital, cuya fabricacidon deberia
promoverse en los paises rniezbros de Latineguip, para «llo, se
identificaran las tendencias del comercio wmundial. 17/

¥7. 8ituscién actual

En seguida, se expone la continuacién del cuesticnario que
completaba el plan de trabajc a cubrir en 4N.K.S5., perc ahora
enfocado hacia aspectos ccmerciales en la exportacidn de algunos
productos.

P.- Se tienen preblermas de comercializacidn: Si: Qué tipo. No:
Porque?

R.~ 581 se han llegado a percibir este tipo de problemas y giran
bisicarente en torno a la competitividad via precios, asi como
algun tipo de barreras corerciales.

Sucede gue cuando no ScTOS capaces de conpetir via precios en el
exterior, perdemcs oportunidad para la celebracion de contratos
para abastecer tal o cual producto, perc cuando i pcdenos
czzpetir cop enpresas extranjeras, se nos trata de obstaculizar o
condicicnar el abastelimicnto en oLros zetcadus. L33 NT CE mAn
que wuna manifestacion del proteccicnisczo practicade por  las
grandes potencias industriales para ne perder un seggzmente de sus
mercados.

P.~- Que efectos tiajo para H.X.8. ia participacien de Mexico en
el GATT?

R.- Al igual que casi 3 unma grar rmaveria de las eDpresas, la
eptrada de Mexico al SATT, ha tenido como consecuencia una mayor
competitividad para abastecer el rercado internc.



Esto es porgque a partir del momento en gque nuestro pais
proporcionéd una lista de concesiones arancelarias, en ella se
incluyen algunos de los productes, que come las partes para
quebrantadoras, o plezas componentes para la mineria N.K.S.
podria surtir al mercado interno. En otras palabras, significa
que México dara ciertas facilidades para que disminuya su
proteccionismo a la entrada de productos importados, en los
cuales los productores nacicnales, tienen poco margen de
competencia.

P.- Se tienen problemas de proteccionisno:
Si; Cudles y Cudl seria su solucién, No: Porque?

R.- Como anteriormente se indicé, los problemas derivados del
proteccionismo se ponen de manifiesto al condicionar la
colocacién de nuestros productos en otros mercados, esto es, que
se procure a investigar si los productos que se exportan, no
estan subsidiades, ya que ello rompe con las reglas de comercio,
establecidas en el GATT, en lo que respecta a la eliminacidén del
“pumping® en los productos que se comercialicen entre los paises
micmbros.

Cabe sefalar que a los patses que cowmo México, son de reciente
ingreso, se les concede un cierto margen de tiempo, para que
eliminen este tipo de practicas desleales de cormercio, cuyo
objetivo final, 1la libteralizacién del comercic mundial, o
eliminacion de las barreras proteccionistas de comercio.

Una a)ternativa para enfrentar temporalmente al proteccionismo,
es gue México aproveche de nejor forma ese margen de tiempo, para
readecuar su planta productiva y su legislacion para colocar sus
productos en otros mercados. Si es que durante este margen de
tiempo, se le permite exportar con un margen de subsidio, seria
conveniente hacerlo, ya que al menos para el caso de los
productos que exporta N.K.S., se ofreceria calidad, lo cual
constituiria la carta dec presentacion de nuestras exportaciones,
a la par que se incursiona y penetra otros mercados.

Estos renglones contienen de forka muy resunida, la situacién que
sc presenta en buena parte de la industria productora de bienes
de capital, esto es porque la informacion obtenida en la visita
de obscrvacidn, coincide en cuanto a la problemdtica derivada de
la entrada de Héxico al GATT, a gue de una entrevista anterior

que se realizo a un representante de A.H.M.S.A., se puso de
manifiesto la preccupacion por presentarse situaciones similares
en cuanto a aspectos comerciales, solo que aqui, ya se

vislumbraban problenas de caracter labeorar, derivades en buecna
parte, por la falta de recursos financieros que caracteriza a la
economia nacienal en su conjunto.

Hasta ¢l mnomento de escribir estas 1lineas, de la informacidén
difundida por los medios de comunicacién, A.H.M.S.A. habia
logrado concertar un crédito destinado a la modernizacidén de su
planta preductiva, peroc a cambie, se prevé un considerable
recorte de personal, (4 o 5 wmil trabajadores aproximadanente) que
se cubriria en tres ectapas.
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Como ultima observacién, cabria preguntarse: hacia donde se
canalizard esta mano de obra, asi como la maquinaria y equipo que
en calidad de desecho, se renovara con este crédito.

¥Ya no cabria la duda, sobre hacia donde se canalizaron buena
parte de los recursos obtenidos a traves de la vida util, (y vida
Otil adjcional) de toda esa maguinarfa y equipo, pues de antemano
se puede pensar gue han pasade a formar parte del pago por
servicio de la deuda externa de México, lo cual restringe el
desarrollo de ésta y otras actividades.

Es por todo lo anterior, que considero oportunoc y necesario, 1la
creacién de nuevas enmpresas terminales para el procesamiento de
esta maquinaria ¥y equipo de desecheo, creando con ella, fuentes de
empleo para canalizar ahi al personal saliente de otras plantas.

Toda esta situacidn deber ser analizada con prefundidad dentre de
los estudios de factibilidad que elabore el rultifideicomiso de
ni propuesta, lo cual, se complementaria con las aportaciones gue
en materia de comercializacidn, elaboren las instancias
respectivas.

El entorno econdmico externo para México ha cambiado, pues con la
apertura comerclal, ahora se enfrentara una mayor compatitividad
del exterior, en una gran parte de actividades economicas, es por
ello que se requiere de avanzar en el proceso de¢ reconversidén
industrial, pero no en detrimento del mercado interno y la
generacién de empleoc, sino que teniendo una visioen de conjunto,
elaborar politicas que consideren situaciones a nivel empresa,
Industria y sector que se complementen con las de caracter
comercial y financiero, es decir estar preparados para cuando 1la
economia mexicana, logre retomar la via del crecimiento.
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¥,8.~El Tratado de Libre Comercio México, E.U. y Canads.

Antecedentes:

Los antecedentes inmediatos que dieron origen a la creacion de
este tratado, se encuentran en la reunidn de los presidentes de
México y E.U. 1levada a cabo el dia 11 de Junio de 1990 en la Cd.
de Washingten, reunidn a partir de la cual se acordé nombrar
comisiones de trabajo para realizar consultas preparativas y dar
inicio a las negociaciones sobre dicho tratado.

Esto se hizo bajo la premisa de gque dos de las terceras partes
del comercio de México, se realizan con los E.U., a la vez que
México es el tercer socio comercial de dicho pais.

De las consultas gque habian realizado las conisiones de trabajo
con representantes de los diferentes sectores sociales y miembros
del congreso, al mes de Agosto de 1990, se detectd que en teoria,
un tratado de libre comercio podria conducir al pais a una mayor
prosperidad, crecinmiento econdmico y mnejor relacién comercial
México ~ E.U.

Junto con el pronunciamiento a favor de una mayor apertura en el
comercio y la inversion se ceincidio que un tratado de 1libre
comercio debera llevar a la eliminacien gradual de barreras al
comercio de biecnes y servicios lo que pernmitiria a cada pais
desarrollar aun =as sus potencialidades

Concepto de un Tratado de Libre Comercio.

En las actuales condiciones en gque se desarrclla el comercio
mundial, los paises en desarrollo enfrentan una serie de
obstacules o barreras comerciales en su esfuerzo por acelerar su
creciniento econénico. Ante esto, la conformacién de blogues
conmerciales comc manifestacion de la integracion econdmica , se
contempla tarbién como una opcién que podria contribuir a unpa
asignacién mas eficiente de los recursos .

La integracién economica "vista como un proceso, se encuentra
acompaniada de una serie de medidas dirigidas a suprimir la
discriminacidén entre las unidades econdmicas pertenecientes a
diferentes naciones" 18/

La integracion economica puede adoptar varias formas que
representan los distintos grados de integracion, estas formas
s£n: Zond de Libre fz=mercic: Uni un; Unién

Econdmica: e Integracidn Zcondnica Total.

En una "Zopa de Libre Comercig, se suprimen los aranceles y otras
restricciones al comercio entre los paises niexmbros, pero cada
pais mantiene sus propics aranceles conunes frente a las
importaciones provenientes del resto del mundo.

Aduanera; Mercado €
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Una Ynién_ Aduanera va un poco mids alld, puesto que todos los
piembros mantienen aranceles comunes a su comercio con paises no
miembros.

En un Mercade Comun, los nmiembros eliminan las restricciones,
tanto en el comercio, cono en el movimiento de los factores entre
ellos, ademas de imponer restriccliones comunes al comercio con
los paises no mierbros. 19/

Una Union Econémjca, combina la supresidén de restricciones al
movimiento de mercancias y factores, con cierto grado de
armonizacién de las politicas econémicas nacionales, con objeto
de eliminar la discriminacién resultante de las disparidades de
dichas politicas. 20/

La Integracion Economica Tetal, presupcne la unificacién de las
politicas nmonetaria, fiscatl, social Y anticiclica cuyas
decislones son obligatorias para los paises miembros. 197/

Teniendo como base estos diferentes grados de integracion
econémica, se puede afirmar que el tratade de libre comercio
Mexico , E.U. y Canada, se enmarca dentro de la primera forma de
integracién que corresponde al establecimiente de una Zona de
Libre Comercio donde se eliminen los aranceles entre estos paisea
miembros, pero cada pais mantendrd sus propios aranceles a las
importaciones del resto del mundo.

Existe toda una gama de criterios a favor y en contra de la
creacion de una zona de libre comercio que abarca desde aspectos
econdnicos hasta aspectos scoizles | opor edemplo, se afirma que
el establecimiento de c¢sta forma de integracion pernitiria el
aprovechaniento de economias de escala ya que se aunmentaria el
tamafio efective del mercado . la ampliacion del mercade puede
generar una estructura adecuada para el desarrollo econdmico,
pero los resultados dependerdan de las politicas economicas a
seguir. De igual forma, para obtener economias en gran escala, se
requieren de mayores inversiones, que no estaran disponibles si
se desalienta la inversion extranjera y no se genera ahorro
interno,

Efectos Fn Ia Econo
En la literatura acerca de la teoria de las unicnes aduaneras,

(en sus diferentes gradcs) ce trata de dar una explicacién a los
efectos economicos de la integracion de dos a mas paices .

Se afirma cominmente que la formacién de una unién aduanera (o
una zona de libre comervio) hard variar el monto y sistema de
produccién, consuro y comercio. Tanmbién se alterard la
distribucisn del ingreso entre 1las naciones Yy entre leos
individuos dentro de cada nacién . Do igual manera, se originaran
cambios orientados hacia una produccion menos eficiente y otras
mas eficiente
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Para el estudio de los efectos de una integracion econdmica,
comunmente se distinguen dos principales grupos : efectos
estdticos y efectos dinamicos.

Efectos estiatjcos; incluyen el efecto de 1la asignacién y
eficiencia sobre la produccién {creacién y desviacién del
comercio} y los efectos sobre el consumo (ver anexo referente a
"una jlustracién de la creacién y desviacicén del comercio" )

ina i lo conforman la tendencia hacia una mayor
competencia: estinulo al cambio tecnolégico: estimulo a 1la
inversién; y economias de escala.

Mayor competencia:"Se refiere mas bien a la capacidad y deseo de
les productores para penetrar en sus mercados respectives .Cuando
se remueven los aranceles y se expande el nercado, el numere de
competidores potencliales se incrementa . Las estructuras de
mercado monopolisticas y oligopolisticas se exponen a presiones
externas .las firmas ineficientes deben, o volverse eficlentes ¢
cerrar.La competencia se vuelve menos personal y mas efectiva, y
1leva a la investigacion y desarrollo de nuevos productos.

Cambio tecnoldgico:Como se indicd, la appliacidn del wmercade
lleva a una mayor competencia y a su ve: estimula la
investigacién y desarrollo . Esto crea un clima que conduce a un
mayor cacbio tecnologice y crecimiento econodmico.

Inversidén: El aumento en la competencia y en el cambio técnico,
llevan a inversiones adicicnales, gque son necesarias a fin de
aprovechar las oportunidades recientermente creadas. Sin duda
ciertas industrias gque compiten con importaciones se ven
afectadas por la competencia adicional de productores mas
eficientes localizados en otros paises de la unién.En estas
industrias es de esperarse cierta cantidad de desinversion .
Algunes paises de la union, pueden experimentar también un
incremento en la inversien proveniente del resto del mundo. Asi,
las firmas extranjecras existentes en la unidn pueden expandirse o
reagruparse para cbtoper un npejor provecho. Ademds, las firmas
extranjeras que en el pasado servian a los paises de la unidn,
por medio de exportaciones, ahora pueden decidir construir
plantas en los paises de la unién,despues de todo.....tomando en
cuenta la desviacidén del comercio, estos productores extranjeros
estan siendo discriminados despues de la unidn aduanera.

Economias de escala:iqui es suficiente anotar que la creacidn de
un 2ercade amplio lleva a un mayor grado de especializacien, que
resulta en una reduccion de los costos pIr varias razones: unha
mayor utilizacion de la capacidad de planta, aprendizaje en el
trabajo y desarrollc de una base de trabajadores y directivos
calificados." 231/
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; : Fundici

De 1las entrevistas con representantes del area comercial del
grupe industrial N.K.S. como de A.H.M.S.A. se puede afirmar que
los efectos que traerd el tratado de libre ceomercio en las
actividades de paileria y fundicién, se pueden resumir en el
hecho de que existira una mayor competencia para cudbrir o
penetrar el percade de los paises integrantes asi como una
tendencia encaminada a la modernisacidén tecnoldgica para estar en
posibilidades de mejorar la calidad y competitividad de los
productos elaborados en México.

Para llevar a cabo esta mnodernizacion, se hara necesario una
mayor canaliracién de recursos financjeros y por le tanto se
haran sentir loe efectos en la inversidn, y finalmente, puesto
que se tratara de abarcar un mayor segmento del mercado de E.U. y
Canadad por parte de productores nacionales, se persiviran efectos
en el consume originados a partir de la variacicn en la demanda
de productos propios de cada actividad.

Medidas ante el Tratado de Libre Conercio.

Las wedldas que se adopten, variardn en funcién de la actividad,
del range de planta asi como de la situacidn financiera por la
que se atraviese en cada casc. Pare le que se tendria en comun,
as que se deberan tomar nedidas para mejorar el nivel de calidad
de los productos , volverse ras competitivos via preclos y
complenrentar la cadena productiva corn el hecho de brindar un buen
servicio adicional en los preductos elaborades, con lo cual no
solo se mantendrd el tamarnc del nercado, sino que esta medidas,
junto con la eliminacién de barreras arancelarias marcan la pauta
para penctrar el mercado de E.U. y Canada.

Alaunos problermas de una_zona de libre cConmercio

En los analisis de 1los problemas que genera la integracidn

econdmica , se senala en primer términoe el hecho de qua “el
manteniniente de tasas arancelarias diferenciales en el comercio
con paises no participantes, creara poesibilidades para

desviaciones en el cemercio, en la produccidn y en la inversidn,

La desviacién del comercioc ocurrira si se evaden las barreras
comerciales de los paises niembros c¢on altas tarifas con paises
niembros con tarifes wpajas, rasurrionds a la importacién de
productes originarics de fuera del 2area. $i ne se adoptasen
medidas de precaucicn, y las diferencias en tarifas exceden el
coste adicional de transporte, las irportaciones entrarian en el
drea de libre comercio por el pais que aplicase la tarifa mas
baja sobre lz mercancia en cuestidn.
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Desde el punto de vista del bienestar mundial, este procesoc no
puede ser objetado, ya que 1las reduccicnes de tarifas en el
comercio con terceros paises , disminuiran los efectos de las
desviaciones del comercioc en la unién.

Anhora bien, un arreglo, de tal naturaleza, iria en contra del
proncipio establecido para las 4&reas de libre comercio: el de la
libertad de los paises individuales para establecer sus propias
tarifas.

La integracion de una zona de libre comercio, ademds de caysar la
desviacidén del comercio, puede generar una estructura ne
econdmica de 1la produccioén.....los aranceles de algunas
mercancias pueden ser mis altos en el pais A en tante que se
cobran tarifas mayores scbre otras mercancias en el pais B, En
consecuencia, la produccidn de algunas mercancias se desplazard
del pais A al B y viceversa.

La participacion de otros paises complica el problema. La
subsiguiente redistribucion de 1los recursos tendrd efectos
nocivas sobre la eficiencia mundial, ya que Jos modelos de
actividad productiva, no seguirdn las lineas de ventaja
comparativa, sino mas bien, las diferenclas en aranceles.

La desviaclidn de la proeduccién puede ir acompanada tamblén por
movimientos indescables de inversion de fondos. El
establecimiento de las llamadas plantas con ventaja arancelaria
representa uno de las casos caracteristicos.

Para evitar 3a desviacion del comercio, de la produccion y de la
inversidn, se han aconsejado varios metodos, por ejemplo, la
norma de porcentaje; la de transformacion y el uso de los
impuestos compensadores en el comercio interzonal.

De estos métodos, el gue implica una menor problemdatica en la
préctica, es el referente a la aplicacion de impuestos
compéensatorios, ya gue cstos debian ser pagados automaticamente
en el comercio interzonal cuando las diferencias entre los
gravamenes arancelarios entre los paises miembros exportadores y
los importadores exedieran ciertos linmjtes .

Se sugiere gque esos limites asi como el nivel arancelario, fueran
neqociados por separado, sector por sector.la deficiencia de este
método, es que hace poco caso de las desviaciones en 1la
produccion.

Por otro lado, eon una 2ona dé  libre comercio, cualquier
procedimiento usado para evitar desviaciones en el comerciu y de
la produccion, requerira una administracién compleja, con 1o gquo
el costo adicional de administracion compensarad acaso el ahorre
en los costos del aparato fiscal. De esta forma, una zona de
libre comercio, conducira a una distribucidn de leos recursos
menos eficiente Y los gastes improductivos seran mas altos.
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Ademis de los problemas de desviacion del comercio, de 1la
produccidén y de la inversidén, la formacion de un 4area de libre
comercio, también suscita el problema de la coordinacién de
politicas ccmerciales.

ta libertad para modificar unilateralmete las tarifas, subsidios,
etc. a) crea nuevas posibilidades de desviacién del comercio y
produceidn., b) transtornaria el balance de las wmutuas ventajas
incorporadas al convenio.

Finalmente, al abordar el problema de la coordinacion de 1las
politicas econdmicas dentro de una zona de libre comercio y
tomando en consideracidn un informe de la OEEC (Organization for
Eurcpean Econdmic Co-operatidn) en 1957, se observd que la
eliminacidn de barreras al comercio entre los paises
participantes en una zona de libre comercio incrementaria la
interdependencia entre estas economias, ademas de gue para lograr
evitar fluctuaciones en el empleo y la produccion, se necesitaria
una coordinacion mas intima en las politicas econdmicas.™ 22/
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V.9.- Conclusiones y recomgndacicnes

Tomando en consideracidn, la tendencia a 1a desconcentracidon de
la oferta mundial para la fabricacién de algunos productos, se
debe hacer un esfuerzo adicional, para aprovecha la difusidén de
tecnologias, gue aunado a las ventajas comparativas (en materia
prima, energéticos y mano de obra), se puedan traducir en una
elevacidn de la competitividad en nuestros productos de
exportacién, con miras a ganar presencia en el mercado mundial, o
sin ir muy lejos en los saldos deficitarics que muestra el
comercio de E.U¥. ( en madquinas herramienta).

A nivel regional, México cuenta con mayor margen de posibilidad
para alcanzar tal abjetivo, ya que es uno de los tres mayores
proguctores latinoamericanos, pero que a diferencia de Argentina
y Brasil, y tomando como base la relativa estabilidad politico-~
social, puede contar c¢on un ambiente proplicio para la inversidn.

De igual forma, se debe buscar mayor penetracién en otros
mercados, sin descuidar la regién latinoamericana que sl kien
atraviesa por serias dificultades econdmicas, las capacidades de
produccién en sus talleres son menores, a 1o gue se anade la
antiguedad y obsolesencia del equipo con gue cuentan, lo que los
hace poct campetitivos para Argentina, Brasi} y México.

Por lo que toca al mercade interno, se debe avanzar en el proceso
de sustitucidn de importaciones y cubrir mayor parte del mercado
con produccion nacional.

Por la forma en que Se encuentra estructurada la oferta interna,
es en definitiva un hecho, gue la capacidad de produccidn en la
industria de bienes de capital, no serd suticlente para abastecer
los volumenes de la denanda insatisfecha, cuando se presente una
tendencia al crecimiento sostenido en la economia mexicana, que
es lo que indica el anadlisis histdrico del mercade interno, asi
como los saldos negativos en la balanza comercial para éstos
praductos.

Como abservacien adiclonal, se debs remarcar que el factor
determinante que afecta a todo intento por mejorar el dinamismo
en el subsector bienes de capital, lo sigue siendo la tasa de
inflacion, en tanto gque la inversién y el empleo, son en primer
lugar a quienes se afecta.

S{ los udltimos afes, se caracterizan por una caida eh las tasas
de crecimiento de estas variables macroecondmicas, es parque han
sido acompaiadas de altos indices de inflacidn generaltizada.

Ante todo se debe poner enfasis cn la imperante necesidad de
planeacion y puesta en marcha, del proceso de produccian basado
en la integracion horizontal, entre las ramas productoras de
bienes de capital e industrias conexas, ya que sclo de dsta
forma, los encadenamientos generados por el efecto multiplicador
de la inversidn, se trasmitirdn a otros sectores y subsectores de
la economia, 10 que se vera reflejado, por los indicadores en el
nivel de emplea directo e indirecto.
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con esta forma de produccisén, se vera mejorada nuestra relacion
comercial con el exterior, pues al existir un mayor dinamismo en
la produccion, se podrd abatir costos e incrementar nuestra
productividad, ademas, se debe aprovechar nis Optimamente la
transferencia de tecnologia de empresas lideres a la par que se
avanza en la investigacidn de nuevas tecnolegias, con la
finalidad de penetrar nuevos nercados.

con respecto al nmercado interno, es importante hacer una
reestructuracién de la oferta, para terminar <on la fragmentaciodn
del mercado, resultado de un exceso de productores, con lo que
existira la posibilidad de 1llevar a la practica cconomlias de
escala y procesos de produccion, basados en estudios técnicos mds
especificos, como los anadlisis de sensibilidad, programacion
lineal y/o algun otro derivado de las técnicas de investigacidn
de operaciones.

Las conclusicnes flnales respecto a las hipétesis de trabajo,
copo anterjormente senale, gquedan conformadas de 1la sigulente
manera:

Para el caso de la primera hipdtesis, un indicador que pernite
deducir su correcta elaboracien, planteamiento de soluciones y
por tanto su validez, (aparte de las opinionhes obtenidas en las
entrevistas en las visitas de campo), es el hecho de que los tres
elementos que intervienen, los montos de inversion, capacidad del
equipo y la estabilidad econonica, revisten gran importancia y lo
comprueban las medidas de caracter economico gque estan tomando
las instituciones financieras, asi por ejemplo, se resalta a la
necesidad de la inversidn, en este subsector, esto es porque
"desde el punto de vista de la inversion, la industria de bienes
de capital es fundarental para apoyar Yy sostener el crecimiento
econémico, puesto que esta industria, debe producir la maquinaria
y eguipos necesarios para aumentar la capacidad productiva del
pais, ... se reguiere de una industria fuertemente integrada a la
planta productiva, para evitar que gran parte del dinanismo del
crecimiento econdmico, se transfiera al exterior en forma de
cuantiosas importaciones.

Ademds, en un ambiente internacional, en donde la automatizacion
industrial, la innovacion tecnologica y la creciente
internacionalizacién de la produccién, se han convertido en
variables de conmpetitividad decisiva irmportancia, la produccién
industrial implica riesgos que tendran que reducirse mediante la
aplicacién de técnicas adecuadas de evaluacién de proyectos.

Por otro lado, para respender a las necesidades de crédito,
WAFINGA atiends el piuyrama de {inanciamiente integral para la
Reconversidn, el cual opera con recursos de! Banco Mundial. Los
créditcs para instalacidn, ampllacién y modernizacidén de la
capacidad productiva, son de un ndximec de once nillones de
dolares, o el 50% del costo del proyecto, lo que sea menor, con
un interés de hasta 112% del CPP y con un plazo de trece anos,
incluyendo tres de gracia.
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Iqualmente, se contempla la elaboracién de proyectos de inversian
tripartita. En estos proyectos, participan una empresa nacional,
un tecnologista extranjero y Nafin con un capital de riesgo y
apoyos crediticios.

Estos proyectes estan disefados para promover la transferencia de
tecnologia y desarrcllar actividades dentro del subsector de
bienes de capital, que se consideren prioritarias. 18/

Junto con todo ésto, los hechos muestran tanmbién, que es
necesario lncrementar la capacidad del eguipo con que se cuenta,
pues al menos en las 7 empresas de reciente creacidn, y en los
proyectos de modernizacién de A.H.M.S.A,, se contempla esta
situacion.

Finalmente, es también un hecho gque en lo que va de la presente
década, se han realizado grandes esfuerzos por lograr una
estabilidad de la ecconomia en su conjunto, hecho no del todo
facil y que tiene algunos avances, ya que depende en gran parte
de factores externos, el servicio de la deuda y otros de caricter
cemercial, pero gue en mi opinién de manera paulatina, se estan
creando las condicliones para que 1a economia npacional, pueda
experimentar un desahogo y posgible recuperacion del crecimients,
lo cual implicaria la revitalizacién del mercado interno y que
finalmente, traeria efectos de encadenamiento, tanto en la oferta
como en la demanda, por 10 gue de llegar a mejorar la situacidn
de la economia en general, 1a industria de bienes de capital,
puede experimentar una creciente demanda, para le cual desde
ahora se tiene gue estar preparado.
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Para el caso de la segunda hipotesis, de las cbservaciones en la
visita de carpo, asi como de 1la informacidn documental vy
bibliograficas, puedo concluir que la industria de la fundicidn,
requiere igualmente de una mnayor anmpliacion de la capacidad
instalada, rayor canalizacicdn de rontos de inversién, asi cono de
1a difusién de tecnologias en proceseos productivos.

Se considera oportuno tarbién que se difunda la organizacion de
la produccion, con base en las teécnicas derivadas de la
investigacidn de operaciones, que junto con las mejoras en los
centros de investigaciodn tecnoldgica y las ventajas comparativas
que se tienen en esta industria, conduzcan a superar 1os
problemas  de ineficiencia en los prececos  productivos,
producciones cortas, baja utilizacien de la capacidad instalada y
los que de estos se deriven.

Una alternativa para impulsar la difusidn tecroldgica, seria el
recurrir principalmente a dos instancias: 1) las plantas
fundidoras que cuentan con tacnclcogia punta para procesos (N.K.S.
por ejemplo), 2) leos centros de investigacZien en tecnologia
metalurgica.

A consideracion perscnal, la industria de fundicién, debe ser
incluida en los proyectoes de coinversion tripartita, con la
finalidad de tener acceso a un nayor nivel tecnolégico.

Por lo que toca a la tercera hipdtesis, torando nuevamente comno
ejenplo la integracién industrial existente en la planta N.K.S.,
asi como los efectos en cadena que generd a nivel regional, en
cuanto a la creacidn de enrpleo, mayor dinamismo econodmico en el
puerto industrial, asi como los efectos y que en el caso de las
industrias de la paileria y fundicién, dicha integracion coadyuva
a dar respalde al aparato industrial, ya que ¢stas producen parte
de la maguinaria y ezuipo vara la infraestructura de
practicamente todos los secteres de actividad c¢condnica, por lo
gque se extiende aun nas su radio de alcance, a la vez que se
justifica con ello, dicho proceso de integracidn.

Las recomendaciones que finalmente sc¢ consideran {mportantes,
son:

1.- So realicen estudics nas detenidos, en torno al fomento y
control de los métsdcs de depreciacion acelerada y revaluacidn de
activos, esto es, gue sean permitidos sierspre v cuando, los
rfecursos que S5€ geneven, sean reinvertidos ¥ sobre todo, que
favorezcan la generacidon de ermpleo y 1o  obstaculice 1la
reconversion industrial.

2.- Para las empresas de mancr tanano, (en cada industria} o las
que practiquen la depreciacion en linea recta: incentivarlas para
qua adguieran equipos mas rodernes dec otras enpresas de mayor
tamado, pero a precios accssitles o a través de alqun credito.
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3.- Hacer un mejor aprovechamiento de las ventajas comparativas,
para ganar competitividad en el mercado externoc y desplazar a las
firmas extranjeras en el mercado interno.

En aspectos comerciales:

4.- Se considera oportuno gque no se reste importancia a 1la
creacidén de acuerdos bilaterales, en los cuales se practique
alguna medlda prohibida en el G.A.T.T., ya que por ahora, éste
Ultimo mantiene cierta flexibilidad para tolerar un margen de
proteccionisno.

5.~ Hacer wuso de esta flexibilidad, para aconpahiar nuestras
exportaciones <on un porcentaje de proteccionisno
(racionalizarlo) mientras penetramos otros mercados y madura la
industria nacional.

6.- Promover una mayor participacién para la comercializacioén de
bienes de capital, por parte de la banca de desarrollo, pues en
principio, su participacién estaba principalmente en la etapa de
la produccién, aportacicn de créditos refaccionarios o de avio.
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1/ Fuente: Revista "Comercio Exterior™ No. 12 Dic. 1985
2/ Fuente: Revista "Cormercio Exterior" Ho. 1 Ene. 1986
3/ Fuente: Revista "Comercio Exterior" No. 9 Sep. 1986

4/ Nota : De forma complermentaria, en los anexos se presentan
algunas de las supuestas desventajas de México en el
GATT.

5/ Fuente: Revista de "Comercio Exterior" Ne. 1 Enerc 1986

{*) Nota : Una concesién arancelaria, es la reduccion de un
arancel que hace un pais para que otro aumente su
volumen de exportaciones. El novil especial es la
obtencidn de mercades y no de productos a precios
bajos. (Fuente Ibiden}.

£/ Fuente: Luis Malpica De Lamadrid: ;Que es el GATT)?
Edit. Grijalve. I" edicion 1979.

1/ Fuente: SECOFI. Gabinete de Comercio Exterior. "E) proceso De
Adhesion de Méxice al GATT, 1986"

8/ Nota : Ver "Mercadc de Valores! Nc. 32 Agoste 11 da 1986.
"Segunda Reunidn Especial de ALADI®,

9/ Nota : Sequn la fuente, la Corision de Derecho Internacional
de la ONU de 1964 a 97%, en lo correspondiente a la
Clausula de la Nacion ras favorecida, elabord un
proyecto de convencion: en donde el articulo 4" senala
que: Por clausuyla de 1la Nacion mas favorecidas, se
entiende wuna disposicion de un tratado en virtud del
cual, un Estado se obliga a conceder el tratado de la
Nacién mas Favorecida, a otro Estader en una esfera
convenida de relaciones. Fuente: luis Malpica a"Cue es
el GATI" p.p.5 pag. 16. Con base en: Edmun Jan O:
"Enciclopedia Mundial de las relaciones
Internacionales y Naciones Unidas. Edit. FCE. 1976.

19/Fuente:Revista "ILAFA" No., 286 Fcbrero 1984. Biblioteca de
CANACERO.

Nota :Los articulos importantes del GATT que tratan sobre
cladsulas de salvaguarda scon: articulos XII y XIX. En
los anexos se expone su conlenids.

1i/Hota :La diferencia existente entre estos tipss de impuestos,
es gue un ibpueste Ad-Valircn, conserva la misma
proporcidn aungue varie el precio de las nercancias;
mientras que el impuesto especifico se incrementa
respecto al precic si este taija, y baia si el precio

aunenta; por lo tanto, si 1los precios de las
importaciones tienden a incrementarse, los impuestos
especificos, son  menares proteccionistas gue los

impuestos Ad-Valoren.
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Fuente :"Diccionario de Economia™ Edit. Olikos. Barcelona Esp.
12/Fuente:Revista FONEP. Abril 1987
13/Fuente:Revista "Comercio Exterior" No. 2 Feb. 1986
14/Fuente:Revista "Comercio Exterior® Ko. 2 1986. pag. 142
pag..No. 3 "UNCTAD EL PROTECCIONISMO Y EL AJUSTE ESTRUCTURAL
EN LA ECONOMIA KUNDIAL". TD/B/888, Revista 1.15.1.82
15/Fuente:Revista "Comercio Exterjior” Numero 1 Enero de 1986.
16/Fuante:Revista "Comercio Exterior" Numero 2 Febrero de 1986.
17/Fuente:Revista "El Mercado de Valores™ No. 50 Diciembre 10 de
1984; N. 44 Noviembre 4 de 1985; y Ho. 132, Agosto 11 de
1986.

18/Fuente:Bela Balassa. "Teorfa de la Integracidén Econémican
Edit. UTHEA. 1964.

18/Fuente: M. O Clement: "Manual de Economia Internacional®
Amortow editores Buenos Aires

19A/Fuente:Ibiden.

20/Fuente:Bela Balassa: Ibiden.

Z1/Fuente:chacholaides. "Economia Internacional™ Ed. Mc.Graw Hill

22/Fuente:Bela Balassa.lIbidem.

23/Fuente:Revista "Mercado de Valores" No. 3 Febrero 1 1989,
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RANKIRG NADTAL DE PEISLS THPORTADORES OF, BIEWES D€ CAPITAL -

Monta ( miles de milloned de dblares US.)

Participacion

Participecian

(X)

1983

1981 (X) RANKING

RANE THG

PAIS

L EEEE T

!&6553‘222

e NNy,

AR iRhE T

PEEF S 5]

[ARABTA EALDITA

EE1NO w100
MEXTCO

FRANC A
ITALIA

E.U
RFA.
ICAMADA

EREFYSAZRAREE

1|D|||L| Croodcdpoc~000

‘26.09212545|!.~|7.)
6.)116527“.&‘1‘6&2!‘\.!!‘21252!]

rNRn e o2 RS on VRN TOnN

ANSNRLCRNIARNRANSRARERRR

TANTIRGRYY

1665‘3!323222‘|||L|

R2BEZZIBSERYYSREZIYR

T4 s s s oa s o« me

“1““"“000000000000

e oW oM OGOOn oG emm
NN S s bt et b rhmmmmm

RERP2RRARNAARARABRISAARBRAGRAS

BELGICA / LLDEMEMCD

NOLAMDA

ERAK

JAPON

EXIRATOS ARABES U,
TALIASDIR

CHINA CONTINENTAL

AISTRALTA
SUDAFRICA
LSE

FINLADIA
01 MAMARTA
ARGENT I NA
LIslA

5 AP

SUECTA
NiGERIA
conta
£$pAMA
TAIUAN
WORUEGA.
JARCELIA
BRASIL
AL TRIA
IOESIA
NG KOWS
EnEZELA
TUGOSLAYIA
INALASTA
KUMAT T
EGIPTO
™m

1 ZA

1.7

50.9

12.6

53.06

joTR0S




174

5, COMPOSICION DE
ot 3+ b e

4 BB

LAS EXPORTACTONES MBMDIALES BE S1EMLS OF
{3 e Y "Xy

CAPTIAL

T1PO DE BIEMES / ARD

1963 1981 1982 1583 1980 - A3
raquirmria no eiéctrica 185,651 188,567 18,70 174,295 182,571
X 45.46 .3 43.78 43.89 .38
Lair-rh eléctrics W, 73t 35,108 35,505 ¥5,240 35,401
4 8.46 5.48 8.4 8.87 8.80

jraterial de trarmporte
(Excepto autcmdiviles) 134,549 141,203 158,222 157,758 157,938
z 37.65 i7.88 Js.R »n.n 318.40
[t ros bierws ce capital 34,509 39,604 33,38 2,79 35,012
X 8.43 9.33 & 7.5 B8.64
Totsl de biones de caplitsl 410,540 425,572 412,885 397,088 411,521
X 10 100 100 100 100

Pacuiraria no eléctrica 2,410 2,75 2,400
X 49.21 1.5 37.58

aquinasic eldctrics ) 1,06t 1,012
b 3 14.43 4.6 15,85

Fn!-rnl de traneporte

{EBxcopto waAombviles) 2,225 2,005 2,387
b 3 37.12 38.6 37.38

jOtioe Dieres de capitsl ey 3 sar
X 8.24 2.3 9.9

Total Oe bienes ce capital S, 904 7,267 6,558
X 100 100 100

Fuente: Nafinse. "€l comercio internacioral de bienes de capitsl®

Canfel Chuchoveky. pag. 18
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Evtiomcién de le tendencia en el Indice do volumen de lo produccion morufacturers
en el subgrupo 5701 “carrocer(as™ pars cada ao, mediante 3w ajuste & une ecudcion

polinomisl de segundo grado, obtenfda & través del método de minimos cuadrsdos ¢

A partir de la siguiente informecion sobre ¢l frdice de volumen de la producclén

marufacturers en el sbgryo de carrocer(as, pors los ofios 1980 a 1967, encontfsr ¢

1) Siendo (s unided Y = » los datos histéricos del Indice de volumen de produccidin
on ol sUbGrupo de carrocerisg, medido en (X) , ercontrar la ecuscidén polinomial de

segundo grado.
23 Caloutar los valores de (8 tendencis ( T ).

3) Proyectar sum valores ce 1985 » 1092,

1960
1981t
1962
1963
1984

1988
1e8r

Fomulus:

een gext vy -eca®rn
n L(AV) €L XE)F

b=

=gt Y)~e. L (A

L]

Uni dad

x

-7
-3
-3
-1

-~ -

1. de vol.
o Lo prod, de

carroceriss.

1970=100

AR 2T
3Bd3RAS

2 > v
x.v X .r X
-1764.70 49 12,352.90 2,401.00
=1495.00 25 7,475.00 625,00
-592.20 9 1,776.60 81.00
-83.10 1 a3.10 1.00
135.70 1 131.70 1.00
290.70 9 ar2.10 8t.00
533.50 % 2,667.50 625,00
493.60 134 3, 469,20  2,401.00
-2,483.50 68 28,828.10  6,216.00

S (28,881 ) - 168 ¢ 1,237.7) = 1.0552

(6,238 ) - (188

4

Y )

- 2,405

1,237.7 - 1.0552¢ 148 ) = 152,5533

(X,
20X

b

184

Formula General:

Ecumc 14n pollnoaial de 2 ® greko,

Proyeccion de 1986 8 1992,

- 14,7827

Ao
1984
1987
1968
1909
1990
1991
12

X
5
7
9
1"
13

15
17

* Tomado de: $tephan Shao "Estadistica para sconomistas y Adsinistradores®
odit, DUSA, cap. 18

L34
at
m
69

>
Tea+DX*CN,

¥ o 132,553 - 14782 X ¢ 1,0552 x>

Proyeccién

s tordlenc.]
85.0%
20.77
84.97
97.80
115.468
148,19
186.15
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Estimacidn de 1a terdencis en el (ndice promedio de In frmversidn fije bruts e wacuineris
¥ equipe nacional sds 2! importsdo para Ceda o', acdisnte su ajuate & us ecuscion
palincaial de sepunis grado, obtenide a través del método de minimos cundredos *
(vslores futuros de Lo tercera varisble en el wodelo de Lo demerda.)

A partir de ta siguiente informacion sobwe el fndice promedio del volimen de Ls inversion
fija brutas en mequireris ¥ equipo necional mis el importada, pere lod efos 1980 a 1097, arcontfar ©

1) Siendo la nided T = ol promedio del frdice de volumen de inversidn, sedids en %,
encontrar ta ecuaciin polinomial de sepndo graco.
2) Calcular los valores de la terdercin ( 1 ).

3) Proyectar 1s valores cle 1964 » 1992,

ind. prom,
del vol. de
tversion *
Unided 19T0mid0 2
Afo x Y. resl. x. v x* oy x¥
1900 -7 258.08 -1808.56 49 12,64%.92  2,401.00
1981 -3 320.55 180175 5 8,008.73 5,00 |
1582 -3 20,62 -&41.88 v 1,085,538 81.00
1963 -1 135.44 -135.4% 1 13544 V.00
10684 1 149.52 149.52 ] 149.52 1.00
19665 3 175,58 524.74 ? 1,500.22 81,00
1984 5 18310 T765.50 e %, 82750 425,00
1947 7 148.31 1024.147 49 T,160.13  2,401.00
Y,559.00 1,730.68 8 35,502.12  6,216.00
Fomulas: . . Formila Cenersi: TeathXecxt
con. E(X .Y) -0 X " YLV )
n L{ k%) st O Ecumc ién polinoaial de 2 » grada.
a2¢3

€35,902.12 ) - 148 ¢ 1,559 ) = 1,627 Y = 173,200 - 10.55% x <+ 1.027 l"
BC6,26)-(168)

Proyeccién de 1964 a 1992,

b (X Y)e - 173968 ¢ - 10.355 Proveccitn
<Cxv) @ Ao X % le tendenc.
1905 5 -3 wried
1987 7 “ 181,12
mLeTy-c. £ 1908 ¢ [ 13.28
n e " 121 18365
1990 n 1P 0.8
1,559 - 1.027( 148 ) = 173,289 1ot 15 s 249.03
) w2 v ™ 294,05

* Fusnte: indicadores econdmicos de Sanco de Wixlco
cusdre 13 - 12, {ch, 1978,
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Extimaciin de Is terdencie on s 1ase de Infincion mdisnte s ejuste ¢ una Lines recta

3 mruim, sbtanids por e mitodo de minimos cusdrados. *

{Yslores futurcs ce {e primers varisbie en o acdelio oe i oferfe.)

A partir de ts siguionty informecidn sobre ¢l frdice porcentudl & by tean de Infiacién

persz los afos 1963 s 1983, ancontrar 1 %

1) Jlendo la unfded ¢ = al Indlce procentumt ce la tasa de Inflecidn, ¥ *t" ol ndmsro

of nierrg de Mion, cbtenar ts Linee rects de regrevion.

2) Caleuter (o valoces v la tendarcis ( T ).

33 Proysctar s walores dm 1908 8 1992,

Afios Tasz ce

terame-  Infistitn, Velores

redos. b 4 < _f]ml-dnl
Al 1} T. rest. Y t.r t ()
1960 t 8.7 2.9 0.0 1 39.28
tea1 1 2n.% 435.21 80 & .06
o2 3 .5 P, 781,44 6.0 9 58.854
193 4 0.0 6,528.64 D 18 68.62
1984 3 59.20 3,504.64 296.00 -] T84
1085 [ A ] £,057.4% 382,20 % 28,148
1964 7 105.70 1L,172.4% ne.w 49 97.94
1087 8 159.20 5,344 .84 1273.480 4 107.74
11°.7] 4 7.60 b 534.16 714.40 81 17.52

[t 5 .60 &8,423.00  &,115,20 285
[V ITH Féroula Generals YTwerbt
ben, By .t - (RT3 (41
nt Lk gt Lines recta ot regresitn,

FCL,I15.2) - (TOO.6) (4% ) s 978 ITa20.3¢ 978 ¢
L2 Y} - (45 )

Proyece(én de (984 & 1992,

(LYY M n - B (LI Tonccis on s
RO t toea de (nfiactdn.
1988 7 7.9
L7058 ) - STBUAS /93 = S 1981 3 107,14
[} 1988 ? 1752
1909 10 12r.3
1090 1" 137.08
199t 12 148,00
L] 13 154,64

* Este mitods 3¢ tmsn en ol ejemplo de Richard L. Wilis:
“Eatadistics para econein y scministracidn” cap, 10

* La fuente son los indicaderss econdmicos de Banco de Whafco”. €1 welor sstimmdy

para 1908, o8 &l Qe 24 Sofklo en Bl pacto de woiidesfded econdmics como priwer
whfetive. { ™avists mexicars de (s comtrecion® warzo. 1988, p. )
amdre 1¥ - 6. feb. 1568,

continde
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ren. Ft.Y~df13{gt) -
WE’F%’W FTETSUE )

e tuyerdg:
B L4157 1o L4534 ISR, .. e 0,680
WIS TIES 3= (&5 350 S {7~ (et :
rtor estandar : ** /
yits S0 o gveb L gt
v n- 2
f 68,433~ 29.5 ¢ T05.& )~ .78 g &, 113.2 ) e
§-2
Yerdderwia de 1a oterta ingerny w1 baja 1o tass oe inflacidn,
Terdercia en sores et Tendércia
In Lsia O errar ;vod etrol
AR tatigcion. X e tankar, estendar, (1)
198 . TE -32.35 .41
iz 107,74 -30.3 75.39
788 317,52 -1y 85.17
1989 7.3 -32.3% O, 0y
1om 117,08 -32,3% 104,73
1991 144,88 -32.3% 114,51
o2 156,64 -32.3% 124.29

Simtiturerde los waleres €0 12 verlalle B, e (h ecuacion de regresion on ol modelo de
1 oferte Interna, s¢ tiene @ Ye-0.60325-0,G1478{130. 2932101
Gfecta inteens

Terdenc (s fersierc i oo 1n 2l baja in tasa
Prtod EEFOr variable 1 en el de inftacidn
AR oxlancar, {1 majeic de ofects, LE BN
1985 Ba st 142,48 <278
1087 e 190,48 +3.88
1988 £5.17 195,44 42.01
089 095 25443 LA IS
1990 <. T3 24155 LS8 g
1951 154,514 23438 Sty
1052 2.9 255.% 6.4

* forputs tomocls oe .l Mills, po 373y 189,
¢ ipiooe. pag. 353 y 357,

Nite: Pera proywctss 12 tondercin en 1a tass ge infiacion, se oplo por sy ajuste & uwe fines
rects de regresidn, vs que al corstruic fa grafice con loe datos Rintseicos ariginates pare ¢l
pericdy 1983 & 1082, se oluerva un sewnto en (3 dispersiin de datos {porcontaje i de
e infinacidn) De igual forwa, rstne rects de regresitn muestry un coeficients de
tetreldtitn de 0. 647, ta cuel cuet indica qe el &.2 % de La vartackin en ¥ ge esplice por
te Ligr o= regresion. (.1 . mitls. pap 3TH). Para proyectar won Dojs en 1o tasa de inflaciin,
s profedid # restar & la (ST ta original #l error estandar e aterdidn & Gue €4
parte de 18 dedviecion expitcmia Tolat ¢ &.0 ®i1is. pag. 3783 , o uw "eedlda de

dispersion sircedoder ce bs Lirgs e regresion { “Fxtafistica® 3esdy Shmps pag, 243 ),

o tewzion * g medids de desviacion O 106 PUNIOS AXITraley rescexio e e Fecth sjuetmia”
Eutadislics en los megocica™ | Larry s Richads, s, M. Sraw ¥4(L) e pars 1988 se sprca’iom »
ta ratimeds en el PSE. que ¢35 o 79.4 X,
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Estiomcién e 1a tendencia en ol Indice de ts Irversion 11ja brute pers cade oo

79

i wnte su slumle & U scuscin potinonisl dersgudo grade
obtenicia » travis cel sétods de BINimoS cusorados .

(¥alores futuros de le tercers varisble en ¢| modelo de in oferta,)

A partie de ta sipuients Inforsecisn sobre el frdice dal volimen de le inversién
fija bruts en mequineriz y equipo recicoal pers Lot sfos 1980 g 1987, ancontrer

1) Sferdo la wnidad ¥ = g pramedio del fndice de votumen de inversiin ti]a brute,

o mequineris y squipe racional aedido en ( 3}, enconter la scuscién polincmial

de seguTio prado.
2) Calovler (o8 velores de Ly terdercia (T ),

5) Proyectar ws valores de 1965 8 1992,

lrdice de
vol, de
imversion «
Unided 19704100
a0 x Y. reel. x.r x by ¥
1900 -7 246.70 ~1724.90 49 12,088.30 2,t01.00
1981 -3 280.05 -1400.25 t-3 7,001, 25 425,00
1982 -3 235.18 -S54 L] 2,114.42 81,00
1983 -1 173,54 ~173.54 1 173.54 1.00
1984 1 199.18 .1 1 129,18 1.00
1983 3 6.9 450,47 ¢ 1,952.01 25,00
1088 ] 0.0 K318 5 §,75.75 425,00
1987 7 154.70 1306.90 A7 §08.30 2 40400
71727 .3 168 37,3%.95  6,216.00
Flmslas: Formila Genersls

en, fex oy -gex )y
n KL AT ) gC X B %

0.4983

Ecume 14n polinceisl de 2 ® grado.

Ve 206225 - 5.0 2

+ 0.4983

B (37,396.88) - 168 (1, 7T11.18 ) =
B ( 6,216 ) - { 168)

be €£0X .Y )m - 962 v -S40

L£(x1) i

w gty g1ty

1,707.18 - 0.4088 { 168 ) = 204.2252
[]

¢ fuente: Indicadores econisicos de Sarco de mésico
cusdro 11 - 12, feb. 1988, Prowrdic wual en mmquinaris ¥y equipo nacional,

Provect{én de 1984 & 1992,

Ao

1964
1087
1564
1909
1990
L)
1992

X
3
?
v
1"
13
13
7

s
YeaebhX+cX,

1Y
X

Preyeceidn

in terchere,
X 24
190,45
195,44
204,41
7.3

35,44
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Estimcion de la terdencia en e perided del ddlar controlado ( pera vilores reforentes
al prosedia del paricdo) scdiante s ajuste & um scumcién plinomist de sequrdo grcdo
cbtenice s través del método de afnimos cundrados
(Yalores futuros ce la tercers variable en sl priser wodelo de las importaciorws.)

A partic de ls siguiente informacién scbre 1o perided de pesos por oSler controleds,
referente al promedio del perfodo pere los sfics 1900 8 1987, encontrer @

1) Sierds ls unided ¥ = al pramedio de la periomd del ddlar controlade, encontrer la scumcidn
polinomial de segudo grado.
2) Calovlnr loa vatores de la tenderncis ( T ).

3) Proyecter sum velores de 1985 » 1992,

Posce por
délar con-
trolaio prom.
Unfded del pera
x 1. real, x.v at oy xf
1980 -7 2.% -180.65 49 1,126.55  2,401.00
1981 -5 .51 122,55 = 812,75 625,00
e -3 5734 N2 ¢ 514,26 81.00
1963 -3 120.16 -120.14 1 120,16 1.00
1984 1 167.78 147,78 3 187,78 1.00
1985 3 =6.95 7.5 9 2.312.55 B81.00
1986 b 811.35 055,75 X 15,280 635.00
1907 7 1,366.72 736704 49 65,969.28  2,401.00
2,627.54 12,987.62 TeA  87,108.06  &,218.00
Fémulse: Formula Cenersl: YeasbXeen'
e=n gealyy-fextycvy
n £CXY) g% foumcion polinomiat de 2 ® grado.
B (87,105.06 ) - 148 ( 2,627.54 ) v 1AYT Y = W.025+ 7T.30T X ¢ 11.877 x¥
B 6218 ) - ( 1681
¢ Proyeccién de 1904 & 1992,
e £(X . Y3 12,067.62 = 77.507 Prayece!dn
£UX = 8 ARG X % la terdenc.
1985 5 =] T62.48
1987 7 It 1,20, 14
= L(v)-c. £(x%) 1563 9 at 1,736.02
n 1909 1 121 2,385.5%
1990 b} 4 o .o
2,627.54 - 11.877 ¢ 168 ) » W.025 1991 15 7] 3,910,9%
B 1992 17 b 4,025.60

* Fumte: Irdicadores econdmicos de Banco de Mxico
amdro IV - 6. fab. 1088,
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Eatimacion de la tendencia en ¢l fndice de volumen de Lo irversién fijs brute e mequine

y equipo importado, mediante s ajuste por promedios sdviles de tres afos.

{Valorss tuturos de {u teccers varisble en al segundo modelo de Les Isportaciones).®

indice de volumen de
irversitn fija bruta en

mq. Y oq. Isportadc Ajuste por promedio
Ao 1970=100 de tres aflos
1980 2047 [
1981 340.68 .73
1082 206.07 21,39
1963 97,44 157.19
1984 109.87 1.8
1988 134,27 120.44
1966 117.18 118.88
1907 105,18 LRE ()
Proyecciones
1 118.87 12.60
1909 1.7 115.07
19 112,59 113.%
1" 115.06 1138
192 ui.w 114.22
113.81
n
Z
Ls férmule mmplesdn ea: Porm is1
n

Donde 3 Tie- o8 el valor que sdopta (s vacisbie en cada perfodo i,
n.» o4 ¢l ndweto de per{odos cbservados.

ejemplo:  249.474350.85+204.07 = 278.73
3

T Bols; procedimients en buwee o sjeplo du &, Beca Urbine. pey.2¢

Caba safaisr que sl tbtener ol valor ajustado pers (584, se proyectard el
siguinte perfodo incorporarco ¢te valor en reesplaze del ads antipuo,
1985 on sate canc
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COEFICIENTE  DE  IMTEGRACION MACIOMAL

1. Este coeficiente, en términca de vaior, se puede calcuisr con la siguiente formurla

c & (1 '} X {00 y = ¥alor FOB. en puerto de ssbarque
de eqiipe similar del nisao oripen

% » Valor T0R.ent puerto de embergue,
€ = Cogficiante de {ntegracidn m ol pels de orlgen de 104 compotentes
ot valof. {sartadod,

2. En cseo de quu fuera ispostble disponer de totiteciones de mequines{s o equipo
slatisr e ¢l pafe de oripen, sa wtilizars coms cifrs o rafarncis la que resulte
sigulents exprecidn.

Y » XeK.n X » Fl wicas valor anterior. (punto 1)

Darde ¢ K = ¥alor estimede por ol fordo (fmstituct
de Kafinas) foum! a weror » le unided,
T+ Valor estimative de squipo
simiter o1 naclonst de orfigen nw Valor de (s parte recional de equipo
{wportado. (Cxcluyendo impueatos directoa).

Fars aplicar e31a Tormula, T ¥y X dtbett ¢xDredarse en la Sicoa myeds, pers lo
cusl, X e corvertirg 8l tipo de chabio vigenta.

3. El coeficiente de infegracitn racional en peso, se puede calcular con (e forwmile:

€ etl-Xxp 3100 i p = Prea reto () ssbelales) de ics
e compormntes fapoctsdot,
€ s tosticlente de integracidn Y p sPesa ol squipo complate,

racional en peso.

Pars ol cileulo de estos cosficlentes, debe cbsarvarse que
& coraidersrén componentes importados ¢
1). Los Ineumos directomente por el fabricante [ncluidos e el precio de vents del

uipo, Mg sean componentes Come plezes  furdides o for jeds gue &
cocpiieran mequinede sdicional por el fabricante.

2}, toe faportedor por £} Codedor y sUBInistrados for &1 Fabricente Pars su
incorporacion al equipo o slabocacion y posterior incorporaciang

3). tow lmpoctadon por tercerne ¥ adquiridos postsriormente por el fabricante en ol
mreado interra para sy incorpacacitn st equipa.

Fuente 3 Kafnta-OMDI: "Proyecto Blenes de Copttst™
Eiblistecs LESTEC. Docto, 1043,
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ECONOMIAS _ DE _ ESCALA .

Generalmente se consldera que la curva de costo nedio al
largo plazo ( CML.), tiene forma de "™ U * ; este saria el
caso 8l las escalas de planta se hicieran sucesivamente™ nas
eficlentes, hasta una escala o serie de escalas mostraran
rendimientos creclientes; y a partir de ahi, se hicieran menos
eficlentes, {rendimientos decrecientes).la eficliencia
creciente asociada con cada vez mayores escalas de planta,
se raefleja en las curvas de costo medio en el corto plazo
(CMC) gque se encuentran en alturas sucesivamente mids bajas y
alejadas a la derecha; CMCl:; CMC2 ; etc.

1a efjciencla decreclente asociada con mayores ascalas de
planta, hara gue las curvas de CMC, se ubigquen posteriormente
a niveles sucesivamente mayores hacia la derecha, sube el
nivel de CML, y toma la formwa de " U,

Las fuerzas que determinan que }la curva (KL decrezca para
mayores producciones Yy escalas de planta, se conocen como
economias de escala.

Dae razones por las que se pueden generar economias de escala
son @

1) Posibilidader crecientes da divisidén y especializacién del
trabajo.

2) Posibilidades crecientes de usar técnicas avanzadas o
waquinas mis grandes,

RIVISION Y ESPECIALIZACION DEL TRABAJO.

Una escala de planta que emplea pocos hombres, no puede
especializarlos en operaciones especificas tan rapidamente
come una aescala de planta mias grande que emplea una fuerza
laboral mayor.

En la peguefa escala de planta, el obrero comin, desempefa
varias operacionaes diferentes en el proceso de produccidn.
Puede no ser eficiente en algunos de ellos. Puede perder
tiempo al dejar un equipe para tomar otro, Y realizar
operaclones distintas.

Sin embargo, con una mayor escala de planta, se puede lograr
una mayor especializacién del obrero, gquien desempefaria
Unicamente aquel proceso para el que es mas apto., Con esto,
es posible que la eficiencia del obrero sea mayor y el coato"
por unidad de producto sea menor.
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FACTORES TECNQLOGICOS.

La posibilidad de disminuir costos por unidad de produccidén
usando técnicas avanzadas, aumenta al ampliarse las escala de

planta .
En primer lugar, la forma mas barata de elaborar una pequefa
produccién, usualmente no requerird de usar métodos

tecnoldgicos muy avanzados.

En sequndo lugar, las consideraciones tecnoldgicas son
usualmente tales, que para duplicar la capacidad dae
produccién de una maquinaria no es necesaric duplicar la
materia prima, la construccidn y los costos operativos de la
maquinaria. Por ejemplo, es mds barato construir y operar un
motor diesel de 600 HP., que construir y operar dos de 300 HP.

Cada motor de 600 HP. no tiene mas piezas que uno de 300 HP.,
adicionalmente, el primer motor, no requiere el doble de
materiales usados para construir unc de 300 HP,

Las posibilidades tecnolégicas, ofrecen una explicacidén de la
eficiencla creciente de mayores ascalas de planta hasta
cuerto limite.

RESECONQOMIAS = DE _ ESCALA.

La cuestidén que ahora se plantea, es porqgué una vez que la
escala de planta es suficientemente grande para sacar
ventajas de todas las economias de escala; nuevos aumentos en
la escala de planta, probablemente resulten en una menor
eficiencia. Pareceria que la firma deberia ser capaz de
mantener las ecconomias de escala. La respuesta es que se
presentan limitaciones a la eficiencia de la direccidn en el
control y coordinacion de la firma. Esto es lo quae se designa
como desecohomias de escala. Los contactos de la direccion
con todas las operaciones diarias del negocio, se hacen cada
vez mas dificiles, haclendo disminuir la eficiencia operativa
de los departamentos de produccion. La responsabjlidad en la
toma de decisjiones, debe ser delegada; la coordinacion debe
establecerse entre lo0s subordinados que teman las decisiones.
La papeleria, los gastos y enpleados para coordinacién,
comienzan a aumentar.

Ocasionalmente, los planes de diferentes subordinados, no
coinciden, y ocurren costosos fracasos,

Los costos unitarios se incrementan al ampliarse la escala de
la planta, cuando las dificultades crecientes de la
coordinacién y el control, reducen la eficiencla de cada peso
(unidad monetaria $S).

Lo expuesto hasta aqui, debe de {interpretarse coko gue al
aumentar la escala de planta, las econoaias de escala hacen
decrecerla curva CML., y luego, cuando tcdas las economias
de escala ya estdn realiradas, comienzan a aparecer las
deseconomias de escala. Sin embargo, esto no es necesario.”
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Cuando la escala de planta es suficlentemente grandes para
aprovechar todas las economias de escala, habra una serie de
escalas mayores para las que no seran todavia evidentas las
deseconomias de escala. La curva de CML, tendra una serie de
puntos minimos en lugar de uno seolo, como la curva de CMC.

Cuando la escala de planta se hace suficientemente grande
para que se hagan notar las deseconomias de escala, la curva
CML, se vuelve hacia arriba y a la derecha.

LA ESCALA DE PLANTA OPTIMA.

Esta expresién se aplica a la planta mas eficiente gue puede
construir la firma. La planta de escala dptima, es aquella
cuya curva de CMC, determina el punte de la curva de CML; o
sea que también puede considerarse como aquella ascala de
planta cuya curva de CMC, es tangente a la curva de CML en el
punto minimo de ambas.

La curva de costo medio a =

escala éptima, y si lo hacen,
no cperaran a los niveles op
timos de produccidn.

Solo las contruiran cuando
imperen condiciones de com-
petencia pura a largo plazo,sin embargo, con monopolio puro;
oligopolio; y competencia monopolistica, no es probable que
actien asi

La escala de planta que opera al menor costo por unidad de
produccién dada; varia sequn el nivel de produccién.

corto plazo de la escala o
de planta optima, es cHMC T
en la presente figura: o
®
B e CHL
Las firmas no contruirin in- %
variablemente las plantas de 3o
I Sha e
0
2

X
X por unidad de tienmpo

-
+

Por ejemplo, en la figura de arriba, la escala de planta CMC
producird la cantidad "X" mas economicamente que cualquler
otra escala de produccién; pero para producciones mayores o
menores que "X’ los costos unitarios serdn mas altos.

Para ilustrar la determing
cién de la escala de plan
ta a constuirse para una
produccicon dada, considere
mos esta segunda fligura:

Supongamos que la firma
esta produciendo X1 con la
escala de planta CHCL. Es
ta escala esta siendo ope-
rada en un nivel menor gque
el de sy produccion optima.

CHL

Ahora, se incrementa la pro
duccidén hasta X2. Este in-
cremento puede lograrse de

$ por unidad de X

Fe e m -

oy { i1
dos formas : X por unidad de tiempo
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1) Aumentando la produccidn con la escala de planta CMC2 ! o
2) Cambiando la escala de planta por una mayor.

¢ Que método usard la firma ? :
Cualquiera permitird a la firma reducir sus costes unitarios.

E} método 1, hard usar CMCl a un nivel dptimo de preduccidn,
Los costos son menores gue Cl . Sin embargo, si la firma
usara el método 2, las economias de escala provenientes de
una mayor escala de planta, permitirdn a la filrma lograr
reducciones de costo unitario para la produccién X2 wmayores
gque las que obtendria con el método 1.

Con la escala cMc2, los costos unitarlos seran c2, que es el
menor costo al gque puede producirse dicha produccion,

Para producciones entre 0 y X , la firma lograra wmenores
costos unftarios para cualquier produccidn usando una escala
menor que la dptima aqui sedalada. similarmente, para
producciones mayores que X, Se Jlogrardn menores costos
unitarios usando una escala de planta mayor gue la éptima, a
un nivel mayor gque el dptimo.

El principio general aplicable es : para minluwizar el costo
unitario de un determinado nivel de produccion, la firma debe
usar la escala de planta cuya curva de CMC sea tangente a la
curva de CML para ese nivel de produccidn.

Fuente: Richard H. Leftwich "Sistema de precios Y Asignacidn
de Recursos®. Ed. Interamericana.

Otreos: Paul wWannacott~ Ronald "EBcohnom{a™

Edit. Mc.Graw Hill,

Arthur Seldon "Diccionaric de Economfa®
Ediciones Orbis. Oikos~- Tau. Barcelena Espana.
Dominik Salvatore "Microeconcmia"

Serie Shaum. Edit. Mc.Graw Hill.

ILPES."Guia Para la Presentacién de Proyectoa®
Edit., Siglo xxI.
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AELICANDO UN MODELO DE TRANSPORTE.

Las técnicas y teorias de la ingenleria
industrial, ha venido desarrollando
tanto en universidades como en 1la
industria: que se pueden aplicsr para
resolver problexas que enfrenta la
industria de la fundicién.

En  este parte, se ejemplifica una
técnica derivada de la  prograpacién
lineal que n2s da una herranienta para
optar par la rejor <Combinacien de
productos, temando  en cuenta las
linitaciones en cuanto a capacidad de
hornos, maquinas, obreres, etc.

Tambien sec  puede aplicar en todos
aguellos cascs en que se desee
optimizar, un cierro recurso, tomando
las distintas restricciones en dichoa
recursos.

EPQGRAMACION LINEAL.

Una fundicion produce dos tipos de
piezas tundidas (que pueden ser de
distintas cspegificacicnes o precios).

Cada producto se puede hacer por tres
métodos 1,2,3, gue en una fundicion
puede ser moldec en prensa, noldeo en
piso, y rodelo en cascara; se fabrican
normalrmente 80 wunidades del priper
tipo, ¥ 160 del sequndo. £l
departanehts 1 de prensas pucde
producir 50 unidades de¢ Tualauier
el departarerto 2, moldee en pis

puede producir 90 unidades; y el
departamento 3, §0 unidades.

in i z que
denominarian A, tiene un costo variable
de $ 7,00 si se produce en el
departamento 1; de $ 9,00 si se produce
en el departamento 2, y de $ 6.00 si se
produce en el departamento 3,

El_segundg tipo de piera, denominada B,
tiene costos de $ 5.00, $6.00, y § T.00
si se hacen el los departamentos 1,2 y
3 respectivanmente.

El problema consiste en determinar que
cantidades se debeon producir de los
distintos tipes de ©piezas eon cada
departamento para hacer minimo el vaosto
toral,

El numero de alternativas ez grande,
pero sclo una o unas cuantas nos daran
el costo minime, ¥y al resolver el
prablema, serd posible determinar cual
alternativa se debe decidir para
obtener el mejcr aprovechaniento de los
recursos.

El caso gque se presenta, se  puede
resolver con calculos manuales, pero en
un case en que irtervengan wmuchos
procesos, muchas restricceicnes, Y
muchas variables, solo> podra resolverse
con seguridad en computadora.
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EQRMULACION DEL MODELO .

El problena indicado tiene las
siguientes caracteristicas:

1o. Hay un clerto numero de variables
que deben satisfacer ciertos recursos
linitados tales como la capacidad de
ndquinas, superficie del local, etc.

2a. Las relaciones entre las variables
son lineales, en las restricciones y en
la funcion de costos que va a ser
rejorada.

3o. Se trata de un problema de
optimizacion; por consiguiente es un
problena de programacidn lineal que se
puede describir cono

Dado un conjunto de M ecuaciones, o
desigualdades lineales con r variables,
sa desea encontrar los valores
positivos de estas variables, los
cuales satlsfagan las restricciones vy
minimicen la funcidén de costo de las
variables.

MatemAticanente esto significa:

Tenemos M desigualdades o ecuaciones
con ¥ variables ( mn 3,=, & r } de la

N + + ; = i
donde para cada restriccién, uno y
solamente unc de los signos ¢, =, » se
sostiene, pero dichos signos pueden

™

variar de una restricelién a ctra.

Los valores de las variables X, deben
ser ademas positivos o iguales a 0.

X, »0 J=1,...r

Estos valores deben nminimizar una
funcidén lineal

ZeC Xy +Ci Xzb.oun + Cp X,

ai}, bi, ¢, son constantes y los datos
del problema.

Las variables pueden adquirir cualquier
valor positive o <cero y no les
imponenos 1a condicion de que deben ser
enteros.,

Sustituyendo en el ncdeloc los datos dal
problema, se obtiene:

Al + A2 + A3} = BO
Bl + B2 + B3 = 100
Al + Bl < 50
A2 + B2 < 90
A3 + B3 & 60

La funcidén objetivo es:

Minimizar costo = 7Al + 9A2 + 6A3 + 5Bl
+ 6B2 + 7B} todo estc se puede
sintetizar en la siquiente tabla:

H Cxc TABLA YT
A_(80 ) [ & o0y
1

o f8 | €
°

50
h] &0
1 ¥
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Cada renglén nos represents una
ecuacién de restriccidn de capacidad y
cada columna una ecuacién da
restriccidn de requerimlientos,

Como no es conveniente trabajar con
desigualdades, " se convierten en
igualdades agregandoles una variable de
holgura " que podria significar otre
tipo de hierro gque se fabricara para
corpletar la capacidad de las maquinas
o de la restriccion,

"Este tipo de hierro, se produciria_a
un_costo OF

La presente tabla indieca las ecuaciones

TARLR 1

e

E3
L
i)

-t -
il f e

Vanos a conpletar la tabla escribiendo
los costos de produccion en  cada
departamento y por cada producto, en 1a
parte superior y en la inferior una
solucién inicisl que satisfaga las
ecuaciones de rastriccisn, pero que
posiblemente no nos dé el costo minimo,
per lo gue no nos indicara la mejor
decision, sino unicamente alguna de las
alternativas a sequir.No se escogio al
azar, sine gque se  siguic  1a  reqls

llarmada_de la esquina  noroeste, que
requiere llenar primero la casilla de
la esquina superior izquierda, para
luego seguir satistaciendo tas
restricciones con las otras casillas.

T o ABADIL
| Fepis. 5 ) 3
? 4 ¢
1 hi) R 43 50
9 & o
2 30 & +1 «
IS ¥ o
3 -4 49 29 50
) 100 ) 200

El costo de esta alternativa es :
Ix50 + 9X30 + 6x60 + TxA0= $1,260

Vanes 3 ver si esta es optima o ne.Si
lo es, podriamos obtener costos pas
bajos utilizando esta alternativa que
sl empleanos cualquiera otra,
Calculenos el costo de producir una
unidad en los departanentos no usados.

§1 aumentanos una unidad en A3, el
efecto an el costo sera

~T46-9+6= -4

esta cantidad la colocamos en la
casilla correspondiente, y por medio de
un  circulo, la distinguines de las
demds. La misma operacion y angtacion
la hacemos en las demds <casillas
vacias.
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El canino para rmejorar la alternativa,
es transferir unidades hacia aquel
departanmento que tenga el costo
negativo mayor

En este caso decemos transfaerir
unidades a Al. Transferimos 30 unidades
de A2 a Al y se obtiene 1la siguiente
tabla,

TARLE 1V
Pepto, A N R
7 s Iy
! 39 -3 ot 50
¢ 13 g
4 *e o0 43 *x
b 4 B
3 32 0 20 50
50 100 20 200

Calcutamos ol nuevo costo gue nhos da $
1,140. El ahorrc corresponde a 30x(-4}
que es el ahorro que hemos cobtenido al
manufacturar el producto A en el
departamento 3 en logar de hacerlo en
el 2,

Yolvemos a calcular el aumento o
disminucion por transferir una unidad a
los departamentos ne usados y asi
completamos la tabla IV.

Para wmejorar, necesitamos transferir
unidades a Bl que es ¢l pag negative,
con ello se obtiene la tabla V, El
costo baja a $1,110 para esta
alternativa, lo gue nos da un ahorro de
$ 10.

Se llena las demds casillas cono se
indica. E1 valor mas negativo s S2, de
modo que transferimos 20 unidades a S2,
y se obtiene la tabla VI. El costo ha
bajado a $1,070, y encontrames Que
cualquier transferencia nos es nis
costosa: por 1o gue se ha encontrado la
alternativa mas dptima, que e5 la
fabricacién de:

20 unidades de A en el departamento )
” B

60 " A 3
30 " n g " 1
70 " n B Bl 2
= TARA Y . -
Bepto. 3 3 3
I3 s )
1 4 19 -1 50
v & 1]
2 +1 o0 -2 at]
2 7 o
3 a0 +3 20 80
80 ) 20 200
i T ) =
bepto. A [ 3
? b
1 20 30 + 1 30
9 L]
2 L) T0 20
4 7 o
3 50 +3 12 [
e
89 100 20 200
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costo mpinino.

Volviendo a replantear el problema desde
la definicidon del modelo, y can base en
los aspectos tedricos del método de
costo minimd, se presenta las siguientes
iteraciones gque mnmuestran la forma de
localizar una buena solucidn deade el
inicio. »+

DEFINICION DEL MODELO.

Suponga que existen R origepnes y n
destines. Sea aji el nunero de unidades
disponibles para ofrecerse en cada
origen i (= 1,2,3...n}. Y sea bjel
nimero de unidades requeridas en el
destino 3 { 3= 1,2,3...n}.

Sea cjj el costo de transporte gpdr
unidad en la ruta (i) que une el origen
i con el destino 3§ .

El _obietive os deterninar el numerc de
unidades transportadas del origen i al
destino j , de tal manera que ge
pinimjcen los costos de transporte.

Sea xij el numerc de unidades
transportadas del origen i al destino j;
el modelo de programacion lineal gueda:

" n
Mininizar xo=%L = cii oxyj
i=1 J=

P

n
Sujeto a L xij = ai, i=1,2..m

n
I xii = bj, j=1,2..n
=1

A fin de apreciar la estructura especial
del =nodelo de transporte, se considera
un ejemplo con dos origenss o dos tipos
de piezas fundidas (m=2) y tres destinos
o tres métodos de fundicidn.

Para ofrecer una solucién de inicio, el
planteaniento del problema, se expone de
forra conveniente en la siguiente tabkla:

ontlm
O¢ { ety 1 Oferts
1 t_;_!_! |c11 c)3fat
i 511
2 LSlL
1
D eterie 51

Balangeo_del modelo de transporte,

La definicion general del modelo de
transporte implica que:

Eb]zz qu 7: ijxj'): ai
=1 i=1 Vi=) =1

Esto siginifica gque la oferta en todos
los origenes, debe igualar 1a denanda en
todos las destinus. En problenas reales,
esta restriccidn no siempre se
satisface.

En qtras palabras, la oferta dispoenible
puede ser menor que la demanda o puede
excederla, en este casc so 4ice que el
nodelo no esta balanceado.
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La restriccién & j=l ai = 3 i=1 by se
impone Unicamente perque as la
funadmental al desarrollar la técnica de
transporte. Sin erbargo cualquier
problena puede balancearse
artificialmente convirtiendelo a un
problena de con igual oferta y demanda.

81 1la demanda excede la oferta, se
aunenta un origen ficticio, que
suministra la cantidad deZj p3-Zi ai.
i eoxiste un exceso de oferta, se
utiliza un destino ticticio para
absorver la catidad excaedenteXZi ai -
I bi. Los costeg de transporte por
unidad desde €l crigen Zicticio a todos
les destinos sgn cero., ya gue esto
equivale a no  transportar desde el
origen ficticlo , {o producir otro tipo
de hierro para completar la capacidad de
las rdAquinas © la restriccion).

En forma sezejante, los _costos de
transperte por unidad desde todas las
fuentes a todos los destinos ficticios
890__sexQ. Filsicapente, las cantidades
eviadas desde un origen ficticio, puede
interpretarse como "escasel de denanda®
nientras que los asignados a un destine
ficticio, pueden interpretarse como
capacidades ne uztilizadas en el oriqen.

Metodo del ¢osto minima.

El metode de "la  esguina  norceste”
erpleado antericrzente, no intenta
lecalizar  una  buena solucion desde
inicio usando las rutas "baratas" en el
nodeio de transperte. En cambio el
moetode d4sa)l costo minime. esta disefado

para superar este problema, © sea para
localizar desde inicio una buera
solucidn.

El p:gggdiaign;g €5 COno ﬁigug:

Asignar tanto como sea posible a la
variable con el costo unitario mas
pequeno en la tabla completa., { Los
ezpates se roppen  arbitrarijamente),
Tache el renglon o la columna satisfecha
{Como en el wmeétodo de la esquina
norceste, si la columna y el renglén se
satisfacen en forma sinultanea
dnicamente uno puede ser tachado).

Degpues de ajustar la oferta y la
desanda para todos los alementos no
tachados, repita el proceso asignands
tanto como sea posible a la variable no
tachada con el c¢osto unitario =mas
pequernoc.

Los costos de transporte de la tabla VI
del metodo anteridr, se utilizan de
nuevo para observar la aplicacion de
este netodo.

*+ Estimacion propia con base en Handy
A. Taha. "Investigacion de operacicnes"
Edit. Representaciocnes y Servicios de
Ingenieria.

Hasta acqui, y apiicando el retodo de la
esquina noroeste, la tabla VI nuestra la
mejor alternativa de produccidén ya que
5U costo es:

7 %X 20 + 6 x 60 + 5 x 10 + 6 x 70 =51070
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Pero para llegar a esta solucisdn se tuvo
que hacer varias iteraciones de
aproxipacion.

Sin embargo, si aplicamos el mdtodo del
costo minino, se puede ver gue la tabla
VII da una solucion aproximada desde
inicio.

Los pases del aetodo son 1os siquientes:

X112, X22, Yy xJ1 son las variables
asociadas a los costos unitarios mas
pequenos, {CL2 C22=1 Cli=6}).
Seleccionando al costo ninino,

unidades hacia x12 con
un costo de C lo cual satisface el
primer renglén; won esto, la oferta en
diche renglen es <ero (se tachaj.

Ahora, de! segundo renglen, x22 tiene el
coste unitario mas pequeRo, C22=6 (no
puede ser X2l porqgue tiene un costo de §
9; ni tarpoco puede ser x13 poergue €s
una variable de holgura {ficticia).

Por 1o tanto, en %22 asignamos tanto
come sSea posible, ( 2 lo gue falta para
satisfacer la demanda de 100 unidades) a
esta variable de la oferta de 90
unidades: por lo tanto, xz2 = 50
unidades . Con esto se satisface la

trapsportaros 5¢

demanda del producto B=100; y queda una
oferta de 30 unidades en el segundo
renglon.

Continuando con el procedimiento, se
puede ver que para satisfacer la depanda
del la columna {producto } A,
enfrentamos costeos de C21=9 y Cil= §,
por lo que asociamos el mayor numero de
unidades posibles a los costos pas bajos
(c31=6), por lo gue asignamos 60
unidades. Con esto, la oferta del
renglén 3 se anula; perc no la demanda
del producto A que es de 80 unidades,por
lo que finalmente asignamos 20 unidades
del segundo renglon a un costo de C21=%,
Con elle quedan satisfechas las dos
columnas.

: IR il
[epta. X [ ¥ Oferts.
' q e,
111 212 113 .
? ) [ 3
o 2 i 9 Y 0 8
3 §0 18 82 mi
=33 a1z 133 s
5 emanvie 5] 100} 12

El costo de esta alternativa es de
9%20+60x6+50x5+50x6 = $1 090 que si bien
es cercand a $1 070 del método anterior,
si ofrece unja solucidén desde inicie
(sin varias iteraciones) Y sigue
existiendo capacidad para producir 20
unidades adicichales |, que eguivalen al
11% de la demanda de 180 unidades, gque
de poder aprovecharse ge produciria a un
costo cero, puesto Juc "se trataria de
algun otre tipo de  hierro que se
fabricaria para completar la capacidad
de las maquinas y hornos”

(224



QUE ES UN FONDO DE COINVERSION.

Es un recanisno financieroc cuya finalidad
es la de impulsar el dosarrollo de
proyectos y el establecinientos de nuevas
enpresas industridles o la acpliacién de
las ] existentes mediante ia
asociaclacjon de capitales nexicanes y
extranjeros.

Para la realiracién de sus operaciones,
estes fondes adeptan la figura legal de
un  fideiceaiso, que es la forzula
4uridica a través de la cual los socios
aportan capital de riesgo.

Estos fondos tienern cono objetive
fundamental, servir de instrucento para
la cooperaclon econsmica entre México y
les paises industrializades per nmedio de
promocién de inversiones

la acononia raxicana racibe apoyo
técnico, recursos de inversion,
experiencia ermpresarial, administrativa y
nuevae {fusntes de Trabajo.

Por su parte el inversicnista extranlero
tieno una expectativa de rentabilidad
adecuada para sus inversiores y acceso a
nueves wercasos.

La participacion de los fondos en las
enpresas no implica ningun privilegio en
su administracien, Ejercen sus deberes y
derechos de acuerdo a la
representatividad que por su inversidn le
coerresponda.,

En Héxico, es a partir de 1976 cuapde se
inicio el estableciziento de fondos de
coinversicn, como wmecanisne de apoyo 2

medianas y pequeras empresas, En los anos
recientes, Nafinsa ha promovide 1la
asociacion de la banca internacional en
el capital de riesgo de las empresas
industriales mexicanas a través de los
fondes de coinversicn, asi come la
promocion del percado de valores.

Los eppresarios da paises
industrializados, pueden participar en la
formacién de empresas de capital nixto a
través de

BRIN-MEX. COFRA-MEX.
(Fondo { Franco-Mexicano)
Anglomexicano)

N1PQ-MEX

(Japones-Mexicano) .

Existan también tondos con Espafa,
Alemania, Italia, Canada, sSuiza, Israel y
Horuega.

los fondos de coinversion, ésta _en

condiciones de orientar a los
invarsionistas sobre las posiblilidades de
inversién en Mexico y rezcver la

asociacién de capital extranjero, ya que:
- Investigan 1la existencla de posibles
socios mexicanos y extranjercs.

-Facilitan los contactos con los
organispos locales, adainistrativos vy
financieros.

Proven informacion sobre las condiclones
de mercado para productos que se proyecte
fabricar en México.
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-Aportan asistencia técnica y asesoria
juridica para la constitucion de
sociedades nixtas de conformidad a las
leyes mexicanas.
-Contribuyen a que la estructura del
capital del proyecto corresponda a lo
establecido en las legislacién nmexicana,
y hacer esta estructura compatible con
las posibilidades locales de
financianmiento.

-Prticipan hasta con 33% de capital de
riesgo en las empresas creadas y otorgan

la posibilidad de que posteriormente, los
inversieonistas originales, adguieran esa
participacion [=] promuevan su

participacion en el mercade bursatil.

Nafinsa : "lLos Fondos de
Cosinversion"

Biblioteca GESTEC.
Publicacién. 964. (Folleto).

Fuente :

Orpanise o
tirancirro
Cenpo
s tipo de
firarcisro.
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Capital de riesgo.
Ayesor {2 téonlcs.
Existercing,

Estudion e
prelrversion,

Adgisician de
octivos tijos,

Capitsl de trabajo

Vertas interrss de
bienes 08 capital.

Ventss externas.
Crédito hipotecario,
Garant fes.
Produccion.

Desarrollo tecrmdgico
de bisres de cepitel.

Ackpiis 1c)6n ow
macuuinarin y squipo

o fuportacion, ( Lineas
olobetes de crédite).

Flrwrc jesiento de
contratecibos.
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ts) N
TECNOLOGICA.

El capital de riesgo es aquel cque se
destina a inversiones productivas frente
a una espectativa de rentabilidad,
asuniendo el riesgo implicito de toda
actividad productiva bajo el sistema
econdnico en que vivirmos.

En Meéxico desafortunadanente, su
desarrailo ha side relativamente modesto
¥ la maycr experiencia la tiene el
sector publice a traves de Nacional
Financiera, en particular a traves del
Fondo MNacional de Feomento Industrial
(FOMIN), «cuyo propésito es reaijzar
aportacicnes de capital de riesgo con un
caracter temporal y minoritario.

El FOMIN tiene mas de ince anfos de
experiencia y ha realizado aportaciones
en ras de 250 empresas, habiendo vendido
su participacisén en alrededor de 140
socledades y su cartera a finales de
1587 ascend{a a mas de 120 enmpresas.

En general, el ¢tierpc promedio durante

el cual participa <con capital
minoritario es de cinco anoes, y si bien
tiene un caracter de fornento, ha

recuperado a valor presente el capital
invertido mas un pargen de utilidad
consecuente con el riesgo que se corre.

Si bien el FOMIN es un fondo constituide
y operado por el sector publico a
través de Nafinsa, su objetivc es apoyar

a la empresa privada, e particular a la
pequefia y la mediana, aun cuando se
puede participar en empresas publlcas o
mixtas, g/o que por excepclén rebase leos
limites de la pequera y mediana .

Entre sus objetives esta el de promover
el desarrollo regional, la generacién de
erplec, 1la generaclién de divisas via
exportaciones <] sustitucién de
importaciones asi como el apoyo a
desarrolloes tecnolégicos innovadores
generadeos en el pais o en el extranijaro.

ventaias del capital dg¢ riesao.

Las ventajas de este instrunento son
avidentes; sin exbargo y aunque sea de
manera somera, conviene puntulizarlas:

-Fortalece la estructurs financiera de
las expresas.

- Amplia la capacidad de crédito de 1ia
industria apoyada.

- HNo genera como en el crédito, una
contraprestacién, esta se genera al
producirse utilidades.

- Promueve el crecimiento de la planta
productiva, en particular la pequefa y
la mediana industria.

- Modifica la estructura familiar por
una estructura institucional.
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MECANIOMOS DE QPERACION.

Desde hace 15 afos el FOMIN ha venido
operando directamente aportande capital
de riesgo hasta el 43 § del capital
social de las enpresas, mwmediante su
prograna tradicional. Esto le ha
permitide acumular una rica experiencia
a la cual se hace referencia mas
adelante.

Como acceder a les apovos del FOMIN.

Solamente son suceptibles de apoyo las
empresas industriales de las siguientes
ramas:

.Farmacutica .Curtiduria
.Petroquinica .Calzado
.Agroindustria .Electronica
.Celulosa y Papel .Biotecnologia
.Textil . s a

.Maquinas y Herramientas
. Productos Basicos

_Partes Y preoductos terminados en

eneral, cuando estos ultimos sustituyan
importaciones o sean dirigides a los
nercados de exportacion.

Se otorga trato preferencial también a
aquellos proyectos [} eRMpPresas que
involucran innovacién tecnolégica.

Las enpresas que 58 dediquen a
cualquiera de estas ramas, deberén estar
ubicadas en zonas 1, de prioridad
nacional, 2 de prioridad estatal, o bien

zona 3 si han estadc operando antes de
1979%.

Asimismo, el solicitante deberd contar
cuando menos con el 51 § del capital
requerido y desde luego, tener un
proyecto viable desde el punto de vista
técnico y econédnico.

También debari tener conocimientos,
experiencia, habilidades asi como praver
los recurscs humanos la estructura
administrativa necesaria para el
desarrollo del proyecto. El caso de
proyectos de innovacién tecnolégica se
vera mas adelante.

Por su parte, el FOMIN ofrece compartir
el riesgo con los socios con un caracter
minoritario y temporal mediante acciones
preferentes comunes o armonizables y/o
crédito subordinado convertible en una
proporcion gque no sea superior al 49%
del capital suscrito y pagado a nivel
del consejo a travées de Conisario vy
Consejero, participar en las decisiones
de la empresa; y contar con criterios
definidos para cupplir con la
temporalidad de su aportacidn
facilitando 1la venta de sus paquetes
acclionarios.

Es necesario cumplir con cuatro pasos
para acceder a los apoyos de FOMIR,



PO Obtencidn de eleaibilidad. El
interesado debera de llenar el formato
“Presolicitud de apoyo" con informacidén
general sobre la ewpresa, sea nueva o en
operacidn.

21 _E)aboracion del estudio. Una vez
obtenida TYa elegibllidad, la enmpresa
delara  de  entregar un  estudic  de
factibilidad tecnico y econdémico de
acuerdo a los términos de referencia
establocidos gue estan a disposicion del
enpresario. Este estudic podra ser
elaporado por la propia empresa © por el
consultor gque designe. Es convenjente no
incurrir en c¢ostos por la Elaboracién
del estudio de preinversidn antes de que
se obtenga la clegibilidad

3). dlisis dictane 4 o t

A partir de la entrega del estudio al
FOMIN, se designara un jefe de proyacto
para realizar el Andlisis Y
posteriormente el dictamen del mismo.

4)__Aprobacién H. subconité técnico del
FOMIN aprucbha los proyectos una vez gue
el dictamen se ha concluido.Aprobado el
proyecto, se procederd a la
formalizacion legal para el otorgamiento
de los recursos financieros.

TEEMINGS BAJO 1OS CUALES SE FORMALIZA LA
OPE Q

Entre los aspectos fundamentales que
establece el <contrato de aportacion
temporal se destaca lo siquiente :

. Al momento de aportarse
los recursos y de acuerdo a las
caracteristicas del proyecto, se
astablece de comun acuerdo con los
socios mayoritarios, el periocdo mediante
el cual el FOMIN participara en la
sociedad. Cabe hacer notar que eéste
puede ser corte o largo dependiendo de
la maduracion del proyecto, y que en las
politicas del FOMIN, no se otorga
preferencia a los periodos cortos.
Durante el periodo convenido, el FOMIN
se cobliga en el case de vender su
participacidén a llevar a cabo la venta

exclusivamente a los socios Ya
existentes,
o5 {2~ .

Se estableane en el contrato que los
recios serdn o en valor en libros, ¢ la
ndexacion con el INPC.més cinco

porciento anual por prims de riesgo,
considerando el lapso entre la fecha de
apertacién hasta el momenta de 1la
reconpra. La operacién se pacta al mayor
de estos dos valores en al antenbdide de
que puede vralizarse la operacién de
recompra a3 plaros y e FOMIN considera
los dividendos Trecibidos como pago
anticipado de las acclones en el caso de
que la operacién se realice en el
pericdo establecido en sl contrato.
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gl Incunplimiento en la _XeCoRpra.

Praviendo esta posibilidad, tasbién se
establece en el contrato que los socios
privados se obigan a afectar ean
fidicomise una proporcicen tal de sus
acciones que sumadas a las de FOMIN
rapresenten £1 51 % cuyo propésito es
ofrecerse en venta en el caso de que se
cumpla con el pericdo  de recompra
pactadeo. Esto posibilita la venta del
paquete aocionario, al ofrecerse mayoria
aun cuando los resultados ne sean los
esperados.

di. Comisa

Con independencia del monto aportado, el
FCMiIN se reserva el derecho de noumbrar
un caomisavic de minorias, para lo cual
designa un consultor externo acorde con
las necesidades de la  empresa. Los
honorarfos de este comisavic se cubren a
través de una retencién dei 3 % de la
aportacién, que se  constituye en un
fondo cuyos productes financiergs se
destinan a este fin,

Resulta facil apreclar que el FOMIN  es
un soclo exceprional, cuye proposito es
apoyar la crescién de nueva ctapacidad
instalada o apliar 1a existente, gue
coadyva en la toma de decisiones de la
empresa en la arsa finaciera.

8 2 5, e ones

fntre 1loa objetivos fundamentales del
FONDQ ests, comt enteas se comentd el
apoysr con  carscter prioriraric la
inovacidn en proyectos de inversién, Se
entiende que la inovacion puede darse en
e}l desarrolo de un nueve producto en el
procese industrial, la utilizacléen de
nuevos materiales, nueves pecanismos de
presentacison de productos, ©o de
conercializacidn, etc,

Tanbién se considera para darle el
calificative de innovacién el entorno en
que sa degenvuelve nuestro psis, lo que
eventualmente permite conpsiderar como
inpovacidén a procesos productivos gue
poe ejemplo; pueden utilizar de nmanera
intensiva wmano de obra con  bajo
contenfde de capital aen cuando no se
trate de tecnologia de punta, o bien,
innovaciones vinculadas a aspectos
relacicnados con la alimentacion .

£l FOMIN buaca apoyar los proyectos da
innovacién tecnolégica tratando da
vincular al industrial y/o al
invorsionista con el tecndloge ain que
este ultime tenga que vendey su
innonacidn tecnoldgica sino tratande de
incorporar l1a innovacidén al capital
sooial.

La participacion del Fondo con capital
de riesgo, en los términos  antes
sefalados, se inicia a partir de que un
organismo con autoridad techelégics nos
certifigue la exiotencia de uns
innovacidn aun  cusndo no  se  tenga
constituida upa empresa. A partir de ase
nomento, se esta en condiciones de

L1224



participar tanto en la elaboraci¢én del
proyecto comc  en  la  constitucidén oy
puesta en parcha del miszo.

la filosofia gque sustenta el programa
consiste en darle un valor a la
tecnologia, estimar que parte de ese
valor es capitalizable , censiderarlo
omo  contrapartida y, en cconsecuencia,
al constltulrse una sociedad que tenga
en exclusiva el uso de dicha tecnologla,
aportar capital de riesgo con carécter
corplexmentaric y '~-pc—al

$i{ s contara con una tecnologia
desarrollada perc se careciera de los
estudics de factibiiidad tecnica,

econdmica y financiera, el FOMIN podra
pﬂr”lcl?ﬁ; apertando capital para su

sarrollo y posteriormente, en el caso
de¢ que el proyecte :iuese factible,
aperatria capita de riesgc para su
puesta en marcha, concertaria a nhuevoes
soclios Yy ccadyuvaria en la etapa
administrativa. A cambig FOMIN s5e haria
copropletario de la tecnelogia
resultante.

Fara la valoracicn de la tecnolegia, se
considera el diferencial entre la
rentabilidad redia, y la rentabilidad
del proyecto conteniendo una innovacidén,
pudiendo ser en consecuencia, atribuible
a 1a {nnavacidn tal rentapilidad
adicional permitiendose capitalizar en
una pricera ectapa hasta el 50t de esa
rentabilidad adicional. Dicho de otra
manera, se deterzina el impacto
financiero de la innevacidn y en base a

este recaniszo se atribuye un valor
capitalizable.

Detercinados proyectos que no requieren
inversiones cuantiosas, sa pueden
desarrollar solo con la participacién
accionaria de FOMIN, en cuyo caso se
aplicarian las reglas sefaladas en el
inicio de este anexo.

5in exbargo, para otros que requiaren de
sayor  inversidén, seré necesaria la
participacién de socios adicicnales, en
cuyo caso por conducto del TFOMIN y a
través de scciedades de inversién de
"apxta‘es o socios privados se puede
logrse la constitucion del capital.

Al capitalizarse la tecnologla el
tecndlogo recibte como contrapartida las
utilidades gque genera el preoyacto vy
puede tener participacion en 1a
adninistracien del nismo.

Cozo puede apreciarse el prograsa de
apoyo a proyectos desarroliados en base
a Innovaciones tecnoldgicas, peruite no
sclo acceder al capital de riesgo bajoc
las politicas del FOMIN, sino que
tambien pernite considerar ceme
contrapartida a la tecnologia Yy es aqui
donde FOMIN puede coadyuvar,

Fuente:Nafinsa. Revista "Pequeiia
Mediana Industria ® No., 75 Mayo - Junlo
1988.
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SUPVESTAS DESVENTAJAS DE MEXICO EN EL GATT.
Algunas de las desventajas gue pds comunmente se sefialan son:

1} Quiebra pasiva_de empresas pequefa y pediana. No hay tal
ya que las negociacicnes implican solo productos que compitan
con ventajas comparativas, por lo gue 1la empresa aun no
consolidada gqueda protegida en el entendinmiento ¥ la apertura
del mercado se hace gradual y selectiva en plazos de 5, 8 y
12 ados, lapso suficiente para mejorar y fortalecer la
productividad . La mayorfa de los paises miembros, son paises
pequefios o de tamafioc medio ¥y en esos paises la columna
vertebral de su industria es precisamente la industria
mediana y pequefa, En este process, c¢on la proteccion
razonable que se ha establecido, las erpresas ineficlientes
tenderdn a desaparecer.

npleg,. Debido a que la apertura al
exterior no sera indiscriminada, {y por 1lo tanto sera
selectiva} solo se negociard con productes de industrias
congolidadas y competitivas: y dado gue se promovera 1la
reconversids industrial, (orientande el desarrolls a la
exportacion), »no es de esperarse desenpleo, sino  un
incremento en el empleo, o en su defecto sustitucisn de unos
por otros.

3} _Entrega de requrseos paturales a empresas extraniexa En
ninguna de las disposiciones del GATT. se obliga a las partes
contratantes a ser abastecedora de recursos naturales. A
“contrario sensu” existe una dispasicion (Art.XX G}

gue reconoce la necesidad de que los miembros protejan y
conserven SuUs recursos naturales.

ci; e industria en_general. dentro de los
planes y programas nacionales, se ha considerado una serije de
medidas para que la industria pueda realirar su reconversién
en un plazo determinado para producir bienes que puedan
dirigirse al mercado internacional.
La politica de apertura se ha iniciado desde 1983, lejos
haber significado una avalancha de importaciones, con la
eliminacion del permiso previo y el mayor uso del arancel,
las estadisticas muestran que las importaciones sa han
mantenido a los niveles que habian venido dando antes de la
liberacion. Es evidente que si 2! tipo de cambio estuviera
sobrevaluado, y rﬂ hubiéremos soguido la politica cambiaria,
probablemente las importacioncs sa habrian incrementado,

{Que proteccion queda, o es posible para la industria
mexicana, una vez tirmade la adhesién de México al GATT.?

R.~ Pues la nisma que poderos usar en las circunstancilas
actuales; y que no es ctra cosa que los procedimientos de
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Vi da, por razones de practicas desleales de "Dumping"
de subsidios, o por irrupcisén (entrada repentina y violenta)
de importacicnes excesivas que lastimen a la industria.

d 4 v Al aprovechar las
ventajas comparativas por medio de la reconversién
industrial; la planta productiva podra reali:zar mayores
exportaciones que compitan en calidad y precio.

V. j sV ajas Comparativas onon e

Cuando un pais desea exportar, debe analirzar sus ventajas con
otros paises. En el caso de México se observa que:

A) Somos un pais con buena ubicacidn geografica; y tenemos
junte a nosotros el mercado mds grande; E.U.

B) Tenemos accesco por via maritima (que es la wmas barata para
grandes distancias), practicamente a todo el nundo; ¥
representa una posibilidad de mayor integracién con A.L.,
donde la similitud que existe en los niveles de desarrecllo,
garantiza un conercio de beneficios comunes, que rebasa los
limites de las consideraciones econodmicas.

C) México es una nacicn rica en recursos haturales; destacan
nuestras reservas petroleras, (con el 4" lugar a nivel
nundial), pero lo mas importante a mediano y largo plazo; es
que contamos con amplias dotaciones de recursos, que nos
permiten vislumbrar wupa nmayor preduccién en diferentes
campos.

D} La manoc de obra mexicana, ha nejorado su nivel de
calificacién y especializacion: esto tiene su significacién,
cuando se analizan las perspectivas para incrementar las
exportaciones.

Adiclonalmente, el sector industrial mexicano ocupa el 140
lugar en el contexto internacional: considerando el volumen
de la produccion, y este hecho, gue nos expresa por si mismo
el nivel de dependencia tecnologica que aun tenesos, ravela,
por la gran variedad de articulos gque conforman el conjunto
de la produccién industrial: que somes una economifa con
bastante capacidad para asimilar difercntes tecnologias.

Dentro de estas realidades, se puede evaluar las desventaias
QQEQQ[Q;IVQS,

A) Si bien tenemos personal calificado, para conducir y
operar los niveles del procese de produccién, en una armplia
variedad de bienes; no podemos subestimar, que la falta de
autonomia tecnolégica, pospone la consolidacisen industrial.
Esto guiere decir, gque la industria rexicana puede producir
nuchas cosas que tienen demanda en los percados
internacionales: pero que requieren especial atencidn, leos
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programas de autosuficiencia tecnoldgica, que se
produccion de bienes de capjtal.

B) Consideracidn expresa, constituye el hecho de que 1la
planta industrial, no es homogénea; la forman empresas de
diferente tamafno, que difieren no sclo en la escala de
produccién: sinec por la capacidad de asimilar nuevas
tecnologias.

C) las enmpresas medianas Y pequenas, que emplean
proporcionalmente mis trabajo gque capital; requieren por su
tamafio, de un cierto tiempo para elevar su nivel de
competencia, y ajustarse a nuevos términos en el comercie
internacional. Lo que no hay que olvidar, es que las erpresas
de éste tipo gque existen, tuvieron que afrontar exitosamente
en su mnomento, el reto de la competencia interna ante
empresas de mayor tamafdo; y comparten buena parte del
mercado. 3

Fuente: Instituto Mexicano de Contadores Publicos.
Roberto Alvarez Arguelles:
"La Negociacidn de México en el GATT" edic. 1977.
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GEN Q. NCELES ADUANEROS.
PARTE 1
ARTICULO PRIMERO
e cjion pa v ida .

1. En materia de derechos de aduana y cargas de cualquier
clase de impuestos a las importaciones, o a las exportaciones
o gque graven las transferencias internacionales de fondes
efectuados en concepto de pago de importaciones )
exportaciones en lo que conclerne a los netodes de exaccidn
de tales derechos y cargas, asi como en todos los reglamentos
y formalidades relativos a las inportacicnes y exportaciones
y en todas las cuestiones gue se refieren los pdarrafos 2 4
del articule III; cualquier ventaja, favor, o innunidad
concedido por una parte contratante a un producto originario
de otro pais o destinado a ¢}, serd concedido inmediata e
incondicionalmente a todo producto similar originario de los
territorios de todas las demas partes contratantes o a ellos
destinado.

1. Las disposiciones del parrafo 1 de este articule no
implicardn con respecto a los derechos y cargas de
importacioén, la supresidén de las preferencias gue no excedan
de los rmargenes prescritos en el parrafe 4 y gue estén
cozprendidas en los siguientes grupos:

a) preferenclas vigentes exclusivamente entre dos o nis de
los territorios especificados en el Anexo A, a reserva de las
condiciones que en ¢l se establecen .

b} preferencias vigentes exclusivamentes entre dos o =nas
territorios gue el 1™ de Julio de 1935 estaban unigos por una
soberania comun o por relacicnes de proteccién o dependencia
Yy que estan especificados en los anexcs B, C, Yy D a reserva
de las condicicnes que en el se establecen .

c) preferencias vigentes exclusivamente entre les E.U. y 1la
republica de Cuka

d) preferencias vigentes exclusivamente entre paises vecinos
anuinerados en los anexos E oy f.

3. las disposiciones del parrafo 1 del presente articulo no
se aplicarian a las preferencias entre los paises gue antes
formaban parte del imperio Otomano y que fuercon separados el
14 de Julic de 1923, a condicion de gque dichas pretferencias
sean aprcbadas de acuerdo con las dispesiciones del parrafo S
del art. XXV, que se aplicaran en este caso, habida cuenta de
las disposiciones del parrafo 1 del art. XNIY,
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4. En lo que se refiere a los productos que disfruten de una
preferencia en virtud del parrafo 2 de este articule, el
margen maximo de preferencia en la 1lista correspondiente
anexa al presente acuerdo, no excedera :

a) Para los derechos o cargas aplicables a los productos
enumerados en la lista indicada, de la diferencia entre la
tarifa aplicada a las partes contratantes que disfruten del
trato de nacién mas favorecida y 1la tarifa preferencial
fijados en dicha lista ; si no se ha fijade la tarifa
preferencial , se considerard como tal, a los efectos de
aplicacién de este parrafo, la vigente el 10 de Abril de
1947, y si no se ha fijado la tarifa aplicada a las partes
contratantes gque disfruten del trato de la nacién mas
favorecida, el margen de preferencia, no excederad de la
diferencla existente el 10 de Abril de 1947, entre la tarifa
aplicable a la nacién mads favorecida y la tarifa preferencial

b) para los derechos o cargas aplicables a 1los productos no
enumerados en la 1lista correspondiente a la diferencia
existente el 10 de Abril de 1947 entre la tarifa aplicable a
la nacién mas favorecida y la tarifa preferencial.

En lo que conclerne a las partes contratantes mencionadas cn
el anexo G, se substituird la fecha del 10 de Abril de 1947,
citada en los apartados a) y b) del presente parrafo por
las fechas correspondientes indicadas en dicho anexo.

GATT. Articule XII

Restricciones para proteger el equilibrio
de la balanza de pagos.

1.No ohstante las disposiciones del parrafo 1 del articulo
XI, toda parte contratante, con el fin de salvaguardar su
posicién financlera exterior, y el equilibrio de su balanza
de pagos, podrd reducir el volumen o© el valor da las
mercancias cuya importacién autorice, a reserva de las
disposiciones de los parrafos siguientes de este articulo.

2.a)las restricciones a la importacién  establecidas,
mantenidas o reforzadas por cualquier parte contratante en
virtud del presente articulo, no excederan 1los limites
necesarios para :

1) oponerse a la amenaza inminente de una disminucién
importante de psus reservas monetarias o detener
dicha disminucién ; o

ii) aumentar sus reservas mopetarias de acuerdo con upa
proporcién de crecimiento razonable en caso de que
sean muy exiguas.
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En ambos casos, se tendran en cuenta todos los factores
especiales que puedan influir en las reservas conetarias de
la parte contratante interesada o en sus necesidades a este
respecto, incluyendo cuando disponga de creditos exteriores
especiales o de otros recursos, la necesidad de prever el
empleo apropiado de dichos créditos o recursos.

b) Las partes contratantes que apliquen restricciones en
virtud del apartado a} de este parrafo, las atenuaran
progresivamente a medida que mejore la situacidn considerada
en dicho apartado; solo las mantendrdn en la medida que esta
situacién justifique todavia su aplicacidén , y las suprimiradn
tan pronto como deje de estar justificado su establecimiento
o mantenimiento en virtud del citado apartado.

3.a) En la aplicacisén de su politica nacional, las partes
contratantes se comproneten a tener en cuenta la necesidad de
mantener o restablecer el equilibrio de su balanza de pagos
sobre una base sana y duradera, y la conveniencia de evitar
que se utilicen sus recursos productivos de una manera
antieconémica. Reconocen que, con eSte objeto, es deseable
adoptar medidas tendientes mas bien al desarrello de 1los
intercambios internacionales que a su restriccién.

b} Las partes contratantes que apliquen restricciones de
conformidad con este articulo podrdn determinar su incidencia
sobre las importaciones de los distintos productos o de las
diferentes categorias de ellos a fin de conceder la prioridad
a la importacién de los que sean mds necesarios.

¢} Las partes contratantes que apliquen restricciones de
conformidad con este articulo se comprometen a:

i) Evitar todo perjuicio inutil a los intereses comerciales o
econdémicos de cualquier otra parte contratante:

1) Abstenerse de aplicar restricciones que constituyan un
obstdculo indebide para 1la importacien en cantidades
comerciales minimas de rercancias, de cualquier naturaleza
gque sean, cuya exclusidn dificulte las corrientes normales de
los intercambios, y

iii) Abstenerse de aplicar restricciones que obstaculicen la
importacién de nuestras comerciales o de la observancia de
los procedimientos relativos a 1las patentes, marcas de
fabrica, derechos de autor y de vreproduccidén u otros
procedimientos analogos.

d) Las partes contratantes recconocen gque la pelitica seguida
en la esfera nacional por una parte contratante para lcgrar y
mantener el plenc eppleo productivo para aseqgurar el
desarrollo de los recursos economicos, puede provocar en
dicha parte contratante, una fuerte demanda de importaciones
que implique, para sus reservas monetarias, una amenaza del
generc de las indicadas en el apartado a) del parrafo 2 del
presente articulo.
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Por consiguiente, toda parte contratante que se ajuste en
todos los demds aspectos & las disposiciones de este articulo
no estara obligada a suprimir o modificar restricciones scbre
la base de que si se modificara su politica, 1las
restricciones que aplique en virtud de este articulo dejarian
de ser necesarias.

4 a) Toda parte contratante que apligque nuevas restricciones
o que aumente el nivel general de las existentes, reforzando
substancialumente 1las mnedidas aplicadas en virtud de este
articulo, deberd, tan pronto como haya instituido o reforzado
dichas restricciones { o en caso de gue en la praictica sea
posible efectuar consultas previas, antes de haberlco heche
asi) entablar consultas con las PARTES CONTRATANTES sobre la
naturaleza de las dificultades relativas a su balanza de
pagos, los diversos correctives entre 1los cuales puede
escoger y las repercusiones posibles de estas restricciones
en la economia de otras partes contratantes.

b} En una fecha que ellas mnismas fijaran. las PARTES
CONTRATANTES examinaran todas las restricciones que se
apliquen aun entonces en virtud del presente articulo.

A la expiracién de un periecdo de un ano a contar de esa fecha
de referencia, las partes contratantes que apliquen
restriccicnes a 1a importacién en virtud de este articulo,
entablaran aAnualmente con las PARTES CONTRATANTES consultas
del tipo previsto en el apartado a) de este parrafo.

c) 1) Si en el curso de consultas entabladas con una parte
contratante de conformidad con 1los apartados a) o b)
anteriores, consideran 1las PARTES CONTRATANTES que las
restricciones no son compatibles con las disposiciones de
este articulo o con las del articulo XIII { a reserva de las
del articulo XIV), indicaran los puntos de divergencia vy
podran aconsejar la modificacidn apreopiada de las
restricciones.

ii) Sin embargo, en caso de que , como consecuencia de estas
consultas las PARTES CONTRATANTES determinen que las
restricclones son aplicadas de una mancra que irplica una
incompatibilidad importante con las disposiciones de este
articulo , o con o con las del articulo XIII (a reserva de
las del articule XIV), originando un perjuicio o una amenaza
de perjuicio, para el comercio de una parte contratante, se
lo comunicara a la parte contratante dque aplique las
restricciones, y formulardn reconendaciocnes adecuadas con el
objeto de lograr la observancia, en un plazo dado, de las
restricciones de referencia.

si la parte contratante no se ajustase a estas
recomendaciones en el plazo fijade, las PARTES CONTRATANTES
podrdn eximir a toda parte contratante, en cuyo comercio
influyan adversamente las restricciones, de toda obligacidn
resultante del presente Acuerdo que les parezca aproplado
eximirla, tenjendo en cuenta las circunstancias, con respecto
a la parte contratante que aplique las restricciones.
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d)} Las PARTES CONTRATANTES invitaran a toda parte contratante
que aplique restricciones en virtud de este articulo a que
entable consultas con ellas, a peticién de cualquier otra
parte contratante que pueda establecer "prima facie" que las
restricciones son incompatibles con las disposiciones de este
articule o con las del articulec XIII (a reserva de las del
articulo XIV) y que influyan adversamente en su comercio. Sin
embargo, solo se formulard esta invitacién si las PARTES
CONTRATANTES comprueban que las conversaciones entabladas
directamente entre las partes contratantes interesadas no han
dado resultado. Si las consultas no permiten llegar a un
acuerdc con las PARTES CONTRATANTES y si éstas determinan que
las restricciones que se aplican de una manera incompatible
con las disposiciones mencionadas, originando un perjuicio o
amenaza de perjuicio para el comercio de la parte contratante
que haya iniciado el procedimiento, recomendaran el retiro o
la modificacidn de dichas restriceiones. En el caso de que no
se retiren o modifiquen en el plazo que fijen 1las PARTES
CONTRATANTES, éstas podran eximir a la parte contratante que
haya iniciado el procedimiento de toda obligacién resultante
del presente Acuerdo de la cual les parezca apropiado
eximirla, teniendo en cuenta las circunstancias, con respecto
a la parte contratante que aplique las restricciones.

e) En todo procedimiento iniciado de conformidad con este
parrafo, las PARTES CONTRATANTES tendrdn en cuenta todo
factor anterior especial que influya adversamente en el
comercio de exportacién de la parte contratante que aplique
las restricciones.

£} Las determinaciones pravistas en este pirrafo deberan ser
tomadas rapidamente y si es posible, en un plazo de sesenta
dias a contar de la fecha en que sa inicien las consultas.

5. En caso de que la aplicacién de restricciones a 1la
importacidn en virtud de este articulo revistiera un caraicter
duradero y amplio, que seria el indicio de un desequilibric
general, el cual reduciria el volumen de los intercambios
internacionales, las PARTES CONTRATANTES antablaran
conversaciones para ecxaminar si se pueden adoptar otras
medidas, ya sea por las partes contratantes cuya balanza de
pagos tienda a ser desfavorable, ya sea por aguella para las
gue, por el contrario, tienda a ser excepcionalmente
favorable, o bien por cualquier organizacioén
intergubernamental competente, con el fin de suprimir las
causas fundamentales de este desequilibrio.
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Articulo XIV.

Medidas de urgencia sobre la importacién
de productos en casos particulares.

1.a) Si, como consecuencia de la evolucidén imprevista de las
circunstancias, y por efecto de las obligaciones, incluidas
las concesiones arancelarias, contraidas por una parte
contratante en virtud del presente Acuerdc, se importa un
producto en el territorio de esta parte contratante en
cantidades tan mayores Yy que en condiciones tales que cause ©
amenace causar un perjuicio grave a los productos nacionales
de productos similares ¢ directamente competidores, dicha
parte contratante podra en la medida y durante el tiempo que
sean necesarios para prevenir o reparar ese perjuicio,
suspender total o parcialmente obligacion contraida con
respecto a dicho producto o retirar o modificar la concesion.

b} S1 una parte contratante ha otorgado una concesidn
relativa a una preferencia y el producto al cual se aplica es
importado en el territorio de dicha parte contratante en las
circunstancias enunciadas en el apartado a) de este paArrafo

en forma tal que cause o amenace <ausar alqgun perjuicko grave
a los productores de productos similares o directamente
competidores, establecides en el territoric de 1a parte
contratante que se beneficie o se haya beneficiado de dicha
preferencia, esta parte contratante podrad presentar una
peticién a la parte contratante importadora, Ja cual podra
suspender entonces total o parcialmente la obligacién
contraida o retirar o modificar la concesién relativa a dicho
producto en la medida y durante el tiempo gue sean necesarlos
para prevenir y reparar ese perjuicio.

2. MAntes de que una parte contratante adopte medidas de
conformidad con las disposiciones del parrafo 1 de este
articulo, lo notificara por escrito a las PARTES CONTRATANTES
con la mayor anticipacién posible. Les facilitarA ademas, asi
como a las partes contratantes gue tengan un interés
substancial como exportadores del producte gque se trate, la
oportunidad de examinar con ellas las medidas que se proponga
adoptar. Cuando se efectué dicha notificacién previa con
raespectc n una concesién relativa a una preferencia, se
mencionard a la parte contratante que hayva solicitado 1la
adepcidn de dicha medida.

En circunstancias criticas, n las que cualquier demora
entrafdaria un perjuicio dificilmente reparable, las medidas
previstas en el parrafo 1 de este articule podran ser
adoptadas provisionalmente sin consulta previa, a condicién
de que ésta se efectué inmediatamente después de que se haya
adoptado las medidas citadas.
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3.3) 5i las partes contratantes interesadas no logran ponerse
de acuerdo en lo concerniente a2 dichae wedidas, la parte
contratante gue tenga el propésito de adoptarlas o mantener
su aplicacidn, estarad facultada, no obstante, para hacerlo
asi. En este caso, las partes contratantes a quienes
perjudiquen estas medidas, podran, no mas tarde de noventa
dias después de la fecha de su aplicacidn, suspender, cuando
expire un plazo de treinta dias a contar de la fecha en que
las PARTES CONTRATANTES reciban el aviso escrite de 1la
suspension, 1a aplicacion, al comercio de la parte
contratante gque haya tomado estas medidas o en el caso
previsto del apartado b} del parrafo 1 de este articulo al
comercio de la parte contratante que haya pedido su adopcidn
de concesiones u otras obligaciones substancialmente
equivalentes gque resulten del presente Acuerdo Yy cuya
suspension no =motive ninguna objecién de las PARTES
CONTRATANTES .

b} Sin perjuicio de las disposiciones del apartado a) de este
parrafo, sin medidas adoptadas sin consulta previa en virtud
del paArrafo 2 de este articulo causan © amenazan causar un
perjuicie grave a los productores nacionales de productos
afectados por tales medidas, dentro del territorio de una
parte contratante, ésta podra, cuando toda demora al respecto
pueda causar un perjulcio dificilmente reparable, suspender,
tan prento como se apligquen dichas medidas y durante todo el
periodo de las consultas, concesfones u otras obligaciones en
la medida necesaria para prevenir o reparar ese perjuicio,

Fuente: Luis Malpica ™ QUE ES EL GATT 7 "
Edit. Grijalvo. 1979.
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UNA ILUSTRACION DE LA CREACION DE COMERCIO
Y DE LA DESVIACION DEL COMERCIO

Los conceptos de creacién del comercic y desviacion de
comercio se ilustran mejor por medio de un ejemplo numérico.
Considere tres paises: A ( pais sede}), B (pais socio), y C
representa al resto del nundo .

Supéngase que cada pais produce el bien X a un costo promedio
constante como se muestra en la tabla 1. Bajo condiciones de
libre comercio , el pafs C exportaria el bien X tanto al pais
A como al B (USS 30< US$ 40, USS$ 30 < USS 50) . Supdngase sin
embargo que el pais A impone un arancel ad valorem uniforme
del 100% sobre todas las importaciones . Mientras que el
costo de produccién de X en A permanece en US$ 50, el costo
{incluyendo el arancel } de importar X de B y C aumenta a USS$
80 y US$ 60, respectivamente, como se nuestra en la columna
(2} de la tabla 1. Puesto que US$ 50 < USS 80 y USS$S 50 < US$
60, el pais A producira el bien X domésticamente.

A sl tulim ol fupameto -
s B peraro e ©

85%w

Ahora supongamos que los paises A y B formen una unién
aduanera y eliminen todos los impuestos sobre las
importaciones entre si (pero no sobre las irportaciones
provenientes de C). Los costos pertinentes para A, se
muestran en la columna (3) de la tabla 1. Asi, el costo
domestico de produccién para A de importar X de B se reduce a
US$ 40 (puesto que el pais A elimina ahora el arancel sobre
las inportaciones provenientes de B), y el costo de importa X
de C (incluyendo el arancel) permanece en US$ 60 .

Obviamente después de la formacidn de la unidén aduanera. el

pais A deja de producir X y lo importa del B (el otro miembro
de la union). Este es un ejemplo de la creacion de comercio.
Es decir antes de la formacién de la unién aduanera, el pais
A produc;a domésticamente X a US$ 50. Después de la formacién
de 1la unxon aduanera, el pais A deja de producir X y Jo
imperta dc B.
Puesto gue el costo de produccién de B es mds bajo que el de
A (US$S 40< US$ 55} tal desplazamiento en el sitio de
preduccidn nacional representa la creacidén de comercio y
mejora la asignacion de los recursos.
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ta tabla 2, da un ejemplo de desviacién de comercioc.El costo
de produccién del bien Y en 1o0s tres palses es exactamente el
mismo que el costo de produccién de X en 1a tabla 1. La unica
diferencia, es que el impuesto de importacién inicial de A es
50%..En esta forma, antes de 1la formacién de 1la unidn
aduanera, el pais A importa Y de C, puesto gque UsS$ 45< que
USS 50 < USS 60 (ver columna 2). Sin embargo después de la
formacién de la union aduanera, el pais A importa Y de B ,
puesto que USS 40 < USS 45 <USS 50 (ver columna 3).

El desplazamiento de la produccion es ahora del productor de
bajo costo C (US$ 30), al productor de alto costo B (US§ 40).
Este desplazamiento de la produccién representa desviacién de
comercio y es negativo para la asignacidén de recursos y el
bienestar.

En esta ilustracién se necesita mayor proteccién para loa
productores de alto costo como B. Este se hace no en la forma
acostumbrada de una reduccién en las importaciones de B del
bien Y, sino mas bien a través de la discriminacion de
precios en el pais A a favor de B .Este tipo de proteccién
ofrecido a los productores de B les permite extender sus
ventas al pais A, reemplazando, desafortunadamente, a un
productos mas eficiente {C).
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EFECTOS EN EL CONSUNO

Aqui cabe el planteamiento en el sentido de conocer cuil es
1a naturaleza de los efectos consumo de las uniones aduaneras

Para ello, se requiere volver a los ejemplos de la creacién y
desviacion de comercio en las tablas anteriores. En ambos
casos, después de que el pais A elimina sus aranceles sobre
las importaciones provenientes de B {pero no de C), el preacic
pagado por los consumidores en A se reduce. En el cjemplo da
creacion de comercio en la tabla 1, el precio de X se reduce
de US$ 50 (el costo domestico de X en A ) a USS 40 ( el costo
promedio de X en B }.



En igual forma, en el ejemplo de desviacidn de comercio de la
tabla 2, el precio de Y se reduce a US$ 45 (el costo promedio
de Y en C mas el impuesto de importacidn ) a US$ 40 (el costo
promedio de Y en B . Por consiguiente, a menos que la demanda
de A por X o Y sea perfectamente ineldstica , el consume
tanto de X e Y debe icrementar en A. El aumento resultante en
el consumo es efectivamente el efecto consumo de las uniones
aduaneras.

En el estudio de la teoria de las uniones aduaneras, se debe
considerar este efecto (consumo), puesto gque tiende a
expandir el comercio y a mejorar el bienestar.
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Antes de la formacidn de la unidn aduanera, el pais A consume
0Q3, con 0Q2 producido por A y Q2 Q3 importado de B (el socio
}. Después de la formaciéon de la union aduanera entre Ay B y
de la eliminacidén del arancel PT de A, el consumo de A se
incrementa a 0Q4, la produccion doméstica de A se reduce a
0Q1, y las importaciones de A aumentan a Q1 Q4, y el ingreso
arancelario Gl F2 F3 G2 de A desaparece .

La ganancia neta para A esta representada por las areas de
los dos triangulos sombreados , F1 F2 Gl y F3 F4 G2. El
tridngulo F1 F2 Gl ilustra el efecto produccidén, y el
tridngulo F3 F4 G2 el efecto consumo.

CREACION DE COMERCIO NUEVO

La figura anterior, ilustra los efectos produccion y consumo
de las uniones aduaneras . La linea de pendiente decreciente,
D D' es la curva de la demanda de A (por un cierto bien,
digamos X}. En igual forma la linea de pendiente positiva ss*
es la curva de oferta doméstica de A{del bien X}.



Para ejewmplificar el analisis, suponemos que la curva de
oferta de B es infinitamente eladstica como lo muestra 1la
linea PP‘'. Agregando el arancel de A a la curva de oferta de
B, obtenemos la curva horizontal TT'.

Asi, antes de 1la forpacion de la union aduanera ( y
suponiende que el costo promedio de produccion de € es mayor
gue OP), el pais A consume 0Q3 con 0Q2 producido por 1los
productores domésticos de A y @2 Q3 importado de B. El area
del rectangulo Gl F2 F3 G2 nos da el ingreso arancelario para
A.

Qué ocurre después de la formacion de la unién aduanera y la
eliminacién del arancel de A ?. El consumo de A se aumenta a
©Q4, la produccién domeéstica de A se reduce a 0Q1 y las
importaciones de A incrementan a Q1 Q4 y el ingreso
arancelario de A desaparece,

Los consumidores de A se benefician de la eliminacién del
arancel de A, pero (que tanto?. Por el area PF4 G2 T. Pero no
todo esto es una ganancia neta para el pais A ., Por otra
parte, el areca PPl G1 T es un excedente de los productores
gozado por los productores de A antes de la eliminacion de
los aranceles de A, y ahora se pierde (a los consumidores de
A}. Por otra parte, el area del rectangulc G1 F2 F3 G2
representa el ingreso arancelario recaudado por el gobisrno
de A antes de la formacion de la unién aduanera . Este
ingreso arancelario ahora se plerde. En esta forma, la
ganancia neta para el pais A esta representada por las Areas
de los dos triangulos sombreados, F1 F2 Gl y F3 F4 G2.

El triadngulo sombreado F1 F2 Cl representa las economias para
A de costas reales de produccidn doméstica reemplazados por
las importaciones e ilustra el efecto produccidn de una unidén
aduanera que lleva a la creaciodn del comercio.la cantidad Qi
Q2 se producia antes domésticamente a un costo total dado por
el drea Q! Q2 Gl Fl. Esta nisma cantidad (Q1 02) shors se
importa de un pais de menor coste a un costo total dado par
el area Q1 Q2 F2 Fl. Obviamente existe una ganancia neta de
Fl F2 Gi.

En 1gual forma, el tridngulo sombreado F) F4 G2 representa
una ganancia neta en ol excedente del consumidor . Este es el
efacto consuma.

La ganancia totai de la creacion del <comercio, como se
representa en la figura 1, por la suma de las areas dc los
dos triangulos sombreados F1 F2 Gl  y F3 F4 G2, depende de
tres pardmetros: (1) el arancel inicial de A (esto es la
digstancia PT), (2) la elasticidad de la oferta de A en al
punto de produccidén previo a la union 61 y (3) la elasticidad
de la demanda de A en el punto de consumo previo a la unién
G2.. En general, cuanto m3s alto sea el nivel inicial del
arancel de A y mads eladstica sea la oferta y 1la demanda
domesticas de A mayor serd 13 ganancia de 1la creacién de
comercia.
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UNA VEZ MAS LA DESVIACION DE COMERCIO,

Pasemos ahora al caso de la desviacién de comerclo. Antes de
1a formacién de la unién aduanera, el pate A importaba el
bien Y del pais relativamente m&s eficiente ¢ (resto ael
mundo). Sin embargc después de la unidn, el pais A importa Y
de su socic B , que aunque menos eficiente que €, puede
vender a los consumidores de A mads barato que C, puesto que
el arancel de A discrimina en contra de C.

considere la figura 2 que ilustra el caso de la desviacién de
comercio . Como antes, las lineas DD' y SS8' representan las
curvas de demanda y oferta doméstica de A respectivamente .
En igual forma, las lineas BB y CC' representa las curvas de
oferta infinitamente eldsticas (antes de la edicidén del
arancel de A) de los paises B y C respectivamente

b

Curve ge derunda dormdilica de A Curvy it glerta
Demtyics de A

2

Preca

”

2 Arpnca— LB o’ # 150c.0)
! ! ! ! < IMLnao)
R AN
] : t } o
H i | i |
1] } 1
2| i
° & Q 4 &
Cantuta

Desviacién de comercio.

Antes de la formacion de la unidn aduanera, el pais A
consumia 0Q3, de los cuales 0Q2 se producian domésticamente,
¥ Q2 Q3 se ipportaba de C (resto del wmundo) . Después de la
formacién de la unidén aduanera y la eliminacidén del arancel
gobre las importaciones provenientes de B, A desvia sus
importaciones de C a B (debido a que OB< OT). El consumo de A
sa incrementa a 0Q4, la produccidn de A disminuye a 0Q1, Y
las  importaciones de A aumentan a Q1 Q4, y el ingreso
arancelario de A, Gl }1 HZ G2 desaparece. Los dos triangulos
sombreados Fl F2 Gl y F3 F4 G2 representan la ganancia. El
ractdngulo sombreado F2 H1 H2 F3 representa la pérdida
proveniente de desviar la cantidad ipicial de importaciones
Q2 Q3 de una fuente de menor costo (C) a una fuente de mayor
costo(B).
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Por supuesto, el costo de produccién promedio de C (0C) es
mas bajo que el de B (OB). Al agregar el arancel de A a la
curva de oferta de C en CC‘', obtenemos la curva TT' (La curva
de oferta de B, incluyendo el arancel, no se necesita,

¢Porgue no?. Antes de la formacién de la unién aduanera, el
pais A consume 0Q3, de los cuales O0OQ2 es producido
domésticamente en A, y Q2 Q3 se importa de C. El ingreso
arancelario de A esta dado por el Aarea Gl Hl H2 G2.

Después de la formacién de la unién aduanera, y de 1la
eliminacién del arancel de A sobre las importaciones
provenientes de B, el pais A encuentra mis barato importar Y
de B (0Bc OT).

Asi el consumo de A se incrementa de 0Q4, la produccién
dopéstica de A se reduce a 0Ql, las importaciones de A se
incrementan a Q1 Q4 (es decir, las Iimportaciones de A
- aumentan en la disminucién de la produccidn doméstica, Q1 Q2
mas el incremento en el consumo doméstico Q3 Q4), y el
ingreso arancelario de A desaparece. El1 excedente de 1los
consumidores se incrementa de nuevo en el Adrea TBF4 G2.

Por otra parte, el excedente de los productores disminuye en
el Area TBF1 Gl..

Divida la pérdida del ingreso arancelario de A (esto es el
drea Gl Hl H2 G2) en dos partes Gl F2 F) G2 + F2 Hl H2
F3.Réstele la pérdida del excedente de los productores (esto
es el area TBF1 Gl) asi como la primera parte de la pérdida
del ingreso arancelarioc (esto es el area Gl F2 F3 G2) de la
ganancia del excedente del consumidor (esto es el Area TBL4
G2) para obtener los tridngulos sombreados Fl F2 Gl y F3 P4
G2.

La suma de estos dos triangulos, representa una ganancia que
se debe comparar con la pérdida resultante de 1a segunda
parte del ingreso arancelario (esto es el &area sombreada (F2
H1 H2 F3 .51 la suma de los dos tridngulos sombreados (esto
es, F1 F2 G1 + F3 F4 G2) es mayor que el rectdngulo F2 H1l H2
Fl, entonces la desviacién de comercio efectivamente resulta
en una ganancia total neta. Por otra parte, si F1 F2 Gl + F2
F4 G2 < F2 Hl H2 F3, la desviacién de comercio resulta una
pérdida social neta.

{Cudl es el significado de los triangulos F1 F2 Gl y F3 F4 G2
y del rectangulo F2, HI H2 F3 ? Bien, el rectAngulo
representa la pérdida neta de desviar la cantidad inicial de
importaciones (Q2 Q3) de una fuente de menor costo (pais C) a
una fuente de mayor costo (pais B). Esto es principalmente el
efecto negativo de 1a desviacion de comercio.
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Hay dos efectos benéficos representados por tos tridngulos Fi
F2 G2z y F3 F4 G2. E1l triangule F1 F2 Gl represaenta una
ganancia de produccion, mientras que el triangule F3 F4 G2
representa una ganancia en consumo.En particular, el
triangulo Fl F2 Gl, representa la reduccién neta del costo
social que resulta de desplazar la produccién en la cantidad
Q1 Q2 del pais A, donde su costo total esta dado por el area
F1 Q1 @2 G1, al pais B, donde su costo total esta dado por el
drea Fl1 Q1 Q2 F2, En igual forma, el triangule F3 F4 G2
representa el incremento neto en el excedente del consumidor
lograde por el incremento en el consumo dea A de Q3 Q4.
Recuérdese gue el pais B produce la cantidad Q3 Q4 a un costo
total dado por el Area F3 Q) Q4 F4)
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TRANSFORMACION DE ANO BASE: LN.P.C.
Base 1978=100 A  Base 1970=100

% %

1970 323 100

1971 34.0 105.2

1972 35.7 110.5

1973 40.0 123.8

1974 49.5 153.2

1975 57.0 1764

1976 66.0 204.3

1977 85.1 2634

1978 100.0 308.5

197¢ 118.2 365.9

1880 149.3 “462.2

1981 191.1 591.6

1982 303.6 639.9

1983 612.9 1897.5

1984 1,014.1 3139.8

1985 1,597.7 4946 4

Procedimisnio:

Afio 1980 149.3/32.3 X 100w 462.2  ANO 1983 612.9/32.3 X 100= 1897.5
Afo 1981 191.1/32.3 X 100= 591.6 AfQ 1984 1014.1/32.3 X 100= 3139.6
Afo 1982 303.6/32.3 X 100= 939.9 ANc 1985 1597.7/32.3 X 100m 4946 .4

1900

s 1970

riente;

1WPC e oo bate X 10 3%4018.8 v 85,2453
A(482.2]

$56,031.00 3,087.68
707,751.00 75,300.67
87¢,338.30 ,078.43
1,575,134.90 $0,149.92
2,792,050.00 56,464.30
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MAIN OFFICE

LABORATORY (ANALYSIS/INSPECTION/ TESTING}

TECHNICAL CENTER

UTILITY MONITORING PLANT CENTER

'WAREHOUSES

SCRAP YARD

SPONGE IRON STORAGE

MOULD SAND STORAGE
MAINTENANCE SHOP
RADIOGRAPHIC INSPECTION ROOM

PLANT SERVICES

AL-IOTMOOO>

MAN SUB-STATION

WATER STATION

COMPRESSED AR STATION
NATURAL GAS STATION
OXYGEN GAS STATION
PROPANEGAS STATION

ARGON GAS STATION
NTROGEM GAS STATION
CARBOM DIOXIDE GAS STATON

H

MACHINE SHOP

COVERED AREA
PLANT AREA

GENERAL PLANT LAYOUT

100,000M2
1,350,000M2
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