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PROLOGO 

Sucede que cuando se elabora un proyecto de investigación 

para tema de tesis, se tiene una idea global sobre la 

problemática a tratar; en ocasiones, se plantea un guión muy 

ambicioso, donde se tratará de conjugar los conocimientos 

adquiridos con situaciones reales. 

Ello reviste algunas particularidades propias de cada 

disciplina, ya que no es lo mismo para un profesionista de la 

medicina, quien puede experimentar una y otra vez dentro del 

laboratorio, que un profcsionista de la cconomia, pues la 

actividad productiva de una comunidad no es factible de 

someterse a constantes experi~entos. 

Lo que h~~t~ cierto punto tcndr1~n de co~un, es que en arJ.bos 

casos se debe mantener una v1sion de conjunto, del organismo 

y la comunidad como un todo respectivamente, como un sistema 

en donde cada una de las purtes son interdependientes, y las 

medidas que se opten ante una problematica determinada, deben 

ser vistas tomando en cuenta las repercusiones en el todo. 

Esto se menciona, porque tratando de mantener una visión de 

conjunto, se elaboró un guión señalando la~ partes que 

podr1an dar la pauta para profundizar en la problem6tica 

sobre la integración de dos industrias productoras de bienes 

de capital. 



I N T R o D u e e I o N . 

La presente investigación, constituye un intento por conocer 

la problemática en dos industrias que por su dinámica para la 

economia en general se consideró prioritario su estudio. 

La intcgracion entre industrias y sectores p1.1ede ser una 

forma do trabajo clave para lograr cctas de planeación de la 

economia, teniendo presente para ello, la coordinación y 

complementación entre las industrias. 

Respecto al guión ter.iático, en el primer capitulo se expone 

cual ha sido el cornportarüento que ha tenido la industria de 

bienes de capital en el periodo de 1980 a 1985, contemplando 

su incidencia tanto en aspectos comerciales cono en las 

principales variablP-s macroeconórnica~ de empleo e inversión. 

En ésta parte, el punto principal lo constituye el análisis 

de mercado interno, ya que teniendo corno base metodológica 

tres modelos de regresión cUltiple, se elaboró el analisis 

del comportamiento historico y poder con ello hacer 

proyecciones a futuro, (hasta 1992). 

Dado que una de lds industrias objeto de estudio es la 

pailerta, se puede entender a esta como la actividad 

encaminada a la elaboración de una gaca de productos 

metalmecánicos, que coco las estructuras pesadas, tubos y 

recipientes de almacenamiento, mantienen una estrecha 

relación con la actividad siderurgica 1 la que le provee de 

insumos de productos laminados y serniacabados. 



Ambas industrias son d~ gran i~portancla para la economia del 

pais ya que por- un lado proveen de infraestructura a casi todo 

el sector- industrial y de transfonnación, mientras que por 

otro lado las dos industrias son una buena fuente generadora 

de empleos directos e indirectos. 

En el segundo y tercer capitulo se señalan basicamente las 

caracteristicas propias de las industrias de paileria y 

fundición; la forna en que se encuentran estructuradas, 

observando por separado su participación en aspectos 

referentes al empleo; balanza comercial; requerir.J.ientos de 

cada un~ de ella~ y su situacion en la produccion. Esto es 

con la finalidad de que al estudiarlas de manera 

independiente, s~ contc~p lnr. a 19unas p.Jrt.icular i<lddes de los 

procesos productivos que conduzcan a tener una idea sobre su 

posible íntcgracion, dependiendo del tamaño de planta y su 

desarrollo tecnológico. 

Posteriormente en el cuarto capitulo, tomando en cuenta los 

conceptos escenciales cotio el de la integracion industrial: 

la intensidad de capital, y la:; economías de escala (que se 

amplia en la parte do anexos}: se elabora un.:i alternativa 

como forna de trabajo entre la paíler1a y L1 fundición, 

tomando corno caso de estudio al grupC> ir:.d:.::itri.J.1 1i.i\..S. qu1cn 

cuenta en su pl3nta con los equipos y la ~aquir.~rla de lo ~ds 

avanzado tecnológicamente hablando, para las áreas de acería; 

fundición; forja y I:3Cf..:oinado de piezas pesadas. 
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Finalmente, el quinto capitulo presenta las situaciones que 

atraviesan los productos de las industrias en cuestión con la 

entrada de México al GATT, señalando situaciones coroo el 

"neoproteccionismo" que son medidas supuestamente prohibidas 

por obstaculizar el libre comercio y con ello las leyes del 

mercado. 

Se considera en este capitulo tambien los aspectos 

principales que implica la formación de una "Zona de Libre 

Comercio" con miras a la puesta en practica el Tratado dí? 

Libre Comercio entre México E.U. y Canadá. En esta parte se 

señalan los efectos y algunos problemas de la 

integración economica ani como la!> mcdidilS '"' implementar en 

las industrias objeto de estudio para enfrentar esta 

situación. 

De igual manera, se mencionan algunas do las instancias 

comerciales a las que México como pa15 en dcsarrol lo, puede 

recurrir. 

Todo lo anterior se complementa con infonnación obtenida de 

forma directa en visitas de campo; lo importante de esto, es 

que hay concordancia en las opiniones recabadas en cuanto a. 

la problemática en cuestiones comerciales así como algunas de 

carActer productivo, por lo cual, las medidas correctivas que 

se deber1an tomar al ~cno~ en ~~t~s dos industrias), 

mantienen de igual !orilla ba~tante congruencia. 
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O B J 8 T 1 V O S • 

Objetivo No. 1. Se persigue la formulación de una alternativa 
que conduzca a un mayor grado de integración en las 
industrias de paileria y fundición; contemplando los efectos 
que se podr1an generar, enfatizando el porqué el subsector 
bienes de capital puede ser uno de los más dinamices de. la 
econo::&11a, y cuyas repercusiones se presentarian directa e 
indirectaoentc en otros sectores; observando también las 
posibilidades de penetracion de éstos productos en mercados 
internacionales basándose para ello en una paulatina 
diversificación de las exportaciones; cejar uso de la 
capacidad instalad<i, as1 coro.o de la superación constante de 
los niveles tccnolóqicos, lo que rcdundar1a en el qrado de 
cm:ipeti tiv idad. 

Objetivo No. 2. Se persigue contemplar la cornercializacion de 
los bienes de capital y en particular a la paileria y la 
fundicion con r.iiras a evit.1r bajos niveles de actividad por 
falta de materia prir:ia~ bajas en la demanda de productos; 
obstaculos dl comercio exterior u atr¡] situación que reste 
dinaoisco a estas inct11stri<l~. 

Objetivo No. J. Con base en el papel que desempeñan los 
bienes. ctl'.• capit."11 en paises en v1as de desarrollo, se 
persigue la clabor~1cion de propuesta par¡i la superacion de 
obstaculos que retarddn el logro de metas con los 
consiguientes beneficios ,, la econorJia, que para el caso de 
México se señala un auoento del empleo, reconversión 
industrial y un creci~icnto sostenido. 

Una de las principales razones que justifican estos objetivos 
(lo cual se amplia en el capitulo IV) estriba en que con base 
en la intcgracicn industrii'l l, se obtengan economias de 
escala, se aprovechen más las ventdjas comparativas y se 
obtenga un m<'lyor grado de coopetitividad en los productos de 
las industri3s en cuestión . 
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MARCO DE REFERENCIA 

Es un hecho que actualmente la economía mexicana se encuentra 
inmersa en una serie de cambios en el entorno mundial, que se 
caracteriza por un proceso de reformas económicas y se 
manifiestan en la apertura de las econornias, la globalización 
de las actividades productivas y del comercio, la 
recomposición de bloques o zonas de influencia comercial, asi 
como la existencia de un marcado proteccionismo en el ámbito 
del comercio mundial. 

El régimen de corncrcio liberal, basado en 1.i;s negociaciones 
multilaterales y enfocado a la reducción arancelaria, 5e hA 
visto sometida a una presión cada vez mayor como resultado de 
las barreras no arancclari;:,s y de subsidios qllP distorsionan 
y obstaculizan el libre comercio. 

Lo anterior, en buena parte tiene su explicación en ol hecho 
de que los modelos de desarrollo económico basados en la 
sustitución de importaciones habían agotado su fuer;o;,,, por lo 
que se hace necesaria su rnodificación, pcrr.iiticndo la 
apertura Je la econoni1.~: aprovechar lds ventajas quo t ienc 
cada paia en loG procesos productivos y en alqunm:; cnc;oa 
(como el de México) fornar uniones arjuancras para 1 iberal izar 
su comercio. 

En atención a esto, 13 globnliz~ción d~ ln producción entre 
paises o rcgionos, permite adquirir o complementar economi,Hi 
de escala, asi como tener acceso a producto~ y procesou, con 
mejores ventajas; de forma tal, que ne está en posibilidades 
de combinar procesos tecnológicos m<is avanzar!o5 con precios 
compotitivos derivados de la mano de obra, ndtoria priw'' y en 
ocasiones con bajo costo de capital. La qlobalización d1' la 
producción. ~e caracteriza por el hecho de que los procP.sos 
se real í zan donde se un mas baratas la mano de obra; m:Jter ias 
primas y tecnologia. Ademaa, la producción se divide por 
procesos parciales o ~ubcn.sanblc5; el cn!'atlblo tinal 1· la 
comercialización se dirigen desde grandes centroa de control; 
para que finalmente los procesos productivos !le substituyen 
por esquemas de producción distribuidos según 111is ventajas 
comparativas de los paises. 

como producto de esta integración de los procesos productivos 
y las mejoras en los sistemas de comunicación, se pueden 
crear canales de comercialización comunes, de tal torna que 
se establecen acuerdos multilaterales y originar condicionoA 
apropiadas para un mejor desarrollo com~rcial. En suma, la 
globalización comercial tiene incidencias en la generación do 
tratados bilaterales o multilaterales que establezcan 
condiciones favorables para el comercio mundial. Dicha 
globalización incide de igual forma, en la integración de los 
sistemas productivos, financieros y de comunicación, así como 
en los sistemas de precios, fletes y seguros en el mercado 
mundial. 
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En el ambi to nacional se ha venido realizando una serie de 
cambios de carácter estructural para poder alcanzar nivelas 
de crecimiento y desarrollo aconónico que pe mi tan una mayor 
estabilidad de las principales variables r.iacroeconornicas corno 
la de precios, salarios, enplco, tipo de cambio, saneamiento 
de finanzas pUblicas, etc. 

En los diferentes análisis que se hacen sobre la situación 
económica en México, se destaca el hecho de que la principal 
virtud que ha tenido el prograna económico de la 
administracion en turno, es el de haber reducido de forna 
considerable el nivel de inflación en los precios. 

Uno de los &scenarios que a futuro pueden prevalecer, se basa 
en el supuesto de que se continuará. con las políticas de 
cambio estructural que se ha puesto en r.iarcha desde 1988, 
entre los que se destaca: el sostenimiento del ajuste en las 
finanzas püblicas; amplidción de las linaas de acción para la 
inversión privada nacional y extranjera por medio de la 
desincorporación de empresas públicas; la apertura comercial 
y el inicio de negociaciones de un tratado de libre comercio 
con Estados Unidos y Canadá. 

Es en este marco nacion~l y oundial en el cual las 
actividades productivas del pais tienen su desarrollo. Como 
se podr3 pcrnivir, se asiste a una etapa caracterizada por 
una agudización de la cocpctencia para penetrar a otros 
mercados; Psto debe conllevar a un incrc~cnto en la 
eficiencia de los procc5os productivos, que lit: Vt!d reflejado 
en la competitividad de los productos, para lo cual so hace 
necesario contar con fórmulas que co~o la integración 
industrial, quo se propcnc en la presente tesis, planteen una 
alternativa para organizar o reestructurar industrias y 
actividades que como la paileria y la fundición, permitan la 
generación y mayor aprovechar:iiento de econornias de escala, 
ventajas comparativas, coordinación y complementareidad en 
las industrias y ramas de actividades, con lo cual se 
avanzaría en el proceso de reconversión industrial y traería 
efectos en cadena para otras industrias conexas, pormitiendo 
a nuestros productos de cxportacion una creciente 
competitividad en calidad y precio, as1 como una mayor 
participación en las corrientes de comercio mundial. 
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GLOSARIO DE TERMINOS EMPLEADOS. 

Nacional Financiera. Soc. Nacional de Crédito. 
Organización de Naciones Unidas para el Desarrollo. 
Pr09rama de Naciones Unidas para el desarrollo. 
Comisión Económica Para América Latina. 
Paises En Desarrollo. 
Paises desarrollados. 
Paises de Economia Planificada. 
Latinoamérica. 
Consumo nacional Aparente. 
Producto Interno Bruto. 
Formación Bruta de Capital Fijo Nacional. 
Instituto Uacional de Estadistica Geoqraf1a e 
lnformatica. 
Secretaria de Trabajo y Previsión Social. 
Altos Hornos de México Sociedad Anónima. 
Fundidora Monterrey Sociedad Anónima. 
Hojalata y lcir.!ina Sociedad A.nonima. 
Grupo inriustrial integrado por r-:dcional 
Financiera y Kobe Steel L T D. 
Comisión Federal de Electricidad. 
Ferrocnrrile~ Nacionales. 
Petróleos Mexicano~. 
Sidcn.lrgica Lázaro Cardenas La5 Truchas. 
Acuerdo General Sobre ~ranccles Adu~neros. 
Comunidad EconCnic3 Europea. 
Barreras No Arancelarias. 
Practica de comercio con precios subsidiados. 
conferencia <lf' las Hacione~; Unidas sobre 
Comercio y Desarrollo. 
OrganizJci6n de Cooperación y Desarrollo 
Económico. 



C A P I T U L O I 

LOS B I E N E S D E C A P I T A L 

E N LA 

E C O N O M I A N A C I O N A L 



16 

I.l l\NTECEPEfffES, 

La presente investigación, parte de una serie de estudios que 
se han venido realizando acerca del subsector bienes de 
capital, y que a partír de la década de los setentas, 
contorma el proyecto conjunto de bienes de cllpital Nafinsa­
ONUDI. 

En el ámbito internacional, se ha mostrado preocupación por 
impulsar el sector bienes de capital sobre todo en paises en 
v1as de desarrollo y completar metas de industrialización. 

Muestra de ello, lo constituye la segund3 conferencia 
general de la ONUDI celebrada en Lima (Perú) en Marzo de. 
19?5; la cual recomendó que la o~mor "incluyor~1 entre sus 
actividades un sistema de consultas continuas entre países 
desarrollados y paises en vias de desarrollo con el objeto de 
aumentar la participación de cstoo ultil':los en ld producción 
industrial mundial" lL 

De ello se derivó la priocra consulta sobre! la industria de 
bic.nes de capital celebrada en Druselas {Helgic.l} del 21 (il 

25 de Septíek!Wrc de 19Bl. Esta, aparte de resaltar de igual 
forma el desequilibrio entre paises, se señala además qua 
"en 1980 de un tot,al de 760, ooo millone~ de dólares que 
representaba el valor arladido industrial a nivel mundial del 
sector de bieneG de cilpital, la participación de los paise!G 
desarrollados y los paises en desarrollo er~ dél 94.7 \ y del 
5.3 \ respectivarncntcu y 

Tamblhn se rP.conocP que aproxi~adaoente el 74\ 
producción de bienes de c.;apiLil drJ los p.,tsea en 
desarrollo se concentrab~ en paises Jú 
industrialización. 

do l~ 
v1as de 
rechrntc 

Ante tal situación y entre otras medidas 1 se recomendó que la 
ONUDI prestara asistencia a los paises en desarrollo que se 
propusieran incrementar sus industrias en este sector; adc~As 
que se diera prioridad a paises en vio.s de desarrollo con 
industrias de bienes de capital incipiente o que carectan de 
ell"ª· 
A nivel regional, se. pone de mani!lt:!:>to también el impulso 
brindado a la producción de bienes do capital por parte de la 
Comisión Económica Para América Latina (CEPAL), que en 
colaboración con l"- ONUDI y el Programa de N.aciones Unidas 
para el Desarrollo ! levaron adelante en 1980 un proyecto de 
investigación sobre la situación y perspectivas de esta 
industria en América Latina tendiente a promover esto aector~ 

&sto obcd"ce " que los análisis realizados por la CEPAL, 
indicaban cierta debilidad ~n c~tO$ pllises en lo referente a 
la producción de maquinaria y equipo, que )unto con otrllR 
observaciones semejantes a las expuestas por ONUOI son las 
que dieron lugar al presente proyecto. 
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Desde la conformación del proyecto en 1980 se han venido 
editando los avances de la situación en sectores especificas; 
por ejeJaplo, "Importaciones de Bienes de Capital en Once 
Paises de América Latina. 1973-1978" "Posibilidades de 
Fabricación Local de productos de Calderia y Estructuras 
Metálicas~ 1984. 1) 

Estos trabajos, al igual que los elaborados por ONUOI, 
resaltan la magnitud de la demanda latinoamericana para 
industrias claves de sus economias. 

Finalmente en México, también se han realizado estudios sobre 
esta industria: sin ir demasiado atrás, aparte de los 
estudios de Nafinsa-Onudi; en cada plan de desarrollo de las 
administraciones gubernamentales en turno, se percibe un 
énfasis por impulsar un desarrollo selectivo de los bienes de 
capital. 

Los objetivos como el de "sostener la actividad económica en 
el corto plazo" asi como "impulsar la sustitución de 
importaciones y fomentar la exportación para fortalecer la 
articulacion interindustrial" !J no solo son viables sino 
necesario5, y se ven afectados por los efectos emanados de la 
contracción económica, lo cua! hace necesaria la elaboración 
de politicas econócicas (como los niveles de protección 
comercial arancelaria e incentivos de distinta indole que 
guarden estrecha relación con las unidades productivas asi 
como con su grado de desarrollo tecnolóqicoJ. 
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I.2 MERCA!)Q HVNPIAL. 

Para tener una idea acerca de la situación que experimentó el 
mercado externo, nos ubicaremos desde la óptica de los flujos 
comerciales y los cambios que experimenta en el tiempo, entre 
los paises oferentes y demandantes de bienes de capital. Esto 
obedece a que con base en dichos cambios se puedan elaborar 
politicas en el sector pliblico y privado para mejorar su 
participación en el mercado externo. 
Como antecedente histórico, se hace referencia il las 
principales caracteri&tica y tendencias que explican la 
posición prevalociento de los productorc& . 

Lo que ea relevante a principios de los años setentas en el 
mercado internacional de bienes dn capiti'll, es el enorme 
porcentaje de participación en el comercio mundial que 
mantienen los paises <ltlsarrollddos: lo cual se ill1st~d ün la 
pro santa figura. COMEQ(:t(.' DF f!IEN~'J OE CAl-'ITAl 
Como se podrA notar, el 86\ del PARTrc1rAc10N roncnHUAL iJ 
comercio se realizó entre pa1Ges 
desarrolladof;, mif"ntr.1s qu.: 
para los paísc!l de c~onomia 
planificada y los países en 
desarrollo fue del 11 \ y J\ ~/ 

Lo que se puede obscrvilr también, 
es que una buena p<trtc de ese 
comercio se realizó entre los 
paises europeos, que para 
entonces eran los principales 
proveedores. Es de señalarse que 
por los años 1969-1973, Japón 

,.(~~f:; 
~~__;~_ .. _,,,,.~ 

muestra una creciente participación en el abast~cimicnto de 
la oferta mundial, cuyas exportaciones encuentran mas 
atractivo el mercado de paifies desarrollados. 

El crecimiento que experimentó la oferta mundial de bienes de 
capital por estos años, se hizo también patente para paises 
en desarrollo, (PEO) en donde se señala que fue de un 45\ que 
es mayor al 20t y al lB.4\ de los paises desarrollados(PD) y 
lo~ p~if.:t""'~ dP PronnT"1<'t pl<"ni fir.:vf;-¡ (PF.P} YPRpPrt ÍVt"IJ!\~nt,,, fJll 
razón de ello, es que se trata de la iniciación de procesos 
de producción y exportación, pero no hay que olvidar que para 
el caso de los paises latinoamericanos esta situación 
correspondió a una de sus etapas de complementación 
industrial, esto es, la producción de algunos bienes de 
capital para satisfacer necesidades de maquinaría en 
industrias como la míneria o la actividad agricola, que 
aunado al incremento en el precio del petróleo, daba la pauta 
para la producción de excedentes en determinados productos, 
lo que explica el aumento de la participación en la oferta 
mundial. 
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Otro elemento de importancia relevante, es el concerniente al 
qrado de concentración de la oferta mundial de bienes de 
capital en unos cuantos paises desarrollados. 

Así COIIIO en un principio se pone de manifiesto el hecho de 
que sean los paises desarrollados los principales oferentes y 
demandantes, de igual manera (considerando el aumento de la 
participación de los paises en desarrollo en la oferta 
mundial) pareciera ser que eXi!:>te una disminución en el 
grado de concentración de dicha oferta en el periodo 1969-
1973 , tomando para ello en consideración que "el 72\ del 
valor de las exportaciones n.undialcs de biencn de capital 
esta con.sLituido por producto~ cuya concentración ha 
disminuido". 1J 

Se argumontil que la rllzon de el lo estriba en que existió una 
difusión de tecnologl<tb ¡· cFt.1blrclmicnto de? filiales de 
empresas lideres en otros paisºn 
En la actualidad, ento es valido para algunos bienes de UGO 

más general izado ( como rnaquin.Jc-ia para la construcción y 
tractores ~gricolus) pero lo es en menor ~edída, en productos 
o equipos mjs complcjoa (coIDo máquinas herramienta de control 
numérico y turbocompresores de altü potencia) cuya tocnolog1a 
y producción síguo concentrada en empl"esas de paises 
desarrollados. 

La que sucC'de <'omo efecto de la disminucion en la 
concentración de la oterto. z:iundi,ll, es una pórdida de la 
competitividad ( que es un cociente entre las exportaciones a 
los paises desarrollados e importaciones desde estos_§/) de 
los principales proveedores en productos que han t.cnido mayor 
difusión tecnológica, cuya µroduccion local en otros paises 
se ve favorecida por ventajas comparativas o economias en el 
suministro da materia primrl y m.1no de obr.'\. 

E~to ~e puede percibir en el presente cuadro, dando se 
observa ll'\ participa~i6n ::.~ los cambios que han oxpe.rirnentado 
los principales pat~es productores en la c~portaclón mundial 
de bienes de capital. 

'',, a!JliH O( U.S l»'Qil..tACiCJllU JUl>tAUS DE. 1Jt11t.t Of WUAL 
(fll l'arCl!JlfO l ., 

Clll(;(fll/,la) ,,., 
"'" 

,,.. 190S 
PillS 

l,l/l.SJ.ill~U.OOS 99.U 9'!1.19 91.79 ....... 
UllllOS 1.M'IOOS 1'#.4.9 "·"' 20.19 20.u 
t.(.[ S3.ST 49.:11 46.]9 40.t.S 

""""' 4.51 9.01 1Z.!1 1~.}6 
ASIA T AllttA U 
~W:toLlO 0.61 1.09 ..,, 6.91 
f"*-UCA UllllA o.1s Q.52' 1 ... 1.61 
.UCDTlll.4 0.01 0.1 0.14 .... 
ws.u .. .... o.u. 0.16 .... 
.-:oca º·"' 0.17 0.4.l º·" 
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Como se podrá notar, existe una decreciente participación de 
E.U. y la comunidad Económica Europea, quienes pasan del 
29.49\ y 53.57\ en 1962, a 20.13\ y 40.45\ para l9S3 
respectivaDente. Por Pl contrario, hay una mayor 
part..icipaci6n de Japón y A:r.téricd La.tin"'l; para quienes la 
variación porcencual pas~ del 4.37\ al 15.J6l en el primero, 
y del 0.15\ al 1.63\ para el segundo. 

La razón por la cual Japón ~xperimento este ascenso, estriba 
en que su estrategia se baso en lograr una relativa 
excelencia en un grupo limitado de productos comprando 
tecnologia para su posterior perfcccionami~nto. 

Aún cuando desde el punto de vista del origen de las 
exportaciones r:iund íales de bienes de ca pi ta 1, se mani f icste 
una tendencia a la desconcentración de la oferta oundial, el 
"ranking" (posición ) de paises e>:port.1dores y el de 
importadores hast~ 1983, muestra que J~pon junto con 
Alemania Federal y paises industrializados siguen manteniendo 
el liderazgo en el comercio .. l.Q/ 

Otro cuadro de igual impot"tanc1a lo constituye el que. a 
continuación muestra el destino de las exportaciones 
mundiales, que como complemento del anterior, señala la 
proporción porcentual con la que se participa en la absorción 
de las export~ciones. 

OUHllJ et a.Al ~u.cia•ts ,1\llllHA.lU DE liEllES Ot W'H.41. 
((U Jll;:llCttVfO ) tt ' 

our.u 111~ ,..., '"º '""' 100$ 
PA15U 

)OAU-aiQ. LAOOS 60.J.9 ro.~ 6.),lS tit.o 
ítrAOOS lMIPO$ S.12 10,49 )i).:S.0. ''·'"" e.E.E. 21.'1 12.11 " 27.&lt 

"""' l.U t.S9 1.71 ""' A.SU t Aíllc.A fll 
jo(waouo ''·'ª n..z l4.4 "·' »1:.llCA lAllllA 1l.2 .... e:.s1 S.'4 
AACEWTIU l.&1 º·" .... o.sr 
IUSll "" t.17 1.lS o.n 
'"'""' 1.157 t,74 "' .. ,, 

Aqui se vuelve a constat<"r el hecho de que los paises 
desarrollados son los que conforman la pt·ir.cip."'\l fuente de 
oferta y demanda al mismo tiempo. 

Ambos cuadros son de ut i l ídad para tener una idea sobre la 
ubicación y magnitud porcentual del mercado inturnacional con 
base en los flujos de las exportaciones • 

Una modalidad quo contribuye 
desconcentrac ion Qc .!. ~ .., t'e.rta 
surge en el hecho dú qu~ las 
que mantienen el cent rol, 
productos, se encaminan h<\cia 

a explicar el proceso de la 
mundial de bienes de capital, 
emp1 it!G.J.'.: proveedoras 1Ídercs1 
t.ocnolóqico en determinados 
ld e5pc-::!.al izacion en algunos 
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de ellos: adez::iás, con el surgíciiento de nuevos productos y su 
consiguiente demanda, dichas empresas tienden a relegar la 
producción de aquellos rubros que encuentre de menor interés 
o rentabilidad a paises no productores. Este es un proceso en 
el cual las fronteras a la difusión tecnológica esta 
supeditado a la conveniencia de las empresas líderes, con lo 
cual pareceria que el rezago tecnológico seria insuperable. 

Una alternativa apropiada para enfrentar tal situación, es 
la de fomentar las coinversiones con empresas lideres de 
productos que cuestren en el cediano plazo un mayor dinamismo 
en las exportaciones, (las r.iáquinas herramienta por ejemplo), 
ya que el tic~.po de recuperación de las inversiones seria 
menor. 

Además, se debe intensificar el apoyo a la investigación de 
nuevos productos que co:.:o los 11 r..ateriales superconductores de 
energía eléctrica o biotccnológico5 11 W pernitan a los 
paises en desarrollo ~antener cierto margen de co~pctitividad 
y reducir su rezago tecnologico. 

Si la dis~inucion ~n el grado d~ ~vncentración de la oferta 
mundial ha tenido cowo efecto la pérdida de conpetitividad en 
el mercado de bienes de capital: para paises latinoam~ric~nos 
se justificarja con elle apr0vech3r :ás opti~amente las 
ventajas co~parativas referentes a materia prica, mano de 
obra y energeticos para ganar co~petitividad y penetrar otros 
mercados. 

A manera de ejcoplo, conviene señalar una 
productos que es importante seguir 
anteriormente se nencionó, es el caso 
herraoienta. 

de las familia de 
impulsando: como 
do las cóquinas 

Se hace referencia a ell~s por los siguientes motivos: 

a) Porque si se les incluye dentro de la "ttaquinaria no 
eléctrica", repreGentaron el 44.36\ promedio de las 
exportaciones mundiales de bienes de capital de l9SO a 1983. 
li/ 
b) Porque "representan la inversión principal en las 
industri.JG li'.ecánicas en E.U. co::io primer conGurddor mundial" 
ll/ 
e) Porque un~ de sus características i~portantes, es que " el 
contaje tiene un elevado v~}~~ ~;rcq~~ú u~rivado de la 
ncc'"&iUd<l üe :nano de obra c.ll i ficad.a"' .l.2.J lo que induce a 
pensar, que de incret'!entarse su porticipaclCn en el volumen 
de las exportaciones, contribuirla en la obtención de 
beneficios en la balanza de pagos. 

d) Por perter~cer J la fawilia de productos que presentan una 
tendenci3 decrec1(:ntP en el grado de concentración de la 
oferta z:mndial. y p;:r lo tanto, con una relativ?t facilidad 
para penetr~r otrc~ ~~~caJu~. 
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Es por estas razones que se señalan en est" parte como una 
importante muestra del comportamiento de una parte de los 
bienes de capital demandados en el mercado mundial. 

Los rubros que componen a la familia de las máquinas 
herramienta, se dividen básicamente en dos subqrupos. 

"Máquinas herramienta de corte o ogr arranque de yiruta : 
se incluye tornos; fresadoras; 
taladros; rectificadoras; y de 
control numérico entre otras. 

Máquinas herramienta por deformación: Prensas mecánicas, para 
forja; dobladoras; para trabajos 
perfilados plegadoras: etc. 

~demás en cada familia, existe gran cantidad de modelos 
relacionado con la forma, tamaño, nümcro de operaciones a 
ejecutar, grado de automatismo, calidad y complejidad " J..l.J 
El comportamiento que ha venido presentando la demanda 
mundial de estos productos se observa en el siguiente cuadro 

De la fuente consultada, se observó 
que de un total de 36 paises que 
conforman la muestra, el 60\ promedio 
de la demanda anual, corresponde a~ 
E.U.; Japón:RFA: URSS: E Italia: que 
además son lideres en producción y 
comercialización. 

De estos cinco paises, cabe resaltar 
la situación particular que viene 
presentando los saldos en éste rubro 
el comercio de los E. U .t~ 

,~_JUCIJAl~ ~­
iirAWlaf.U ·JbJl."4itl1,t.. _,:~ :. 

flllll ....... """"" ''ª' 
~-

1..,, 
"'" ,,., 
190$ 
1904 
1"'5 
1906 
1<>•17 

14,971. 10 
zs. 17!,90 
21,ZflO.OCI 
17,66.5.eo 
111,998.90 
21,043.90 
26,395.00 
2! 7'!7.10 

Ello obedece a que por su ubicación geografica, representa un 
atractivo mercado potencial para las exportaciones mexicanas. 
El siguiente cuadro, muestra los salJos en que ha incurrido 
E. U. para abastecer su demanda. Como se puede notar, los 
saldos negativos han tenido un notable aumento de 1980 a 
1987: y de sequír asi, para 1989 alcanzará un déficit 
estimado en 1 1 498.6 millones de dólares._ll/ 

..., D'.POU.U:1CJI l llSU U.CI Clt """" . • . -. , ... ""·' \296.l ·511.Z , .. , ""' 14n _,,, ,.., 573.4 '1Sl.ll ·579.4 ,.., 406 ""'" ·S4D.5 , ... ""' """ -1000 
1915 4S2 H'l4.5 ·12!6.S 
1916 "'°·' USS.1 ·1665.4 ,..,. &40 2<125 ·l:Ja' 
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Esto es un indicador de la mdgnitud de su demanda 
insatisfecha, la que tendrá que sercubierta via importacionas 
lo cuál constituye un enorme mercado para las exportaciones 
de cualquier pais productor, y en particular para México, 
quién apenas ha logrado participar con 2.6 millones de 
dólares promedio en las exportaciones mundiales en el mismo 
periodo. 

I.J !IERCA[)Q REGIONAL Ll\TINOAHERICAHO 

Aquí se define al mercado latinoamericano, como el area de 
influencia hacia donde se han canalizado buena parte de las 
exportaciones de bienes de capital de los paises 
desarrollados. en contraste con las capacidades del 
equipamiento existente en los principales paises productores 
latinoamericanos. 
La posición hasta cierto punto privilegiada de Mexico, Brasil 
y Argentina, obedece a que estos tres paises cuentan con el 
equipamiento para la producción matalmocánica con mayor 
capacidad a nivel latinoamericano y con capacidad para 
desplazar a productores de paises desarrollados. 

A nivel regional, las necesidades de bienes de capital en el 
mercado latinoamericano han sido cubiertas on gran medida a 
través de importaciones desde los paises desarrollados, y 
particularnente por las exportaciones de E.U. Esta situación 
ce viene observando dc:::;dc inicios d& 101:> setentas. Es 
entonces cuando este pais ganaba mercados en A.L. cuyas 
exportaciones (de E.U) "crecían a un t·itmo del 15.2\ anual" 
W y cuando al r.iisr.io tiempo reducía su participación en el 
mercado europeo. 

Esto se puede observar en el cuadro siguiente, en donde al 
tomar como referencia las importaciones regionales, se 
aprecia que aparte del dominio de E.U. en el abasto de las 
i~portaciones, la participación de Japón ha sido creciente, y 
ello es indicio de que estP. Ultimo pais, apoyandose en sus 
ventajas comparativas (en mano de obra y desarrollo 
tecnológico) ha tenido mayor racilidad para penetrar el 
mercado latinoamericano. 

llWUJAC,Clllll .OE 11 DI. CNlt.ll, O( #€.UtA LAJllliA , .. 
'/ P<llCIDTO ·;n ,.., 1970 .... """ ,,.., S,12'9 JJ,1'01 19,441 

91.n ..... 91.Ta ... ,. 
51.0i 40:.C .... ftY 0,61 

n.u l2.4! 26 • .12 zs.sa 
4.Zll S.l2 ,0,41' 10 .... 0.11 ... 1 .... l ... . ... . ... 
0.07 '·"' '·°' 0.76 .... 1.11 l.9' J.01 
D.I o.n . .. O.Zll 
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Otro aspecto importante de señalar, es el hecho de que en 
conjunto, A.L ; Argentina¡ Brasil y Mexico, muestran también 
una mayor participación porcentual, lo cual indica que los 
productores de la región han tenido capacidad para desplazar 
parte de las importaciones provenientes de paises 
desarrollados y, las variaciones que dichos paises 
experimentan en el tie~po, se deben en buena parte a 
probleoas como el atraso tecnologico, que aunado a los montos 
de su deuda externa, hacen que el proceso de co~ercialización 
intraregional tenga un lento dinamismo. 
Finalmente, para poder observar de forna más detallada la 
situación prevaleciente en la región de los paises 
latinoamericanos, se expone el cuadro referente al origen, 
destino, monto y porcentaje de las importaciones de bienes de 
capital para cada pais. W. Tomando como referencia las 
importaciones realizadas, se puede notar que Brasil, 
Venezuela y Móxico constituyen los principales importadores. 

Considerando dicho parámetro, a México le corresponde el 
primer sitio, ya que para 1980, se destinó a éste un total de 
10 260 millones de dólares del total de las importaciones en 
el mundo; de donde el 96.3% tuvo su origen en paises 
denarrollados: de aqu1, el 64.9\ provino de E.U y el 18 \ de 
la Comunidad Económica Europea. 
Por otro lado, México parece tener mayor presencia en los 
mercados de Costa Rica: El Salvador y Nicaragua. 
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En lo concerniente al monto y porcentaje con que participa 
A. L en las exportaciones de maquinaria no eléctrica, ( que 
incluye en sus rubros a las máquinas herramienta) se señala 
que en el periodo 1980 a 1983 la región alcanzó en promedio 
un monto de 2 503 millones de dólares, que significó el 38.4\ 
del total de bienes de capital exportados por la región que 
fue de 6 526 millones de dólares. ~ 

como se puede notar, esta Ultima cifra resulta insignificante 
comparada con la composición total de las exportaciones 
mundiales de maquinaria eléctrica, (que fue de 182 571 
millones de dólares} lo cual indica que la participación de 
los productores regionales en conjunto es sumamente reducida. 

Puesto que Móxico está entre los principales paises 
consumidores de máquinas herramienta, el presente cuadro 
muestra nuestra situación con el exterior en estos productos. 

~OOS l:IEI. .CDCtlO Dí JIDtCO l fRaQl.CJC,lil Oi L..U lllf'Ul.TACJ()t(S 
Elt U C.1.A O( l'WIJJIW' ••lAMIO'TA 

(MlllC*U Cf: DOt..AlH f ta ,, ,., 
'"' fXJ'alTA.CiC. l~TACICll '""' c ...... INJU/C.M.A 

'" 
,., 0:-Jll JI}°""'. h l 

'""' ].7 ]10 ·306.l 127.9 ..... ,,., • "º .... "" ~.74 
1.., 2 "" ·118 "' ..... 
1"" 2 110 ·1"' 121 90.91 
19"4 2 190 .... "" 92.M 

'"" ] 144 ·1'] "' .,,_ .. 
1'"6 ,_, 202 ·199.5 216 91.52 
1907 2.7 , .. ·245.J 167 .,_ .. 

TOTAl "°' 74'5.92 

9t()l(DIO: 26.l.11 9).24 

como se puede apreciar, exiGte un importante mercado interno, 
cuyo consumo Nacional Aparente (C.N.A) promedio en el periodo 
1980 - 1987 fué de 263. 1 millones de dólares: del cual el 
93.2 \ en promedio fué de origen importado, lo que evidencia 
las necesidades del mercado interno. 

Para la mayoría de los paises de la región, la reducida 
participación en las exportaciones mundiales, se debe en 
buena parte a las bajas dimcnsionPR d~ la c~~~cid~d Je 
mecdnizado en sus talleres. 

Otro aspecto que puede explicar esta situación, gira en torno 
a la contracción en el volumen do la inversión en maquinaria 
y equipo en el conjunto de los países latinoamericano3; cuyo 
monto pasó de 62 745.5 millones de dólares en 1980 a 34 344.7 
en 1983; es decir, que la inversión cayó el 45.6\ , y aunque 
para 1986 fue de 43 735. 5 millones de dólares. dicho monto 
dista del ~lcanzodo en 1980. 



27 

Para el caso de México, la catda más notoria fue de 1981 a 
1983, donde pasó de 23 177.7 millones de dólares, a 10 204.1 
respectivamente, lo que equivalió a una reducción del 55.9\: 
llJ 

Dado que una importante proporción de los bienes de capital 
se elaboran mediante procesos propios de pailería, y su 
fabricación es posible para un gran número de empresas en 
paises de diferente desarrollo metalmecanico: es importante 
señalar el equipamiento e infraestructura que determinan la 
capacidad de fabricación de bienes de capital. ~ 

l•\'USHll .. MMl.JlltAllA ' EOJIPO 

• PHCIDC a.stAITlt .. -( Mlll!JIE'S' "' ......... • rtttlOS DE 1900 ) 

PAIS 1900 19"1 1903 1'"6 

Alr.LWTllL\ 5,564.90 l,!90.4':1 2,614.70 ], 191.70 

ICl.IVI.& "'""' 160.40 182.50 175.00 

UASIL 21,G49.~ 15,210.80 9,TU.20 15,244.10 

OOt.CMIA 2,516.tJJ 2,t...""9.:.0 2,S9ó.OO 2,417.90 

COSTA lle.A 362.SO 271.90 199.SQ 12.7.10 

ClllLE 1,780.40 2,01'!.40 ''""' 1,268.90 

'""""' 1,274.lO ,,111.60 ill.110 n2.90 

U WYAOCa 224.80 211.60 15.l.10 224.00 

ClJATDIAl.A .... "' 709."' 447 .70 ..... ,.. 
......... 307.ao ""'·"' 145.00 1"19.80 

""'"º 19,421.00 2l,1n.10 10,204.10 11,208.60 

llCAIAQJO 1M.7tl 1sa.eo lOO.}() """·"" ,..,,.,. M.20 :16a.l0 ...... '"5.60 

.......... , '61.10 "'·"' 196.80 ]70.80 

PU\J 2,2l7.60 2,667.eo 1,542.10 1,405.1'0 

%.taCJII~ 505.úil "'"·"' "'·so lll.60 

UIUQJAT 17tl.90 ""'º 156.10 14l.i"C 

'IUElll:lA 5, 173.20 S,&14.90 l,800.ZO 5,447.JO 

TOTAl 6l. 745.SO 60 Z&lo.7tl 34 344.70 4] 699.50 
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La capacidad cualitativa de producción de los talleres o 
maestranzas depende no solo de sus conocimientos técnicos y 
capacitación de su person~l; sino también de su equipamiento. 

En consecuencia, los principales equipo!i que determinan la 
capacidad de una ~aestranza son : l.21 

1) Maquinas cilindradoras 
2) Prensa hidrAulica: 

para curvar placas. 
para formado de cabezales para 
recipientes a presión. 

J) Rebordeadoras-bombeadoras: para producir cabezales. 
4) Guillotina o cizalla: para corte de chapas. 
5) Prensa plegadora: para doblado de plancha . 
6) Máquinas Soldadoras: para soldadura de arco 

7) Banco Oxicorte: 

8) Grúas puente: 

en diferentes posiciones. 
para cortes automáticos 
o biselado de planchas. 
la capacidad y alturo 
determinan el tamano y peso de 
los productos que se tiene 
posibilidad de fabricar 

9) Horno de eliminación de tensiones: lo importante de este 
equipo, son la dimensión y 
temperatura máxima de operación 

10) Elemento control de soldadura: pueden ser rayos X,gama; 
ultrasonido y pn1cbns hidrAulicas. 

Equipamiento en algunos paisPs latinoamericanos. 

Sin considerar a Brasíl, .Argentina y México por ser los que 
cuentan con empresas de mayor desarrollo mctrt.lmecánico; al 
conjunto de los paises productores se les clasi t ica en dos 
grupos: 

En el primero se incluye a Colombia; Perú; Venezuela; Chile y 
Paraguay; quienes cuentan con talleres donde pueden cilindrar 
planchas de 50 y 60 m.m de espesor y cxc~pcionalmcnte de 75 
m.m. en el caso da Paragui\y; en tanto que el peso de! los 
mayores productos que fabrican es de 60 toneladaa. 

El segundo grupo, esta conforr.:ado por 1-:cuador; Bolivin; 
Uruguay , y otros. En este grupo, los talleres pueden 
cilindrar planchas de 20 m.m. y ocasionalmente haata 45 m.m. 

En Ecuador algunos talleres no cuentan con horno para 
eliminación de tensionC!s, y el poso mayor de los productos 
que fabrican, alcanzan las 20 y 30 toneladas. 

A cxc~pción rlA Venozucla y Paraguay, se puede afincar que los 
demás paises presentan diversas y serias limitaciontjb üO su 
equipamiento, lo que afecta la calidad de los productos y por 
tanto su competitividad. 



29 

Asi por ejc~plo, Bolivia o Ecuador, que no cuentan con 
equipos de control de soldadura y horno de tratado termíco, 
se ven en la nec~side11d dt:> contratar el servicio de estos 
equipos con algUn otro productor, lo que viene a incidir en 
un incremento de los costos de produce ion y retraso en la 
entrega del producto, que finalmente mennan algunas de las 
ventajas comparativas derivadas de la cano de obra, cateria 
prima o energéticos si cuentan con ellas. 
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l , 4 HERCllOO INTER!IO 
Este estudio, es una aproxírnación para conocer en parte la 
situación que guard3 el subsector bienes de capital dentro de 
la industria metalmccánica. 

La definición exacta para clasificar los bienes de capital, 
es una de los primeros problcrnias que presentan los estudios 
oficiales, informes y demas documentos, ya que se hace 
referencia a ellos como ºformación bruta de capital fijo": 
11 bienes intermedios más bienes de inversión"; o sólo éstos 
Ultimas, de aqu1 quo sea Válida la afirrnacion en el sentido 
dé que "la definición do una l isti\ de biene~> especificas, 
implica necesariamente la adopción de. decisiones que incluyen 
cierto grado de arbitrariedad.. llJ 

La definición m<1s apropiada, estará en relación directa con 
la finalidad que tenga el producto, ya que " existen 
productos que dependiendo del usuario, son bienes de 
inversión, intermedios o do consumo. 
Par.i no caer en criterio~ de arbitratiedad que r:mdifiqut'.!n de 
manera considerable los rango5 establecidos, se too:ió como 
punto de partida a la lndustria mctalmec.lnic.1, la qui:> se 
compone básicamente do tres sub~;1:.-ctorc;,;: 

D.iffies dq InversiQn: Lo forman la maquinarifl y equipo p.lra la 
fornacion bruta de cap1tal fijo. 

».i~ll!U~Jn__t.~~dioG :Lo componen piezas de fundición, v;ilvulas 
motores, partes y componentes, tornillos, 
tuercas, alambres, telas ~ctalicas: etc. 

Bienes de consumo :Autos y clectrodonóstjco, entre otrosn 111 

De estos subscctores, se hará 
referencia solo a los " bienes de 
inversión", ya que ~s uno de los 
más representativos de l\\ indu!;tr ia 
y el conjunto de los productos que 
lo integran se apega más al concepto 
bienes de capital entendicndose como 
"aquellos que se crnplean p.:iru produ­
cit"" y distribuir otros bienes" 1l! 

ESTil1llCIOll DE IlLllli!:llilllJA. 

tHDUSlRI.\ "4ETAt.MECANJCA 

F.l merc~do pulcncial que enfrenta los bienes de capital es ~o 
gran ~~gnitud debido a las n~ccsidadcs del desarrollo en los 
sectores do la economia en conjunto; sobresaliendo entre los 
principales la industria de construcción minera: ce.mantera; 
sidcrUrqlca; petroqu1mica; sector eléctrico: cte. 

P.:t.ra tener una idea aproximada de la demanda nacional do 
bienes de capital, se optó por considerar al ConsuMo Nacional 
Aparente (CNA. producción interna, más importación menos 
exportación) al calculado de acuerdo con : 
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PIJ. C)t Ll lltO, Ml,l*"f'Oll:T. M.~,O~T. 
MliU .... cruuu POI R..W CIE LA Pal; UJU. CE u 
Pal AtTIYICAó'l. llQ.-.i.lllUf.ltl. lllQ,M,ü!l,;f'-Cl. COtriSUIO 
~."é:TUICCS FVCO,"fTi\1.ICOS PRCD.MCTlllCCS IACIOU.L 
fUO, J (~J"'O. 11140, Y (QJ!PO. JU.:l. T [WIPO. APUflllE 

IOl!ll.~ pin01 Jlill.dl! puo• ll1ll.<X PU·OI ••ti.di!~""' 
lliO ;:o~~rtpnt•t..3-/ corriMtn.C!F. corrf.,..ttt..JO&. corrlP"!n, 

~.992.·)() 

ze1,9él.oo 
401, 17'S.CO 
636, 1!!..'.'.CO 

t, 1l7,b90.00 
1 e.u 9'5c.oo 

211,397."0 
2%,,0l.&J 
ló<J,l~-~-' 
l&,!..5.~ 

!12,M1.5J 
, 5~0 (l("(l. 00 

22,Jro.t:.0 19',c1e.sc 
22,lll.~ 5~,031.00 

53,819.50 10l,7'S1.00 
U,7,9~9.JO S74,H!.l.:: 
];"5, .. Jó.90 1.5~.134.QI; 

57'J0<'1J.OO Z7'929"i0.0C-

Acontinuacion, se presenta un cuadro adicional, que contiene 
los valores de las cifras convertidas a precios constantes 
de 1970, cuya finalidad es la de conocer su evolución en 
térninas re.:ilcs. 

c.•.A.N 
Prod.lll~t•t tcoe C,111.A, «1 trdlc• 
!'t«:. y f~lpo lllll¡. .. ~lllll. a.cl-40. C.111.4' • .,.. 
Jllfll. di Pet<>1 de Pno. PrtclDt .. •ntorn 

"'' ~•rlMfft Corrlm'u. cons ... 1dof'JS/ dr '"'°" 1910 
l'./:"'J• !00 ,,.., l';l.l.,Jt!.!.; l~.CI '-ól-l'J 115 ,148.55 ,,., 556,Cl!.OO $5.6.C~ 59t.Dó 9l,9e7.66 ,,., 1\17,75!.00 '7'01.7'5 9]9.90 75,100.67 ,.., 874,H.S.lO 1174.l] , ,e97.50 46,Crt!!.4] , ... 1,5~,IJ.o.9() 1,575.ll l,rn1.t-0 50, 169,9Z 

1o;es z rn 9"iO.oo zrn.qc, 49".¿,.1oJ k. 464.10 

Definición. 

Bajo el concepto Je la dem.1nda, se rctol\13 
refiere a "la cantidad de bienes y servicios 
requiere para buscar la satisfacción de 
especifica a un precio detercinado"J..§/ 

aquél que se 
que el mercado 
una necesidad 

Dado que la demanda esta en tunción de una serio de factores 
que ejercen CfeCtOS relatlVOS, depcndiPnOo rif'."l rraducto }' del 
entorno economice a que se enfrenta: p,1ra su esti:::ación &e 
optó por emplear un modelo de regresión múltiple integrado 
por tres variables: 
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l.· l~lce de I• prod.c:clón ~hctvrtre i:iara 1l 5'.bQrl1JO 5701, •c-arro:ertar 'f!J 

f,• Terdtncfa hl1t6rlca de la~ (C.N.A.) ~ prcdJl:tot •UllcOI; IW!qJINrla 
~lpo en •·•· de S di- 1910. 

z.· Val« prtlllrdfo dr las Mdlas del fn:tlc1 dt wl..-n en 11 l~rslón fl Ja 
bnrta en ~.dnerla y eq.¡fpo NCIQrWll Ms •l l..,artldo, ~ 

00 • 
197U-100 •••• 11910 

1000 7'l2.1 llS.2 
1901 m 93.9 
191!2 197.4 l"l.l 
1903 13.1 '4 
1904 1Jt.7 50.1 
1905 .... 56.4 

TOTAL ~ -¡¡;o.;¡¡ 

,i '·' 
7,1'59.04 21,981.60 
8,817.21 30,076.17 
5,670.09 14,611.18 
2,116.00 6,228.40 
2,510.01 7,4.!9.95 

~ 9,1198.20 
29,SSJ,11 92,285.50 

naa.u VAllAILE 

00 l·Z• •1 .~ 

1000 48,lt7 2,115,ZS 
1901 110.417 12,191.91 
191!2 10.n1 114.!5 
1903 ·74.W s,S47.n 
1904 ·60.Jal J,646.11 
1905 •34.303 ---1.&..!B:l!.. 

TOIAl o 14,998,Ql 

u..uuo Pf 'fll)l[lf[S 

L l•t,060.2 • •' •l8,l24.94 

L T-406.9 x••t76.7 

.t. , •• -t,t.OS.9 Y-""67.816 

.... 
E~larwt IPlf'Wl'l(H 

u ... ~·t"'•r.c-.1 
(.T.z•f l a.1• 1'!L zl 

l . ·' .~ 

1910-100 
254 Z1.478,92 6l,5S4.41 

320.l 28.076.10 1!9,401.00 
220.6 14.864.22 la,966.76 
135.• J,&ZZ,60 6,905.61 
149.5 6,590.17 17,344.99 
175.5 ~ 9 339.61 
~ 80.~.17 2ZS,S62.za 

...... ' .. ,• 
l"l.40 6.424,De 5,685.16 

12Z.30 11,W.97 14,957.29 
20.70 1,5S8.71 428.49 

·93.60 ·4,10!>.60 8,760.96 
·•5.00 ·2,1'54.50 2,025.00 
·79.llO ·4,S00.72 _6.J&a.04 

---0.00 8,405.94 56,lli.9' 

'·' .. ' 
4,099.S7 ],624.02 

10,368.16 11,504.00 
006.99 221.M 

·J,426.22 6,971.61 
·J,GZS. t9 2,717.24 
•1,019.20 2,70.76 
6,a&4.11 29;1'&6.47 

c•'•m.~.z.a 

(l.,...,.~.17 

z••209.oa 

btlt\,P/lr'Ó) ~ Vl'IMHr 

1,405.9'•56 2Z4.9' p •29"716.'4 ~ 

6,118"1 .. 29 7"6.'4, .,, 991.0 1' 
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Soluelon del 1f1tCC11 & ~i(jt'lff pe>< el -.etodo de f~lmc:iérl 

Da&peJ4Wdo .-rm 1 y Z e lµlarW ...t.s ~1einn, ~: 

29.~""!4694 - ~.n'·'?'f· 6J~w!.-;., 29,7M.4!{ 

210,111,W.1 - 955,S47,oso,t1 • 205,052,969 - M7,ll3,199.l~ 

5,078,713.32. 0.07434 1: li 
65.lt.J,!SO.ec:> 

btlb.lyWd:I •l --.tor di p ., l• «iACldn , ~ : 

1,<05 ... • ll,224 ... C0.07434) • 29,7116.46 'd"' 

fJ y ?4 9Cll"I los efeetOI ..,...1n11 .. de , .. wrfllbtff actre •I C.l.A 

btlru,wd:t (OI "9(ort9 dit ~ y ~ ., la ~ldn qAdll: 

Y•o( •~a•?"1 

a.a. f ' • "'·'" • 0.07'34 • tO. 1!64 l 

T • 67.116 • 0.0704 O: - P) ~.18'& (Z - Z-) 

°'ªy.. 67.116 

T • 67.1'6 • 0.0704 1 .. o.074'4 <t76.7> ~.1w z• o.tM& <209.!lel> 

T • 67.816 • 0,07434 1 - 1l.1JSS t>Q.1868 z-. ]9.2061 

Y • H.4141 + 0.07414 1 +0.11168 l EQ.9Cldn dit la t..-dw'cfa hlttdrfc. ., •l C.l.A 

Ct'l(flCl[WT( DE COl:ltflM:'IClf UTIPl.E .4tY' 

• 0.014.M ll0,J05.t7 - ' e t76.n c61.at6> J • o.1w e 92.ZM - 6 e 209.SD > <67.11'> J 
29 SSJ. t - (6J C67 ,116 >'-

a , 91'.0SIZSI • o.m 
1959.-

~ Ja.~ ../ ( ri - •· 1 Y - b • &. 1 • Y - e !. z . T 
n -J 

V 29,su.t - 1s.u4t <406.9> .. 0.01434 e ao 305.th- o.1w e w m.s> 
• - 3 

•• tS.4741 
b • D,07434 
e• 0,1865 
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ESTIMACION PE LI\ OFERTA 

Al igual que la demanda, la oferta se encuentra influenciada 
por una serie de factores como la capacidad instalada ; grado 
de utilización y proyectos de ampliación; número de 
productores; localización del mercado; créditos; etc. 

Puesto que el objetivo es la estimación de la oferta en el 
mercado interno, se tomará la evolución que presenta la 
Formación Bruta de Capital Fijo (en miles de millones de 
pesos de 1970 m.rn.$ de 1970) como un indice para la 
estimación de la tendencia histórica y su proyección. 

Cabe senalar que en esta parte, la Formación Bruta de Capital 
Fijo Nacional (F.B.C.F.N) se considera como el monto 
invertido para abastecer las necesidades del mercado interno, 
más no cuanto se ha invertido para el consumo de la demanda 
w 
Definición 

Por oferta, so "entenderá la cantidad de bienes o servicios 
que un cierto número de oferentes están dispuestos ~ poner a 
disposición del J11crcado a un precio determinado " :!1...r' 

Al igual que la demanda, en la estimación de la oferta se 
optó por el empleo de un modelo de regresión mUl tiple el 
cual esta regido por siguientes variables. i!/ 

AJJo ' 
., .... 29.70 '4.l<> , .. , Z!.90 ..... ,.., ... .., 51.&0 ,.., "'·"' 13.10 

'"" 59.20 41.40 

''"' 61.70 45.10 

.!ierlmteD~ierite ' 
\leri.t>ln lndc-pen::ltentra ' 

z 
246.70 
230.00 
2.l5.10 
171.40 
1tt9.10 
2t6.M 

' z 

\IUIAALlS A CQllSIDUU 

JI •• hu dl:o 1nflaclon • ü/ 

for.eclon Brul• de cepit.l fl¡o 
M ailia O.e •1tlvt~• dot ~'"~ 
de 1970 '.±1 

i .• lrdtct' prOlllt'd10 erual oet vol,_..., de le 
1n .. t'rr.1on fi¡1 bt"ul1 '!!J 

Al tHllter el pt"OCedialenlo pere obtener I• t<i.1Klon de r~reiior1 CJ.ll"dQ: 4!J 

., • ·6.601M ·0.01476 l • 0.15521 l 

"'' , ... ,,., , ... , ... ,..., , .. , 
1992 

Tf~UICIA E.11 LA 
\IUl.t.ll[ ..... 

107.74 
117.S2 

127.] 
1]7.08 
146.!16 
156.64 

Cocfitl"11t' de corret.cior1 0.970 

[rror t'stad.lr 2.l'i 

l(WOUCIA [11 tA orur~ [SP~r~A 

YAllAll[ l. 
1"9.41 
190.45 
19'L44 
204.41 
217.lS 
Zl4.Z6 
Z55.14 

40.2 
40.4 
41.S 
43.6 
.46.8 

" 56.t 

'0[ 1970 
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15.47'11 • 0.0704 J, • 0.1&.a l 

hnk:t"Ci• dt' l• t~hóel• Deaunda npcrada 

"'' variable ' Yi!lrl..0\e z •.•• s. ~ 191D 

,,,. 6S.O\ , .. 1.18 49.lD 
1987 !<J.n 151.12 .. 9.70 ,. .. g.;,57 1bJ.28 'SZ.20 
1989 91.60 1M.6S !11.00 
1990 ''ª-~ 21Z.Z3 63.90 
1"11 1-a. 19 249.Cl n.oo 
1992 \S6. 15 m.os a...20 

PIO'ICCC\Ollli ll( l..l OC"l.lllltlA. lllSATISHtll.A • 

O~"Pfir&dli Oferu espcrldl 
AlilO •·•· 1 or 191'0 •.•• 1 de 197\l 

D~ lnntlsftth• 
•.•. 1. 1970 

19&1 49.ZO 
1987 49.ro 
1 ... 52.20 
1900 57.00 
1990 bl.90 
1W1 n.oo 
1'N<'. ~-2º 

40.Z9 
40.41 
..1.SJ 
41.M ..... 
51.01 
'Sb.19 

a.91 
•.29 

10,67 
u.n 
17.06 
21.W 
25.01 

t>.· PartilP!:"ldo dtl ·~•lo de" <J."' u: p.-esttitc ~ p.:iulnuw rtt~r1cil:wi et'! l• tt:orxala 
t•i1tir• j:)Or lo urito, 111a 1t"N.1':'1"1Cll (retu·nte en lil <.X-ua lr>S1tl1lKh1 , q..Ml el prodi..:to 

de la n«Hlda<J ~ A:qJINfla y f'q.Jipc Pol'ª 1111'1Vllac1évi o r~vilClÓll ~ p\1tntu QJr '"'° 
IH• PfcJJttoru óe' d•,11nto• tipos~ carr{><;rnu; o ~inarl• 19rlc:ol1¡ ~1tr«t 1.1'1111 ._yor 
corret..:1dn con el c~rt•l"'1lo ._t"""rel ~ I• ótQ.n'A"" •l ~rl!ldo °" est1idl<'I. 

2>.· P« el l-.il de l• olert1, Je ~ Qta¡:cr..,., ~ ·~ u~ ~ 1rw::rlfflll'.'<lto1 ff'I los nlvelH 
de tnvenión, ""9ir.6 c1.11til'Y'ldo ~ brt-eh• d. c.::n.ldrr.don mtre l1 t~i• de Hll ofert1 

lntern. y ll ~ esper.:f.J: IO<li•l 1e tt'rdrla q...e c...tw"ir vi• i1p:>rt.eir;inu. 

}).· Cabe 1Qrf'91r ~ l1 ~ l9.lritr1 lol' il'dice de corret.1elM de D.9n; y ti hle Ir.dice 
...-ritar1, t..tiltn ~t1rl1 el C.11.A. 
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Estimación de las importaciones. 

El presente cuadro,señala la evolución 
de las importaciones dentro de la 
formación bruta de capital fijo de 
1980 a 1985. í..Q/ 

r.1.c.r.1- ·s11 
•.•• das de 19n) 

1900 
1 .. 1 

,..,,, 
48.00 
27,70 Aqui se puede observar que el máximo 

nivel de importaciones se presentó en 
1981: donde so alcanzd una cifra de 
48.0m.m.$ de 1970, lo cual indica que 
en periodos de relativa estabilidad 

1902 
190l 
1964 
190l 

10.40 
10.40 
10.40 

económica existe una considerable demanda insatisfecha, de la 
cual una buena parte se cubre via iraportacionos. 

Desde otro punto de vista, esto refleja también la falta de 
proyectos de inversión par satisfacer dicha demanda. 
Para la estimación de las importaciones y su proyección, se 
emplearon dos modelos de regresión con las siguientes 
variables . .2.Y 

19M 
1 .. 1 
1082 ,,., 
1 ... 
1m 

AllO 

1 ... 
1 .. 1 
1"'2 1,., 
1964 
1m 

"'·"' 44.00 
27.70 
10.40 
10.4(] 

'º·'º 

"'·"' 44.00 
l1.1U 
10.40 

'º·'º 10.4'1 

Y•rlliblnl~iMU1;: •.z 

119.M 
-10.sa 
·!Lt.00 
11.W 

IM.20 
417.aJ 

Wil.41 
2Tll.7l 
Z21.Ja 
137.79 
111.M 
120.44 

Ourd. : Modelo 

Y.· D1t01 hi1t6ricot de 11 f~l611 bn.lh de upltal 

flJO ill:(Xlrttó.l m •·"· de 1 tk 1970 

z .· Tndcncl• del vil~ pr~lo .., l• p11rtd.d dtl 
tipo dot c:611blo c:onlrolado aji.audo • ...-. ~16n 
poi lr.:.i1l de 2• gra<b. 

Modelo 
1.-11~. 

Y.· D1t01 hht6rlco. dit 11 for.ec:lón brut1 dit upltal 
1 ljo 19f!Qrtldo «1 •·•· de 1 ~ 1970 

1 .- JIOiencl1 cn •I lrdit1 dlt vol~ d9 11 lr-rs16" 
llj1 brut1 en MIWJ.'in1rl1 y «JJlpo h1portado 

1jus.ta1o ~ P"~ll» -11•• dit ''" ll'IOS 
t.u 1910 • 100. 5J/ 

v1rllble ~lente : 

El manejo por separado de estos dos modelos, obedece a que a 
través del tiempo, la tendencia en la paridnd del tipo de 
cámbio, y la tendencia en el volumen de la inversión, tienen 
diferente comportamiento; por lo cual, no pueden ser 
e:nal izada:: contcr::J.ndc un :::olo ::odclo; adm••ás, e.a Le rucvJ::t.lar 
que la!;; ccuJcloncs empleada::; fiC exprcsdn a través de ln. 
configurnción de una :::uperf ici~ plana con dos pendientes en 
un plano tridimcnciona.l. 
Al analizar estos modelos por separado, se puede apreciar de 
mejor forma los efectos marginales de cada variable sobra las 
importaciones. 
Finalmente, para estimar el comportamiento de las 
importaciones de maquinaria y equipo en los próximos años, se 
realizara la suma algebraica de las cifras resultantes en las 
ecuaciones de regresión de cada modelo. 
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Realizando el procedimiento para obtener la ecuación de 
regresión en cada modelo, se obtiene : ~ 

coetichnu de correl..:16n o.m 

' . 4].9) e.nss • • 0.01229 1 Error Ht.-dar 3.U 

PRm'tCCICll DE LAS UIUtACIOOS. 

1 erdenl: l a en h lllpOf'tKl6n 
hrldrJ del dólar nperd 

•llO control Ido w •.•. ' 1970 

l ... 6 762.48 Z.6 

1"67 1 1202." ·O.l 

l ... a 113ó.SZ •2,Z 

1909 9 Zl66.S1 ·2.9 
1990 10 1091.22 ·Z.4 
1991 11 ]910.9S ·0.1 

1992 IZ ~.69 z 

Pan al ~lo 

' . ·35.62 . 2.796 . • 0.2176 l Cotflclent• de correl.cl6n O.VTO 

Error nt.-der Z.46 

P'to'Jt.CCICll O( LAS 1"1GTACll:*ll. 

1edtnch en al 1q:iortacl6n 
trdlc• del wl\all'M npeor.S. ,.., de ,,..,.,t\Ú'I, !!/' •.•• ' \970 

l ... 119.87 14.10 
1"67 113. 74 15.50 
1"68 t1Z.S9 11.DO 
1909 ns.06 21.40 
1990 10 111.N 21.90 
1991 11 111.8' 26.70 
1992 IZ 11'.22 29.60 



SlA\ AlCDUICA Df ICD!LOS 

l,.pQRJACICll 
D U *1X10 l 
-.a.••1m 

14.10 
15.~ 
11.00 
21.40 
ZJ.90 
24.711 
29.60 

..... 
o "'"· 
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lllPCmTACJCll 
lJI U M:'DE.LD 1 
..... de 197'0 

2.60 
·0.30 
·2.20 
·Z.90 
·2.40 
•0.711 
2.00 

UPCATACltm TOTAL 
ESPOAM Dt: MO. Y 
EGJIPO. •·•• dt 11970 

16.7 
15.1 
15.S ,,_, 
21.5 

za 
31.6 

Lo que •e pretende con esta fonia de analizar y proyectar las 
illportacionea, ea conocer el erecto de la tendencia de la 
tasa de inflación y la tendencia de la inversión sobre la 
evolución de las importaciones. 

De este último cuadro se observa una tendencia ascendente de 
las !aportaciones, que para 1992 superara los 31.0 m.m. $ de 
1970 , por lo que se considera necesario la canalización de 
inversiones para cubrir dicha demanda. 



Estimación de los precios. 

En esta parte, solo se presenta la evolución que muestra el 
indice de precios de la riateria pri~a ccnsu~ida, en la ra~a 
de actividad económica referente a t'laquinaria y equipo no 
eléctrico; así como el indice de costo wedio de las horas­
ho:bre trabajadas, por el personal ocupa.do en la industria 
manufacturera referente a la rama de productos oetá.l icos, 
maquinaria y equipo. 5.2/ 

Esto obedece a que no fué posible obtener, datos más 
precisos de fuentes direct3s por considerarse co~o 
~confidenciales". 

Ahora bien; aún cuando se hubiesen proporcion<.1do d.J.tos sobre 
los costos promedio por separado (de materia prima y mano de 
obra) de sus productos, cabe pensar que dichas cifras no 
serian representativas de toda una industria, recuerdcse que 
se esta estudiando la producción interna de c.aquinaria y 
equipo, y que los costos difiere~ t~nt~ por la diversidad de 
productos, co:::o por el rango en sus dir::.ensiones y t!l 
desarrollo tecnológico de cada productor. 

De canera comple=cnt~ría, 5~ presenta don cuadros adicionales 
referente a precios relativos para alguno~ pi-.::;;..!:...:.::::tcs, que 
aunque no son representativos para el conjunto de la 
maquinaria y equipo, sirven co~o euestra de que los precios 
tienen diferente coinporta:niento a través del tie~po 1 por lo 
cual se plantea la necesidad de analizarlos por separado si 
se requiere de un estudio de precios ~as preciso. 

':. Indicie dt ~IOI: de 
treft~ ditl c:wto-.ito 
............. p.t'. 

,_,.,.,. prl• .... u ,... dit pn:dct• 
,.... di IUq. ., -.q.. at.Uttct, Betl· y .q. .., ro •tktrkio-1080-'00 t9l!IQ • ,CIO l!"t 

,..., 
""' ""' , .. , 1l'S.90 1~.TO 

,.., ZH..44 Z14.~ 

''"' 4.TS.eo in.xi 

, ... ""4:.1W 4:"1.20 

""' i,n:s.5-0 nr.ao .... l,4'1.lO 1,)61.10 

,..,. W1.t n.d 
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ftl:EC.tOS IEL.ATlVO!i 

~lci,o -~-~-~~~.; ""ltllfS PW VEllOJ\.OS AUtlX>TmD-
· rn;· ...... .... MU; ...... .. ... ...,, .... ocr: ""'· OlC' • 

1002 0.9< 0.91 o.as 0.97 0.9< 0.91 0.87 .... o.az º·"' 0.84 0.78 
10!!3 0.117 0.84 ... 0.76 o.n 0.7 0.74 0.71 0.1 0.68 O.M 0.78 
19'14 o.n 0.68 º·"' 0.76 0.74 0.71 o ... 0.68 0.66 o.63 0.61 0.1 
19"S 0.65 0.66 O.M 0.65 0.63 º·"' o.oz 0.61 º·"' o.66 0.67 0.69 

fl[""5 T sus P.UftS 
1\102 0.91 0.117 º·"' 0.91 O.M 0.86 o.az o.n 0.87 1.06 1.113 0.76 
10!!3 0.111 o.az o.• 0.15 o.n 0.84 º·"' o.az 0.81 º·"' o.78 0.76 
19'14 0.74 0.1 0.69 o.n O.l"l 0.1 0.15 0.78 0.78 0.15 O.J"l o.n ,.., 0.71 º·"' o ... O.al 0.81 0.84 0.09 0.92 1 0.96 0.92 0.117 

CXJISTIUCCICll T tfPAlACICll .. OBAICACICllES 
1\102 1.29 1.24 1.2& 1.19 t.ts 1. 11 1.07 0.91 1.07 1.113 1 1.06 
1\1113 0.95 l.Z2 1.17 1.1 l.~ 1.01 1.42 t.]7 l.J4 '-'' 1.2• 1.2 
19'14 \.SI l.U l.l! l.D ... 1.15 1.11 1.2• 1.24 l.'8 1.14 1.29 
19"S 1.5 1.46 1.42 1.]7 1.14 1.55 1.49 t.41 1.17 t.31 l.5J 1.45 

fAlllCACICll .. APUATOS T [QJIPO TtUfQllCO 
lllQ 0.96 0.92 0.1!6 o •• o.n º·"' 0.1 o ... 0.09 0.86 O.l!l 0.9 
1\1113 1.14 1.1 l.~ O.l'e L12 .... 1.04 1.07 l.~ 1.02 0.97 0.9< 
1""4 0.86 '·º' 0,97 0.9< 0.91 0.91 o ... o ... .... º·ª' 0.11 D.15 
190S º·"' o.n O.IS o.az o.• º·"' 0.76 o.n 0.15 o.• 0.19 0.15 



....... , ....... - .....,. ...... 1980 •100 
--'llilll-4 -4i--'$H. __ , ---· 
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Análisis de comercializaci..Q.ru, 

Para complementar el estudio de mercado, se expone a manera 
de ejemplo, las principales etapas que componen el proceso de 
comercialización, que se puede observar en productos propios 
de la industria de bienes de capital para el caso de equipo 
de paileria (ejemplo del autor) ~ y para el caso de algun 
tipo de maquinaria que se dcmánde. 

De algún modo, estas son las etapas de comercialización de 
uso generalizado entre las unidades productoras y las 
consumidoras, que se completan con otras más especificas 
(como las de cotización) en cada unidad productiva, las 
cuales se establecen de acuerdo a su organización 
administrativa interna. 

DIAGRAMA DE fLl.IJO DE LA TRAYECTORIA 
DE COMERCIALIZACION 

.. 
H "ltlll 
... Ol)O r. 

lli'OflMACION 
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l.J..2 Poreenta1e de Inversión. 

Partiendo del hecho de que la economia sexicana ae ha visto 
afectada por la mayor crisis de las Ultimas décadas, lo que 
se refleja en una caida del PIS, que para 1983 presentó un 
decrecimiento de -5.J\, que acompañado de una inflación de 
80.8\, era de esperarse que el sector manufacturero tuviese 
una caída SÍQilar, sin enbargo, aqui el decrecimiento mostró 
un indico de -2.S\ en 1982; que pasó a -7.B \ para 1983 . .§QI. 

La producción de bienes de capital dentro de las ~anu!acturas 
presentó también una considerable reduce ion, que so cxpl ica 
en buena parte por la contracción de la inversión, asi co~o 
por los desequilibrios con el exterior. 

Respecto al primer punto, el comportamiento que ha tenido el 
indice de inversión fija bruta total, asi co~o en lo 
referente a la maquinaria y equipo nacioni"ll e i::iportado, se 
puede observar a trav~s del porcentaje de vari~ción anual. 

En primer tón:iino, poder:io.; ver que r:iicntras el PIB 
manufacturero tuvo un crecir.iiento prorriedio de 1 .o~ en el 
periodo de 1980-Bl: el de creclnicnto ~n la invorsión fija 
bruta {que incluy~ la participación de la industria de la 
construcción) !uó de l·L96\; Pn tanto que l<l inveraión en 
~aquinaria y equipo nacional e importado, mo5traron un 
crecimiento do 10.23\ y 28.71\ rcnpectiva~cnte. 

Con la agudización de loa problemas en la economía, y con un~ 
situación que se caracterizó por una consid1Jrablo reducción 
en el nivel de reservas del Banco de Hé~ico, {-4 666,2 rn. d 
en 1982. §J./) acompañado con los de carjcter estructural en 
el aparato productivo, como la falta de coordinación e 
integración entre industrias J' sectores: asi como 
dificultadcz para la obtención do créditos en condiciones 
favorables, (créditos baratos) entre otros factores; se 
obsorvó de igual r.i•1nera una ca1da er. el volumen do producción 
de la industria r.:anuf<'lcturerc1, cuyo indice de crecimiento 
para 1982 !ud de -2.7\, nicntras que la inversión tija bruta 
t.otal cayó a -17.14\, en tanto que la -maquina.ría y equipo 
nacional e inportado la caida fue de -16.04\ y -42.87t en 
cada caso .. 

Para 1983, se arPr.t'..:ó aún mas la caida en log indicadores 
~nt~riores: llegando a ser dal orden de -7.8\, -27.06\, 
-26.24\ y de -52.71\ respectiY4mente, y tuvo su manitestación 
en una sensible baja en la fabricación de estos productos. 
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lll:llCE "9(Xlll0 ~ U El VCUJO: DE lir«HIQI 
FIJA uuu. 1970 • 100 1.1-1 

1~1ionf1J1 .... y EQ.Jípo .... y Eq.¡ipo .... lrut• total lac:IQn9l f&¡ICM'lado ,.,. 197.9 m.• 109.l .... 227.5 246.7 269.4 
1oe1 265.4 ""' ]60.6 

1002 219.9 ZlS. t 206 
1\1&1 160.4 17],4 97,4 
l ... 17'0.2 1!9.t 10Q,8 

l..S 1&4.6 216 • .!I ll4.2 .... 161,1 1'9 117.1 , .. , 160.1 186.7 105.9 

JUct•TAJE - ,. ~.U:IACICW 

1,......,...lon f1J1 ""<· r Eq.¡lpo .... y [CJJlpo .... ~Kf\A" .. lrvt• toul hclcnal r~udo .... 1.l 14.916 10.23 28.71 
1oe1 •.. 16.66 n.so "·" 1902 ·2.7 ·17,14 ·16.04 ·4Z.ll7 
19"' -7.8 ·ZT.06 •26.24 -sz.n 
1904 ' 6.11 '·'"' 12.7] ,.., • .... 14.65 l2.l2 .... ·5.7 ·12.71 ·12.82 -1i.14 

""' ' -cu.z ·1.22 ·9.56 

Dentro de la industria manufacturera y "de acuerdo al tipo de 
bienes, las reducciones más importantes se registraron en la 
producción de bienes para la formación de capital, los cuales 
mostraron decrementos del JO\ y lJ\ en 1982 y 1983 
respectivamente" §.J./. Cabe recordar, que esta contracción se 
enmarca dentro del programa de austeridad en el gasto de 
inversión del sector püblico, lo que contribuye al 
6ntendimiento de esta situación. 

Para el QienJo l9f1-B5 se oresentó una mejoria en los indices 
anteriores, donde la industria manufacturera experimentó .un 
crecimiento promedio de 5.5\: mientras que la inversión tija 
bruta total, asi como la maquinaria y equipo nacional e 
importado crecieron en 7.28\, 11.84\ y 17.47\ 
respectivamente. Algunos do los factores que contribuyeron al 
crecimiento, fue el haber contado con una reducción en la 
tasa de inflación que en promedio se ubicó en 61.4\, ~s decir 
casi un 24 t 1:1enor de la observada en 1983, además, se 
presentaron saldos ravorables en 1 r, b~lan::a du pagos para 
198~, t.::nto ti.Ji cuenta corriente 4 238. 5 ll. d .2..i/ como en la 
cuenta cocercial (balance de bienes) 12 940.7 =.ct ~· 
Para 1986, se expericentó nuevamente una contracción en todos 
y cada uno de los indices; asi tenemos que la industria. 
manufacturera costró un crecimiento negativo de -s. 7t, que 
concuerda con el -12.7Jl en la inversión total; -12.e2\ y -
12.74\ en la parte nacional e importada; esto se explica por 
la presencia de una tasa da inflación del 105. 7\ asi como 
reducción en la cuenta comercial que pasó de e 406.9 m.d en 
1985 a 4 599,0 m.d para 1986, ~ 



46 

Finalmente, para 1987, aunque la industria manufacturera 
creció en 2.0\ los índices de inversión no lograron un 
crecimiento positivo: así se tiene que para el caso de la 
inversión fija total mostró un crecimiento de -0.62\ mientras 
que la parte nacional e !~portada los porcentajes fueron de -
1.21\ y -9.5\. Aquí, de igual forma, el factor determinante 
para el creciniento en el volumen de la inversión, lo sigue 
siendo la tasa de inflación, que en este año alcanzó el 
159.2\ lo cual ha venido anulando los incrementos que se den 
en ol volumen de inversión total como en la parte nacional e 
importada. 

40,---~~~~~~VA~Rl~.C~l~07.N~P~O~RC"°EÑTÜALENLA 

20 

-20 

-40 

INVERSION FIJA BRUTA 

1QSO 1Q91 1QS2 1QS3 1Q94 1995 1Q96 1Q97 

- IFDT. 
0 MAO.Y EQUPJMP, 

~ MAO.Y EQ.NAL. 

W IND. MANUF. 
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Con la puesta en ~archa del pacto de solidaridad económica en 
1988, y tomando en cuenta que dentro de la pol1tica Je gasto 
y déficit fiscal, se señi\ld una reducción del gasto 
programable en 1.5\ del PIB, tanto en cuenta corriente ~orno 
en cuenta de inversión (1.0 \ y 0.6 \) podria pensarse que se 
presentarian reducciones en los indicadores de inversión.~]/ 

Aunque la información hasta Agosto de 1988 indica que no se 
ha presentado, si se señala una desaceleración en las tasas 
de crecimiento en la industria manufacturera; que vá " del 
lJ.6 \ en el últiroo bimestre de 1987, al 6.9\ y 5.3 \ en los 
dos primeros binestres de 1989 ; pero que es el resultado 
previsto de la restriccion fiscal y crediticia en el marco 
de 1 pacto" §Ji/ 
Aún con esto, se señala también que respecto a la producción 
manufacturera "los datos oficiales disponibles, r.lOstraron un 
volw:icn de 7 %. superior en el primer trimestre respecto al 
igual periodo de 1987 " §21 
Si a lo anterior aunamos e 1 hecho de que hasta el IDCS de 
Julio la tasa de inflación acur:mlada oscila en un 31\ se 
puede deducir que en 1988, existe la posibilidad de que los 
indicadores de la variación en la inversión (total, maquinaria 
y equipo nacional e irr.portado) tengan crecimientos positivos, 
y que la desaceleración ante~ ccncionada, sea superada por un 
dinamismo cuando exista un r.iayor control de la inflacion. 

Acontinuación, se muestra a manera de sintcsis el promedio 
anual de personal ocupado en la industria manufacturera por 
división y rarnils pertenecientes a productos metalicofi, 
maquinaria ,. equipo como grupo representativo ele la industria 
de bienes de capital. 

:-.i.· ,,PU~:~~~ l.Ast~~~~EU ~ ~~:.UICll 
'. (MllM et.°""*'~ ,..,,.r.a.11 ~o .-...l l ~ ';: ,.,. , .. ,. '"" , .. , ,.., 

''"' 
,..,, ,.., 

lndatd• l'M'uho:t\leu 21ll 1-"91 24.17 "" '"" 2110 ,,., 2400 
Dlv.Prod. ~Ulic09, ~IN1ria y cq..ilpo "" ... ,,. 

"' '"' 42J "' "' CrOI pn:dxtoa •t'l ic09, uupto _,..IN " " " .. .. " " " inerla y .qJipo ra:> elktrlco 71 ,., .. ., .. 66 ro •• (q.ilpo y ..,.aco. •l.c:trórilco. .., 61 " 61 ,. S4 ,. 
" Au'l~ilea ,. ., 

"' S4 "' '6 ,. '6 

" " n ., ro ,. ,. ,. 
ll1 '" 

,,. 
"" '" 

,,. 
"' "" 

ciú~ 21..00 21.41. 21.!l 2().:12 18.l1 15.Q ú~n 

t,~¡. . 
;ll.D l3cZ6 13.D :12.1'> J].07 n.1' Sl.D ;n.u 

1av1~: 'en 1 .. cm t ... "' 
.,, .. '"' '"' 173 "" "' 

,., >f'5 "C ... 
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La observación inicial, es en el sentido de que en conjunto, 
la división que se considera como "productos cetcilicos, 
caquinaria y equipo" en el periodo 1978- 1995, participó con 
el 20\: promedio en la generación de e:ipleo dentro de la 
industria manufacturera, lo que la convier-te en una de las 
principales. 

Otro aspecto de importancia, es que considerando a las dos 
ramas, participaron con el J3 \ en promedio en el total de 
las ocupaciones remuneradas en la división. 

Por otro lado, se observa que si en 1991 se llego a contar 
con 182 mil ocupaciones, para 1983 se redujo a solo 141 mil, 
o sea 41 mil ocupacionos ~onos en las dos ram3s; lo que hace 
pensar que a la vez se dio un aumento en la c~pacldad ociosa 
de le maquinaria y equipo y en los costos de mantenimiento. 

La razón principal do esta reduccion, se explica básicamente 
por la caida en el volw:icn de inversion ~· su lento 
crecir.iiento desde 1983, lo que incidio en la dcmandLJ. de estos 
productos, ¡• por ende, los efecto~ de encad('nar:iiento entre la 
inversión, la der:!:Jnd.1 r ül f'r:l¡'leo, se ·;1cr..:.11 dfei;tddos ..ll 
grado de que en 1985 el volm:1en porcentui11 se> dproximó al 
observado en 1978, 
Para 1986, segun la infornacion obtenida, y que tiene co.::io 
base 1980; pareciera ser que la participacion de las ramas de 
actividad que se manej.:in, presentaron un crecir.dento del 78\ 
en promedio 21/ respecto a 1980, ¡:::or lo que de ser asi, en 
términos de cantidad se contar1a con aproxi~adamente 404,920 
ocupaciones en la división. 

Po último, en 1987, el indice de personal ocup~do uc ubico en 
75.8\ pro~edio respecto de :JBO, qu~ en nuoero de ocupaciones 
significó contar con solo J9J,871 en la division. 
Sin duda, el decrecimiento de empleos e estos dos últimos 
años, habrá que vincularlos con la caida en el volu~en de 
inversión y con los efectos de las altas t~sas de inflación. 
(105. 7 \ y 159.2 t para c.ada año}. 

Loti s1gu1entcs cuadros expcnen de fcr~a sepdrada 1~ cvolucion 
que ha tenido las ra:nas d,,. prcdlJC-t.~s ~et..l:iccs, maquindria y 
equipo dentro de la balanza co~ercial total y en la industria 
manufacturera. 

un pritier aspecto de relevancia, es el hecho de que en el 
periodo de 1990 a 1987, no se lograron saldos positivos, pero 
lo que lla::ia la atención, es que el mayor saldo deticitaria 
tuvo lugar en 1931, prt:cisa:l:lente cuando la el porcentaje de 
variación anual en el volu:en de inversion, alcanzó su nivel 
más Alto, por lo que se confirma que el mayor volumen de 
inversión se canalizó a la importación. 
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Se puede observar además, que si bien las exportaciones de 
maquinaria y equipo crecieron 447. 6 \ de 1980 a 1987, al 
pasar de 938.2 a 4,199 m.d. ; el déficit acumulado hasta 
1987 se ubicó en 37,611.4 c.d. aun cuando en este año hubo un 
menor saldo negativQ. Esto se explica por la actuación 
conjunta de factores como la mayor participación de "otras 
manufacturas" que pasó de 96~.5 m.d. en Hoyiembre de 1986 a 
1,414 CJ,d al Qi'iQO mes de 1987 J.1j 1 además, la devaluación 
del peso frente al dólar cuya paridad pasó de 923 a 2, 198 
pesos por dólar de 1986 a 1987; asi como a la mayor tasa de 
inflación de la década. 

l ... 

b.p;.'tf"t.clc:n 938.Xl 

lllPG'°UCi&"I ~6.10 
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Por lo que toca a la participación de las exportaciones de 
productos metalices, maquinaria y equipo dentro de las 
exportaciones totales manufactureras, se observa que éstas 
ultimas pasaron de J,JB2.~ o.d. en 19RO a 9,625 m.d. en 1967. 

La que es importante re5altar, es que dentro del total de las 
exportaciones manufactureras, el 35. 2 t en promedio, esta 
conformado por productos propios de rna~Jinaria y equipo, que 
de 1984 a 1987, se colocaron por arriba del 40\. Asi, de 
forma comparativa, se podrá notar que mientras las 
exportaciones manufacturercis crecieron 2. 8 veces, las de 
maquinaria y equipo lo hicieron en 4.4 veces. 

Una observación adicional en éste cuadro, lo constituye el 
hecho de que la participacion de las exportaciones de los 
productos en cuestión, dentro del total, ha venido aumentando 
de fonna tal, que si en el periodo 1900-85 fue del 6.4\ 
promedio, para 1986-87 aumentó d 21.J \ : lo que indica que 
el aumento de exportaciones , favoreció a que el nivel de 
actividad en 135 ramas en estudio, Dostrara una mejor 
situación. 

'4•10l" .. fqJOrt.cl~ lotaltt; Jn.JfKturefH 
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C/I 27.Tl "'·°" 26.U ""' 40.66 42.n L6.14 4.l.6.l 
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como complemento del cuadro anterior, el s1gui~ntc 
participación relativ:J de las i:::.por~acionefi de 
metálicos, maquinaria y equipo en las importaciones 
dentro de la industria canuf acturera. 

·otCf" de tu lllJ.lOrt"la"IH toules; llll"'IJf..:tur.,-u 
! .n Jllq.llNrl• y fq..tlp:i. ( Mil\Ol"ft dit OChr .. J 

,..., 1""61 '""' '"'~ 
, ... '""' 

expone la 
productos 
totales '.z' 

,_ 
, .. , 

¡o,Jh1port. ToUltt 1&-U!.6.ZO ZJ;ZQ.!>O 14.431.00 ass~.oo l12S4.lJ 1J.ó.60.4J 1KlZ.40 11W.70 

f.)l~t.•~act. 1bOC2.&il 21018.XI 12'971.J.0 ..... zo 9121.60 115:S.J.10 10~0.Z.Z'O 9712.&:l 

f.ll'P'.'t'l. (ÍI!' lllaq, 'f [q M.<'6.10 1Z4rl.6tJ 1é10.00 lQi'O.~ ~l'Jl. ~J ~Q~).7'0 srn.~ 499'S.10 

f ,, 

',, 
Lo que caracteriza a este cuadro, es una tendencia hacia la 
baja en los contcs de las irnport3ciones total os , 
manufactureras, y las de ¡:¡aquin:i:-LJ. y Pquipo, que de 1980 a 
1987, han decrecido en 37.J\ 1 39.J\ , y 41.4\ en cada caso ; 
al pasar de 18,486.2 ~.d a 11,582.7 m.d. de 16,002.8 m.d. 
a 9,712.8 ~.d y de 8,826.l n.d 4,995.1 m.d 
respcctiva:cntc. 

A.qui, al igual que en los cuadros anteriores, la 
participación porcentual de las ittportaciones de caquinaria y 
equipo han sido de cons1derac1on, ya que en promedio se 
alcanzó un 53. 5\ en L.ls icportclciones ::ianufacturerao; 
mientras que en el total, de la balanza cocercial el indice 
fue de 45. 7\. Solo resta 5ubrayar que si bien existió la 
tendencia antes tlencionada, esto no es consecuencia de que &e 
logren yrande5 oa.rgcnes en la sustitucion de inportaciones, 
sino que nás bien fue resultado de la contracción econórnic3, 
y por tanto, del :ner...:.:i.Jo ~ntc:-nc. 

En los estudios que abordan el tethl, se Danifiesta que el 
indice de importacion, tiene variaciones en cada una de las 
ramas del subsector; y que ello tiene su origen por un lado, 
en la inapropiada estructurd da la oferta interna, y por 
ot.:t.:..:., er, e! de!ic-i PntP. grado de integración entre éstas 
ramas. 

Hasta mediados de los ?Os, habla mejores po:nbilidades de 
acpliar el grado de integración en algunas ramas productoras 
de bienes de capital co~o las ~aquinas herramienta: motores y 
embarcaciones entre otras. 
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Esto fue por el entorno económico existente, donde la 
indu!itrial ización para éstas ramas, se basó en una mayor 
proteccion del ¡:creado interno (a través de licencias de 
importación) que generaba efectos dinamiz~dorP~, p~rc con 
cierto margen de incf ícíencia. 

Una de las roed idas que se contemplaron para favorecer un 
mayor grado de integración, Ge derivó de experimentar una 
mayor flexibilidad en las políticas tarifarías o impositivas 
en las importaciones para las partes, componentes y productos 
ten::iinados: además de contemplar los efectos que podría 
generar la flotación de la moneda nacional, ya que de inicio 
parecerla que ésta medida, al encarecer las piezas importadas 
induciría a buscar 5U producción interna. 

Por principio de cuentas, seria una medida tentativa, pero 
habr1a que analizarse en el contexto general de la economía y 
ver sus efectos en otras industria5, ya que desde otro punto 
de vista, signif icaria un abaratamiento on las materias 
primas y productos agricolfls de exportación. 

A diferencia de esto, la sustitución de permisos a la 
importación, por una tarifa arancelaria apropiada al nivel de 
desarrollo tecnológico de las distintas ramas en sus insumos 
importados, parcccria una medida más apropidda, ya que no se 
afectaría a otros sectores , ademas de que puede contribuir a 
una mayor y mejor utilización de la capacidad instalada, 
pueslo que se actuilr la sobre determinados productos de mayor 
importación. 

El margen existente de capdcidad ocio!id que se accntUa en 
épocas de contracción económica, con5tituye un indicador de 
la falta de integración interna dí! las industrias y el 
subsector bienes de capital. 

Como uno de los principales problemas que enfrenta esta 
integración, es lo referente il 1 tam..-sño del mercado; el cual 
se caracteriza por und clrva.da frRqmentación generada a 
partir du l.\ e:.:i::;tcnci."l de un qr.i.n numero de productores para 
la elaboración de pocos productor., lo quo genera problemas 
para la práctica de economía:; de escala, incremento en el 
grado de integración en los procesos productivos, inyectar 
dinamismo en dichos proce~;os y, t ind lmcnte, establecer formas 
do trabajo basaJos en la coordinación y complemcntarcidad 
interna del sector; por lo que al realizar producciones 
cortas y no en serie, 5e pierde la oportunidad de alcanzar un 
nivel de eupccialización que hiciera competitivos en calidad 
y co&to a 10~ productos. 

En México, el nivel de intcgrdción en la industria de bit!th.1G 
de capital, tiene sus manifestaciones en los bajos indices da 
qencración de empleo indirecto, menores compras internab ( 
que se refleja en las altas tasas de maquinaria y equipo 
importado) y pocas transacciones entre industrias. 



52 

Una causa de esto, es la ausencia de empresas especializadas 
en partes y componentes con determinadas caracteristicas 
cualitativas en los productos, por lo que tiene que 
recurrirse a la importación. 

Dado que se trata de la situación que atraviesa una industria 
en conjunto, es necesario que las alternativas de solución 
se establezcan dentro de un marco de las distintas 
interrelaciones con otras industrias demandantes y 
proveedoras de equipos o insumos. 

Como resultado del reducido grado de integración, los efectos 
de encadenamiento con otras industrias, derivados de la 
inversión, se ven anula.dos y no I:lUestrt'" el mismo dinamismo 
si se comparan con las industrias y su integración en paises 
desarrollados. 

Esta situación podria ser superada a apartír de un mayor 
trabajo de coordinación y planeación entre las empresas del 
sector pú.bl ico y privado, cuyos volúmenes de inversión se 
canalicen a la fabricación de producto5 completi.entarios y 
selectivos, evitando en lo posible la entrada o 
establecimiento de un mayor número de productorcg a lo que se 
tengn planeado y de acuerdo a las necesidades de 
abastecimiento interno o i.;on el exterior; ¡-."l que de !icr a.si, 
se evitaría un mayor fraccionamiento del mercado. 

Finalmente, el proceso de integr.,ción que a criterio 
particular es necesario impulsar, es el referente a la 
integración horizontal; ya que en é5te caso, 11 cada unidad 
productiva se esptcializa en la fabricación de productos quo 
so intercambian entre s1, estando colocadas cada unidad 
productora ~__nmas diferentes de la producción. oc esta 
forma, los procesos de trabajo no se integran 
subsocuentomente (como en la integración vertical) sino lo 
hacen lateralmente n ~ 
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l./ Fuente:"Segunda consulta sobre la industria de los bienes de 
capital, con especial referencia a la tecnología y el 
equipo relacionado con la energia "Inforne. pág. l. 

-¡._¡ lbidem. pág .. 4. 

1J Nota : Toda esta serie de títulos pueden ser consultados 
en la biblioteca de Oh'UDI. Masarik 29. México D.F. 

V Fucnte:"Plan Nacional de desarrollo 1983 - 1988" 

2J Fuente:AMéxico, una estrategia para desarrollar la 
industria de bienes de capital" Nafinsa-Onudi.p.11 

§./ Fuente: Ibídem. 

]./ Fuente: lbide1:1. pág .. 13 

ª-/ Fuente: Ibiden. 

V Fuente: "El concrcio internacional de bienes de capital" 
Latinequip. S.A. Julio 1987 . cuadro 2. 

lQJ Fuente: Ibidcr:. cu,1dro!'> J y i::;, 

ll/ Fuente: Ibide:n. pág .• 16. 
l.21 Nota: En este sentido Nacional Financiera, viene apoyando una 

serie de proyectos a través de nuevas inversiones a la 
vez que (en la conferencia realizada el 2.t de Mayo de 
1988) se presentaron 11 diferentes proyectos con 
amplias posibilidad es de real izar por parte de 
empresarios mexicanos. De ellos destacan: "Proyecto 
para producción de acido l.'\ctico que es utilizado corno 
acidulante de alicentos y bcbidaG. Proyecto para 
procP.s<\r L-lisinil HC l, qi...;.c C!S un al!!inoác1do que 
cocple~enta el valor protetnico de alicentcs para aves 
y ganado. Proyecto para la producción de Goca Xantana, 
que se utiliza cc~o fluido de perforación, en la 
reparación y tercinac1ón do pozos petroleros, asi como 
en las industrias al icenticias, tanMceuticas y del 
coscetico.llJ 

Para estos y otros proyectos, existe un.1 considerable 
decanda insatisfecha ).' mercado e)(tPrnn, qu~ ::e refleja. 
a traves de los volúmenes de ir.iportación y de las 
posibilidades de exportación a otros paises. 
Para cayor infon:Jación ver la fuente. 

ll/ Fuente: Revista "El Mercado de Valores" Ho. 11 . .Junio 
I9sa pag .. 6, 1 y u. 
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Fuente: Nafinsa. 11 El Ccr:icrcio Internticional de Bienes de 
Capital" Latinequip. S.A. Daniel Chudnovsky. Documento 
No. 2 cuadro 6. pág •. 18. Ver anexo. 

Fuente: Uafinsa. ·• Hcxico: Los Bienes de! Capital En la 
Situación Económica Presente': 1985. pág. 36, p.p. l. 

l§J Fuente: Rcvü;ta: El Mercado de Valor cs. Uo. 35. Agosto 1984. 
pág .. 874. "Producción de Maquinas Herramienta en A.L. 11 

l.21 Fuente: Ibidem 

.l..e.J Fuente: Revista: "American Machinist". Febrero de 198:> a 
1988. Biblioteca Central de Nafinsa. 

l.V Nota:Para apreciar de for~a r..as detallada a los principales 
países consumidores, en los anexo~ se puede consultar 
"Lead i ng Mach lne-Tool Consumen;". 

Z11f Fuente:Esti~ación propia con datos de 11 !>.rnericlln Machinist". 

il/ Fuente:Ibidern. Proyección con el promedio r.tóvil de los 
últimos tres afias, su~tituyenJu el Vctlor de 1985 por dl 
que se obtenga en 1988, promediando finalrnonte a 1986, 
1987 y 1988. 

W Fuente: Nafinsa: "México: Una Estrategia Para Dccarrollnr la 
Industria de Bienes de Capitnl 11 • México 1977. pAg .. 12. 

2.11 Fuente: Nafinf'a: 11 E1 Comerc10 Internacion,ll dn Bienes de 
capital". Daniel Chudnovsky. cuadro ?lo. 8. 

,aj/ Fuente: Ibiden. Cuadro Ho. 10. 

Uf Fuente: 11 El Comercio Internacional de Di enes de Capital". 
Daniel Chudnovsky. Docul':\ento No. 2. pág •. 10 Ver anexo. 

~ Fucnte:Estirnación propia con datos de "American Machinist". 

W Fuente: "Anuario Estadistica de A. L. y El Car ibe 11
• CEPA L. 

Edición 1987. Biblioteca O!IUOI. pág •• 164 y 165. 

lli Fuente: Proyecto CEPAL/ONUOI/PNUO. "Posibilidades de 
Fabricación Local de ProdJctos Propios de Calderia y 
Estructuras MetAlicas 11 • 1984. 

1!ZJ Ibidem. pág •• J. 

;¡_¡¡¡ Ibidem. pág •• 6. 



.llJ Fucnte:"México: Una estrategia para desarrollar la industria 
de bienes de capital". Nafinsa-onudi.p.2 

1V Ibide::i. 

W FUente:"Anc!lisis de la deoanda de bienes de capital 
utilizando un oodelo de regresíon nUltiple" Biblioteca 
Nafinsa. 1975. 

1.!/ Fuente: Nafinsa, La Econonia ~exicana en cifras. 1986. 
cuadros 6.10: 14.13; y 14:1~ 

l2J Hota:Para la obtencion de los precios constantes, se to::ió el 
INPC. Con base 1978-100, al cual se le canbio de base 
1970-100 para convertir en éstos Ultimes valores los 
precios corrientes. Esta trar.sfotw.acion se hizo en base 
al eje~plo del libro "Estadistica para Econoo1a y 
Ad~inistracion". R.L. Mill. p. 126 Ed. HcGraw Hill. 

1.§j fucnte:G. Baca l'rbina "Fv.?tluacion de Proycctcs 11 ed. Me. Craw 
Hill. la. cdicicn. 

J:LI Fuente:Injic~1orcs Ec~r.~~ícos de Banco de Mexico, cuadro II-
15 febrero de 1988. Base 1970-100. 

l]/ Fuente:Ibide~. Cuadro !I-16 Base 1970-100 

W Nota: La eetodologld para la e~t.i:":".J.cion de la Ceµanda, se 
basa en el ejc:::plo de G. B.3.ca l1rbina. Ade::as, se conto 
con la asesoria del Centro co:-.puto de la EHEP-ACA1"LAU 
para cstica.r la ecu<lcion de regresion a traves del 
progra~" SPSS Batch. Systeo; c.)n lo cual !>e co~probo 

que los pará=etros que rigen la ecuacicn, coinciden con 
les ct~cnidcs ~l h~cPrlo de for~a ~anual. 

Antes de optar por este ncdelo, se realizaron 2~ 
optativos, p('ro se descart<lron para tener bajos indices 
de correlación y pendientes inapropiadas. 

~1 For.::ulas to~ddas d~ R.L. Hills. pag. 392 y 396. 

W ?'ota:::o serio:! aprapiaJo contenplarlo desde el punto de vista 
de cuanto se ha invertido pc'lr.l el consu:"":.o, porque se 
tendn.a que .incluir en el t.ot.ai \nd...:iuria~ ;:;ás 
ir.::pcrtado) <11 rubro rc!eren':.e d "ganado reproductor", 
según fuente: s1ste:a de C~encas N~~ionales. !NE~:. 

!11 Fuente:Baca Urbina G. "Evaluacion de Proyectos" ed. He. Graw 
Hill. 



N'ota: Antes de optar por estas variables, se eL1.boraron 15 
modelos, tonando en cuenta el PIB, n:cp, La producción 
real de la industria de la construcciCn, PIB de las 
industrias ::anufactureras en sustancias qui:::.icas, 
derivadas del ~etroleo entre ctras variables; pero 
mostraron un ~enor indice de correlación y sus 
pendientes no fueron r.:uy util~s para proyectar la 
oferta. 

!j/llota: La fuente O!"iginal son los indicadores económicos de 
Banco de México; esta tendencia es ajustada por linea 
recta con base a los datos históricos originales. 
Estir.".ación propia \"er ar:12xo. 

ilJ Fuente: IHEG!. SPP. Sister::.a de Cuentas t:acionalc!:>. 1985 . 

.i1J Fuente: Ibide~ 

~ Nota:Al igual que en la de:".':and<l, este prc.:.::edimiento se 
rc.!l izó con un progra~a do cor-.putación, l 0!1 parár:;ctros 
obtenidos parJ la confornaciCn de la ecuación, 
coinciden con los que se obtinnon al realizar el modelo 
de ton:',a i::ianual . 

.i2.JNota: Las prorecclonos para dichas variables, se realizaron a 
partir de su ajuste a una ecuacion polino~ial de 
segundo grado. 

~Nota: Para 1984 y 1985 en el sistcna de cuentas nacionales no 
se dü;pone de cifras oficiales, pero una publicación 
prelir.iinar del IN'EGI, señala que P·lra 1986 hubo un leve 
incro~ento reGpecto a 1983, por lo qua opté por 
r.iantener la últina cifra de 1953 para 1984 y 1985. 

W F'Uente:Sisteri" de Cuentas Nacionales de México. 1960-1985. 
SPP. INEGI. p. lH 

W Uota:Antes de optar por estos modelos con 5US respectivas 
variables, se realizaron ocho t".',odelos alternativos, 
pero su co~portaniento no fue útil para realizar 
proyecciones a futuro, ba5ica~ente por su b3jo indice 
de correlación. 

~ Fuente: Indicadores Eccnó~icos de Banco de M~xico. 

ll/ z;.:.la:El procedi1:1.iento ~e realizó por computadora y 
canualr.iente para cada ~cde!o. 

,2í/ llota:Tcndencia ajustada a una ecuación polinominal de segundo 
grado; en los anexos se presenta su desarrollo. 
Estir.iacion propia. 
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W Nota:Tendencia ajustada por promedios móviles de tres años: 
los anexos se presenta su desarrollo. Estimación 
propia. 

:LJ_J Fuente: Indicadores de Banco de México. p~g. III-42, III-52 . 

.sJ!j Nota: Estos índices de costo medio, tienen originalmente base 
1978-100; se cambio a base 1980-100 para igualar las 
bases en arabos indices. (Estimación propia) 

W Fuente: Baca Urbina G. Pág. 100. Presentación práctica del 
estudio de cercado en empresas pailcras, dedicadas a la 
fabricación de estructuras metAlicas. 

§JJ/ Fuente: Indicadores Económicos "Resumen de Indicadores 
Agregados" Nafinsa. México: Las Bienes de capital en la 
Situación Económica presente. 1985.p.18 

.§.1/Fucntc: Naf insa. 1~ Econornia Hexican~ en cifras. 1986p.315 

§.11 fUente: Indicadores Económicos de Banco de México. Feb. 1988 

§.11 Fuente: 11 H.t!xico, Los Bic-incs de Capital en la Situación 
Economia Presente". p. 18. 

§.11 Fuente: Nafinsa. 11 1.A Econor:i.ia Mexicana en Cifras". Edic. 1986. 
pág •• 315 • 

.§21 Fuente: CEPAL. "Anuario Estadísticó de A.L. y el Caribe". 
Edición 1987. pág. 42) (m.d. millones de dólares). 

f,!i/ Fuente: Ibidem. 

fil/ Revista Mexicana d~ la Conotrucción. Marzo 1988. pag. 37 

w F\Jcnte: Revista "El Mercado de Valores No. 15 1988 pág. 

w Fuente: Revista "El Mercado de Valores No. 12 1988 pág. 5 

w FUantc: "La economía mexicana en cifras". 1986. pág. 41. 
Estimaciones porcentuales propias. 
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1l/ Fuente: INEGI "Cuaderno de Información Oportuna" No. 182. 
Hayo de 1988. pág. 50 

Nota: Al consultar las distintas fuentes, encontré 
serias variaciones, tanto en el numero de ramas 
consideradas (y agrupadas de di fe rente forma), numero 
de ocupaciones, asi como sus indices de crecimiento; 
por ejemplo, en el "Prontuario de Información Laboral" 
del primer trimestre de 1987, elaborado por la s.T.P.S. 
con datos de la encuesta industrial mensual del INEGI; 
se señala que el personal ocupado en la industria 
manufacturera para 1984 fue de 537,896 personas, 
mientras que segun el cuadro que presento fue de 4 35 
mil; es decir 102,896 ocupaciones de diferencia. Y corno 
esta, existen otras Vdriaciones para lar. diferentes 
rarias. Aún cuando cabe recordar que la elección de 
ramas que conforman los bienes de capital implica un 
cierto grado de arbitrariedad, y se agrupen en 
diferente for~a, es i~portante especificar cás los 
rubros que se consideren. 

1V Fuente: Revista "El Mercado de Valores" No. 3. 1989, 

1.1/ Fuente: Las cifras y algunos porcentajes, tienen co~o tuantc 
a los infon:ies anuales de Banco de México, de 1900 a 
1987. Revista "El Mercado de Valores", varios números. 
Revista 11 Pcqucña y H~diana Industria" No. 73. 19BS. I...-'l 

Econo:nia Mexicana en cifras, 1986: asi como el 
"CUaderno de Información Oportuna" del INEGI, junio de 
1988. 

1.JJ Jesüs Jauregui, "TABAMEX 11 edit. Nueva Imagen. 
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II.I Anteceden..t.eJL._ 

La industria de la paileria, elabora diferentes productos 
metalmecánicos coco calderas, reactores, torres de 
destilación, estructuras pesadas, tubos soldados, recipientes 
de almacenamiento entre otros. 
La 11:1.portancia de esta industria, radica en su papel de 
satisfacer las necesidades de bienes de capital en tér.ninos 
de equipos completos o sus partes de ra~as industriales como 
la petroquíoica, siderUrgica y cecentera entre otras. El 
proceso de pailería consiste en térninos generales, en el 
trazado, corte, soldadura y noldeado o deformación de placas 
de acero, que al unirse con piezas fundidas y femadas, y nl 
someterse a diversos procesos de unión, trataniento térmico, 
de superficie, y otros, per::'lite la elabor.J.ción de diferentes 
productos. 

Como en páginas anteriores se señalo, la rcl~ción que guarda 
la pailería con la econocia en su conjunto, estriba en que 
esta industria es proveedora de productos metalt!'.ecanicos para 
practicamente todo el sector industrial y ~qroindustrial, 
ade~á' de que por el lado de la actividad co~ercial con el 
exterior, los productos propios de la pailer ia conl lcVJ.n un 
alto valor agregado que es producto de la intensidad de mano 
de obra lo que viene a repercutir en la b~lanza de pagos. 

Por principio de cue11tas, e~ icportante sefialar que la 
demanda de productos de pailcría en MCxico, ha venido 
mostrando un considerable creciciento en el periodo de 1974 a 
1982. En este periodo, el ~onto de la de~anda ha crecido en 
9.6 y 13.1 veces respecto de 1974. 
De 1982 a 1985, la dcr.ianda ha mostrado un comportamiento 
semejante al observado en la deoanda del mercado interno para 
la industria en su conjunto. 
Seqtin el presente cuadro l./ de rr.ancra comparativa, pareciera 
ser que la demanda de estructuras, tanques y recipientes, son 
los productos que oayor demanda han tenido, y si bien, en 
1974 representaron aproxioadamentc el 70.J\ del total, r~ra 
los años de 1981 y 1982 bajaron a 46. 7\ y 50. 5\ 
respectivamente, por lo que aún con esto, dichos porcentajes 
siguen siendo de gran ir.iporti\ncia para la demanda de estos 
productos dentro de la industria de paileria. 

llllUM DI 81\.UlA 
Ulilt~df,....} - - ..... 

],566.00 zz,ee.t.~ ll.~-10 

1,SOl.00 10,1~.40 u .• 1sz.90 

""*'. ,_,q.aa y 
•l•il ...... O.DO 15,944.70 1!,a1'tl.60 

fo,•l s QtR.00 41 9S.2.5Q 66 Mf.90 
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Los productos de pailería que muestran mayor sencillez, 
tienen igualmente un desarrollo más dinámico cuando mantienen 
cierto grado de proteccionisrno, a diferencia de los equipos 
más complejos como los intcrcanbiadores y turbinas, con mayor 
proceso de maquinado. 

La fuente consulta da. que es resultado de un estudio en 
veinte principales plantas de pailería, estima que estas 
representan el 50\ del volumen de producción nacional hasta 
1984. 

Con la finalidad de señalar aspectos 0,:\3 espec1ticos, 5t1 
clasificará ~ las plantas en cuatro rangos que ~as adelante 
se tratarán. 

Del conjunto de las veinte plar,tas, la que más frecuente se 
encontró, es aquella que contaba con " una superficie techada 
de 10 ooo rn2, altura de gancho de gnla de entre 10 y lJ m., 
con capacidad de iz.;,j~ de 40 ton; equipo de deformación que 
permite trabajar en trio pJctC<l de hasta J 11 (pulgadas) de 
groGor; horno de tratamiento térmico de 5 por 5 rn. de entrada 
y 12 m. de largo: aGí co:no l'laquinado por corte de viruta con 
torno vertical de J m. de di4nctro y ~andriladorct con husillo 
de 100 Mil ír.:ictroG 11 • )J 

Al co~parar este tipo de planta con las europeas que operan 
niás frecuentemente, fiC señala que México cuenta casi con la 
mitad en cuanto a capacidad de lzaje: respecto a la placa que 
se puede rolar, no hay gran variación; en tanto que la altura 
del gancho de grúa, la planta mexicana alcanza el 70\, 

Como uno de los principales problemas, qutl GC hace patente 
dentro de la industria de }a paileria, y que es un aspecto a 
contemplar rn~ls adelante, doriv,, de l~ !alta de coordinación o 
compl~cantat~idad entre las distintas unid4des productoras: a 
lo que hay que adicionar la incohorcncia dol equipo con que 
cuentan. 

La razón de esto último, en principio se señala que se debe a 
que si las distintas plantas adquirieron nuevos equipos y 
ampliaron su área techada, ya no pudieron cambiar su 
estructura interna original, por lo que la capacidad de izajc 
en lao grUas quedó subditnensionada, qn<eo el &.ü ~ucresponder 
con ol ACJ11ipo re:st<ti11le, se crean problccas en el proceao 
productivo por los débiles encadena~ientos inte~nos. 
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Esta situación, es una razón principal para llevar a la 
practica una integración horizontal, para que en función de 
la situación particular de cada planta, se le canalice una 
parte de la demanda e incrementar con ello el grado de 
utilización de su capacidad instalada; que si bien por un 
lado se ha contraido, por otro, se sigue incurriendo en 
grandes volúmenes de origen i~portado. 

Una primera clasificación que existe de las plantas paileras, 
es la que se hace de acuerdo a la capacidad de rolado y a la 
participación relativa del maquinado. Esta capacidad de 
rolado, divide i1 la paileria en liviana y pesada: (•n la 
primera se incluye a las plantas que pueden rolar placas 
hasta de 2 11 de espesor; y en la segunda, a aquella con 
capacidad superior a las 2". En cuanto a la participación 
relativa del maquinado, ésta permite diferenciar a las 
pailorias sencillas de ias compl~jd~; an c~~c de po~o 
maquinado, los productos finales pueden ser estructuras o 
recipientes; mientraa que un mayor grado de :aquinado pennite 
fabricar intercambiadores de calor, bombas y equipo completo 
de proceso para la industria qu1mica o pctroquimica entre 
otros productos. Se indica que si se cott~ina la capacidad de 
rolado con la participación del maquinado, se pueden obtener 
cuatro categorias: menos de 2" con poco maquinado: mas de 2" 
con poco m.aquin;ido; cenos de 2" con mucho maquinado: y lilas de 
2" con mucho maquinado. 
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Si se to~an en cuenta solamente estos dos aspectos, existe la 
posibilidad de incluir en una cist'la categor1a, plantas con 
diferencias cualitativas ir.portantes, de esta fcrn.a; para 
evitar confusiones, se presenta otra clasificación en la que 
se tot:an en cuenta, ade::ias de las caracter1sticas del equipo 
y las capacidades de producción, otros ele=:entos cualitativos 
que a continuacion se señalan: 

Paileria sencilla.- Las e::presas que co:nponen este grupo se 
caracterizan por una reducida proporción de r.iaq\1inado por 
corte de viruta en sus procesos productivos. En esta 
categoria est3n las plantas que fabrican estructuras o 
productos que e::-.ple3n roca tecnologH'- cono las cabezas de 
acero, esferas y rccipien~es at:osfóricos entre otros. 
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Pailer1a ~ediana.- Aqu1 se incluyen a las e~presas que tienen 
un reducido po:rcent.aje de ca.quinado por corte de viruta y 
poca especialización. 
Estas pailcr1as tienen una produccion ri!\s var1add. y nayor 
capacidad en el peso y di~ensioncs de sus producto.::;. Algunos 
d-: les pr.:::di.;::t.cs t:pic.:;[: de cst~s plantas ~on los 
intercaobi.1dores 1 recipient.es a presion, grUas y estructuras; 
en ocasiones Ee fabrican productos o partes para centrales 
hidroelCctr1cas y tc~celéctricas. 

Usualr.cnte estas plantas ~edianas son praveedor~s de clientes 
específicos que paseen la tecnolog1a necesaria, los que a su 
vez son intcr::iediarios y abastecen a un cliente final, lo que 
implica que estas e::-.presas en cuanto a sus pedidas san 
doblemente vulnerables. Dos de las principales li~itantes que 
tienen estas plantas., <>s que, en control de cal1dad, cuentan 
con rayos X, p~ro utilizan los servicias de otras empresas 
para realizar ensayos n~ destru=tivos; ade~as, en cuanto d la 
soldadura, utilizan extensiva::-:~nte el arco sur::.ergido, pero 
tienen li~itacione~ cuando se trata de aceros cspccidles. 

Respecto a los pri.r:.cipalcs equipos ccn que cuentan estas 
plantas, los siguientes cuadros cuestran sus capacidades y 
na.ves .,;n el dt"t;!.\ JB pa.i:eria (..:en ;;:;iquir • .J..:: par.J. dcfor.:.:!ción) 
y maquinado por cor~e. 
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Paileria especial izada. - Aquí se incluyen las plantas con 
pocas lineas de productos, con tecnología especializada de 
fabricacion, con experiencia en problemas especificas de 
soldadura, ens3~ble, etc. 

Además las plantas cuentan con un porcentaje ~ayer de 
maquinado por corte cte viruta y alta productividad derivada 
de la especializacicn. 

Para observar co~parativaoente las características en estas 
plantas, se presenta el siguiente cuadro, en donde se tiene a 
dos que fabrican calderas, un.-l que produce intercambiadores 
de calor, r una. r.~1s que rlabora equipos para la industria 
ce:nentera. 

Un aspecto que> se señal.:! c:i c:;tas plantas, 
requiere ir.:portar una b"..Jena parte de los 
trabajan 1 ya sea por sus d it;:ens iones, 
co~posición quioica de lo~ ~isnos. 

es que> aqu1 se 
caterialcs que 
calidad o la 
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En éste cuadro se podra notar, que si bien se cuenta con dos 
plantas que fabric:in calderas, las capacidades sen :-:uy 
diferentes entre si. Por otro lado, se afirna adenás que el 
conjunto de las plantas especializad~s no cubre todo el 
aspecto posible de fabric.'h:ion :;e sus prcductos terr::in::idos, 
lo cual per.:itc la p~t-tic:..p.:u:icn. de otros tipos de plantas 
(~edianas o flexibles) en estas lineas de producción. 

Finalmente cabe agregar, que en tér:linos de produccion, la 
planta de interca;:-,biadores de calor, cc';".".prcndiendo t3r.'.bién 
condensadores, 3lc~n:3r1a 6,000 ton./aho al nlxico: las dos 
de calderas, 15, 000 ton.ía1\o: y la de cer.:ento pue:lc f.Jbric'1r 
una planta de ce::iento casi co:--.plcta cada año. 

Paileria flexible.- En esta categoría se agrupa a las plantas 
que tienen un-3 alta capacidad de izajc, rolado, y una :-,ayer 
proporción de r.aquinado ror corte de viruta. 

Se trata de pla:ltas ccn proceso~ no solil::cnte de pai lería, 
sino con capacidJ.d para fabricar equipes co..-pletos o partes 
conplejas de equipos solicitadcs a pedid~. 

El lay-cut en e~te caso seg~n se indica, es bastante 
flt'.:IXiblo: lo que en ocasiones acL!rre."\ prcblc=:as (C"or.:o la 
duplicación de operaciones en las áreas de trabajo) lo que 
incide en un incre::-.ento en los costos. 

En este rango de pailcria, se clasifican a dos de las plantas 
c<\s gr<'ndes que existen en el p~is; =as un3 tercera que 
aunque tiene escaso r.3quinadc 1 se incluye en este grupo por 
su capacidad en el área de paileria, es decir en el rolado y 
~n el horno de tratanicnto ter::-:ico . .i/ 

En les siguientes cu3...:.r~->. se ¡:-..:e-!r: ;-r:itar que a di!crcncia de 
las dos prir:cr::s plar.t.as, la t.erccra prescnt.a var i.;;:,¡ 
desequilibrios co:::o una grua de 1:30 t.cn., baja capacidad en 
?:la.quinado y~ cr.ie trabaja con pocas n:lquinas-herrar.-.ienta 
relativa~ente antic~adas; a diferencia de esto, posee el 
horno de tratar.iento ter:-.ico =.as grande en México. 
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Con la finalidad de mdnejar infonnacíón reciente, se retomara 
los aspectos más sobresalientes del tema recabados de fuente 
oficial con bastante confiabilidad. 
Aunque en el inciso anterior se clasifica a los diferentes 
rangos de pailcria: la fuente consultada (que por ahora es la 
más actualizada) agrupa a los productos de la siguiente 
manera :-2._L 
Pailer1a y maquinados ccp:;;idqs. - A este gn.ipo pertenecen los 
generadores de vapor, calderas industriales, turbinas de 
vapor, turboco~presores, ~olinos de caña, grúas puente, 
intercarnbiadores de c3lor, algunos recipientes a presión, 
recipientes esféricos y aproximadamente otros treinta 
diferentes productos. El r..ercado a que se enfrentan estos 
productos, abarca importantes industrias cono la petrolera, 
química, petroquimica, cernentera, siderúrgica, minera, del 
papel, transporte, construcción, agrícola, etc. 
L.J.~ caracteri~tic~s más frecuentes que presentan las plantas 
que fueron objeto de estudio, cuentan en pr.:.me;:!io ccn 
superficies techadas de 20,000 ri2, naves de 15 m de altura, 
por 20rn de ancho y 120 ~ de largo, con grUa puente hasta de 
100 ton. en la capacidad de izaje y carreras de gancho hasta 
de 12m. La mJ.quinaria y el equipo con que se cuenta, está 
distribuido por edades que va de los O a 4 años, el 20\: de 5 
a 9 años, el 41\: de 10 a 19 años, el 21\; mas de 19, el 18\. 



68 

Se señala también, que aprox:imadar.ente el 7\: del total, son 
t:iá.quinas de control numéricó~ el 10\ ~on de grandes 
di~ensiones, y de aquí, el 35\ son de control numérico. 
Entre los principales equipos con ~~e cuentan, se señala 

Cepillos de r.i.esa. - De 730 co. de largo, 1, 300 tnm. de ancho 
por 1,SOO ~.tl. de altura. 

Fresadora cepilladora.-Con mesa de 5,250 mm .por 10,500 mm 
capacidad de 10 ton/rn2 potencia de SSkW. 

Torno paralelo.-

Rectificadora de 

Con distancia entre puntos de 7m.: 
diácetro máxi~o por torneado sobre 
bancada de 1, 200 ru:i y sobre el carro de 
930 l:U:\.i carga máxir.i.a de 6 ton.: y 
potencia de motor del husillo de 4Jkw 

superficies.- Con distancia entre puntos de J,650 mr.i; carga 
máxima de 2,950 kg. 

Torno vertical. - Con diámetro del plato de 12 m; altura 
maxima torneado de Sn: capacidad máxima 
de pieza 200 ton. ; de control numérico. 

Madriladora.- Con recorrido maxiI:'lo de lOm; altura maxima 

Prcnco hidráulica 

de tiaquinado 4. Sr.i; al canco horizontal de 
2,BOOr:un;y platafort:'!a fija con capacidad 
de 250 ton. d~ control nur.érico. 

vertical.- Con capacidad de 1500 ton. con un claro 

Taladro radial.-

entre colu~nas de 6b. 

Sobre riel con radío de 3n; traslación 
de colucma do 4~, i' diametro del husillo 
de 801'lll!. 

Guillotina.- Con tamaño de pieza a trabajar de 3,100 
run. de longitud, JOO rn.s. cte ancho y 16mm. 
de espesor: potencia J7kw. 

Rol adora. - Para un ancho máximo de plllca de Jm; 

Káquina de 

espesor máximo de placa lOOmr:i.; nUcero de 
rodillos 4. 

oxicorte.- Con capacidad de longitud de 11~; ancho 
total 7rn: espesor máximo de corte JOOmrn; 
sistema de control numórico y/o 
fotoeléctrico. 

Mastil para soldar. -con carrera del carro de 19.:z; alturd 
maxima del brazo 5,550 m."n: lonqitud 
máxima del brazo 4.5m; 9iro de la columna 
36b; soldadura de arco sumergido. 
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Con diAmotro de lOm; capacidad de 75 ton. 
rotación de 360; operación local o con 
telemando desde el mástil 

Horno de tratamiento térmico 
tipo rectangular.- Con 28 m de largo, 7r.i de ancho, 7.5 

de alto;46 quemadores con temperatura 
máxima de tratamiento de 1,066 e y 
capacidad de carga de 400 ton. 

Las operaciones principales de manufactura, emplean un 
importante número de procesos que van desde el trazada, corte 
y soldadura hasta su verificación con equipo sofisticado como 
los rayos X, gama, y prueba hidrostáticas. Los productos que 
se elaboran, son de los principales en lan plantas donde son 
instalados; son sometidos a condiciones rigurosas de trabajo 
que incluyen esfuerzos causados por presión, temperatura, 
etc., por lo que, tanto el diseño cooo la fabricación 
requiere de estrictas normas para garantizar seguridad 
durabilidad y rendimiento. 

Una situación particular quo habr.3. de super.,rse, son las 
restricciones i~pucataa por Jos tecnologistas, ya que la 
escasa ingenier1a bAaica, la estructura comerci1'.l para 
penetrar mercados y otros elementos como el prestigio, 
respaldo técnico entf! otror;, afectan dr. manera. considerable 
la competitividad de los productos. 
En cuanto al potencial tecnológico, si bien existe personal 
con buen nivel académico con experiencia sobre todo en las 
plantas m~s viejas, la mayor experiencia es en ~spcctos de 
ingcnicria de detalle, y solo algunas cuentan con capacidades 
en ingenieria básica: y se afirma que en este aspecto, todas 
las empresas son dependientes tecnol6gicarnentc. 
Finalmente, las vcntajaLJ ~oroparativaa que se pueden observar 
en este grupo de productos; y que varía porcontualr:i.ente en 
función del producto a elaborar, son: 

n • '~ 1 1 • s 1 

s.'º 1 

iet"h. 

~ (qeneradores da vapor).- Una c3ldera, es un conjunto 
de aparatos diseñados para aprovechar la energía térmica 
generada por una combustión, produciendo vapor a presión para 
su utilización en procesos industriales, generación de fuerza 
motriz y calefacción. 
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Existen basicar.ente de dos tipos; las de gencracion de 
potencia, utiliza:!as an ccnt::.-a!er> :.cr.::::clc::tric.J.s, q'.JC 
pertenecen a los r..aquinados pesados¡ y las calderas 
industriales tipo paquete: de ~enor rango e~pleadas en 
hospitales, hoteles, panader1a, etc. Ade~as se clasifican en 
acuotubulares y en igneotubulares o de tubos de hurno, segtin 
la posición relativa de los gases i:' del agua en la caldera. 

Una clasificacion sccunjaria que se observa, es en relación 
con la pcsicicn de les tubos (verticales, horizontales, 
inclinados), los tubos rectos o dobl~dos y la naturaleza del 
servicio que prestan: las hay fijas, portatiles, locor.ióviles, 
narinas, etc., su eleccion depende del tipo de co~bustiblc, 
servicio a que se destine, calidad de la ter.".pcratura, presión 
i' flujo de vapor requeridas así co::-.o de factores ccono;.iicos. 

Las principales industriales dc::-.andant.cs de calderas tipo 
paquete de capacidades ;iayores a 200 e.V.e. (caballos vapor 
caldera) son la petroq~!l:7ilC . .1, te~:::.::el.e;;t:rica, fcrtilL:antcs, 
minería, siderurgia, e:1tre otras, en tanto que el r.:erc.:ido 
para las de ~enor rango, (de 5 a 200 C.V.C.) lo constitcye la 
industria textil. alirwntar1a, victri~ra, hu lora, 
embotelladora, y quu:-.i..::o-far;;¡a..::e:uti.;,\ l.rntrt: vtt:as. 

Aquí, los productos disponen de cap:icidad de diseño y c>l 
respaldo de sus tecnolog1stas, en cuanto al st1:7iinistro de la 
ingcnieri~ b~sica, les pcr~itc ccn~truir tojo tipo de 
equipo5 en sus diferentes capacidades para satisfacar 
necesidades en la generación de vapor. 

La r.i.aquinaria con la que se cuenta, tiene una antiguedad que 
varia entre los 10 y 20 años; en tanto que las naquinas do 
unión de cnsar.1ble, tienen en pror.:edio de 5 a 9 años de 
antiguedad debido al tipo de trabajo a que son so~etidas. 
En este subsector, la mayor1a de las cr.-:prcsas cuentan con 
maquinaria convencional, y solo un reducido nur""!ero posee 
equipo de control nu::".crico. 

El equipo y la r.iaquinar1a1 se ccrpcne, princip,;ilr:-.entc pcr les 
ecplcados para corte de cet3les, ~Jquinado para defor~~ciun; 
union y ensar.ble; tratar:iicnto tér:iico, control de calidad, 
li~pieza y pintura. 

Se ~enciona que existen en el pais 18 fabricantes de calderas 
tipo paquete, aderJás de otras dos que r.ianufacturdn este tipo 
de equipos, el tar.iaño de sus instalaciones y la r.1aquin<1ria 
con que cuentan, le pen:tite la fabricacion de equipos de qran 
capacidad, que logran ocasionalr:.ente abastecer c.:ilderas para 
generacion de energía eléctrica. 

En lo concerniente a 
nacionales, perr.ianeccn al 
han l lcgado a exportar, 
do~os y fluxcrias. 

la exportacion, los productores 
r.:argcn de dicha actividad, y lo que 
son solo alqunos cor.:poncntcs cc:no 
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Los principales fabricantes de calderas, cuentan con personal 
de ingeniería, capacitado para efectuar modificaciones a los 
diseños proporcionados por sus socios o licenciatarios; pero 
se requiere de la aprobación de éstos últi~os para su 
realización. 
Las ventajas comparativas que se señalan, con base en la 
estructura de los costos directos para la fabricación de 
calderas, son: 

" 
" 

De estos, el factor humano es el que representa una ventaja 
considerable, ya que es capacitado constantemente para un 
mayor aprovechamiento y cocpetitividad. 

Intcrcambiqdorc'i. Los intcrcambi;,dores son aparatos que 
sirven para transferir calor, de un fluido a otro, sin que 
exista contacto entre ellos. Se ecplean para recuperar calor 
y contribuir al ~cjor aprovccha~iento de l~ energía tón:iica: 
son conocidos de acuerdo a la función que desempeñan como 
evaporadores, condensadores, calent~dores, cambiadores de 
calor, cte. 

Los intercacbiadores han sido clasificados de acuerdo al 
código TEMA, (tubular exchangc r.1anufacturers association) en 
más de 280 tipos; siendo los n~s comunes los de coraza y haz 
de tubos lisos. 

Estos productos, son 
industria5 del petróleo, 
electricidad, textil, 
celulosa y papel. 

utilizados principalr.iente en las 
q\1 ir.de;,, petroquirnica, generación de 
alirn.cmtaria, ingenios azucdroros, 

Los procesos de fabric.lción, involucra las operaciones 
nan:iales de paileria; pero requiere de un mayor esfuerzo 
tecnológico en las técnicas especiales par~ unir los tubos a 
con los espejos para su soporte, cuando no se trate de 
intercambiadores sujetos a elevada presión. 

Las principales e~prcsas se instalaron con capiloi 
mayoritariamente ncxicilno, sin embargo suscribieron contratos 
de transferencia do tecnolog1a basicdrnente con empresas de 
E.U. En la fabricacion, se opta por diversas pruebas y normas 
de control de calidad; dándo~c el caso en el que el cliente 
as el que las icpono ya que en S\J actividad se maneja 
tecnología diferente a la de su proveedor. 
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Al igual que en el resto de las pailerias, los fabricantes 
realizan pruebas de control de calidd<l en las Ll3tcrias 
prir.as, productos en proceso y prortuctns finales~ Dichas 
pruebas pueden ser destructivas y no dcstruc..::tlvas: a l.:J.::; 
primeras, pertenecen las de composición química, físico 
mecánicas, de tensión, fatiga, impacto, etc.: en tanto que 
las no destructivas, son la inspección visual y los ensayos 
sup~rficiales y profundos, los que se pueden practicar con 
líquidos penetrantes, ultrasonido o radiografia industrial. 

Los intercambiadorea están sujetos a normas generales y 
especiales, entre las principales, se puede señalar a ASME 
Boiler and Pressuere Vessel Cede. 1983; Standart of tubular 
excharger manufacturcrs y la Standard far closcd fecdwater 
heaters {HEI) heat exchangc instítute. 

Se afirma que ante la contracción económica nacional y peso a 
las limitaciones en materias prim.l.G y tccnologia, SP ha 
estado trabajando en algunas plantas para Gacar provecho de 
algunas ventajas como la productividad en la maquinaria y 
equipo; mano de obra y el costo de esta última. En relación a 
esto, las ventajas comparativas con base en la estructura de 
los costos {inforr.le de una industria grande) quedan: 

Etwtj.;tllU.a . 

"'' 
"' 

Respecto al costo de las materias pricas, éste ofrece ventaia 
en la placa de acero al carbón y aleación de cobre: en tanto 
que los suministros de producción señalan a los qascs, 
pinturas y soldaduras. 

Ante todo cato, existe también la desventaja derivada de lon 
precios en los intercambiadores do origen nacional, ya que 
son superiores a los intcrnacionalea, lo qun se explica 
porque la ventaja en el costo de mano de obra se anula por el 
uso de tecnología avanzada y la cap<lcidad de plant."\ en los 
procesos de producción. 

Recipientes a presión: Segun este estudio, existon dos tipos 
principales de fabricantes de estos productos: l) loa que 
fabrican como producto final para almacenar o transportar 
algUn producto cuyas car~cteribti~~b flsicoy~i~ic~~ le h~cen 
trabajar a una presión diferente a la atrnosfórica; 2) los que 
lo fabrican como paree de un ~qUif>o da tr.:insporte: de gn.s 
L.Pª, cloro, nitrógeno y argón entre otros. 
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Son recipientes de acero al carbón o inoxidable con algún 
rccubri!!:.ientc esnecial, como acero vidriado para transporte y 
almacenamiento d~ materiales corrosivos. 
LOs fabric:lntcs de eq,1ipo dt.>- proc~so, utili:.:in los 
recipientes a presión co~o componentes de siste~as completos, 
como torres de destilación, separadores, sistenas de nczclado 
y en general cualquier otro equipo que por su diseño, 
requiere de una o cas recipientes a presión. 
Cotio producto final, lo adquieren principal1:1cnte las 
distribuidoras de gas LP. fabricantes de productos quimicos y 
la pequeña, nediana y gran industria. 

Los recipientes a presión co::oo producto final, se producen 
principalnentc sobre catálogo con diseño del fabricante; las 
instalaciones cuentan con los procesos básicos de corte, 
dobles, troquelado, rolado y soldado de placa y lá1'lina de 
acero al carbon o ac~ro inoxidable. 

El tipo de caquinaria convencional en este subsector, como 
las de soldar, se presume que es prácticamente nuevo, puesto 
que se repone constantemente para trabajar dentro de los 
pará~etros obligados para obtener la calidad requerida; 
mientras que la naquinaria ~ás especializada, coco los 
sistemas autocáticos de cnsat'lble y roladoras, tienen una 
antiguedad supcrio= a los cinco años. 

Dentro del conjunto de fabricantes, se han identificado 
alrededor de 20 empresas que elaboran recipientes a presión, 
de la5 cuilles 4 non las de Tr'.,1yor incidencia en ol mercado. 
Adeciás, se observa también que cada compañia se ha ido 
especializando en un tipo de cercado, quedando tres grandes 
tipos de fabricantes: 1} los fabricantes de equipo para la 
industria del gas y compre:::rnres; 2) los de tanques 
criogénicos; y 3) los fabricantes de equipos especiales para 
recipientes de proceso. 
Aqui, la calidad de los recipientes a presión es fundacental, 
y los fabricantes siguen las r,onnas internacionales 
comprendidas principalmente en e\ código ASME, sección VIII. 
Da las 4 c~presas arriba nencionadas, tres de ellas tienen el 
r.el lo ASMf., rlenor.iinado "U", el cual es renovado cada tres 
años, con los consecuentes controles y exigencias rcquoridas. 
Tradicional~ente el subsector no es exportador, pero se esta 
iniciando en esta activ!da.d, ya que se cuenta con la 
tecnología y estructura necesarias para inpul::;ar una l!ld.yor 
participacion de estos productos en el mercado internacional. 
En lo que concierne a la asioilación de la tecnologia, que de 
hecho consiste en la adecuada interprctacion de las normas 
para la fabricación de los recipientes; ha dependido de la 
preparación de los ingenieros rc-Gponsables de la cal ldad de 
los productos. 

Se considera ta:::ibien, que la tecnología e5ta practica::.ente 
asimilada, pero se sigue dependiendo de un código extranjero. 
La estructura de costos de fabricación es la siguiente: 
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A lo anterior, cabe señalar que los soldadores calificados 
son tan buenos como los oejores y sobre todo, que la mano de 
obra es diez veces ~As barata que en E.U., por lo que es una 
inportante ventaja comparativa. 

I.L-4 Capacidad de prod~ 

En los Ultioos años se han realizado importantes inversiones, 
destacándose la cr<?ación de 7 nuevas plantas: (U.K.S., 
CIEMEX, MAKROTEK, C.Y..!1. P., TEISA, TURAI11EX Y MEKANO) que 
incrementaron notable~ente la capacidad productiva del pais. 
Las inversiones realizadas en las plantas ya opec-antes, se 
pueden resu~ir en tres renglones principales: 

1.- Ampliación o construcción de nave~ adicion~les 

2.- fienovación de e4uipo 

J.- Adquisición de nueva maquln3ria 

De las 20 pldntas antes r::encionadas, las 7 anteriores no 
existirían antas de 1978 y las 13 restantes ampliaron sus 
instalaciones apropiadas para producciones ú!ipecifícas; un.a 
buena parte de estas, r:.ejoraron el conjunto de sus equipos, 
modernizf'lndo sobre todo sus maquinas y herrar.tienta con la 
adopción de controles nunéricos adquiriendo nuevos tipos de 
Maquinaria. 

A pesar de esta sit11ación 1 otros equipos cor.io las gnl.u1 
quedaron subdir.:ansionados, lo que .!ún 1 i't!!.ita su capacidad 
productiva.. De las 7 nuev,:,s plantas, una es do paileri.a. 
sencilla: 3 son de tipo mediano; 2 tienen diferente grado de 
especialización y otra constituye una dB las nás co~pletas de 
las plantas flexibles. 

La contribución porcentt.al de estas plantas, tomando coino 
datos de referencia los volu~enes de producción alcanzado el 
197::> {a1,1c tipico para la estabilidad del mercado y la 
producción) os la siqu1cnlu 
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Por lo que rc!:>pccta a la capacidad instalada con que se 
cuenta, segun la clasificacion que por productos se hace de 
las plantas pailcras; en el siguiente cuadro se muestra las 
caracter1sticas r.i.<'l.s ir.iportantl's de los cuatro grupos antes 
mencionados: maquinados pesados; qeneradores de vapor: 
intercanbiadorefi de calor y recipientes ~ presion. 
Estos dalos pueden tener variacionc~ propias de Cdda unidad 
productiva, pero en qeneral 1 y por el respaldo dl"' la tuento 
consultada, constituyen lJn buen indicador de la capa e id ad 
instalad.:::. -·- --- ·~·-.. llite1p ..... 
...... ~DllD JaUAUOA -~ .. .. ...... Dl""lon 

~ct.«Jr1 • 

lr.t.jldof°H ""-"'" 
A<h11IH. '·""' 1,400 1,000 J,000 

rr.t.j.:b'n . 
c..-:h~ cmiiph·t1. ""'° '·""' ..... 6,000 

lklif'•·h<lllh'• ....... , .. 
.. , ..... 1 ... 91,000 67,SOO 40,000 6',000 

ltoc".a-~ ... -1" 
1 c~\dld c~l111 tM,000 101,600 >6,000 140,<rXI 

fUIUO l tniTllttlCJI. 

AIN dll 1..-r.., tot1l • .z 1,lt"lo,000 tl7,600 tt'i,000 UJ0,000 

.,..... prcd..ctl .. 
t~toul • .Z ts7,000 4\,600 45,000 ttl,000 

llNlHI!* CI ACTIVOS 
<•illorft ÓI pnol) 

ctl- fijM toul" ,,,,000 40,000 n.d '9,000 

~ln1ri1 y tq.1!po JQ,000 "·""' n.d l1,000 

Ttrrwo y c-ont n.cc 1~ 19,000 '·""' n,d ..... 
Otros .:th-os , 000 11 100 n.d noo 
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II 1 5.- Generación de erpleos 

En el estudio r.-:as reciente sobre la industria de paileria 
(año 1987), se detectó la existencia de aproxicadamente 65 
plantas principales pertenecientes a los 4 grupos de 
pailería, de esta i;:iportante tiuestra solo se obtuvo 
información sobre el rango de obreros ocupados en 37 de 
ellas, lo que en tcn:ünos porcentuales representa el 57\ en 
el total de la cuestra. 

El núr.i.ero de obreros ocupados, varia en rangos que van de: 
hasta 50 trabajadores por u:iidad; de 50 a 250: y de 250 a 
soo. :!,.;, 
Esta variacion !!anti ene 
estabilidad en la dc:'."::rn::a, 
trabajadores por unidad se 
de productos. 

una relación directa con la 
de tal r.:.anera que el ml.¡:¡cro de 

incrc•enta al aunentar la decanda 

Para tener una idea aprcxi=ada sobre la participación de esta 
industria en la generacion de cr.'pleos, se optó por los 
siguientes pasos: 

1) Se señala aproxicada~cnte el n~~cro de plantas p~ileras 
pertenecientes a cada grupo 

2} Se señala el nUr.cro d~ plantas encuestadas. 

3) So señala el total de obreros en cada grupo, que es la 
sur.iatoria de sus respectivas plantas; suponiendo que la 
variacion se encuentre en el rango r:iayor a que pertenezca, de 
tal for~a que si una pldnta t:-sta en el rango que va dn 50 a 
250, tor.:are la segunda c1fr .. 1. Este es con la finalidad de 
estir.iar cuar.t1ta.t1va~onte la genera.;.;ión de a¡:ipleos con un 
indice cercan~ al 100\ jQ l~ c~~pJcicn en la indus~ria. 

4) Se presenta la aurnatorla total de los 4 grupos. (7,950]. 

5) Se obtiene las equivalencias porcentu~lcs entre el nüwcro 
de obreros totales; nU:::ero de e:::presas encuestadas: y la 
existencia total de plantas, para esti~ar cual seria 
aproxirnada~ente el total de obreros en la industria. 

6) Finalr:.ente, se co:1para esta cifra con el resultado del 
pro~ed10 ~ovil de los a~os 19BJ. 1984 y 1985 referenteR al 
personal ocupado en la ra~a de otros productos metAlicos 
excepto maquinaria {cu~dro de la pagina 47), para obtener asi 
la participación porcentual de la industria de paileria 
dentro de la raca. 
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Ahora bien, si se detectó la eidstencía aproximada de 65 
plantas, que en este caso equivaldrian al 100\: y se loqró 
encuestar a 37, que equivalen al 57\: las cuales para 1986 
generaron 7,950 ocupaciones, entonces el 43\ restante en 
términos nuoóricos cstaria dado por: 

7,950 X 0.4Jc J,418 ocupacícncs 
Que sería una estinación dúl personal ocupado en planta9 no 
encuestadas. 
Ahora: 7,950 ~ J,418 = ll,J68 ocupaciones. 

Que equivaldria al tot~l del personal ocupado en la industria 
o cercano al lOOt. 

Finalmente: 

Total del personal ocupado 
~du5tria de p~ilet..i.>1 
Total del personal ocuparlo P.n 
la rana de otros producto5 
metálicos, excepto ~aquinaria. 
(pror.iedio de 1983, 1~84 y 1985 ) 

ll..JM 
75 ººº 

X 100 • 15.1' 

Que equivale a l~ particlpación porcentual de la industria de 
paileria dentro da la rar:'la: es decir, esta industria 
participó con el l~.l\ dentro de la rama en cuanto a 
generacion de empleo hasta 1986 

II.6.- Principal~s producto:-> dcr~ndados 

Para el caso del mercado ~;.;:torno, los productos de mayor 
demanda en la t"egión lat1noar:iericanJ ~ sus cara.ct~t·icticaf', 
posibilidades de produccion sen los siguientes: 
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a> Productos que incluyen solo procesos de e~~~ 

1.- TUbería de gran diii.metro 
Su der:landa corresponde principalr..ente a los subsectores de 
generación eléctrica, refinerias y petroquir:iica entre otros. 
Dentro del total, destacan por su tonelaje y dificultad de 
fabricación, las tuberías de presion para oleoductos y 
gasoductos. 

2.- Depósitos da almacenamiento 
Los r:i.ás con.unes, son los verticales, sin presión, de techo 
flotante que se e~plean en el subse~tor de hidrocarburos, en 
la quimica etc., con capacidad que oscil.'l entre los 50,000 y 
los 500,000 b~rr1lcs. 

J.- Recipientes con presión 
Ernpleados arr.plL.n~ente en 1.:15 r<'fint:>r1as y petroqu1mica. Son 
comunes los rccipiente!i horizontales para almacenam1cnto dt? 
gas L.P. e>n c,,p.:\ctdajcs de 10,000 ,1 60,000 galones. En este 
Ultir.-.o ta.r.iat.o, tic:-:cr. un dic"il"'etro de J.5:"'! y un L1rqo de 2?r.i. 
y su peso alcanza las ~o tonelad~g. 
4.- Compuertas planas 
Dci.'.3.ndadas para la qt>ner..-ición de Plectricidad y obras de 
embalses. Su factor linitantc, es la necesidad de roovcr en el 
taller partes o conjunto~ de gran peso. Requiere su 
producción entre 80 y 9S horas-honbr~ por tonelada. 
lü__U5li1~\_g, _ _gu_!!__lriSl.\U'.!!n___l!9_l~-R~-<l§~JU-~• 
tstructuras 

1.- Estructuras medias y semipesadas 
Todos los sectores de bi~n~G de C3p:t~l siq~1fic~n demanda de 
estructuras, cspec1al~Pnte los de sider:1rgia, niner1a y 
cenento entre otras. 

2.- Torres de alta tensión 
Su sector dcNandante es la generac1011 de ~nerq1a elcctrica. 
Se fabrican a partir de perfiles y pucJen ~cr qalvanizad~s o 
for~adas con perfile~ de acero resistente ~ l~ corrosion. 

1.- Colwtin&s o!c pr:;ces0 o destilación 
Su deoanda corresponde a las industrias 4u1rn1ca, pctroquímica 
y refinerias. Req~ier~n de un buen equipo de calderia 
mecánica do gran cap.3cidad. Estas torr-c~ de proceso alcanzan 
cuchas veces altura.n superiores d los :cr.. y pe~ofi que 
sobrepasan las 100 toneladas. Los Fqu1pos y la tecnologia 
adecu~da, son las linitantes para su ~rcacion. 
2.- Cambiadores de temperaturA 
Para altas te::i.pertlt-11ra.s 1 es c.lda vez :-.as co•un c-1 empleo de 
car..biadores fabric3.dcs con ale3cioncs de acero:. espdcialcs. 
Los factores l i~tt.antcs par.:i su prcducc1on, seria el no 
contar con el equipaf:iento y tccnolog1a para soldar aceros 
especiales. 
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3.- Compuertas radiales 

ESTA 
SALIR 

TESIS 
llf LA 

La demanda correspcnde al sector de generacion de enerq1a 
eléctrica y obr~s de riego (presas}: suelen alcan~ar grandes 
tarna~os, (tableros de 10 por 15~ y ~3ycresJ y peso superior a 
las 100 toneladas. Los factorc.s lit".'.itantes para su 
fabricación son la necesidad de r.icvi:~\iento en taller de 
grandes partes o con;untos que pueden ser de gran peso 
4.- Hornos de proceso 
Los subsectorcs de::'l.::indantcs, son los hidrocarburos, qui;:lica y 
petroquir.i.íca. La: a~plia g.:ima de utilizacíon cte hornos de 
proceso, cxpl ic.:l su gran variedad de t1pos y c~"\racterlsticas. 
Los factores lir.iitantes en parte son sir..il<!.res il los que 
representa la fabric<.lcion de C.1t':":bi.;iJ~.rc!-'; d<:? calor. ya que 
requiere de equipo de soldadura, r:.Jquin.\s Jobl<JJoras, corta y 
perforación entre otras. 
s.- Vaqones y coches de ferrocarril 
El subsector denandante es el del tr3nsporte terrestre y en 
r.ienor :::icdida la r.:iner1a y s1dcrurgI.a. f\ir,"\ su fabricacion 
cCiciente, se necesita disponer de instalaciones 
especíaliz~das t~l~s cc00 pos1c1cnadores pdr~ soldar 
conjuntos: equipos de soid3dur~ autonatica; prensas 
plegadora: guillat1na y punz~doras aut0~3ticas dü plan~has. 
Para el caso di<:l ::-~.-r·.-.1J::: inte~·no, tO'.".ln.:.io co:--.o base las 
ventas de las enpreaas cnc~cstadas y ~~:~~3J1~ ~n ~iveles que 
van desde hasta l,000 ~illones de pe::;os: .Je 1,00!J d J,000; y 
mas de 3,000; 5e put:de otscrvar q~e dct1tr-o del pt'"t;'.':er nivel, 
existen 14 e~presa5; de cst..'ls, 6 ¡::crtDnecc:i ~11 grupo de 
productores de calderas, en sus dlst2ntos ti.~oz, c:apacidades 
y destino a otr~s industrias; S e~prcs~9 pertenecen al grupo 
productor de recipientes a presten en sus 2 tipos, co:::o 
producto fin.Jl pard all':laccn o transpcrt<! y co~o pac-tc de 
alg~n equipo de proceso (torres de d~st1lación, sistemas do 
eeiclado, etc) nicntrds que lds J rest3ntes se incluy~n en el 
grupo de enpresa:.-> p:r:::-j-..::-tor.i.s de inter-=.:irb1.1dor~s de calor. 

En segundo lugar, estan aque:la5 c~pres~~ que ~n l~~e 
lograron un nivel Je ve~t.is qi...:C' v~-.. d•? : , 000 J. 3, 000 :i1l iones 
de pesos. Aqul. S(' cuent,1 ccn 9 dlft."':-t>ntes e::-:Frc.s.:J9, 4 r.ia;s 
pertencc~n al grupo p:-ojucto!" dt? :-1q:.;.i.nad~s ~·e>sadas, cuyos 
productos {alguncs} se :--,enc.lon-ir-1 en l.i. pJq1n.l 66 de este 
capitulo, 4 Mas pertenecen ~L grupo prcJuctor da recipientes 
a presion y l ~as pertenece al grupo de C!"'pres.1.s productortss 
de inter.:.J:::..t:i:'!d..,res de c.;,,lor, con ::..:1s de 280 tipos, donde 
predominan el ie ceraza con t1q; ~~ ~~toq lisos en ''U'' y que 
pueJcn ser- !"f'Ctos, fi)os o t:on .:J.t:c::cil flotan~e. J~ ;.;;-;:'.! '=' 
varios pasos, con flu)os pdtd~a!cs ~ 3 contraflUJO. 
En tercer orden de i~portanc1a se present~n i..:1s en~res3~ que 
experir.i.entaron un nivel de ventas del orden de r.i.:is de 3, ooo 
millones de pesos. 
Aqu1 se presentan 7 enpresas, de las Cúa les J pert.enecen al 
grupo de productores de c.J.lderas o generadores de vapor; 2 
pertenecen al gru¡::c de- !"!-'\qui nades pesados: l al grupo de 
recipientes a presión ]' l t:..ls al grupo .Je ir.ter<:-ii?'tbiadores de 
calor-. 
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De lo anterior se puede deducir que, tomando al nivel de 
ventas CO:':':O un indicador de los rcqueri::iientos de prod:Jctos 
de paileria, se observo u:ia ::iayor dcoanda de aquellos que 
corno las calderds o generadores de vapor; interca::-.biadores de 
calor, y los recipientes a presion, preáentan un bajo 
contenido tecnológico y los procesos de paileria son 
relativa:iente si;.,ples. 
La r:iayor der.'!anda de estos pro:3.uctos, se viene observando 
desde 1974, en 1981 y 1982: donde segun el cuadro de la 
pagina i;o, las ca1det'as, les ínterca:-",biadores, quc::-.adores, 
calentadores, estructuras, tanques y recipientes ~etalicos 
son los productos cas d~~3nJados 1 constituyendo casi un 60\ 
pro~edio del total de la de~anda in~erna de pailer1a. 
E!'.ito no significa que no e::..:ist.J.n ncccsid!\des de productos 
t.ccnológ1cai.'.cntc :-.as CC;"':p!eJOS en el r.:crcado interno, sino 
que para los añcs recio:>ntes, la de::".:tnda se encuentra en un 
bajo nivel cero producto de la contracc1on generali:~d3 de la 
cconc::i.1a; que se r..anificsta en una ca1da de la inversión y 
r.-1<."ls concrctapcntc en la susrensio:1 y;o cancelación de 
proyecto~ d~ in~cr~i6n. 

rc~~ndo rn cc~s1der~~ion a los principales problc~as tccnicos 
Uc l('\ r.·iiler1a, 3 cont.1n' .. L1Cl.)n .:;e 5cf:.Jli'H1 a.lnt.:r-.os de lo~ 
rcqucrínicntcs que, de algunc3 7"c3:1era, conS:tituycn una 
alternativa para superarles. 
Co~o uno d~ los principales írcblc~as que se presenta en la 
industria, es que el equipo y las instalaciones con que se 
cuenta, es incongruente y no hay r:-.'.lcha cor.:plcnentareidad 
entre ellos: por ejo;:-.plo; una pl.:ir.ta que cuenta con una 
cc1pJcid3.d <le rolado de 4 11 y horno de 7 X 7. 5 X 2'0 r.: lo que de 
inicio le per:::.itir1~' f,1br1car piez.J.s de aproxinadar..ento 6 m 
de diácctro por 20 n. de largo con espesor de 4'' a 6 1

'; no lo 
i:eali:~. p~rq1.1p el d1.:i:::ctro t.' ... i\xi:-.c que puede trabajar el 
torno vertical es de sol~ 5~ y cucnt~ c~n ur.3 prcn~~ dP 1,000 
ton. Ur,a al tcrnativ<l se:-1.1 q?.;c esta planta 5c coi.pler..entara 
con otra que tor:ga. ur-.a :-:.1.::·or capJ.c :.::!..:id en su equ1po con la 
finalidad de> r.-.eJo:-ar- la ...:ali.dad, el ta~ano y el grado de 
int.cqraci.on n.'.lc:..on,,l ,ie l=s r.rcJ:.:ct.:io:; finales sin necesidad 
de inversiones ad:.~;.o:-,,\lc;, r:"c1i~:-:tc ~ma coordin3cion entre 
ll\s plant..J.s cxist.C'ntc~~. l.:: cu::il en principio seria factible 
de lograrse al :-'.C'':'.C'S en el. caso de la p3.1ler1as del scct.or 
r,,r,..,,estatal. L-;ta cc:-p:e:-.cr.tJ.:-e;.dad J' c:;ordinacion de 
ac~iono~ ~e1orar1a ~d~bici~ :~ ~i~~~~~i~ de la produccion 
entre las plant3s, ev!~ando ld d~~l:c3~ion de productos y la 
falta de progra~3s de prcd~=~~=~· 
Vn segundo factor de l~port3r.c1a, es el referente a la 
tccnolcc]l.1.. En este aspecto, 3 pesa:- de que existen avances 
en ids te.:nol~gl.JS rnci:-n:o.les, sig'.!en pred::;r:inando las de 
origen cxtr3n)ero obtcnid3 a travcs del l1cenciaciento: asi, 
se presentan varios licer.ciantes p.'ira roces productos: por 
c)e!':"plu, cxL;tc:-. '? ::C"t'.'':";C1antes ¡:3:-.J. prcduccion de grUas: 5 
p.lr~' equ1p,:') de ¡:rcct:so, cc1c interca~biadcrt!s de ::.J.lcr y 
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recipientes a presion: para equipo ~inero y de extracción. 
Dentro del universo de tecnoloqistas; se aprecia que las 
licencias nacionales se restrin~en casi exclusiv~rnente a 
equipo do procese, ·.rinculado a la refinacion y extracción de 
petróleo y a 1'1 indust.ria quü~L;.:i ¡· ;:ctrcquit1ica, a 
diferencia de esto, al exaMinar en detalle la naturaleza de 
los equipos fabricados, en los cm:1pos de equipo pesado y 
especializado, sucede que, o se trata de equipos simples, o 
se trata de con~or.entes de equipos nas conplejos. Algo 
similar ocurría con el equipo para cer.ento, hasta la puesta 
en r.tarcha de una plata en la que el tecnologista es socio. 
Esta es una situación en donde se aprecian las restricciones 
productivas de algunds pailer1as; que las coloca en relación 
con el tccnologista en una posición de naquiladora, en estos 
casos, el fabricante de paileria queda en posición 
subordina.da frente al poseedor de la tecnología, a quien 
suninistra partes a fabricantes de equipo, suelen discftar la 
planta productiva adenás de doninar la tecnología 
correspondiente, la que pul':'de contar con na.quinado pesado y 
con cierto grado de oGpeciali:acion. 

A partír de un analisis nas profundo de toda esta situación, 
se ccl.!.prenderán algunas de las liI:litaciones de la paileria 
tlexicana para fabricar equip:Js cor.;pletos, 1 imitaciones que en 
parte están siendo s'.l¡:eruct?>.s gracias a las 7 plantas de 
reciente crcacion, pero se roqu1cre de una cayor difusión y 
actualiza.cien de la tecn0l0gL1 en las planta!; restantes de 
diferente rango. 
Un tercer punto de ir:-.pc::-tancia, lo constituye el su!ilinistro 
de ~dterialus; ~st~s Ge Jividen entrP los uso directo como 
placas, tubcs y pcrf i les; materiales auxil ii\.res requeridos 
para la soldadura, y otros co~plc~ent3rios entre los que se 
encuentran piezas forJadas y fundidas como las bridas, 
espejos, conexione~. y alquno5 componentes co::io v~lvulas y 
tornillos. 
En los de uso direc:o, se pcrsiben algunos problemas corno el 
hecho de que algunvs tip~s de material no se fabrican en el 
país, cor..o por ejcr..plo una serie do aceros laminados 
inoxidables; los aceros austenticos y r~rtcnsiticos. Ade~As, 
persi!:;t(>n problerr.aG de fahr1cacion en cu,1nto a los limites, 
di~ensiones y calid3d Jp 1.1 placa; ~e~ c~c~~lo, Altos Hornos 
de México, que es ur: l;"""",pr..-.rt<lnte proveedor de r.iatoriales, 
tiene l 1ni tacicn en cu,rnto (' espesor y peso r::áximo do los 
plar.chones, ya. qu.:: ;:;i i:.icn puede lar.iinar ha::;ta un ancho de 
J.l tt., el peso de los lingotes que entran al laninador no 
puede exceder la~ 5 ten. 

En el caso de les t.ubcs, se presentan problemas sioilares; 
aqu1, algunos tubos estirados en fr10, en acero al erar.to y al 
:::iol1UJ~i1..J ¡:.u.:J.::i .::e= ~~=:-il".'"'''nc:: Pn el pa1s. pero solo en 
cantidddes i~¡. . ..:.:-tar:t.e., ~J.r~ q"JP. ~1 pro·::eso re.::;ulte rentable , 
lo q~e .,,,_ c:-::::.:c:-:°::-J. r:T Pncirr'rl de las necesidades 
indiv1dualcR Je l~s plantas. 
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Una posibiiidaJ ~J0 se $Cf.3la p~ra poder enfrentar este tipo 
de prol:ler.-.as, sería que las di fe rentes plan"tas se coot:•.lin.:ir.3;: 
entre si, para redlizar un:i prcgrd\\a•;ion cc:nj•Jnt.a Y cuidadosa 
de las cot~pras de los r.iñ.terialcs que pernit.a d lo::; 
fabricantes definir las escalas o lotes adecuados de 
producción. 
En cuanto a las bridas, espejos y cor.ponentes; dur"tnte 
algunos años exi:;tic escasez de produce ion nac1onal 
principalnente: por falta de acero del principal proveedor; 
para los anos recientes, se cuenta con proveedores 
nacionales, pero se tienen infor~es sobre falta de calidad. 
En cu3nto a espejos para intcrcanbia1orcs di! calor, muchos de 
ellos son de origen i~portado, en p~rticular los de 
~leacioncs no ferrosas. 
Finalmente, tos ~3teriales para sold,J~ra, corno los 
electrod~s, fundctcs y naterial de aForte se encuentran 
facilPenle en ~:cxico. Sin enbargo los prcble~as $Urgen cuando 
se necesita soldar aceros inoxidables y ra~~riales espc=i~lcs 
ya que su particular cc~posicicn sc:1 dií i:iles de encontrar 
en el pa1s. 
Por estos ~ctivos es .:or1un qut• ~ilguna~• pl<\ntas contin-..ien 
co~prando en el extranjero el ~ater1al de sold3dura y en esta 
fcr~a evit~n adapt~r pararnctros de soldaJurn. 

Por todo lo anterior, y .:1nte lil falto de f.ibricac1on de 
materiales, se rcq'...iiere ccnvenccr a los pro:::iuctorcs f-tObre las 
necc~iddclas del ~crcJ~o, a efecto de que r~!licen i11~ersiones 
que requieren un µlu:o ;.c1i:-1n:J ,-J., r.i.dur.1c:cn. 

tTn cuarto aspect0 de consideracion, lo constitu¡e la 
organización de la~ plantas. Aq~! ~e to~a ~n cue11ta el hecho 
de que el crecir.-.iento del :-:ierc,'\do, tue sup~rando con r~i.pidez 

al t.aMaño, estructura y org.3niz~i.cion J" lns pL1nt<.1s: las 
cuales crecieron en "uch~s casos trata11Jo de adaptarse a las 
circunstancias pero sin Modificaciones o inversiones 
integrales. Este trabajo de- adaµt.:n· plantas obsolccentes o 
inadecu~das a !,\ t.ecnolog1a y organizacion modernas, pitra 
convC"rt1rl:1s i:::~n la.y-outs eficien~e.s, esta lejos de h.:ibcrse 
terMinJc\'.J. 

Al Misro tie~po, dlgcn3s plantas nuevas a~n no han consc<Juido 
estable ... -er un:J. orq~l.niz.a.cion rioderna, pen• los esfuerios de 
otras p3ra trabaJ3~ con of l~!en~ia argani~.itlV~ enpic~a a jar 
resultados. 
Sobresale lln<'\ pLrnt.i. r,(,Ji.1n~1 que maneja con pcrsondl mc;,.icano 
todo~ sus pro..:.:-so;:;, ev,1luaciones, cotízaciones, etc.: este 
tipo de 0rganiz<iciar.e~ requiere de algunas inversiones, 
aunque r.o muy o¡l<1:>, j- ::ic:-~:i ti 0 ripo para capacitación del 
personal a la crg~n1~dción y u3c de tecnoloqia. 
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Este aspecto, puede ser estudiado a través del coeficiente de 
integración nacional para cada producto o familia de 
productos y =edicto co~o el cociente de dividir. el ''total de 
insumos y bienes i~portados, entre el costo total de 
producción''. _u_ 
En México, el coeficiente de ir::portacion, presenta ar.<.plias 
variaciones para cada uno de los subscctores fabricantes de 
bienes de capital. 

Esta disparld~1ct es resultado de dos factores importantes, 
aunque con distinta incidencia según sea la rar.ia. Por un 
lado, esta presente el grado de integracio11 alcanzado por la 
rar.!a industrirtl: que influye en l.J. irnport.:scion de piezas y 
partes co~ponentes; rniC'ntr.:is que por otro lado, esta la 
insuficienci3 de la ofe~ta interna , que ante el creci~iento 
de la de~anda ~bliga a i~portar productos ter~inados. 
Puede darse el caso on donde, a pesar de prevalecer grados 
elevados de integracion; se pres0nta un coeficiente de 
ir.tportacion relev,1nte, debido a que la ofert:i interna no ha 
podido s~tisfacEr el rapido crecimiento en la de~and~ y se ha 
increr::cmtado la proporción de articules terr:iin.'.!dos. 
A esta modalidad sa aproximaría la G1tuacion del subsector de 
calderia y m,v¡uina.dc pesado; aqui, la inteqrac1cn r..icional 
(por product:i) 0'1 ;.uy a. l ~o. ¡::¡,¡¿sto que en la parte de los 
insur.ios, el 8 O%. sen nac lona les, r 2 O':. 5on i r.port<.'ldos; de 
estos, lo~ ~as i:;iportantes son placas de acero inmddable; 
tubos flux: forJaS y fundiciones c.s~cc1al..:s: rodar.:1cntos y 
e~bragues; perfiles de aleaciones ~~pecialf~S; etc. 
Haciendo referencia prcpia~c·ntc al -Jriido de integra.:ion, se 
r.:.encionan posibilict.1Jes de cont1ntur ,1:ipl1anJolo a otros 
sectores cono en el Cd~O de rotores: naqu1nas-hcrra~icntas y 
electrónica. 
Esto plantc.:1 la ?~occsidaj Je crt'dr pcl l t icds adecuadas al 
desarrollo ~lc~n!.1io e~ e.ida ra~~ o t¡1~1l1~ rl~ rrcjuctcs. 

Co~o en el ccnJunto de la industria de bienes de capital; en 
r..uchos ca~:os g:-.:in p.1:·re de la det"ianda nac.ion,11 no se abastece 
por problc~~s de ccGerc1ali~acion, ya que la venta de bienes 
de capital se rc>al 1z.1 norr:ialr.-.ente en forna de paquetes que 
incluyen el finJnc1aniento, asistencia tricn1ca, 
coinversiones, servicios de MQrcadeo, etc. 
Hasta hace poco. Pn l~ rcgi.:.n :dt1no.:1r'.'cricana no existia 
sur 1ciente i'lf'CJ'C' y 01·g..trl1Zdc1on de compar'1as 
cor.iercializador<H;, pa!"~ :.1~x:!i..l.::· a ¡a 1ndustr1a de bienes de 
capital: esta es prec1sa~ente una de las razones que 
originaron la cre~ción de ''Latinequip' 1

; enpresa multinacional 
integrada por "\rgent1na, Br.lsll y Mexico, que entre sus 
objetivan cstd el de "ne]Orar los sistemas de promoción y 
comerciali:acion de bienes de capital producidos por estos 
tres países 11

• lQ~ 
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Otro aspecto ir-portante de señalar, es el hecho de que los 
paises industrializados obstaculizan las exportaciones de 
países en desarrollo con politicas arancelarias cada vez rnás 
restrictivas y algunos recurren incluso a prácticas desleales 
cor.io el uso de precios 11 du~ping 11 , que son precios de venta 
nás bajes que los del pa1s de origen. 
Un factor adicional que dificulta la etapa de 
cornercial ización, es lo referente a la variación entre los 
plazos de co;;:pra del sector público, los plazos de entrega de 
los proveedores extr::rnjeros y el tie¡:-.po ncces.:irio rara que 
les prove(>dores n.Jcionales de p.3.ilcr1a pucd,1n abastecer la 
demanda, para lo cud.l deben de surcrar nu;:-.c.r.;:;sos problemas 
técnicos y producti·.·os. La ra~cn de esto, es porque las 
entidades cocpradoras del sector publico insisten en otorgar, 
coco pri=:cr paso, una carta de intencicn par.:i realizar el 
pedido en una fecha posterior. 

Desdo el punto tle vista de 13 c~rrcsa prc>vee~ora, el recibir 
una carta de intcncicn i:-rpl ica ül arranque de una serie de 
ocupacionas pnra conseyuir la ;.:atcria rrir.,,i, estudiar las 
particularidades del proyecto, etc., a pesar de que dicho 
docu:-::cnto no cnr.prc:-:c~e forr.'3l!"'Pntc '"' la entitl.1d C0:7!pradora. 

Al requerirse un p¿r1odo relat1v,1r..cnte prolongado para 
fabricar un producto de pailcria, que transcurre entre el 
presupuesto elaborado para efectos do un concurGo, el inicio 
de actividades y el cobre de factura, se entiende que 
cualquier falla en el sistema de reajuste de precios puedo 
crear proble¡:ias finz.ncieros a la er..presa productora. 

II.10.- Partici~cion en la balnnza co~~r~ial. 

Fura ¡::cdcr J.rrcc-Li:r la participación que 
porcentaje, tiene la industria de pailer1a 
balanza cc~ercial, a continuacion se presentan 
exponen esta situacion. 

Pn valor y 
dentro de la 
3 cuadros que 

En el pri~cro de ellos, se observa la partic1pacion de las 
exportaciones de esta industria, dentro de las expartacicnes 
totales. Cono se put.~de ver, en lo que v,1 de la. presente 
drjcada, las exportaciones de la industria de pailcria, 
presentan una tendencia creciente. l.11 
Lo llaoativo en esta parte, es que desde 198J es cuando esta 
participacion se viene incrcnent.ctn<lo Je f..:.r::.J. :.:.:;::::::i:!c:-~bl*C', 
pues de 1983 a 1986 este crcci~icnto fue de 2.~, :::.9, 6.4. y 
7. 8 veces respecto de 1981 que tue el af,.:.; e:: -'.:i:.;c !:>e prc~~ntó 
un c~yor crecimiento en el indice de la inversion fija bruta. 

Pwticlp1elcn ~ 1 .. up.M't1elcne. de utmn, y art•flctM 
m'CW\ICOI {I) en lH ••DGrt.CI~ toUIK (.IJ.•lltonN de dolarK 

19'.ü 1991 1W 19tJ 19'>4 1985 19&t.. 
1)101 ... o tY..\:;l.(:.'.) 212l:;l.7il ZZl1Z.OO Z4.i%.OO z,t:w">l.l!Q 1hll11.00 

l2\.J.O ZM.bCI UT.Ci(I 7"S'.\.l0 99l.91J lV<.2.00 1~2.bíl 

1.4S 1.49 2.11 8.% 10.91 
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A continuacion, sigue Pl cuadro que presenta la pc1rticipación 
de las importaL~iones de la industria dc:1tro de las 
ir.iportacioncs totales.Aqu1 se puede observar que aunque en 
térr:iinos de valor pareciera que existe un~i tendencia 
descendente; dicha tendencia no es tal n1 unica, sino que es 
producto de 1 a contracción genera 1 i z.1da en la econoní a, y por 
tanto de las importaciones totales: as1, se puede observar 
también el tot,11, no h.3 variado dC' forr.d considerable sino 
que se ha mantenido oscilando en un 23.8\ y 19.ll Pntre 1981 
y 19aJr''--~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~-, 

hrtfcfp.clcn di 1 .. h1pcwUclonn de utdtru y wtll!fect01 
~~le°' t!J> .,, la• ··-aicfO"IM tot11lM CCJ,Mftlones de dol•"" 

1980 19e1 19a2 196.l 19&4 1~ 1966 
184"6.Z'O 239'2'9.~ 1u1r.oo a~so.oo 11~.10 11460.40 11412.40 

.. ZJ0.40 5711.4-0 11!3.T'O 1639.7'0 21~].40 191(1.~0 ~14.20 

D/C en l 22.M 21.87 U.O'J 19.18 19,U 21.6.l 2L99 

Corno conplen<?nt.o de lu antc•r;or, se pn:!sentd !<1 pc1rt1cipacion 
del !:ialdo anual de l-1 in.i11s~r11 Jr: r:ii1flr:..1 \.•1,tr•.:: jcl :;,),ldo 
total dt! pi·uduct.os r-.0t:ll 1cos, :-iaqu1n.H·!,\ y equipo. Esto ca 
con l íl final id.Jd JI:' co:1..JCf>!'" C> l pr•!::u r:¡i..e v len·~ tt.·n i endo el 
déficit conercial Uc 1·1 indust1-1.i en c;l dc·f1c1t comercial 
total de la ra~a productora de bienes de capital. 

Aqui se pt?rcibe una tl}ndencia descender.te en l.i r.iencionada 
participacion, lo que se puede resaltar en est~ cauo es que, 
del iilto porcenti\jc> d'~ p.1rticip.1cion, {5L'.il?) t.."'n el saldo 
negativo total de la 1·a1.1 en 1980, ~;e h<t lcr¡Ld..J que, en lo 
que respecta a la ind11:itria de pa1lcr1a si~a c.1Ja vez menor su 
participacion, la cua.1 b,1'.c h.~~~t,, llP1.ir 1! :~: pu.i. 1905. 

Partlcfpecfor\ del ulct:i wa.t de t11ldena y artehctoa -.C#\lcot n1> 
m el Mildo tout de' l• ,,.. '* prtd.cta. •Ul tco., 

-.•fnarla v ~ft10 (~). ,iintcnea de di;>t~. 
19'IO 1\l61 196.! 10M 1984 191!'5 1996 

S2 -7M7.90 ·f1S7'9.llD ·6721.90 ·Tll99.40 -24!5.90 ·]J'.il1.eo ·2448.90 

SI ·4009. 10 -S.-11.M ·17Jó.70 ·M4.SO -1160.SO -968.50 ·~7.60 

S1/S:2 en l so.a:s 4!1.&4 40.71 46.S7 46.615 2'LS4 lO.~ 

Un ~spectu de i~port~nc1~ en estos cuadros. r••; ·:1J Vl5io~ en 
cc;:ju:ito ;:;:::;~ 1.i v,n·1dc1on expf?r11'.1entdda t•n la variación de 
creciniento del volu~~n Je inver~ion (p3g. 45 ~P esta tesis). 
De el lo se puede doq1render que- en lo!: pt"r .iodo~• en que 
existio crccir:iient.o l'º~itive en el lnJicP de 1nvers1on, 
(1980, 1981, 1984 y 1985) en la maquinaria equipo 
importado; hay un descenso en laG iMportdciones de la 
industria de p . .:1ileri<1, }(' rzue ::e refleja t!"l¡ i.us porcenta)es 
de participac:ion del cuadro anterior. Lo inport.1nte aqu1 es 
que, aun cirnndo hay Jccrecir.iiento!:i en 1.:i ta.su dú inversion 
fija bruta, {1982, 19Bl y 198(,) en la tndustr1i1 objeto de 
estudio, se observaron auri.entos en l..ss exportaciones. 
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Esta situación se pudo deber en parte a la puesta en ~archa 
de las 7 plantas de reciente creacion, las cuales tuvieron 
capacidad de respuesta para enfrentar necesidades intern~ Y 
externas en cuanto a equipes y productos propios de pailer1a. 

IIlll.- Integración de la industria 

Por lo que hasta aqui se h~ tccadc, so hace patente el hecho 
de que la industria de pa iler1a en Mexico, ha logrado un 
nivel ~edio-bajo, respecto de paises desarrollados, y ~edio­
alto, respecto a los paises latincat1ericanos (excepto 
Argentina y Brasil). 
Con ~oda esto, se sigue ~~nifestandc un3 falta de integración 
al interior de est.:! ir.d;.istria; (entre las plantas de distinto 
rango) y !uera de ella (con la fundición). Esto trae cor.io 
consecuencia, que el efecto ~ultiplicador de la inversión se 
vea debilitado e in=luso obst3culice el dinacis~o en 1~ 
industria al existir .... n per1cdo de repunte económico 
generalizado. 
Una vez conte~pladas alguna5 de las caracteristicas generales 
sobre capacidad instal~da, nivel de e::-.pleo, tecnoloqia. 
caquinaria y E:":t'Jip:! exi~':.Q:--,~E, s,~ ruede p:.:i.ntear ld biguient.e 
hipot:csis: 

liiJ;2ótesis 1 

"Si de los encadena~ientos de los pro=esos productivo9 en la 
industria de paileria, están detet1:l.inados por la estabilidad 
econócica, por los =1:!ntos de inversién, asi co::::o por la 
capacidad del equipo con que se cuenta; es necesario 
entonces, que se increi":ent.e de ~aner,1 racional la 
canalización de recursos ecc:ionicos '¡' finar..=ieros para 
a::pli.3.r la capocidJ.d di:! ~r~d-.;.::.::ion ..:. •. rn qut:i se cuenta: asl 
co~o fc:;ientar el s3nc crcci.::-ie:;to -¡ r.-.-lduracion de pailerias 
catalogadas co::o sencilld y :::ec!l<.'rna: en tantc que las do 
rango cayor -::-o:-.o la e!;pccialL!ddJ. ~· l~ flexible; por ser 
pailerias punta, la canaliz~c!.ó<'. de recurso!; debe orier.tarse 
a la creacion de cond1c1c:"'.es ta·~·crables q..ic conduzcan a 
elaborar acuerdos <le coir.ve:-sic:~ con firr.:i.'lD d~l extranjero 
co~o una for.:.a de a~pliar las fronteras tcc~olcg1cas". 

Esto puede de alguna ::aner~. ("'n;\rty·.:.v!!.:- :!. !.;::;-:-a.r Ulld i:ldyor 
lJ-¡,tegracicn interna en las rlan~as :!e ¡:a.ileria y d !?lejorar 
nuestra posición con el exterior. 
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1/ Fuente.- Nafinsa. "Manogra!ias sectoriales sobre bienes de 
capital". No. l. 1979. y !lo. 9. 1984. 

1J Fuente.- Ibide~ No. 9 
J./ !'Uente.- Ibide~. Cuadro 2.11 pag. 43 

i/ Nota El "lay-out", se refiere a la forna en que están 
dispuestas o colocadas las distintas zonas de 
trabajo en el interior de una planta, asi co~o la 
disposición dela Maquinaria en cada Arca .Las 
principales zonas en una planta son: 1) 
Almacenaje principal.2} Preparación de 
nateriales, J)Fabricacíon. 4) Alnacenaje 
intermedio. 5) Ensanble.6) Inspección. 
Un buen lay-out, es fundamental para optimizar 
costos de transporte interno de ~ateriales, 
nUPero de obreros, utilizacion de las maquinaria 
y equipo, ar-e,1c; <le alr:i.;:,,cem1.jP y de naves en 
general. 

~ Fuente.-Uafinsa. "Estudio de la capacidad instalada, 
Potencial tecnclogico y ventajas comparativas 
en la industria de bienes de capital" la. 
t:dicion. l':n:i? 

§./ Fuente.- Revista "El Mercado de Valoresº No. J5 
Agosto.1984 

1/ Nota:Un motivo adicional en la variacion de rangos, puede 
derivarse de la aportación incorrecta (por parte de 
las copresas) de cifras y datos; pues por una 
fuente directa fidedigna, se tiene conoci~iento de 
una planta de origen extranjero, que en la fuente 
aqui consultada, que es de carácter oficial,dicha 
planta se incluye entre las que cuentan con un 
rango de obreros ei'.'plcados que v.1 cte les 50 a 250; 
nicntras que en la reali~~d e~ta plant~. llega a 
contar h~sta con ~oo ocupacicnes entre obreros y 
ecplendos de can!ianzC\, por lo que no descarto la 
posibilidad de que esto sucede en otras plantas . 

.l/ Fuente. -Proyecto CEPAL/O?WWI/PNUD. "Posibilidades de 
Fabricacion Local de Productos Propios de 
Calder1a y Estructura5 MctAlicas 11

, 1984. 

_2/Fuentc.-Mexico:Cna E5tratcgia Fara Desarrollar la Industria 
de Bie~es de C~~i~~l'1 ~3fi~~~-Cnudi. !977.p.78. 

l.Q/Fuente.- Revista 11 El Mercado de Valores" ?lo. 44 Hoviettbre 
.; de 1985. 

l.l/F'Uente.- Las cifras de los totales, se to~aron de los 
cuadros de las páginas 49 y 50 de esta tesis. 
Los porcentaJcs, son est1~ac1ones propias con 
datos del capitulo S4 de los anuarios 
estadisticos de co~ercio exterior. 
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III.l Antecedentes. 

La producción de piezas fundidas reviste una gran ioportancia 
como infraestructura necesaria para el desarrollo adecuado de 
la industria de bienes de capital, ya que es uno de los 
insuI:tos basicos para dicha industria. Hasta hace poco, la 
fundición en el pais se ha desarroll.Jdo principal:::ente en 
base a la de~anda generada por la industria automotriz y por 
los fabricantes de bienes de consu~o, en tanto que la 
fundicion para piezas que se utilizan en la fabric.lcion de 
bienes de capital atiende una de~anda ~enor. 
La industria de la fundicion ferros~ esta integrad3 por 
aproxicadamente 500 e~presas de l~s que 15 producen piezas 
de acero. Por lo que respecta a la fundicion no ferrosa, 
existen instal.idas en el p,11~ .lprcx1::;.:1Jar:ente 100 e~presas 

dedicadas a la fundicion de bronce y alu~inio. 
Las c::ipresas consideradas co:;o grandes ( 19 en toL1l hasta 
1980), cubrian el 90\ de la producc1on de acero y 55.~\ de la 
produccion total de hic~r.: gris )' nvdul..lr; de estas ernpresas, 
seis tienen produce ion d~ pi~:a~ de hie:·ro y dcero 
sirnultánc.·u:·:C'nte. L<l$ e:7:pre:.a:.~ i':ledií~r.as (43 en total) aportan 
el 10\ de la. produccion ~· 23.4\ de L1 prcduccion tot1l de 
hierro qr is y nodu l "r. L.J~ pcqucr1as (..; J ~ '~í-'rox1~.:id.J:::cntcj 
cubren ~1 2l .2'ii de la produccion de hierro gris. Por lo 
anterior, se concluye que 78.Bt de la produccion total de 
hierro gris nodul.Jr y ¡:,1leablo y 100\ df' l<t produccicn de 
acero provienen solo del 12.4\ de l.Js fund1c1ones ins~~l.:i::!.:is 
en el pa1s. 
Según infor~.J.cio:i ;.l.Jti n":-1cnte, para 1960 "la oferta interna 
de piezas fundidas de hierro gris nodular y :::alea.ble, fue de 
aproximada::iente c..;o 000 ton.: de 150 000 ton. en fundición 
de acero, y de 50 000 ten. en r:etales no f('rroscr;, y .,unque 
en el ~isco afio se exportaron ~as de JO JOO ton. se tuvo que 
importar lBJ oco ton. dP fu:-:d1::::or. J..:: ..1ctn0'1 !J. Cabe 
señalar, que las dos pr1ncip.1lcs ~a ter ias pr ir.1as para la 
fundición co':':'.O la chat.arr.1 de hierro /' acero asl corno el 
coque, provienen en buen.J pJrte de la i~partacion, lo cual 
hace vulnerable l~ inju~tri3, y afecta la b3lanza de pagos. 
Respecto i.l la edad ;je 1(1s pl~1ntas. ( excepto UKS) se 
señala que "no se ha:l inst.:ilri.do fundiciones q:.-andes en el 
pais, y las ya instaladas han crecido oediante ampliaciones~. 
y. 
Hasta 1980, 1.:1 distribu..::i.:in de l.:i prcdurrin""! '.'":.!:-.i:::;.1!. .j,¡: 

pic:~s runJiJas de hlerro gris. nodul;:,r y r.:.Jlcable, por 
destino fie est1n..'l que fue cc:-:o 51que: 1ndustr1r! ,"J•Jto=~~ri;:, 
J3\;; biera~s de c0nsu:::o, 2Jt: partes de :'.'.aquinaria y equipo, 
15t: bombas, 10\; rodillos de la::iinacion, escorias y partes 
para la industria siderUrgic'3, S\; valvulas, 6\; y tubos 
centrifugados, conexiones y p.:1r-tes p.1ra ,,gua potable y 
drenaje urbano, 51:. Por lo que- ha.:::e a piezas fundidas de 
acero, la distribucion de la producc1on, por destino, es la 
siguiente: equipo fcrroviJ.r!.::, :et; vd¡vulas y bo~as, 25t; 
mineria, 20\: partes de riaquindria, :20\: equipo de 
construccion. lOt: otro5, st. 
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Finalmente, en lo referente al mercado de piezas de hierro 
para bienes de consur.;o y de capital se esti~ó (1976) en 
304 000 ton. 
Aproxioadar.tente el 35\ fue cubierto por fundiciones que 
tienen su propio wercado cautivo.· astas son principalmente 
fabricantes de bo:-:lbas para agua, va.lvulas y r.táquinas de 
coser. El resto correspondio a fundiciones que participan 
abiertacente en el mercado no cautivo. 
Por lo que toca al r.iercado de piezas de acero, se atiende 
principalmente a las necesidades de partes de repuesto para 
la industria minera, del cemento, qu1r.tica y siderürgica, 
partes originales para carros de ferrocarril, molinos de cana 
y válvulas. 

III. 2 Situación de la produ_illQQ. 

Para producir piezas vaciadas se requiere:!: :-.oldco; hechura dn 
corazones para las cavidades en las piezas fundidas; fusion 
del metal en 1~5 hornJs: vaciado del ~etal en los ~olde5; des 
moldeo; tratamiento terr:tico, y terr.lln.ldO de las piezas. 
Moldeo. Los ~oldes suelen ser de arena de s111ce refractaria 
tratada con agua y aglutinantes. Le~; corazones (u ti 1 izados 
para obtener C3Vidades ~n l~s pieza~) se preparan con arena y 
aglutinantes y se cuecen en una estura. ~l nol<luo ~e l1dC~ ~n 
bastidores Qet~licos llanadas cajas de ~ol<leo; par~ loqrdt· lil 
impresión en la arena del r.-.olde, se utilizan nodC'lo~; que 
pueden ser metalices, de ~3Jera o de plastico. 
Los corazones pueden h,1ce~se en r.:aq';.l1n,1s sopL1doras qu•:! 
inyectan las arenas preparadas en ~oldes ~alientes o frias. 
El metal liquido se obtiene en hornos que suelen ~er: 
Para hiel"'ro: cubilotC!s cuyo cor.bustib.le Cb cart.ion d,~ cl)que y 
hornos electrices de inducción. 
Para acero: hornos electrices de arco 1' de ioiJuccion. 
Para r.etCJles no ferrosos: hornos t:-lect:r1cos de i:lduccion y 
hornos de Grisol calentados con hidrocarburos. 
Las riaterias prir.ias principales son <lrrabio, chat"'rra, y 
ferroaleación. El r.ictal liquiJo, ya con las d.le,1cioncs 
deseadas, se transporta en ollds de !"et,\l c,-:in rccubr1i;.1ento 
refractario se vac1a en lo~ ?;1oldes prcpJ.rados que contienen 
los corazones correspondientes: poster1cr~cnte se desr.ioldd; y 
si es de acero, hierro nodular o nalc4ble, s~ trdta 
térrnicar,1ente en los hornos p3rd obtener las c.iractf'rl~'>ticus 
deseadas. 
Por UltiMo, las piezas terminad21s se l1rp1an con cllot"ros de 
qrana.lla o arena: se rebabean y esr.icri lan a sus d1mens1oncs 
finales. En el proceso se controla la calidad de las mdterias 
primas; te~peraturas; y al final se it1speccionan con rayo5 X, 
part1culas magnéticas y ultrasonido. 
Los estudios realizados hJ.!:".:3 1985, !."evelJ.n que eY.isten en el 
pais pocas fundiciones que producen con la adecuada ca.lid.ad y 
por lo tanto, estan sie~pre saturadas de trabajo. Esto es un 
grav~ proble~a ~ara los fatri~a~tcs ~e bicnc~ de capital que 
tienen que aceptar al tos precios y t ier-:pos de entrega muy 
largos para sus requerir.icntcs. 
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Actualmente ya se encuentra en operación en el puerto 
industrial de Lázaro cardenas, Micho.:1can, un gran proz•ecto de 
Hafinsa, Sidemcx, y Kobe Steel de Japon, para la produccion 
de acero y forja de grandes piezas (con base en lingotes de 
acero liquido hasta de 100 ton. en a~bcs casos). 

Este proyecto (N.K.S.) perr.:.itira abordar en el pals la 
producción de r:iaquinaria y equipo en dinensiones o rangos 
superiores con r.ia1•or cor:plejidad tecnolcgica; ade~as por otro 
lado, posibilitara el increL.ento en el contenido nacional de 
una gran diversidad de equipos producidos actualr.iente en el 
pa1s. 
En lo que toca a 1<1s exportaciones, se in:Hca que para 1987, 
son pocas las fundiciones capaces de producir con cal id ad 
para exportación y por lo tanto, son pocas las que en forria 
directa han incursionado en los mercados internacionales, 
limitándose a exportar indirectanente, o se que sus piezas 
están incorporadas co~o co~ponentes de bienes que son 
exportados por tercPros. 

De igual forma, se señal~1 que "actualnente existe una 
coyuntura favorable para las exportaciones u~ piezas de 
hierro y acero, especia1nPntQ a F:.tJ., y.i qu.c üus precios 
interno~ son ioi ~as alto$ para las piezas de hierro y 15 t 
menores para pieztts df' .1cí!ro. Esto se d~be al cierre de gran 
cantidad de fundiciones por prohle~as de conta~in~c1on. 
Para el caso df' las p1e:..:,t~ de bronce, en car.:b10, existe una 
situacion desfavorable, ya que la ~atería prima principal, el 
cobre, tiene en Mexico precios internos superiores que en el 
extranjero". V 
Con relación .i la cla~;ific~1cion de Lis i:i~prc!'1,1S en grandes, 
medianas y pequeñas; se sPñ3la a continu~cion en forma global 
al9uno5 de los ra59os nas notJbles de caJ,1 grupo. 

~..(Q§.~!g_§.- 01..• las HJ e:<istentes hasta 1980, 17 se 
dedican a la produccion de hierro. Los productos de éstas 
c~presa$ se destinan principalmente a la industria 
automotriz, cinera, dP i~fle~entos agr1colas, azucarera, 
petrolera y otrds de tran3formacion. El 20\ de estas 
fundiciones, emplea unicar::Pntc cubilote, el ~01 el sístem1 
dúplex constituido por cubilote y horno elcctr1c0: el 15\ 
hornos par induce ion y el .?~\ util iz~i u.nicamente horno de 
arco. El BS\ de las c~presas tieno 1n~t~!~~~¿ ~iste~as 
mec~ni?~d~~ je ~~lJ~u const1tu1dos por rq~ipcs ~ut0maticos de 
r.iold.Po de .1!ta pro<Auccion par.i lo~ qu•"' s<:- pro".!...:...:c;, grandes 
series, o =-~~~. ~;,:;rr..1J..J!i por s1!>te::ia::.; de :-:ioldeo en piso de 
alta producción: rnientr.Js que ~l rc~to de las pla'lt,1s utiliza 
sisternJs de Moldeo seniautoMatico o noldeo ~anu1l. 

El 70\ de las fundicione!i rnantif'.>nc buen control de calidad 
por rnedio de laboratorios ~etalograficos, qu1nicos y f¡~jcos 
bien equip,1dos: y ~l 10~ re~t.J.nt.c 11u c-l.lenta con el equipo 
adecuddo de control de cJlidaJ. 



En cuanto a la utilizacion de la planta, el criterio para 
definir el porcentaje de utilización de la capacidad, 
consiste en tonar como 100\ el uso maxii.l.o posible de la 
capacidad de planta, (con 3 turnos de trabajo y 6 dias il la 
semana). Este grupo de fundiciones r,,uestra 76\ como promedio 
de utilización de capacidad de planta; debido a que por lo 
general trabajan Unica~ente dos turnos. 

Empresas medianas.- En este rango, la productividad es 
inferior a la obtenida por las empresas grandes, debido 
fundarnentalr.-.ente a una r.:en~r n(>canizacion y a que realizan 
series mas pequeñas de produccion. 
Los productos de este grupo de crr.presas, 9e dcst ina 
principalr.1.ente a las industri.-i.s de transformación, 
automotriz, minera, rcL:1cciones de ; .. ,qu1n<1.ria y equipo, 
piezas para motores y bonb~s entre otros. 

Las instalacioneG de las enpres<'.ls incluyen al'J'rn.'15 anticuadas 
e inef icientcs y hilSt<t plant.:ts r.odernas debidamente 
equipadas. El incrc~ento de produccion de estas empresas oo 
logra por el aur:.ento de su product iv ida·\ mcdiantf' el 
mej orarniento de sus p1u..::~50::; y t •"'•.'n ic.:i:::. 

Puede afirmarse que:> entre cmpn.~sas gr,1ndes y redianas, se 
obtiene un cierto grado de comple~cntacio11 en cuanto a tarnafio 
de lotes y mezcla de productos. El 74t de c~t~s fundiciones, 
emplea Unicar:iente cubilote~; (hoi-nc,;. p.1r,1 la producción de 
hierro gris, que utilll<ln el coque cor."co energético p.Jr~:i la 
fusión), el 13\ hornos Je induccion, el 9\ el proceso dúplex 
de cubilote y el 4\ utiliza hor11os d<· arco. El 56\ de este 
grupo enplea sistenas de> r:oldeo r.,ecaniz.,1do y 1.'l rer;to n•c\Jrrc 
al moldeo p("r medio de pl~Wnl'tas, dcnonin<Jcto Ltl"blen p,1r,ual. 
En éstas fundicione~; se not.,, 1:1 c~1n:-r.ci~ 'i"' 1•qu1po .:\d~~cuado 
para el control de calidad: :;ol0 t>l 26\ de Lis ctT'prt~:.as tiene 
un control de calidid acepL1blc. Ur.1car..entt~ el l:J\ dt! c!:te 
grupo puede producir piezas con peso ~uperior a ~00 Kg., 41\ 
fabrica picz.:ts con peso unit,-\rio ~nt.rc· 100 y 'JOO Kg., y el 
51\ restante, produce piei~s ~~t1ore~ ~o 100 Yq. 
Aqui, el promedio de util i.!<H.-1on de ln plantd es dí'l 6(i\; 
esto se debe a que dlgunas fun~icionen trabajat1 tres turno$¡ 
~edio, de acuerdo con el equ1p;~ e~plP~!jo, capacid~J y vrr\tas. 

~iHHLj)g_gy~.- W pro.J...:...:.:ic~ -:k est<'.\s er.1pres.'ls cui.11•; ¡::;~r 
lo gencrlll, lilS nect'!~id.:dc:: P.!>r'"'r·"'rl;.cus de p1ez:,,s µ.J.1<t el 
~antenir.'licnto de equipo y r.1qu1n.Jri.1. Surte t:j,f;lLJit!n ¡..icz3~ 
fundidas para $ervi<.:ios e inst:1!..'.\ci::;nes s1n1tarí,:,,~; y ¡,uquila 
piezas Si'~ncilla!3 cor.o carc.i.'..,1s Je~ L•,:;-:t;as de uso donestico, 
molinos de granos, partes .1utcl"'ot. r i ... -e:..; ~ene i l l a5, "'te. E!ite 
grupo cubre la der.ianJa de ¡;ic.-::\~; que requieren poco control 
de cali<l.::id; !;U!: in~talacioncs 'i t•)cnicas de tr<1bajo suelen 
ser obsoletas y e~l>lcan una ~ayer p~uput~icn de ~ano de obra, 
pero lar:i.cntablernente en bJ.s(' ,1 pr.:ictica::o cnpiricas, lo que 
explica su baja protluctivid'1d, aun.id•1 a l., ._-:at(:ncia de 
laboratorios <le control de cali1iad. 
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En lo referente a recursos huMrtnos, puede' S('ñalJ.rsc que por 
el bajo volumen de ventas }' altos costos de operacion, estas 
ampresas no emplean técnicos ni obreros de ;J}t.:i c.:iliticJ.cion, 
estando integrado su personal, por operarios de elevada 
capacidad fisica pero de escasos recursos tecnicos. Casi la 
totalidad de las fundiciones pequeñas, emplean cubilotes 
hechos en su mayoria localr.iente, de baja capacidad y 
eficiencia; además de que no cuentan con equipos para el 
control de la contaminacion y eler.ientos adecuados para el 
control de calidad. 

Estas fundiciones r..oldean por lo general con .irena verde, 
usando nartillos neuoaticos o maquin•1s de moldeo por presión 
y sacudida, cuyas edades c3si siernpr·c van r.ias al Ll de los 20 
años. Adernas, hacen una utilizacion nuy baja de la capacidad 
de la planta; por lo general laboran un o uno y rncdio turno 
por d1a en virtud de sus condiciones de tr-clbajo y sus 
reducidos volur.iencs de vent.a: cabe aqregar que las piezas 
producidas pocas veces excede los 200 Kg. de pesa unitario. 

El grupo de fundiciones grandes, t.cn1a instaladas hasta 1980 
un total de 1) cubilote~ con una ~apa~iJdJ totdl de fusion de 
142 ton. por hora. Asir.i1sr:io Sf" cuenta con 2~ hornos de arco 
con capacid.H-1 tot~1l de fll:.;ion de 1J7 ton., lo quC' da una 
capacidad promedio en horno de 5.~ ton. por hora. Por lo que 
respecta a los hornrys de in.h..:ccion, ('r:tn qrupo tiene 
instalados Jb, con una capacidad instalada de fusion de 150 
ton. y una c.Jpacidad promedio de 4.16 ton. por horno. 

Algunas de ostdS e~pfüSdG t1~ncn cub1lotf•u nodernon de rn3~ de 
10 toneldd.1'.:>-horas equipados t..>Hl prccalent:1don.>5 de ,1ire, 
enfriar.'licnto para agu,l y dl>n,1s accf'~•or·io!;, que les ¡::err.iten 
~ayer eficiencia de opPrac1on. 

Por el l1do de L.ls fundH .. ·1oncs rtdL1nas, ~e índic.1 quo tlC!nldn 
inGtaladas 71 cubilotes con un~ cJpdcid3J total <lo fusion do 
164 ton. por hor.1 lo 'lile da un.:l c,1p.J.ciJ.J.d pr·o¡:,.:Jio por 
cubilote de 2.J ton~ .. 'hora. 
Cuenta con so lo dos hornos de <l rcu, de b,J ja c<lp..sc i Udd ¡o. 4 s 
ton. cada uno). los hornos de ir.ctuccion en este qrupo 
ascienden a 23 unidades con und c~pacidaJ tot,il de 20 ton. y 
una capacidad pror.iedio por horno de poco menos de una 
tonclaJa. 

Por lo anterior, se ob~-,t.,rvil que este qrupo C'mplea 
principalr:iente, cono 1•quipo df! fus1011 el cubi 10tn. v n•Je el 
~yuivo en ae r.:cnor capacidad qut"' nl <>~plt>-~cfn por r.'1 ·gr~po de 
empresas qrJndcs. 
En los estudios rn.:ls rec1enti?S (198.J), se h,1n identificado 
dentro de las principales fundiciones la siguiente situación: 
Fundiciones de hierro gris no cautivas que surten bienes de 
capital: 



Con capacidad instalada: 
mayor de 10 000 tons./año 
entre 4 000 y 10 000 tons./año 
menor de 4 000 tons./año 
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5 plantas 
9 plantas. 
7 plantas. 

Fundiciones no cautivas que surten bienes de 
Con capacidad instalada: 

ca pi tal: 

mayor de 8 000 tons./año 
mayor a 1 500 tons./afio y 1 espccializacion 
No ferrosas y no cautivas que surten bienes de 
con capacidad nenor a 2 ooo tons./año 

7 plantas. 
10 plantas. 

capital. 
5 plantas. 

Ante todo esto, se deb0 ccnsidcrar que la puesta en operación 
del proyecto N.K.S., vino a i11cre~cntar la capacidad de 
producción de5de 1985 en el are:a de fundición en 20 000 
tons./año; lc1 planta de este proyecto, esta diseñ<'\da p.1ra 
fabricar productos h..ista de 70 ton. para lag industrias 
siderurgica, m1neria, electricidad, pl'!troleo, naval, 
petroquíMicfl, ferrocar1·iles, cerir.nterJ, cte." 4/ 

A continuacion, se presenta cudtro cuadros que exponen de 
forma un tdnto deldl;<td...s ld t:!Volucion Jel personal ocupado en 
la fundición, sus divisiones, y participación porcentual en 
la industria siderúrgica y dentro de la industria 
manufacturen~. 

Por principio de cuentas, el primer cuadro muestra la 
situación que se h~ venido dando en la fundicion y laminacion 
de hierro y acero pr-irnario y secundario, as1 cor.io en la 
alaboracion de tubos y postes. 

Lo que aqu l .Sl' puP.de re~~-ü L1 r, e>f: que por un lado l<i 
particip,1cion porcentuul Je la fundic1on y lan1n.ii..:lon 
secundaria (colunna ~: pa1ecc mostrdr un Qayor cl1narnismo, ya 
que es la que manti0110 las cifras porcentuales y 011 ca11tidad 
rn~s alt3s dentro de la industri~ Gidcr1)rgica. 

Por otro lado, l;i participuc:1on t.ot<.1l de (?~ta uctivid..id 
dentro de la industr1a r . .i..nuL1cturer,1 en cu.1nt(1 a pen~on.Jl 
ocupado, ha 1:iJntenido ..::it<rt,1 ser.-ejan?;l;, ya que las 
variaciones que expE!rl~cntd el nivPl de actividad en el 
conjunto J.c J.,1 ln.lu~LLJ.,, i:J<tll<JÍd...:1.. ... u.c1.i, 1 .... t•~t ..... ~11...~ (j.Jvl ¡J 
demanda de plez.as, p:1rtes )' ccmponentt~s¡ y ::.e n:f lf!Jd en el 
nivel de emph:o en ld indu:>tr·i,, ~iJt..•r...:r·gj.._:,i. 

Este, como untcriorr,..,,cntc se S(•f-..110, h.;,.br.1 que relacionarlo 
con la v~riación rn lo~ Vol\Jmenes dP la invPrsion fija bruta: 
lo cual nos muer:tr,, qU€.' las fluctu,1ciones de eGtd Última, 
repercuten dirccta~cnte en la priPerq. 
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Igualmente, se observa que como producto de las fluctuaciones 
en los vollimenes de inversión fija bruta total, se generan 
efectos de encadena~iento que repercuten en otras actividades 
como la fundición y se reflejan en los índices del personal 
ocupado. 
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III.5 Principales oroductos depandados. 
Como en el inicio de este capitulo se señalo, los principales 
demandantes de piezas tundidas en México son: la industria 
automotriz; los fabricantes de valvulas, bombas y corr.presor~s 
las industrias qui mica y petroqu1mica; la sidenlrgica y los 
bienes de consumo. 

Para piezas de acero: la industria petrolera; los 
terrocarriles; al minería; los fabricantes de maquinaria: y 
la industria siderúrgica. 
Para piezas de metales no ferrosos: industria siderúrgica y 
la eléctrica. 

Por lo que toca a los productos de origen importado de oayor 
demanda, tornl'!indo co::::io base el volucen (Kg. en bruto) Y su 
valor (miles de pesos), se puede señalar : "chapas o laminas 
estañadas: chapas de hierro o acero laminad3.S en frio o en 
caliente de distinto calibre; despardicios (chatarr~} de 
fundición de hierro o acero: limaduras; virutas sin prensar: 
rieles y carriles; varillas corrugadas o barras para 
hormigón; hierro o acero en desbastes : vigas y viguetas; 
perfiles de hierro o acero en for::;a de H, I, Z 1 T. U; 
estructuras y arnadur.1~" Pntre atro~. 

Por el lado de las exportaciones que realiza México, se puede 
señalar a "hierro colado de prir.iera fusión (arrabio) aún 
contaminado; tubos con y sin costura: perfiles: muelles; 
recipientes de hierro o acero para gases ; ferromanganeso: 
barras macizas: est!'Ucturas y sus partes: cables, trenzat; y 
similares; accesorios de tubería; fundición de acero (codos y 
juntas); bater1as para cocina y sus partes; chatarra de 
fundición de hierro o acero: fundición en bruto: lingotes; 
tochos¡ alambres; clavos: torn1l los y tuercas: tcL1a 
metálicas: chapas de hierro o acero galvanizadas y sin 
galvanizar" entre otras. §1 

Cabe agregar que entre las fundiciones de piezas de hierro 
destacan por el tamaño de piezas que pueden hacer: NKS., 
SIDENA; Ketalver; FUMOSA Y BAF. quienes pueden producir 
piezas de más de 15 ton.con calidad para exportación. 

Para piezas de cobre y bronce; solo se detectó (en 1987} a 
MetalUrqica Almena. S.A. quie'r-,; pt..:c.:.!e ¡:.ru<lucir piezas 11.az•oree 
dú una eonelada. 

III,§ Requerimientos de la Industria. 

Algunos de los principales aspectos de los que requiere la 
industria de fundición para mejorar su nivel de actividad, 
esta el de la insuficiencia de person~l técnico y un 
conocimiento :js amplio sobre técnicas y procesos productivos 
de mayor eficiencia e~pleados en otros paises. 
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En esta industria aún no se ha logrado un desarrollo 
tecnológico adecuado, {lo que se hace ~ás patente en empresas 
pequeñas) por lo que la dependencia con el comercio exterior 
sique siendo acentuada. 

oe igual canera, se considera que para seguir abasteciendo 
adecuadamente a la industria metalmecánica de fundición tanto 
de hierro gris como de acero: sería necesario buscar un mejor 
aprovechamiento de la capacidad instalada y ademas, programar 
inversiones dirigidas a la sustitución de importaciones. 

Por lo que a la expan~ión de la fundición se refiere, ésta se 
puede lograr a base de incrementos en la productividad y 
crecimiento del tam<tño r.iedio de las fundiciones, que aunado 
al mejor control de calidad y el desarrollo de tipos de 
aceros especiales se tendrá mejor situación en el mercado 
internacional. 

Se pone de manifiesto tarnbien, la necesidad de desarrollar 
una infraestructura tecnolóqica que permita el sano 
crecimiento de la industria: por lo que se ~ugiere la 
creación de un in5tituto d~ investigactón tecnológica 
debidamente equlp.1do que cuente con laboratorios de apoyo a 
las fundiciones en el control de calidad: además, impulsar la 
enpecialización de los centros de enseñanza as1 como 
establecer empresas especializadas en diseño y procesos. 

Finalmente, como consecuencia de la baja productividad, 
existen precios elevados en los productos, la que en algunos 
casos se dnbe a que las deraandas en serie son reducidas, lo 
que se asocia a un excesivo nú~ero de productores, plantas y 
modelos; que aunado a la b<tjd calidad e ineficiC'ncia en los 
procesos: rroducth·os, constituyen algunos de los principales 
factores que 1 imitan el desarrolla en la industria de 
fundición. 

Al igual que en el capitulo anterior, se prezenta tres 
cuadros que exponen la participación en valor y porcentaje de 
la fundición de hierro y acero dentro de la bal~nl.~ 
comercial. 

En el primer cuadro, se puede cbservur la participación de 
las exportaciones de la industria de fundición de hierro y 
acero dentro de las exportaciones totales. Aqui, al igual que 
en la industria de pai le ria, se observa una cada vez mayor 
participación de los productos de fundición dentro de las 
exportaciones totales. 
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Es desde 1983 cuando los incre:cn~os de la p~::-ticipaci6n 5e 
hacen más acentuados; ya que desde este año y hasta 1986 el 
crecioiento fue de 3. 2, 3. 4, 2. 6 y 6. O veces respecto de 
1981, que fue cuando existo la riayor variacicn porcentual de 
inversión en ::aq-..iinaria 'j ecr...iipo. 

'~- _ ~41,.Clgn dt l~ eJ:PCft-=.fonm da f\rdlr:lca m 1111...,.. -.~~-
........, .,, t• acionn t"Ctaln (A) .. lll. d9 dot.,.... 7. 
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1~.)0 09,l.Q 11'0.20 364.10 415.00 2'Qil..OO 4.SS.00 

1 I A ,_ .. 0.'51 º·"' 
,_., l. 7J '-'" l.Ol 

En el segundo cuadro, se expone la p3rticip~,cicn de las 
importaciones de fundición de hie:-ro y acero dentro de las 
importaciones totales. 
De igual Danera, se nota un descenso en térninos de valor, 
tanto en el total, co~o en l3s ieportaciones de esta 
industria. Atln con esto, y a diferencia de l~ pailcria, se ve 
que en tén:iinos porcentuales si ex1stO un~ disc1nucion en la 
participación relativa do las iniportaciones realiz.lda5 en l.i. 
fundición dentro de la balan~a co~ercial. 

Esto sin duda, ticr:c :rcl.::icior:. dirc::t.~ ccn l,'.'! ccntr·:'.\t~ción 
generalizada de la cconom1a, la inversión y la de~anda: y si 
bien se han dado altibajos en la inveroión, la variacion en 
los indices de participación porcentudl de las i~port~ciones 
no son tan pronunciadas cot:10 en la i.nversion. 

1'ilelJ 1"'81 1"1l\2 1993 1'\1&4 191SS 1966 
18466.lO 239~.!>0 14417.00 ~~.00 '1ZS4.l0 13460.40 '14..'!.2.4.Q 

IJ I C S 

Para cocpletar estos dos cuadros, el siguiente, r:i.uc!>tra la 
participación del saldo anual de la indu5tria de fundición 
dentro del saldo total de productos metAlicos, maquinaria y 

equi~P-º-·~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 
;~'l!.!~"~'>""t' ......... ,.... ... ;.-.:.-, ... _ ..... _._, __ ttl: .· .•. ·--::-:-i 
··~~?\'·~to:!:~:!t!$~:._-t._t~u~it~l~dlttw~-=:!!cos• . 

19l!IO 1981 19152 1~ 1<.,184 198S ,~ 

sz ·7M7.90 -11519.80 ·6n1.90 ·189'1.40 ·2445.90 -::srn.ao ·2ua.90 

11 ·1&18.00 ·21'll.OO -TTT.tlJ ·131.30 ·JJ7.SO ·W.4'l ·106.00 

11 / S2 1 2l.ltl 1.!l.1S 11.57 6.91 11.57 12.22 4.11 
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Al iqual que en la paileria, se observa una tendencia 
decreciente en la participación del saldo negativo de la 
fundición dentro del saldo de la rama productora de bienes de 
capital: que paso de 2J,Jt en 1980 hasta el 4.3\ en 1986. 

Al considerar las variaciones porcentuales de la 
participacion en los saldos de esta industria, con las 
variaciones en los porcentajes de la inversion fija bruta; se 
nota que existe cierta se~ejanza en dichas variaciones. 

Asi por ejecplo, en 1960 y 1981 donde existieron altos 
indices de inversion fija bruta, la participación de hierro y 
acero dentro del saldo total de la rama en consideración, 
fueron las oás altas; posteriormente (de 1982 a 1986 ) cuando 
hubo una mayor fluctuación en los volUcenes de inversión, se 
presentaron variaciones en rnenor medida y con tendencia 
descendente en la participación del saldo en la fundición. 

Por lo anterior, se puede afirmar que hasta cierto punto, 
ésta industria tiene un ~~rgcn de capacidad de respuosta para 
abastecer bu-:m~ parte de las necesidades del oercado interno. 

Se llega a esta deduccion porque si se toma en consideracion 
que en l9S4 y 1985 la variación porcentu"l en la inversión 
fija bruta tuv1eron crecir11entos ascendentes, el peso del 
déficit comercial total de la rama productora de bienes de 
capital, fue ~enor al experi~entado en 1980. 

Si a esto se agrega la. posibilidad de que se establezcan 
formas de trabajo con base en la complementación do empresas 
de distinto rango, ello narcaria la pauta para revertir los 
dé!icits de la induotrln. 

Una situación existente ran cst;,, industria que obstaculiza la 
dinAmica de cor.rrcializacion, gira en torno a la deficiente 
coordinación de las grandes cDpresds para abastecer el 
mercado interno. 

Según inf orna e i en f idcd igr.a qu€> se pudo obtener, la 
comercializacion en grandes volu~encs se puede realizar de 
una empresa grande (AHMSA. por eJcroploJ d und empresa 
distribuidora, y de esta haCld el cliente t1nal. 

Por situaciones particularc5 de la ce.presa distribuidora, 
(coco su politica en cuanto a precios de venta) el cliente 
final se ve afcctad!J para satisfacer su der.ir\nda 1 ante lo 
cual, puede optar por comprar directamente a la e~presa 
productora o a otra distribuidora. 
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Se puede presentar el caso en que por la ubicación geoqrAfica 
de las plantas fundidoras de esta ülti~a e:presa, no le seria 
redituable la venta en pequeños lotes de producción, ya que 
los gastos por fletes tendrian un considerable peso en los 
gastos de venta; hecho que se aminora cuando la demand-;, de 
productos es lo suficiente:'lente grande coco para que sea 
costeable su traslado. 
Esto contribuye a entender la falta. de coordinacion de las 
empresas para el su!:linistro de pedidos en diferentes regiones 
del pa1s. 

Ahora bien, existen oroble:?as en cuanto a precios, porque 
para el caso particul3r de 1.1 distribuidora en cucstion, h~y 
poca diferencia entre el precio de venta de esta y el de la 
productora. Aun con esto, se justific~ ccono~ica~ente la 
existencia de la distribuidora en virtud de que le genera un 
elevado nivel de ventas a la empresa productcr.'1 aunque los 
beneficios para la pri~era sean bajes. 

Todo esto, aunada al hecho de que en las distint~\s pLint.lS se 
pueden elaborar p~oductos se=ejantes, hace n~cesaria una 
cayor planeacicn F3r3 satisfacer el =or~ad~ interno a partir 
del abastecimiento por regiones; lo cp.1P pl..,,nte,iría ademilfi la 
po&ibilidad de que aquellas plantas que estubieran ~ás 
próximas a las fronteras n,i.cionalcs captaccn denanda para 
exportllición, dejando r;<.1rgcn a otrJJs de diferente ta::.J.ño y 
ubicación para cubrir la denanda interna. 

III. 9 Integración de la industria. 

La integración, vista co~o una for.:ia de trabajo (horizontal o 
vertical) pareciera existir en algunas fundiciones ~edianas o 
pequeñas que no pcrtenec~n a consorcios o agrupaciones 
grandes; en donde " forman parte de una industria integrada. 
con una planta de fundición propia, lo que les permite estar 
en posibilidad de fundir picz~s p~r~ otra~ industria~ o 
siciple:ncnte para autoconsumo" . 

Por lo que toca a las ezpresas grandes, se afirma que 
"aproximada:lentc el 42 \: estan integrdd3 a consorcios 
industriales de significativa importancia par"' el país, lo 
que suele originar que éstd.s fundiciones se c~pccialicen en 
sus productos. 

El 58\ restante. corresponde a fundicionP.f> con r.f\r.it-"!l 
privado que trabaja en forma independiente y pu~dcn dejiClr5c 
a. piezas para la industria cetalme.:á.nica n<'\cional en una 
mayor gama de productos n ~ 

La segunda hipotesis referente a esta industria, una vez 
conte:c.plado los aspectos 2"lás generales que prevalecen en la 
misma, queda plantead& de la siguiente canera: 
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Hipótesis 2. 

Ocntro de la industria de la fundición, se puede apreciar de 
mejor forma la manifestación de un m1nimo desarrollo, ya que 
los problemas específicos que le afectan (como la falta de 
capacidad: baja productividad: deficiente asistencia técnica: 
etc.) no se han podido superar a Un cuando la economia del 
pais presenta signos de recuperación. 

Aquí se da de igual forma, la existencia de un elevado numero 
de productores con producciones cortas y por tanto con baja 
utilización de su capacidad instalada, ineficientes procesos 
productivos y limitadas fronteras tecnológicas. 

De lo anteriór se puede deducir, quü si estos son los 
principales obstáculos en la fundición, se requiere entonces 
de la ampliación en las capacidades asi como de una mayor 
difusión de tecnoloq1as para procesos productivos en 
fundidoras de menor desarrollo . 

Este proceso de ampliación podr1a realizarse paulatinamente y 
de forma selectiva en atención a las tundidoras cuy.l.s naves 
fueran más factibles de a:pliar y/o renovar; en tanto que a 
las fundidoras restantes se les canalizaría una parte 
sustancial de la demanda de productos, que incluso, en 
calidad de máquila, les hicieran posible un cayor uso de su 
capacidad instalada. 

Los apoyos que se les brindarían, en cuanto a necesidades de 
capital de trabajo, estarían en !unción de la situación 
financiera de cada planta asi como de la demanda de productos 
que elaboraran. 
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J./ FUente:Nafinsa-ONUOI. Los Bienes De Capit3l En la 
Situación EconóQica Presente" 1985. paq.196 

¡¡ Fuente:Nafinsa ONUDI. Monoqra!1as Sectoriales de Bienes de 
capital. "La Fundición en Kéxico" 1979. pag. JS 

11 Fuent&:Nafinsa. "Estudio de la capacidad instalada, 
potencial tecnológico y ventajas comparativas on la 
industria de bienes de capital•. 1987. pag.322. 

i/ Fuente:Natinsa. "Proyectos de bienes de capital en 
ejecuciónM "Documento de opinión sobre grupo 
industrial N.K.S. S.A. de C.V.• Noviembre 1982. 
(Biblioteca Gestee). 

fil FUente:INEGI. "La Industria Siderúrgica en Kexico• 1986. 

W F\lente: INEGI. 11 Anuarios Estadísticos de Comercio Exterior" 
1980 a 1985. 

11 Fuente:Las cifras de los totales ( A y e ) , se tomaron de 
los cuadros de las páginas 49 y 5ü de ésta 
tesis. LOs porcentajes, son estimaciones propias 
con datos del capítulo ?3 de loa anuarios 
estadisticoa de co~ercio exterior. 

V Fuente: Natinsa-onudi. Monografías Sectoriales Sobre 
Bienes de Capital~ No. J. "La Fundición en Hexico•. 
1979. pag. so. 
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IV.X Integración industrial. 

Denominada también como la articulación interna entro 
industrias, en algunas fuentes de información se indica que 
en este aspecto, México se ha rezagado respecto de otros 
paises que tienen un desarrollo similar "lo que se traduce en 
escasa subcontratación; poco e~pleo directo, y pocas cocpras 
dentro de la industrial nacional... la tal ta de fabricantes 
de componentes o empresas especializadas en determinadas 
faces de la producción conduce inevitablemente a un 
crecimiento cás acelerado de la importaciones". l/ 

Para el caso de los bienes de capital, se señala que por su 
incidencia en la integración intraindustrial; é~tos 
constituyen un importante eleci.ento en el cambio estructural 
del aparato productivo y que por la falta de integración 
productiva de la industrial mecAnica en México, algunog de 
los encadcna~ientos no pueden realizase; con lo que ada=áG so 
frena el efecto =ultiplicador de la inversión, P~ra enfrentar 
esta situación y completar las cadenas productivas: se 
requiere del planteamiento de bloques de inversión 
conteniendo proyectos conplcncntarios que ~e articulen y 
estén orientados a producir equipos terminales, a los que se 
le oe sumarán otros proyectos de infraestructura. 

Para abundar un poco r.:ás sobre el proceso de integracion, 
presento la siguiente conceptualización que caracteriza a 
dicho proceso: 
"A partir de la unidad de producción, podemos ver que está 
constituida por la unión de medios de producción y la tuerza 
de trabajo: ambos van a reproducir en forma ciclica un 
proceso de producción en el cuál se van a realizar 
determinados trilbajos~ los cuáles ~anticncn una 
interdependencia. Los productos dentro de esta unidad de 
producción, no son intercambiados fuera de la unidad de 
producción, sino que circulan en el interior y pueden tener 
un precio de transferencia, pero no de cercado". ¡¡ 
Hasta aqui se puede señalar ademas, que las unidades de 
producción compleja, pueden derivar en do3 principales tipos 
de integracion: 

Integración yertic..a.l. - que es la que aumonta al nU~"ro dP 
procesos realizados por una empresa. En esta form~ de 
integración, "un proceso do trabajo se subdivide en faces 
cuya ejecución sucesiva, le es asignada a diferentes unidades 
elementales; pasando a estar integrados sus procesos de 
trabajo de manera subsecuente. 

Integración horizontal.- en esta caso, cada unidad elemental 
se especializa en la fabricación de productos que se puedan 
intcrca:.biar entre s1, estando colo~aJa ~~da uniddd elecental 
en ramas diferentes de la producción. De esta ton:ia los 
procesos de trabajo no se integran subsccuentet!:iente, sino 
laterah1ente 11

• 1J 
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De estos dos tipos de integración, se considera a este Ultimo 
con mayores posibilidades de llevar a la práctica entre las 
industrias productoras de hienas de capital, y ni.is 
concretamente dentro de las paileria y fundición: la razón de 
esto, es que la integración horizontal se puede utilizar para 
referirse al crecimiento de las empresas fabricantes do 
productos diferentes o relacionados, no así del todo en la 
inteqración vertical. 

cabe incluir aqui una buena observación en el sentido de que: 
•una mayor integración vertical (Y horizontal), puede ser 
resulta.do de cuestiones tecnológicas; de la estructura del 
mercado; de intereses monopolistas, o de simples deficiencias 
empresariales en el caso de que el grado de integración, no 
sea económicamente adecuado"~ i/ 

Esto a su vez, marca la p3uta para caracteriz3r a un proceso 
de integración y poder con ello elaborar planes de trabajo de 
cada ca.so. 

Para sequir resaltando la importancia de la integración 
horizontal, se puede atender al hecho de que 11 las etlpresas se 
expansionan de ésta forma debido a similitudes en la técnica; 
materias pri~as, o como un seguro trente a las fluctuaciones 
de los mercados pa~a productos individualesN. ~ 

Es Msicaaentc en atcr:.ción a lo!l anteriores argumentos, as1 
como alqunas particularidades de la paileria "J !undiclón, (en 
cuanto a procesos productivos y economias de escala), por lo 
cuAl se considero necesario el ahondar en la práctica el 
proceso de integración horizontal en éstas industrias. 

l'orcentaie de comP.QD~~QlliÜ.. 

En ¡Mginas anteriores, (parte rI.8), se señaló que la 
proporción de insumos importadoG, constituye un indicador del 
qrado de inteqracion o co¡nponente nacional; y que puede sor 
estudiado y esti~ado d través del coeficiente de integración 
nacional en cada producto o fa~ilia da productos.~ 

Para el estudio de éste aspecto, cabe añadir la observación 
en el sentido de c¡u~, "el análisis (del grado de integración) 
debe ir mucho 111as a fondo si se pretende investigar las 
posibilidades de sustitución de insumos importados y 
conseguir cambios estr\lcturales en beneficio de una 
comp1ementarei<la~ intcrin~ustrial". 1J 

Considerandolo h~cia las industrias objeto de estudio, 
existiria una relativa facilidad en el análi~is, los estudios 
se enfocaria.n tt piezas o artefactos especificas como los 
siste=s de control para el coso de la fundición; cuyos 
resultados de analisis condujeran a tener un ~ayor margen en 
la sustitución de importaciones. 
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1y.2 Necesidades de Fundición Qn PJilPti~. 

Estas necesidades, van a girar básicamente en torno al 
SUQinistro de productos específicos para las diferentes 
lineas de productos que se fabrique¡ por ejemplo, placa de 
acero; viguetas de acero para grúas puente, bridas y 
boquillas para interca~biadores de calor; piezas co~ponentes 
para equipo de oineria; etc., de las cuáles, la placa, en sus 
diferentes tipos, se señala como un problema especial; ya que 
es la base para la fabricación de las líneas típicas de 
producción de paileria; por ejemplo para los tubos de gran 
diáoetro: recipientes a pre5ion, domos de vapor; equipo 
químico y petrolero; cte. 

La placa se refiere a todos los productog planos con espesor 
superior a 4.75 ~. sin éspecific3ciones de otras 
características. 

La !alta de placa de acero nacional adecuada, ya sea en 
tacaño, calidad o cantidad: ha generado por un lado, un 
elevado consu:i.o de divisas, y por el otro, dificultan la 
fabricación de recipientes de alt~ presión, domos de vapor y 
todos los recipientes y eq"tlipos en a~bicnto5 o con fluidos 
corrosivos, por lo que ~e tienen que import~r. 

El presente cuarJro 1 riucr;tr.'.'l 
las importaciones de placa 
como tal y la incorporada 
en equipos industriales y 
barcos (iDportaciones 
encubiertas) . 

Como puede observarse, el 
volumen de importaciones 
encubiertas, son de consi­
derable magnitud, y se 
estabilizan a partir de 
1978 en una cifra alrede­
dor de tres veces cayo~ 
que las importaciones de 
placa como tal. 

ll'l!'Ol'Ta.t1CllfS DIE r1AtA CIE ACn0 ~ ~ 
#.n»: tll «1.i'i ..... 1~ .,, llCl.Jfta! -O"'~ 

UIOUS:'UlJJ.U T l.d:O)$• ~AAAU ro.' 
PIQfAtltllEI te P\.A'A~~ 1AL .. ·:IV . .. ; 

nen• ·dif- ttbl.-.l ~,.;~ 
rt.ca e~ U\ 

,lKa l~edt llll')"OI' O ipl 

W "'eq..11~ J bercOI • 4.74 -· 

19i'O ""' ... 
'971 ""' ... 
1m ""' ... 
1m ""' 7 
1974 ""' .... 
197'$ ""' 96.6 
1976 ""' 2• 
1m ""' 81.4 
1971 ""' 202.l 
1m l'tlO t)4.t 

1"" """ 309.1 
1911 1200 ..... ,.., l'tlO tU.t 
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:~Mú:1ál··DE'.--h.CaíAC1~ ~Di ~tu?l·:· 
De igual forma, este 
segundo cuadro muestra el 
V.l.lor de las irportaciones 
encubiertas de placa a 
precios de 1980, que 
llegan a sobrepasar los 
500 millones de dolares en 
1981. Las instalaciones 
para producir placa, deben 
estar diseñadas para 
surtir un producto final 
con un asegurawiento de 
calidad, características 
físico quinicas y 
dimensiones: por lo que no 
se le debe considerar corno 
etapa intermedia en Al 
proceso de elaboración de 
lámina. 

• -110Jl1l'ttl~t•t<1J•l"Ol'f~ 

'i1lor rstl..:to dit In i~t.cionH 
l/rJ (•illaws dr dal11T1 dit 19eOJ 

""" 100 
1m 100 
1m 100 
1971 )00 

1m "º 
"" "'' 1976 "º 1m 160 
1971 "º ,,,. )00 

""º "" 1'01 "' 1"'1 ""' 
Finalmente en este 
cuadro, se resumen 
las características 
principales de las 
empresas que suPlen 
considerarse como 
fabricantes de placa. 

,.__ C.W.CU•ltlr.A5" &.OI &,Hli¡UDOlff _ ·· 

Aqu i se puede ver, 
que solo el colino Jo 
A. H. H. S. A. puedo 
catalogarse cooo el 
mayor productor, ya 
que H'iLSA., si bien 
procesa espesores 
mayores de 5.7 m~. 

(con ancho de 1.1~.} 
está orient3da 
surtir laDina para 

[~(-) 

Pota'Y;ÍI del m>tOI' 

t1lndpst C!lf'J 
C.llJ*ldld .,,al 
(•ilHÓlttlr!Rl..ae 
(f\Cl•T;\I M 1914 

~lllucion 

llld 111arurn n ICltm 

....... ,.., 

3900 

.. 
•'""' 

'""' 19'3 

1221) 

1.9 . 6,) 

""" 
000 

"'· 
'º 1 tlr .. ..... ..-

90 l l•IN .. rollo 

fUOSA 

"" 
"" 
1.r-• 

..... ... .. 
l•hw 

1n rollo 

los i::iol inos en • cero (~trol .- ut i&id , 00 1 

caliente ( producto .. he.•~ corr .. ~t.-t1 ,, .-.cN> -..,1., 
final "rollo11 )0 para ~~ lte--g._ .• , ~2.7•c°"i.narct.ctdilS5~•. 

surtir tira5 de ~ayo~ espesor para la producción de tubos 
con costura hasta de un diAz:iotro externo de 0.114 m. (4.5") ¡ 
es decir, tiras de ancho máxino de 0.36 m., que es 
exactamente la tercera parte del ancho má.xino del molino. 
Además, en contra5te con la tendencia de los laminadores 
modernos de placa, se procesan lingotes )' no planchones. 

En i!.l Cdb..::. J.:;: r-... 1-:s:.., {e:.:..::.:-:.:!:; .::.'.lr: !°':..!!1Cicr:~b~). r.c r-::><lia 
alcanzar espe!iores aJecuados p3ra. plac.l, y si=:ultiinea~cntc, 
anchos co:-:-cspc;.dic!"ltcs, (135 rela::icr:.cs extrenas son: 1.7 
mm. de espesor por l.575 de ancho 1 o bien 12.7 mn. de espesor 
por o. 559 tt. de ancho), dependiendo del peso mAxico del 
lingote que puede procesarse. 
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A.H.M.S.A., sin e:tbargo, si bien puede producir placa, tiene 
las siguientes li:::.i t.~c:..ones: 
a) Espesor ~áxico con asegura~iento náximo de calidad Y 

dimensiones, no exede de una pulgada, aunque puede 
laminarse de mayor espesor. 

b) Ancho máxiwo efectivo es de 3.lm. 
e) Largo cáximo de 6 c., dependiendo del peso del planchón 

o lingote (4.2 t y i::áxi::o de 5 t) y con ancho de 3.1 m. 
y espesor de l". 

d) Tipo de acero: A~6, A2JS, A285, A515, A516. 

Como se ve, las li:::iitaciones son relevantes. I....a capacidad 
máxima teorica se establece en alrededor de solo medio millón 
de toneladas anuales. 

La situación descrit~ scbre abasteci~icnto de placa en 
México, constituye una liilitac1én para paile:-ia y para lo5 
bienes de capital en g~neral, limitacicn que en rel~cion al 
panora:.a internacional se agrava progresiva:Jente. 

Todas éstas insuficiencias, originan presiones sobre l~ 
balanza de pagos, por lo que es i!':'.portante que sean superadns 
con apoyo loqistico y financi~ro. 

I.V.3 Necesid3des de Paileria_Jfil_[yruti,_~. 

Actual?:ento {!)dst"n var!~::; ft~n.HciorH"f: dP·Iic<Hl<"!.s a l?i 
Cabricación de co~ponentes pesaJcs y scnc1llcs; sin e~bargo, 
el des3rrollo de la induscria de bienes de capital y 
particularnente para la siderúrgia, ge rc1uicrc da 
componentes hasta de 15 toneladad en calidades y aleaciones 
garantizadas, requiriendose ader.iAs, dt! instalaciones de 
moldeo y personal calificddo para la w.:rn.u!actura de piezas 
con cierto grado de co~plejidad. 

Para llevar a cabo la ear.uf3ctura del equ1p~ pard la 
fundición, ea necesario aucentar la capacidad de tallores de 
pilcria pcs.1.d.:! J' :.lqu.i:iado principal:icnto. 

Un proyecto siderúrgico en construccicn, (por el año 1978), 
se reportó los siguientes porcentajes de procedencia en su 
equipo: 

DTUlt9: "°''° (1TDt~ ..,,... •UU> · 
Pllf'lta dlt «::qa ª" m htructurw 

PM'• ..:tlft(l:lll et """ ........ - " :.;.;,:.,;.;..., l~ ''"' Alto~ ... "' ,.,bo-ll-QPl.lldo-·- .,,. "' 1AcelHt1c:lcn '" '" fi..rb:;t-u.t1n1~ .. ... ... 
Ccltlill cait lr&A ... " .,.,.. .... 7tl1 
f*lir'Cldll l•ll"IKICI'\ ·- "" "' IUqirwa·herr•iW'\tu ... " 
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Como se puede apreciar, la importación p3ra equipo 
siderUrqico alci"lnza niveles lmport~ntes, por lo que se 
requiere aumentar la participación de las empresas 
nacionales; para lo cuál es necesario que aumenten su 
capacidad y mejoren su eficiencia. 

>.. continuación, se señala a los principales equipos que se 
requiere dentro de la industria siderUrgica, de los cuáles, 
casi todos itipl ican la participa.e ion de procesos propios de 
paileria. 

Equipo principal para la lndystria sidertlrgica: 2/ 

Este equipo cubre priicticar.icnte todos los aspectos de la 
manufactura de bienes de capital: 

a) Manejo de materia prima. 
Gnlas pórtico y movibles. 
Básculas transportadoras. 
Equipo y sistema ferroviario. 
Tractores con accesorios. 

b) Hornos de coqui:ación. 
Quebradoras. 
cribas. 
carros cargadores. 
Transportadores. 

e) Plantas de subproductos. 
Instalaciones de proceso para alquitrán, 
benceno, tolueno, etc. 

d) Planta sinter. 
e) Alto horno y aceleración. 
f) Reducción directa. 
9) Colada continua. 
h) Laminación en caliente. 
i) Laminación en frio. 
j) Molinos de perfiles. 
k) Servicios auxiliar~s. 

I.y. 4 Productos factibles de producir. 

Básicamente son los señalados en los capitulas anteriores, 
referente a los rangos de p.:iileria y tamaño de las empresas 
tundidoras respectivamente: en los cuales se señala las 
capacidades de producción para cada caso. Sin embargo, con la 
puesta en operacion del proyecto Nl<S, se espera tener 
capacidad p.:ira producir piezas de mayores dimensiones: que en 
el caso de fundición y forja, se manejen piezas de hasta 70 
ton.; en equipos co:pletos o su5 parte!;.: para lo cuAl se 
contara con un área para servicios de maquinado pesado. 
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A nivel de pro}·ecto, NKS fue diseñado para sustituir 
importaciones "tales como rodillos de laminación, ejes, 
bridas, refacciones para la industria ::inera y azucarera, y 
en general para lo~rar un ~ayor grajo d~ inteqración en l~ 
industria nacional productora de o.J.quinaria y equipo. 
Asicismo, pen::ütira ::aterializar los proyectos que ay·udarán 
a que la industria i::.exicana, se actualice en los avances 
tecnológicos recientes en equipos como turbogeneradores de 
vapor, turbinas de gas e hidráulicas, equipo naval, equipo 
siderUrgico, metalürgico, equipo de trituración y colienda 
para z:1.ineria y cecento; válvulas de gran tamaño; equipo de 
laminación para la industria siderUrgica; reductores para la 
industria azucarera y otras; asi co~o paileria para la 
industria nuclear". l.Q../ 

Como se podrá notar, un proceso de producción organizado con 
base en la integración horizontal do las unidades 
productivas; tiene ·la capacidad p3ra elaborar piezas de 
diferente tipo y dimensiones, ya que pueden convergir 
diferentes ramas de la producción. Esta situ.Jción, en la 
realidad se ve obstaculizada por un serie de situaciones 
sehaladas en los capitules anteriores, donde se puedo 
resaltar la falta de capacidad y lo obsoleto del equipo. 

Tomando co~o base el articulo de Kurt Hunger se pu~dc deducir 
que la inter.sidad je c~pital, es una relación existente entre 
el capital, (considerandolo como una inversion) de una unidad 
productiva, y el n~mero de trabajadores que ahi laboran.ll/ 

Dicha intensidad, puede ser cedida principalmente por ~lgunas 
razones aritoéticas co~o la de activo fijo/No. do 
trabajadores; activo total/ No. de trabajadores; o capital de 
trabajo / Uo. de trabajadores. 

En el transcurso de este artículo, se destaca que éstf' tipo 
de an~li5is, es cAs apropiado par3 evaluar los efectos de las 
diferentes o;icioncs; y que este tipo de ar..:Hi!:>i~. deberla 
hacerse antes de elaborar politicas de e~pleo e inversión en 
los bienes de capital. 

Coao es de pensarse, y el autor así lo señala, existe una 
diversidad de intensidades de c~pital, que caracteriza a las 
diferentes acti\ridadcs industriales; bienes de ca pi tal; y 
productos que se le relacion.,n, lo cuál puede referirse a 
sólo un equipo, o al conjunto de ellos que integran un 
proceso productivo: y que descansa en el supuPfito di'! <!'lA l<"R 
actividades l':!áS co:i.plejas, requieren de rnayor mecf\ni::ación. 
Esto puede explic3r en parte, el porqué las paileri~s 
flexible y especiali:ada, tengan una mayor intensidad de 
capital y ocupen rienor nún.ero de trabajadores; además de que 
tengan la capacidad de difundir tecnoloqia a los rangos de 
paileria median y sencilla. 
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De igual fot1:1a, otra de las principales observaciones qúv se 
señalan y se considera de utilid.:id: es que para el autor,hay 
cierta correlacion positiva., entre C'l consu~o de energia, con 
la intensidad de capital; y que pcr tanto los objetivos de 
t'laxioizar er::pleo y ahorrar ener-g1a, se :::uevcn en la ::tisna 
dirección, es decir: que a nayor intensidad de capital, 
(equivalente a un r.ayor grado de r.ccanizacion, y "C.Cnor 
generacion de er.-.pleo) hay r..ayor consu::\o de encrgia. 

Ademas en otros casos, (co~o en los equipos para la industria 
alicentaria), los gastes por adquisicion de tccnologia no 
incorporada (carcas, patentes y rcgal ias por asistencia 
tócnica), tar..bicn prcsent,"\n alt,"l corn!lacion pcsitiva con la 
intensidad de capital. 

Finalnente se rienciona que tcdo lo antericr, se deber<\ de 
conte~plar (con ~ayor de~agrcgacion en los planes de 
gobierno) 1 para contribuir sign1ficativar.-ientc en los 
objetivos en cuanto a cepleo; articulacion productiva; 
transferencia y dcsdrrollo tecnologico, cncrgcticos: etc. 

En torno a éste concepto, existe una zerie de definiciones 
que en oca~1on.::s ;:;en OifPrentes: pero en su ::i.iyoria 
co~pleP.entarias. Esto sucede en virtud de la optica en que se 
ubique el analisis nicrocconónico de un c~presa. 
Para ejc~plificar algunos con~eptos en relacion a las 
econonias de escala, a continuación señala los que so 
encuentran con nás frecuencia. 

1. 11 Son lé'ls ganancias en la produccion y/o en los costos, 
resultantes del aur::erltO de taoai'.o de la planta 
productiva. 

2. O~dos los precios que una e~prcsa puede co~prar los 
factores de produccio:1, surgen ccon0nías de escala si el 
aucento de la cantidad de factores do producción, es 
pcnor en proporción al incre~cnto de la produccion. 

3. Los costos por unidtd de produccicn, pueden descender 
debido a que los precios de les !actores taobien bajan 
si se co:.pra en grandes cantid~des. 

4. Las econor:ias de escala, surgen cuando hay car.:bios en la 
esc3la de prcd;iccion dentro de una er..presa, o una 
planta, que llevan a reducciones en el costo (::iedio) 
un1t.ario. 

5. Las eccnonias de escala, surgen si una cnpresd pu~da 
reunir r:t::Jios Ce fir."r.ci~ción ;::;is facil y economicamcntc 
que una e::presa pequeña". l1J 

Cc:::o se puede ver, algunos conceptos son un tanto diferentes, 
pero no opuestos: (1 y 5 o J y 4 por cje=plo). 
Sin que se reste ir..portancia a cada uno de éstos conceptos, 
se dctc ahcnct.:ir r:a.s en lo referente al cuarto concepto; ya 
que su estudio es el que oás sa a~c~~ al concepto de 
econo~ias de ~sc3la: entendiendolo corno una "ccono~ización de 
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los recursos en una empresa que trabaja con un determinado 
n\lmero de plantas con diferentes escalas de producción en 
cada una de éstas". 121 
Esta econooizaci6n, se vera reflejaJa en la variación 
(descenso y ascenso} de les costos medios de producción, y en 
los niveles de productividad de la enpresa y cada una de las 
plantas. 

Para ver esto con mas detenimiento, en los anexos se presenta 
un análisis global sobre la fonna como se genera y opcr4n las 
economias de escala. 

I.V. 7 Integración fio~l __ de do~ indu~~~· 

Una vez señalados todos los aspectos ant~riores, y tomando en 
consideración la tone~ en que se encuentran estructuradas las 
!ndu~trias de paile.r1a y fundición; (en cuanto a los 
diferentes rangos, capd~i<l~dcs d~ producción, de~anda y 
oferentes en cad.l caso) ; se considaro apropi.:tdo e 1 
planteamiento de una tercera hipótesis de trabajo: 

Hipótesis J 

El he~ho de que se presenten bajos niveles de utilización de 
la capacidad instalada, de industrias claves co~o la pailcria 
y fundición, es ~uestra de un'1 reducida o nula vinculación 
entre ambas; lo cual coMstituye tarWicn un3 ~anifcstación de 
la deficiente integración interna del sector bienes de 
capital. Esta situación, oriqina que los ~ncadenamicntos 
hacia otros sectores coco la miner1a, en calidd<l do 
abastecedor de insumos; o la petroqu1rnica corno depandante de 
equipos se ve~n licitados a transmitir dichos 
encadenamientos. Oe ah1 que- se plantee la necesidad de la 
integración de ést3s industrias co~o actividades que au~cn~en 
el dinamis~o en el sector bienes do capital y en la economta. 

Entcr:.c~s, f;i es posible que este mayor grado de integración 
sea. c~pa:. de generar y tr-J.r:::~i t j r efectos en c.:sdona hacia 
ctrc!i sectores~ entonces ne justifica con i; l ! o t ~) 
integración; para poder hacer ~roe-nt~ a 13 der;iandd q~ncrnda: 
reducir su situ<lCión desfavoc-a:ble en el extcrio1:, a::;~ co!\10 
coadyuvar en la consolidacion de la reconversión industrial, 
y reducir la vulr~r,,bi.lidaj de la econon1a en épocas de 
crisis~ 

LA propue::>td que en particular se considera apropiada para 
loq<"Jr una ?r.ayor integración y coo.i.Jinilción en éstas dos 
industrias productoras de bienes de capit~l; se puede 
sintetizar en la siguiente figur-.1 con su respectiva 
explicación: 
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En pricer lugar, propongo la creación de un "Multi­
fidoicociso f inanciero 11 : integrado por di fe rentes fondos o 
fideicomisos de coinversión, que actUe de manera conjunta y 
coordinada, para org~nizar y brindar apoyos a la industria de 
bienes de capital. J..i/ 

En segundo lugar, señalo algunos de lo5 apoyos que considero 
apropiados que se brinde para esta fonna de trabajo. 

En tercer lugar, resalto la necesidad de establecer una 
estrecha relacicn entre éstas dos industrias: que señala las 
mutuas necesidades con ~ira a la sustitución de 
importaciones. 
En cuarto lugar, señalo las instancias que so pueden 
conte~plar y recurrir en lo referente a la comercialización 
de bienes de capital: {B;rnca, de desarrollo; Latínequip; 
Acuerdos tiilatc:-.Jlcr::), .:::on ld finalidad de brindar apoyos 
para la pcnetracion de otros mercados. 

Finalwentc en quinto lugar, ::nenciono partf" de los efectos 
finales que se generar1an cor.:io rcsul tacto de esta forma de 
trabajo. De igual z:ianera, ponqo énfasis en un aspecto b3sico 
respecto a la cbtcnción de e~onom1as de esc~la, aplicando a 
manera de cjecplo, un codclo de tr3nsportc con su respectiva 
connotacion :t<1te:-:i.atica; que optir.üza co~tos y uso de la 
capacidad instalada raplir~~n ~ l~ fu~~ici~n}. 

Capital de riesgo (para capital de trabajo) 
Coinversión extranjera en tecnología 
Incentivos y crf.ditos adicionales l..2f 
Fomentar la integracion horizontal ca~o forma de trabajo 
ro~entar las econom1a5 de escala por difercnt~s for?!as 
Estudio5 de. ;:.c.t~ui.lo o proyectos de inversión 
Impulsar la tendencia a ld sustitución de icportaciones 
Asesorla juridica 
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Necesidades entre dos in.9-~~~-

Una forma de conternplar éstas necesidad«:s, se puede hacer a 
partir de su organización en una r..atr1z, que incluya los 
distintos rangos de cada una de éstas industrias. 

~·· m 

""""" A.ICllCIClf(S n.ac>ICIC»IU fl.IEllCICllU 
d9 1 di o.llerh ........,., .......... .. cu ... 
P•lteda '1e1dbte 

P11l.-rh f·-tal!zó 

Peftttfa ""'''"" 
Pallttfa S.-Cllta 

Con esta forca de establecer las necesidades ~utuas, en estas 
dos industrias; se podria observar la rel~ción existente 
entre los diferentes rangos de e~prcsas, con la finalidad de 
conocer cuales de ellas cuestran un ~~yor y ~~nor dinamismo, 
para brindar apoyos a aquéllas qua muestren problcr.iJ~ de: 
diferente índole. Además, se podri., observar cuales r<lnqo~ da 
cada una de estas industrias, tienen una relación más 
estracha con otr3~ industr!3s a l~s q~~ a}~~~tn~~ n r111i~nP~ le 
abastecen; con la finalidaj de prever alguna problo~~tica on 
dichas industria5. 

Por otro lado, al tener una visión de coniunto, (al menos do 
estas dos industrias), se podria cont3r con un ele~ento 
adicional par.e elaborar posterio:-cs planes cte cor:pler.:ientacion 
en el sector industrial; que .'.!Una.de a les apcyos brindador. 
por el organis~o financiero, conduzca a lct credcion da polos 
de desarrollo que coadyuven a la desconcentracion industrial 
con los consiguientes efectos region3les. 

Basicamente conaidero a "L-.-·üin~quip" co:":lo el principal ar;ente 
en aspecto cor.icrcial para la coloca=ion y penetracion de 
productos naciones en el extranjero.· quien ade:nán, cstarin en 
condiciones dp brindar orientacicn sobre la particip3cion de 
México en el Gt\TT, en lo concerniente a los bienes de 
capital. 

En segundo lugar, soy do 13 cp1nic;; de que: {'~ i':lrort,•rnte 
llevar ~As a l~ p~~ctico !os :iifer~nteg ~cuerdos bilaterales 
que en ~ateria de comercio, se tenga ~en otros paises. 

De igual fon:a, es importante que L1 banca de de5arrollo, 
tenga una cayor part1cipac1ón en la promocion y 
comercialización de bienes de capital. Parte de todo esto, se 
puede contemplar aun mas en el siguiente capitulo. 
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Ahora bien, parte de los efectos finales que se pueden 
generar como resultado de esta forna de trabajo, se puede 
señalar, a una mayor opitimización de los factores de la 
producción co~o resultado de aplicar tecnicas de 
investigación de operaciones; lo que redundara en un 
incre~ento de la integración nacional en productos 
elaborados. 

Para ahondar en lo concerniente a estas técnicas, los anexos 
presentan su aplicación a ~anera de eje':':l.plo a un caso de 
fundición. 

Hasta aqui, cabria preguntar el porqué de esta propuesta: 

En pri~er lugar; porque aplicando las técnicas de 
investigación de operaciones se pueden obtener econon1as de 
escala. 

En segundo lugar; porque con ello, existe la posibilidad de 
producir ~n serie con los cestos nas bajos en cada planta . 

.t~-ITl?X _ _l.1!.9..ft.r: porquC' con Case en el cjcr..plo, se puede ver 
que queda un buen nargen de capacidad ociosa (casi un 11\ en 
el cjenplo), que de ser posible su uso para producciones en 
serie, h~rlf\ que los costes ::-.odir:r; tubit'r.1n un descenso 
adicional, lo cual incidiria en los precios de venta y por lo 
tanto, en una cayor co~petitividad v1a precios. 

En cuarto lug~r; puesto que en la realidad, las plantas de 
paileria y fundición se encuentran ubicadas en diferentes 
punto5 gcografico.s dP.l pa1s; con dichas técnicas y la venta 
de productos, se generarian recursos para cubrir gastos de 
transporte; ar;ortizar crl'ditos y recuperar el capital de 
ricsqo; financiar otras producciones, o dar ~stabilid~d 
financiera a la cnrresa que las aplique; ade~~~ de los 
efectos que se enunc:iar. t":i el ~iguicr:te ir.ci::;a. 

En qyinto lugS'r; "en ncxico, el capital de riesgo que se 
destina a invers!u~¿s ~rcJuct1vaG, desafortunadaMentc ha 
tenido un dcs,,rrollo rel<l~l\',"l:-:",en-t.c nodesto; y la mayor 
experienci3 !~ t1en~ fl3!ins~ y Fo~in, cuyo propósito es 
rcallz...ir aportaciones de c.1?·acter te:--poral y :ünoritario". 
lY 

IV.8 PrcPL:t'Ste'! p.:i:ra ,1va.nzar PO ••l proc.:eso_.ctQ rccqnversión 
'njus tJ.J.ru . 

En cpir.iCn f;füpJ.a Bl pl,rnt<:ct::ncnt:J del p-:.·oblcr.ia se puede 
contemplar de la siguiente forna: 

Se requiere de una alternat1v.J. para avanz.-ir en el proceso de 
reconversión industrial en ld ?:' . .J.qu1naria y equipo; {al ro.enes 
en estas dos industrias, p.1ileria y fundicion}, pero que 
conterplo corno f<tctor rril'.'rit.:!.ric, !J. gc;-.oración Jt: t"mpleos y 
la codernizacion tecnológica en las plantas. 
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El punto medular del proble~a es que: un proceso gener8lizado 
de renovación en la maquinaria y equipo, conduce a la 
generación de desempleo; ya que por ejemplo, la adquisición 
de una máquina de control numérico, puede desarrollar las 
operaciones que antes hac1an J o 4 trabajadores; los cuáles 
van a pasar a incrementar la oferta de trabajo, pero que 
pueden representar cano de obra calificada, y por tanto, 
recursos humanos desaprovechados. 

Ahora bien; los elementos que en ci opinión se deben 
considerar, son: 

El monto de la inversión en el equipo adquirido 
El significado de la depreciación, (por su incidencia en 
los impuestos) 
La vida útil del equipo 
El yalor de recuperación 
La reyaluoción de activos 

En el primer punto, rne refiero al valor monetario del bien a 
estudiar. 

signiticado de la depreciación: 

"La depreciación, de basa en un reconocimiento de que much~s 
prop!P.dades dis:::.inuycn !3U valor con el uso y el tiempo. La 
Suprema Corte de E.U. ha fallado que la provisión pdra 
depreciación, representa reducción de valor por el uso y 
deterioro de activos depreciables. El oonto de la provisión, 
es la suma que se deba apartar para el año fisc,),l; con el 
objeto de que ~1 total de las su~as que se aparten durante la 
vida Util del activo, sea igual al costo original menos el 
valor de desecho. Les co~ponentcs que se usan para deter~inar 
la provisión para depreciación son: la base del costo do la 
inversión: el valor de reccperación; y la vida Util del 
activo, 1Z...isndo 11 estitrlacioncs" estos dos Ulticios. 

El it:ipuesto fC!dcral sobre la renta, se basa en la utilidad 
neta que resulta de deducir cicrta5 partidas, tales como loa 
gastos de la utilidad bruta. Para fines fiscales, una 
inversión se trata cor.o.o un gasto que se paga por anticipado, 
y la previsión para depreciación distribuye dicho gasto en el 
tiempo. Es importante constar, que la depreciación se puede 
tratar corno un gasto para fines del impuesto sobre ld renta. 
Una provisión mayor para la depreciación en un año, reduce la 
ut-íJ jri.~ñ n"'ti'l ar"~ª_ble y, pot;__t_an_to los i¡rpllP.Stos sobre la 
renta. hi~~Q_:ti_~q__rr.~~~Qin.~pon1ble para 
reinVPt~iO~QI_Á_a e~preaa. Debido al valor del dinero on el 
tiempo, por lo general es conveniente hacer mayores 
provisiones para depreciación en los priceros años y menores 
en los Ultimas años de la vida de un activo. 
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En muchos casos, es el costo del bien, eAs el costo de las 
adicioneu del capital. inclu1·endo el costo del bien, :nas el 
costo de las adiC'iones de capital, incluyendo el costo de 
instalación. 
La "vida Util" (n}, depende del uso a que se destina el 
activo. Esta vida puede tener poca relacicn con la vida 
física inherente del activo; por ejenplo, la obsolecencia 
debida a mejoras tecnológicas, puC?de hacer que un activo 
carezca de utilidad, cucho antes de quedar f1sicar.ientc sin 
valor. l1/ 
El "valor de recuperación" (F), es una estimación del valor 
de mercado que tiene al final de la vida Util un activo. En 
ningtln caso la depreciación total puede exceder de la base 
del costo menos el valor de recuperación estimado''. W 

Para entender mi propuesta; pensenos en la adquisición do una 
microcor:iputadora para comple:r.entar el equipo en el proceso 
productivo en una paileria especializada. Esta 
microcomputadora tiene un costo de $10,500, y una vida útil 
proyectada de 6 años, con un valor de desecho estimado en 
$500. Este activo, puede ser sometido a una depreciación en 
linea recta o acelerada; en seguida muestro la C!ecánica en 
cada caso: 
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Independiente;:cnte df'l r:iétodo de depreciación que se haya 
empleado, es un hecho que dospues de los i:;;uis añc!> de vida 
tltil, y con b~sc en el tiignific3do de 1~ depreciació~: esta 
microcomputadora ya se deprecio; es decir, ya tr.:in5f1rio ~u 
valor a través de su actividad productiva o como resultado 
del paso del tietlpo, por lo tanto termina ya su vida útil, 
pero mantiene un valor de recuperación. 

La etlpresa se encuentra ante 
nueva microcomputadora con 
"reyaluar" la existente. 

la disyuntiva de adquirir una 
mayor avance tecnológ leo; Q 

Para el caso de las industrias objeto de C'5tudio (pailcria Y 
fundición), y tomando en consideración una encuesta realizada 
por Hat'insa en 1987; en que se reportabJ.n equipos con una 
antigUedad que data de fines de los años 50's y principios de 
los 60 's se puede deducir que una gran parte de empresas 
paileras, y en menor medida las fundidoras, h.:tn recurrido a 
la revaluación de su equipo, adquiriendo o renovando oquipos 
de menor tamaño (plantas eléctricas de soldar por cjccplo}. 

Para llevar adelante una rcvaluación de r..aquinaria y equipo 
(hasta donde pude investigar), se to~a en consideración entre 
otros aspectos, el estado !i~ico y de rlesqaste que presenta 
el activo; al cu.:\l se hace también en consideración la 
posible vida Util qua entir.iada en años, tcndri.1 en caso de. 
darle mantenimiento y revaluarlo. 
Por otro lado, se con.:; i dcr.J. t<lr:b ién e 1 int.1 ice do infla.e i ón 
del periodo próximo pasado ( l año); Y•'l que en .:-1 ~cnt i,lo 
estricto do la palabra, lo que se hace con la revaluneión de 
un activo, es conocer cu6.l es al valor actual de ese bien a 
precios de Percado. 

A reserva do ser corregido, la I':\ccánica de revalu,1ción en el 
ejemplo de la rnicrocomputadora; una vez an,ü izado tü dcGqa5te 
f1sico y estimada UOil p@lble vida qtiL.·111!<.ism'J a la que 
originalmente se le asignó; se procede a adicionur c1 indice 
de inflación que se experimento l año anterior. 

A todo esto cabe preguntarse la rovaluilcion de maquinarii'I y 
equipo, es buena: es t:mla; el cu,.,ndo y el porquó df.? ella. 

La respuesta a ~stas interrogantes, e'. rnuy relativa scgün la 
óptica que se adopto. En mi opinión, en buena solo por un 
tiempo adicional apropiado a la vida útil del ~ctivo; sienprc 
y cuando la ero.presa que la practique 5ei\ rentable, realice 
reinversiones productivas, y sobre todo que coadyuve en la 
gen~l.'acién de :1UC'!!"!~l f1u~ntes de e~plco. 

Es mala, ::Az allá de un deterninado tiempo adicional a 13 
vida útil original del producto; ya que si por un lado la 
empresa que la practica, se esta rez~gando del avance 
tecnológico: por otro lado, se detiene el proceso de 
reconversión industrial de esa empresa, visto co~o una 
renovación en la maquinaria y equipo con que cuenta. 
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El cuando de esta revaluación, es básicamente dependiendo de 
la maquinaria y equipo de que se trate: ya que no es lo mismo 
hablar de una microcornputadora, que de un alto horno o una 
grUa puente de grandes capacidades en ambos casos. 

Finalcente en el porqué de la revaluación; se puede señalar, 
que en ocasiones, es por atender necesidades productivas, 
(para no interrucpir de f or1:1a considerable los procesos 
productivos), pero en otras ocasiones, se realiza por 
situaciones financieras convenientes a la e~presa, (que 
resultan de los estudios de factibilidad y evaluación de 
proyecto de inversión). 

No hay que dejar de lado dentro de estas situaciones, que 
antes de la revaluación; el activo pudo Ger sometido a una 
depreciación por el rnétodo de línea recta o acelerada. Si se 
realizó por el primer eétodo, la empresa puede argumentar que 
no ha generado suficientes recursos para la cor.ipra de un 
nuevo equipo, ya que el activo se deprecia a una cagnitud 
constante en cada periodo de tier.po. Pero si fue por 
depreciación f1C11ler,1d.:i, s! hubo rnayor generación de 
beneficios, al reducir sus pagos por itipuestos, lo cual le 
genero recursos para tener la posibilidad de adquirir un 
nuevo equipo si~ilar o cejar al que terminó su vida Util. 

Ade=.:is, co~o otro etecto de la depreciacion; en cada periodo 
de tiecpo se hace c.:ida vez menor la intensidad de capital, 
considerada cono la relación existente entre el valor de la 
inversión en el equipo, y el nll:::ero de trabajadores de la 
unidad productiva. 
Si a todo esto aunartos los beneficios obtenidos por la 
práctica de las econo:iia!i de escala, (en sus diferentes 
modal ida.des), as1 cor:io de les estudios de i:ercado para los 
diferentes productos; GO)' de la opinión que de inicio 
deber1an de existir recurso5 para renovar periodica::i.ento la 
maquin.:iria y equipo con qUf! ::;e CL;enta, sin rezagarse por 
mucho tiempo en los avances tecnológicos, que en el largo 
plazo, tienen incidencia en la calidad, productividad, y 
co~petitividad de los productos elaborados. 

Por todo lo anterior, rni propuesta para avanzar en el proceso 
de reconversion industrial; e::> que dentro de los apoyos que 
dé el multi-fidcicon1~0. se elaboren estudios de factibilidad 
para quo una vez r~valuados le~ 3ctivos que i\ún puedan temer 
vida Util en empresas de mayor ran90; ~'::''.!n ¡:r.::;=.:....:.iunacios por 
P l eul ti -f i.::!c i.'--u:.iiso para ser <>idqu i :- i-dos ~n e~pi:csds de ::::enor 
r4ngo a precios accesibles; con lo cuál estas ~l~~taG tendran 
acceso i? ?1'..;C':.J. tccnolog1a y r.:ayor capacidad de producción. 

Pensando en que finalr.ente existirán activos que tcn:dnan su 
vida Util, y que no e:; ccztC?a.OlC? su revaluacion; se puede 
optar por la creación de nuevas empresas terminales, para el 
procesa~iento de activos de desecho de todas las plantas; lo 
cual marcaria la paut~ var3. gcr.er.11 nuevas !uentcs de empleo; 
sin considerar atin las que se generen en sector servicios y 
comercio regional. 
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Iy,9 Efectos de encadenamiento en dos industrias. 

como resultado de la integración industrial de :i propue&ta; 
a continuación sef\alo los efectos en la producción que se 
podrían derivar de ella: 

Se da un ~ayor uso de la capacidad instalada. 
Bajan sus costos por la práctica de economias de escala. 
Se opti~i:a aun más el uso de los !actores de la 
producción, por la aplicación de técnicas basadas en 
investigación de operaciones. 
se pueden bajar los precios de venta en los productos. 
Se puede aucentar la co~petitividad por bajar costos Y 
precios. 
Existe una tend~ncia al descenso en la intensidad de 
capital, {v;ilor r::-.'!quinaria-trabajador) por efecto de la 
depreciacion en los activoa. 
Se pue<len generar e~pleos, co~o resultado de la 
especialización al practíc~r econocias de escala, y si 
se reinvierten los recursos obtenidos, por pe~itir l~ 
práctica de depreciación acelerad~ y revaluación de 
aaquinaria y equipo. 
Hay efectos en cadena a otran industria5 abautecedoras y 
de::oandantes relacionadas con la paileria y fundición, 
(ainera y petroqu1nica por ejemplo), 
Puede ~ajorar la situacion financiera en las eopresas 
Se comienza d ~a~~~vr~r en el mediano plazo el capital 
de riesgo. 
Hay resp.!!ldo al sector industrial para abastecct· piezas 
y equipo de mayor cap~cídad y para infraestructura. 
Se puede realizar una ~ayer sustitución d~ i~portaciones 
Se increr.1:cnta el porcentaje de integración naciono'\l en 
los productos. 
Se contribuye al nia¡·or fort.J.lecir.'!iento del ap.:irato 
productivo y dina:':\is:io en lét ecanonia nacional~ ante 
problemas de orignn externo; que se derivan de la 
ir-portución de ~aquin~ria y equipo, tecnolog1a, etc. 
Hay efecto~ secundóriQ~, en la generación de eopleos 
regionales en servicies que coadyuvan a tot'11'd4 polos de 
desarrollo. 

IY.10 El coso N,t.S. 

Derivado de los estudios realizados por ttafinsa-ONUDI, para 
d~~~rrollar la industri3 Uo bienes de cdpital; el qn.ipo 
industrial N.~.~. ~~ e~ l~ ~ctualidaJ la caxi~a expresión en 
cuanto a la p:-c·tiJcción de piezas pesad'1~ cc~:::!.e!'n~-. Este 
proyecto fue i..:on::>::.it:.!i::!-::i el 13 de dicie!!'.bre de 1979, cuya 
plant.a industrial se ubica en Lazara Cdrden..is Mi ch.: siendo 
suG socios Nafinsa, Sidcrmex, y Kobe Steel L.T .. D.; 
pArtic!p~ndo cada parte con el JJt dn la inversión. 
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Las lineas de producción de esta empresa, estan orientadas a 
la fabricación de p.3.rtes de Fundición, Forja, Maquinado y 
Paileria. con lo que se pretende romper el cuello de botella 
que ha impedido el desarrollo de la industria pesada en 
Ké:xico, indispensable en el abastecimiento de otras et:ipresas 
productoras de bienes de capital. El destino de estos 
productos, se vincula a la demanda que sobre los mismos 
tienen la industria petrolera, generación de energ1a 
eléctrica, petroqu1:iica, sidenlrgica, fertilizantes, del 
cemento, azúcar, construcción, etc. 

N.K.S. está concebido para abastecer bienes intennedios, 
partes terminadas y componentes a fabricantes de equipo, asi 
como productos ten:i.inados de consumo para la industria pesada 
nacional, lográndose con ello la sustitución de icportaciones 
que señalan los diferentes planes de desarrollo económico 
nacional. 
A partir de su arranque (en 1986) se han fabricado 
herramientas para la propia producción de N. K. S. y otras 
empresas demandantes. Paulatinamente y de acuerdo a su curva 
de aprendizaje tecnoloqico, la empresa p.lrticipará en la 
fabricación de piezas de mayor complejidad. 

Ld transferencia do tecnoloqia, se recibe directamente do 
Kobe Steel a través ~e prcq:ra::ia.s y capaciti\ción, ademas de 
conldr con el dl>VJ''..J .Jirc~to J.c::l to.:r.jlcgo cuyo pcr:;on3l 
pensanccorá tex::poralmentc en el puerto industrial, en tanto 
que otra parte de los tccnicos fueron capacitados en Japón. 

Desde 1986 la c~preo~ cuenta con los siguientes talleres: 

·~. - En donde 5C pueden obtener colada.s de hasta 150 
ton. de act~ro liquido (antes de H.K.S. se podian loqrar en el 
pais 20 ton.) con un sistena de degga!:iificado para producir 
aceros especiales. 
~D· - Con c.Jp.-icidad p<.ira V.lciar pie;.!as de hasta 130 
ton. (antcl1 de ti. K. s. solo se pod1an lograr en el pais 20 
ton.) su cap3cidad ar...ia~ de 23,000 ton. de piezas 
fundidas. 

f2.t.ia.- Con capa.c1d~"\d de procesaciento de li1iqotes de 130 
ton. (antes de N. K.S. solo se podian log;,ir er. el pi'llS 5 ton.) 
se pueden procesar anu~l~cnte 23,000 ton. de pi~zas forjadas. 
~Q.- Con .f.7 !:1.:iquinas hcrracicntas, pudiendo caquinar 
piezas de hasta 120 ton., s~1 c;1pacidad anuJ.l ri3.xir:ia es de 
;~o,cvc t • .Jra~-;:..i.::¡-..;.i.1 • .l, i . .:!c!Jc:-.i :.:-~e .].=;;!:.J.:-,:!.:. de .lC'..!::r::!c ::. 
la evoluclon del mcz:·....: .. 11..lu a 470,00G h.:..r~1s-r..lq..iir..1. 
N.K.5 • .:c:::.o e::prc:;~ ::!e !.:;:::.-.:ic::;tr--...:.::~-...::-.1, ;.-:-c:d:..:cc pnr<:ez .:!~ 

m.aquinat"ia para difercnt.es tipos de industrias. r en el 
mediano plazo, ya co:io productora de eq'.Jipos co!llpletos, podr.i 
ampliar su .:ierc.1.do, lo que la productora de equipos 
completo~, podr.1 a:::.pl iar su ::creado, lo que le pe:n:litirA 
aprovechar rncjor su capacidad instalada. Sus principales 
clientes son tanto del sector pllblico como del privado, y 
entre ellos están: l\HMSA: CFE: rrcc: HYLSA: PDIEX: SICARTSA: 
Y CLDIP.X. 
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A manera de ejemplo, de un concurso lanzado por CFE para la 
fabricación nacional de turbogeneradores de 250 meqa .. ·ats, 
N.K.s. proporcionará los componentes co:::iple;os pesados de 
forja, fundición y r.aquinado, le cual significará para el 
pais, un ahorro aproxir;¡ado de 80 :::iillones de dolares al 
año 11W 
Por otro lado, esta exr:presa ya est.a exportando a Brasil, 
flechas para qtJebradoras giratorias, lo que significa también 
que la evolución y la absorción de tecnoloqia va a pasos 
agigantados. De la ~is~a =anera, se han procesado pie~as que 
se exportaron a los siguientes paises: Venezuela: rodillos de 
laminación: flechas para quebradoras giratorias, zapatos para 
palas eléctricas (crawler shoes) . 
E.U.: los cismas productos, asi como anillos forjados y 
bridas. 

Canadá: Anillos !orjados y Bridas. 

De los co~entarios e?:litidos en una entrevista 111 entonces 
director de N.K.S., Lic. Pablo Padilla Ramirez. a la fuente 
consult~d~. se pueden resaltar algunos aspectos de 
importancia. 
A su consideracion, "hay das gnmden ángulos en los que 
México ha tenido un.i gran absorción de tecnoloqia, I>or un 
lado, el relacionado con la fabricación do piezas forjadas y 
fundidas de gr.Jn t.~u:-.af,o, lo que- ir:-pl ic:\ tecnolcqias muy 
distintas en cu3r.to a diseño y ¡:ianufactura de m.0.:!;;:;lo~. 
:ioldes, salida!j de gases, et.e. En fin, toda un3 serie de 
tecnologtas que ne exíst1an en el pa1s; est.;,:"!oS absorbiendo 
una tccnologia de i:.J.nufactura, pero por otro lado, estamos 
absorbiendo ta::U>ién, tecnoloqia de procesos para canbiar y 
modificar las caracteristic.J'> del acero a traves de 
tratamientos térnicos; por eje:::plo, se tienen equipos do lo 
más adelantado que existen hoy en dld p.:i.r,1 ol endureci::i.iento 
de la superficie de rodillos de lacínacion, que .:onsiste en 
una :áquin~ que calienta por induccion la superficie del 
rodillo, que lueqo es entr1~do a =e~c~ 160 ~r~dos cent1qrados 
en una caja de nitroqeno. 

Toda esta tccnoloqi3 octalUrgicJ. 'i la de tr:stanientos 
tén:licos son cor:!.pleta:::entl~ novedosas en el pais y la estamos 
absorbiendo en for:-.a ::;uy efectiva pcrque he::ios optado por el 
aprendizaje en el tr~b.:i.jo. 

~':lnta: Ya que .J.prenda:::as esa tecnolog1a, ¿que potencial 
existe pa.ra que los ::..::...:..:J.:::'.:! :!"'n0v<>::os tccnoloqt.3, o sea, 
emprender una escueld du ~J~o~i~ie~tos?. 

La parte centrai J~ :<i :-c:-:;:·.:r-st ~.. fue c:l el sentid.o de que 
"con nuestra gente, ce~ nucstrds univcrsid~dcs y con nuestros 
laboratorios, neccsita::-.os descubrir lo que h''Y detras de esos 
procesos f3ra 5er capace5 1e desarroll~r lo~ nuestros, y una 
vez entrando en ese ciclo, :.;ejorar los :.atc:r1"1lcs, innovando 
con nuestros propios el ientcs para ser cot:"".pet i ti vos. Ahora 
por otro !.'.ldo, ~Xi5t.e un gran desarrollo de sustitutos del 
acero, por eje:tplo uno de los r.~s i:upcrtJ.;-.~c:. para toda 
industria aeroespacial, es el titanio. 
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México no cuenta con la tecnoloqia del titanio, pero nuestros 
socios japoneses en su propia planta que es prácticamente 
idéntica a la nuestra, han desarrollado con ttuchisimo éxito 
su propia fundición de ese material, por lo que realmente no 
existen para nosotros fronteras hacia adelante una vez que 
empecemos a producir piezas a base de titanio. 

~: El desarrollo de N.K.S. implica ahorro sustancial 
de divisas, ¿porqué y cuál es su posibilidad de exportación?. 

Hoy en dia todo lo que ha fabricado N .K.S., todo lo que es 
producto terminado, es taliliién sustitución de importaciones, 
que se importaban de Japón, Alecania y otros paises. Además, 
hemos entrado con mucho éxito a exportar componentes para 
quebradoras a Brasil; se establecieron ta~bién contratos con 
la siderúrgica de Venezuela. con un grupo cementcro de E. U., 
y se negoció para abastecer a la propiA industria siderUrqica 
de ese pa1s, por lo que en sumil, en el campo de la 
exportación tenemos grandes posibilidades. 

~: ¿Como :::e defiende ?1.K.5. Ante la recesión interna y 
cual es la perspectiva futura?. 

Se parte del hecho de que tenemos una coz:ipetencia muy !uerte 
en los mercados internacionales, y en la medida en que México 
se incorpore al GATT, obligará a N.K.S. a estar muy preparada 
no sólo en los externo, sino también en lo interno. Con esa 
filoso!ia, estaz:ios manejando una planta muy orientada a 
costos, siguiendo una secuencia ordenada; prir:iero hay que 
producir calidad, luego hay que hacer las entregas a tiempo y 
después hay que rnetornos a co::;tas. No podemos hacerlo al 
revé!:>, paro toda 1.1 orientación y todos los 3fsteJ'las que 
estamos desarrollando t~stán diseñ.1.dos para t'lanejar a la 
empresa en un puño en cuanto a costos. Esto no lo estarnos 
inventando nosotrcs, es una de las r.iejores aportaciones que 
nos han hecho r,uestros 5ocio:; japonesea, quienes se manejan 
sobre serias bases de productividad y eficiencia. 

Por otro lado, México tiene cerca al cercado rnas portentoso: 
E. U.En este p~1s, han dejado envejecer s~ industria 
siderUrgicar prorc;>J<::> c::t.1;". dit iyiüos al desarrollo de 
industria con b::ijo con~u:::o de cnerg1a (aparte deo los 
problecas de conta~in~cié::). ~~ pljntas tradicionales de 
!orja y fundición, han venido c~rr~ndose paulatinaQente, lo 
que a México le <ibre un gr.1n nercado en el que tenemos que 
ser ~uy co~petitivos para captar buen seg~ento de Cl. 
f\mdamentalmcnte, !~i!_._frente nosotros un mercado 
gigantesco¡ por ejernplo._..llit.rri el ca5Q de rodillos de 
laminación_.IN1"ª la indus...t.1:..i.a __ sidcrt,i.i;:g.iS!, de la que no se 
Ct>pcra nlnyún rcsurgitücnto, existe una demanda del orden de 
100,000 ton. al afio; l~ plant~ de H.K.S. a plena capacidad 
podrá producir JO o 35,000 ton. al año, lo que quiere decir 
que solo el mercado de E.U. ti11ne co:no para tres N.K.S. 
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Grupo industrial N.K.S. representa dentro de la industria de 
bienes de ca.pita:, un paso sólido y fundamental para el 
desarrollo integral de este subsector. Significa, de la misma 
manera, una respuesta a las necesidades de creciciento 
industrial y tecno16gico del pais". ;_Q/ 

IV.11 Visita de observación a la plñnta N.K.s. 

Co~o cocple:ento a lo anterior, y con la finalidad de exponer 
y cot1probar las hipótesis de trabajo que aqu1 manejo, asi 
como ci propuesta en torno a la integración de la pailcria Y 
fundición; realicé una visita de observación a las 
instalaciones de la planta N.K.S., ubicada en el puerto 
industrial de Lazara Cardcnas, Hich. 

De la infornacicn qi.:e J.h!. ~e =.e pro¡::or.;iono, si:- puede resu:':lir 
algunos aspectos que describen las caracteristicas físicas de 
las naves: 
En un ar~a <le lJS hectareas, se decidio construir 100,000 n2 
de espacio cubierto para levantar cua!'."to grandes naves, l'l:onde 
se instalaron equi¡:o y r.:.1quina.ria par<1 r..anut<lcturar grandes 
piezas de fundicié;i y forja. ¡_,., pl;inta Pst;i lcc-11.:'.:.:i.da en lci 
Isla dt!l cayacal, rejeada por el delta del Rlo B,1ls<ls, en ¡,l. 
descr.boc~i.dur a con el Occano P.JC:.. t ico. 

En 1980 se iniciaron los trabaios de relleno y nivelación r!nl 
terreno ;i 4.7C· ::-.. .::;::tr.c: el 11ivcl del :iar; 5 años de eBfuer:!os 
en la construcción, culcina:-on con la prir.eru colada de .:o 
ton. de acero el 31 de Garzo de 1985. 

L.:1 pLH•ta tiene tres naves principales. El más grandes, con 
500 c. de longitu,j y uro .J.rea cubiert'.1 de 26,200 r:2, alber9:l 
al taller de acer1a y al de fur.dición. El prii::cro con una 
superficie de B,SCO ~2. y el segtindo con 17,700 n2. 

El taller de fcrja se encuentr-a. e~ un3 
18,700 n2: y el taller dü oaquir.ado 
canst.:-u..::civn, paralel.1 .l las ot~-.J.::; do~;, c~n 
opcraciona l. 

nave cubiert<l de 
es l.J. tcrcürd 

14,6CO c2 de área 

En la planta se cJentd 
subesta~ión eléctrica, 
ade~as de estaciones 
bióxido de carbono. 

ta~t1en con los servicios de una gran 
est..1::.;.cn de 9.1s natural y ox!gcn;), 

Je g.is propano, argón, nitrógeno y 

Se cuenta tai:'.bien C.Jn un labé:lr.Jtorio, con una Arca cubierta 
de ~,600 :::::" loc,1lL:ac!o cc:-c.-'J del t.:illcr de aceri<l, r-0'1 ~l 
objPtrt :!~ ~!:!.::::.:- ::~vr~'""º"''·t::n:e ·~n los proce~o3 'i .1s~g~.lrir la 
calid~d de l~~ vp~ra~iunes. 

A un lado del p3tio de ch~tarrd, ~e encuen~ra el almacén de 
hierro esponja y arün3 de =..oldeo. Un canal de acceso .al 
Océano P.lclfico, se cn:::uentra 111 r.c:-ocste de la planta para 
i::ovi::iíentos jü Cllrga 'i descarg.1. ::-octos los talleres est.á.n 
conectados entre si por una v1a de fcrr~carr1l. 



Dentro del t~r de acrria, el horno de arco eléctrico de 40 
ton. de capacidad constituye el corazón de dicho taller. 
Además, dos hornos de retención de 60 ton. cada uno 
incrementan la capacidad de vaciado a 160 ton. As1, la 
producción anual de este tal lcr es de 90, 000 ton. de acero 
liquido. El sistema de desgasificado, puede operar en tres 
lugares diferentes; en la fosa de descarga del horno de 40 
ton., en los hornos de 60 ton., y en el tanque de vacio. 

El taller qg__ty.rui.JJ;:.iº1J., esta equipado con tres J tipos de 
mezcladoras de arena: tipo carro: tipo continuo; y tipo 
Simp5on. 
Para la elaboración de granallado, este taller cuenta con dos 
máquinas con c~pacidad de 80 y 50 ton. también esta 
equipado con una planta de arena nueva, desmoldcador y 
máquina de moldeo de corazones, estufas de precalentamicnto 
de 65 ton. y equipo periférico. 
Para el movimiento de piezas, existen grúas de 160/50, 20/5. 
y 15/3 ton., dos grtias de 40/10 ton., y tres más de 5 ton. 

El taller puede producir gL+,J.ndcs piezas de .i.cE'!ro tales como 
carcatas para turboqcncr~1dorcs, rodetes Pclton y Francis para 
turbinas hidráulicas con p~sos de 50 y 60 ton •. También puede 
suminifitrar carctl.ZilS superior e inferior para quebradoras 
qiraturia~ de Ll indw~triu cinerei y cemcntcra; del mismo 
modo, se pueden producir cabezales para molino!> Ui.: bola!> 'l 
barr~1s; rodillos i' otra!; fundiciones pesadas. 

~ro del taller d~~. un.:1 prensa de 4,000/6,000 ton. 
con un manipulador de 120 ton./m. es parte del equipo de este 
taller, pudiendo forjar ejes de rotores de hasta 70 ton. para 
turboqcncradores de vapor. 
P~1ra picza5 m.1s pequcñ.'ls, t~ste taller t.ienP instalada una 
prens.1 de l. 500 ton. con dos m.J.n ipu 1 adores de 15 tons. /m. 
cada uno. Aqu1 se cuenta con una horno de tratar:iiento tCrnico 
de 70, 80 y 15ú ton.: ~n h~rno dP tratamiento diferencial de 
calor para ro.Jillos de ai.::cro de hasta 50 ton: una maquina 
vertical dH tcc-plc por inducción para dar una dureza 
superficial a los rodillos; a.demAs se cuent,., con un equipo de 
car.i.ara crioqénica o trat~~iento sub-cero con capacidad de 15 
ton. : una rolador .J de a.ni l los can capa.e id ad de 2 ton. , con 
1.60 ~. de diaoetro oáx. y 5 grúas de hastd 160/50 ton. 
Los nol inos de lar.i.inación de acero, deciandan una gran 
v.1riC>d.J.d de rodillos de tr,)ba.jo y apoyo, oi~::os quü puede 
suwin:~t~~r ~.Y,~ 

fg~!_tfil:_1,Q¡0l~~- t~llq_r_9_~___rtª-mu.ni!QQ, \..:Ul\lU uf1t~r;, ::;e 
ir.dicé, ~~ C"'l(>nt~ cor. 47 ~áquin3s herrawtenta, la ~-1y0r1a de 
ellas cquip~d.-i ccn control nu~er1co, y e5 c~pdZ di! ofrecer 
maquina.do fin.11 .1 picz":.; fundidas y forjad.Js ha!;ta de 120 
ton. E~to es posible con ?Daquina5 tilles co:oo: tornos 
horizontales, uno de l·llos cci:¡ 15,CIOíl r.in. entre puntos 
(ext.reoos): tornos ve:-ticales para piezas hasta tlc B, 500 n:i. 

de dia~ctro; t~rno para barrenado profundo con capacidad 
c3x1~a de l~.ooo oo. Jé LJrrcn~jc; una fres~dora de pórtico 
con una mesa horizontal .je 11,200 mm. en el eje {X)8,000 mm. 
en el eje (\'); y otrJs r:-3quinas. 
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Este taller cur.iple con las de:i.andas y requerimientos de los 
clientes mas exigentes, tales co:::o los fabr icantos de 
máquinas generadoras de energía, equipo minero, plantas 
ceQenteras, navales etc. 

Cabe acot4r, que no existe otro taller de caquinado en la 
costa del Pacifico, capaz de producir piezas fundidas y 
tarjadas del tamaño y calidad que S.K.S. puede producir. 
Finalmente, para producir una alta calidad, es importante 
contar con un laboratorio de primera clase. N.K.S. no es la 
excepción, y el que tiene en su planta, es una de los más 
completos y modernos del mundo. 

So encucntr-a ubicado en un a rea de 2, 600 'Cl:2, y en el se 
pueden obtener an~lisis quimicos, mecánicos, y pr-uebas de 
tratamientos tén:iico~ con equipo consistente en rayos X, 
rayos gal'll.ma, microscopio met.:1 logra f ico, espectót::rntro 
tluor('~centc, instrur:~ntos de cal ibra.cion i' 46 equipos de 
laboratorio de la mas alta C3lidad. 

Ahora bien; para enfocar la atencíón en aspectos o3& 
onpcctfico!; q\IP. de!in3n a N. K.s. co::,o un caso concreto de 
integración industri<ll, proccdl ~' bus..:d.r rc!ipu~st.l ill 
plante.,,miento de l"'s siguientes interrogante!>~ dirigiendome 
para ello, a las personas más indicad~s dentro del equipo de 
técnicos altamente calificados en ~us propias área9. 

P: En primer lugar trate de investigar si ¿sn practican l<la 
economtas de escala en la plant .. 1 de pllilcrla o 
fundición?. 

R: I..a respuesta fue que, por inicio de cuentas, N.K.S. aun 
no cuenta con tllller e p.1iler1a, pero que esta 
contemplado cor:-:o futuro proyecto de cxpansion. Por lo 
q\lC toca a los dc:?.1s talleres, Sí' pucd~ .:\!irir.a.r que la~ 
econom1as de esc~la s1 se pueden generar por diferente 
formar t'!S1 para el caso del t.lllcr de aceria, estaG 
econo::iias se. pU<'dcn generar a rartü· Ji- l~\ ,;idqui~ición 
de ~atcria p!:'Ít:ld y chat<'.\rrJ. en grandes voll.!.twncs. Esto 
puede comple~í'nt~rsc con ~lguna bJ.ja en la obtención dí'l 
t'inanciat:iier.to p:irJ. tal ~i.dquisici.on. 

Para .:-1 CJ.SO del taller de fundicion, ~-;te~ observó que ne 
trAta de ,'\provechar =as cpti!::a:':\ente la c.lpacid3d de 
fundición del horno de .lrco p.1:-a producir diferentes 
tipos de ,\cero; )' por lo tanto, s1 es posible la 
orqanizac1on de lo~ i-1" ...,,,:.;.;;.:,; ;::-::.:!:..:.:~.:. •::-~ <'."'"'"' h.'\ A o en 
modelos c~te~~t1cos o de prvgra=3~ic~ li~c~l. 

En el C3SO del taller de for)J., h3y ~enos posibilidades 
de practic.!lrlas, )"..l que pcr lo gt.'!fü!r.al, est.i abocado a 
co::plc:::ent3r l¿, pro..iuccion p:-ovcniente de los talleres 
de cacr1a y fundición; ccn le cu.l: q'J.ed3 poco m.1.rgen 
para m~quíl3~ tr3Cajos a otr3s e~pres3s. 
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Para el caso del taller de ~aquinado, si hay cás 
posíbilidadc5 de hacer ur. rcjor ~provecha~iento de la 
capacidad instalada; ya que la totalidad de las caquinas 
herramienta con las que cuenta, (4? en total), no 
sieopre trabajan al ~is~o tie~po. Recuerdese ade~as, que 
su capacidad r..áXi:"'.'.a ar.u al, se deberá ir a::ipliando a 
470,000 horas-~aquina, le cu~l de inicio plantea la 
posibilidad de riaquilar a otras er.-:presas y aprovechar 
=ás ópti~a~cnte la capacidad instalada. 

P: ¿Es posible practicarl3s con ~ás frecuencia? 

R: Esta posibilidad qued~ abierta para rcaliiarsc, una vez 
que U. K. S. haya logrado su consolida e ion tanto en el 
mercado interno ca:::o el externo, ade'í.i\S, recerdese que 
esta er.:presa fue diseñada ccn una visicn siste::-.atica, 
que caracteri:a a la i~genier1a industrial, de forna tal 
que con la disposición de las unida:!es productivas, 
dichas econo~1a5 de escal::i sc3n f~ctibles de realizarse. 

P: cue se requiere para q~e l~s econo=!as de escala se3n de 
f.:'.3.yor uso en estas dos in:lt:stria, (Fdiler1a y Fundición) 

R: Basica::'.cnte sat-er c;_n1 d"' las distintas nodalidades se 
puede practicar :-;,1s ccwunr:".cnte y trat.J.r do 
co=ple~entarla con algun3 otra de dichas ~cdalidadcs.ror 
ejc:"'plc, si en ur.::i rlar.":.a t='ailcra 5C lc1ran econo~1as ctc 
esc<lla vía finan:::ia::aento barato, y por la co;..pra da 
materia pri~a en grandes cantidades o condiciones 
favorables, buscar entonces que se co~pler.?cntün con la 
adecuada organizacicn de los procesos productivos. 

P: En la planta N.K.S existe algun tipo de integracion 
{vertical u horizontal) 

R: Tor.".ando en consideracior. el Loy-cut de la planta en 
conjunto, (ver crcquis .!nexo), se puede ctservar q\1e 
C~1d.1 Ur:j:!d clc:-c;i'::.3.~ :."l'JC' ~e esr~o:-iali~a (>n ~l proce!=>O 
productivo y que reFrescntan actividades do ranas 
diferentes de la prodL!ccion (aceria, fundicion, forja 'l 
r..a.quina.do) , es tan integru:!as lateral::-.ente; es decir que 
en esta unidad do rrcduccicn, convergen diferentes 
actividades que en la realidad pueden ser 
cccple~cntarias, pero cuyas unidades productivas se 
encentr~n gco~rafica~entc en distintos puntos. 
Aun cuando al interior de la nave de aceria y fundición 
se persiva una. intergracicn vertical (por estar 
colocadas de ::-.anerJ. st.:.bsecucnt.e), se puede concluir que 
lo que caro.cteri:a a. H.K.S, es que se planeó con base en 
una integracion ncrizcntal; y cut.o es por un lado, 
porque con este tipo de integra.cien, se pueden elaborar 
un ~ayer nurero de projuctos; y ror otro lado, porque no 
todos lc.s bic:-.cs c!~t:::irajcs reg:'...lie:-en del proceE<o de 
forja , sino que scg...:n l3s csFe;;ificaciones del 
producto, pueden p3.sar directa':iente del araa de 
fu~dic!o~ 3 !~ ¿e =3qui~3dc. 
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P: Mencione algunos de los productos qua se pueden elaborar 
en serie: 

R: En el caso de la fundición, hay un grupo de productos 
que se pueden elaborar de esta forma, tal es el caso de: 

-zapatas para oruga -ejes de ferrocarril 
-piezas cooponentes 
de menor rango. 

-bridas 
-rodillos Qedianos. 

P: cual es la ioportancia de que estos productos puedan ser 
realizados en serie 7 

R: El hecho de que se puedan producir de esta forma, marca 
la pauta para que dependiendo de la magnitud de la 
deJDnndn, sea factible que la magnitud de los procesos 
productivos se puedan ajustar a un ~odelo eaternatico que 
optimice los recursos y capacidades de plant~. 

P: En te'.r:ninos porcentuales, cual sería el porcentaje de 
integración nacional en los productos que elabora N.K.S. 

R: Se puede decir ~Je el 100 ~ o un porcentaje puy ccrano a 
este, ya que en ocasiones se llega a importar un tipo 
diferente de chatarra p3ra producir aceros aspccialcs; 
pero prictic.:u:ientc todo lo producido en U.K.S. es de 
erigen nacion<ll y por lo t(1nto sustitución de 
i'C'lportaciones. 

P: Para organizar la producción, ¿se aplican técnicas 
propias de la investigación de operaciones? 

R: En el sentido es~ricto en que se plantea su uso para la 
producción, por el r.iowento, aún no se puede hablar o 
afirmar que se apliquen estas tócnicas; ya que por ahora 
se viene trabajar.do y organizando los procesos 
productivos en fur.ción de la de~anda de productos, la 
cuál es r.iuy variada en cuanto a tir-os, tamaños y otras 
especificaciones. 

Lo que sucede, es que actualmente se tiene una 
"programacion de la producción" que se hace según el 
pedido de crJe se trate. Adecás, se esta regularizilndo 
las actividades, ya que por ca~bio de director general, 
~· ¡::::ir <:"oiiflicto laboral, se han intcrrucpido las 
actividades por un considerable l~pso d~ ti~~P= (~~ d1~s 
aprcxi~ada~ente). No por ello se desearla cozplcta:ente 
la posibilidad de que en el tuturo y cor1 la í::st.a!ación 
del taller de pailoria, se pueda organizar la producción 
con base en el uso de estas técnicas: lo cual constituye 
una tarea adicional para el cuerpo de ingenieros. 
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P: Desde el punto de vista de la rclacion existenta entre 
la ~aquinaria y el equipo con CfJC se cuenta, y el nUmero 
de trabajadores: ¿la intensidad de capital en tLK.S. es 
alta, cedia o baja? 

R: Dado que la maquinaria y equipo con que cuenta N.K.S. es 
relativacente nueva, se podria afirt:i.ar que existe una 
alta intensidad de capital, pero con una tendencia 
descendente en el oediano y largo plazo, ya que con los 
futuros proyectos de expansión, hay posibilidades que se 
increoente el nú:ero de trabajadores en la planta y, por 
lo tanto, esta intensidad sea menor respecto a la parte 
de la oaquinaria y equipo que adcr~irió N.K.S. al iniciar 
sus operaciones. 

P: ¿Se han increoentado el nU~cro de ecpleos en la planta? 

R: Más bien lo que ha existido, es una rotación do 
personal, ya que por i1hora no ha sido posible 
incrementar sustancialr.iente el nli::iero de e-r.ipleos, ya que 
se vienen presentando probler:.as de liquidez, lo cual se 
maníf iesta en la incapacidad de la ccpresa para mejorar 
el niv~l Je salaries y ~rcstaciones a trabajadores. Esto 
fue b~sica~ente la causa del paro de actividades a 
principios de este año. 

Esto no ~G ajeno al entorno de la econom1a en su 
conjunto, ya que constituye tanb1en un reflt!jO y efecto, 
de la falta de recursos derivados de su transferencia al 
exterior por el servicio de la deuda. 

con todo y el lo, cabe h~ccr notar el hecho de que 
N.K.S., junto cor. otras cnpresJs coro.o SICARTSA: PEMEX y 
FERTIMEX, han contribuido de forr.ia considerable para 
qener;;ir cr:plcos rcgion,1lcz {por servicio y comercio), 
loqrando consolidar el puerto industrial como un polo de 
desarrollo y dcsconcentración industrial. 

Otras cuestiones que trate de investigar, pero que no pude 
abordar a la person3 r:'l.:is indic,1da, fueron los dos aspectos 
siguientes: 

1.- ¿Que tipo de depreciacicn se aplica en N.K.S., y porqué? 

R: De la convers.1ción que sostuve con un representante 
CPrcano al arca financiera, (por comUn acuerdo de las 
personas entrevistadas y yo, no puecio cilat 110;:..t.r.:.b}, ~e 
pu~de inferir q-.ie podr1a pract.ic.Jr diferentes tipos de 
depreciación (acelerada y en lin~a rectd) 'i scri;:i en 
función del equipo de que se trate, pero es posible que 
se incurra :::as en 1~1 depreciación en linea recta, por 
tener pr~rd::;JJ.o nl p:i:;~ de ir.puestos, asi co::o a la 
planeación financiera en cuanto a lo que N.K.S. 
representa co~o proyecto de inversión. 
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2.- ¿Cabria la posibilidad de revaluar la mac¡uinarla y 
equipo al ténnino de su vida util? 

R: Partiendo del hecho de q~e N.Y..5. cuen~a con equipas de 
103 ~ayores capacidades, que como el horno de arco 
eléctrico; los de trataciento térmico; los tornos 
verticales y horizontales as1 co::.lo las prensas en el 
taller de f'orja; requieren de considerable tiempo para 
su instalación y pruebas. se puede pensar el punto de 
vista contable esta maquinaria ten:iina ya su vida Util, 
no seria su depreciación1 ya que podria afectar de forma 
considerable el funcionamiento integral de la planta. 

Comentarios Adicionales 

En primer lugar, los comentarios giraron en torno a la 
aprobación de las hipótesis planteadas~ pero con detcnitti.ento 
en la solución que en ellas ~ismas se ~enciona, coincidiendo 
en la necesidad de encontrar una alternativa que mejore la 
inteqración intra e interindustrial; es decir, buscar no sólo 
la integración de industrias que se relacionen por la forma 
en que estan organi~ados sus procesos productivos, {sub­
secuente o lateralcente cono es el caso de aceria y 
fundición, o la paileri.i y fundicicn), sino que tatt.bión 
buscar su integración con otras indu~trlas conexas, como la 
mineria, siderúrgia, o ~etalÚrgia por ojemplo. 

De igual forma, se puso de =anifi~5to la n~cesidad do ahondar 
sobra aspecto~ particulares que presentan los rangos de las 
plantas en cada industria, (paileria y fundición), ya que del 
estudio de ellos, se desprenderian lo~ ~poyos que so 
brindaria a las plantas lo cual se enmarcaria en un progra~3 
sobre el subsector bienes de capital. 

E:st.:\ preocupacion, fue ~as acentuact.:i en lo referente a las 
plantas paileras, ya que dentro de l~s ~ismas, hay mas 
heteroqeneidad en cuanto a la edad de los equipos y sus 
capacidades. Con todo es.te, y en tércinos gPn~ralcs, las 
alternativas planteadas ~n la~ hipotesis, si pueden aliviar 
en buena parte, la problewática de estas industrias. 

En lo referente a la propuesta de trabaje que expongo en el 
inciso en el punto 4. 7 de este capitulo, de igual forro<\ y 
para satisfacción propia; se consideró oportuna y aprobatoria 
la integración industrial, (a.l ti.enos en pa.ileria y 
fundición), de estas actividades con base en la forrna en que 
señalo. Sólo que se resaltO la necesidad de que 1 dentro de: 
los apoyos que el organismo fin:!.r-.civrv p:iul'Ci!ideico:ciso) 
otorgar~ a c~tas induscrias~ e5t~ la importancia que reviste 
la elabor.:iclón de estudios de f'act ibl 1 idad, que contemple 
aspectos !!r:ancieros sobre cuestiones de ince-ntivos y 
revaluación de activos: as1 cor:io su co::iplementación con 
estudios de mercado que contemplen futuras expansiones. 
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A manera de sintesis, basicamente coincidimos en: 

Que la organización de la producción con base en la 
integración horizontal, puede traer beneficios derivados 
de la producción y venta de mayores lineas de productos. 

Que el porcentaje de componente nacional, se incrementa 
como resultado de esta integración. 

Que las necesidades cutuas de dos o más industrias, 
(paileria, fundición y nineria por eje!!lplo) se pueden 
satisfacer por la misma razón. 

Que existe una amplia qama de productos factibles de ser 
producidos con técnicas de ingenieria industrial, como 
la investigación de oper~ciones), que conducen a obtener 
economias de escala. 

Que hasta cierto punto, la intensidad de capital, no se 
contraponen a las politicas en cuanto a la generación de 
empleo, (como se plantea en el articulo de Kurt UngerJ, 
ya que debe tomar en consid~ración el efecto de la 
depreciación. 

Que si hay posibilidades para que al canalizar mayores 
volWttonc$ de i nvcr~ ión P.n la producción de bienes de 
capital, se generen efectos de t::n.;a.dcn.."?r.i.iento a otras 
industrias conexas. 

Que finalmente, al incrementarse el grado de integración 
industrial, se de· respaldo de xianera h:1plicita al 
desarrollo de la economia nacional, y se tenga más 
estabilidad ante problemas de origen externo. 

Por lo que respecta a aspectos comerciales, se hizo 
manifiesto la necesid~d de qu~ México, haga uso de algunas de 
las ventajas que ti~ne su participación en el G~TT: y que si 
por ratones qu~ as! convcng~n a las e~presas exportadoras de 
1r1anutncturas y bienes de capital, necesiten incurrir en un 
márgen de subsidio, lo hagan, en tanto logran su 1'adurez y 
alcancen niveles de cocpctitividad suficientes para eliminar 
dichos subsidio. En el capitulo siguiente, se señala algunas 
de las situaciones que se presentan a la exportación de 
bienes de capital, y que conpletan estos renglones 
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l/Fuente: Nafinsa-Onudi ºLos Sienes de Capital En !A 
Situacion Economica Presente'' 1935. pag 217. 

2/Fuente: Jes~s Jauregui "Tabarnex" edit.t~agen. 

3/Fuente: Ibideo. 
Nota: Co~o eje~plo ilustrativo de la integración 
vertical, lo puede constituir una plantación para 
la prodccion de caucho, la cual es una face 
ele~ental par~ la produccion de neur.aticos. Por 
otro lado, para e)er-.plificar un proceso de 
integracicn hori~ontal, se podr1a pensar en la 
forna en que esta organizada la 3\'lcultura rnexicana 
o bien un caso concreto lo puede constituir la 
empresa tr~'\:Jr:.!c-10¡,é\l "~•ESTLE" l.I cu<1l p.:lrticipa en 
el ~ercajo interno con di[~rent~s proJu~tos 
ter:~ünad.os, co~a un.1 varleJ,1ct de t:.r-os de cafe 
soluble, leche cv3por~da y g=lc51n~~. 

4/fuente:Hector Scsa \"alderra:iJ. "Pl3nif1cacion del Desarrollo 
Industrt~l'' Edit. Siglo XXl. 

5/Fuente:>.rthur Seldcr: 11 D1c..::~on..lrio de Economia" Edit.Oikos­
Tau. S.A Barce~cn3 Eapaña. 

6/Fuente:Para proccJ~r a :3 ~~~i~3Cion de este coeficiente de 
inteqracion :'~cional, en los anexos se preser\tdn 
las fór~ulas p3r3 su obtenc1on en tér~1nos de valor 
y peso. 

7/fuente: H~ctcr Sosa Vdlderra~~. pag. 192. 

8/fuente: 11 Lcs D1c>ne~ de C.3.pl tal F.n La S1t:...1c :.en Econónica 
Presente'' paq 210 

9/Fuentt:>:Si'!lV,ldor '.'clc::''Frlr'·,cr concreso Nc1on.ll Re:llizado 
sobrt? la Industr1~ )~ ~iienc~ je C:'\01t"'l" 1970. 
B1bl1otec .. 1 Gf,~~TEC. ?~"Clf!.nsa. Docto. - ~lO. 10 

10/Fcente:?l::!fins.L "Proyectes de Bienes dt:! C3plt<\l en 
Ejccucion'' GESTEC .. Dcto.610. ~fto 19~0. 

11/Fuent.e:t:urt L'r.qer "t .... -:s E.:.t,ne.s de C3p1tal F3r,1 L'l Prod~ci-on 
de Ali~cntos'' Rcv. Co~ercio Exter10r. Enero 1980 

12/fuente:''Dlcc1on~tiv ~~ ::=~=~:1 1 ' F~it .. Crb:s.Espafia 1986 

14/Nota: En los anexe~ se 3h~ndJ sobre el concepto de 
f1deicc~1so ~- se expc~~ alqun~s de los principales 
que existen, as1 coro los distintos apcy~s que 
brindan. 
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15/ \'er :Rev. 11 Hercado de Valores 11 ~lo. 9 Marzo 1981. 
"Incentivos Fiscales a la fabr1cacion de Bien~s de 
capital" y, No. 10 de la nisna revista Marzo 1981. 
"Financiamiento a la industria de Bienes de 
capital" 

16/Fuente:Rev. 11 Pequel'\.a y Mediana Industria" No.75 Mayo 1988 

17/Nota: En H.exico la S.H.C.P. er.i.ite la "Ley del impuesto 
sobre la renta" donde se contemplan diferentes 
situaciones para reglanentar la depreciacion en 
diferentes activos. (Se ce ion I I I. De las 
Inversiones, Articulas 41 a 46. 

18/Fuente:John A. \\hite. 11 TCcnic3s de Analisis Economice en 
Ingenier1a 1

' Edit. Lirnusa. Mexico 1981. 

19/Fucntc:Rcv. FONEP. No. 115 Abril-Mayo de 1986. 

20/Fuente Ibidem. 



CAPITULO V 

E L G.A.T.T. y LOS 

B I E N E S O E C A P I T A L. 
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y,¡,- Antecedentes 

En los diagnósticos sobre la situación economica en México, se 
señala el hecho de que las divisas han sido, y son una de las 
principales restricciones al crecimiento económico: por lo que es 
cocün encontrar en los planes de desarrollo, planteamientos sobre 
estrategias para su ahorro, y contemplar a la sustitución de 
icportaciones co~o una i~portante alternatÍV3 a considerar. 

En el caso de México, y por la necesidad de contar can divisas 
para atender el servicio de la deuda externa, asi coco cubrir 
necesidades de i:::portación,· durante la adrJinistración de Miguel 
de la Madrid, se optó por las nedidas para liberar el cocercio, 
(elii.iinando el perniso previo de importación y s·ustituyendolo por 
el arancel), asi co~o la adhesion de México al acuerdo general 
sobre aranceles aduaneros y co~ercio, GATT). 

Con la prioera t::edida, abrir la econom1a, se espera que por las 
difet"encias de precios relativos, los recursos se reasignen de 
canera mds eficiente y lc5 prcxluctos rexicanos sean más 
coc:pctitivos; en t~nto cp.rn la segunda, se busca que el comercio 
se efectué bajo las =ls internacion3lmente aceptadas, plasmad3s 
en el GATT., de !on:ia al que no se limite el ingreso de productos 
eexi~anos en otro~ =oreados. 

Visto de otra for=.a, se pretende pasar de una estrategia de 
ahorro de divisas, ~ la generación de estas. 

Desde años atr.ls, Mexico recibió en diferentes ocasiones la 
invitación a incorporarse al GATI'; p.ero la respuesta que 
prevalec1a era que el Gobierno ::1exicano, no consideraba 
conveniente a.dhL'r irse a el 1 arqur.:cntando que la estrategia de 
desarrollo del p~,is, ha·.:ia necesario usar ciertos instrumentos no 
pen:.itidos en el GATT: tales co:::o los percisos previos de 
ic.portacicr.. :\jc:"":lS no se estC1tt<,.,. r.uy segura de que los beneficios 
por adherirse al acuerdo, fueran superiores a los costos de su 
ingreso. "a pesar de que yd se hab1an agregado algunos articules 
en la pa.rte I\', sobre paises en desa:-rol lo, y que no se ve1a 
e la ro que en ve:-d.Jd ex i st i er., un t r3 to especial p.l ra éstos" lJ 

Para los p3rtid.lr1cs de que Mexico ingresara al CATT, es valida 
la tesis en el sentido de que los proble:as co~erclales 
internacionales, no puedan solucionar::>e con acuerdos bilaterales, 
sino ~ediante arreqlos cultilaterales; para lo cual, el CATI' era 
el foro por excelencia. Segun esta tesis, ~ cdU~d J~ ~u ü~~c~c!~ 
en ese !oro, ~éxico esta en desventaJ3 en vdrios aspectos, por 
ejc~plo; l) no pJrt1cipa en los grupos que dec¿den :as rclacio~es 
~ultilaterales especificas, 2) ta=poco puede utilizar los 
diferentes :ecanis~os para soluciones especificas y J) no puede 
neqociar c.::n.:'-"sion~s. co:::crci.1.J es scbre pro-.iuctos en el GAIT, lo 
cual, lo oarginil dC' futun1s negoc1ac1ones comerciales. 1_/ 
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Puesto que uno de los objetivos en los planes de desarrollo, es 
el que las exportaciones no petroleras, deban auncntar de forma 
considerable: será por tanto necesario el dotarlas con una 
adecuada protección legal en el exterior: por lo que la 
participación de México en el GATT, se conte?:!pla cor.lo la ~cjor 
opción. 

Ahora, en lo que se refiere a los paises en desarrollo; 
teóricamente su participación en el GATT, les ofrece la 
oportunidad de cattbiar su papel en la econom1a internacional, 
mediante una cayor participación en el co~ercio de bienes 
r:ianufacturactos, as1 co;:o en el consu::io de bienes a n3s bajo 
precio. Ante esto, a consideracion personal, seria conveniente un 
análisis por separado para cada pals, ya que al ~enos para el 
caso de los paises latinoaQericanos, existen situaciones y 
problcoas económicos (co:io el atraso tecnologico, nulo o minimo 
crecimiento del PIB y endeudacicnto externo), que lioitan 
seriamente el cambio en el contexto rnundial. 

De acuerdo con el proccdi~iento de entrada al GATT, "México fortla 
parte de ese organisr.:o desdP el 25 de agosto de 1986. con la 
misma focha, entró en vigor la concesión sobre J7J productos que 
México pone d disposicion de ese organis~o; y se cooponen de 62 
bienes de consur::o: 198 ser:1cio5 y 1-'iene::; ir.~cr;7.i!Jios y lJJ 
bienc~ de capitdl. 
A carnbio, México espera obtener salvaguctrdias en favor de los 
sectores autot'lovilu;tico y fan:i<'.\ceutico, quo consider.1 de interés 
para la creación de ewpleos". ¡¡ 
Para el caso de México, algunos de los beneficios derivados de su 
entrada al GATT son: 

l) Un careo intf!rnacional de garantía y protección a 
exportaciones. Esto se debe a que los ~ier.'.bros del GATT hardn 
extensivas a México, sus obligaciones en tórninos de no 
discricinación, estabilid~d de l~s conc~siones y de~~s cláusulas 
del acuerdo. 

2) Foro para consultas y rccla::iacioncs. Contarit'I con un nccanisco 
multilateral, que equilibr,, el poder d~ las partes en caso de 
diferencias. 

l) Disposiciones quC! pen:iiten proteger 
cuando un producto i ?:lportacto cause o 
grave, y también, perniten regul-'!r 
sal\'agu.:i.r,jar la situ3ción financier.3 
negociaciones. 

a la industria nacional, 
..l:::enace causar perjuicio 

1 a!: i=.¡:.;:,rtá~iones para 
en el ~xterior ~odi~nte 

4) Participación en la definición de non:i.as futuras. El ~arco del 
GAT'I' es dina~ico y solo sus ~ie~bros pueden detcn:inarlo. 

5) Foro de negociación co~ercial. contarla con la posibilidad de 
abrirse mercados en el exterior ~ediante negociaciones. 
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6) Asocfación con paises afines. Podría acordar estrategias con 
otros paises¡ y así, fortalecer su capacidad negociadora. 

7) Asistencia técnica. Recibiria asesoramiento en diversos 
aspectos comerciales. 

Uaturalr.iente hay un costo. Para México ese renglon cot:1prende: 

l) Pol1tica co:.-:ercial estable. No la podría cambiar 
repentina:r:ente, y en cualquier dirección. Se entenderían que 
aceptar las disposiciones del GATT en ~aterías como estabilidad 
de las concesiones, subsidios, salvaguardias y otras. 

2) Tránsito al cecanis~o arancelario de protección. 

3) Liberacion inicial. Co:::o centra.partida a los derechos qua 
recibe de las pilrtes contratantes, deberia hacer alguna 
liberacicn inic1al. :V 

La cvalu3cicn de los bene!ic1os y costos del GATT, depende del 
valor que se asigne a cada elc~ento. Hasta 1996, en Mexico se 
había considerado que una !".'.ayer libertad en la politica 
cc~ercial, y una protcccicn no arancelaria, superaba los 
benefi.::.!.c.:;, :!el G:\'T:'. 

Dos de les elc~entos de tal evaluacion han ca~bi3do. En priner 
luqar, la pol1tica ccrercial actual, otorga un papel secundario a 
la proteccion no arancela.rio. Ade;:as, las evidencias cr.:piric;is 
recientes, han riostrado que tal t1po ...lt! ¡.;r.:it2.;.::1cn, y;:i no es un 
r.iecanis~o eficaz para pro::-:ovcr el creci:-:".icnto econo:iico. En 
segundo lugar, los beneficios del G~.TT, que antes quiza podian 
sos layarse, son ha;,· r . .ls r.c.::cs3r ios para Xcx ico, por la 
ir:port.ancia. que reviste el ex¡::crtar productos no petroleros . .2J 

Co~o se señala en el articulo II referente a la lista de 
concesiones, "cada parte contrat<intc, conceden\ ..:ll conercio de 
las de~as partes contratante~ un tr~tc no ~enes favorable que el 
previsto en la parte aprcpi..:ld~ de la lista corre5ponJiente anexa 
a 1 acuerdo" §/ 

De igual for~a, co~o se indica en el parrafo 8~ del inforce del 
grupo de tratajo, de 1.:1 cl.:ihesion de !-~cxico al GATT, la dclcgacion 
prcporcion,1ra la :.ist.1. c!e con.:e5iones .lr .. 1n=elarias, resultante de 
las negoclacior:es que se anexan en el protocolo de la adhesion. 
('). 

Dentro de la lista de los llJ prcductos que co=ponen los bienes 
de capital conccsion3dcs por ~cx1co, se puede señalar algunos que 
escan vinculados a las incius~r1cts Je ~ail~ria ~ !~~di=!t~ e=~ el 
objeto de conocer al ::-,enes para eztos productos, su situacion en 
el GATT. 
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V.2.- Cláusula de la nación más fayorecida 

tste es un principio que esta señalado en el pri~er articulo del 
acuerdo general, y en el, se establece que cada parte contratante 
se compromete a conceder de oanera inmediata, a todas las partes 
cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedido a una 
parte contratante, en cateria de derechos de aduana y cargas de 
cualquier clase a la importación o a la exportación. 

De ésta forma, todas las partes contratantes del GATT, están 
obligadas por esta cláusula a no realizar algún tipo de 
discriminacion en el comercio, con lo que los iguala en las 
ventajas corrcGpondicntes. 
La Cláusula <le la nacían oás favorecida hasta antes del GATT, se 
utilizó y aun se sigue h.J.cicndo bajo otra modalidad, V corno 
instrumento de promocion en los acuerdos bilaterales de comercio 
entre los paises; lo que correspondió a la etapa. en que el 
cocercio mundial, se efectuaba primordial~ente a base de acuerdos 
de bilateralidad. As1 pues, con la creacion del GATT, ésta 
Clausula se inscribe dentro de un r:ecanismo multilateral '¡' con 
tendencia universal. 2J 
Con todo y esto, dentro del mis~o acuerdo general existen 
excepciones a este principio, tales corno lo indicado en los 
párrafos 2, J y ~ del :li!i!:.O articulo entre otras excepciones. 
(Ver anexo) 

Son aquellas clausulas del GATT que per~iten a las partes 
contratantes, (paises mier.i.bros del acuerdo) en caso de especial 
gravedad; eximirse (liberarse del deber}, a través de un 
procedimiento de consulta con las otras partes co11tratantes, del 
cumplir.liento de deternin.1das normas del acuerdo general. Con la 
existencia de estas cl3usulas, " h~y la posibilidad de establecer 
restricc1uncs cuanti tativ<'ls, con el fin de sal v.i.guardar la 
posición financiera exterior del pois y el equilibrio de la 
balanza de paqos, posibi l id"d de suspender tata l o parcialmente 
la obligación contratda por un p3.is inie:i.brc, con respecto a un 
producto, retirar o ~od1f icar la concesion, en el caso de que se 
efectúen ittportaciones de C!lla en cantidad y condiciones tales 
que cau!:ien o anenac1:n causar un daño grave a los productores 
nacionales. lQ/ 
El acuerdo general, recor.acc que el co:":lercio puede tener 
Lt::fU}.JOl.".l1WG",tC c!"c::~c:: ~::-::-i'.'C'S "n 11n:::, r.>~onom1a, lo cual puede 
hacer n~ccsar io nJvcrti r de ~oda tc~poral, las concesiones 
.arancelarias, ,......... est:i. r\'\zon, la- adecui\d<l. aplicación de 
salvaguardas, les pcn:iite protegerse de tal perjuicio. El sistema 
de salvaguardas lo pueden utilizar todas las partes contratantes, 
para el caso de México, uno de los puntos que se negoció es que; 
en tanto perfeccionarnos nuestro siste~a de banco de datos en el 
sistema aduanero, que nos pcrnita aplicar de tianera a.decuada la 
ley de prácticas desleales se sostendt"d. la politica de precios 
oficiales de 1::-:portacion, que es una nancrd de 1.irvt.egor a la 
industria n~cional, contra prácticas desleales. 
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y.1.- Proteccionismo 

Bajo este concepto, se puede hacer referencia a la práctica de 
una serie de cedidas de caracter co:":?ercial, que regulan las 
relaciones entre los paises, cuya finalidad es la de proteger a 
los productos e industrias nacionales de la cocpetencia y 
prácticas desleales por parte de e~presas extranjeras. Un eje~plo 
de estas medidas, lo constituye el arancel, que es un impuesto o 
derecho de aduana, y puede ser Ad-Valorem, (como un porcentaje 
del valor de los bienes}, o especifico {cor:io una cantidad por 
unidad de peso {kgr, ton., vol, etc.) W. Se er.iplcan para 
obtener un ingreso gubernamental o para proteger a la industria 
nacional. 

Cuando el propósito es obtener un ingreoo, se carga a un consumo 
sobre el producto de origen nacional, aunque de I:lanet"a iMplicita, 
se puede hacer ccn la finalidad de entender el nivel de e~pleo. 

Por otro lado, respecto a la industria de fundición, se coment.1 
que las leyes anti-du~ping, son un instrumento cfica: para 
contrarrestar l3S practicas desleales del mercado internacional 
siderllrgico. 

Sin embargo, la expPtif>nci:l dc::",uesttd que para poder 
contrarrestar las operaciones comorciales, influenciad~s por el 
du~ping, (vender por debajo de los pt"ecios domésticos, e incluso 
de los costos de operacion}, no basta con una lcgislacion en este 
sentido, tanto los paises desarrollados como les que están en 
Vias de desarrollo, han tenido que recurrir a una serie de 
medidas adicionales a las leyes anti-du~ping, para salvaguardar a 
sus re5pectivas industrias siderúrgicas, de la co;npetcncia 
co¡;iercial 

Del conjunto de medidas 
de protección, dcstac3n: 

Debe destacarse a este 
respecto la experiencia 
de E.U., cuyo ley anti­
dll1'ping resultó insufi­
ciente para frenar la 
competencia de otros 
paises. En consecuencia, 
el gobierno de este pa1R 
aplico un programa de 
cuotas a las i~portacio­
nes de acero por 5 años 
(1984-89), para asegurar 
la supervivencia de su 
industria siderúrgica. 

O\l l• 
111...in 
'1.dl!r!c• 
Cot-u dtl SlM'" 
htadol lhldoe ,..,.,., 
•-rurta 
~•leo 

! 

j 

•lnfor.c:IM proporclor.cia por 1, t"~ .. , 
Me.:ior111I Del •le-rro y .lc•ro. 

¡! l 
jf / 
F ;· ·I 



143 

Para que una legislación pueda funcionar, es indispensable tener 
suf icíente poder de negociación para convencer a los demás paises 
a aceptar, y someterse a los linea~ientos de comercia exterior. 

En el caso especifico del acero, caracterizado por un.J 
sobreoferta creciente a nivel mundial quo obliga a vender a co~o 
dé lugar, y por lo tanto a practicas durnping, todos los paises 
importadores han tenido que recurrir a medidas proteccionistas 
=ás drásticas, ya que las leyes sobre la materia, no han podido 
evitar cocpetencias desleales~ 

De igual forma, se afiroa que con la notable nreducción11 de la 
protección arancelaria, en las econor:iías de los paises 
desarrollados, (y en lo personal, pienso que como producto de 
algunas ventajas cooparativas logradas en paises en desarrollo}, 
apareció un nuevo método de protección, constituido por ºBarrer.is 
no arancelaria.0 11 (nNA), Estas constituyen un serio problema para 
el comercio multilateral por varias razdnes, en primer lugar, 
neutralizan los efectos de las ventajas comparativas, que 
permitirían a los productores del exterior vender productos más 
baratos. A.demás, eliminan la transparencia col!iercíal que se busc:l 
con el GATT. 
Este tipo da barreras son de distinta índole: pennisos o cuotas 
de importación~ depósitos a la ir:iportaci6n, establecimiento de 
precios "justos o normales", e incluso acuerdo~ bilaterales de 
limitación "voluntaria" de oxportacionor. de un pais a otro p.:irti 
ev it.:ir f!Pd idnf; más drásticas. De acuerdo con un invent.ari o de 
medidas no arancelarias, dstas constituyen un mecanismo para la 
regulación de las ir.iportaciones. A:::;i por l")ernplo, Suiza las 
aplica a 27. 4 \ de sus importaciones; la CEE en 17 . .) \ 1 \.lapón a 
mas del 10\ y E.U. a casi 7\. Varios paises en desarrollo lo 
hacen a 15\. ~ 

El presente cuadro, resume el porcentaje de la~ i~portacioncs de 
los paises máa desarrollados cubiertos por BtlA. 

Por todo esto la Uéiliz~ción 
de rnedid3s no ar3ncelarias de 
protección, fo~entadas por 
paises desarrollados es la 
base del fenóceno conocido 
como neoproteccionisco. 

Porc.,-,t•J• de \q !~titef(.f'JltS di l01.pthu 
ftd.atrhll.r~ ubf.rtat _. t.rrff• u~•lftt'I .. 

l~tilltl~ JXOC~1tn ~ 

P•h·tt P•h~ tn 

úr-t.1t'f"O! 1.-bt t~urrol 1 o 
(.U. u s.~ 
JIPCS'I N.1 ').4 
Sulu 11.6 46.8 
$Ul!\:I• t 1 
~ a.2 10.9 

De hecho algunas de las lusHt• tS.1 a.1 

restricciones se enfrentan al ~~ru ~:,' ~~:: 
art¡Ur.!~nto de la industria irtlllf'dl n t.~ 
naciente { como le:: dP.rechos rr~I• 20.1 1.1 
co::pensatorios} y la obtencion :i:írc thldo u .. 9 14.J 
de econom1as de escala { como lts\I• 1l,, 1 

los acuerdos de restricciones ::~;,.. a.j0& ~!:~ ~.58 
ºvoluntarias n de ex-portac iones) . ~"-"~''~"-·'-""~""""~~·'°~--·~•-~•----~"°~·~'-J 

1>.llffi1-! 1"'1CD anll1I. 1.IDrtd 0...-.l~t 
et-pon. t934 WHl'li""ton HJf''I ~ 

m lnfa1-.ctcn ~la\l..:S. d: I• 1.MCllC. 
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En un estudio realizado por la UNCTAD, se señala que tanto en 
E.U~ como en la CEE: los aranceles reales, que qravan los 
productos intensivos en mano de obra importados de todo el mundo, 
son superiores al promedio que corresponde a todos los productos 
illportados. 
En E.U. este promedio llegó a 17.2\, (cornpárese con el promedio 
de 4.Jt), en tanto que en la CEE la cifra llegó a un 5\ 1.11 

Un hecho importante a considerar, es que no existe un método 
único para evaluAr la magnitud de las BNA; sin embargo se señala 
que es evidente que una barrera de este tipo, reduce el volumen 
de las importaciones, sólo en la proporción en que aumentan el 
precio real de dichas compras~ Por tanto, el método más común 
para medir una DNA, es establecer una diferencia porcentual entre 
el precio interno y Q} que rige en el mercado internacional. De 
igual importancia, es que la mayoría de las estimaciones sobre la 
"magnitud" de tales barreras, se haya realizado en paises en 
desarrollo como instrumento para la racionalización de su 
protección. 
Ante la dificultad de contar con datos confiables sobre la 
"magnitud" de las BNA en lo~ paises desarrollados, se ha optado 
por observar la incidencia de estas barreras, en los diferentes 
sectores de actividad. 
En el siguiente cuadro, se ~uestra una lista con breve 
descripción de lo:; principales tipos de lltll\ y las pol1ticas 
conexas existentes~ Dado que la infamación det~llada sobre las 
BNA reunida por la UNCTAO y el GATT, se refiere a rucrc<lncias o 
sectores y a paises concretos, es posible elaborar distintoa 
métodos de medición püril conocer los efectos de dichas barreras. 
Para ello, pueden ser necesarios estudios especiales de cómo 
perciben o experimentan las BNA las empresas comerciales o del 
número de quejas que presentan las empresas ante los organismos 
gubernamentales. 

Los datos disponibles en las diversas publicaciones do la UNCTAO, 
el GA.Tr y la OCDE, m.uc::;tran que si bien, no existe infonaación 
sobre la 11::Jagnitud" de las DNA, el hecho e~ que á!lta.s, se han 
agrupado alrededor de las importaciones intcnsív11s en mano dc­
obra, es d~cir. en aqunl los productos donde la ventaja 
comparativa, se encuentra en los países en desarrollo, asi pues, 
se considera importante llevar a cabo un estudio específico para 
evaluar la "magnitud" de las BHA aplicadas a los sectores en que 
los paises en desarrollo muestran ventajas comparativas. 

De igual íoi"iii.~, el scqundo cuadro presenta las principales 
acciones comerciales realiztJ:das por p~ises industrializados en 
1984. 
Final~ente, se prosenta un tercer cuadro: que contiene lo~ casos 
de acusaciones de derechos compensatorios y anti-duni:ping, 
seguidas por E.U., durante el periodo 1979 a 1985. 
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Y1:1i11Wt1ri1 di ·~rtlólt', 11pllc.OU -.iltil1t1r1l t bli1hut11mu, n!W<f" 1.n 1i•t- de l1anc:IM; 
tu eJ:,¡llOl"Ucicnn 1i•li1rtt «'!lo f~t1l 1 1.1\ ~ dir ~1;5n de ditrf-("'1..;-s, 

S. Co>tr-olndit 
OIYiln y otn:. 
ccritrcln 
fl~llff'O. 

6. 't'U!ltilh:IQl'OIN. 

1.~V-t.t• 

tntricct~ • toe c«r~ o~ OI:' dhrisu Plll"I control.ar 11 c~rclo 
11'11•"'*-'°""t o lOll ll;"W1•it'f'lt01 dlo c:~iul ; ~r1\..,,tl" t.J.lg1r;en 1lQ1.n rfo.,¡ilmm 
de IHen;ih, p.il"dr-n el'ltta\er fj.._,. de c~ie -.ltiPIH para Cifl!'rrntH 
t rtnl-Kc i a'lt1I. 

~ •~ 11lactl.-.. por •rc......-:111 y pi91Stt d. od"°'" o drntino, e~ 
~ dllr l~tr 1 ~lonirt. ¡....-fd1cu. 

11 p--~16" di k u•i<9 ~ 11"11 tra....tri1 ~¡~ en 11 11~-.:i('ri df' le>t ~o.1..l:t-. f1t\llH 
¡,...,....... l"OIKl:ir-.lf't dirt1r9lr\lll.lt pr~ciOn °" ~tes pr-oi.:i..c10Jf> '"el ~'•· 

!<-"""'""" 
bll•t•UIH lcUPrdoot. c~rchlH pnh·reonc11I" ult.:tf\l'09 p:H" .._.rc.,.iu o por pmlut, 
dftcrl•ine.ttlf'ia&. c<.lll['lr'«rlrn lOlll acUP~ •<'tvt> f!ru'"L1ki!.n µefirff>te-. 

~. c.c-nto dit 
c~lón. 

l. Offttt\09 

Y1rl.ClH. 

l.l~ft.itodirl 

dtf:lóclto pr....,fo. 

S. AJt.11tn de IOI 
1"1-'"tOlll 
1"'°'tfftr:.. 

•n.itr001 <JA fl'tr""-1 1r~. ~11ldav11 <Cf"l.~""-1d ~ bt~ y 
~_,Ht'l'<fe. 

I~ en tri prirc10 f1Jll>J ce.o ot>Jtll"' p.r1 tu i~t-.ClonH; •• r-.-cllll.dl ui 

drrtoth.:J del t!ITlto l'W'<"tHrlo i:-r1 •!Nlt el prt"<to óe l1t 1..-.xt .. :!cnn hut• •I 
cit"'t•~o. 1u CIAI fuere •I c~to de los prod&:tCfil. 

,,,..,....,.,tt> 11 P'9l ~ ~ltrru \6ll Pi1rU dtL u!Of" .;ie tu tl'f'Wlt"tM"ICJnh; IN 

.....,. OtJ..,.• '"~Ho no~., frnrrnm. 

!~alct,-., cti. '-" o:i.-r~ dt ·~na.:: Ión ~111 11 u 11~ ~et prircit> ~ 1 .. 
t~ucl~s tttl pot" Ól'blljc dt t~ coat1n de pt'od..cción e•tr1rog1no.: ~ 
flj1r1• pr-.::la1 a!ni,.... q.• •·jcourc~• .._~1~•- 11nt14r11,.:>1ng. 

lllllPOollclt.n dr ~ ""'rrcl\o dill' ill!p0f"t-.c1ón e1~11l ;.re c~raar ..,. 
~ión C.:Jrl la q.• u 1lpga (J..- \.l"I ;.:.ti•t>rnu t'lt~lf1Jtr'O pr1111 lu 1~t..:u:r••, 
~\_,te M 1\.1 ~ ~trat' 11 1!'.llSftn:U ~ tfKtOC Pff¡ldlcu;e-s i;i.r1 •I ~'llh. 

Cusúo H Cobr-#1 l~stos 1~irtttos, ( ~ .. lu '""1tU o rl ulc-r ..-~idoJ), 
c.onforw al crittrl~ ti.I drntira, te 11r1VV1 111 h1po,.t..:IJ1"WS, ., tanto~ IM 
t...¡;:iof'Udorws ~ ••cen1u; IOll ehcto. '"ti c~rclo •• "'-'ttr1li1*1, u.upt.:i 
m IM cuc. '"'1-.olP d •J1.11t• iP'I •Yof' ~ lo. t~to• apl le~ o f'•<.,tot, 
o ti 11 --1tu:j ~I ¡-..-..to :f1flrrf' ""'>.Ji lu •r-c.w:I ... 
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. ·-

t. ~lcnrt ~ttnr1 d1rKt.S t lr-C1rf'CtH • l .. ez.poroc:iaYt y• \H lrd.zstriu rf.J1 
y otni. ..,,....... q.¡e- ct1111pil"'1 c:cn lM l"P)l"OCic:nH, lnt:lvi.:bs \OI ~ticios fltUIH y, .. 

t'Onl:"IO!VC dir ertd1toi1. 

1. PcHticn ~ Pr~ftttf'Cla a l .. tlllP"H-lS n111;:l~tn ~ tas v.tr.njtru. en IH llc:H.clcrra 
**'111\clál: ótl kit c011tr1tos pbllt09 de ~u.\C16n, ln::lu:ido& loe 1116ri«W"i t..Pllcltos dll 
gcbi'1TICJ ~f~l- de CO&toa y la- ..c: ... 1-. no otlclalH q....., t"'°'°eoceoi h 

~\1lci6n dlt -1"t:s..::IH ór ~ r-.ci~\H. 

l. Cc9rn:lo 
btltll, ~ f!Wod\~ ~tllt"I ~ p..lfdtn dtr h .. ,.• dí1tord°""" ert el c~rclo, 
llo& ~· lncluidoot \OI ~ di.cri•lrwtoriOll kbr-• tr~t• !ntt"N-.clon.l 
-.:wttat ... y ctrr rt'lr~ ~ et Vobittno. 
<ni~ 

HC\Uli..-... 

14. Pollthca 
ll'dltri.t gi.Cff- ~::fldia-. ~,,,_.,,u\" pera r¡u:lifor a ~Has, H<tOl'tt ird.atthlt"I y 
,_,tal y M- rC11•Cl'IH tcttr-ttH 1 ~.,. ... a la iNOlucl6n dt\ wrc-.:b. 
didn de dru· 
rrollo ~1Dn91. 

~. Ifl\o"t"5t\;..::t1r1y 
dirurrvl\o f;,..,. 

c:i-*-~•l 
p:bi.,-no '( OtrM 

po-lltlt••tr<~ 

16'1us. 

~. Slst'99 trlb.lfl· 
rlo y '"'"'íllkir;t.j 
aochl. 

7, Po\ltitH -.l• 

cn:c<~l~u. 

a. ""°lttlcM 1ot:ir1 
hc~t""'h. 

f9.Polltlc.at~ 
11 !""""'"'~' 
c•tr.,jru. 

M:tlwl~ ~..._.nt1ltt Pl'r• corrirtir dlttO«'.IOl"fl del •rc-.dQ y ay\.dar 1 
r.pr-rsas prl'ndln; n••=-""idttl tu. :f:\ic,cl~ tttnDl&Q:icn drrl11..:Sa1 dit 
IOl 1-"0Qr--. gt.b-~t1tr1, e~ •I OR I• defnw•., h aalu:i p.bliu. 

l~tOI sobre lOl ln¡¡r~ ptraa-.ltt y dr 1 .. ""•"'- t.-;ir;.:11\n, •~o 
dio ~IM, 1'"51'Sld.id «ie::hl 'pollllc .. e~•" q..ot tn;>ettVHn an et ,,._re.lo. 

~IÓ31 -.-tu-111' ft-.c1\t1, rt\ltl•H 1 \1 bel.-\,U ót i.-"9')~ '~ (f'f'ltfCUtl'f't .-i 11 
~,,.uisti..-. r'lotoCH:t-.1, rt ~c.!'fc•o f'ltuíbf- y ti ~1•1rr·lo dit cap1t1l~. 

~lhlc,.., •ll'llltn.rot• y cor\011 h.-s:lu1·1t,.. 1 f~t•r o ti•IUr 11 u•pttcnch y~ 
;:urlrn r('f>ltrft<tlr en •l c~c10 t•Uíbr.,"" 11 1,......r110n utunjtu. 

~t1=c1oii. y ~,,1~1.vi Q: \.:;t. .:-tr••l~to& dooP r::aplUI t•ttll'!Jtro, \ntlul~ loe 
rtqiis\t'lS 1<::0rr nn:l1•1f'11t"", q,. 11Kt91'\ 1 I• Vt:ó.a.ct0r1 y 11 ~'-''\o.· 

10. k!Httu 1::tre ,.,,llti(SI t~lt'f'tH 1 ~.,.1t1r o ll•1t1r 10' t.Cb:>rn:>t y pt"kt1c11 ccrw•11 en lo~ 
ll corn.pcltri lk lt' refhre 11 c~t(lo uttrl«" y 1 h \l'TVf'1'1i6n e1,trllflit'r1. 
ori.""' t'l.lt'f"M. 

11. "°lltlc• ~ 1'-ollti'" IJ""tflln o ulKti,,11 F9"• ll•1t1r o f~tlr •l ~•••ento 
h i,_i;r«it'n. lnhrr.cia'lal de MrlO de oOr• y~ r~tn f'I\ 11 C~t(IO 1•tcrlot 

y ft1 le ir!W'nit'n t:atr.,jtra 



1. J«mlid9dri: 
~rHdt 

t'W'll-..Citn. 

1. ,CM"99lldldtt 
"'-'udo 
t\Mlflc.Cl6'1". 

l.J~\lct.drf. 
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f-.>lto ~ MdiQllC ~i•ltt ót preo;lot, .., l~ ót pnclo en t11i1:tra o dl' l .. 
tr........ccl"'1r'S# P'" JIP(lc.ar •r.ncit\ft. 

[Jll)ho O. ... todDll ......:l(rlll\H dil cln1fic.aclM ~r1, ...-, li.var O...,, -'tc:do 
.,...,ludo lntltf'TWClOl"llllmnt•, F»f'• -r;ilkar artn:«-lr9. 

l. 1-Vl~Q Cll fbttibltttdl:l9 ptra •tc.i.ur ot:ijell"W l"lllClavtlff P*'º q.JI! p..wdl¡w't «erwr ehcto& 
Mhd ~ ltltl._ y dia.crl•irwtorl0it; h«la lu h1poruclonn. 
nor9d dw ut ic»i::I. 

1. 1"9l~tCll di ~lh ttpeocffic:a. 
M9-11"tá9i1• 
lniia.trl1lf't.. 

4.1 .. 1.-itodli 
.,..lalc r •111'M· ~ta ~!tic:•. 
t-.so>. lrclu{Óln tw 

mrtn .-..htradM 

rs .... l~oai. 
~l,ldld y Cc:nMllO dpt<c\ffc.•. 
~llOde lOll 
a.dl09 clrt 
~fudoi. 
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PA!.S Plta:tCJO ''"""' 1.ltttrlccl~C\.wltitaliYM. 

!A&-tralla ~tn ~l&a •lnlutthl. 
~ c.trm tat-lcn de 1"9CJ.1blto di! cuot ... 

,,. 
E.U. 

-·· 
llYN-. Zehn::!ia. -
"-dllfrlca 

1UMI• 

ns Aulcnt'I .....,., 
Ac:ff'o9 nip.ctaln 
laloJd dt cuarro --

l~lcradecu:it•. 

U i•lnadcn de cuota • 
~dloantrol 

euou. 
1 ... trlulcr.., 

lld.Jl:chn d9 cuot ... 

~ prtx:ictos, l•trlccltsww t~alH, 
P'T'od.ctos marlcol• • E.U. ln.=,..,..,to de cv:it ... 

u ... , .. y adtl tt..,-\a di: J""6n s. ul-. di!' P"Who 
y C« .. ,~llClcn drr MI. 
h'oc:l.ct09 ~tuca.o, CHE. [a&f1Cl6n dt ~lllO 

Sector wtmotrll Sht- de wl91l.-cia Y Ul•.,..rdli 
Pro:;l.cta.J dt CICXllUlllO 0..,t ... Apt l 11t i 6n dre f*i'l<b dlt CUOtM 

l, lntrlttlcriH wl..ntarlas:. 

ca. Prod..c"toit. di! tlCllH"'O O, lnporto Htrlcto a d.,_,ta et. hO ~ 
~tria, Al.att1\ia, lrMl l, Cor• tr11Cl6n 9'(:11Q"HI~ t~al o~ JWoda:• 
11.11..,.-la, Oieicoal~h,b· IOI partltllbrt"I. 
pritw., flnlrdla, .,..la,lor'ue-
... Jolonla, "'-1la,Sl.d6frlca, 
kech. 
Rlnt.eq.illla dt ..,._ Z.l~h EJ.t-idn drl eQAnjo, 

~d. finllr-Qia 4&afnto di ct.»ta. 
CIM"'W dll cr.lt'QI ~,..,_ti"\•, llt,,....ldn dfl .cu.rdo pMa frww:-la. 
ILllparb, O-:otil'"11qla, 
a-.;t"h, lshnha, Polorila, 
~JTVC-1.,.la. 

AlACllÓC'J~. 
l .V a color ~ Core.. 
.ktto dr 11..difr\c:.. 
Proci.ctOll ~ KffV 'f 1-1· 
tff'9inad:lll.dl!Sr.d6frlu 

4 po1....U:.::: te;oti\..-. IV Japón 

•••f'C:l:lll.J:10$KYIC.AllOS 
['I( AC(to. 

Pri:d....:ta& ~i•lN di!' .C:#O 

Ltt-H1rt dit ret.trlclonn; 
Inicio dt ao.irrdo • 
Inicio dr llCUH'Cb. 
Inicio Oe rtt.trlc.ci6n 'ttlh..ntat'I• pt"t<edidl 
di i9PJ1"St011 c~torl~ y 
11CUaacitnK de .nthi . .11plng. 
Inicio ór rntrlal6n. 
ln1c10 O. 1or,;;tric~l~ ,...-.cedldil ~ 
~16n Qr 1 to e t~IOll. 

di!! Arvmlb•, ...._tri•, ~. COheli.mifl:'i dit fW90Ci111:lorW"t pen 
J~. Pol(W'tl•, (~ ~ di! rintrl~í6n YOli.61tul•. 
~t •• 
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·. 
Esta:bs U"tidos ' Cuas de .cus.clón dit denchos ~torios '!" ant}~i~. 1919 .. 1~ 

Cl.W)RQ l 
Amfrfcti httna Dl"fiente [ Ocddent•l [ Orlmtal 

A1"9enti,. 14 eor .. 21 Alatrfa l a.eco& l ovaqJ l a l ., .. ,, l2 OdN (IP) • Mlglca 14 llngrle 2 
Colmt>i8 5 r.1..., 16 C[[ 6 Polcrda 6 
tosta lfca 1 Filipina 2 Dl..-rca z ... 1 

""" 1 """" . ...,. 1 ........ zs r.-1. l 
Chile 1 Jrdia 7 finlrdla 6 .... 4 
.U.leo 27 lrdcnrsia 1 fr.-cla l6 Yu;mlavl1 z ·-- 1 J.M 52 i:Ncl• 1 
Ptnl 4 -.. 2 lrllr'dl 1 
1.0minic.w 1 Mlll•f• 2 llalla l2 
Irlnldld 'I Tobm 2 PallsUn 2 ,....-..,. 2 

""""" 1 11,,....... 2 - 2 
Yerwn.ela 4 Sri lria 1 ''''"a.ja. 5 

hliwdi• 1 rortl.99l 1 
c.- l2 ... 2l 

litino Lrifdo 16 
Otroa SUeel• 7 

Sufu 4 
Aultnlla • 
llrMl 8 
llue'w9 Z•hndla 4 
SudHrlu 10 
, ...... fa , 
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y,s.- ~cuerdos bilaterales 

En las fuentes de consulta, se indica que México cuenta con 
tratados bilaterales en materia económica y comercial, firmados Y 
ratificados, donde al mes de octubre de 1984 estaban vigentes 107 
de éstos, 26 son con sus principales socios co~erciales, aunque 
tall.bién, ha celebrado un total de 44 con otros paises que no son 
socios comerciales principales, ni pertenecen a A.L. o a la CEE, 
lo que puede reflejar, la preocupación por tener una amplia 
cobertura en el reconocimiento de derechos mediante tratados 
bilaterales. 

·1~111.i. """ coen ..,t_.¡_. I~ f °*"" •lH. 0Cn.br9' t9M. IS/ 
ton los Mia ton otro1 
prtrclP9ln .. Ctn otro1 ,,., .. 

""''" 
....,.¡,. .. .. ruto del 

lot•l ~i•ln• U.ti,. Q(H ......,, 
1 1 . , 
• z 
l D 

" " ,. ID 11 ,, z ID 
11 1 ' 

toul. 107 ,. ZI 16 .. 
• lr•it. c..-.dil, [.u .• fr.-icle. JllJJCrl y 1u. 
•• Mltk•,Di....rca,C~: "atta, lrl#'dl, IUli•, lUl.~90. '•'•"a.jos, 'ºnL.tpt, .. lno u. 
fuet"ltr: M.,to :hl.c:16n ~ tntedool en •Í;or, S.lf: 1984. 

En el tema de comercio internacional hay 40 tratados bilaterales, 
(de amistad, comercio y navegación), 8 con los principales socios 
comerciales y 17 con otros paises que no son socios comerciales 
principales ni pertenecen a A. L. o a la CEE. El bajo número de 
éste tipo de t.ratado~ en /\.l.. (6) pueden explicarse por el 
tratado de Montevideo, que en buena parte suple a los acuerdos 
bilaterales. 

Para los partidnrios de la participación de México en el G/\Tl', 
lo~ acuerdos bilaterales, coeo a continuación vercmo5 no son lo 
instrumentos apropiados para mejorar las relaciones comerciales 
de Héxico con el mundo, ya que por la gran variedad no se pueden 
aplicar en forma óptima. 

Uno de los argumentos que ~e ofrece, es que seria dificil 
"'n"'l izar uno a uno los tratados bilaterales para determinar su 
eficacia. Un ejemplo de ello, es el cortvcnio JG co;:.crcio entre 
México y Japón (3 de Diciembre de 19691 En su articulo II, se 
establece quo ambos paises se cornpro~ctcn a otorgarse 
incondicionalmente, el tratamiento de la nación más favorecida. 
En el articulo VII, sa indica que cada pais dará. una 
consideración benévola, il la!} representacione~ que haga la otra 
parta, con respecto a cualquier asunto que surja de o estó 
relacionado con la aplicación del presente convenio. 
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En el articulo VIII, se dice ~Je el convenio permanecera por un 
pl.3.:o de tres años y que se renovara autocática!:ente, hast.a 
notlficacion en contrario pQr por1odcs sucesivos de un ~ño. En ~i 
convenio no se señalan los oecanisco especificas para llevar a 
cabo los objetivos. Tar.poco se preve lo que debera hacerse en 
caso de sucitarse prcblc~as concretos, co~o subsidios a la 
exportación, "dur.ping", valoracion aduanera, etc. 

La cobertura legal de México, con el co~ercio internacion3l 
basada en acuerdos tiultilaterales p.lrciales y bAsicanentc 
bilaterales, ha per:itido eludir co=pro~iscs oultilaterales, pero 
ha it:puesto varios costos. En ¡:-rir.ier lugar, se afirna que es t.:n 
sistet<a. ccr:plejc, inestable, y dificil de r.:.J.n(').:'\r o adr.-,inistrar. 
Para ser eficiente seria necesario efectuar un trabajo ouy 
detallado de nego.::iacicn, pa1s par pa1s, con r.:cc3.nis:i.os 
especi!icos que fijaran y pusi('rJ.n en practica los co:ipror::iisos. 
Si tal cosa S(! lcgrar:l, XC-xico tendr1a que otcir"gar derechos y 
qarantias a los otros paises, con lo cual, obv1aoente tendría quü 
aceptar licites en su pol1tica econór.iic .. 1 y cc~ercial. 

El segundo inconveniente es la ausencia de un ~arco r:ult.ilatcral 
de negociación y garant13 de co~pro~1s0. Para un pals corno 
México, con socios comerci.J.les ~uy po-derosos, tal vez sea r:cjor 
contar con un :::ecanis:r.o ::iult.11.:itcra.l, qu~ pcr;.:it3. cqu1litrar el 
poder rel.~tivo de las partus en 135 ncgccL1i.:·ioncs comerciales. 
Adet:tás en caso de cor.trovcrsiJ.s, es obvio que una cr1t.ica ,, un 
pais poderoso, sancion:td3 por un or"g~i.nis; . .:i ::-.ultilater.11, tiene 
más peso que uno. q-.;cja bil:ltcr.!~. 

En tercer luqar, al buscar acuerdos bil~teralcs con ~ie~bros del 
GATT, que sen les p.J.1ses cm::ercial::cnte =:.ls i:::port.i.ntcs, 
difícilmente se podran o~tener condiciones de ncqoc1acion mojores 
que las que éstos ctorgan a. los dc~3s ~ie:.-.brcs del GAIT, por 
estar obligados a ello, ror la cl3U$Ula de la n.Jcion mas 
tavorecida. 

Esto da a México auto:~ticaconte un nivel de derecho inferior o 
cuando -r:.enos igual al de los =:1e~brcs del .:icuerdo, por lo que 
finalr:entc, la negoc13c1on bildt~t·al n.;J se c::r:sidC'r.'! co~o un 
mecanisr:".o ídonco p.1ra enfrcnt.lr el cu::ntlo de rrobleo3s 
cocerciales :ultilatcrales. 

Por lo que hasta a.qui se señala, en di.?finit.iva, los acuerdes 
bilaterales, no ser.ln unJ. alternativJ p.1ra ~óxico en el a~ito 
comerci.31 con el exterior, y cls concreta:en~c para cnfrent3r a 
los paises desarrollJ.dcs, ya que son "difíciles de analizar y 
manejar uno por uno, son i::-:prccisos 1 perniten eludi::- co:promisos 
r:ul'ttlat.er3lcs y l~~; . ..;;. ::-. ..::-.;:.:- ;-:::::::- e:: 1"' rrttica a otro p.lis 
poderoso". 
En cpin1cn pt;l'rsvr..J.:, c.:;t.::s :i::-g~;:-r~tC'S tif'nen una validez 
rclativ;:i, ya qut'.! dichos a.cuerdos no pueden ser tan dif1c1les de 
canejar, ¡:-ues se supone que p.J.ra su elaboración, se c:mtcmpló 
punto pcr punto su cobcrtu::-~ FOr p3rte de nuestros representantes 
diplot::clticos, ya que es de su cc:petenc1a el hacerlo. 
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Las imprecisiones que se derivan de su elaboración, putldcn ser 
superadas con cutuos acuerdos de las partes, buscando un 
beneficio. o en su defecto, ~edidas co~pensatorias te=porales. 

Por otra parte, y teniendo co~o referencia algunas restricciones 
al coccrcia. consideradas como una canifestación de 
neoproteccionis~o, se puede afiro~r que aun cuando se participe 
en un acuerdo t:mltilateral, (como el GAT'l'), se llegan a eludir 
los cocpro~isos que se tengan con otros p~ises, y lo que es mas, 
el focento de dichas prácticas proteccionistas, se vienen dando 
por parte de los paises desarrollados. 
Por Ulti~o, es cierto que en un foro ~ultilater3l se puede hacer 
:más eco dt:> alqUn tipo de práctica desleal, a lo cual, seguiria 
alguna nota de protesta o acus~cion, pero si no se tornan ~edidas 
correctivas de conjunto, queda la posibilidad de volver a 
incurrir a ella. 
Es principalmente por éstas razones, por la que los acuerdos 
bilaterales no d~ben ser subestimados. 

Ahora bien, cabe preguntar: qu~ p:s.sa con estos acuerdos una vez 
que Mcxico es rnicI:".bro del GATT, se anuldn, s~ resp<:itan o se 
goneralizan a tod3S las p3rtes integrantes? 

R• Oe la infornacion qut> zc obt.uvo en las oficinas de la 
Sécrataria de RclacionC's F.xt.oriores, ::;e puede afirmar que se 
respet.ar()n aquellos acuerdos bilaterales que Hexii..:o tcn1.:s antes 
de en t. rada al GATT, ]'.:1 que cuenta con un r.,argen de t icmpo, (hasta 
1991) para que se h~g~n ad~cuacioncs al marco de legislación del 
GA'I"T a dichos acuerdos. 
A partir de esto, en el documento del Proceso de Adhesión de 
México al Acuerdo Gcncr.:sl 1 en lo referente a. acuerdos 
bilateralcz, (parte III B pregunta XC) se plantea el hecho de 
que: "los acuerdo::; bi laterille>s de coopc.racíón económica, no 
contienen disros.icíones rcfC'rcntes al otorgar,iiento de 
trataníentos preferenci.:sle~ ~n aranceles y comercio, por lo 
tanto, las importaciones de los paises con los que so tienen 
establecidos, se controlan por disposiciones nornalcs 11 • 

PrincipalDent.c es en atención a éstos 4.Spectos, por lo que 
considero i~portantc el no dejarlos de lado completamente, ya que 
contienen posibles beneficios que México podria aprovechar, en 
tanto no se logre una f'St<tbilídad duradera en la econonia en su 
conjunto. 
A co1)t!.i.1J~~íón, se cxporn2" un cuadro que ~ucstra un conjunto de 
activid.::idcs f\n l.:is ~l..i.11!:'~: nuestro pais podr1a. cztablccer acuerdos 
do c.Jr.5.cter bilatt."r.:il. con p,u:;c~ r-iícmbros del Consejo de 
Asistencia Mut.ua EGao..:-··dca (CAML). E.n Cl se pued"'n cb ... ~n1ar, (con 
asterisco} actividades rclacionadac. con la produc:cion do bum~G 
de capital e indu!:>trL1s conex.Js, como la side:rúrqi.1 ferrosa, 
máquinas-herra~icnta5, petroqu1~ica etc. 

Solo cabe aqregar, que de l lcgar a concretarne algún acuerdo 
bilateral, tcr:dri.1 que tornarse en cuenta las consi<leracioncs 
legislativas que emanen d~l GATT, por el hecho de que México ya 
es miembro activa. 
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y,§, Ll,TIHEOVIP. ~lterpativa para mejorar la eoFercialisación de 
los bleneg de capital. 

Esta es una e:::presa x::ultinacicnal que se constitUj--'O en 
de 19S4 y esta integrada por el Sanco de la Provincia 
Aires, Arqentina, el Bar.ce del Estado de San Pablo, 
Nacional Financiera de México. 

novíe~re 
de Suenos 
Brasil y 

Entre otros objetivos, Latinequip, planea !o::ientar lai 
aubcontratación entre las e~presas de cada uno de los paises d~ 
la zona, as1 co~o pro~ove~ la práctica de desagr~g~r los bienes 
de capital que 511 i::;:o1_-tan, con objet.) de que solo se. Z!idquleran 
en el exterior, aquüllos ~nsur.os que no se pr~~uccn en ninguno de 
los paises ~ieebros. 

Uno de les principa. les propós1 tos de esta e:-ipre~a: es el de>: 
fc~entar la sustitución extra:onal de inport~=ioncs de bicnc~ do 
capital y servicios t-::cr:~.li!-jicos de ingcni~ria. Con esto, so 
espera a:-t.icular las cap3cidadc.s Je 1<15 er..prcs<!s productivas de 
bienes de c~pi~al, de les paises oic~bros de t...'tinequip, a~ar y 
otertar paquetes co:pet1tivos an el cercado intcrn~cion~l. 

Para eil log1·n de. i:t.>tos cbjetivos, a continu.:lción se scñal..'ln 
algunos d~ los ser;icios que prestara en su et~pa in~cial. 

l.- Ofrecer infon:-acic:¡ co~pleta y actualiz;3.jc1 1 .,;:~rea de los 
fabricantes y flrr..ls de ingenier1a nacionale&, en lo que se 
refiere a capacidad Je disef.c e instalacion, grado de avance 
tecnológico, volu::;e:i y ::=ap,'\Cidad de producción. 

2.- Dar a conocer con anticipacicn, les prcycctcs de dccand~ dP 
bienes Ue capit~l de l3s e::p::c.sas paraest.Jtale!i y prtv.l;13$ r.n 
los paises 7..ie::±rcs de L .. ·Hine::;· .. ;ip, a t1n de que se puedan ar.:-:ar 
los p~quet.cG con el :::a;.•ur contenido posible de producción 
latinoanericana. 

J.- In!cn:ar oport-;,;.na~ente a los fabricantes J' 13.S flr=as de 
ingeniería, d~ las Je~ar.das y licitaciones nacionales, 
ex-tr.1.nj{lras y Cdnal i::ar respuestas a los interesados en ofertar_ 

4.- Coordin~r l3G acc1cncs de los !abrica:1~es. -··~ct~ d~ 
ingeniería, instituciones financi~ra~ ¡ ut~os org~ni3:0. as1 COQO 
realitar los t:-.!=~~cs necez,l.ri-:::; p.lro. a~3r los ¡:-.Jq'.Zetcs e 
int:ttrux::entcs de r-.e;;,,).:iac1on que int.eg:-J.:: :as ote.rtas nacionales. 

5. - AsesorJ.r a los indust.riales que es ten en pes ~b i 1 idades de 
ofertas acerca de los tra~ites y prcccditüentos q1..:.e se necesiten 
efectuar para solicit~r per¡.¡isos, incentivos, créditoa, 
financia~icntos, etc. 
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6.- Promover el desarrollo tecnológico de los fabricantes 
nacionales de bienes de capital, apoyandolos en la obtención de 
financiamientos adéCUados, y vincularlos con instituciones 
especializadas en ir.vestig3cion y desarrollo de tecnolog1as 1 asi 
corno buscar coinversiones con ecpresas extranjeras que ofrezc.ln 
:ecnoloqias en condiciones favorables para los paises mier.bros. 

7.- Orientar y apoyar a los fabricantes nacionales en la 
solicitud y obtención de financiaaientos a tasZt.s preferenciales 
con instituciones nacionales o internacionales, ya sea para 
aul:l.entar su capacidad, p3ra capital de trabajo o exportar en 
condiciones co:::pctitivas. 

s.- Hejorar la ~a~~cidad de negociacion de los paises cie~ros de 
Latinequip, con rela.ción a los pa1ses industrialL:.,dcs, 
promoviendo la creacion o dprovechando la existenci~ de convenios 
de intcrca~b10, t1nancia::!iento, co::-.pensac1e;n, etc. y rcconondando 
::i:odificaciones é:i 1-:;s ~; . .:c:--:t:ivos fti:::c~les, ara.n.::eles, pt'!"'Pisos de 
icportacion o exportftción y g2neral, 3 los ~~can1smos 
relacionados con el c~~ercio exterior. 

9.- Sel~ 1:•::icr:.1r· !.e;. bier.es d~ c.1pital, cuya fabricación deberia 
promoverse en los paises ~1c::.bros de Ld.lir.13,:;<...;ip, pJ.ra r·llo, se 
identificarán las tendenci3s del cor.crc!o cundinl . .l.11 

En seguida, se expone la continuación del cuestionario que 
cocpletaba el plan de trabaje a cubrir en H.K.S., poro ahora 
enfocado hacia aspectos cc~crcialcs en la exportación de algunos 
productos. 

P.- Se tier.Gr. prctlc:--:~s dt> co~ercialización: Si: Quri tipo. No: 
Porque? 
R.- Si se han llegado a percibir este tipo de probleeas y girdn 
b.:isicaI":e.¡tc en torno a la co~petitividad v1a pr('cias, asi co:io 
algún tipo de barreras cc;.erciales. 

sucede que cuando no sc::os cap.Jces de cor..petir vía precios en el 
exterior, perde:cs oportunid3d para la. celcbracion de contratos 
para ab~stecer tal o cual producto, perc cuando ~i podecos 
c::=;-c~.ir N"'!"I P:>presas extr-ar.jcr:is, se nos trata de obstaculizar o 
cor:dicic::~r- it:>l ab:\::.tP~-i:::..cnto en otr::::.> ;:.t:!.,.:oJ .... ~. =.:;:.:; :-.::: c.2 ;)-: 
q-.:.e \Hi3 '."''3tiifcsta.cion del prote.cc1cn1s:::o pr-a..:t.i...:aJo por las 
grandes potencias injustriales p.1.ra no per:,h:·.c y;: ~c;-::cr.t:'.:! rj~ sus 
cercados. 

P.- Que efectos t::.ó:;...;, ¡:ar3 ~LK.S. l.J. p.~rt1cip.:i::ió!1 de t'!exico en 
el GATI? 

R.- Al igu.ü qu.~ c.J.;.;i .: :.:::..J. q:-"lr. ~·"ly::-r1;, de las c::iprcsas, la 
entrad3 de ~exico al v;,.rr, h,, tt!TÜdo co:.c consecuencia una mayor 
co::petit.ividad p3ra abastecer el r:~rcado interno. 
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Esto es porque a partir del momento en que nuestro pais 
proporcionó una lista de concesiones arancelarias, en ella se 
incluyen algunos de los productos, que coco las partes para 
quebrantadoras, o piezas componentes para la minería N.K.S. 
podria surtir al mercado interno. En otras palabras, signifÍca 
que Móxico dara ciertas facilidades para que disminuya su 
proteccionismo a la entrada de productos icportados, en los 
cuales los productores nacionales, tienen poco margen de 
competencia. 

P. - Se tienen problemas de proteccionismo: 
Si: CUáles y CUál seria su solución. No: Porque? 

R.- Como anteriorncntc se indicó, los problemas derivados del 
proteccionismo se ponen de manifiesto al condicionar la 
colocación de nuestros productos en otros mercados, esto es, que 
se procure a investigar si los productos que se exportan, no 
cstan subsidiados, ya que ello rompe con las reglas de coDercio, 
establecidas en el GATT, en lo que respecta a la eliminación del 
NOumping" en los productos que se comercialicen entre los paises 
miembros. 
Cabe señalar que a los paiseg que como México, son do reciente 
ingreso, se les concede un cierto margen de tiempo, para que 
eliminf:'n este tipo l1P pr.-\ct.ic<tf-> d~sl(l.'llPs dP. comercio, cuyo 
objetivo final, la liberalización del comercio t1.undial, o 
eliminación de las barreras proteccionistas de comercio. 

Una alternativa para enfrentar temporalmente al proteccionismo, 
es que México aproveche de nejor forma ese oargen de tiempo, para 
readecuar su planta productiva y su legislación para colocar sus 
productos en otros mercados. Si es que durante este margen de 
tiempo, se le pC'rmite exportar con un margen de subsit.lio, seria 
conveniente h"'cerlo, ya que al menos para el caso de los 
productos que exporta N.K.s., se ofrecerla calidad, lo cual 
constituiríJ la c~rt~ de prc~cntación d~ nuc~tru~ cxp~rt~cioncs, 
a la par que se incursiona y penetra otros ~creados. 

Estos renglones contienen de fort:ia muy resumida, la situación que 
se presenta en buena parte de la industr1a productora de bienes 
de capital, esto es porque la infor.:iacion obtenida en la visita 
de observación, coincide en cuanto a la problematica derivada de 
la entrada de Mt?xico ,11 GAT'l', a que de una entrevista anterior 
que se realizó .:i un representante dL' A.H.!1.S.A., se puso de 
manifiPsto la prPocup~cion por presentarse situ~ciones similares 
en cuanto a aspf'ctos co,-:prciales, solo que aqu1 1 ya se 
vislumbraban problcoas de ca.racter laborar, derivados en buena 
parte, por la falta de r~cursos financieros que caracteriza a la 
cconomia nacional en su conjunto. 
Hasta el comento de escribir estas lineas,. de la información 
difundida por lo~ o~Uios de comunicación, A.H.M.S.A. habla 
logrado concertar un cródito destin3do 3 la moderniz~ción de su 
planta productiva, pero a cac-.bio, se prevé un considerable 
r~\..!Olte Ü~ pt!l-~Ondl, (4 o 5 !.'lil ltdLaj,¡Jutt!:i <ipl'uAÍJU.lÜd.Lat:!lile} l)Uó 
se cubriria en tres etapas. 
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Como última observación, cabria preguntarse: hacia donde se 
canalizara esta mano de obra, as1 como la maquinaria y equipo que 
en calidad de desecho, se renovará con este crédito. 

Ya no cabria la duda, sobre hacia donde se canal izaron buena 
parte de los recursos obtenidos a través de la vida útil, (Y vida 
útil adicional) de toda esa r.aquinaria y equipo, pues de antemano 
se puede pensar que han pasado a fort:1.ar parte del pago por 
servicio de la deuda externa de México, lo cual restringe el 
desarrollo de ésta y otras actividades. 

Es por todo lo anterior, que considero oportuno y necesario, la 
creación de nuevas empresas terminales para el procesamiento de 
esta maquinaria y equipo de desecho, creando con ello, fuente5 de 
empleo para canalizar ahi al personal saliente de otras pl3nt3s. 

't'oda esta situación deber ser analizada con profundidad dentro de 
los estudios de factibilidad que elabore el rnultifideicomiso de 
DÍ propuesta, lo cual, se complencntaria con las aportaciones que 
en materia Je co~ercialización, elaboren las instancias 
respectivas. 

El entorno económico externo para México ha caobiado, pues con la 
apertura comercial, ahora so enfrentara una mayor coopetitividad 
del exterior, en una gran pa1:tt: de ~ctividodcs ccononícas, c5 por 
ello que se requiere de avanzar en el proceso de reconversión 
industrial, pero no en detrimento del cercado interno y la 
generación de empleo, sino que teniendo una visión de conjunto, 
elaborar politicas que consideren situaciones a nivel empresa, 
industria y sector que se co~plementen con las de carácter 
comercial y fin3ncicro, es decir estar preparados para cuando la 
economia mexicana, logre rctoÑar la vía del crecimiento. 
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1'ntecedentes: 

Los antecedentes inoediatos que dieron origen a la creación de 
este tratado, se encuentran en la reunión de los presidentes de 
México y E.U. llevada a cabo el dia 11 de Junio de 1990 en la Cd. 
de Washington, reunión a p.J.rtir de la cual se acordó nombrar 
comisiones de trabajo para realizar consultas preparativas y dar 
inicio a las negociaciones sotre dicho tratado. 

Esto se hizo bajo la prcnisa de que dos de las terceras partes 
del comercio de México, se realizan con los E.U., a la vez que 
México es el tercer socio co~ercial de dicho pais. 

De las consultas que habían realizado las corüsiones de trabajo 
con representantes de los dif crentes sectores sociales y ~iembros 
del congreso, al oes de Agosto de 1990, se detectó que en teoria, 
un tratado de libre cor:-.ercio podria conducir al pais a una ::i.ayor 
prosperidad, crecir.iiento económico y ::1ejor relación comercial 
México - E.U. 

Junto con el pronuncia~iento d favor de una rnayor apertura en el 
comercio y la inversión se coincidía que un tratado de libre 
cociercio debcra llevar a 1;1 elir.iinacicn gradual da barreras al 
comercio de biünes y servicios lo que pernitiria a cada pa1s 
d~s~rrollar aun :Js ~u5 potc~cialid3dcs 

Concepto de un Tratado de Libre ~~. 

En las actuales con1iciones en que se desarrolla el comercio 
mundial, los paise~ en desarrollo enfrentan una serie de 
obstaculos o barr~ras conercialcs en su esfuerzo por acelerar su 
creciriiento econonico. Ante esto, la confornación de bloques 
comerciales como manifestación de la integración económica , se 
contempla tar..bién co~o una opción que podria contribuir a una 
asignación oas eficiente de los recursos . 

La integración econo:nica 11 vista cor.io un proceso, se encuentra 
acompañada de una serie de medidas dirigidas a suprimir la 
discrit'linación entre las unidades económicas pertenecientes a 
diferentes naciones" lJV 

La integracion econon1ca puede 
representan los distintos grados 
~en: Zen~ de Lib=c c==c==!=; ~~ió~ 

adoptar varias fornas que 
de integracion, estas formas 
:\:::!'J..!~!'=~: !"!crc~dC" C'o~'..'!n; UniCn 

Econó~icu; e Integración ~conó~ic3 Total. 

En una "~e Libre comercio, se suprimen los aranceles y otras 
restricciones al co:i.ercio entre los paises cie::ibros, pero cada 
pais ~antiene sus propios aranceles conunes frente a las 
importaciones provenientes del resto del cundo. 
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Una Unión Aduanera va un poco más allá, puesto que todos los 
miembros mantienen aranceles comunes a su comercio con paises no 
miembros. 

En un Mercado Conún, los miembros eliminan las restricciones, 
tanto en el comercio, co~o en el movimiento de los factores entre 
ellos, además de imponer restricciones cornunes al cornorcio con 
los paises no mier.hro5, L2J 

Una Unión Económica, combina 
movimiento de mercancias y 
an::ionización de las pol1tic11s 
de eliminar la discri~inación 
dichas pol1ticas. ~ 

la supresión de restricciones al 
factores, con cierto grado de 
cconócicas nacion.'\les, con objeto 
resultante de las disparidades do 

La In1fill~~.n..i.9..LI.Qt.i1.l. pre~upcnc l.J. unificación de las 
politicas ~onctaria, fi8c~l, soci~l y antic1clica cuyas 
decisiones son obligatorias para los paises nienbros. 19._~../ 

Teniendo cono ba~c estos difercnte5 grados de integración 
económica, se puede :'lfirr..ar que el tratado de libre cornC'rcio 
México , E.U. y Canada, se enmarca dentro de la pri1~era forma de 
integración que corresponde al estableciniento de una Zona do 
Libre Comercio donde se elininen los aranccle5 entre estos paises 
miembros, pero cada pais mantendrá sus propios aranceles o l·"lS 
importaciones del resto del mundo. 

Existe toda una ga:?la de cri tcrios il favor y en contra de la 
creación de una zona de libre comercio que abarca desde aspectos 
econór.ücos ha5'.:3 .:icpccto.s :::;cci.:!lc~ : par ejp~plo, se afirma que 
el establecimiento de esta for.::.1 de integración pcrnitiria el 
aprovechar.-.icnto de cconornias dn escala ya que Sl'J auncntar1a el 
tar.iaño efectivo del mercado . L..'\ aropl iación del nercado puede 
generar una estructura adecuada p.:ira el desarrollo económico, 
pero los resultados dependerán de la!; politicas econcmicns a 
seguir. De igual fo~a, para obtener econonías en gran escala, se 
requieren de mayores inversiones, que no est<lran disponibles si 
se desalienta la inversión extranjera y no se gnnera ahorro 
interno. 

En la literatura acerca de 1,:s teor1a de las uniones aduaneras, 
(en sus diferentes grades) ce trata de dar una explicación a los 
etectos economices de la integración Je dos a nas pai~cs . 

Se afinna comúnmente que la fonnacion de una unión aduanera (o 
una zona de libre comeri.;ioj lia1:á variJ.r el r;;onto y ::;i::;tc::..'.l de 
producción, consutto y cor.:ercio. También se alterdrA la 
distribución del ingreso entre las naciones y entre los 
individuos dentro de cada nación . Do igual manera, se originarán 
cambios orientados hacia una produccion rne'nos eficiente y otras 
más eficiente 



160 

Para el estudio de los efectos de una integración económica, 
comunmente se distinguen dos principales grupos efectos 
estáticos y efectos dinámicos. 

Efectos estáticos: incluyen el efecto de la asignación y 
eficiencia sobre la producción (creación y desviación del 
comercio} y los efectos sobre el consu~o (ver anexo referente a 
"una ilustración de la creación y desviación del comercio" ) 

Efectos dinamicos: lo confornan la tendencia hacia una e.ayer 
competencia: estimulo al cambio tecnológico: estimulo a la 
inversión: y economías de escala. 

Mayor competencia: 11 se refiere más bien a la capacidad y deseo de 
los productores para penetrar en sus mercados respectivos .cuando 
se remueven los aranceles y se expande el cercado, el numero de 
competidores potenciales se incrementa . L.Js estructuras de 
mercado monopol1sticas y oliqopolisticas se exponen a presiones 
externas .Las fir?;'las ineficientes deben, o volverse eficientes o 
cerrar.La competencia se vuelve menos personal y más efectiva, y 
lleva a la investigación y desarrollo de nuevos productos. 

Cambio tecnolóqico:Coi.lo se indicó, la aopliación 
lleva a una mayor competencia y a GU vez 
investigacion y desarrollo . Esto crea un clima que 
mayor C3:bio t•·~nologico y crPcirniento económico. 

del mercado 
cstimull'I la 
conduce a un 

Inversión: El aumento l"'O la corripetencia y en el caobio técnico, 
llevan a inversiones .1dicicn.Jles, que son necesarias a fin de 
aprovechar las oportunidades rccicnte~entc croadas. Sin duda 
ciertas indU!itrías que co:.ipi ten con importaciones se ven 
afectadas por la co~pct~nci<'l adicional de productores mAs 
eficientes localizndos en otros pa1ses de la. unión.En estas 
indt1strias es de esperarse cierta cantidad de desinversión . 
Algunos paises de la unían, pueden experir:.cnt~r también un 
incremento en la inversión proveniente del resto del mundo. Asi, 
las firtni\ti cxtr~\:-ljcra~; PXÍ~•tentcs en la unión pueden cXp<lndirsc o 
rcagrupilrse para cbt':'ner un Pcjor provecho. Aderná.s, l:i!i timas 
extranjeras que en ol pasado servian a. los paises de la unión, 
por pedio de exportacione:., ahora pueden decidir construir 
plantas en los paises de la unión,dcspues de todo ..... tomando en 
cuenta la desviación del cor.1.crcio, estos productores extranjeros 
están siendo discriminados despue$ de la unión aduanara. 

Economías de escala:Aqui es suficiente anotar que la creación de 
un ::.crcadC" P!T"lpl io lleva. a un r:i;:iyor grado de especialización, que 
resulta en una rüduccion de los t=oslu.G p.:::r ·:~::-i¿,~ r,,.zones: una 
::.:iyor utiliz~ci.ón de la capacidad de pla.r.ta. ;:iprendizaje en el 
trabajo y desarrollo de un,"1 ba~e dé tr-J.~3jJdor<'s y directivos 
calificados." U./ 
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Efectos en la Pailer1a y fundición. 

De las entrevistas con r-epresentantes del a.rea comercial del 
grupo industrial N.l\.S. cor.io de A.H.M.S.i\. se puede afirmar que 
los efectos que traerá el tratado de 1 ibre comercio en las 
actividades de pailería y fundición, se puedan resumir en el 
hecho de que existirá una mayor competencia para cubrir o 
penetrar el mercado de los paises integrantes a5í co~o un3 
tendencia enca~inada a la modernización tecnológica para estar en 
posibilidades de mejorar lo calidad y cocpetitividad de los 
productos elaborados en México. 

Para llevar a cabo esta r..odernizacion, se hara necesario una 
i:iayor canalización de recursos financieros y por lo tanto se 
h~rAn sentir loe efecto~ en la inversión, y finalmente, puesto 
que se tratara de ab..'lrcar un m;:,,yor scgncnto del oercado de E.U. y 
Canadá por parte de prod~ctores nacionales, se pcrsivirán erectos 
en el cons\ll:lio originados a partir de ld. variacicn en la demanda 
de productos propios de cada actividad. 

Medidas ante el Tratado de Libre co~erc10. 

Las cedidas que se adopten, variarán en función de la actividad, 
del rango de planta as1 cct";o de la situación financiera por la 
que se atraviese en ~aJa ..:.1s.:i. i'cro le q1:» f:,~ tcndri.'.! en coMún, 
es que se deberan to~ar ~cd1das para r:iojorar el nivel de calidad 
de los productos , volverse l"':M'• cor:ipetitivos via precios y 
complementar la. cadena prcductiva cor. el hecho de brindar un buen 
aervicio adicional en les productos elaborados, con lo cual no 
solo se mantendrá el t3n311o del :::a:?rcado, sino que esta medidas, 
junto con la elininación de barreras arancelarias marcan la pauta 
para penetrar el r.ercado de E.U. y Canada. 

En los an3lisi.3 de los problcr:;,,,s que genera la integración 
económica. 1 se señala en pri-::er tér.:iino el hecho de CfJ9 "el 
~antenioiento de tasas arancelarias diferenci3lcs en el comercio 
con paises no p3rticipantes, creara posibilidades para 
desviaciones en el cc:".'.erc-io, en la producción y en l" inversión. 

La desviación del cor.:ercio o.:-urrir.:\ si se evaden las barreras 
co~erciales de les p3is~s cic~bros con altas tarifas con paises 
aie~ros con t.3rifc::; Oaj.ü;, :.-c.::--.:::--::-:c-:-:1~ 1.c. it:'lportación de 
productos origin:ir1os de fUfd:a del .)rc.J. Si no se adoptasen 
cedidas de precauc1cn, 'i l.3..;; .:!i!"c::-e;;c!,1.!i f"n tarifas exceden el 
costo adicional de transporte, las i~portaciones entrarian en el 
área de libre co::ercio por el pais que aplicase la tarifa c.ás 
baja sobre la ~erc~ncia en cuestión. 
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Desde el punto de vista del bienestar mundial, este proceso no 
puede ser objetado_ ya que las reducciones de. tarifas en el 
comercio con terceros países , disminuirc1:n los efectos de las 
desviaciones del co~ercio en la unión. 

Ahora bien, un arreglo, de tal naturaleza, iria en contra del 
proncipio éstablecido para las áreas de libre comercio: el de la 
libertad de los paises individuales para est:ablecer sus propias 
tarifas. 

La integración de una zona de libre comercio, ademas de causar la 
desviación del comercio, puede generar una estructura no 
económica de la producción ..... Los aranceles de algunas 
mercancias pueden ser más altos en el pais A en tanto que se 
cobran tarifas c.:iyores sobre otras mercancias en el pa1s B. En 
consecuencia, la producción de alguna.s mercancias se desplazara 
del pais A al B y viceversa. 

La participación de otros paises complica el problema. La 
subsiguiente redistribucion de los recursos tendrá efectos 
nocivos sobre la eficiencia mundial, ya que los modelos de 
actividad productiva, no seguirán las líneas de ventaja 
comparativa, sino rnás bien, las diferencias en aranceles. 

r_..., desviación de la producción puede ir acompañada también poi­
movim.icntos indc5cabl11s de inversión de fondos. El 
establcciroiento de las llamadas pldnlaG con ventaja arancelaria 
representa uno de }a$ casos caracteristicos. 

Para evitar la desviación del comercio, de la producción y de la 
inversión, se han aconsejado varios métodos, por eje=. plo, la 
norma de porcentaje: la de transformación y el uso de los 
impuestos compensadores ~n el comercio interzonal. 

De estos métodos, el que implica una tenor problcmntica en la 
práctica, es el referente a la aplicación dt! impuestos 
compensatorios, ya que cstoi; debían ser pagados automaticamente 
en el copercio intcrzonal cuando las diferencias entre los 
gravámenes arancelarios entre los paises miembros exportadores y 
los importadores excdier~n ciertos 11~itcs . 

Se sugiere que esos limites as1 corno úl nivel arancolario, fueran 
negociados por separado, sector por scctor.L..~ deficiencia de este 
método, es que hace poco caso du las desviaciones en la 
producción. 

Por otro l~J~, en una zona U~ lib~~ cooercio, cualquier 
procedimiL>r.to 1-:SJ.:io p.lra evitar dc-svi3ciones en el comel'ci~ r de 
la producción, roquerirá una administración compleja, con lo que 
el costo adicional de ad~inistraci6n compensara acaso el ahorro 
en los cost.os del .1parato t iscal. De esta forr.a 1 una zona de 
libre comercio, conducira a una distribución de los recursos 
menos eficient~ y los gastos improductivos seran cas altos. 
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Además de los problemas de dcsvidcion del comercio, de la 
producción y de la inversión, la formación de un área de libre 
comercio, tambiCn su!:.cita el problet:1.a de la coordinación de 
paliticds co~ercialcs. 

La libertad para ~edificar unilateralmete las tarifas, subsidios, 
etc. a) crea nuevas posibilidades de desviación del comercio y 
producción. b) transtornaria el balance de las mutuas ventajas 
incorporadas al convenio. 

Finalmente, al abordar el problema de la coordinacion de las 
politicas económicas dentro de una zona de libre comercio y 
tomando en consideración un informe de la OEEC (Organizatión fer 
European Económic Co-operatión) en 1957, se observó que la 
eliminación de barreras al co~ercio entre los paises 
participantes en una zona. de libre comercio increoentaria la 
interdependencia entre estas econo~ias, además de que para lograr 
evitar fluctuaciones en el empleo y la producción, se nccesitar1a 
una coordinación rnds intir:i.a e.n las politicas económicas." ~ 
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v.t.- conoluaiones y reoomondaoionea 

Tomando en consideración, la tendencia a la desconcentración d~ 
la oferta mundial para la fabricación de algunos productos, se 
debe hacer un esfuerzo adicional, para aprovecha la difusión de 
tecnolog1as, que aunado a las ventajas co~parativas (en materia 
prima, energéticos y mano de obra). se puedan traducir en una 
elevación de la competí ti v idad en nuestros productos de 
exportación, con miras a ganar presencia en el mercado mundial, o 
sin ir muy lejos en los saldos deficitarios que muestra el 
comercio de E.U. (en máquinas herramienta). 

A nivel regional, México cuenta con mayor margen de posibilidad 
para alcanzar tal objetivo, ya que es uno de lo& tres mayores 
productores latinoa~ericanos~ pero que a diferencia de Argentina 
y Brasil, y tomando como base la relativa estabilidad politico­
social, puede contar con un ambiente propicio para la inversión. 

De igual forma, se debe buscar mayor penetración en otros 
mercados, sin descuidar la reqíón latinoamericana que si bien 
atraviesa por serias dificultades económicas, las capacidades de 
producción en sus talleres son menores, a lo que se añade la 
antiqucdad y obsolesencia del equipo con quo cuentan, lo que los 
hace poco competitivos para Argentina, nraail y Móxico. 

Por lo que toca dl mercado interno, se debe avanzar en el proceso 
de sustitución de importaciones y cubrir mayor parte del mercado 
con producción nacional. 
Por la forma en '1'JC se encuentra estructurada la oferta interna, 
es en definitiva un hecho, que la capacidad de producción en la 
industria de bienes de capital, no sora suficiente pilra abastecer 
los volúmenes de la demanda jnsatisfccha, cuando se presente una 
tendencia al crecimiento sostenido en la cconornia mexicana, que 
es lo que indica el análisio histórico del mercado interno, asi 
como los saldos negativos en la balanza comercial para éstos 
productoz. 
Como observación odicional, se debe remarcar que el factor 
determinante que afecta a todo intento por mejorar el dinamismo 
en el subsector bienes de capital, lo sigue siendo la tasa de 
inflacion, en tanto que la inversión y el empleo, son en primer 
luqar a quienes se afecta. 

Si los últimos años, su caracterizan por una caida en las tasas 
de crecimiento de est~s variables rnacroeconómicas, es porque han 
sirlo acompañadas de alteo indices de inflación generalizada. 

Ante todo se debe ponor cmf11:,is en lil imperante necesidad de 
planeacion y puesta en marcha, del proceso do pfcd:..:c':'f~n basado 
en la integración horizontdl 1 e:itre las ramas productoras de 
bienes de capital e industrias conexas, ya que ~olo de ésta 
forma, los encadenamientos generados µor el efecto multiplicador 
de la inversión, se tras~itirán a otros sectores y subsectorcs de 
la cconomia, lo que se vera roflejadof por los indicadores en el 
nivel de empleo directo e indirecto. 
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Con esta forma de produc..;ión, se verá m~joraJ.a nuestra reldción 
comercial con el exterior, pues al existir un mayor dinamismo en 
la producción, se podrd abdtir costos e incremcntdr nuestra 
productividad, además, se debe aprovechar nás óptimamente la 
transferencia de tecnolog1a de empresas lideres a la par que se 
avanza en la investigación de nuevas tccnologias, con la 
finalidad de penetrar nuevos r..ercados. 

con respecto al ncrcado interno, es icportante hacer una 
reestructuración de la oferta, para terminar con la !raqrncntación 
del mercado, resultado de un exceso de productores, con lo que 
existirá la posibilidad de llevar a la practica econom1as de 
escala y proceSos de producción, basados en estudios técnicos más 
especificas, coco los an~lisiz de sensibilidad, programación 
lineal y/o algUn otro derivado de las técnicas de invcstig.1ción 
de operaciones. 

Las conclusiones finalos respecto a las hipotesis de trabajo, 
como anteriorr.:ente señale, quedan conforr.:adas dü l.:i siguiente 
manera: 

Para el caso de la prh:'!era hipótesis, un indicador que pernitc 
deducir su correcta elaboración, planteamiento de soluciones y 
por tanto su validez, (aparte d(~ las opinione:; obtenid~1n en las 
entrevistas en las visitas de caripo), es el hecho ct.~ que> 109 tres 
elementos que intervienen, los r:'lontos de inversión, capacidad del 
equipo y la estabilidad econonica, revisten qran ir.iportancia y lo 
comprueb.Jn las ce-did.:ls dE ...::ara...::tt:r ccu11ul'.1it..:o que e:cilctn tomdndo 
las instituciones financieras, asi por ejcPplo, se resalta a la 
necesidad de la inversión, en este subsector, esto es porqu~ 
"desde el punto de vista de la inversion, la inJustria de bienes 
de capital es fundar..ental para apoyar i' sostener el crecimiento 
económico, puesto que esta industria, debe producir L1 rn;14uinaria 
y equipos necesarios par-a aur.ientar la capacidad productiva del 
pais, ••• se requier-c de una industria f1ierter.iente integrada a la 
planta productiva, para evitar que gran parte del din,l.oisr.io del 
crecimiento econóitlico, se tr,l.nsfiera al exterior en forr.i.J de 
cuantiosas irnportaciones. 

Además, en un ambiente internacional, en donde la automatización 
industrial, la innovación tecnológica i' la creciente 
internacionalización de la producción, se han convertido en 
variables de cor:ipetitividad decisiva ir..portancia, la producción 
industrial ir.ipl ica riesgos que tendrán que redile irse mediante la 
aplicación de tócnicas adecuadas de evaluación de proyectos. 

Por otro lado, para responder a las necesidades de crédito, 
:u .. r1:~.::;h .:itü;ndü e::. pl.v"Jlc,m..-t do::: íindn1,;iorniento lnt.t!'gra.l para la 
Reconversión, el cual opera con recursos del Banco Mundial. Los 
créditos para instalación, druplldción y ~o<lernización do la 
capacidad productiva, son de un cáxi~o de once oillones de 
dolares, o el 50\: del costo del proyecto, lo que sea menor, con 
un interés de hasta 112\ dt-.,1 CPP y con un plazo de trece años, 
incluyendo tres de gracid. 
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Igualmente, se contempla la elaboración de proyectos de inversión 
tripartita. En estos proyectos, participan una empresa nacional, 
un tecnologista extranjero y Nafin con un capital de riesgo y 
apoyos crediticios. 

Estos proyectes están diseñados para promover la transferencia de 
tecnoloqia y desarrollar actividades dentro del subsect.or de 
bienes de capital, que se consideren prioritarias. l.§J 

Junto can todo ésto, los hechos muestran también, que es 
necesario lncrcnentar la capacidad del equipo con que se cuenta, 
pues al menos en las 1 empresas de reciente creación, y en los 
proyectos de modernización de A.}LM.S.A., se contempla esta 
situación. 

Finalrnonte, es también un hecho que en lo que va de la presente 
década, se han realizado grandes esfuerzos por loqrar una 
estabilidad de la cconomia en su conjunto, hecho no del todo 
facil y que tiene algunos avances, ya que depende en gran parte 
de factores externos, el sct"Vicio de la deuda y otros de car~cter 
comercial, pero qu~ en JllÍ opinión de manera paulJtina, se están 
creando las condiciones p,.n·a que la cconomia nacional, pueda 
experím~ntar un desahogo y posible recuperacion Ucl crecimiento, 
lo cual impl icaria la r:ev i tal ización del mercado interno y que 
finalmente~ traería efectos de encadenamiento, tanto en la oferta 
como en la deoanda, por lo que de llegar a ~cjorar la situación 
de la economia en general, la industria de bienes do capital, 
puede experimentar una creciente demanda. para lo cual desde 
ahora se tiene que estar preparado. 
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Para el caso de la seg~nda hipótesis, de las observaciones en la 
visita de carr.po, as1 co~o de la infotT.1ación docuoental y 
bibliogr~f icas, puedo concluir que la industria de la fundición, 
requiere igualr.ente de ur.a ~ayor a~pliacion de la capacidad 
instalada, ~ayor canalizacion de ~on~os de inversión, asi corno de 
la ditusi6n de tecnologias en procesos productivos. 

Se considera oportuno tal""biCn que se difunda la organización de 
la producción, con base en las tecnicas derivadas de la 
investigación de opcr~ciones, que junto con las mejoras en los 
centros de investigación tecnológica y las ventajas co~parativas 
que se tienen en esta industria, conduzcan '' superar los 
problemas de incf iciC'nc Ü\ en lo:. prcce:.:os productivo:., 
producciones cortas, ba)a utilizacion de la ~apacid~rl instalada i 
los que de estos se deriven. 

Una alternativa para i~pulsar la difusión tec~ológica, seria el 
recurrir prlncipalr..ente a dos instancias: l} las plantas 
fundidoras que cucnt.:'l.n con tc,;n:!cq:¿oi punta pa.r.:l. procesos (N.K.S. 
por ejemplo), 2) los. centro, de investiq,v.::1on en tccnolo'JHl 
metalurgica. 

A consideración per~cn"'11, la 1n1u~tria de fundición, debe ser 
incluida en los proyectos de coinven> ior. t.:r ipart i tll, con la 
finalidad de tener acceso a un payor nivul tecnológico. 

Por lo que tocll a la tercera hipotüs1~. to~~ndo nuevamente co~o 
ejemplo la integración industr13l existente en ld planta N.K.S., 
asi como los efectos en cadena que generó a nivel regional, en 
cuanto a la creación de Cli',pleo, r.:ayor dinf\misno económico en el 
puerto industrial, nsi COMO los efectos y que en el caso de li\S 
industrias de la paileria y fundición, dicha integración coadyuva 
a dar respaldo al i\p<irato industrial, ya que estas producen pllrtc 
de la mJ.quina.r1a. i' c.::;uipo p.1ra la infraestructura de 
prActicanente todos los sectores de activ1dad uconónica, por lo 
que se extiende aun nas su radio de alcance, a la vaz que se 
justifica con ello, dicho proceso de integración. 

Las rocor.iendaciones que finalnento se consideran i':lportantos, 
son: 

l.- So realicen estudios t"H\5 detenido:>, en torno al for.!cnto y 
contra~ de lob =ct=d=~ rl~ deprecincion ac~lerad3 y revaluación de 
activos, esto ier., q;;.e se:\n per::-:1t1dob .;ic:7¡::-~ 'f cuando, los 
recursos quv 5C g!?:-:Pren, sc3.n re1nvert.idos ¡· sobre todo, que 
favorezcan la gcneracion de er.:pleo ¡· :-;o obstaculice la 
reconversión industrial. 

2 .- Para l:ls empresas de r..onor ta~año, (en cada industria) o las 
que practiquen la dcpreciac1on en linea recta: incentivarlas para 
qua ~dq,JiPran equipos r:as r.odernos de otras Crlpresas de mayor 
tamaño, pero a prec1os ac~¿zi~lcs o ~ traves de atgUn crcdito. 
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J.- Hacer un mejor aprovechamiento de las ventajas comparativas, 
para ganar competitividad en el mercado externo y desplazar a las 
firmas extranjeras en el =creado interno. 

En aspectos cocerciales: 

4.- Se considera oportuno que no se reste importancia a la 
creación de acuerdos bilaterales, en los cuales se practique 
alguna medida prohibida en el G.A.T.T., ya que por ahora, éste 
\Utimo mantiene cierta flexibilidad para tolerar un margen de 
proteccionismo. 

5.- Hacer uso de esta flcxibil idad, para acot\pañar nuestras 
exportaciones con un porcentaje de proteccionismo 
(racionalizarlo) r:iientras penetramos otros mercados y madura la 
industria nacional. 

6. - Promover una mayor participación para la comercialización de 
bienes de capital, por parte de la banca de desarrollo, pues en 
principio, su participación estaba principalcente en la etapa de 
la producción, aportación de créditos refaccionarios o de avio. 
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l/ Fuente: Revista "Co?::ercio Exterior 11 lle. 12 Dic. 1985 

V Fuente: Revista "Cor.:ercio Exterior" !lo. Ene. 1986 

V Fuente: Revista 11 Cor.'.ercio Exterior 11 lle. 9 Sep. 1986 

y Nota De forma cocp!er.'lcntaria, en los anexos se presentan 
algunas de las supuestas desventajas de Mexico en el 
G!\'!T. 

~ Fuente: Revista de "Conercio Exterior" He. l Enero 1986 

(•) Nota : Una concesión arancelaria 1 es la reducción de un 
arancel que hdce un p3is para que otro au~ente su 
volumen de exportaciones. El móvil especial es la 
obtención de mercados y no de productos a precios 
bajos. (Fuente Ibide::i). 

R/ Fuente: Luis Malpica De Larnadrid: ¿Que es el GATT)? 
Edit. Grijalvo. I" edicion 1979. 

1J Fuente: SECOFI. Gabinete de Co!"'.1e!°Cto E>.:ti?rior. "El proceso De 
Adhesión de México al GATT, 1986" 

V Ilota 

2/ Nota 

Ver "Mercado de Vil.lorc:o;" ?Oc. J~ 1\gost<..., 11 dC' 1996. 
11 Scgunda Reunión Especi.Jl dt .... ALADI". 

Segun la fuente, la cor--tsion de Derecho Internacional 
de la ONU de 1964 a 97~, en lo correspondiente a la 
Cla~sula de la Nacion ~as f~vorecida, elaboró un 
proyecto de convención: en donde el articulo 4" señala 
que: Por clausula dP 13 rl~cion mas favorecida, se 
entiende una disposic1on de un tratado en virtud del 
cual, un Estado se obliga a concedor el tratado de la 
Nación ~35 Favorcctd.J, a otro Est3do; en un~ esfera 
convenida de relac.i.onP~~. Fuente: Lui~ Malµic.J J."~Ut~ e5 

el GATT 11 p.p.S pag. 16. con base en: Ednun Jan o: 
''Enciclopedia Mundial de las relaciones 
Internacionales y Naciones l'niJas. Edit. FCE. 1976. 

l.Q/FUente:Revista ºILAfA'' No. 296 Fcbrc-ro 19R·L Biblioteca de 
CAfll\CERO. 

Nota :Los artículos importantes del GATT que tratan sobre 
cl~tlsulas de salvaguarja sen: articulas XII y XIX. En 
los anexos se expone su cu11L>.;oi1i..:!~. 

ll/Nota :La diferencia existente entre t.?~tos t!pos <l0 i~puestos, 
es que un ir.i.puesto ;..J-V.1:c:-c:-., ~::';i:>f'rv,, la rni?:;tna 
proporción aunque var1e el precio de las ~ercancías: 
mientras que el impuu~to especifico se incre~enta 
respecto al precio si este bdja, y baj3 si el precio 
aumenta; por lo t~nto, si los precios de las 
importaciones tienden a increpentarse, los i~pucstos 
especiíicos, ~on r:'.~n<1rPs pt·oteccionist.1.S que los 
impuestos Ad-Valoren. 
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FU ente :•Diccionario de Economia" Edit. Oikos. Barcelona Esp. 

11/Fuente:Revista FONEP. Abril 1987 

l.l/Fuente:Revista "Cocercio Exterior" No. 2 Feb. 1986 

lifFUente:Revista "Comercio Exterior" No. 2 1986. pag. 142 
pág •• No. J "UNCTAD EL PROTECCIONISMO Y EL AJUSTE ESTRUCTURAL 

EN L/\ ECONOMIA MUNDIAL". TD/B/888, Revista 1.15.1.82 

illFuentc:Rcvista "Comercio Exterior11 Núroero Enero de 1986. 

liJFuente:Revista "Coriercio Exteriorº NUmero Febrero de 1986. 

l.2./Fucntc:Revista "El Mercado de Valores" No. 50 Diciembre 10 de 
1984; N. 44 Noviembre 4 de 1985; y No. 32, Agosto 11 de 
1986. 

lj/Fuente:ncla Dalassa. "Tcoria de la Integración Económica" 
Edit. UTHEA. 1964. 

12/Fuente: M. o Clcment: "Manual de Economia Internacional" 
Amortow editores Buenos Aires 

l.2A/Fuentc:Ibidem. 

l.Q/Fuente:Bela Balassa: IbideQ. 

l.l/Fuente:chacholaides. "Economia Internacional" Ed. Kc.craw Hill 

~Fuente:Bela Balassa.Ibidc~. 

WFuente:Revista "Mercado de Valoresº No. 3 Febrero l 1989. 
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<.;.-· ·~· , •, .• ·~.·'-, ·::::';/;;''· .-~~:;;,,_~,-~~>>,,_:.:.~ .,__-~>,-/~f"~> 

lilonte> ( •llff dt •lllonH de ddlaru: US.) 
hrth:iP9(.:f~ Part\cipectdrt 

PAtS WO:ING 1981 Cll IAAt:l•G lllel (l) 

E.U 1 ... 4 22.23 1 l'I.• 20.u. 
JAIOI 2 66.J 1S.6t ] •1 15.!8 
IFA. ] 16.9 15.52 z 61.l 15.45 
IEHO IM:IDO 4 n 1.TT s 27.2 . ... 
flMICIA 5 J0,4 7.14 4 21.s 6.9] 
UAUA • 24.2 S.70 6 22 s.ss 
t.ULW 1 15.4 J,6] 7 17.l 4.]6 
stCtA a 10.z 2.1.11 10 9 2.27 

"""""' • 9.9 z.n a 10 2.SZ 
SIJll.4 10 ... z.:oi • • 2.27 
lni;fr.A I UJID8.aCO " 7.S 1.T7 12 6.7 1.69 ......... lZ 4.l 1.a1 1l 5.7 1.44 

1'11• u 4.l 1.01 " 4.6 1.16 
cmu 14 4.l '·º' 11 7.J 1.14 ......... IS 4.Z 0.99 16 J.a 0.96 

llWIUCA 16 l.S 0.19 17 J.7 0.9] 
17 ].7 o.a1 22 z.• 0.66 

'ª J.s o.sz IS 4.Z 1.06 
19 ] 0.11 zo ].1 0.11 
zo 2.9 0.6& 19 J.I º·" 21 2.l 0.34 l3 2.4 0.61 
Z2 z.1 0.49 21 Z.9 a.n 
Zl l.S o.n l5 2.1 O.SJ 
24 1.4 º·" 24 Z.l º·"' l5 1.Z 0.21 l'JI ,,. 0.40 
l'JI 1.2 a.za 21 o.a o.zo 
27 1 O.Z4 JO o.a o.zo 
za 0.9 0.21 29 o.a o.zo 
29 o.a 0.19 27 o.a o.zo 
JO o.a º·'' 11 ],4 0.16 
JI 0.1 0.16 " 0,4 0.10 
lZ 0.7 0.16 so 0.1 O.Ol 

UIA QmTUUTl.L n 0.1 0.16 lZ o.s 0.1.l ... J4 0.6 º·" ]8 O.l o.os 
aolfl1CA n 0.6 º·'' n º·' D.1J ,._ .. J6 º·' D.12 J1 0,4 0.10 --·· 17 o.s 0.12 ]5 o.4 o.1a 
Fml\LU. 311 0.4 0.09 JI 0.6 0.15 
AUIU,SALIJIU ]9 º·' 0.09 J4 0.4 0.10 
TAU.AmlA 40 0.4 0.09 J6 º·' º·'º GlftU. 41 O.l 0.07 42 o.z a.os 
P(UWIA 42 O.l o.os .. o.z o.os 
lUl<IJIA o o.z o.os )9 O.l o.os 
lllt.IU HIZ o.z 11.GS 411 O.l o.os ... 4,ZS 1.00 4.1'S 1.zo 
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WICl18 ~I~ ~:~~~~~ :~T~l.~~-~~-~-~~~~;·t~··!~,. 
Monta ( •lltt de •lllonH de dól•rn US.) 
Partlclp91Cl6n Partlclpeelón 

IAllllllG 1981 "' UJf(JMG 19'!) (X) 

1 49.9 11.as 1 54 13.45 
2 21.2 6.46 2 27.S 6.l!S 
3 25.9 6.15 3 25.I 6.25 

22.5 5.34 5 21.2 5.28 
21 4.99 4 Zl.4 5.!3 

6 U..6 J.41 6 14.2 3.54 
IOICO 1 13.4 :S.18 19 5.2 1.30 
ITALIA 8 13.J ].16 8 ,, 2.74 
KLCICA I LUXDa..mGO 9 11.1 2.64 10 10.4 2.59 ..._._ 10 10.7 2.54 9 10.9 2.12 
IW 11 9,4 2.Zl 31 3.4 o.as ,..,.,,, 12 8.9 2.11 11 9 2.24 
AUITIA&.IA 13 8.5 2.02 15 6.4 1.59 
aJ)AllltA 14 8 1.90 20 5.2 1.30 .. 15 7.8 l.l!S 1 12.6 J.14 

" ....... 16 7.4 1.76 12 7.8 l.~ 
UCIA 17 7.1 1.69 14 6.9 1.n 
RIUA ,. 6.4 1.52 16 6.2 1.54 
llCDIA 19 5.9 1.40 4J 2.1 0.52 
catlA 20 5.8 1.31 13 7.2 1.19 , .... 21 5.1 1.21 21 4.8 1.20 

22 4.9 1.16 25 4.4 1.10 
Zl 4.9 1.16 24 4.6 1.15 
24 4.8 '·'"' 27 4.1 1.02 
25 4.8 1.14 36 2.8 o.ro 
26 4.8 '·u. 26 4.4 1.10 
21 4.8 1.14 17 6.1 1.52 
211 4.6 1.09 Zl 4.7 1.17 
29 4.5 1.01 40 2.3 0.57 
30 4.4 1.04 34 2.8 o.ro 
31 3.8 0.90 22 4.8 1.20 

ClllLl O:WTllllHTAI. 32 3.6 O.l!S 29 3.6 0.90 
FllLAmlA n 3.5 º·"' D 3.3 0.82 
1.-a(A 34 3.4 0.81 32 3.3 0.82 

AICi(ITIU 35 3.3 0.1'11 51 1.4 0.35 
LlllA 36 3.3 0.1'11 JI 2.5 0.62 
DllU.TOS AUIES u. 31 3 0.71 39 2.3 0.57 
T11.!l:?U ~ 2.6 0.62 35 2.8 o.ro .... 39 2.5 0.59 ,. 5.4 l.JS 

"""'" 'º 2.4 0.57 37 2.8 o.ro 
EGIPTO 42 2.s 0.55 28 3.9 0.97 
UIHA 45 2 0.41 30 3.6 0.90 

llOS Sl.06 12.6 50.9 12.7 
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: , CDf'OSJtJCll O(. l:AS~QIUl:U.tlOIE'S M.MJlALLS DE llf.JEU O( CAPl14L 
··~··' ·~·~· f!W-fQfl'O y~~, ~ 

JIPO Df llC.:S / AllO 

""" 11><!1 1"" 
~irwrl• no elktric• U16,Mt 1M,S67 180,Tro 

1 45.46 44.11 4].78 

~inwta .. uctrlca l4,7lt 16, 1()15 l5,5Z5 
1 .... .... 8.6 

Jl'ltertal dt trarsp«te 
(~o -.rtc.WilnJ 15',569 161,2C3 1S8,222 

1 37,65 17.M Je.12 
¡uu• bienn de ariplt•l '"'·'"" 39,69< '"·"'" 1 Ul 9.D 9.29 
rotal dit bl..,. di uplut 410,S40 4.lS,572 412,M5 

1 100 100 100 

t,M1 
14.6 

2,225 2,1115 l,341 
J7.12 38.6 J7.'8 ... 676 ,., 
!.24 9.J t.19 

fot•l dt bienes de caph•l ..... 1.u1 6,:1116 
1 100 100 100 

F\Blte: laflnw. "'(I ~lo lntffNClawt di- bl ... dir upltat• 
D#lfel ~- p.v. 18 

P~lo 

19'.J 1960 • 1941 
174,295 152,S11 

43.89 44.:16 
35,240 35,401 

8.87 .. .,, 
157,~ 157,938 

N.73 .... ,, 
29,1'95 ll,612 

7.5 .... 
197,0M 4t1,S21 

100 100 

2,:1116 
36.96 

00 .... 
6,455 

100 



1 .,~ 

hthec:i6n de l• t«deoi::i• "'ttl fr.,fü;e de ...olu;aco de ln ¡::rc.dJcc!On mn.rfsctur~r• 
en el IM.tlgn.pl 5701 •carroc~rlu• per• caól llfc, -.dl.,,te au •Juste • 1.ne KUOCiM 
potlnc.111 de ugu-do ;rldo, tlbt!'nlda e tr1vtt del -'todo de •lnllll:li& cuadt"l!ldot • 

A partfr de l• sl¡p.1lente inforwec.16n s.obre el frdlce de \l'Oh.•n de l• prod.ccl6n 
.-vfactl.W'tta en el ~n.f'O &! carrocerfu, par• loi1 wi.:i. 19&0 • 1987, «ieontrar : 

1> lhndo ta ...,tdld T • a lOll dlito. hlttórico. del Indice de \l'Oll.Jllen di! prod.Jecl6n 
.-. el Rb;n.pl át carrocerlM, medido en (l), encontrer l• KUOCl6n polfnr:mhl de 
a.,-do gr.X.. 

2.) talcut.r loe .... 1or" dt le t.-dencfa ( T ). 

l> Proywcter 1U1 Vllor" de 1986 • 1992. 

lrd. dt wt • 
.. " prod, de 
urrocerfu. 

l>\ldod 191'0-100 
1 z . 

Ala 1 T. t"Ml. 1 • T X • T ... 
1980 ·1 252.tO ·1764.7'0 49 12,]52.90 2,401.DO 
1901 ·5 299.00 ·1495.DO 2S 7,47'5.00 62S.OO 
lllOZ ·l 197.40 -m.lO 9 1,176.60 81.IXI 
1903 •I Sl.10 -83.10 1 al.10 1.00 
1904 1 m.ro Ut.70 1 tlL70 1.00 
1905 l 96.90 m.ro 9 sn.10 81.00 
1906 5 106.ro 5D.50 2S 2,667 .SO 62S.OO 
1907 1 ro.ao 495.60 •9 l,469.2'0 Z140LOO 

t,ll7.70 -2,w.so 168 za,aza. 10 6,216.00 

.. ,..,, .. 1 

c-n. isxª.Y>-t.<x•,,,, 
n. t: e •" >- e.e x l >' 

Fóraile Gtnenl: Y•e•bl•cl. 

Ecuecl6n pll lnr:mlal dt 2 • ;r9da. 

8 C ZS,829.1 J • 168 C 1,Zl7.7 > • t.0552 T • 132.551 • 14.782 X• 1.0552 xa.. 
a e 6,216 > - e tM > 

P~cl6n de 19e6 e 1992. 
bo ((X, T) • • 2,481.5 . .. 14,7'927 

& ( X 11 168 Ala 
1906 .. ¡e T >-e. 1. ( X"" ) 
1907 
1908 
1909 11 
1990 13 

1,237.7 • 1.0552( \M J • 1:SZ.S5l3 1991 15 
a 1992 17 

• T~ dn St"1Wn stiao -E1t11dftt;lu pare ~lstu y Adlllnttira1orn• 
tdll. DIJSA. c.ep. 18 

~ 
PrO'J'WCCldn 

1 , .. -.~ 
2S as.01.j' 
49 l<l.77 
81 114.97 
m 97.60 
169 ttS.68 
Z25 144.19 
lll'I 186.15 
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hli&.:;:lón ck' la t~i• t:n el fndke p-mr!dlo de l• Inversión H}• bruta en Wlql.Jintirla 
y eq.ilpo neclor.l • el tJlf,X>f"tldo F-,. ~ •"lo. llCdlnnt" w •Ju.u • uv ecwcl6n 
patlncahil de ~d:J ;rad:I, obttionldll • travh del •tod:J dir •lnla:. cuadrtdo9 • 

<Valorn fuu.ra. de la t!f'rc:en nirlabl• en el ..:dtlo di' l• ~.) 

A J)llrtlr de la •l~\ente lnforMC:\6n -.obre el fn::flce pr~lo del "YOli...rn de' h l~rt16n 

ftJ• btvta en ~lraria 'f eqi\po n.c.\Q"Vlil •• el h11porttcb, pera la. Wlotl 1980 • 1911170 encentrar : 

1) Sler-4> la ll\lded t • al ~io del ll"dlce di wl......,. óe 111"1"ttSlón, m!dld.3 en~. 
encontrar la .a..cl6n p:i,llr-c.hl ~ ff1,U"do grld:I. 

Z> C.laal•r loi1 wlMff de la t.-dcnch ( 1 ). 

]) Pf"'CJ)"t'Ct•r .,.. 'Rlotn dre t9M a 1992. 

.., 
19CIO 
1981 
IOO:Z 
1983 
1984 
l!lllS 
1986 
1987 

fC.,l•: 

trd. pre.. 
del 't'Ol. dre 
tnwnlt:n• 

"''""' 1910-100 

• '· ,...l. 
·1 250.00 
·S l21l.SS 
·l 120.62 
·I '3S,44 
1 149.S2 
s 17'.5"8 
s 1Sl.t0 
7 146.31 

-;:m:oo 

c-n.. (( •"-', .,, ... ) (', 
n. s.<•">·&.( •• , .. 

X • T 
·1806.56 
-1i.o1.n 
·61U.e6 
·llS.44 
149.s.2 
526.74 
765.SO 

1024.11 
-t,719.64 

a< JS,SOl.'2 > • 168 ( 1,S~ > • 1.027 
e< 6,Z1ti > • < 165 > 

t;ii.- I:.( X • T ) • • 1 739.65 • ID.SSS 
~161 

i< T) - e , C ( 11. L ) 

11s59. 1.021< 1M >. 17l,Z89 
8 

• hante: ltdl~ econ6illc0fl et. a.neo de Mf.clco 
..-V 11 • IZ. I"'- l'l!l!!. 

•• .... ' .... 
49 1Z,64S.9'2 Z,401.00 
25 a.ooe.n 1125.00 

• 1.'illB5.51 at.CO 
1 tsS.44 1.00 
1 149.SZ 1.00 

• 1,511l.ZZ 11.00 
25 l,llZ7.SO 1125.00 
49 1.169.19 2,401,00 

IM 1s.~.12 6,216.00 

rór.Jta Goervral: T•a•bl•cl~ 

fCt*\tn polll"lmlal de Z • grlld). 

T • 17l.289 • 10.lSS X • 1.02'7 X J. 

P~clln di! 1986 • 1WZ. 

'"°"""'~ .., • ... l• tlil"dlhc • 
1986 s zs 147. 11.r 
1987 7 49 1s1.u 
lllM 9 81 163.28 
1989 " 121 lllS.ld 
1990 1l 169 ZIZ.ZJ 
1991 IS Z2S 2"9.111 
1992 17 2ll9 290.05 
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fati.el~ dlt b twder"l:f• ., I• UM de lnfbcf6n -.:fh1nh IU •f\.90 • u.. 1 IMH rect. 
dlt !'!tr11eldn, obtWJlda p:M" •I .. cocta d. •fnlw a..dracbl. • 

A pwtlr dt ta •IQUl.,,.U lnf~f'5n f.Cltr• •I frdlc• pornintud ., l• '"• ÓI lhftacfdn 
p.ra loa tJ'oa 1980 • tlfSa, #1U:f'ltnr 1 '" 

f) 11..::to la 11\fdlid t' • el lndlc• proc:tn1usl drr la tNa d9 lnf\Ktdn, y •1" el nlllarQ 

•l rdmro dio--· cbtriH' l• ,,,... rKt• de ,...,...tdin. 

;5) Pf01"CtW .._. tttlor .. di 19M a 1992, 

.,.,. , ..... 
lnflac.161. Valot"ff ....... • "L .., l t. r•I. ' t.' t,..J .. ~-;-, , ... ' 29.711 ...... 29.lV ' 39.211 ,,., z ..... m.21 S1.b0 ' 49.~ ,.., J ..... 9,761.44 296.<0 9 s.8.84 ,.., • ..... 6/528.64 m.20 t6 65.61 , ... > 'S9,Z'O l,S04.64 296.00 2S 11.4 ,.., • ..... 4,057.69 "2.>0 36 !8.18 , ... 7 105,70 u,in.49 739,90 49 97.96 ,,., • 1S9.l0 l5,344.64 1273.60 64 1D7.74 .... • ,., .. "ll4.l6 716.40 

4$ ""'""' 65,423.00 4, \1'S,l0 
--'>---~,,.-,,,__~~~,__-...,.,~---,""'":! 117.SZ 

', 4,tn.2 , • < m.t.' ( n > • c,.ra 

' ' m > • co > 

.. , t:T) J n • b (~t/n.) 

~ • 9,78 ( 45 / 9 ) • 29.S 

' 

•tace .. tcdct N t... tn •l •ft111>lO dlt lJQl.ard l. l11Hl11 
-rn~htlca ~· «flnQ!lfa y .O.lnl•tn1cldn- cap, 10 

T • 29.S .. 9.1B t 

Pra)'!Ccflin ds t9M • 1992, 
tlf'dlnc"la., I• 

W t t ... de fl'lfladdn. 
t91&6 1 W.06 
1915r a 101.74. 
19M 9 117.Sl 
1994 10 ur.1 
1990 11 1:s1 .oa 
IWt 11 1'-6.M 
1992 u tS6.64 

•• l• h,•nt• Min lM lndlud•r" ~icos de- lanco dio M.afc.C'I"'. fl vslor fftl.X. 
par• nlf!&. e• •l q..- M u.'\alo 81 el plCtQ dt Mi fdsrfdrld ecctt.lta CU111 prlWt' 
c.'llctf'tO. ( •-l•U MJ.lcww m la cOl"llltrttli:d' •rto. t'ilSS. p. 34> 

ctmdro JY • 6. feb. 19U. 
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?<4 11511- < ;.s l < W6. 1 

vn t zas s - ( zs n H o< u ... n > - , ros.&>'"' 

,. / t "'/rt 1 ,., a . r' - b. ! t . Y v- l'l - l 

./ 

. ., ,,.. 
""' ,, .. 
19&Q 

'""' ,,., ,,., 

6-3 423- Z'>.'i f M.~ >- 9.7'8 ( r. 1t\.Z ) 

·- 2 

l~iam ....,. ,, 
lat.u•Or-
lt1'1~í,,,,_ :t. tt.t~--. 

%.T6 ·Jl.n 
107,76. -3~.l'i 

111, sz -1i.ls 
1.U.J ·J.]. J~ 

tli",03 -12 •• n 
11.6.!ó ·Jti.l5 
1S6.t-4 ·JZ.l~ 

t '0,66-2 

• u.n 

J~la 

~ll'ruT 

Ht..-dir. (l) 

64.41 
1'5.39 
85.17 
Q4,~ 

10.0..7] 
11-..s1 
12'4.2'9 

Suuit~ lot vai'CrH ~ l=i ~11da!:!t •, ~ 111 ecu;Kl<:o:-i dit- ttgr.,i6n M et fll::lde'lo di! 
l• ofert• lnlUN, H ti...-.e ! T•-6.6'))6.5-0,Gl .. :"~\l.)«J.?';~;'1(l) 

l~l• !~ladfota 
..-.o.1 ('rri;>r Yt¡fjet",(tl~ ,, . ., C''l~r. (~) JnXlo óe ohrt~. ,,.. bo..<.t 

"" 7'!r.l9 , ... 1!.S,!7 ,.,. '"14.95 

'"" ,:.i,,7J 

"'" 114.'Sl 

""' n<..n 

• fon:&;ta t~ ck- 11.L. 1i11\h. p. 3l"j y W. 
•• lt-1~. pe~. l~l y JS7. 

1!1.,6 
'90.45 
1:;-s.;.1, 
:·~.4,l 

;::;,35 
n~.~e. 

z~s. 1 .. 

Ohrt,¡ ll'lttrl"l.f 

&1 bija la tua 
di!' i.nfl11d°'1 
•.•. l 1910. 

4~.7! 
4Q.M 

42.01 
41.,te, 
47,J.? 
5'1.49 

Sli.6 

l.)ta: Peu pt'O'Y«O,. la t~11"'"' \1 tan~ inH..:ltiri, se opto pol' MJ a¡U$tl • t.n1 lifW• 
rtct• t» r~r-rt1M, yt ~ 11 C.Jn$1N.iir h ;rifh::1 ccri la. dtlot l'llUbl'ico.a Q/"l¡IN;ltt !»'"•el 
~rieól 19tl • 19M, se Qldn"•..,, ..__,...to~ 1• di-iptr1í!in de &to. (po..-4:.ll"lhjtr .,.._..¡ doJ 
Ot infh<.ión) .t)r l'iUfl foMN, nh r«U Ólr rrt"•t•M ~tt• '-"' ~-ftch,r<e d. 
ccnet-.::tfu oe O.MI.. lo c....,\ CV4t IM1c1 q.Jtt el 66.'2 l de h "IHtKIM '°"' u r~pllc• ~ 

I• h;;:í.::; °"" fitqrnibn. {,,L ' •Hls. PG'l li"l), P•r• í'f"~Ur UJ(I bej• ffl I• (.l,u ~ iflfl~1M, 
u proef'<:li6 • l'C'ttill'" 1 I• t;::~•• or1••T'>4l 1l rrror ttlan»".~ 1t"""ión a q.Jtt H 

p.srt~ de l1 QHv1..:1"1 opit<",..i.1 tout ti.~ 1'!'!1~. Nq. )76J, a u-. -..::ildl de 
di1puslOn 1lrrcdcdcr ~ \1 l!l'Jt'I ;k r~rr1.i,,,ri ( "fUll'111lít1• ~.-n. :._"';,:--..,r ~. 14'$ ), 
o t9éi-it'n • U'U ..:11ct. dr óuv1ec1c.\ .:k !.::-. p.11rc1 A.1Htr1tn rr~t:> CS. l• r~t• 111.1111...J.." 
P'htlldi11íe1 en lo.~¡~· , llft")" 1. ale,,_., 91;!. Jll<;. :.ru wHlJ ~ p.r11 19tlri& •• ~r;al• • 
I• nti-.1.t tti 11 PSl. fl.JC rs óir '19.6 1. 
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Eul..:lén di h t.-den:la en •l frdlc• di h lnwnilbn ftja bn.ru pmn e.o. Jro 
~lll"t• ~ •luat• a r.1\1 .a.ac:IM i:ottri::altl dit~ 1r.m 
abt:.,fdl • trlY'h dll .ttodO di •fnl.,. ~.X. • 

A p.rtlr de l• sl¡p.ihno tnf0f"9llKl6n sot:ir. •l fndlc-9 dll wl~ di la 1~16n 
flJ• bnlta en ~\,..rla y tqJlpo rwclanal ¡».re lM _,.,. tQ!!I:) a 19157, lr'ICOl"ltr.,. : 

1) Sltrdo la 1,rdd9d T • al P"c-dlo dirl frdic:a di wt~ dlt !fW'tt"1;(6n fija bruta, 
., mq.J\,..,-la y eq.1lpo Melar.al mdldG., ( 1), rcanor 18 ea..len p>ll~hl 
di H9ldo .-aie1o. 

lrdlc• di 
't'Ol, di 

lnftf"Sl6n. 

"''""' 197'1)or100 
la..' ,Y ..., 1 Y.r .. t. 1 . ' 

, ... ,.,., ·1 246.70 ·1726.90 .. 12,0M.lO 2,'-(11,00 
1901 .. ,.._,. ·1400.ZS Z5 7,00t.25 t.ZS.00 
191!2 ·] ZJS. 18 -705.S4 • 2,1'6.62 81,00 
1901 ·I 171.54 ·17],S.4 1 113.54 1.00 
1904 1 199.18 1!9.tS 18'il.18 1.00 
1905 ' 2'6.89 650.67 • 1,95.2.01 11.00 
l ... ' 189.Ql 945.IS Z5 4,72S.75 t.ZS.00 
1907 1 186.70 1106.90 .. 9 143.lO 2 4aLCO 

-urm •914,JJ l .. l7,l9'C..9S 6,216.00 

Y• a• b l + C l,L 

a ( J1,394.!16,. 168 ( 1,nt.HI). 0,4963 '. 204.22S. S.t.410 ll • 0.4Q6J •" 
a e 6,216 > - < tM > 

~ S.4419 

t 717. UI • 0.4963 { 16'!1 ) • 204.Z2S2 

• 
• f1.m1te: lrdlcadorH ~lcOI de 1.-co dt Maleo 

''!'f!C<l6n di 19e6 • 1992. 

..., 1 
l ... ' 1907 1 
l ... ' 1909 11 
1990 I] 

1991 " ,.., 17 

CU9dro 11 • 12. feb. 19M. Prowdlo .-uel en ~lnarl• y eqJlpo MClonial. 

, ... P~l6n 

hterdlrl:.. 
Z5 HW.U.t 

•• 190,U 
11 195.44 
121 10'.41 
169 217.15 
m ZJ'-26 ... 255.14 
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Esti.acl6n de la terdrncla en la perfd.:f del dólar «ntroltdo ( ¡»rl n;lorn referentH 
al prcae.;il,) d.tl P*"i~) -.d1.-.te lkl aj~t• a in. .a..ción poi iromial m ·~ vr.::to 
cbtenim a tr...-h del mteó> de •fnl..:ie cuó-tr::b& • 

('WalorH futurOI de la urcera ..,.,.1.tile 1n al prl..- .:drlo de 1 .. h1porteclcnH.) 

A p.rtfr dt h sf!JJftnta informcl6n aot:r. la pu-fmd m pni:. pr dól&I' CO"ltrola:b. 
r.frrente al pr-a.dlo del perfadc per• loa ..- 19e0 a 1QS7, a"IC'm\trer : 

1) siendo la t.nldad Y • al pt"'(medio de la ~I~ dtl dólar ccnu·otedo, 8'!CCl"ltt91' la .a.:16n 
poltncalal de~ gndo. 

2> tala.ttw tos wlOl"'ff dt la tlfl"dlncfa < T ). 

]) Proyoacter - .,.ter. dt 191!16 a 199'2 • 

&IO 
1"90 
1 .. 1 

""' 1901 
1904 
190$ 
1-
1907 

f~l .. : 

..._.,... 
d.Stw can-

trolai:l> prom. 
i»ldod dtl pH'.a 

1 '· ..... i. 
·1 22.9S 
·$ 24.51 
·J 57.14 
·I 120.16 

161.16 
Z56.9S 
611.n 

1,w.n 
2,627.54 

e- n. t e 1 L. T > • C< 1 1. > < T > 
n. '(( 19)· (C JL)X 

1 • T 1 • .~.' •• 
·160.65 .. 1.124.55 2,-'0t.CIJ 
·122.U " 612.15 625.00 
·ln.IZ • 514.26 11.00 
·120.16 1 120.16 1.00 
167.76 1 161.76 1.00 
71U.l!S • l,JIZ.$J 81.00 

l056.7J " IJ,2Q.7J 625.00 
9561 ... •• 66 969.28 2 401.00 

12,91!7.62 164 !7, 105.06 6,Z16.DO 

rór..11 GcntraL: Y • 1 • b 1 + e 1.'& 

a e e1.1os.06 > • 168 e z,6Z7.54 > • 11.m '• 79.0ZS+ 77.101 x • 11.877 1'­
a < 6,216 > • < tM > 

1,627.54 • 11.871 ( 168 ) • 79.QZS 
a 

• f'*"•: lrdic..:b-n cccn6elcoa de a.ico de ll'b;lco 
c::a.-*-o IV • 6. ftlb. 19M. 

~l&-i de 19156 • t992. 

&IO 
1-
1907 1 
19'111 • 1 ... ,, 
1990 IS 
1991 15 
1992 ,, 

... '~'6"1 
la twdlnc:. 

25 ,., ... .. 1,220.14 
81 l,T.16.82 
lll l,366.11 
169 J,091.22 
22S J,910.95 
2119 4,1125.69 



181 

Indice de vohl•M dt 
lnw"IM fil• bruh en 
mq. y eq. 19P)l't8do AJU1te por i:in-:tta 

AID 191'0-100 dtt,...~ 

19llO 269.47 

1 .. 1 360.65 278.73 

1902 206.07 221.39 

1903 97.44 131,1'1 

1904 109.57 UJ.86 

19115 134.27 120.44 

111116 111.11 111.1111 

1 .. 7 1~.11 113.7' 

PToyKclorw. 1 

1tód 118.87 112.60 

19119 113,7' 115.07 

1990 '12.59 113.llO 

1991 115.06 113.11 

1992 113.1'1 114.22 

113.81 
n 
f. 11 

la fórall• 11111PlMd. H: -__ ._.1 __ 

n 

Da'dl : TI.· es d valor q..- lldopta l• vwltble en ud9 pirrfodo t. 
n.• • el rU.ro dt perfocto. obaerv.to.. 

ejmpto: 269.47•l60,6S+Z06.07 • 21'!.73 
l 

• lka•; ,..~;.f.,lo ., C... •l •itllipto O. li. i..:e \H'bi,.., Jmt.~ 
Cabt .....,.,.,. ~ •l bbt.-.r •l "'•lor aj1.atado J*'• tt;lft6. M prvyKtar' el 
1t11Uhnte s-rfcx» lrairporlf'Ó:I bte 'l'llor en rMllpluo dtl Ma 1nt1p. 
191115., .. ,. CM.o 
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y • V11lor roa. 4"'1 p.aerto de .._rQA: 
de eq.Jipo •f•ll•r dtl aluo Dl"llJC!f'I 

;1 • V•lor raa.en p..ittto de -.rque, 
en •l p1t. de orleen dio \OI ccmp:inentn 
t~hdc••. 

z. ln "90 de <JA futu l11p::i1fbl• dlt.pontr di eatltaclCll"lff dio Mq..lfnarla o eq.Jipo 
•t•HM" ll't tl p1.l• di orlPlf'I, " utllhar' e~ cftre di r•h•rnclt la <f.JI r.-.ult• 
•f~t.nu npr«:IM. _, 

t • V•IOf" "tl•tlw dit tq.1fpo 
alaHtr •I nKlONl de orloeo 
l_t .... 

( • Valor Ht ¡.m, por •\ fcrd> (tr.tltuct 
dit laflnu> IQUl:l o ~ • le 111ldild. 

n • Y•lor de t1 parte nfefOl'\ll di! 1q.1lpo 
((Uh1~•do ·~to, dtriKt(A}. 

Par• eptlc-" cata ft.f-.Jt.. 'f y Jl ~ •~ttaru 1n le ala.~. p.ra lo 
cual, 1 .. CU'W'tf"tlr' al tipo dil c..6Mblo vlgwU•. 

e • < t • ..!...2 > too 
Tp 

e • Coittlc:fent• dt ln1..;ratldn 
NCiONl en pno. 

X p ., Pno l"lltO Ul illllbtlaJts) d. \Otl 

c~t"l~t**-. 

1>. lot lt'SlAIX dlrect....-it• por el hbl'lc1t1tf lni:::t\Jldm .., 1l pr""'º de w.ica del 
eqJlpo, -..q.,. M.n et:llplnft'ltn Ctal plHll fU"dfdu o fOl'J--. q..J11 M 
~l•rWl mqulNdo tldlc1av1 P°" 1l fllbricent•. 

U. Loa lllp:>t'tecb& f""" tt e~~ y &lalnlatr411'.b& r« t1 fabricent• i:-n tu 
ihCOrpO(acldn. at "JJlpo o tl11bonc:lén y poraurlor lf'lt9t''f:Oncl0n. 

3). lOI h1p>t"Udo• por t.rcuoa 'f adrJ,Jlrldoil p>U•rlor..nt• por •\ hbrlc:entcr wi •t 
•re:ado lntlftt'IO pef"I su il"IC:crponc:.tln 1t eQJfpa. 

fUllr'IU : aaH,..·Ol.lll; -.rO)'Kto tlMH dia t.pSt1t• 
l(bt 'ot.-c• trsnc. Ooc::to. 1oal. 
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ECONOHil\S DE ESCALA • 

Generillmcntc se considera que la curva de costo medio al 
largo plazo ( CML.), tiene forma de " U 11 

: este serla el 
caso si las escalas de planta se hicieran sucesivamente" más 
eficientes, hasta una escala o serie de escalas mostraran 
rendimientos crecientes; y a partir de ahi, se hicieran menos 
eficientes, (rendimientos decrecientes).La eficiencia 
creciente asociada con cada vez mayores escalas de planta, 
se refleja en las curvas de costo medio en el corto plazo 
(CMC) que se encuentran en alturas sucesivamente más bajas y 
alejadas a la derecha: CMCl; CMC2 ; etc. 

La eficiencia decreciente asociada con mayores escalas de 
planta, hará que las curvas de CMC, se ubiquen posteriormente 
a niveles sucesivamente mayores hacia la derecha, sube el 
nivel de CML, y toma la forma de " U11 • 

Las fuerzas que deten::iinan que la curva CML decrezca para 
mayores producciones y escalas de planta, se conocen como 
economias de escala. 

oos razones par las que se pueden generar economias de escala 
son : 

l) PosibilidadeR creciente• de división y especialización del 
trabajo. 

2) Posibilidades crecientes de usar técnicas avanzadas o 
máquinas más grandes. 

DIVISION Y ESPECillLIZACION DEL TBABl\.JO. 

Una escala de planta que emplea pocos hombres, no puede 
especializarlos en operaciones espec:lficas tan rápidamente 
como una escala do planta tl:ás gnrnde que emplea una fuerza 
laboral mayor. 

En la pequeña escala de planta, el obrero comUn, desempeña 
varias operaciones diferentes en el proceso de producción. 
Puede no ser eficiente en algunos de ellos. PUede perder 
tiempo al dejar un equipo para tocar otro, y realizar 
operaciones distintas. 
Sin embargo, con una mayor escala de planta, so puede loqrar 
una =ayor esr~ci~lización del obrero, quien desempeñarla 
ünicamente aquel proceso para el que es mas apto. Con ~btv, 
es posible que la eficiencia del obrero sea cayor y el costo" 
por unidad de producto sea menor. 
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FACTORES TECHO!PGICQS. 

La posibilidad de disminuir costos por unidad de producción 
usando técnicas avanzadas, aumenta al ampliarse las escala de 
planta . 
En primer lugar, la forma mas barata de elaborar una pequeña 
producción, usualmente no requerirá de usar métodos 
tecnológicos muy avanzados. 
En sequndo lugar, las consideraciones tecnológicas son 
usualmente tales, que para duplicar la capacidad de 
producción de una maquinaria no es necesario duplicar la 
materia prica, la construcción y los costos operativos de la 
maquinaria. Por ejemplo, es mas barato construir y operar un 
motor diese! de 600 HP. que construir y operar dos de 300 HP. 

cada motor de 600 HP. no tiene mas piezas que uno de 300 HP., 
adicionalmente, el primer motor, no requiere el doble de 
materiales usados para construir uno de JOO HP. 
Las posibilidades tecnológicas, ofrecen una explicación de la 
eficiencia creciente de mayores escalas de planta hasta 
cuerto limite. 

QESECONOKIAS PE ESCl\Ll\. 

La cuestión que ahora se plantea, es porqué una vez que la 
escala de planta es suficientemente grande para sacar 
ventajas de todas las economías de escala; nuevos aumentos en 
la escala de planta, probablemente resulten en una menor 
eficiencia. P.ireceriil que la fi~.J dcberia ser capaz de 
mantener las economiaa de escala. La respuesta es que se 
presentan limitaciones a la eficiencia de la dirección en el 
control y coordinación de la firma. Esto es lo que se designa 
como deseconomias de escala. Los contactos de la dirección 
con todas la5 operaciones diarias del negocio, se hacen cada 
vez más difíciles, haciendo disminuir la eficiencia operativa 
de los departamentos de producción. La responsabilidad en la 
toma de decisiones, debe ser delegada; la coordinación debe 
establecerse entre los subordinados que toman las decisiones. 
La papeler1a, los gastos y empleados para coordinación, 
comienzan a aumentar. 

OCasionalmentc, los planes de diferentes subordinados, no 
coinciden, y ocurren co~tosos fracasos. 

Los costos unitarios se incrementan al ampliarse la escala de 
la planta, cuando las dificultades crecientes de la 
coordinación y el control, reducen la eficiencia de cada peso 
(unidad monetaria $). 
Lo expuesto hasta aquí, dPhn de int!!rp:rct.J.r¡;e ce.cu qutt al 
awaentar la escala de planta, las econo~1as de escala hacen 
decreccrla curva CML., y lueqo, cui!:ndo teda~ la.s economias 
do escala ya están realizadas, comienzan a aparecer las 
deseconomias de escala. Sin embargo, esto no es necesario." 
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Cuando la escala de planta es suficientem~nte grandes para 
aprovechar todas las econornias de escala, habrá una serie de 
escalas mayores para las que no serán todavía evidentes las 
deseconomias de escala. La curva de CML, tendrá una serie de 
puntos minimos en lugar de uno solo, como la curva de CMC. 

cuando la escala de planta se hace suficientemente grande 
para que se hagan notar las deseconom1as de escala, la curva 
CML, se vuelve hacia arriba y a la derecha. 

V. ESCA.V, PE PLl\NTA O!'Til'.A. 
Esta expresión se aplica a la planta mas eficiente que puede 
construir la firma. La planta de escala óptima, es aquella 
cuya curva de CMC, deten:iina el punto de la curva de CML; o 
sea que también puedo considerarse como aquella escala de 
planta cuya curva de CMC, es tangente a la curva de CML en el 
punto minimo de ambas. 
La curva de costo medio a x 
corto plazo de la escala iv 

de planta óptima, es CMC 'tl 
en la presente figura: 'tl 

~ 

Las firmas no contruirAn in- ~ 
variablemente las plantas do § 
escala óptima, y si lo hacen, M 
no operaran a los niveles óp & 
timos de producción. 

G>IC 

Solo las contruiran CUdndo x por unidad de tiempo 
imperen condiciones de com-
petencia pura a largo plazo,sin embargo, con monopolio puro; 
oligopolio; y competencia monopolistica, no es probable qua 
actUen as1 . 
La escala de planta que opera al menor costo por unidad de 
producción dada: varia segun el nivel de producción. 

Por ejemplo, en la figura de arriba, la escala de planta CMC 
producirá la cantidad "X" mas economicamente que cualquier 
otra escala de producción; pero para producciones mayores o 
menores que "X' los costos unitarios serán mas altos. 
Para ilustrar la determin~ 
ción de la escala de plan 
ta a constuirse para una 
producción dada, considere 
mes esta segunda figura: 

Supongamos que la firma ~ 
esta produciendo Xl con la ~ 
escala de planta CHCl. ~s ~ 
ta escala esta siendo ope- ~ 
rada en un nivel menor que e 
el de su producción óptima. ~ .. 
Ahora, se incrementa la pro & 
ducción hasta X2. Este in- (/'> 

~~=m~~~a~u~de lograrse de ~X~p-0-r~u-n-1~.d~a·d~d-e~t-i_e_m-.p-o~.-.~ 
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l) Aumentando la producción con la escala de planta CMC2 o 
2) Cambiando la escala de planta por una mayor. 

¿ Que método usara la firma ? : 

cualquiera permitirá a la firma reducir sus costos unitarios. 

El método l, hará usar CMCl a un nivel óptimo de producción. 
Los costos son menores que Cl • Sin embargo, si la firma 
usara el método 2, lais economias de escala provenientes de 
una mayor escala de planta, permitirán a la firma lograr 
reducciones de costo unitario para la producción X2 mayores 
que las que obtendria con el método l. 

Con la escala CMC2, los costos unitarios seran C2, que es el 
menor costo al que puede producirse dicha producción. 

Para producciones entre o y X , la firma lograra menores 
costos unitarios para cualquier producción usando una escala 
menor que la óptima aqui señalada. Similarmente, para 
producciones m4yor6s que X, so lograran menores costos 
unitarios usando una escala de planta mayor que la óptima, a 
un nivel mayor que el óptimo. 

El principio general 'PliC'1ble es : para mJn: dzar al costo 
unitario úe un determinado nivel de producción, la firma deba 
usar la escala de planta cuya curva de CHC sea tangente a la 
curva de CML para ese nivel de producción. 

l'uanta: Richard !l. Leftvich "Sistema de precios Y Asignación 
de Recursos". Ed. Interamericana. 

Ott·os: Paul Wannacott- Ronald "Econorn.1a" 
Edit. Mc.Grav Hill. 
Arthur Seldon "Diccionario de Economia" 
Ediciones Orbls. Oikos- Tau. Barcelona España. 
Dominik Salvatore ttMicroeconoi:ia" 
Serio Shauin. Edit. Mc.Graw Hil!. 
ILPES."Cuia Para la Presentación de Proyectos" 
Edit. Siglo XXI. 



OBIE!ICION DE ECONOMIZ..S DE ESCil!.A 
i\PLICANDQ UN MOPELQ DE TRANSPORTE. 

Las técnicas y teorias de la ingeniería 
industrial, ha venido desarrollando 
~anto en universidades co~o ~n la 
industria: quQ oe pueden aplic~r para 
resolver proble::as que enrrenta la 
industria de la fundición. 

En este parte, se ejemplifica una 
t~cnica derivada de la progranación 
lin~al que r.~s da un3 ho~ra~ienta p3ra 
optar por la rr.ejor co~inacíon de 
productos, tc3~ndo en cuenta llG 
lir.iitaciones en cuanto a capacidad de 
horn0s. =Aquin~s. obreros. etc. 

También se puede aplicar en tC".-ios 
aquellos cases en que se desee 
optitlitar, un cicrt:o recurso, tonando 
las di!>tintas r!'stricciones en dichos 
recursos. 

EPOCRAf'.AC!QlLlJ.1!.tbJ,. 

Cr.~ !undicion produce dos tipos de 
piezas tunJLljS (que pueden ser de 
distintas ~specificac1cr1es e precios). 

Cada producto so puede hacer por tres 
métodos l,2.), que ~n una fundicion 
puede ser r::aldeo en prensa, :ioldeo en 
piso, y ::od(?lo c:i. cascara; se f,J.brican 
normal~ente so unid3des del priner 
tipo, l' lCO Jcl segunjo. El 
depari:ar.:ier.t.:: l de prensas- put!dc 
producir so unict~dcs Je =~~lquier tipo: 
el dep<.ir!.J.::-{'i'to : , roo1dec en t.ii:..::-, 

puede producir 90 unidades; y el 
departamento 3, 60 unidades. 

El prir:ler tipo de pieza que 
denc~inarian A, tiene un costo variable 
de $ 7. 00 si se produce en el 
departacento l; de $ 9.00 si se produce 
en el depa.rtaoento 2, }' de $ 6. oo si se 
produc~ en ~l departacénto J. 

El segundo tip_g_A_Q_ . .P~, donooirn1da B, 
tiene costos de S 5.00, $6.00, y $ :.oo 
si se hacen el los dep3rtamentos l. 2 y 
) respectiv4~cntc. 

El problema consiste en determinar que 
cantidades se dcbon producir de los 
distintos tipos de piezas en cad~ 
departa~ento p3r~ hace~ minino al ~asto 
tntill. 

El nUl:!ero de altern<lti\.'.JS ?:> qrandc-, 
per-o solo una o un.ls cuantas nos d,t.1:.Jn 
el costo e1ni~o, y al resolver el 
pr-oblc.c.J., será. po!jiblc dC'tcr~in,-u:- cu,11 
alternativa se d~be dccid1r pard 
obtener el r::cjcr ,:tpr.:v~chaeiento de los 
rccurso5, 

El caso que se prc~cnta, se puede 
resolver con calculos T'.'l.:t:luales, pero en 
un caso en qu~ irtcr-vcng3n ~uchos 
procesos, ~uchJ.s 't"'estr1ccic:1c$, y 
~uchas variable5, sol::i podr..l r~solvcrse 
con s~gurid~d en co~putadora. 



FORM!JI.ACION DEL MOPELQ , 

El probleca indicado tiene 
siguientes características: 

las 

lo. Hay un cierto mU::iero de variables 
que deben satisfacer ciertos recursos 
lini ta dos tales eco.o la capacidad de 
oáquinas, superficie del local, etc. 

20. Las relaciones entre las variables 
son lineales, en las restricciones y en 
la función do costos que va a ser 
cojorada. 

Jo. se trata de un probleroa de 
optimización; µor consiguiente es un 
proble~a da prograoación lineal que se 
puede describir corno : 

Dado un conjunto de M ecuaciones, o 
desigualdades lineales con r variables, 
se desea encontrar los valores 
positivos de estas variables, los 
cuale~ satisfagan las restricciones y 
cinimicen la función de costo de las 
variables. 

MatemAticaoente esto significa: 

Tenemos M desigualdades o ecuaciones 
con r variables ( e )-, °', ' r } de la 
forna 1.¡X + 11.1X + .•. ate X< ;,. =..,; t bi 
donde para cada restricción, uno y 
solamente uno de los signos +, •, ~ se 
sostiene, pero dichos signos pueden 
variar de una restri~~ijn ~ o:~~. 

Los valores de las variables X, deben 
ser adea&s positivos o iguales a o. 

X, ) O J = 1, ... r 

Estos valores deben minimizar una 
tunci6n lineal 

z .. c1 Xs • C1 xJ. + •••• + e, x,. 

aij, bi, e, son constantes y los datos 
del problema. 

Las v~riables pueden adquirir 
valor positivo o cero y 
imponecos la condicion de que 
enteros. 

cualquier 
no les 

deben ser 

Sustituyendo en el ~cdelo los datos del 
problema, se obtiene: 

Al + A2 + A3 - so 
Bl + B2 + B3 - 100 
Al + Bl e: 50 
A2 + B2 90 
1\3 + B3 ' 60 

La función objetivo es: 

Minimizar costo = 7Al + 9A2 + 6A3 + 581 
+ 682 + 783 todo este so puede 
sintetizar en l~ siguiente tabla: 

....... 
ao 1 ooo 

.... 
"' "' 



cada renglón nos representa un~ 
ecuacíon de restricción de capacidad y 
c~da columna una ecuación de 
restricción de requerimientos. 

como no es conveniente trabajat." con 
desigualdadE!s, " se convierten en 
igualdades agr@gandoles una variable de 
h<:>lqura " que podría significar otro 
tipo de hierro que se tabric.J.ra para. 
cc~pletar la capacidad dQ las ~áquinas 
o de la restricci~n. 

"EstQ tipo de tü~rro. se producíri~ 
Y1l costo oq 

La p~csQnt~ tabl~ indica las ecuacionos 

, ..... 11 -·· 1 ' • • 
' ' 1 ' ~ , 

' 1 ' ' "" l ' ' ' .,, 
"' 100 1 "' lOO 

Vamos a co~plctar la tabla escribiendo 
los costos de prC)du.::c ion en c:ada 
dQpartarnento y por c~da producto. en la 
pi\rte superior y en la inferior una 
solución inicial que satisfag.J. las. 
ecuacion~s de r~Gtriccion, pero que 
posible~ente no nos dé el cv~to ~inioo, 
pot" 1() quo 110 nos indicara la t'l~jor 
decisión, sino únicaocntc algun3 de las 
~'llternat:ivJ.s a. seguir.No se escogio al 
at.<lr, sino que g_.....l~___ll'!_C!,?_fil 

~~ dq la csrn1ina noroeste, que 
requiere llenar priJ:lero la c~silla de 
la esquina superior izquierda, pa~~ 
lueqo seguir satistacicndo las 
restricciones con las otras casillas. 

"'" '" Dcbla. • 
'"' 

1 o 
~ ' ., ,. 

"" "" • . ' 90 

'º "' "" 
"" '"" "' ""' 

tl costo da esta alternativa es 

7x50 + 9x30 + 6x60 + 7x40~ $1,260 

Vamc,s .i3 ver si esta e$ óptimil o no.Si 
lo es, podriamos obt~net costos más 
bajos ut1li:ando cst.1 altcrnativ•i que 
si emplearnos cuJ.lquicr<:t otra. 
CalculQÑOS el costo Uc producir una 
tmid.1d en los dcpart,1~cntos no U<'hldo~L 

Si n1.~nent,1!':'1os una 1mid;1d L!n AJ, t:?l 
Qfccto en el coGto será : 

-7+6-9+6:-;:. -4 

esta cantidad la colocae:.oo en la 
casilla correspondiente, y por ~edio de 
un ci~culo, la distin9ui~os de las 
demás. ~ Inisr.i.<l opt?r~,cion y '1not-1cicn 
la ha.ccoos en l<\s dor:iñs c~1s t l l("!is 
vacías-



El camino para r.:ej orar la al terna.ti va, 
es transferir unidades hacia aquel 
departa~ento que tenga el costo 
negatiyo wayor 

En este caso debe~os transferir 
unidades a AJ. Transferimos JO unidades 
de A2 a AJ y se obtiene la siguiente 
tabla. 

,......_. IV 
O.et o, . • 

7 

" 
_, 

'º • ... 90 • 1 "" 
lJ 10 >O 60 .. '"' l<) """ 

Calcula~os el nuevo costo que nos da $ 
l,140. El dhorrc corrt25ponde a JOX(-4) 
que es el ahorro que hemos obtenida 31 
manufacturar el producto A en el 
d.cpartamento ) en logar de hacerlo en 
el 2. 

Vol vernos a c.Jlcular el aur:iento o 
dis~inución por transferir una unidad a 
los departanentos no us~dos y asi 
complcta~os la t~bla IV. 

Para Qejorar, necesita~os transferir 
unidiSdcs a Bl que es el m.)s negativo, 
con ello se obtiene la tabla V. El 
costo baja a $1,110 para esta 
alternativa, lo que nos da un ahorro de 
$ JO. 

Se llena las decas casillas cor.lo se 
indica. El valor ~as negativo es 52, de 
codo que transferi~os 20 unidades a 52, 
y se obtiene la tabla VI. El costo ha 
bajado a $1,070, y encontramos que 
cualquier transferencia nos es más 
costosa; por lo que se ha encontrado la 
alternativa r.iás óptima, que es la 
fabricacion de: 

~~ unidades de AA en el d~partamento ~ 

JO B l 
70 B 2 
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Solución del modelo por el pétodo del 
costo pinípo. 

Volviendo a replantear el problema desde 
la definición del codelo, y con base en 
los aspectos teóricos del método de 
costo cinimo, se presenta las siguientes 
iteraciones qua cucstran la forna de 
localizar una buena solución desde el 
inicio. tt• 

DEfINIC!ON DEL MODELO. 
Suponga que existen n origcnes y n 
destinos. sea a i el nUI:lero de unidades 
disponibles par<'l ofrecerse en cada 
origen i (itt 1,2,J ... n). Y sea bj el 
nü~cro de unidades requeridas en el 
destino j { j= 1,2,J ... n). 
SC!a e j ; e 1 costo de transporte par 
unidad en la ruta (ij) que une el origen 
í con el destino j . 
~ilY..2 C!:i: d·-~terninar el nUr.:ero de 
unidades transportadas del oriyen i al 
destino j , de tal manera que ~ 
m.ini.rn.ic:-.ffiJ..QlLS_Q§J;;.Qs ~~_ü1_.ílfil?Qtl.fi:. 

Sea xij el número de unidades 
transportadas del origen i al dnstino j; 
el modelo de proqrar,,acion linP..11 queda: 

!!! n 
Mini::i:::;,.r xo= r: E cij xij 

i=l j-1 

n 
sujeto a L: xij ai, i=i:l, 2 •• m 

j=l 

"' r: xij • bj, j=l,2 .. n 
!-J 

A fin de apreciar la estructura especial 
del modelo de transporte, se considera 
un ejemplo can dos origenes o dos tipos 
de piezas fundidas (!!1=2) y tres destinos 
o tres =étodos de fundición. 

Para ofrecer una solución de inicio, el 
plantea~iento del problc~a, se expone de 
forr:.a conveniente en la siguiente tabla: 

La definición general del modelo de 
transporte implica que: 

Esto siginitica que la oferta en todos 
los origenes, debe igu~lar l~ dc~anda en 
todos los dezc1nvs. En problcnas reales, 
esta restricción no sie1'1prc. se 
satist~1c12. 

En otr~s palabra::;, L1 oferta disponible 
puede ser :::cnor que la dc:".'l.'.lnJ.1 u put!dc 
e}(ccderl.l, en cst0 case ~e rJi,_;c qtw C'l 
Modelo no e~ta b3lance~do. 

... 
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La restricción z::'\~1 ai • E j•l bj se 
impone tlnicacente pcrquo es la 
tunadcental al desarrollar la técnica de 
transporte. Sin er:bargo cualquier 
proble~a puedo balancearse 
arti!icialmento convirtiendolo a un 
problc~~ de con igual oferta y deoanda. 

Si l:i demanda excede la oferta, se 
aur.iontll un oriqen t ict1cio 1 que 
nuo1nintra. l.J cantidi\d do:L'J bJ-Li ai. 
Si. oxistc un axccso de oferta, se 
utili~n un destino !icticio para 
abnorvC>r 1,:,, (;at1U.!ld e»cedente l:i al 
L; j bj. LQi;_s;.Q¡;_tQ.~ de transporto por 
unid.0hl JesJ~ él .::riqor. !'icticio 1l todos 
lo~ dc!ltinos .:!.Q.ll.__ITI.2 1 ya que esto 
(>quivl\lc a no transportar desdo al 
origen ficticio , (o producir otro tipo 
rl~ h\err0 p~r~ c~=plctar la cap~cid~d d@ 
l3a r.3quinns e la rostriccion). 

En !or::i.a se:::cjante, l.o~~QJLt.9Jl de 
tr1\n:lpcrto por unidad desdo todas las 
tuentcs " todcs los destinos ficticios 
~tQn_~¡;J,~::.2· r·iaic.J.nente, las cantidades 
cvin.d:ls desde un origen ticticio, puede 
interpretarse co:::io "esc.J.sez de dcr.:tanda 11 

nientras que los as1qnaJos a un destino 
f1ct1c1c, pucJen 1nterpret3rse coco 
~4pa~LJaJes n= u:1li:~jJs en el 0r11en. 

El eetodo du "le'\ L"squ1n.J. narccste" 
er.-.plc"do ar.ter icr:=.ente, no intenta 
lcc~'lliz"r un..1 buen.:\ ~;.oluc1on desde 
1111c10 usa11do l~s rutas "b3r3t3s" en el 
~.:tdl.~to de tr.insporte. En Cc\!'lbio el 
~'-"':::--je- ~!"' ("O<:t"l'~ !!'ltn1~0. est.:i diseñado 

para superar este probleca, o sea para 
localizar desde inicio un:i buer..:i 
solución. 

El procedipiento es cowo sigue: 

Asignar tanto co~o sea posible a la 
variable con el costo unitario r.ias 
pequeño en la tabla cottplcta. ( Los 
e:pates se ro~pen arbitraria~ente). 
Tache el nmglón o la c~lur:.nJ. SJ.tisfech,, 
(Cooo en el :i.étodo de la cscr.linJ. 
noroeste, si la colu~na y el ronqlón se 
satisfacen en !or.!la sicultanea 
Unica~ente uno puede ser tachado). 

Despues de 3justar la oferta y la 
de~anda para todos los ele~ontos no 
tachados, repita el proceso asignando 
tanto co~o sea posible a la variable no 
tachada con el costo unit:irio ::-:as 
pequeño. 
Los costos de transporte de la tabla 'll 
del ~etodo anteriór, se utilizan de 
nuevo par,:i observar la aplicación de 
este ~etodo. 

•• Estio.'lcion propia con base en Ha~dy 
A. Taha. "Investig.1c1on de operaciones" 
Edit. Represcntacicnc~ y servicios de 
Ingenieria. 

Hasta aqu1, i' apl 1cando el r.:ctodo do la 
e:squina noroeste:, la tabla \'! ::.uestra l~ 
cejar alternativa de producción ya que 
su costo es: 

7 X 20 + 6 X 60 + 5 X JO + 6 X 70 =$1070 
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Pero para llegar a esta solución se tuvo 
que hacer varias itoraciones de 
aproxitiacion. 
Sin eobarqo, si oplicanos el ~ritodo del 
costo r.11nico, se puede ver que la tabl.3 
VII da una solucion aproxi:iada desde 
lukl.2. 
Los pasos del ~etDJo s~~ los siquientcs: 

xl2, x22, y xJl son las v~riablcs 
as~ciactas 105 costos unitarios mas 
pequeños, {Cl.>=:: C22=<-: CJ1=6). 
Selc.ccion,1njo e1 costo ~li'l!.::'::), 

transporta~os 50 unidades hacia xl2 con 
un costo Je c:~~s lo cual s~tisface el 
primer renglón; <:'.Jn esto, la cfcrt3 en 
dichc renolcn es cero (se tachal. 
Ahora, dei scgun:Jo renglon, x2Z tiene el 
costo unit.:irio ::ias pcqueño 1 C22=6 {no 
puede ser x21 porque tiene un costo de S 
9: ni ta~.poco puede ser x2 J porque es 
una vari3ble ie holgurd (fictict3). 
Por lo tanto, en x22 asi::m:~;-ios tanto 
corao sea posible, ( ~ lo qu~ falt3 para 
s3tisfacer la deDand3 de 100 unidades} a 
esta vari~ble de la ofert,1 de 90 
unidades; por lo tanto, xZ2 SJ 
unidades Con esto se s~tis!ace la 

demanda del producto s~100 r y queda una 
oferta de 40 unidades en el sequndo 
renqlón • 
continuando con el procedimiento, se 
puede ver que para satisfacer la de~~nda 
del la columna (producto ) A, 
enfrentamos costos de C21=9 y C31== 6, 
por lo que asociaoos el mayor nú~ero de 
unidades posibles a los costos Pas bajos 
(cJla6), par lo que asignaMs 60 
unidades. Con esto, la oferta del 
renglón l se anul.J; pero no la denanda 
del producto A que es de so unidades,por 
lo que finaltiente. .Jsigna~os 20 unidades 
del segundo renglon a un costo de C~l=9. 
Con ello quedan satisfech3s las dos 
columnas. 

:o.rita. • Oft>rt• • 
1 :.1 

•1Z 51 
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El costo de est.:i ,1lternat.iva es de 
9x20~6ox6+5oxs~sox6 = $1 090 que si bien 
es cercano J $1 070 del método anterior, 
si ofrcc~ Ur.Ja solución desde inicio 
{sin varias iteraciones) y sigue 
existiendo capac1d.Jd para producir 20 
unidades adicicn.1les , que equivalen .a.l 
11 \ de la dc:-:i<lnda de 160 unidades, que 
Ja po:if'r dprovech,\rse Q.fL...proíllLG')_I.:j.i._A.....!Jn 
~~~~.l'.:..Q, puor-.to .;~.: 11 .sr tr-at.lria de 
a1qUn otro t:.po Je hierro que se. 
fabrict'lria p~ra :.:o::ipl(>tdr l.:t c-'pdcidad 
de las naquina~ y hornos" 

~ 
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Sll/E ES V!! FQllOO PE COINYl:RSIO!l. 

Es un cecanis=o financiero cuya finalidad 
es la de it:pulsar el desarrollo de 
proyectos y el establecir:iient.os de nuevas 
ecpresas industriales o la a~pliación de 
las ya existentes ~ediante la 
asocia~iacion de capitales rrnxicanos y 
<!xtran)er-os. 

Para la reali;:~cicn de sus operaciones, 
estos fondos adoptan la figura legal de 
un fi:!eicc~iso, que es la. fó:-=.ula 
juridica a través de la cual lon socios 
aport~n capital de riesgo. 

Estos fonjes tienen cc~o objetivo 
fur.da!'::ental, servir d~ ir.s:rtJ~ento para 
la cooperación ec::::nc::aca e:it:-e México y 
los paises industriali:adcs pcr r:iedio de 
p:-cr.oc iór. do lnvcrs iones 

~cni~~~:iorni~ecu~~~~car.J. de rec 
1 ~~vor:l~~~ 

experiencia cnpresarial, a<l~inistrat1va y 
n~cVds fu~ntPs da :rataJo. 

Por su parte el inve:-s1cnista ex.tran1ero 
tier.o una expecto.t1·1a de rcntabil dad 
adecuada para su5 invcr5io~cs y acc~so 3 
nuevos ~c:-cados. 
La participacion de los fondos en las 
copresas.no i~plica ningUn privilegio en 
su adoin1strac1cn. E)e:-cen sus dabcres y 
derechos de acuerdo a la 
rcprcsentatividad qua por su inversión le 
corresponda. 

En México, e!l a p.lrtir de 1976 cuando se 
inicio el estableci::icnto de fondos de 
coinversicn, co::'lo mccanis:lo de apoyo a 

medianas y pequeñas ecpresas. En los años 
recientes, Nafinsa ha pro=ovido la 
asociación de la banca internacional en 
el capital de riesgo de las e:presas 
industriales r.:.exicanas a través de los 
fondos de coinveraion, asi co:no la 
promoción del ~ercado de valores. 

Los ecpresarios de paises 
industrializados, pueden participar en la 
formación de empresas de capital cixto a 
través de 

BRIN-tn:x. 
(Fondo 
l\nglot:iexicano) 

NI!?O-MEX 
(Japones-Mexicano) . 

COFRA-MEX. 
Franco-Mexicano) 

Existen tar..bién fondos con España, 
Alemania, Italia, CanadA, Suiza, Israel y 
Noruega. 

Los tondos de coinversion, ésta en 
condiciones de orientar a los 
inversionistas sobre las posibilidades de 
inversión en Mexico y prc::.cve:- la 
asociación de capital oxtran)ero, ya que: 
- Investigan la existencia de posibles 
socios :exlcanos y extranjeros. 

-Facilitan los contactos con lo"l 
organiscos locales, ad::iinistrativos y 
financieros. 

Preven info~acion sobre laa condiciones 
de mercado para productos que se proyecte 
fabricar en M~xico. 

.... 
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-Aportan asistencia técnica y asesoria 
juridica para la constitución de 
sociedades rlixtas de confornidad d las 
leyes mexicanas. 

-Contribuyen a que la estructura del 
capital del proyecto corresponda a lo 
establecido en las legislación mexicana, 
y hacer esta estructura compatible con 
las posibilidades locales de 
financiamiento. 

-Prticipan hast¡i con 33\: de capital de 
riesgo en las c~presas creadas y otorgan 
la posibilidad de que postcriornente, los 
inversionistas origina les, adquieran esa 
participación o pror.iucvan su 
participación en el nerc~do bursátil. 

Fuente : Nafinsa : "Los Fondos de 
Coinversion 11 

Biblioteca GESTEC. 
Publicación. 964. (Folleto). 
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CAPITAL DE RIESGO E IIDIOVACIO~ 
TEC!iOL9GICA. 

El capital de riesgo es aquel que se 
destina a inversiones productivas frente 
a una espectativa de rentabilidad, 
asur.llendo el riesgo inplicito de toda 
actividad productiva bajo el sisteoa 
econó~ico en que vivinos. 

En México desafortunadacente, su 
desarrollo ha sido rcldtivd=ient~ n.odcG':.o 
y la :ayer experiencia la tiene el 
sector publico a través de Nacional 
Financiera, en particular a traves del 
Fondo r:acion~l de Fornento Industrial 
(FOMIN), cuyo propósito t·ca:..izar 
aportaciones de capit3l de riesgo con un 
carActor te~poral y cinoritario. 

~;peFr~~~~i;i~n~a ~~~a~iªzado 1~~~r~:~ion~: 
en ~au de 250 empresas, habiendo vendido 
su participación en alrededor de 140 
sociedades y su cartera a finales de 
1987 ascendia a cas de 120 c~pres~s. 

En genpr,.,,l, el tie::po promedio durante 
el cual participa cvn capital 
minoritario es de cinco afios, y si bien 
tiene un carácter de fomento, ha 

r~~~~~t~~o :as va~~r ~~:;:~te deel u~ili~:~ 
consecuente con el riesgo que se corre. 

Si bien el FOMIN es un fondo constituido 
y operado por el sector publico a 
través de Nafinsa, su objetivo es apoyar 

a la ecpresa privada, e particular a la 
pequeña y la mediana, aun cuando sa 
puede participar en empresas publicas o 

~i~i~=~ a~º l~;e~:ñaex~erfec¿~¡inare.base los 

Entre sus objetivos esta el de promover 
el desarrollo regional, la generación de 
e:pleo, la generación de divisas via 
exportaciones o sustitución de 
ir.iportaciones asi como el apoyo a 
desarrollos tecnológicos innovadores 
generados en el pa1s o en el extranjero. 

Venta1as del capital de riesgo. 

Las ventajas de este instrumento son 
av identoo; sin er.J:~rgo y aun1ue seai da 
~anera so~era 1 conviene puntul !arlas: 

-Fortalece la estructura financiera de 
las ecpresas. 

- Amplia la capacidad de crédito tia la 
industria apoyada. 

- No genera cor.io en el crédito, 

~~6~~~l~::t~~i~idad:::a se genera 

una 
al 

- Proi:.ueve el crecit1iento de la planta 
productiva, en particular la pequeña y 
la mediana industria. 

- Modifica la estructura familiar por 
una estructura institucional. 

... .. 
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MECANISMOS PE OPEBAC!ON. 

Desde hace 15 años el FOKIN ha venido 
operando directamente aportando capital 
de riesgo hasta el 49 t del capital 
social de las ccpresas, r.lediante su 
prograca tradicional. Esto le ha 
permitido acumular una rica experiencia 
a la cual se hace referencia t:1.As 
adelante. 

Como accc<ler a los apoyos del F.Q.Hlll. 

Solamente son suceptibles de apoyo las 
err.presas industriales de las siguientes 
racas: 
.farmacutic~ .curtiduria 
.!'ctroquimica .Calzado 
.Agroindu$tria .Electronic3 
.Celulosa y Papel .Biotecnologia 
.Textil .Sienes de Capital 
.Maquinas y Herrü~ientas 
.Productos BAsicos 

Partes y productos terminados en 

r~~~~~;~i~t~:~doo esste
0
a
5
n º~l~i~~d~~st~tur~~ 

pcrcados de exportación. 

Se otorga tr,1to preferencial también a 
aquellos proj'cctos o empresas que 
involucr3n innovación tecnológica. 

Uls empresas que se dediquen a 
cualquiera de estas rama5, deberán estar 
ubicadas en zonas 1, de prioridad 
nacional, 2 de prioridad estatal, o bien 

zona 3 si han estado operando antes de 
1979. 

Asimismo, el solicitante debera contar 
cuando menos con el 51 t del capital 
rec¡uer ido y desde 1 u ego, tener un 
proyecto viable desde el punto de vista 
técnico y econócico. 

También deberA tener conocimientos, 
experiencia, habilidades as1 como prever 
los recursos humanos ~ la estructura 
administrativa necesaria para el 
desarrollo del proyecto. El caso de 
proyectos de innovación tecnológica se 
vera mas adelante. 

Por su parte, el FOMIN ofrece compartir 
el riesgo con los socios con un carácter 
minoritario y te~por3l mediante acciones 
preferentes comunes o armonizables y/o 
crédito subordinado convertible en una 
proporción que no sea superior al 49\ 
del capital suscrito y pagado a nivel 
del consejo a trdvós de Co~isario y 
Consejero, participar en las decisiones 
de la e1:prcsa; y contar con criterios 
definido~ para cumplir con la 
tem~oralidad de su aportación 
facilitando la venta de sus paquetes 
accionarios. 

Es necesario cumplir con cuatro pasos 
para acceder a los apoyos de FOM!N. 



l), Obtención de e1egibilid~o;!. El 
interesado deberá de llenar el formato 
11 Presolicítud de apoyo 11 con infomación 
~~~~~~lo~~bre la e~presa, sea nueva o en 

2 l El 5'bor.:lción del estydio. una vez 
obtenid.1 la eleg1bll1dad, la empresa 
dcl:.e.r.l de cntrc9ar un C!>tudio de 
factibilid<Jd tecn1co y ecanór.iico de 
acuordo a los té~inos da referencia 
establecido~ que están a disposición del 
e~presar io. Este estudio podra ser 
~laborado por la ~ropia enpresa o por el 
c0nsultor que designe. Es conveniente no 
incurrir cm costos por la Elaboración 
del C!:!JtUdio de preinversión antes de que 
5e obtcng~ la clegibilid~d 

1.1_. Onáli~i~ y dict~men del proyecto. 

A partir de: la cntrcg.J 'kl estudio al 
FOMIN', se designara un jefe de pruyacto 
para realizar el Análisis y 
posteriormente el dictamen del cismo. 

41 ñprobi'\~ JL su~cot:lité técnico del 
fOHIN ..iprucba los proyectas una vez que 
el dictamen se ha concluido.Aprobado el 
proyecto, se pC"ocederá a la 
fornalización legal p3ra el otorgamiento 
de los recursos financieros. 

'fE!lMI!lQS BAJO L9S CUbLES SE FO~ 
OPf.BAcrOtl, 
Entre los aspectos fundamentales 9ue 
establece el contrato de aportación 
temporal se destaca lo siguiente : 

al Temporalidad. Al momento de aportarse 
los recursos y de acuerdo a las 
características del proyecto, se 
establece de cocUn acuerdo con los 
socios mayoritarios, el periodo mediante 
el cual el FOKIN participara en la 
sociedad. Cabe hacer notar que éste 
pue.de ser corto o largo dependiendo de 
la maduración del proyecto, y que en las 
políticas del FOMIH, no se otorga 
preferencia a los periodos cortos. 
Durante el periodo convenido, el FOMIN 
se obliga en el c3so de vender su 
particípación a llevar a cabo la venta 
exclusívar:ientc los socios ya 
existentes. 

bl. Precios de compra. 

Se establane en el contrato que los 

l~~~!~~i~~ránc6nen ~ilorI~~c~!~;os, c!n~~ 
porciento anual por prima de riesqo, 
consid~nindo el lapso entre la fecha de 
aportación hasta el motJC~nto de la 
recompra. La operación se p~cta al mayor 
de estos dos valores en el entenbdido de 
que puede ralizarse la operación de 

Í~~otnpdfvictfn1ctªozs05 ~ec~!d~~~U~o~~nsi~=~~ 
anticipado de las acciones en el caso de 
que la operación se realice en el 
periodo establecido en el contrato. 

... .. 
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S}, Incumplim¡ento en la recompra. 

Previendo esta posibilidad, talllhién s<; 
establec;:e <>n el contrato que lo$ socioo; 
privados se obiqan a afectar en 
tidicomiso una p~oporción tal de sus 
acciones 'JU" sumadas a las de FOMIN 
representen el 5l \ cuyo propósito es 
ofrecerse en vcnt~ en el caso de que se 
cumpla con el período de reco-cpx-a 
pactado. Esto pos1bilita la ventA del 
paquPte acci.onario 1 al ofrecerse mayoria 
aun c~H1ndo lo~ rezul t~dos no SC!an los 
cspct3do5, 

dl. cor;lsorj<:¡. 

Con independencia del ~onto aportado, el 
FC~IU se reGerva.. el derecho de nombrar 
un comíE,-,rfo de r,iinorias, para lo cual 
dt,;?siqna un con!HJ:ltor externo acorde ccn 
li'i.S. nC!cosidadcs d~ la copresa. LOs 
honorarios de ~~te comisario se cubren a 
tr;,v'1s de una ~etención del 3 \ ele la 
aportación, qu~ sn constituye en ~n 
fondo cuyos productos financieros $C 

destinan a eGtc f t.n. 

llcsul ta f<icil "pz-cciar que el roMrn es 
un socio excepcional, cuyo prop!'Jsito en 
apoyar 1¡1 creación de nueva cap<lc:idad 
instalada o apliar la existente, que 
coadyva ~n 1.:i toma de d~cision~s de la 
empresa en la ar~a tinaciera. 

~~ ~rjld9 ~poyo a ~~~m~s f gM J f en bul!inn Oiis 

entre los objetivos fundamentalea del 
ro1100 esta, como entes se comentó el 
apoyar con car4cter prioritado 14 
inovAciOn en proyectos de inversión. Se 
entiende que la lnovaciOn puede darse en 
el desarrolo de un nuevo prod~cto en el 
proceso industrial, l~ utilización de 
nuevos m.aterial~s~ nuevos ::ecilnismo& tle 
presentación de prt>ductos ~ o de 
co=ercialízación, etc. 

TAllll:>ién se considera para darle el 
calificativo de innovación el entorno en 
que se desenvuelve nu'?st:ro p~if;, lo que 
eventualmente pennite c~nsiderar como 
innovación a procesos rroductivos que 
li'º" ejemplo; pueden uti iza:r: d1> 111anera 
intensiva ~ano de obra con bajo 
contenido de capital aún cuando no se 
trate de tecnole<;¡!a de punta, o bien, 
innovaciones vinculadas a asp~ctos 
relacionados con la ali~enta~ión . 

El FOHlN buaca apoyar los proyectos de 
innovación tccnolóqica tratando de 
vincular al industrial y/o al 
inversionista con el t(?cnóloqc, sin qua 
este ültímo tenga que vcndct' su 
ínnonación tecnológica sino tratando de 
incorporar la innóvación al capitál 
social. 
¡_., participación d<!l fondo c"n capital 
d~ riesgo, ~n lo& tórminon antes 
señalados, se inicia a pai:t!r ele que \ln 
orqaniomo con autoridad tecnológica nos 
certifi<).l!e la cxistenci'> d<i una 
innovación a\ln cuando nC\ se tanga 
constituida una eripresa~ A f°Jartir de aso 
=omento, se esta en i:;ondicione:i:i do 

..,, 
"' "' 



participar tanto en la elaboración del 
prcyect.o co::c en la consti-::ución y 
puesta en =~rcha del :is:o. 

LA tilosofia que sustenta el prograca. 
consiste en darle un valor a la 
tecnologia 1 esti:ar q'Je parte de ese 
valor es capital:zable considerarlo 
cono contrapartida y, en ccr:secuencia, 
al ccnst 1 tu1rse una sociedad q'.Je tenga 
en oxclU!;lVa el uso de dicha tccnolog1a, 
a.portar C<lpital de riesgo con caractcr 
co~ple~ent3r10 y tc=pcr~l. 

Si se cont.'.!r~ con una tecnoloo1a 
de~arrollada pero se carec:.era de Íos 
estudies de ~actib1 lid ad tecn1ca, 
econó:::iica y financiera, el FOHIN pojra 

~~~;~~~l~~ y3 ppocrs\ªcnrdi0o:-;:~~~~~alcn P!fª ca:~ 
~~or;;~;iff c~~P~~~)~c~~ ~~~:~o r~~;~bl:~ 
puesta en r..archa, concertarla ,, nuevos 
aocio!; y ccl\djtuvaria en la etapa 
a.d:::irnstrativ,1. A cal"\t-iq fO~IN :>C' h.:1?""!11 
coprup.:.etn.r10 ctc la tecnologl.3 
resultanto. 

Fara la v11loracicn de la tecnolc-g!.a, se 
considera el d1fer~ncial entre la 
rentabilid~J ~cdia, y la rentabilidad 
del proyecto conten1er.do una innovación, 
pudiendo ser en ccnsecucncia, atribuible 
a la innovación tal rentabilidad 
adicional penniticndose capitalizar en 
una pricera etapa hasta el 50\ do esa 
rentabilidad ad1cion~1. Dicho de c~=a 
manara, se detenr.ina el ir:i.pacto 
financiero de Ll inncv3ción y en base a 

este cecanis~o sa atribuye un valor 
capitalizable. 

Oeten:inados pro1·ectos qua no requieren 
inversiones cuantiosas, se pueden 
desarrollar solo con la participación 
accionaria de FOMIN, en cuyo caso se 
aplicar1an las reglas señaladr.s en el 
inicio de este anexo. 

sin e::.barqo, para otros que requieren de 
~a;•or in\'.ersion, ser6. necesaria la 
part.ic1pac16:i de sacios adicionales, en 
cuyo caso por conducto del FOHIN y 4 
tra\'és de sociedades de inversión de 
c3pi~ales e socios privados so puede 
logrse la constitucion del capital. 
Al capitalizarse la tecnológia el 
tecnólogo recibe co~o contrapartida las 
ut1l1d~des que ge~er~ al prcyacto y 
puede t.ener participación en la: 
ad~inistrac1en del nisoo. 

co~o puede apreciarse el proqrama de 
ftpoyo a prcyccto~ ~cn~rrollados ~n base 
a innovaciones tecnológicas, eermite no 
solo accedet" al capital de riesgo bajo 
las políticas del FOKIN, sino que 
tar.hien pe~ite considerar coco 
contrapartida a la tecnolog!a y es aqui 
donde FOMIN puede coadyuvar. 

F'Uentc:Natinsa. Revista "Pequeña y 
Mediana Industria n No. 75 Mayo - Junio 
1988. 

"' o 
o 
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SUPUESTAS QESYENT/\J'AS PE HEXICO EN EL GAIT, 

Alqunas de las desventajas que ~ás comunDento se señalan son: 

ll Quiebra masiva da empresas pequeña y mediana. No hay tal 
ya que las negociaciones implican solo productos que compitan 
con ventajas comparativas, por lo que la empresa aun no 
consolidada queda protegida en el entendiciento y la apertura 
del mercado se hace gradual y selectiva en plazas de 5, 8 y 
12 años, lapso suficiente para mejorar y fortalecer la 
productividad . La cayoria de los paises micr.IDros, son paisos 
pequeños o de tar."Jaño medio y en esos paises la colwnna 
vertebral de su industria es precisamente la industria 
mediana y pequeña. En este proceso, con la protección 
razonable que se ha establecido, l.'.\s ernprena:~ ineficientes 
tenderán a desaparecer. 

2) Incremento d~..Rl.fiL. Debido a que la apertura al 
exterior no sera inJl~criri.inada, (y por lo tanto sera 
selectiva} solo sé negociará con productos do industrias 
consolidadas y competitivas: y dado que se pro~ov~rá la 
reconversión industrial, (orientando el d~surrcllo a la 
exportación), no e~ de esperarse deser.:pleo, sino un 
incremento en el empleo, o en su dP.fccto sut>titución de unos 
por otros. 

3) Entrega de recursos natura 1 es a erriprcsas extra.nieralL., En 
ninguna de las disposiciones del GATT. so oblig~ a las partes 
contratantes a ser abastecedora de recursos nuturalco. A 
"contrario scnsu" existe una disposicion (Art.XX G) 
que reconoce la necesidad de que los mic~ros prot~jtin y 
conserven sus recursos naturales. 

41 pesprotección de 13 inQqstria en q~l:. dentro do los 
planes y programas nacionales, se h~ consíder~do una ser!~ dé 
medidas para que la industria. pueda realiz.::ir tiU reconversión 
en un plazo determinado para producir bienci..; que puedan 
dirigirse al mercado internacional. 
La política. de apertura se ha iniciado desde 1983, lejos 
haber significado una avalancha de i~portaciones, con la 
eliminación del permiso previo y el nayor uso del arancel, 
las e~tad1st1cas muestran qua las importaciones so han 
mantenido a lo::. ;:!~: ... 1es que hctbian vanido dándo ant.es do la 
liberación. Es é\"idcnte qut::! si -:>1 tipo de c.Jr.:bio estuviera 
sobrevaluado. y !"':!'.' hubicrc~os seguido la ¡..ic¡iti~.-,, c<tmbiarill, 
probablemente las import.ac1v1.aB 59 habr1~n itH.:re~"?ntacto~ 

¿Que protección queda, o es posible para la 1nd~~tr5~ 
mexicana, un.a vez tirr.iado la adhesión de México <ll GATT.? 

R. - hH~s la rtis~a que podemos usar en las circunst.'\ncias 
actualesr y que no es ctr,, cosa que 1-Q?__procrdiflicnt~ 
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salvaguarda, por razones de prácticas desleales de "Dumping'• 
de subsidios, o por irrupción (entrada rerentina y violcntJ.) 
de importaciones excesivas que lastimen a la industria. 

2J. Falta de cormetitividad internacional, Al aprovechar las 
ventajas comparativas por medio de la reconversión 
industrial; la planta productiva podra realizar mayores 
exportaciones que compitan en calidad y precio. 

Ventaias y Desventaias Comparativas de la Econornia Mexicana. 

cuando un país desea exportar, debe analizar sus ventajas con 
otros paises. En el caso de México se observa que: 

A} Sernos un pa1s con buena ubicación geográfica; y teneoos 
junto a nosotros el ~creado más grande; E.U. 

B) Tenemos acceso por via ~ar1tirna (que es la rnAs barata para 
grandes distancias}, practicarnent.e a todo el rnundo; y 
representa una posibilidad de r.ayor integración con A. L., 
donde la similitud que cxi~tc en los niveles de desarrollo, 
garantiza un co:iercio de beneficios cor.:unes, que rebasa los 
limites de las consideraciones económicas. 

C) México es una nacicn rica en recursos naturales; destacan 
nuestras n:!servas petroleras, (con el 4" lugar a nivel 
mundial}, pero lo más importante a rned iano y largo plazo; es 
que contamos con amplias dotaciones de recursos, que nos 
permiten vislumbr~r un;:, r.iaycr producción on diferentes 
caopos. 

D) La cano de obra mexicana, ha ~ejorado su nivel de 
calificación y espccializacion; esto tiene su significación, 
cuando se analizan las perspectivas para incrernentar las 
exportaciones. 

Adicionalmente, el sector industrial r:exicano ocupa el 14" 
lugar en el contl:!xto internacional; considerando el volumen 
de la produccion, y este hecho, que nos expresa por si mismo 
el nivel do dependPnC"i-1. tf'cnolr-7ic.1 que a.Un tcnc::.o~, revela, 
por la gran variedad do articulas que conforman el conjunto 
de la producción indu5trial; que> sor:ios una econonia con 
bastante capacidad para asi~1lar diferentes tecnologias . 

.QQntro de esta~llJ_Q._ªQ.~'il'~.g___Q_Y..i:!..l.J:l-ª..~t>sventaias 
cociparativas 

A) si bien tener:ios personal calificado, para conducir y 
operar los niveles del proceso de producción, An una a~plia 
Vat·iedad de bienes; no podemos ~ubP.i:>tir."1.ar, que la falta de 
autonorua tecnológica, pospone la consolid,1cion industrial. 
Esto quiere decir, que la industria t:exicana puede producir 
muchas cosas que tienen deoanda en los cercados 
internacionales: pero que r-equieren especial atención, los 
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programas de autosuficiencia 
complementaria en la práctica. 
producción de bienes de capital. 

tecnológica, que se 
principalmente con la 

B) Consideración expresa, constituye el hecho de que la 
planta industrial, no es homogénea; la forman empresas de 
diferente tamaño, que difieren no sólo en la escala de 
producción: sino por la capacidad de asicilar nuevas 
tecnologias. 

C) Las empresas medianas y pequeñas, que emplean 
proporcionalmente más trabajo que capital; requieren por su 
tamaño, de un cierto tie~po para elevar su nivel de 
competencia, y ajustarse a nuevos términos en el comercio 
internacional. Lo que no hay que olvidar, es que las empresas 
de éste tipo que existen, tuvieron que afrontar exitosamente 
en su momento, el reto de la cowpetencia interna ante 
empresas de mayor ta~año: y conparten buena parte del 
mercado. ~ 

Fuente: Instituto Mexicano de Contadores Públicos. 
Roberto Alvarez Arguelles: 
"La Negociación de México en el GATT 1

' edic. 1977. 
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ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADL!AtlEROS. 

bRT!CUI,Q PRIMERO 

Trato general de la nación pás favorecida 

l. En materia de derechos de aduana y cargas de cualquier 
clase de impuestos a las i~portaciones, o a las exportaciones 
o que graven las transferencias internacionales de fondos 
efectuados en concepto de pago de icportaciones o 
exportaciones en lo que concierne a los net.odos de exacción 
de tales derechos y cargas, as1 cor.i.o en todos los reglamentos 
y !ornalidades relativos a las ir.pcrt.i.ciones J' cxport.Jciones 
y en todas las cuestiones que se refieren los párrafos 2 4 
del artículo III; cualquier ventaja, favor, o innunidad 
concedido por una parte contratante a un producto originario 
de otro {'e.lis o destinado a él, ::;c::.-:S cor:;:cdido in;:;cJiata e 
incondicionalt:iente a todo producto si mi l.1r originario de los 
territorios de todas l~s deoas partes contratantes o a ellos 
destinado. 

l. Las d1sposic1ones del párrafo de este articulo no 
implicarán con respecto a los dcrechoü y cargas de 
it:iportación, la suprl"sión de las preferencias que no excedan 
de los r.árgcncs prescritos en el parrafo 4 y que estén 
co~prendidas en los siguientes grupos: 

a) preferencias vigentes exclusivamente entre dos o z:iáG de 
los territorios espt~cificados en el Anexo A, a reserva de las 
condiciones que en Cl se establecen . 

b) preferencias viqcntcs exclusiv~~PntP entre das o ~35 
territorios que el i" de Julio de 1939 est~ban unidos por una 
soberanía co~un o por relaciones de protección o dependencia 
y que estan especificados en los anexes B, e, y O a reserva 
de las condiciones que en el se establecen . 

e) preferencias vigentes exclusiva~e~te entre les E.U. y la 
república de cuba 

d) preferencias vigentes exclusiva~ente entre paises vecinos 
anu¡:;.:,¡-.;J.:;.,::;. tJI ¡u~ an~>.o::;; E y t. 

J. Las disp.:is.icio:i(·:;; dei pa.rrdfo l oel presente articulo no 
se aplicaran a las preferencias entre los paises que antes 
femaban parte del i:-.pcrio Oto::ano y que fueron separados el 
14 de Julio de 1923, a condición de que dich~5 prctcrcn=ia5 
sean aprobadas de acuerdo con las dispcs1ciones del párrafo 5 
del art. XXV, que se .1plicaran en este caso, habida cuenta de 
las disposiciones del p~rr~fo l CT~l ~r~. XX!X. 
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4. En lo que se refiera a los productos que disfruten de una 
preferencia en virtud del párrafo 2 de este drticulo, el 
margen maximo de preferencia en la lista correspondiente 
anexa al presente acuerdo, no excederá : 

a) Para los derechos o cargas aplicables a los productos 
enumerados en la lista indicada, de la diferencia entre la 
tarifa aplicada a las partes contratantes que disfruten del 
trato de nación más favorecida y la tarifa preferencial 
fijados en dicha lista ; si no se ha fijado la tarifa 
preferencial , se considerará COI:'IO tal, a los efectos de 
aplicación de este parrafo, la vigente el 10 de Abril de 
1947, y si no se ha fijado la tarifa aplicada a las partes 
contratantes que disfruten del trato de la nación más 
favorecida, el margen de preferencia, no excedera de la 
diferencia existente el 10 de Abril de l<J.n, entre la tarifa 
aplicable a la nación más favorecida y la ta1·ifa prcfcrC!nciril 

b) para los derechos o cargas aplicables a los productos no 
enumerados en la lista correspondiente a la diferencia 
existente el 10 de Abril de 1947 entre la tarifa aplicable a 
la nación mas ravorecida y la tarira preferencial. 

En lo que concierne a las partes contratantes menciona.di\~ en 
el anexo G, se substituira la fecha del 10 de Abril do 1947, 
citada en los apt1rtados a) y b) del pre::;onte p3rra fo por 
las fechas correspondientes indicadas en dicho ~nexo. 

GATT. Articulo XII 

Restricciones para proteger el equilibrio 
de la balanza de pagos. 

l.No obstante las disposiciones del párrafo 1 del articulo 
XI, toda parte contratante, con el fin de salvaguardar su 
posición financiera exterior, y ol equilibrio de su b~\lanza 
de pagos, podrá reducir el volumen o el valor dq las 
mercancías cuya importación autorice, a reserva de las 
disposiciones de los parrafos siguientes de este articulo. 

2.a)Las restricciones a la importación cstablccidns, 
mantenidas o reforzadas por cualquier parte contratante en 
virtud del presente articulo, no excederán los límites 
necesarios para : 

i) oponerse a la amenaza inminente de una disminución 
icportante de sus reservas ~~nctarian o deten~r 
dicha disminución ; o 

ii) aumentar sus reservas monetarias de acuerdo con una 
proporción de crecinicnto razonable en caso de que 
sean muy exiguas. 
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En ambo.s c.:isos, se tendrc\n en cuenta todos los factores 
especiales que puedan influir en las reservas :::onctarias de 
la parte contrdtdnte interesada o en sus necesidades a este 
respecto. incluyendo cuando disponga de créditos exteriores 
especiales o de otros recursos, la necesidad de prever el 
empleo apropiado de dichos créditos o recursos. 

b} Las partes contratantes que apliquen restricciones en 
virtud del apartado a} de este párrafo, las atenuaran 
progresiva~ente a medida que ~ejore la situación considerada 
en dicho apartado; solo las mantendrán en la medida que esta 
situación justifique todavia su aplicación , y las suprimirán 
tan pronto como deje de estar justificado su establecimiento 
o mantenimiento en virtud del citado apartado. 

J.a) En la aplicación de su politica nacional, las partes 
contratantes se comproneten a tener en cuenta la necesidad de 
mantener o restablecer el equilibrio de su balanza de pagos 
sobre una base sana y duradera, y la conveniencia de evitar 
que se utilicen sus recursos productivos de una manera 
antieconómica. Reconocen que, con este objeto, es deseable 
adoptar medidas tendientes más bien al desarrollo de los 
intercambios internacionales que a su restricción. 

b} Ula partes contratantes que apliquen restricciones de 
conformidad con este articulo podrAn determinar su incidencia 
sobre las importaciones de los distintos productos o de las 
diterentes c~tegorias de ello5 a tin da conceder la prioridad 
a la importación de los que sean mas necesarios. 

e) Las partes contratantes que apliquen restricciones de 
conformidad con este articulo se comprometen a: 

i) Evitar todo perjuicio inútil a los intereses comerciales o 
económicos de cualquier otra parte contratante: 

ii) Abstenerse de aplicar restricciones que constituyan un 
obstáculo indebido para la importacion en cantidades 
comerciales ::iíni::a!O de r.:.crcancicts, de cualquier naturaleza 
que sean, cuya exclusión dificulte las corrientes normales de 
los intercal!.bios, y 

iii) Abstenerse de aplicar restricciones que obstaculicen la 
importación de muestran comerciales o de la observancia de 
los procodiQientos relativos a las patentes, marcas de 
fábrica, derechos de autor y de reproducción u otros 
procedimientos análogos. 

d) Las partes contrat~nte.s rcconccen que 13 política seguida 
en la esfera nacional por una parte contrat~~te ~~r3 1ogr3r y 
mantener el plenc empleo productivo para azcgurar el 
desarrollo de los recursos cconócicos, puede provocar en 
dicha parte contratante, una fuerte demanda de importaciones 
que icplique, para sus reservas monetarias, una arnenaza del 
genaro de las indicadas en el apartado a} del párrafo 2 del 
presente articulo. 
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Por consiguiente, toda parte contratante que se ajuste en 
todos los demas aspectos a las disposiciones de ~ste articulo 
no estara obliga.da a supri;:";ir o modificar restricciones sobre 
la base de que si se r.iodificara su politic.:i, l3s 
restricciones que aplique en virtud de este articulo dejari~n 
de ser necesarias. 

4 a) Toda parte contratante que aplique nuevas restricciones 
o que aumente el nivel general de las existentes, reforzando 
substancialmente las ~edidas aplicadas en virtud de este 
articulo, deberá, tan pronto como haya instituido o reforzado 
dichas restricciones ( o en caso de que en la práctica sea 
posible efectuar consultas previas, antes do haberlo hecho 
así) entablar consultas con las PARTES CONTRATANTES sobre la 
naturaleza de las dificultades relativas a su balanza de 
pagos, los diversos correctivos entre los cuales puede 
escoger y las repercusiones posibles de estas restricciones 
en la economia de otras partes contratantes. 

b) En una fecha que ellas oismas fijaran. las PARTES 
CONTRATANTES examinarán todas las restricciones que se 
apliquen aun entonces en virtud del presente artículo. 
A la expiración de un periodo de un año a contar de esa techa 
de referencia, lns partes contratantes que apliquen 
reatriccionas a la importación en virtud de esté articulo, 
entablarán anualmente con las PARTES CONTRATANTES consultas 
del tipo previsto en el apartado a) de este p~rrafo. 

e) i) Si en el curso de consultas ent;;i.bld.df\S con una parte 
contratante de conformidad con lo5 apartados a) o b) 
anterioren, consideran las PARTES CONTRATA!iTES que las 
restricciones no son compatibles con las Uisposicionen de 
este articulo o con las del articulo XIII ( a reserva de las 
del artículo XIV), indicarán los puntos de divergencia y 
podrán aconsejar la modificación 3prcpiada de las 
restricciones. 

ii) Sin embargo, en caso de que , corno consecuencia de esta~ 
consultas l~s PARTES CONTRATANTES determinen que las 
restricciones son aplicadas do una manara que ir.!pl ici\ una 
incompatibilidad importante con las disposiciones de este 
articulo , o con o con las del articulo XIII (a reserva de 
las del articulo XIV), originando un perjuicio o una aroenaza 
de perjuicio, para el cocercio de una parte contratante, se 
lo comunicara a la parte contr3tante que aplique las 
restricciones, y formularán reconendaciones adecuadas con el 
objeto de lograr la observancia, en un plazo dado, do las 
r~~tricciones de referencia. 
Si la parte contratan le no ~f> ""justase a estas 
recomendaciones en el pla.zo fijado, la!i PARTES CO?ITRATAN'ü .. :, 
podrán eximir a toda parta c::ntr"-tflnte, en cuyo comercio 
influyan adversamente las restricciones, de toda obligac1on 
resultante del presente Acuerdo que les parezca apropiado 
exicirla, teniendo en Cl.lf~nta las circunstancias, con respecto 
a la parte contratante que aplique las restricciones. 
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d) Las PARTES CONTRATAfITES invitaran a toda p.1..rte contratante 
que aplique restricciones en virtud de este articulo a que 
entable consultas con ellas, a petición do cualquier otra 
parte contr-atante que pueda establecer "prima facie" que las 
restricciones son incompatibles con las disposiciones de este 
artículo o con las del artículo XIII (a reserva de las del 
articulo XIV) y que influyan adversamente en su comercio. Sin 
embargo, solo se formulara esta invitación si las PARTES 
CONTRATANTES comprueban que las conversaciones entabladas 
directamente entre las partes contratantes interesadas no han 
dado resultado. Si las consultas no perr.i.iten llegar a un 
acuerdo con las PARTES CONTRATANTES y si éstas determinan que 
las restricciones que se aplican de una manera incompatible 
con las disposiciones mencionadas, originando un perjuicio o 
amenaza de perjuicio parn el comercio de la parte contratante 
que haya iniciado el procedimiento, recomendarán el retiro o 
la modificación de dichas restricciones. En el caso de que no 
se retiren o modifiquen en el plazo quo fijen las PARTES 
CONTRATANTES, éstas podrán eximir a la parte contratante que 
haya iniciado el procedimiento de toda obligación resultante 
dol presente Acuerdo de la cual les parezca apropiado 
eximirla, teniendo en cuenta las circunstancia~, con respecto 
a la parte contratante que aplique las restricciones. 

e) En todo procedimiento iniciado de conformidad con este 
párrafo, las PARTES CONTRATANTES tendrAn en cuenta todo 
facto1· anl~rlor especial qut! influya adversamente en el 
comercio de exportación de la parte contratante que aplique 
las restricciones. 

f) Las determinaciones previstas en este párrafo deberán ser 
tomadas rApidamente y si es posible, en un plazo de sesenta 
dias a contar de la fecha en que se inicien las consultas. 

5. En ca~o de que la aplicación de restricciones a la 
importación en virtud de este articulo revistiera un carácter 
duradero y amplio, que seria el indicio de un desequilibrio 
qeneral, el cu.:sl reducir1a el volumen de los intercambios 
internacionale~. lils PARTES CONTRATANTES entablaran 
conversaciones para examinar si se pueden adoptar otras 
medidas, ya sea por las partes contrat~ntes cuya balanza de 
pagos ~ienda a ser desfavorable, ya sea por aquella para las 
que, por el contrario, tienda a ser excepcionalmente 
favorable, o bien por cualquier organización 
intergubernamental competente, con el fin de suprimir las 
causas fundamentales de este desequilibrio. 
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Artículo XIV. 

Medidas de urgencia sobre la importación 
de productos en casos particulares. 

l.a) Si, coco consecuencia de la evolución imprevista de las 
circunstancias, y por efecto de las obligaciones, incluidas 
las concesiones arancelarias, contraidas por una parte 
contratante en virtud del presente Acuerdo, so importa un 
producto en el territorio de esta parte contratante en 
cantidades tan mayores y que en condicioneG tales que cause o 
amenace causar un perjuicio grave a los productos nacionales 
de productos similares o directa~ente competidores, dicha 
parte contratante podrá en la medida y durante el tiempo que 
sean necesarios para prevenir o reparar ese perjuicio, 
suspender total o parcialmente obligación contraida con 
respecto a dicho producto o retirar o Dodifica~ la concesión. 

b) Si una parte contratante ha otorgado una conc~~ión 
relativa a una preferencia y el producto al cual se aplica es 
importado en ol territorio de dicha parte contratante en las 
circunstancias enunciadas en el apartado a) de este párrafo, 
en forma tal que cause o amenace cau:.>:ir al<Jún pcrjuic;io grave 
a los productores do productos sir.dlares o direct~unente 
coropetidores, establecidos en el territorio de la parte 
contratante quo se beneficie o se haya beneficiado de dicha 
preferencia, esta parte contratante podrá presentar ltna 
petición a la parte contratante it:1portadora, la cual podrA 
suspender entonces total o parcialmente la obligación 
contraída o retirar o m.odit'icllr la concesión relativa a dic.~o 
producto en la medida y durante el tiempo que sean ncces.'\rios 
para prevenir y reparar ese perjuicio. 

2. Antes de que una parte contratante adoptf> medidas ck· 
conformidad con las disposiciones del párrafo 1 de este 
artículo, lo notificara por escrito a las PARTES CONTRATANTF.S 
con la mayor anticipación posible. Les facilitara adem~s. asl 
como a las partes contratantes que tengan un interós 
substancial como exportadores del producto que se trate, la 
oportunidad de exa~inar con ellas las medidas que se proponga 
adoptar. cuando se efectué dicha notificación previa con 
raspcctc ~ una concesión relativa a una preferencia, se 
mencionará. a la parte cont;.-at.:l::tc q11P haya sol i.citJ.do la 
adopción de dicha medida. 
En circunstancias criticas, en l~s que cualquier de~ora 
entrañaria un perjuicio dificiloentc reparable, l.as medida!; 
previstas en el párrafo l de este artículo podrdn ser 
adoptadas provisionalt!lentP. sin consulta previa, a condición 
de que ésta se efectué im:l~diatacente después de que se haya 
adoptado las medidas citadas. 
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J.a) Si las partes contratantes interesadas no logrdn p..)nc.rsc 
de acuerdo en lo concerniente n. dich.,.!:' ::.cdidas, la parte 
contratante que tenga el propósito de adoptarlas o mdntcnc= 
su aplicación, estará facultada, no obstante, para hacerlo 
asi. En este caso, las partes contratantes a quienes 
perjudiquen estas medidas, podrán, no más tarde de noventa 
dias después de la fecha de su aplicación, suspender, cuando 
expire un plazo de treinta dias a contar de la fech3 en que 
las PARTES CONTRATANTES reciban el aviso escrito de la 
suspensión, la aplicación, al cooercio de la parte 
contratante que haya tomado estas ~edidas o en el caso 
previsto del apartado b} del pArrato 1 de este artículo al 
comercio de la parte contratante que haya pedido su adopción 
de concesiones u otras obligaciones substancialmente 
equivalentes que resulten del presente Acuerdo y cuya 
suspensión no :motive ninguna objeción de las PARTES 
COllTRl\TA!lTES. 

b) Sin perjuicio de las disposiciones del apartado a) de este 
parrafo, sin medidas ~doptadas sin consulta previa en virtud 
del p4rrafo 2 de este articulo causan o a~cnazan causar un 
perjuicio grave a los productores nacionales de productos 
afectados por tales medidas, dentro del tr:arritorio de una 
parte contratante, ésta podra, cuando toda demora al respecto 
pueda causar un perjuicio difícilmente reparable, suspender, 
tan pronto como ne apliquen dichas medidas y durante todo el 
periodo de las consult.:is, concesiones u otras obligaciones en 
la sed.ida necesaria para prevenir o reparar ese perjuicio. 

Fuente: Luis Malplca • QUE ES EL GA'l't 7 " 
Edit. Grijalvo. 1979. 
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UllA IWSTRAClON DE LA CREACION DE COMERCIO 

Y DE LA DESVIACION DEL COMERCIO 

Los conceptos de creación del comercio y desviación de 
comercio se ilustran cejar por oedio de un ejemplo numérico. 
Considere tres paises: A ( país sede), B {pais socio), y C 
representa al resto del mundo . 

Supóngase que cada pais produce el bien X a un costo promedio 
constante como se muestra en la tabla l. Bajo condiciones de 
libre comercio , el pais e exportaria el bien X tanto al pais 
A como al B (USS JO< US$ 40, USS JO < USS 50) . Supóngase sin 
embargo que el pa1s A impone un arancel ad valorem uniforme 
del 100\ sobre todas las importaciones . Mientras que el 
costo de producción de X en A pennanece en USS 50, el costo 
(incluyendo el arancel } de importar X de B y e aumenta a US$ 
80 y US$ 60, respectivamente, corno se cuestra en la coluona 
(2) de la tabla l. Puesto que US$ 50 < US~ 80 y US$ 50 < US$ 
60, el pais A producirá el bien X domésticamente. 

"' "' 
Ahora supongacios que los paises A y B formen una unión 
aduanera y eliminen todos los impuestos sobre las 
importaciones entre si (pero no sobre las importaciones 
provenientes de C). Los costos pertinentes para A, se 
muestran en la columna (J) de la tabla l. As1, el costo 
domestico de producción para A de importar X de B se reduce a 
US$ 40 (puesto que el pais A elimina i\hora el arancel sobre 
las icportaciones provenientes de B) , y el costo de importa X 
de C (incluyendo el arancel) permanece en US$ 60 

Obviamente despuó5 de la forriación de la unión aduanera. el 
pais A deja de producir X y lo importa del B (el otro miembro 
de la unión). Este es un ejemplo del~ creación de cornercio. 
Es decir antes de la formación de la unión aduanera, el país 
A producia domésticamente X a US$ 50. Después de la fon:iación 
de la unión aduanera., el pa.1s A deja de producir X y Jn 
i~pcrt~ de n. 
Puesto que el costo de producción de B es mas bajo que el de 
A (US$ 40< t:S$ 50} tal desplazamiento en el sitio de 
producción nacional representa la creación de comercio y 
mejora la asignación de los recursos. 
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La tabla 2, da un ejemplo de desviación de comercio.El costo 
de producción del bien Y en los tres pa1scn es e~actamcnte el 
aismo que el costo de producción de X en la tabla l. La única 
diferencia, es que el impuesto de importación inicial de A es 
50\ .• En esta fonna, antes de la formación de la unión 
aduanera, el pais A importa V de e, puesto que US$ 45< que 
US$ 50 < US$ 60 (ver columna 2). sin cinbarqo después de la 
formación de la unión aduanera, el pais A importa Y de B , 
puesto que US$ 40 < US$ 45 <US$ 50 (ver columna 3). 

El desplazamiento de la producción es ahora del productor de 
bajo costo C (US$ 30), al productor de alto costo B (US$ 40). 
Este desplaza~iento de la producción representa desviación de 
coaercio y es ncqativo para la asignación de recursos y el 
bienestar. 

En esta ilustración se necesita mayor protección para los 
productores de alto costo como B. Esto se hace no en la forma 
acostullhrada de una reducción en las importaciones de B del 
bien Y, oino mas bien a través de la discriminación de 
precios en el pais A a favor de B . Este tipo de protección 
ofrecido a los productores de n les permite extender sus 
ventas al pais A, reemplazando, desafortunadamente, a un 
productos más eficiente (C). 

EFECTQS E!! EL CQtlSUllO 

Aqui cabe el planteamiento en el sentido de conocer cuAl es 
la naturaleza de los efectos consumo de las uniones aduaneras 

Para ello, se requiere volver a los ejemplos de la creación y 
desvir.ción de comercio en las tablas anteriores. En ambos 
casos, después de que él p~!!:: /\ elimina sus aranceles sobre 
las i•portaciones provenientes de B (pero no de C), el vracio 
pagado por los consumidorez en A se reduce. En el ejemplo da 
creación de comercio en la tabla 1, el precio de X se reduce 
de US$ 50 (el costo domestico de X en A ) a US$ 40 ( el costo 
promedio de X en B ). 



2lJ 

En igual forma, en el ejemplo de desviación de comercio de la 
tabla 2, el precio de Y se reduce a USS 45 (el costo promedio 
de Y en e más el impuesto de importación ) a US$ 40 (el costo 
promedio de Y en B . Por consiguiente, a menos que la demanda 
de A por X o y sea perfectamente inelást ica , el consu::io 
tanto de X e Y debe icrementar en A. El aumento resultante en 
el consumo es efectivamente el efecto consumo de las uniones 
aduaneras. 
En el estudio de la teor1a de las uniones aduaneras, se debe 
considerar este efecto (consumo), puesto que tiende a 
expandir el comercio y a mejorar el bienestar. 

" C..,r.1 d• dtm.....,. ÓQl'flfUoU d9 A c .. ~.1..i• oltri1 
.;SQn\fll\CJI ¡n A 

Antes de la formación de la unión aduanera, el pais A consume 
OQJ, con OQ2 producido por A y Q2 QJ importado de B (el socio 
) • Oospuós de la !amación de la unión aduanera entre A y B y 
de la eliminación del arancel P'T de A, el consumo de A se 
incrementa a OQ4, la producción doméstica de A se reduce a 
OQl, y las importacionen de A aumentan a 01 04, y el ingreso 
arancelario Gl F2 FJ G2 de A desaparece . 

La ganancia neta para A esta reprMrnntada 
los dos triangulas so:obrcddos , Fl F2 Gl 
trianqulo Fl F2 Gl ilustra el efecto 
triangulo FJ F4 G2 el efecto consumo. 

ClUL\ClOH DB COMERCIO HUEVO 

por las ároa~ de 
y n f"4 G2. El 

producción, y el 

La figura anterior, ilustra los efectos producción y consumo 
de las uniones aduanaras . I~ línea de pendiente decreciente, 
O O' es la curva de la denanda de A {por un cierta bien, 
diqamos X). En igual forma la linea de pendiente positiva SS' 
es la curva de oferta doméstica de A{del bien X}. 
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Para ejemplificar el analisis, suponccos qtle la curva d~ 
oferta de B es infinitamente clAstica como lo muestra la 
linea PP'. Aqregando el arancel de A a la curva de oferta de 
B, obtenemos la curva horizontal TT'. 

As1, antes de la forrnacion de la union aduanera y 
suponiendo que el costo pro~edio de producción de C es mayo~ 
que OP), el pais A consum~ 0Q3 con OQ2 producido por los. 
productores domósticos de A y Q2 QJ i~portado de B. El Arca 
del r~ctángulo Gl F2 F3 G2 nos da el iMgreso arancelario para 
A. 
Qué ocurre después de la formación de la unión aduanQra y la 
eliminación del arancel de A ?. El consumo de A Sé aumenta a 
OQ4, la producción dom~stica de A se reduce .:i OQl y la$ 
importaciones de A incrc~entan a 01 04 y el ingreso 
aranc~lario de A desaparece. 

Los consumidores de A sn benefician de la eliminación del 
arancel de A, pero ¿que tanto?. Por el ara~ PP4 G2 T. Pero ne 
todo esto es una ganancia neta p<ira el pa1.s A . Por otra 
parte, el arca PPl et T es un excedente de los productores 
gozado por los productores de A ant~s de la eliminación do 
los aranceles de A, y ahora se pierde (á los consumidores d4 
A). Por otra parte, el area del rectángulo Gl l'2 l'l ci 
representa el ingreso arancelario recaudado por el gobierno 
de A antes de la !ormaciOn de la unión aduzrnera EstEt 
ingreso arancelario ahora se pi~rde. En ~sta forma, lA 
9anancia neta para el p:lis A esta representada por las Areaa 
de los dos triángulos soabreado~, Fl F2 Gl y FJ f4 G2. 

El triángulo sombreado Fl P2 Cl rcpres~nta las cconom1~s para 
A de costo& rcal~s de prodtJcción doméstica recmplazaüoa pos:­
las i~portaciones e ilustra el ~fccto producción de una unión 
aduanera que lleva a la creación del comercio.La cantidad Ql 
02 se producía antes domésticam~ntc a un costo total dado por 
el área Ql Q2 Gl Fl. r:sta misma cantidad {Ql Q2) 3hora S<l 
importa de un pais de menor costo a un costo total dado po~ 
el área 01 Q~ f2 Fl. Obviamente exir.te una ganancia neta de 
Fl F2 Gl. 

En igual fonta, el tri<i.ngulo so~b:reado fl F4 G2 representa 
una ganancia neta cr. el excedente del consumidor • Este ~s el 
efecto consumo. 
La ganancia to~~l de la cro4cion de! co=~rcio, como SQ 
representa en la figura l, por Ja suma de las is.teas de Joa 
dos triángulos sombr.,ados fl F2 Cl y n f4 G2, depende do 
tres paramet?:os: {1) el 3rancél inicial de A (esto es. la 
distancia PT), (~) la elasticidad de la oferta de A en el 
punto de producción previo a la unión CJ y (3) la elasticidad 
de la demanda .-:le A en el punto de consumo previo i'I la unión 
G2 .• En general, cuanlo ?:!·"Ü; alto sea el nivel inicial del 
arancel de 1\ y más elástica sea. la oferta y la demanda 
dotnesticas de A cayor scrd la ganancia de la creación de 
coincrcio. 
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IJHA Vl!S MAS L1. DEBYIACION OC COKBRCIO. 

Pasemos ahora al caso de la desviación de comercio. Antes de 
la formación de la unión aduanera, el pais A importaba el 
bien Y del pais relativamente más eficiente e (resto del 
mundo). Sin embargo después de la unión, el pais A importa Y 
de su socio B , que aunque menos eficiente que e, puede 
vender a los consumidores de A más barato que e, puesto que 
el arancel de A discri~ina en contra de C. 

Considere la figura 2 que ilustra el caso de la desviación de 
comercio • Como antes, las lineas DO' y SS' representan las 
curvas de demanda y oferta doméstica de A respectivar.iente • 
En ic¡ual forma, las lineas 88' y CC' representa las curvas de 
oferta infinitamente elásticas (antes de la edición del 
arancel de A) de los paises B y e respectivamente 

D 

Desviación de comercio. 

(;UNl'1't<Jl'fl'U 

OO""*lt>C•d~ A. 

Antes de la formación de la unión aduanera, el pais A 
consumia OQJ, de los cuales 002 se producian domésticamente, 
y 02 QJ se importaba de e (resto del mundo) • Después de la 
tonnación de la unión aduanera y la eliminación del arancel 
sobre las importaciones provenientes de B, A desvia GUS 
importaciones de e a B (debido a que OB< OT). El consumo de A 
se incrementa a OQ4, la producción de A disminuye a OQl, y 
la~ importaciones de A aumentan a Ol Q4, y el ingreso 
ar~ncelario de A, Cl J!l H2 r,2 desaparece. Los dos triángulos 
sombreados Fl F2 Cl y FJ F-4 G2 represcntao la g::inan("!'ifl. El 
rectángulo sombreado f'2 Hl H.2 F3 representa la pérdida 
proveniente de desviar la cantidad inicial de ir.::portaciones 
Q2 Ql de una fuente de menor costo (C) a una Cuente de mayor 
costo(B). 
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Por supuesto, el costo de producción promedio de e (OC) es 
más bajo que el de B (OB). Al agregar el arancel de A a la 
curva de oferta de e en CC', obtenemos la curva TT' (La curva 
de oferta de B, incluyendo el arancel, no se necesita, 

¿Porque no?. Antes de la formación de la unión aduanera, el 
pais A consume OQJ, de los cuales OQ2 es producido 
domésticamente en A, y Q2 QJ se importa de c. El ingreso 
arancelario de A esta dado por el área Gl Hl H2 G2. 

Después de la fonaación de la unión aduanera, y de la 
eliminación del arancel de A sobre las importaciones 
provenientes de B, el pais A encuentra aás barato importar Y 
de B (OB< OT) . 

As 1 el consumo de A se incrementa de 004, la producción 
doméstica de A se reduce a OQl, las importaciones de A se 
incrementan a Ql Q4 (es decir, las importaciones de A 
aumentan en la disminución de la producción doméstica, Ql Q2 
JD.ás el incremento en el consumo doméstico QJ Q4), y el 
ingreso arancelario de A desaparece. El excedente de los 
consumidores se incrementa de nuevo en el Area TBF4 G2. 

Por otra parte, el excedente de los productores disminuye en 
el área TBFl Gl •• 
Divida la pérdida del ingreso arancelario de A (esto es el 
área Gl 111 112 G2) en dos partes Gl F2 FJ G2 + F2 Hl 112 
FJ.Réstelc la pérdida dol excedente de los productores (esto 
es el área TBFl Gl) asi como la primera parte de la pérdida 
del ingreso arancelario {esto es el area Gl F2 FJ G2) de la 
ganancia <.lel excedente del consumidor (esto es el área TBf4 
G2) para obtener los triángulos sombreados Fl F2 Gl y FJ f4 
G2. 

La suma de estos dos triángulos, representa una ganancia que 
se debe comparar con la pérdida resultan te de lil segunda 
parte del ingreso arancelario (esto es el área sombreada (F2 
Hl H2 FJ .si la suma de los dos triangulas sombreados (esto 
es, Fl F2 Gl + FJ F4 G2) es mayor que el rectángulo f2 111 112 
Fl, entonces la desviación de comercio efectivamente resulta 
en una ganancia total net~. Por otra parte, si Fl F2 Gl + FJ 
F4 G2 < F2 Hl H2 Fl, la desviación de comercio resulta una 
pérdida social neta. 

¿CUál es el significado de los triángulos Fl F2 Gl y YJ F4 G2 
y del rectángulo F2, Hl H2 F3 ? Bien, el rectán<JUlo 
representa la pérdida neta de desviar la cantid~d inicial de 
i~portaciones (Q2 QJ) de una fuente de menor costo (pais C) a 
una fuente de mayor costo (pais B). Esto es principalmente el 
efecto negativo de la desviación de comercio. 
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Hay dos efectos benef icos rcpres~ntados por los triángulos Fl 
F2 G2 y FJ F4 G7.. El triángulo Fl F2 Gl representa un~ 
ganancia de produccion, mient.ras que el triángulo FJ F4 G2 
representa una ganancia en consumo. En particular, el 
triangulo Fl F2 Gl, representa la reducción neta del costo 
social que resulta de desplazar la producción en la cantidad 
01 02 del pais A, donde su costo total esta dado por el área 
Fl Ql Q2 Gl, al pais B, donde su costo total esta dado por el 
área Fl Ql Q2 F2. En igual forma, el triangulo F3 F4 G2 
representa el incremento neto en el excedente del consumidor 
logrado por el incremento en el consumo de A de QJ 04. 
Recuérdese que el pais B produce la cantidad 03 Q4 a un costo 
total dado por el área FJ QJ Q4 F4) 
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kwlirt LPllCW1 Ual.l '*11 • .f. .... ... ,. """·' ... , - 4197.a .,,.., ·- ""'·' "'º ..... ,.., .f..410.J -· ......, ll41.4 1&11.9 ·- 3161.4 -·· ..... ll., (ltltbt 12!5.9 szu IUIJ !S.?0.1 10):!.1 

u.1., 10;l7.6 ""·' ··~ º"·' <;cr.1 
lrwwc• 05.J.9 ..... li>ltedlt...,.. ICl.l'O., 101'9.7 

-·~ 
512.5 "' klo.n:lill~ ..... ..... 

lwflnrllrd 4f'l.6 ..... c.- U.1.6 411.65 

"'' .. .f.1'1.7 s.t.9.S s.1u.,1..u ..... "' ...- 411.l "'·' ... ,. .... , "'·' ll"dl• ,.. .. ,. ... 
"''~ 471.7 

lraatl ]19.] 276.l hl_, "'·' 190.t - Jl7.4 ZJ4,l lraatc "' "" ~¡· ""·' "' 'ty¡Jlolllrrf1 """ ll.f..] ..... ,..., 160.] 11'111• ..... "" ~lh'h lO U&5.' - l'll.5 ,,. 
lotlJicof'l.-dl ll7 131., ·-· ......, ""·' ""' ... ko "' '" ::.U.lo:. .. l41 • .f. "' a.::;;:1• ltl.1 197_5 ........ ,..,. 2'Sl.1 ..... 
... trllh 211.l "' hlth• "" W.l .. , ...... '""·' !Zl.l 11u1...,.,. "" 11] • .f. 
.... trl• 119.] 141.0 "'"" "'' 1611.4 ,.,,,.,,. 

"' 12l!l • .f. Wtr1ll• 1n.J ... 
fll.wi 117.1 tSl.2 C,9id'lol\~!· ... tJ].4 .,...,.., 15.6 • .f. 1]4.] - IS.f..I 134.t 

~:"-"letnll«llit'iht ' a...rt_t..., ~Kt~l~. r.· rnfNd:lo 



221 

TRANSFORMACION DE ANO BASE: l.N.P.C. 

Base 1978• 1 00 
% 

1970 32.3 
1971 34.0 
1972 35.7 
1973 40.0 
1974 49.5 
1975 57.0 
1976 66.0 
19n 85.1 
1978 100.0 
1979 118.2 
1980 149.3 
1981 191.1 
1962 303.6 
1983 612.9 
1984 1,014.1 
1985 1,597.7 

Procedimlen10: 
A/lo 1980 
Ano 1981 
Alto 1982 

149.3/32.3 X 100• 462.2 
191. 1/32.3 X 100- 591.6 
303.6/32.3 X 100- 939.9 

! ~rient•! 

""' """ ll&PC de er\::I bue 

... 1 S56,0J1.00 ,.., 1'07,751.00 ,.., 17",lle.]0 , ... 1,S7S, 1l4.9Q ,.., 2,7V2,9SO.OO 

Allo 1983 
Allo 1984 
Alto 1985 

]9'018.8 • (46l,ll 

A Base 1970• 100 
% 

100 
105.2 
110.5 
123.8 
153.2 
176.4 
204.3 
263.4 
309.5 
365.9 

•462.2 
591.6 
939.9 

1897.5 
3139.8 
4946.4 

612.9/32.3 X 100• 1897.5 
1014. 1/32.3 X 100• 3139.6 
1597.7/32.3 X 100-4946.4 

1197'0 

ISS,244.SS 

VJ,987.66 
15,l00.67 
46,071.U 
S0, 169.'n 
M.,46'.JO 
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ITEM 

1 
2 
3 

• 
5 
8 
1 
8 

• 10 

1 
.. 
a 
e 
o 
E 
F 
G 
H 
1 
J 
~ 

-¡ 

PLANT FACILITIES 1 

MAIN OfFICE 
LABORA TORY (ANAL YStSllNSPf.CTlQN/TESTING) 

TECHWCAL CENlER 
UT1UTY MONlTORING PLANT CENTER 
WAREHOUSES 
SCAAPYAAD 
Sf'ONGE IRON STORAGE 
...out.O SANO SlORAGE 
WJNTENAHCE SHOP 
RAOf()GRAPtUC INSPECTION ROOM 

P!ANT SERVICES 

MAIN SUB·STATlON 
WATER STATION 
COMPRESSE.D AIA STAnc>N 
HATURAl GAS STATIOH 
OXYGEN GAS STATION 
PROPANE-GAS STAT10N 
ARGOH GAS STAllON 
Hn'ROGlH GAS STA~ 
CAR.BOff DtOXIDE GAS STAtlON 
WAGON SCAl.E 
TI'UClt SCAl.E 

·!!_~ 
GENERAL PLANT LAYOUT 

COVERED AREA 
PLANT AREA 

100,000M2 

t ,350,000M2 
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