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INTRODUCCION

Este trabajo es resultado de una serie de factores aque
hicieron posible este trabajo. Primero mencionaré que ya 2n 1985
la posible apertura de la Unién Sovietica era todo un suceso que
despertaba la atencién del publico en general. Qlesde que inicie
la carrera universitaria empeceé a conocer las diversas teori;s de
la comunicacién,asi como su aplicacifén en esas sociedades y en
esos tiempos. Ue ahi, que surgiera mi interés por la Perestrotka
en la URSS. En algunas materias de la carrera wuniversitaria
obtuve upa visidn general de las escuelas de comunicacion gque no
parten de }os fundamentos de las escuelas norteamericanas. Estas
fueron algunas de las razones que me hicieron reconccer la
necesidad de analizar coémo un cambio social altera la
cotidianidad de una sociedad, y cuidl es el rol de las teorias oe
comunicacién en un caso tan especial como lo es wuna soci2c:d
soctalista, Esta tesis a traveés de conocimientos
tedrico-practicos busca aportar un andlisis del cambio social en
1a Unidén Soviética y resaltar la importancia de los medios
masivos de comunicacién para aque la Perestroika tomara una
travectoria.

La Perestroika no es s¢lo un cambio economico-tecnolégico,
cuya finalidad es lograr el eaquilibrio econémico perdido desde
hace unas décadas. Sin lugar a dudas es la proposicién politica,

econsmica y social mds relevante de finales de este siglo.



Estudiar la Perestroika (reestructuracion! v la Glasnot (apertura

informativa), para efectos oe mi tesis perderaia 1importancia si
abandgonara sus consecuencias sociales. ta polémiza en cuanto  al
cumplimiento de las reformas, no radica tan sélo en su estricto
cumpl imiento, sino en que ha marcado una pauta de accién social,
es decir, una posibilidad de apertura democrdtica oue tendra
légicamente marcadas consecuencias en la cultura e ideocleg:a
sovidtica.

La Perestroika entonces estd a expensas de la accaién

soctal, misma que estard registrada en la opinién publ:: Al

conocer la interrelacién directa entre la participacion social v
opinién publica se estard poniendo en tela de juicioc el marco oe
amplitud dempcrdtica que se mantiene a lo largo oel discurso de
las reformas enunciadas por el dirigente soviético Mijarl
Gorbachov.

Toda opinidn tiene sus efectes, lo que produce rgacclones ¢
cadena resultado de 1la presién soctal aque Se 1nicia sobre
1ndividguos, Qrupcs y Organizaciones para aque estos asuman una
conducta. Por ello, la opi1mo6n piblica reguiere oOe amplios
margenes politicos que permitan a Ioss 1ndividuos expresar sus
i1deas v que @stas sean conocidas por el sistema politico donde es
precisamente el lugar en gue se toman las decisiones., Desce el
punto de vista de la comunicacién es importante resaltar gue la
Perestroika., es ogecir, }a reesStructuracion radica en la

democratizaclon ge la 1nformacion.



. Esta tesis trata de aportar elementos ge analis:is que
resalten la importancia age la.apxnlon publica en el proceso de
apertura, que se aprecia en la capacidad de accién de la sociedad
sovietica. Ademas de reconocer gue la apertura democratica de 1la
URSS permite la autocritica tel pasado y presente de su historia
econémica, politica, social, De esta forma, en el cap:tulo 1 se
exponen los factores y las condiciones que vuelven a una sociedad
mis propensa 3 un cambio socilal. Ep el capitulo 11 se revisa paso
a paso qué es la opinién piblica v cudl es el proceso que sigue
para su formacien. En este capitulo se pretende ejemplificar la
importancia de la opinién publica sobre los eventos politicos,
econdmicos, sociales y culturales de uma sociedad. El capitulo
111 @s solo un breve esbozo de los acontecimientos economicos v
politicos que han definide las caracteristicas oe 1la Unmon
Sovieética contempordnea; mismo gue servira como referencia para
analizar los conceptos de cambio social y opinmién pablica dentro
del marco oe la Perestroika. El capitulo IV confronta la
informacion que conocemes de la Perestroika contra los elementos
teoricos gue describen el cambio social. asi se pretende ubicar a
la Perestroika como un cambio socilal. Finalmente, en el Capitulo
VY, se analiza la formac:én ge la opinion publica en la URSS., En
este apartago se cuest;una la existencia o 1nexistencia de
opinidn pablica antes de este periodo OB apertura  propuesta  oor
Mijail Gorbacnov. Tambien se delimitan los Qrupes de oresidn v
sus alcances dentro del poder politico seovietico. Por ultimo  se

nace referencia 3 situaciones e 1nclodentes oel Quenacer social.



econdmico y politico gue ejemplifican los conceptos de formacion
publica en la Unidén Soviética,.

Esta tesis, es un estudio exploratorio que pretende ser una
referencia uti)l para gl desarrollo de otros documentos aplicables
al estudio del cambic social y la opinién poblica, que vaya de
acuerdo con el tamafo, estructura y nascesidades del caso gue se

pretenda revisar.



CAPITULO |

LA SOCIEDAD Y EL CAMBIO SOCIAL



La ciencta social! se ocupa del estudio de !a actividad oe
los seres humanos, pero como una actividad concebida segun
principios de relaciones, por lo cual! su labor estriba en
descubrir tales principios y desarrollarlios.

Como la ciencia social no estudia todo tipo de actividad
humana, es necesario recurrir a la abstraccidn del termino para
designar al sector de actividad que se pretenge describiy y asi
otorgarle una ubicacidn dentro del estudio de esta ctencia.

De ahi, que sea necesario distinguir los terminos conducta y
accidén, ya que ambos tienen en comun coincidir en el campo oe la
actividad humana.

Conogucta se refiere mas ampliamente a movimientos
corporales observables, mientras gque accién presupone gue esos
movimientos son producto de los pensamientos ogel nombre, S
decir, que este movimiento premeditado produce un cambio.

€] cambio es, segun se ha podido observar a través oge la
historia humana, una de las caracteristicas mas evidentes de toda
sociedad. Desde los 1nicios de la socioclogia hasta nuestros dias
los socidlogos coinciden al afirmar que el cambio esta inmerso en
la realidad soclal y que es un aspecto fundamental de la misma.
Razén por la cual la-° sociedad ha 1ntentado explicarlo e
1nterpretario.

Sin embargo, &s preciso admitir gue la sociologia no  ha
progresado mucho en el analisis de la historicidad social.

Puede observarse que las diversas escuelas socioldgicas
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Puege observarse gue las diversas estueplas socicleégicas
riengn sus pPropios principios Yy origenes para establecer su
interpretacidn acerca del cambio social, de su naturaleza, de su
repercusién y de su orientacién.

Por ejemplo, Auguste Comte, establece ons ramas de la
sociologia: la estatica y la dindmica, La primera estudgia las
formas o caminos gue establecen los miembros de una colectividad
para lograr un consenso. La segunoda, estudia el progresc es
decir, la transformacidn de las socipdaces.

En cambio Marx y Engels, proponen una sociclpgia donde se
impone el cambio, y su intencidn es explicar e} origen y 1la
evolucion del capitalisme a traveés oe una lucha de clases, en
donde la clase proletaria acarreara la destruccian ael
capitalismp y dard lugar 8 una sociedad sin clases sociales, es
ggcir, la comunista.

A pesar de los problemas gue implics el estudio el cambio
social es 1a tarea fundamental de este primer capitulo.

Primordial es saber JQué es 2] cambio social? (lQue es lo gue
cambia? iComo se opera el cambio? iQue curso sigue? vy (Cudl es su
periodicidad?.,

Importa asi mismo., delimiter lus sectores donoe apera el
cambioc, si éste afecta los elementos estructurales ge la cultura,
Yy , en 2] seno ode esta 3 los modelos, a los valores o a las

ideologsas.



1.1, La sociedads condicidn tncispensable para la existencia y
desarrolloc de una nacion.

LGue &8 la sociedad? Comencemps respondienso a esta
pregunta.

T. Parsong” considerad que  "una sociedad es el tipo de
sistema social gue contiene dentro de si{ mismo  todos  los
prerrequisitos esenciales para su  mantenimiento. Chinoy, se
refigre a la sociedad como “"e] tejido de relaciones que hay entre
los individuos que participan como miembros oe un complelo
conjunto de grupos sociales dentro de un  todo mas  amplio” £n
cambia L, Recasens (1974, p 109} afirms gue "e} conjunto de las
formas, de las integraccicnes, y oe 1lDs procesos que se dan entre
los hombres, al cual llamamos sociedad, se da y se desenvuelve en
la vidga humana”. Por su parte, Fichter @ Jefine 3 la  sociecad
de la siguiente manera: 85 un gran numero de sSeres  numdnus  que
opran conjuntamente para satisfacer sus necesidades socirales vy
que comparten una cultura coman.

K. #arx «w 20 camblo, no repara en dar una defimicion
conceptual breve oe 1o gue es una socisdad. Sin embargo, partu
de dos hipdtesis fundamentales el materialismoc histerico gue
sgn: el “tratajo social” y la “historia c¢e ls especie”, para
explicar la importancia que tiene para £] hombre el agruparse en
sociesad. Marx considera que mientras los hombres preservan su
vida a traves dgel trabajo social van engendrando sus condicilones

materiales oe exastencia, groduciends asi. 3} m)sma tiempo, su



sociedad y &) procesoc social " en e8! cual se transforman los
1ngividuos.

be las definiciones anteriores y la revision de la
l1teratura puede conclulrse qgue hay varios elementos que

caracterizan a una sociedad:

a) Inter-relacién social (en términos de Fichter) o interaccidn
social (en términos de Marx)

b) Organizacién de relaciones en torno a la ubicacién
territorial y el parentesco (Parsons)., En términos de
Fichter, la sociedad se caracteriza por ser una unidad
demogrdafica que ocupa un territorio.

c) Organizacidn en base a una estructura, la estructura social.
Parsons considera a esta organizacién como estructuras
integrativas que controlan 1a asignacion de facilidades,
recursos y recompensas, y regulan los conflictos vy procesos
competitivos., Fichter considera que la estructura social
regula la organizacion comunitaria a través de normas.

d) Trabajo social (Segun Marx)

a) Instituciones (Chinoy)

€) ldeas y conocimientos (Chinoy)

g) Un sistema de valores y creencias, la cultura una forma de
vida (Faichter)

h) Tecnologia. E£n terminos de Chinoy, los productos materlales

y artefactos gue 2! hombre produce,
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La diferencia entre el enfoque funcionalista ¥ el

materialismo historico respecto al concepto de sociedad, radica

esencialmente en que este ultimo constituye el concepto de
spbciedad a partir de una base econémica.

A pesar de que en el pensamiento marxista el aspecto

econdmico es fundamental para el analisis spcial, aste
corresponde sélo a una fase inicial e indicativa de la
conformacion de una determinada sociedad. Es muy aventurado

afirmar que el marxismo sdlo atiende el factor econdmico de un
problema social. Por el contrario se considera gue la forma de
producir de una sociedad, es un indjicador ideal para comprender
los mecanismos que oOrientan a que una sociedad tenga odeterminadas
caracteristicas.,

De ani, gue Marx y Engels establezcan i1niciar el estudic de
la sociedad a partir del conocimiento de la forma en gue (us
hombres producen sus bienes materiales de viga., Una vez que se
conoce coémo se establecen las relaciones sociales de produccion
se Jlega a establecer cudles son los pardmetros que rigen la
infraestructura o base social de la sociedad. Dependienco dc como
se desarrolle esta, corresponderd una superestructura gue engloba
a las formas de la conciencia soc:ial como son: las Institucilones
juridico-politicas, el Estado, el Derecho, la Religion, ia
Filosofia, etc. Es preciso aclarar que en el pensamiento
marxista e! estudlo de los fentmenos sociales No se conciben

estudiar de una manera esquematica o unilateral, 81 men., [:1:



&

cierto, que se le otorga gran importancia a la infraestructura,
esto no implica que, ésta sea la unica condicién para fque se
presenten ciertas caracteristicas en la superestructura, Existe
pues, entre Jla infraestructura vy la superestructura, una
constante retroalimentacién; no influye sobre la otra, sino que
ambas interactuan y se condicionan de manera constante.

El enfogue funcionalista aprecia a la sociedad como un
conjuntoc © un 6rgano en donde, todas las partes integrantes
interactdan de manera similar vy tienren un valor igqualmente
importante., Es decir, que el desempero funcional de todas elilas
produce el exacto funcionamiento de la sociedad en su conjunto,
LOSs distintos componentes de una sociedad pueden encontrarse en
relacién con el todo a partir de una fuerza o carga motivacional
que logre la unitn. En el caso de que éestos se disgreguen se
pierde el sentido de la unidad y por lo tanto el significado de
cada unp de ellos, entonces se puede bhacer referencia  al
desequilibrio social. E) enfogue funcionalista considera que los
aspectos motivacionales vy la necesidad de mantener el eguilibrio
o estabilidad social, son 1ndispensables opara penetrar en el
estudio de la sociedad. Ya que comnsideran gue la constante
accion y reaccion de fuerzas gue actuan en toda sociedad, son las
causantes de el ecuiliorio o deseauilibrio social. A su vez
conciben los funcicnalistas modernos a 13 sociedad como  un
sistema socidl en donde un Cambio @n una parte de) sistema social

altera el funcionamiento de todo conjunto.
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A continuacion se destacard la importancia de la existencia

de las sociedades. Para ello se han tomado cuatro funciones
generales enumeradas por Flchter‘s, vya gue el autor ha podido
concretizarlas y son las sigufentes:

-3 reane a las personas an el tiempo y en e} espacio
haciendo posible las relacipnes mutuas.

&) proporciona nedios sistematicos v adecuados de
comunicacion a traves del tgioma vy de otros simbolos
coamunes por medic de los cuales logren gntenderse.

€) propicia ciertas pautas COmMuNEs 02 COMPOrtamientn, Que
los miembros comparten y practican.

d) proporcions una estratificacion de status y clases de
mpdo que cada 1ngividub tenga una posicion estable v

reconocible en la estructura social.

La sociedad también reaguiere de funciones mds especificas
que estadn dedicadas a responder a las npcesiades badsicas sociales
ge las personas y 1o hace a traves del matrimonmio, 1a familia, la
religion, la economia, }a administracidn politica v wavica, HEY
recraacidn, etc.

A traves de las anteriores funciones la sociedad 1mpuisa a
que todos laos 1noividugs se spriabilicen, por mEdio de un sistems
f1J0 v orgamitado de educac:i:sn farma) e 1nfarma: con el fin de

lograr la integracion e 1dentificacion con  i0S miembros O Su

sociedad.
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€5 necesario aclarar que especificamente son 10s grupos
sociales y por lo tanto, las opersonas, las que cgesarrollan vy
desemperan todo tipo de fungiones que haten una sociedad. Existe
pues, una relacidn intrinseca entre personas y socledad que
gescubrimos cuandd tratamos de oefimir o ae explicar las
funciones de cada una de ellas de manera indivioual. El hecno es
Que las persanas ya establecivas en grupos sociales representan a
la sociedad en continuo cambio, transformacioén y desarrollo,
sigulendo adelante en el tiempo, y llevando a cabo acciones por
medio ge las personas soclales.

Tomando en cuenta las consideraciones anteriores, la
gefinicion ce sociedad que puede adoptarse para esta tesis es
que: la sociedad es el conjunto de relaciones entre un grupo
grande de seres humanos, vinculados por wuwna cultura, 1deas v
conocimientos comunes; orgnizado Por un sistema de  normas v
recompensas, y qQue produce nuevos conocimientos o tecnologia. La
soctedad esta compuesta por instiatuciones vy @s oroducto oel
cambio constante (devenir histérico), es un ente activo que

evolucions permanentemente.

1.2. El Cambio Soctal’'y los Factores que lo impulsan

Toda sociedad aun la mas tragicional © conservadora esta
expuesta al cambio sociral.

Oesde su 1niclo, los fenomenos socilales siempre nan estado

oropensos al cambio.



9

Por lo tanto toda sociedad estd sujeta a la accion social vy
al cambio.

La frecuencia con la que se realizan Jos cambios sociales
representa para los soci16legos un problema de estudio, ya que no
hay sociedad que cambie integramente todos sus aspectos y partes.
Cava parte de la sociegao cambia @8 acuerago Ccon  un  ritma
particular y un proceso especifico. El avance del cambio social
produce condiciones, qQue son utillzadas para alimentar la accién
social e influyen sobre los factores y condiciones del cambio.

Entonces el cambio sSocial se opera por la serie de
conflictos Qque propician condiciones y estas a su vez factores.
8in embargo, cuantificar o predecir con exactitud los cambios
sociales no han sido del todo posible. La sociologia
contempordnea reconoce tres odifilcultades gue afecta el analisas
de una sociedad que esta sujleta a la accion soctal.

1 "La sociclogia no dispone aun de una teoria genera!l que
englobe en un mismo esqguema glotal el! analisis de la
organizacion social v el analisis de la historia soc:al del
cambio® .

2° “Inexistencia de una teoria general que i1ntegre la variable
gel tiempo en un esquema analitico, el estudio del cambio
soeial si1gue si1endd una especie ge sector © de  campo
particuiar en el conjunto oel ambito abarcadoc por la
sncxologxa:7

Cabe preguntarse s) existe realmente sna teoraa sociuloglica
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oel cambip., Porgue en caso de existir semejante teoria,

debiera permitir la prediccidn, de futuros acontecimientos,

1.2,1. Concepto de Cambio Social
Una vez gue se han advertido las dificultades del estudioc
del cambio social, se proseguird enumerando algunas definiciones,
"... cambio social como el proceso por el cual opecurren
alteraciones en la estructura y las funciones del sistema
soc:al“.‘m
"E] cambio social es toda transformacién observable en el
tiempo, que afecta de una manera no efimera ni orovisional, a 1la
estructura o funcionamiento de la organizacion de una
colectividad dada y mochifica al curso de su nlstoria"uo)
"El cambio se dvefine bevemente como una variacidn de un
estado o modo precedente de existencia®
1,2,2. Caracteristicas dal cambio social
Guy Rocnen‘a enumera las siguientes caracteraisticas del
cambio socials:
a) 85 necesariamente un fenomero colectivo debe afectar las
condiciones 0 los mouos de vida.
o) debe ser un cambio de estructura, €s decir, debe provocar
una modificacién en su organizacidén social en su  total:idad

© en alguno de sus componentes.

c} un cambio ce estructura supgone la posibilidag ae
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identificario en tiempo, & partir de un Suntb ge referencila
se puede medir y declr de Que marera Na cambiavoo.

d? todo cambig social debe dar Drueba de  permanencia. 1o gue
demuestra gue las transformaciones np pueden ser efimeras ©
superficiales.

e) el cambio social afecta el cursp oe la historta de la

sociedad,

Una vezr ouoefinico el cambio social., asy como 5U8
caracteristicas, BS necesario distinguir Qaue este puede ser
planeado y no plarpado. El primero es el creado e i1nducido v se
Bfectua con control social y planes por Jefes, refprmadaores vy
grupos oe presisén. E} cambio no planeado, por lo general es
imprevisto, sUbitn y oourre a8 consetuencia  de catadstraofes
naturales, como 1nundaciones, sequias, terremotos, etc. 3

El cambio social al gue se refiere este estudic corresgonde
al deliberado es oecir, planeado. Sin embargo aungue gertengzca
4 esta clasificacién tpoa accidn social, requiere operar en
condiciones vy factores favarables.

Las conciciones del cambio segun Rocher “son elementas

lt‘l:
dge la situacion que favorecen o gesfavorecen, activan o frenan,
alimentan o retrasan la :nfluencia de un factor o de varios
factores que 1o impulsan al cambio”.

Existen diversas conmiciones generales en las oue suele

QCurrir £l cambio sccial:
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al Cuanogo aparecen nuevas necesidades (creadgas, itmaginarias o
reales), originan un clima que con frecuencia produce el
cambio, que a vecses se sfectla.
b La necesidad esta ligada a la disposigion al cambio, Estas
actitudes pueden ser ge espectacion o de previsidn a eéste.
c) La cantidagd de conocimientos sobre uha posible nueva
situacién, es condicidén importante para el cambio.
d) El tipo de valores dominantes que existen en una cultura vy
la actitud o e! grado en que éstas estan asimilados por una

sociedad tambien es una condicidén importante.

e) La complejigad de la estructura social y cultural,
Rccher“m define el factor de cambio de la siguiente
maneras

"es un elemento de una situacidén dada que, por e! mero hecho
de su existencia o por la accidn que e)erce, produce un cambio”.

El cambio spcial es uno de los fendmenos mds complejos e
analizar debido a los multiples factores que 1nterviensen en su
desarrollo. Lps cientificos sociales han considerado una gran
cant:1dad de variables que generan el cambio social. En la
presente tesis se enumerdn algunos dge estos factores. Desae
luego, el andlisis de cada uno ce ellos escapa a los propésitos
de 13 tesis.

Nilsonum comenta Que cada cambio soctal oosee sus

caracteristicas propias y es producto de contingencias unicas vy
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gue no se repiten con la misma intensidad m1 se mimfiestan de
igual manera. La Revolucion Francesa de 1789, La Revolucidn
Socialista en Rusia ocurrida en 1917, &l cambio social ocurrigo
en Japon después de la Segunda Guerra Mundial gue se orientd al
desarrollo tecnolégico, 1a Revolucidén Popular Sandinista, el
Golpe de Estacdo al Gobierno del Presicente Salvacdor Allende en
Chile o la transicion en Espana del Franguismo al Socialismo, son
ejemplos de cambio social. Pero los factores vy el contexto que
gestaron e intervimeron en dichos camblos sociales varian y se
manifiestan de manera diferente.

En primer término, e) cambio social puede ser planeado o no
planeado., El cambio planeado es aquel que ocurre en un sistema
social y que reane al menos varios requisitos: es efectuado con
conciencia ce que existen diferentes alternativas para logrario y
se considera que una de estas alternativas es la melor para
desarrollarlo. “m Ademas el cambio social planeado tiene
objetivos cefinidos y se administra raclionalmente.

El cambio social no planeado sucede sin que las
instituciones sociales lo conciban vy desarrollen, no (25
administrado, no tienen un objetive, simplemente ocurre, se da.

En cana caso, los factores que pusden ntervenir son muy
di ferentes. Por elemplo, en el cambit que ha experimentado
Tai1wa » recientemente intervinieron erincipalmente factores
economicos - concretamente dge la politica economica-. Una vision

economica cel gobilerno de dicho pais fue el motor generador gel
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rambio. Fue un cambiag planeads besado en la inngvacian
tecnolségica y una modificacidn oe las lineas ge 1nversion, El
Gobierns de Taiwan consigers que la maguila deberia de ser la
actividad oe proguccion primaria. Esta orientacion Drigino
modificaciongs muy diversss, desde concebir que el @nfasis en la
capacitacidn de los trabajavores estaria en el gesarrollio de
habiligades manuales nasta nuevos espuemas o©e  vivienda O un
elevado control social.

Por pira parte. 2] cambic social no planeado ya gque s
originado por fuerzas no controladas como  podrian  ser un
terremoto u otro fendmeno fisico, tiene bases muy mstintas v
consecuencias diferentes.

En sequndo término, 8l rambio social puede abarcar & tooa la
sociedad o sdéla a algunas de sus partes, subsistemas y/o
instituciones. En ambos casos, los factores que oraiyinan y
mediatizan el cambio varian,

Es decir, los criterios “grado ge planeacien odel cambio v
grado e magnitud oe este” (macrosocial-micrasoclal), vistos como
CoNtinuos y No como dicotoMsas, SON CONLexXtos que hacen que 1os
factores del cambio se manifiesten de una u otra forma,

Algunns de 1ps principales factores que originan a
intervienen en e} cambio social son:

] Tradgicionalismo- liberalismo o el qgraco oe vigor o
mantenimiento de los valores sociales exxSLentes.( %

18

tradicionalismo obstaculiza el cambic soclal, el  liberalismo
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genera un “cambio de cultivo”" para el cambio.
Cosmopolitismo o grado de contacto con otras culturas, que
facilita el cambio.

Educacidon (niveles de alfabetizacioén y educacion). Una mayor

educacién provoca mayor preocupacion por el cambio
social.

120)
Urbanismo o el grado de urbanizacion; relacionado

positivamente con el cambio. .,
Equidao social. La distribucidn egquitativa oge oportunidades
y recompensas se vincula con el cambio social. Sociedades
que mantienen dicha equidad son menos propensas al
cambio.

Tecnologia disponible. A mayor tecnologia, mayor
predisposicién al cambio., .
Dispersion geografica, la cual esta relacionada con el
tradicionalismo, €1 cambio macrosocial se dificulta cuando
esta presente la dispersidn geograﬁi:anz“
Los medios de comunicacién colectiva. que constituyen un
factor esencial del cambilo social. Cualquier autor gque
vincula los medios de comunicacion colectiva en el cambio
social destaca la ‘correlaci16n entre  ambos FenOmenos.um
Estos medios han demostrado que pueden generdr todo tipo de

cambio social, desde contribuir al desarrollo nacional hasta

modi1ficar la socializacion politica de lios nxﬁosuzw
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Como menciona Denis McGuailnza "es evidente que el
desarrollo de los medios masivos de tomunicacidén tiene
significativas implicaciones para diversos e importantes ambitos
de la vida social, tales como los que se relacionan con la
libertad y el control, con el consumo, con la estructura de poder
y con el cambio social”.

Desde 1luego comp, menciona James Lemertuw el cambio
macrosocial originado por dichos medios es en el largo plazo, su
efecto no es inmediato y se basa en un flujp permansnte vy
continuc oe mensajes. Tal seria el caso de un cambio en el
si{stema politico originado por los medios.

Indudablemente, en las sociedades modernas dichos medios
son factores de cambio muy importantes de cambio social.

La estructura politica y el sistema de gobierno, factores
sociopsicolégicos y las situacionres contingentes que prevalezcan
en la sociedad son también factores de cambio.

¥ es un hecho Qque todos los factores mencionados estan
sumamente corr#lacionados. No se encuentran aislados y un
cambio en uno oe ellos puede provocar cambios en los demds. Por
otra parte, se trata de factores que pueden originar e intervenir
en e] cambio social, pero asi mismo, una vez iniciado este se
convierten en indicadores del cambio y bhasta en elementos
afectados por gl. La causaliocad oe tales factores respecto al
cambio social es sumamente compleja.

Por ejemplo, los medios de comunicacién colectiva pueden



17
provocar cambio social, pero una vez que se inicia este, dichos

medios son modificados por efecte cel cambio social.
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2.1. El concepto de Opinidn Publicas Dimensionss de la Opinicén
Pablica.

En términos generales, la opinién publica se refiere al
conjuntc de ‘“opiniones compartidas por Qrupos extensos de
personas —-llamadas frecuentemente publicos-—, que tienen
caracteristicas particulares en cnmﬁn“‘”. como por ejemplo! los
adultos varones del Estado de Quintana Roo o las amas de casa gue
pertenecen a !a clase media en México.

Sin embargo, esta npcién de opinidn pablica es poco precisa
y no ofrece ninguna distincién con respecto al concepto ae
“opinién popular” o al de "opinién del pablico”. Tal y como
seAala Carlos Cossxomﬁ " La opinién publica no es la opimon
de]l publico. La opinidn del pablico y opinidn popular se da en
cualgquier situacidn colectiva y traduce un procesc simplemente
cuantitativo de adicién de opiniones personales, Por ejemplo,
en todo el electorado de una nacién en un momento a las
elecciones, en una sala de conciertos, en los espectadores de un
partido de futbol, hay una opinion del pablico y en los tres
casos ella sg constituye mediante el mismo procesoc de recuento
individual que adiciona las opiniones coincidentes”. "En cambio,
1a opinion pablica, que también requiere una situacidn colectiva,
no  jupga en cualguier eituacién colectiva, No hay opinién
publica, ente los espectadores de wun partido de fatbol! como
tales; si nos circunscribimes al dmbito futbplistico, la opinion

publica de este ambitp parece - mas vale -~ en el seno oda las
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comisiones calificadoras y #n la gente que trata con ellas. La
opinidén publica es una opinién ‘autorizada’ o ‘calificada’ porque
en alguna forma traduce ‘principios’. “La opinidn es cosa
pasajera, es algo que estd haciéndose circunstancialmente y que,
dura lo gque dura el motivo ocasional que la determina. Frente a
ésto, la opinitn publica es algo mds estable que la popularidad;
una vez constituida, subsiste como opinién ya hecha sin perjuicio
de la evpluciodn intrinseca de que sea capaz". " La opinién
publica viene de un pasado y va a un porvenir, con los gue se
integra, lo cual hace ver en ella mejor que nada, una dimension
histdérica constitutiva®.

Es decir, para Carlos Cossio la opinién pablica es la
interaccidén de creencias basadas en principios gue se sostiepen
en una colectividad, posee una dimensio6n historica y es algo
estable: constituye la autoconciencia colectiva de uno o varios
grupos -sociales y parte del conocimiento de los hechos.

Por su parte, Kimball Young - dafine a la opinién publica
~desde una perspectiva de formacién racional- como: el juicio
spcial hacho por una comunidad con conciencia propia respecto a
una cuestidn importante vy que ha sido discutida publicamente de
manera racional,

Para James B. Lemerg‘, la opinidn publica es

una
percepcidon impuesta por el perceptor, sobre informacidn respecto
a actitudes ciudadanas hacia un tema, una personalidad, un

candidato, una actividas o resultados, que se depaten
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publicamente, Esta definicion fmbuye 3 Ya opinion publica un
caracter perceptual y -consecuentemente- subjetivo, Se concide
como la evaluacion subjetiva de "algo” piblico y que es
manifestada por una colectividad.

Otro enfoque lo constituye el de los empiricistas
norteamericanos —-entre los Que cestacan George Gallup, Archibald
Crossley, Elmo Ruper y H.L. Chirds gquienes consigeran a la
opinitn publica como el conjunto de opiniones §ndividuales que
pueden ser medidas y cuantificadas que reflejan las actitudes en
torno a cuestiones publxcas.m,

B.C. Henessy define a la opimién publica como, el conijunto
de opiniones expresadas por grup0s relevantes Oe perspcnas acérca
de algo oe interés general.

El concepto de opinién publica ha sido objete de debates
durante por lo menos los Gltimos ogos siglos, ello sin  tomar en
cuenta la nocidn de Platén como una facultad publica de 3juzgar
por apariencia, o la de Julio Ceésar, quien reconocid la fuerza de
una “opinién del pueble”, o los conceptos de Rosseau sobre
los"per juicios sociales publicos”.

Un concepto mads de opinién publica con miras al andlisis
politico lo expresa V.0, Key . Explica gue para este prop6sito
de analisis politico, no es necesario esforzarse en establecer
una representacién de la entidad llamada "opinidén publica”. Ni es
preciso ubicar al publico" centro de una estructura social amorfa

que obedece a nNormas de acecién repetidas para llegar a una



23
decisidn, V.0. Key serala s “bastard que tqmemns la “opinién
publica” como significativa de aguellas opiniones, sostenidas por
personas privadas, que los gobiernos estiman prudente escuchar.”

fa definicidn de opiniénm publica -como la de otros conceptos
soclales- puede adguirir distintos matices o connotaciones
dependiendo del elemento constitutfvo que se resalte. Algunos
autores resaltan el aspecto colectivo, otros el cognoscitivo ©
hien de su origen. La presente tesis pretende dar a todos los
elementos constitutivos de las definiciones de opinidn publica un
peso igual. De la revisidn efectuada de la literatura estos
elementos son:

1) Interaccidén de opiniones individuales. La opinién publica
no es la suma de opiniones particulares, sino la interaccion
entre éstas. Es la tendencia resultante o el juego de
fuerzas que mantienen una opinidn,

2} Se basa en creencias, juicios, principios y valores
producto del conocimiento y la experiencia comun. Por 1lo
tanto, la opinién puablica es relativamente estable v
sostenida. €s un proceso historico que sigue tambien
patrones culturales y geograficos.

3} £s colectiva, Abarca grupos extensos

4) Se refiere a asuntos de interés comun, de la vida publica.

52 Adquiere una vida propia independiente de sus ctmponentes

&) Afecta la vida social en su gonjunto.

7 Su estado es manifiesto, Se expresa. Refleja actitudes
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sociales abiertas. Es algo visible a través de las
expresiones culturales de un sistema social.

8 Se refiere a la realidad social, por lo tanto, s ve
influida por las percepciones.

) Puede evaluarse y medirse en cuanto a intensidad (fuerzal) vy

valencia (orientacién).

Estos elemantos permiten integrar una definicién mas
completa y operacional de opinidén publicar

La opinién puablica es el proceso resul tante de la
interaccidon de un conjuntp de opiniones individuales y grupales
basadas en informacién, creencias, Jjuicios, principios y valores;
respecto a un tema de la realidad socfal y que tienen lugar
dentro de una colectividad. Como todo proceso, &s producto de
una evolucidn histérica y su cardcter es relativamente estable,

aunque -sujeto a cambios paulattnos.

2,2. Los Grupcs da Opinién: Componantas de la Opinidn Puablica.
Dentro de esta concepcidn de la opinidn publica destaca 1la
nocién de grupos oe opinidén, puesto que Ja opinién pablica se
conforma de la interaccidn de las opiniones de estos grupos. De
hecho, los grupos de upin;on constituyen 13 estructura de la
opi1nion p&bll:a.m)

Estos grupos son subsistemas del sistema social gue se

forman y que ejercen una influencia sobre todo el sistema; tales
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grupos desarrollan opiniones sqbre temas pablicos, mismas que
interactdan entre s{ para integrar la opinidén publica G.C. Moodie
y G. Studdert- Kennedy (¥ BE0nocen dentro de su esgquema de
opinidén publica a un tipc de grupos que denominan “grupos de
presidén,” Estos constituyen grupos organizades que pretenden
influir sobre las decisiones gubernamentales sin buscar ejercer
@l mismo los poderes formales de éste. Y los autores citados
clasifican a los grupos de presién en dos:

a}) Grupos de interés; seccionales, portavoces o funcicnales y

b} Grupos promocionales o de causa.

Los primeros representan segmentos de la sociedad (obreros,
empresarios, estudiantes, etcétera) y los segundos existen a fin
de promover un ideal o causa determinada. G.C. Moodie y G.

Studdert-Kennedy comentan que la pertenencia a los grupos de

{10y
interes se deriva principalmente "de quienes ocupan un lugar
particular, definible de manera relativamente clara, dentro de la
estructura spocial o economica, en virtud de 1o cual puede,
probablemente, ser afectados de mangra similar por los
acontecimientos"” y agregaen: "En principic puede averiguarse el
namerc total de personas que e£stdn en esa posicidén, de manera que
no resulta un disparate obvio 21 que un grupo diga que representa
a un cieto procentaje de las personas en cuyo nombre aduce

hablar”. En contraposicitn, de acuerdo a i0s argumentos de estos

autores, los grupos promocionales no tienen una membresia
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comparable, éstos tienmen qgue atraer miembros gue se sumen a la
causa comun (como per ejemplo, 2! rechazo a la politica econémica
de un determinado gobierno o la proscripcidén del armamento
nuclear).,

Los conceptos y clasificaciones de G6.C. Moodie vy G.
Studdert-Kennedy son Gtiles perc insuficientes para ubicar con la
riqueza conceptual necesaria la compleja estructura de la opinién
publica, pues limitan a los grupos de opinidn a wuna funcion de
“presidn sobre el quehacer gubernamental”.

Los grupos gue conforman la opinion publica son aquellos que

reugnen una serie de requisitos entre los que cabe destacar :uu
1) Tienen una estructura de organizacion, Esta puede adquirir
diversas formas ¥ caracteristicas (v.Q., altamente

centralizada o poco centralizada, rigida o flexible,
dispersa verticalmente o concentrada), pero esta presente.

2) Mantienen roles y normas. Tan variables como los grupos
pueden variar, pero se definen explicita e implicitamente,.

3 Tienen metas comunes a sus miembros.

(4) Mantienen relaciones de interdependencia entre los
integrantes.

(1) Poseen una capacidad para :tnfluir en la sociedad.

[£-%] Poseen altos niveles de 1nformacidn sobre la vipa pablica,

{(7) Su constitucion es estable a traves del tiempo.

8) Ej)ercen un rol social.

(P Generan una autoconciencia en torno a tépicos publicos.
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(10) Mantienen una ideologia y poseen un sistema de creencias.
(11) Sostienen relaciones con su ambiente (otros grupos).
{12) Contribuyen a la formacidn de la "opinién del publico”.

(13) Participan en asuntos publicos.

Asi, podemos decir que constituyen grupos de opinién publica
los partidos politicos, las asociaciones empresariales, las
instituciones educativas, grupos civicos organizados, las
vrganizaciones de los medios de ctomunicacidén colectiva, los
sindicatos, los grupos intelectuales, los organismos
gubernamentales, los grupos que liderean movimientos de cambio
social, los grupos militares -v.g., un ejéercito- y otros que
reanan las caracteristicas mencionadas,

La interaccion de las opiniones de estos grupos es 1o que
conforma la opinién publica, Y la “opinion del puablico” asi como
las opiniones individuales en general, que fluyen a través de
estos grupos.

En este apartado, pues, se diferencia la “"opinién puablica”
de la "opinidén del publico” y se destaca gue la opinién publica
s2 conforma sobre la base de las opiniones de grupos sociales
estructurados (grupos de opinidn). Incluso, las opiniones de los
lideres de diferentes sectores sociales forman parte de la
opinién. Por ejemplo, 1a opiniéon inoividual de un lider sindical
gs parte de la opinidn de su sindicato -aun cuando se manifieste

de manera personal-, La opinién de un conductor televisivo no
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pueoe fragmentarse de la opinion del canal o institucidén de la
cual forma parte. No sé6lo desde el punto de vista perceptual
sino desde una perspectiva de influencia real en
los acontecimientos sociales, Los seres humanos no pueden ser
aislados de su contexto, los lideres histéricos han pertenecido
siempre a un grupo social, es una constante. [nfluyen al grupo,
pero también son influidos por elum' No podemps ni conceptual
ni metodolégicamente segmentar la opinién de un lider de la
opinién del grupo sobre el cual ejerce el liderazgo.

E) mocelo de opinion puablica propuesto se prasenta en  la
figura 1.

Figura no. 1
MODELO DE OPINION PUBLICA

f BISTEMA SOCIAL O SOCIEDAD 1

Lideres
iembro
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Y cabe aclarar gue ningun autor consultads seRala al
criterio "tamaRo” como un indicador de la presencia de un  grupo
de opinién publica. Es decir, puede haber grupos oe opinisén de
diferentes tamafos. El criterto fundamental parece ser su

influencia en el sistema soclal y las relaciones sociales.

2.3. La Forma y el Cambio de la Opinién Pablica.

Mucho se ha debatido en torno a los factores o variables que
intervienen en la formacién, cambio y desarrollo de la opinion
publica. Podrian escribirse tratados completos respecto a este
tema. E£n este apartado gel marco tedrico se procurard comentar
algunos de estos factores a la luz de la revisidn de la
literatura, sin pretender abarcar todos los enfogues ni todas las
variables potenciales.

Al analizar la literatura respectiva, pueden detectarse los
siguilentes enfoques princihales que tratan con la formacion y el
cambio de la ppinién pablica.

A} Enfoque psicoleégico. Psicolagico-social. Este enfoque
enfatiza el peso de los factores individuales sobre la
opinidén publica, La relaci6n causal qgue opropone puede
resumirse asi: Diversos factores generan ciertas actitudes,
las cuales cevieren en opiniones vy ia interaccidén entre
estas formas la opinidn pudblica. Y el cambio en la opinién
publica se gesta ctuanoo las actitudes se ven modificacdas Gor

los factores que las ©Originaron. El esguema causal se



presenta en la figura 2.
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REPRESENTACION DEL MODELC PSICOLOGICO DE LA FORMACION

Y EL CAMBIC DE LA OFINION PUBLICA

Factores que

originan — Actitudes

actitudes

Oe acuerdo a un modelo psicoldgico,

originan las actitudes tenemos at

Opinién
-—~— DOpiniones —— Pablica
entre los factores que

— Factores genéticos que predisponen el desarrolloc de
determinadas actituoes. Hay algunos estudios que -por
e jamplo- han relacionado aspectos genéticos con la
personalidad autoritaria, y a esta con el desarrollo de
opiniones agresivas s

— Factores individuales de personalidad tales como el
dogmatismo, el autoritarismo, la confianza, 1la autorrepresioén

y la ansieda%‘“.
Experiencia personal directa,
impactan las actitudes {(v.g.,

de un candidato politico,

actitudes hacia el cambio en Filipinas,

Influencia de los padres y

actitudes politicas se

la muerte del lider

la

transmiten en gran

particularmente {incidentes que

experiencias traumdticas, muerte

Agquino origing

ate).,
[F L2

familia. Por eJemplo. las

medida por la
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influencia de los padres e’

@

ta escuela. Por elemplo, C;rlos Fernandez~Collado seﬁa]a“ﬂ:
“Sobre la educacidén politica en el aula se ha pensado
traditionalmente que corresponde a un proceso de
adoctrinacién a través de la perpetuacion de los valores
sociales dominantes. Varios investigadores piensan Qque este
proceso de aodoctrinacién es Jogrado a través de la
presentacion en clase de imigenes positivas y morales de las
agencias gubernamentales, de los representantes del poder y de
otros conceptos que apuntan & la 1genticad nacional. Al
respecto, un estudio de Litt, en un eBstudio casi-experimental
de tres secundarias localizadas en 1la ciudad de Boston,
encontro que los cursos de civismo llevados a cabo en dichas
escuelas tuvieron poco impacto en las actitudes de los
estudiantes hactia la participacign politica. En otros

estudios se concluyo que los cursos introductorios de ciencia

politica -los gque enfatizaban la participacion politica
personal— no tenian un impacto significativo sobre las
opintones de Jos alumnos al respecto. En otras dos

investigaciones oe Atkim (1973) y Langton y Jennings (1973),
se concluyo que los cursos sobre ciencias sociales y/o el
entrenamiento ce los J;umnos en civismo a nivel oe educacien
secundaria, tiemnen efectos minimos en varios criterios oe

socializacidn politica, tales como e! conocimiento, interes.

eficacia, tolerancia, ciugadania y participacion en  asuntos
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politicos. Fermandez Collado argumenta gue esic es detido a
qQue posiblemente cuando los estuorantes llegan a la
secundaria, muchas de sus orientaciones politicas se han
cristalizado ya o al menos han alcanzado una reforma temporal.
Es posible también gue los cursos de civismo, ofrecen poco
material novedoso para ellos y gque proveen cde informacién

politica que es redundante.

Producto ce los estudios de Jennings y Langton, encontraron
qQue los estudiantes que ya habjan tomaco cursos de civismo
mostraban un mayor conocimiento, eficacia y tolerancia politicas,
gque aquellos estudiantes gque no habian tomado los cursos. En los
alumnpos provenientes de familias con un menor grado de educacion
formal, la exposicitn a cursps de civismo estaba correlacionada
con un incrementoc en su politizacidn. En general en este
estudio, existe cierta évxnencxa qQue aquellos estuniantes
privacos de conceptos y contenidos politicos en sus ambientes
familiares y urbanps reciben socialilzacidn politica compensatoria
ge la escuela.

Fernandez~Collado argumenta que en la tipica escuela de
vecindario, a la que asisten alumnos de ese mismoc barrio, se crea
un medio ambiente social relativamente homogeneo entre familia v
escuela que refuerza muchas de las creencias, valores y
expectatlivas hacia la politica gque el nifp aprende en el hogar.

El autor concluye que durante los afos ce primarsa, la relacion
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familia-escuela opera constantemente en un vecindario homogéneo y
provee a los Jjévenes con una base coman en los aspectos
cognitivos y evaluativos del yo politico”,
- LDs amigos o compaferos, particularmente aquellos que
comparten valores comunes.
— Grupps de pertenencia. GQue constituyen los grupos primarios
de interaccién tales como las asociaciones o clubes a los
cuales se perternece. La membresia o afiliacién a estos grupos
influyen en las actitudes.“g
- Grupos de referencia. Los cuales son grupes socciales cuyos
estandares y Creencias acepta un individuo y las contrasta
contra si mxsmo.ﬂo) Por ejemplo, los partidos politicos,
grupos religiosos o un Qrupo o  idolos musicales. Estos
grupos pueden ser determinantes para influir en las actitudes
y opiniones. 8Su importancia ha sicgo destacada dentro de 1la
Psicologia Social. Theodore New:omb‘z“ realize un estudio
para demostrar como un grupo de referencia: los maestros y el
ambiente escolar asociado a ellos pooia modificar las
actitudes fuertemente arrajgadas de un grupo de estudiantes
universitarios del! Colegio de Bennington. Otros autores
destacan el papel de estos grupos en la formacidn y el cambio
ce actitudes y cpjnxnncswzm
-— Procesos de aprendizaje: entre lps cuales tenemos al

condicionamianto clasico, generalizacién del estimulo,

condicionamiento instrumentat, aprendizaje selectivo,
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imitacién o modelamiento, persuacisén e integracion de

informacién.

De acuerdo al enfoque psicolégico respecto a actitudes vy
opiniones existe una diferencia asencial entre formar y modificar
una actitud o una eopinidn. La diferencia fundamental entre el
proceso de formacién de actitudes y opiniones y el cambio de
éstas es que en el primer caso (formacién), el sujeto no tierns
ninguna actitud u opinién. En términos de Oskamp: la formacidn

de actitud u opinién se refiere al cambio inicial de tener

no—-actitud/opinioén hacia un objeto dado a tener una
actitud/opinién con respecto a ese objeto. €1 cambio de
actitud/opinidén s un paso d©e una actitud/opinidn "x" con

respecto de un objrto, a una actitud/opinidén "y".

Un cambio de opinién seria por ejemplo, votar en alguna
eleoccién por un partido liberal y en la siguiente elecciodon por un
partido conservador. Mientras que la opinién se formaria cuando
se antra en contacto con 105 procesos politscos.u”

Existen diferentes enfoques o teorias ogel cambiag de
actitud/opinion. Entre estas tenemos:

a) Teorias de la consistencia, que agrupa wvarias concepciongsg
del cambio de actitud,

b) Teoria del balance de Heider,

c) Teorja efectiva-cognitiva de Resenberg y Abelson,

d) Teoria de la congruencia de Osgood y Tannenbaum,
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a) Teoria de la disonancia copnoscitiva de Festinger y

) Paradigma de Newcombe,

En confunto se basan en el principio: las personas buscan un
estado de consistencia, balance o congruencia entre la conducta vy
las actitudes con respecta al objetive observadso, ademis odel
hecho de que 1os {ndivioups tratan de aparecer consistentes
cansigo mismos. Y tal vez en conjunto sean las teorias del
cambio de actitud/opinién con mayor relevancia emwiricanz“

Otro grupo, son las teorias funcionales: su foco de atencién
se enhcuentra en las funciones servidas por las actitudes en la
satisfaccién de necesidades, estas teorias san las gue proponen
las cuatro funciones: entendimientn, satisfaccion de necesidades
ego-~defensivas y expresién de valnres,m& También tenemps a las
teorias del aprendizaje, gue enfatizan el papel g2l procesoc de
aprendizaje en el cambio de actitud, Estas pretenden predecir la
relacidén entre una variable independiente dada y e} cambioc de
actitud/opinién en términos de las relaciornes conocidas de esa
varjabie independiente con el cambio de actituds/opinién asentando
que 2] aprendizaje de material persuasivo puede condugir al
cambip de acc‘t“dﬁza

Un punto de vista mas socioldgico lo constituyen la teoria
del juirio social de Sherif y Howland, vy la teoria de 1la

atribucion social. ta primera se centra en los estimulos

soriales que pueden ser juzgados y calificados en escalas oge
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actitudlnpinionesvum La Teor{a de la atribucidn se basa en el
estudio del proceso de asignar caracteristicas o disposiciones
Bstables y duraderas a otas personas sobre la base de la conducta
mostrada, asi como inferencias acerca de sSus causas
perscnaleslzm.

DOtra visidn es la del estudio del cambic de actitud/opinton,
desde el punto de vista de la motivacidon humana y que pretende
explicar el camblo de opinidén analizando los motivos que lo
generan y, en general, resume motivos tales como la consistencia,
la autonomia, la reduccién de tensidén, asersidén, atribucion,
estimulacidn, expresividad, afiliacidn, categorizacidn, los
motivos, ego-defensivos, la identificacion, la objetivizacien,

los motivos utilitarios, los de reforzamiento y modeladores.

B. Enfoque Histdrico.

Divaersos estudios oe la sociedad han enfocado a la opinidn
publica desde una perspectiva histérica, De una manera u otra,
estos autores conciben a la opinidn pablica como el producto
~fundamentalmente~ de la evolucidn de hechos histéricos, del
devenir de acontecimientos occurridos en un sistema soctal.

Algunos tedricos marxistas como Edgar Morin consideran que
en el esguema capitalista la opinién publica es un fendmeno
manipulado por la burguesia para ejercer el control social. En

las snciedades capitalistas es una forma de poder para mantener

el "estatus gquo” y estd dada por los antecedentes historicos de
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denom:nacxon.ag
Morin no rechaza el concepte de opinién pablica, de hecho,
lo acepta, peroc implicitamente le atribuye causas histéricas y le
da un sentido dialéctico. Tom Burnsmo,realiza un estudio de la
vpinién publica vy 1os medios de comunicacién, analizando la
experiencia britdnica; y le otorga un fuerte peso a los
acontecimientos historicos y al desarrollo del contexto social
como causa de 1a formacidén y 21 cambioc de la opinién publica.
Su perspectiva Bs marcadamente historica.
Tom Burns -por ejemplo- concluye gque en Gran Bretasa se ha
presentado una pérdida de la efectividad de la presién cel

Parlamento sotre la opinién publica debido basicamente a tres

Factoresﬂ”:
1 Cada vez con mayor frecuencia, a partir de la decada de
1930, las "presiones de Ffuera”, politicas, economicas vy

sociales han provenido de fuera del pais, ce suerte aque @1
sistema parlamentario ha tenido que responder a ellas asi
como a las presiones de dentro de la sociedad.

2 La disminucién del poderio y del prestigio britanicos, aue
ha sido paralelo al aumento de la presit¢n extranacional, vy
consgcuencia de ella, ha reducido la soberania suprema del
Parlamentoc. Ambos factores se han combinado para reducir la
fuerza, tanto efectiva como aparente, de las dos primeras
maneras de ejercer presién sobre el parlamento cesde fuera.

3 Se ha progucido umna gran disminucién c¢e la cantidag y
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variedaa de medios por 1los cuales puede manifestarse 1a
opinién pablica, Jjunto con -consecuencia casi inevitable- un
control mas firme y extenso por profesionales: peliticos
profesionales, pericdistas profesionales, locutores

profesionales, publicistas profesionales.

Se trata de una concepcién bhistérica de las causas que
motivan el cambio en la opinién publica.

Por su parte, Dreyer y Resenbaum ‘sz,consideran en su modelo
dge opinién poblica tres patrones: histéricos, culturales vy
geogr aficos, y le otorgan un elevadoc peso a los primeros;
incluso, aseveran gue la opinién publica es resultante de una
combinacidn de factores que pueden ser infinitas. Asi, podemos
desprender oe estos autores el modelo gque se incluye en la figura

numero 3

Figura No. 3
[:9 Histoérico ~—1 —[~ﬁ La Formacion y el Cambio de la
Un Modelo de Opinién Pablica P——-—-~————;:]

De Acuerdo con Dreyer -1‘
y Rosenbaum

Historia personal D e Acontecimientos Historicos
4 - +
Eleccién del Hombre Formacion de Interaccién Opinion
para la formacién -—» opinign — de varias ——— Publica
FactoIes para — relevancia
- involucramiento
la eleccién : personal

— politico, apolitico
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En la figura numero 3, se muestra claramente el peso de los
acontecimientos histéricos. Estos podrian ser "“una recesién

econémica”™, un hecho fisico"” -v.g. un terremoto (es gel
cenocimiento popular que la opinién publica de los habitantes de
la Ciudad de México con respecto a varios tépicos se modificé con
motivo de los sismos de 1985)-, "un golpe militar"”, "el asesinato

de una figura publica™,”una guerra”, "uma revolucién" y muchos

otros mdés.

C. Enfoque del Proceso de la Comunicacidn,

Stuart Oskamp propuso un modelo conceptual y empirico

(89)
para analizar la formacién y el cambio en la opinién pablica,
basandose en los elementos del proceso lineal de la comunicacioén.

Fuente, mensaje, medio y receptor. Lo que UOskamp propone
es que la formacidn y el cambio de actitud/opinidn constituyen un
procesé comunicativo y que en ambos casos intervienen una serie
de wvariables. El modelo propuesto incluye las siguientes
variables.

Variables de la Fuenta:

- Prestigio
-~ Credibilidad
~ Similitud a la audiencia
- Intento manifiesto y obsarvable

— Intento manifiesto y observable de persuadir ver su

objetividad.
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-~ Atraccion

Variables de! Mensaje:
— Intentos manifiestos de despertar apelaciones
— Grado Oe discrepancia con relacién a los receptores
— Efectos de orden en la presentacidn ce los mensajes.
~ Racionalidad de los mensajes y apelaciones emotivas
— Inmunizacidn contra la persuasion presentada por el mensaje
-~ Tipos de argumentos defensivos incluidos
— Redaccién y construccidn de los mensales
— Efectos de mera exposicién

~ Estimulos incongruentes

Variables ds Medio:
- Contacto interpersonal -grupal-— masivo {grado de

interpersonal i dad)

Variables del Receptor:

— Ego-envolvimiento

- Niveles de aceptacion y rechazo

— Proceso oe post-decisién a la formacién de actitudes/opiniones
— Complacencla con los mensaljes

— Participacien activa o pasiva

— Soporte social (grupos, 1nstituciones)

— Compromiso y eleccisn
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— Personalidad y persuasibilidad
— Razonamiento silogistico
— Consistencia de las inferencias
— Procesos de enjuiciamiento
-~ Exposicién selectiva
- Autoconciencia

— Motivacion,

£1 modelo de Stuart y Oskamp se basa en los experimentos vy
estudios de varios psicélogos sociales que han incursionado en la
comunicacidn, tales como Carl Hovland, Charles Insko, William Mc
Guaire, D.0O. Sears y otros.

De acuerde con el modelo, la opinién publica se formaria o
modificaria en funcién de una serie de mensajes gue influyen en
una sociedad a traveés de ciertos medios, aue son emitidos por
alguna-fuente y destinados a un conjunte de receptores. Los
mensajes, los medios y la fuente y los receptores se encuentran
contextualizados dentro de un sistema social. Cuando la fuente
{v.g. un grupo social como la Iglesia o el Gobierno) posee
prestigio, credibilidad, similitud con la audiencia, atraccién vy
objetividao ies percibida como objetival; es mayor ia
probabilicag de impactar a la apinién publica. Por otra parte,
los intentos manifiestos del mensaje por influir en el receptor
mediante apelaciones estan correlacionados, negativamente con el

impacto en la opinién pablica, al 1gual que el grado de
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discrepancia del mensaje con respecto a los receptores y 10s
estimulos i1ncongruentes., El resto de las variaples del mensale
se relacionan positivamente con e! 1mpacto en las actituges vy
opiniones e’

El modelp oge S, Oskamp le atribuye un papel importante al
receptor o receptores y es Ce naturalers activa. E) modelo posee
evidencia empirica parcial, en distintos estudios e los autores
mencionados se han relacionacdo las diferentes variables con la

formacién y el cambio de opimiones y actitudes: pero no se ha

desarrollado una i1nvestigacién conde Se pruebe toco 2l modelo.

D) Enfoque de los Medios de Comunicacién Colectiva.

Existe wuna tradicion en los estudios en materia de
comunicacién colectiva, qQue otorga un pesa destacado o
importancia a los medios de comunicacidén colectiva como
formadores o transformadores oe la opinion pablica.

Los medios de comunicacion colectiva pueden definirse como
aquel los medios que emiten mensajes a un auditorio grande (con el
cual la fuente no puede jnteractuar “cara” a "cara”), heterogenec
Y disperso.

a5y

D. rmc Guallmd considera que Jlos medios ode ctomunicacidn

colectiva cumplen con los siguientes reguisites:
1.- Reguieren de organizaciones formales complejas para su
operacion.

Z,- Se oirigen a publicos vastos y amplics
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3.- Son pablicos, su contenido estd abierto a todos
4.~ El pablico al cual se dirigen es heterogeneo
S5.- Pueden llegar simultdneamente a una gran cantidad de personas
que estidn gistantes con respecto a la fuente y entre si.
6.- La reltacidn entre ) pablico y el emisor es impersonal.
7.-— E] publico al que se orientan es “una colectividad
caracteristica de la sociedad mocerna, qQue presenta varios

rasgos distintos".

Entre los medios masivo encontramps a la radio, 1a
televisidn, la prensa (revistas y periddicos) y el cine.

t.a relacién entre tales medios y la opinion pablica es
sumamente conpciga y difundida. Walter Lippman en su obra cldsica
sobre opinién pﬂblica‘sn di¢ por hecho gque los medios ode
comunicacion colectiva construian la opinién publica, Joseph
Goebbels, asesor de Adolfo Hitler en aspectos de propaganda vy
opintén publica, sefalaba gue dichos medios eran un  instrumento
“farmidable” para influir en las cpiniones de una so:ledaa.‘sm

En primer termino como seRalan P, L.azarsfelq Yy H.

Menzel los medios masivos tienen la capacidad de 1legar a

[N
muchas perscnas y esto les otorga un acceso directo a la opinién
publica el cual es en si mismo una consecuenc:a. Basta con que
puedan estar en contacto permanente con la opinién pablica para
que se les atribuya una enorme Importancia.

S. Oskamp serala y vincula a los medios de comunicacién

1402
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colectiva, con cinco efectos potenciales sobre la opintisn

publica, los cuales varian en grado:

H

3

Logran llamar la atencién de la opinién pablica sobre los
temas que tratan. Generan la atencidn poablica sobre los
tépicos que exponen. Si los medios masivos evitan un  tema
puede ocurrir que éste no se manjfieste publicamente.

Inducen a la comprensidén de la opinidén piiblica respecto a
diversos conceptos y temas sociales. E£s decir, los medios
masivos pueden hacer gque un concepto social adguiera un
sentido particular. Por ejempleo pueden ayudar a inducir a un
grupo de nifos a que el concepto "bandera®" Sea comprendido
como elemento vital odel nacionalismo.

Persuadir a la opinién publica en cusstiones publicas . Por
ejemplo persuadirla a que vote por uno u otro candidate en
una eleccidn.

Inducir la retencién de conceptos o temas pablicos. Esto
significa que los medios masivos pueden lograr que "algo" sge
retenga en la opinidn publica. Algunos eventos publicos que
son recorgdados frecuentemente por tales medios, son retenidos
por la opinidén publica, tal es el caso en los Estados Unidos
de! asesinato del présxdente John F. Kennedy. 0Oe nhecho la
publicidad a través de los medios de comunicacion colectiva
pretende lograr un efecto de retenci6n de marcas, productos y

compafrias en la opinion publica.
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5) Lograr la accién publica., Esto es, inducir conductas. En
este sentido, un ejemplo lo constituye la famosa propagancda
de radio que fue conducido por Orson Welles en 19383 en el
cual se dramatizaba una invasidén a la tierra por parte de los
marcianos y que impacté a ia opinidn publica. En algunos
casos los medios masivos pueden originar conductas y opinién
publica manifiesta (marchas de protesta, cierre de fabricas

que contaminan, etcétera)l.

D. Howitt por su parte, considera que los medios

'
masivos alimentan a !a opinién pablica con noticias y son una de
las principales fuentes de informacién pablica, especialmente en
situaciones de crisis. En casos de guerra, catdstrofes, cambios
sociales profundes y emergencias, son la fuente primaria de la
opinién publica.

Bradley S. Greenberg conciuye gue el vehiculo mas rapido

te2)
para difundir noticias y hechos sociales en }la opinidn pablica lo
constituyen los medios de comunicacién colectiva. Su observacion
la apoya en wvarios estudios de difusidén de la informacidn
publica. Incliuso, B.S. Greenberg sefala gue: “"cuande los medios
deciden unir sus esfuerzos al maximo para distribuir Informacion
noticiosa, es dificil que alguien no se entere directamente por
Jos medios” y agrega: “la propagacidén de las noticias es tan

répida que no resulta mesurable dentro del mismo marco temporal

de la emision misma™.
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M. E. Mc Combs y L. B, Becker comentan que los medios

am’
de comunicacion masiva son la principal fuente Qque nutre a 1la
opinién publica de temas e informacioén.

J. T. Klapper comenta ampliamente sobre la influencia de
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los medjos masivos en la opinién publica, los considera como
reforzadores de ésta vy les otorga una capacidad para el cambio
de opiniones que no estdn arraigadas. J. B. Lemert (emy
considera gue el efecto de los medios masivos sobre 1a opintén
publica se manifiesta con mayor fuerza en el largo plazo vy
critica a quienes consideran que éstos no pusden modificar las
opiniones en el corto o meadiano plazo, su argumentacidén
la sustenta en que muchos estudios empiricos sSe han basado en
instrumentos de medicién poco sensibles a cambios (v.Q., escalas
de actitudes que s6lo registran cambios muy significativos).

Un efecto asignado por diversos investigadores a los medios
masivos es que estos determinan la agenda publica. Es decir,
las perscnas atienden, se interesan y platican acerca de la
informacién e ideas que reciben a través cde los medios. Los
medios proporcionan temas para la interaccidén social y determinan
-en gran medida- de qué se va a hablar. Por eljemplo, una
telenovela exitosa, o un evento ampliamente difundido a través de
los medios masivos puede generar opiniones, conversacionales vy
determinar la agenda publica.

Y como senala S. Oskamp N pueste que los medios no

(e

reflejan completamente la realidadg, la selectividad de eéstos
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tiene un efecto marcado en lo que aprenden las personas y la
manera como responden a cuestiones publicas,

Otro efecto sobre la opinidn publica sumamente estudiado, Bs
que los medios definen una "realidad de segundo oroden“, que se
refiere a la capacidad de los medios para hacer creer a las
personas que la realidad social es como éstos la presentan. En
este sentido, los medios pueden transfarmar 13 realidad de
“primera mano" y generan su propia realidad

“n’

Charles Atkin wsy B0 una revisien del ‘“estado del arte”
entorno a los medios de comunicacién colectiva y la opinién
pablica en lo referente al voto, concluye gue éstos generan los
siguientes efectos:

1} Efectos cognitivos o cogroscitivos. Los medios contribuyen a
crear preocupacidn y conciencia sobre ciertos asuntos
publicos, proveer de conocimientos en materias pablicas,
establecer prioridades en la agenda pablica, generar imagenes
e impresiones y formar creencias.

2) Efectos persuasivos, sobre todo entre guienes mantienen
opiniones indecisas o débiles.

3) Efectos en los patrones de exposicién a asuntos publicos.

Walter Weiss le asigna a los medios masivos otra

tam!
manera de impactar a la opinién publica: confieren importancia a
eventos, perspnas y temas que cubren. M., Gurevitch y J. G,

Blumer(sof consideran que los medios de comunicacién de
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masas puecen influir a la Dpipxén publica, dependiendo de Su

orientacién. C. Ferndncez Collado al nacer una revision de

31°

la literatura sobre la comunicacién masiva y 1a socializacien

politica concluye:

1) L.os mass media constituyen la fuente principal oe la
informacién para la gente joven.

2) Los medies dominantes en el aprendizaje politico son los
periddicos y la television: la contribucion de estos oos
medios varia con la ecad y el mivel socic-econdmico de nifAos
y Jovenes.

3} La gente joven no atribuye a los mass media poder de
informacién ni una influencia cons:derable en sus opiniones
politicas,

4) tas diferencias en el uso de medios para asuntos publicos
entre generacicones persisten. tos nifRos no adoptan los
patrones ce uso Oe mpoics para informacisn politica oe los

padres.

Desde luego, la influencia cde los medios o©e comunicacion
colectiva sobre la cpinioén pablica no es total ni directa. Esta
influencia se encuentra @ediatxzada por la estructura mental de
los i1ndividuos, sus caracteristicas, la influencia aque ejercen
otras instituciones sociales, los grupos oe pertenencia y
referencia, los procesos ce aprencizaje oe las personas, los

sucesos historicos, el clima de opinidn prevaleciente, los
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lioeres de opinién y en general, el estado de la sociedad odonde
se insertan dichos medios. La."teoria de la aguja hipodérmica” o
“teoria mEnanS::stansm que 1mbuia a los medics una amplia
capacidad de mogificar las opintones y tener efectos directos e
inmeoiatos en 105 receptores, ha sido abandonada muchos anas
atras. Un modelo adecuado para sepalar los adltiples factores
gue mediatizan la relacitn entre los medios masives y  1os
1ndividuos gue integran a la ppinidn pablica es proporoicnado por

M. de Fleur y S. Ball Rokea:hcs y e} cual se muestra en ia

: 1)
figura 4.

ta comunicacidn colectiva como lo seRala G. Baena Paz ¢
informa, entretiene, orienta y educa., Es un factor relacionado
intimamente con oitras fuerzas sociales, ios medios de
comunicacidn son un instrumento y la manifestacidn de la

distribucién del poder en cada scciedadusm

E} Enfogue Socipldgico: Grupos Sociales y Lidsrazgo.

Esta perspectiva enfatiza el papel qgue sobre la opinidn
publica tienen los grupos sociales relevantes, las instituciones
sociales y los lideres de opinidn, Los grupos sociales
relevantes canstituyen las fuerzas que ejercen presion en un
sistema social y gue t!unén influsncia notoria. Entre estos
grupos podemos incluir a Jlos partidos politicas y otros
organismos relacionados con los procespns politices (agencias oe

informacién, agencias de investigacién o2 la opimdén puadlica,
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institutos politicos, etcétera)l, instituciones religiosas,
asociaciones empresariales Yy civicas gremiaos y sindicatos,
empresas, instituciones educativas, organismos legisladores y del
Estado, grupos intelectuales y -en general- los grupos que
anteriormente se denominaron “grupos de presién” de acuerdo con
Graeme C. Mooagie y G, Studert-Kennedy, . (grupos de interés,

seccionales, portavoces o funcionales; y grupos promocionales).

Las instituciones sociales como el Estado, la Iglesia, la
Familia, la Escuela, y el Trabansw. A los cuales Recasens
Siches llama “grupos {nstitucionalizados™ «(grupos con unigad

mental, comunidad de reglas exteriores obligatorias y
diferenciacion de organns y funciones)w.f

€1 lidgerazgo concebido socialmente como un proceso gue lleva
a un {ndividuo o grupo a ejercer direccion, gula e influencia
dentro de un sistema social . Existen diversas teorias gel
liderazgo, pero sin importar el enfoque, el resultaco es el
mismo: el liderazgo implica influencia sobre las opiniones de
los demds. Los grandes lideres histdricos (tales como Hitler,
Napoledn, Churchill, Walesa, Gorvachov o Castro) o los grupes gue
mantieren liderazgo (E] grupo gque dirige el Vaticano, un grupo
civico determinado, un grupo de intelectuales can elevada
crecibilidad, etcétera) ejercen una notoria influencita en la
formacitn y el cambio de la opinidn pablica. De acuerco con D.
Katz y P. La:arsfel%do” los liceres de opinidn filtran los

mensajes de los medios y son un  factor que mediatiza la
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comunicacion colectiva. Incluso erearon el concepto de “flujo en
Uos pasos”, el cual implica que entre los medios de comunicacidn
colectiva y el auditorio se encuentran los lidgeres de opinién, el
flujo de la comunicacién va de los medios a los Jideres (primer
pasn) y de éstos a los receptores {(segundo pasol.

Grupos socsales, instituciones y lideres son factores que
generan y transforman la opinidgn publica. Come serala J.7.
Klapper . : basandose en numerosos estudios, pocos de los cuales
estan girectamente enfotadoes en los efectos de las
comunicaciones, Katz vy LtLazarsfeld afirman, con consigerables
pruebas a su favor, que muchas opiniones Yy actitudes
ostensiblemente individuales, son de cardcter primariamente
social; es decir, corresponden a las normas de los grupos a que
los individuos pertenecen o desean pertenecer. Los autores
detallan sistematicamente las condiciones bajo las cuales los
grupos pueden servir como agentes reforzadores, e influir en gque
las comunicaciones masivas actien en este sentido, vy las
condiciones bajo las cuales el grupo puede no ejercer ninguna
influencia o, i1ncluso, favorecer el cambio de opinidn. Respecto
a los grupos que actuan en favor del refuerzo, se aducen varios
estudins para demostrar gue las personas tienden a pertenecer a
grupos cuyas opiniones son acordes con las suyas proptas; que las
opiniones mismas parecen intensificarse, o al menos manifestarse
con mayor claridad a traves de la discusién dentro del grupo; vy

que los beneficios, tanto psicolegicos como soctiales, de ser
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miembro bien visto del grupo tienden a disuadir de los cambios de
epinidn,

Varios estudios indican que las tendencias citadas por Katz
y Lazarsfeld intervienen de hecho en Jlos efectos de las
comunicaciones de persuasioén.

A parte de cimentar las opiniones existentes, la pertenencia
al grupo puede facilitar el refuerzo e impedir la transformacion
de opinion intensificando la exposicién selectiva, La discusiodn
dentro del grupo, formal o {nformal, suele aumentar la
posibilidad de que determipados miembros sean conscientes de los
elementos de contenido arménico con sus ideas que les ofrecen los
medios masivos y la exposicién real del grupo a tales
comunicaciones puede darse tanto de manera casual, en virtud de
una comunidad de intereses, o poOr designio de una organizacion,

Aun cuando no se de la exposicién en grupo, la simple
existencia de este facilita los posibles efectos de refuerzo oe
las comunicaciones afines, al aportar una estructura o red para
la diseminacién interpersonal de sus contenidos. La subsiguiente
discusién en 2! seno del grupo, ademds probablemente proporciona
mayor relevancia a las normas y presiona a los Qque se desvian
para que retornen a la ortodoxia o vieja tradicioén.

Los grupos pueden servir adicionalmente para i1ntensificar el
poder de refuerzo de las comumcaciones mas:ivas afines, al
proporcionar el clima adecuado para el ejercicio de la influencia

1nterpersonal y del liderazgo de la opinién,
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Los grupos y las normas de grupo mediatizan de distintas
maneras ios efectos de las comunicaciones masivas, favoreciendo
el refuerzo‘a).
El enfoque sociolégico se resume graficamente en la figura
NO.S
Figura No, S
ACCION DE GRUPOS BOCIALES, INSTITUCIONES Y LIDERES DE
OPINION SOBRE LA DPINION PUBLICA
Lideres

de
Opinién

// Opinion
Grupos

Sociales \ // Pablica

Institucionas

Del modelo se concluye que la Opinién Publica es resultante
de las interacciones entre los grupos sociales y sus opiniones
actuando comp variables intervinientes los lideres de opinién vy

las instituciones sociales.
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ANTECEDENTES HISTORICOS
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Este capitulo, presanta una :ronologiq‘ . de momentos
nistéricos que marcan el rumpo de la formacien del Estado
sovietico. El iniciar con la crisis de)l regimen zarista, con la
revolucién de 1905 y la revolucion ce 1917; responde a la
importancia gue tiene este primer Perioco para poder comprender
el por que Rusia fue el pais que 1Ntrodu)o y empezd a asimilar la
teoria de una sociedad comunista. Posteriormente, describir los
peri1ooos ce Lenin y Stalin significa acentrarnos en el estudio de
la transiciéon gue sufrio la revoluci16n rusa, que se suponia tenia
un praincipio y un fin especifico: la construccion de una sociedad
girigida por el proletariado, La atapa antes mencionada encarna
un importante proceso Nistdrico que gQestad una gQran parte del
curso Futu;u.og la nistoria sovietica cuya conclusion aun no
llsga, paro tal vez empieza a tomar forma con el nuavo cambio
social encarnado por ia perestroika. Gue as noy an dia un punto
central en torno al cual, gira de rmuevo la atencion de8 toda la
sociedad soviética, ya que los cambics que esata propone tienen
una relacion directa con los problemas vitales que viene
arrastrango este pais desde su formacion como primer Estado

Sovietico en todo el mundo.

3.1, La Rusias zarista.
£s necesari1o hacer notar que el desmoronamiento del regimen
zarista no es resultado exclusivo de las caracteristicas

economico=-politico y sociales que sucecian en aquel pais. De

-
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vital 1mportancia es recordar, que tambien en Europa occioental
se vivian momentos de agitacian i1geclogica, causados por la
fuerte cepresion econémica vivida en las ultimas ogecagas oel
si1g9lo XIX.

Ropert Conquest explica la evolucion oe Rusia en el siglo
X1x a traves ce una obra i1nconclusa escrita por Boris Pasternak,
titulada "La belleza griega”, segun Pasternak: en la decaoca oe
1940 la servigumbre era ya una 1Nstitucion caguca, en Ja oecada
oe 1860 -aparecileron terratenientes liberales y 1os mejores
miembros de 1a aristocracia rusa, empezaron a sear profundamente
afectados por las 10eas occidentales—; vy finalmente en la década
de 1880 tuvo lugar el nacimiento de una clase madia 1lustrada vy
prospera ;baerya a influencias occicentalas, progresiva,
1nteligente y afi1cionada a las artas““ Sin embargn, esta clase
aun se encontraba lejos oe ser, en esta etapa un @elemento
dacisivo,

Se puede decir que esta clase media 1lustrada al sentir la
negativa del campesinado para 1ncorporarse a la inoustria
magquinistas cecide establecer una comuna rural tracicianal Cuysa
reorientacién sea en un sentido socialista.

En seguida Lenin comprende que }la posiciéen a la que los
populistas ruses habian llevado a los campesinos, s6lo les
favorecia a ellos, ya que, plantearon comg imposibie el
desarrollo capitalista organico, por 1o tanto no habria avance
sobre un programa politico oe contenido reformista gque hiciera
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viables los cambios economico-sociales e Rusia.

LOS SIQUIENTES AaRos :oét:nuaran los populistas tlos
marx1stas legales) apcyande la politica de salvaguardar las
virtudes de las instituciones tramicionales. Lo que provocd la
crisis cdel campe y 13 lentitud cde la introguccion del
capitaliseo,

Para 1895, Plejarov, propone  unly a4  tooos los  grupos
marxistas atslados en un solo partido obrero social-demoécrata.
Lemin encabera el movimiento revolucionario de Rusia. Y por fin
para 1589 se realiza @) primer congreso del partido Obrero Socsal
Democrate Ruso (POSDRY. ¥ para ) afo de 1890 temin y FPlejdnov
tignen un nedic sorial liamado Iskra, cuya funcién era expresar
1a5 10eas de los sptlalvemocratas rusos.

LDOS siguientes esfuerzos of Lenin radican en unificar a los
socialdemdcratas rusos y comproneterlos a3: “rechazar todo tipo ge
oportunismo vy economicisme en el movimiento obrero, luchar
idepldgicamente contra toocas los  afversarios el marx1sn0
revolucionarin, tomar la direccién ¢e la lucha contra toga forma
ce represion y anteponer & cualguier fin  la derrota del
zarismo,

2.

El perioco de 1902 y 1903 marca una oific1! etapa para }os
socialoenocratas rusps, ya gue, Lentn gissente ge l1as 1deas die
Plejanov, Como consecuancia oe Bstd cirgunstancia S8 suspende el

11 Congreso ae PDSOR , Lermin cesa oe colaborar en el perisoics

Isxra. Surgieron entonces Jos BCIChEVIQUES (Mayoriad) encabe2acods
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por Lenin y 105 menchevigues (minorial). Esta division ocupa toda
la atencien cdel grupo ce Plejanov v el de remin

Mientras tanto e=! regimen zarista se torna mas preaocupado
por 1nteotar la integracitn soc:al v cultural de sus subgitos v
por gispersar los 1ncipientes movimlienteos Ce  los  marxi1stas
revolucionarios,

Segun afirma Jean Elleinstein: Rusia era un 1mperio colonial
Gque denominaba a cecenas de pueblos cada uno de los cuales tiene
su lemgua, su cultura y sSu historia nacioral, El gotierno
zarista e propuso 1ntegrar a través o una politica ce
rusificacion y que consistic: en aplicar la lengua rusa como ia
unjca autorizada en todeo el territorio y era 1ndispensable ser
usaco en tramites administrativos, en las escuelas, en la prensa
y la literatura”m

Jean Bruhat“, explica que el precio de la inmersidad era 1a
protesta ce los pueblos rusificacos. Las incompletas reformas
agrarias provocaron el descontent cuangd s&  vislumbro que el
peneficioc era s6lo para unos cuantos., El raitmo acelerado de 1la
tndustrializacion no didé Jugar a3 la creacion de grupos
intermedios entre el proletariado y los capitalistas gue formaron
la pequefa burguesia. A excepcloen e una nobleza conservadora el
pa:s parecia formar un  biogue Contra la  autocracia, nobles,
liberales, industr:iales, comerciantes y financigrcs paralizados
por 1ntereses feudales, campesines a..,dos Ce tierrad y DObrercs qQue

ten:an que enfrentarse a3 la polic:a 2arista en sus huelgas y
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manifestaciones.

En mngon pais se plantearon al mismo  tiempo tantos
oroblemas a cuya solucign el goolerns Tarista no encontraba
sal:da +avcraple: problema agrario, proplema nacional, problema
oprerg, problema politico, Todo ella se manifesto en la

revolucion ce 1905,

3.2. Revoluctén cge 1905
En enero ce 1905 se sucecden dos situacipnes poco favorables

en Rusia: la primera es la gerrota oe los eJ@rcitos rusos por

parte ce Japon en Manchuria, y la segunca es el "Domingo Rojo”
que sucede 2] 9 de enero cel afo mencionado. Este suceso
conocido como ] “Domingo Sangriento” provocd gque el puebdblo
perdiera la fe en el zar, GQue tanto se les habia inculcado. De

ahi gue los obrerps y el pueblo en general comprendieran que los
polecneviques tenian razon, la libertad s6lo se conseguiria
viclentamente a traves oe las armas.

S. Alexeiev vy Kartsavw) hacen i1ncaple el mencionar la
aparicién de las nuevas organizaciones 1lamadas Soviet
(Consejos), lo cuales se establecieron en San Petesburgo, Moscu y
fueron un instrumento clave para que continuara la lucha armadaj
ya que estos decidian cuando iniciar o dar por terminada una
huelga, que rexvindicac:&nes presentar a los duefos."

La formaci¢én de los Soviets mavca el 1nmicio de una nueva

etapa centro Ue la lucha, no solo a nivel politico, s1no  como
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primer organs intarnd Que intenta conocer vy transaitir los cdeseas
zel pueblo soviético. Constituye un i1nstrumento organizado donde
se recibe, se discute y SEB comunican las exigencias y las
solucipnes propuestas par las partes en caonflicto.

A pesar del poder que los soviets estaban tomando, las
peticiones de los obreros no obtenian respuestas viables para 1la
splucién ge los conflictos; ya que el zar Nicolés 11 trataba de
disolver cualquier i1ntento de agrupacion.

El 7 de oiciembre por iniciativa del soviet de Moscu
dirigido en gran parte por los bolcheviques, los obreros de la
ciudad se declararaon en huelga & iniciaron la lucha armada. Sin

embargo, esta insurreccidén termind en 1907.

3.3, Revolucién de 1917,

La revolucidn de 1905 provocd dos circunstancias que,
conjugadas con Ootros factores, mantuvieron encendida la
posibilidag de derrocar al zarismo.

La primera fue la proclamacidn de un Gobierno provisional
(Duma) 1ntegrado por partidgos constitucionales ya establecidos.
La segunda, consiste segun sefala Francisco FernanUEﬂm en que
puede observarse con claridag como Lenin wva macdurando los
conceptos aprendidos de la lectura de Marx.

Paraletlamente a los factores mencionados, el Imperi1o Ruso
pstaba amenazacdo por la Primera Guerra Mundial que estallé en

1914; lo que cdeb:a precipitar su ca:da.
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En feorere de 1917 la situacion se& agudizé &n la ciudad de
fetrogrado, se vivia uno de los peores inviernos y faltaban
provisiones y combustible. Jean Elleinstein . afirma que el
primero o marzo S€ establecid el racionamiento de viveres, las
tiengas de alimentacidn cerraron sus puertas, t.as huelgas eran
mds numerosas Yy el papel que cesempefaban los partidos
socialistas aun no se jdentifica plenamente. A partir cel 7 oe
narge de 1917 todo intento de protesta por parte del pueblo ruso
fue sofocado por l1os5 cosacos gue no se detuvieron en disparar
sobre la poblacion. Sin embargc, dias despugs los soldados se
unieron a 1os pobreros y a los manifestantes.
£n la nhistoria oge Rusia nunca habia predominado tanta
libertad y nunca volvera a existir al menos hasta 1980, asi lo
percibe el historiader Jean Elleinsteinmr Ademas, agrega a
este apartado, e8] hecho de que la opinién puablica critica
agriamente los lineamientos politicos oel gobierno provisional
por conducirse de igual manera que la zarista. Para ello
gisponen de periddicos legales Pravda en Petrogrado vy el
Soci1al-Dembcrata en Moscu., Y es por medio del periddico Pravda
qQue Lenin se Sirve para publicar una serie de articulos
genominados "Tesls de Abril”, en las cuales vienen contendos los
igeales oge lucha. Se empieza ya a gdetectar la funcidén primordial
que fungio en ese momento la prensa para provocar la reaccion del
pueblo sovleticom“

La primera etapa de la revolucién rusa de 1917 1lamado
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dislocacion cel! primer gobierno provisional, se caracteriza por
la realizacion ge la Conferencia Panrusa del Partido Bolchevigue.
En oonde se establece como indispensable gue las tierras de los
tatifundistas deben ser confiscadas y confiadas a comites de
campesines. .

La siguiente etapa ccnncidé como: El primer ministerio de
coalicidn y la crisis ministerial (18 de mayp - S5 de agosto)., Se
integra wun nuevo gobierno donde el principe Lvov es el
presidente, pero la participacidn spcialista gs cada vez mas
importante. Para el 146 de junio se inicia el Primer Congreso
Panruso de los Soviets. En ese importante espacio politico,
Lenin, expone el programa de los bolchevigques vy declaran
abiertamente que estan dispuestos a tomar el poder. Ademads
existen violentas manifestaciones en Cronstad y Lemberg en contra
de Lvov y Kerenskl teste altimo, ministro de guerral. En la
revuelta de Cronstad toman parte los bolcheviques y los marinos

del B4ltico, pero no llega a tener mayores consecuenclas ya gque

consideran gque aun no llega el momento de tomar el poder. Sin
embargo, se emprendisron medidas represivas por ejemplo: los
marinos de Cronstad son desarmados, la sede del partido es

sagueada, se atenta contra la libertad de expresidon al prohibirse
la impresicon de periadiéos bolcrnevigues, y Lenin tiene que huir y
refugiarse en Finlandia. Fero las derrotas militares y las
manifestaciones provocan la renuncia odel principe Lvov, tras

negociar con el comité ejecutivo de los soviets y los partidos
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liberales, vy como resultado Kerenski forma um nuevo gobxerncn

100
La tercera etapa comprenge el segunoo ministerio de
ccal:cien (S de agosto-25 de septiembrel. En aste periooo se

redne ilegalmente el VI Eongreso del Partido Bolchevigue (240,000
afiliados)., togran confirmar la orientacién del partico nacia la
insurreccion armada. Logran estipular las siguientes consignas:
terminar la guerra, nacionalizar la tierra, confiscar los
terreros de latifundistas, establecer el control obrerc sobre la
produccisn v la reparticién, asi como tambieén la gran industria.
Posteriormente Komislov, antiguo comanpante militar de Petrogrado
intenta dar un golpe de Estado. Este hecho y su desarrollo tiene
una gran singular importancia, ya gue gracias a ello Kerenski,
forma un gobierno en el gue dominan Ics socialistas.

La cuarta etapa es:"El fin oge Kerenski y la Revolucidén". Con
el fin de asentar su auvteoridad, XKerenski, conveoca una convencilon
democratica que elige un Consejo de la Republica que desempera la
funcién de una consultiva en espera de la constituyente.

Los bolchevigues se niegan a aceptar dichas mecidas y rompen
todo lazo con Kerenski. La poblacion vuelve su atencion hacia la
corriente socialista de los bolchevxques.u"

Ya para el 7 de noviembre e] 11 Congreso de los Soviets, en
el que los nolchevigues conforman la mayoria avsoluta deciden
tomar el poder. Por #Fin la insurreccion triunfa so6lo falta

fundar la Unitn de Republicas Socialistas Sovietxcas.uv
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3.4, Corunisno de Guerra (19317-19213
Para Lemin era 1mpositle asegurar ja autorigac Sel gobierno
SDVIELICo Aientras la guerra no hubiera termlnado.

A partir de entonces, se concentraron 1os soviets a combatir
la contrarrevolucién y 2l sabotaje. Oe ahi, Que por gecreto cel
gomierro se creara la Comision Extraorcinaria Panrusae (Ehekal que
&#ra la pplicia roja v, la blanca estaba a favor cdel Gobierno
Provisional.

Simultanpamenie a @sia gtagas enfreptamientocs entre  “Terror
ra1o" y “Terror planco” se vivia gn territorio ruso un completo
oesproen. Durante la guerra, la proouccisn se habia visto
paralizacsa y oistorsipnada por las necesidades militares, vy por
la ausencia ¢e los trabajadores agricolas & 1ndustriales que se
encontraban en el frente. La misma ravolucién Yy las
consetusncias ce la puerra civil, completaron la  cesinlegracion
ecnnom;ca. social y financiera; el hambre sorprendid a grandes
sectores de la poblac:iodn, E£sta stuacion congduio al comunismD de
guerra, conde la comida era la prioridad. .

En la incustria fue dontde se 1nicid este periodo, <on un
gecretD gue naclonalictaba todas 1a3 Catggorias 1mportantes. Se
comenzd por e5te SECLOr pOr Bl temor ce una agqudizacién de la
guerra civil gue llevara a la toma oe fabricas  por locs obreros
s1n conpcimientd del Vesenjar: lo gue en su epoca se 1lamo

‘macacnralizacian proletaria elemental y cadtica gesce apajo”. Lo
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que imporiata 2ra organizar y administrar 1o tomado: una  funcion
para 13 cual lcs cbrerps se mostraron 1ncapaces Og eljercer.

Por otra parte los problemas c©e o©iStribucion fueron muy
grandes. E] objetivo planteado en el programa del partido, en el
eentido de eliminar el comercio privado por un sistema
planificado de distribucion, results fuera ce lugar. Los planes
de establecer Drecios fi)cs y racionamientd Se vinieron abaio
debido a la escases de mercancia. De ah:, Que el comercio fluia
especialmente por canales 1lic:tos.u“

En el aspecto agricola, se fundaron granjas colectivas.
{sovioz?, sobre la base del trabajo y la wvida en comun. Pero
estas comunas contribuyeron escasamente a resolver el problema ce
alimentar a la poblacién de las ciudades.

La serip oe politicas prdcticas, conocigas cemo comunismo de
guerra, fueron reconocidas por £1 partido como necesarias. Los
primeros oche meses de gobiernp Sovieético habia quebraco con el
pocer cde terratemientes y burgueses, pero las cCircunstancias no
fueron propicias para un nuevo orden econémico 0O caracter
socialista.

En el aspecto monetario la progresiva devaluacién del rublo
se traduce como wun duro golpe asentado a los capitalistas
turgueses, y como una seral de la futura sociedad sovietica sin
dinerp, en la gue toco se compartiria segun las necesidades.

Una ver zue la guerra civ:l concluve, la 1magen uatépica

crocd con las realipades econdmicas deploratles. e} comurmsmo  de
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Querra se convirtid en i1nsoportable vy, f1inalmente la revuelta

campesina 1mouso la decisidon ce adeptar la NEPR.

3.5. La N.E.P. v Consclidacién dal Ragimen
(1821-1927)

Lta llegacga de la NEP, tuvo consecuencias, algunas no
trazaoas, como el hecho de fortalecer la autorioad central adel
partico, i1mpulsande las fuerzas centralizacdoras que ya estaban en
marcha en la formacioén del Estacdo sovietico. El periodo de la
NEP, afirma E.H. Car, no solo daria forma a lo gque {ba a ser 1la
estructura constitucional permarente de la URSS, sino que también
determinaria la linea que seguiria en sus relaciones con otros
paises. .

ta esencia de la nueva politica, consistid en permitir al
campesino, tras la entregs a los oOrganos del Estade una
proporcion fija ge su produccisn, vender el sobrante en el
mercade. Para ellp, se requirio impulsar a la peauesa i1ndustria
artesanal, a producir bDienes Que el campesino Quisiera comprar,
est0 Supusp 1nvertir la esencia del comunismo de guerra en la
1noustri1a pesada a gran escala.

La 1ncustria fue reorganizada en monopolios 1ndependientes
vel Estado. Se funde el .banco del Estado y se reemplazo el
sistema or:ginal, en el Que estaba prohibico usar la monpeda. Lo
Que condulo a gue los sueldos se pagaran en efectivo, Oe esta

manera se evito €} uso o8 tarjetas con 1as Cuaies Se recimia
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cierta cantidad de v:iveres. Las mecdidas adoptadas lograron
incrementar la praduzcian e la agricuitura v la industria
"usa!ldr.

Paralelamente a la edificacion econdmica se inicié  la
estructuracion politica del pais. Como antecegente (191B) se
tiene la promulgacidén dYe una constitucion ¢e la Republica
Socialista Federativa Sovietica de Rusia (RSFSR)., Donde se
confirio la autoridag suprema & un Congresc Fanruso ode los
Soviets, compuesto por delegados elegldos por los soviets de  las
ciudaces y las provincias. E1 derecho del voto se permitio so6lo
a guiengs se ganan la vida en la procugcion o en el trapalo
socialmente util junto con los soldados y personas 1nvalidas. En
la constitucion también sSP  enNuNC1aron pPriNCciplos generales:
separaci1én lglesia-Estado, la libertad de palabra, de opinion, vy
de reunion £ON los trabajatores. la obligacisn de  trabajar, ta
obligacion de}l servicio militar y la abolicien de toda
fiscriminacioén por raza © nacicnalxdacuvﬂ

En cuanto a la definicion cel territorio rusoc y sus l:mites
geograficos, fue oi1ficil de establecer. El termino federativo no
tenia un significado exactD: cubrija tanto la i1ncorporacién a la
RSFSR de republicas y regilones autonomas, como el establecimiento
de lazos entre la RSFSE v otras republicas sovieticas.

Posteriormente s neces:to que las republicas
transcaucasicas se umieran a la RSFSR la cusi opermitia cierta

s1bErtac a ios ters ,LoriSE CCh lC3Z SGLE mantenia alianrza aungue
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debian segulr cClertos lineamientos generales emitigos en Moscu,
por el Partico Comunista Ruso. .

Por €in, para 1922 las republicas de Ucrania, Bielorrusia vy
Yranscautdsica (Armenia, Georgia y Azerbaiyan) aprobaron unirse a
la RSFSR y formar la Unién de Republicas Socialistas Sovieticas
(URSS). El modelo de constitucisdn gue adoptaron y aprovaron las
4 republicas., Los Comisariacos del pueblo se encargaron de
asuntos econgmicos Yy administrativos, incluyende la agraicultura,
la saniogad, 1a educacidén, fueron solo los comisariados los anicos
en no recibir contraparticas emitidas por la Unioén. Para los
asuntos exteriores, las cuestiones militares y la lucha contra la
contrarrevolucion, eran encargados a la Cheka, ahora llamada OGPU
{Administracion Politica Unificada de )l Estado), En sentido
estricto la URSS era una ¥federaci6n de republicas, pero las otras
republ icas sospecharon gque la URSS solo fue wuna ampliacion del
poder de la RSFSR, ya que, la autoridad gue recaia sobre ellas
provenié de Mcs:u.um

Esta estructra se mantuvo a lo largo ode los afos viente, es
decir, fue un instrumento icdeal para la dictadura ce Stalin. Ya
que las celebraciones c¢e los Congresos del Partido y del Comite
Central, sotlo fueron un foro de debate y manipulagion, por parte
cel politbure (9 miembros) que era el qQue tomaba las decisiones
de altoc nmivel.

Politicamente, a partir de 1924, ya constituida la URSS se

ratifica la Constitucion que regira a esa nacion. La Constitucon
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delimité las competencias oel gobiernp de la URSS en asuntos de:

politica exterior, comersio ewteriocr, guerra, marina,., transporte,

correpcs y telegrafos, gireccien polsitica de)l Estado y elaboracien
oe un plan unico en ctros terrenos (industria, finanzas, COMErclo
interior, inspecci6én cbrera y campesina., legislacion del trabajo

y estacdisticas),

Jean Eruhat“m esgquematiza los argancs supremos ge la Umien

que eran tres:

1.- E} Congreso de los Soviets de la Union que es convocacdo al
menos una vez al afo. E£s elegicdo por los Soviets urbanos vy
los congresss provinciales, y en casc dB ser necesario Se
puede reunir en sesion extraordinaria.

2.~ £} Comite Central Ejecutivo de la Umion (Tsik), designado
por el Congresa. Se redne tres veces al afpo y tigne todos
los poderes entre las sesiona2s del Congreso.

Ests integrado por dos camaras,

a) El Consejo de la Unioén, los miembros que la integran son
elegidos por los representantes de las republicas
federadas, proporcionalmente a la poblacion de cada wuna
age ellas.

b

El Consejo de las Nacionalidades, formado por representan
tes de 1as repiblicas federadas, de las republicas v
regiones autbnomas.

Los Consejas funcionan de 1a si1guienteg manera:
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a) pueden proponer iniciativas
b} tnda ley debe ser adoptada por ambos Consejos para entrar
en vigor.
c) ambos Consejos sesionan por separado, auhgue pueden

sesionar conjuntamente, si asi lo requiere e! caso.

El presidium del Comité y el Consejo de Comisarios del
Pueblo, que poseen toda sutoridad en el intervalo entre las
sesiones del Comité Central Ejecutivo de la Unidn. El
presidium comprende los burods de los dos Consejos mds otros
nueve miembros elegidos en sesidn comin de 10s mismos. El
Presidium designa tantos presidentes como republ icas
federadas, que ejercen sus funciones por turno.

El poder elecutivo estd en manos del Consejo de
Comisarios del Pueblo. Existen dos clases de comisarios del
pueblo: '

a) Los comisarips de la tUYnidén, unigos para todo el conjunto
de la Republica: Asuntos exteriores, guerra, marina,
comercio, exterior, transporte, correos vy telégrafos,
direccion politica el Estado asimilada a una comisaria.

b) Los comisarios unificades, que existen en la capital de
la URSS y en 1la capital de cada repablica federada:
economia, fimnanzas, trabajo, agricultura, comercio
interior, inspeccdén obrera y Campesina vy direccion

estadistica central,
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La unidad de direccién esta en manos cel partido comunista,
anico partico autorizado. ta base es la celula (gue se encuentra
en cada administracidn, en cada empresa, etc). Las células oe
tarritorios forman upna seccien, y éstas a su vez a las regiones.
Las regiones ce una misma republica se organizan en un partido
de dicha republica, y los partidos de las republicas forman el
partido comunista {(bolchevigue) de la URSS. La autorigad suprema
es el Congreso, el cual, designa el Comite Central para dirigir
el partido en el intervalo de sus sesiones. A su vez, el Conmité
Central elige un burd politico que tiene bajo su responsabilidad
la direccién del partxdnuof

Esta estructura se mantuvo a lo largo de los aRos veinte,
sirvig como instrumento ideal para la dictadura de Stalin, Las
celebraciones de los Congresos del Partico v del Comité Central,
sélo fueron un foro de debate y manipulacion por parte del
Politburé (9 miembros! aue era el gue tomaba las decisicnes de

alto nxvel.u”

S.6. El Ascenso de Satalin,

Desde el inicio del decaimiente fisico (1922) de Lenin, la
sucesion de éste pasd a ser un tema de primer orden. tenin
instrumenté acciones a fayor del endurecimiento de la disciplina
del partido. gque fue seguido de una purga en el mismo. Esta
rueva crisis provocd el endurecimiento cel partido.

Mientras sucedia la larga enfermedag de Lenin, Jose Stalain,



s H3 DEDE
GaUR [p iA BiBLIOTECA

5%
w—d
o
w—
las]
[P ]

79
y Leén Trotsk: manteniamn una enccnaga lucha por obtener el pocer.
talin, al ser nombrade secretaric general ozel Comite
Central en 1922, empezs pacientemente a asegurar su pouarRr vy
autoridad, asi como, su propia personalidad. Lentn, llego a
decir ¢e Stalin, que este “habia concentradoc demasiaco poder en
sSus manos y NO siempre sabia util:izarlo con suficiente prucencia.
En cambio ce Leon Trotski ai1jo: “a pesar ge ser el hombre mas
capdz oel actual comité central, Mmuestra excestva sutoconfianza y
a defarse llevar en exceso por el aspecto administirativo oe las
cuestiones’ .

La gajda de Trotsk: se debid a una campaRa de ogesprestiglo
que apoyaron Stalin, Zinoviev y Kamenev. Trotski criticaba las
medidas econdmicas del momento, atacaba el régimen 1ncorrecto
dentro cel partido, pedia e} aniquilamiento del burocratismo
secretarial la democratizacidn cdel partido, por Qltimo hagia un
llamado hacia la necesidad de extender el soclalisme a nivel
xnterna:xonaluzm

Estas ceclaraciones gesataron una animaga discusién en las
columnas del periéoico Pravda. Stalin, contestd sin pretenger
naga para si mismo, y se refirid a Lentn como Su maestro. Hablo
sobre la organizacién del partido y la necesidad de evitar el
burpocratismo, pero no did una sola solucion.

Desde esa rifa, ningin articulo a favor de Trotski se velvio
a publicar 2n Pravga. De ahi, la protesta de los estudiantes en

contra te esta medida, & 1o que responddid CON unNa primera purga
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del Comiteé Central para someter a la oposicion.
De esta manera Trotsky fue derrotado y Stalin subi6 al poder

(al morir tenin en 1924) como jefe del partido comunista.

3.6.1. Primer Plan GQuingusnal
(1928-1933)

“ Tenemos un retraso de 50 a 100 afos sobre los paifses de
occidente™, Para poner fin a este vacio, Stalin, decidig
implantar el Primer Plan Quinguenal, gque debia cubrir el periodo
del 1° de octubre de 1928 al 1* de octubre de 1933, El plan
fijaba los objetivos de produccidén, aque debia alcanzarse al
termino de cinco aAos. Para impulsar a la realizacién de este
plan, los soviets contrataron a técnicos de otros paises para el
mane jo de su maquinariauz“

Como consecuencia del plan, la produccién de materias primas
{(petroleo, hierro, acero y carbén) se triplicé en relacidén a
cSFras'alcan:adas en 1913. Se cred la industria pesada y oOtra
quimica. En cuanto a la agricultura hubo dominio de los Kulks.
Los cuales ya constituian un peligro para la socializacidén, Oe
ahi, la creacidén de 2 tipos de explotacidn agricola: el primero,
kol joses, o granjas colectivas a las que el Estado presta la
maguinaria y la simiente |y en cambic toma una parte de la
cosecha. Otro tipo fueron 10s sov)oses O explotaciones cel
gobierno.

En cuanto a las oisposiciones legales aque apoyaron los
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planes gquinquenales se llegd a las siguientes:

a) Al principio todos los obrercs ganaban idénticos salarios,
pero en 1931 se acords gque el salario estaria en proporcion
con el trabajo efectuado.

b) El voto de un obrero valia cinco veces mas que el de un
campesino.,

c) Cada &6 dias habia uno de descanso

d) Prohibida la huelga, y los obreros no podian protestar por
bajos salarios o jornadas excesivas del trabajo.

e) Jornada de 12 o mds horas diarias, para obtener el salario

indispensable.

Jean Brehat‘zg) hace un balance del Primer Plan ﬁuinquenql.

a) E1l partido tuvo fricciones con una oposicion de derecha
encabezada por Bukharin, que rechazaban esa marcha a todo
vapor.

b) Aparecen las primeras manifestaciones al culto de Stalin.

c) Se mantienen el entusiasmo del plan por medic de medidas
autoritarjas, decidiocas desde arriba y con un aumento de
burocracia.

d? Surgieron los gigantes 1ndustriales: de tipo hidraulico,
carbonifero, automovilistico, etc.

e) Avances en nuevas vias de comunicacion.

f) Hubo incidencias de apastecimiento agricola debido a! mal

tiempo y a la reciente colectivizacion.
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3.6.2, Segundo Plan Quinguenal
(1933-19372

Este periocce se caracteriza basicamente por la necesidad de
mejorar y perfeccionar la mano de obra y por lo tanto también la
calidad de los proguctos.

Se puso gran empero en la industria ligera, sobre todo, de
la industria de articulos de consumoe, pero este plan no pudo ser
realizado plenamente, ya gue, la tensidn internacional provocsd la
necesidad de desarrcllar un encrme programa de armamentos.

Por ultimo se logré una ligera mejora en las condiciones de
vida de la problacidn: bubo aumento de salarios diminucion del
precio de los productos y, para 1935 pudieron suprimirse las
tarjetas de racicnamxentn.md
3.6.3. Tercer Plan Quinguenal

(1937-1942)

Molotov, entonces presidente del Consejo de Comisarios del
Pueblo, definig este plan quinguenal. Establecid¢ que la URSS
habia )legado al momento de terminacidn oe las transformacicnes
drasticas y necesitaba ya edificar la sotiedad socialista sin
clases y del paso gradual oel socialismp al cumunismo., El metodo
que propuse fue luchar contra las perdidas de todas clases,
mej)orar la utilizacign o tecnicas y por ultimo glevar la
productivigad del traoajo.

Sin embargo, este plan seris retrasado porgue se inicio la
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il Buerra Mungial.
€£s necesrio mencionar que.la realizacion oe estos planes
quinguenales corresponde a una nPuBva epoca o2 la historia
spv:ietica. £l pais, ha recobrado la calma necesaria para la
aplicacion ce la coclectivizac:ioen.
El poder oe los Soviets estd ya consclioado, nc  existe una
opesicien declarada a la direccion del partido.

Esta epoca de estabilidad se logro por la represion i1mpuesta
por Stalin. Las purgas alcanzaron a antiguos miembros de la
oposicion, fuercn acusagos no sclo de odesviaciones 1ceclogicas
SinD tambien oe servir al serviclo de espionaje extranjero.
€stas acusaciones alcanraron también a hombres que no aceptaban
el autoritarismo oge Stalin ni 1la violaciéen oge la legalidao
spcialista y ce las reglas del partido,

Las purgas produleron depllitamjento en los cuagros
administrativos, politicos y militares oel regimen en visperas de
la guefra.

Lta 11 Guerra Mundial propicid Que potenclas occidentales
como Francia y Gran Bretada mantuvieran relaciones con Stalin,
con estas platicas se buscabs la reutralidad ce la URSS en el
conflicto. Sin embargo Stal:in mantenia relacicnes con Hitler de
tipo comercial. Con el intercampio de productos. Alemama
combatiria a los pai1ses JemOCratitos ¥ asegurar:ia gue por su
frontera oriental no nabria amenazas ce invasten., Fue asa como

Stalin solo obnservo la gestruccien vy ocuwpacion alemara en la
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mayor parte de Europa, hasta fue Hitler en 194] declard la guerra
al pais del comunmismo. E£1 gobiernp ruso bhabhia estado haciendo

creer a su publo Que todas Sus Privaciones se requerian  para

mantener al mas pooerosc ejercito en el mungo, el sovietico. La
guerra descubrid gue esto era una mentira méas, con la que se
habia ocultado al! pueblo el fracaso economico del comunismo. No

existia tal ejército de no haber sido por la ayuda de los Estados
Unidos la URSS nubiera si1do vencida muy facilmente.

La guerra 1nterrumpig el Tercer Plan Guinguenal, que digd
prioridad a la 1ndustria quimica y a las fuentes de energ:a y a
pesar de la victorila final, a8 la URSS le costd 54 veces su renta
anual. El plan del Cuarto Plan Quinguenal (1946-1950) fue la
reconstruccion de las zonas devastagas durante la guerra,

Para 1949, la industria se encontraba en mejor situaciodn,
pero t1a escasez de vivienda, transporte y alimentacién entre
otros rubros siguid siendo cotidiano en la scciegad sovietica de
posguerra.

"Durante la guerra, el ejercito y algunos )efes militares
habian alcanzado sumo poder dentro de la estructura de poder.
Pero en cuanto se logro la paz, Stalin recupers el dgominio.
Reorganizé a la policia secreta v lleve a cabo terribles purgas
que costaron la vida a millares de comunistas, por el solo hecho
de discrepar a las cisposiciones oel jefe el partico comunista.
Los jefes militares que fueron brillantes por su  vesempeso

Qurante la guerra fueron separados ve los puestos
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lmpnrtantes‘zm.
La URSS, durante el stalinista no s6lp consiguio consolidar
los planes quinguenales, sino también se mod:fice la Constituciosn

de 1924,

El autor del libro Historia de la URSS, Jean 8rubat .,
sefala que el texto de la constitucion stalinista, fue preparada
durante seis meses por campanas de prensa y consultas populares,
quedando aprobada en el VI!! Congreso de los Soviets en 1936.
Las mogdificaciones quedaron de la siguiente manera:
1.~ La URSS comprende once reputlicas: Rus:a {R.S.F.5.R),

Uerania, Bielorrusia, Azerbaidjan, beorgia, Armenia,

Jurkamenia, Uzbekis, Tadjika, Karakhia y Kirghizia,

2.- Los derechos y deberes fundamentales de los ciudadanos
quedan definidos con precision, los derechos estdn
garantizados por un cierto numerc de condiciones materiales
Conseguidas por la economia socialista. El art. 124
proclama la libertad de cultos religiosos y libertad de
p;opaganda antirreligiosa;

3.- El Soviet Supremo “drganec superior del poder del Estado”
(art. 30) se elige por un periodo de cuatro af/os. Estd
formaco por dos cdmaras: el Soviet de la Union t(elegido en
el marco de las cx;cunscrxpcn:mes electorales) y el Soviet
oe las Nacionalidades (elegido en el marco ce las republicas
federadas y auténomas, de las regiones autdnomas y de los

distritos nacionales?. El Soviet Supremo designa el
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Presidium del Souviet Supremo (gue realiza colegiagamente las
funciones te jefe de Estado) y el Consejo de Comisarios del
Pueblo de la URSS.

Las elecciones se hagen por "sufragio universal igual,
directo y con escrutinio secreto”., (ari. 134). Las antiguas
oiscriminaciones gquedan abolidas.

Se refuerza el cardcter federal: ifgualdad numérica e
1gualdad de derechos entre el Soviet de 1a Umién y el Soviet
ge las Nacionalidades, obligacion ge promulgar las leyes en
las lenguas de las republicas federadas, etc.;

Se sanciona a la colectivizacion o©e los campos Quedan
precisados los oderechos de los kol jozes. Se garantiza el
derecho de propiedad privaga bajo ciertas condicilones, asi
como el derecho de herenciaj;

El art, 49, gue reconpce al Presidium cel Consejo Supremo el
derecho de proclamar el estado de guerra en caso de
agresieén, se afadio: "0 en caso de necesidad de ejecutar
compromisos derivaops Op los acuerdos internacionales  para
la defensa mutua contra la agresion”

Se establiece la libertad de organizacicn y el papel ge P.C.
ge la URSS en cuanto partioo UuMCo}

La Constitucien se situa en el estudio cel socialismo.

La era oe Khrushchev.

Stalin muere el S5 de marzo de 1953, Descge hac:a mas de
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treinta afos, era secretario general del partido comunista de la
JRES y a2 su periodo lo llamaron “del culto a la personalidad".wo’

A partir ¢e la fecha seRalada, Malenkov, es designade
secretario general del Partido Comunista. Pere el 17 de marzo,
renuncit a su cargo y fue sustituido por Nikita Xhrushchev,

En Feprero de 1956, N. Khrushcnev, celetra e] xx Congreso
del Partjde Comupista donde leys un informe sobre el regimen
stalinista. Es ese acto culpsé abiertamente a Stalin de los
asesinatos cometitos sobre la persona ce miembros del Congreso vy
cel Comité Central. rfgemds i1nsistié en el desegullibrio mental
de Stalin en los Ultimos tiempos.

En la URSS esta critica provbcd reacciongs e anguietud a
nivel interno, A nive) externo Hungria y Poclionia exigieron tener
mayor autonomia de las decisiones de la URSS. Como consecuencia,
Khrushchev, organizé una represidén en Hungria,. Esto hizo que
comprenciera el peligro aue representaba vevelar hechos, que
ponian en entredicho la estapilidad hasta entonces lograda.

Khrushchev, fue ratificado en 1958 como secretario del
partido comunmista y se le agregd el cargo de primer ministro.

Abogd por el desarme mundial, aungue Se opuso a firmar la
paz con toda Alemania. Su réagimen se caracterizé por el apoyo
que brindd a pueblos subyugados como algunas zonas de Asia,
Africa y un caso concreto lo representa Cuba.

En cuanto a su politica exterior mantuvo el plan de

coexistencia pacifica con los paises capitalistas, 1o que provoco
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reacciones negativas ge parte de China, zue acuso @ Khrushchev de
no abogar por la expansidén de- la revolucidén socialista, La
respuesta del secretario del Partido Comumista fue retirar su

ayuga Bconoemica y tecnxcam“.

De manera general, existe &n este reégimen una tendencia
hatia una cescentralizacien que pretende favoreter las
1niciativas regionales o locales. Se demuestran Jos avances goe
la ciencia y la teécnica soviética a travées de la central
electrica atémica, el lanzamjento del primer satelite artifical,
se multiplican los wvuelos de! cosmonauta. Se 1mpulsa el
desarrollo cde cultivoes i1ntensivos apoyandose en técnicas
modernas, y mejorar el trabajo de organizacion y plamificacion de
la explotacion agricola. Acemas se propone como indispensable
para la evolucion del pais la educacién y la moral comunista del
nombre del futuro. Sin el fomentoc de la educacidén y la moral, no
se concebia el desarrollo de la dempcracia, y 1a participacion de
todos los ciudadanos en la edificacien economica y cultural y en
la gestien de asuntos sociales que constituyen el elemento
escencial en el desarrolle de 1la estructura socialista del
Estado,,,,-
S.8. La era de Brezhnsv,.

En cctubre ce 1964, el Comite CLentral destituyd a Nikita

Knrushchev y nombrd a Leonid Breannev su sucesor. La orientacion
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que toma la URSS de 1964 a 1976 es resumida por J. Bruhat en los

sigulentes puntos .

3.9

33

Se restablece en 19463 e} marco del XX1I! Congreso 2} Burg
Politico gue en 1952 habja sido sustituido por un Presidium,
Por otra parte se abandona la igea de Khrushchev de
organizar ®] partido en oos sectores, uno tndustrial vy otro
agricola, y se wvuelve al principiao territorial de
organizacisén.

L3s relacipnes con la Republica Popular Chipa no  mejoran.
Por su parte, Rumania femuestra e voluntao e
independencia con respectd a Mascu.

Prosigue la politica de organizacien de la coexistencia
pacifica.

La agricultura sigue planteande problemas. A pesar de los
progresps realizados en psta Area, los factores climdticos
siguen teniengo efectos negativos.

El control cultural se hizp gradualmente mas severo, La
promocitn del i1ntercambio cultural con otros paises fue en
aumente y llegd 8l ¥1n del ploguen a las estaciones de radio

extranjeras.

Perspactivas

£n la deécaga de los ochentas, la recesitdad gel desarrollo de

socialismo en  la ULRSS: dar nuevos impulses a la  economia,
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satisfacer las exigencias 22 unra sociedad »3s culta y copciente,
han presiprago para nacer refarmas profuntas. Con la eleccidn ce
Yuri Angropov COno secretarip general ce PCUS a fines oe 1982, al
morir eonid Breznnev, empezd a abrirse camino la correntte
reformadora.  Guince meses pespués Ancdropov  seria  suresido por
Constantin Chernenko, vy tuboc un intermedico; Chernenko @muris  un
afc mas tarve, y Mija:l Gorbachov fue elepcto  secretaritc  general

del PCUS

36°
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CAPITULO IV

LA PERESTROIKA: UN PROCESO
DE CAMBIO SOCIAL
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4.1. La Perestroika definida por Mijail Gorbachov.

La Perestroika para Mijail CGorbachov 4 85 una revolucién,
ya que constituye una aceleraci6n ogecisiva gel desarrollo
socio-econdmico y cultural que involucra a las masas de la
sociepad sovigtica, Es una revolucidén porque implica cambios
radicales. Ante todo, se trata de la renovacién tecnocientifica
de la produccién y de lograr el mas alto nivel mundial ae
productividad del trabajo. Ademas, se propone 2liminar de la
sociedad las deformaciones cde 1a ética socialaista.., es la
elevacién del trabajo honesto... €5 una preocupacitn incesante
por la rigueza espiritual y cultural, por 1la cultura de cada
individuo y de la scciedad en su conjuntp... es el amplio
desarrollo de la democracia, la autonomia secialista, el impulso
de la imcjativa y el esfuerzo creativo... es la critica, VY
autocritica de todas las esferas de la sociecad

Para Gorbachov la Perestroika es un termino que adauiere
diversos significaoos, pero el principal de ellos es el de
revolucion: "es una palabra con muchos significados, pero Si
elegimos algun significado mads exacto podremos decir que:
perestroika es5 una revolucién. Ya que wuna decisiva aceleracion
del desarrollo socio-econemico y cultural de la sociedad
sovietica involucra cambips radicales: camino a un Estado
cualitativamente rnuevo, esto es, una tarea ingudablemente
revolucionaria. Es un oroceso revolucionario portue es un  salto

haci1a aoelante en el desarrollo del socialismo en la realizacion
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ge sus caracteristicas esenciales“af
La perestroika s una revolucisén pero también una estrategia
de cambio social. ESe trata de un cambio planificado en togos los
dmbitos del sistema social y pretende 1mpactar la congducta
individual y ce masas oe la Unidn Sovietica. Gorbachov es su
promotor y se ha constituido comp su principal agente de cambio,
Representa un cambio politico social, econémico, cultural
tecnolégico y cientifico que incluye a todos los ciudadanos del
pais. Es sin lugar a cudas el cambio spcial mds importante para

la U.R.S.5. desde 1917.

4,2, Caracteristicas ce la Pesrestroika, bajo la cefinicien de
Mijail Gorbachov.

La Unidn Soviética es un estade que por su desarrollo
histérico, a partir de octubre de 1917, nc tiene paralelos en el
muneo moder no. Inicis una fase donde se buscéd reemplazar el
atrasé semicolonial y semifeudal del Imperio Ruso. 8Se empezd a
fundar un poderoso potencial ce fuerzas productivas, un enoree
potencial intelectual, una comunidad uUnita cocn mas de cien
naciones y nacionalidades. Los anteriores son algunos logros de
esta sociedad. Sin embargo, e} progreso social-éconémico,
politico y cultural de este pais regueria de cambios. Estos
camblos S gestan oe manera muy particular en cada sociedad, es
por ello gque enseguida citare las caracteristicas en las que se

pasa el cambio social en la unmién Sovietica. Estas
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caracteristicas son a las que M. Gorbachov hace referencia al

definir 1a Perestroika.

a)

b)

c)

€s un cambio para superar el estancamiento: Precisamente la
Perastroika fue lanzada comdb una propuesta para promover el

cambio, y asi hacer a un lado el estancamiento vy la
ineficiencia de la produccién de la calidad de productos, oe
el desarrollo cientifico y tecnolagico. €1 impulso de la
industria pesada comenzé a extenderse en contra de todo
interés social del pais, ya que este rubro se convirtié en
prioritario. M. Gorbachnﬂw explica gque:s "El paiss comenzd
a perder impulso. Los fracasos econfmicos se volvieron mas
frecuentes. Comenzaron a acumularse las dificultades y se
multiplicaron los problemas sin resoclver.

£s un cambioc vigente para satisfacer las necesidades del
desarrollo de la sociedad socialista. €1 actual Estado
soviético es resultade del esfuerzo y trabajo de varias
generaciones de soviégticos, Ellps son los que fundaron esta
sociedad y es también para ellos que se pensé en la
Perestroika “La sociedad socialista estd lista para el
cambjo. Una demora en el inicio de la Perestroika prodria
haber llevado a una muy seria crisis sosial, econdmica vy
politica”, declaré M. Gnrbachov.“,

Es un cambio que exige la transicion de un sistema cde gestion
centralizado a uno mas democratico. "Los cambios democrdticos

son oge vital importancia para la Perestreika, ya que estimula
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a la formaci6én de nuevos métodos ce gestidn en el trabalo, en
cada organizacidn estatal y publica asi como dentro del
partido mismo. El proceso democcrdtico debe fomentar y de
hecho lo esté haciendo la mayor participacidén e iniciativa.
De esta manera las dicisiones de tipo laboral y de otro tipo
de rubros que dirigia sélo el Partido, ya son ahora parte de
la vida de los individuos. Se ha reconccido que: las masas
sugieren una cantidad de cosas utiles e interesantes, que no
siempre son captadas claramente "desde la cuspideﬂsﬂ
E5 un cambio vital, ya que se relaciona virtualmente con
todos los aspectos de la vida pablica. M. BGorbachov, estd
proponiendn una renovacison constante del contenido y meétodos
y formas que tocan los puntos fundamentales sobre los cuales
se desarrolla la Perestroika. Este planteamiento propone el
me joramiento constante, o la correlacidn entre: el sistema
sovietico y las necesidades de desarrollo que reguiere todo
pais. Esta caracteristica es inevitavle y natural, "Y es que
los cambios plantearan nuevos problemas importantes que
requeriran soluciones crtodcxas"u& Esta actitud de
vitalidad es 1ndudablemente nueva en la sociedad sovietica ya
que ahora se pretende perseguir ! desarollo constante de la
sociedad en tooos asp;ctos.
€s un cambio gue propone la critica y autocritica en todas
las esferas Ce la sociedad. A traves oe este aspecto, se

pretence dar una gran 1mportancia informativa. Ya que, Bs a
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partir de ésta que se puede detectar los errores y aciertos
de las politicas de cambio.social., Esto da a cada individuo
y a los medios de comunicacidén masiva un papel preponderante
en la toma de decisiones.

M. Gorbachova, dice sobre la transparencia informativa
o glasnot que: “La gente cada vez se convence mds de que la
glasnot es una forma efectiva de control publico de las
actividades de todos los cuerpos gubernamentales, sin
excepcidén, y una poderosa palanca para corregir las
equivocacionas”.

Este proceso de cambio contdé con dos fuerzas poderosas
para estructurarse: los comités de Partido y los medios de
tnformacion., Si éstos ultimos bubiesen actuado sdélo como
portavoces de las decisiones del partido, el procesoc de
cambio hubiese quedado comc una noticia mas. Sin embargo
inmediatamente después de 1la Reunién Plenaria del Comjte
Caental del Partido Comunista de la Unién Soviética en Mayo de
19853, los medios de comunicacién actuaron activamente,
emitiendo el contenido de las decisiones que se tomaron en
esa reunién tanto al interior de la URSS como al resto de los
demds paises. LCon este paso se consolidaron dos elementos
muy importantes: la gente estd enterada de las propuestas de
la verestroika, es decir se forma una gonciencia givica, por
otro lado es importante resaltar gque la gente toma una

posicién civica ante las politicas que dicta este cambio.
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€s un cambio que promueve mecanismos de autogestidn
econdmica. E] objetivo que prosigue este cambio es segun los
resultados obtenidos en las Reuniones Plenarias vy las
sesiones oel Soviet Supremo de la URSS 1la siguiente:
“promover el activo compromiso del puetlo en la economia Yy
en los procesos de produccién, combinando estrechamente los
intereses del Estado con aguellos del individuo y de 1ia
colectividad de trabajo y convirtiendo al pueblo trabajaoor
soviéetico en el verdadero duefo” No se trata pues de e£liminar
el Glosplan (Comite Estatal ¢e Planteamiento de la URSS) vy
todo su sistema de planificacidn de la economia. Se propone
seguir planificando a partir oe necesidades reales; las
cuales desencadenan ciertas estrategias a seguir como son
planes de venta y produccidn. Las empresas pueden propiciar
circunstancias gue produzcan la competencia con otras
empresas. La retribucidn econémica para los trabajadores se
regird ahora por un principio del socialismo "de cada quien
segun sSu capacidad a cada cual conforme su trabajo”.
Finalmente el cambic econdémico representa un enorme esfuerzo
para incorporar a niveles de trabajadores en la toma oe
decisiones antes muy centralizadas por el Comite Estatal de
Planificacion,
Mantenar la ideologia y los principios del socialismo M.
Gcrbacnnﬁn)afirma que: * la sociedad soviéetica es muy

reacia a los cambios de fondo. Es una sociedad agobiasa por
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SuU pasaco, costumbres e jdeas configuradas en otros tiempos”.

Es un proceso de cambio para lograr Que la Union Soviética

sea competitiva a nivel industrial y comercial. De bhecho
Gorbachov acepta la icea ce “competencia” entre el
capitalismo y ] comunismo en los mercades mundiales. “La

competencia entre capitalismo y comunismo sera decidida en
los mercados mundiales, no en los campos ce batalla. Es una
competencia para la cual ni China ni la Unidn Sovietica estan
agn equipadas para ganarnm.

Es un cambio social planreaco; ya que es Creado e inocuCico por
jefes, reformadores o Grupes Ce presién que actuan sobre la
sociedad en su conjunto., Muestra de esto fue cuando el 23 de
abril oe 1985, M. Gorbachov pronuncia un Informe al Pleno de
CC del PCUS, informdndoles !a situaci6n de estancamiento
soci{al, politico, econdmico, tecnoldgico y cultural por la
que estaba atravezando la sociedad soviética. Ahi  mismo
déscrlbe las nuevas tareas y oOrientaciones ce la nrueva
politica interior y exterior gue se oceberdn adoptar en el
futuro, M. Gorbachovuo, fimali2a este i1nforme dicienoo: “El
Partido y el pueblo sovietico esperan de nosotros decisiones
estudiadas en todos Sus aspectos, cecisiones responsables vy
podemos cecir gque estas cerdn apoyadas por los comunistas,
por tocos lns trabajagores; serdn  apoyadas cob su 1nteras
social, con su actividad y con su trabajo”.

Apertura de la URSS en su politica exterior no sélc con
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paises capitalistas, sino también con los del bloque
spcialista. La Perestroika propore una apertura del sistema
social con respecto al suprasistema mundial. Asi, el sundo ha
podido apreciar una apertura comercial, cultural y en todos
los ambitos c¢e la vida social, Pero para que esta apertura
tenga lugar, se reguiere de una nueva gefinicién de las
relaciones de la URSS con e1 exterior. La propuesta ce
Gorbachov es :“En los meses transcurridos se han activado
y profundizaoo considerablemente los lazos politicos Yy
econdmicos de los paises oe la comumidacd socjalista, se han
elaborade programas ce <cooperacion a large plazo en la
economia y el progreso tecnocientifico. Se ha creaop un
mecanismo de vinculos concretos y operativos, se hace mas
estrecha 'a coordinacidn de las actividades politicas
exteriores...” Se desarrollan y fortalecen 1los lazos con
todos los paises socialistas. Agquiere un caracter més amplio
la cooperacién con los estades gque Se  sacudleron el yugo
colonjal y gue integran el Movimiento de los Nc  Aliniadcs.
Se han cdado pssos importantes en el desarrollo de las
relaciones con muchos de estos paises”. “"La Unioén Sovietica
empeRa también esfuerzos por mejorar las relzciones con los
estados capitalistas”,” Nosptres vambs a seQuir asentando
nuestra politica exterior scbre una base miltiple de
relaciones Dilaterales scélidas y estables con todos los

paises”.
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Gorbachpv ha insistico en Que la Perestroika i1mplica una
apertura hactia el extericr y va de la mano con la oistensién
mundial,

k} Es wn intento de cambic social la perestroika, porqQue
pretenge ser permanente y tenemos 1a posibilidad ce
identificarlo en el tiempo. E. Montes confirma esta
caracteristica al afirmar que . : La propuesta ce reforma no
se lleva tranquilamente ni con rapidez, No baste solo con
las decisiones de los Congresos vy cel Comité Central. La

confrontacién es continpua con respectec & las reformas, su

sentidgo, su ritmo y forma.

4.3, Areas de cambio propumsstas por 1a Perestroika bajo la
concapcidén da Mijail Gorbachov.

Mijail Gorbachov en el Informe que rindic al Pleno de Comite
Central ce PCUS en abril ge 1985, realiza una reflexion sobre la
situacien de la sociedad soviética y propone cambios a la misma:
“La vida, su dinamismo, imponen la necesidad oe cambios vy
transftrmaciones, para lograr otro estado cualitativoe oe la
sociedad, vy, ademas, en el sentido mas amplio oe 1a palabra.
Ante todo, se trata de la renovacion tecnocientifice de la
produccion y de lograr el mas alto nivel mundial de productividad
del trabajo. Se trata ode perfeccionar las relaciones sociales y,
en primer lugar, las economicas. Se trata ce cambios prafundos

en la esfera cdel trabajo, las congiclones materiales y culturales
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de vica. Se trata dge activar tcoo el sistema cde instituciones
politicas y scciales, profundizar la cemocracia socialista y el
autogobiernc cel pueblo"u’“
Para analizar las 4reas de cambio se distinguirdn los

siguientes subsistemss: politico, econémico, social, cultural,

cigntifico-tecnolégico y medics ge comunicacidn colectiva.

4.3.1. Bubsistema Politico.

Mijail Garbachov al formular las tareas a cumplir a largo
plazo, se guia consecuentemente por la teoria marxista leninista,
teorja que no se ha hecho a un lado ni ha perdido vigencia a
pesar de toda la reestructuracion peclitica, econémica, social vy
cultural gue propone la perestroika, La fuerza de esta teoria
radica en su constante capacidad de desarrcllo, y en su juventud
sin fin. Precisamente la perestroika &s un cambieo social, que
dentro ‘de la teoria marxista~leninista, es resultado de las
condiciones econémicas y politicas concretas de cada fase
particular del procesc histéricoc por el gue atraviesa la sociegad
soviética.

£l momento de cambio sccial ha llegado a la uUnidn Soviética,
por ello M. Gorbachov antg el Congreso y con la experiencia del
Pertidc estd promoviendo la perestroika. M. Gorbachov,, .
reconoce que esta situacién econdmica y politica concreta, es
precisamente la fase especial gel proceso histérige por la que

atraviesan la sociedad sovietica y e] mundo entero, y por ello
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exigen del Partido y de cada comunista un espiritu creador asi
como capacidad para salir del! mareo de las nocjones habituales
pero ya caducas.

Es el partido precisamente, el encargado de promover vy
acelerar de manera cardinal el progreso econémico Y
tecnocientifico como resorte estratégico, para concducir al cambio
y aprovechar mejor el potencial que ya existe.

Dentro de este marco de referencia y haciendo un seguimiento
gel punto de partida oe toda decisifn ge cambio se ha llegade a
la conclusién que toda reforma parte del Partido comunista, v es
este como unice partido el encargado ce estimar las tendencias
desfavorables gue imperan en la sociedad soviégtica. Es recesario
subrayar que dentro de este proceso de cambio social toda
propuesta y promgvida sélo por el partido. Asimismo, también le
ha correspondicdo reconocer la {nercta, el anguilosamiento de
formas y métodos de gestién, la disminucion del dinamismo en el
trabajo y el aumento del burocratismo etc. Definitivamente debe
reconocerse QUE Bn MOMENLCS ¢e estancamiento asi como de clara
reforma en la Unidn Sovieética, 2l Partido se eleva en su papel de
dirigente definitivo de agquel pais.

Muestra de ésto es, Que la campafa de cambios comentard por
las grganizaciones de base, gque son el principal potencial oel
partido, es oecir, gque en el marco de los czongrescs del Comite
Central los Informes al Partico siempre se reflejard gue la

politica partigista es la Que encarna 1los hechos concretos vy
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tomard las decisiones. M. Gorpachev, . en el Informe al Pleno
dal CC cdel PCUS (23 dge abril o 19B5) ceja bien cefinido el papel
oel partido en este proceso de cambio social; "el partido
leninista, el partido de los comunistas siempre ha marchado vy
marcha al frente odel pueblo. Hoy estd llamado a encabezar el
movimiento Ode todo el pueblo por acelerar el desarrollo
socioeconpmico del pais, para ello se necesita que cada
organizacién partidista y cada comunista se incorporen a la lucha
por alcanzar las metas inmediatas de largo alcance.

La Perestroika entonces, no se reduce a las tranfprmaciones
en el terreno econémico, ya que la dinamica de cambios sociales
Qque acarreard este terreno también propiciard perfeccionar las
formas actuales de relaciones sociales , renovar las +formas de
trabajo de las instituciones politicas e ideoldgicas, desarrollar
la democracia, superar e] estancamiento.

En pste subsistema politico, se abordara la nueva
organizacion deil particdo. Ya gque, M. Gorbachov, deja entender a
traves oe sus discursps que es a partir del Partido oonde
empezaradn a darse a desarrollarse v a evaluarse las nuevas tareas
de transformacion social; las cuales siempre deben {r encaminadas
a cumplir lps intereses del pueblo.

El Partido se plant€a en esencia la reestructuracion oe la
lavor partidista, y que se desenvuelva en ambiente de busgueda vy
renovacién constante. Para esta lapor se esta desarrollando la

democracia interna cel Partido, cuya estrategla para lograrlo es
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mediante el principio de direccisn colegiada, cesplegance la
critica y autocritica, por medio cel control, ge la actitud
responsable hacia la tarea en la imagen externa que debe dar el
Partido hacia la sociedad soviética es que, se iniciard una vida
partidista sana, eficaz, multiforme en sus manifestaciones vy
acciones, asi comc también se guiere hacer publicidad oe los
planes y decisiones. M, Gorbachov explics gque cebe hacer un

cambio oe actitug en el interior del particdo vy dicaum: Nos
indignamos ante todo geéneroc Qe deficiencias y sus culpables
concretos individupos que faltanm a sus obligaciones vy s0n
indiferentes para con los 1i1ntereses sociales: chapuceros vy
holgazanes, abusones y denunciantes andnimos, chupatintas vy
concusionarios”, En este sentido pues, M. Gorbachov se plantea
elevar al midximo e! papel de ls organizacidn gel Partido.

El Partido ahora se apoya en la experiencia y procura que
las cvecisiones tomadas tengan un fin de desarrollo socral. Por
ejenplo, los acuercos sobre la aceleracién tecnocientifica se
basan, en gran medida en las imiciativas promovidas en este
dmbito por la organizacion del Partido oe Leningrado, en su
experiencia ce elabtarar programas de intensificacisn oe
integracidn de la conciencia y la produccicn., Por este conducto
se @astd buscango y propiciando que las organtzaciones de
Bielorrusia, Letonia, Omsk etc. participen y ayuden a tomar

mediogas mds acertadas en los campos OB experiencia e cada una de

ellas. Esta evidencia una apertura i1mportante para que cada
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organizacion tenga posibilidad de hacer un analisis serio vy
autopcritice de cada aspecto ode la vida social soviética.

Se estd buscando gque 1os representantes de cada region de la
URSS estén concientes que su apartacién es importante para
efectuar cambios sociales y que ademas estas aportaciones deben
producir acciones practicas. Esta actitud esta en franca
separacién del viejo sentir que predominpaba el Partido, como  es
la incomprensién de la epoca, la propencidén a 1la reglamentacién
excesiva, la evasiva de hablar sobre temas sociales estratégicos
gue evicenciaran el estado real de las cosas.

Con respecto a los cambios internos del Partido M. Gorbachov
fue muy concreto al afirmar “m:“en el Partido no hay ni debe
haber organizaciones s5in control cerradas para la critica, no hay
ni depe haber dirigentes excentos de responsabilidad ante el
Partido”. Esto tiene vigencia para los ministerios,
departamentos, cualguiBr institucidn y organizacién.

De esta afirmacion se desprenden dos principios
fundamentales que rigen la vida interna de los integrantes del
Partido y son: colectivismo y critica-autocritica. El primero
consiste en la preparacion conjunta de acuerdos entre los plenos
y las sesiones de Buré., Lo que se Hha detectado es que las
daecisiones son unipersonales, lo rcual ha derivado granoes
problemas. §6loc una rigurosa observancia y el apego al principio
de cireccidn colegiada £SCrdm evitar Que wuna persona tome las

decisiones, que en la mayoria de las ocasiones es subjetiva,
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La falta de critica y autocritica es un proceso que se fue
dando producto de la toma de decisionres de manera umlateral
entre algunos miembros cde las organizaciones. Esta falta ode
critica vy autocritica hicieron que los demds miembros se
acostumbraran a que s6le unos cuantos tuvieran la palabra y estos
mismos dieran un panorama poco real de la situacidén de 1a Unién
Sovietica. Empezaron pues, a producirse ingdividuos cuyas
caracteristicas eran sélo hablar de éxitos vy bienestar y se
negaban a escuchar criticas. Esto con el tiempo propicid
dradsticamente la situacién econémica, el 3ambito social, se
propagaron fraudes, robos, y se violaba la legalidad socialista,

Ante tal situacién muchas wvertientes de la actividad
partidista, estatal y econdmica fueron reforzadas con nuevos
dirigentes., El Partidoc tiene gue ir perfeccionando las formas vy
métodos de direccion. Sin embargo, es importante definir las
Funciopes del Partido son las siguientes: ejerce la direccién
politica vy determina la perspectiva general del desarrollo.
Formula las principales tareas a cumplir en nmateria social,
econémica y cultural, se encarga de seleccionar y distribuir el
personal y ejerce €l control general. Por lo gue respecta 2 las
vias y métodos para resolver 1pos problemas economicos, sociales y
culturales concretos, cada dérgano de direccién colectividad
laboral y personal administrativo disfruta de una amplia libertad

de opcidn. ..
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En el Pleno de Abril también se tratd el tema gel
mantenimiento vy la proporcionalidad en el Partido Comunista en el
conjunte y el crecimiento de sus filas. A ello, Mijail
Gorbachov, propone que segun las normas estatuarias del Partido
éste conserve y atraiga a sus filas gente de caligad. En este
aspecto la tarea es velar por la pureza oe las filas partidistas
y de impedir el ingreso de advenedizos, Para contrarrestar el
ingreso de estos ultimos, el Partido Comunista se ha propuesto
ser una vanguardia politica y moral que eleve la iniciativa y la
responsabilidad del personal hacia una militamcia honrada vy
comprometida con los principios del socialismo.

Dtra cuestion importante es que el Partido debe E-1:14
implacable con el burocratismo. Para M. Gorbachov este mal debe
terminar atacando lops Ambitos donde se propicia y fomenta. Se
considera que la falta de diligencia publicidad y control desde
abajo son factores gue fomentan el burocratismo. Sin embargo, el
Partido seguird la linea de combinar personal experimentado vy
jovenes en la direccién.

€] Partido tambien tiene la tarea oe reforzar el vinculo de
la ideologia con la vida. Hasta ahora ha sido obvio que las
vertientes filoséficas, econ¢micas y socioldgicas se hallan
distanciadas de las demandadas de la vida social soviética. Sin
embargo, M. Gorbachov, ha tomado en cuenta que la época actual
plantea a las ciencias spociales 1a obligacion de atender las

necesi1dades concretas de la praxis, exige pues, que los
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soridlogos reaccionen ante los cambios para gue de esa manera
saguen conclusiones acertadas para drientar la practica.

M. Gorbachov explica Que: s6lp son viables las vertientes

200
cientificas gque s& desprenden oe la practica y vuelven a ésta
enriqueciéndola con recomendaciones efectivas. La escolastica,
el goctrinismp y el dogmatismo siempre han frenado el tnocremento
real de los conocimientos, han estancaco el pensamiento y separan
de la realidag. La verdad no se obtiene por declaraciones ni
6rdenes, nace de debates cientificos y se comprueba en la accién,
E] Comite Central propugna Bste camino de desarrcllo de nuestra
sociologia, pues permite lograr notables resultados tedricos vy
practicos.

tas principales vertientes de la activideg ideoclogica del
Partido se definen en el Programa del PCUS. Las cuales va fueron
debatidas en los Plenos del CC oel PCUS de 1984, Todas estas
vartientes parten oe io sigutentet la i1nfluencia particista es
lograr que el ingividuo comprenda la situacién de cambio social
que vive la sociedad saoviética. Este momento social es el
indicado para poner a la sotiedad de cara a las nuevas tareas, Y
estimular su sentico creativo tanto colectivo como individual; de
atra menera el desarrollo social y econdmico deseatto no  se
ampezaria 3 gestar.

Es asi como el Partido mds Qque nunca debe tener cuidaoo vy
delar de usar palabras que no reflejan la realidad, ya que este

hecho desvaloriza seriamente lps esfuerzos jgeoldgicos. La gente
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cebe ver y sentir constantemente la fidelidad del Partido bhacia
la ideologfa y sus principios, de tal manera gue los ciudadanos
sovieticos confirmen los ideales y valores socialistas. La
vivianda, la alimentacién, la calidad de los bienes de consumo vy
@l nivel de asistencia médica repercuten de manera mas directa en
la conciencia de la gente.

Por otra parte, Mijail Gorbachov hace referencia a la nueva
redaccién del programa y a las modificaciones en lops estatutos
del Partido, las cuales continaan en vigor las tareas
fundamentales para el desarrollo y afianzamiento del socialismo,
an su meteédico e integral perfeccionamiento, en el avance
subsiguiente de la sociedad sovietica hacia el comunismo. Sin
embargo se reconcCe gque han cambiado muchas cosas ya que &l
tiempo les ha brindado wna experiencia histérica. Por eso
Gorbachov considera que fue prematuro el plantemiento de edificar
el ComuNismo como accién jnmediata. Se incurr16 en ciertos
errores en cuanto a8 los plazos oe tiempo para solucionar una
serie de problemas concretos. De ahi, que se pusieran al orden
del dia y agravaron ndevos problemas relacionados con el
perfeccionamiento del socialismo, la aceleracidén de su desarrollo
vy la politica internacional. Se ha hecho necesario reflejarlo
tode Bn el documento programiatico del Partido.

De modo que, la situacidn creada exige fundamentar las vias
y los métodos para acelerar el progreso social y econdmico con el

que se vinculan cambios en ogiversas psferas ode la vida. E|
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sentido de la estrategia del PCUS expueste en la nueva redaccion
del Programa, consiztente =n la necesiodad de 1ntroducir cambios
en e} desarrocllo de la sbrciedad.

M. Gorbachov selala queﬂ":"Las tareas Que hemos de cumplir
en los préoximos 15 asos pueden definirse ge moUp mads  concreto vy
se exponen 2n la nueva redaccién del Pragrama y, con mds detalle,
gn las orientactenes fundamentsles del desarrolle econdmico  del
pais hasta e} afoc 2000. Por supuesto, un lugar ioportante en gl
logre de los opbjletives programdticcs correspongerd  al X1l
Quinguenio, llamaco a ser una ptapa i1nportante en la  transicion
de la economia pacional al cauce del desarrollo intensivo

mediante la aceleracion tecnocientificar.

Finalmente puede agregarse a este subtsistema politico que la
nueva redaccion oel Programa vy las modificaciones propuestas oe
los Estatutos cdel Partido refrendan y oesarrollan los principios
bolchevigues de la construceidn del Partide, e} estilo y los
métonos op labar partidista, las normas @ticas de congucta de los
comunistas. Asi mismo, una vez mds, Queda por sentads e! papel!l
prepongerante y estratégico del Partido; cuya funcidn esta
orientada a lograr gue se fortalezca el poderio de la URSS  asi
como las esperanzas, los intepreses y anhelos te  todo el pueblo

sovietico.
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4.3.2. SBubsistema Econémico.

En la Conferencia celebrada en la sedge cdel Comite Central
del PCUS sobre la aceleracién del progreso tecnocientifico, que
tuve lugar el 11 de junio de 1965, ‘Mijail Gorbachov seRald con
respecto al tema: que la necesidad de acelerar el desarrollo
socioeconémico viene impuesta por la necesidad de asegurar la
independencia econdémica soviética con respecto de los paises
capitalistas, ante todo en las vertientes de importancia
astrategi:a.m”

Es bien conocido gue desde comienzos de los aRos setenta
empezaron a manifestarse cilertas dificultades en el desarrollo
econémico. La causa principal —-como se hable en el Pleno de
abril de CC- Bs gue no se tomé en cuenta sl cambio radical de la
economia y no se dieron pasos firmes para proponer un cambio
estructural en la politica econdémica, tanto en sus métodos de
gestidn como en la labor administrativa. Se hablé durante anros
de traslagar el centro de gravedad a los factores intensivos de
crecimiento econsmico, sin embargo ésto no resultdéd conveniente vy
la pconomia siguid desarrolldndose de manera extensiva.

Por elljo 1 Partido se ha planteado la tarea de superar las
tendencias negativas, para ello debe realizarse una reconversién
técnica de la economia nacional, asi como, tranformar la base
material y técnica de la sociedad.

€1 Buro Politico del Comite Central ha examinado el proyecto

de orientaciones fundamentales (plan previo al XxVI1l Congreso) vy,



134

en términps generales se han respaldsdo algunos oojetivos ¥y
metas, pero también se le han hecho observaciones. En él, adn no
se logra conseguir £ iptroduclr medidas que aseguren el
crecimiento intensivo, np se ha conseguido profundizar la
reconversidn estructural de la economis, lograr la necesaria
concentracion de las inversiones en las direcciones prioritarias
del desarrollo de la economia naciomal ni equilibrar todos los
indicadores. Esta lavbor debe de ser continvada por el Comite
Estatal de Planificacion de Ja URSS, 1los ministerios, las
repiablicas federadas, las agrupaciones y empresas industriales.
El objetivo es encontrar y aprovechar en el centroc y en la
periferia todas las oporturidades para {ncrementar el rendimiento
y la calidad de la produccion y dar satisfaccidn mis plena a las

demandas sociales.

REORGANIZACION DE LA POLITICA ESTRUCTURAL Y DE INVERSIONES

Esta reorganizacion radica en el reeqguipamienta tacnico de
las empresas, en economizar recursos y 2levar la calidad de los
articulos. Es necesario evitar el cliche de aoministracion del
pasado, que consiste £n gue el método para ampliar la produccioen
era emprender nuevas agbras, mientras tanto muchas empresas
permanecian aAus 5in remocidén técnica, es decir, se les exprimia
al méximo y se les daba poco.

Al fin de afo los fondos fijos de produccidn cde la economia

nacional eran de un billén y medio de rublos, peroc una parte
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considerable Qgquedé opbsoleta, lo que repercute en topda la
economia, En el transcursc de muches aAps disminuye el
rendimiento de los fondos, aumenta rdapidamente el numero oe
nuevpos puestos de trabajoy, a la vez, se megcaniza poco la
produccién, Actualmente hay cerca de S50 millones de personas
ocupadas en trabajos marnuales; aproximadamente la tercera parte
de los obreros en la i1industria, mds de la mitad en la
construccidn y tres cuartas partes en la agricultura, Tal es el
cuadro general presentado por Mijail Gnrvacnovum.

De las acciones prioritarias que sugiere M. Gorbachov para
el plan de inversidn destaca lo siguiente: hacer un inventario
general de los fondos de produccidén, trazar un programa
prospectivo de modernizacién tecnica de cada empresa y cada rama.
En el pericdo inmediato se debe desactivar el doble de los fondos
badsicos obsoletos, sobre tpdo la parte productiva de eéstos. Lo
anterior permitira que al fipal del XI1 Quinquenio se renueve en
mds de un tercio e] aparato de produccidén y tener en &l hasta un
S50% de nueva maquinaria.

Por otra parte, M. Gorbachov reconoce que el problema de la
politica inversionmsta es el de la correlacién entre las
inversiones badsjcas en las ramas extractoras, transformadoras vy
consumidoras. Se necesita pues, un punto de equilibric en esta
correlacién cuya solucién recae en la economia de recursos. £l
propésito es cubrir el 795-BO% del incremento de la demanda del

pais en combustible, materias primas y materiales, lo que
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permitira estabilizar las inversiones bisicas en la extraccién de
combustible y materias primas.

Con respecto a la inversi6én en el campo agroingustrial,
hasta el momento ha sido insuficiente. Una de las causas reside
en la odébil concentracidn de los recursos en los sectores
decisivos asi como en el desarrollo desproporcionado de las
ramas. Por ejemplo se suministra bastante maquinaria, la
correspondiente base de reparacidn y mantenimiento técnico.

Por su parte, el Comité Estatal de Planificacion de la URSS
debe emprender una redistribucién parcial de las inversiones
basicas a favor de las correspondientes ramas ge la industria de
construcciones mecdnicas., S8e considera gque es una de las
direcciones mas importantes de la reestructuracion de la politica
inversionista, Para ello, se debe wmodernizar 1a industria de
construcciones mecanicas en cada ministerio del sector hay Qgue
desplegar la fabricacidén de magquinaria especial para sus propias
necesidades.

En conclusién, se puede decir gque en el aspecto econdmico,
el estado de la construccion de obras badsicas deben enfocarse en
relacidn con la aceleracién del progreso tecnocientifico. Esta
combinacién sélo se logrard poniendo orden en los proyectos y en
la planificacion, asegurar la concentracioén de inversjones
basicas respetar los plazos normativos de las obras y convertir
la construccion en un proceso industrial,

En la politica de importacién deben utilizarse mas
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eficazmente las posibilidades oe la divisién internacional ceil
trabajo, a traves ce que Ja URSS fomente sus relaciones
econdmicas con otros Estados.

M. Gorbachov para apoyar las anteriores propuestas geclara
lo siguiente: “La nueve reconversidén técnica de la economia
requerira cuantiosas inversiones basicas. Se aplican para elevar
la productivitdad del trabajo y para acelerar el crecimiento de la
renta nacional. Pero, para gue sean efectivos, se precisa
determinado tiempo mientras que los fondos hay Qque invertirlos
inmediatamente en direcciones claves capaces de rendir
radpiroamente un provecho esencial. Lo fundamental es fijar los
eslabones en 10s que se pueda obtener el melor resultaco con el
minimo Oe inversiones, incluso sin gastos. Se ha comprobado gque
con la certificacion de los puestios de trabajo se puede raducir
de un S a 10% los gastos de trabajo y elevar el rendimiento de
fondos, La introduccién de <formas colectivas de autogestidn
gcondmica en la organizacién e incentivo oel trabajo eleva su

productividad un 15% y mds, a la vEz QUE S8 economizan recursos.

ta actitud ahorrativa es el medio de obtemer nuestra
riquezra, esa es en verdad 1a tarea mas importante.

ta calidag del producto acabado es el indicador mas
imparcial y gengralizadgor del progresc tecnocientifico del nivel
ce organizacion en  la produccisn, ce 1a disciplina y buen

trabdajo B
24
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Calicdao y Proouctividad

£s bdien conocico que la calidad ce 10s articulcs sovieticos
es uno de Ios puntos mds frdgiles ce nuestra economia y el origen
de dificultaces y preoblemas. Esto ccasiona un serio dafo social,
econdmico y moral.

En p] futurp se busca que el trabajo de proyettistas vy
giseAadores, aseguren una elevacidén vertical ce la productividao
del trabajo y el mejoramiento de sus condiciones, un ascenso en
flecha te la eficacia de la progucciodn. Esta responsabilidad del
proceso de calidad se le encomienda al Comité Estatal ce
Normalizacién; su funczidn consiste en impedir la proguccidn de
productos de baja calidad.

Este problema no se puede solucionar de inmed:ato, peroc no
puede Jjustificarse su demora. E£1 Partido apoyarda a las empresas,
diseAadores, tecndlegos, cientificos, obreros y campesimne  aua
eleven sus esfuerzos por el prestigio de la marca sovietica vy
procedera con severidad con lpos que fremen la soclucicn oe este
problema.

La clave para lograr autosuficiencia alimentaria radica en
la i1ntensificacién ce la tecnnlogia., E1I CC y el Gobierns han
ceterminaddo medidas,para Droporcionar a spvjoses y kbl joses
maguinaria agricole para ejecutar mas rdpicamente y a tiempo la
actividao cel campo.

Conjuntamente a lcs apoyos tecnologicos, =e necesita

gisponer de perspnal 1nteresacgo en trabajar a mivel profesional.
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asi como, tambien que produzca 1nnovaciones en su area.

Para cerrar este circulo el programa de accién, se ha
propuesto un método de administracion y de gestldén economica.
Este método propone extender la autonomia o los kol joses vy
sov joses con el fin de elevar su interés y responsabiligag por
los resultados.

Gorbachov explica este método de la siguiente manera: se
provecta establecer para los kol joses y sovioses, durante este
quinquenio, planes anuales fijos de compra de su produccién, no
sujetos a cambios. Al mismo tiempo, estos pueden wutilizar segun
su criterio todo lp que obtengan por encima del plan, en lo que
respecta a la produccion oe papa, frutas vy hortalizas. Pueden
vender las complementariamente a3l Estado, a traves del nmercado
kol josiano o por el comercio de cooperativas, o usarlas en otras
necesigades.

La venta de cereales por encima del plan se incentiva

asignando recursos materjales adicionales de los mds requeridos.

La Administracién de la Economia,

Esta administracidn de la economia consiste en subordinar la
produccidén a las necesidades socjales para satisfacer a la
poblacién, encaminar la administracién en favor del aumento de la
eficiencia y de la calidad, o acelerar el progreso cientifico vy
tenico, desarrollar la iniciativa v el espiritu socialasta en

cada fase de la economia nacional.
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M. Gorbachov, El1 Comité Central del PCUS y su Buré¢ Politico

han determinado las siguientes vertientes de la reestructuracién

del mecanismo econsmico, y LR

hacer mas eficiente la direccidn centralizada de la ecohomia,
reforzar ei papel! de! centro en la realizacién de los
objetivos cardinales de la estrategia econdmica del Partido,
en 1a determinacién del ritmo y las proporciones del
desarrollo de la economia nacional y oe su equilibrio.
extender resultamente los limites de la autonomia de las
agrupaciones y empresas, elevar su responsabilidad por el
logro de los resultados finales maximos, Para ello hay que
implantar en ellas la autogestion Ffinanciera auténtica, la
recuperacitén de los gastos y la autofinanciacieén, hacer
depender directamente de la eficacia del trabajo el nivel de
ingresos de las colectividades;

pasar a los métodos econémicos de direccion en todos los
niveles de la economia nacional, reestructurando con este fin
e}l abastecimiento material y técnico, perfaeccionando el
sistema de Fformacidén de los precios de financiacidn ¥
otorgamiento de eréditos, astructurando incentivos eficaces an
oposicitn a los gastos esteériles;

impramir a la administracidén estructuras organicas mpdernas
teniendo en cuenta las tendencias a la concentracioén
especilalizacioén y coproduccion.

asegurar la combinacion d6ptima de las agministraciones
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sectorial y territorial de la econom:ia, el desarrollo
econémico y social integral de las republicas y regjones, el
establecmiento de vinculos racionales entre los sectores;

- democratizar en todos los aspectos la administracion, elevar
el pape]l] de 1las colectividades laborales en la misma e
intensificar el control desde abajo, la subordinacién y la

publicidad en el trabajo de los organismos econémicos.

Encaminar estas medidas no es una tarea fdacil, sin embargo,
el exito depencerd en buena medida de la reestructuracién de 1la
actividad de los organismos econ6émicos centrales, ante todo del

Comizeé Estatal de Planificacion de la URSS.

Sistema Fipanciero

En cuanto a este rubro se ha observado que se ha debilitado
la influencia financiera y crediticia sobre la economia. El
sistema financiero no influye en grado suficiente en la elevacion
de la eficiencia econdémica. Ha adquirido grandes proporciones la
practica reprochable de redistribucién de 1ngresos, ésto se
refleja gravemente cuando las perdidas de las empresas, los
ministerios y regiones reiagadas se cubren a expensas de los aque
obtienen benaficios de su trabajo. M. Gorbachov seaalaa7) que
esta situacion resgquebraja la autogestion financiera, ©rigina una
cultura ce cepender de los demas, es decir a pecdir sin cesar

ayuda a las instituciones centrales, Por ello, el credito ha
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perdicdo su misién,

ta tarea nis importante de los organ: smos
financiero-cregiticios, en esta politica de cambio social, debe
ser el estinulo econdmico el afianzamiento de la circulacién
monetaria y de la autogestien finmanciera. Para cumplir con lo
anterior se necesita perfeccicnar el sistema de recaugacien oe
impuestos, los pagos provenientes ¢e los ingreses y otras
tranferencias al presupuesto. El llevar a cabo estas tareas
incidira mads activamente en la reduccién ge gastos invertidos en
la produccién, en la slevacion de la calidad de los articulos vy
en la aceleracién ce su comercializacién,

Un instrumento activo de la politica econémica vy social
deberan ser los preopios. Es 1noispensabie car a log precios una
mayor flexibilidag y enlazar su nivel no séle con los gastos,
sino también con las propiedaces de consumd oe las mercancias, la
eficacia ce lpos productos, el grado ce eguilibrio del articulo
gue se produce con las necesiocades sociales v la pemanda de la

poblacion,

Autogestidén Financiera

Para gue se extienda este principic tan 1mportante en la
politica oe reestructuracion es necesarioc elevar el papel de las
colectividages labtorales en la wutilizacién de la propijedaa
spclal., Es 1nCispensable apiicar el principic de gque las

EMPresas y aygrufatiCREs e Targan con la responsapiildad entera
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por su funcionamiento sin pérdidas, y el Estado 'no se
responsabiliza de las unliga:ibnes por ellas contraidas. Esto

representa un grado e privatizacidén y reduccidn de subsidios.

4.3.3. Subsistema Soclal

Mija:l Gorbachov se refiere a la esfera social como la que
abarca los intereses de las clases y los grupos sociales, de las
naciones y etnias, las relaciones de la sociedad y el individuo,
las condicsones de trabajo y vida, de salud y ocio. Precisamente
en esta esfera se obtienen los frutos de la actividad economica
que satisfacern los intereses vitales de 1los trabajadores, que
encaran los sublimes objetivos del socialismo. Precisamente alli
es donde se revela con la mdxima amplitud y diafamdad 1la
naturaleza humanitaria del regimen socialista, su diferencia
cualitativa del capitalismo.am

E} partido se propone elevar el nivel de vida & un grado
cualitativamente nuevo, pero para ello es preciso que cada
ciudadano soviético mejore su trabajo y aumente Su compromiso ¢on
la socredad, cualgujera que sea su puesto de trabajo o cargo.
83jo este presupuesto se buscaran las formas de estimuloc moral
adecuadas asi como también el mejoramiento radical de {ncentivos
materiales. °

Para ir acorde a la realizacion del principio de justicia

social, los fondos sociales de comsumo desempe’an un  papetl

importante como medioc para asegurar el accese igual de los



ciudadaros ce la sociecad o ia 1mstracsidn vy 3 culiura.

Ura ce las tareas encaminacas @ serfeccicnar las relaciores
ce distrifucion nc se podran Jlevar a cabe S1 nNO s cons:igue
llenar el mercacs ce mercancias y servicics variatos., FPara esto,
el orograma integral ce cesarrcollo esta crientato a la oroguicion
ce articulos Je amplio cocnsumb y Cce ia esfera ce ServiCiOs.

Por otra parte, el Comite Central ha comenzado la reforma ce
ia escuela ce ensefanza general y orofesional, ass ccoo la
reestruciura ce los niveles super:Cr y menla especialiTaca. Este
BLOYD BDUCSYIvVE SE JuStifiCa ya gue las trans+ormaciones cel
traca:o en las conoiciones ce la revoclucion cient:fica v tecnica
requieren ce altos gracos ce preparacicn profesional.

Con respectc al per<eccicnamiento oe  relacicnes entre  las
nacionres M. Gortachov seialduvﬁ Para el Estaco multinacional
sovietico posee gran 1mportangi el pronlema se las
nac:ondlicaces gue Fueron asentacas cor la Gran Revolucion
Socialista cde QOctubre. El Partido Comunista ha llevado a cabo
una erorme 13bor Tue es la conguista Jel) soc:alismo, el cual ha
enriguecico 8 la ctivilizacion manmal, El  puello sovietico es
una cemuniead socisl e 1Mternscional  cualitativamente  nuevs,
cimentada SOr (a3 COINCIZenti:a O intereses eCoOnOMmiCcos, iceolocia
y ODJBLIVIE CCiiticos. Zl cdesarrclic ce la cocoeracisn en  io
activ:igac procductiva Ze la colaboracion vy avula mutua ce  ias

republiCas va 8! uUniseNC CON 1oS 1nLereses SubreTDE .6 NUEsiro

Estado muitinmscional y oe ©3ds repubiica.
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Er egsta nueva redaccidn cdel Programa del Partido se reclama
un indeclinable desarroilc de la sutogestion sorialista del
pueblo. De ani, gue el Partioo y el Comite Central emprecen a
adopatar medidas decomcraticas dentro del regimen socialista,
Cate mencionar gue las mepidas para activar los Soviets, los
sindjcatos, el komsol, las colectividades laborales y 1 control
popular y reforzar la divulgacion.

M. Gorbacnov a?xrmamo) que la fuerza rectora v el principal
garante del nrogreso de la autogestién socialista es el Partioo;
vya que su misidén es perfeccionar la legislacidn, corntrpolar  la
vigencia de las leyes y ver el rendimiento efectivo gue surte la
gestion fe catla orgenismo estatal. En el Comite Central del
PCUS, el Presidium del Soviet Supremo y &) Consejo de Ministros
de ls URSS estdn redactiandose propusstas sobre la autonomia y a3
fniciativa dge los organismos locales oe podar. Su  esencia
consiste en lograr que tada Soviel sea JuefAp pleno y  responsable
en lo que se refiere a la satisfaccifn de gemandas de la gente,
en la utilizacidn ce los fondos y potencialigaoces locsles, en la
cogrdinacion y el control de)l funcionamiento de todas las
entidades en lo que se refiere a servicios publicos,

£l faomento Oe la autogestidn del pueblo reclama que se sigan
profurdizando los principios democrdticos en la gestion, ea la
actividad de Jos comités ejecutivos oe los Soviets de sus
departamentos y de todos los demds organismos estatales.

£! Partiao se plantea poner en accicn los tnstrumentos que
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brinten a cada ciudacdano la posibiligad real de influir
activarente en la aoopcion O 135 Cecisiores agmimstrativas,
comprobar su cumplimiento y contar con la recesaria  informacion
sobre la labor ce la aoministracidén, 1O anterior podria lograrse
a través ce comites, Qrupos y puestps ce control  popular., las
inspecciones dJe 10s sinoicatos y  leos meoios oe  1nformacién
masiva.

£l Comité Central oel PCUS ccnsicera Qque conviene segulr
elevando el papel ce los sindicatos y el Komsol, las umiones
artisticas y l&& soc:i:edades voluntar:as en el sistema de
autpgestion socialista. Tambien deben aprovecharse mejor los
siguientes conguctos de oemocracia directa comp: asambleas,
cartas, prensa, radio, televisién, togas los medios de

esclarecimiento ce la opinidn publica.

4.3.4, - Medios de Comunicacion Colectiva

Dar a cpnpcer todo, politica de puertas abiertas a  la
informacién es una c©e las orientaciones principales de la
direccion sovietica, El Glasnot se contienen la i1oea de hablar
francamente y ce ampliar la informacidén “sin }la cual, noc  puede
naber democracia, obra politica de las masas, participacion en la
gestion”. En esta tarea ;e asigna un lugar preponcerante a la
prensa, radio y television gque empiezan a utiljizar mas para
explicar y convencer de las acciones del Gobxerna’h.

La democratizacion, en la sociedad y los cambios sotiales vy
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econdmicos estdn ganando fuer2a, gebide en gran parte al
desarrollo de la glasnmot (transparencia :1nformatival. De mas
estd decir que la politica el Partico es la base ce este
proceso. Si1n embargo, las cosas no empezaran a3 cambiar hasta que
la gente esté enterada del desarrollo de 1la vida con todas sus
contradicciones y complejidaces, es decir, &) pueblo cebe estar
informado de todos los logros & inconvemientes que forman el
camino oel progreso a2’

Cuando se inicio Bl processc de reestructuracion, el Comite
Central del PCUS conte con dos fuerzas: los comitées gdel Partigo y
los medios de informacidén. Por supuestoc gque estos dltimos no son
el unico medio para comunicar y reflejar los dgiferentes puntos ce
vista del! pueblo. Pero son 1os mads representativos. For

ejemplo la redaccisn del Programa y de Estatutos ha rec:bido

3
mds de & millones cde ppinipnes referentes, sclo a este proyecto.
Sus vemitentes son: obreros, kol josianos, cientificos, maestros,
ingenieros, médicos, efectivos del ejercito, comunistas y no
militantes, veteranos, mujeres, etc. se ve que les interesa
aportar algo mas sobre aspectos vitales del pueblo.

Esta apertura o transparencia informativa, es un problema
politico. Se vreconoce Qque sin divulgacién no puede haber
democracia ni participacion en la gestion,

Ahora es importante gque se divulguen los defectos y aciertos

en 1as cecisiores gue se toman, S1n embargo existen acuellos que

si1guen acostumbrades a mistificar la rendicién oe cuentas v
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abviamente se sienten molestos por la publicidad.

De ani gue se necesite un sistema de divulgaci1on aque
funcione a la perfeccidn. Ya Que es necesario que este presente
no =4lo en Io que se dgecide a nivel nacional, sino, jgualmente en
atuerdos locales de Partioo, de empresas y sindicatos, Por
ejemplo: lo gue se habla en la URSS no es sélo sobre la
transformacion econsemica. E£s denunclado tambien el burocratismo
y la inmercia, como algunos c¢e los obstaculos mas solidos a
cualquier forma verdadera de cambio; se habla de falta oe
responsabilideo, pasividad laboral y social, oe corrupcion, del
guebrantamiento de normas morales, de alcoholismo, de formas
ocultas de redistribucion de ganan:iasm‘“

Mijail Gorbachov percibe dentro ce la plasnot, un peqguero
problema cue es 21 limite de la critica y dice: "no cons)deramos
tan negativo, el gue haya debates sobre 51 no Se estan haciendo
demasiadas criticas, si necesitanps una apertura amplia y si1 la
democratizacion puede tener consecugncias indeseables. Esos
debates también demuestran preocupacidén por la estabilidag de
nuestra sociedad. ND vamos a poder avanzar Si no controlamos
comp responde nuestra politica a la cratica, en especial a la
critica desde abajo, S1 no combatimos desarrcllos negativos y no
reaccionamos ante la :(nformacién que viene cesce aba;omsf

Puede oecirse que Glasnot, critica vy autocritica, ro  son
elementos ce una nueva campasa. Mijail Gorbachov los ha retomado

compo conceptos indispensables para convertirse en una norma en el
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estilo ve vida savietica, propuesto por la Ferestroika. Ningun
campbio radical! serad pcsible sin la presecia Oe esta transparencia
inforpativa: que implica mo s6lo la denuncia, persigue que la
critica sea en favor ce formar lineamientos para la toma de
cecisiones cel grupo oe pocer.

Un ejemplo a seguir, es el alcanzado en e)] periooco inmediato
al Pileno ce ABril, va gque ha significadc una seria prueba al
periodismo. Las redaccicnes abordaron con audacia problemas
complejos y novedosos como fueron 1os planteamientos de la
perestroika. En los peridcicos vy revistas, en 1os  programas
televisivos comenzs a palpitar la viga misma con sus
realizaciones y centragicciones, se hicieron mas analiticos,
civicos y perspicaces el plantemiento de los problemas y ia
Sritica concreta de la ceficiencias y omisiones. Como resultaco
de esta dindmica dentro del proceso de Ccomunicacion, s  han
expresato no pocas SuGerenclas constructlvas en temas econom:cos,
sociales e i1denlogicos ce actualipad.

Hoy agquiere aun mayor impcriancia la eficacia ce los medios
de informacion. E1 Comité Central ve en ellos un instrumento de
creacisn, interprete de criterioc parti1dista general Que
incompatible con lo:al:§mos. Lta labor de los mpUiIOS de
informacién sera mas fructifera cuanto mids reflexiva y meres
sensacionalista sea .

Los medips de Comunicacidn masiva tienen una mporilancia

vital en este proceso de cambio sccial, ya que a traves de la
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informacién afianzan lps valores deseados tanto &ricos como
culturales y cesmoreonan poco a poco Ipos estereotipos tan
marcapos en el modo de viga socialista.

Finalmente se puece concluir gue en los medios de
informacidén no se utilizan plenamente sus potencialiocades, ya gue
persiste la mediocridao y la ceguera por 1o nuevo, Fero la gente
ante esta actitud oe contribuir hacia e] cambio social no se
conformara con esa insuficiente operatividad en la informacion,
asi comp tambien con el bajo nivel de algunas obras literarias,
programas televisivos, libros, peliculas, revistas, etc. ™Mijasl
Gorbachov seﬁalamh:" La direccion del Ministerioc de Cultura,
los Comités Estatales de Radiodifusidn y Television, de
Cinematografia, el Comité Estatal para Cuestiones de Editoriales,
Artes Graficas y Comercio de Libros de la URSS y 1las agencias
1nformativas, deben sacar conclusiones utiles de las numerosas,
criticas expresacdas por la opinidén publica. tas ceficiencias son
comunes, pero la responsabilidad es concreta, y los cuaoros

ideolégicos siempre deben tenerlo presente.

4.3.5. Subsistema Cultural,

ta historia cultural de la sociedad soviética ha pasado por
periodos dificiles. Una gran cantigad oe intelectuales
soviéticos, incluyendo Jos de ideas dempcrdticas, aquellos que
cersurarcn el regimen zarista, huyeron con la Revolucion ce

Octubre de 1917 al extranjere donde plasmaron su  talento vy
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conocimientos. Esto representd una gran pérdida para la nueva
sociedad socialista, Este pe;iodo continus incluso para Jos
1ntelectuales del Partido Bolchevique, ya que sufrié enormes
pérdidas, a causa Oe las violaciones de la legalidad socialista y
las represiones de los aros treinta. Paralelamente a esta
situacidn, la revolucidn cultural leninista convirtis a3 la URSS
de un pais semiletrado o iletrado a wuna ce las naciones mas
educadas del mundo. Sin embargo, el perindo de estancamiento
cred una sftuacion en la cual la sociedad sovietica era incapaz
de usar adecuadamente Su potencial creativo y cultural. La razoén
fue gue la democracia existente habia aminorado este desarrollo
cultural. La prohibicidn y el temor a las nuevas propuestas
creativas no podian dejar de tener su efecto ..

Comp sefald Gorbachov, {nducablemente evaluamos la salud de
una sociedad y el ambiente tultural, en gran medida por el estado
dge la literatura y el arte, La cultura, refleja el nacimiento
del nuevo cembilo social, asi mismo contribuye a su aflanzamiento.

La direccidn cultural depende mucho de la capacidad de
propagar la politica del Partico en la esfera cultural en la
prdctica, ser Jjusto en las valoraciones y benévolo hacia la obra
y las busgquedas del escritor compositor o artista. Lo que se
pretende es que se produ{:an obras artisticas que se Justifiquen
politica y socialmente ante lo que el pueblo sovietico desea ver.

M. BGorbachov ejemplifica lo anterior al citar a E. Zaitesewv

Primer Viceministro de Cultura, quien sefala que la cosecha de
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teatro, es mias rica en obras sobre problemas contemporanaocs,
insertadas en discus:iones actuales. Y cita una serie ode Obras
entre éstas "Dictadura de la Concaencia™, la cual necesitd el
respaldo girecto cel Comité Central pues algunos organismos
moscovitas la sometieron a fuerte critica y corria el riesgo de
sucumbir ante la presiodn. La actitud de rechazo a la obra se
debe a gque el tema es una lucha; una lucha entre lo nuevo y lo
viejo, lo cual es una referencia a la situacidn actual de la
sociedad sovietica.

La apertura no queds en la apertura de obras con temas de
actualidad, sino que se dan pasos a la autogestion ove los
colectivos teatrales; los cuales consisten en tejar en manos de
los consejos artisticos y colectivos el derecho de {ntegrar
repertorios, la eleccién cde obras, asi como también la facultad
de fijar y administrar precios de boletos e ingresos y estimulos
econdmicos a artistas y trabajadores oel teatro.

Este proceso de autogestion también se lleva a cabe en el
cine. La cdireccion de la Unisn de Cineastas electa por el
congreso empaezé a intervenir en el proceso creador, es cecir,
elige temas y contenido, reparto y direccidén de las peliculas.
También inicié 1la tarea de examinar las citas que por
inexplicables razones se mantenian sin exhipir,

El clima de renovacidon democrdtico se sintio muy vigoroso en
el Congreso ve 1a Unidén de Escritores de la URSS. Ya gue con Ssu

estilo, revelaron oiferencias de fonco e 1niclaron una discusion
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de los problemas actuales de 1a literatura sovietica y su
relaci6én con la reconstruccién que tiens, lugar en la  URSS.
Oemandaron cambios democraticos en e}l manejo de la institucion
estatal responsable de la labor editortal, ya que la sedalaron
como un estorbo burocratico., Comp resultado de esto, surgieron
una serie de opras mediocres en tanto era muy dificil encontrar
obras escogidas de Esenin, Axmatov y Pasternak entre otros ..

Finalmente se puede agregar que 1a critica vy autocritica
literaria y artistica se sacuda del servilismo ya que la _Eritica
es una tarea sncial, como resultadoc se obtendradn cambios que
propiciardn cambios; los cambies se mediran en los préximos
libros, filmes, espectdculos, cuadros y composiciones musicales

de talento y originales.

4.3.5.  Subsistema Tecnolégice

Dentro de los planes econdmicos Se encuentra el apoyo
material y fipanciero al progreso cientifico y tecnoldgico.

Se tierme estimado que el duodécimo Plan Guinquenal se
analice el rendimiento de la industria vya gue se constituyen
continuamente empresas Qque absorven grandes sumas de dinero pero
que permanecen en el ;traso tecnolégico. Los planes cel
quinguenio sefalaco s6lc se podrdn realizar si substituye esa
magquinaria vieja y obsoleta gue existen en la itndustria
soviética. Como enseranza se ha aprendido cue la concentracion de

tecnologia anticuada no lleva a una apreciable intensificacion de
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la produccidén; simplemente persiste el retraso.

Al tratar de llevar a cabo una produccidn intensiva se
descubrié que el equipo y la preparacidn del personal estaban muy
atrasados. De ahi gue ante }la decisién de cambio se tomé 1a
resolucisén de progresar acompafados de las nuevas tecnolégica.
Esa es la tarea mads vital para la vida productiva de la sociedad
soviética. Se ha llegado a este atraso tecnolégico, porque se ha
supestimado el potencial cientifico propic y se ha confiado
gemasiado en las relaciones con el exterior. Sin embargo, la
URSS se vi6 asediada por una serie de embargos, boicots,
prohibiciones y restricciones para guienes comerciaban con ellos.
Esta situacion obligd a que talentos cientificos y tecnolégicos
afloraran, pero la situacién en general no permitié en su momento
se implantaran de lleno en las industrias donde se reguerian.

L.a prioridad del momento es, el desarrollo de la ingenieria
mecanita, asi queds sentado el Plenario del Comité Central del
PCUS de junio 1986. Esto fij6 un objetivo sin precedentes en la
historia de la industria sovietica, el de alcamar en 1los
proximos seis o siete akos los niveles mundiales en maguinaria,
equipos e instrumentos especializados, la industria quimica,
Et:un'

4,3.7, Subsistema Relaciones Extericres
M. Gorbachov serala que el objetivo en este aspecto

es ., iasegurar al pueblo soviético la posibilidad de trabajar en
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el contexto 0& una paz curacera y ce la libertaz., En o sucesivo
la linea maestra ce la activioad cel Partido sera la lucha contra
el peligro nuclear y la carrera ce armamentos, por mantener vy
consplidar la paz mundial. Hay gue tomar conciencia ce Que no
se puece ganar la carrera ce armamentos, al igual gQue 1la oquerra
nuclear misma. Por consiguiente este afan de iograr superioridad
militar, objetivamente no puete aportar ganancia politica 3
nadie. Para nosotros la coexistencla pacifica es una politica
que la URSS se propone seguir practicando, asi mismo el PCUS
aplicard activa politica internacional que se desprence de las
realidades del mundo contemporaneo. Se han emperadp activos
esfuerzos para apoyar las negociaciones ce Ginebra, Estocolmo vy
Viena.

Al 1gual que cualquier otroc pais, la Umon Soviética,
atrijbuye gran importancia a la seguridac de sus fronteras, tanto
maritimas como terrestres. Se tienegn varips Paises COmMC  VveCcinos.
A ninguno ce ellos se amenaza, Si1empre y cuando nNo  agraven la
situacién dentro oe territorio soviético. Tal fue el caso de
Afganistan,

El PCUS estima como una de sus orientaciones fundamentales
la actividad internacional eurcpea, La oportunidacg de estrechar
lazos se encuentra en la cooperacion pacifica en todos los ramos
posibles de actividad.

En cuanto a sus relaciones <€on reglones asiaticas y el

Pacifico. Alli se encuentran 1nnunerables cantracdicciores sin
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embargo, 8BS necesario tuscar y coordinar esfuerzos conjuntos a
fin oe superar la gravedad de la confrontacidn militar. Se aboga
pues, porque los focas de peligro bélico como son Cercanc
Oriente, Centroamérica, y Bl sur de Africa, encuantren sonluciones
que apaguen sus conflictos.

Con respectn a los paises socialistas, estos puaden resolver
sus problemas con una intersccion mas dindmica Que surta efecto
por la multiplicacidn de los potenciales de caga uno de elios. £}
alma de su cooperacién politica sigue siendo I3 interaccion de
lps partidos comunistas gobernantes los cuales van integrando  un
eslabén Oe consulta sobre la construccidn del socialismo y  sus
aspectos interiores y exteriores. En e}l aspecto econdmico se ha
adoptade el Programa integral de propreso tecnboientifico. Se
requteren cambios Ben la actividad del propio Estado Mayor Oe 1a
integracidn socialista; el Conselo de Ayuda Econemica (CAME) ., v
lo principal es gue en la ejecucidn del programa haya menos
burocratismo administrativo. Este intercambioc entre paises
sprialistas es muy importante para gue Loddbs compacan entre si el
desarrcllo de cada pais scclallsta“,f

Finalmente afirma M. Gorbachov : Vivimos Bn un muncdo real y
estructuramos nuestra politica internacional partiendo de las
peculiaridades concretas de la presente etaps oel gesarreollo
internacional. £l andlisis de esta etapa con espiritu creador vy
fa visicn del futuro nos han llevado a wuna conclusién  muy

sustancial. HDy &5 mas 1mportante que nunca hallar las wvias de
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una mds estrecha y productiva- copperacidon con los gobiernos,
partidos,Organizacianes y movimientos socisles que se preocupan
efectivamente por los destinos de la paz en la Tierra, con todos
los pueblos para crear un sistema global de seguridad
internacionat.
Los Fundamentos bdsicos ode dicho sistema, segun  pensamos,

serian 1o siguientes:

1. En materia militar

- renunciar las potencias nucleares a la guerra -tanto nuclear
como convencional- upas contra otras o contra terceros Estados;

~ no admitir la expansion de la carrera armamentista al Cosmos,
cesar todos los ensayos de las armas nucleares vy suprimir
totalmente las mismas. prohibir y destriulr las armas quimicas
y renunciar a crear ptros instrumentos de exterminio masivo;

~ gisminuir gde modo rigurosamente controlado los niveles de
arseéales militares de los Estados hasta limites oe suficiencia
razonable;

~ displvar las agrupaciones militares, y como fase intermedia
para allo, renunciar a su ampliacidén y a la formacion de otros
blogues;

- recucir proporcicnal y conmensuratilemente los presupuestos
militares,

2, En materia politica.

-~ respetar o manera i1ncongicionral en la practics  internacional

el derecho de cada puebo a elegir soberanamente sus vias vy
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formas de cesarrcllo;

[

lograr un arregle politico justo de las ¢risis internacionaies
y leos conflictos regionales;

- glaborar un conjuntp de medidas pars robustecer 1a confianza
entre los £stacss y crear garantias eficaces contra la agresisén
fordnea, asi Ccotmo Ppara mantengr la inviolabilidad de las

frcnteras.

4.4, Analisis de las causas del sistema social generadoras del
cambio

En este apartado nuestro objetivo es presentar las
condiciones generales gue fomentan el casmPioc social de la Union
Boviética. ya que este cambio social y todos los gQue sigan
ocurriendo requieran cperar en condiciones y factores favorables.

La importancia de las condiciones del cambio radica en que
son glementcs que preparan 21 ambiente para activar o frenmar 1la
influencia ode los factores gue impulsan el cambio.

Existen diversas condiciones generales en las que puede
fomentarse el cambio social,

£n el caso de la sociedad soviética el cambio social qgueda
enmarcado a) percibir que aparecen nuevas necesidades que parten
de su realidad de atraso econdmico, ce ahi empiezan a crearse
otra serie de necesidades gue van ligadas a la disposicitén oe

camblo por parte de la sociedad sovietica.
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Por otra parte los pronuqciamientos de M. Gorbachov con
respecto a una apertura (Perestroika) empieza a propiciar la
actitud, de espectacidén hacia la reconversién general de la forma
de vida. La transparencia informativa, glasnot, ha permeado una
serie de conceptos que han permitidd que e}l pablico tenga la
cantidad de conocimientos necesarios para poder influir una
posible nueva situacion.

fsta es una condicidn importante para el cambio,

Las condiciones de cambio social que estarian mas
resistentes a este proceso son: los valores tan dgominantes y tan
asimilados que existen en toda 1la URSS asi comc tambien la
complejidad de la estructura social y cultural.

En seguida se presentard el proceso de gestacién del cambio

social en la URSS.

4.5. PFProceso cronclégico de introduccién del cambio social,

El cambio social en la URSS es una {nquietud que se empezd a
gestar desde 1983, aAo en el que Yuri Andrépov ocupaba vya la
dirececton del PCUS. Su presencia no sélo fue necesaria por la
muerte Oe Leonid Brézhpev, sino porque recupera las antiguas
ideas de reforma y la basqueda de nuevos caminos para relanzar la
economia y la politica sovietica.

“En marzo de 1983 la revista Kommunist publicé un articulo
de Yur:i Andrdpov con motivo del centenario de la muerte oe Carlos

Marx. Es clave: expresa algunas de las preocupaciones centrales
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de la direccidn soviética en aquel momento y nuevos enfogues
sobre los prblemas econdmicos v sociales. Este articulo admite
por primera vez la existencia de contradicciones. en el
socialismo, ya que, explica que el actual! socialismo no es el
desarrollado, sino que géste requiere de un procesp mas
prolongado .,

€1 articuilo de Yuri Andrépov fue sbélo un ejemplo, escribis
otros materiales y pronuncid algunos discursos sobre la necesidad
de reestructurar la economia de la URSS, Otros dirigentes
hicieron lo mismo y se 1inicia ya la diversidad de ideas vy
matices, asi como, la confrontacidn de enfogues. La produccién de
divarsos grupos importantes de opinién asi como institutos de
investigaciones sociales realizan esfuerzos mas complejos y en
genaral se abocan a la busqueda de nuevas soluciones y enfoques a
nueves y viejos problemas.

En febreroc de 1984, Vﬁrx Andrépov, muere. Sin embargoc ase
per iodo no gueda desapercibido por el contrario a principios de
1983 inician la practica de publicar cada viernes {nformacion
sobre las reuniones del Bur¢ Politico.

A fines de 1983 se realizaron los cambios mas importantes
por ser de alto nivel de direccién. En diciembre Vorotnikov vy
Solomientzev son nombrados miembros propietsrios oel Buro
Politico y el nuevo director del Comite de Seguridad Estatal
Sebrikov como suplente, Egor Ligachov es electo miembro del

secretariado. Pero lo mas importante en e! periodo de Andrépov
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fue seRalar:“"en nuestro desarrollo social bhemos 1llegado a una
frontera histérica, en la que no sélo estdn maduros, sino también
son inevitables cambios profundos de calidaao en la
correspondencias de las fuerzas productivas con el
perfeccionamiento de las relaciones de Droduccicnn‘a.

Posteriormente, Constantin Chernenko, ocupa la secretaria
general pero no continua la politica renovadora oe su antecesor.
Realiza algunas débiles acciones para reanimar la economia
soviética, pero sin lograr un gran eéxito. De ahi, gue se pensara
que los grances cambiDs sociales tardarian en llegar y madurarse
en la Unién Sovietica.

Para e] 10 de marzo de 1985 muere Constantin Chernenko. Poco
tiempo después Mijall Gorbachov es designado responsable de 1la
comisién de los funerales de Chernenko y en seguida es designado
secretaric general de! CC de PCUS.

lLa etapa 1nmediata a este huevo nombramiento causa
espectacion, ya que, en los regimenes anteriores se habian vivido
inicios de un posible cambio, los gue posteriormente fueron
elimjnados. Ahpra, ante el nombramiento de Mij)ail Gorbachov, los
cuadros administrativos oirigentes, fueron de 1la opinién de
aplazar indefinidamente el cambic y mantener el estaoo de cosas
existente. Sin embargo, Anare1l  Gromiko, va mas alla del
pensamiento de los cuadros dirigentes y propone al Comite Central
la cancidatura de Mi1jail Gorbachov y de esta manera se elige asi

el mas Joven de los candidatos posibles.
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Un mes después el 23 de abril]l se realiza una reunidén del
Comite Central el PCUS donce ée lanza la convocatoria al XXVI1I
congresdo de esa organizacion. De ahi, en adelante Mijail
Gorbachov, nuevo secretarip general, traza a Qgrandes rasgos un
programa completo de transformacines sociales, politicas Y
econémicas que abren las puertas a la reforma radical del

socialismo en la URSS”‘h
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SOCIAL Y LA OPINION PUBLICA
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S.1. Introcuccidn

£n e] presente apartado ‘de la tesis, se presentan los
avances, logros y obstaculos oe la Perestroika, a cinco afRos de
haber sido propuesta por Mijail Gorbachov; asi como los
principales acontecimientos que han marcado el rumbo del cambio
social y la opinidn pablica en la Union Soviética. Este capitulo
analiza los eventos sociales mas significativos después de que
fue propuesta la Perestroika. E)! perioco que abarca de 1986 a
Junio de 1989, fue oesarrollada en base a la revisién ode la
literatura; y el periodo gue cubre oe julio de 1989 a diciembre
de este mismp afo, se elabord fundamentandose en una revisioén de
los articulos que sobre la URSS aparecieron en los principales
perisdicos de circulacidén nacional, prancipalmente Excelsior.
Cabe seRalar que este periddico es el que mayor espacio le dedico
al tema. Los demds peridédicos (La Jornada, El Universal, Uno mds
uno, £) Sol de México y Novedades) précticamente se limitaron a
dar {nformacien escueta y generalmente redundante con respecto a
la i1nformacidn presentada por Excalsior. £n la maypria oe estos
casos, So0lo se presentd la nota de Excelsior, porque su cobertura
de informacion fue mayor.

Para tomar esta decisién se analizé durante dos semapas la
informacioén que sobre l; Unién Soviética fue publicada por
Excels:ior, La Jornada, Novedades, E}! Universal y Uno mas Uno:
especificamente del jueves lo. al viernes 16 de junio de 1989, Se

encontré que Excélsior publice todas las notas incluidas en los
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demas diarios por eésto no ocurrié, al contrario, varias
informaciones fueron exclusivas de Excelsior.

Comparando las notas similares (Excelsior contra las de
otros periddicos) la fuente era la misma, al igual que 1la
informacion badsica Excélsior fue el anico diario que durante el
periodo de andlisis mantuvo un corresponsal en 1a URSS, Cuando
otros periddicos incluyeron notas, editoriales -] notas
informativas exclusivas éstas se agregaron en el andlisis.

Con el propésito de evaluar la validez oe la cobertura
informativa de la tesis se procedié a bhacer un andlisis
cuantitativo.

El namere de articulos revisados para realizar este capitulo
fue de 252.

A) Los periddicos utilizados para la realizacidn odel analisis

fueron:
Periddicos No. oa Notas

1. Excélsior 238
2. La Jornaga 10
3. El Universal a8
4. Novedades 4
5. El Heraldo de Mexico 4
&. E! Sol de México 2
7. Uno mds Uno 1

El periodico Excelsior fue e}l mds utilizado, porgue sus
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notas informativas provenian no sélo de las agencias
informativas mas conocidas éel mundo, sino de revistas como
Zurnalist, Orgonek (revistas sovieéticas) y de perioedicos como
The Economist, Le Monde, Financial Times, L° Expresso, The

Baltimpre Sun, Los Angeles Times y Newsweak.

De las 252 notas informativas los colaboradores que hiciceron
referencia ala Perestroika y la Glasnoot fueron 52. Destacan

POr su numero de intervenciones:

Pariodista No de i{ntervencionss
1. Herndn Rodriguez 50
2. Bil}l Keller 9
3. GQuentin Pell 7
4. Michael Tatu S5
5. Michael Dobbs 5
&, Peter Gumbel S
7. David Remnick 4

Nota: Todos colaboraron para e} periddico Excelsior

Cave mencionar gue todos los periodistas mencionados
colaboraron para el peridodico Exceélsior, excepto uno que fue
Henry Kissinger quienhcolaboro para el peritdico Novedades.

Uno de los factores que influyd para elegir a Excélsior

como una fuente importante para el andlisis fue que es el

anico gque tenia un corresponsal directamente en el lugar de
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los hechos. Ademds en esta fuente se registro no solo la
versidén o©e una agencia de noticias, S1no también de
colabporadores de otros paises que fueron observadores de los

cambios en la Union Soviética.

La agencias informativas que mas destacaron por sus servicios
fueron:
Agencia

!. Corresponsalia de Excéisior {(Hernan Rodriguez)

2. EFE
3. Ap
4. AFP
5. REUTER

&, New York Times Services

7. uwel
8., ANSA
9. OPA
10. PL

11, Xinhua

12, TASS

La corresponsaiia de Excelsior tuvo el mayor numero de
colaboraciones en diversss temas: politicos, econdmicos,
culturales y socjales entre otros.

La agencia EFE ofrecio servicios informativos muy
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importantes por su frecuencia.

Un gato muy curioso para la aportacidén oe este andlisis
cuantitativo fue el hecno de que de 252 notas la agencia
oficial de la Union Sovieética fue sdlo de 4 intervenciones.

Resulta interesante Oestacar que fue mayor la emision ge
notas 1nfprmativas sobre la URSS aportadas por las agencias
antes citadas gue por la agencia oficial TASS.,

Dado que el fendmeno social analizado es un proceso continuo
de cambio social, continuaran ocurriendo hechos y Sucesos en el
corto, medianoc vy largo plazo y esta informacién seguira
publicandose. Perpo para fines de la tesis era necesario
dgefinir un limite temporal. El limite temporal que se establecid
fue el 3} ¢ge diciembre de 1989, aungue se llevé a cabo un
seguimiento durante enero de 1990 de algunos acontec:imientos gue
no concluyeron en 1989 y gue tuvieron una secuela posterior. En
estos casos el seguimiento se prolongéd hasta que el suceso
contluyera. Por 1o tanto, las conclusiones y el andlisis
efectuado se basan en lo ocurrido hasta 1989.

Se dgefinid el limite tempoeral porgue 138 planeacién del
Gobierno oe la URSS funciona por quinquenios: 1989 represents el
teérmino de! primer guinguenio de 1a Administracién oe Gorbachov,
el segundo auinguenic abarca oe 1990 a 1594, A finales oe 1565 se
llevée a cabo la primera evaluacion formal cel gobierno aue
impulsd la Perestroika. Desde luego hay un wierto grado <e

arpitrariedac en este criterio oe ogeficién del! l:mite temporal.
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El capitulo comenta primero los sucesos mds relevantes que
influyeron en la opinion publi;a y el cambio social vy despueés
revisa la evolucién ocurrida —durante el segundo semestre del afo
pasado- en los subsistemas politico, econémico y social de 1la
Unioén Soviética, Finalmente se establecen conclusiones acerca de
1a formacién y el cambio en 1la opinién pablica de la Unidn
Soviética, inferidas del andlisis de la prensa internacional.

Es necesario enfatizar que la opinién pablica es inferida de
la informacién proporcionada, pero no es la opinidn puablica en
si; la anica forma de conpcerla seria entrevistando al pueblo

soviético 1o cual es imposible en este caso.

S.2. El 27 Congreso del Partido Comunista de la Unién Sovidética:

La Lucha por raforzar &1 control

Como ya se menciondé, desde que M. Gorbachov propuso 1la
Perestroika varios conservadores miembros del Partide Comunista
{PCUS! se opusieron, Estos opositores constitufan uno de los
principales obstaculos al cambio. BGorbachov 1o sabia y era
necesario removerlos. Pero esto no era sencillo: se trataba ode
funcionarios arraigados dentrp oel Partido, con maltiples lazos
politicos y que constituian un blogue. Ademds, eran lidereados
por Yegor Ligachov, el ségundo hombre mads fuerte de la WRSS
(Segundo Secretario del PCUS y miembro del Politbure); vy para
poder removerlos era necesario esperar a que se llevara a cabo un

acto politico significativo: una conferencia, wuna plenaria del
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Comité Central o un congreso oel Fartidouf

La oportunidad para Gorbachov se presents en el segundd
Congreso del Partido Comunista de }a Unién Soviética, celebrado
en marzo de 1986, En este acto politice, el Primer Secretario
pudo remover a pocn mas de un tercio de los miembros del Comite
Centraluf Estos miembros eran conservadores Que se oponian  a
la Perestroika o al menos a una taza répida de cambio, siendo en
su mayoria politicos brezhnevianos.

Debemos recordar gque los integrantes del Comite Central se
eligen por designacion del Pleno de dicho comite, dentro de un
proceso complejo de votacién y negociacién, Es odecir, los
asistentes al acto politico votan y negocian 1la reconfirmacion,
sustitucién e ingreso al Comité Central.

Respecto a los 306 miembros titulares y 164 suplentes del

Comité designados para 1986 por el Plene 126 v 12

n?
~respectivamente~- fueron femovxcos, jubilacos y substituidos por
funcionarios mas progresistas Yy gue favorecian la
Peres:roikau‘r

Esta renovacién era la mas significativa en los ultimos aRos
de Historia del PCUS y obedecia a un :i1ntento de Gorbachov por
bacer a un lado obtidculos burocrdticos para su estrategia oe
cambio. De hecho constituyé una “purge” dentre del organigmo
politico sovietico, Cabe destacar que cuando se promulgd la

Perestroika, la “vieja guardia” brezhneviana se habia manifestado

en contra del cambio. Sin embargo, su opesicién no era total.
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Algunos consideraban gue “ciertos camDIOS" eran aceptables, pero
que debian ser introgducidos paulatinamente.

Otros pensaban que el cambio constitusa “un retroceso”.
Pero en 1985 y 1986 las divergenc:as de los brezhpevianos fueron
creciendo y Gorbachov tuvo que actuar con epergia v voluntad
politica.

Desde luego, estas remociones molestaron a los conservadores
el Partido_ y originaron pugnas entre las corrientes de
opinidn respresentadas por los progresistas v los conservadores.
LL.a comunicacidén entre ambos grupos comenzaba a deteriorarse.

Aunque la ‘“purga"” fortalecia a Gor bachov pargue ie
propercionaba un apoyp mayor gentro de) Comité Central, ésta no
era suficiente.

Las fracciones conservadoras aun eran mayoria en este
organismo rector de lops procesos politicos em la URS%aV Era

necesario continuar con los cambios.

S.3. La Decima Novena Conferencia del Partido: Gorbachov es
deasignado Presidente dal Soviet Supremo,

Y Gorbachov procuré mds cambios en los altos mandos
politicos soviéticos: convocoe a una conferencia del Partido. tas
conferencias del Partido Comunista 50n sucesos excepcionales. En
éstas se cita y convoca a todos los partidos locales y a sus
delegados (en el caso actual a 5000 en totalsl. Ofi1cialmente,

ocupan el tercer rango © jerargquia dentrp de las reumones o
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actos politicos del Partido Comunista Sovietico. Las
conferencias se sitvan estatutariamente por debalo de los
congresos regulares vy las plenarias del Comite Central, aungue
asiste a pllas el mismo namero de delegados gque participa en un
congreso, y diez veces mds delegados que los requeridos para una
plenaria de! Comite Central.

San actos cuya normatividad no estd claramente establecida,
porgue son paco comunes. La ultima conferencia del PCUS habjia
tenido lugar en la primavera de 1941, unos cuantas meses antes de
la invasidn germana durante la Segunda Buerra Mundia]av

La conferencia fue convocada por M. Barbachov con cardcter
de “extraord(naria"m)l y correspondia a la décima novena en ja
Historia de }a URSS. La idea fue presentada por M. Gorbachov en
e} Pleno de Enerc de 1987, pero se aceptd hasta el Pleno de Junio
del mismn aro. Gorbachov pretendia continuar modificande el
Comite Central con el fin de tener dentro oel organisme a un
mayor namero de partidarios de }a Perestroika. €ra indudable que
buscaba otra “purga" entre Jas fracciones conservadeoras que
obstaculizaban su propuesta de reforma  sontial, sin tener qgue
esperar al Vigésimo Octava Congreso del PCUS -en ese entonces

programado para 1991~.

*1 Un  @8lo  aclo previe en la  vida del PCUS  habia mdo convocodo
como “extracrdinario= ol Vigéaimo Primer Congreso, ol cual e
arganizd  por . peticidn de Mikita Khrushchev en 1950, £l objelive
de este congreso fue modificar sl Comtd Central v welactuar una
“purga” entre ltos oponentes a s asbierno ~bésicamente seguidores
de Malenkov y Molotov-, tobe destacar que Khrushchev fracasé &n
su intenio de purga
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El acto se llevé a cabo del 28 de junio al 1 de Julio de
1988. ’

Algunos de los resultados fueron benéficos para Gorbachov vy
otros no. Al igual gue Khrushchev en su época, no pudo llevar a
cabo cambios significativos dentro -del Comite Central. Tampoco
obtuvo libertad para formar grupos informales dentro del PCUS que
apoyaran a la Perestroika y no logrés que las Conferencia
adoptara resoluciones y las implantara (el pleno de ésta
solamente estaba facultada para votar recomendaciones e ideas,
pero la implantacion correspondia a oOtros cuerpos juridicos).
Asi, Gorbachov no pudo modificar los estatutos del Partido como
era su intencidén. Sin embargo, el Primer Secretario del PCUS
logré que se le nombrara Presidente del Soviet Suupremo, lo que
lo convirtid en lider formal del Partido y del Gobierno
-simultaneamente-. Tal y como menciona M. Tatu: un puesto hecho a
la "medida” de Gorbachov.

Dtro beneficio para el ahora Jefe de Estade y para la
Perestroika lo constituys 1la limitacidn impuesta a los
funcionarios publicos respecto a que nNo pueden permanecer en el
mismo cargo mas alla de dos periodos consecutivos de cinco  aRos
cada uno. Esto debido a que en el pasado muchos funcionarios han
permanecicdo en sus ca;gos por periogos sumamante largos,
griginando asi vicios y corrupcion, ademas de estancam1entom¢
La medicga permitird a Gorbachpv realizar cambios y remociones de

“viejos“ politicos, gente poco propicia para la inpovacién y la
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reforms,

Y un bereficio  acicional alcanzado en la Décima Novena
Conferencie oel PCUS es gue se votd en favor de gue hubiera mas
candidatos a 1os puestos cel Partido, ya que anteriocrmente era
frecuente gue un unico candidato fuera designado para aspirar a
un pupsto. Hoy en dia pupde verse a wvarios candidatos Jucnade
por un peldako en el PCUS, Y aunque #ra S410 uha recomendacisn,
ésta fue posteriormente aprobagda BN un pleno. un avance
democritico Que consiguis M. Gorbachov.

Pera la Décima Novena Conferencia tuvo un costo politico:
permitié¢ gue 1los conservadores expusieran publicamente SuUs
desacuerdoss con relacisn a la Perestroika. Igor Ligachov
cuestiond la velocigad del cambic y asentd gque el glasnot ‘“es
tuenn” pero que sSu  exceso €5 “negativoT. Ademas, envidé &
Gorbachov un mensaje muy sutil pero gue dejabs ver muy clara su
posicign: "Camarada {(adirigiendose a Gortachav):; Usted no &8s el
mismp, ¢ por gqué el cambio ? Usted fue gente de Brezhnev. Usted
es vulnerable. No es la persona ideal para hacer acusaciones
sobre el paso. En todo caso mi gente si las puede ha:er"dov

£1 mensaje constituys un desafio 3l pasato de Sorbachov.
Asimismo, Ligachov se manifestd en contra o8 Que crecieran las
funciones de los primeros secretarips ce los Comites regionales
oel Partido a iraves de nominaciones 3 los puestos ge Presidente
oz los diferentes soviets regionales. Ligachov se opania a  que

se mezclaran las funciones del Partioo y el Estago. Sabia gque s



160
Gorbachov ganaba el punto, el Primer Secretario del PCUS ;eria el
Presidente del Soviet Supremo.' Como vya se mencions, Ligachov
"perdi6é el punto"; a pesar de que algurnos liberales estaban de
acuerdo en no mezclar funciones.

La lucha entre Gorbachov y Ligachov era ya abierta. Las dos
grandes corrientes de Opinidn y poder politico: reformistas vy
conservadores “Chocaban" publicamente. Ya no era simplemente un
desacuerdo de opiniones, sino un enfrentamiento a la luz ge la
opinién publica, Debemos recordar que parte de la Décima

Conferencia se televisé a la URSS.

5.4, Una carta) Indicador de 1la batalla entre reformistas vy
conservadores por influir a la Opinién Pablica.

Haciendo un balance de los resultados de la Décima Novena
Conferencia del PCUS, puede decirse que M. Gorbachov continuaba
fortaleciéndose e introduciendo su propuesta de cambio social.
El costo era que los conservadores habian abjerto upa batalla
varbal en contra del Primer Secretario, dentro del Comite Central
del PCUS y esto era del dominio publico. Y el conflicto ya se
habia extendido a los medios de comunicacidén colectiva, El
antecedante lo constituyd un hecho -aparentemente de pota

notoriedad-.
"
Una profesora de gquimica en Leningrade -Nipa Andreyeva-
escribié una carta en la cual criticaba a la Perestrojka. La

carta fue publicada por el diario oficial “Sovetskaya Rossiya™ el
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13 de marzo de 1988. Un peridgdico de mediana circulacisn pero
leido por miembros del PCUS., Al parecer la ctarta +ue promovida
poOr parlamentarios ccnservadcresum. La carta de Andreyeva se
publicd en otros periédicos sovieticos: aparecisé en la Ciudad de
Gorki en “Gorkovskaya Pravda™ (marzo 135), en Svekdiovsk en
“Uralskiy Rabochiy", en Voroshilougrad en el periddico
“Vorosnilovskaya Pravda” y en Donetsk en "Becherniy Donetsk”.

Los reformistas reacclonarcn Dprganizando una reunign  del
Sindicato dg Cireastas en marzo 23 de 1988 para criticar la carta
vy publicaron un articulo firmado por Aleksandr Gelman.

La agencia oficial de noticias "Tass", envid el 29 de marzo
una “recomendacidn precavida" a los periddicos locales para gue
gecidieran sobre si publicar o po la certa conjuntamente con  las
autpridades locales oel PCUS. La agencia sugeria que fueran “muy
cuidedosos” en la tome de la decisiosn,

Ei S ge abril el diarioc soviético mas timportante; “Pravda®
refuta a la carta de Andreyeva a traves de un articulo. La
reaccidén de los conservacores fue que la refutacién de la carta
era una metdida que atentaba contra el glasnot.

£l asunto ocurrio tres meses antes de la 31X Conferencia detl
Partido, pero revelaba  una “augna’ entre reformistas Yy
conservadores por influir 8n la opinidn poablica a traves de los
medios., Pugna gue se inicidé de manera velada pero gue cada  vez
era mds publica y notoria. Oespues c¢e la Conferencia, la pugna

era ya un asunto abierto, maniftesto.
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5.5. La batalla entre reformistas y conservadores se racrudesce:
t.igachov es denunciaoo.

En 1989 el conflicto entre reformista y conservadores va
creciendo: Yegor Ligachov es responsabilitado del Comite de
Agricul tura del Partido Cumunista de la Unién Soviética, tarea
que ademds de ser "poco grata” ~por la baja productivigdad en el
campo y el desabasto de productos agricolas- lo alejaba de otras
comisiones mds importantes, especialmente de las de cardcter
politico., Por si esto fuera poco, en Mayo de 19B9, el diputado e
tnvestigador de la Oficina del Fiscal General de Moscuo Telman
Gdlian y el diputado Nikolai Ivanov, denunciaron publicamente gue
Yepor Ligachov estaba “bajo i{nvestigacion” en torno a un
escdndalo oe corrupcién., De acuerdo con los abogados, Ligachov
nabia aceptato sobornos y estaba involucrado en el )llamado "ecaso
de la mafia Uzbeka"“m. Dbviamente, el asunto molests a los
Conservadores.

La acusacién fue reiterada por Ivanov durante un debate
televisivo con motivo de los comicios para elegir diputados en
Leningrado. Ivanov seAald que “tenia pruebas" de gque Ligachov
habia recibidoc dinero por parte de la Direccién gel Partido
Comunista de Uzbekistdn, durante el escandalo del algodén en
1983.

Las palabras de lvanov fueron ogsmentidas por el diario
“Pravda", &1 cual asentd que “las declaraciones provocativas de

Ivanov y Gailan tenian por objeto distraer la atencidn publica
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para Que esto no Se Concentre en su Propis lavor como diputados™.
Ligachov -por su parte- rego las acusaciones Yy genuncLd que
Ivanov intentabta mezclarlo en el escandalo con 1a i1ntencion de
ganar un escafo en 1 ruevo Parlamento. Esta declaracién Fue
difundida por la agencia noticiosa oficial Novosti. Ligachov
calificd a las acusaciones como “provccaciones politicas”.

Cape destacar aque lvanov y Gdlian eran populares en la Union
Sovietica cdebido a que en diciembre de 1988, llevaron a juicio a
Yur: Churbanov -yernc del fallecico Lecmd EBrezhnev-, condenado a
12 afos de prisi16n por actos de corrupcién.

£l caso fue llevado a la luz publica y cortinuaron las
investigac:iones, Oleg FPetrovich Tyomushkin, Jefe ce!l
Oepartamento ce la Corte Suprema de Justicia, defendis a vYegor
tigachov en el caso. Después de analizar la avidencia,
Tyomushkin concluyd gue las acusaciones eran infungacas, y asentoé

la inocencia ge Ligachov respecto a las acusaciones, pero

(14
hablaba de que éste "no estaba a 13 altura de Gorbachov'; ¥y
ademis seralé gque la conducta de Ivanov y Gdlian se cebia a que
“puscaban aumentar su popularidad de esa manera.

Yegor Ligachov no fue acusaco, pero perdi¢ en imagen. Detl
asunto “np sali¢ limpio”. €l golpe propagandista, tal vez
freparado por algunos ultra reformistas, surgid efecto en
direccidén negativa de Ligachov. Pero tuvo una gran CconsecuBencia
politica para Gorbachov: Ligachov se lanzo en una gran cruzada

contra la Perestroika dentro del Ambito de la opinion pablica.
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El 21 de septiembrE“gﬂ Ligachov declard que >"algunos
liberales buscaban un retorno ;1 capitalismo y empujaban al pais
al caos”. Asimismo, agregé que estaba “creciendo en varias
partes del pais una aguda lucha por el poder"”. Advirtidé gque una
cuestisen era la reforma y otra era el regreso al capitalismo.
Hizo un llamado al PCUS a recobrar la 1i1niciativa politica de
manos de los “radicales que deseaban acabar con el socialismo”.

En su discurso serald que:

‘“La principal amenaza para la perestroika
proviene de aguellos que nos empujan hacia
la senda capitalista... y de aquellos que
juegan " jueqos democraticos con ellos", la
amenaza no proviene de los conservadores, ya
que éstos creen en el socialismo, en el
pueblo Yy en los principios de
internacionalismo”.

Sus palabras fueron hechas en una reunidn del Comité Central
del PCUS, celebrada el 20 de Septiembre de 1989; y se publicaron
en el diario oficial Pravda hasta el 23 de septiembre. tos
conceptos de Ligachov tuvieron un gran eco antre el ala
conservadora del” Partido.

E]l conflicto entre conservadores y reformistas era vya algo
que estaba en la opinidn pablica. Resultaba evidente para
cualquier soviético.

Era una guerra virtdal por el control de la nacién. Y los

habitantes de la URSS estaban tomando partida.
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5.6, Gorbachov gana terreno politicoc frente a los conservadores
y ahora debe enfrentar a los ultra-reformistas: chogque de

las corrisntes de opinidn publica.

El conflicto reformista-conservadores estaba abierto. M.
Gorbachov sabia que -ahora mds que nunca- necesitaba del wmdximo
control posible del Partido Comunista de la Union Soviética. Los
conservadores manifestaban pablicamente su  i1nconformidad con
respecto a la velocidad del cambioc ton que se pretendia llevar a
cabo la Perestroika.

En v} Pleno del PCUS, celebrado el 29 de mayo oe 1989,
Gortachov logré que Anatol. Lukianov -un altado reformista~ fusera
elegido como Primer Vicepresidente del Congreso de Diputados del
Puebln.“m €1 debate para la eleccidn durd vos dias, pere conto
con la aprobacidn de la mayoria absoluta (sdolo 179 diputadas
votaron en contra y 137 se abstuvieron, tomando e&n cuenta que
eran 2,250 legisladores).

Lukianov en su discurso de toma de posesién anuncit  una
amplia propuesta de reformas en materia laboral, dge wvivienda,
agraria, de derechos humangs y o atencion a la juventud. Su
discursoc “abrio £l camino® para que Gorbachov hablara al gia
siguiente en favar de acelerar la Perestrolka.

E]l mensaje de ambpos fue en torno a la necesidag de continuar
democratizando a la URSS.

Los conservadores fueron muy criticos con Lukianov pero no

pugieron evitar gue fusra electo. Asimisma, Se Jdedicaron a3
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criticar a Gorbachov y a su esposa Raisa por vestirse ambos como
“mandatarios oe nacidn capxta]gsta".

Los debates fueron transmitidos por la television y la radio
locales, sin restricciones. Estos se celebraron en Moscua.

Sin embargo a pesar cdel triunfo, Gorbachov no podia estar
gel tooo satisfecho. Si bien era un Jefe de Estado dotado oe
todos los poderes —incluyendo el liderazge formal gel Soviet
Supremo-, no tenia el control del Poltburd -la cabeza cdel Comité
Central del Partido-: de sus doce miembros, otho SsB encontraban
en su puesto desde antes de 1986(‘7’ ¥y stlo podia considerar como
sus oaliados incondicionales a Eduard Snevardnadze y a Alexandre
Yakolev -nombrado en junio de 1987-.

Pero Nikolai Ryznkov, Primer Ministro de 1la URSS, Quien
anteriormente estaba muy cerca de Gorbachov, parecia haberse
distanciado de éste. Esta impresién parecié corroborarse en un
discurso pronunciado por Ryzhkov el 18 ¢e jJulio, durante una
conferncia de los primeros secretarios, la cual se afgctud en

Mosci:

“"Al aventurarse por primera vez por el
terreno de la situacion politica y del papel
que ha de jugar el partidos Ryshkov -sin
nombrar a nadie- puso en tela de Jjuicio de
manera muy 1ntensa, la acciones o jnacciones
oel Secretario General.

Segun @1, aun resulta prematuro Qgritar
que e! partido estd en peligro, pero ello no

impide que la direcciéen haya subestimaop
gravemente la situacidén al esperar que los
cosos se arreglaran por Si solos,

especialmente en lo relacionado con los
conflictos interétnicos o con la direccion
de los medios de oifusioen.
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En la actualidad no ha podido reaccionar
todavia para hacer frente a las actividades
de los movimientas i1nformales y a las
reuniones de ogudosa erientacion gque tienen
lugar en oistintas repablicas, Para el, la
inercia de los responsables ideolégicos
incluso los secretarios de el partido
encargados de ese sector. Conduce hacia una
desideglogizacidn crediente de la sociedad.

£l partioo no se ha preparado para las
elecciones parlamentarias, y la oficina
politica ha cometido &1 error estratégico de
no hacer acto de presencla en el Congreso de

los !:!u:ut.ac!c:s‘.u.l

Lo que Ryzhkov estaba suglriendo a M. Gorbachov es qgue
presentara mds atencién a sus funciones como lider del PCUS, ya
que se distraia en asuntos poco trascendentes Ode su ejercicio
como Jefe de Estado, Por otra parte, Ryzhkov seralé a Gorbachov
que deberja darse cuenta de que el nuevo Parlamento Sovietico no
aceptaria mds sus recomendaciones para reorganizar el tridngulo
politico formado por "e! Comité Central del Partico f(y oficial

political), el Consejo ge Ministros y el Soviet Supremo™ El

up”
mensaje era claro: tal reorganizacion con facilidaces, en el
futuro no seria tan sencillo, todo lo contrario. Aunque Ryzhkov
y Gorbachov estdn de acuerdo en no regresar a los “viejos vicios”
del Sistema Sovietico, tienen diferencias en cuanto a las
tacticas de como hacerlo. Ryzhkowv consigera que las
organizaciones locales deben actuar por sSi solas o©e manera
contingente, de acuerdo conh las Ccircunstancias Sin esperar a

recibir thstrucciones (mayor gescentalizacion politica) y

Gorbachov opinaba lo mismo hace un afo, pero ahora parece qguerer
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tener un mayor contrpl sobre los proanismos locales, 1o que bha
sion severamente criticade por<Ryzhkcv. A eéste le parece una
contradiccion.

Ademds oe este distanciamiento con Ryzhkov, Gorbachov
enfrentaba las criticas de los ultra-reformistas encabezados por
Boris veltsin -expresidente del Partido Comunista en Moscu-,
quien habia lograoo entrar a la Camara de las Nacionalidades,
tras cederle su lugar un diputado de la Federacién

Sovietica Yeltsin habia fracasaco en su intento de obtener

2o
un sitics &n &) Soviet, !0 gue provotd gque un gran numero de
moscovitas se concentrara en los alrededores del estadio Lenin
para manifestarle su apoyo. La reunidn, encabezada por el
expresigente Angrei Sajarov, congregd a mads de 40,000 personas
que lanzaron oduras criticas al Congreso.

Las muestras de solidaridad hacia Yeltsin ocasionaron gue en
el cuarto dia de sesiones del Congreso, la mayoria de
parlamentarios aceptara la renuncia oge Alexei Kazanninck a un
escamp con 2] fin de permitir a Yeltsin ingresar a} Soviet.

Una vez conpcido que se otrogaria el escano a Yeltsin, miles
de moscovitas se lanzaron a la calle para vitorear al hombre
Que en marzo pasado obtuvo B89 por ciento de los votos en  las
elecciones al Congreso dé Diputados del Pueblo.

Ahora, Yeltsin pretandia convertirse en acelerador ode 1la
Perestroika y un importante agente de cambio social, perc a

Gorbachov le parecia gque Yeltsin mantenia una actitud precipitada
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y @ veces exhibicionista., Los “"ultra-reformistas” exigian MmAS
cambios v maypr rapidez en Su  23ECUcCion. La presiéen era
constante.

For eiemplo, en una gira gue Yeltsin realizd por los Estados
Unidos durante la primera quincena de septiembre, declard a la
prensa 1mernacional que; Tera necesarig  un nueve modelo
socialista gQue pudiera enfrentar el declive econdmico y social

pasecido por la WURSSY Al hablar de Gorbachov i jo:

an’
“Borbachov tendra la fuerza suficiente para resistir los embates
conservadores, a pesar de que su popularidac ha gecrecido un Poco
altimamente". En otros discurspos Yeltsin Jlegé mas alils, se
refirid a gque la URSS vive una crisis, al igual gue e} PCUS.
Incluso seRald: "Debemos tomar lo positivo de la experiencia
sovistica, de otras naciones socialistas v ge los mas de 200 aRps
de experiencia dempbredtica norteamericana’. Pero un dia despuss
geclard: “"Necesitamos una pesona mas tecicida que Gorbachov. to
gue necesitamos 25 una revoluction desde abajrn, ya que no  estamos
consiguiendo realmente una revolucién deste arriba. Gordvachov no
tieng mids de un afp 0o probablemente seis meses para  lograr
avances; 51 no, tendremps tiempos dificiles, eso ©s algo gue

Qquiero giscutir con el Gobierno Estadunidense” Mas tarde,

@’

Yeltsin comentd QuUEe anora N SIQUIEr3 estaba SBEgUrO  de  ser  aun

comunista Ltos punteo esenciales gque atacé vYeltsin en 191

aw’

visita por los Estados tnigos ?ueroqz“:

1.~ La URSS requiere de mayor descentralizacion en 81 asunto de



las nacionalidades. Es necesario restituir el poder

a
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las

administraciones locales. Asimismo, cebe haber descentraliza-

cion polit

2.- La estrategia de la Perestroika de Borbachov es la

pero no la

maneras

ica:

"Hay gue trasladar el poder del partido a
los soviets. Hemos constituido un grupo de
diputados que lucha, entre otros, por este
objetivo. E£s recesaria 13 descentralizacion
econémica y la supresién gracual del control
de los ministerios. Las industrias tienen
que tener capacidad para aspclarse Ben
grandes conjuntos. Todas las cuestiones
sociales deben ser resueltas localmente.
Sobre todos estos temas, en el partido hay
dos ppiniones diferentes. La direcciton esta
tratancdo de i1mpedir la discusion. Yo creo
que la discusion oebe ser publica”,

adecuada,

tidctica, Yeltsin lo explicé oe la siguiente

“Mi propuesta tactica alternativa es muy
simple y se concentra en dos puntos: al
acelerar la reforma politica inmediata; b)
concentrar los esfuer20s 2Conémicos en  tres
4dreas: alimentos, articulos de consumo vy
vivignda, Si para eso hay que descuidar
otras areas, hay gue hacerlo. Por ejemplo,
hay gue trasladar a esas dreas prioritarias
recursos del presupuesto ce defensa y del
programa espacial, que actualmente es mds
vitrina gue una necesigad. En cuatro aRos
habremos elevado el mivel de vida y entonces
el pueblo bhabrd ganado confianza en Jas
reformas y apoyard l1os pasos siguientes. Si
ng ganames  Bsa confianza con medidas
concretas, 'no lograremos nada. Iinsisto, no
tenemos mas de un aAp de plazo, tal wvez
menos”.

3.- Debe agiscutirse a fondo en la URSS si se aspira o no

pluriparti

dismo. Aungue a este respecto Yeltsin no toma

a

un

una
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posicién definida
La paciencia del pueblo sanetico se esta agotando, por esta
razon cgebe acelerarse el cambio. Cabe seRalar que 1a visits
ge Yeltsin a los Estades Unidos provoco movimientos
importantes en las corrientes ode opimién ode la URSS. £l
vpceros del ministerio ce Relaciones Exteriores, Gennady
Gerasimov, comentsé gque los conceptos de Yeltsin los bhacia a

“titulo personal® y su visita no era oficial. lncluso oijo:

“"Un diputacdo tiene cerecho a expresar su
opinidn, PEro NO cCoOlncide necesariemgnte con
el punto de vista de! gobierno. Si qguieren
conocer el punto oe vista ofical escuchen al

mimsterio oe Relaciones Exteriores, S
quieren pluralismo, escuchen a los
diputagos™

23

Pravda por su parte, reprodujo un articulo publicado en el

diario italiano La Republica, en el cual se hablaba de Yeltsin en

un teno sumamente desfavorable y sargcdstico: et

£y

"Para Yeltsin, Kstados Unidos es un
festival, es escenario, un bar de cinco mtl
kildmetros de largo.

Y para Estados Unidos, VYeltsin en un
nuevo juguete maravilloss, un muRect ©  una
muReca con una cara tipicamente rusa que le
gice lo que ningun rusc se atrevie a oecir
anteriormente”

Es tratado con estimacion por 1a clase
girigente en Washington, como es el caso del

senador Bill! Bradgley, por ics eternros
intelectuales del tipo ce Ibigniew
Brzezinski v por la viuca ¢e un sedocr de
campan:llas. Pamela MHarriman, que le

cfresio una sonrisa ctuanoc afectaco opor el
alcohol y el camsancio, se cayo oormido
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sobre su mesa“.

“Arrasaba con 1los supermercados en la
misma forma que entré en 1a historia
sovigtica en la década del 80“.

“Los periocdistas lo adoran porque es
hablador y predice catastrofes tales como
que a (Mijail}) Gorbachov le gueda medio ado,
o abra una revolucidn de masas”.

El hecho de que Pravda reimprimiera el articulo, se debio
probablemente a una directriz conservadora y tal vez contdé con el
beneplécito del Grupo de M. Gorbachov. No odebemos olvidar que
entonces el editor del Pravda era Viktor Afanmasyev, de tendencia
mas bien conservadora. Los ultra-reformista contestaron a traves
del semanario novedades de Moscu, en donde se publicé que el
articulo reproducido por Pravda @ra “una broma de mal gusto“. No
puso en tela de julcio la versidn del diario ttaliano, pero
eriticd que Pravda no hubiera informado a los lectores s§i tal
versidén era fidedigna o se basaba en opiniones personales del
autor ..
Yeltsin se molestds, argumentando que el articulo era
"basurc”. Y Pravda tuvp que disculparse por haber reproducido el

articulo Después del incidente, Yeltsin continud con su

e’
linea critica. E! 1 y el 7 de octubre de 1989 organizd en Moscu
mani festaciones en las cuales participeron millares de personas.
En ambos casos Se apoyaba a Yeltsin Yy se splicitaba
pluripartidismo; y en la manifestacidn del 7 de octubre. Con
gritos de “libertad, libertadg" v “Aba Jo t.1gachov", los

mani festantes desafiaron a la policia y liegaron hasta la muralla

que circunda al Kremlin, donde expresaron su apoyo a las
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acusaciones formuladas por Thelman Gldian y Nikolai Ivanov, cotre
el jefe del ala conservaﬂ&ra del Partido Comunista, Igor
tigachov, quien habria sido absuelto por un tribunal soviético el
11 de septiembre de 19B9nzm

Algunas pancartas pedian derogar el articulo sexto de la
Constitucion Sovietica, en el cual “"se consagra el papel de
rector de la sociedad soviética en favor del PCUS".

En otra manifestacion efectuada el 15 de octubre de 1989,
Yeltsin atacd severamente a 1los conservadores pidiendo su
renuncia ante mas oe 10,000 de sus partidarios, Concretamente a
Yegor Ligachov, Vitali Vorotmikov -Presidente de la Federacioén
Soviética -y a Lev Zaikov - Jefe del! PCUS en Moscu. Pero tambien
atace a M. Gorbachov. Sefald gque el primer Secretario General

obstaculizaba a la prensa

9o
Y durante el mes de octubre hostigé a Gorbachov. Una vez
mas ecrdticé “la lentitud” de las reformas, lo cual le habia

costado el ser removido como lider formal del PCUS de Mosca en

1987 Fue acusado de escandalizar en Francachuelas.

an’

Asimismo, el 16 de octubre denuncidé ante la policia un intento
de asesinato en su contra”, pero después retird la acusacién.
Yeltsin -de acuerdo con la version del Ministro Soviético del
Interior, Vadim Bakatin—-habia sido secuestrado encapuchado vy

lanzaoo al rio de Moscu, en e}l mes de septiembre. El asunto no

llego a Mayores: Yeltsin neg¢ la acusacion

925" El 18 oe octubre

senalé a Gorbachov como responsable de organizar una campada para
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eliminarlo de la vida politica soviética y advirtid que acciones
de ese tipo podrian culminar en 13 instalacieon de un “regimen
totalitario” en la URSS.mm

Las declaraciones ce Yeltsin y su figura han servido como
catalizagores para la opinién pablica soviética que desea cambios
acelerados, Yeltsin se convertira ca§a vez mas en una figura
relevante para la opinién publica y 2! subsistema politico. De
hecho, el 28 de diciembre de 1989 fue propuesto para presigir el
Soviet de la Republica de Rusia.

La propuesta fue hecha por electores de la Ciudad de Remenrki
y apoyada por gente de Zelenogradcm‘v

La posicisén de Gorbachov en los ultimos meses de 1989 no era
f4cil, habia ganado terreno pero estaba entre dos bandos,
conservaderes y ultra-reformistas.

Leos primeros criticaban a la Perestroika por "ir demasiado
rapido” y los segundos por 10 contrario: “"demasiado lento”.

M. Gorbachov se encontraba entre estos dos polos de presion
y aprovechs el Pleno del Comité Central oel Partido Comunista de
la Unid6n Soviética -celebrado a mediados de septiembre de 1989-
para disminuir la presién conservadora. El primer dia del! Pleno,
el 19 de septiembre, Gorbachov se 1imitd a la retdrica: reclamo
una mayor renpovaci16n del Partido, pues “"estamos todavia muy lelos
de ia meta a gran escala que nos hemes planteador la creacidn de
un Estado nuevo v un socialismc democratico vy humanista*

amn’

Gorbachov manisfesté que la URSS estaba exparimentado la
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renovacidén total del sistema socjalista, oonde se estd
perfeccionado la organizacién bel Estado federado y se amplia la
democratizacién en todas las esferas de la vida. “"Hoy el centro
de la atencion se localiza en el caracter que tendrd la propiedad
spcialista, sobre las potencialidades de esta nueva forma de
produccidn y el papel que desempenard el 1ndividuo en esta nueva
sociedad” o

Asimismo, Gorbachov se refirié a 1os conservadores como
criticos gue pretenden dar la impresién al pueblo sovigtico de
que los cambios se llevan a cabo sin la participacion gel Partico
y Que la autocritica que ejercen los reformistas la ven como un
sintoma de que el PCUS cede sus posiciones politicas e
ideolégicas, apartdndose del cumplimiento de su paspel. Y esta
visidn era falsa, pues el Partido fue e! que decidié poner en
marcha el "camino® de la Perestroika y las Glasnot. El PCUS es el
“gran portador” ce los programas y obj)etivos de 1a Perestroika,
es “la fuerza unificadora de la sociedad” y “"es necesario
reestructurar su actividad de acuerdo a los principios
democraticos, fortalecer su unidad ideolégica”. :Sé6lo un Partido
renovador profundamente dempcdtrico serd capaz de ser respaldado
por el pueblo”.

Al dia siguiente, G&rbacnov renovo 21 Politburd, dando asi
—indudablemente- "unidad ideoldgica” a este importante organismo
politico. Tres miembros efectivos cel Politbur¢e y dos miembros

alternos fueron destituidos .
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El primero de los miembros efectivos removido fue Vdadimir
Shcherbitsky, Jefe del PCUS en Ucrania y miembro del Politburd
desde 1971. Juno con Gorbachov era un “sobreviviente” de la época
de Leonid Brezhnev, E1 segundo removido lo fue Viktor Chebrikov,
de &6 arfos de edad y exjefe del Comite oe Seguridad del Estado
{KGB). E) tercero: Viktor Nikonov, guien compartia 1la Direccion
de Agricultura con Yegor Ligachavgm. Tambieén fueron “purgados”
los suplentes -sin derecho a voto— ¢ Yuri Soloviov (Solovev),
quien recientemente habria sido removido como Jefe del Partido
Comunista en Leningrado tras su derrota en los comicios oge marzo
de 1989, y Niknolai Talizin (Talyzin), de 60 afos y exjefe del
Gosplan (Comisién de Plameaciton Econémica Estatal). De todes
ellos, Chebrikov y Shecherbitsky eran conservadores de: linea
dura”. Los demds podian considerarse “conservadores moderados”.
En su lugar fuerpon desigmados el general Vladimir Kriutchkov,
gquien en octubre pasado habia sido nombrado jefe de la KGB y Yuri
Masljiukov, que desde hace afo y medio ya era suplente de! médximo
érgano del PCUS. Mas adelante, en lugar de Shcherbitsky fue
designado VYladimir Ivashko, nuevo secretario general del PC
wcranianc. .

Cabe notar en estos reajustes la ausencia de militares: el
general lazov, Secretario de Defensa y suplente del burd golitico
desde hace dos aRAos, quedé congelado en su puesto de menor
importancia, para contrastar con la promocidén de los miembros de

1a KGB.“O)
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Los nuavos elegigos debian su ascenss a Gorbachov, aungue
ninguno oe ellos podia cansxde;arse "ultra-reformista”. Estaban a
favor de la Perestroika, pero de manera moderna.

Yeltsin el afo pasadgo habia sugerico gue todo el Politburd
reaunciara al naombramiento para permitir elecciones libres al
respecto. Las remociones se habian logradn, pero no precisamente
por wotacidn peopular., E1 cambio mds significative en un corto
plazo, fue el de Victor Chebrikov. Al deshacerse del ex director
e la KGB, Gorbachov padria prevenir la posibilidag de alguan
complot BN su contra por parte de las fuerzas de seguridad.
Despues de todo, Chebrikov era el principal coordinader oe la
labar ce las fuerzas armadas del Ministerio de Asuntos Internos y
de la KGB en el Kremlin. Tanto el Ministeric de la Defensa como
el Ministerio del Interior, con su propic Ejercito, se encontraba
directamente bejo las oérdenes de Chebrikov. El Jjefe ode la KGB
Viagimir Kryuchov fue promovido como miembro gel Politburdé pero
el mismo ©Gorbachov buscé la coordiacion de las fuerzas de
segurinao”‘n Can relacién 3 las "ultra-reformistas", Garbachov
no habia tomado medidas tan orasticas como con los conservadores
su “batalla" con ellas era puramente verbal. Aungue las criticas
e este sector parecian malestarle. Como menciond un funcionario
cercans al Primer Secretario dé PCUS: “"Borbaschov se encuentra
alterapnn, inestable; muy diferente a como era un anfo atras”.
“Les grita a sus amigos al tgual que a sus enemigos,

abiertamente, en las reuniones”. Un detalle al respecto fue el
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necho de oue un editor publicé -en octubre de (B9- los
resultacdos Ce una BncuBsta gue  Celaba claroc aue 531 la Unidn
Sovietica fuera una pemocracia, Yeltsin triunfaria
-probablemente~ sobre Gorbachov en elecciones libres. Gorbachov
se molestd publicamente, arremeti¢ contra la prensa y pidida la
renuncia cel eoitor. Las cdeclaraciones ge los ultra-reformistas
han endurecido la retérica de Gorbachov, pero hasta ahi: en 1989
no habia habido purgas o acciones “Fuertes” contra el Qgrupo
encabezado por Yeltsin.

Solp -tal vez- la aprobacian "implicita” ce la campa”sa en
contra de la imagen de este.

BGorbachov ahora si podia estar satisfecna: tenia
-indudablemente- un control politico como pocos dirigentes habian
poseido y acumulaba poder. Era un Jefe de Estado gue habia salido
fortalecido de los conflictes comn 1los conservadores. Pero su
estilo ce resolver y dirimir los problemas con sus opositores no
era -en esencia- diferente oel estilo utilizado por suUs
antecesores jefes de goblerno: las purgas. Desce luego, las
purgas de otros fueron mas violentas y drasticas. El caso mas
dramatico 1o constituyos Stalin. Mientras Gorbdbacnov jubila a los
opositores, Stalin los enviaba a la muerte. Tal parece ser gue la
Historia y los cambios en la URSS estan sumamente vinculacos con
purgas o remociones politicas. A Gorbachov sélo le vrestaba wuna
“gran purga : ia e Laigachov. Pero aunm  tenia  alounas presiones

politices y es por ellc gue solicito v loogro que se astelantara el
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XXVIlf Congreso del Partido Comunista. En este acto Vpoliticc
Gorbachov piensa presentar maybres refaormas para su estrategia de
cambio social y -~tal wvez- continuar con su purga. “En la
primavera boreal de 1990 se podrad publicar una plataforma
politica del PCUS, que serviria, despuds de ser disentida por el

Congrso, como programa doe accidn a corta plazo® Este

e
congreso definirsa la "suerte” de Gorbachov y de su reforma.
Hacia finales oe 1989, Gorbachov taenia el contro! y la
dempstraba en los mensajes que emitia: hostigaba a sus opositores
con frases tales como "caerd quien obstruya a la Perestroika”
insitia en gque el proceso de cambio estaba “en marcha” y era algo
irreverstble. Sin embargo, se presento otro cbstacwlo al  cambios
los movimientos nacionales en las republicas balticas. Estos
movimientos constituyeron uns expresidn abierta de una parte
importante de la opinidn pablica soviética y un reflejo de que el
cambio tenia sus riesgos; y o¢e qgua no “todo i{ba BN marcha

correctamente. Un ouevo desafio al lider reformista.

5,7 Los Movimientos Nacionalistass la {ndependencia, reclamc de
la ppinién piblica en las distintas repablicas sovieticas.

A mediados de 1989 comenzaron a sentirse con mayor fuerza
diversos movimientos aé opinitn pablica en las repablicas
bidlticas de la Union Sovietica: Estonta, Letonia y tituania.
Estos mavimientos apelaban al nacionalisme intra regublicang vy

buscaban una maygr autonomia y descentralizacion en relacion a
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Moscu; e incluso en ultima ipstancia, propugnaban  por la
independencia y secesién respecto a la URSS. Los movimientos
contaban con el apoyo de los lideres locales del PCUS, aunqgue
dicho apoyo no era publico vy manifiesto. La o0la creciente de
nationalismo e independencia era «en parte- producto de la
politica ode glasnot: jos ciudadanos consideraban un cerecho el
manifestar su deseo independentista. Las republicas b3lticas se
encuentran en la parte oeste de la URSS y son las que tienen
mayor contacto con Otros paises europeosS -comunistas y no
cumunistas—. Las republicas <fueron incorporadas a la uUmon
Sovietica en 1940, por un pacto secreto entre Jose Btalin v
Adolfo Hitler gue oivioié a Europa Oriental en esferas de
influencia sovigtica y alemanas. Los movimientos nacionalistas
habrian ido creciende paulatinamente ¥y no eran algo nuevo, lo aue
sucede es oue habrian recibido poca atencién por parte de 10S
medios de comunicacion colectiva vy el Estaco Soviético los nhabaa
reprimigdo durante administraciones publicas anteriores, Las
manifestaciones crecian los discursos eran caca vez mas
frecuentes y los grupos ae opinitén en dichas republicas se
adherian a la causa. Incluso se calculo que alrededor de 200
perspnas habian muertoc en los ultimos meses a consecuencia oe los
dlstufbicsum. La Zemanta de i1ngdepentencia era persistente en
Estomia, Lituania y Letama. El reclamo se extendio. Comenzé a3
convertirse &n crisis v se fortalecieron frentes populares aque

defendian ]a autonomia v la i1ndepencencia. El siguiera pensar en
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una sucesion ce varias republicas era algo gue estremecia al alto
mancdo de la URSS tincluigo Gorbacnov), Pod:a ser 2l primer paso
para un gescontrol total oe la Nacton. La 1integracien sovietica
estaba amenazada y 11a Perestroika tambieén. Impedir los
movimientos constituia una contradiccidén a la politica de livre
expresion (glasnot), dejar que crecieran era un riesgo para la
constituciéen demografica del pais y podia provocar gque el
Ejercito Rojo interviniera -argumentando gque era “para proteger
al Estago“"- y tomara el poder (o gue los conservadores
conspirarani.

Ante esta situacién, Gorbachov previno a los lideres
comunistas de las republicas balticas sobre el riesgo que podian
asumir. Los Comités Centrales del PCUS en Lituania v Estonia
llevaron a cabo -el 28 ode agosto de 1989- sesiones de emergencia
para examinar la situaci6n y la advertencia oel Jefe ael Estadc.
En tanto, los jefes particarios oe Letomia se reunieran
anticipadamente a un plenario. El jefe partigario de Estonia,
Vaino Valijas, afirmé por la televisién local que el partido
ratificaba su lealtad y criticé a los extremistas qQue abogan por
el separatismo y las independencias. Asimiemo, culpd a fuerzas
conservadoras de provocar tensiones, enfatizando que el partioo
np abandonard su manifiesto respaldo a la autonomia y promocion
ce la lengua vy cultura £Estoma. La agencia Tass seralé que
lideres del Partido Comunista en Letonia mamfestaron su apoyo a

1a declaracion de Moscu., sesaldndose “ogran saigmificacién para
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las actividades de las orgahizationes partidarias y la vida de la
Repablica™. Un portavoz ogel Frente Popular Leton, movimianto
radical de masas fundado el amo pasado para promover la autonomia
politicta Yy econdmica, comenté que “aparentemente los Jjefes
partidarios estan preocupados por las posiciones que ellos mismos
nan asumida®

Aunque algQunos diputados de Lituania y Letoma criticaron a
sus licderes por manifestar Su apoyo a la declaracidn del PCUS
Central y denunciaron a ésta como una pravocacion,

Gorbachov tuvo que acudir a reunirse con los lideres de las
republicas sovieticas cdel Baltico. El 13 cde septiembre de 1989,
se comenzaron a celebrar las reuniones. Gorbachov prometid “mayor
autonomia”, pero seolicité un compromiso oe parte de los lideres

locales para abandonar la peticidn de secesi{én E! lider gel

tem "
Partido Comunista en Estonta, Vaino Valjas, 1i1ndicd en una
entrevista televisiva que Gorbachov habia man)festado su
preocupacidén acerca de gue la perestroika estuviera amenazada por
los conservacores, y que era necesario gue los reformadores,
tanto en Moscu como en las repablicas balticas, se uhan ante
dichas amenazas.

Gorbachov dejaba clara su posicisn: mayor indepencdencla pero
terminacion de las manifestaciones y cancelacidn e la 1oea

segregacionista, El lider habia manifestacoc en las reunicnes lo

siguiente:

“seran resueltos los problemas en el marco
de la fegeracién” con su politica oe
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nacionalizaciones, misma que mantendra la
unicad del partido y garantizara la igualdad
de todos los ciudatanos soviaticos.

Cada republica Y cada regidén esta
vinculada por miles de lazos econdémicos,
sociales, culturales, cientificos, teécnicos y
simplemente humanos con otras con el pais

entero”.
“Si permitimos Que !a situacion llegue a
un punto en que esbs vinculps se rompen,

hariamos retroceger un gecenio a las
republicas y al pais*“.
1o

Gorbachov prometic que habria autonomia para resolver
algunos asuntos partidistas, oe organizacién, econémicpos vy de
otra indocle.

El problema de los movimientos nacionalistas fue disentido
par &) Comiteé Central del PCUS. La propuesta inictial de Gorhachov
se centro alrededor de un sistema federalista € ancluyd una mayor
proteccidén para las minorias étnicas del territoria sovistico.
“Caga cuidadanc deberia sentirse como en Su casa en cualqutier
parte de la URSQ‘W". £1 Comite Central aprobs que las
republicas tenian derechn a poseer y administrar su territorio vy
recursos naturales sin “mayar" interferencia del Gobiernp Central
y gua podian ampliar sus pportunidades para mejorar sSusS economias
y sociedades. Pero seRalo que no se toleraria la anarquia o 1la
*demagogia senaratSsta"“a“

£n un discurso pronunciago e} 20 de septismbre, Gorbachov
reconocid que la perestroika no habia ponderacp con exactitud la

gravedad oe los conflictos etnicods en el pa:s. los cuales “en

estos momentos pasan por una 92 sus  etapas mas ohficiles”.
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Asimisao, 1ndicd Que los conflictos racionsles en la URSS no
volveran a ser resueltos ce manera brutal, como en 1a época
2ar1sta © durante ei stalinismo, ni serdn ignprados comoc sucedid
en la epoca ce Breznnev.

“Los problemas nacionalistas, se sclucionaradn por megio de la
uridag, 2 pstudio mi1nNuci10S0 de las causas sccicpoliticas gque
criginarcr (as  ¢isputas y con la buena voluntad de todos los
puebios gque 1nteg-an a la URSS™.

£l o:i:scursoc reconbcia un errdr OB planeacion en la
estratenia oe cambio social: noc anticiper los proplemas que
provocaria la multiciplicicad cde regiones en el amplio espectro
sovietico., Muchas variables cemograficas incigen en el cambio. El
mismo Gorbachov reconocid gue debia “tomarse mds en cuenta” la
realidad del pais (compleja y diversa). Tambhién anuncid gue el
partigo estaba analizando la posibilicdad de adeoptar “medidas
decisivas” para sofocar la violencia. “No podemps -dijp- permitir
la anargquia ni el derramamientp de sangre™.

Al referirse a las demandas de los Frentes Fopulares de
Letonia, Estonia y Lituania en el sentido oe gue se reconozca que
fueron anexadas a la URSS por la fuerza y por érdenes de Stalin,
Gorbachov reconocid que Jas politicas de Stalin fueron errdneas,
pero que las republicas balticas se unieron a la Unién Sovietica
de manera voluntaria mucho antes de hacer frente a 1as fuerzas
natis de Adolfo Hitler.

Por su parte, el dirigente cel Partioo Comunista en Lituania,



Algirdas Brazauskas, diio que el programa del partido, en lo
referente al problema oe las nacional idades, no era
suficientemente enérgico al ordenar los abusos de Jose Stalin,
quien después de anexarse las tres republicas balticas, "desterro
0 asesiné a muchos miles de sus residentes.”

Brazauskas dijo tambien que los partidos de las republicas
deben ser auténomas, sin oejar de ser parte integrante del
Pcug‘m.

l.as ceclaraciones de Gorbachov provocaron escepticismo vy
baja credibilidad en los <frentes populares cde las republicas
balticas (grupos de opinicn)mof Y esto era légico: se habian
vertido conceptos de concesién en pro de una mayor autonomia,
pero la realidad habia sido otra. La resolucién del Comite
Central —-con ] endosc de Gorbachov- limitaba la autonomia vy
advertia sobre el continuar con la tendencia secesionista: era un
claro freno a los movimientos nacionalistas. Agemas, la
resolucien pedia -por primera vez— la cpnsagracion del ruso como
1dioma estatal en toda la uUnien Sovietica. Y aungue el documento
promete soberania, sostiene que cualguier ley (elaborada o
formulada en una republica) gcue contradiga la legislacion
soviética puede ser anula.da, aparentemente se rechazaba con esto
un gerecno reciamado por Estonia de que su propla legislacidn
tenga supremacia sobre la soviética.

Tambieén rechazd por “inaceptables en principio” 1los planes

para formar partidos comunistas separados, Cen 10 jue se hace eco
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oe comentarigs vertigos por Gorpacnov en la reunmodn con ligeres
DAth:us.m“ Y los problemas' cantinuaron, 8n Lituama, el
Partemento aceptd un i1nforme o una comsion parlamentaria  gue
denuncta la ocupacisn del Ejercito Rolo en 1940 y coensideras
invalida wna  votacién subsiguiente para unirse a3 la Umon
Soviética,

Las mamfestaciones independgentistas ea las republicas odel
Baltico siguieron. Cabe destacar que 21 mavimiento macionalista
se habia extendido a dos repuabdblicas del Céucaso: Armenia vy
Azerbeiydn., Ambas, arrebastadas nor un sentimiento de
igent1ficacion con su republica ¥y una wvoluntad expansionista,
comenzaron 3 disputarse el contro! politico y econémico de la

region de Nabormo-~Karabalj En Armenta vy en Azerneiyan,

sz’
durante amds se habia generade un sentimients nacionalista
~regucido en los ultimos I8 mEses "1 cargcterizado por ia
integracion al territorio, lo vefensa de las normss y costumbres,
ls 1gentificacion con los glementos v simbalos patrigas y la unidén
solidaria con los compatriotas, Asi, lJos habitantes de cada
republica fueron estrechango entre si  sSus vinculos sociales vy
rompiendn 1os lazos que los unian con  lps  habitantes de las
repubiitas vecinas, Esto 5 un efecto dirscro del nacionalismp: a
mayor nacionalisme, mayor’ rechazo de lo “extranjero”, dge o npo
naci1onal. Cada republica considers a su culturs camo la "melar’,
gando como resultacgo 12 1ces ¢2 que las regiCcneEs AULONOMAs cemian

N

sar "penetradas” oper la “melor” cuiturat (a2 e ta renudica aque



187
concepia 1a i1dea. RAsi, las oOos republicas consideraron gue depian
impaner su cultura a Ja mencionaca regidn  autdnoma, Nagorno
Karahaj es wna 20na8 cuya poblacién es B8O% armenia y 20%

azerbeiyana Comenzdé un agrio conflicto interetnico entre

s’
Armenia y Rrerbeiyvdn.

En Azerbeiyan se inicid® uma huelga gengral que duro
practicamente cuatre semanas. tos huelguista demangaban al
cantrol sobre Nagorno Karaba}), la soberansa ce su repablica vy  la
renuncia de los acirigentes del Partido Conmunista Local, va gue oe
acuerdo con el Frente Popular de Rzerbelyan, los raepresentantes
ante el Congress Nactonal de Diputacns cel Pueblo rabian sidp
“electos” por votacien frautulenta v no tuvieron una  actuacisn
digna en 1a pramera sesion de la legislatura. La huelga abarco
al 994 de las organizacipnes proguctivas, especialmente a las
pertenecientes a3 los ramos ferrotarrilero y petreolero e implice
un bloqueo economico para Armemia, basicamente porgue 1nterrumpid

el suministro Oe combustible s esta republica La nhuelga se

mm
1nicib en Baky (rapital ce Azerbeivan y se extendid a3 odtras
ciudages o2 13 repubiica tales coma Shusha. Fue convbcada por el
Frente Popular Op Azerbdbeivan y Se cgaracterizs por miltiples
manifestaciones y marchas.

¥ logicamente, las dos republicas freparon sy actividad
productivas medios de tramsporte pParados, 1ndustrias produciendo

por debajo c2 un 50% Ue su capactdad o menps {(muchas totalmente

paralizadgas), desabasto y en fin, un parorama poco  alentador.
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Ademas, los azerbeiyanos inlcxéron un blogueo carretero a Armenia
y a Nagorno Karabaj. Lo gque agrave el conflicto; y comenzaron los
enfrentamiento directos entre azerbeiyanos y armenioasa. El 25
de septiembre Gorbachov apelé a la mesura y otorgé un plazo de 48
horas ai Soviet Supremo y a los gobiernos ce las republicas del
Caucaso para gQue presentaran medigas ‘concretas" que liberaran
del blogueo econdémico a Nagorno Karabajwsw

Los conflictos continuaron v el Gobierno de la URSS tuvo
que comenzar a implantar un puente aéreo hacia la regidn, deb: do
a que los camings terrestres seguian blogueados., Lev Voronin,
Primer Ministro Adjunto propuso al Parlamento que el Ejercito
inzautara los ferrocarriles transcaucdsico. Gorbachov lo apoyd e
1nciuso ueclarbnﬁm

"Egtas son las medidas que hay gue tomar:“."EstaAn destinadas
a defender la democracia contra la anargufa y el caos econémico
total"”. Pero el 1mpulsor de la Perestroika fue mas alld: solicité
al Soviet Supremoc poderes extaordinarios para actuar miljtarmente
en el conflicto étnico., Para él, las huelgas se habian convertido
en una "guerra civil"., y su preocupacien no era para menos: el

Area estaba llena de minas y famaticos levantados en armas,

T TR

constantemente se enfrentaban armenios y azerbeiyanps. De febrero
a octubre de 1989, se calculé que murieron 117 personas y hubo

muchos heridos y mads de 2000 vivienuas saqueauas.‘ A pesar ode

SOy
la presencia de miles de tropas del Ministerio del Interior

soviético enviadas a ambas Republicas para restaurar el orden la
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situacién era mis tensa que nunca, eon Ccada ve: MmAs ataques
contra 1os soldado mismos.

€stos hechos eran upa clara manmifestacidn de! sentir de la
poblacién rspecto a la intervencion militar en la zona. Como
mencion6é Valery Sborov, miembro del Comité del Kremlin que

gobierna el Caucaso:

“No pasa ni un solo dia y noche sin  gue
haya disparos,explosiones, minas, incedios vy
pogroms*. "Se dispara contra 10s automéviles
se capturan rehenes, se bloguean carreteras y
vias". "Si no controlamos esas fuerzas
tentdremos un Libanc comestico en el

"
Caucaso o1y

t.ta situacidn era tensa ' por ello Gorbachov habia

solicitado “poderes extraordinarios”™, libertad total ode maniobra.

Sin embargo, el Soviet supremo se negd a concederle su
peticiéqdm. Y a pesar de la brillante argumentacién oel
Ministro del Interior, Vadim Bakatxnld!’ e}l Soviet Supremo

mantuvo su cecision.

La situacioén no mejoraba y el 11 de octubdbre, la tropa
sovietica abri¢ fuego contra un grupo de armenios: el reporte
oficial hablé de un civi)l muerto y seis soldados y siete civiles

heridos las consecuencias fueron inmediatas: el 12 de

oy’
octubre, 100 mil armenips orgamzaren una manifestacion de
protesta en Erevan, capital de Armeniauzf Bastante se rumuro
en la opinjién punlica que la agresidn no hapia provenido del

ejercito Sino de azerbeiyanos vestidos de soldados. Pero, para la

mayoria el hecho sugeria que la “paciencia” del Kremlin se
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agutaba. La situacidn amenazaba ia estabilidad an el
(Céucasqda). Y aungue concluyeron las huelgas generales, 1a
viplencia continuaba y la tropa permanecia vigilante. La
republica de Azerbelydn solicité -~al comenzar noviembre- el
retiro de los efectivos militares. Sin embargo, tal peticién fue
rechazada. Arkady Volksy Administrador del territoric Nagorno
~Karabaj manifestd que si se retiraban los soldado, se

precipitaria aur mas la violencia en toda la regxaqav. porque

»
continuaban los atentados, secuestros y la tensian.

Y es necesari1o comentar que, aungue el centro del problema
lo era la disputa por Magorno-Karaba) habia mucho mas de fondo:
el nacionalismo en el Caucaso resultaba manifiesto, al poder
ejercico desde Mostd. No debemos clvidar que en ambas repoblicas
se formaron frentes nacionalistas: en Azarbeiysn se constituyd
el Frente Popular, y en Armenia el Movimiento NHacional
nrmeniéwnﬁ los cuales tuvieron gue ser recconocidaos oficalmente
y la peticion de estos Cdps orgamsmps no se  limita al asunto
Nagornc -Karabal), por el contrario, abarca tampién 2] concepto de
autonomia de sus respectivas republicas. En las expresiocnes
ideologicas ce ambos frentes destaca la independencia y soberania
ge su republica. £}l § de, abril, una manifestacién realizada en
Tiflis -capital ce Georgia— por -aproximadamente- 4000 personas,
fue reprimica violentamente por el Ejército. Um grupo de soidados

v

pajz &l liderazgo cel coronel genera! Igor Rodionoy, Comandante

Militar de la zona transcaucasica, dispersé a los manifestantes,
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provocands un soldado de 19 muertos. E1 hecho fue calificade por

el diario republicanc “Zarya Vostoka" como:

“uno de los mas serlos crimenes en la
historia cel estado sovietico... una
operacién de cardcter punitivo, cen la
apariencia de una masacre pre-planeada de
gente jnocente, llevada a cabo con especial
::rueldad".mm

l.a represion origing en toda la regién un sentimiento de
repudio hacia el Ejército y como ocurre en estos casos, en lugar
de apaciguar el valor nacionalista, 1lo aviveé. Contijnuaron las
expresiones de autonomia e independencia. El  pueblo oe Georgia
exigia que se aclararan los hechos y se investigara quiénes
habian sido 1os responsables. La presion de la opinion pablica
fue tal gue el Soviet Supremo de Georgia tuvo que formar una
Comision Investigadora, la cual dictaminé en octubre de 1989, que
la represidén habja sido bastante cruenta: los soldados utilizaron
gases venenosos y palas afiladas contra la poblacioen. Ademas, la
manifestacion se habia realizado pacificamente.

El alto mando sovigético pretendid disminuir el impacto que
tendria el informe de dicha Comisiodn, por lo gue se “adelantoe” a
los sucesos: a mediados de septiembre, relevd de su cargo al

Coronel Rodionar Sin embargo, no anticipd que la Comisien

o’
también inculparia al gereral} Dritri Yazov, Mimistro cde Defensa
de ja URSS. £1 Comité consignaba en su informe que Rodionov
habia s1do puesto en control total de la operacién por ordenes ce

Yazov, violando la constitucién sovietica. Ademds, gulpaba a

Viktor Chebrikov -exdirector de la KGB y miembro cel #Politburo-
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ge haber transmitido las solicitudes ge refuerzos militares en
Georgia con su aprobacidén Chebrikov ~cbmo se menciond
anteriormente en el apartado 3.6 fue removido oel Politbure vy
uno de los pretextos fue precisamente su “participacién poco
clara” en los sucesos te Georgia.

£1 descontento en esta repiblica no se apacigue Yy a
principios de noviembre de 1989 se llevaron a cabo varias
manifestaciones en las cuales se pedia la formacidn de un
ejército georgiano independiente, el cambio de autoridades y wuna
nueva investigacifn de la represion ocurrida en abri]nu.

Asimismo, en la capital de Georgia se efectud una
manifestacién masiva para obtener el dereche de llamar a un
referéndum por la independencla. La manifestacidn concluys g1 5
ge noviembre, cuando logro su propnsltoﬂa.

Moldavia también se ha caracterizado por movimientos de
independencia y nacionalismoe. El 7 de noviembre, nacionalistas
moldavips obstruyeron el tradicional desfile militar que se
celebra en Kishinov para conmemorar }a Revolucion oe Octubre,
obligando a gque se suspendiera el acto. £1 11 de noviembre se
agravaron !os eventos de protesta, los nacionalistas se
enfrentaron al ejército y destruyeron uh p1sSO entero agel
Ministerio del Interior. E} Bur¢ Politico oel Partido Comunista
de Moldavia, calificée al Frente Popular de 1a Republica de
“gesestabilizador” v de intentar cderrocer al poder legitimo.

Indico que los hechos suscitados durante los festejos del 72
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aniversario de la Revolucien Bplchevique significaba “un hecho
sin precedente en la historia de Moldovia y de toda ja Union
Sovietica".nm

La policia 1local fue reforzada con militares de otras
regiones y se prohibleron las reuniones. Pero los disturbios vy
protestas cnntinuaron”‘” Debemos recordar que Moldavia fue
anexada tras firmarse los acuerdos de Yalta, después de la
Segunda Guerra Mundial. Pero continuaron las manifestaciones en
Moldavia. __.

£l 14 de Noviembre, el Frente Popular de Moldavia oifundid
volantes pidiendc la renuncia del Politburé del Partido Comunista
y oe! Gobierno Local. Asimismo, un comité civil amenazd con
decretar una huelga en toda 1a Republica si el OGobiernc oe
Moldavia no renunciabag .

Mientras tanto, en el Baltico, los movimientos nacjonalistas
continiaban., A pesar de gue el Partido Somunista en un documento
sobre Politica Comunista difundié en septiembre de 1989, habia
hecno concesiones a las republicas, tales como autorizaries la
posibilidad ve que solicitaran su ingreso independiente a la
Grganizacidén Internacional del Trabaio y a la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura

{UNESCO) éstas conceciones eran timidas e insuficientes. Y

@t
cada republica baltica forcejeaba con £ poder central,
Estonia propuso una ley electoral gue restringia el derecho

de voto a residentes que hubieran vivido por 1o menps dos afos en
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la Republica. 8in embargo, el Kremlin presiond para gque se
anulara la ley y lo logro”m. Pero el Frente Popular Estonio,
encabezado por el Dr. Lennart Mer:, continud y agudize su reclamo
ge independencia politica. Incluso, solicité un referendum para
este prDOSXtD.‘7p)

La posicién de los nacicnalistas de Estonia, y las ogemas
republicas sovieticas: se resume en peticiones de independencia,
autonomia, democracia, descentralizacién y conservacién ce las
costumbres y los valores culturales regionales. Esto en tocdos los
ambitos de la vida social" politico, econdmico y cultural. Como
seRaldé Marju Lauristin -conpcida socidloga cde la Universidad ce
Tartu en Tallinn-:" Los sondeos lo gemuestran, es la voluntao del

pueblo estonio ser un pais indepenciente” El 12 de

@0y
noviembre, el Parlamento de Estonia adoptd una resolucioen
mediante la cual declaraba ilegal la arexidn soviética ce $1939.
£] documento fue aprobaon por 188 wvptos contra 4, pero S5
diputados de origen ruso y miembros del! Movimiento Local de
Igualdad ¢ge Derechos, se negaron a participar en  la votagion vy

abandonaron la sala de sesiones Moscu respondito a este necho

1 TThe
a traves oel general Dmjtri Yazov, Mimistro de oefensa, gquien
califico a los movimientos nacionalistas como fuerzas
“extremistas y separatistas”. :

La Republica Baltica ce Letenia -por Su  parte- tambien
proclamo su 1ndepencencia, OBSCONOCIende los tratacdos suscedioos

por Stalin y Mitler en 1929, €] Parlamento oe tetonia lo acorad
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por maynriau . La proclamacién era similar a la de Estoma, ¥

se habia venido gestando paulatinamente. el & de octubre, Datms
lvans, Presigcente del Frente Popular Letén, y diputado electo en
el Soviet Supremo habia uveclarado que era necesaria la autonomia
y sefralé gque la independencia real se alcanzaria en un plazo oe
cinco afps. oo

Tambien, lvans sefald que Ucrama pronto se alzaria en favor
de su propio movimiento nacionalista. Y pediria ayuda a los
Estados Unidos, algo difici1l de concebir hace un afo O mas.

E} 11 ce octubre el Frente Nacicnal de Letonia sclicitd el
rechazo oel sistema unipartidista Y la gesmilitarizacien
inmediata oe la regionm‘“

Los sucescs i1ndicaban que en el corte plazo el Parlamento
Leton proclamaria su independencia y asi ocurrio,

En Lituania la situacién era similar a otras republicas del
Baltico. El 29 cde octubre, nacionalistas lituanos efectuaron
manifestaciones que proclamaban el rechazo a servir en el

Ejercito Y en noviembre el Parlamento Lituand preparo sU

wm

referéngum de independencia .
[{ -2

El Kremlin reacciont una ver mas con declaraciones "pidige  a

las repatlicas R3lticae que dercgaran las leyes y la referénda

Que premovian su :ndependenClam7r
Y en noviembre de 1989 continud la tension entre armeniDs Y
zerpeilyancs (D azaraes). £] conflicto continuaba y Sse  habia

llevado a la television, Y MoscG tomo una decision respecto a
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este conflicto (interétnico: disolvid el Comite Especial de
Agministracion de la Region y restablecié ~-aungue oe manera
limitaga~ 12 soberania de Azerbeiyan sobre Nagorno~Karabalj, 1o
cual, lejos de resolver el problema, provocd el enojo ge armenios
y azerbpeivanos: hube manifestaciones an ambas republicas,
rechazando 1a resolucion . .

Pero curiosamente, en Mosct nacig un movimignto
parlamentaric para defender los intereses del grupe etnico  rcuso
(mayoria en la URBS8). Una respuesta para contrarrestar ios
movimientps nacionalistas de 1ndependencia Y reforzar =33
nacionalismo ruso,. .

Sin embargo, a finales de 1989 -concretamente &n el mes de
diciembre-, los movimientos nacionalistas craciercn y se
agudizaron,

Estonis solicitd una mayor dependencia econdmica. esto
motive una legislacion gue permitia a los republicanos abrir sus
propios bancos comerciales y emitir su propia moneda, pero para
los estonips se trataba de wuna medida superfi:lagpow En
Lituania la crisis nacfonalista se hizo mas fuerte, E! 20 ge
mciembre, ! Comite Central del Partido Comunista de Lituania
voté por abrumadgara mayoria e&n favor de independizarse del
Partioo Comunista Ce la Union Soviétzcﬁoﬂ. La reaccién de
Gorbachov fue declarar gue el hectho sra ilegal porgue viaolaba los
estatutos gel PCUS y  decididé  viajar a Lituan:{gh. En  esa

republics  se efectus, e} 27 de dicieabre de 1989, una



197
mani festacién masiva para apoyar la decisien de romper con el
PCUS. La manifestacion se realizé wun dia después de las

declaraciones de Gorbachov( . E1 Primer Secretario comenzd a

03}
preccuparse muy seriamente por la situacién y declaré al Comite
Central del PCUS que si no se actuaba, la URSS se encaminaba

deliberadamente hacia su desintegracion

hoar® El1 Congreso de

Diputados de! Pueblo declaré gque Stalin vy Hitler habian
conspirado para dividir a Europa Oriental en esferas de
influencia antes de la Segunda Guerra Mundial. E! Congreso dijo
que el pacto secreto entre los dos lideres viol6 "la soberania e
independencia" de otras naciones. t.a legislatura condené los
protocolos secretos al Tratado oe No Agresion Soviégtico Germano,
suscrito #n 1939. Los diputados calificaron los protocolos, gque
incluian un mapa que delineaba 4dreas de 1interes para la Unidn
Sovietica y para Alemania, como "legalmente insostenibles y nulos
dgesde el momento en el que fueron Firmadcs"wgﬂ

Sin embargo, aungue el Congreso declaré que los protocolos
no tuvieron base legal, el Kremlin manifeste que esto no tenia
relacion con las actuales fronteras soviéticas, .

El movimiento independentista lituano provocd a prancipios
de 1990, la ccnvc:atoria‘de un plenc extraordinario gel Comite
Central del Partido Comunista de la Union Soviética en el cual se
critico al Partido Comunista Lituano por su decision de
1ndependizarse, pero éste logré gue el PCUS no adoptara ninguna

medida hasta que Gorbachov acusd a l1os comunistas lituanos de
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propiciar la desintegracién del Partido y poner en peligro a 1la
Perestroika.

Gorbachov se reunié el 4 de enero con Algirdas Brazauskas,
Jefe del Partido Comunista de Lituania, para discutir ila
situacion, sin lograrse alge sumamente concreto o al menos sin
expresarlo pablxcamentggw. €l 6 de enero, lideres lituanos
favorables a Moscu se reunieron con Gorbachov para expresar su
apoyo a que se mantuvieran vinculos con el PCUSwn# Gorbachov
tuve que trasladarse el 11 de enero a Lituania vy pedir
comprension para la Perestroika y calma. El Presidente se
dirigié a los lituanos para llamarles la atencidén y dijo que
“nunca han vivido una auténtica democracia para aprender a vivir
unidos como un gran Estado federado, como siempre debid haber
sidnﬂpov Mi jail Gorbachov exhortd a superar la incomprensidn
y la falta de claridad, asi como a no perder la fe en gue los
pueblos pueden ponerse de acuerdo:"No huyamos de la federacion,
rehagamosla de tal modo gque cada pueblp se pueda sentir duedfo vy
colaborador en pie de igualdad con los demds pueblos”.

De hecho, Gorbachov proponia gue la URSS se convirtiera en
un Estado Federado. También, Gorbachov destacd que, ante el
aumento de los procesos de descentralizacion en toda la finmensa
Unidgn Sovietica, el Partido Comunista de este pais de servir como
fueza politica capaz de aglutinar, capaz de concentrar todo el
potencial intelectual y cientifico. En este sentido, especificé:

"Sin embargo, su actividad debe ser reconcebida. Debe
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plantearse de un nuevo modo elvtema de la independencia de los
partidos comunistas de las republicas en el seno del Partido
Comunistas de la Unidén Sovietica®.

El tono de Gorbachov se iba haciendoc mas suave”. de “duros"
discursos pas6 a la concertacien y'a una actitud mas flexible. Y
el 12 de enero, el Presidente y Secretario General del PCUS hace
una declaraciéon sumamente trascendental: se pronuncia por
conceder a las 15 repiblicas soviéticas su soberania y delimtar
al madximo el centralismo politico. Gorbachov propone un debate
nacional para que las republicas decidan su situacién y dijo que
el Parlamento Soviético estaba estudiando un proyecto de ley que
regulara la relacipnes entre la Unién y las republicas que desean
independizarse, al apelar al mismo tiempo a la unidad del pais vy
al Partido Comunista.

Se mostrée en favor de la "autonomia de las republicas
soviéticas, pero dentro de una Unién Sovietica renovada.

"Debemos conceder a las 15 republicas soberania, y delimitar
al maximo 1la intervencién de la Unién en sus decisiones
politicas, sin embargo se mostrdé contrario al desmembramiento del
pais, porgue constituiria algo "que acarrearia serios problemas
no s6lo a nosotros sino a todo el mundo".uoo

Sin embargo, los lideres lituanos consideraron la
geclaracién como “decepcionante” y ‘“demagégica” y continuaron
ponjende la "llaga en la herida". Tal pareciera que 1a demanda

por 1a independencia no cesara, . ..
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En Letonia la situacién tambien se volvio critica: el 28 de
diciembre de 198%, el Soviet Supremo de la RepGblica de Letonia
aprobs eliminar el articulo sexto de la Constitucion Sovietica,
el cual proclama el monopolio del poder politico por parte del

Partido Comunista de la Unidn Soviética con ello Letonia se

wo”
unian a Lituania en su afdn oe pluralismo politico. El 11 ce
enero ge 1990, el Soviet Supremp de Letonia aprové un articulo
nuevo gue permite la fundacién de otros partidos vy deroga los
privilegios gel PCUS.

Pero los problemas mayores oCurrigron en Azerobeiyan,
Despues de una “tensa calma" a #finales de 1989, el 30 de
diciembre comienza de nuevo una serie de incidentes violentos
entre armenios y azerbeivanos (azeries), vy entre estps y las
fuerzas puablicas. £se dia, en la ciuvad ode Dzhalilabad, turbas
enfureci das de azeries expulsan violentamente a la dirigencia del
Partido Comunista, a policias y funcicnarips, luego de que un

policia dispard a manifestantes nacionalistas La disputa

wom®
entre Armenia y Azerbeivan por la Regién de Nagorno -Karaba) se
volvis a recrudecer. €1 2 de enero de 1990, un grupo de cadetes
encargados de custOdiar un convoy Oe autpbuses gue recorria  la
ruta entre Adgam y Shusha dispara contra un grupo revpoltoso de

azeries Asimismo, en la frontera de la URSS con iran,

1oe”
millares de resicdentes de Azerbeiyan comignzan a manifestarse
exigiendo su separacisn d¢e la Union Sovietica vy su LNCorporacion

a Iran, Incluso se nabld de que destruyeron 790 kildédmetros de
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barreras fronterizas El Gobierro Sovietico decidis enviar

om”
reservistas para intentar controlar la situacisn. La situacidn
continaa vialentidnoose y los musulmanes (mayoria en Azerbeiyan}
comignzan una virtual guerra civil con lps armenios cristiancs
que viven en Azerbeiyan (minor{a)uoa. Los musulimanes demandan
lipre access a Iram .

El 10 ge enero, el Frente Popular oe Azerbeiyan organiza una
concentracién de mecio millon Oe personas en la plaza central ode
Baky, para exigir la disminucion del gobiernp de dicha republica

y las autoricaoes del PL  lpcal, encabezauas por N, Vezirov,

Primer Secretario

som” La lucha contra Armenia se recrusece Y

el 13 oge enero, un grupc Ye nacionalistas azerbeiyanos toman
egificios publicos, un cuartel policiaco y la sede del Partido
Comunista en la ciudao de Lenordn. En Baku azerbeiyanos atacan

barrios armenics y hay victimas Los azerbeivanos estaban

uom
opcyciUdos 3 presionar para gue Nagorno-~Karabaj fuera declaracdo
tervitario de su Repoblica y algunos para buscar ia
indepentgentia con respecto & la URSS,

El conflicto se habia imiciado en Nagorno~Karabalj, después
se extendid a las ciudades Ue Arerbeliyadn gue poseen frontera con
Armenia y luego pracsticamente a tada la  republica. t.os
azerpelyanss continuaron en su lucha contra armenios y 1a  fuarza
puplica en Ziferentes culgaages: Kirovabad, Shaumian, Janlar,
Khanlar y Balu., Miles ope armemids (mingria en las ciucades?

huyeron a tiudaoes de Armenia .
1240)
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El Presidium qel Soviet Supremo decrets el 15 de eanera el
estade de emergencia en la zona. £1 Ministerio del! Interior
dispuso 11,000 soldados, marinos, miembros de la KGB y policias
para vigilar el con#lictou,”.
El 17 de enero de 1990, la situacién se torné mas critica y

las direcciones de los ministeries oe Oefensa e Interior, asi
como la KGB, dieron instrucciones de utilizar Jas armas en caso
nacesario ...
El 18 de enero, Mijail Gorbachov Jjustificd el envio de
unigades militares y llamé a los agitadores nacionalistas:
*extremistas, vadndalos y delincuentes”, Asimismo, sedals a 1la
transicion de formas ohsoletas de administracidn a nuevos metodos
politicos, econtmicos y sociales totalmente revotucionarios“‘m.
E}l 20 de enero, algunos ciudadanes organizaron un blogueo en Bakih
para impedir 2} arribo de las tropas, a Jo que e}l ejército
respondié danodo un plazo de dos horas para Que S guitara el
bloguen, despufs actud y abrié fuego. €1 operativo para guitar
e) blogueo dejd un saldo de poco mas de 200 muertos““y
Iran apoyd con declaraciones a8 los azerbeiyanos Que ya no

s0lp demandaban solucion al asunto de Nagorno~Karabaj sino
i ndependencia totalu‘ﬁf
Gorbachov justificd el uso ve la Ffuerza y calificoe a la
situacidn ecomo “orgia de naciohalismo absurdc"“lw. Y en

Najfehevan, la mayaria musulmana odeclaro su yndependencia y hubo

enfrentamientos con el Ejército, muriendo dacenas ae
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azerbeiyanos. En otras ciudades de Azerbeiyan la situacion fue

similar El Frente Patrjotico de Azerbeiyan llams -el 21 de

wn'
enero~ a una huelga genera) indefinida en la repuablica, la mas
importante region petrolera del pais donde se concentra &0 por
ciento de la maquinaria wutilizada para la extraccion del
hidrocarburo, en protesta por la ocupacidn de Bakt por parte de
las tropas sovieticas.u‘m

€1 Parlamento de Azerbeiyan aprobd -el 22 de enero- wuna
resolucion para separarse oe la URSS st en 48 horas np seB

retiraban las tropas El 24 ce ernero, fuerzas sovieticas

[TET-T0e
bombartdearon el puerto oe Baku para levantar el cerco naval que
praevalecia y ante la amenaza hecha por los capitanes oe los
bugues petroleros de cinamitar sus naves si el ejército Soviético

no se retiraba de Azerbeiyan

120 Las platicas de paz entre

armenios y azerbeiyanns se suspendieron y fueron enviados
miembros oe Politburo a dialogar -entre ellos Ligachov- ...
Resperto al envio de tropas a Azerbeiyvan, los conservacores
no hicieron ~abiertamente- geclaraciones, pero les
ultra-reformistas se manifestaron en contra: el Qrupo
interregional ce diputados, dirigidos por Boris Yeltsain, declare
que la decisisn se habia tomado a “puerta cerrada vy a espaldas
gel pueblo“uzm. Para los ultra-reformistas el hecho constituyo
una desviacién en la Perestroika., El 26 de enero, el ministerio

de Defensa advirtio gue estaba dispuesto 3 continuar con la

represién si los Azerbeiyanos mantenian su congucta combatiwva. Un
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dia cespués, el Frente Popular ce Azerbdeiydn c¢ité a caonocer una
propuesta de pacificacién en la gue demandsda ei retiro inmediato

del Ejfército Rojo

wam’ 05 nacicnalistas de Azerbelyan estaban

prepsrados para la guerra ce guerrilias. El Gobierno e 1a URSS

respondid que s¢lo megociaria s: l1os nacionalistas ceponian las

la "insurreccién”.

armas y terminaktan con

Resultadba evidente cue el ¥Kremlin no cederia, puesto que Ssi
lo hacia, Diras republicas pedirian 1ndepenZenc:a total. Ademas,
el suministro de petrdleo Se pondria en riesge. De hecho, la
produccién petrolera disminuys & consecuencia e la crisis  en
A:erbeiyéqu‘v

A finales de enero de 1990, se 1nm:ici1d un odi1alogo entre
dirigantes cde Armenia y Azerbeiysdn en la ciudad de Riga,

Letonia La situacidén entrd en una “ten=a calma" vy se

25"
mantenia la pcupac:én del Ejército Sovigtico en todo Azerbeiyan.
{.os sucespos h:icieron que Sorbachov se  “tambaleara™: inciusoc en
Sccidente surgld el rumor sobre gue el lider habia renunciaco, lo
cual fue desmentido gor 21 Partide Comunista y €l Ministerio
Soviet:co ce Relaciones Exteriores .

La craisis disi: uy4, Oorbachov superd el obsticulo. Sin
embargo, en cualguler momento puede recrucecerse, No cevemos
olvidar gque el conflicto armenmic-azer: tiene -entre OLras Causas-—
un origen religioso que data de siglos atrds (por elemplo, en

1894-189¢ ios otomancs mataron una gran cantidad de armenios vy

gurante la Primera Guerra Mundial un desalojo de armenios en
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zonas fronterizas con los musulmanes costé entre 500,000 y un

millen de vid35“=7v

Cabe seRalar que los conflictos originados por el creciente
racionalismp en las republicas mencionadas se debe en parte a que
hay diferencias significativas en el bienestar y la calidag de
vida entre ciudadanos sovieticos que pertenecen a republicas

diferentes Las diferencsas econdmicas, 1genlogicas v

wzm”

culturales han becho oOificil el proceso de cambio social. ta
tradicion del comunismo -tobmo esquema social & idenlégico~ no
comenze igual para todo el pueblo sovietico, Roemas, cuando  un
sistema social es mads cerrado nue abierto tofrece menor
posibilidad de retroalimentacién), acumula mayor "energia social"
¥y cuando se abren canales para recibir retrostimentacisen, esta
energia escapa con una “gran fuerza” y sin direccidén defintda.
Tal parece ser el casoc de Ya URSS hoy en dia. La revista "pDer

Spiegel de Hamburgo” lo plantea as:uzm:

“Las circunstancias y sSucesos que estan
teniendo lugar en la Unisn Sovidtica,
principalmente porque na se preseto stencion
a candentes problemas econdmicos ysociales
durante decadas Y ante cualguier
manifestacion jndependiente s& recurrio a la
violencia para spojuzgar a les inconformes,
tienen hoy su cantrapartida de vislencia aun
mads grande gue los sufrimientos de pueblos
enteros. £l problema de fas nacionalidades *
en {a UARSS amensza la estanslivdad uel imperio
pacifico; los propicos militantes del partido

pplitice con mads miembros en el mundo,
amepaza con desbaratarse y explotar en
infinpigag de células independientes: los

problemas pCondmicns npo pgarecen avanzar a una
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solucidn positiva y las carencias son cada
dia mds notables y extensas"”

5.8 Cambios sociales del Submistema Politico y la cdemanda de
la opinién publica por democracta y apertura.

S.B.1, La orientacidn al subsistema proviene de M. Gorbachov.

£l subsistema politico de la URSS desde el surgimientp de la
Perestroika hasta finales de 1989, se ha caracterizado
esencialmente por un aspecto: las directrices y el rumbo
prov:ienen de un s6lo hombre: el Secretario General del Partido
Comunista de la URSS. Solamente &l define el camino a seguir.
Como menciond en el apartado S.6., los conservadores han perdido
fuerza y su influencia es cada vez: menor., En todo caso, los
"radicales o ultra-reformistas” son lps UnNicos Que han ejercido
su i1nfluencia. Los conservadores Nan sido minados a traves de
“purgas™ y su actividad politica se limita a discusiones

verbales. Comp menciona el peri6dico “The Economist®

“Mi1jail Gorbachov ha sido capaz de
mantener el egquilibrio por un lado & ios
conservadores tontra los radicales en el otro
extremo de l1a vara. €1 problema es que,
mientras mds se carga la vara hacia el lado
de los radicales. En algun momento Gorbachov
se verd obligado a decidir entre recuperar el
equilibrio inclimandgo la wvara hacia los
conservadores, o mantener el rumbo cambiando
el centro de gravedad para acercarlo a los

radicales".
430>
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£l Grupo ce Gorpachov tiene i corntrol totsl oel subsistema
politico. Un ejemplo ic es el siguiente: a principlos ge octudre
oe 1989, se someti1¢ a discusion en las sesiones plenarias  cel
Soviet Supremo una ley que prcorabya  tocas las huelgas por  un
perioto oe quince meses. E1 proposito ce la ley era muy claro:
ayudar a que la Perepstroika NS tropeIsra con problemas o8
procduccioen ly produttivicac!, Que 1mpidan €1 logro ce las metas
economicas, Los ragicales o ultra-reformistas protestaron, elios
consaderan oue la huelps es un cerecno pasico de los
trabajacores. LOS conservadores simplemente ooinaron gue el
Gobierno Ceberia negarse a las peticiones obreras v cesalentar
las huelgas. 3 cecision firal la tomoe Dorbacrhov: se orohiben
huelgas en sectores claves de la  economia. Gornachov  acumula
cada dia mas pocder para asi continuar con su  estraiegla de
cambio. Y gl nombre por el momento se encuentra tcli100 a pesar de
que en varias pcasiones se ha comentaco sobre la posibilidad ce
un “Golpe de Estapo“ a Gorpacrov v su Qcmxnlstraclcml“w
Incluso Sergue: Grigoriants, fundacor de la revista oficaal

"Glasrot” declars:

“Un golpe ce Estado en la Unien Spvietica
es posible o al menos 1ntentCcs cestinacos a
frenar el actual proceso oe liberalizacien”.

Grigoriants., agrege gue la 2erestrolka es
un preovectoc de la w3B  (Servicio Secreto
Sovietico)! e 1nsistid en la hipotesisS. OQue va

acelantara e8n Jjumo er Paris, que los
gravisimos 1NCiCentes  Gui zztallarer en
Toilisi, tapital ce georgta, fuercrn

teleguiados por 1as suildt .CACEBE SCVIEL!ICAS,
LOS chogQues tenian el obletivo ce
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encontrar un pretexto para instaurar el
estado de emergencia en todo el pais.

Seguan Grigoriants, cuatro dias antes de
los incidentes, los hospitales “habjan sido
colocados en estado de alerta”, habia sido
aprobada una ley “"con inmediata entrada en
vigor" autorizando arrestos, los tanques
estaban presentes en Tashkent y en Estonia vy
las fuerzas especiales del Ministerio
sovieético del Interior va habia sido
trasladadas a Toilisa,

Cuando se le preguntd a Stepan Kisilyov ~corresponsal del
periddico Komsomolskaya Pravda- sobre si la guerra civil podria
estallar, el contestd: No se. Depende cel ejércate”. Y un amigo
del periodista aRadid: “No se puaede contar con exlos“u’v.

Pero —por ahora- el timdn lo tiene el Camarada Gorbachov,
Como mencions e} Director de la Central de Inteligencia Americana

[{ -] "Mijail Gorbachov controla con firmeza el poder de

wam’
la Unidn Soviética y cuanto mds se mantenga en el cargo habrd mds
posibilidades ds Que sus reformas sobrevivan'. “Nadie esta
siquiera cerca cde desafiar el poder de Gorbachov. Lo que pude
definirse como su oposicidén esta diluyéndose". "No enfrenta
ninguna presidén leitica”.“’“
Gorbachov mismo ha reiteradoc que esta en caontrol de la

sfituacidn politica pese a presiones ce conservadores v

ultra-reformistas.
€133

Por el momento, &1 lider soviet:co tlene mayoria en el PCUS.

Y este partido sigue controlanco la actividag Politica en la

URSS.um‘
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5.8,2. Evolucién del subsistema politico nacia el
multipartidismo: la opinion publica pioe expresarse por

DOtros partidos y no sélo por el Partido Comunista.

El sudsistena politico oe la unién Sovietica na
experimentado cambios  limitados., El PCus continaa si1ende
practicamente la unica institucion politica con presencia
nacicnal., Aunaque han surgido candidatos independientes Que han
triunfado en e2leccicnes populares: ctomo el caso mencionado de
Boris Yeltsin -elegico con un B9% ode los votos en su favor- o el
cientifico Nikolai Yorontsov, que sg convirtits en 1989 en el
Primer miplsirp No Comunista en  la Historia de la uUnion
SDV]ELlEausw. Perp el Politburo y las principales instituciones
ce gowigrne -—entre ellos el nuevo orgamismo electoral: el
Congreso ce Diputados del Pueblo, con 2250 miembros y gue
constituye el parlamento sov:ietico- siguen 1ntegrados en  su
enorme mayoria por funcionarios partidarios del PCUS.

£l espectro politico es dominado por  esta maquinaria. Sin
embargo, comienza a gestarse un movimiento si1gnificativo en  toda
la uUnion de Republicas Sovieticas Socialistas en pro cel
pluripartidismo. En septiembre ce 1989, surge la Conferencia de
los Movaimientocs Democraticos ce 1a Unidén Sovietica, con la

participacion de 82 movimientos en 14 republizas los cuales

wam*
pugnan forque se reconozcan otras fuerzas politicas en la URSS.
a Conferencia se na vuelio un Drganismo  sumamente Craitico

respecto al #Partiogo Comunista y segun han anunclaco Bub
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dirigentes, culminard en la formacioén de la Asociacion
Inter-regiocnal de Organizaciones Democrdticas -partido opositor-—.
Este grupo de disidentes también propugna porgue la Unién
Sovietica se convierta en una confederacidn de 15 republicas con
autonomia nacional y cultural. Ademds, ha habido diversas
manifestaciones publicas que buscan el reconocimiento oficial de
la oposicién & incluso manifestaciones en contra del PCUS.

Algunos liceres sindicales han sedalaco abiertamente que es
“necesario que al Presidente del Soviet Supremo, cargo que tiene
Gorbachov, sea seleccionado tambign por medio de comicios
generales, np por medio de un grupo de psrsonas“u,m

Incluso a fipales de 1989, ocurrieron dos hechos
significatives, los cuales revelan que aungue e) PCUS es la
fuerza politica dominate, ya noc es la unica. E1 25 de octubre,
ocurridé 1o gque algunos criticos llamaron "una rebelien concertada
en contra del contrpl del Kremlin”: El Soviet Supremo votdé en
favor de suprimir la disposicion constitucional que apartaba
escafos parlamentarios para el PCUS y otras organizaciones

publicas. La votacien fue de 254 contra 85 Ya el PCus no

140)"
tendrd lugares ‘“asegurados” en el Parlamento Sovietico. La
votacidn desde luego, no §fecta la situacién de los diputados que
cumplen actualmente su periodo de cinco anRos. Esto revela
-ademds- que el Soviet Supremo es un oOrganiemo cada ve2 mas

indepenciente y plural.

Y en diciembre oe 1989, algunos grupos de opinién
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solicitaron que fuesra derogado el articule sexto de la
Constitucidn de la URSS, que consagra el papel rector del Particeo
Comunista en toda la nacién. E! 7 ce diciembre, el Parlamento ce
Lituania derogé este articulo y sugirig un sistema
pluripartidista. Al dia siguiente, el Comité Central cel propic
Partido Comunista de Estonia se declaré en favor de dicha

medi da La reaccién central 1nmediata fue dada a conocer

e
por Pravda (drgano oficial de informacién del PCUS), guien semalé
que sin Jdescartar 1la eventval revisién odel articulo sexto
constitucional, el Partido deberia mantener su papel de

vanguaraia Esto resultaba algo tnaudito: nunca antes un

an”®
medioc de comunicacidén sovietico habia sugerido discutir el
articulec que consagra al PCUS.

LLa primera reaccitén de Gorbachov fue sorprendentemente
trangquila: comentd que la Constitucidn podria ser reformada, para
abrogar el articulo gue proclama gue el Partido Comunista es la
fuerza rectora de la sociedad sovietica.

Sin embargo, también manifesté durante la reunion del! Comite
Central de Partido, que cualquier tentativa oe los reformistas
radicales por alterar el ritmo de los cambios estaria dirigida a
“desmoralizar a los comunistas", y agregdé que no permitiria que
ocurriera. ..

£l 12 de diciemdbre, se i1naguré el Segundo Congresc de los

Diputados del Pueblo, en el cual se rechazé debatir 1la posible

derogacidn del articulo sexto constitucional: 1,138 wvotos se
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opusieron al debate, 839 votaron a favor de eéste y S6 se
abstuvieron de votar (el resto no estuve en el momento de la
vota:ien).“‘“

Por ahora, el PCUS es la <fuerza mayoritaria, aungue como

sanala David Remnick editorialista del Washington Post:

€1 Partido Comunista sovietico no es, oe
ninguna manera, la unica voz politicamente
fuerte del pais, ni es tampoco la mas
radical. 8in importar 1o que pueda decir 1la
nueva cartera del partido, las reformas de
Gorbachovy condujeron al surgimiento de
innumerables fuerzas sociales Yy
organizaciones que han influenciado el curso
de los cambios, y que podrian haber obligado
a Gorbachov a tomar una senda mas

radical” .

Pero estas voces opositoras aungue han sido reconocidas, no
han reciblido ~hasta el momento un apoyo formal ni econémico, tan
necesar}o para las campafas politicas.

La actitud de Gorbachov respecto al multipartidismo ha ido
cambiando. A mediados de 1989, llamé a cualguier discusidén sobre
el sistema multipartidista una “basura”. Y a pesar de la rapidez
con que ha cambiado su parecer en estos asos, improvisado seqQun
lo exigen lps acontecimientos, es claro que Gorbachov no tiene
planes 1nmediates para ponar fin al predominio del partxdo.u‘m
Aunque el prestigio del partido probablemente nunca fue mas baijo,
la. organizacién es la mas importante base del poder de Borbachov
y 1a institucidén en que crecié como politica.

A finales de 1989, Gorbachov empieza a hacer declaracicnes
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"mas suaves” sobre el tema., Primero acepta aue se esiucien leves

Sara crear nuewos partides . v luego acepta cue en el futuro
se discuta ls convenienc:a del articulo sexto ce la Constitucion
Sov:iégtica. No la acepta por el mcmento (1985) pero ceja entrever
la posibilicad ce haceric en payo Ce 1550,

£1 PCUS, que se 1nici1o como e} Partics Socilal Democrata Ruso
tEplchevigue) y Que extendie su hegemonia politica a iopas  las
repuplicas (nacio en la Republica Rusa y crecie aparcando a la
URSS), se na caracterizado mas por la uniga@ ngue por  la
dempcracia y ha jugado un papel OBCisivo en la Historia ce la
Unien Sovietica., Actualimente, este se mantiene vigente. Gorzachov

la PFerestrcika. La

surgio de el vy a traves el Fartido pros
mayoria oe sus miembrps la han apoyaco. Pero su  concepcaion  del
campbio ha resultaco ambigua. En noviembre, a traves oe Fravoa

nizo un llamado para acelerar las reformas pero califico oe

peligrosps tante & 1o 1ntenics para oetenerlos como a  los
intentcs por saltar etapas xmpres:xnc\blesu‘m. €sto es ambiguo
v cenota una oposicioen moderscas no se compromete con

ultra-reformistas © conservadores. Y ~-en ocaslonres- se na
convertido en un @ostadculo al cambio. En septiembre Dorbachoy
geclaré -hablanco a nombre e los 12 integrantes cel Politburg-—
ante la radioc y television nacional Sues la oecisi16n ce agelantar
en seis meses ja realizacioen de! Congreso partidista. previsto
itmicialmente para <eprerp de 1993, obegeci1a & la necesi10ac  ce

‘rerovar completamente toda la estructura ocel cartido e
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1ntrogucir sangre pueva en togos los rmaveles”.

El PCUS oebe actuar oe hoy en acdelante de una manera cCreacora
y activa, porgue llecd el momento oe ponar fin a las trabas Que
colocaban 1as vie)as estructuras v t8rminar ¢e upa vez v para
si1empre con 1as reglas caducas Que nada tienen gue ver con la
perestroika. lncluso, Gerpachov sefald cque "la perestroixa v la
glasnot han 1ni1ci1ado procesos y movimientos auténomos frente a
los cuales el Partido estd cemasiado oxi1dago para reaccionar ante
la enorme ragueza ce las 1oeas i1nnovatlivas Que Se Elaboraron  en
el curse ge la perestroika... {(Los cambios) son lentos en
geterminado numero de unigades del partido, entre algunos cuadros
y comunistas”.

“frente a ésto, perdimos una gran oporiunidad.. . necesitamos
ge manera vital una nueva imciativa, una actitud tioo
empresarial en la que se apligue la creativioad en el trabajo. Es
absolutamente necesario abandonar el nabjto de esperar
1nstrucciones de arriba en todas las cuestiones... Bs necesario

gesarrollar 13 1noependencia”.
teon

En cambio, para Pravda el “Partigo es necesario para la
Perestroika, un Partico renovado, activo y fuerte” (150:°
El PCUS es curiposamgnte cuna -y al mismo tiempo- freno cel
cambip. Ha sico objeto de purgas y Convulsiones. Una mas aunada
a las ya rmencionagas en apartados anter:ores, fue la oce Lev N,

Zaikov, Jefe gel Part:co Comunists cCe  MDscu. oulen el 26 e

noviembre de 1989 fue relevaco de su cargo y e] PCUS “trate’ oe
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presentar el cambio como un ascenso.
(12 4]

Ademds, el PCUS go:za de una baja credibilidad entre algunos

sectores de la poblacitn soviética y algunos de sus miembros,

sobre todo los obrarosu . Y la Organizacisdn Juveni] Comunista

52y
Soviética (Komsomol) paerdis unos 10 millones de miembros en los
ultimos cinco amfos, informé hoy el semanario Sobesednik, Qque
responsabilizs a la “erisis general” la pardida de
miembros.(‘sm Entre 1986 y 1989, ruatro millones oe Jdvenes
abandonaron las filas Komsomel, en tanto la agrupacidén espera
recuperarlos con cambios Bn su estructura, sobre los que tratara
en un congreso programado para abril de 1990.

Los acontecimientos suscitados durante diciembre de 1989
indican que Mijail Borbachov ha modificado su actitud inicial de
rachazo al multipartidismo. Parece aceptarlo y estar dispuesto a
derogar el articulo sexto constitucional. Pero no desea hacerlo
de "golpe", sino paulatinamente, pOCO a poCO.

Las seRales que esta enviando para este camino se han hecho
cada vez ma&s claras: parece que guiere gque el partioo, no el
Congreso Nacional, plantee la cuestion de la categoria del
partido y su monopolio del poder. .

Esto podria hacerse primers en una reunién especial oel
Comité en los primeros meses de 1990 donde €] asunto podria
introducirse por primera vez e {niciarse el cursc del! debate como

un pasoc preliminar para el gran consejo de partidos en octubre,

donde son posibles tooa clase de cambjos. Hacia finales oe
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diciembre:; Gorbachov ha pPermanecicdo en la postura que le gusta
estar, fustigando tanto a la derecha como a lJa izquierda,
blogueando a la minoria liberal cel Congreso gue estd urgiende a
dirigirse mids aprisa hacia el pluralismp, s6lo tres dias después
de resistir 1os embates de anti-reformistas reaccionarics en una
reunidn a puerta cerrada de la jerarguia del partido.

Como menciona un articulo de Bernard Guetta en Le Monde: el
aultipartidismo comienza a discutirse y esto es algo
signiflcativoussw €1 prondstico parece {ndicar que aunque
hasta e! momento no se han dado cambios signtficativos dentro del
subsistema politico ce la URSS, éstos ocurririan durante 1990,
especialmente en el marco el XXVII! Congreso del! PCUS. Y tal wvez
el cambio politico mds destacado serd el inicio de un sistema

electoral multipartidista, Segun la opinion de Francis X. Clines;

“Gorbachov esta poniendo el escenario, por
lo que cuando quite f4cilmente del poder al
partido, parecerd como si no hubiera hecho un
gran acontecimiento”

Durante su visita a Lituanja a mediados de enero de 1990,
Mijail Gorbachov expresd abiertamente su disposicién a aceptar un

s{stema multipartidista, aungue afirmé que no constituye una
cura milagrosa” para la Uqlon Sov!e:icausa. El hecho refuerza
lo comentado anteriarmente.

Este cambic politico hacia un sistema multipartidista serja

consistente con los cambips que oturrieron en Europa Oriental:

1.- La destitucidn ge Zhivkov en Bulgaria (comp Presidgente del
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pais y como Secretario General del Partido Comunista Bulgaro)
después de 35 afos de gobermar a esta nacién. A esta
destitucion provocaga por el Parlamento Bulgaro Gorbachov
declard que representaba “la renovacion redical de la
sociedad”. La destitucisn como Lider oel PC ocurridé el 10 ge
noviemore de 1989 y como Presidente el 17 de novxembreusm.

El establecimiento de un sistema multipartidista en Hungria,

firmado por el Partido Comunista y seis grupos opbsitores:

el Foro Democratico Hungaro, el Partido
Indaependiente, Partido del Pueblo, la
Sociedad Bajesy-2silinszki, el Partido

Demécrata Cristiano del Pueblo, y el Partido

Demdcrata Sccialusm

El derribamiento del Muro de Berlin en la Republica
Democratica Alemana, la destitucion del Gobierno presidido
por Erich Honecker {casi un mes después gue eéste habia
ordenado la represién de manifestacién de manifestantes que
dgemandaban reformas politicas, el 9 de octubre de 1989)u5°¢
y la apertura de cruces fronterizos -el 10 de noviembre de
1989- entre las dos Alemanias. Dia histérico, cuyps
antecedentes inmediatos se remontan al momento en que miles
de alemanes comenzaron a emigrar a Occidente principalmente a
travées de Hungria y Checoeslovaguia, durante la primera
quincena de septiembre de 1qavuany Respecto a los cambjos
en la Alemania Democratica Gorbachov declard -en un mensaje

enviado al Presidente ¢e los Estados Unidos oe Norteamerica,

George Bush, que apoyaba los cambios ocurridos en Alemania
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Oriental y exprasaba su dageo de que la situacidén continuara
en paz, ademds de aprobar la apertura de Fron:erasuu”.
El arrtbo de Tadeusz Mazowiecki alscargo de Primer Ministro
de Polonia, siendo el primer jefe de Estago ng comunista en
muchos afos 2n el bloque oriental y gque recibid apoyo pablico

tde Garbachov Inclusc la Unidn Sovidtica le “otorgd”

aan®
autonomia politica a Fnloniaua'y
ta repuncia de tLadislav Adsmec como Primer Ministro ds
Checceslovaquia, a raiz ode presiones ejarcidas por grupos
opositores no comunjstas, y la llegada al cargo de Mairan
Calfa, reFormsstaﬁdn. Cuando Vaclav Havel, conacigo
opositor checa, habria declarado que seria muy dificil que an
su pais se vivieran rafarmas Dol{ticasudur

l.as reformas politicas y econdmicas que se vivieron a finales
de 1989 en Yugoslavia y los movimientos {ndependentistas
internos, .-

El brusco cambic o poder en Rumania con el derrocamiento,
Juicic politico y fusilamiento del lider comunista Nicolae
Ceauspscu (Maximo dirigente politico y del Gaobierno Rumanp);
la provisional llegada al podar por unos cuantos dias de
Corneliu Manescu (reformista) y la designacién pasterior de
Ion Iliescu cromo Presidente del Nuevo Conseja de Gobierno -en
aspera ge unag proximas elecciones democr&ticas-—, planteadas

inicialmenta para abril de 1990“ . Después de una

&n

sangrienta represidn militar a los opositores que costé mas
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de 2000 vidas y cuando Ceausesan oeclaraba -en una visita a

Irdn- gque “habria estabilidag” en el pai vino una

£ .
o8
rebelidn de parte del ejercito y fuerzas civiles gque derrocd
al mencionado lider. La URSS aprobd abiertamente las acciones

del “Freante de Salvacién Nacional” que encabezd el movimianto

en c B
n contra cel Gobiarnoadﬁ

Durante 1989 -y laos afos anterigres desde que la Parestroika
fuep formulada- el subsistema politico de la Unién Soviética no ha
mostrado grandes modificaciones. Aungque Bn 1989, se promalgaron
~por a@jemplo-~ leyes que instauran el derecho a demandar a las
agencias gubernamentales cuando &stas no cumplan con su funcién o

actuen al margen de las leyes y se ha combatido la

570>

corrupcidn: el Tribunal supremp de la URSS condendé al

ex Presidente de gobiernc de la Republica de
Uzbekistan, Narmajonmadi Judaiberdiev, a
nueve ansos de trabajos forzados, por

corrupcion y sobornog7" .

Paro son cambios menores. E1 panorama para principios de 1990
puede resumirse asi: e} Partido Comunista de la Unién Soviética
detents e! poder, es el unico partido reconocido,es el subsiatema
politico; pero e] camino hacia el multipartidismo se encuentra
abierto y en 1990, surgirdn otras {nstituciones politicas que
comiencen a tener peso electoral, y 2 compartir el poder. RAungue
su influencia s6lo se empezard a santir en el mediano plazo.

Pero la demanda de la opinién pablica en la URSS es
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claramente la democra:ia.u7m

En el momento de estar mecanografiando esta tesis, se
amuncio lo esperaco: 1a cderogacion del articulo sexto ce la
Constitucién Soviética y la consecuente apertura a otros partigdos
politicos. El Pleno del Comite Central del PCUS vote -el 7 de
febrero de 1990- en favor de eliminar dicho articulo. Todos
votaron en pro (incluso Ligacnov). El dnico gque se opuso fue
Boris Yeltsin, ademas de una absten::on“7m .
S5.9. Evolucidn del Subsistema Econédmico y desmandas weconémicas

de la opinién publica,

5.9.1. La crisis sconfmica continaa

Una dae las razones que motivaron el cambio social en la
tUnidn Soviética fue la crisis econdmica nacional. Y tal y como se
mencions en el capitule anterior, esta crisis habia sido
reconocioda por Mijai)l Gorbachov. Pero, a cinco afos de que se
expuso la Perestroika, ¢ qué cambios ha sufrido el subsistema
econdmico soviético?, I como nan sido implantadas las
concepciones econémicas de Grobachov? y ¢ aque resultados han
tenido?.

£n primer término, la crisis econdmica continua, Tal y como
senala Dleg Bogomdov, Director del Instituto de Economias el
Sistema Mundial Socialista de Moscu -uno de los tres 1nstitutos
econstmicos mas importantes oe la URSS-: “La produccion per capita

dge lps alimentos ha caido Lo que ha provocado desabasto Y

uzer”
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encarecimiento de los productos Agricolas, El Producto Internc
Bruto es bajo en relacisn a otras naciocnes desarrolladas: se
ubica en la 1lista comparativa oe naciones entre Grecia Y
Espaﬁa“TM. El ceéficit presupuestal del sector publico en 1988
ascendité a 120,000 millones de rublos {esto representa
aproximadamente unos $200,000 millones de délares?. Lo cual
representa un ceficit estatal consiocerable. Aunque en 1989, éste
disminuyd tal y como se habia plapeagco a 95,000 millones oe
rublos (mas o menos $160,000 millones de dolares). La {nflacion
en 1989 es de 3% de acuerdo a estimaciones oficiales taunque 10%
de acuerdo a alguros analistas econotmicos). Y la URSS tiene una
deuda externa incémoda: mas de 58,000 millones de run!ns.u70

La continuacién e esta crisis, a pesar og la Perestroika,
es reconocida por los gobernantes soviéticos. Gorbachov ha
reconocido que subsisten problemas criticos tales como el
desabasto, la baja productividad vy uma crisis econtmica

generalizaga Incluso el canciller soviético Eduard

arn”
Shevardnadze ha comparado la situacioo ppr la que atraviesa la
Unidn Sovietica con la situacién gue vivian los Estados Unidos
gurante lops prameros anos oe la Gran Depresidén, hacia el final ce

los aRos veinte Bogomolov, también reconoce 1a existencia

u7my
de un grave deterioro de la economia sSOvietica . Es dgecir,
hay una crisis eccnémica gue no se ha resuelto, perc que se

reconoce. Profundizaremos en 81 panorama econsmiceo.

El deéeficit presupuestal tiene como una de Sus Causas mas
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importantes el elevado gasto poblico militar. El efecto de este
gasto ha sido gradual y no se han dado a conocer andlisis
especificos sobre su impacto en la economia. Pero debe haber sido
severo, ya que la URSS congelé en 1987 y 1988 su presupuesto
mllxtar“.or

En 1989 fueron publicados por oprimera vez los datos
relacicnades con 1 gasto estatal destinado a las fuerzas
armadas, el cual ascendi6 en ese afo a 77,300 millones de rublos.
El presupuesto militar es improductivo, es gasto de
administracion vy a diferencia del gasto e inversion no genera
ningun berneficio econdmico a futuro. Es por ello que la URSS
necesita disminuir su gasto militar, para destinarlo a 1la
produccidn.

El Ministro de Defensa, Dimitr1 Yasov, busca reducir el alto
gasto bélico y #sta es una de las razones por las que pretende
acordar una reduccién bilateral con los Estados Unxncsu.“, Y
con China (de 1979 a la fecha, cuatro quintas partes de los
rubros agiciocnales para gastpo militar fueron a les confines

asiadticos para enfrentar una posible amenaza China) Los

ez’
gastos militares -segun Valeri Ochirov, Vicepresidente del Comite
para Asuntos de Defensa y Seguridad oel Estdo—~ oisminuiran
durante 1990-1991 en 10,000 millones de rublops. Para 1995 se
planea reducir en 1.5 6 2 veces mads los gastos para la defensa en
Ja renta naclonélu-m. Y esto es una necesidag, ya gue como

sefalo Vladimir Lubov, Subjefe del Estado Mayor oe las Fuerzas
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Armadas Soviéticas y miembro dei Soviet Supremo: "Los miles de
millones oe rublos 1NVErti0O0S 8n armas ha sico oinero tirado por
la ventana, va que con &1 hubieramos podidoc crear ciudades vy

cultura, en vez de tanques“u‘”. Y esto es cierto, aungque
algunos piensan que la URSS puede segutir soportando un alto gasto
mi}litar, el cual no se ha reducido en terminos realesmo‘v
Otros opinan lo contrario: lo cierto es Qgue absorbe una parte

importante del Produceto Natcional Bruto Por otro lado,. la

uem”
escasez es generalizada., La agencia noticiosa Tass hizo una
estimacion oe gue en septiembre oe 1989, entre 1,000 y 2,000
productos de la llamada "canasta basica de bienes" estaban
escasos | - €l Gobierno ha requerido de gastar en el anRo
16,000 millones de dolares en bienes de consumo provenientes del
extranjero vy sélo ha logrado importar 15 por ciento de Io
adguirido, por la falta de equipo Ferruv)ar:ousﬂ.

Para el afp de 1990, se anticipa un crecimiento entre 2.5 vy
3.0%, &) cual es muy moderado. E]l desabasto del mercado de
alimentos es muy grave . . Pero la escasez de bienes no se
limita a los basicos tambien es ve medicinas. Fravda sefald que
el incremento de la produccién de articulops farpacesticos en el
quingquenio actual fue ce 2.3%, frente a S.7% detl anterior“nd

Dtro problema es la disminucion del financiamiento 1nterno:
por la desconfianza muchos sovieticos han dejaco oe C0epos1tar Sus

ahprros bajo el cuidado oel Estado. De tos 400,000 millomnes oe

rublos que ahora se BNCUEeNntran en manos privadas, se calcula que
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unos 150, 000 millonres permanecen fuera del sistema

bancario El crecimiento econdmico de la Unién Sovietica na

T
5ido bajo este ansp de 1989: sé6lo 24 por ciento en los primeros
mnueve meses del afo, en comparacién con 4.7 por ciento en el
mismo periéddo del aRo pasado.

£1 intercambio comercial también es eritico. Las cifras

entre enero y septiembre indican que la importacien de bienes v

servicios aumentaron 5.1 por cientn, equivalente a 50,400

millones de rublos, mientras Que las exportaciones se
incrementaron sd4loe 0.5 por ciento a 49,300 millones de
rublos.up‘)

La produccidon en el agro es problematica. El desabasto de
productos agricolas revsela que aungue mejora el nivel de
produccién bruta en alQunos casos, 2sto nNo ocurre en términos
reales. E£I incremento en las ventas del sistema comercial
internc es engaroso, ya gque 13,000 millones de rublos se deben a
la venta de bebvidas alcohélicas, 10,000 millones a aumentos de
precios y 5,000 millones fueron retenidos por las fAtbricas para
venderles a sus emvleadcs“gm.

La produccién petrolera -importante para el subsistema
econémico, recordemos que 1a URSS es el primer productor mundial
de hidrocarburos- ha disminuigo: Lev Vornonn, Praimaer
VYiceministro, reveld que la produccidén disminuyd -en los primeros

ocho meses de 1989- en 10,500 !lores de barriles, respecto al

mismo periodo en 1988

aon® La produccion total de 1988 fue Oe
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624,000 miilcres ce barriles. El Vicemimistro pronosticé caaca
de entre 10,000 y 12,000 millones ce narriles por arfo, csebicc 3
la desorganizacidén y falta oe equipe.

La oroduccién minera también tiene problemas, provocados
sobre toco sor huelcas. Ce acuerzs com Tass, s6lo entre el 1y el
T ce nov:embre, ce dejaron e extraer 130,000 :cneladas oe
carpon, .

Por 1o que respecta al empleo. mas ge tres millones de
sovietices han perctido sus emplecs desce 1986. La tasa «ce
cesempleo en Azerbeiyan fup en 198 de casi 28%, en Tajikistan ce
—aprox:madamente- &1 2&% y en Urbek:stadn ocel 23%.

La carestia es un protlema y esto ha provocado inconformigac
social, 1 Gobierno ha necesitaco utilizar sus reservas ce
divisas para adguirir distintos articuleos: 12 millones ce botas
para damas , 200 millones cde Moras ode afeitar v 1¢ millones coe

grabadoras, asi como otros articulos Para salvar a la

apc’
econom:a se busca gue ciertas industrias convierian su produccion
militar en civil, Y g2 na pecido un aunento ce 12% en los bieres
del consumidor para 1950. ODesabasto. carestia e 1nflacien son
necros correlacionaces gue se presentan en la URSS.

Un oato critico aportacs por el Primer minmistro Nikpla:
Pyzhkov es aue los sueldos aumentaron 15 veces mas raplgamente
que la proguccidn y na reconpcido QUe S8 requlBren  monedas para
controlar la \n$xac;onua7“

El rublo se cevaluo a principios c8 octudre ce 1989 . . A
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cambiarias

este mes se aplico un plan con tres par

“De acuerdo con el plan, parece que se
mantendra el tipo de cambio oficial actual
(de 1.60 délares por rubio) para
importaciones esenciales; habrd un tipo de
cambio muy cevaluado para los turistas y para
los sovieticos que viajan al exterior, en el
que el rublo valdra solo 0.16 de doélar, v un
tercer tipo oe cambio para 1mportaciones no
escenciales, gque probablemente se aplicara
también para promover rfuevas exportanciones.

De acuerco con observadores occidentales
agui, la puesta en vigor de un tipo de cambio
“comercial” aceotable es todav:a una
posibilidad muy remota.

Un vocero ce Gosbank, el panco central
soviéetico, confirmd hoy que se espera que el
nuevo tipo ce cambio bpeneficie solo a los
turistas Yy penalice a los viajeros
sovieticos. Sin embargo, la valuacion de 90
por ciento, Que coloca el rublo a un valor de
16 centavos ce odélar, serd aplicable a
cualquier turista que traiga a la URSS
divisas extranjeras en efectivo y las declare

al entrar al pais.
100

La URSS tuvo Qque admitir que su tipo oe cambi

irreal

1zoor*

Medida necesaria para incrementar su re

comercial con Dccidente.

5.9.2, Medidas para afrontar la crisis econémica y trangul

a 13 opinién publica que se queja de la crisis,

La crisis mconémica sovieética no se ha resuelto has

momento.

econtmica

Go

Y

roachov asumi o el poder reconociendd una

poco ha podi do hacer ourante Su a
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idaces

[~} es

lacion

lizar

ta el

Crisls

estion
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agministrativa. Aungue la situacién econdmica de la Umidn
Sovietica no podemos conocerla a fondo, pues no hay muchos datos
precisos, y las cifras que nos llegan son parciales. Hay crisis,
es0 es claro, ¢{pero queé tan aguda y estructural es?. La pregunta
queda en el aire.

Para enfrentar esta crisis econdmica la URSS ha adgoptado
algunas medidas:

Primero, introducir un esquema paulatino de privatizacion en
clertas dreas de la economia. En el campo se introdujo un sistema
de cooperativas privadas. Pero esta medida no tuve el exito
esperado: Algunas cooperativas comenzaron a fijar sus propics
precios y a especular con los productos que vendian contribuyendo
al desabasto y a la 1nflacién alta. Ademas, se originé un
fendmeno muy curioso, gQue es explicado por Cathy Young, analista

gel “"Washington Post”, de la siguiente manera ics

IZOI)=
consumidores dejaron de comprar en los puestos de los granjeros;
los trabajadores rechazan vincular el pago a la produccidn. “La
poca disposicién a purgar 1los precios del mercads por los
productos, se debe a la falta de dinero. Los ahorruos totales son
altos, pero la mayoria no los tiene”.Tal vez tantos ahos de
insistir en que la “ganancia” es algo negativo v gque lo
importante al! filar precios es la "cantigagd oe mano 0Oe obra®,
creé una conciencia colectiva que rechaza la producciden de las

cooperativas, quienes tienen "ganancias”. Este fenémeno aunaoo a

los problemas generados por encarecedores Y especuladores
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provocan gue el i6 de octubre ge 1989, e} Sovieéet Supremo aprobo
la introguccisn de enmiendas Yy agregacos a la Ley de
Cooperativas, con el Fin de establecer un limite para los precios
de estos establecimientos de compraventa y servicios.

Entre las enmiendas y agregQados incorporados a la ley de
ccoperativas, se incluys e}l derecho de los consejos de Diputados
Populares a fijar los nmiveles de las tarifas cde lo0s productos en
venta y ios servicios prestados por esos establecimientos.

También se oficialize el control en manos cel Estaco ode los
precios en los casos de las cooperativas que mediante un contrato
vensan producteos para cumplir un pedido estatal o en caso de aque
utilicen materiales de propiedad estatal.

Asaimismo, las cooperativas que adquieran productos de
importancitn no podran venderlos a precios mds altos que los
estatales.

Los principales controles se 1ntrodusleron a  nivel de
conse jos locales (la ciudad vy los distritos soviaticos), Qque
tendrén ahora el poder para establecer los niveles de precios
maximps para las cooperativas en sus areasnzov

Un dia después, el Soviet Supremo prohiti é a ias
cooperativas participar en actividades comerciales
intermedias. o

€1 cooperativismo sege mantendrd pero con limitaciones, no
como fue propuesto por la Perestroika.

Por 1o que respecta a3 la privatizacidn de la propiedgad , hay
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divergencias. Nikolai Riznkov Presidente del Conse jo oe
Ministros, ha enfatizado una Y otra ve: gue s necesario acelerar
la privatizacion en todas las daress. Aungue no astd a favor de
LUha privatizacién total, come la Que praponen algunos
"ultra—refarmtstas”uo‘“ Existe una relacion positiva entre el
Qrado dge reformismo v el deseo por i1ncrementar la privatizacian,
LOs conservadores opinan gue esia pone en peligro  al socialismo

en la URSS Gorbachov ~hagta ahora- no acepta la

[ci-1 10
privatizacidn en la tenencia de !a tierra, si acepta una
privatizacisn maderads en sectores no estrategicos de la
tndustria y -pesde luego~ acepta a las counerat:vasua&.
Gorbachov sedals oue el asunto de la propiedad privada no debe
volvarse n3 un precepto del programa econdmico N1 un  movimiento.
Por su parte, Ryzhkov seralé gue e} gobierno esperaba reductr la
propiedad estatal del! B85 al 30 por ciento cce la economia,
consaervando principalmente las estaciones de enargia las
farrocarriles v los oleoductos.

Pero un explicito apoyo a la propiedad privada, defendida
por muchos economistas y legisladares, ha encontrado una fuerte
oposicidn dentro del Partido Comunista, y diversas encuestas han
mostradgo gque el pueblo an general todavia encuentra la ides
gificil de aceptar.

£l perisdico del Partido Comunista, Pravda, presentd el tema

como una pruesba para los verdagercs comunistas, al  suferir gue

los defensores de la propiedad privada deberian avandonar el
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partico.

Sin embargo, no se acepta -por el momento- la privatizacion
de la tenoencia ce ia tierra, pero si la privatizacion en otros
ambitcs (aungue de manera gradgual y moderada’. A finales oe 1989,
el Parlamento de 1a LRSS aprobd una ley que oermite gue )] Estaco
concesione algunas fadbricas a copperativas opreras, aclaranoose
que se  trataba de una ley para enfrentar el estancamiento
ECDHOMXCD‘ZOﬂ.

¥ es un hecho que la proplevad estatal disminuye, en la
actualidadg; hay mas de 2,000 acuerdos de arrendamiento en la
Union Sovietica., Leomd ABalxin, viceprimer ministro a cargo ae
la reforma econdmica, espera, quiza con optimismo, que las
empresas alquiladas representan entre 25 y 30 por ciento de tocos
jos activos industriales para 1993 y las comparRias en comandita
por acciones oe 30 a S0 pcrc:ento para 1995.u0m

La segundga medida para afrontar la crisis ba sido aplicar la
reconversién 1dustrial, lo gque implica liguidar empresas que sean
poco rentables y concentrar la tnversién publica en firmas
rentables y productivas. De hechoc hay un proyecto para este

efecto Agemas, la URSS se ha abierto a la tnversion

200"
extranjera y a la organizacidn de empresas Con capital soviético
y de otra u Dtras naciones., General Motors, Federal Express vy
Procter and Bamble, asi com0 Otras empresas estan interesadas en
invertir en la Ynion SOVIEtlcau,oﬁ Olivetty 1nvierte a traves

de transferencia ce tecnologiau’". ¥ hay un proyecto entre la
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URSS y los Estados Unidos para.crear una empresa conjunta que

fabrigue aviones comerciales Empresas bjotecnolégicas

an’
americanas estdn interesadas en asociarse con empresas

soviéticas ta apertura a la inversion extanjera es algo

213 °
Que poco a pece sSe ve mas  real y  caomin en la Unidn

Sovietica

210" De hecho, el intercambio comercial con el

exterior s& {ncrementard, prueba de ello es el acuerdo de
cooperacién firmado entre la Comunidad Europea y 1la URSS, a

finales de 1989

2emi Y 13 apertura en Nueva York - por vez

primera- de una sucursal de Banco de Moscu para transacciones
comercialesu‘m.

La tercera medida es reducir el déficit presupuestal. Como
ya se menciond esto se lograria reduciendo el gasto militar y los
subsidios a otras naciones (reduciendo los subsidios que se dan a
través del Consejo de Ayuda Mutua E:cnémica)a‘".

La estrategia en contra de la crisis y la politica econdmica
para el futuro fue plasmada en el Programa Econdmico para el
Quinquenio 19%0-1995. Este contempla un periodo premodificador y
dos etapas. Fue presentado por Nikolai Rizhkov, Presidente del
Consejo de Ministros (Jefe de Gobiernc) y aprobado por el
Congreso de Diputados. El_ programa serd ejecutado por L. 1.
Abalkin, viceprimer ministro.

El periodo premodificador pretende estabilizar el mercaco de

pienes de consumo y crear un conjunto de leyes gue permitan un

cambio paulatino de la actual economia planificadora de manera
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centra! a una economia ce mercaco libre Asimismo, todas

(c 77 T
las empresas deficitarias serian liguicdadas, pero no
declardndolas en bancarrota, sino convirtiendolas en diferentes
formas de propiedad. Durante 1990, las leyes aprobadas fueran
las gue regulan las relaciomes de propiegad, un sistema de
gravamen y un sistema bancario cde dos niveles, con la creacién de
un banco central independiente, También sp pooria adoptar una
1ndexacign salartal, juntoc con ciertos “preparativos para la
reforma oe precios”.,

En 1951 y 1992, entra en vigor la primera etapa, que tiene
comg objetivos sangar la economia, combatar el geficit
presupuestario, elimiar los desequilibrios del mercado interior y
modificar la legislacion scbre la tenencia de la txerraa‘m. En
@sta fase, Se i1ntrocucirian diversas medidas como un sistema de
bancos comerciales diferenciacds, ufa participacion mas activa de
capitales extranjeros, una recduccidén oge la moneda en circulacien,
eliminacidn oe proteccionismo para 1nversionistas extranjeros,
promocidén e la propiedad tooperativa y Ppraivada, asi como la
eliminacion ce monopolios comerciales y proouctivos que, segun el
punto de vista de los planificacores ocel programa, “interactuardan
¥, apoyados por una red de leyes y reglamentos sensibles al
respecto, permitirdn eliminar el viejo sistema economico”.

Asimismo, en este periodo se proyecta orientar los principales

recursos del pais a la produccidén de bienes de consumo, alimentos

y desarrollo del sector oe servicios, la construccian oe



233

viviendas, la sanigad y la ecologia.

Con este fin para 199! y 1592 el gobierro propone invertir en
las esferas oa consump y en la construtcién de viviendas y obras
publicas alrededor de 90% de la renta pnacional. Esta primera
etapa estd compuesta por la combinacién de “rigidas medidas
directivas y el paulatino cesarrollo coe las relaciones de
mercacgo”. Su duracion cepende del tiempo que lleve la elavboracion
de las bases Jjuridicas del nuevo modele eBcondmico, que deberad
acompanarse con la aplicacién de importantes nedidas sociales vy
otras extraordinarias para el sanreamiento de la economia
na:xona].uzm

El Programa también contemplia adoptar un nuevo sistema
bancario y financiero, la introgucc:ién de un mercado de capital,
el retiro oe subsidios a las empresas estatales y granjas
colectivas mengs rentables vy la introduccion de una extensa
politica oe seguridad social para proteger de la i1nflacién a los
sectores menas Favorecidcs.uz“

ta seguncda fase, de 1993 a 1995, siomificara el paso a la
autogestién y la economia ge mercado, reservandose el Estado la
politica ¢e precios, la impositiva y la ce inversiones.

En esta segunda etapa se sugiere la convertibdilidac parcial
cel rublo con la 1ntroduccion o2 una "moneda paralela”. Tamdién
se contempla introcucir planes crediticics pcr parte de la banca.

Para 1995 se espera gue las empresas en regimen ce arrencamiento

represente s6lo un 20%.



erto cel nuevo sistema las leves

Bl

Rizhkov i1nZics zomes funca
ce la propiecad, la autogest:i:on econemita v fFinanciera v la
CreaCion o©e wunh sisiema UONDICO O  iMPUESTOs vy gestacd la
importancia aue tendran estas Nuevas [Ormas  cuanco empiecen  a
funcionar e influlr en la actividac economica

Tras una fuerte oiscusidn e 1ntervenclores contrarias  los
parlamentarics aprobaron e! plar gudbsrnamental, por 1,532 votos a
faver, 419 en contra y 44 abstencicnes, en una votaction normal,

Aungue algunos diputados Se opuslercn come 1os  economistas
Gavril Popov, Viktor Palm. Boris Yeltsin y el histecriacor Yur)

Afanasiev.

En su op:nidén, la elaboracion ce un plan guinauenal no
permite la salida del sistema de una economia tentralizada,
Ademds afirman que el programa mantiene las actuales relaciones
¢e propiedad, gque llevsrom a la URSS a la situacigcn economica  en
que se encuentra. ..
La UR3S tambieén pretence vincularse con el Banco Mundial vy

. Bs obvio que Dbusca abrir

el Fonoo Monetar:io Internacioral . .

su economia; pero la crisis continda y el tiempo se le agota a
Gerbachov y 4 Sus  acmimistraoores, Los resultades faverables
tienen gQue ser vistbs en 1990 por la poblacion, de ello depende
el futuro ce la Ferpstrolba. ADrir una ezoromia tan centraiizada

no es facil y Gorbacnov lo sabve.
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5.10. Evolucioen del Bubs

tema Social y la apsrtura a la
opinién publica.

S5.10.1. En la URSS ia opinidn pablica ha podido manifastarss

La politica de glasnot que implica una apertura a la opinidn
piblica es una de las dimensiones sociales Que han mostrado
avances en los altimos anos, aungue @stos han si1do limitagos.
Anteriormente, las dGnicas manifestaciones publicas permitidas
eran aquellas que se realizaban para apoyar al régimen
gobernante. En 1989, el Gobierno pres:idido por Mijail Gorbachov
permitio que se efectuaran diversas manifestaciones publicas: el
21 de octubre se llevaron a cabo en las ciudades de Alma Ata v
Senipalatinsk (Republica de Kazajstan) manifestaciones para petir
la suspensién inmediata de las explosiones de armas nucleares ean
la 2ona de pruebas en Senipalatinsk. En las manifestaciones
participaron 60,000 personas ..

El 7 de noviembre de 1989, ocurrit algo "insdlito” :tuvieron
lugar varias manifestaciones masivas opositoras paralelas al
tradicional desfile que se realiza en toda la URSS para
conmemorar la revolucion bolchevigue de 1917. En Moscu, 10 mil
personas exigian el fin 0del! monopolio del PCUS.mzm

Durante la manifestacién se cuestionos "Este es el aguinto
afo de Perestroika y {dénde estan los resultades?”, “Perestroika
es simplemente otro lema“. Otra mas mostraba el dibujo de un
libro cuyo titulo era "Cuentos de Hadas de la Perestroika, por

M.S. Gorvachov®. La manifestacifn pretendid acercarse al centre
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de la ciudad, peru los dispositivos policiaces lo impidieron; vy
e2stuvo encatezado por Thelman Glaran, Yur: Andriev vy Aryadi
Murashov ~diputados opositores-.

En Kishinev, capital cde Moldavia, una multitug de
nacionalistas rompid los cordones peliciacos vy se trepd a  los
tangues y vehiculos blindados de trarnsporte de personal alineado
para inictar el disfile militar. Un vocero del Frente Popular
Moldaviann dijo que los lideres odel fartigo Comunista de la
repablica abandonaron su estado después QgQue 1as multitudes
irrumpieron en la plaza Lenin en el centro de Kirhinev.

€1 vocero, Yuri Roshka, 0130 que varios manifestantes fueron
heridos y otros arrestados durante las friegas con la policia. El
ovesfile militar fue abangonado entonces.

Las autoridades en las repiublicas suredas transcaucasicas de
Armenis y Georgia habian tcancelado sus desfiles de! Dia de la
Revolucion con obieto de evitar cualquier incidente.

En Lituama, la policia cdetuvo a algunos miembros de la Liga
Lituana e Liberacién gue trataron de impedir el desfile wmilitar
conmemorativo . .

Asimismo, se& han parmitido manifestaciones en cantra del
Partido Comunista, como las que se mencionaron en e} apartado
5.6., organizadas por B. Yeltsiny y la que tuvo lugar en la calle
Gorki de Mosco para protestar contra el debatidgo articulo sexto

ge la Constitucidn Sovietica Ademas. las manifestacionas ¥

@z’

la nuelga de dos horas en contra del Partida, organizacas por el
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difunto Andraei Sajarov(m’ .

También se ha permitido a los conservadores que se
manifiesten: el 2 de octubre, las fracciones conservadoras
llevaron a cabo manifestaciones en apoyo a los sindicatos
oficiales y rechazando a las cooperativas, a las gque -a traves de
cartelones- culparon de ser las “causantes de la pobreza del
pueblo”. Sin embargo, no rechazaron la Perestroikauzm.
Pero no solc se han permitido manifestaciones politicas,

SN0 en contra del desabasto Y la carestia se han

@290y *
permitido las mamfestaciones de los movimientos nacionalistas,
comentadas anteriormente en el apartado 5.7.

En resumen, las corrientes de la gpinidn pablica han Fluido
a través de manifestaciones permitidas por las autoridades
soviéticas. Aungue estas manifestaciones han sido vigiladas por
la policia o el ejercito, organismos que han actuadg cuando se
presenta la violencia (como en algunas manifestaciones ode los
movimientos nacionalistas en ciertas republicas) vy en una
manifestacion que tuvo lugar en Moscu el 30 de octubre de 1989:
un grupo de manifestantes gue recordaba a las victimas durante la
¢poca de Joseé Stalin fue atacacdo por la policia antimotines, pero
sus organizadores no nabian pedido autorizacioen para
eFe:tuarlaﬂ:“.
También, dgebe destacarse gQue se han permitido algunas

huelgas como la realizada en Togliatt por los obreros de 13 mayor

planta de autos en la URSS (18 de octubre de 1989)u’m o las
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huelgas Mineras en la regidn de Kuzbass y en Vorkuta, Siberia
{gue comenzaron el 23 de octubre de 1989 y se prolongaron todo el

mes de noviembre) ta Administracion de Gorbachov en 1989,

123 °
aprobé el derecho de huelga pero o limito a ciertas
condicionantes y sectores. Por el momento ~y por lo que parece
serd a largo plazo- quedan prohibidas las huelgas en los sectores
de Transporte, Energia, Comunicaciones, Defensa, Organismos
Estatales, Juridicos, de DOrden Piblico y para las industrias de
ciclo continuaﬂau Segin la nueva ley, para efectuar una huelga
an forma legal un sindicato oebe cumplir con una serie de
requisitos, como brindar a wuna “"comisidén conciliatoria” cinco
dias para tratar de resolver la disputa laboral, y s1 fracasa esa
medida las partes deben otorgar a un arbitraje siete dias para
que intente solucionar el caso. Sé6lo si esos procedimientos no
dan resultade, el sindicato tiene el derecho de declarar la
hUElga'usm

E]l propdsito de la legislacien es facilitar la productividag
y los procesos de calidauusa.

La legislacién era necesaria pues habia ocurrido paros en
algunas repablicas que amenazaron la proguccisn y el abasto (como
el caso del conflicto entre Armenia y A:erbEXyan)QB”.

Ademds, los sindicatos pueden -en el futuro-~ formar
arganismos politicos. De hecho, el 20 de noviembre uoe 1989,

surgidé en Kuzbass, el primer sindicato sociopolitico de

trabajadgores .
[>2-1 1)
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5.10.2. Glasnot en los medios _de comunicacién colectiva?i la
opinidn publica pueds utilizarlos mas ahora que antes,

La apertura en Ips medios de comunicacion soviéticos ha sido
gradual. Hoy en dia puede leerse informacidn de diversos tipos vy
proveniente de distjintas fuentes: se reconocen atrasos
debilidades del sistema, se acepta la crisis, pueden hablar los
opositores sobre su concepcidén de los gue debe ser la URSS, se
reconoce gue la invasion a Afganistan fue un error, hay sesiocnes
sicoterapetticas en la televisién al astilo americanousm Y an
fin, el cambio y la apertura en los contenidos de dichos medios
es algo evidente. Sin embargo, la apertura no se ha observado
cuando se ataca o critica a la Perestroika y a la persona oe
Gorbachov.

El Z& oe junio de 1989, las autoridades sovieticas
cancelaron la cobertura por radioc y televisién de la primera
sesion del Congreso de Diputados del Pueblo. Por instrucciones
del Soviet Supremo se suspendid® esta cobertura aun cuande 1la

prensa soviftica habia informado que se continuaria transmitiendo

la sesion

2e01" Primero se transmitis y luego se suspendtis.

Desde luego, se entregarcn a la prensa comunicadeos con
resimenes de las sesiones,

Algunos analistas consideran cue la razon de la cancelacion
s8 debid a que "se hablaba fuerte de la Perestroika™., Otro hecho
significativo 1o representé la "“la llamada de atencién® vy

solicitud de renuncia a Vladislav A StﬂfROV“‘h- Es dirigida
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por Starkov y catalogada comp la mas vendida en la URSS con un
tiraje de 26 millones de ejemplaresu‘m expusc los resultados de
una enpcuesta de popularigad necha con 15 mil personas que habian
escrite al periodico, los cuales revelaban que cuatro
legisladores soviéticos eran mas populares que Gorbachov, entre
estos Boris Yeltsin y Andrel Sajarov. Ante la publicacién de
estos resultados, Gorbachov -en una reunién efectuaca a puerta
cerradga el 16 oe octubre de 1989 censurd enconadamente 3
diputados cel Parlamento y directores de diarios con ideas
liberales, por declaraciones y articulos “irresponsables e
inflamaterics” que podrian poner en peligro su  programa de
reformas.u‘m

Sus censuras fueron especialmente dirigidas a Starkov. Este
iba a realizar un viaje a Canada e! 23 e octubre, pero el 21 de
octubre un subalterno le recomendé Qque suspendiera su viaje
porgue podian i1ntentar destituirlo. £1 29 de este mismo mes,
Yadim A. Medevev, Secretario de ldeologia del PCUS, le pirdio a
Starkov su renuncia para "ascender a un mejor puesto”. Starkov se
regs a renunciar e hizo publico el nhecho. Algunos legisladores
manifestaron su apoydo a Starkov -incluso legisladores de ideas
opuestas como Ligachov o Sajarov, quien odelcaro: “evidentemente
no esta preparado (Gorbvachov) para una prensa tan libre como
es"a"l:4u'

Este evento pusc en estredicho a la libertag de orensa

promovida por Gorbachov. También, el Presidente Sovietico dijos
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*Cuando se leen los periddicos, se tiene la
impresién de que estamps Oe rodillas sobre la
gasolina™ al referirse a un articulo publicado
por Yegor Yakovlev, diresctor del diario
Novedades de Mosch., "tooo lo gue falta es una
chapa™

‘2em

Desde luego, la prensa internacional bha magnificado estos
hechos y es légice que alguien se irrite con una muestra de
15,000 sovigticos no representativa {(muestra no probabilistica)l.
Pero lo criticable del sucesc es intentar remover a Starkov y no
comentar €1 hecho en la prensa nacional. Y tal parece ser que
Gorbacnov se reune con la prensa frecuentemente, pera para dar
girectrices., £Es por ello gque se apunta gue la apertura de Jos
medios de comunicacidn es tambian limitadas.

A la pretendida destitucién de Starkov, se agrega la
remocidn de Viktar Afanasyev, Director de Pravda, guien seria
remplazado por lvan, T. Frolov, asistente de Gorbachov., La prensa
opind que este cambio en la direccidén de tan importante medic de
comunicacioén significaba un maycr contrpl de Gorbachov scobre la

tnformacién

\2e* Otra remociton fue la de Vdadimir Vasilyevich

Puchkov, Director oel Periddico "El Estandarte del Comunismo®,
que se debid a sus ataques y criticas al Gorbierno Soviatico. £}
personal del diario real\zo una huelga para protestar por la
suspension de su director y las autoridades locales pretendieron
convencer al Tribpunal de Moscu para gue declarara 1legal sl paro
Y pudiera obrarse contra los huelguistas. E€stos y algunos

simpatizantes de Puchkov organizaron una campasa demandando “el
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fin de la persecusidn de la prensa progrssiva"u‘w.
Estas maniobras por remover directores de periodicos aunadas
al usp abierto gue Gorbachov ha dado a la prensa para criticar a
sus advarsarios politicos (por ejemplo, Boris Yeltsin, Yagor
Ltigachov © el difunto reformista Andrei Sajarov ~casos que se han
comentado previamente en este capitulo-), indican Que el
Fresidente de la URSS otorga una importancia vital a la prensa
como herramienta para difundir el cambio social gue propone y que
intenta ejercer un control sobre los medios de comunicacion
colectiva. Hay glasnot para éstos, en la medida en gque apoyen a3
la Perestroika. Si la "atacan" o si "no acuerdan' con ella o la
manera como se instrumenta, el glasnot se limita.

Por otra parte, la elabpracidn de una nueva legislacion gue
apoye la politica de glasnot ha tenfido un desarrollo lento. A
cinco aRos de que se inicié el procesp ode cambio social, apenas
se elabord una ley gue permite gQue cualguier ciudagano o grupo de
personas publique diarios, revistas o librosy y prohibe al
Gobierno eiercer censura sobre la prensa antes de que ésta

publigue su material Uno oe los principales autores de la

2em’
ley fue Georgi K. Shakhnazarov, asespr cercano a Gorbachov vy
presidente oe un subcomite parlamentario relacionado con asuntos
dge difusion. La ley es un ejemplo de voluntad politica en favor
de la glasnot, pero en 1989 mo habia sido aprobada y Vadin A.

Medvedev, Jefe de ldeoclogia del PCUS declare en octubre que la

ley “iba muy leJos“u‘”. De aceptarse la nueva legislacidn se
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avanzaria consicerablemente en materia de apertura de los medios
de comunicacién masiva, sin embargo, hasta 1989 no se habia dado

este pPaso.

3.,10.3 Otros cambios en =) subsistsma social:y apertura a las
sncusstas oa opinién pablica, la semigracién £ la
raligién,

Un avance del subsistema social lo constituye la apertura a
la publicacién da resultados de encuestas hechas entre la opinién
publica. De acuerdo a los resultados de una encuasta difundida
por Leonid Abalkin, Primer Ministro Adjunto a cargo de la reforma
econstmica, “un B804 de los encuestados no tienen confianza en el
futuro de la reforma o no posee una sb6lida opinién acerca de la
misma.

Al preguntarseles qué deberia hecerse para dar fin a 1la
actual crisis econdmica, umna mayoria desea que la “estricta
disciplina y orden" sean reintroducidos en la economia, incluidos
firmes controles de precios".uSm

Mas gue el porcentaje mencionado -gque da mucho que pensar-
e} hecho de reconocer los resultados desfavorables de una
evaluacién de !a opinién puablica, indica una politica de
apertura. Asimismo, han ;ido dados a conocer sondeos cualjtativos
y testimonios de descontento de la poblacién.

Otro campo donde se ha visto apertura es en  la posibilidag

de viajar fuera de la Unid¢n Soviética o emigrar. Esta apertura
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ha jncrementads la demanda de wvisas para viajar a occidente,

principalmente a los Estados Unidos vy a Israelaﬁn.

Tambié&n, la aperturs religiosa ha sido otro cambio en la
politica y glasnot, A raiz de diferentes manifestaciones y actos
pablicos {{incluyendso misas) que ocurrieron en 1989 en la Unidn
Soviética, principalmente en Ucrania, la Administracitn de Mijail
Gorbachoy ae abrid al culto religiosa. €1 17 de septiembre de
1989, unas S0 mil personas asistieron a una misa para pedir la

legalizacion de la proscrita lIglesta U:rantaﬂﬁm. £sta

tnstitucion agrupa a 5 millanes de fieles .. Vv bha demandado

constantemente 1a libertad de culto Ademas, ha vinculado

254"
este movimiento con el creclente nacionalismo ucraniano. Ucrania
es la segunda republica soviédtics en términos de poblacion.
Ante la situacidn prevaleciente en Ucrania y otras repablicas,
Gorbachov se acercd al Papa Juan Pablo Il. Ambos se enviaron
mensajes de buena voluntad, Incluso el fapa envid =-el 10 de

septiembre de 1989~ una bendicién a toda la URSS Los

28 °

gestos de apoyo fueron mutuos A mediados de noviembre,

2se’
Juan Pablo 11, por oprimera vez en &0 ados consagrd en el
vaticano, al primer obispo bielorruso, Tadeusz Kandrusewicz. ¥

B2l | da diciembre se celebrd el encuentro entre el Papa vy

Gorbachov en Rama.a5”

El 25 de diciembre de 1989, muchos fieles rusos catdlicos vy

ortodoxos oraraon en  sus  templos £1 13 de pctubre se

25m°

celebrd en el Kremlip la primera misa desde 1218 y a partir

2nm?
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ge 19590 se celebraron mas.

S5.13, Evolucién del subsistema de Relacicnes Exterioraes
S.1i.1 La Perestroika implica apertura hacia el extarior,

Sin lugar a dugas lo Que esta sucediendo en la Union
Sovietica, es uno de los acontegcimientcs histérices mas
importantes que estd viviendo la humanidad al final oe este siglo
XX. Esta apertura no es exclusiva de la URSS a mivel 1nterno, va
que Ja politica externa de este pais ha contribuido a disminuir,
en gran megida, la tensidn con respecto 3 la paz munajal.

La Perestrotka no sélo se ha orupacde de la vida interna del
pais, sinc qQue ha recapacitatdo en cémo me)orar sus relaciones con
los demds paises ¢el mundo. Togo estoc encaminado a lograr
superar sus cdeficiencias econémicas, politicas vy sociales.
Prec:samente la Perestroika es la apertura, tante 1nterna como
externa, Si1 NPD hubiera aperturs en esos C0OS CampEs NO  se  podria
lograr el éxito de cada una de ellas por separago.

Para iniciar su nueva postura de politica externa, su
ministro gde Relaciones Exteriores, Eouarcd Shevarcnaocgze, ha tendio
gue aceptar los errores que se cometieron durante el regimen de
Brezhnev, Asimismo, ha reconpcido que algunos de #stos se
llevaron a cabo sin éonoc:mxentc cel puebio,

Con esta actitud cde reconocimiento oe errores, la Union
Sovietica produlo una serie de acercamientos amistoSos cbn otras

naciones del mundo, Su postura a favdr de la paz propicio
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negociaciones cuyos afectos fueron: el desalojo de tropas
soviéticas de Afganistdn, la celebracién de reuniones “cumbre"
entre la mencionada nacien y los Estados Unidos de Norteamérica,
el cambio social y politico en otros paises de Europa Oriental,

etc,

S.11.2. “Termina 1la Guerra Fr{a” aconomica Yy sostenida
sspecialmante con los Estados Unidos de Nortsamérica

Por muchos afos el blogqueo econdémico al que fue sometida la
Unién Sovietica por parte de los Estados Unidos de Norteamerica
termind en diciembre de 1989, segun acuerdos a los que llegaron
Gorbachov y Bush en la "Cumbre de Malta" Mijail Gorbachov, se
congratuldé hoy de que, "por primera vez", Estados Unidos haya
manifestado el desep de establecer '‘una cooperacién econémica
normal® con la Unién Soviética, al tiempo de que funcionarios del
Kremlin, complacijdos con la cumbre de Malta, indicaron que su
Presidente alcanzé el tan necesario objetivo de acabar con la
guerra fria Econbmica.moo

Con este logro, la respuesta mundial fue inmediata, ya que:
los mercados de valores presentaron un repunte, asi mismo sa
espera gue esto estimule el intercambio comercial. Este-Oeste.
Lo mas trascendente de esta reunidn fue la concesién por Estados
Unidos a la Unién Soviética de la clausula "nacidn mas
favorecida" la cual permitird a los productos sovieticos acceder

normalmente al mercado estadunidense.
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Este acuerdo econdmico se reflejard ampliamente y a favor de
la economia soviética, ya gque la Perestroika requiere de impulso
econémico exterior para mantenerse.

Los logros econémicos y militares obtenides por Mijail
Gorbachov, demuegstran gue estd dispuesto a3 la apertura, la cual
contribuird al avance de sus reformas. De seguir manteniéndose
aislado, al desgaste econdémico ocasionado por la carrera
armamentista seria un gran obstdculo para el desarrolle del pais.
Muestra de ésto, ®s gue la estrategia exterior se refleljo
retirando militares ode zonas Qque tenian 1nvadidas, asi como

también armamento.

5.11,3. Hacia la "Casa Comin Europea”
“Casa Comun Europea es un concepto que Mijail Gorbachov ha

manejado desde 1985 y significa:

“la descomposicion del imperio, en npuestro
propio intereés", dijo Andranik Migranyan,
analista del influyente grupo de
investigacién, Instituto para la Econemia del

Sistema del Mundo Sucialistauaﬂ

Lo anterior implica el regreso a la formacion de una
civilizacién europea, no s6lo en el aspecto geografico sino en el
cultural. Es decir, 2l factor mas relevante de esta decision de
formar la “"Casa Cumin Europea" es concebir a una nueva Europa al
presentarse el rompimiento del blogue socialista. Por supuesto,
el bloque oriental del pais europec sigue siendo el socio de la

Unién Soviéatica, pero ya no se percibe entre los socios un
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comunisme uniforme o ligado entrafablemente a las decisiones de)
Kremlin, .

Puede afirmarse que el comumismp estd sufriendo grandes
cambios con respecto a la ténica que siguisron a partir de la
revolucién bolechevique. Mijail Gorbachov, por su parte, ha dado
1N1Cio a este ctambio social de la europa oriental. Los motivos
que influyeron para gque Mijail Gorbachov haya tomado esta
decisién no se conocen con precisién, sin embargo la represién
del movimiento chino y los levantamientos en la republica de
Georgia, fusron significativos, Con respecto a este tema pueds
afirmarse que Gorbachov ha tomado una postura de catalizador
tanto publica como privadamente al dejar por sentade que Moscu no
intervendra para mantener los vielos ragimenes.

Bajo este principio ¢e no intervencidn y auto determinaciodn,
terminos muy dificiles de asimilar para los dirigentes
sovieticos, s8 estdn llevando a cabo movilizaciones de tipo
social y politico en diversos paises da Europa Oriental, entre
los que se encuentran Hungria, Polonia, Checoslovaquia y Alemania
Oriental.

Una reflexidén muy importante para tomar en cuenta en estos
procesos de cambio social en los paises socialistas, es 1la
necesidad de respirar ;emo:ra:xa, sin la cual empezaria a
gastarse la movilizacién social y con ello el deseauilibrio
social, econdgmico y politico que pretende alcanzar la Unidn

Sovietica, Hay que tomar en cuenta que la posicion de Gorbachov
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estd oirigida a favor e mantener el equilibrioco y evitar el
desgaste econcmicto principalmente.

Estamus viviendo momentos nistoricos, ya gque aheora se esta
aceptando en paises comunistsas la  social gemdcracaa, tan
repudiacga y criticada. Actualmente la socialoemdcracia es un
modelo valido gque puede ser adgoptaco por cualqQuier pais aue

impulse la scciedad socialista.

S.12, Evolucidn del Subsistema Cultural, la opinién publica
puede utilizar la cultura como forma de expresion.

El aspecto creativo y artistice, tan tradicional en la umén
Sovietica tomara un nuevo curso. Para ello fue nombrage Nikola:
Gubenko, como nueveo ministro de Cultura de la URSS.

El nuevo ministro de Cultura se ha oronunciado por fomentar
un tlima proplclo gara Ja creacitn artistica. Asi como también ha
garantjzadoe la proteccien Juridica de la cultura contra la
arbitrariedad de funcionarios cde oiversos niveles.

En estos afos de reformas, la Unmien Scvietica v el resto cel
munco ha podido ser testigd de cemc  la  arbitrariedad ce
funcionmarics ha percido terreno. Curante el gorierno [=153
Gorbachov el cine, teatro y literatura se han volcado en mostrar
creaciones cuya difusién estuvo prohibica en las eras anter:ores
a Gorbachov,

El publicc sovierico se ha interesacc ampliamente por  ias

crgaciines SuE 3amies es5taban veOaoas. S:in embargn, es necesario
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preguntarse (Jgqué sucece con  las producciones actuales? vy si
estas llaman tanto la atercien como la literatura oque oenuncia
las intransigencias cometidas antes de 19B85.

Este reconpcimiento oe las obras literarias, antes
pronibidas, compueba una vez mas que la cultura refleja en gran
medida las vivencias personales, esteticas, socirales, etc,

Por otra parte, los cineastas sovieticos estan rescatando
todas las peliculas antes censuradas. Los mismo sucede con las
obras teatrales.

La reaccion del! pueblo soviético ha sido dar vida a toda la
expresi6n artistica gue estaba censurada, al asistir a las salas
de exhibicién o al comprar un libro. Tiepen mayor publico las
obras pasatas que las actuales. Causa gran expectacion un libro
sobre las memorias de Krushev o Stalin, gque una reciente
pelaicula.

€1- fenomeno que se distingue entre los soviéticos es que la
cultura les estd ayudando a reconpcerse y a despertar de esa
sociedad que se creia sin contradicc:i:ones. Este glasnot
histsrico les estd permitiendo conocer a traves de las obras de
arte los problemas y cuestionamientss soc:ales y bpliticos que se
hicieron los autores en otras épocas cde la Unmion Soviatica.

ta cultura, no séio ;a manifestada en Qurags ge arte, SInG
tambien la gue se gesta en la relacioen diaria entre la sociedad
SOviotica; SOnN un marco indispensable para pErocar BIt3 LICEIL3SU

oe camb:o social,3 su vez, la cuitura reflesa ja acoptaciin 0o e
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rechaz2e a estas reformas.

5.13. La definicion del procaso de cambio social por su Autor
5.13.1. La aceptacién de que la crisis continda.

Mijail Gorbachov partié en su definicién de la Perestroika
del hecho de que la Uniédn Sovieética vivia una crisis que afectaba
a todo el sistema social. La Perestroika fue concebida como la
respuesta a la crisis. Perp después de que han pasado mids de
cinco afps, Gorbachov reconoce que la crisis persiste. En un
mensalte televisivo aceptd que la crisis contipuaba y que era
profunda, asi como que abarcaba el d4mbito politico, social vy
econsmico,, . .

Gorbachov reconoce una crisis global, pero nunca ha dicho
que ¢sta se Oeba a un fracaso de la Perestroika., Para el 1la
Perestroika no ha fracasado. Ha topado con obstdculos, ha tenido
que romper una inercia social llema de vicios y burocratismo, vy
se han presentado factores externos complejos que hamn frenado la
velocidad del cambioc. El esquems ldgico en el que se fundamenta

el discurso de Gorbachov puede resumirse asi:

Lta URSS vivia una crisis.

La c¢risis debia enfrentarse con la
Perestroika.

Continua la crisis.

Pero esto no se debe a la Perestroiba,
Tampoun implica gque la Perestroika haya
fallado.

Por el contrario, s: la Perestroika no se
hubiera instrumentado la Cricis seria mucho
mayor.

El cambio era recesario.

Para resclver la crisis dece profungizar
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en la Paerestroika.

Se frend una crisis Que O continuar
hubiera llevado al sistema a su destruccion.

Para Gorbachov el unico camino era y sigue siendo la
Perestroika, El 23 ce diciembre ce 1989, Mijail Gorbachov declars
ante el Congreso de Diputados:“La unica salvacién del socialismo

es la Perestroika” En esta declaracion agrego: "M

2o

posicidén es la misma de siempre, debemos curar a esta sociegad
enferma, y para ello se necesitan medidas radicales qgue sean
respaldadas por el pueblo. S6leo ce esta manera daremos el
segundo alientp a nuestro pais, a nuestra sociedad y a3 las

grances masas cuicadanas”. Y agrego:

"necesitamos que huestra sociedad sea mas
Justa, mas humana y mas ogemocratica, v esto
lo conseguiremos con los valores socialistas,
nunca con los del pasage estalimista m en
los que contiene 1a lliamaca capitalizacion,
que tanto pregonan ciertos grupos de

pErsonas., £n la etapa de cambios
revelucionarios en la que pPos  encontramos
debtemps avanzar por el camino de la

Revolucién Socialista de 1917 y mantenernos
fieles en nuestros objetivos”.

“No, la Perestroika no na fracasado. Pero sus resultados no
se obtienen de un dija para otro como toco cambio reauiere
tiempo*. Esto pareciera ser lo que Gorbachov guiere decirle al

mundo.

Ahora pien, &1 mejor que nadie sabe aue la pacientcia del
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pueblo sovietico se agota, gue es limiada (como la de cualquier
otro puebdlp). Y estd con:iente'ae que los resultados postitivos
geben verse lo mas pronto posible. De hecho, cuando Mijail
Borbachov anuncio la Perestroika, el pueblo lo apoyé y mantuvo un
fuerte optimismo. Pero tal vez sus expectativas sobrepasaron la
realicdad, se “desborgaron" y al no ver resultades en el corto
plazo, el! pueblo se estd impacientando y ahora ve con reservas a
la Perestroika y con escepticismo a su xnxcxadorao‘f
La Pgrestroika no significa la anulacion cel socialismo.

Gorbachov ha dejado muy 8n claro que la Perestroika no es
una negacion del socialismo no que éste se encuentra en crisis.
E!l 17 de octubre de 1989 seRald gque el socialismo no estaba en
Crisis ., Y unos dias antes habia comentado que la Perestroika
no significaba por ningan motive "un retroceso en los valores del
sxstema»sccialxstauéa. S: analizamos sus discursos nos podemos
percatar de que Gorbachov habla oel socialismo de Lenin y no  del
marxismo. Gorbachov ha hecho frecuentes citas oe Lenin, se ba
expresado muy favorablemente de este y es la imagen ce lider Qque
ha cultivago. En cambio, hace pocas referencias ge Carlos Marx o
Federico Engels. Incluso, durante el 72 desfile para conmemorar
la Revolucién uoe Octubré, gesaparecieron las tradicionales
imdgenes de estas cdos figuras histdéricas. Solo se mantuvo el
retrato de Lenxqz . Este hecho constituye un mensaje no

=7

verbal muy sugestivo.
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Gorbachov propone que la Perestroika es consistente con el
socialismo leninista. De hecho promueve una social democracia
basada en los conceptos de Lenxqzanf
5.13.2. La Parestroika, un aporte de la URSS al mundo.

Gorbachov no solo considera a la Perestroika como la
estrategila adecuada para la Unién Soviética y Eurpopa Oriental.
sino para e} mundo. Para é! y su eguipo, la Reforma de la URSS
“estd creando una vertiente politica en visperas del siglo XxXI,
no s6lo para su pais y DOtros paises socialistas, sino

virtualmente para todo el mundo 200*

El 15 de noviembre Gorbachov seRaleé que la Perestroika era
un aporte sustancial de la URSS a toda la bumanidad y Qque "ha
ofrecido a los pueblos de otros paises la 1dea de restaurar el
orden mundial” Este concepto ha sido sugerido por Gorbachov en

ver k-1 casiones .
diversa occal 2703

5.13.3. No rendicién, no capitulacidén, msencial de la postura de
Gor bachov,

Gorbachov aposté a la Perestroika: su apuesta fue “todo” o

“nada“. Mantendrd su estrategia hasta las ultimas consecuencias:

cesara a guien se oponga €1 18 de diciembre de 1989,

270"

despues de haber visitaoo la capilla arciente en el funeral de

Sajarov, Mi1jail Gorbachov odeclaro:"Todos vamos a extraiar la
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presencia de Andgrel Sajaropv, perd la Perestroika, sea como  sea,

seguird aocslante” lnclusive oveclars aue si  “fracasabs* o

are’

no le daban aroyo a su estraregia, preferiria repunclar £s

@rm”
la apuesta sin rendiciones

7o’

Resumienoa, la conceptuslizacidn ce Gorbachov respecto & la
Parestrotka no ha variado, Las iveras, la propuesta ce cambio v
los conceptos ne nan variade, Se Mantienen vigentes. LO que Se ha
moogificado son algunas acciones, pero no la estrategia. Y lo gque
ha enfatizado e} Presidente Scovietico es que la Perestroika no
rompe con e} socialismo, rompe fon la politica de Stal:in,
8reznnev o Gromyko, perp no con la doctrina o Lenin., Por el
contrarico, ls revital:iza. As:mismo, lo que €] pide al pueblo es
pacitencia y confianra, vy & sus colaporadares mayor velocicad vy

socluciones concretas

S Pragmatismo es el nombre de su

Juego”. 8Su wmscursp politico es esenclalmente el mismo v
consiodera Que 1989 y 1990 es el pegriocdo oecisive para  su
estrategia de cambio soc:alm,a.
S5.14. Formaci6n y cambios e&n la Opinidn Pablica.

Pe la revisien y andlisis de la informacion pericadsstica vy
tomants en cuenta los antecedentes historicos y el marco
conceptual de la tesis, podemos degducir gue en la URSS hubo
modificarion de la opinidon publica como resultado cel arribo de

Gorbachov al poder v la introduccidan de 1a Perestroika vy el
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Glasnot. En este apartizo se ctomgara el estado de la opinion
publica antes v cespues de la Aoninistracidn de GCorbacnov vy las
razones aparentes que DrovoCaron un cambip en la opimien pablica

sovietica.

S.14.1 El estado oe 1a optnion poblice antes de la Acministracian

ce Gorpachov.

A raiz de la evidentia disponmible podemecs decir que en la
Unién Sovietica antes o©e ser 1ntroducida la Perestroika la

situacidén de 1a opinidn publice era la sigutente:

1) “Np ex{stia” la ppimion publica., LOS grupos de las diferentes
rapublicas mantenian opinianes pero eran subyacentes, no
manifiestas., Si estas se hacian publicas Y resu) taban

contrarias 3 la opinion oel Gobigerno Central) se acallaban.

Habia opinién conocida y oifundida del grupo gobernante
(PCUS v militares) perp no opini¢n publica tal y como  fue
definida en el segundo capitulo. Esto obedecia a la estructura
soci{al agrupada en términos generales dos grandes estratos:

gobernantes y pueblo.

Cada unp con diversos subestratos pero muy diferentes entre

si. Los muchos grupps no padian manifestar opintones contrarias a
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traves de los medios de comunicacidén colectiva manifestaciones
masivas, expresiones culturalés (artisticas y populares) e
instrumentos de “representacion popular” (Partido local y grupos

de Gobierno) el voto no existia.

LOS ORGANISMOS DE GOBIERNQ EN LA URSS ERAN:

ORGANOS SUPERIORES DE GOBIERNC

B RIRE

Soviet
suyzonc

fsdt

Stends e} Soviet Supremo un o6rgano con “prerrogativas

universales" y facultado para organizar a toda 1institucion
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suborginana: cabe cestacar gue los soviets supremos oe la union,
sovierts locales, tribunales, fiscalias Yy ministerios hasta 1580
8ran Organismos subdrdinados.

A su vez, hasta 1989 los Soviets Supremos se encargaban a
nivel nacipnal de los siguientes asuntos:

Y los soviers locales eran hasta 1989 responsables te dichos
asuntas pero en un dmbito territorial definido. Pero en dicghas
responsabllidaodes dependian ambos tipos de soviets de la
planificaci¢n y normatividad pronunciadgas por el Soviet Suprema.

Una estructura vertical centralizada y con poca maniobra
para la pgpinidn publica. No habia interaccién realmente entre
fuerzas sociales, ni wvarisdad ode opiniones o posibilidad oe
Oisentir.

Ahora odien, (dlos soviets eran elegidos por voluntad
popular?; en la teoria si, pero recordemons gque provenian  {(hasta
1989 de un sdéloc partide el PCUS. Por o tante no habia
democracia ni multipartidismo.

Definitivamente la opinidn pablica no estaba presente. Habia
opinidn e un so6lo grupo: el PCUS., Gobierno y PCUS eran
practicamente lo mismo, el segunoo nutria al primero. Agsemas,
aunque habia electiones para ocupar cargos en  les soviets, la
designacion de candidatos {(muchas veces un unico  cangtgatol era
exclusividad del Partido Comuntsta. Si bien el puebdlo podia vetar
un candidato esto era poco Somin v generalmente sg efectuaba via

el mismo partido y eBn tooo caseo el numero de Soviets locales era
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menpr a 2500, el soviet de la unién menor a B0O, el de oOiputados
de las nacionalidades no mas de 7B8Q0, los ministros mas © menos
115 personas y 39 miembros adel Presidum, ello respecto a una
poblacién de mads de 282 millones es muy poco significativo.
Ademds, la Unién Sovietica esta constituida por una gran cantidad
de culturas y esta heterogensi1dad no estaba representaga en la
opinion publica local y nacional.

2) €l grado de gontrol sobre opiniones oe las republicas era

alto y estaba centralizado en Rusia. Aun los organismos  oe
gobierno de éstas no podian manifestar su propia opinion.

3) Las decisiones sobre el rumbo del sistema social eran tomadgas
por los gobermantes gin consultar previamente al pueblo vy
resultaban relativamente uniformes para tooas las republicas.

4) La forma de Gobierno podia resumirse como Dictacdura oe
Partido, con fuerte influencila de miiitares y paramilitares.

5) La lglesia no era reconocida como grugo de opinién, N1
siquiera existia como i1nstitucion social.

&) La censura y el control evitaban flulos libres de {nformacion.

No existia, como lp hemos argumentando disidencia interna.

5.14.2 Gorbachov arriba al poder y propone la Perestroika y el
Glasnot como respuesta a una crisis aconémica,

La Union Spviét:ca experimenta una Crisis €CONOMICa  Que  Se

agudliza en ia Ccecaca oasava. Esto s reconociloc por Ger bachov Y

esta fundamentaco en la revision de la i1nformacion periotistica.
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La crisis se deblé fundamentalmente a diferencias en la
produccion y al alto geficit gubernamental provocado por elevacdos
gastos militares. Los recursos se destinaban a la ‘“carrera
armamentista” mds que al sector agropecuarioc, la industria y en
general la satisfaccidn de las necesidades populares,

La crisis romenzd a generar entre diversgs sectores de la
poblacion. El desabasto de productos -sobre todo alimenticios-
provocd descontento social en todas las republicas. La disyuntiva
para el gobierno era: invadjr Europa Occidental en busca de
alimentos y recursos, o afraontar una revolucidn interna
generalizada &r varias repablicas y paises satélites o modificar
la economia del pais. Las opiniones disidentes comenzaban a tomar
fugrza y hacerse mds manifiestas.

Llega Gorbachov al poder con toda la informacién disponible
{excdirgctor de la KGB) y su equipo analiza la situacidén y opta
per la opcién de cambio en el esquema econdmico. La Perestroika
e5s ante todo un cambio de naturaleza econdmica. Desde luego,
cambios en un subsistema como es el econdmico se desencadenan
cambios en los subsistemas politico, social, cultural y
relaciunes exteri0res). Unp de estos cambiGs es “destapar la olla

de presién” gejar que los grupos manifiesten sus oOpiniones, aon

ios disidentes. Esto es, har la csinidn publica soviética., A
ecte cambio Gertachov lo denoming Glasnot. Pero es claro que todo
se enerd princlpalmente por mDLivos ecLnémices. Gorbachov se

anticipa a qué la crisis se agrave y s€ cumpla lo gue los
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analistas militares ]jamaron “la altgrnativa del diablo"; wuna
guerra con Qccidente por iﬁvad:r las zpnas productoras oe
alimentos en Europa del Ogste o los movimientos revolucioparios

internos.

S5.14.3. La Perestroika y o) Glasnot forman y cambian 8] sstado
de la opinion pablica.

Gorbachov establece una apertura gradual a las diferentes
corrientes de opinidén e {ntroguce procesos democrdticos, reconoce
a la lglesia como institucion social.

Se constituye la opinidén publica o mas bien dicho: las
miltiplés opinfonas publicas en todas las nacicnalidades. Estas
se  agrupan ean torno a una continua corriente liberal
conservadora.

Surgen muchos grupos y Ja complejidad territorial cultural
da la URSS hace Qque una gran cantidad ae opinionas s
manifiesten, la cual no es posible detectarlas por las
limitsciones de la tesis, Pero pueden establecerse tres
tendencias fundgamentales: ultrarreformistas (liberales extremos},
reformistas y conservadores.

Los conservadores se oponen a la Perestroika, consideran gque
sélo oeben hacerse cambios periféricos tales camo “democratizar®
al PCUS paro mantenerlo come amca fuerza politica,
descentralizar la toma de decisiones pero planificar y controlar

centralmente y bajo el modelo politico~burpcratico vigente, no
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modi ficar la manera de elegir los soviets (recordemos que se
opusieron a la constitucion del Congreso del! FPueblo), conservar
una ingerencia gdirecta sobre los paises satélite y mantener los
lineamientos oe politica exterior. E1l lider figura nacional de
los conservadores es Ligachov.

Los reformistas promueven el cambio social bajo el esquema
de la Perestropika y el Glasnot. Estdn lidersados por Gorbachov,
Lukianov y Schevardznase -entre otros-, son quienes detentan el
podar.

Los ultrarreformistas consideran el cambio propuesto no es
suficiente, presionar por una mayor descentralizacion politica,
econemica y social; promueven el multipartidismo y la democracia,
asi como una plamficacion local y una apertura total. La figura
nacional que representa a esta tendencia es Boris Yeltsin.

En cada vrepublica y regién auténoma toman forma estas
tendencias, la ultrarreformista se manifiesta con mucha fuerza a
través de grupos independentistas en Letonia, Lituanja, Estonia,
Georgia, Armenia, Azebeivan. Estos grupos de la opimdn poblica
reclaman autonomia total.

Es decir, la Perestroika y el Glasnot “"dieron vada"” a la
opinién pablica en toda la nacion sovietica. Las opiniones
subyacentes se hacen manifiestas, surgen a la luz, son
reconocidas. La 1glesia es aceptasa como institucién social., Se
plantea o] multipartidismo v es creado el Congreso del! Pueblo,

donde se elige oemocraticamente a 10s diputados. Incluso



263
participan candidatos de partidos locales diferentes al PCUS vy
candidatos independientes. ’

La disidencia es reconccida. El flujo de la 1nformacién es
mis libre, aun en 1los medios de comunicacidn colectiva. Se
permite el debate abierto, las manifestaciones publicas vy las
expresjones culturales. En resamen se genera la opinidn publica.

Al respecto cabe seRalar que el cambic social y en la
opinién puablica rebase la propuesta de Gorbachov. Fue mas
profunco y acelerado de lo que probablemente estimo, al grado que
debid acceder a cambios no incluidos en su postura original, tal
y comao se ha descrito en las notas informativas amalizadas y ha
tenido que recurrir a métodos que son inconsistentes con el
Glasnot como la represion en el Baltico y en el conflicto
Armenia-Azerbeiyan.

La opimodn publica se modificd de no existir como tal a
constituirse en un real y heterogeneo conjunto de opiniones sujeto
al nuevo orden de fuerzas. Hasta la definicidén oficial de la

Historia Soviética cambié.
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CONCLUSIONES
Esta tesis por ser un estudio ce caracier exploratorio, es
decir que solo representa un primer acercamient® al estudio de la
Perestroika, tiere limitaciones entre las que se encuentran:

%+ E] analisis del material escrito al que se tuvec acceso
fue unjcamente cualitativo.

%+ El metodo de recolectar informacion que oredomins fue el
indirecton. Lo ideal ubiera sido realizar entrevistas a
los actores cel cambio.

* Al elegir solo al periodico Excelsior como fuente de
informacién va gue, BSt® MECIO Se NUtr:a oe  las mismas
agencias noticiosas cue los otros peritdicos nacionales,
evito que se pudiera comparar la i1nterpretacitén gue cada
perigddico mexicano daba a las noticias spbre la
Perestroika.

¢ No tener acceso a las publigaciones sovieticas Que
trataban del tema.

* E}] desconocimiento del idioma oficial aue se nabla en 1a
Unién Sovietica gque es el ruso.

t La imposib:ilidac ce ir al lugar oe los bhechos por no

contar con el presupuesto necesario.

La Perestrolka es un ejemplo de un cambic social planeado
que nos enseda varias cuestiones: Primero, POr @mas que se conciba
vy cefina, el cambio social real es diferente al cambio gue se

10e6. El plany 1la realidac no coincigen plenamente y Jas
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diferenclas entre ambas instanclas Son mayores, cuanto mas
complejo es el sistems socxal.~ La Union Sovietica es una ce las
naciones m4s compleras gque han existido {guince repudblicas
gispersas a 1o largo de muchos ki1ldmetros cuadrados, cada una con
una cultura oci1ferente), Es por ello Que el plan (Perestroikal) v
los heches han s100 Oistintos. Gerbachov concibio un cambio
paulatinoc, ordenago y secuencial. Su 10a era modificar
gracdualmente la economis en un ~sentido estructural-, abrir el
sistema hacia la ocempcracia -poco a pocob- y liberalizar a la
sociedacg. No buscaba “"virajes” acelerados ni  Cambios bruscos.
Peseaba -al menos de manera manifiesta- que la Perestroika
floreciera en paz y dentro del marco ocel Partigo Comunista oe la
Unmion Sovietica. Asimismo, pensaba que la Perestroika iria
siendo asimjlada por otras naciones soctalistas. Tode ocurriria
con certidumbre y conforme a lo planeade en ciertos grados de
libertad.

Ciertamente, Gorbachov satia que iba a enfrentar obstaculos,
pero no podia predecir la naturaleza exacta de éstos. Desce
luego, un hombre con una inteligencia tan privilegiada como la oe
Gorbachov puede acercarse en Sus estimaciones, peroc no precisar
la realidag y menos en una é€poca en gque el cambic es la
constante. Asi, Gorbaéhuv no  anticipd la fuerza ce los
mpbvimientos nacionalistas de muchas republicas (a los aque en
febrero de 1990 se agregé el movimiento separatista de la

Republica ce Tadjikistan, en Asial). Comc tampoco una burocrac:a
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tan reacja al cambio, ni 1la formacien del Partido Social
Demgcrata (a nivel nacional) y otros partidaos lopcales, Los nechos
superaron a la planeacien., Esta es una caracteristica del cambio
social, en la Gltima década de nuestro siglo.

Begundo, 2] cambio social es ante todo una cuestién de
cambio en los valores, actitudes y creencias de la poblacidén.
Para lograrlo debe modificarse la mentalidad de las personas vy
esto a base de convencer y motivar. El cambio social no ocurre
por "decreto®, Si la pente no estd convencida de la necesidad
del cambio, no lo apoyard y éste no sucedera, €l compromiso con
el cambio es producto de un prefundo convencimiento y debe ser
paralelo a las medidas estructurales que facilitan el cambio
tiegislacidn, decisiones macrosociales y ajustes de fonds).
Ademas, es necesario que el cambio vaya produciendo resultados
positivos visibles que mantengan y refuercen el soporte social.
En el caso de 1la Perestrpika, Gorbachov impulse un gambio
cultural via el convencimiento, a la vez que adopte medidas
estructurales en todos los subsistemas sociales, lo cual origino
una elevada aceleracién inicial del! cambio y apoyo de la mayoria
de los soviéticos. Pero Gor bachov elevd demas:ado las
expectativas de la poblacisén (tal vez las "infld" para vencer la
resistencia al principio) y ésta al ver resultados que no
correspondian a sus expectativas, comenzd a dudar, se impaciento
y disminuyé su apoyo con respecto al cambio. Gorbachov -en los

primeros afdos de la Perestroika- debio de haber insistido mas en
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cambios "espectaculares” que disran resultados rapidos, tal y
como despues tuvo que hacer. Sin embargo, Gorbachov ha sido muy
hidbtl para "comprar tiempo", aungue éste se agota, En 1990
ceberdn resolverse las problemdticas ge abasto. De lo contrario,
Gorbachov puede fracasar en su propuesta oe cambip social. LOs
cgemas problemas podrian esperar, no mucho, peroc si  al adfo
entrante. El mejoramiento sensible cel abasto es 1o que no debe
retrardarse, ya gque lleva afos de rezago.

Tarcaro: el cambipo social es producto de una vision
Bstratégica que surge de la oportuna deteccidn ce necesidacdes del
sistema. Gorbachav sabia que el descontento social iba
creciendo: los sovieticcs se impactientaban ante el desabasto, la
pPaja calidad de vida cotidiana y la inequidad entre el esfuerzp
puesto en el trabajo y la recompensa obtenida; los altos gastos
militares hacian cada vez mas pesado el crecimiento del gasto
soci1al, los problemas econémiceos se multiplicaban y la rigidez
gel sistema se mantenia. Gorbachov también sabia que tarce ©
temprano este descontento iba a provocar una crisis incontrolable
uue originaria levantamientos a lo largo de tooa la URSS, gque
—ademds~ pondrian €n riesgo a esta nacidén respecto a posibles
ataque bélicos provenientes de Occidente. Gorbachov detectd esta
situacion y prefiris evit;rla a tiempo, actu¢ con oportunidad. St
el "hambre" crecia en la Unidn Sovietica habia dos camjinos:
invadir 1os graneros y abastecimiento de Eurcpa cdel Oeste o

enfrentar una revolucion.
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Pero Gorbachov nlanted una tercera oocidén: La Perestroika,
su visidn de como podria ser la Union Sovietica v el blogue
soctalista. Si é] no hubiera tenido esta visién gue nacio de una
gran sensibilidad para odetectar las necesicades de la URSS,
probablemente el “chogue” entre la Organizacidn del Tratado del
Atlantico Norte y el Pacto ce Varsovia estaria a punto ge ocurrir
@ ya hubiera sucedido.

Cuarto: el cambio social requiere de un liderazgo sdlido que
logre el compromiso, clarifique la visidn, cree el canmino,
remueva obstdculos y lleve hacia metas definigas. Licderazgo gue
debe apoyarse en agentes ¢e cambio a todos los niveles del
sistema. Gorbachov es un lider que logré e] compromiso de
sectores clave de su pais, clarificd su visidn (la Perestroikal
mediante €] uso de los medios de comunicacidén colectiva
{Pronuncid incansablemente decenas ove giscursos, publicé libros y
articulos, promoviéd su concepcidén en diferentes foros), ha
removido obstdculos (empezando por los conservadores y algunas
estructuras burocrédticas) aunque la condicion hacta metas
especificas no ha gquedado del todo clara, por ejemplo, nunca
quedd claro si deseaba o no un sistema multapartidista.

En lo referente a agentes de cambio, Gorbachov noc ha cesado
de buscarlos y oromover su accidn social. Ademds, bha provocado
que estos agentes se encuentren insertos en las estructuras
tragicionales como el Soviet Supremo © el Partido Comunista, a

nivel nacional! y local.
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Buinto: como resultado de que el plan y la real:idan
difieren, la estrategia adguiere una gran importancia. Una
estrategia es un programa de accion gque 1mplica upa serie oe
recursos. Gorbachov ha sabido flexibilizar su estrategia al ver
la diferencia entre lo planeado y los hechos. E! primero
“sondea" a la opinmion piblica y luego actda. Su esguema ha sido:
delcara a8 un grupo algo, ausculta la reaccitn y sobre el
resultacgo de la auscultacién, actua. Estd nmuy abilerto a 1la
retroalimentacion,

Bexto: la opinidn publica y los sectores que la conforman
constituyen un elemento esencial gue presiona la direcciéon vy
fuerza del cambio social.

La Perestrolka ha 100 modificandose a merced de la opimidn
pulica. En los primeros cinco afos su evolucidn fue lenta y en
el sexto amp tuvo que profundizarse vy acelerarse
vertiginosamente. &LPor qué no antes o despues?, d4Por que su
evolucidn no fue acelerandose gradualmente? Porque en el sexto
afo (1989 y principios de 1990}, la opinién pablica comenzé a
manifestarse, a presionar, Lo cual parece deberse a Qque los
sectores se concientizaron de sus implicaciocnes en este peripdo.

En resumen, hasta ahora Gorbachov ha gengrado un proceso mas
bien exitosoc del! cambio ;ocxal: ejerciendo liderazgo, adaptando
la estrategi1a, promoviendo un cambio cultural {(en los vglares).
bajo una visién y considerando a la o©pinien publica. Las

debilidades cdel proceso .de cambio han s1do elevar las
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expectativas de! pueblo mas &lla oe lo posible y no mostrar
suficrentes resultados rdpigos. Pero haciengo un balance v
aungue hay descontento en algunos grupos, el procespo ha sido mas
exitoso de 1o gue  amuchos analistas hanian pronasticado.
Especialmente si tomamos en cuenta los factores en los cuales se
desarrolla el cambio: un sistema altamente centralista y
burocratico, una estructura rigiloa, una i1nercia social dificil oe
romper, anomia we la poplacidn y dispersisn cujtural, El  cambio
propuesto represgnta acabar ¢on los “viejos mplides” a los gque se
habian acostumbrado los spviéticos por decadas, Estos se habian
ajustado a unma sola doctrina politica, a los lineamientos ope un
partido unico, a una ideologia, a un metooe de andlisis e
investigacidn social, a un solo caming, @ una ecornomia estatal, a
no decigir directamente (todo se decidia a traves del Soviet
Supremo, los soviets locales y la estructura nacional del Partido
Camunista), a actuar camo un sistema mas bien cerraco, a bhaja
autonomia, a obedecer. De opronto deben cambiar todo ello vy
tienen que hacerlo aceleradamente. Deben desarrollar iniciativas
proplas, geben cambiar sus esguemas, elegir gobernantes, debatir,
privatizar ingustrias, terminar con el esguema Marxista de oue
los piengs valen por la rantidad de mano de obra requerisa.

No es un cambiag facsl, ge trata de uno de los procesos de
cambio social mas complicaocs gn la Historjia. Por ello, el merito
dge Gorbachov es plausible, Su cruzapa y retc es enorme.

£1 lider sovietico y su oHropuesta ce cambio estan
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enfrentandoc el periodo mds dificil, deben afrontar una ereciente
incredulidad de su pueblo y coh:xnuar desafiando a conservadores
y a ultra-reformistas. Pero es claro que Gorbachov no va a dar
marcha atrds, de hecho, nc podia hacerlo. Nadie puede detener el
cambio. Nungun organismo o sector pogrian frenar las
mpdificacicnes al sistema sovietico., Algunos rumoraron que unh
golpe de Estado podria impedir 1o ccurrido y volver al antiguo
esguema. Esto es improbable. En todo caso, el golpe de E£stado ©
un intento de retroceso 1o Gnico Que gensraria saria una guerra
civil y un caos qQue destruiria al sistema. ND, €Se no s N3 sera
problema de Gorbachov (fue un riesge que enfrentd al principio de
su gobierno, pero ya pasé)., Los problemas del Presidente de la
URSS se centran alrededor de evitar que las expectativas sociales
spbrepasen las posibilidades d¢e cambio, como ocurre en el
Baltico, en Azerbeivyan, Armenia, Georgia, Ucrania, Tadiikistdn vy
otros lugares, en los cuales la demanda de cambio va mas alla oe
la Perestroika. Y esto resulta légico, el cambio no puede
dosificarse y una vez iniciade es muy dificil de contener.

tLos caminos para Gorbachov son dos: llegar a un cambio con
cierto grado de control y certidumbre que sea exitoso y eleve la
calidad de vida de los habitantes de la URSS; o bien, fracasar en
su intento por controlar él cambio, que este Jlo rebase y se
alcance la incertidumbre en una “turbulencia social” elevada, Lo
segundo, provocaria la destitucidn de Gorbachov. fero algo debe

quepar de manifiesto: las alternativas para Gerbachov no  son
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cambiar el sistema o no cambiarlo. No, el cambioc ya se dio, es

una realidad. Es un problema ce comp se gara el campilo, pero no

£S5 una cuestién OB s3 OCurre © no.

Los retos oe Gorbachov, de los conservadores oe los

ultra-reformistas, ce los nacionalistas mas fandticos y o todo

el

a)

[-2]

pueblo soviético son:

Aprender a vivir en un narco feOBrativo S1n Oesmembrarse Como
nacion y al mismo tiempo gque cada republica acdauiera
autonomia e i10enticdad cultural. La Union Sovietica cebera
adoptar un nuevo &sguema fegerativo basacc en la i1gualcdao, en
la unidn voluntaria v Bl convencimientd Qe Que para sobrevivir
las republicas deben continuar vinculadas.

84 las repubplicas se separaran (p las que asi lo nicieran),
se gabilitarian en 1o econdmice y militar, to estin
preparagas para ser autosuficientes (o al menos completamente
autosuficientes) entrarian a competir solas a un mundo cifici)
Yy agresivo, con upa Europa Occidental Unida. Este equilibrio
entre autonomia vy <+filiacion federativa serd difici) oe
conseguir, pero es la unica manera como la URSE lograra
sobrevivir., Uesde luego, mantener el esguema actual
significara continuar con levantamientos violentos en
lamayoria de las republicas (en ocho republicas 1a Union na
estallace la crisis nacionalista, mas del 5S0% oe las
republicas). y cesmembrar la Unictn seria el f1n oe la nacion.

Apender a vivir en la sluralidag ¥ en un marceo



304
multipartidista, Vivir en democracia exige responsabiligad
respecto, apertura y que prevalezca la razén sobre las
pasionas. Esto parece costarle trabajo a los soviéeticos. Lta
democracia es inconsistente con el uso de la violencia, es una
leceidn que deben tener muy presente los habitantes de la
URSS. Aprender a tambiar los esquemas de proguccién,
orientarse a la calidad, aplicar la mercadotecnia, tomar

riesgos, en fin, adaptarse a una economia mucho mas abierta.

El reto de la Perestroika puede sintetizarse en "aprender a
vivir los cambios”. Gorbachov deberd mantener la direccion
social ("las riendas del sistema”) y continuar con el liderazgo
y la habilidad para manejar a los extremos de la opinién ptiblica:
el polo conservador y 8l ultra-reformista. 81 logra resultados
econdmicos, persuade a los nacionalistas -usando el podsr lo
menos posible, aungue, no puede perdgerlio. Par ejemplo,
desgraciadamente si no hubiera, intervenido el Ejército en
Azerbeiyan y Tadjikistdn, la situacidn actual en estas replblicas
seria cadtica y tal vez se hubieran generalizado Ievantamientos
en otras republicas-; si mantiene el equilibrio, obtendrd
confianza del pueblo y apoyo social, de]l que actualmente no
dispon2 nmucho. LO que devendrd en un éxito de la Perestroika vy
permitirs un camblo social controlado. Este aRo (1990) sers al

tgual que el anterior, un aso decisivo, no sélo para la Unién

Sovietica, sino para el mundo entero. Gorbachov cuenta con el
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reiteradoc soporte de Occidente y Europa Oriental, anora oebe
fortalecer su critica posicign interna.

Otro aspecto que ha mostrado el cambio actual en 1a URSS, es
la idea ©e gue cambios en un subsistema afectan a todo el
sistema. Lo econfmico estd moviendo toda la estructura, De
necno fue el movil ce la Perestrolka. Ademds, los movimientos en
una republica estan afectanto a las ogemas. Ello complica el
cambio, porgue Gorbachov ha tenido Qque tratar a touas las
republicas por i1gual. Ahora que cede la ingependencia de Letonma
y Lituania, esta politica habra oe aplicarla en las oemas
republicas.

Tanmbien, cabe notar Que una vez mas los medios de
comunicacion celectiva han sido el! instrumenteo del cambio,
particularmente en una nacién, tan compleja y dispersa como la
Unidn Soviética. La apertura en 1ps medios ha acercado la
concepcion del cambio a la poblacion. Gorbacheov ha encausatdo con
éx1to la informacidén tanto dento comp fuera del sistma socaal.

Acemds ha dirigido mensajes a sus partidarios a traves de
estos medios lo cual le ha permitigo fortalecer el esqguema de
agentes de camblo. Ha logrado gue los medios traduzcan sus 1deas
y las oi1funogan. Si1n estos, la Perestroika no hubiera pooido
tener lugar, Ahora, los resultados gue se alcancen Cceberan ser
ampliamente difundidos en terminocs comprepsibles para el pueblo,
que reflejen la realidad y que se acdapten los mensajes a las

condiciones de las diferentes culturss qQue integran a la URSS.
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Cesde luego, si no hay resultados no habrd naga que difundir o lo
que se difunda serd negativo.

Gorpachov tendra que continuar con su pragmatismo. Hechos es
los que espeéran los soviéticos. Discursos sobre el marxismo y la
ideclogia son parte cel pasado. El rumbo de la Perestroika
depende de los resultados, Debe insistirse, el tiempo se acaba.
E]l que Gorbachov centinue al frente odel Partido y el Soviet
Supremo depende de logros tangibles, no de cifras. El 1mpacto en
el nmivel de vidga cotidiano es lo gQue interesa a cada sovietico.

Otro aspecto gue es necesario comentar es la terminacisen oel
Marxismo en Eurcpa y mas especificamente en la Unmién Soviética.
Es un hecho i1nelucdible: el marxismo como politica econémica, comd
ideologia, como sistema de vida, cCOome concepclén de la sociedad y
esquema de produccion ha finali1zado su ciclo en g:cha nacién. El
multipartidismo -y hasta posiblemente la eleccién por voto
popular del Presidente del Soviet Supremo-, la apertura al
comercio exterior, el i1ncremento del intercambio cultural, una
producci6n basada en la calidad, la eficiencia y la eafectividad;
la privatizacion gradual de ciertas areas de la economia y el
fomento a la "indtvidualjzacion” -entre otros factores-
demuestran que hay un giro completo. Lo que antes hubiéramos
concebido como xmposible,-es una realigad,

L.os sucesos acontecidos a finales de 1989 y principios de
1990 en Europa Oriental y la Umoén de Republicas Sovieticas

Socialistas demuestran gue hoy en dia el enfooue que produce
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resultacos mas favorables para gobernar a un pais es el enfoque
contingente. Lo mas conveniente es adaptar las politicas a las
condiciones del suprasistema. No podemos decir, como algunos
analistas lo han hecho, que ! comunismo o el socialismo hayan
fracasado o gque la aplicacidén de sus conceptos haya sido erronea.
Lo que si puede argumentarse es que £] comunismo tuvo su epoca vy
hoy por hoy, dadas las condiciones actuales de un mayar
cosmopolitismp e intercambio entre las naciunes, no constituia el
camino mds viable para un pais como la Unitén Sovietica que busca
un desarrollo productivo y tecnoldégico acelerado v que ha sufrico
rezagos economicos. Una crisis econdmica en un sistema social
provoca la disminucién del nivel de vida de los habitantes y esto
genera una presién social en favor del cambio y uno muy
particular: la democracia. Si un Gobierno no puesde proporcionar
una elevada calidad de vida, por lo menos debe ofrecer libertad,
equidad y apertura. De lo contrario, la presion puede provocar
una alta "temperatura® que al crecer estalla y casi siempre la
reaccion es violenta.

El marxismo no era la opcion para la URSS, es8 @uy rigido
para el cambic gque se necesitaba. Su aplicaciéon no era el wmejor
camino en estos momentos. Desde luego, esto no implica que todos
los valores y principios se deshechen. Ninguna cultura puede
romper con su pasado. Algunas ideas y héroes continuaran teniendo
vigencia: Lenin, por ejemplo. El spcialismo humanista y

democratico se reforzara.
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Gorbachov supo abrir el sistema a las demandas sociales, a
diferencia de China Que se cerrd a las cemandas de una gran parte
de la sociecad. Pero China es un paijs donge puede estallar la
viplenctia. Reprimir es séle retrasar 1os acontecimientos, lcs
cuales se manifestaran vioclentamente. No se puede mantener
“silenciaoga” a la opinidn publice por tiempc igefinido m se
puecde contener a la 1nercia social. Cuando ha habido represicn
de un sector y "no pasa gran cosa” en el sistema, es que ese
sector no representaba & la opinisn publica totai, a Ya masa
social en su conjunto., Pero a ésta no se le puede frenar. Esto
deben recordarlo los lideres de otros sistemas tomo Cuba, si es
que en este pais crece la cemanda por e! Cambio.

Futuras tesis que se desarrollen puecen continuar el
ansdlisis iniciado en ésta.

Resultara interesante evaluar el proceso ae cambio
denominado “Perestroika” curante 1990 y los afas poster:ares.

¢BQue  formas adquirird el multipartidismo en la Unidén
Sovietica?, éGorbachov podra mantener 1 contral?, cla URSS caerds
en una "“dictadura presicenclalista’? ise resclveran los problemas
de abastecimiento?, son s506lo algunas de las muchas preguntas oae
investigacion que pueden elaborarse y de las cuales se han
trazado hipétesis -de manera 1mplicita~ a lo largo de esta tesis.

A centinuacidn se proponen otros temas gque scn  susceptibles
ge estuoio:

1. Analisis oel contenico cuantitativo de ‘emas eSpecifiCos nue
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se trataron en la tesis, ajemplo: declaracicnes de los
actores cel cambio (oiscursos oe Gorbachev, Yelsin, vy
f.igachov).

2. Evolucidn ce los discurscs politicos de los actores odel
cambio en Ja nueva etapa de la Perestroika. Se puede retomar
ue €s5ta tesis 1os discursos de Gorbachov. Yeltsin y Ligachov
como reprasentativos de la primera etapa cde la Perestrotka.

3. Comparar el tratamiento de la informacién que hacen las
agencias de noticias mas importantes del mundo sobre  la
Perestroika, por ejemplo: comparar el tratamiento Que o ia
informaci6n nhacen las agencias TASS contra EFE o ANSA o
XINHUA.

&. Comparar el tratamiento de 1la informacidén gue hacen Ja
prensa mexicana de este cambio, o DIEn puecde estutharse el
gue hacen las periodista mexicanos que cubren lo fuente.

5. Comforme se publiquen mas testimonios sobre Ios actores oel
cambio esta tesis puede enriguecerse.

6, Continuar con el estudio de esta nueva etapa por la gue sstd
atravesando la Perestroika, teniendo como punto de
refarencia sobre £l 1nicio ce este cambio esta tesis.

7. Impltcaciones de la Perestroika y la Blasnat en alganr madio
de comunicatitn escrito sovifético, especialmente en o que

se rafiare a politicas editoriales.

E£1 mungo desea gue Gorrcacnov tengs £xito en sy procesc oe

cambio social, ojala gue pueda "mantener las riendas ovel sistena
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soci1al”, como lo ha hecho hasta ahora y logre controlar el cambio
(evitanto que se desborden las fuerzas ©o que su control sea
excesivo, los extremos no son deseables ni convenmentes). Por

bien de la Unién Soviética, la paz y el mundo.
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