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I'HT RODUDCCIORHN

El Ministerjo Pidblico ha juyado un papel muy im-
portante en el aspecto Socio-Juridico de nuestro pais,
y desde su origen en Europa, ha tenido siempre la in--
tencidn de la aplicacidn de la Justicia, asi como la -
de que su imparticidn sea justa e imparcial., Por lo ==
que rgviste una importancia tal que merece que se haga

un anilisis lo mis completa posible.

El Ministerio PUblico desde su origen en Greclia-
Francia, Italia y Espana ha surgido con la idea de uti
lizar procedimientos deteyminados para la imparticidn-
de la justicia, con el £In de eliminar la venganza pri
vada o la divina, como era la costumbre de esa &poca,=
y que posteriormente solao el Estado era el encargadoe -
de impartirla, tal y como podemaos ver en los aspectos-

histéricos del presente trabajo.

En México el Ministerio Plblico es el represen--
tante de la socsedgd, siende una Institucién Federal -
que ha emanado de los principios Constitucionales, -~-
siendo inderendiente en sus funciones, que tiene el mo
nopolio de la accidn penal, por lo que padie actGa a -
nombre propio, actuando siempre de buena £, para ve--

lar por los intereses de la sociedad.

En nuestro Pais sus antecedentes son remotos, te

niendo coincidencia en su origen, de la promotoria Fii



cal Espaficla, el Ministerjo F{itlico Francés y alguncs-
elementos mexicanos, por lo zue hay que considerar al-
Ministerio Pfiblice en tres etabas; en la Epoca Colo---
nial, en la Epoca de Indeperdencia y en la actualidad-

aspectos que se tratan en el desarrolle del trabajo.

Por lo que es de consiferar la importancia del =~
tema de que tratamos referente a:"La necesidad de no -
considerar dnicamente al MInisterio Plblico como gparte
acusadora en el proceso penal®, sino que Bste actia --
también como parte y como Instituci®n de buena f&. Ess
decir actfia como autoridad v como parte en un momento-

dado.

En el desarrollo del presente trabajo, primera--
mente se hace un breve anilisis de sus antecedentes, -
en segundo lugar se trata lo concerniente al proceso -
penal, en la tercera parte nos referimos al procedi---
miento penal y sus periddos, sus ctapas desde la ing--
truccidén penal hasta el de ejecucidn. Es decir se tra-
ta de hacer un andlisis de tode lo relativo a la fun--
c¢idn del Ministerio Piiblico, para que pueda servir de-
guia , para quienes tienen la necesidad de conocer me=-
jor como realiza sus actividades 21 MInisterio PGbli--

co.

El conocimiento de la actuacidn del MInisterio--
Piblico en Estado de Veracruz, es trascendente, puesto
que a travez de ello, conocemos cuando actiia como au--
toridad y cuando actfia como rarte, en su calidad de --
representante social, esto se analiza en parte cuarta-

de este trabajo.

Y por iltimo sec hace un anilisis sobre la funp---

cidn del nIpisterio Pliblice hasta su actuacidn como ~--



Institucidén de buena f&.

Se trata de conocer gque el Mxninturlc'mﬁblica no
Ginicemente actla como parte acusadora en el proceso pe
nal, puesto que la creencia popular , asi lo considera
por ello es importante conocer su funcidn. Creemos que
su conocimiento es importante para nuestra sociedad, =
al entender que el Mlnisterio Piblico es una Institu--
cién que es su representante y que act@a buscando ~--=-

siempre el bien social,
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CAPITULDOQ 1

BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO
PUBLICO.

Las origenes del Ministerio Plblico constituyen-
tema sobre el que se ha especulado mucho. Algunos tra-
tadistas encuentran los antecedentes mds remotos en =--
los arcontes griegos, otros sefialan gue en Roma en la-
Epocs de la Fepiiblica, con la aparicidn-del sistema de
acusacién popular y del procedimiento de oficio donde-
encuentra cimiento. Se tiene conocimiento también, que
en la edad media en Roma, existieron los "sipndici" o -
"ministrales”, que entre otras funciones, tepnian la de
denunciar ante el juez a los responsables de los deli-

tos de gue tenian conocimiento. (1}

Hay autores también, que afirman que el punto de
partida del Ministerio pliblico, es la ordenanza del 23
de marzo de 1302, dictada por Felipe el Hermose. 5in -
embargo casi en forma unfnime los tratadistas sefslan~
que el Ministerio Piblico tiene su aut@ntico origen en
Francia. {(2)

(1) Gonzdlez Mariscal Olaa, 1.,Manual de Introduccidn-
a las Cicncias Penales, Instituto Nacional de Cien
cias Penales, México D.,F.., p!'&l

{2) BRorja Osorno Guillermo. Derecho Procesal Penal, ~-
Ed. Cajica Pue., MExico 1969, p.91.



Otros estuvdiosos, citan como antecedentes del Mi-
nisterio pGblico, al referirse a Roma, a unos magistra-
dos a guienres se encomendd la tarea de perseguir a los-
ceriminales, denominados “"curiosi®; guienes propiamente-
desempeifiaban servicios policiacos y en particular, 1o6s-
“praefectus urbis” en la cindad. En casos graves, el em

perador y el senado designaban alglin acusador,

"En Italia en &pocas posteriores a 1301, Carlesa-=~
VII en 1493 y de Luis XII de 1498, en dande se menciona
a funclonarios encarygados de promover la buena marcha -~
de la administracidn de justicia. La célebre Ordenanza-
de Luis XIV, de 1670, y la Ley del 7 pluvioso, aho 9, -
vetada por la Asamblea Constituvente, dende se habla va
de los fiscales".

“En Francia a principios del siglo XIV l1la accidn-~
privada habia decaido notahlemente, dando paso al proce
dimiento de oficio por peaquizas, gue facilitaban la ad
ministracidn de justicia. Fueron los abogados generales
del rey, o preocuradores generales, los gque se encarga--
ron de promover ante el juez el procedimiento de ofi---
cio y de perseguir a determinados delincuentes. Inicial
mente las funciones de los procuradores fueron limjita--
das, ya que se reducfan a incrementar el tesoro del so-
Bexrano. Perseguian los delitos relacionados con aspec-~-
tos fiscales e intervenian en los procesos en que hablia
que imponer multas o realizar confiscaciones®.

paulatinamente la intervencidn de 1las procurado- -
res fuf extendiéndose a otros aspectos penales, hasta -
llegar a tener como finalidad escencial, y en beneficio

social, el ascqguramiento del castigo de los delincuen--

tes.



“La Revolucién de 1792 trajo como consecuencia --
profundas transformacliones y ¢s asi que en las Leyes ex
pedlidas por la Asamblea Constituyente se encuentra el -
antecedente inmediato del Ministerio Piiblico. En la Mo-
narquia era el Rey quien impartfa justicia por derecho-
divino, podfa disponer hasta de la vida de sus sdbditos
Y sus potestados eran omnimedas., Con el triunfo de la -
Revolucidn, las funcienes reservadas al procurador y al
abogado del rey, se encomendaron a comisarios quienes -
tenfan a su cargo promover la accidn penal y ejecutar -
las penas y a los acusadores Piliblicos que debfan soste-

ner la acusacidn en el juicioh,

"Yinieron despuds, ordunanszas que reglamentaron -
funciones propias del Ministerio Piblico; as{ la Orde--
nanza de Blois de 1579, en el articulo 184 prevé: "Los-
procuradores flscales de los sefores, estd8n obligados a
perseguir, a lnvestigar diligentemente los crimenes, --
sin esperar, a que haya instigador acusador o parte ci-
vil”. También la Ordenanza expedida por Luis XIV en ==~
1670, alude a la averiguacién de los delitos y estable-
ce como facultad privada tan solo la demanda de la idem
nizacién de los dafios causados por el delito".

'

Con la Revolucidn sobreviene un cambjo en todas -
las Instituciones Mondrquicas; pero a 1a‘11egada de MNa-
polaén al poder, a través de las Leyes de 1808 y 1810 -
se la d8 firmeza y cohesién al Ministerio pPiblico, que-
dando definitivamente organizado como upa institucién -
jerdrquica dependiente del Poder Ejecutivo y represen--

tante de la sociedad.

Se dice que el Ministerio Pdblico nacid en la é&pg

ca de la Monarquia, tomando Como punto de partida la --



célebre ordenancza de Luis XIV, como anteriormente se -
ha dicho: aunque gqueda organizado definitivamente como
Institucidn dependiente del Poder Ejecutivo por la Ley
del 20 de abril de 1810,

"En el Derecho Canénico, se¢ cred el derecho de--
enjuiciamiento inguisitorio y el Papa Inocencio I11 or
dend su observancia, en el afioc de 1215, Gregorioc IX en
1233; en Espafia se introdujo por el afio 1481 y en Amé-
rica en los siglos XVI y XVII. En este sjistema el juez
tenia amplia libertad para buscar las pruebas y para -
utilizar todos los medios a su alcance para formar su-~
conviceidn. Aqul se presentan los fiscales, como fun--
cionarios gue formaban parte integrante del Srgane ju-

risdiccional”,

“En Espafia no hay referencia al Ministerio ?Gbli
co, ni en las partidas en Fuero Juzgo, suU aparicidn ase
33 en las Leyes de Recopilacién, expedidas por Felipe-
II en 1576. En ellas se establecen dos fiscales, uno -
en relscidn a los asuntos civiles y otro para los cri-
minales, pero principalmente, derivados de aspectos --
fiscales. Felipe V trat® de modificar la Legislacibn -
hasta entonces existente, tomandocome punto de partida
las reglamentaciones francesas, desafecrtunadamente, su
propbdsito no tuvo acogida y se volvié a la Legislacibn

sobre procuradores fiscales™.

MAs tarde, la Constitucidn de 1Bl2, influenciada
por los resultados de la Revolucidn Francesa, organizd
nuevamente la instituecidn con un fiscal superior comfin
a la cabeza de los dem3s fiscales existentes para cada
tribunal. En 1853 se expidid un reglamento provisional
para la administraciém de justicia, y es ahi donde se-

le d5 mayor solidez al Ministerio PGblico. Por decreto



del 21 de junjio de 1926, el Ministerio Fiscal funcio-

na bajo la dependencia del Ministerio de Justicia.



I.- DIFERENTES CONCEPTOS SOBRE EL MINISTEFIC
PCBLICO.

Manifestamos ya que el Ministerio Piblico, Ins-
titycidn gue cuenta con anctecedentes remotos e imper
tantes cn diversos paises, surgid al estaklecerse en-
Europa el sistema mixto de enjuicia=iento, al amparo-
de 1a Pevolucidn Francesa. Si“endo #sta una opinidn -

histdérica ceperalizada,

"En realidad, constituyen de alguna manera pre-
cursores del Ministerio Piblico todcs los Srganos ofi
ciales gue desplazando o complementando la accidn de-
los particulares tuvieron por cometido investigar los
delitos, pgrseguir a sus autores, promover la activi-
dad jurisdiccional de los tribunales y sostener ante-

estos la acusacidn".

"Estudiande la evelucién histdrica de las ideas
penales y cualguiera gue sea el punto de vista, de es

tas , se presentaron les siouientes aspectos™:

a).- La venganza privada: en la gue el mismo sy
jeto que habia sufrido la ofensa (o su fa-
milia o tribu), se hacia justicia por si -

mismo.

b) .~ La venganza divina: en la gue se sanciona-

a nombre de la divinidagd.

c),- La venganza Pliblica: en la que el estado -
es el Gnice titular del derecho de casti--

gar, llamado "Jus puniendi”.



En la actualidad nos c¢ncontramos en la tercera
etapa pues s50lo el "Estado" puede decir qué actos =-=
son delitos, que sanciones deben imponerse a los que
los cometan y, ademds, es el fipico que puede aplicar

materialmente los castigos.

"A este respecto se puede definir el “"Mipiste--
rio Piblico" como: "El Ministerioc PGblico", es una -
Institucién dependiente del Estado (poder ejecutivo)
que actia en representacién de la sociedad en todos-

aquellos casos que le asigna las leyes® (3}

"El Ministerio PGblico es un cuerpo orgdnico, -
con unidad, indivisible en sus £uncioncs_y jerfrqui-
co, ©o sea, que no obstante la pluralidad de personas
fisicas, la institucidn ¢s un sole Bdrganc, donde na=
die actlin a nombre propio sino que todas las funcio-
nes cmanan de la misma institucidén, Todos sus miem--

bros actiian bajo Srdenes de un superior”. (4}

Segin la Real Academia Espafiola; Ministerio de
riva del latfn "Ministerium", que significa Gobierno
del Estado y Piiblico; por estar relacionado con el--
pueblo o pfliblico; considerande en el conjunto de los
varios departamentos gue lo iategran o en gue se di-
vide; empleo de Ministro; cuerpos de Ministros del -
Estado. De Gracia y Justicia, agquel con el que se re
lacionan con les tribunales y cusndo conclierne a la-

*fé plblica" y a la admipistracin de justicia.

{3) colin Sdnchcz Guillermo. Derecho Mexicano de Pro
cedimientos Penales, Tercera Edicién. Ed.Porria-
S.A.México 1974, P.95

{4) GonZalez Mariscal Olga I. Manual de Introduccidn
a las Ciencias Penales, Instituto Nacional de -~
Ciencias Penales. México, D.,F.1976 p.91.



"El Ministerio Piblico, es representante de 1la
sociz3ad, €5 una Institucidn Federal emanada de la -
const:itucidén Mexicana, es independiente en sus fun--

.ciones, es irrecusable, tiecne monopolio de accidn pe
nal, <vela por la legalidad y administracién de la -~
justi=zia, actiia ctomo autoridad durante la averigua--

cidén rrevia, y como parte en el proceso"

Esto Gltimo tiene lugar, conforme a nuastra --

propia conclusién, de lo que es el Ministerio PGbli-

co.



2.- EL MINISTERIO PUBLICO ENH MEXICO,

En puestro pals podemos citar como antecedente,
respecto al Ministerio Pliblico, secfialaremos la promo-
toria Fiscal, creacidn del derecho candnico y que pos
teriormente pasd a las jurisdicciones lalicas, donde -
s¢ entendid que sus funcionarios obraban en represen-
tacidn del monarca defendiendo sus intereses; fisco,~
para designar el tesorc del monarca, para poder dis-=-
tinguirlo del tesoro piblico o erario. Fué el Derecho
Espafiol gquien organizd y perfecciond la Promotorfa --
Fiscal a que se refieren las Leyes de resopilacidn ex
pedidos por Felipe II en 1565, aqui encontramos la inp
tervencidn del promotor en el proceso, formando parte

integrante de las jurisdicciones,

"En México el Ministerie riblico, segiin el pena
lista José Angel Ceniceros al referirse a la organiza
cidn actual del Ministerio PGblico dice: el Ministe--
rio PGblico resulta seglin hemos podido apreciar, de =
1a coincidencia entre tres elementos, gque concurrie-=
ron en ¢l curso de la historia, a saber: la Promoto--
ria Fiscal Espafola, heredada aqui como tantas otras-
Instituciones peninsulares del sistema de la c¢coloniay
el Ministerio Plblico Francés, que habfa adquirido ==
cierto desarrollo cuando México obtuvo su independen-
cia y, elementos proplamente mexicanos que se desa---

rrollaron a travéz del tiempo™. (5)

(5) .~ Penalista José Angel Ceniceros.-Cita de Juan Jg
sé Gonzflez Bustamante.-Principios de Derecho--
Procesal Penal Mexicano.-Edit.Porria, México, -
1971, p.56. '



al.-El LA EPOCA COLONIAL.

D=rante la Colonia destaca, por su importancia,
1a legislacidn de indias, en la cual ge estableclia --
que en ias audiencins de México hublera, como en Espa
fia, dos procuradores o promotores fiscales, uno para-
el ramo civil y otro para el pepal. Sus funciones ---
principales eran velar por los intereses del rey y el
tesoro ciiblico; representar, en algunos casos, los in
tereses sociales frente a 1los tribunales, para gue no
guedaraz impunes los delitos por falta de acusador; -

defender los intereses de los incapaces,

La organizacidn juridica del Ministerio Fiscal~
fué fiel reflejo de la correspondiente en Espaia, y -

se prolsongd posteriormente.

El1 procedimiento anterior se llevd a cabo de -
la siguiente manera: "Al realizarse la congquista en-
traron en vigor los nuevos ordenamientos juridicos -
trafdos de Espafia; el conquistador amén de sv volun-
tad, impuso su lengua, su religi&n, su derecho. Al -
principrso imperd una completa anarguia gque pretendid
remediarse por las Leyes de Indias y por otros orde-
namientos legales, estableciéndose la obligacidn de-
respetar las normas juridicas de los indios, sus cog
tumbres, siempre que no contravinieran el Derecho =--

Hispanc®™

En esta etapa la persecuci”on de los delitos -
estaba a cargo del Virrey, de los Gobernadores Gene-~
rales , de los corregidores y de muchas otras autori

dades. Incontramos dentro de las funciones de justi-

10



cia la figura del fiscal, quion sc encargaba de pro-~
mover la justicia y perseguir a los delincuentes,des~
de luege, sin los fines nd las caracteristicas del Mi
nisterio BGblice actual.

h).- EN LA EPOCA DE LA IHDEPLNDENCIA,
a).~ Constitucidn de Apatzingdnm,

En la Constitucidn da Apatzingdn del 22 de octu
bre de 1Bl4, en su capitulo XIV dintitulado "Del Supre
mo Tribunal de Justicia”, se sefala que deberd habex~
dos fiscales de letrados, uno para lo civil y otro pa
ra lo criminal, su designacidn estarfa & cargo del pa
der Lugislativo y durarian en sSu cargao cuatro afios a-
propuesta del Ejecutivo, '

b} .- Constitucibn de 1824.

Considerada como la primeras Constitucidn del HE
*ico Independiente, del 4 de octubre de 1824, estable
ce la divisi“on de poderes y hace consistir el poder-
judicial en la Corte Suprema y Justicia, en los tribu

nales de circuite y en 1los juzgados de distrita.

Se perceptiia que la Corte Suprema se compondrd-
de once ministros, distribuides en tres salas, y de -
un fiscal; y que los tribunales de circuito se compon
dran de un juez letrade y un promotor fiscal, ambaos -

nombrados poer el Supremo Poder Ejecutivo,

c) .- Constituciédn de 1836,
.

En las siete Leyes Constitucionales de 1816, en
la Ley Quinta relativa al poder judicial de }la Repl--
blica Mexicana se preve la existencia de un fiscal co
mo parte integrante de la corte suprema de justicia -

y se consagra su jnamovilidad- -as? como la de los mi--



-

nistros de la corte, Se establece, también gue los =i-
nistros fiscales de la Corte Suprema no podrdn ser abo
gados ni apoderades en pleitoes, asesores ni arbitros -
de derecho o arbitradores. (&)

b) .- Bases Orgdinicas de 1B43,

En este cuerpo legal se determina que la Corte -
Suprema de Justicia, se compondri dé once ministros y~
un Fiscal, indicdndose, ademis gue se establecerin fis
cales generales cerca de leos tribunales para los necgo-
ciocs de Hacienda y los demds gue sean de interés pGbli
co. (7} ’

e) .- Estatuto de Santa Anna, de 1853,

El 22 de abril de 1853 Santa Anna expidié las ba
ses para 1la administracién de la Repfiblica hasta la --
promulgacifn de la Constitucién. En ellas estd conteni
do un precepto de especial importancia por la simili--
tud gue guarda con las prevenciones respectivas en la-
presente Constitucién y gque la parte correspondiente -
dice: ..."Se nombrard un procurador General de la Ka-=-
cidn, con sueldo de cuatro mil pesos, honores y conde-
coraciones de Ministro de la Corte Suprema de Justicia
en la cual y en todos los tribunales superiores serd -
recibido como parte por la nacién y en los inferxriores-
cuando lo disponga asi el respectivo ministerio, y ade
m&s despachari todos los informes en derecho que se le
pidan por el Gobierno. Seri amovible a voluntad de &s-
te, y recibird instrucciones para sus procedimientos -

de los respectivos ministerios”. {articulo 9).

(6) op. Cit. (I)
(7) op. cit. (I}



Posteriormente la Ley de 23 de noviembre de 1855, de-
nominada “"De Administracién de Justicia y Orginica de
los Tribunales Federales", deroga la expedida por San
ta Anna, estatuyendo una corte Suprema integrada por-

nueve ministros y dos fiscales

El '8 de martzo de 1856, el entonces Presidepte-
Comonfort promulgsé la Ley conocida con el nombre de -
"Estatuto Provisional de la Repiblica Mexicana"., En =
ella se dispone que les trxibunales tomen como base de

la averiguacidén o pedimento del fiscal. (8)
fl.~ Constitucién de 1857,

En el proyecto de Constitucién se disponfa, en-
el artfcule 27: a, todo procedimiento del orden ctiml
nal debe preceder guerella o acusacién de la parte -~-=
ofendida, o instancia del Ministerio Pblico que sas=-
tenga los derechos de la sociedad.

De acuerdo con este precepto, el ejercicio de =~
la acci8n penal correspondfa por igual al ofendido y-
al Ministerio Pfiblico como representante de la socia1
dad. A pesar de que el proyecto presentado a la asam-
blea, significaba dar consistencia de sistema moderno

a la Institucién, los constituyentes fieles a su ~--~--

ideal individualista y respetuosos de la tradicidén di.

mocrftica, rechazaron en su totalidad la iniciativa -

correspondlente al articulo 27.

De esta forma, se regulsS, nuevamente la inclu=-=-
sién del fiscal y del procurador general en la supre-

ma Corte de Justicia.

(8} op. clt. (1)
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g} .- Reglaments Suprema Corte de Justicia 1562:

En el reglamento de la Suprema Corte de Justicia-
de 1a Hacién, expedideo por el Presidente de la Repdbli-
ca, Don Benito Jufirez el 29 de julio de 1B62Z, por rrime
ra vez se habla de "Un procurador General gue serfa of-
do por la Corte, en todos aguellos problemas en los aue
afectara 1la Haclenda Pidblica", también se establecid --
que el fiscal adscriro a la Suprema Corte fuera ofdo en
todas las causas c¢riminales o de responsabilidad, en --
los tribunales, en las consultas sobre dudas de Ley y -
siempre que &1 lo pidiera o la corte lo estimara oportu
no

h) .- Organizacién del Ministerio PGblico en Epoca
de Maximiliano 1865,

Cronolfgicamente, dcbe mencionarse el Decreto ex-
pedido por Maximiliano en 1865, a propSsito del Ministe
rio PGbliceo. Sin embargo, cabe aclarar gque resulta fue~
ra del 8mbito estrictamente jurfdico el hacerlo, porgue
todo lo gue en esos momentos sucedfa gquedaba fuera de -

los postulados constitucionales de 1857,

"Colin Sénchez, comentando esta reglamentacidn, -
nos dice: Esta Ley tuvo como fuente de inspiracién los-
principios fundamentales vigentes en aquel entonces en=
los procedimientos jurfdicos franceses, esto es flcill =
de explicar cn razdn del espfrituv que, escencialmente -
prevalecif en los diversos Srdenes de 1a advenediza or-
ganizacifn imperial en cuanto a los negocios de la Admi
nistracién Plblica”.

De la lectura del Decreto se desprende gue el Mi-

nisterio Plblico tenia el monopolio de la accién penal-



Yy estaba subordinado al Ministerio de Juidtjcia.Sus fun-
ciones ne cran soloe de acusador, sino de acuerdo con el
art.4l, podia pedir, en nombre de la justieia, el casei
go de culpable, lo mismo que la absolucidn del acusador
era ademds representante de la sociedad.

i}1.- Leyes expedidas despudés del Imperio y antas-
de la Constitucidn de 1917.

I).~- Ley de Jurados Criminales o Populares 1869.

Una vez terminadc el Imperio y restablecida 1a Re
plblica, Don Benito Judrez expide la Ley de Jurados cri
minales para el Distrito Federal, el 15 de junio de ===~
1869, en la cual se vuelve a los moldesy antigucs que -
regfan para los fiscales desconociendoc por completo el-
paso tan importante que habia dado el ministerio pGbli-

co un las leyes establecidas por Haximiliano..

En los articules 4 y B se pravenia la existencia-
de tres promotorias fiscales independiente entre si, de
nominadas "representantes del Ministerio Piblico”. Deja
de hablarse dec fiscales, pero la sltuacién es la misma-~

dentro de los tribunales.

2) .~ Cédigos de Procedimientos penales en 1B80 y-~
1894.

un avance considerable tiene el Ministerio Pdbli-
co con el ¢ddigo de procedimientos penales, gque para el
Distrito Federal de 1880, c¢uyo articulo 28 dispone: el-
Ministerio P@blico es una magistratura instituida para-
pedir y auxiliar la pronta administracibn de justicia,-
en nombre de la socicdad y para defendper ante los tribi
nales los intereses de #sta, en los casos Yy por medios-

que sefialan las Leyes.



Como puede observarse, l1as funciocnes atribuldas al
Ministerio Plblico tienen sexmejanza con ia Institucibn -

Francesa. AsI el Ministerio Flblico se ronstituye uns ma

gistraturs especial, aunque en la persecuci6n de jos deff

tos sigue siendo auxiliar de Justicla,

El articulo 11, dispone gue la policfa judicial---
tiene a su cargo investigar los delites, reunir las prug

bas y procurar el descubrimiento de los responsableas.

"El cddigo de Procedimientos Penales para el Dis--
trito Federal y Territorios, del 22 de wmayo de 1894, si-
gue en lo fundamental al ¢3digo de 31880, con la Gnics d3
ferencia de que trata de dar a la institucidn mayor auto
nomfa, con la tendencia a mejorar el Ministerio PGblico~

y tener infliuencia propla en el proceso penal™.
3}.- Reformas Constitucionales de 1900,

*E1 22 de mayo de 1900, el Congresoc de }a Unidn, -~
hace algunas reformas a la Constitucidn del 57, de las ~

cuvales destacan las relativas a los articulos 91 y 36", .

En el art.91, la reforma suprimif los cargos de -
fiscales y de procurador general, dentro de la Suprema-
Corte de Justicla, quedando esta integrads por 15 minig
tros propietarios.

Dentro del texto del artficulo 96, se habla del ML
nisterio PGblico de la Federacidn, creBndose, &ste. Pre
cidide por un Proecvrador General de la Repfiblica que ae

pia ser nombrado por el ejecutivo.

4} .~ Primera Ley Orginics del Ministerio POblico~
1g03, +



Durante el Gobierno del General Porfirio Diaz, se
expidid la primera Ley Orgdnica del Ministerie PGblico,
para ¢l Distrito Federal y Territorios Fedefalgs, del -
12 de diciembre de 1903/

En ella se le reconoce como una institucién inde~
pundiente de los trubunales, presidida por un procura-~
dor de justicia y representativa de los intereses socié
les. Se encomienda la persecucidn y la investigacidn de
los delitos, se le atribuye la titularidad del ejerci--
cio de la accidn penal, y se le hace figurar come parte
principal o coadyuvante en todos los asuntos judiciiles
que de algilin modo efectlian el interés piblico.

El articulo tercero establece las atribuciones -~
del Ministerio Pfiblico. El cuartoc indica que el Ministe
rio PGblico depende del Ej'eCutlvo a travas de la Secre-
‘taria de Justicia. En articulos siguientes se habla copn
cretarmente del nombramiento, residéncia y atribuciones
del Procurador de Justicia, asi como de laos agentes que

queden bajo sus & rdenes.

5) .- Ley Orgédnica de 1908 (Ley Orgdnica del Minis
terio Pliblico Federal)

La Ley Orgéinica del Ministerio Pdblico Fedueral de
16 de diciembre de 1908, establecid gue el Ministerio -
pGblico Federal es una institucidn auxiliar de la admi-
nistracidn de justicia en el orden federal, encargada =
de procurar la persecuci’on, investigacién y represidn
de los delitos de competencia de los tribunales de la -
federacidn ante la Suprema Corte de Justicia, tribuna--
les colegiados de circuito y Juzgados de Distrito, de--
pendiendo sus funciones del Poder Ejecutivo, por condug

to de la Sccretaria de Justicia.



§) .- Constitucidn pPolitica ¢e la Repdblica Mexica-
na, de 19217.

Es hasta 1917 cuando el Ministerio P(iblico adquie-
re caracteres precisos que le dan el contenido profunda-
mente humano de protector de la lizertad del hombre y --
guardifin de la legalidad.

Bl Constituyente de 1917, irspirado en las ideas -
de Don Venustiano Carranza, marca el momento mis trascen
dente para el Ministerio Pliblico 21 delimitar las funeig
nes de la autoridad judicial, del Ministerio Pliblico y -
de la autoridad administrativa.

En el mensaje del lro.de diciembre de 1916, que el
primer Jefe del Ejército constitucionalista enviira al -
Congreso Constituyente, a manera ce Exposicién de Moti--
ves de un proyecto de Constitucidz, textualmente se afir
maba: "las leyes vigentes tanto ec el orden federal, co-
mo en el comin, han adaptadoc la icstitucidn del Ministe-
rio plblico, pero tal adaptacién Ea sido nomina), porgue
la funcién asignada a los represectantes de nquel, tiene
un carficter meramente decorativo rara la recta y pronta~

administracién de justicia“.

"Los jueces mexicanos han sido durante el peribdo-
corrido desde la consumacidn de la Independencia hasta -
hoy, iguales a los jucces de la égoca cc]nnial.‘ellns -
son los encargados de averiguar lcs delitos y de buscar-~
las pruebas, a cuyo efecto siempre se han considerado ay
;otizndos a emprender verdaderos asaltos contra los reoas
para obligarlos a confesar lo que, sin duda despaturali-

zada las funciones de 1a judiecatuza”.

"La sociedad entera reccuerda horrorizada los aten-

tados cometidos por jueces que, acsiosos de renombre, --



vefan con positiva fruicidn que llegase a sus manos un,
procese gue les permiticra desplegar un sistema comple-
to de opresidn, en muchos casos conhtra perSonas inocen=-
tes, ¥ en otros contya la tranquilidad y el honor de --
las famjlias no respetando sus {nquisiciones ni las ba-

rreras mismas que terminantemente establecfa la Ley".

"La misma organizacidbn del Mipfisterio Piblico, a~
la ver que evitari, este sistuma procesal tan vicioso,-
restituyendo a los jueces toda la dignidad y teda la --
responsabilidad de la magistratura, dard al Ministerio=-
pfiblico toda la importancia que le corresponde, dejando
exclusivamente a su cargo la persecusidn de los delitos
la busca de los elementos de conviceibdn, que ya se hard
por procedimientos atentatorios y reprobagos y a la ~---

aprehensién de los delincuentes",

"Por otra parte, el Ministerio Piblico, con la Po-
licfa Judicial represiva a su disposicién, quitar8 a --
los Presidentes Munlcipales y a la Policfa comdn la po-
sibilidad que hasta hoy han tenido de aprehender a cuan
tas personas juzgan sospechosass, sin mds méritos gque su

criterio perticular”.

"Con la Institucién del Ministerio PGblico, tal co
mo se propone la libertad individual quedard asegurada~
porque seglGn el articulo 16, nadie podri ser detenido -
sino por 8rden de la autoridad judicial, la que no po--
drd expedirla sino en los términos y con los reguisitoes

que el mismo artfculo exige”.

Como puede observarse, Carranza se pronunciaba ==
contra las actividades ilfcitas y despdticas del poder=
Pdblico. No estaba de acuerdo con que los jueces fueran
a la vez, investigadores de los mismos hechos delictuo-

sos que conecian y que tenfan gue resolver.Era absoluta



mente conciente de que las garantfas individuales de to
do procesado habfan sido hasta entonces, migatorias, de
bido al sistema procesal implantado. Su ideal era dar -
al pafs una Constitucién que estuviera de acuerdo con -

las necesidades y anhelos del pueblo.

De esta suerte el artfculo 21 en lo conducente -~
quedd redactado en l1la forma siguiente: "La imposicidn -
de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judi
cial. La persecusifn de los delitos incumbe al Ministe-
rio Piblice y a 1a policfa judieial, la cual estars ba-

jo la autoridad y mando inmediato de aquel’”.

Posteriormente el 21 de enero, en la 45a, sesidn-
se leyb y se adoptd el artfcule 73, fraccibdn VI, base -
5a., gue a la letra dice: "El Ministerio Péblico en el-
Distrito Federal y Territorios Federales, est8 a cargo-
de un Procurador General, que residir8 en la Ciudad de-
Méxice, y del niimero de agentes gue determine la Ley, -
dependiendo dicho funcionario directamente del Presiden
te de la Repfiblica el gque lo nombrarid y removerd libre-

mente’,

Por cuanto al Ministerio Pliblico Federal, las ba-
ses de organizacidn y funcionamiento quedaron asentadas
en el articule 102, que dice: "La Ley organizari el Mi-
nisterio Pliblico de 1a federacidén, cuyos funcionarios -
serdn nombrados y removidos por el Ejecutivo, de Scuer-
do con la Ley respectiva debiendo estfr presididos por-
un Procurador General, el gue deber& tener las mismas.-
cualidades requeridas para ser Hinistro de la Suprema -
corte de Justicia.

Incumbe al Hinisterio Plblico de la Federacién -
la persecusibn ante los tribunales de todos los delitos

del Srden Fednrnls ¢y por lo mismo,n el le corresponder$
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solicitar las Srdenes de aprehensidn contra los inculpa
dos: buscar 'y presentar -las pruebas que acrediten la --
responsabilidad de estos, hacer que los juicios se gia=-
gan con toda regularidad para que la administracidn de-
justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicaci{dn de-
las penas e intervenir en todos los negocies que la ley

determine.

"El Procuradeor General de la Repliblica interven-
dr& personalmente en las controversias que se sugcita--
ren entre dos o mds BEstados de la Unidn, entre un Esta-
do y la Federacidn y entre los poderes de un mismo Esta
do.

k} .- Leyes Orgédnicag Posteriores a la Constity--
cidn de 1917. .

Después de la promulgacién de la Constitucidn de
1917 y teniende como fundamento los articules 21, 73, y
102. Constitucionales, se han elaborado varias Leyes 0Or
gédnicas del Minsterio Piblico. En todas ellas se ha tra
tado de precisar los alcances de la institucidn y se ha
reglamentado su organizacidn,sus atribuciones y su fun-
cionamiento.

AY .- bichas Leyes Orgidnicas son en el fuero co--
min, la del 9 de septiembre de 1919, la publicada el 7~
de octubre de 1929, 1la del 31 de diclembre de 1954 y la
vigente..

B) .- En cuanto al aspecto Federal, tenemos: Las-
Leyes orgdnicas del Ministerio POblico Federal, de 1919
de 1934,de 1941, de 1955 y la actual.

1.- Las Leyes Orgdnicas del Ministerioc Pblico--

en materia federal y comiin de 1919; fueron elahoradas -
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siguiendo los lineamientos de la Constizucidn de 1917.-
Se oraanizd el MInisterieo Pliblico con: on procurador, -
del Ministeris piblice, seis agentes avxiliares del FIo
curador y .05 ¢gentes adscritos a los *uzoados civiles-
Yy penales Jdel partide judicial de Méxieco y de los dends
partidos judiciales en el DListrito Federal y en los Te~
rritorios. Los agentes auxiliares del procurador esta--
rSn de quardia diariamente por parejas, para recibir de
nuncias, querellas y consignaciones y cdecidir si las --
pruebas obtenidas son suficientes para =1 ejercicio de-
la accidn penal turnando las diligencias a los juveces -
competentes. Aqui encontramos a la policia judicial, se
le hace depender del Ministerio PGblice.

2.~ E1 2 de agosto de 1920, el extonces Procura--
dor General de Justicia del Distrito Federal, Lic. José
Aguirre y Maya, expidid la Ley Orgdnica del Ministerio-
Pfiblico. Esta Ley cred el departamento de investigacio-
nes, gque comenzﬁ'a funcionar el primerc de enerco de ---
1930.

3.- La segunda Ley Orgénica del ™inisterio Plibli-
co Federal de 29 de agosto de 1934, orcanizd al Ministe
rio Pliblico de la manera siguiente: un Procurador Gena-
ral de la Rep“ublica, dos subprocuradores, suscicdtus -
del procurador, el departamento de averiouaciones pre--
vias, los agentes del ministerio plibli=o gue atienden -
el servicio en los tribunales federales, ¥la policia ju-
dicial.

4.~ La tercera Ley Orgdnica del ®inisterio PGbli-
co de 31 de diciembre de 1941, establece entre las fun=-
ciones principales del! Ministerio Pliblico, vigilar cue~
que las autoridades del Pals, sean federales o locales,

salvaguarden los preceptos de la Constitucidn Federal.-
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Conservd entre otras cosas el desistimiento de la accibn
penal, de que habla la Ley Orgfnica del Mlnisterio plbilji
co de 1919 y en general, la estructura de ld Ley gque de-

rogd

S.- La Ley Orgdnica del Ministerio Piiblico Federal
de primero de enero de 1955, con ligeras modificaciones-
se éxpidlé siendo Procurador General de la Rep”ublica el

Sr. Lic. Domn Carlos France Sodi,

Actualmente, en virtud del proyecto enviado por el
Presidente de la Rep“ublica, LIc. Luis Echeverrfa Alva--
rez, con materia federal, nos rige la Ley de la Procuradu
ria Geperal de la Rep@blica, publicada en el Diarjo Ofi-
cial de la Federacidn, el 30 de diciembre de 1974, misma
que entrd en vigor al dfa siguiente de su publicacldn y-
gue sustituyd a le Ley Orgidnica del Ministerio Pblico -
Federal de 1955.

Como puede observarse, el Ministerio Pliblico en Mé-
xico tiene dos esferas de competencia. Por un Lado, el -
MInisterio Pfiblico Federal, que conoce de los delitoes --
del orden Federal y por otro el Ministerio PGblico de --
las entidades Federativas o dael Distrito Fedaral, que -=-

conoce de los delitos del orden comdn.
c}.~ EL MINISTERIO PUBLICO EN LA ACTUALIDAD.

Posteriormente a la promulgacidn de 13 Constitu---
cién de 1917, y con base 2pnlos artieules 21, 73, y 102 -
Constitucionales como ya se ha dicho se elaboraron va=e-=~
rias Leyes organicas del Ministerio PGbllico,precisdndose
ios alcances y la reglamentacidn de esa institucibn atrj
buciones y funcionamiento., ¥ a partir de ese momento, el

Ministerio PQblico ha sufride algunas modificaciones en-
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su actuacidn desde la del fuero comfin el 9 de septiem--
bre de 1919, hasta 1la vigente de 1972, Fosteriormente no
ha habido cambios sustanciales y su actuacién se apega a

aquellas formulaciones.

"El Ministerio Pliblico tiene dos esferas de compe-
tencia: el Ministerio Piblico Federal v el MIniaterio rg
blico de las Entidades Federativas, que atiende los delj
tos de orden comin., Dentro de las atrikbuciones fundamen-

tales del Ministerio Pliblico en la acttalidad tenemos”:

a).~ Investigar por si mismo y con auxilio de la -
Policia Judicial, los delitcs de su competen-

. cia,

b) .- Ejercitar la accidén penal en los casos en gue

proceda,

c).~ Aportar pruebas y promover todas las diligen=
cias conducentes a la comprchbacidén del cuerpo
del delito y de la responsabilidad de los in-

culpados.

d),- Promover lo necesario para 1la recta y pronta-

administracidn de Justicia,

e).- Intervenir en los t&rminos de Ley en 1la pro--
teccidn de incapaces y en los procedimientos-

de orden familiar,

£),~ Intervenir en los demfis asuntos que las Leyes

determinen,

De lo anterior se concluye que el Ministerio PGblji
c¢o tiene funciones especfficas en el orden Penal y en el

orden familiar,
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En el orden penal sus actividadesg guedan dlivididas
en dos momentos procedimentales distintos: a} La averi--

guacidn previa b) El proceso.

Durante la "averiguacion previa® su actividad se -
inicia con la recepcién de una "denuncia o querella”, se
gln se trate de dellitos que, de acuerdo cen la Ley, se -
persiguen de oficio ¢ por querella de parte ofendida; --
posteriormente, reline todos los datos necesarios y sufi-
cientes para llegar a una resolucidn definitiva de ejer-
cicio de la accidn penal o no ejercicio de la accidn pe-

nal.

En esta etapa procedimental, el Mipisterio PGblico
funciona como Autoridad. uUna vez ejercitada la accidm pe
nal, frente al juez, actiia como “"parte" que representa -

al ofendido (en 1la calidad de representante social).



CAPITULO 1I
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cAPITULO I
EL PROGCESO PENAL ‘.

A lo largo de la historia se han dado diversos me--
dios para lo solucidn de la contienda. Hoy dia no es Gni-
co con todo el método para esta solucidn, si bilen queden-
disminuidos y en decadencia, algunos medos difeéences del
proceso. Planteada la contienda, su solucidn dejd primiti
vamente, confiada a la venganza. Esta se cernia sobre el-
infractor y al parejo también sobre sus parientes y alle-
gados y aflin sobre todos los miembros de su comunidad, Con
el tiempo la Ley del Talién y el régimen de la composi---
¢idn constituyeron medidas civilizadoras, ?n cuanto opu--

sieron limites precisos a la venganza.

En la actualidad, el procesoc es la mancra normal de
reselver un litigio que no puede ser satisfecho directa--
mente, por las partes en conflicto mediante algﬁ; slistema
autocompositive., Sin embargo, se debe reparar en que den-
tro del dmbito penal la composicibn voluntaria entre el -
ofensor y el ofendldo, el delincuente y su victima, el -~
agresor y el agredido, se encuentra generalmente proscri-
ta. Por ello podemos afirmar que "el proceso penal” es ne
cesario inevitable, para resolver el conflicto que se Sus
cite.

El Estado y la socledad procuran con el mayor inte-
rés, aportacién y suma de recursos, entre los que figura-
el Derecho en la previsidn y seguimiento del delito donde
nuestro Derecho Penal como un derecho sustantivo y convi-

natorio, advierte con la imposicidn de penas, a qulenes -
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incurran en determinado delito y ademfs con aportacibn --
Ae sumas de dinero para atender la problemBtica del deli-
to, fijados en el C6digo Penal, y svando se incurre en al
gune dé ellos, se plantea la necesidad de buscar al in---
fractor conforme a ciertas reglas ¥ procedimientos, para-
poder 1llevar a cabo un procesoc pexnal, gue se inicia cuan-
do el sujeto le ha sido dictado el auto de formal prisibna
o de sujecidén a proceso.

El proceso Penal tiene alguras acepciones conforme-
a los diversos tratadistas en la tmateria, pero cnando &s-
te proceso se conreta al estudio ¢e la forma en que se ==
llevard a cadbo, hay que tener en cuenta gue tras el procg
50 penal existe un conflicto que se suscita, entre la so-~ -
ciedad representada por el Estado y movida en defensa de-
sue intereses de su cxistencla misma y e} individuoc gue =
ha guebrantade la Ley, guwien tiene gue ser sujeto de ese~
proceso y en donde este conflicto debe ser resuvelto hasta
el Aiftado de sentencia, Por ello 1la importancia de los -
diversos conceptos, respecto al proceso penal, de los cua
les tratames a continuacién.

1.~ CONCEPTQ DE PROCESUD PENAL.

Como vimos anteriormente, la forma de resolver un -
litigio, lo constituye el proceso, y que no puede ser re-
suelto de ningune otra forma, sino & través de £ste. No -
existiends composicidn voluntaria alguna entre el delin--
cuente y su victima por ser proscrita, y gue para ello ==
existe la Ley. El procesoc Penal es necesario para evitar-
otros problemas derivados de este.

"Es necesario delimitax el concepto y la diferencia-
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entre procedimiento y proceso, asi como los peridédos en-
que el primero se divide. Ademfis reconocer al Ministerio
PGblico camo el &Brgana de la acusacidn, ¢n virtud del --
sistema procesal acusatorio que nos rige, pero desde lue
go reconociéndale por su calidad de Institucldn Pliblican~

Federal, porque es emanada de nuestra Carta Magna', (9)

La palabra proceso se deriva, segiin B.Carlos de ==
“procedere’ que guiere decir avanzar, camino a recarrer-
trayectoria a seguir en un sentido o hacla un destino o-

fin determinado.

"Desde el punto de vista jurfdico, Ugo Rocco dice:
que el proceso penal es el conjunto de actividades gue -
son indispensables para el funcianamientp de las juris--
dicclones”.

Este autor considera que el proceso penal es inelu
dihle en todo cuanto corresponde a la actlvidad juridica

e indispensable cuando se trastoca la Ley. (10}

Jiménez Asenjo, dice: que proceso es el desarrollo
que evolutiva y resolutivamente ha de sequir la activi--

dad judicial, para lograr una sentencia. (11)

Las anteriores definiciones pueden aplicarse tanto

al proceso penal como a cualquier otro proceso. La prime

{9} Garcia Ramirez Sergio. Derecho Penal y Proceso, Ma-
nual de Introduccidn a las Ciencias Penales,México-
1976.

(10) cita de Alberto Gonzdlez Blanco. El procedimiento -
Penal Mexicano lra.Ed.México 197S.Edit.Porrda S.A.

{11) perecho Penal. Edit.Porria S.A.México 19130 p.25
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ra habla de jurisdiccidn como atribute del Estade y la -
sezunda sc refiere al proceso en general. Ahora bien des
de el punte de vista que nos interesa, se ha definido el
przceso penal, y de acuerdo a Jorge A.Claria Olmede mnni

fissta:

“El proceso penal es el Gnico medio legal para la -~
realizacidn efectiva del berecho Penal Integrador;
es el instrumentoe propeorcionado al)l Estado por el -~
Derecho Procesal Penal, coma finico medieo id8neo pa
ra gue sus Srganos judiciales y particulares inte-
resados colaborxen, frenmte a un caso concreto para-
el descubrimiento de 1a verdad y en consecuencia,-
actbe 13 Ley Penal sustantiva. (12)

"Eugenioc Florian nos dice: Proceso eg el conjunto -
de actividades y formas mediante las cuales los Sroganos-
competentes prestablecidos por la Ley, observando cier--
tos requisitos, proveen juzgando a 1la aplicacién de 1la -
Ley Pen2l en cada caso concreto, para definir la rela---
ci®n Juridico Penal concreta y eventualmente las relacio

nes secundarias conexas™. (13}

"Carnelutti, define el proceso como: E1 conjunto Qde
ACL0S en que se resuelve el castigo del reo, El procsso-
penal es por tapto, una parte o una TaSE.precisamenCe-
la segunda de lo que se puede llamar el fendmeno pengl.-
El cval estéd constituido por la combinacidn y 1Ias pend.-~
{143

€12} Cita de Guillermo Colin S&pchez. Derecho Mexicano -
de Procedimientos Fenales, 3ra.BEdic.M&xico 1974,---
gdit . porria S.A, p.58

{13} Alberto Gonzhle:z Blanco. op. Cit. P. 46

{13} Elementos del Derecho Procesal ,Edit.Bosch Barcelons
Esp. 1334 p.14
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"Sabatini, lo define como: el conjunto de los actos
regulados por la Ley Procesal y dirigidos a conseguir la
decisidn del jucz acerca de la imputacidn de un delito o
acerca de todas lag particulares relaciones gque de &1 de
penden y dque exige‘iguulmente la intervencidn y la deci-
sidn del Brgano judicial®. {15)

Por nuestra cuenta consideramos la opinidn que nos
dd el maestxo Manucel Silva, estimando que al definir el-
proceso la mayor parte de los autores trasplantan las --
doctrinas del Derecho Civil al campo Penal, incurriendo-
en sus confusiones, por lo cual para obtener un concepto
preciso es necesario olvidar toda postura civilista, de-
tal manera que el "proceso" consiste segin este autor --
en: "un conjunto de actividades debidamente reglamenta~=-
das y en virtud de las cuales los 8rganos jurisdicciona-~
les pﬁﬁlicos, resuelven sobre una relacién jurfdica que-

se les plantea. (16)

2,- CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO PENAL

Desde el punto de vista penal los procesalistas --
contemporineos han descrito aspectos muyvimportanCEs en-
sus mltiples definiciones. Poxr cuanto a esto analizamos
algunos conceptos del procedimiento penal, exterpados --
por algunos tratadistas.

“El procedimiento Penal es una serie de actos so=-
lemnes mediante los cuales el juez natur§1, observando -

formas establecidas por la Ley, conoce del delito y de--

{(15) €ita de Alberto Gonz8lez Blanco, Op.Cit. p.112,
{16) Cita de Alberto Gonzdlez Blancoe, Op.Cit. p.116



sus autores a fin de que la pena se aplique a los culpa
bles". (17)

"El procedimiento Penal contempla en su estructura
externa, una constitucidn de su conjunto de agtuaciones
sucesivas ininterrumpidas y reguladas por las normas --—
del derecho procesal penal, que se inicia desde gue la-
autoridad tiene conocimiento de que se ha cometido vn -
delito y procede a investigarlo y termina con el fallo-

que pronuncia el tribunal®". {18)

"Por procedimiento en su connotacidn jurfdica en--
tendemos al conjunto de actos regidos en su forma y con
tenido por las disposiciones legales previamente esta--—
blecidas gque concurren a la integracifn del proceso que
exige como requisito el art. 14 Constitucional para que
pueda realizarse la potestad represiva en los casos con

cretos”. (19}

"El procedimiento Penal, juridicamente es una suce
sién de actos que se refieren a la investigaciédn de --
los delitos de sus autores y a la institucidn del proce
so". (20)

De las definiciones anteriormente sefialadas comul
gamos en esencia con la que nos did Juan Jos& Gonzdlez -

Bustamante en su obra citada, porque en nuestro Derecho

{(17) Jofre Tomas., Manual de Procedimientos Clviles y -
Penales,5a.Ed,t, Il Buenos Aires Arg.1941 p.1312.

(18) Gonzdlez Bustamante J.J.,Principios de Derecho Pe-
nal Mexicano,Edit.Porrfia S.A.México 1971 p.¥22,

{19) Gonzdlez Blanco A, Op. Cit. p.35.

[20) €olin SAnchez G. el Derecho Mexicano de Procedi---
mientos Penales,Edit.Porrfia,México 1974, p.60.

n
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Mexicano el procedimiento Penal comprende una tramitacidn especial de actos, formas
que deben darse desde el momento en que el representante social toma conocimiento -

de un delito hasta el periddo en que se dicta sentencia.

Por otra parte, el Procedimiento Penal de un pueblo debe ser acorde con -

su Derecho Constitucional. De no existir una armonfa, las disposiciones contenidas -
en las leyes procesales, serfan violatorias de los preceptos Constitucicnales, que -

san de estricto cumplimiento.

As{ pues, el procedimiento Penal se inicia con las actividades realiza --
das para aplicar posterformente la ley es decir cuando la.autoridad tiene conocimien

to de! caso hasta la sentencia. Esto nos indica la lmpurtanc&a que tiene el procedi-
miento penal en nuestras Leyes y de su correcta aplicacifn dependerd la aplicaci6n -

de la justicia.

Como hemos podido ver el Derecho Penal es tan antfguc como las sociedades
y en cuanto un hombre se unid a otro con cualquier fin surgi6 de inmediato el delito
y apareci6 como consecuencia natural el castigo, la reaccién contra el c¢rimen. Por -
lo tanto al evolucionar la sociedad y organizarse jur[dicamente el Estado, nace el -
derecho penal. Por ella, consideramos a e;te cono el conjunto de normas jurfdicas, -

que establece qué actos son delitos y cudles son las penas que deben aplicarse a los

delincuentes.,

Por estos motivos el estudio del procedimiento se realiza primero, a deter
minar su concepto, y luego a analizar los perifdos en que se considera se divide se -

gGn el criterio de alqunos tratadista.
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qﬁn el criterio de algunos tratadistas. De lo cual pode
mos concluir que a nuestra manera de ver el procedimien
to Penal es una serie de actos sucesivos, concatenados-
y encaminados todos ellos a comprobar la existencia del

delito y sus consccuencias legales.

3.~ DIFERENCIAS ENTRE PROCESO Y PROCEDIMIENTO

Es innegable 1la estrecha vinculacidn que existe -
entre el proceso y el procedimiento, esto noe quiere de=-
cir que se trate de t&rminos con un significado idénti
co desde un punto de vista juridico y especificamente -

dentro del procedimiento penal.

"El procedimiento tiene por objeto gue se resuelva
la relacidn materjal derivada del delito, el procedi---
miento se concreta a lo normativo, a que se satisfagan-
todos los requisitos legales para que pueda realizarse-~

la potestad represilva en loS casos concretos.

No podemos considerar t8rminos sinSnimos proceso-
y procedimicnto. Este abarca una idea mds amplia que —--
nos permite distinguirlo del proceso, es un concepto --
general gue envuelve dentro de su senc al concepto pro-
¢eso, Puede nacer el procedimiento sin gque ello impli--
que siempre el proceso aungue este filtimo no tendria vi

da sin aquel.

Por otra parte, sin la intervenciSn de un juez no
puede haber procesoc, por lo tanto para gue pueda haber-

lo; es necesarlo su presencia,

El procedimiento nos dd una idea mas extensa, de-

tal manera puede existir procedimiento sin que exista -



proceso, En cambio en nuestro Derecho no pucede haber --

proceso sin que lo anteceda el procedimiento.

4.-LAS PARTES EN EL PROCESO PENAL

Hay diversas opiniones gue se tivnen con relacidn

al término “parte"” unos dicen que éste, no debe de exig

:l: en el derecho penal, otros sostienen que no el Mi--
nisterio Piblico ni ¢l lnculpado, som "partes", propo--
nifndo que sc¢ llamen sujetos procesales. Algunos opinan
que el Ministerio Piiblico no es parte, ya que nada pide
en su propio nﬁmb:e, que su interés es piblico; otros -
que la adminiécracian de la justicia req&iaze la aexig--
tencia de una parte, es decir, que el proceso penal es=-

Un proceso "parte Gnica".

pPara nuestro estudio consideramos las de mids tras

cendencia las siguientes:

"José& Becerra define: “"Parte, es la persona que --
exige del drgano jurisdiccional la aplicacidn de una -~
norma sustantiva a un caso concreto, en interds propio-

o ajeno", (21)

Alberto Gonzdlez Blanco, no justifica la necién -

de partes en el proceso penal. Ademds dice: "En efecto-
el proceso civil se concreta a resolver conflictos de -
carfcter exclusivamente privado, que obliga a los inte=-
resados a promover e¢n.nombre propio todo aquello que --
copvenga a sus intereses, y a solicitar la actuacidn de

la Ley y en parte si se justifica que se hable de par-;

(21).-El Proceso Civil en Méx.3ra,Ed,Edit.Porriia Méx.
1871 p.17
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tes en el proceso”,

"Cuando se pide la actuacidn de la voluntad de Ley
y aquel contra el cual es pedida. Pero esto no sucede -
en el proceso penal, en el que por su naturaleza no pueg
de hablarse de conflictos ontre los sujetocs gque inter--
vienen en €1, dado que la potestad punitiva, que es la-
facultad exclusiva del Estado y por consiguiente una --
funcidn descarta toda posibilidad de opesicifn en la --
verdadera acepcién de esa palabra, en el sentido de gque
alguien puede oponerse a la‘rualizaciﬁn de esa potestad
alegando intereses privados sin que esto se refiere al-
Derecho de defensa que las disposiciones legales le con
cede al inculpado dentro del procedimienteo que se le ==
asigna y por lo gue hace el Ministerio Piiblico y al ---
juez, tampoco tienen ese carfcter, porque no intervie--
nen en nombre propio, sino como 8rgancs auxiliares del-

Estado en el desarrollo del proceso”™., (22)

"Guillermo Colin SAnchez expresa: el concepto -~--—
"parte" es de procedimientos civilistas y ha adguirido-
en esa rama un carScter iastitucional, de tal manera --
que, partiendo de esa base se explica, el por qué algu-
nos autores niegan el car3cter de parte del Ministerio-
Piblico y hasta al inculpado y sugieran la converdiencia

de llamarles sujetos praocesales y no partes". (23}

Marco Antonioc Dfaz de Lebn dice: "no tiene por --

qué compararsele con el concepto de parte en el Proceso

(22).-E1 procedimiento Penal Mexicano, Primera Edicidn.
Edit.Porrfia, México 1975 p.135.

{23) .-Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. 3ra.-
Edicidén. Edit.Porriia S.A. México 1974 p.B1l.



Civil, ni mucho menos pretender en este encontrar una--
justificacidn, lo mismo tienc algunos parecidos e indis

cutiblemente que diferencias tambié&n®,

Sujetos procesales son las personas entre las cua
les se constituye la relacidn procesal puenal, Les mis--
mos serfan en consecuencia; el Ministerio Piiblico, el ~
imputado y el juez, Por elloc serfa mds conveniente usar
¢l término parte, ngl que no se incluya la idea del -~
juez, con la salvedad de no identificar el concepto ¢on

el usado en el Proceso Civil.

"El conceptoc de parte corrousponde a aguella perso-
na cuya decisidn judicial, no en contra sino de frente-
a la otra parte, aquel frente al cual se pide dicha de=-
eisidn jurisdicecional, el que & su vez, normalmente, =~
opone su pretencidn o defensa, conformindose asf el co-
min, mds no indispensable contradictorio comnstitutivo -
del debate procesal penal”.

Continda diciendo: "por mis que se discuta este -
punto en el dmbito del procesc penal, o se’ es parte, o~
se es juez; de tal manera gue no podemos copsiderar al-
Ministerio PGblico como parte {(la parte es el imputado)
admitiendo que se trata de una especialfsima, suigéne=-
ris que actiian no a nombre propic sino en inter@s de la
sociedad y del ofendido, e inclusive puede promover en
pro del mismo imputado por aquello que siendo una insti
tucidn de buena f& puede actuar en favor cuando tuviere
convicecidn de su inculpabilidad antes de’ la sentencia -
por lo que se le podria considerar como una parte pﬁbli

ca pero al Ein parte, la que normalmente tiende a hacer
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valer y reconocer la pretencidn punitiva". (24)

"Sergio Garcfa Ramirez respectoc al concepto de par
te, nos hace el siguiente comentario: La Jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia, sostiene que el Minis-~
terio PGlblico es autoridad durante la averiguacién pre-
via y parte, desde que ejercita la accidn penal hacién-

do la consignacidn ante los tribunales".

Tambi&n se ha indicado que el cardcter de autori-
dad gue tiene el Ministerio PGblico en la averiguacidn-
previa se pone de manifiesto por cuanto a sus actuacio-
nes en &sta fase tienen valor probatorio., Expresamente-
afirma otra tésis que en sus pedimientos proéesales el-

. Ministerio Pliblico no es una autoridad, sino gque tiene-
el car8cter de parte en el juicio, y contra sus actos -
no puede hacerse valer el awmparo, puesto que dichos ac-
tos no producen por si mismos una situacifn de derecho-
porque no estin investidous de imperio, sino que su efi=-
cacia juridica depende de la resolucidn de los tribuna-
les, gue lo mismo pueden obsequiar o desechar su peti--
cidén., (25)

carlos Franco Sodi, nos dice: "hacifndo un eximen
ligero de la situacidén que guardan las personas que en~
el proceso intervienen, es posible gque, el Ministerio -
PGblico en tanto es titular de la accién penal y el acu
sado en tanto es la persona en cuya contra dicha accidn
se ejercita, tienen ¢! cardcter indiscutible de "par---
tes". El1 juez, ante quiBn la accidn se ejercita y ante-

quién la defensa me desarrolla y propone, nunca €5 par-

{24) La Accidén Penal , México 1974. pp.289,291,293,

125) Curso de Dereché Procesal Penal,lra.Edi.Edit.Po==~-
rrfia,S.A.México 1974 p.205,206.
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te, puesto que pni deduce derecho alguno ni tampoce derecho
alguno es deducido en su contra®, {26)

El maestro Juan José& Gonzdluz Bustamante acertadamen

te nos ilustra cen su opinidn referente a las partes."Si -
las relaciones jurfdicas que nacen de 1a comisidén de un de
lito afectan sustancialmente al interfs pidblico y secunda-
riamente al interés privado en Srden estrictamente patrime
nial, no es convenlente llamar a las personas que intervig
nen directamente en el proceso, sino sujetos procesales -~
porque el concepto de la parte en estricto sentideo, debe -
aplicarse a quicenes defienden intereses privados, Sin em--
bargo la tradicién ha consagrado que se llame parte a toda
persona que intervenga de manera directa en el proceso. De
acucrdo con estas ideas, parte ser3 todo aquel que inicia-
o contra quien se inicia determinada accidny, lo que equiva
le a decir que solo son partcs.en el proceso penal, el Mi-
nisterio Piblico como érgano de acusacién y‘el inculpado -
como sujeto en contra de guien se endereza, por cuanto a -~
que la Ley reco?oce derechos y obligaciones de érden for--
mal derivados de su actuaci6n en el proceso”..
Lo que nos lleva a la conclusidn de que tienc escase valor
prdctico el usc novedoso del término “sujetos Procesales"-
¥y que prefiere llamarlos "partes" porque sSe amolda a la fi
nalidad que persigue el proceso penal.

“Eugenio Florian dice: Parte es en consecuencia aquel
que deduce en el proceso penal o en contra de guien se de-
duce una relacifn de derecho sustantivo por cuanto estd in
vestido de las facultades procesales necesarias para hacer

valer o respectivamente para oponefse Yy contra decir”,

Continfia diciéndo: es un sujetoc capaz de derechos y~

obligaciones a qulen se ha reconocido el derccho de - - -

(261 E1 Procedimiento Penal Mexicano. 3ra,EBdic.Edit.Porrda
S.A. México 1964 p. 37

'



desarrollar actividades procesales, de una manera direc
ta e independiente. Es por tanto, el Ministerlio plblico
como Srgano del Estado, que en el acto de l1a consiagra--
cibén desarrolla automf8ticamente, una actividad procesal
al perseguir a los delitos y llevar el proceso relacio-
nes juridicas principales al vigilar porque se impongan
las sanciones seifialadas por la Ley al que quebrante la-
norma y porque se le condene al pago del resarcimiento-
del dafio causado por el delito. Lo es el acusado como -
sujeto integrante de la velaecidn en doble aspecto en --
cuanto se opone a las pretenciones del Ministerio Pﬁbli
co y por lo que se refiere a la defensa solo tiene ca--
ricter de un Srgano auxiliar del inculpado a guien gres
ta su asistencia té&cnica basada en los conocimientos --

que tiene como perito del Derecho”.

El tratadista Sergio Garcia Ramfires al referirse-
al Ministerio P{iblico como parte hace el siguiente co--
mentarios "si se considera al Ministerio Pfiblico coao -~
parte en el proceso es menester advertir, sin embargo,-
cier~as singularidades en tal calidad, que le alejen de
la fisonomia comfin. Se trata en efecto de parte pilblica

o forzosa, de buena fé& o de imparcial y privilegiada®.

En virtud de su titulo como parte de huena fé o -
de "imparcial” no debe perseguir invariablemente duran-
te el proceso, amén de gue comp autoridad averiguadora-
no siempre puede ni debe ejercitar la acecidn. Asi el --
articulo 3ro. Fraccidén VII del CbHdigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal. Pone a cargo del Mi--
nisterio Plblico pedir la libertad del detenide, cuando
esta proceda, precepto gue entronca con el articulo ---
2do.Fraccifn 11, y se ilustra con los articulos 6o. y -

8o, del misme ordenamiento, de los gque el primero se re
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fiere a los casos en que el delito no sea imputable ai-
procesado, exista en favor de &ste una excluyente de in
criminacion esté en los casos de amnistfa, prescripcién
y perdbn o consentimiento del ofendido.

Entendemos que en tales hipStesis deberd el Minis
terio PGblico ejercitar ante los tribunales accién decla
tiva no de condena o modificar esta por aquella, si la -
situacion que lo fustifique se advierte durante la mar--
cha del proceso judicial. Tal criterio ha sustentado la -
Procuradurfa de Justfcia del Distrito fFederal a partir -
de 1971. Y en consecuencia los Estados de la Repéblica,-
-como en este caso es el de Veracruz, quien también con--
templa este aspecto en las mismas circunstancias.

+

A au vez el arviculo 138, obliga al Ministerio --
plblico a desistirse en 10s mismos Supuestos en que alu
de en gu parte citada, dicho cédigo y los de otras Esta
dos.

parte privilegiada es el Ministerio Piiblico en ra
z8n del estado de ventaja indudable, en que se encuen--~
tra con respecto al inculpado. Esto acontece en situa-—-
ciones diversas como son: al Ministerio Pblico se pue-
de entregar los expedientes para que los estudle fuera-
del local del juzgado, pero no a la otra parte, el era-
rio plblico soporta los gastos de diligencias promovi--
das por el Ministerio Piblico, no asi de las solicita--
das por el inculpado, salvo que el Ministerio PGblico -
haga suya esta solicitud, en ausencia del juzgador la -
policia de audiencias se ejercita por el agente del MWi-
nisterio piiblico, ciertas resoluciones c;yo gxito recla
ma sigilo {cateo}, apreheﬁsién, providencias precauto--

rias, asegqguramiento, c¢tc. solo se notifica al Ministe--
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rio riblico, al pronover cuestién de competencia de ofi
cio por un tribunal se ordena que resuelva oyendo pre-=-
viamente al Ministerio p@iblico, pero se dispone que &l-
oiga al inculpado y en general el Ministerio Piblico -~
tiene en materia de competencia una intervencidn supe--
rior a la del inculpado, gue prohihe a los tribunales -
entablar y sostener competencia sin avdiencia del Minis
terio Pfiblico.

Determinadas decisiones del Ministerio PGblico --
vincula la suerte del procesado y obligan a sobreseer,~
come es ¢l desistimiento de la accién penal, €al y como
lo establece el articulo 139 de C&6digo de Procedimien-
tos Penales del Estado de Veracruz, que copiado a la le
tra dice: "El Ministerio Pliblico, solamente puede desis

tirse de la accidén penal:

I.~ Cuando apareciere plenamente comprobade en au
tos que se esti en alguno de los casos mencionados en -

el articulo anterior, y:

II.-Cuando durante el precedimiente judicial apa-
rezca plenamente comprobado en autos gue el inculpado -
no ha tenido participacifén en el delito aque se persigue
o que existe en su faver alguna causa excluyente de ine-
criminacién; pero solamente por lo gue se refiere a =-~-

quiencs se encuentran en estas circunstancias”,

BN nuestras opinidén, considerande las cpiniones de
los tratadistas anterjormente expuvestos, efectivamente-
el concepto de parte no debemos tomarlo del Derecho Pro
cesal civil, pues en &1 las partes defienden intereses-

de cardicter privado y casi siempre son antagdnicos en -
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tre sf, micntras gue en el Proceso Penal los intereses-
son de cardcter piblico y las partes pueden no estar en
antagonismo, comc en el casode yue el Ministerio Pibli-
co formule "conclusiones” absolutorias, Entonces no ---
identificando el concepto de parte desde el punto de -«
vista del Derecho Procesal Civil, s{ podemos hablar de-

parte en el Proceso Penal.

Conslideramos conveniente usar el término "parte"
y no el de sujetos procesales, que algunos tratadistas
proponen, porque &ste comprende no solo al Ministerio-
pPiblico y al imputado sino tambié&n al Juezz en cambio,
en el término parte no se incluye la figura del Juez, =
si tomamos como base el concepto que nos did Eugenio --
florifin, cuando dice: "parte es aquel q;e deduce en el
Proceso Penal o an contra de qui&n se deduce una rela-
cién de derecho sustantivo por cuanto estd investido -
de facultades procesales necesarias para hacer valer,-

o respuctivamente para oponerse Y contradecir”.

"1296 MINISTERIO PUBLICO, AMPARQO CONTRA SUS ACTOS
El agente del Ministerio Piblico y el Procurador Gene-
ral de Justiecia sefialados como responsables no obraron
como autoridades sino como partes, al desistirse de la
accidn Penal, por lo que contra tal agto gque de ellos-—
se reclama es improcedente el amparo, en términos de -
las fracciones XVIII del articulo 73, en relacién con-
la fraccidn I del articulo Io. de¢ la Ley de Amparo y -
es operante el sobreseimiento fundado en el artfculoc -

74 fraccidn III de la propia Ley?,.

Amparo en revisidn 5205/1949 Ressano Trinidad y-
Coag. Juljfo 27 de 1950, mayoria de 3 wvotos.



41

la. Sala.- Quinta Epoca, tomo cV, Pig. B3l.

"Ministerio PGblico, Amparo Contra sus Actos.- El
Ministerio Pliblico actfia como autoridad en la fase --
llamada, Averiguacidn Previa, por lo que en ese lapso
puede violar garantias individuales y procede el jui-
cio de amparc en su contra pero conclufda la averigua
cidn y ejercitada la accidén penal, el primer acto de-
tal ejercicio, que es la consignacién y todos los de~
mis gque realice y que terminan con las conclusiones -
acusatorias, ya no son actos de autoridad sino actos-

de parte de un processe y no dan lugar al amparo".

“amparo directe 1989/56. Jos# MArguez Muficz. la-
de agosto de 1957.- 5 votos. Ponente Agustin Mercado-
Alarcbn. Volimen 11, Segunda Parte. PSg. 97."

Ademfs debemos admitir gque el Ministerio Pliblice
es parte sui generis, especialisima, que no tiene un-
interés personal y que su actuacidn se deriva de la =
Ley gque actila en inter@s de la sociedad y que por ser
una institucidn de buena f& pueda promover en favor -
del imputade, cuando tenga conviceidn de su inculpabi

lidad antes de la sentencia.

Es parte acusadora desde ¢l punto de vista del -
sistema acusatorio que nos rige y que normalmente =--=~
tiende a hacer valer y llevar a cabo la pretensién pu
nitiva, fundamentande su actuacidn de acuerdo con los

lineamientos marcados por la Ley Procesal.

El inculpado es parte, como sujeto en contra de-
gquien se endereza la acusacién, en cuanto se opone a-

las pretensiones del Ministerio P{iblica.
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El sistema que han adoptade nuestras Leyes es el
tipo acusatorio, consecuentemente es el Ministerio PG-
blico quien a través del ejercicio de la accidn penal-
provoca dé los brganos jurisdiccionales las resolucio-
nes correspondientes a los casos concretos; esto oriqi
na a su vez, los actos de defensa a cargo del acusado-
y su defensor.

a),- EL MINISTERIO PUBLICO COMO ORGANO DE LA
ACUSACION

Fué en virtud del articulo 21 Constitucional y -
de su mas y dominante interpretacidn, co;pete solo al-
Ministerio PGblico la investigacién de los delitos y =
el ejercicio de la accibn penal, del mismo modo que la
decisibén sobre la responsabilidad atafie, de modo {nico
y exclusivo a los 8rganos pertinentes del poder judi-=-
cial.

En nuestre Derecho Mexicano, el Minigterxo Fﬁb1£
co es el Srgano encargado de los actos de "acusacién™,
representa en sus atribuciones en interds general; di-
cho interés originariamente corresponde a la sociedad-
y al instituirse el Estado queda delegado en &1 a fin-
de proveer todo lo necesario para el mantenimiento de-
la legalidad,

El Proceso Penal en nuestro Pais es de tipo acu-
satorio, es decir es un &rgano del Estado titular de -
ia Accidn Penal. En la relacifn Procesal, el Ministe--—
rio Pliblico participa con el carfcter de patte, Soste-
niende los actos de acusacidn, finicamente cuando el ca

so lo amerite, debe acusar cuando tenga elementos para
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ello, a fin de no lesionar los intereses legalmente--~
protegidos.

"El 6rgano de la acusacidn al ejercitar la Ac---
cién Penal debe atender al principio de legalidad, es
decir, que solo puede ecjercitarse agquella siempre que
seencuentren satisfechas las condiciones legales mini
mas o presupuestos generales y cualgquiera que sea la-
persona contra guien se intente. Este principio pres-
ta mayores garantfas a la sociedad, pues el Ministe--

rio Pfiblico se encuentra subordinado a la Ley misma.

En Mé&xico no impera el principio de oportunidad
el cual domina un criterio de conveniencia, es decir,
atendiéndo a €ste principio la accifn no debe ejerci-
tarse cuando asi convenga a los intereses del Estadog

el ejercicio de la accidn Penal resulta potestativo.

como titular del inter&s social, debemos repu--
tar al Ministerio Piiblico como Srgano o Institucién =
de buena f&, pues la sociedad estd interesada tanto -
en que se castige a los responsables de un delito, ¢o
mo que se vaya a acometer la {njusticia de castigar a-
gquien no merece la pena, sea porque prescribid la ac-
cidn penal, porque se comprob8 que el inculpado no tu
vo participacidn en los hechos, porque el proceder im

putado no es tipico.

En suma, porque legalmente no es acreedor a con
secuencia condenatoria fijada en la Ley. Asf misme, -
debe ser implacable en la persecucifn de los infracteg
res y procurar la reparacidn del derecho violado, pe-
ro oportunamente debe intervenir para hacer cesar los

actos que lesionen los derechos instituidos.
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Nuestyra Constitucidn Fedaral insetituye al Minisg
terio Pdblico y le fija su atribucién escncial, en su-
articulo 21, su estructura, organizacidn y actividades
se seRalan en el artfculo 102 del mismo ordenpamiento y
en sus Leyes Orginicas respectivamente. Como consecuen
cia existe el Ministerio PGblico Federal (Distrito Fe-
deral}, el Ministerio Pliblico Militar y el Ministerio-
Piblico del fucro comin.

Al respecto se sefialan algunos autores y su opi=-
nién, conforme al Ministerio Piiblico como Srganoc de la

acusacidn:

l.- Gulllermo ¢tolin Sdnchez, dice:- "gEn relacidn-
con el funcionamiento del Ministerio Pdblico en México
de la doctrina y de la Ley se desprenden log siguiene=

tes principios esenciales que lo caracterizan", es:

a) .- Jerdrquico
b) .- Indivisible
¢).~ lndependiente

d} .- Irrecusable

a).- Jerarquia: El Ministerio Pidblico estd orga-
nizado Jerdrquicamente bajo la direccidn y estricta -=-
responsabilidad del Procurador General de Justicia en-

guien residen las funciones del mismo.

Las personas que lo intedgran no son m&s que una-
prolongacidn del titular, motivo por el cual reciben =~
y acatan las Grdenes de éste, porque la dccién y el --
mando en esa materia es de competencia cxclusiva del -

procuradar.

b) .- Indivisibilidad; Esto es nota sallente en--
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las funciones del Ministerio Pliblico; de tal manera que
ain cuando varios de sus agentes intervengan en un asun
to determinado, estos representan en sus diversos actos
a una sola institucidn, y el becho de separar a la per-
sona fisica de la funcidn especifica que le estd enco--

mendada, no afecta ni menoscaba lo actuado.

c}.- Independencia: La independencia del ﬁini;te-
rio Piblico, @85 €n cuanto a la Jurisdiccidn, porque si-
bién es clerto, sus integrantes reciben drdenes del su-
perior jerdrquico, no Eucedorﬁ lo mismo en relacién a -
los érgancos jurisdiccionales, Esto se explica sin mayo-
res complicaciones si para e¢llo hacemos notar la divi--
5idén de poderes existentes en nuestro pais y las carac=-
teristicas que le singularizan; de tal manera que, con-
cretamente la funcién corresponde al ejecutivo, depende
del mismo, no pudiendo tener ingerencia de los otros en

su actuacién.

d) .- Irrecusabilidad: El funcionamiento juridico-
sobre irrecusabilidad del Ministerio Piiblico, radica en
los articulos 12 y 14 de las Leyes Orgénicas del Minis-
terio Piiblico para el Distrito Federal y Territorios Fe
derales.

MAs adelante el citado tratadista manifiesta: En-
el texto Constitucional en los artfcules 21, 73, 102, -
103 y 124, establece las facultades especificas del Mi-
nisterio Piblico e indica en quién deben de residir, pe
ro no lo organiza; de tal manera que para tener conoci-
miento de ello es necesario acudir al contenido de pre-
ceptos legales secundarics, E1 Ministerio Pliblico del -
fuero Federal en el pistrito Federal y Territorios Fede

rales, el de las entidades federativas, Se organiza de-
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acuerdo con los lincamientos de la Ley Orydnica respec=

tiva.

El texto de las mismas establecen: Sus facultades
y obligaciones, personal que lo integra, distribucidén -
de éste y algunos otros aspectos necesarios para el cum

plimiento de sus atribuciones legales. (27)

Los principlos a que se reflere el tratadista Co-
1in Sdnchez, son los que caracterizan al Ministerio PG-

blico lo siguijente:

-- Imprescindibilidad, en virtud de que sin la in
tervencidn del Minsterio Piblico, ningdn, Srgans juris--
diccional puede actuar. Su falta de participacién nuli-

fica cualquier resolucidn judicial.

-~ Unidad, porque afin cuando sus rupresentantes o
Agentes son diferentes su personalidad y representacidn

es {dnpica.,

-~ Su irresponsabilidad, porque los individuos ==
que persiguc en el proceso no tienen ninglin dereche de-
ejercitar en su contra, aln cuando estos sean absuel---

tos.

-- 5u buena f&, porque debe slempre encaminar su-

interds a que se imparta justicia,

2,- Juan José Gonzdlez Bustamante, exXpresa;-

"Como consucuencia de la reforma Constitucional intro--

{27) perccho Mexicano de Procedimientos Penales.3ra.Ed,
México 1974, pags. 109 y 111.
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ducilz en los zrticulos 21 y 102 de la Constitucidn Po-

l1itica de la Rapiiblica de 1917, la Institucidn del Hi--

nisterio Plblico gquedd substancialmente transformada --

con arreglo a las siguientes bases™,

a).-

b).=-

c).-

d} .~

£1 monopolio de la accidn penpal corresponde-
exclusivamente al Estado, y el {inico Srgano=
estatal a guien se encomienda su ejercicio, =~

es ¢l Ministerio Piliblico.

De conformidad con el pacto federal, todos =
los Estados de la Repfiblica deben ajustarse-
a las disposiciones Constitucionales, esta--
bleciende en sus respectivas entidades, la -

Institucifén del Ministerio P@blico.

Como titular de la accibn penal, el Ministe-
rio Pliblico tiene las funciones de accidn y-
de requerimiento, persiguiendo y acusando an
te los tribunales 3 les responsables de un--
delito; el juez de lo penal no puede actuar-
de oficie, necesita gqgue se lo pida el Minis-

terio Piiblico.

La poli¢ia judicial tieme a su carge la in--
vestigacién de los delitos, la bfisqueda de =~
las pruebas y el descubrimiento de los res--
pongables y debe estar bajo control y vigi--
lancia del Ministerio Pfiblico, entendiifindose
que la policfa judicial constituye una fun--
c€idn, que cualquier autoridad administrativa
facultada por la Ley, puede investigar deli-
tos, pero siempre que esté bajo la autoridad
y mando inmediato de los funcionarios del Mi
nisterjio Pidblico.
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e) .- Loy juecey doe lo criminal pierden su carde-
ter de Policfa Judicial, no estdn faculta--
dos para buscar por iniciativa propia y 8-
lo desempefian en el proceso penal funciones

decisorias.

£}.- Los particulares no pueden acudir directa--
mente ante los jueces como denunciantes o -
como gquerellantes. En lo sucesivo, lo hardn
precisamente ante ¢l Ministerio Piblico pa-
ra que &éste, dejando satisfechos los requi-
sitos legales promueva la accidn penal co--

rrespondiente,

En materia Federal, el Ministerio ‘Piblico es el=-
consejero juridico del Ejecutivo, y es ademds el promo
tor de la accidn penal que debe hacer valer aste los -

“tribunales vy el jefe de la policia judicial en la in-=-
vestigacidn de los delitos; tambia interviene en las-
cuestiones en que se interesa el Estado y en los casos
de los menores & incapacitadeos. Deja de ser figura de-
corativa a que s¢ referfa la exposicién de motivos de-
la primera jefatura y su actuacidén es imprescindible-
para la apertura del proceso penal, tiene a su cargo -
la vigilancia en la pronta y recta administraci&n de =

justicia,

En el peridde de averiguacidn previa, ejerce fun
ciones de autoridad en la bisqueda de las pruebas que-
han de servirles para el ejercicio de la accidn penal,
pero desde el momento en gque promueve la accidn ante -
los tribunales, pierde su caricter de autoridad y se--
convicrte en parte. Interviene también en la ejecucidn

de las sentencias como drganc de consulta.
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El Ministerio PGblico es un organismo independiente y sus funcionarios

- estdn sujetos a una sola unidad de mando y control; el Procurador de Justicia de
be intervenir en el prcedimiento penal desde las primeras diligencias, solicitar

las 6rdenes de aprehencibn contra los que aparezcan responsables, buscar las - -

pruebas que acrediten su responsabilidad, pedir la aplicaci6n de las penas y cuj

dar porque los procesos penales sigan su marcha normal. (28)

b).- LA FUNCION DE LA DEFENZA, FRENTE AL MINISTERIO PUBLICO Y ANTE -
EL ORGANO JURIDICCIONAL

Otra funci6n precesal bisica, ai menos bajo los sistemas modernos de -
inspiraci6n humanista es "la defensa". Al amparo de algunos regimenes procesales-

censurables, el inculpado devino una suerte de objeto de! procedimiento, en el --
sentido de que carecfa de verdaderos derechos o facultades que plantear en el cur
so de &ste, asf frente al juzgador como ante el acusador, y debfa, por ello, con-

formarse con sufrir el proceso y atenerse, sin recurso alguno, a sus resultados.

Esa manera tirinica del pfoceso ha decafdo y hoy se reconoce, sin dis-
cusién que el inculpado tieme pleno derecho de ser oldo y vencido, a manejar me -
dios de defensa, a proponer pruebas, a intentar impugnaciones etc., esto es, que-
posee derecho a la audiencia y a la defensa, cuyo desconocimiento trae como conse

cuencia invalidaci6n del proceso que se hubliere sequido irregularmente contra 61,

(2B) Principios de Derecho Penal Mexicano,5a.Ed.M8x.1971 pag.77
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Como &ryano auxiliar del inculpado engontramos a
la institucidn de la "defensa", misma que le presta su
asistencia td@cnica y lo dirige basdndose en los aconte
cimientos que tiene sobre las normas de derecho que re

gulan nuestra vida social,

El mestro Juan José Gonzdlez Bustamante dice: --—
“La institucidn de la defensa representa en el procedi
miento penal modernoc una funcidn de altisimo interés,=-
sea que se le considere como un drgano encargado de --
prestar gratuitamente asistencia técnica a las partes,
coms a la persona que, a cambio de retribucidn, pone--
los conocimientos profesionales gue posce al servicio=

del inculpado™,

Este autor también dice: "Las Leyes mexicanas ==
consagran el principio de que la defensa penal es obli
gatoria y gratufta y en materia comidn, federal y mili-
tar, existen organismos de peritos en derecho, defensg
res de oficio, para la atencidn té&cnica de quicnes no-
estln en condiciones de solventar los servicios de un-

abogado defensor™. (29}

Actualmente podemos considerar al "Derecho de Dg
fensa" como signo inconfundible del sistvema procesal -
acusatorio y como una de las grandes congquistas en el-

orden juridico procesal.

En nuestro régimen, al cometerse un delito surge
la pretencidn punitiva, y como consecuencia nace el de

recho de defensa logrdndose asi un equilibric gracias-

{29) Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano 35a.
Edicidn,Edit.Porria,S.A.México 1971 pdg. 216.
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al ordenamiento juridice que nos rige, mismo que impide
arbitrariedades y cualquier tendencia a destruir los de
rechos individuales.

El defensor representa a,la institucidn de la de-
fensa obra por cuenta propia y siecmpre en interés de su

defenso.

La Constitucidén General de la Repiblica, consagra
la defensa como garantia ¢gue implica consecucntemente,-
una obligacidn para el juez y un deber para el defen--

SOT .

"Asf la fracecidn IX del articulo 20 Constitucional
al referirse a las garantfas del acusado dice: "se le -
olrd en defensa por s{ o por persona de su confianza, o
ambos, seglin su voluntad. En caso de no tener quien lo-
defienda se le presentari lista de los defensores de o=~
ficio para que elija el que o los que le convengan. Si-
el acusado no quiere nombrar defensores, después de ser
requerido para hacerlo, al rendir su declaracidn prepa=-
ratoria, el jucz le nombrari uno de oficio. El acusado-
podrd nombrar defensor desde el momento en que sea apre
hendido, y tendrd derecho a que éste se halle presente=
en todos los actos del juicio; pero tendrid obligacién -

de hacerlo comparecer cuantas veces se necesite®,

En ¢l mismo articulo en su fraccidn X dice: "en =
ningdn caso podrd prolongarse la prisidn o detencién -~
por falta de pago de hoporarios de defensores o por —---
cualquiera otra prestacidn de dinero, por causa de res-

ponsabilidad civil o algln otro motivo anflogo".

"La Defensa del inculpade corresponde, en México -
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a este mismo y a su defensor, Existe en npuestro pafs el
sistema denominado "libre defunsa", esto es, pucde el -
inculpado asumir &1 mismo el manejo de su caso o entre=
garlo a una persona de su confianza, sca o no, perito -

en derecho'.

“Hay una especie de¢ progreslén del inculpado a lo-
largo del procedimienta, que le lleva a caer en diver~-
sas situaciones y asumir, correspondientemente, distin-
tos nombres, Los genéricos, que conserva desde el prime
ro hasta el {ltimo de los actos del procedimiento son -
los de inculpado o imputado. Ahora bién, se¢ denomina in
diciado desde que existe denuncia o querclla en su con-
tra hasta que se¢ ejercita la accidn pcua}. Es procesado
desde que se ha dictado en su contra el auto de formal-
prieidén hasta que s emite sentencia. Puede ser apelan=-
te, si interpone tal recurso contra la resolucidn de --
primera jinstancia. Se le llama condenado si la senten--
ciagstablecid en su contra una sancién penal condenato-
ria ya ejecutoriada. Al cumplir fintegramente la pena se
le llama liberado, y si se beneficid con libertad prepa

ratoria, se le designa como liberado preparatoriamente"

“No obstante la libre defensa, se ha crefdo necesa
rio dotar al inculpade con un defensor profesional, pe-
rito en derecho, que recibe el nombre de defensor de --
oficie. Si carece de defensor particular un inculpado =
se pone a su servicio uno de oficio, cuyo desempefo es-
gratufto.Para cste propdsito existe una Defensorfa de O
ficio @n Materia Federag] y otra en Materia Comidn" (30).

(310)0lga Islas de Gonzdlez Mariscal.Organizacidn y Fun-
ciones del Ministerio pilblico.Manual de Tntroduc---
cidn a las Clencias Penales.Edit.Biblioteca Mexica-
na de Prevencidn y Readaptacidn Social e Instituto-
Macional de Ciencias Penales.M&x.1976 pags.128,129,



cAPITULO III1



55

CAPLTULO I11

EL PROCEDIMIENTO PEMAL

1.~ LOS PERIODOS DEL PROCEDIMIENTO PEHWAL

Una vez que se ha cometido un delito, o al menpos-
un hecho con apariencia delictussa, la autoridad compe-~
tente deberd recibir la noticia sobre tal acontecimien=-
to, Ocurre esto a través de la denuncia o de la quere--
1la, en sus casos respectivos, que de tal forma consti-
tuyen requisitos de procedibilidad, es declr, puertas =«

para el acceso al procedimiento.

Antes de delimitar los periddos en que se divide-
el procedimiento penal, debemos mencionar, que hay di--
vVersos autores que opinan que tal procedimicnto se divi

de en 3 periddos que son:

a). Periddo de la averiguacidn previa,
b}. Peridédo de preparacién del proceso,

c). Periddo del proceso.

Tal y como nos dice Julio Acero, al considerar la

ejecucidn de la sentencia como un perifdo mis del proce



dimiento, En nuestro pals consideramos que no es posiblae
incluir la ejecucién de sentencia dentro del procedimien
to penal en virtud de que los poderes Constitucionales =
que son el Legislativo, Ejecutivo y Judicial, tienen sus
funciones perfectamente delimitadas y al Ejecutive le cg
rresponde precisamente "Ejecutar Leyes™, en cambio la --

aplicacidén de las mismas es tarea del Poder Judicial,

Al referirse éste mismo autor a la Ejecucidn de 1la
sentencia, nos reafirma: "Para estas actividades inter==-
vienen principalmente }os funcionarios administrativos.-
Dictada su sentencia, el Juez sé limita a comunicarla al
Ejecutivo y a entregarle en su caso a los redOs para que-
por medio de sus subordinados, hagan cumplir en ellos el
falle”, (31}

Por otra parte, siI el procedimiento regula todos -
los actos encaminades a la aplicacién de la Ley al caso-
concreto, es5 1ogico que aquel termipe con la sentencia,-

no abarcando la ejecucidn de la misma.

Pero para nuestro interés utilizamos los siguien--
tes peridSdos en gue actualmente se divide el procedimien
to penal, tal y come nos lo astablece el art.lro. del C§

digo de Procedimientos Penales del Estado de Veracruz.

1 AVERIGUACION PREVIA
11 INSTRUCCION PENAL
I11 JuIclo

1v FJECUCTION

{31} Procedimlento Penal, Ed.Jos& Ma.Cajica,Pue.1968
pig.41 .
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I AVERIGUACION PREVIA

La averiguacidn previa es la investigacidn de lou
hechos y la reunidn de los clementos pata conformar el-
cuerpo del delito que constituyen el primer’ periddo del
procedimiento tratandose de una etapa seguida, exclusi-
vamente, ante la autoridad administrativa, el Miniscte--
rio pPGblico, sin ninguna injerencia Judicial, estable-~
ciendo la existencia o no del delito y la posibilidad -

de atribuirle a alguien,

Une vez cometido el delito y la autoridad compuo-=-
tente ha recibido la noticia, o tenido conocimiunte a -
través de alguna denuncia o querella, se.abre el primer
periddo del procedimiento denominado "Averiguacidn Pre-

via",
a}.=- Integracidn de la Averiguacidn Previa,

La denuncia por su parte, es una simple exposi---
cién de conocimientos, la que un particular o funciona-
rio hacen ante la autoridad, enterdndola de la comisidn
de un delito, perscguible de oficio, es decir que se -~
puede y debe perseguir y sancionar sin que medie la de-

cisidn de los particulares.

En cambio la querella traeg aparejada up doble fe-
némeno; por una parte es5 como la dehuncia, uha expre---
5idn de conocimientos en torfno a un hecho delictivo; ~-
por la otra trae consigo la exposicidn de una voluntad-
la de la victima o la de otras legitimadas para tal ---
efecto, en el sentido de que se persiga y sancione al -
delincuente. En esta altima especie solo vienen al caso

delitos como el rapto, el estupro, el abuso de confian-
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za, etc., respecto a los cuales el Dcrecholrenal y el--
Derecho Procesal Penal otorgan determinante trascenden-
cia a los intereses y a la voluntad del ofendido por 1la
accibn ilfcita.

Este primer periédo se inicia ante el Ministerijo-
Piblico o ante la pPolicia Judiecial, que son las autori-
dades encargadas de la persecucidn de los delitos, y =--
ticne por objeto reunir los requisitos exigidos por el-
articulo 16 de nuestra Constitucidn, para el Ejercicio-
de la Aecibn Penal, y su desarrollo compete al Ministe-
rio Plblico.

Durante &ste periddo, deberi el Ministerio Plbli-
co establecer 1a existencia del delito y 1a.poslbilidad
de atribuirlo a una o a varias personas determinadas, -
llamindesele en |3 terminologia jurfdica, "Comprobar el
cuerpo del delito" y la "presunta Responsabilidad Pe--~
nal", y con ello poder lograr obtener el auto de formal
prisidn o el de sujecidn a proceso o en su defecto se -
otorga el auto de libertad, misma que deberi dictar el-

juez gque correspanda.

Siendo de considerar que el cuerpo del delito co-
munmente denominado, pueda estar constituido per la su-
ma de clementos externos o materiales; o elementos in--
ternos subjetivos © los que tengan que ver con la culpa
bilidad del agente.

Por otra parte la presunta responsahilidad se ha-
ce consistir concretamente, en la participacibn en el -
delito, seaiin se entiende en el articulo 28 del C5digo=
P enal del Estado de Veracruz, que seilala:r que son res

responsables de la camisidén de los delites quienes in--
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tervienen vn la concepcidn o vedlizacidn del mismo, pre
paren, ejuecuten o lluven a cabo, quicnes induzcan doleo-
samente a cometerlos, quiehes presten ayuda a cometere-
los y quienes auxilien a los delincuentes ¢n la comi---
5idn del delito.

La tarea inpvestigadora del Ministerio pPilblico pPue
de culminar en la acreditacidn de los elementos citados
en el pdrrafe anterior, en cuyo caso esa autoridad ejes
cita ante cl tribupal competente la accidn Penal, a tra
vés del acto procedimental, denominado de “"gonsigna----
cidn". como nos lo determina el art,136 del c8digo de -
procedimientos Penales del Estado de Veracruz, siéndo =
estas una de sus determinaciones que a 13 letra dice:--
"A)l recibir el Ministerio Pidblico diligencias de Poli--
cia Judicial, si hubiere detenidos y la detencidn fuere
justificada, hard inmediatamente la consignaci8n a los-
tribunales, Si fuerce injuscificada, ordenari que los de
tunidoy queden en libertad”, ;

Asi las cosas consignacidn y ejercgicio de Qn ac--
cidn penal son precuptos sindnimos, Dor obra de estos -~
se abre el camino del proceso, en sentido riguroso y ce
sa la actividad puramente investigadora y administraci-
va en que se ha estado desenvolvi&ndo el MINISTERIO PU-
BLICO.

Por lo que toca a la lipertad personal del {ndi--
ciado, es tambi&n pertinente formular algunas observa--
ciones ya que siendo la libertad un bién de la m8s alta
jerarquia juridica, no es posible suprimirlo, comprimir
lo o desconocerlo sinoc en casos de particular gravedad-

y a la luz de pnormas juridicas precisas,
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"La propia Constitucibén se ocupa perceptivamente --
en determinar cuando se puede privar de la libertad a un
individuo con motivo de la real o supuesta comisién de -
un delito. Dos hipStesis se plantean en este campo, a sa
ber, gque exista orden judicial de aprehensidn, la que --
obviamente se gira cuando el asunto ha llegado al concci
miento del &rgano jurisdiccional, y la segunda es que no
exista tal orden, En &ste Gltimo supueste, gue es cl_que
se registra en el marco de la averiguacidn previa, sole-
serd factible legitimamente a la dctencidn de una perso-
na cuando haya flagrancia criminal o se est& en el caso-
de la urgencia, toda vez que se tenga conocimiento de --
que ¢l delincuente pretenda sustraerse a la accida penal
de la justicia™, (32)

b}.~ Ejercicio de la accidn penal y reparacidn del

dafio.

Respecto al ejercitio de la accidén penal y repara-

cién del dafio, existen varias opiniones al respecto:

“Guillermo Colin Sdnchez, dice: "la preparacién del
ejercicio de la accidn penal se realiza en la averigua--
cidn previa, etapa proccdimental en que el Ministerio PG
blico en ejercicio de la facultad de Poliecia Judicial, -
practica todas las diligencias necegarias que le permi--
tan estar en aptitud de evjercitar la accién penal, de---

biéndo de integrar para estos fines, el cuerpe del deli-

(32) Garcia Ramirez §., Derecho Procesal Penal y Proceso
Penal, manual de introduccidn a las ciencias pena=-
les, Bidbliotaca de prevencidn y Readaptacibn Social
México, 1976 p.l24,
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Eugenio Florian, dice: "que la accidn penal es al
poder juridico de excitar y promover la decigién del 73
gano jurisdiccicnal sobrc una determinada relacidn de -
derecho puenal, consiste eun la actividad que se¢ desplie-
ga con tal fin. La acecién peunal domina y di cardcter a-
todo el proceso, lo inicia y lo huce avanzar hasta su =

meta,la sentencia”, (34)

Eduardo Massari, dice: "diferencia radicalmente -
la accidn penal de la p:etnnsian punitiva, Para &l, la-
pretensién es el derecho que tienec el Estado al castigo
del reo, previo a un juicio de responsabjilidad, en que-
es constante el fundamento de la acusacidn y se declare
la consiguiente obligacidn del imputado a soportar la -
pena. En cambio la ac¢cidn penal es la invocacién al ---
juez a fin de que declare que la acusacidn estd fundada

y aplique en consecuencia la pena”", (35)

La diferencia entre accidn penal y precensidn pu-
nitiva nos parece {itil, de un delito no nace la accidn-
penal sino la pretensidn punitiva, o sca el derecho del
estado para castigar al que ha violado una norma penal,
en cambio la accién penal tieme como titular al Ministe

rio piiblico,

(33} Derecho Mexlcano de Procedimientos Penales 3ra,Ed,
BEdit, Porrila Mé&xico, 1974. p.233,

(34) Elementos del Derccho Penal, Edit, Eech, p.934 ye-
p. 137,

(35} cita de Juventino Castro.El Ministerio Fdblico en -
México, Ed.Porrlia S.A.M&xico 1975 p.35.
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éar ello nos adherimos al concepte que d3 Buge--
nio Florian, porque se ajusta a nuestro procedimientc-
penal y porque el poder juxidico a que se refiere ema-
na de nuestra Constitucidn, el cual se justifica cuan-

do se ha violado una norma del Derecho Penal.
Principales caracteristicas de la Accifn Penal.

a).~ La Accibdn Penal es piblica, porque fersigue
la aplicacidn de la Ley Penal al responsable de un he-
cho delictuoso., lo queda al arbitrio de los particula=

res, es fupncidn del Estado.

b) .- La Aecidn Penal es oficial, porque debe dar
se siempre a un drgano especial del Estado llamado Mi-
nisterio Pfiblico,

c}.~ La Accidén pPenal es ipdivisible, porque com=
prende a todas las personas que han participado en la-

comigidn de un delito,

d).~ La Accidn Penal es irrevocable, es decir, -
una vez que se cjercita no puede darse paso atrds. En-
México estrn principio no ha sido Integramente aceptado
pues se parte de la idea de que la accidn penal es un=

derecho.

e).- La Accidn Penal es intrascendente, se limi-
ta a la persona responsable del delito y no debe alcan

zar a sus parientes o allegados.

Ahora bién,para el y vilido ejercicio de la Ac--
cidén Penal se deben reunir los requisitos sefialados en

el texto de nuestra Constitucién en su artfeulo 16, --
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que a la letra dice: ..."nadie pucde S¢r molestado uan-
su persona, familia o domicilio, papeles o posesioncs=-
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad-
computente, que funde y motive la causa legal del pro-
cedimiento. Ho podrd librarse orden de aprehensién o -
detencidn, a ne scr por la autoridad judicial sin que-
preceda denuncia, acusacidn o querclla de un hecho de-
terminado gque la Ley castigue con pena corporal y sin-
que estdn apoyados aquellas por declaracién, bajo pro
testa de pursopna diga de €& o por otros datos que haga
probable la reponsabilidad del inculpado, hecha excep-

cidn de los casos de flagrante delite, en que cual----

quicr persona pueda aprehender al delincuente y a sus-
complices poni&ndolos a disposicidn de autoridad inme-
diata",

Splamente en casos urgentes cuando no haya en el
lugar ninguna autoridad judicial y tratdndose de deli-
tos que se persiguen de oficio,. podrd la autoridad ad-
ministrativa, bajo su mis estrecha responsabilidad, de
cretar la detencidn de un acusado poniéndolo inmediata

mente a disposicifn de la autoridad judicial.

Por otra parte si bien es cierto que la accién -
penal es un derecho, también lo es, que su ejercicio =
se convierte en un deber para el Ministerio Pdblico, -
cuando se encuentran reunidos los requisitos antes se-

falados, por el texto del articulo 16 Conmstitucional.

En México la Accidn Penal estd encomendada por--
mandato Constituctonal, {articule 21), a,un drganoc del
Estado, Ministerio Pidblico, Sin embargo, tenemos un ca
so de excepcidn, previstos en los articulos 108, 109 y

111 de nuestra Carta Magna. En estos casos tratindose-
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de delitos oficiales de los altos funcionarios de la--
Federacifn, la Cdmara de Diputados sustituye al Minis-
terio Plblico, como Srgano de acusacidn ante la Camara
de Senadores, que toma la funcidn de Organo Jurisdic-o

cional.

"El criterio de la Suprema Corte de Justicia de -

la Macibn, es el siguiente”., (36)

"EJERCICIO DE LA ACCION PENAL".- El ejercicio de-
la Accidn Penal, se realiza cuando el Ministerio plibli
€0 ocurre ante el juez y le solicita que se avoque al-
conocimiento del caso y la manera de esa accibn pasa -
durante el proceso por tres ctapas: Investigacién, -
perseducidn y acusacidn. La primera tiene por objeto -
preparar el ejercicio de la Accifn Penal, que se funda
rfi en las pruebas obtenidas; en la persecucifn hay ya-
ejercicio de la Accidn Penal ante los tribunales y es-
lo que constituye la instrucci&n, y en la tercera o --
sca la acusacidn, la exigencia punitiva se concreta y-
el Ministerio Plblico puede ya establecer con pre:{--—
sidn ias penas gque serdn objeto del anfilisis judicial-
¥y por lo mismo, csta ctapa es 1la aqne constituye la ===
esencia del juicio, ya que en clla pedird, en su caso,
la aplicacidn de las sanciones privativas de libertad,
incluyendo en estas la reparacién del dafio, sea por -=-
conducto de indemnizacidén de la cosa determinada por -

el delito".

Al respecto de la reparacién del dafie, antes men

cionado cabe afiadir que esta se contempla en la fraec--

(36} Castro Juventino, Op. Cit, p.38
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¢ién III del articulo 137 del c6digo de Procedimientos
Penales del Estado de Veracruz, Que a la letra dice: -
"En todo caso y bajo su mls estricta responsabilidad -
pedir el aseguramicnto de bienes para los efectos de =
la reparacibn del dafio y de ser €sta a cargo de terce-
ros, en términos de lo dispuesto en el articulo 45 del
Cédigo Penal, deducir ecn represcntacifn de los que ten
gan decrecho a dicha reparacifn el incidente que previe
ne el artfculo 412 Je¢ éste C6digo hasta la camparecen-
cia de los legitimados, a los que deberd llamar para -

que continGen la secuela”,

c),~ DIFERENTES DETERMINACIONES QUE PUEDE DICTAR
EL MINISTERIO PUBLICO EH BASE .,A LOS ARTICU-
Los 132, 134 y 136 DEL CODIGO DE PROCEDI=-=-
MIENTOS PEWALES DEL ESTADO DE VERACRUZ,

E1l articulo 132 nos sefala, "que si de las dili-
gencias practicadas no hay elementos suficientes para-
hacer la consignacién, no pudiendo practicarse otras,-
y sl posteriormente pudiera allegarse datos para prosg
guir la averiguacidn se reservard el expediente hasta-
que aparezcan esos datos, orden&ndose a la policfa gue

haga investigaciones para esclarecer los hechos®.

En tanto gue el numeral 134 dice: "que respecto-
a esa averiguacifn previa, el Agente del Ministerio --
PGblico determine, que no es de ejercltarse la Accién-
Penal per les hechos gue se hubieren denunciado como =«
delitos, enviar8 las diligencias a la Procuradurfa Ge-
neral de Justicia dentro del término de quince dfas, -
para que el titular, decida endéfjnitivasi ha de ejer

citarse o no la Accién Penal".

Por lo tanto el articulo 136, el cual copiadeo a-
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la letra dice: "al recibir el Ministerio PGblico dil}
gencias de policia judicial, si hubiere detenidos y =
la detencidn fuere justificada harid inmediatamente la
consignacidn a los tribunales. 5i fuera injustificada

ordenari que los detenidos qgueden en libertad",

Lo cual significa respecto a las diferencias an
tes seifialadas, que el articulo 132 se reserva el expe
diente por falta de datos suficientes: y en el art, =
134 al no existir accidn penal por falta de elementos
se turna las diligencias a la Procuraduria General de
Justicia, para que &sta determine si debe © no ejerci
tarse y en cambio el art. 136, el Ministerioc Plblico-
al recibir de 1la policia judicial detcnidos por causa
justificada ejercerd la accidn penal ¢ en caso contra
rio, es decir, si fuere injustificada, ordenard que -
los detenidos queden en libertad,

d) Breve resefia del por qué, dentro de la averi~
guacidn previa no existe recurso alguno sobre
los acuerdos y determinaciones emitidas por -
el Ministerio Plblico.

En este primer perifdo del procedimiento penal -
el ninisterio PGhlico act@ia como autoridad, al regir-
se por el contenido del articulo 16 Constitucional, -
en ejercicio de la facultad de policfa judicial realf
za las diligencias necesarias que le permiten estar -
en aptitud de ejercitar la accibn penal, siendo plbl}i
ca y oficial, siéndo indivisible e irrcvocable e in--
trascendente limit3ndose a la persona responsable del
delito, motivos por el cual dentro de este peribSdeo no
existe recurso alauno sobre acuerdos y determinacio--

nes gue emite,
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Ademds dichos acuerdus y determinaciones se en--
cuentran tambifn estipuladas en el cddigo de Procudi--
mientos Penales para el Estado de Veracruz. El Ministe
rio Pliblico en bien de la sociedad, siende su represen
tante, sin defender intereses personales de ningin gé-
nero, no es sujeto de la relacifn moaterial o sustanti-

va en el proceso, siempre estando atento a la Ley.

Il IHSTRUCCION PEHNAL

En relacidn con &sta, e¢s que se inicia el segun-
do periddo en que se divide nuestro p:ondLmlenco Pa--
nal. Asf con la consignacidn o ejercicio de la Accidn-
Penal se pone en marcha a la jurisdiccidn. El proceso-
propiamente se inicia cuando un asunto penal queda ra-
dicado ante el drgano judicial, es decir cuando el ===
juez tienc conocimientc del asunto o en otros términos
cuande €s5te entra a Conocer del caso delictivo que an-

te su jurisdiccidn propone el Ministerio P@blico, &rga
no acusador, .

"E1l auto de radicacién tiene por objets estable--
cer la jurisdicciédn de la autoridad judicial, y como -
consecuencia decidir todas las cuestiones que se deri-
ven del hecho delicruoso motivo de la consignacidn y =
a la vez, someter a ella a los sujetos procesales y a-
los tercuros que deban de intervenir en las providen--
cias que se dictan en el caso; el de formal prisidén -
que tiene por objero resolver la situacifn juridica --
del ingulpado a través de la privaciédn de su libertad,
el de sujecxén a proceso, el de sefalar sin restric---

cidn la libertad del imculpado, el delito o los deli--
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tos por el que debe seguirse el proceso y el de liber-
tad por falta de méritos para procesar, el de recono--
cer, que en la especie no se encuentra comprobado has-
ta cse momento el cuerpo del delito que se le atribuye

al inculpado o su presunta responsabilidad”. (37

La Instruccidn Penal que segfin Gonz3lez Bustaman
te, manifiesta que se divide en Instruceidn Previa e -

Instruccidn formal. De lo cual trataremos mas adelante,

a) .~ Instruceibn Previa: "En el que se dan a ¢o-
nocer al juez los clementos necesarios para que pueda-
decidir el derecho, La prueba es un medio para recabar
el conocimiento de la verdad en torno a los hechos que
se alegan. Es por tanto a traveés de la prueba, como el
juzgador formulard su conviccidn scbre la relacidn ma=
terial que se ha sometido a su concocimiento, esto es,-
gracias a la luz que arroje la actividad probatoria, -
podrd el juez entender que efcctivamente se ha cometi-
do un ilicito y gue la persona a quien la conducta cri
minal se imputa, e¢s de verdad presunta del delito, La-
falta de prueba © la insuficiencia de ella conduce a -~
dos probables consecuencias: la primera gque aparezca =
el inculpado como inocente, pese en rigor no lo sea, ¥y
segunda que surja la duda en el dnimo del juzgador, en
ambos casos sobrevendria la absolucién porque si surge

la duda,declara cl juez la libertad*, (38}

(37) Gonzdlez Blanco A. ©l Procedimiento Penal Mexica-
no Edit,Porriia México 1975 p.96

(38) Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano, --
Edit.PorrGa S.A. México 1971 p.206.
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La instruccidén previa sc desarrolla y comprende-
desde que el juzgador recibe la consignacibén y dicta -
el aute de inicio o cabeza de proceso y termina con el
auto de formal prislon. La instryccidn formal "la cual
se desarrolla y se inicia con el auto de formal pri---
sién y termina con el auto en que se declara cerrada -

la instruccidn®, N

A partir del momento en que el asunto penal que-
da radicadoe ante el drgano judicial se suceden diver--
sos actos de los cuales involucran garantias individua
les o derechos plblicos subjetives ordenados por la --
Constitucidn, como los manifiestos en el articulo 16.=-
otra garantia bdsica del | HXesad que ha de observarse-
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al mo--
mento en que el inculpado queda a dispoéicién del juz-
gador, es la que se le debe tomar su declaracidn pre-=-

paratoria, y debe de nombrar su defenseor,

En renglones anteriores dijimes que desde que sl
inculpado es puesto a disposicidn del juzgador se en--
cuentra sujeto a una medida cautelar privativa de la -
libertad. No siempre debe subsistlr esta detencidn y =
transformarse en prisidn preventiva., "Cuando el térmi-
no medio aritmético de la pena aplicable. al delite por
el que se sigue el proceso no exceda de cinco afios de-
prisién, debe el juez conceder libertad provisional ba
jo caucidn al detenido", como nos lo determina el artl
culo 20 Constitucional Fraccidén lra, y articulo 324 --
del C8digo de Procedimientos Penales del Estado de Ve-

racruz.

Significa esto que el inculpado puede disfrutar-

inmediatamente de su libertad, sin perjuicic de pontl-
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nuar sujeto al proceso, si otorga la caucidn o garan--
tia que fije el juez; a cfecto de asegurar su oportuna
vinculacién al procedimiento y su continuada sujecibn,
no solo juridica sino también de hecho a la potestad =

del juzgador.

Dispone el juzgador de un plazo de setenta y dos
horas que se cuentan de momento a momento, a partir de
que el indiciado quedd a su disposicién para resolver-
la situacidn juridiea del inculpado y podri dictar la-
resolucidn fundamental en el proceso penal mexicano. -
En dicho auto se fijan los hechos, materia del proceso
que solo por ellos podri sequirse estimfndose plenamen
te el cuerpo del delito y establecida la probable res-
ponsabilidad del inculpado. Tambié&n puede ser el de su

jecidn a proceso y el de libertad.

Nuestro Cddigo de Procedimientos Penales en el--
Estado de Veracruz, prevee en cl articulo 145 el tiem-
po en gque debe terminarse la instruccidn, incluyendo -~
la instruccién previa y la formal. Que a la letra di=--
ce: "La instruccidn deberd terminarse en el menor tiem
po posible, Cuando el delito tenga sefialada una san---
cisén mixima que exceda de dos ahos de prisidn, se ter-
minard dentro de scis meses, si la sancién mixima es =
de dos afos de prisidn, la instruccién deberd terminar

se dentro de un mes.

El tratadista Juan J., Gonzdlez Bustamante, como-
anteriormente hemos visto, al referirse a la instruc--
cidn dice: "Rl principal fin que persique el Ministe--
rio PGblico en éste perfodo, es aportar al proceso las
pruebas conducentes para que la probable responsabili-
dad queé quedd establecida en el auto de formal prisida
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se convierta en responsabilidad plena, y para conocer ademis, la participacifn que
tuvo el inculpado en el delito, asf como para robustecer las pruebas obtenidas en-
la primera fase de la instruccién que tiendan a fundar la procedencia de la repara
cién del dano. Para la defensa constituye la oportunidad de desvanecer las pruebas
tomadas en cuenta por el juez al dictar el auto de formal prisién, con el objeto -

de lograr la absolucidn del inculpade. (39)

b).- Instruccién Formal.- Con el auto de formal prisién o su equi -
valente, es decir de sujecibn a proceso culmina la primera etapa del peridédo ins -

tructorio del proceso, durante el cual se deben reunir los elementos que luego to-
mard en cuenta el juzgaderpara la emisi6n de la sentencia, y es también con dicho-
auto que se abre el segundo capftulo del mismo perifdo instructerio, esto como ya-

qued$ asentado, seglin Gonzélez Bustamante.

Ahora es posible que al cabo de las setenta y dos haoras, a las que
nos hemos referido, halle el juez que no se ha comprobado el cuerpo del delito o -
que no s¢ ha acreditado la presunta responsabilidad del inculpado. En cualquiera -
de estos casaS, Se debe poner en libertad al inculpado por medio de una resolucién
espec{fica de soltura, a la que se designa como, "auto de libertad" por faita de -
méritos o de los elementos para procesar, que no impide sin embargoe la posterior -

reapertura del procedimiento.

A nuestro jucio, el periédo a que nos referimos

(39) Gonzélez Bustamante J.J. Op. cit. p,206
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principia con el auto de formal prisidén o el de suje---
ciépn a proceso y termina con el auto gue declara cerra-
da 1la instruccidn (artfculo 147 2do, pirrafo del C6digo

de Procedimientos Penales del Estado de Veracruxz).

Aportindose al juzgador los datos neceésarios, pa-
ra que pueda tener un amplio conocimiento sobre el cuey
po del delito con sus modalidades y circunstancias asf-
como de la responsabilidad penal del procesado., para --
que esta quede plenamente comprobada y pueda dictarle--

sentancla.

I1I1 JUICIO

El artfculo 270 del ¢8digo de Procedimientos Pena
les del Estado de Veracruz, establece: "cerrada la ins-
truccién se mandard poner la causa a la vista del Minis
teric PGblico por cince dfas, para que formule conclu--
siones por escrito. Si el expediente excediere de dos--
ciantas fojas por cada cincuenta de exceso, o fraccidn,

se aumentard un dfa al término sefialado.

Una vez gue se¢ declara cerrada la instruccién sur
ge la etapa del procedimiento penal llamada “"juicio”.e-=-
El términe juicic posee una variedad de acepciones, asf
como definicioncs diferentes de autores diversos como -

s0nt

Guillermo Colfn Sidnchez, nos dice: ..."en reali--
dad juicio (judicio) se refiere a 1a capacidad o al he-
cho de descernir lo bueno de 1o malo, lo verdadero de -

lo falso, lo legal de lo ilegal, que es la tarea reali-
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zada por el juez en la sentencia™, (40)

Juan José@ Gonzdlez B., al referirse al periédo ==
del juiclo nos comenta: ..."En el sentido jurfidico pro-
cesal, el juicio es el copocimiento que el juez adqguic-
re de una causa en la cual tiene gue pronunclar senten-
cia o la legitima discusidn de un negocio entre actor y
reo, ante juez competente que la dirije, determina con-
su decisién o sentencla definitiva... Tomando el “jui--
cio" en esta acepcibn, no es otra cosa que la sentencia
misma, en que por medio del andlisis de la prueba se =--
llega al conocimiento de la verdad". (41)

Si aceptamos el concepto del autor antes sefialado
para el objeto de estudio, no tendrfamos 'una idea cabal
de lo que es el juicio en el procedimiento. Preferimos-
explic&r su trayectoria, que se iniecia con las conclu--
siones acusatorias del Ministerio PGblico y termina con
la sentencia. .

Para su apertura se requiere el impulso de la ex=~
citativa del titular de la accidn penal por medioc de --
una culpa concreta y determinada. En el juicio el Minis
teric Piiblico formula sus conclusiones, la defensa a su
vez -formula las suyas y ambas partes definen y precisan
s5us puntos de vista gue van a ser objeto del debate. El
juicio comprende actos de defensa y actos de decisidn.-
Aguellos comprenden al Ministerio Pidblico, como titular
que es de la accidn penal, a la defensa incUmbe, impug-

nar los términos de inculpacibdn llevando al término del

(40) Derecho Mexicano de Procedimientos Pepales, Porrfa
5,A, México 1974. p.429.

{41) Principlios de Derecho Procesal Penal Mexicano, Op.
eit, p.214 y 215,
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tribunal la improcedencia en aceptarlos. En cuanto al-
juez le compete exclusivamente la misidn de juzgador.-

(42)

Con base en estas conclusiones, el juez emitird-
la determinacifin que considere pertinente. Advidrtase~
desde luego que no puede el juez, so pena de caer en -
un inquisitivismo proscrito, ir en su decisidn mis ---

all8 del pedimento formulado por el Ministerio Piblico

A} CONCLUSIONES POR PARTE DE LA REPRESENTACION--
SOCIAL.

"gl Ministerio PGblico al formular sus "conclu--
siones”, hard una exposicidn breve de los hechos y de-
las circunstancias peculiares del procesado, propondrh
las cuestiones de derecho que se presenten y citarfd -~
las Leyes ejecutorias aplicables, Dichas conclusiones-
deberfiin precisar si ha o no lugar » acusacién., Este -~
contenido se contempla en el articulo 271 del cédigo ~
de Procedimientos Penales del Estade de Veracruz y pa-
ra el caso de que no haya acusacidn por parte del Mi--
nisterio Piblico, mandari el tribunal a la Procuradu--
rfm para su revisién la causa penal, como lo establece
el articule 273 del cCd8digo de¢ Procedimientos Penales -

antes citado.
B) CONCLUSIOHES POR PARTE DFE LA DEFEHSA,
Las conclusiones acusatorias que la defensa debe

contestar ¥y que ésta cstime procedentes, se hardn en -

un tiempo de ecinco dfias. Tal y como 1o e¢stablece ===

{42) Juan 3. Gonzllez B. Op. cit, p.21%
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el artfculo 275 del Ccddigo de Proccdimientos Penales -
paras el Estade de Veracruz, gque a la letra dice: "Las~
conclusiones acusatorias ya sean formuladas por ¢l ---
agente o por el Procurador en su caso, se¢ hardn cono--
cer al acusado y a su defensar, dindoles vista de todo
el proceseo, a £fn de que en un término igual al que pa
ra el Ministerio Piblico sefiala el articulo 270, con--
testen el escrito de acusacidn y formulen a su vesz las

. i
conclusiones que crean procedentes”,

Siendo importante sefalar el contenido del arti-
culo 272, tanto para conclusionus acusatorias como no-
acusatorias, es decir, deberd fijar en proposiciones -
concretas los hechos punibles que se atribuyan al acu-
sado,solicitar la aplicacién de las sanclones corres--
pondientes incluyendo la reparacién del dafio, por 1o -
tanto estas proposicicnes deberdn contener los elemen-
tos constitutives del delito y las circunstancias que-

deban tomarse on cuenta para impoener la sancidén.

hqui c¢u precisamente, donde vl defensor debe de~
atacar las conclusiones que formula el Ministerio PU--
blico, pues de las constancias que presenta al juez, =
es como se va a prebar que el defendido es o na respon
sable del delito gque se le acusa, ya que como vemos en
la prictica los aguntes del Ministerio Piblico debido-
al exceso de trabajo, no estudian debidamente el expe-
diente y Gnicamente se concretan a hacer las conclusio

nes sin avocarse al estudio del caso,.

C) LA SENTENCIA, VALORIZACION DE LAS PRUEBAS POR
EL JUEZ,

Julio Acers, ¢l término "sentencia® viene del 1la
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tin "sentiendo" que significa, dictamen o parecer. RAsf
de ecsta manera en forma genérica, sc dice gque la sen--
tencia es una decisidn judicial sobre algunas contre--

versias o disputas. (43}

“Sentencia es a la vez un acto de aclaracidn y de
imperio, en ella mediante el empleco de las reglas de -
raciocinio, el tribunal declara en la forma y términos
que las Leyes establecen si el hecho atribufde a deter
minada persona reviste los caracteres del delito y de-~
creta la imposlicién de las sanciones o de las medidas-

de seguridad que procedan". (44)

"En la sentencia concurren deos elementos: el ele-
mento volitivo y cl elemento lbgico, E1 primero es la-
manifestacién de la voluntad soberana del Estado que =
tiane que cumplirse. El segundo que es el mis importan
te por cuanto a que censtituye el fundamento del falloe
debe contener razonamientos legales en que se apoya, -
pues no basta con gue se exprese la veluntad del esta-
do, si no se encuentra regida por una apreciacién 16--

gico jurfdice de los heches”. (45)

"Guillerme Rorja Osorno, considera que la scnten-
cia, es5 la declaracidn judicial de carfcter definitivo

acerca de la relacién de berecho Penal, sometida a su-

[43) Procedimiento Penal Sa.BEd. Edit.cCajica, México --
1961 p.178.

td44) Gonzdlez Bustamante J.J., Derecho Procesal Penal~
Ed. Cajica S.An. México 1969 p.529.

{A5) Op.cit. p. 530.
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conocimivnto". (46)

Recopocemos lo expresado por el tratadista Gui--
llermo Colin Sidnchez, quien nos dice: "En virtud de am
plitud y claridad al manifegtar por nuestra parte, con
sideramos que la "sentencia penal”, es la resolucidn -
judicial que funda ¢n los elementos del injusto puni--
ble en las circ¢unstancias subjetivas y objetivas condi
ciones del delito, resuelve la pretensidn, es total in
dividualizando el derecho poniendo con ello £in a la -
instancia. La calificamos como resalucidn judicial, --
porgue el juez a través de dsta, resuelve por mandato-
legal el fondo del proceso sometido a su conocecimiene--
to". (47}

En nuestro Cédigo de Procudimientos Penales, en-
su artficule 286 se establece: "Cuando se trate de deli
toes cuya sancidn no exceda de dos aflos de prisifn o en
los gue la aplicable no sea privativa de libertad, la-
audiencia principiard prescntando el Ministerio pidbli-
co sus conclusiones y contestdndolas a continuacidn la
defensa. Si aquellas fueren acusatorias, se sequi;ﬁ el
procedimiente sefialado en el articulo anterier, dictidp
dose la sentencia en la misma audiencia. Si las conclu
siones fueren no acusaterias, se suspenderd la audlen-
cia, procediéndose conforme a lo dispueste gn los arei
culos 273 y 274, antes seiialados y que a la letra di=--

ceni

Artfculo 273: Si las conclusfiones fueren de no -

(46) Guillermo Borja Osorno.,Derecho Mexicano de Proce
dimiaentos Penales p. 530.

{47) Guillermo colfin Sdnchez.Derecho de Procedimientos
Penales, México 1974 p.454.
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acusacién, si en las formuladas no se comprendiere al-
giin ‘delito que resulte probado de la instruccién o se-
omitiera peticién per cuanto a reparacidn del dafio, si
fueren contrarias a las constancias procesales, si en-
ellas no cumpliere con lo dispuesteen el articulo 272,
el tribupal las enviard con el expediente al Procura--
dor General de Justicia, sefialande con claridad el mo-
tivo del envio. La inobservancia de esta obligacidn =-=
por parte del juzaador serd sancionpada con suspensién-
de uno a tres meses de su cargo, y definitiva de rein-

cidir.

Artfculo 274: El Procurador General de Justicia-
oirf, el parecer del Agente Auxiliar respectivo, y den
tro de los 15 dfas siguientes al de 1la fecha en que se
haya rccibido el proceso, resolver8 si son de confir--

marse, revocarse o modificarse las concluslones.

Respecto a la "aclaracidén de sentencia”, se esti
pula en los articulos 287 a 295 del Cédigo de Procedi-

mientos Penales del Estado de Veracruz.

La "sentencia irrevocable", se manifiesta cn el-
artfculo 226 del mismo C6digo Aque dice: Son irrevoca~--

bles y causan ejecutoria:

I.- Las sentencias pronunciadas en primera ins--
tancia cuando se hayan consentido expresamen
te o cuando concluido el término gue la Ley-
sefiala para interponer algfin recurso no se -

haya interpuesto; Y

IT.-Las sentencias contra las cuales no dé la -=-

Ley recurso alguno,



IV.- EJECUCION

a).- PRINCIPAL FUHCIOH DEL PODER EJECUTIVO DENTRO
DEL ULTIMO PERIODPO DEL PROCESO PENAL

tlay alyunos autores que consideran la ejecucién -
de la sentencia como un peribédo mds del procedimiento.-
Pero es de considerarse, que en nuestro pafs no es posi
ble incluirle dentro del procedimicento penal, puesto -~
que los poderes Constitucionales (Legislative, Judicial
Yy Ejecutiveo}, tiencn sus funciones perfectamente delimi
tadas, correspondiendo en este caso al "ejecutivo", eje
cutar las disposiciones del juez ¥y en cambio la aplica-

¢ién de las mismas serd trabajo del poder-judicial. (4B}

Dictada la sentencia por el juez, éste comunica--
al ejecutiveo y entrega al reo, para que por medio de --

sus subordinados se cumpla el fallo. (49)

En el cS6digo de Procedimientos Penales para el Es
tado de Veracruz, se trata lo relativo a la ejecucién -
de sentencias, en los azticulos; 423, 424, 425, 426, --
427 y 428.

{48) Franco Guzmin Ricardo., Principios de Derecho Pe=-=
nal Manual de Introduccién a las Ciencias Penales,
Biblioteca Mexicana de Prevencidn y Readaptacién -
Social, p.17 :

(49) Acero Julio, Procedimiento Penal p.491 Op.cit.
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cCAPITULO IV

EL MINISTERIO PUBLICO EN EL PROCESO PENAL EN EL E§
TADO DE VERACRUZ.

1.~ EL MINISTERIO PUBLICO ACTUANDO COMO RUTORIDAD
EN EL PERIODO DE AVERIGUACION PREVIA

El Ministerio Piblico s¢ encuentra situado en una-
doble posicién a lo largo del proceso.‘si bién, en un ==
principlio, es una autoridad que investiga y esclarece, -
nis tarde cuando se inicia el proceso ante¢ al juez, mer-
ced al ejercicio de la accifn penal, el Ministerio Pﬁbl&
co sc transforma en parte procesal y abandana su pura ca
lidad de autoridad. Y es precisamente en este peri&do de
la averiguacién previa, el gque comprende las diligencias
legalmente necesarlas, para que el Ministerio Pdblico ~-=-

pueda resolver si ejercita la accidn penal o no.

Por lo tanto, también en ¢l Estado de Veracruz el-
MInisterio Pdblice, es independiente en sus funciones, -
siendo irrecusable, tiene el monopolio de la accidén pe~-
nal, vela por 1la legalidad y administracién de la justi-
cia, actuando como autoridad durante la averiguacidn pre

via.

Dentro de este peribdo, ejercita por s{ mismo las~
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funciones a que se refiere el articulc 137 del C&dige -
de Procedimientos Penales del Estado de Veracruz, gue a
la letra .dices "El ejercicio de la accifn penal, co--

rresponde al Ministerio Piiblice:

1.~ Promover la incoacidn del procedimiento judj
ciall
II.- solicitar las Srdenes de comparecencia para-
‘preparatoria y las de aprchensidn que sean -
procedentes;

II1.-En todo caso y bajo su mis estricta responsa
bilidad, pedir el aseguramiento de bienes pa

ra los cfectos de la reparacibn del dafo, y-

de ser esta a cargo de terceros, en términos

de lo dispuesto en el articulo 45 del cddigo
Penal, deducir en representncidn de los que-
tengan derecho a dicha reparacién el {nciden

te que previene el artfculo 412 de este C&di

go hasta la comparecencia de los legitimados

a los que deberd llamar para que coptinfien -

la secuelaj
IV,» Rendir las pruebas de l1a existencia de los =
delitos y de la responsabilidad de los incul
pados|
V.- Pedir 1a aplicacién de las sanciones respece
tivas; y

VI,~- En general hacer todas las promociones que -
sean conducentes a la tramitacién regular de

los procesos.

Un 6rgano de gran interés, situado bajo el mando-
a su autoridad del Ministerio Piiblico, como auxiliar deo
este lo es, la polticfa judicial, ya que tratdndose de -~

la actividad policial, es conveniente recordar que éste
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se¢ divide en la actividad conduconte a prevenir la comi
sién de los delitos y a mantener el orden la seguridad=-
y la tranquilidad en la poblacién, ﬂcsempeﬁc que corre-
a cargo de la policia gubernativa, preventiva y munici-
P2l o la funcidén tendiente a investigar los delitos co-
metidos, identificar y aprehender a sus autores y ser--
vir a los Grganos de la adminpistracidn de justicia en -
el despacho de sus atribuciones, cosa que corresponde -

a la policfa judicial.

Por lo tanto, cabe seialar al respecto: que los--
funcionarios y agentes de la policfa judicial estdn ---
obligados a proceder de oficio a la investigacidn de --
los delitos de que tengan noticia, segiin lo manifiesta-
el articulo 115 del c8digo de Procedimientos Penales pa
rya el Estado de Veracruz, '

nAsi mismo, éste Gltimo nos sefiala en su artfculo-
117: que toda persona que tenga conocimfento de la comi
sidn de un delito que deba perseguirse de oficio, estl~
obligado a denunciarlo ante el Ministerio éﬁblicq ¥y en-
caso de urgencia ante cualquier funcionario o agente de

polici&.

Como podemos ver el Ministerio Plblice y la Poli-
cfa Judicial, son dos entidades inseparables para lle--

var a - cabo la funcidn de su autoridad,

2.- EL MINISTERIQO PUBLICIO ACTUANDO COMD PARTE-~
EH SU CALIDAD DE REPRESENTANTE SOCIAL DESDE
EL PERIODO DE INSTRUCCION HASTA EL PERIODO
DE JUICIO.

En nuestro concepto en el Estado de Veracruz el--
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Ministerio pidblico actda como parte, al dejar de actuar
como autoridad, lo cual hace desde el momento en gue ha
ce su consigpacidén ante los tribunales correspondientes
ejercitando la accién penal, actuando no en nombre pro-
pio sino en interés de la sociedad y del ofendido y es~-

cunndo se convierte en institucidn de buena fé&.

Al ser el Mipisterio Piblico un érgano de repre--
‘sentacifn social, le corresponde actuar en bien de la -
comunidad, al reunir todos los elementos probatorios, =~
desda el conocimiento de los datos del inculpado, los -
motivos que haya tenido para cometer un delito y todo -
aguello que sea probatorio para el esclarecimiento del-
hecho, llevindese a cabo esto en el periddo de instruc-

cidn.

La instruccifn debe terminarse en el mencr tiempo
posible, dependiendo de la sancidén a que se haga merece
dor el inculpado. Siendo el objetivo principal del Mi-~-
nisterio Plblico en este periddo el de aportar las prug
bas conducentes para que la probable responsabilidad --
que tenga el inculpado se convierta en plena responsabi
lidad en la sentencia, ademds para robustecer las prue-
bas obtenidas en la primera fase de la instruccién al -

dictarle el suto de formal prisidn.

Una vez cerrada la instruccién se mandard poner =
la causa a la vista del Ministerio pPlblico por cinco --
diae para gue formule conclusiones, y &ste al formular-
las, harid una exposicidn breve de los hechos y de las -
circunstancias peculiares del procesado, proponiéndo --
las cuestiones de derecho, citando las Leyes o Doctri--
nas aplicables, Precisando si hay o no acusacidn, para-

que posteriormente se proceda al jujcio.
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Con base a Je antuerlor, el Ministerio Pdblico es-
una institucidn de buena £&, porque su interés esti da-
do a que se imparta justicia. Consideradc como el titu-
lar del interés social, es considerado como drganc o --
Institucifn de buena f&. Pues la sociedad estd interesa
da, tanto en que se castigue a los responsables de un -
delito como que se¢ vaya a cometer la injusticia de cas-
tigar a quien no merece la culpa o pena. Ademds porque-
legalmente no es acreedor a consecuencia condenatoria -
fijada en la Ley. Debiendo ser implacablce en la persecu
cidén dc¢ los infractores de la Ley, procurando la repard
cidn del dafic o derecho vielado, ademis, dentro de su -
contexto de ropresentante social, su actuacidn serid im-

parcial.

3.- DIFERENCIA EN LA ACTUACION DEL MINISTERIO
PUBLICO DEHTRO DE LA AVERIGUACION PREVIA-
Y LA INSTRUCCION HASTA EL PERIODQ DE JUI-
cI0.

El Ministerio Pdblico solo actia como autoridad -
durante la averiguacidn previa y pasa a ser parte en el
desarrollo del proceso, desde que se ejercita la accién
penal, investlga los hechos reidne los elementos para «-
conformar el cuerpo del delito, estableciendo la exis--
tencia del delito o no, asi como la presunta responsabi
lidad penal, ejercitando ante el tribunal la accidn pe-
nal. ¥ en la instruccidn que es una etapa muy importan=
te del Ministerio Piblico, es que puede soligitar la am
pliacidn del ejercicio de la accidn penal. aporta al --
proceso las pruebas conducentes para que 1a responsabi-
lidad supuesta se convierta en responsabilidad plena, -~
robusteciendo las pruebas obtenidas, es decir, se apor-

tan al juzgador los datos necesarios para que tenga un-
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amplio conocimiento sobre los hechos. En este periddo-
se tiende al perfeccionamiento de la averiguacidn, pa-
ra que al término del proceso, se declare que est§ cam
probada la existencia del delito, dictSndose auto de -
formal prisién o de sujecién a proceso, practicindose-
las dillgencias que solicitan las partes y cuande a --
juicioc del juez no queden por practicarse ninguna, se-
declara agotada la averiguacifn, ponifndose a la vista
de las partes para gue se promuevan pruebas y su desa-
hogo posterior, segfin los términos gue establece el -~
Cé6dige de Procedimientos Penales del Estado de Vera---
eruz, Transcurridos o renunciados los plazes menciona~
dos, se declara el auto que declara cerrada la instruc
cién, poniéndo el jucz la causa & la vista de las par-
tes para gue formulen sus conclusiones. ¥ una vez que-
se declara cerrada la instruccién, surje la etapa del-

procedimiento dencominado juicio.
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CAPITULO v

ANALISIS SOBRE LA FUNCION DEL MINISTERIO PUBLICO

1.- MINISTERIO PUBLICO COHO PARTE ACUSADORA EN EL
PROCESO PENAL

Segln el contenido del articulo 21 Ceonstitucional,
establece gque la persecusién de los delitos, corresponde
al Ministerio Pidblico y a la Policia Judicial, la cual -

estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquel,

La funcién persecutoria consiste en perseguir los-
delitos, en buscar y reunir los elementos necesarios, ha
ciéndo las gestiones pertinentes y necesarias, para pro-
curar gue a los autores de un delito se les apligquen las

sanciones que establece la Ley.

Por lo tanto, como parte acusadora tiene la facul-
tad de perseguir los delitos, teniéndo de éata manera el
derecho de persecusidén. Y al mismo tiempo la funcidn per

secutoria, establece don actividades gque son:

La actividad investigadora y el ejercicio de la agc

cidén penal, que como auvtoridad, despliega estas activida
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des para verificar la existencia del delito,

En la actividad investigadora realiza una labor de
auténtica averlguacién, buscando constantemente las prue
bas que establezcan la existencla del delito y la presupn
ta responsabilidad de quiencs en ellas participan o incu
rren.

La actividad investigadora se rige por el princi--
pio de oficiosidad, esto es, que para la bisqueda de ---
pruebas por el érganc Iinvestigador no se necesita la so-
licitud de parte, inclusive en los delitos que se persi-
guen por gJuerclla necesaria., Es decir, iniciada 1a inves
tigacién, el Ministerlo Pdblico, lleva a cabo la blisque-
da de tales pruebas oflciosamente.

La segunda actividad que abraza la funcién persecu
toria, consiste en el ejercicio de la accibn penal debe-
mos de entender que el Estodo como representante de la -
sociedad, vela por la armonfa social, que como autoridad
reprime todo la que esté fuera de la Ley y afecte a 1la -~
sociedad. Pero bura que el Estado a través del Ministe~=
rio Piblico pueda actuar, es necesario que tenga conoci-
miento del hecho, que investigado este lleque a l& con--
elusién de gue es delictuoso, para que de esta manera e~
jercite su derecho ante la autoridad judicial reclamamdo
la aplicacidn de 1a Ley al caso concreto, cuando se han-
reunido los elementos que lo convencen de la comisién de
un delito, es por lo que el Ministerio Piblico se conme~

vierte en un drgano de acusacidn.

Que come autoridad establece un conjunto de activi
dades ante un Srgano judicial, con la finalidad de que -

éste a la postre, pueda declarar el derechoc en un acto -
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‘que el propio Ministerio piiblico, estima delictuoso.

2.~ EL MINISTERIO PUBLICO COMO ORGANO DEPENDIENTE
DEL EJECUTIVO DEL ESTADO EN SU CARACTER DE -~
REPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD EL CUAL DEBE ===~
ACTUAR COMO UNA INSTITUCION DE "BUENA FE"

El Ministerio Pliblico en su caricter de represen
tante de la sociedad y como titular de la accidn penal
debe actuar por si misme sin esperar el impulso de los
particulares para ponerla en movimiento, para ejerci--
tarla. Ya que es el propdsito gque persigue, y por el =~
interés de gue el trasgresor de la Ley no se sustraiga
a la accidn de la justicia; sin embargo, si al finali-
zar la instruccibn se carece de pruebas suficlentes, -
alin cuando sea el titular de la accién que ejercitéd, -
tendrd que formular conclusiones inacusatorias y con -

ellec poner fin a 1» accién penal.

3.- CONSIDERACIONES Y APRECIACIONES DE LA ACTUA-
CION EN LA FUNCION DEL MINISTERIO PUBLICO, -~
APLICANDO EL CRITERIO DE SER INSTITUCION DE-
BUENA FE.

El Ministerio Piiblico al aplicar el criterio de -
buena fé&, estd cumpliendo c¢on la funcidén gue le ha im-
puesto nuestra Constitucidn, apegindose en concreto a-
su ordenamiento, fundindose para ello en que debe ejer
citavse la accién penal siempre gue se encuentren sa-=-
tisfechas las condiciones minimas y presupuestales gque
1a misma ley exige, para que la ejercite, y cumpla asf

con su cometido y contra cualquiera que sea el inculpa
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do. HO considerdndosele que tenga interés personal en -
el desarrollo de dicha aceidn penal, en el ejercicio de

sus derechos o en el cumplimiento de sus deberes.

- 4.~ MOMENTO PROCESAL EN QUE EL MINISTERIO PUBLICO
PUEDE ACTUAR COMO INSTITUCION DE BUENA FE

Desde el momento en que el Ministerlio Piblico tie
ne conocimicnto de la comisidn de un i1fcito, debe de -~
avocarse a la invevtigacidn de¢ &ste, en el periédo de -
la averiguacidén previa cuando por mandate Constitucio--
nal actidia ya como institucidén de buena fé. El Ministe--
rio Pdblico actfia coma autori&ad al desplegar una serle
de actlvidades, congsistentes en hacer determinadas ges-
tiones ante el Organo Jurisdiccional. Estq ac;ividad --
constituye cl cuerpo de 1la accidn penal. Representando-
a la socliedad para que se aplique la Ley y se determine
la existencia del delito, aplicando las penas y determi
naciones 4que la propla Ley establece. Donde debemos de-
tomar en cuenta los siguientes casos: Primero todos con
sideramos que el Ministerio PGblico al dictar sus deter
minaclones siempre consigna, siendo que hay ocasiones -~
en que después quue realizd sus investigaciones llega a-
la conclusifn de que el inculpado no es responsable del
delito gque se le acusa, por faltar la comprobacidn de -
un elemento constitutivo del cuerpo del delito o prue--
bas suficlentes que acrediten su plena responsabllidad.
Otro de los casos eh gue el Minsterio Piblico actia co-
mo institucidn de buena f&, es cuando se le promueve --
una libertad por desvanecimiento de datos por el aboga-
do defensor del inculpado. ¥ un tercer éaso, cuando el-
Ministerio PQblico al formular conclusiones noc acusato-

rias donde no se comprenda algidn delito y que este re--

sulte probade o en su casoc si fueran contrarias a las -
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constancias procesales, el acusado pueda guedar em li-=-

bertad, y =i al copcluir el término concedido no se de-

muestra lo contrario se tendr&n por formuladas las de -

inculpabilidad.
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CONCLUSTIONES

1.- Ha quedado debidamente analizade que, PROCESO
y PROCEDIMIENTO; no son términos sinénimos, ya que Pro-
ceso es el conjunto de actos Juridicos debidamente esta
blecidos por la norma. Y Procedimiento es una scrie de-
actos sucesivos debidamente eslavonados y encaminados =
todos ellos a la comprobacién de la violacién de la nor
ma, De tal forma que ¢l proceso no se puede dar vida -=-
por sisolo sin que lo anteceda el procedimiento.

2.~ El Ministerio Pdblico, ua su fase investigato
ria, tiene el monopolio del ejercicio de 1la Accién Pe--
nal, consecuentemente en &ste periddo actla como autori
dads no asi, una vez hecha la consignacién ante los Tri
bunales competentes, toda vez que se convierte en una -
de las Partes del Proceso, la otra parte la forma el In
culpado con su defensor y no obstante gue existen diver
sas5 doctrinas jurfdicas que no s¢ ponen de acuerdo en -
precisar si debe.llamarseles "partes" en el Proceso o -
"sujetos procesales”, lo cierto es gue la suscrita se -
apega por lo mas viable gue es la de llamarseles al Mi-
nisterio Pidblico y al inculpade como su defensor "par=-=
tes" en el Proceso, ya que de llamarseles sujetos proce
sales tendria que inclufrse al Juzgador y este viene --
siendo ‘el Arbitro Judicial en una contienda de ese ca=-=

rdcter,

3J.- Tambi&n ha quedado debidamente analizado que-

el MInisterio Piéiblico, como Organo dependiente del Eje-
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cutivo del Estado y como Institucidn de Buena Fé&, gque -
vela y protege los intereses de la Sociedad, constitu-=-
cionalmente hablando de acuerde a lo preceptuado por el
articulo 21 de nuestra Carta Magna, tiene el Monopolio-
del ejercicio de la accidn penal y la persecucién de -~
los ilfcitos, inherentemente en algiin momento procesal-
es un Organo de Acusacidn Coercitivo, sin dejar pasar -
por alto, gque la determinacién que lo llevd a aparecer-
como Organc Acusador, fué el hecho mismo de comprobar =
la existencia de un hecho punible, pero que en el procg
dimiento de desahogo de dliligencias necesarlas para lle
varlo a tomar dicha determinacién, interviene directa--
mente su buena fé de que estf Investido, pues tiene la-
facultad directa de ordenar el desahogo de aquellas di-
ligencias que sean necesarias para el debido esclareci-
miento de los hechos que se pusieron en conocimiento, =~
sin gque exista "parte" alguna que se lo pida o exija; -
ya gque en €sta parte procesal no existen las "partes --
del proceso™, pues su investidura es unilateral y aqui-
es en donde entra en juego su alito rentido de responsa-

bilidad al aplicar la Buena ¥Fé& de gue estd investido.

4.- No obstante de que el Ministerio Piblico, es-
"parte”, en el proceso penal, la funcidon de la Deofensa-~
(tambidn en sv cardcter de "parte") o el inculpado, de=-
ben con todo comedimiento respetar la Representatividad
legal del Ministerio Pfiblico, convertido en "“parte® ya-
que la misma Ley le otorga esa diferemncia jurfdica, en-
virtud de gue como ¥a se dijo, siende €ste un érgano, -
dependiente del Ejecutive debe actuar de Buena Fé, y =--
consecucntemente al estar el Ministerio Piliblico, obliga
dolegalmente a proteger los intereses Soclales, la Ley-
le ha brindado esa Facultad Legal. ¥ no por ello debe--
mos hacer a un lado A la Defensa, guien se ha tonverti-

do en una parte medular en el procedimiento pues su fup
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cidn viene hacer de gran interés, ya que poniendo en --
prdctica sus conocimientos profesicnales, le brinda la-
oportunidad al inculpado de utilizar y manejar todos ~--
los medios de defensa y hacer valer correctamente su Dg
recho, aportando pruebas, intentando impugnaciones, uti
lizando recursos, etc., y con ello no queremos decir ==
que en el peridde de la Ianstruccidn el Ministerio PUbLlji
¢o, no actde de Buena Fé, sino todo por el contrario, -
en esta fase procesal ambas partes pueden una robuste--
cer su acusacién (Ministerio Pdblico) y la otra tratar-
de desvirtuar la misma (defensa), Pues no debe pasarse-
por alto que el peridde de Averiquacidén Previa es una -
fase procesal, por la que se recopilan elementos esen=-=-
ciales para la acredltacién de un hecho ,punitivo y que-
no intervienen “partes", consecuentemente, en el perid-
do de instruccidn es donde se debate la contienda proce
sal, para acreditar la imputacién y por otro lado tra--

tar de desvirtuar ésta.

S.~ Es de explorado Derecho que en nuestra Legis-
lacidn Mexlicama contamos con cuatro periddos en el Pro-
cedimiento Penal que son: a).,- La averiguacidén previa,-
que es donde el Ministerio Pdblico en su investidura de
Autoridad realiza las investigaciones pertinentes para-
el esclarecimiento de un hecho punible que se ha puesto
en conocimients, y que de acuerdo a su Buena ¥Fé tendrﬁf
tres opciones para determinar, y que son: reserva de la
averiguacidn previa, por no existir elementes suficien-
tes afin para realizar una consignacidn ante los Tribuna
les no obstante de gque se han agotado las diligenclas =
necesarias gue dicho Organe ha tenido a su alcance, pe-
ro si con posterioridad surgieran otras mids, se procede
al desahogo de dstas; la Determinaeidn de 'tArchivo, que-
consiste en el hecho mismo de gque no obstante de que se

agotaron todas las diligencias necesarias y que con pog
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terioridad ne puedan surgir otras, se lleqdé a la concly
s8ién que los hechos motive de la indagatoria, no consti
tuyen delito alquno. ¥ la determinacidén de Consignacidn
o Ejercicio de la Accidén Penal ante los Tribunales com
petentes {aquf es donde el Ministerio piblico, se vuel-
ve Organo Acusader). b).- La instruceién Penal, la cual
se divide en Instruccidén Previa que es desde el momento
mismo en que empieza a correrse el término Cosntituclo-
nal al inculpado y hasta que fenece el mismo, con el -~
Kuto que proceda en su caso y la Instruccién Formal que
empieza a partir del Auto de Formal Prisidn o de suje-~
cibn a proceso hasta el momento mismo de agotarse el --
desnhogo de las pruebas gue las "“partes” aporten., ¢).--
El Juicio, que es aquel en gue se les pone a la vista -
de las "partes®, el proceso y deben emitir sucriterio -
analizando mediante el pliego de conclusiones todas las
constancias procesales, y por (iltimo d) .~ La Ejecuciédn,
que consiste desde la notificacibn de la Sentencia, hasg
ta la terminacidén de la sustantacidén de los recursos le

gales que procedan o la confermacién de la misma.

6.~ Por filtimo debo de sefialar, gue errdneamente-
se le considera al Ministerio Piiblico, como Organoc re--
presive ya gue si bién es cierte, actia como Organo RAcuy
sador en un momento dado, esto obedece a que dicha fa--
cultad se la ha dade la Constitucién Polftica de los -~
Estados Unidos Mexicanos, ya que en alguientenfa que rg
caer dicha facultad, para guardar el buen &rden y cum-=-
plimiento de las Hormas Legales, a fin de que estas en-
1a medida posible prevenlr que sean violadas; sin embar
go, no es menes cierto, como lo he venido manifestando-
a través de é€ste trabajo de Tésis, y precisamente en el
punto tres de estas conclusiones, el Ministerio Piéblico

o Representante Social, es una Institucién Dependiente-
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del Ejecutivo, que actiia de Buena Fé y que Gnicamente~
se convierte en Organo Acusador, cuando un sujeto impu
table de Derecho viola lau Hormas Legales, que le fue-
ron puestas al Ministerio PGblico en custodia, es dae--
cir, cuando no e¢s respetado un Derecho'y &sta Institu-
cidén gue vela por los intereses sociales, hace uso de=
su menopolic del Ejercicio de la accién pemnal, Por lo-
anteriormente expuesto en renglones anteriores al Mi--
nisterio Piblico no 1o debemos considerar Gnicamente =
como parte acusadora; concepto generalizado para todas
las personas,alin incluso para los litigantes, sino tam
bién como lo menciono en mi tftulo de mi Tesis , es dg

cir como Srgano de buena fé&.
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