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INTRODUCCION.

El comercio exterior es sin duda alguna unc de los renglones
macroaeconémicos mis importantes que reflejan la situacion
financiera del pais en cuestion. Por ello la eleccidn del tems en
el presante trabajo; en este se pretende revisar la historia del
comercio exterior mexicano, asi como exhibir las causas de la
dependencia financiera sufrida por nuestre pais, especificamente
por nuestro puebhlo en los dltimos ahos,

Se puede apuntar scbre la carrelacién existente entre 21 comercio
axtertor y el estado econdmico global del pals en cuestion, a
excepcion de un pals influenclado por ideas proteccionistas (en
vias de termimar) ¢ iInmersao en algin tipo severo de crisis
econtmica (p.ej. Nicaragua)l.

En el primer capitulo se presenta una reseMa histérica del
comercio exterior mexicanoj implicitamente de la dependencia
comercial a la que siempre ha estada sujeto nuestro pais desde su
independencia politica. Dicha descripcion hiatédrica se elabord
dividiéndose en periodos especificos. L& razén fue el fundamentar
histarica y abjetivaments la posicion comercial actual de nuestro
pais. .

En el capitulo Il se analizan les causas segiin. las cuales a mi
juicio han intervenido complementariamente a 1la dependencia
econdmica por la que estamos atravezando; en él hablao del control
de cambics, fomento al turismo,etc. He de decir gue tales
esfuerzos fueron implementados por el gobierno para mejorar la
situacion econdmica del pais, pero sin el efecto esperado.

En el tercer capitulo se expont: la poalitica comercial que
agdoptaron los gobiernos en turno iniciando con la década de los
cuarentas hasta la era actual de apertura econémica; la razan de
iniciar con dicho decenio tfue el continuar cronalédgicamente s
reseha historica iniciada en el primer capitulo.

Par ultimo en el cuarto capitulo se exhibe la actual coyuntura
comercial gue atravieza México en vispers de la celebracion det
TLC con Canadd y EUA, asf como aspectos politicas y sociales que
son determinantes para ol postura con respecto 8  tal acuerdo
comercial.

Para la realizacién de este trabajo se consultaron diversas
fuentes, desde libros especializados en el tema hasta artf{culos de
carte pericdi{stico en 1os temas que asf lo amaritaban. Se procurd
un enfoque objetivo de la documentacion.



CAPITULD |
EVOLUCION HISTORICA DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO

ta historia del comercio exterior de México es eguivalente
la historia de su dependencia economica.

El CEM surge con la Colonia Espatola y se caracteriza por ser
un comercio feudal con rasgos mercantilistas caracteristicos que
evolucionan hacia un comereio exterior con rasgos librecambistas,
en 1a 1llamada época del México independiente prolongdndose
hasta el porfiriato.
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1.1 EPOCA COLONIAL t Feudalismo con rasgos mercantilistas.

Marx en su obra " El Capital " se refiere a 1la acumulacién
originaria del capital como la disasociacion entre el productor y
sus medios de produccién, Zonde explica el procesoc brutal que
implicd el saqueo de la- c.lonias como mecanismo inherente al
desarrollo del gran capital.

La conquista espatola se reslizd mediante los métodos mids birbaros
de sometimiento de 1la poblacidn indigenay de sumisién Yy
explotacién,

La acumulacién originaria de capital se manifestd con mayor vigor
a través de la explotacion brutal de la manc de obra de las minas
de metales preciosos, que fue la actividad que con mayor impetu
desarrollaron los conguistadores, haciendo suyas las ideas
econtmicas de moda en los sigles XVI y XVI!I que eran las
mercantilistas., Estas le atribuian especialmente a los metales
preciosos el poder ser la base del potencial econdmico de wuna
naci6tn. Por esta razon, las principales ciudades duranle la época
de la Colonia fueron las que estaban ligadas a la extraccion vy
explotacién intensiva de metales preciosos, tales como Pachuca,
Zacatecas, Taxco Yy Guanajuato, ademds del puerto de Veracruz
emmpleado como punto de exportacién Jdnico sutorizado para realizar
comercio con EspaMa.

Un elemento caracteri{stico de esa época fue 1la Compahia de Indias
(Administradora y operadora del comercio monopolizado por la
corona espatola), manifestacién mercantilista, enfocada a mantener
a toda costa wuna balanza comercial favorable, recurriendo a
prdcticas proteccionistas e impidiendo toda posibilidad de
deasrrello econdmico y social en la Colonia.

También habian prohibiciones y peculiaridades mercantilistss tales
como penalizacién de comercio exterior con otros paises, al grado
de embargar barcos extranjeros que tocaran puertos mexicanos,
propiciando contrabando y pirateria en puertos como Tampico vy
Campeche.

CUADRO 1.1

EXPORTACION MEXICANA DE ORD Y PLATA
(1825-1850)

(Valor en millones de pesos M/N)

1825 3.7

1830 10.5 Fuente: Miguel Lerdo de
1835 12,7 Tejada, Comercio Exterior
1840 6.4 de México, Banco Nacio_
1845 11.3 nal de Comercio Exterior.
1850 12.4 México 1967.



C4diz era el danico puerto habilitado para realitar comercio
directo con las colonias; no sélo se prohibia el intercambio
directo con otros paises, sin- con las propias colonias de América
e incluso con otros puertc espatoles. Esto ejemplifica el
seguimiento de principiocs mercantilistas y su fuerte sello
proteccionista.

Fue hacia 1778 cuando se dio el primer paso hacia la medificacién
del monopolio mercantilista comercial al quitdrsele a Ciadiz su
exclusividad comercial con las colonias. Podemos interpretar lo
anterior como el inicio del lento trdnsite hacia el librecambismo.

Este avance se vinculd al desarrollo histérico de las fuerzas
productivas, que tendrian su mayor manifestacidn en la revoluciodn
industrial.

Inglaterra se vio beneficiada con las minas de América gracias a
la pirateria y el contrabando.

A nivel mundial las ideas mercantilistas de moda durante el siglo
XV1 y XVI1, pronto habrian de chocar con el desarrollo de las
fuerzas productivas al suscitarse una contradiccién de clase entre
una naciente burguesia industrial y comerciante, ansiosa por
expandir mercados frente a una parasitaria seMoria feudal.



1.2 MEXICQ INDEPENDIENTE Y EL TRANSITO HACIA EL LIBRECAMBISMD
(1827-1887) .

La ideologia de lgs Cldsicos de la Economia, for-osamente tuvieron
su manifestacién en las colonias de América en virtud de que 1la
naciente clase burguesa criolla, comenzd a pugnar por menares
trabas 2l comercio y a la industria en la Nueva EspaMa, y se
perfilaba 2 dar la batalla por lograr la autonomia respecto a la
obstaculizante ecanomia metropalitana. Tales argumentos
tiberalistas o librecambistas tueron adoptados por 1la tburguesia
local y aun por el clero al apaoyar decididamente el Plan de
Iturbide de la Independencia de México., En tales argumentas se
presentaba una rigurosa revisidn de los postulados mercantilistas
y sou posterior repudio, por parte de los tedricos cldsicos, en
especial por Adam Smith y David Ricardo, siendo las bases
institucionales para una libertad de comercio come predmbulo del
desarrollo del capitalisme de una fase mercantil hacia otra
denominada industrial o " capitalismo industrial " .

Hasta antes de 1821 no puede hablarse propiamente del ” comercio
exterior de México " sino de un intercambio entre la metrdpoli,
Espaha y su calania, Al iniciarse el periodo independiente 1821i-
1887, 1la actividad comercial de México con ese pais se inicia a
través de nuestros primeros “ Tratados de Amistad, Navegacién y
Comercio " en 1827,

€1 monopolic colanial en el comercio exterior se rompid
detinitivamente hasta 1820, al desaparecer la prohibicidan de
comercio de otrps puertos que no fueran el de Veracruz. En efecto,
es & partir de ese aflo que se habilitan para el comercio exterior
a8 puntos como Mazatldn, Tampica, Acapulco, San Blas, Matamaras y
atraos. Con £l1lo se van poco a poco tfacilitande las casas
para la expansidn del mercado mundial, bajo las auspicios del
liberalismo econémico y la pujante revolucidn industrial.

Hasta 1840 1la mayor parte del CEM continuaba efectudndose con
€urcpa, especialmente con Inglaterra, seguida de Francia y en
lugar secundario, EUA.

CUADRG 1.2
IMPORTACIONES DE MEXICO POR PAISES DE DRIGEN EN 1851
{Miles de pesos?

Inglaterra 12 500
Francia 4 500
Alemania 1 B3O
Espaha 700
Bélgica 300
Cerdefia 90
EUA,Guatemala ,,Ecuador,Nupeva Granada

Venezuela y Chile 250
Cuba 600
India 710
Total 26 GOO



1.3 EL INICIO DEL COMERCID MEXICD-EUA.

El Tégimen colonial fue siempre un freno a la expansidn
imperialista norteameritana, e incluso un abstaculo importante
para €1 desarrollo de las relaciones comerciales antre ambos
paises. Por esta razédn no puede heblarse propiamente de relationes
comerciales entre México y los Estados Unidos sino hasta el México
Independiente (1821-1876) y, en especial a3 partir del abo 1826
cuando se tienen poticias de las primeros intercambios ya
formales, pugsto que anteriormente se realizaron algunas
ftransacciones comerciaeles con Estados Unidos logréndase via
contrabando.

ta independencia de México significd no sdlo para los Estados
Unidos, sino para potencias europeas como Inglaterra y Francia, la
posibiltidad de intervemir directa e indirectamente en la desvalida
y desorganizada nacign nue sin el tutelaie de Espaha sa
significaba como un gran botin en el future., As! durante los
primeros gobiernos mexicanos se establecen tanto relaciones
diplomiticas coma inmediataments comerciales,

El1 pezpel de Estados Unjdos en el comercia exterior mexicang
sufrid entre 1826 y 1851 serics altibajos derivados de la
asituacidn andrquica que vivid el pals en esa etapa, en especial en
1847 afo en el Que se suscita la guerra México-norteamericana y el
comercio decae sensiblemente, segun se aprecia en el cuadro 1.3,
donde se presenta la balanza comercial entre ambos paises para ese
ato, y ademis se observa coHmo a partic de 1849 decrece el comercio
con Estados Unidos, guedando en 1851 muy por debajo del de 1826,

tas razones que explican esta poca importancia de comercio con
Norteamérica, son que Inglaterra y Francia obstaculizan una cada
vezx wmds participacidn en la competencia a ese pals, que tambien
por esos afos sufre los estragos de su qguerra civil, que le
impide, de mumento, deterainar su futuras hegemonia y hacer una
realidad ia doctrina Monroe de 1823,

En el cuadro 1.3 es también posible apreciar que desde Qque se
inician los intercambios comerciales entre los dos pafses, lps
Estados Unidos exportan menos a México que la que reciben de &} ya
que en la mayor parte de los atos del periode, México reporta un
saldo positivo en la balanza comercial.

La composicién de las exportaciones mexicanas a ese pals a .1la
larga de ese periodo son principalmente de metales preciosos,
tintes, ganado, especias y otros productos agricolas.

EUR, 8 cambio, envia a Méxiceo manufacturas, maguinariz, tejidas,
transportes, papel, armamentos y granos, como fruto del
derrumbamiento de la agricultura por efectos de las frecuentes
guerras y sublevaciones en todo el pais.



CUADRGC £.3
BALANZA COMERCIAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS
1826-1851

{Miles dr resos)

Ato Exportaciones Importaciones Saldoas
18246 3194 6281 ~3085
1827 5232 4173 1059
1828 4814 26886 1228
1829 5024 2331 2695
1830 5235 4837 398
1831 5147 6178 -1011
1832 4293 I467 826
1833 5459 5508 - 49
1834 B&&& 5265 3401
1835 9470 7027 461
1836 5615 6040 -~ 425
1837 54654 3800 1854
1838 3127 2787 340
1837 5300 2164 3336
1840 4175 2515 1640
1B4y 3484 2036 1448
1842 1994 1534 462
1843 2762 1471 1310
1844 a7 1794 1593
1845 1702 1159 543
1846 1836 1531 305
1847 4681 238 243
1848 1581 4954 3373
1849 2224 9090 ~&5874
1850 2035 2012 22
1851 1804 1581 223

FUENTE: Miguel Lerdo de Tejada. Comercio Exterior de México.
Banco Nacional de Comercio Exterior, Cuadro numero 41,
Maxico, 1947.

Sin embargo, & partir de 1840 se van sentando las bases para el
cada vez mayor predominio norteamericano en México, cuestion que
s resclvité en definitiva en el aho de 1867, al derrumbarse el
inconsistente imperio de Maximiliano y abandonar Francia
definitivamente sus proyectos de expansidn en México.



Desde el punto de vista de las relaciones México-EUA fue de
funesta consecuencia para México 1a guerra del 47 por medio de 1la
cual perdimos la mitad de nuestro territorio, mediante los
tratados de Guadalupe Hidalgo de 184B. A su vez Santa Ana en 1853
firmé el Tratado de la Mesilla que implica la venta de una vasta
zona del norte del pais.



1.4 €L PORFIRIATO.

No fue sino hasta la época denominada como porfirista o porfiriato
cuando fue posible poner en prdctica las ideas de 1a 1libertad
econédmica, En este periodc ze la historia de México,se coincide
con la expansién del capitai.smo a nivel mundial, en el cual, la
aparicién del capital financierc y la exportacién de capitales
tienen repercusicnes muy claras en el caso mexicano y le van
imprimiendo el rasgyo de pais capitalista dependiente.

En esta forma se wva estructurando la economia primario-
exportadora, a raiz de las recepciones de capital extranjero que
se enfocan a desarrallar aquellas 4reas vinculadas a la

posibilidad de expandir el wmercado externo. Las lineas
ferroviarias, 1la agricultura de plantacion tropical enfocada a la

exportacion, as{ como las grandes bhaciendas del porfiriato
especializadas en la produccidén del café, tabaco, henequén,
guayule, azucar y otras frutas tropicales, al expandir su

produccién notablemente, vinieron dando al pais su fisonomia
altamente dependiente del mercado y del capital externo.

Puede decirse que durante el porfiriato, operaran integramente en
México las reglas del juego de 1la teoria econédmica cldsicay
circulaban monedas de oro acutadas por el Estado y habia libertad
cambiaria y cobre todo libres movimientos de capitaly a su vez la
teoria cuantitativa de la moneda, sin una importante intecvencidan
del Estado en los negocios privados.

Desde el tridnfo de la Reforma, las relaciones diplomdticas
quedaron rotas con Inglaterra, en virtud de que apoyaron y
reconocieron al gobierno de Maximilianoy ésto propicio el lento
desplazamiento de Inglaterra y Francia por parte no sélo del
comercio sino de las inversiones, situaciédn que se habia de
manifestar en todo su esplendor en la época del portiriato.

En efecto, asienta Diego Ldpez Rosado que " Durante el quinquenio
fiscal que comprende 1888-89, el 9% de las euportaciones
mexicanas se destind a los Estados Unidos, el 19.9% que recibioé
Inglaterra, el ©5.1%, Francia, el 4.3%, Alemaniaj el resto se
distribuyd entre diversos palses.

Lo mds sobresaliente de las relaciones comerciales México-EUA
fueron sin duda las grandes concesiones ferrocarrileras, mineras y
agricolas otorgadas de preferencia a inversionistas Yy
norteamericanos. )



Es importante destacar la concesién del paso por el Istmo de
Tehuantepec, la construccidén del ferrocarril, y el fallido tratado
comercial con EUA de 1883; en el que se tratd en vano de
liberalizar reciprocamente muchos productos Gtiles a2 ambos paises.
Tal +tratado fracaso debido a la politica proteccionista de los
Estados Unidos sequida en el congreso norteamericanc, que avizord
el peligro de la competencia desleal que mercaderfas mexicanas
como el algodon y el azdcar ejerclan sobre los productos locales.

De las estadisticas del porfiriato que publicéd el Colegio de
México, es posible obtener los porcentajes de dependencia del CEM
entre 1888-1911 donde evidencia la notable evolucidn del destino
de las exportaciones mexicanas hacia Norteamérica, que de 3&.1%
entre 1872-73, crecen al 746.4 en 1910-11 manifestindose con mayor
vigor a partir de 1887, ato de mayor consolidacién del régimen
porfirista.

El origen de las importaciones, sin embargo, sufre un
estancamiento, pues pasa del 56,6% entre 1888-8% a un 55.04 para
1910,

Con base en la informacion existente puede decirse que los metales
preciosos ocuparon siempre un puesto mayoritario, seguidos de
productos agricolas, especialmente de tipo tropical comos cafe,
cacao, henequén, chicle, tabaco, productos derivados de las
grandes haciendas del porfiriato, muchas de ellas en manos de
extranjeros. As! mismo eran importantes dentroc de la composicidn
de las exportaciones mexicanas las de petrdleo iniciadas en 1907,
Y extraidas con base en el otorgamiento de las primeras
concesiones a compahkias extranjeras que empezaran a operar en
nuestro pafis a partir de 1904 pese a que durante ese época
estuvieron de moda las ideas del liberalismo econdmico importadas
de Europa y aplicadas en México por el gobierno de Diaz, en lo
referente a dar plena libertad al capital extranjero, obtener

altas tasas de ganancia con base en el concepto de " Estado
Policia ", en el comercio exterior contrariamente se siquid una
larga tradicidn proteccionista pero sin un criterio de

industrializacion interna sino con fines eminentemente fiscales,
aun cuando de paso hubo de beneficiarse la industria nacional y
extranjera.

En el porfiriato gracias al perfodo de paz se restablece la
confianzea crediticia de México y se disparan los créditos e
inversiones - exportacidn de capitales =, para realizar negocies
en México, avalados por la riqueza notable de oro, plata y
productos tropicales que eran la mayor garantia prendaria.
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De esta manera, México entra en ia era del imperialismos y se
vincula la burguesia nacional con el capitalismo Yinanciero
internacional, 2 través del wmonte creciente de la deuda e
inversiones externas y se sientan las bases del modelo de
setumulacidn dependiente de la aconomia en su aspecto fTinanciero,

Asimismo surge un france predominio de la dependencia con EUA,
siendo de menor importancia las potemcias europeszs, por le que se
da este procesg de insercion dependiente de la ecpnamia
norteamericana, situacian que va 8 generar problemas ]
realizacion de la subsecuente etapa de la Revolucidn Mexicana.

it



1.5 EL COMERCIO EXTERIOR DURANTE LA REVOLUCION MEXICANA Y LOS
PRIMERCOS GOBIERNDS REVOLUCIONARIDS (1920-1940).

A pesar de que 1la revolucidn mexicana desquicid las otras
actividades econdmicas, el comercio exterior no se vio limitado,
sino todo o contrario, éste se incrementd sensiblemente entre
1911-1920. Ello pbedecid sequn Diego Lopez Aosado, al incremento
formidable de las exportaciones de petréleo debido a la Primera
Guerra Mundial, ademds de que a falta de control las compatiias
petrpleras trataron de vender al exterior la mayor cantidad
posible, evadiendo asi los impuestos correspondientes.

A su vez hubo que importar alimentos ¥y armamentos cuyo
abastecimiento se tratd de asegurar a toda costa, a mis de que el
comercio exterior se realizé preferentemente por via maritima.

Por esos atos el comercio con Estados Unidos era preponderante vy
representha ya el 74.6% en cuanto a exportacitn y un 57.94 en
cuanto 2 importacién, siendo e) principal producto de venta
fordnea entre i1911-1920 el petrdlec, aun cuando no dejaron de ser
importantes el café, el algoddn en rama y borra, heneguén, ixtle,
legumbres, chicle y maderas finas.

Por efectos de la Primera Guerra Mundial, tuvieron gran demanda
productos como el henequén, chicle, maderas preciosas y las
legumbres con destino prioritario a Estades Unidos. A su vez se
exportaron a ese pais algunos productos como pieles, vainilla,
semillas de algoddn y materias animales. AdGn ast el petréleo fue
el principal producto exportante como lo mostrard el siguiente
cuadro.

12



CUADRD 1.4
EXPORT&CIONES DE PETADLED Y SUS DERILADOS
{Miles de barrailes)i=

Ahos Exportacion Total

1211 G932

1912 7 729

1913 21 330

1914 23 365

1915 24 7469

15916 27 268

1917 46 025

1218 51 767

1919 75 547

1920 145 509 Aho Record de
1924 129 200 exportacidn de
1930 26 971 barriles.
1935 22 446

1937 24 872

1938 8 995

1940 12 820

1945 4 BO4

1950 16 501

1955 25 833

1960 7 547

1965 22 899

1974 17 310

1973 a 8 &99

1974 b 12 468

1976 36 950

1977 75 387

1978 133 220

FUENTE: Gerencia de Relacianes Publicas de Pemex,
publicadas en la Revista de Comercio Exterior,
septiembre de 1979, en @l articulo ¥ El comercia
esterior mexicano de petrdlen y sus derivados *,
pp. 1037-1039

Incluye exportaciones de crudo, combustibles residuos,
diesel, kerosene, gasolina y astaltos.

Entre 1973 y 1979 no se reportaron exportaciones de crudo.

Crisis de petroleo.
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Al concluir la lucha armada en 1920, se inicia la época ilamada de
1a gran construccién del pais por parte de los gobiernos
revolucionarios a fin de sentar las bases de un México mids
moderno, y acorde con las nuevas relaciones de dependencia con
Estados Unidos. Hacia 1935 el comercio con ese pais es ya
predominante en un 62.8% en exportacién y un &63.3% en importacion.

Se exportaron para ese periodo algunas manufacturas como azucar,
sombreros, testos, cerveza, pieles, pescados y mariscos frescos.

A su ver se importan calzado, muebles, papel periddico, productos
quimicos y farmacedticos diversos.

No se encontraron estadisticas para proseguir la serie que muestra
la balanza comercial México-EUA desde 1%11-1219; empero se tienen
datos de 1920 en adelante, los cuales se presentan en el cuadro
1.5, de cuyo andlisis es posible observar lo siguiente:

CUADRD 1.5
BALANZA COMERCIAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS
(1920-1940)

(Miles de pesos)

AMos Importaciones Exportaciones Saldo

1920 280 148 727 542 447 394
1925 274 495 516 B62 242 367
1929 264 010 358 697 94 &87
1925 265 348 471 203 205 855
1940 527 285 858 758 331 473

FUENTE: De 1920 a 1927, Anuarios estadi{sticos de comercio
exterior y navegacien de los Estados Unidos,
Departamento de la Estadistica Nacional, Direccidn
de Exposicion de 1 Estadistica, de los respectivos
aMos.

De 1920 a 1940, Anuario Estadistico de los Estados
Unidos Mexicanos. Secretaria de la Economia Nacional,
Direccion General de Estadistica de cada uno de los
altos mencionados.
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1} Entre 1920 y 1940 crecen notazblemente las importaciones en un
BB.&%, en tanto que el valor de las exportaciones casi se mantiene
estable en los 20 ahos del periodo, pues stdlo crece en un 18.3 %.

Esto serfa el prelodio .:1 déficit estructural en balanza
comercial de México que se inicid a partir de 1943, vy del cual al
agravarse la dependencia comercizl con EUA, contribuye y tiene su
causa principal en el déficit en balanza comercial con los Estados
Unidos.

2) A pesar de todo, hasta 1940 se registraba un importante saldo
positivo a favor de México de 331.4 millones de pesos aunque su
tendencia era abatirse.

3) A partir de 1929-34 se dejan sentir los etectos de 1la gran
depresién en Méxica, al prdcticamente derrumbarse tanto las
expartaciones comp las importaciones en un S51.2% ¥y 86.1%
respectivamente, no recuperando el nivel de 1929 sino hasta 1los
atos 1934-35.

En estos aMos se comienza a sentir un cambio en la composician del
comercio exterior, derivado de la caida de las exportaciones del
petroleo a partir de 1934, lo cual obedecid a que las dificultades
entre las compabias petroleras y el gobierno eran cada vez mayores
cuestiédn que culmina con la expropiacién petrolera en 1938, aho a
partir del cual se reducen al minimo las exportaciones petroleras.
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1.6 LA CRISIS DE 1929 Y SUS EFECTOS EN MEXICO.

Debido a la situscidn operante zn México durante la Revolucidn,
la industria quedd estancada, .dlo las actividades vinculadas a
la exportacién cantinuaran ‘rabajando por efecto de la expansidn
de la demanda esterna fruto de la guerr: mundial.

Par ¢&llo, ao tue sino hasta 1925 cuando se empezd a trabajar de
nueva la industria, 1la agricultura y el resto de las actividades
econdmicas del pafs, pero en aedia de un ctlima de tension,
levantamientos, inseguridad juridica y, sobre todo, sin recursos
financieros suficientes.

Todavia en este marco de disputas poaliticas se presenta en México
la gran crisis del capitalismo conocida como la gran depresion de
1929, 1a cual flagela teda la actividad econdmica de México,
haciendo que bale 2] Producto Interno Bruto a los niveles que se
presentan en el cuadro 1.7, al igual que decrece 1a inversidn
publica federal y la reserva, 1o cual se refleja en 1a calda del
indice del volumen de la produccion manufacturera, en especial
entre 1931 y 1932, afios en los que se resiente en mayor grado 1ia
crisis, al igual Qque en lo referente & las importaciones Yy
expartaciones. .

Ademds en esta época se presentd la  llamada guerrz de  los
cristeros la cual desgastd aun mids al psis por la violeacia que
revistié, Su atencidn fue més significativa que la atencion a los
problemas de la economia.

Como es natural, hubo cierres de muchas emprasas, quebradas ante
la crisis; el valor de las acciones de las compatiias petroleras y
mineras se cotizd a la baja en los mecrcados internacionales, y las
pocas nacionales, productoras de cemento, acero y cerveza,
sufrieron reducciones drdsticas en su produccidn. Tade ello
provocd desemplen, escasez de algunos articulos, audn ecuandes no
repercutid con carestia en virtud de que decrecld la demanda,
razén por la cual los {ndices de precios ge estabilizaron e
incluso se redujeron eh especial en los atos 1931-32.

Todo ésto ocurrid bajo un climes de tensidén politica sin
precedentes; siendo los gobiernos de Portes Gil y Pascual Detiz
Rubio, los que tuvieron que enfrentar estos problemas sin  tener
muchos elementos ni técnicas ni financieros para hacerles frante,
par 1o que se concretaron &8 paralizar ciertos proyectow de
inversiéon pabklica, reducir el circulante monetario y establecer
controles de precios, asi como esperar 2 los acontecimientas.

Por =i ésto fuera poco, la crisis de los atos 1929-34, hubo de
darse dentro de las diticiles circunstancias que implicaban las
luchas contra las compahias petroleras inglesas y norteamericanza,
que se negaban sistemiticamente a3 acatar los articulos 27 y 125,
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Respecto a la politica comercial, por efecto de la crisis se
reducen las exportaciones debido a las maltiples restricciones vy
discriminacién impuesta en los EUA y en Europa, ademds de la caida
de los precios internaciuciles de nuestras materias primas, lo
cual generd una reduccidn e la captacidon de divisas, dejando a la
balanza de pagos en dific 1 situacién.

CUADRO 1.7
PRINCIPALES EFECTOS DE LA CRISIS 1929-1934 EN MEXICO

Producto Inversién Indice de Indice de
Nacional Piblica volumen de precios en
Alos Bruto 1 Federal 2 produccién la Cd de
manufacturada. México.
1900-100 1900-100
1925 17.5 B2 186.0 = .o
1926 18.8 102 211.3
1927 18.4 97 191.5
1928 18.7 9 200.3
1929 18.2 98 212.6
1930 16.9 103 223.9
1931 17.5 ?1 266.2
1932 14.7 73 192.8 15.6
1933 16.2 85 178.5 16.7
1934 17.3 98 266.6 17.6
1935 18.5 137 259.4 17.6

FUENTE: Nacional Financiera, la economfa mexicana en cifras,
Ménito 19465 y México, 50 alNos de Revolucién Mexicana
en cifras. México, 1943.

1 Miles de millones de pesps a precios 1950.

2 Dada en millones de pesos.

17



Entre 1920-40, con el reparto agrario, la creacion de los
distritos de riego, la Comision Nacional de Caminos, la de
Irrigacion, los Bancos Nacionales de Creédito Agricola y Ejidal, se
van creando las bases del fortalecimiento del sector primario
minero-exportador enfocado en especial a la agricultura, como fue
el caso del norte y noroeste de México.

En este sentido, las mejores tierras de riego se destinan a
remunerativos, productos agricolas de exportacidn, con lo que se
configurd mds adelante la estructura actual del comercio exterior
mexicano, totalmente dependiente de las necesidades agricolas de
EUA, a traves de productos como tomate, hortalizas, fresas,
algodon, cafe, henequén, camardn, acucar y otros productos
primarios ademds del petréleo.

No obstante, cabe hacer hincapié que durante el periodo que nos
ocupa denominado de los gobiernos revolucionarios, existié un
fuerte nacionalismo, manifestado a +través de las politicas
independientes de éstos mediante las diversas nacionalizaciones
como la petrolera y 1la de ferrocarriles y el desarrollo vy
fortalecimiento del movimiento obrero, que sirvié de apoyo a esta
politica de autodeterminacién, que mucho preccupd a los EUA. Esta
desafortunadamente concluyd con el ascenso al poder del presidente
conservador Manuel Avila Camacho, a partir de cuyo periodo 1940-
46, se replantearon’ con mayor vigor los nuevos términos de la
dependencia de México con EUA en los tiempos modernos, y se
configura la estructura actual de la economia mexicana y 1los
fendmenos inherentes al nuevo proceso de la dependencia de México
con los Estados Unidos.
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CAPITULO II
LA DEPENDENCIA FINANCIERA DE MEXICO.



2.1 CAUSAS Y EFECTOS.

La Deuda E.terra de México &z tan antigua como 34 andependancia,
io cual se convierte en un contresentido,  ya que 1riciada  la
liberacidn de Espafia, irmicia la otra depsnderciz  que  fus
precizamente la de la deuds esxterrs de México.

E) dato maz anmtiguc que ze tisne zcbra la deuda erta de  Méwica
fue &l reconocimientc en 1224 de slouncs adeudos contraidos con el
recientemenrte vencido gobierno varreinal, Mas tards y en funcidem
de laz necesidadez de la gusrra y zublevacic frecuentez en toda
la é&poca indeperdients, lez diztintos gobierrnos ze sndeudar  con
Frarcia, Inglatezrra y los Estadeoz Unides, creindoze alrededor ds
est Fasiveos zeriaz vicizitudez entre laz que deztacarcm en mayor
grado la llamada guerra de loz paczteles en 1531, y el reclamo de
las potencias al gobierme de Juarex debido & la moratoria
originada por la guerra contra loz conzervadores.

Pero la é&poca en que se instituciocnalizd la deuda externa fue
Fprecisamernte durarnte el porfiriato, puss para 1375 &zta llegd a
109 millores de pezos, pars llegar =n 1708 & 304, siendo para
aquel entorces las provenientesz de Francia lés que ccuparon leoz
primercs lugares. .

Durante la reveolucitr muchos gobierncs y caudillez en nombre de la
Republica ce endeudarcr con el exterior para comprar armas vy
alimentos, fruto de la penuria de esas &£pocas. Postericrmente
entre 1920-1940, pocas orortunidades de préstamos externcs huba en
virtud de la anarquia que reind en ese perjicdo e incluze las
inversicnes extranjeras se ahuyerntaron, en especixl por la disputs
qQue soztuvieron los diztintoz gobierrcs revolucionarics con las
compafilas petroleras extranjeras, hasta la nacionalizacidn que ze
llevd a cabo en 1938, ¢poca a partir de la cual es reconocida 1=
deuda petrolera, la cual habria de arrastrarse muchos gobiernos
mis, ademds de la de ferrocarriles, también adquiridos en forma de
racicnalizacién por parte del gobierns cardenista.

Entre 1940-1970, surge otra etapa en la historia dz la deuda
publica externa, que puede denominarce el "endeudaniento
dezarrollista” el cual toma vigor a partir del gobierrio de Alemér,
y corr bace en ¢l ze finarncid gren parte de los erovectos vy
derroches caracteristicos de su gebierrmc. Pero el sndeudamisntc
desarrollizta tiere su &poca del auge durante el gobtnerro de Lépez
Mateos. quien aprovecha la apertura dzl presidente norteumericano
Jortin F.  Kennedy para solicitar préstamos para financiar arandes
obras de riego, habitacion, carreterxz vy otras obras d=
infraestructura.

1 Colegioc de México, Estadisticaszs Econémicas del Forfiriato.
b, cit.: Jozé& Luils Cecafia, México en 1z Urbita Imperial, El
Caballito, Méxaco, 1970,
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3in  embarge, csbe wclsrar, Fue  en squel entonces la
internacional preztaba en excelentes condiciones como bajas
de  inter&s que fluctusban entre 21 2 y =21 &%, a 19
de  amortizaciér o mas e 1ncluse con varioz abos de  gracia.
fue la &peca llamzda de las " oécadas del dezarrolle .

barwza
tasas
diaz
Esta



2.2 LA DEPENDENCIA FINANCIERA DE MEXICO (1970-1927).

Laz llamadas "décadacs de bacadaz en criaditoz bBlando: v
para firez de crecimiento fueren carscrterizticas de les
gobierroz dezl llamado des abilizedar, aue comprendieron
#lgurcs de loz peribdo_ Fr 1den:1ele- ya citedez. & lez de
Dia= 0Ordaz vy Lutz Echeverria Puzde decirze ques todos usaron &
incluzo abuzarorn de laz vernta de financiemiente que ofracia  la
banca inmterracicnal vy slentados por laz ideaz d=  la CEPAL, =&

conziderd altamernte szaludeblz el endeudamiento  externo. al
aceptarse como la base del desarrcollo en palses come el nuestro
carentez de carital. Ademas cabe ar stir que la importacicn de
caritalez ziempre ze ubtilizd para nivelar el desequilibric en
cuerita corriente.

Con el gobijernc de José Lépez Portillo, comienza una rnueva faceta
del endeudamiento exterrca de México que et lo que podriamos
bautizar comne la nuzva deuds petrolera o deuda da la

rpetrodependencia.

Para el sexerio de Miguel De la Madrid, el pretexto recay® szcbre
dezastrez naturalez come el caseo de loz terremctez de  zeptiembre
de 1925, aludiende que erzn necesarios préctames exterrnos a fin de
reconstruir a ruestro pais.

Postericormerite se presentard zl catalizador de nuestra dependercia
como ha side el endeudamiento exterrc, #3i como las consecuercias
de la aceptacidn del Plan Brady conc medio  renegociador de  la
deuda externa.

CUALRO 2.1
NIVELES DE LA DEUDA EXTERNA FOR SEXENIO., 1
1540-1986
Sexenio APio de Deuda
Terminacibn, Millones de
Délares.
Manuel Avila Camacho 1346 278
Miguel Alemdn 1952 34¢
Adolfo Ruiz Certires 1953 602
Adolfo Ldper Mateos 1964 1 723
Gustavo Diaz Ordaz 1970 3 280
Luis Echeverria 1976 19 349
Jos& Lépez Portilleo 1922 . 65 419
Miguel De la Madrid 19386 26 566 2

1 No incluye la privada.

2 Preliminar.

FUENTE: Hasta 1970, José Luis CecefMa, México en la Orbita
Imperial. De 1970 a 19356, SHCP, Informe scbre Deuda
Externa.



Z,x LA DEUDA EXTERNA.

Fara Mewyze. un  problema @ir mas  serio que &) comercio
internacionzl ez 2l tems do la deudz =

el dezeauilibric er
te en fa acumulacion
las facilidad a la
= propiciar movimiertos de  capital

Ectx medids tiene como pr o
ruestra  balange en cuenta corrients
de préstamcs sl
inversién & Lramjera &
haci1a el paz deficiteric.

¥

Sin lugar & dudaz desds medi1adoz de la oicada de los 7is predomind
el =zmplec dz]l endeudamiertc externc.El gopyerrns argumanteab Jue la
modernizacidn d=l palz requeria de tecroloala y otr EFVISIOT
que s&lo =] exterior podia proporcicnar, sin embargo en casoz
come el turizmo, £1 blen se h& creado uwna anfraestructura
importante er baze a capital extermo, la mayoris d= los bereficios
van al extranjero, lo cual implica no z=d¢lo pospensr la  cricsis,
cino también el pagar la deuda endeudandonos més cuys terndencia
permarente resulta ya um atentado & la soberania del palcs,

Lo anteriormente expuesto tiene una explicacion histdrica
concerniente a la tecnologis desurrollada ern palses altamente
industrializados que &l tener el capital recesaric para gastes
derivados de la tecnificacién y al observar a otros palsez con un
desarrollo tecrnlégico cast nulo pero corn una amplia gama de
recursos naturales, al solicitarseles exportacisn de tecriclogla se
adueMan de esas riquazas naturales y por si fuera poco cobran lo
relativo a la transferencia de conocimientos.

Loz indicadores macroecondmicos bdsigos -~ crecimiento ecconémice,
inflacidn, empleo y pozicién externa - de Méxica se har
deteriorado & causa del endeudamiento.

El Plan Brady, actualmente en vigencia como estratczia de solucién
al problems, ha presentade demoras y dificultadsz en su
aplicacién, y se evidencia como insuficiente (la gran demera de
los bancos comercialez an estudiar el paquete ge Mexice y las
raspuestas dadas a las opciones disponibles, que mac adelante e
enumerarar, han generade xlgun escepticisme sobre cu  lentx
implantacidr e implicaciones.)

El Plan Brady (lanzado a comierzos de 19&3) tiene gpor objetivae
reducir el monto de la deuda o &l cervicio que ésts genera
(mediante quitas sobre &1 capital o leos intereses). Se insiste en
el tratamiento negocio por separado de cada pals deudor con sus
acreedores y destaca la necesidad de implementar reformaz
estructurales para poder acceder a este plan.



El mecanizmo Fropussto rara reducir la deuds conz &M CONVOCEr
& loz bancoz & disminulr el valor o2 loz prestah Camtic  de
garartiaz de la porcien Falternts o camto gg Fagoz = efectiveo,

€1 Bamco Murdial y €] Formdo Monetaric  Internaclonsi  finsnciaran
una parte de ezaz garartlaz gomo resfelds sobre 2l valor reducido
de ezaz deudaz, o pPara permitir a loz palzes dsudorss la recompra
de obligaciornes externsz en forme directa.

En Mérico, =} alivio se ha efectiviZedo a partir de um 2zauens con
tres opciorez para los acreadar a) reduccién de capital de 35
&) reduccidr, de intereses a tuca fija de 6.25%; (3] aporte  de
diners fresco por 257 de la expoztcidn del bancao.

Resulta prematuro evaluar zi el Flan Brady ha resuelto el tema de
la deuda en los paizes donde ze ha splicadc. Sin embargo, los
primeros indicioz de su wrlicacitn permiten zePalar que este plan
z6le  puede ser exitozo en el marco de un proceso de expansidn de
laz ecoromlaz involucradaz, que les permita germerar los excedente:z
rieCesariocz pars afrontar suz respectivos compromisos exterrcs e
internoz.

CUADRO 2.2
DEUDA EXTERNA DE MEXICC.
{Milez de millones de dblares)

Akios I II 111
Sector Sector Deuda

Publicec Privado Total

1976 19.6 6.5 26.1
1977 22.9 6.8 29.7
1978 26.2 7.2 33. 4
1979 29.7 10.5 40.2
1920 33.3 16.9 50,7
1981 S2.9 Z1.9 74.8
1982 E6.8 18,0 84. &
1983 72.6 12.0 0.6
1984 77.9 13,0 .2
1985 81.4 18.0 9.4

FUENTE: Banco de México, S.A., Informes Qrwales, varios atios.

Observaciént Como lo muestra el cuadro anterior, la deuda externa
experimentd un crecimiento exponencial a partir de 1976, de 26.1 a
3.4 en 1935 1o que 1mplica un crecimiento porcentual en sélo 10
afloz  de casi un 300X, lo cual ec tan elevade como para  explicar
rer el =6lo loz problemas a los que actuxlmente enfrenta rnuestra
ecoromi a,

24



Z.4 COMPENDIO Y EXPLICACION DE MEDIDAS TENDIENTES A COMPENSAR EL
DESEQUILIBRIO EXTERNO DE MEXICO.

-Actualmente noz enfrzntamoz a wn seric desequilibric estructural
del sector externe dg ruestra economla, vy hemos  calde en un
circulo vicicze en el que para subzistir y desarrollarncs
requerimes de la inversidn forgrnea tanto direcka como indirecta,

Frente a 4110 3se han zequido diverzas f
desequilibrio externs dentro de lazs cuale
harn zido:

ormas pare compansar =
=z las m

ar 1
4z zignificativas

1) Devaluacion del peso maxicar
2 Atraccien del capital extranjare dirscto.
23} Endeudamients externo.,

4) Fomento dez laz exportaciconss.

%) E1 fomzrta del turi Y otros servicios.
6) El control de cambics.

77 El contrl zelactivo de importaciones.




2.4.1 DEVALUACION DEL PESO MEXICANO.

Las depreciaciones de laz monedas Tom relacion ol crce vy &i re
de laz divacz extranjeras, racer comt. elsnertoz & w1
del capitalisme, ya Que desde l:x ercnsy del merc
pRaricion .

Loz afectos de este practice segln laz teorias moneter
resumirze de la siguiente formas

w

1} Tiende erezsuniblemente & abaratar lzs exkortacionas vy
encarecer las amportscionss, con lo aue tedricamente e mejcrs la
competividad internacicnal de loz preductos del palz aus devalua.

2) Tiendse a atraer ] turizms estrernjers v & loz capitalez,
puezto que el turtzta puede cbterer més cosas én el Fals  que
deprecia.

3) Al encarecer en el extrarderc la moneda, ze e
turisme necicnal preficrs vacacionar et su propic pals en lugsr de
visitar otro pais que seria mas costeozo.

4) Perc por otra lado, 3& eancarscerdn los articuloz de
importaci¢n necesarios para el fortalecimiento 0de esa econcmla ¥
que normalmernte Son maquiraria, =aulp y tecnolegla en &l caso de
pafises subdesarrclladoz.

Esta madida ha sido poco afortunada en el caszo de Mexico ya que &l
devaluarse la moneda autondticamente se& regastra el alza de
precios en articulos nacionales y con midz razdm en loz importados
1o que merma el poder de comsumo de  la mayorla mexicana.

Para que este practica ternga 4xita gr macesaric que o cusnte
la capacidad instituciornal, asl como une  aceptable P
internacional del pals, y en general une politica ecorndmica vy
comercial flexible, =sin descartar zl grado de dependencia gque
estuviese alcanzandc el pais,




2.4.2 ATRACCION DEL CAPITAL EXTRANJERO DIRECTO.

Esta practica pretende hacer =tractiva la trversien foranza en el
pals requeridor de ella; ze hetla d= ciertas garantias rpara los
irmversionistaz, asi como de ventajai naturalec, de& desasrrollo,etc,
Sin  embargs, para qua el capital extranjercs ze invierta debe de
habter una serie de condicionez er esencia pollticas y socixles qus
aseguren la utilidad en las operacicnes extranjeras en el pals.

Perc, si se cae ern el extremo comc €z €l case de Meéxice de rnvitar
a loz irversioracstas y de obterer escasos benaficios de dicha
operucidn, podemos porer en tela de juicio la naturalera benefica
de lo anterior; maxime que se inmvita preferentemente a un
inversionista, como ez el caso de nusstro vecino del norte que
histéricamente no ha sabido ser buen socio; en otras palabras es
necezaria eza invitacién a los inverzionistas extranjerds. pero
debe de ser en zerntido amplio y buscar el beneficio primario del
rpals antes que el extranjero.

Para <Que esta medida no atente contra la soberanta del pais es
necezaria una conciencia macionalista, la cual no ha sido muy
fomentada por el gobierno.

2.4.3 ENDEUDAMIENTO EXTERNO

Véaze lo referente a deuda externa.



2.4.4 EL FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES

Esto seria lo mismo que proteger la balanza comercial precisamente
recurriende a una medida que realmente corrige €l deseguilibrio
extarno, Ya que €] aumentce de divisaz por concepta de
exportaciornes y wuna reduccion programada de las importacicres,
tiende por via nermal, no sélo compensar sinc corregir dicho
ajuzte, Para ello el Estado ha implementade desde 1940 wuna
Politica de fomentc & las ventas exteriores, y um sistema
proteccionista respecto & las importaciones, enfocado a tales
fines, dicho proteccionismo es del que se ha quejade EUA en su
comercio exterior con México.

No cobstarte, e3te programa no ha obtenido el é&xito deseado en
virtud de qua no fue facil incrementar exportacicnes pese a leos
enarmes exzfuerzos llevados a cabo.



2.4.5 EL FOMENTO AL TURISMO Y OTROS SERVICIOS

Mucho ze ha insistido 2n que 2l turismo constituye un renglén que
contribuye & mivelar la balarza en cuenta corriente y que, por
consiguiente, conviene fomentaric., para lo cuxl deben real:izarse
fuertes inversionez gubernamentale:z en materia de infrasstructura
turistica.

Nadie puede estar er contra de este degarrollo ni tamroce se puede
negar la importarcia de la entrada de divisas que reporte.

Pero el turismo para qQue pudiera considerarse rexlmente como
elemento que contribuya al fortzlecimiento del sector externo,
deberfa de eztar er manos de nacionales. Un turismo tan
intervenido por grandes firmas trasmnacionales de esta rama,
implica en efecto las ventaja:s que s= derivan de la inversidn
extranjera, o sea del consumc de algunas matarias primaz, insumos,
mancs de obra, impuestos, paro por el otro lado, también expartan
utilidades, por lo que lo que inviertern en una fase, se 1o llevam
en otra al exterior. Por tanto, pese a sus ventajaz innegables,,
cabe sefialar sus desventajas, ya que obliga al Estade a llevar a
cabo fuertes inversziomes en infrasstructura turictica, para gque a
fin de cuentas se construyan‘grandes paraisos preferentemente para
extranjeros, en los que 1los nacionales sdlo se convierten en
servidumbre.

Deritro de otros servicios de exportaciéon estd el enorme fomento
dado a las maquiladoras en la frontera norte y las ingresos
provenjientes de los trabajadores migratorios agricolas al vecino
pals del] norte.



z.4.6 EL CONTROL DE CAMBIOS

Se trata de un mecanisme  por medic  del uel el Estzdo s
responsebiliza de laz entrzdas y zalidas de dxv zas, con el objetc
de evitar dolarizacidn, espzculacion y fuga o= capxta]es que
debilitan la moreds naciomal y tienden a agudizar e) dezequilibric
externc., Tiende a pernalizar las  actividades especulativas de
mercade regro en formz cevera, razdn por la cual favorece el
contratande de divizas. Su &ito o fracazo depend:z de 1z forma
come ze instrumente y sobre tedo como se adminiztre, dentre de lo
aque la veluntad real del gobiernc dz que funcione © no es
determinante.,

En €l cazo de México a ralz de la devaluwacién de 1976, se inicid
un largo perlodo de ezpeculacién contra el peso mexicano, al grado
que para finesz de 1982, bien rodta decirse que la economia estaba
dolarizada, aparte de que ze fugaron capitalez, s29un dates dzl
informe presidercial de 1932, por alrededor de 22 000 millones de
dolares. Ezko obligd & que el gobiernc tardismente decidiera
1mplantar el control de cambios integral que consiste en el
monopolic plenc del Estado en cuante a1 manejo de laz divisas del
Fals de tal modo que los particulares sélo podrianm hacer uso de
las divisas con auteorizacidn y supervisién del Estado. Ezto a su
vez considera ilegal ' el uso de laz divisas fuera del control
estatal, por lo que las actividades del mercado libre, se les
considera “"mercado negro", altamente periado en puises bajo este
tipo de control.

Sin embarge, en Mexico, este sistema integral de hecho crerd en
teoria del lo. de septiembnre de 1982 al lo, de marzo de 1983,
cuando, merced a los acuerdos establecidos con el FMI, se pasé de
urn sistema de cambicos integral hacia otros muy flexibles, al grado
de que para 1990, puede decirse que no existe control cambiario.

En efecto, de un control de cambics intsgral establecido a fines
de 1982 sufre modificacicnas que implican por una parte el zistema
dual & través del délar libre y €l controlade; mas tarde se
establece el sistema triple que consiste en agregar €l promedio de
las cotizaciones diarias en las que la banca nacionalizada
particira con la posibilidad de especular; mas tarde se ectablece
la posibilidad de abrir cuentaz en ddlares en las fronteras norte,
en medic de una creciente especulacidn, dolarizacidén y una fuga de
capitales que sdlo en el periodo enerc-septiembre de (985S implicd
X 400 millones de délares y una cotizacidn del pezo  frente al
ddlar superior a los SO0 peseos.
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2.4,7 EL CONTROL SELECTIVO DE IMPORTACIONES (PROTECCIONISMO)

Con  ezta medida lo preterdide es la abstencién de importacién de
articulez que ze no se corriferen como primerdiales para el
desarrelle del pails, vya que = no hacerse se estaria saturando al
mercado de productos Quz f udie v e urn momento dado con la ayuda
de ls publicidad desbancar e los nac.orale: 8l competir con elles,
Ademés del significado econémico irmarso en ezta practica que a3
la importacidn de divisas y el desequilibrio en la balanza
comercial ya manifestado,
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CAPITULO 3

POLITICA COMERCIAL EXTERNA DE MEXICO

a3’



el NOCIONES.

[

Para poder desarrallar el tema de este tercer capitule e
necesaric recurrir & laz zigutertexr defimicienez a fin d
clarificar el cortenida del .asmo.

Ld

Coricerto de Politica Comercial Externa.

Corgunte de medidas de caradctar fiscal v admiriztrative
terndiantes a controlar, regular y verificar losz movimientos de
entrada y salide de mercancias y servicios.

Ararcelaes. Impuestos aplicables a entradac y salidas de
mercanciac,

Podemos distinguir 2 cobjetivo: de polltica comercial externa:

@) Proteccionista: Su propbsito es establecer en forma amplia
controles y trabas cuantitativas o cualitativas a las
importaciones. (Vieja escuela mercantilista)

b) Librecambista: Su objetivo es abrirse a la competencia exterior
eliminando todo tipo de trabas a las importaciones. Ademas de
caracterizarse por la nula intervencion del Estado; la riqueza de
una nacidn esta identificada por su produccidn y trabajo. Existe
libertad econdémica. (Adam Smith y Pavid Ricardc)
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3.2 POLITICA COMERCIAL DE MEXICO. (1940-1982)

Podemos distinguir 2 perlicdos fundamentalez en lo Aue sz refiere 2
la politica comercial de Mexico: el primerc aue comprende loz aficl
entre 1940 y 1982 caracterizade ror el razgo proteccionista, &sto
es la limitacién de productez amportados identificade por  trabas
admirictratives vy el exhaortar la exportzciénm considerandy bajss
porcentualez arancelarias y en alguncs CcCasos la 2xencidn  de
impuestos de productes mexicenos destirades al exterior.

En asta primera etara ze logra conzervar una balanza comercial
pocitiva a México en la mayoria de los &afios, producte de la
practica del proteccienisme comercial.

El segundy periode iniciado en el sexenic de Miguel De 1a Madrid y
rearvidade en la presente administracion, muestra una tendencia
decididamente librecambizta en donde se cobserva la apertura
econbmica a las mercancias provenientes del exterior sin  importar
en algurios cazor la calidad de las mi=mas. Esta tendercia se esta
reflejandc ern la prerparacidn de la futura celebracidn del Tratado
de Libre Comercio con EUA y Canada.

A continuacidén se procederaa caracterizar la polltica comercial
mexicana por décadag a partir de 1940.



3.2.1 Los Cuarentas.

Al inicio de esta década, el pails se enfrentd a la necesidad de
elaborar productos manufacturados, (anteriormente importados de
potencias industriales) pero dado,que sus principales proveedores
-de dichos preoductos- estaban ocupados en hacer frente a la guerra
y fortalecer su industria bélica; bajo esta atmdsferz la expansién
de la actividad del pais se vio favorecida por la reduccidén de la
oferta mundial de productos manufacturados.

Este proceso se vio apoyado por la reciente expropiacion petrolera
y por la creaciéon de diversos organismos vinculados con la
infrzestructura econémica y administrativa que con la Nueva Ley
Orgdnica de la Administracion Publica le daban al pais una nueva
fisonomi{a propicia para el desarrollo industrial. Consecuencias de
estas acciones fueron las creaciones de empresas como Altos Hornos
de Meéxica asi como Nacional Financiera y Banco Nacional de
Comercio Exterior que fueron instrumentadas para seguir con la
politica de industrializacidn y sustitucién de importaciones.

Durante esta época, siguiendo con el desarrello industrial, se dan
las bases para la estructuracién de zonas industriales potenciales
para exportar en sedes como Guadalajara, Monterrey y el Estado de
México con el objetivo de fortalecer la burguesia desarrollista
mexicana de aquella epoca.

En lo que a recaudacién arancelaria se refiere, diremos que por
este rengldn el gobierno significo el 27% del total de entradas
por impuestos para 1940 siendo el 17.8% concerniente por
importaciones y el 7.2% restante por exportaciones.

Durante la segunda mitad de la década se introdujo la aplicacién
de los permisos de importacidn y se estableci¢ una tarifa ad
valorem, cuya fijacién se apoyaba en la utilizacién de precios
oficiales. Asimismo los aranceles se elevaron, aunque nNno en una
magnitud considerable, en virtud del Acuerdo Comercial que México
habfa firmado con los Estados lnidos en 1943, vigente hasta 1950,

En 1947, se elevé el impuesto a la importacidén de cinco mil
fracciones arancelarias, 1o cual no violaba €] acuerdo comercial
antes descrito. Esta medida se realizé debido al rezago que
observaban las tasas de impuestas mencionados.

Ay finalizar la Segunda Guerra Mundial y normalizarse las
actividades productivas en los paises industrialirzados, el pals se
enfrentaba ciertamente a una fuga de capitales en virtud de que si
bien se pretendia una menor dependencia del exterior, no se
contaba aun con los elementos para alcanzarla, por lo gQue se
establecieron nuevos permisos de importacion asi como el Comité
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Naciorial para el Control de Importaciones; su uso se sustentaba en
argumentoz como la obterncidn a bajo costo de materias primas vy
bieres dz capital. Por conzi:guiente se concibid como apoyo al
procese de industrislizacids. y como medida para aminhorar los
problemas de balanza de pagusz. :

En 1949, con la creacién de la Comisién Ejecutiva de Ararceles, se
pretendid wunificar la politica arancelaria para los sectores
Privado y publico, sin embargo no se lograron avances
significativos.

En rezumen, las instrumentoz de pollitica comercial empleados
durante esta década tuvieron comc objetivo el proteccionismo & la
actividad productiva, ser importantes instrumentos de captacion
fiscal y resguardar problemas de balanza de pagos. No obstante, la
cuenta corriente registré déficits sucesivos en el rerfodo de 1946
a 1942 a pesar de la restriccidn aplicada a la impartacidn de
diversos productos, asi como a la slevacidén que los aranceles
experimentaror ern 1948 y 1949,
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J3.2.2 Los Cincuentas.

Al 1nicic de estas década. la contribucidn g€ 10T 1MPUSESTOS
relacionados con el rcomercic exsterior rapreTentaba i 24.54 de Qos
ingresos por concepts  fiscal del  gobrerma federal. 1o cusl

PErmi=a de
afios gz los

ohedacid & 1s aplicacidr més intenzive de 1
importacidn asl como la elovacidérn durante 1oz Gltim.
cuarantas, de la tarifa ad valorem.

zé4 por el fortalescimiente s log miveles
@ eleveciter v arpliacidr en 21 uzce  de

La recezidn zconmbtmice vivide arn Eztaacz Unid -19%5% y 1957-1338-,
enfatizd la practica de medidaz eroteccion =, afectande la
balarnza comercial mexicane que axperimentd dEficits cads  vez
mayores. Durarte =] lapsoe de 19%] a 1960, 2] raitmeo ge Crecimients
de laz evportacione:s regiztrd wuna tazz promedio snual dez 4.74 en
tanto que lx de laz 1mportaciones fue de 3.9%.

Durante 1z segunda mitad de ‘leos cincuentas, se expidid el
reglamento para otorgar los permicos de importacicn de mercancisc
conocido comz Sistema de Permisos Frevios.

El Sistema de Parmizos Previos. ([956)

En 1948 la Secretaria de Ecoromia s facultada para promover
diversos controles a la importacidn v a la exportacidn que estaban
dispersoz en varias secretarfas, basicamente con =1 objeto de
proteger & la industria nacicral y frenar la creciente oleada d=
importaciones derivadas de la retencidn de los Estades Unidos del
mercade de bienes de comnsumo mexicane y latinocamericanc, cuesticn
que presicnaba ceriamente a la balanza deo pagos mexicana & la cual
también se preterndla proteger.

As{ aparece el decretc que crea el Sistema de los Permisos
Previoz a las Importacicnes el cual fue poco a poce absorbiendo
diverzaz fracciones arancelarias de Ja Tarifa del Impuezto General
de Importacién del 44,3% en 1956, al elevarse diez aPios maz tarde
&l 63% y al 100% en jumic de 1975, viviendo el palis para ese abio
la politics proteccionista mis férrea.

En 1959 con el fin de controlar los excesos de gastc de algunas
dependencias se creo el Comité de Importaciones del Sector
Fablice, sumadndgse a la estructurs técnica-adminiztrativa enfocada
a fortalecer el protescionismo y evitar el dezpilfarro de divisas
de algunas dependencias del Estado.
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En 1955 con la Ley de Indusztrias Nuevas y Necesarias, 3e apoya al
dezarrollo industrial del pafs con sxencicnes fiscales a aquellas
empresaz que contribuian con la produccidn de articulos necesarics
para el pals que antericrmente se teniarn que importar, asi! como
aquellas que elaboraban productos nuevos que fusran Gtiles; toda
ésto dentro del marco subzidiaric al cector privado. A Su ver cada
estade de la Republica ofrecia exencicnes fizcales en  impuestos
prediales y eztatales a las empreczas que & instalararm alli hacsta
por 10 afios o mas.

En estos diez alos, los instrumentos comerciales desempePian un
rarel de resguardo de la ecoromia nacioral, respecte de las
fluctuacicnes experimentadas a nivel internacional, & la vez que
tuvieror, el propésito de limitar los desequilibrios de las cuentas
con el exterior; s=in embargo, no cobtuvieron los resultados
ezparados, dado el creciente flujo de importaciones que demandaba
la expansion de la actividad industrial.



Loz Sesentas.

Durante ezte decenic e observa en la sconomia mexicana  wh@
consideratile flexibilidad &n =u cracimienta industrial
consecusncla de la peolitica camercial altaments protzctora
dezarrollada desde una década antericr asi come sl ascenzo de  las
exportaciones, Esa flexitalidad ce  marnifisest al
financiamients facilmente dizpaonitle para =! empr mexicans
sl como pPor otro elemento de Folitice comerclal come fue la
variacion minima del tipe de cambic merced a laz cperacicnes del
Banca Central.

Bajo este parcrama, las importacionss de biensz  zuntuaric:  ze
desestimulé a1 aplicarsele un increomentc err la tarifa ad  valorem
tante de & S cono de ctroz productos que mo S caracterizaban
por zer estratégicos p la infraestructura 1rnduztrial del pafis;
el monto de laz captacicrezs fiscalezs ze desting al  finarnciamiento
de exportaciones,

En lo que respscta a permiccz de impartacidn, é&éstoz se  vieron
reforzados  por lo que se irtrodujsron rormas adicicornales para su
concesién, tendientes a mantengr €l equilibrio de la balanza de
Pagos ¥ a Fropiciar bna mayor intearacidn del aparato produstiveo.

Durarmte 1361, =& &stiblecid e] “"Subsidic Triple", en el cual ce
decrete la devolucidn de  impusztoz a  lw  importacidr con la
condicicr de que 103 Insumos importados no excedieran el 202 del
costo totals asimizmo, e prevela la develucidn de 1mpuestos zobre
ingrazos mercantiles y la reduccidn de rmpusstos sobre la  rents,
sin que se scbrepazzara el SO de loz  impuezteoz  zobre  lasz

utilidadez derivadazs de Ja  exportecisn, Dichi recursas £2
arlicabear oo oréditos para que afrortaran sus
Jeab fizcalez. En 967  s&le 203 gwportacionzss de
manufecturaz recibieron cridites preferenciales, de aihd que el
alcarce de laz prefer iag craditicias ziguiers ziergo pequaeMo vy
lag devoluzicnzzs de inpusztos Fusran poco cigrlficativas.

Los permisos Je 1mportacitn contiruar expardiéndose, sobre todo
durantz la zegunda mitad de la dé& Fara 1347 la proporcide de
tarifaz contreoladaz ascendie &l Ademas & partir de 19646 la
difererzia entre precios internos y  esternos  adquirid  mayor
prepondersrcia en  la corcesitn de permiscz. De ser mavorss lag
Fracics interncs, se procedifa a estimular la competitividad del
producta nacional. En 1965, 1967 y 1970 s¢ establecierorn listas de
productes  importaédos suscertiblez de sustitucién  zor  productos
nacionales. For su parte, la modificacion em la paridad cambiaria
ro s& utilizd, en esta decada, como instrumento corrective enm loz
precicz relativoz.
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Regla 14 de la Tarifas de Impaortacidn.

S8in ser un ingcentivo que se ofreciera directamente al exportzdor
de manufacturas, la Regla 14 de la Tarifa de Impuestos General de
Importacidn otorgaba, can objeto, de fomentar al desarrollo
industrial del pafs, 1la ventaja, por una parte de clasificar
arancelariamente como unidades completas a las miquinas o aparatos
que para facilitar su transporte o su instalacién o por
condiciones de la propla fabricacidn, se importen desarmados en
mis de una remesa, lo que resulta un ahorro de impuestos, ya que
normalmente las partes sueltas de midquinas cubren més impuestos de
importacién que las méquinas completas y por otra parte, el
subsidio hasta por el 50% del impuesto de importacion, de las
mdquinas o equipos que se destinen directamente. a las
instalaciones, ampliicién o modernizacién de plantas industriales,
Las dos ventajas descritas podian disfrutarse al mismo tiempo.

El subsidia del 50% del impuesto de importacidn, 1la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico lo ha ampliado hasta por un 75% para
toda una gama de maquinaria de la comprendida en la Regla 14 da
que se trata.

Es importante atadir que al principio de este decenio se instaura
el Régimen de Maquila que sequiria vigente hasta 1975.
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2.4 Los Setentas.

Los objetives de politica comercial. durante esta década,
contemplaren el fomento a l:zz é-portaciones y la racionalizacion
del réeamer de proteccadrn & e umes perspectiva g2 apovo 3 loz
objetives des equilit- io =l la balarnzs comercials
dezcentralizacitdn dz ls sctividad ir trial v la importacicn de
bianes de capits]l acorde con rwuestra dotacidn de  factores,
bugcands contribuir comn laz antaricores mezdidas 2 la gereracion de
emplac, & una maycer competitividad internecionzxl y avarzar en la
autosuficiencia alimentaria.

La proteccién se acentud ¢n los zectores de maquinaris, euipe vy
materianles intermedios que sustitulan importacicones: sin embargo,
su  contribucidn al crecimiento econémico fue sumamente modesto.
Los avarc2:zs tecnoldgicos vy el proteccionicme externa le dieron a
la induztria un alcarnce exclusivamente locsxl, propliciands que se
profurdizara el esquena proteccionista.

Durante los primeres cinco ahos de esta década se elimind la
operacién  de exenciores de impuestos que se otorgaban mediante la
regla t4 del Impuestc General de Impcrtacion, puses estimulaba el
establecimienta de proceszos productives intenzivos en capital, en
detrimento de la gereracidn de empleos. Igualmente er 1975 se
dersgb  la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necssarias, que
concedia exencioras er furcibn de plazos determinados: 1@ aPios
para laz industrias fumdamentales, 7 para laz de importancia vy S
Fara otras industrias.

La revision de loz instrumentos de politica comercial demarnds
cambios que racionalizaren la operacitm de la tarifa de
importacidn. En ese sentido, durante 197]1 =g reviid Ia tarifa de
importacienes, con lo cual se procurd senter laz basss de  una
nuava politica de proteccidn al araratc productive disminuyendo el
desequilibric de la balanza comercial y azl prepararse para las
negociaciones comerciales enm el area interrnzcional,

La creciente sobrevaluacidn del pese gererd przziones en favor ds
ursa mayor proteccidn. El incremente de las restricciones
cuantitativaz elevd la participacaén de las importaciones sujetas
a control, de 57X del total (en valor} en 1971, a €4% en 1973 vy
74% en 1974. A medida que se deterioraba la balsnza de pagos, los
controles se volvieron aun mas estrictos y ie aplicéd un  asumento
general de aranceles.

En 1375 entrd en vigor la Nueva Tarifa Gereral de Importacién en
Ia cual se eliminé el impuesto especifico y tratd de reducirse la
disparidad de las tarifas ad valorem, mediante la reduccién del
rumerc  de tasas para loz diferentes capitulo: que  intearan la



tarifa. Er este contexto, se decidid graver & laz importaciones en
funcién de su grado de elaboracién, es decir: & Una mayor
elaboracién, una mayer tarifa, rpor lo cuml  quedt exentas la
importacién de bieres basicos y mecesaricz. como la maguinaria
agricola.

Asimisme a partir de ese xPio se modificd la fijaciém del precic
oficial. Se considerd como tzl el precic mundial o el precic de
factura, cen lo que se establecia uma baze minimz pars la firjacidn
del arancel. La aplicacién de este instrumerto enfrentd slguncs
inconverientes, como el anejo de informaciérm relativa a los
precios del mercado mumdial, para los diferente: productos, en
funcidrn de zuz diverzsas especificaginones, de shi que s= recurriera
a les precioz implicitos, o precioz unitaricos de 1mportacidn.

La evolucitn de le¢z permizos de importazibn exbibid sjustez en  la
déczda de los setenta Er 1970, el Fporcentaje controlado
corztitula el €3.3% de lasz importacicnes, prororcide que s= elevéd
hastas el 100%, debido & loz fuert Froblemnss dz telanza de pagos
erfrentadez por 2] paiz. A rziz de la devaluzcidrn de= 1976 vy  del
cambic de 1la eztrategia econdmica, la proporcidr de  fracciores
swietas & permiszo previo, e redujn del Sux en 1%77, &l 22X en
1979. En términos de valor, el 60X de las importaciones contimud
sujete a control, en comparacién al 74X d= 1974 y el S7X de 1971,

Con €l propbzito de contribuir a la integraci&r de la pPlanta
productiva, al iniciarze la segunda mitad de la ogécada se contaba
cor 969 programas de fabricacidn de productcos  viables de
sustitucidén de importacionez, y se anteponian como requicitos para
el ctorgamiento de permiscs des importacidr que la de maquinaria na
limitase la participacidn de los talleres mexicames en el procesc
de industrializacidng que ro impidiera la utilizacidén de materias
primas de origen nacicnal, vy gque los bienes de capital importados
ne  constituyeran dependencia en la importacidrn de me "185 Primes
er: afioz futurcs. Las licencias de importacidn se sancionaban en el
contexte de los llamados “programaz de integracién'.

La contribucidrn de los instrumentos de politica comercial a los
objetivos de desconcentracidn vy «ficiencia del aparate productive
y equilitrio de la balarza comarcial, se contemplaror igualmente
Fror medic de los requerimientos espacificoz. Sin embargo, la
rormatividad en materia de azignacitn de permiscz intenzificd loz
procedimientos administratives para su obtencidm,

La trategia comercial entre 1970 y 1975 3= basd en dispoziciones
restrictivas que en buena medida resultaron de la sobrevaluacidn
que venia registrando la paridsd peso-dadlar, Dezde 19257 el margen
de sobrevaluacidn ascendid & 1.3% para llegar a 32,274 en 1575, con
una tendencia creciente. A 43tc ze debe que, en 23te perlodo, la
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cada vez mayor subverciér implicita a la importacidn de bienes, se
combinara con el refarzamiento de las disposicionés
proteccionistas, como laz relativas a los permisos sefialados con
antericoridad, y con la elevacisn de las cuotas ad valorem.

Por el lado de las exportac:cnes, fue a partir de 1971 cuanda se
introdujo la operacibn de los Certificados de Devolucien de
Impuestoz (CEDI), gQue sustituyeron €l llamade “subsidio triple”
vigente desde 1961. Con la introduccidn de los CEDI se otorgd lu
devoluciére de impuectos indirectos que garavabanm el producto y sus
insumos, Yy se subsidioé el impuesto general de importacion. Una ae
las caracteristicas de ezte instrumento fue no ser transferible,
Pues su uso era exclusivo para el pago de impuestos federales con
una vigencia de S afios a partir de su expedicidn.

La aplicacidn de este ruevo instrumento amplid la cobertura del
bermeficiario. Por ejemplo, las empresas comercializadoras de
productos ern el extranjero podlan gestionar los estimulos del
CEDPI, al igual que los productos ubicados en zonas y perimetros
libres. Log sujetos de talez exencionecs fueron lat exportaciones
de preoductos finales @ intermedios, en los que variaba la
proporcién de los estimulos en funcidn del "grado de elaboracidn y
del ‘grado de manufactura", es decir, el cociente de insumos de
origen naciomal utilizados en la fabricacién del rroducto,
incluida la depreciacidn con relacidr al costo total de insumos.

Asimismo se buscd favorecer la fabricacidn de empresas de comercic
exterior y a los consorcios productores de manufacturas, a fin de
reducir 1los costos da exportacién. La concezién de CEDI en estos
casos sa condiciond a un incremento anual de exportaciones del 20%
en los 2 primeros afioss posteriormente podia dascendar al 15%,
Ezos requisitos no se contemplaron para los ruuevos exportadores,

En térmiros generales se asignd al CEDI um caradcter multifacético
dada 1la necesidad de estimular lac exportaciones debido a qua en
1970 vy 1973-1975 los déficits de cuenta corriente ascendieron a
niveles considerablemente elevades de modo que el recurso de
fomento a las exportaciones representaba un apoys tendiente &
reducir los desequilibrios externos. Sin  embargo, en lo
sustancial, si bien la estructura de las exportaciornes rno
petroleras reflejé un mayor peso del sector manufacturerc ertre
1970 vy 1975, este fue perdiendo participacidn, al i1gual que el
sector primario y extractivo, en razén del dinamismc qua cobrd la
exportacién petrolera.

Conviene seftalar que, entre 1970 y 1975, los margenes da
sobrevaluacién de 1a moneda nacional impusieron restriccicnes a
los esfuerzos de fomento a las exportaciones; en ese sentido, se
manifestaba 1la insuficiente articulacién entre el mamejo de la
politica cambiaria y la estrategia de promocidn de exportaciones.
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Practicamente, el cambio de 1976 en la paridad morietaria al igual
qQue en ocasiones anteriores (1348, 1949 y 1954), se orientd como
un instrumerto de ajuste de la balanza comercixl y de pagos en una
perspectiva a corto plazo. Es decir, como resultados previsibles
de dicho ajuste se contarian la reduccidn de los desequilibrios
entre importaciones y exportacicnes, as! como la eliminacién d= la
disparidad de los precios relativeos. Esto delaria de lade aspectos
de orden estructural, a saber: estrechez en €]l suminittra de
materias primas o en la movilizacién de bieres producidos;
nececsidades de inversidn cuya maduracidén es relativamente largz, e
insuficiencia en la generacién de ahorro, entre otros. Diches
aspectas evitarian una respuesta oportuna de l# produccidn  ante
cualquier modificacién en la paridad cambiaria.

En 1976 se elimiraron los CEDI para la generalidad de productos,
excepto la exportacion de tecrnclogia y servicios, en virtud del
equilibrio desfaverable entre precios relatives internos 1%
externos que origind la devaluacién de agosto e implicd la
subvaluacibn temporal del peso, pPor lo que también en ese afio se
gravaron exportaciones de algunas marufacturacs, Esta medida zélo
tuvo un caracter transitorio.

Algunos investigadores han considerado Qque la saplicacién de
instrumentos de polltica com-rcial favorecid un proteccionismo
excesivo y discriminatorio, especialmente por el control
cuantitativo y ademas el efecto proteccionista se reforzaba por la
devaluacidén de 1976,
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3.2.5 Finales da los setentas y principios de los ochentas.

Durante el periodo de 1977 a 1932, los objetivos de politica
comercial fueron “contribuir a jerarquizar el usc de divisas
disponibles: estimular la autosuficiercia alimentaria, promover la
diversificacién geoarafica del intercambio; impulsar la
importacidn socialmente necesaria y propiciar la generacidn de
empless”. Si bien no reflejaron modificacién zustancial respecto
de log propdsitos del geobierno anterior, insistian en la necesidad
de dar congruencia a la politica comercial con la politica del
sector industrial, e introduclan el concepto de PpProteccidn
efectiva como medic para fijar los miveles ararncelarics.

Con al propdsito de alcanzar dichos objetivos sce estructuraron
programas de: Racionalizacidn de la Protecciény Fomento a la
Exportaciéng Decarrollo Comercial de las Franjas Fronterizas y
Zonas Libres, vy el relativo a la Estratesia Interrmaciconal para el
Comercio Exterior. En este contexto, se adoptaromn disposiciones
que buscaron racionalizar &l régimen de proteccidn a nivel de
sectores industriales especificos, virculando en mayor medida las
acciones de politica comercial e industrial. Asimismo, las tasas
arancelarias siguieron moviéndose en funcién del grado de
elaboracién de los productos, a la vez que tSe otorgaba trato
preferencial a importaciones necesarias pPara actividades
productivas de interes nacional, y se restringian las de productos
suntuarios,

Los controles a la importacidn siguierorn vigentes, pero se les
asignd una temporalidad definida, a fin de
propiciar el establecimiento de actividadez prioritarias para el
desarrollo industrial. Lo mismo sucedid con las que ya operaban y
tenian ese caracter e igualmente, se asignd proteccion temporal a
las industriac sujetas a acuerdos intermacicnales (automotriz, d=
tractores, quimica y farmaceGtica).

Se aplicaron restricciories en productos que se introdujesen en
condiciones de dumping y otras practicas de comercic desleales.

Por su parte el Programa de Fomento a la Exportacidn se apoyd em
prrogramas integrados de estimulo & la produccidn exportable, a los
qua se sujetaron tanto las exportacionez existentes como los
productos nuevos no tradicionales. A partir de 1977 se restablecid
la operacidén del CEDI. Los programas de referencia contenian
apoyos administrativos, fiscales, crediticios y de promocién, asi
camo regociaciones y acuerdos que permitiesen un mejor acceso de
los productos mexicamos a los mercados internacionales.

Asimismo el desarrcllo comercial de las franjas fronterizas v

zonas libres se impulsd mediante la promocidn de la concurrencia y
consumo de productes de fabricacién nacional.
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Puede decirse que la politica comercial del periodo buscd wuna
aplicacziém congruente de los diferentes instrumentos oe poiftica
econbmica que rFermitieran una creracidr mas eficaz de la actividad
industrial, asil come zu modernizacidn, También buscaba Fropiciar
=3} ingrezo de divisaz meciante ura estrategia de fomento a las
exporteciornes no  tradiciemales, <s=chre todo de marwufacturas vy
favorecer una mejor relacibn entre las franjas fronterizaz y el
resto del pals para, finalmente, wtilizar con mayor amplitud los
instrumentos de negociacién interrnacional con objeto de mejorar
las exportacicnes mexicanas = otros puises.

Cor este mismo propdsito se decidic fortalecer la rarticipacidn de
Mexico en la Asociacidn Latincamericans de Libre Comercic.

En térmiros genarales, los diferentes instrumentes de politica
comercial destinadoz a promover las exportsciomesz no petroleras
mostrarcan un limitado efecto, al igual que un apoye insuficiente
de la politica monetaria. A dichx situacidn se agregszron los
elevados incrementos que registréd la actividad interna, le cual
limitd la generacidn de excedertes exportables.
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2.2 POLITICA COMERCIAL DE MEXICO. (1983-1990)

1 mobiermo wsicans Jdecidie, en atencién a  la
suscrite corm 2l FMI, llevar a caba uma revigidn
de protecc.in & zelaria. los cuzles de tiempo
atras eran  zeveramente cuesztionadc:z, argumentidndoce que  zdla
propiciabarn  1ndustrias neficiente y que por khaber c<reado un
mercade cautive, los consumidores eran obligados a adquirir
praoductes de bajs calidad y altoz: precios.

o

Carta de Interc

A partic de 1533
14
de loz ziztemas

Ante ¢30, &) Estado mexicano decidid 1rmicCiar wn rapi1da apsrtura al
erterior, eliminande log sistemaz de pern Frevics 1%
suztituyérdalos por arancelez. lo cual ez muestira de que la
tendencia a medianc vy largo rlazo es abrir las fronteras de
riuestre pals a las mercanciaz del exterior para, supuestamznte
obligar & 1la 1industria local & Qque compita comn ellaz. Esta
situacion csblo implica el natural proceso de eliminacidn de  los
débilez para que en ara= de este eficientismo sblo queders los mas
fuertes; o sea en el cazo concreto de México, que subsizten en el
mercads exclusivamente las grandes corporaciories trasnacionales,
las industrias y comercios nacicrialez que por su s3ituacidn
moropélica estan ern condiciones de sopartar tan desleal
competencia interma y externa.

Por otra parte, México se abre al exterior con un rolltica
comercial que no se ha instrumentado en favor de loc intereses de
México ni en funcidn de aroyarse ern ella para combatir la crisis
econdmica, sino esencialmente obedeciendo a preziones externas que
astaban implicitas desde la Ley de Acuerdos Comerciales de 1379 de
los Estados Unidos, al obligar a sus palses socios a eliminar los
subsidios a cus exportaciones, & ser mis liberalez ern materia de
acceso B las exportaciones rorteamericanaz, sobre tode el hecho de
que sblo se rezclverian controversias comercialez en el senc del
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), de tal suerte
que quieres se rehusan a ingrezar 3 ese organismo se harian
automdticamente merecedores de la aplicacicen de impuestos
compensatorios., Este & su vez se reiterd con mayor vigor an la
nuava Ley de Comercio y Aranceles de los Estados Unidos emitida en
1984, en la que se obliga a 1os paises 4ue liberalicen su comercio
com Estados Unidos 30 pena de quadar eliminados del Siztema
Generalizado de Preferencias Arancelarias.

Visto asi, debe entenderse como una presidn externx derivada de
los problemas internos de la economia de los Estados ULnidos cuyo
d&ficit fiscal rebasd los 220 000 millomes de gdlares en 1986,
donde ror el comercic eran 170 000 millones de dblares.
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3.3.1 El Fldeicomiso para Cobertura de Riesgos Cambiarios.
(FICORCA)

quie = |
2] cusl zurge

Con objeto de avalar y proteger
sum¢ 28 00¢ mi}lones de délares, =
en abril de 1983 con el fin de restr externa del
sector privado que en zu mayoria, e 2zi{ como de
otorgarle la pozibilidad de ateruar &l efecte de los movimientos
cambriarios sobre sus finanzaz.

Ante la e&zcarez de divisaz y la falta de liquidex de lz:z zmrrezas
el Banco de Méxiceo decidid entence:z crear ur instrumerte con 1
ciguientes czractericticas:

o

- Que ro implique la absorcidn de la deuda por 2] Gobierrno
Federals

~ Que no represente un subsidico a las empresas ni una carga
adicional para el déficit publicos

- Que los acreederes extranjeros asuman &l riesge comercial del
creédito, en tanto el Bance de México efectua la canalizacién al
exterior de los pagos del principal;

- Que Ila renegociacidn de la deuda a largo plazo se lleve a cabo
directamente entre el banco acreedor y la empresa, y

~ Que el mecanismo sea »accesible incluso para empresas con
problemas graves de liquider y flujo de efectivos.
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Presiones internas y externas para la implementacién de la
apertura al exterior.

s morh Eamer 1CaNs,. Que
dé-lares durant
conziztents e

mucho  mas l 2 que = agquel

tirempe el délar zobrevalusds & Qe 1 az xmportac:ones aran
atractives rme as{ laz e 3 reez Jue disminuysron @1 haber
ldorez (& los nortzemericanss) de igual o superior

s cottes bajye e3te marct y oy la autoridad &

la que =zjempre karn aducids, loz morteasmsricancs decidern “remediar”
tu problems reglamentando bon rnuevas leyas comerclalss la préactics
de reaccie:  core 0tros palses;  desde reg

lamentar 21 wdTT & su
conveniencia como establecsr &l Sistems Gerezr 2li1zade de
Preferenciaz Arancelarias de los El. la evpulsion az  aguellos

ralzez que ro asbrierar ern maycor grado sus fronteras a productos
rorteamercanocss  México acata lo expresado ror EUA y aceas  gran
cantidad de producto:s norteamericanos reconscidos  por 34 bajw
calidad en aquel mercado y satura & leaz consumidores meicCancs de
talez elaboracicnes.

La ley omnibusz (1788) plantea ademds la liberalizacisn de
servicioz, €l pPago de derechos intelectuales y totel arertura &
lag invarziones.

La evidencia m&s clars de las presicones externasz en furncidn de las
aludidas necesidades de los EUA lo reflejamn las distintas cartas
de intencidn que el gobierno mexicane succribid con el FMI, y en
doride dejan perfectamente clara la rnececided por psrte Jde=  Mérica,
de revisar sus sistemas de protsccadr ararcelaris y por la otra
reformular los mecanismos de proteccidnm cambiraria.



Las Presiones y Argumentos Interros.

Talez prezicnesz y =
por  los nortemer:
ruggtras  vecines  :
rnecezidad de  abrar
rozi1ciones furdamentales:

1. L& reczzidad de elimirgr le tTria o=

invernaderc, =1 contar con un ] CEUL IV
implica que &l eztar profmbides J2 otroz
productes al conzume naciconal ne le aceptar
lez del palz), :z¢le praoduce arti y alto

precic.

2. El zeguir =] ejemple de Taiwzr, Singapur, Corea o211 Sur y Honma
Kong, aque han logradse emcrme & insuperable desarrcllc  ziguiendc
estos modelos.

3., L# urgencia de exportar mas para crecer y pagar la deuda.

4. La Treconversién industrial” que zignifice zu modernizacibn
para aumentar productividad y competir en lo interno y externo.

S. Que el canmiro de México es atraer a la inversidm extranjera.



3.3.2 Implementacion de la Apertura al Exterior.

Desde 1983 y a ralx de la Cari: .z Intencion antericrmente citada,
z& procedié a ir dande forms + la apertura externa, signdo la
erimera en ir sustituyendc leos z- 3tamas de permizos previos por
ararceles.

ERQNAEICE.

€1 Programz Hacional de Fomento Industrial v Comercio Exterior
(PRONARFICE} stablecido en aposto de 1984 plantea la eliminacidn
de los =ubsidios a las ewportaciones, pere e az=i s laz
inportaciones,

.a sustitucibn de permisos previos por aranceles; leg  subsidios
s6lo & las importacionas y la cancelacian de los CEPIS a las
exportaciones, y ajustes de los créditos preferencisles a las
mismas, limitados por criterios intermacionales raflejan la
apertura &)1 euxterior en el PRONAFICE.

En abril de 1985, se dio a la publicidad el FROFIEX (Programa de
Fonde Integral de las Exportaciones Mexicaras).

En &1 se pretende organizar la oferta exportable, diversificar
mercados, brindar apeyos inzstitucionales y firanglerog para
fomentar la produccidn, ampliar la informscion y asesoria  al
expartador y el apoyo de las instituciomes como el IMCE, el
BANCOMEXT, el FOMEX y SECOFI, azi como simplificacion
administrativa,

El Memorérdum de enten

En el texto aparecido en el Diario Oficiazl de la Federacidm el IS5
de Mayo de 1985 se exponen las normas a las que deben de ajustarse
los sistemas de exportacién mexicanos a fin de’ no lesionar la
ecenomia de les EUA.

En este entendimiento el gobierno mexicano acuerda la eliminacién
de subsidioz a las exportaciones, =al igual que limitar el
ctorgamiento de financiamientos prefaerencialec a las
exportaciones.



2.3.4 Ingreso al GATT.

El GATT (Acuerdo Generzl]l sobre Aranceles y Comzrcio?r &z un
organismo internacicnal creado &n 1947 por medic de l& Carta ds la
Habana, tenizndo como objetive central la erparnzién del comzrcios
la gusldad ern loz tratos referidoz a1l ntercembio comercial:
liberalizacién del comercio murdial mediante la eliminacion de
barreras cusntitativas y cualitetivas al comercior  clatisula dz la
naci1én mis faverecida, Sue implica que lec ventadan comercirales
gque 32 ctorguen & wun pals, z= hacernn extemsivaz = todos loz
miembros  del ~Acuerde General., Recsolver cualguier contraverzia
mediarte la negocracidn multilateral enm el zere del Acuerdo,
funcicnande & través de seziongs  anuales  de laz Farte:z
Contratantes, y eviztiendo ademdz loz Conzejloz de Fepreszentantzsc y

los  Comités Permarmentez. Negocla la liberalizacidn  comercial y
atiernde loz diversos azuntos y controversias a través de Rondaz d=
Negociacidr, que  sore formas multilaterzlez de producte por

producto. Cusnta actualmente con %2 miembraz incluyends a Mésxico.
El GATT funciona & través de loz llamadeoz "Céddigos de Conducta.

México decidid no perticipar en =1 GATI al czbo de zu  fundacadn,
siendo consciente de la pauta comercial establecids ern el senc del
organismo por las potenciaz industriales. las cuales imponfan,
como lo siguen haciendo ahora, loz lineamientoz generales vy
particulares, =cerca dz las politicasz de comercic exterior,
ziempre acorde con sus intereses.

México, sin embargo, siempre aciztid a las diverzas rondas de
rnegociacidn =n calidad de gbservador, por 1o que = pesar de no ser
zocio, estuvo vinculade” com la problemitica y el rumbo de las
discusiones sobre comercio mundial sin que existieran presicnes o
intereses muy ecpeciales para que se integrara como socio.

Las Precicnes para qQue México iniciara tode este proceso,
empezarcn  dezde 1972 cuando México salicitd cu adhecidn al  GATT,
para lo cual se integrd todo wum grupa de regociadores qua
«laborarorn en 1979 un protocelo de adheszion, el cual tras wuna
comsulta  popular fue rechazado en ura  primera  instanciz.  Saim
embargyo, los Estados Unidasz con su Ley de Acuerdes Comerciales de
1979, eztablecieron la obligacidén de participar en el GATT, con la
amenazs de que quienes rehusaran se harian acreedores a la
aplicacién de sancicories compensatoriaz a productoz  [ue ca
consideraran de acuerdo al Congrezo como zubsidios en e}l exterior.
A partir de ese ordenamiento y en virtud del rechazo de México a
ingresar al GATT, vino una avalanchs de 1mpuestos compensatorios a
multitud de productes mexicanos, lo cual generd que a partir de
19833 y & raiz de la firma de la Carta de Intencidn con &1 FMI,
México iniciara &l procesc de aperturz al exterior.
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Habtiierido México libteralizados zu comercic, eliminanos SubsSIACS &
Uz swpartaciones, suzcrits =1 Entendimiento Comercial sobre  sus
subzidicz & impussStoaz Compentatoricos, resultaba matural =1 ingreszo
del paiz ol GATT, pues en formz bilateral y merced a 103 acuerdoes
con el FMI, ze habla lograds slauzr la ralitica comercial de
México a las leyes comerciales de loz EUA.

En agosto de 1986, México se integrd come miembro numero ¥2  del
Acuerdeo Gerieral, con la base de un protocelo de adhesion que
plantea ezencialmente que se trata de un pals en desarrcllo, por
lo que a1 menss tedricamente recibird un trato de no reciprocidad
en laz negociacicones internacionales, al igual que se consideran
sectores estratégicos a la agricultura y a los energéticos.



3.3, 5 Tratade de Libre Comercio México-EUA-Canada.

Sobre este tema se hablard dada su importancia en €l  siguiente
capitulo.




CAPITULO IV
LA LIBERACION COMERCIAL DE AMERICA DEL NORTE



4.1 Antecedenteas.

Los primeros experimentos de libre comercio &n Am&rica del Norte
ce remontar a 1854, En este afic EUA y Canada firmaron un tratado
de reciprocidad que eliminé las tarifus arancelsrias de granm parte
de su comercio fronterizo. Sin embarge tuviercr que pasar 12% ehos
para Qque la idea de ur mercado comin en la regidn se cConvirtiera
en propuesta exglicita. En 1979, durante l& visita d=l presidente
Cartar & México, se habld de la posible creacién de un mercade
comun entre México, Estados Unidos y Canadé; cuestién que
posteriormente el Comitéde Erergia y Recursos Naturales del saenado
estadounidense recomendaba en la forma de alianza energética entre
los tres palses, inspirada en la Ley de Acuardos Comerciales de
1973, de EUA, la cual consideraba a las economias mexicana vy
canadiense como estratégicas par el desarrolle de aquel pals.

El interés de EUA por la participacidn de México en el mercom'n se
sustentaba en las perspectivas de crecimiento econdmice gue
auguraba la prosperidad petrolera. La idea era mejorar el accezo
de los productos. estadounidenzez a un mercade mexicano en
expansidn ¥y garantizar el suministro de materias primas ¥
energéticos.

Méxice se involucréd en menor medida en el proyecto debido a que
aun quedaban rastros de su  larga etapa proteccioniste. Ella
influyb en su regativa inicial a incorporarse al GATT aunque no lo
eximid de adoptar la via bilateral com su mayeor contraparte
comercial, pero sin la perspectiva explicita de formar parte del
mercomin, Durante el primer lustrc de los ochentas, mientras
Estados Unidos y Canada iniciaban las discusiones oficiales acerca
del mercomiun, México wvivia una de las crisis econbmicazs mis
severas de su historia reciente,

En 1982,cobré fuerza &l sistema comercial bilateral estadounidense
al cristalizarse un Acuerdo de Libre Comercio con Israel, gobiernc
afin & 1la politica comercial nortemericana,, lo que allard el
caminc en las negociaciones con Canada,

Canadd tomd la iniciativa en 1983 cuando el gobierrnc de Trudeau
propuso a Estados Unidos la expleracién conjunta de medidas de
libre comercio en algunas industrias y sectores. A mediados de
1986 ampbos geobiernos iniclaren las discusiones formpales que
culminaron el 10 de Diciembre con la ratificacién del Acuerdo de
Libre Comarcio entre Canadd y EUA.



4.2 Algunas repercusiones para México.

Er  a903te de 1926 México f: ancarpord al GATT y en &se misme a0
se intensifico la politica de apertura comercial iniciada en 1983,
En noviembre de 1987 Mexico firmd £l primer acuerds para  ragular
las relacicnes de intercambic con E£stades Unidos. En opinidn de
alogures, el Enterndimientoc Marce en Mataris gz Comercico € Inversidn
de 1927 fus z2lgc mds Que un mers procediniento de conzulta v de
solucibn de diferendos., Ademés de la daclaracidon de principios vy
dal diseho del mecarmismo de consulta, incluyd una tercera seccion
{la agenda de accién inmediata) a cuyo amparo se analizarian seis
rubros principales: productos textiles, agricolas, siderurdicos vy
electranicos; inverzicern extranjers, y derschos de propiedad
intelectual. Eztes andlisis delimitarian la forma y el alcance de
ulteriorez corvenios espacifroos, como 21 de productes tewtiles
que ze formalizd durarte el saxto encuentro be la MadridReagarn el
13 de fetrero de 1988,

En materis de comercioc exterior la politica econtmica de México ha
dade un giro radical en los Gltimos ocho afios: se emprendid una
apertura comercial que parece irreversible y se han dago laz bases
Fpara una mayor regulacidn del intercambic con su principal  zocio
comercial.

Los puntos de tensién entre ambags estrategias son bien conocidos:
por un lado la elevada proporcitn que representa el comercio con
Estados Unidos (667% da 1Isz exportacicnes y 63% de las
importacioresz} '8 por el otro, la necesidad creciente da
diversificar el comercio exterior en cuanto a productos v
mercados, pues las ventas al vecino septentrional son cada ver mas
sensiblez a las variaciones de la actividad economica da esie
paig.

En wun trabajo reciente se comentaron las posibilidadez de
instrumentar 1a estrategia de diversificacién, especizlmente con
la  regidn de la Cuenca del) Pacifico. S& determiné qus hay bases
reales para impulsar ese proyects, pues en el presente decanio han
craecido las exportaciones mamufacturerasz a la zora y s& han
abierte rmuavos mercados que rpermiten comercializar una gama mMas
amplia de productos. Sinm embsrgo, el volumen de comercic con la
Cuenca es aun marginal, por lo cual se requerira de plazos
ralativamente largos para que el potencial de diversificaciém se
desarrolle.

Se arguye que la firma de un acuerdo similar al de Estados Unidos
y Canada colocarla & México en una situacion desvertajosa debido a
las grandes diferencias de magnitud entre las tres economiaz. Por
ejemple, en 1987 el valor de las exportaciones mexicamas era un
Quinto de lag canadiensez y meros de un décimo de lag
estadournidenses.



Ern materia. de anversion tambiér hay mayor flewibilidad. Ei
zi1gm ficative crecimiente de laz maauiladeraz (9% de origen
estadounidenze) ro ha 3ido z¢lo numirico: geoaraficamente tierden
& reubncarse en Zonas diztintas de la fronmtzra y en lo econdmico
brindan &cceso al capital fordneo cor una participacidn de hasts
100%  en cuslquiger zonz del pais, No ha  existido, empsrc, una
reglamentacidn acorde con lzz riecesidedes de incrementar el grado
de integracidon racacnal. por lo Que la participacian dz insumos
mexicanos en loz Frocesos de fabricacion sigue siendo
ingi1gnificante.

Persiste, empero, =] problema de cbmo conciliar una peolltice
ti1lateral conm otra multilateral y de diversificacidn de mercados y
productos. Si1 biler ez clerteo Que Con Un BCUSrd0 COPM SUS  VECIinos
dzl rnorte México no rmecesariamznte desechs otras opcicnes, fendra
que defirir con cierta claridad el pezc ezpecifice de cads
‘estrateglis con baze en estudics de las  ventzizs que ofrece  cada
mercado. La diversificacién d= mercados y productes no deberia
quzdar en segundo plano, pues le permitiria contrarrestar los
peligroz asociados & una  mayor dependencia respacto de las
ecoriomias del norte.



4. imitaciones sociales de la integracion comercial
MéxicoEstados Unidos.

En este subcapitulo se sebalan algunas limitaciores sociales de
México para concertar una mayor 1rtedracibdn econdmica c¢on Ezstados
Uridos y en su caso con Canada. Se plantea la hipbtesis de que, en
la medida er que se dificulte la obtencidén de recurszoz  externos,
la integracidén econdmica cectorial serd wuna de las opciones
econdmicas mis importantes para fomentar el crecimienta de Méiico.

El tema adguiere relevarmcila porque la relacidn ecordmica bilateral
en ciertas ramatz inducttriales sigue er aumento. Por tal razdm se
ha planteado la necesidad de concertar acusrdes de  integracion
sectorial como wna opcidm para  fomentar el crecimiento. Sin
embargo en el cazc de Mévxico esta propueszta mo goza de consernzo,
ya que en algunosz ambiteosz se afirma  que la integracidn
represertars unk mayor subordiriacién econtmica al pais vecino, lo
que acentuaria su subdesarrollo.

4.3.1 Concepcionas sociales sobre la integracién econdmica.

En 2l casc de Méri1co hay antecedentes histdricos que sustifican el
rechazo para irncrementar la relacidn econdmica cor Egtados Unidos.

Cate cuestiormar si  la integracidn econdmica cenbia de marcra
directs o radical la identidad cultural. Este aspectc ec
importante porque loz aspectos de aquélla no ze tracladar en forma
automhtica & ambitoz distintoz del ecordmico. Loz alcances de  la
asimilac1édn  sociocultural producto dz la intezracidén egondmica se
pueder: contraztar con las caracteristicas que presentes la cultura
de la poblacién de la frontera norte mexicanz. En otras palabras,
no  ze puzde afirmar que la scciedad fronteriza 32 identifique
totalmerte con la cultura eztadounidenze, porqus la cusstidn
cultural debe analizarse como un problema de estratificacidn
cocial. En WGltima insztancia si en la opinidr publica axiste la
ides de que la integracidn provocard un  cambie &n el orden
sociocultural nacioral, esto lleva a pensar que no  existe una
identidad cultural consolidada, leo cual explicaria el temor al
contacto conm otras culturas.
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4.4 Relaciones Comerciales entre México y Canada.

Cariada y México estsr 1mplemantandc nuev SLCICNET FEra  MEJOras
sus relaciones btilaterales de aomercic, Inversion direckts v Aress
relacicnzdas, Loz esfuerzoz en ezte sentido han cobrads una mayor
dimenzidn com la juntz realizade ant &l Frezidents de M&xiac  y
el Primer Ministro de Carads a mediad de marzo de | y luego,
cori la wizsite oficial a Mév1c0 del Mirastro canedienze d¢ Comercio
Exterior, zl ez ziguients.

El comercic balateral MaxicoCenedéd zund  &lrededor o  £2, 300
willones de Jdélare:zs caradlenzes en 138% y 3l final de ezte Glitime
Mo la 1nversion cemadienze directa en Mécico totelisnd $360.%
e #i09.4 millores:, diez abes antes. De
s qQue oparan en Mésico, &0 zon 100X
ofc Irversiconsg con IGCiosd MmErlCanes.

Ky

millonez de d&larez, fremta
las 214 emprazaz cenedians
capital fordrec vy &) resto <
Durarte la vizita oficizl del FPrimer Mirgstra cesnadiensze & Mexico
se¢ firmaron disz protoceoles bilaterales entre log Sue destucan los
relacionados com &l comercic e inversién entre las @of naciormes, &
satier:

U HMemorandum de entendimiento entre los pobiernos en relscion a

wn Acuerdo Marco de Conzulta sobre el comercic y la invarsién,

Ur  Acuwerdo para &l intsrcambilo de informacidn  sohre lmpuestos
entrae ambos gobiernios.

Ur  Acuerd> 3cbre Asiztencis y Cooperacién mutua a2ntre  las
admniniztraciones aduanales respectivas.

U Acverdo sobre cocperacitr Aagricoles y  Garadera entre el
Departamento de Agricultura carpdiemse y la %ecretaria de
Agricultura y Recurscz Hidradlicos, qua ermiends &l Menorandum
de Entendimiento sobre la Cocperacidr Agricola ya existente,

El Acuerdo Marco de Consulta sobre Comercio e Inversién,

&2 relacicnes de comercio bilateraz) hablan side reauladas, por el
Acuerdo de Comercic firmado en 1%4&,  asi como por un Acusrde de
Cooperacidn Econdmica de 198%,

El Mzmorindum de Entendimisnte, firmzdo en la reciente reunitn Jdel
Prasidente de México y el Primer Ministre de Canada constituve un
macanizmo de consulta, similar &l firmedo entre México vy EQA  &n
cctubre de 198%. No ez umn Acuerdo de Comercic Pilateral gque
pudiera regular alguna negociacion bilateral con respecto a
relacicones de comercic & inversién © a acuerdes amplios o
seCtoriales de comercic.



Liertamerte, durante la reunion a mediados de marzo, Carads vy
Mexico reiteraron claraments su compromicc con las Negoliaciones
Multileterales de Comercio 9= la Ronda Uruguay, comc el foro
apropiade para discutir &l accesa productos ¥y aspectos ae
comercin. ’

Se eztima que el nuevo Memorindum facilitard el dislogo entre los
respactivos gobiernos para auspiciar el intercambro comercial
bilateral.

El Acuerdo sobre Informacitm de Impuestos.

Ezte Acuerdo sblo cubre el intercambio de informacidn de impuestos
y no la evaszién via el concerto de impuastos, que ec el principal
objetivo de otroz tratados seobrs impuestess bilaterales que se han
acardads por parte de Canada. El propidsito furndamental de este
Corveric ez €l de poreer fairn a lu evacsidn fiscal y  al  fraude,
reprezents  la primera vezr gue Canadad megocia Un Convenld ceparads
rara el intercambio de informacior con respecto a impuestos.

Este Acuerds 1rcluye los siguientes gravamernes: Impussto sobre la
Rerita Canadiense, Impuestc Fedaral scbre la Renta de México y lots
Impuestos del Trabajo y de Activoz.

El Acuerdo Aduanal.

€] nuevo Acuerdo de Aduaha: arunta hacia una cocperacidn aduanal
biluteral mis amplia, tendiente a fortalecer los esfuerzos
individuales de protecciorr & las sociedades e ingustrias
respectivas., A través de las administraciones aduanales, los dos
paisec acordaron formalmente i1ntercambiar informacién y perszonal,
mejorar sus respectivos sistemas y procedimientoz aduanales, vy
revisar otras 4reaz de comercio bilateral de mutuo interés.

El Acuerdo de Coopaeracidn Agropecuaria.

El antecedente de este Acuerdo estd en al Hemorandum -1
Entendimienta sobre Cooperacion Agropecuaria firmado en Junic de
1980 por el Departamento de Agricultura de Canadd ¥y la Secretarfa
de Agricultura y Recursos Hidraulicoz de Méxicc que te enfocd al
desarrollo de las relaciones de cooreracién cientifica y técnica
en el 4rea agropecuaria. A través del Acuerdo se establecid un
Comité Conjunto de Agricultura que se reunirfa al mismo tiempo que
la Junta Ministerial de Agricultura MéxicoCanadd cada dos afios.
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Asl, los Ministros de Agricultura de ambas nacionez, en una junta
de enero de 1930, acordarcon ampliar el Memoréndum em Cinco &reas
de cooperacidr: Desarrolle de Ganaderiz; calud animal y vegetal:
irvestigacidn econdmica y estadisticaz; investigacidn cientifica v
técrica; y la promocidn de negocios entre los sectores privados de
smbos paises.

El Acuzrdo de Agricultura y Ganaderia también incluye: Un estudio
sobre el desarrcllo y el curso del comercic bilateral comn rezpecto
a producteos de agricultura; politica vy planes de mejoramiento para
las exportacicnes; negociaciones multi y bilaterales; el Acuerdo
de Libre Comercio entre Canadd y EUA; el accezoc de productos
@grorecuarios a mercados domésticoss el dizeMe de programas para
el deczarrollo posterior de comercic bilateral de productos de la
agricultura y 1la iderntificacidn y promocidn de empresacs  de
invercsidn conjurita en la agricultura.

Agendas de Accior para el Comercio Bilateral e Inmversidn.

Una parte potencialmente clave en el Acuerds Marce sobre las
Consultas de Comercio/Inversidn entre HMéxico y Canada se
desarrelléd & partir de'una “agends de accidn” que cubre sectores
industriales y de comercio, entre lotz que destacan: Mineria y el
procesamiento de minerales; productos de madera v sUS
subproductos; aquiro de transrorte; agroindustri v el
procesamiento de alimentes; equipos y servicicos relacionados con
el desarrollo de gas y petrélec; productos petroquimicoz; equipos
de telecomunicacicones; equipos de trasmisién y seneraciodn
&léctricas servicios de consulta; u otrcs sectores que serdn
determinados por acuerdo mutuc.

El énfasis puesto en el comercio interrmacional de la industria
automotriz es de vital importanciz, dadz la sigrificacién d=  los
sectores automotrices en ambos paises.

El comercio directo automotriz entre México y Canada,
principalmente de partes y componentes, muestra una tendencia
ascendente., Las exportaciones autcmotrices de Méxice a Canadid
sumaren $596.5 millones de dolares canadienzes en 1988 y  $653.7
millores el afio pasade. Erc el mismo pericdo, las importaciones de
productos automotrices desde Canadi fueron de $65.2 millones y
$82.2 millores respectivamente.

A fines de abril de 1990, México firmd un Hcuerdo con el Gobierno
de Cariadd para la importacidn a travéz de CONASLIPQ de 200 000
toneladas de trigo/aPio tanto en 1990 como en 1991,

Otros  acuerdos importantez firmados por el Primer Ministro de
Canada y el Presidente de Mixico cubrieron los temas de ecologia y
turizmo,
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Jurte corm ezte Acuerdn, ze vie que Mévico disfruta ae um balance
faverable en cuanto a1 Filuie turistice, S50 (g0 canadienses
vizitaror México en 1%5%. ur sumento d= maz de 50% con respecto al
flujo de 1987, Actualmerte, M 1od 25 el cuarto lugar de destino
turfztice para lo:z canadienzes, dezpuéds de EUA, Inglaterra vy
Franziax. E! turismo mexicano a Canadé también ha  aumentado.
Aproximedamente 79 000 turistas mexicaros visitaron Canacd el afic
19&%, 10% mas que ern 198&.
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4.5 Perspectivas del TLC.

En ios altores de este 319lo se han presentado cambioz
estructurales muy 1mportantes, a la ver que i1nteresantesy la czida
del socialisme en la Eurcpa Oriental, el cenflicte del Golfo
Pérsico (cuyas concecuencias no ze han visto en su totalidad) vy
entre ellos la importancia zin precedentes del comercin exterior.
En este contexto la posible firma de un TLC entre Mérica, Canada vy
EUA es un acontecimientc =insular dadas las grandez diferencias
entre dichos paises.

Si tomamez como marce de referencia a la CEE (Comunidad Econémica
Eurcpes), vemos que hay similitudes ecordmicas, histdricas vy
raciales, perc en el cazc de la crescicn del bloque econdmica
norteamericans  Gcomo  consecuencia de la firma del TLC re existen
tales similitudes, mas aln la experiencia histérica rez provee de
hechos y acontecimiento que no muestran a EUA como un buen  vecino
ni buen scocico comercial; en estos dltimos meses de  intensa
actividad de propaganda pPor parte del gobiernc mexicans y su
contraparte estadounidense, dénde Quedan los tratos
discriminatorios por ‘parte de los norteamericaros a nuestros
paisanoes, . el embargo: atunero que desde €l punte de vista des
ruestro pals es injusto, la explotacidn de los recursos naturales
de México por parte de ruestros vecinoz del rorte?

Mucho se ha hablado de que el TLC beneficiara a las ecoromias de
los tres pafses implicados: A EUA para disminuir su encorme
déficits a Méxiceo para mejorar loz niveles de vida de los
mexicanos atl —omo abactecimiento de tecnologia para &l proceso
de industrializacibr; en el caso de Canadi para hacer su industria
mas competitiva, No dudo que tal acuerdo comercial
brindara beneficios & los palses participantes, pero =i bien EUA
propusieron a México su puesta en marcha, no debemos de tomarlo
como urna muestra de la buena voluntad estadounidense hacia Méxicos
tode obedece a cauzas: el enmorme déficit de nuestro vecino del
norte sera superior en cerca de 170X al programade para 1991,
dentro de este porceritaje el comercial es importante y al estar
fracasando la Ronda Uruguay en €l seno deal GATT, la opcidn para
EUA apunta hacia Mexico ya qQue el TLC eliminaria aranceles y otras
restriccicnes comerciales, de tal manera el mercado mexicane se
verta en desventaja de competencia al saturarse de productos
rorteamaricancs, el saldo de cuerta corriente en la balanza
mexicans serdmds negative en el sentido de que habrian muchas mas
importaciones Que exportacicres y el norteamericanc seria mnenos
alarmarte.

1990 cerrd con un =aldo regative de nuestra talanza comercial de
poca mas de cuktre mi1l millonez de délares, producto de un
incramento en importaciones de 26,54 frente a un  incremento de
exportacicnes en 16% con relacidm & 193¥. México es el tarcer



zozio comercial més importante de Estados Unidos despues de Canada
y Japdm, con un comercio bilateral que totalizé 57 000 millones de
dblares. Laz erportaciores -.drtzamericaras a Maxico ge duplicaron
durante las Oltimss cuatee  “oz.  Ingresande Mexico al  futuro
blogque comercial m&s impc-tante del munda, pPodemos esperar  que
las anteriores cifras aumenten aurn miz.

Anteriormente se menciond sobre las diferencias econdmicas entre
tMexico y EUA, wuna de ellas es la tasa zalarial presente en cada
paiss en ruestro pals en 1999 fue da 2.32 dls por hora laboradas
tal cifra corresponde & la séptima parte de la tasa salarial
narteamericana. Por tal razén se habla de que &l papes mexicano en
case de matgrializarse el Blogue econtmico norteamericane, ssria
el de "pais maqualadcor", proveedor de maro de obra baratas al
respecte ha habido protestas por parte de los demboratss y de uno
de los prircipales sindicatos norteamericamos, el AFL-CIQ en tornc
al desempleo masivo que sufrairia EUR al praeferir pagar suzldes mas
bajos por igual poductividad: sin embargc hay que tomar en cuenta
que al avanzar la tecnologla, resulta comc consecwencia el
remplazo del producto laboral tumarg por &l de las mdquinas, asi
que de alguna marera yz esta prevista tal sustitucidm.

maria Teresa Gutidrrez Haces del Centro de Investigaciones sotre
EU de la UNAM al hablar sobre la economia canadiense menciona: “No
obstante la difererncies radice en el hecho de que la economia
cariadiense &= extremadamente abierta vy tiene una visidn  muy
espacifica da lo que e: el racioralismo ecendmico fremte a la
inversion extranjera y el comercio exterior, distinta de la que em
los Gltimos cuarenta afios ha contempladc México". Lo anterior
evidencia aque nuestro pals tendrad que adarptarse hacia su  futuro
entorne  econbmico, formulando ruevas leyes, © 9quizé adecuando
nuetras leyes a las norteamericanas y canadienszes, %Sifn pasar par
alto rwestra Constituczidn: sin embargo cusmdo se ha dicho que
México no aceptard ninguna condicidn que vicle nuestros preceptos
constitucionales, como serla ircluir en el tratado el tema dal
patroleo, se nos 1nforma de la privatizacién de facto del
ratrolens Eximbank anuncia condicionamiento de ur cré&dito de cerca
da siete mil millores de dblares a Pemex, para que compatiias
estadounidenses participen ern la extraccion del petrélec en  las
zcnas de mayor potencial,

Si se pretende una craciente economia que signifique una pollitica
mas estable en México, un aspecto importante Que debe de tomarse
en cuenta al 1ndustrializar zomas en nuestro pais es el ecolodgico.
Desgraciadamente en Mdxico no existe la imfraestructura legal para
proteger de la contaminacion desmedida al medio ambiente ¥ si  a
«sc afadimos que el precio de los filtros para fabricas (que
lideres empresariales dicem que cueztan 40 millones de dodlares
cada uno} es tan elevado que se prefierem pagar multas o corromper
a furcionarios para evitarlos, rPodemos ponderar este grave
problema. Az lo qua podemos esperar ez que las raglas mexicanas
an materia ecolbgica zeo adecuen a las leyes norteamericanas.
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CONCLUSION.

Se ha pregentado wun  amalizics 9zl comercio  extericr mexicano
rretendiendo zeguir ur lireamiento cobietive basado en la
experiencia histdrica y en los suc que Ultimanente se han dado
& inmvolucran directamente a Méxic Er ezte contexto la posible
edificacion de la zona econdmica ma:z importamte del mundo (México-
EUA-Canadd)es ur acontecimiertc que sim lugar & dudas rapercutird
en el futuro de todoz loc mexicancs.

Dada la transicién Qque experimenta actualmente &l mundo en el
umbral del sigloc XNI es importante para cualquier pais el no
quedar rezagado Yy en materia comercial no e deja de cumplir 1la
anterior; es por ¢éso que la apertura comercial que nuestro pals
estd llevardo a cabo actualmente ez primordial para el progreso
(aunque ciertamente bajo presionesz exterrnaszl; sin embarge en mi
opinidn el éxitea de tal tarea dependersd del grado de
diversificacidn er materia comercizl qus= alcarce México, por lo
tanto el intercambioc comercial mayeoritario con un sdlo pals o
bBloque no serd sano para la eccnomia de Méxice. A esta ultima
opcién parece tender la actual politica comercial aque emprande
nuestro gobierro ya que al crastalizarse la fusidn comercial el
intercambio preferente, de biernes y productos tendrd como destino
el territorio norteamericaro o canadience.

Con el “fazt track" aprobado por &l Congreso de EUA (por medio del
cual se autoriza al presidente norteamericanc a negocliar en
materia comercial con el consentimiento del Congreso) ezta listo
el camino para las rondas de negociaciornes; la experiencia en
tales circunstarncias es muy importante, por EUA la jefa de
negociaciones es Carla Hillz, mientras que por México lo haridn el
secretario de comercic Serra Puche y el Dr. Herminio Blanco.

Es wya un hecho la firma del Tratado de Libre Comerciec por lo Qque
e vislumbrar cambios muy mportartes en la politica econdmica del
gobierncs se intenté no caer en especulaciores sobre distintos
temas que conciernen al acuerdso comercial citado. Mucha ze dice
del probable contenido de tal documento, pero hasta que ze conozca
serd& posible el externar uma opinién mas objetiva.

to cierto es que el actuario sera participe de las modificaciones

que conllevard el proceso actual y con su capacidad critica hara
frente a los problemas que tengan un riesgo implicito.
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APENDICE.

Durante mucho tiempo se pencd que la riqueza de una nacidn
dependia de sus recursos naturales, de su acceso &l mar y de sus
colonias. Perc en la actualidad, los ralses desarrollades no son
necesariamente los que cumplen tales condiciones (p.ej. Suiza vy
Japbn). La explicacidén consiste en haber sabido sacar un notable
provechc del comercio internacional.

Actualmente estamos viviendo una regicnalizacidn comercial
caracterizada por 1a complementariedad de& las economias <Que
forman los bloques. Ltos palses que conserven practicas
proteccionistas Se irdn relegando del panorama econdmico mundial.

Inconvenientes del Proteccionismso.

Para apreciar debidamente las ventajas del comercio internacional
es precisc ante todo comprender 1o que ocurre cuando un pals se
afsla del mercado mundial. EIl motivo de tal aislamiento puede ser
la proteccién de la industria nacional contra las acometidaz de la
competencia axtranjera. Esta proteccién puede lograrse
subvencionando 1los productos nacionales a fin de parmitirles un
precio  de venta inferior o bien imponierdo derechos de aduana
sobre los productos extranjeros, con lo que se aumentan los
precios de éstos, haciéndolos menos atractivos a los ojos de los
compradores., El proteccionismo puede llegar hasta la prohibicion
de importar productos extranjeros.

Uno de los inconvenientesde tales practicas es que con ello se
impide la a&asignacidn dptima de los recursos en el  interior del
pals., Es decir, las subvenciones s& corceden a empresss Ccuyas
técnicas de produccidn estdn mal adaptadas a las exigencias del
mercado, <con frecuencia debido a una subutilizacién de los
capitales invertidos.

Si no existe proteccitn, Ias empresas menos aficaces czeran
rapidamente aliminadas del mercado debido al coste de fabricaciéon
demasiado elevado de sus productos. La reduccién del numarc de laz
emprezas produce una contraccidn de la oferta frenta a la demanda,
y el precio del mercado tiende a alcanzar su nivel de equilibrio
toferta=demanda).
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La desaparicién de las empres!L mencs eficaces germite liberar
recursos y ponerles a disposicién de otros sectores de la economia
en los aue sea posible hacer mejor use de les mismos.
El volumen de los intercambios no dismiruye en la industria en
contraccién (la desaparicién de algunas empresas permite una mejor
utilizacion de la capacidad de produccidn de las restantes)s; los
nuevos recursos pueden ser inyectados en otras sectores mas
dinadmicos, con lo que la produccidén total del pals se acrecienta.

Vantajas dal Librecasbiseo.

El libre cambio es la libre circulacitn de bienes y servicios mas
alla de las fronteras nacionslas. Este sistema permite a los
productores acceder a mercados maés amplios que les ofrecen nuevas
salidas. En lugar de rproducir zblo para el mercado interior,
relativamente limitado., loz empresarios vender una parte de sus
bienes en el extranjerc. Asi llegan & racionalizar sus métodos de
produccion y por consiguiente a reducir los costoz de fabricacidn.
De ello resulta una mejor utilizacidr de los recursos dispenibles.

Fero la participacidén en &l comercic internacional nc estd libre
de una competencia intersa. Loz productores estanm obligados a
adoptar las técricas mas modernacs si no quieren quedar excluides
del mercado.

Los cempradores, rOr su parte, se benefician de un aumento de su
poder adquisitivo. En un régimen proteccionista no podrtan
adquirir en las mejores condiciones los bienes y servicios que le
0N necesariosy se verian obligados a comprar los d&l rropio pals
a un precic mas alto.

La Balanza da Pagos.

El conjunto de transacciones de un pals se contabilizan en su

balanza de pzaos. Esta comprende:

- La balanza comercial, aue englcoba todas las transacciones de
mercancias., Se le denomina tambiér balanza de visibles,

- La balanza de los servicios y de las rentas de capitales.
Figuran en alla, entre otras partidas las siguientes:
transportes, segurcs, intereses y dividendos, turismo, rentac
de la propiedad intelectual (patentes, licerncias, derechos de
autor). Sa le denomina también balanza de invisibles. La suma da
estas dos balanzas da la balanza de bienes y servicios.

La balanza de pagos comprende ademas las transferencias
unilaterales:s remesas de dinero realizadas sinm contrapartidsz,
tales coemo donacicones © remesas de trabajadores emigrados a sus
familiares.
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Afadiendo estas tranzfaremcias unilaterales & lcs bienes Yy
servicios se optiene la =c-*lanza de fpagoz corrientez. &1 ze
conzidera, rFor ultimo, cvimientcos de capitales a corto v
largo plazo, ze obtiens la de paguz.

El =zaldo de la balanza de pagos corresponde evactamente a 1
disminuci¢r, de 1los haberes a corte plaze en la barca y de s
reservaz monetarias oficiales (divisas y oro, principalmentes) de
barco central.

a
1

Cuando la balanza de pagos es deficitaria, es decir, cuando el
rals compra en el extranjerc mds de lo que verdsz, nivela =1 salda
a sus acreedores restande divisas u oro de suz rezervarn
monetarias. Por el comtrario, cuando hay superavit en la balanza
de pagos, el palis recibe divisas u oro de =us deuosres
extranjeros.

Un paiz no puede tener permanentemente ur déficit er zu balanzs o=
Fa90s, Swuz reservas de divizas no son ilimitadas v e-xi1suve  la
pocibilidad de que Qquedaranm agotadas. Ademds, los ralses
extranjercs ne estaran dispuestos a conceder coritinuamente
crédites a un pals deficitario; 1llegarad el momento en que le
exigiran el reembolso de sus deudas. Pero éste no podra pagar 351
no exporta en mayor proporcion de lo que importa, es decir, i no
puede lograr un superavit en su balanza de pagos. .
S$i, tras un periodo de deéficits, el pals no puede saldar su deuda
exterior, correrad el vriesgo no sblo de perder su independencia
econbmica, sino también su autoromia politica. Sus acreedores
tendrar derecho a imponer ciertas condiciomes al Estado endeudzdo.
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