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INTROOUCC 1 ON. 

El comercio ffxtertor- es sin duda algun& uno de los ren9lones 
~ac:roecon6mico$ mis importantes que l"eflejan l& situaci6n 
financiera del pals en cuestion. PClr ello la elección del tema en 
el presente trilbajo; en estE! se prE!tende l"evisar la historia del 
comercio e~terior m~xícano, asf ~omo eKhibir las causas de la 
dependencia financ:iet'a sufrida por nuestrc, pals, especfficamente 
por nuestro pueblo en los óltímos ahos~ 

Se puede apunt.-r- sobria' la correlaciOn eltistente entre el comercio 
exterior y el estadc, econó~ic:o 9lCJbal del pals en cuestión, a 
exc:epciOn de un pa1$ influ~nciado por id@as proteccionistas <en 
via'li de termlnarl '? inmet'so en algón tipo severo de crisis 
econO~ica Cp.eJ. Nicaraoual. 

En el primer capitulo se preaenta una reseha histórica del 
comercio extet-ior mexicano¡ impltcitamente de la dependencia 
comercial a la que si@mpre ha estad<J sujetb nuestro pala desde su 
independencia politi<:a. Oi<:.ha de~cripci6n histórica se elaboro 
dividiéndose en periodos e~pecifico~. La razón fue el fundamentar 
histórica y obJetivamente la posiclOn comercial actual da nuestro 
pata. 

En el capitulo Il HE! analizan las causas se9ún las cuales a mi 
Juicio han intervenido complementariamente a la dependencia 
econOmica por la que ~stamos atrave~ando; en él hablo del control 
de cambios, fomento a~ tu.rismo,etc. He de decir que tales 
esfuerzos fue~an implementados po~ el gobierno para mejorar la 
11itu11ciOn econ6mlca df!l pals, pero ~in el efecto esperado. 

En el tercer capitulo se expon~ la politica comarcial que 
adoptaron los gobiernos en turno iníciando con la década de los 
cuarentas hasta la erz. actual de apE?rtura E?con6mica; la razón de 
iniciar con dicho d~cenio fue el continuar c:ronoló9icamente la 
resefla histórica iniciada en el pritner c:apttulo. 

Por último en el cuarto capitulo !ie e~hibe la actual coyuntura 
comercta.l que a.travteza Mé1dco en Yisper.is. de la celebf'aclOn del 
TLC con Canad4 y EUA, asl CQmo asp~ctos pelltico9 y sociales que 
son determinantes para mi postura con r~specto tal acuerdo 
comercial. 

Para la reali~ación de e~te trabajo 9e consultaron divef'sas 
fuentes, desde libros especi<&li2ado!; en el tema hasta al"ticulos de 
corte periodtstico en los temas que asi lo ameritaban. Se pro~uró 
un enfoque obj~tivo df? la doc:umentación. 



CAPITULO 1 

EVOLUCION H!STOR!CA DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEX!CO 

La historia del comercio exterior de México es equivalente 
la hístoria de su dependencia económica. 

El CEM surge con la Colonia Espahola y se caracteriza por ser 
un comercio feudal con ras9os mercantilistas caracteristicos que 
evolucionan hacia un comercio exterior con rasgos librecambistas, 
en la llamada época del México independiente prolongándose 
hasta el porfiriato. 
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t.1 EPOCA COLONIAL 1 Feudalis~o con ras;oa mercantilistaw. 

Marx en su obra 1
' El Capital " se refiere .., la acumul ... ci6n 

originaria del capital como la disasociaciOn entre el productor y 
sus medios de producción, jonde explica el proceso brutal que 
implicó el saqueo de lar c_lonia~ como mecanismo inherente al 
desarrollo del gran capital. 

La conquista espahola se re~lizó medi~nte los métodos más birbaros 
de sometimiento de la población 1nd1gena, de sumisión y 
explotación. 

La acumulación originaria de capital se manifestó con mayor vigor 
a través de la explotación brutal de la mano de obra de las minas 
de metales preciosos, que fue la actividad que con mayor impetu 
desarrollaron los conquistadores, haciendo &uyas las ideas 
económicas de moda en los siglos XVI y XVII que eran las 
mercantilistas. Estas le atribulan especialmente a los metales 
preciosos el poder ser la base del potencial económico de una 
nación. Por esta razón, las principales ciudades duran~e la época 
de la Colonia fueron las que estaban ligadas a la extracción y 
explotación intensiva de metales preciosos, tales como Pachuca, 
Zacatecas, Taxco y Guanajuato, ademés del puerto de Veracruz 
emmpleado como punto de exportación único autorizado para realizar 
comercio con Espatia. 

Un elemento caracterlstico de esa época fue la Compatila de Indias 
(Administradora y operadora del comercio monopolizado por la 
corona espaholal, manifestación mercantilista, enfocada a mantener 
a toda costa una balanza comercial favorable, recurriendo a 
prácticas proteccionistas e impidiendo toda posibilidad de 
deasrrollo económico y social en la Colonia. 

También hablan prohibiciones y peculiaridades mercantilista~ tales 
como penalización de comercio e~terior con otros paises, al grado 
de embargar barcos extranjeros que tocaran puertos mexicanos, 
propiciando contrabando y pirateria en puertos como Tampico y 
Campeche. 

CUADRO 1.1 
EXPORTAClON MEXICANA DE ORO V PLATA 

(1825-1850) 
<Valor en millones de pesOs MIN> 

1825 
1830 
1835 
1840 
1845 
1850 

3 

3.7 
10.5 
12.7 
6.4 

11.3 
12.4 

Fuentes Mi9uel Lerdo de 
Tejada, Comercio Exterior 
de México, Banco Nacio 
nal de Comercio ExteriOr. 
México 1qb7. 



Cádiz era el único puerto habilitado para reali=ar comercio 
directo con las colonias; no s6lo se prohibia el intercambio 
directo con otros paises, sin~ con las propias colonias de América 
e incluso con otros puertc espatioles. Esto ejemplifica el 
seguimiento de principios mercantilistas y su fuerte sello 
proteccionista. 

Fue hacia 1778 cuando se dio el primer paso hacia la modificación 
del monopolio mercantilista comercial al quitársele a Cádiz su 
eKclusividad comercial con las colonias. Podemos interpretar lo 
anterior como el inicio del lento tránsito hacia el librecambismo. 

Este avance se vinculó al desarrollo histórico de las fuerzas 
productivas, que tendrían su mayor manifestación en la revolución 
industrial. 

Inglaterra se vio beneficiada con las minas de América gracias a 
la piratería y el contrabando. 

A nivel mundial las ideas mercantilistas de moda durante el siglo 
XVI y XVII, pronto habrian de chocar con el desarrollo de las 
fuerzas productivas al suscitarse una contradicción de clase entre 
una naciente burguesía industrial y comerciante, ansiosa por 
expandir mercados frente a una parasitaria sehoria feudal. 
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1.2 MEXICO INDEPENDIENTE Y EL TRANSITO HACIA EL LIBRECAMBISMO 
(1827-1897). 

La ideolo91a de los Clásicos de la Economía, for~osamante tuvieron 
su manifestación en las colonias de América en virtud de que la 
naciente clase burguesa criolla, comenzó a pugnar por menores 
trabas al comercio y a la industria en la NueYa Espa~a, y se 
perfilaba a dar la batalla por lograr la autonomla respecto a la 
obstaculiz:ante economia metropolitana. Tales argumentos 
liberalistas o librecambistas fueron adoptados por la burguesia 
local y aún por el clero al apoyar decididamente el Plan de 
tturbide de la Independencia de México. En tales argumentos se 
presentaba una rigurosa revisión de los postulados mercantilistas 
y su posterior repudio, por parte de los teóricos clAsicos, en 
especial por Adam Smith y David Ricardo, siendo las bases 
institucionales para una libertad de comercio como preámbulo del 
desarrollo del capitalismo de una fase mercantil hacia otra 
denominada industrial o " capitalismo •.ndustrial " • 
Hasta antes de 1821 no puede hablarse propiamente del " comercio 
exterior de México " sino de un intercambio entre la metrópoli, 
E.spaf'la y su colonia. Al iniciarse el periodo independiente 1821-
1887, la actividad comercial de México con ese pais se inicia a 
través de nuestros primeros º Tratados de Amistad, Navegación y 
Comercio " en 1827. 

El monopolio colonial en el comercio exterior se rompió 
definitivamente hasta 1820, al desaparecer la prohibición de 
comercio de otros puertos que no fueran el de Veracruz. En efecto, 
es a partir de ese a~o que se habilitan para el comercio exterior 
a puntos como Mazatlán, Tampico, Acapulco, San Blas, Matamoros y 
otros. Con éllo se van poco a poco facilitando las cosas 
para la expansión del mercado mundial, bajo los auspicios del 
liberalismo económico y la pujante revolución industrial. 
Hasta 1860 la mayor parte del CEM continuaba efectuándose con 
Europa, especialmente con Inglaterra, seguida de Francia y en 
luoar secundario, EUA. 

CUADRO 1.2 
IMPORTACIONES DE MEXICO POR PAISES DE ORIGEN EN 18~1 
________ <Hile¡¡ de pesos>------,:-=---=-=------

ln9laterra 12 ~00 
Francia 4 500 
Alemania 1 B50 
EspaMa 700 
Bélgica 300 
Cerde~a 90 
EUA,Guatemala,Ecuador,Nueva Granada 
Vene:ue1a y Chile 
Cuba 
India 
Total 

250 
bOO 
710 

2b 000 



1.3 EL INICIO DEL COMERCIO MEXICO-EUA. 
El régimen c.olon1al fl.'e siempre: treno la expansión. 
impenalista norteamerir:anil, incluso un obstáculo lmportante 
para el desarrollo de las relaciones comerciales entre ambo:; 
paises. Por esta ra~ón no puede hablarse propiamente de relaciones 
comerciale.;;; er.tre Me.:~1co y los Estados Unidos sino hasta el Mé}:ic::o 
Independiente <1821-1876> y, en espec1al a par-tir del aho 1826 
cuando se tienen noticias de los primeros intercambios ya 
formales, puesto que anter1ormente se rea) l~aron algunas 
transacciones comercídles con Estados Unidos lográndose via 
contrabando. 

La 1ndependenc:ia de Mé:dco sí9n1fic:6 no sólo para los Estados 
Unidos, sino para potencias europeas como Inglaterra y Francia, la 
posibilidad de intervenir directa e indirectamente en la desvalida 
y desor9an1=ada nación que sin el tutelaje de Espaha se 
significaba como un gran botín en el futuro~ Asi du~ant@ los 
pnmeros 9obiernos me}:icanos se establecen tanto relac::iones 
diplomáticas como inmediatamente comE?rc::iales. 

El papel de Estados Unldos en el comercio e~terior me~lc::ano 
sufrió entre t82b y 1051 serios altibajos derivados de la 
situación anárquica que vivió el pais en e5a etapa, en especial en 
1947 afio en el ~ue se sus.c::i ta la guerra Mé~ac::o-norteamericana y el 
comercio decae sensiblemente, según se aprecia en el cuadro 1.3, 
donde se presenta la balanza comercial entre ambos paises para ese 
aho, y ademas se observa cómo a partir de 1949 decrece el comercio 
con Estados Unidos, quedando en 1951 muy por deb~jo del de 1826. 

Las ra:ones que explican esta poca importancia de comercio con 
Norteamérica, son que Inglaterra y Francia obstaculizan una cada 
ve~ más participación en la competencia a ese pa.is, que también 
por esos a~os sufre los estragos de su guerra civil, que le 
impide, de momento, determinar su futura. he91:?monia y hacer una 
realidad la doctrina Monroe de 1823. 

En el cuadro 1.3 es también posible apreciar que desde que se 
inician los intercambios comerciales entre los dos paises, los 
Estados Unidos e~portan menos a México que lo que reciben de él ya 
que en la mayor parte de los ahos del perfodo, México reporta un 
$aldo positivo en la balan=a comercial. 

La composición de las exportaciones mexicanas a ese pais .lo 
largo de ese periodo son priMc1palmente de metales preciosos, 
tintes, ganado, especias y otros productos agrícolas. 

EUA, ~ cambio, envia a México manufacturas, ma~uinaria, tejidos, 
transportes, papel, armamentos y 9ranos, como fruto del 
d~rrumbamianto de la a~ricultura par ~tectos de las frecuentes 
querra5 y sublevaciones en todo el pais. 
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CUADRO 1.3 
BALANZA COMERCIAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS 

182b-l851 

CMiles d< f.. esos> 

At\o Exportaciones Importaciones. Saldos 

182b 319b b281 -3085 
1827 5232 4173 1059 
1828 4814 288ó 1928 
1829 502ó 2331 2b95 
1830 5235 4837 398 
1831 51b7 b178 -1011 
1932 4293 34ó7 82b 
1833 5459 5508 49 
1834 8666 5265 3401 
1835 9490 9029 461 
1836 5b15 6040 - 42!; 
1837 5654 3800 1854 
1838 3127 2787 340 
1839 5500 2164 3336 
1840 4175 2515 1660 
1841 3484 2036 1448 
1842 199ó 1534 4b2 
1843 2782 1471 1310 
1844 3387 1794 1593 
1845 1702 1159 543 
184ó 1836 1531 305 
1847 481 238 243 
1848 1581 4954 3373 
1849 222b 9090 -6874 
1850 2035 2012 22 
1851 1804 1581 223 

FUENTE: Miguel Lerdo de Tejada* Comercio Ewterior de HéMico. 
Sanco Nacional de Com~rcio E~terior, Cµadro namero 41, 
México, 1967. 

Sin embar90, a partir de 1860 se van sentando las bases para el 
cada vez mayor predominio norteamericana en Mé~ico, cuestiOn que 
se resolvto en definitiva en al aho de 1Sb7, al derrumbarGe el 
inconsistente imperio de Maximiliano y abandonar Franci• 
definitivamente sus proyecto9 de expansión en Mexi~o. 
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Desde el punto de vista de las relaciones México-EUA fue de 
funesta consecuencia para Hé~ico la guerra del 47 por medio de la 
cual perdimos la mitad de nuestro territorio, mediante loQ 
tratados de Guadalupe Hidalgo de 1848. A su ve~ Santa Ana en 1853 
firmó el Tratado de la Mesilla que implica la venta de una vasta 
zona del norte del pais. 
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1,4 EL PDRFlRlATD. 

No fue sino hasta la época denominada como porfirista o porfiriato 
cuando fue posible poner en práctica las ideas de la libertad 
econ6mica. En este periodc ~e la historia de México,se coincide 
con la eKpansi6n del capi~ai.smo a.nivel mundial, en el cual, la 
aparición del capital f1n3nciero y 1a exportación de capitales 
tienen repercusiones muy claras en el caso mexicano y le van 
imprimiendo el rasgo de pais capitalista dependiente. 

En esta forma se va estructurando la econcmia primario-
exportadora, raiz de las recepciones de capital extranjero que 
se enfocan desarrollar aquellas áreas vinculadas la 
posibilidad de expandir el mercada externo. Las lineas 
ferroviarias, la agricultura de plantación tropical enfocada a la 
exportación, as1 como las grandes haciendas del porfiriato 
especiali:adas la producción del café, tabaco, henequén, 
guayule, azucar y otras frutas tropicales, al expandir su 
producción notablemente, vinieron dando al pais su fisonomla 
altamente dependiente del mercado y del capital externo~ 

Puede decirse que durante el porf iriato, operaron integramente en 
México las reglas del juego de la teoria económica clásica¡ 
circulaban monedas de oro acutiadas por el Estado y habla libertad 
cambiaria y sobre todo libres movimientos de capital; a su vez la 
teoría cuantitativa de la moneda, sin una importante intervención 
del Estado en los negocios privados. 

Desde el tri~fo de la Reforma, las relaciones diplom~ticas 
quedaron rotas con Inglaterra, en virtud· de que apoyaron y 
reconoc1eran al gobierno de Maximiliano¡ ésto propició el lento 
desplazamiento de Inglaterra y Francia por parte no sólo del 
comercio sino de las inversiones, situación que se habla de 
manifestar en todo su esplendor en la época del porfiriato. 

En efecto, asienta Diego L6pez Rosado que " Durante el quinquenio 
fiscal que comprende 1888-89, el 69Y. de las eMportaclones 
me:dcanas se destinó a los Estados Unidos, el 19.qy. que recibió 
Inglaterra, el 5.1Y., Francia, el 4.3Y., Alemaniaf el resto ge 
distribuyó entre diversos paises. 

Lo más sobresaliente de las relaciones comerciales MéKico-EUA 
fueron sin duda las grandes concesiones ferrocarrileras, mineras y 
agricolas otorgadas de preferencia a inversionistas y 
norteamericanos. 
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Es irr1portante destacar la c:onc:esión del paso por el Istmo de 
Tehuantepec, la c:onstruc:c:ión del ferroc:arril, y el fallido tratado 
comerc:ial con EUA de 1883; en el que se trató en vano de 
liberalizar rec:iprocamente muc:hos productos útiles a ambos paises. 
Tal tratado fracasó debido a la polit1ca protec:cionista de los 
Estados Unidos seguida en el congreso norteamericano, que avizoró 
el peli9ro de la competencia desleal que mercaderias me~icanas 

como el algodón y el azúcar ejercfan sobre los productos locales. 

De las estadfsticas del porfiriato que publicó el Cole9io de 
México, es posible obtener los porcentajes de dependencia del CEM 
entre 1886-1911 donde evidencia la notable evolución del destino 
de las exportaciones me~icanas hacia Norteamérica, que de 36.lY. 
entre 1872-73, crecen al 76.4 en 1910-11 manifest~ndose con mayor 
vigor a partir de 1887, atio de mayor consolidación del régimen 
porfírista. 

El ori9en de las importaciones, sin embargo, sufre 
estancamiento, pues pasa del 56.6% entre 1888-~9 a un 55.0Y. 
1910. 

un 
para 

Con base en la información existente puede decirse que los metales 
preciosos ocuparon siempre un puesto mayoritario, se9uidos de 
productos a9ricolas, especialmente de tipo tropical comos caté, 
cacao, henequén, chicle, tabaco, productos derivados de las 
grandes haciendas del porfiriato, muchas de ellas en manos de 
etttranjeros. As! mismo eran importantes dentro de la composición 
de las e~portaciones meHicanas las de petróleo iniciadas en 1907, 
y extra!das con base en el otorgamiento de las primeras 
concesiones a ccmpa~ias extranjeras que empezaron a operar en 
nuestro pais a partir de 1904 pese a que durante ese época 
estuvieron de moda las ideas del liberalismo econ6mic:o importadas 
de Europa y aplicadas en Mé~ico por el gobierno de Diaz, en lo 
re1erente a dar plena libertad al capital extranjero, obtener 
altas tasas de ganancia con base en el concepto de Estado 
Policía '', en el comercio exterior contrariamente se siguió una 
lar9a tradición proteccionista pero sin un criterio de 
industrialización interna sino con fines eminentemente fiscales, 
aún cuando de paso hubo de beneficiarse la industria nacional y 
extranjera. 

En el porfiriato gracias al periodo de paz se restablece la 
con1ianza crediticia de México y se disparan los créditos e 
inversiones - exportación de capitales-, para realizar ne9ocios 
en México, avalados por la riqueza notable de oro, plata y 
productos tropicales que eran la mayor garantia prendaria. 
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De esta manera, Méxic:o entra en la 
vinc::ula la bu,..9uesia nacional con 
internacional, a través del tt:onto 
inversiones externas y se sientan 
ac:umuh.ción dependiente de la ec:onomia 

era del imperialismo y se 
el capitalismo financiero 
crec:íente de la deuda e 
las bases del modelo de 
en su aspecto financiero. 

Asimismo surge un franco predominio de la dependencia. c:on EUA, 
siendo de menor importancia las potencias europeas, por lo que se 
da este proceso de inserción dependiente de la econom1a 
norteamerican;1. 1 situación que va a 9ener.:ir problemas de 
reali~ación de la subsecuente etapa de la Revolución Me:.dc:anae 
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1.5 EL COMERCIO EXTERIOR DURANTE LA REVOLUCION MEXICANA V LOS 
PRIMEROS GOBIERNOS REVOLUCIONARIOS tl920-1940l. 

A pesar de que la revolución me~icana desquició las otras 
actividades económicas, el comercio exterior no se vio limitado, 
sino todo lo contrario, éste se incrementó sensiblemente entre 
1911-1920. Ello obedeció según Die90 LOpez Rosado, al incremento 
formidable de las exportaciones de petróleo debida a la Primera 
Guerra Mundial, además de que a falta de control las compahias 
petroleras trataron de vender al exterior la mayor cantidad 
posiOle, evadiendo asi los impuestos correspondientes. 

A su vez hubo que importar alimentas y armamentos cuyo 
abastecimiento se trató de asegurar a toda costa, a más de que el 
comercio exterior se reali~6 preferentemente por via marit1ma. 

Por esos a~os el comercio con Estados Unidos era preponderante y 
representba ya el 76.6'l. en cuanto a exportación y un 57.9~ en 
cuanto a ímportac16n, síendo el principal producto de venta 
foránea entre 1911-1920 el petróleo, aún cuando no dejaron de ser 
importantes el café, el algodón en rama y borra, henequén, i~tle, 

legumbres, chicle y maderas finas. 

Por efectos de la Prímera Guerra Mundial, tuvieron gran demanda 
productos como el henequén, chicle, maderas preciosas y las 
legumbres con destino prioritario a Estados Unidos. A su vez se 
exportaron a ese país algunos productos como pieles, vainilla, 
semillas de algodón y materias animales. Aún ast el petróleo fue 
el principal producto exportante como lo mostrará el siguiente 
cuadro. 
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CUADRO 1.4 
EXPORTAClDtlES DE PETROLEO Y S'JS E'SR!'.;~[IQS 

(Miles de barr1les1• 

Ahos E:-::;..or tac i.on Total 

1911 91)2 
1912 7 729 
1913 21 330 
1914 23 365 
1915 24 7ó9 
191& 27 2ó8 
1917 4ó 023 
1918 51 7ó7 
1919 75 5ó9 
1920 145 509 Allo Record de 
1924 129 200 e~portación de 
1930 2ó 971 barriles. 
1935 22 446 
1937 24 972 
1938 8 995 
1940 12 820 
1945 4 804 
1950 ló 501 
1955 25 833 
1960 7 547 
1965 22 899 
1971 11 :no 
1973 a 6 ó99 
1974 
1976 
1977 
1976 

FUENTE1 

b 12 461 
3ó 950 
75 387 

133 920 

Gerencia de Relaciones Públicas de PemeK, 
publicadas en la Revista de Comercio Exterior, 
septiembre de 1979, en el articule " El comercia 
exterior mexicana de petróleo y su!i derivados ... 
PP• 1037-1039 

* Incluye e~portaciones de crudo, combustibles residuos, 
díesel, kerosene, gasolina y asfaltos. 

Entre 1973 y 197q no se reportaron exportaciones de crudo. 

b Crisis de petróleo. 
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Al concluir la lucha armada en 1920, se inicia la época llama.da. de 
11 gran construcción del pais por parte de los gobiernos 
revolucionarios a fin de sentar las bases de un México mas 
moderno, y acorde con las nuevas relaciones de dependenci~ con 
Estados Unidos. Hacia 1935 el comercio con ese país es ya 
predominante en un 62.SX en exportación y un 63.3X en importación. 

Se exportaron para ese periodo algunas manufacturas como azucar, 
sombreros, cestos, cerveza, pieles, pescados y mariscos frescos. 

A su vez se importan calzado, muebles, papel periódico, productos 
quimicos y farmaceúticos diversos. 

No se ericontraron estadisticas para proseguir la serie que muestra 
la balanza comercial Héxico-EUA desde 1911-1919; empero se tienen 
datos de 1920 en adelante, los cuales se presentan en el cuadro 
1.5, de cuyo an~lisis es posible observar lo siguiente: 

Arios 

1920 
1925 
1929 
1935 
1940 

CUADRO 1.5 
BALANZA COMERCIAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS 

( 1920-1940) 

(Hiles de pesos) 

Importaciones Exportaciones 

280 148 
274 495 
264 010 
265 348 
527 285 

727 542 
516 862 
358 697 
471 203 
858 758 

Saldo 

447 394 
242 367 

94 687 
205 855 
331 473 

FUENTE: De 1920 a 1927, Anuarios estadisticos de comercio 
exterior y navegación de los Estados Unidos, 
Departamento de la Estadistica Nacional, Dirección 
de EKposic16n de l Estadistica, de los respectivos 
arios. 

De 1920 a 1940, Anuario Estadistica de los Estados 
Unidos Mexicanos. Secretaria de la Economia Nacional, 
Dirección General de Estadistica de cada uno de los 
atios mencionados. 

14 



1> Entre 1920 y 1940 crecen notablemente las importaciones en un 
BB.6Y., en tanto que el valor de las exportaciones casi se mantiene 
estable en los 20 ahos del periodo, pues sólo crece en un 18.3 Y.. 

Esto seria el preludio :1 déficit estructural en balanza 
comercial de México que se inició ~ partir de 1943, y del cual al 
agravarse le dependencia comercial con EUA, contribuye y tiene su 
causa principal en el déficit en balanza comercial con los Estados 
Unidos. 

2) A pesar de todo, hasta 1940 se registraba un importante saldo 
positivo a favor de México de 331.4 millones de pesos aunque su 
tendencia era abatirse. 

3> A partir de 1929-34 se dejan sentir los efectos de la gran 
depresión en MéKico, al prácticamente derrumbarse tanto las 
exportaciones como las importaciones en un 51.2Y. y 5b.1Y. 
respectivamente, no recuperando el nivel de 1929 sino hasta los 
ahos 19=4-35. 

En estos ahos se comienza a sentir un cambio en la composición del 
comercio exterior, derivado de la calda de las exportaciones del 
petróleo a partir de 1934 1 lo cual obedeció a que las dificultades 
entre las compa~ias petroleras y el gobierno eran cada vez mayores 
cuestión que culmina con la expropiación petrolera en 1938 1 aho a 
partir del cual se reducen al minimo las exportaciones petroleras. 
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1,6 LA CRISIS DE 1929 V SUS EFECTOS EN HEXICO. 

Debido la situaciOn operant~ ~n México durante la Revolución, 
la industria quP.dó estancada, ~ólo las actividades vinculadas a 
la exportación continuaron ~rabajen~o por efecto de la expansión 
de la demanda e:~terna fruto de la 9uer1'.t:. mundial~ 

Por éllo, no fue sino hasta 1925 cuando se empe20 a trabajar de 
nuevo la industria, la a9ricultura y el resto de las actividades 
económicas del pa!s, pero en medio de un clima de tensión, 
levantamientos, inse9uridad juridica y, sobre todo, sin recursos 
1inancieros suficientes. 

Todavfa en este marco de disputas politicas se presenta en México 
la gran crisis del capitalismo conocida como la gran depresión de 
1929, la cual flagela toda la actividad económica de M~Hico, 

haciendo que baje el Producto Interno Bruto a los niveles que se 
presentan en el cuadro t.7, al i9ual que decrece la inversión 
póblica federal y ta reserva, lo cual se refleja en la calda del 
indice del volumen de la producción manufacturera, en especial 
entre 1931 y 1932, anos en los que se resiente en mayor grado ta 
crisis, al igual que en lo referente a las impcrtacione~ y 
exportaciones. 

Ademáu en esta época se presentó la llamada guerra de los 
cristeros la cual desgastó aun mis al pals por la violencia que 
revistió. Su atención fue más significativa que la atención a los 
problemas de la economta. 
Como es natural, hubo cierrea de mucha5 empresas, quebradas ante 
la crisis; el valor de las acciones de la~ compa~ias petroler&s y 
mineras se cotizó a la baja en lo& mercados internacionales, y las 
pocas nacionales, productoras de cemento, acero y cerveza, 
sufrieron reducciones drásticas en su producción. Todo élla 
provoco desempleo, escasez de algunos articulas, aün cuando no 
repercutió con carestta en virtud d~ que decreciO la demanda, 
razón por la cual los indices de precios ee estabilizaron e 
incluso se redujeron en e5pecial en las atios 1931-32. 

Todo ésto ocurrió bajo un clima de tensión politic• sin 
precedentes; siendo los 9obiernos da Portes Gil y Pascual Ortiz 
Rubio, los que tuvieron que enfrentar estos problemas sin tener 
muchos elementos ni técnicos ni financieros para hacerlea 1rente, 
por lo que se concretaron a paralizar ciertos proyectos de 
inversión póblica, reducir el circulante monetario y •stablecar 
controles de precios, ast como eBper&r a los aéontec:imientog. 

Por si ésto 1uera poco, la crisis de lo~ aha• 1929-34, hubo de 
darse dentro de las di1icilea circunstancias que implicaban las 
luchas contra las compahias petroleras inglesas y norteamericanas, 
que s@ negaban sístem~ticamente a acatar los articules 27 y 123. 
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Respecto a la política comercial, por e1ecto de la crisis se 
reducen las e:~portaciones debido a las múltiples restricciones y 
discriminación impuesta en los EUA y en Europa, adem's de la caida 
de los precios internaciY:ll~s de nuestras materias primas, lo 
cual generó una reducción e la captación de divisas, deJando a la 
balanza de pagos en dific l s1twac1Qn. 

CUADRO 1.7 
PRINCIPALES EFECTOS DE LA CRISIS 1929-1934 EN MEXICO 

Af1os 

1925 
1926 
1927 
1928 
1929 
1930 
1931 
1932 
1933 
1934 
1935 

Producto 
Nacional 
Bruto 1 

17.5 
18.8 
18.4 
18.7 
18.2 
16.9 
17.5 
14.7 
16.2 
17.3 
18.5 

Inversión 
Pública 
Federal 2 

82 
102 
97 
99 
98 

103 
91 
73 
85 
98 

137 

Indice de Indice de 
volumen de precios en 
producción la Cd de 
manu1acturada. México. 

1900-100 1900-100 

186.0 
211.3 
191.5 
200.3 
212.6 
223.9 
266.2 
192.8 
178.5 
266.6 
259.4 

19.2 
16.7 
15.6 
16.7 
17.6 
17.6 

FUENTE: Nacional Financiera, la economia mexicana en cifras, 
México 1965 y México, SO aNos de Revolución Mexicana 
en cifras. México, 1963. 

Hiles de millones de pesos a precios 1950. 

2 Dada en millones de pesos. 

17 



Entre 1920-40, c:on el reparto agrario, la c:reac:iOn de los 
distritos de riego, la ComisiOn Nacional de Caminos, la de 
Irrigación, los Bancos Nac:ionales de Crédito Agricola y Ejidal, se 
van creando las bases del fortalecimiento del sector primario 
minero-exportador enfocado en especial a la agricultura, como fue 
el caso del norte y noroeste de Mé~ico. 

En este sentido, las mejores t1erras de riego se destinan a 
remunerativos, productos agrícolas de exportación, con lo que se 
configuró más adelante la estructura actual del comercio exterior 
mexicano, totalmente dependiente de las necesidades a9rlcolas de 
EUA, a través de productos como tomate, hortalizas, fresas, 
algodón, café, henequén, camarón, azucar y otros productos 
primarios además del petróleo. 

No obstante, cabe hacer hincapié que durante el periodo que nos 
ocupa denominado de los gobiernos revolucionarios, existió un 
fuerte nacionalismo, manifestado a través de las pollticas 
independientes de éstos mediante las diversas nacionalizaciones 
como la petrolera y la de ferrocarriles y el desarrollo y 
fortalecimiento del movimiento obrero, que sirvió de apoyo a esta 
poli tica de autodeterminación, que mucho preocupó a los EUA. Esta 
desafortunadamente concluyó con el ascenso al poder del presidente 
conservador Manuel Avila Camacho, a partir de cuyo periodo 1940-
461 se replantearon' con mayor vigor los nuevos términos de la 
dependencia de México con EUA en los tiempos modernos, y se 
configura la estructura actual de la economia meKicana y los 
fenómenos inherentes al nuevo proceso de la dependencia de Mé~ico 
con los E5tados Unidos. 
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CAPITULO II 

LA l>EPENI>ENCIA FINANCIERA DE MEXICO. 
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2.1 CAUSAS Y EFECTOS. 

La De-uda E~tter'Tra de /'l"lé·.;:1co e:: tan ;:.nti91.,;;1 cc.mo si.~ lt•deper1dencia, 
le• cual se CC•nv1erte en 'Án c:c•r1tr~s-:-r1t1do. ya ~L1e Ir11c1ada la 
liberación de Espaf"ía, se ir11c1ó le. otra dei=-errder,ci;. q1.~e fu.: 
preciseirnente la de );:, deuda E:•'.ten·1;o. di; Mé,;1cc•. 

El dat.o más ar1tiguo que se tiene sc•bre la del~d::. .;:·-:-terne. de Mé,~1cc• 

fue el reconocimierito EH'"• 1824 de c;.191.mC•S <:<deudc•s cc·ntratdc<~ con el 
rec1er1terner1te vencido gobierne• v1n·einal. M.;!is tarde y en f•.mcl~·n 

de las necesídcide::; de la gu.zr·r·a y Sl~blevac1one:.: frecuentes en toda 
la época ll'"1deper1diente, lc•s dist1ntc•s gobiernos ::...::: .::::n•::Jeudan •:on 
Francia. Inglaterra y lc•s Estadc•s Lln1dos, cr·eánd,:•se alrededor de 
esto:: P.!lsivos :seria=: vicisitudes entr€: les=: q•.1e dez.tucarc•n i::n rnesycir 
gr&do la llamad& g1.1erra de lo::. pa:s.tele:s en 1831, y el reclamo de 
las potencias al 9ot·ierr10 de Juére::: debidc· la mc1ratoria 
or19ir1&da pi:::•r la guerra contra lc•:s conservadores. 

Pero la época en que se tn:stit•.~cionalizO la de•.1da externa fue 
precisarnerite dt1r&r1f:.e el po,-f1riato, pu~s par-a 1395 ézta lle96 a 
1(•9 millc•ne:;. de pesos, pare. llegar en 1908 a 3u4, siendo PC!t"a 
aquel entoric.s-s las prover1ientes de Fr·ancia. l.:.s que C•Cuparon los 
primeros lug<oire:s. 1 

Durante la revoluci6r1 muchos gc·biernc•s y cai.Jdilloz en nombre de la 
Rep~bl ic:a se ende1.1daror1 con el exterior para comprar c:i.rmas y 
alimentos, fruto de la PO:nt.1ria de esas ~pocas. Po:steric•rment.e 
entre 1920wl940, PC•CaE C•Porhmidade:s de pr4'stamc•s e·~i:.ernc•s hube• en 
v1rtl1d de la en&rquia qL1e rein~· er1 ese periodo e incluso las 
inversiones e>,tranJeras se ahr..we:ntaron, er1 espei.=ü1l por la disputa 
que sostlwieri:in los distintos 9obierr1os revolL~c:ionarios con las 
cornpaPíias pet.roleras extranjGras. hc..sta la nacionc;.lizeic:ión que se 
llevó a cabo en 1938, época a partir de la cual es rie-cc.nocida la 
deuda petrolera. la cual habria de arrastra,.-se rnuchos gobiernos 
rn:as. ademas de la de fe:rr-c•carriles. también adc::¡L,iridc•s en forma de 
r1acionali;;:aci6n por ;:.-arte del gobien·.o carder11st-a. 

Entre 1940-1970, surge otra etap;:- en la historia de la deuda 
pUbl ic:. e·"terna, que puede denominarse el "ende:udamient.o 
desat·rolllsta" el cual toma vigor a partir del gobierno de Alem~n, 
y con bas.e en él se financió gresn parte de los proyectos y 
derroche~ caracter·1sticc•s de Sll 9c·biernc.. Pero el er1deudamientc• 
desarrollista ti..:ne su €poca del auge durante el gobierno de L6pez 
Mateos~ qLüen aprovech¡¡i. la apertura del president.e norte~mericano 
Johr1 F. Kennedy para sc•l icit.:i:r préstarnos p,:.r.:o fineir1ciiw -;irar1des 
obreis de riego, habitacióri. carreteras y otreis obras de 
infraestructura. 

Colegio de Mé:dco, Est~dist1cas Económicas del F'orftriato. 
Ob. cit.; .José! Luis. Ce:c-í:P'1a, México en la Orbit.a Imperial, El 
Caballito. México, 1'370. 
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'31,.... .i::rnbCicr'90~ cabe c-cle<r'Eir. ·1ue er1 ;;quel .i::r1t.C•nces la bar1c!I 
ir1terr1i1C1onaJ pre:=:t.abc;i E-n e:~:celente~ cor1d1c1c•ne~ como ba3as ta~as 
do: 1nte,.~s que f'luctuaibor1 e:nt,-e -el 2 y el ¿.;.;. a 1 '5 dias 
de e:..mi:•rt1zeic1tor1 o m::.E e incluso con varios at-"1i:1::;; de 9rStc1a. Est.eo 
f1...1e lo 4:Pi:•ca llame.da de los " o~cadas del dezorrollo 
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2 ~ LA DEPENDENCIA FINANCIERA DE MEXICO (1970-1987>. 

Las llams.das "dé:cadas de deza..rrc•llo" bes.a.da=. .::-r-1 c:1·é·::htc•z t.l;:or1d•;.~ y 
paro fir1e:s df: cret::imi>.E:rito ecc0nóm1cc•. fL,er"c·n corc-cterizt.1cas oe lo:; 
9ob1ernos del llamado des.:.rrc•l lo estab1 l i::r•:l•:•r. qL'e c:ompyend1eron 
1ol9unc•s de lo;:. perfc•doz prez1derK1.o<lez ya citc-.:jc.::;.. & Jc•s de 
Dlc.i: Ordaz y L1..,1z Echeverric-. p,_,ed.:: decirse q1.H: tc•d-:·s u'.'iaror1 e 
ir1clus.o abuso?.ron de l~s vE:ritc.j,:;.s de: f1nar1cic;.m1er1tc· q1.1e of,-ecia la 
be.nea; 1nte:rn;;,.c1c·nal y a-l-=:r1tc.dc·:r i::·c·t· las idec.s de la CEPAL, si= 
consideró alté.-!rni:nte :;ali.,dc-bl.:: el ..:nde1.1d.;.m1er.to exterr10. al 
aceptarse como la base del desarrc•l lc• en pe:oises cc0rnc1 el nw~strc· 

carentes de Ci'!Pltal. Adem~s ce.be ins1st1r qi.le l~ lrnPc•rtaclC•r1 de 
caF·itales s.1emPt0 e se Llt1l1zC1 para nivelar el desequilibric• en 
cue:ntb cc•rr1ente. 

Con el gobierr10 de José López Port1 l lo, comienza una nueva faceta 
del endeud.,.m1ento externo de Mf!:.-;ico que es lo que podriamos 
bautizair corno la. nu-:ve:. deuda petrolera o deuda de la 
pet rodepender1c1 él.. 

Para el se":<enio de M1;iuel tie la Madrid, el pretexto recayO sobre 
desastres ni<turales come• el caso de los terremotc•s de septiembre 
da 198.S, aludier1do que erein necesarios préstamos e.~ternos a. fin de 
recc•nstruir a r.ues.tro pats. 

Posteriormer1te se pr"'e:s~ntaril al catalizador de nuestra dependencia 
como ha sido el endeL,do.m1e:nt.o e)~terr10, ecsi como las consecuer1cias 
de: 111 aceptación del Plan Brady corno medi·.:i renegocic.idor de la 
deuda externa. 

CUA!>RO 2.1 
NIVELES DE LA !>EUI•A E;aERNA POR SEXENIO. 1 

1940-1986 

Maru.Hil Avila Ci'.ma.cho 
Mi9ue:l Alemti.n 
Adolfo Ruiz Cort1r1es 
Adolfo López Mateos 
Gustavo Diaz Orda:: 
Luis Echeverria 
Jo~é LOPe= Port1 l lo 
M1•i11.;1el De la Madrid 

TerminaciOn. 

1946 
1952 
1958 
1964 
1970 
1976 
1982 
1986 

Mil Iones de 
DOlares. 

278 
346 
602 

1 723 
3 280 

19 349 
65 419 
8G 566 2 

-1-r,~-1r.~1üy;-1-;-¡;;-;~ad;:-------------------------------------

2 Prel imina.r. 
FUENTE: Hasta 197(1, .José Luis CeceP'ia, México en la Orbit.a 

Irnperial. De 1970 a 1986, SHCP, Informe: sobr"'e Deuda 
E:-;terna. 
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2,J LA DEUDA EXTERNA, 

Faira Me :1cc.. lW1 pr•:•t1lema ;:.i:m maz. serio ~ue el C•:•mercio 
interna..c1on;:.l es el teme:. d;;: la de•.,d~ w :terni<. 

Esta me:d1da tier.e: cc•mO pt :iPC•sitc• e1 comF·er1sc..r el deEe-=1u1libr1c en 
nuestr& balan:~ en cuenta corr·1ent6 ,. cons1Ete en Ja acumul~c1on 

de préstamos C<l e.:ter101· y gc.t·a~t1:ar todas lees facilidade~ a la 
invers10n e,.:t.recr-.Jer& ~ efecto de propiciar mc0 v1m1er.tos de cc..p1tal 
hacia el P~J def1c1t?r10. 

Sin lugar a d1.idc.s desde medli:!•J•:is de la o-t:cada de: l.:.s 7üs pr·ed•:·inlno!• 
el etnplec• del er1deudam1er1tc• e·-:t.er·r1c•.EJ gc•C:•1err·1·:• l:'lt·9i.1r11er.t.C'lt•~ ~1,,1e la 
modo:rn12ac10r1 del pais req1.1eria de tecnolo;iic. y otr•:•s serv1.::1os 
que sólo el e~rterior podia propc1 rc1c•nar. sin ie:-mbar9<...., en caso:;: 
come• ed t1.1ri•mc•, si bien se ha creado w-.e11 inf"raest:r1.1cto.,.,ra 
imP01·t.ante er1 t•a..se a. cápita.l e>~terr1c• 1 la mc.yor1c. ae lc•s ber1e-flcio::: 
van al ext.ranJero, lo cucil implica ne• SC•le• pos¡::. 0::.ri-=:r la crisis, 
sino también el pagar la deuda endeudándonos m~s cuyr t.endencia 
permar"1er1t.e resulta ya ur1 &tentado a Ja sober~n1a del pafz. 

Lo anteriorme:nte expuesto tiene una e)~Pl icación h1st~·rica 
concerniente 1 o tecnol ogJ a desarrollada er1 pcdses al t.ament.ei 
industrializados que al tener el capital necesario para gastos 
derivados de la tecnificación y al observar a otros paises con un 
desarrollo tecn,,l69ico ca'.iii nulo pero cor1 una amplia gama de 
recursos naturales, al solicitérseles e·a(port.aci6n de tecr1c•lo9la se 
aduel"ian de esas rique::as naturales y por si fuera poco cobran Jo 
relativo a la transferer1cia de conocimientos. 

Los indicadores macroeconómicos básicos - crecimient.o ecc•r1órnico, 
inflación, empleo y posición e>:te:rna - de Méxicc• se han 
deteriorado a ca•.1sa del er1deudamiento. 

El Plan Brady. actualmente en vigencia como estrat~_:lia. de solucitin 
.:iil problema. hu pre-sentadc• demoras. y dif1cuJtad€:-:::: en S\.l 

aplicaciOn, y se evidencia como insuficiente Cla gran demora de 
los bancos comerciales en estudiár el paquete ae Mé~i~o y las 
respuestas dadas a las opciones disponibles. que m~s adelante se 
enumerart.r-.. han ge:neradc• i1l9Un escept j cismo sotire Sll Jent.a 
irnplant.aciór1 e implicaciones.) 

El Plan Brady <lanzado a com1e"zos de 1983) tiene por ob;etivo 
reducir el monto de la deuda o 61 Eervic10 qUE- ésta genera 
<mediante quitas sobre el capital o los intereses). SE: insiste en 
el tratamiento negocio por separado de cada pai~ deudor con Eus 
acreedores Y destaca la necesidad de implementar reformas 
estructurales para poder acceder a este Plan. 
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El mecar"lisrno propuesto p,:.r-a r-ed,.Jclt· la d<i:::udc;. con=1::t¿. .e:r1 cc·nvo:":eor 
los biiiricos a d1s.m1r1i..11r el va.lc•r- oe le•::: prest=-r;1c1 ::: a i:::amt1 1c· d-:: 

9¡..rer1tias de la Pc•rClC•r• fc.lt.:.r.t-= e• camt.Jc•::: ce ¡:;.·a9o=: i:-r, efecti·"c." 

El B&rico Mur1d1al y el Fc·r1do Mc·r1etar1c· Interr1ac1•:w1al finc;.r1c1or~n 

una parte de or::sc;.s 9arant10Ets corneo res¡:;.c.lOC• sc•C•r-e .;J v¡:dc·r· ri:duc1do 
de es.ais de1..4d&s., o p;,.r~ permitir a los pc.1:=.:es d-:;,1.,idores Je- recc1rr.pra 
de obl i-;ltc1or1ez e~~t.ern,;:=.: Gn fc0rr11;,, di r·ect.c.. 

En Mé;.rico, el al1...-10 se ha Gfect.1v1:::ado a pc;irt1r de i.m e::·~r.1ernci cc0 r1 
tres opciories Par& los e<Cr""eedc•res: ¡,) redw::ci6n de capital de 35;-;; 
t"•> reducci6r1 de intere::;.es ei tasó fija dE- 6.25~;; e) apcorte- de 
dinereo f're:sco por 25% dei- la. e'>(pos1c1ór1 de:l bar1co. 

Resulta prernatur-o evaluc-r si el Plton Bn;1dy ha rasuelto el te-rna de 
la deuda er1 lc•s pa1ses dondi: se ha e-¡:;..Jicadc•. Sin emt"•argo, los 
primero-:::. indic:10~ de s.•..J ~Pl 1c:c..c10n perm1ter1 seP'1al~r c::¡ue este plar1 
s6lo puede ser e""<itoso er1 el marco de un proceso de e:xpansio!in de 
laz eco:•r1eomióZ ir1volucradaz, q•.•e les pe:rm1ta 9er1erar los exceder1tez. 
r1ecesar1os pc-ra afront~r sus r.c;spectivo:; comprc•misos e:...:ternos e 
internos. 

CUADRO 2.2 
DEUDA EXTERNA DE MEXICO. 

<Miles de millones de d6laresJ 

Sector 
PUblico 

Sector 
Privado 

Deuda 
Total 

--1976 ______________ 19~6----------6~5------------26~1-------
1977 22.9 6.8 29.7 
1978 26.2 7.2 33.4 
1979 29.7 10.S 40.2 
1980 33.8 16.9 Sll. 7 
1981 S2.9 21.9 74.8 
1982 66.8 18.0 84.8 
1983 72.6 18.0 90.6 
1984 77.9 18.0 95.9 
198S 81.4 18.0 99.4 

FUENTE1 Banco de México, S.A., Informes l'ir1ualeos, varios a~os. 

Observaci6n1 Como lo muestra el cuadro anterior, la deuda externa 
exPeriment.6 LWI crecim1e:ntc• exponencial a partir de 1976, de 26.l a 
99. 4 en 198'5; lo qi.ie 1mpl 1ca un crecimiento pc.rc:E:nti.•al en sOlo 10 
af'Soz de casi un 300%, lo cual es tan elev~do como para explicar 
s:·c·r '!.i ~ól c. lo'!. problemas a lc·s Glle actualmente enfrenta r1uestra 
ecor1omi a. 



2.4 COl'IPENDIO Y EX?LICACION DE MEDIDAS TENDIENTES A COl'IPENSAR EL 
DESEQUILIBRIO EXTERNO DE MEXICO. 

Aet.ualmente nos er1fre:ntamos a •...1n ser ic1 deseql1i l 1br io estr1..,ct1..1rc. l 
del sectc•r e-.rternc.< de r11,,.1estra ecc•nomia, y heruos caidc• en lW1 
circulo vicic•sc• en el qlle para si.~bsist i ,- y desarrc•l l c.rnc·~ 
req1.1erimcs de la inversiór1 fc•r?nea tant•:• directa como indirecta. 

Frer1te a 4J lo se har1 seguido div~t-sas formas par? cc•mP~nsar el 
desequilibrio externo dentrc• de 121s cual e~ las mas :=.1gnificeoitivas 
han sido: 

1) Deva1'.1ac1•!on del Peso me:-'.H:an•:•. 
~· Atr~cc16n del capital extranjero directo. 
3 l Ende1.1da.mientc1 e~t erno. 
4) Fc•mer1tc• de las e-,,;pc.rt:.acic•nes. 
5) El foment.:o del t1..1ri:.rnc1 y otros servicios. 
6) El contrcd de ·=~rnbic•s. 

7) El •=oritr•:•l ~el.:ct1vo de i1nPi::•rtacior1es. 



PEVALUACION PEL PESO MEXICANO. 

La~ deprec1aoc1or1es de laz mc:•r1-::da:z cc•n releociori ~l c•rc• y c-i r-s-3.tC· 
de l¡¡,z d1v1~a: e'l<:tre-nJera:=, r1iftC>;t"> cc•mc· i:ler,1er-.to~ CE<racter·tE.t1<:c•:::. 
del c;,pitc:.l1smi: •• ye. Gll.l'= desde l~ él=·OC$- d>:.l me,.c~nt.1l1:;;1u.:,. h$-Ct;1·, :: 1.~ 

&PiilYÍCl~•n • 

Los: af<ec:tos d'i! e:;:t.:- pr?-ctic~ :se9ün la~ t~c·rlas mor1eteor1:::tas pued€: 
resumir~E: d~ h· si9uier1te formai: 

1} Tiende prs~wn1blem~nte 

er1-=.:.recef" la~ 2mporta.c1c•r,s-s, cc•ri lo qi.~s t&C•t·icamE:nt.e ~e: me-Jc1rc. !.?1 
eompE:tJ.vídad ir.terne.c1c·n~l d~ le·~ prc::0d1...1-=t.os d~l pz,j:;; qu-= de:v~l~~?i. 

2) Tiende Si atra.e1· al t•.w1:.m·:• E:>'trConJer·:· y ~ le•:. ca..c·1talez. 
F·•.iesto q1,,H!! el tur1zt;a p1.~&de ot•teri.:r mios cosas en el p;o.1s qu~ 
deprE:CJél .. 

3> Al errca.re·=..:r E:n el e'l<trar1J.erc• le. moneda, ze: e~J=,~r.o:.. que el 
t.ur-1srno n&o.cic•ni<l ~,r.ef1<arc. ve.cc.cJor1Etr er1 si.• proplc• paf;; eri hJg?r de 
visitar otro pe.is que :;er.ta m~z. cc,:=;tc1$0. 

4) Pero por otrQ la.do, se -=:ncar~cer-:in los eirt.ici.llo:; de 
impor"tación necesario5 para. el fort;..Ji:cimiemt.c• d.e eza o:::ci::•nc•mJa y 
c:11.1e norma:lmer1t.e sor, mL<iquu·1ti.ria, ~quJpoz y tecnclc.giL<i en el ca~c· de 
~aJ!:eS svbdesóirrcd lados. 

Esta. medida ha sido poco afort1.madS1 en el c~so de Mé.dco yo ql1e i<l 
devalu11rse le:. rnor1edEi autom~ticame:-nte se r-eg1stra el ¡¡lza de 
precto» en ~rt.fculos nDciOf"liilE"s y con rna~ ra:::ón en lC•$ lmportados 
le• que rtierms. el poder do: ceir1sl1mo de li:!. m~yc.ria me:.:1c:ana. 

Para que est.;. ~rá.cticc. ter19a é)~itc• es nace5.:<:t"ic· que se Ct.ler"1t.-= CC•tl 

ls. capac:idaid inst.ítucional, as1 cc:•tnc. une- .:i.c:e1=1tablE- posición 
1•1ternacíc·ria.l del peiJs, y en 9eneréll una-. pol1tlca económicc.. y 
CC•tner"cial floa:~dble, s1n descilrtar ad grado de dependencia que 
estuviese ~lc~nzandv el pais. 
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ATRACCION PE!. CAPITAL EXTRANJERO DIRECTO. 

Esta. F-r"~ctica pret'=.ndie: hacer =-treict1va la 1r1ver:s1C•n forane.-a en el 
pa1s requ-:-r1dor de ell&j se hc-t-la de ciertas siaranttas Par"ai los 
invers1on1~ta$, a~1 como de ventaja~ 11.at:urade::., de desc-rrc..llo,etc. 
Sin embargo, p~ra que el capital o: . ..::tre.r1Jerc• se inv1ert.:. debe de 
haber una se-r1e de cond1c1ones: E:or1 ese:nc1a Po11t1cas: y soc2al<:s que 
&se9urer1 la ut1J2dad en las operaciones e,..:trarueras en eJ pe.Is. 

Pero, Si se cae er1 el extremo como e~ el cas.o de México de invitar 
los invers.1or11stas y de obtener esCilSO&. benef1c1os de dicha 

operetc10n, podemos por1er en tela de Juicio la nat.L,raJe;;:a t.enéf1ca 
de Jo •nterior; mé.xime que se invita preferentemente a un 
inversionista, como es el caso de nuest.r-o vecir10 de:d 1-.0,-te que 
históricam~nt..e: rio ha sabido s&r buen sc•c10; en ot.r,;i.s palabras es 
necesaria e~a invit.aci6n a Jos inversionista$ e"'.tr-c.n;eros. pero 
d&be de si?r en Z'=!r1tido .amplio y buscar el beneficio primario del 
pa1s i'!rites que el extranjero. 

Para que esta medida no atente contra l;:;. soberania del país es 
necez.¡.,ria una conciencia nacionalista, la cual no ha sido muy 
fomentada por el gobierno. 

2.4.3 ENDEUDAMIENTO EXTERNO 

Véaze lo referente a deuda externa. 
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2.4.4 EL FOMENTO l>E LAS EXPORTACIONES 

Esto seria lo mismo que proteger" la balioirrza comerc:ial precis~mente 
recurriendo a uria medida que realmente con· ige el desequi 1 ibr io 
externo, ya q,_,,e el aumento de divisa:: por cc•r1cept.c• de 
exportaciones y uria reduccion pre.gramad,:.. de las importacic•nes, 
tiende por via. nor"mal, no sOlo compenseir sino corregir dicho 
ajuzte. Para ello el Estado ha implement;.ado desde 1940 una 
Politic& de fomente• a las ventas exteriores, y 1.m sistema 
proteccionista respecto & li!ls importaciones, enfoca.de• a tales 
fines. dicho proteccionismo es del que se ha ql1ejadc• EUA en su 
com1?rcio '!!:<terior- con Mé~dco. 

No c•bstar.te, este programa no ha obtenido el éxito deseado en 
virtud de que no fue ft-ci 1 incremer1tar e:..:portAc:iones pese a lc•s 
encorroes e~fuerzc•s } levados a cabo. 
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:2 • .;. 5 EL FOl'IENTO AL TURIS1'IO Y OTROS SERVICIOS 

Mucho se ha 1nsis:t1do €-r• c::¡ur -=l turismo cor1s.tituye un ,-en9lón que 
contribuye Ct nivelar la t•'"-lé!t,za en. cuer1t.a corr1ent.e y c::iue~ por 
cor1si9t.det·,te, i.=c•nviene fomentarle•. paor&. lo c1.1al deben real izarse 
fuertes inversi one~ 9ubern&mentc.le~ en meiter i a de infra-:st.ructura 
turistica. 

Nadie puede estar er• contra de este desarrollo ni tampoco se puede 
negar la 1mport&r1cia de la entrada de divisas qua reporte.. 

Pero el turismo para que pudiera considerilrse- reétlment.e como 
elemento que contribuya al fort•lec1miento del sector externo, 
deberfa de estar er. manos de nacionales. Lln turismo tan 
intervenido por grandes firmas trasnacionales de esta rama. 
implica en e'fecto las ventajaE que se- derivan de lo ir.vers.1ón 
extranjera, o sea del consumo de algun&s materias Prima=:, insumos. 
manos de obra, impuestosr pero por el otro lado, también export.an 
utilidCt.de:s, por lo que le· que invierten en una fc.sep ~e lo llevat"I 
en otr& al ext.e:rior. Por tanto, pese a sus ventajas innegables,, 
cabe sef'íalar sus desventajas, ya qL'e obliga al Estado a llevar a 
cabo f1.Jertes inversione» en infraestructura turistica, para que a 
fin de cuentas se const.ruyan :grandes parrdso:. preferenteme-r1te para 
extranjeros, en los que los nacionales sólo se convierten en 
•ervidurnbre. 

Dentro de otros servicios de exportación esté el enorme fomento 
dado a las maquiladoras en la frontera nort.e y los ingresos 
provenientes de los trabajadores migratorios agrtcolas al vecino 
pai s del nort.e. 



Z.4.6 EL CONTROL DE CAMBIOS 

Se trata de un meco.n1smc• PC•r medie• del CL1~l o:::l Ef,.t-C:sdC:• :.-: 
responsaib1li;:a de las er.triE<das y salidas de divisos, ·=c•n el ob;e"tc• 
de evitar dolEtt·1:aciC•n, especL1letc1~·r• y fuga oe CiE<PJtal~s c1l1e 
debiliT_.esri les mc•n€:-dc. r1c.c1c•nal y ti~nden e. a91.1dizar el de::r..e.:iu1libr1c• 
E!>:ternc•. T1er1de penal1=ar las actividades especLili:ltlYi!.S de 
mercadc• r1egro en fc•rm;;. sev~t-a, ra:zC•n pc•r l;;.. CLli'll fav ... -.rece el 
contrabandc• de d1v1::;as.. Su it:(•:ltC• C• fracaso depende de la forma 
como se 1r1strumente y sobre todo come• se c.dm1n1st.re, deritro de lo 
que la voluntad real del gobierno de que fur1cione o no es 
detenrdr1Etr+te. 

En el caso de Mé..;1co a r"itl:::. de: la deval1_jaci6n de 1976, se inicio 
un lar"90 perlodo de especulac16n contra el p-=:s.:i mexicano, al grado 
que pa.ra ftr1es de 198;'.;, bien Pc•dt'"a. dec1r"se que la economia estaba 
dolar1::ada, aparte de que se fu9aron capitales, s-e9•:m datos del 
lr1forme presider1c1eol de 19:3::, pc.r alrededor de 22 000 millones de 
dolarE:s. Est.o obl igb ai que el gobierno tardlaomente decidiera 
implantar el control de carnl:rios integral que consiste e:t• el 
monopolio pleno del Estadc• en cuanto iol manejo de las divisas del 
pals de tal modo que los particulares sólo podri.:in hacer uso de 
las divisas con autorizaciOn y super-Yisi6n del Estado. Esto a su 
ve:;: considera ilegal ' el uso de fas divisas fuera del control 
estatal, por lo que las actividades del mercado libre, se les 
considera "mercado negro", altamente penado en paises bajo este 
tipo de cor.t.r-ol. 

Sin embargo, en Mexico, este s1stema integral de hecho oi:·erb en 
te:orla del to. de septiembnre de 1982 al lo. de marzo de 1993, 
cu&ndo, merced a los acuerdos establecidos con el FMI, se paso de 
un sistema de cambios integro! t1~cia et.ros muy fle>,ibles, al grado 
de c::iue para 1990. puede decirse que no existe control cambiario. 

En e:fecto, de un control dt: camb1os int.e9ral est.ablecioo a fir1es 
de 1932 sufre modificaciones que implican por una parte el sistema 
dL,al través del dólar libre .,. el cc•ntrolado; més tarde se 
e=:tablece el sistema triple qL~e consiste en agregar el promedio de 
las cotizaciones diarias en las que la banca nacionalizada 
participo. con la posibilidad de especulari m&s tarde se est.ablece 
la posibilidad de abrir cuentas en dólares en las fronteras norte. 
en medio di& una crecient.e espec1..~laci6n, dolarización y ur1a fuga de 
capital.g.s ql1e s~·lo en el periodo enero-septiembre de 1905 implicC• 
) 400 millones de dC•lares y una cotizc..c:10r1 del peso frerite al 
d.:'1lat· superior a los 500 pesos. 
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2.4. 7 EL CONTROL SELECTIVO l>E Il'IPORTACIONES IPIWTCCCIONISHOl 

Con esta medida lo pretendido es la abst;.encit·n de imPOr"tac1t•n de 
art.iculos: que se ne. se ce :·.:-1 ~er-en corno primordiales. para el 
desarrollo del P&is, ya que "' no hacerse se estarla satLH·ando al 
mercado de productos que F Jd1t::r;=.n er1 un momento dado cor1 la ayuda 
de la PL~t·l1c1dad de;;b&ncar "' Jo~ n,;c .. :·r··<:iles e<l cc1mpet1r con ellos. 
Ademas del sign1f1cado econOmico ir•rnerso en es.ta practica que e~ 

la importación de d1v1sas y el desequ1l1brio en la balanza 
comercial ya manifestado. 
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CAPITULO 3 

POLITICA- CtlMERCIAL EXTERNA DE IEXICO 
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3. l NOCIONES. 

Para poder desar'l"'C•l l&r el tema de e:st-e ter"cer caiptt.uJo e:;; 
neces&.rio r~curt·ir a la~ E¡9u1enteE defin1c1oneE a fin de 
clc..rificar el coritenido .:!'.el ,·,1smo. 

Cor,cepto de Poli t.ica Comercial Exterr1a. 
ConJi.mto de medidas de caré.cte-r fiscal y adrn1n1=:trativo 
ter.diente;; a controlar. r'egular y ver·ifica.r los movimier"lto:s de 
entrada y salida de mercancías y serv1c1os. 

Arar.cel-::s. 
mercar1cias. 

Impuestos aplicables a entradas y salidas 

Podemos distinguir 2 objetivoE de pollt.ic~ comercial ext.erna: 

de 

a> Proteccionistas Su prop6s1t.o es establecer en forma· llmplia 
contr'oles y trabas cuantitativas o cualit-at.ivas a las 
import&.ciones. CV1eja escuela mercanti 1 i sta> 

b) Librecambistaa Su objetivo es abrir~e a la competenc1é1 exterior 
el imir1ando todo tipo de t.rabas a las importac1one~. Ademés de 
carcr.ct~rizarse por Ja nula intervención del Est.&do: la r1qu&za. diE­
una r1aci ón esta identificad&. por su producción y trabajo. Existe 
1 ibertad económica. CAdam Smi th y David Ricardc•> 
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3.2 POLITICA COMERCIAL DE MEXICO. 11940-19821 

Podemos distin9u1,. Z periodos fundcimentC1les en lo que $e ref1.e:re ~ 

la politica ccim.erc1c.l de Mé:~1co: el pr1mer"c1 cn~e ci;.rnprende los aP'ic·...: 
entre 1940 y 198:; carc..cter1zado por el rasgo prot.ecc1on1sto~ é:sto 
es la limitaciC•n de productc•s 1mpc1rtadc•s ider1tific~dc1 pc.r tr·abas 
admirds.trativ&s y el e•~hortar la e>{port¡..ciórr cons1derdnd.:• baij;:;s 
porcentuc.les ar&ncelar"1as y en algunc·s casc1s le. -e:•<enci~·n do:: 
impuestos de produc:t-c•s me·•d<::&nos dest.in.:idos c.d e:-..:tet· ic•r. 

En asta primera etapc. se losir~ conservar una balan=a comerc1al 
positiva a México en l& ma.yor1a de los e.Píos, prc0 ducto de la 
pr~ctic~ del protecc:ion1smo comercial. 

El segundo per·iodo iniciado en el se>:en10 de Mi9uel De la Madrid y 
rear1 1..Adado en la presente administl"aci6n, muestra ur1a tendencia 
decididamente librecambiE:ta en donde se observa la apertura 
ecc.nbm1ca a las mercancias provenientes del exterior sin importar 
en al9ur1os casos la calidad de las mismas. Esta tendencia se esta 
reflejando ie:r1 la preparación de la futura celebraci<:!•n del Tratado 
de Libre Comercio con EUA y Canada. 

A continuación se proc~dercla c&.racteri:zar 16 pol!tica comercial 
mexicana por décadas a' partir de 1940. 



3.2.l Los Cuarentas. 

Al inicio de esta década, el pais se enfrentó a la necesidad de 
elaborar productos manufacturados,<anteriormente importados de 
potencias industriales> pero dado.que sus principales proveedores 
-de dichos productos- estaban ocupados en hacer frente a la guerra 
y fortalecer su industria bélica; bajo esta atmósfera la ewpansión 
de la actividad del pais se vio favorecida por la reducción de la 
oferta mundial de productos manufacturados. 

Este proceso se vio apoyado por la reciente expropiación petrolera 
y por la creación de diversos organismos vinculados con la 
infraestructura económica y administrativa que con la Nueva Ley 
Orgánica de la Administración Pública le daban al pais una nueva 
fisonomia propicia para el desarrollo industrial. Con~ecuencias de 
estas acciones fueron las creaciones de empresas como Altos Hornos 
de Mexico asi como Nacional Financiera y Banco Nacional de 
Comercio Exterior que fueron lnstrumentadas para seQuir con la 
polftica de industrialización y sustitución de importaciones. 

Durante esta época, siguiendo con el desarrollo industrial, se dan 
las bases para la estructuración de :onas industriales potenciales 
para exportar en sedes como Guadalajara, Monterrey y el Estado de 
México con el objetivo de fortalecer la burguesia desarrollista 
mexicana de aquella época. 

En lo que a recaudación arancelaria se refiere, diremos que por 
este renglón el gobierno significó el 27% del total de entradas 
por impuestos para 1940 siendo el 17.8% concerniente por 
importaciones y el 9.2% restante por exportaciones. 

Durante la segunda mitad de la década se introdujo la aplicación 
de los permisos de importación y se estableció una tarifa ad 
valorem, cuya fijación se apoyaba en la util1~ación de precios 
oficiales. Asimismo los aranceles se elevaron, aunque no en una 
magnitud con~iderable, en virtud del Acuerdo Comercial que México 
había firmado con las Estados IJnidos en 1943 1 vigente hasta 1q50. 

En 1947, se elevó el impuesto a la importación d~ 
fracciones arancelarias, lo cual no violaba el acuerdo 
antes descrito. Esta medida se realizó debido al 
observaban las tasas de impuestos mencionados. 

cinco mt l 
comerc La l 

rezago que 

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial y normalizarse las 
actividades productivas en los paises industrializados, el pais se 
enfrentaba ciertamente a una fuga de capitales en virtud de que si 
bien se pretendia una menor dependencia del eKterior, no se 
contaba aún con los elementos para alcanzarla, por lo que se 
establecieron nuevos permisos de importación a»i como el Comité 

3ó 



Nacional para el Control de Importaciones; su u~o se sustentaba en 
argumentos cc•mo la obtenci~·n a bajo costo de materias primas Y 
bier1es d~ ce.pi t.al. Pc•r con= l·:?-4iente se concibió como apoyo al 
proceso de Jndustr1al i:zaciC•1. y cornc• medida para aminorar los 
Problemas de balanza de pagvs. 

En 1949, con Ja creación de la Comisión Ejecutiva de Arar1celes, se 
Pretendió unificar la polltica arancelaria parci los sectores 
privado y póblico, sin embargo no se lograron avances 
significativos. 

En re::n1men, los instrume:nto~ de politica comercial empleados 
durante esta década tuvieron como objetivo el proteccionismo a la 
actividad Productiva, ser importantes instrumentos de capt.aci6n 
fiscal y resguardar problemas de balanza de pagos. Ne• obst.ante, Ja 
cuenta corriente registró déficits sucesivos en el periodo de 1946 
a 1948 a pesar de la restricción aplicada a la importación de 
diversos productos, as1 como a la glevación que los aranceles 
experimentaror1 er1 1948 y 1949. 
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3. 2. ~ Los Cirn:t,.1entas. 

Al 1n1c10 de esta dé:cei.d.;., la cor.tr1buc1>!0n oe los. imPl•e~t".e•:. 

relacionados con el r:c•mi::rc10 e:~<ter·1or rei:.res.-:rit"i:\t:•a .;o.J .24.S:·. de los 
1ngres.os por cc-ncept.:• f1scc.l dEl 9ob1err1c• fed-:r=l· Je, Cl,~l 
obedeciO a la eapJ icocit.r. m~s intensi Ve?. de 1.-:•z permiso.:•=: de 
importac16r1 asJ come. Jei. elevaciór1 d•.Ar,;.nte Jc,-z- UJt.1rn.:•s ,;.F'ios de lc•s 
C'.Aar-:ntas~ de J¡;.¡ tarife- ad val·:·rem. 

Este dE-"c:er,io s-: ce.roct.er·1z~· r:;.c,r· el f-:ortc.lec1rn1..:ntc• oi: l•:•t n1;1~le=: 

do:: prc.1:ecci6r1 rne·:l1iante l.;. "=:l-:vc-c1t•n y c.rr.p11a•:16r·. er-1 -:1 •.4SC• de 
oermi SC•S previos. 

L.a ro:c:o:siC•n .a:cor16m1cc. v1v1d;;. er, Estaci.:•s lln1dos -19':.) :,• l:t'S7-1958-~ 
enf¡.t1zO l& Pr~ct1ca de medidas prott:cc1on1stii1;:, e.rectar.do Ja 
balari::a r:c•mi?,..cial mexiceir1c- que o;>'.per imentó d~fici tz c:C:rda. vez 
m&Yores. VL1ra.r1te el J,;.pso de 19~·1 a 19€.(1, el ritmo o.; cr·ec1m1er1t<:• 
de las eY.port.aciones ri:-sustró lm;:i t.BSC! r=-rc•m.e-dio anual di: 4,7;.; en 
tar1to q1.,e la de le.is irnportacic•nes f1.,e: d.: 9. 9Y.. 

D•.Arálnte Je, segl1r1d.:. mitad ds •Jos cincuenta:=. si= exp1d16 el 
reglament.c• para ot.or9ar los i:-ermiso$ de imPc1rtac1~•r"1 de rni&rc&nc:1c.f:. 
conocido como Sistema de Permisos PrevJO$. 

EJ Sistema de Permi:;os Previos. <1956J 

En 1948 l& SecretEtr1a de Ecor1om1tEt es facuJt.e.da para prc•mc•ver 
diversos cor.troles il Ja imPe•rt0:ciór1 y a le. E!'.,.portacJ~·n que estab<:tn 
dispersos er1 varias secreta.r1as, b~sicamer'1te con o:l objeto de 
proteger a Ja industria nacic•r1al y fren&r Ja creciente oletEtda de 
imPortaciones derivadas de l& retención de Jos 'Estados Unidos del 
mercado de bienes de cc•nsumo mexicano y lat inoamer icario, cuestión 
que presion&b& ~ería.mente a la balSinza d~ p&gos mexicana ó: la cu0il 
también se pretendia. pre•t.eger. 

Asi aparoece el decrete• que cro:a el SistGma de los Permisos 
Previos a Jas Importaciones el c1.ial fue poco a poco absorbiendo 
d1verz.F1s Frc.ccic-r.es ~r&t-.celar1a~ de Jai Tarifa del Irnpue:;;t.o General 
de Importac10n del 44.3~ en 1956, al elevarse diez ~~os m~s tarde 
al 63% y al 100% en jun10 de J975, vivier1do el paJs para ese aP'io 
Ja po11t.ícii Proteccie•nista más f~rrea. 

En 1959 cc•n el 1'1n de contrc•lar Jos e)~ceseis de gaste• de a]g1.mas 
de:pendencias se creo el Comité- de Importacior1es del '3ect.or 
Pl.Jbl ico, sum~ndc•se ~ la es:.tructurir i:écnio::a-admin1serativa e-nFoc&da 
a Fortalecer ~l proteccionismo y evitar ~1 despilfarro d~ divisas 
de algunas dependencias del Estado. 
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En 1955 i:on la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, se apoya al 
desarrollo industrial del r:-c.1s con exenc1c•nes riscales ei aquellas­
empresas que cont.ribu1an cori la prodr..,ci::1ón de art.1cul.:•s n~cesaric•:: 
paré• el pc-.ts que anteriormente se ten1cm q1.,e importar, as.1 como 
aquel las que elaborc-.ban prc•ductos nui:vos que fuera1-. Uti les; todo 
ésto dentrc1 del me.reo subs1di ar ic• al sector pr i v¡;,¡do. A su vo:z cada 
estado de la RepOblica oTrecia exencic•no::s. fiscale::. en 21np1.,est.os 
predi a les y estatales a las empre:::as que se instalar~n al l i haista 
por 10 arios o m~s. 

En estos diez a~os, los instrumentos comerciales desempe~an un 
papel de resguardo de la ecor1omla nacional, respecto de las 
fluctuaciones experimentadas a nivel internacional. la ve:z: que 
tuv1eror1 el proP~•sit.o de limitar los desequilibrios de las cuentas 
con el exterior; sin embargo. no obtuvieron Jos resultados 
esperados, déi!do el creciente flujo de importaciones que demandaba 
la expansión de la actividad industrial. 

39 



J. 2. :~ Los Sesentas. 

Durante este decenio se C•bserva en la econc0mia me:..:1cana 1..~riei 
consídereiible flex1bi l idr.d .e::r1 :s.u crec1mient.o tndust.r ial 
consecuer,c1a de la politica comerci&l altament-: prc•t-:ctora 
desr.rrollEida desde 1.má dé:c<11da úrtteric·r asi cc•mC• al asc:er1so deo las 
exportEiciones. Esa flexib11 idad se rnc;.r.1 fi-e:sl-~ gra•.:1as al 
fínancic.rnientc· fácilmente d1sPC•tdbl.;:. pc;.1·ó el ernpt·esat·i.:• mexicano 
asi como P.:•r •:itrc· eleme-ntv de Politíc?. comercial ccomo fue la 
var1aciOr1 mtrdma del t.ipc• de cambi•:•, merco:::d e- Je-=.. C•Perc¡¡c1c·nes del 
Banco Cent nd. 

Bajo este par1c•ra:rnd, las import . .=.ciones de bien.:::$ sr.n1t•.1ar ic·s :s.e 
dese:stiml1ló c;.J c;.plíc~rsele lm incremente• er1 la t.arifEi eod valorern 
tar1to de ést.os corno de c•trr:•s Prc•ductc•s ·::it'e r.o se c.aracterizaban 
Foor ser estrat,?9ícc•s p:-r:i l.::i Jnfraestn¡ct-ura 1ndl1stríeil di:! pai:s.; 
el mont~o de lc.s captac1c•nes fiscales $~ destinó al financiamiento 
de e;..;portciciones. 

En lo qui; respecté'> a perm1::c,:;:: d-= im;::-c•rt.cición, ésto=: se v1eror1 
reforz.:i.dc•S por le• qu.:: se int.rc•duJeron r.ormc;..s adicii:•riale::. ¡:.c.re:o. S.Ll 
cor1ces10n, tendientes a mairit:er1er el equilibrio de la be<lar1za de 
pagos y a Fn,pic1C":tr l.1nc. m~yor ir1te·::iración d€:-l c.parato productivc•. 

f)lW&nte l':té-I. se est.ablec1C• el "Sr..1bs1dio Triple", .::n el CL4al se 
decrete· la devolución de irnpue~to~ a le. importaciC·ri cc•n la 
condic1C•r1 dio: que- lc·s lnswnc·.=: import.adc•s no e~c.:::dier~n el 20/~ del 
c:ost.o total; asirl\J'.irno. '.ie pro:velc. la ,je-.1 vlll•=1<!•n de Jrnpr..iestos z..•::.brt: 
ingt·esos. mercant:1le~ }'la red•.,cc1ón d.: 1mi:·ue3tc•s sc•bt"e le:. renta, 
s1n que se sobrepa:zara el 50~'; de.- lc•s irr.pliestos. z:obr·e las: 
utilldC<d-:s. d-:r1vados d.: la e.vpc·r·t¿.c1ón. Vic/·r.,:· . .;: recur·sc•s 
aPl i cabc-rr ·=·:·me• C'"éd1 t.·:•s. Pc.r· a glie l ;:.::; e:·~P<:·1· ta.:fcwo:~ a fr•::irrt ar- c.r. sus 
.jeberes fi::cales:. En 1·;.69 ~61·:· ::(1;.; de: las e,.,pcir·taciones dé:: 
roanL1fc ... :t•.1ras recibi<::r"c•r1 cr~ditc,=. Pre:fe:renciales, de c.;-.1 ql1e el 
alcé.nce de las prefer-e:t"•Cias cred1tí.:1;:.s s.1gt . .der:i s1enoo pegueJv,r:_. y 
Je;.~ devC"olLl·=1c,,-,~:: de Jr;,pu.:.-sto:·~ ft¡~r,:,n pi:•cc• ~19r-,1f1•:.:..t.íva:.. 

Los Permisos de impcirtac1ón cont.1r1_,c.rc•n e.,.._par.diéndose, sc•brE: todv 
d1 . .want-: Ja ~E:g1_mdc-. mitad oe l.?! dé•=ad.:.. F'art:! t:i6·:t le;. prc•Porci6n de 
tarifa::; ·=ontr.;.ladc.s ~sce::ndi.:-. al ..;.5;,;, Ad~m~.::. ~partir de z·~E.6 la 
diferen•:ia entr"e pr·e.:1os interr1os y E:;'.terrrc•S adguiri6 mayor 
preponder.:.r.cia E:r"l la corrcesi~·n de perrnisc.:::;. Iie ser m.:-iyores los 
precios interne•:=:, se: proc:e·:lia a estimular la compet.it1vidad del 
producto nacional. Et'l 1965, 19€.-7 y 1970 se est&bJio:cieron listas de 
prodl1ctc·s import~dt;ts =.uscept1bl"=s d'=" sus'l:t-f:uci<!>n =01·, pr·.:·dLlCt.os 
nDcional&s. Por s•.1 peirte, lú rnc .. jjficac1e>n en le. paridad cambietr1a 
r10 s¡e ut.111::.6, er1 est;.a décii!da, come• ir1st.rumentc· cor1·ect1vo en lc•s. 
precios. relativos. 
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Sin ser un incentivo que se ofreciera directamente al &Kportador 
de manufacturas, la Regla 14 de la Tarifa de Impuestos General de 
Importación otorgaba, con objeto. de fomentar al desarrollo 
industrial del pa1s, la ventaja, por una parte de clasificar 
arancelariamente como unidades completas a las máquinas o aparates 
que para facilitar ~u transporte o su instalación e por 
condiciones de la propia fabricación, se importen desarmados en 
más de una remesa, lo que re&ulta un ahorro de impuestos, ya que 
normalmente laa partes sueltas de m4quinas cubren más impuestos de 
importación que las m'quinas completas y por otra parte, el 
subsidio hasta por al 50X del impuesto de importación, de las 
méquinas o equipos que se destinan directamente & las 
instalaciones, ampliación o modernización de plantas industriales. 
Las dos ventajas descritas podían disfrutarse al mismo tiempo~ 

El subsidio del 50X del impuesto de importación, la Secretaria de 
Hacienda y Crédito Público lo ha ampliado hasta por un 75Y. para 
toda una gama de maquinaria de la comprendida en la Regla 14 de 
que se trata. 

Es importante ahadir que al principio de este decenio se instaura 
el Régimen de Maquila que seguiria vigente hasta 1975. 
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3.:-. 4 Los Setentas. 

Los c•bJet i vos dE: pol 1 t ica c:o:-merc1al. durante esta década~ 
contempla:ri:•n el f'o:.merito ai r=-.: e-·i:,cwtac:1one!i y la rac:1or"fal1::¡,,,c.1~w1 

del r49:i.tr1en d-: protecc1C:•r'1 d• :•e lW•iil pers:¡:,ect1va d-= ,:.poyo a los 
c•bJetlYO:<'i de: equilit·· io ~n la balan::& cc.1mercial~ 
de~c:e,.jtr~lizac:1ór, d.:: 1~ éi:CtlYldC..d tr·.j ;ztr1¡:.l y la impcwtei.::.10n de 
biEd''J€:S de c;aplta.l acorde: con r1ll<:St1·;;,. dot~c1.o!•n de factc•res~ 

bU$C:ai"'1do cc•ntr1buir cor¡ liii!. ant~ricires rn.:d1da.s ~ la gener.:.c.iór• de 
empleo, ;:. 1.in~ m~~·.;.,. c:ornpe:tit1v1ded int'1:1·n~-=ii::•1·1i<l y ~v&ri;:éilt er1 la­
autosuf1c1enci~ ~J1rnentaria. 

La protecc16n se acentuo en Jos se:ct.ores de rnaquit1o;.r·1a, e:q1.dpo y 
mater1ales intermedios qve sus.t1tvian lm!=>Or"taciones: sin embc:rr90~ 
su contribuciOn al c:recimíento eccintimíc:o fuei sumamente modest.o. 
Los avar.ces te<:nol69icos y el Proteccionismo e.-..-t.er·nc:1 le dieYon a 
la indust,-ia. •.m alc~nce e-.~clus1vame:nt.e loc.:i;l, Pr"OPlci;;;H~do que se 
J=-f""C•fundJ:::ar"a e:l esquerr.~ protecCHWIÍStél. 

Durante Jos primeros cinco a~o~ de esta década se e11m1nO la 
C•Peracíór1 de e.-::enc=iones de irnp1.~estos que se oto,-9aban tnedic:i:nt.e la 
regla 14 del Impui:?sto Gene,-al de Imi::>c:·rt.ación, pues est.imi..41.;i.ba el 
estat.lecimient.c:. de proceso;; prodvct.ivc·s int.ensivos:.. e:n ca;;-it.;;.l, en 
detrimemto de la 9er1eraci6n de empleos:. Igualmente er1 1975 se­
dero9b la Ley de Fomento de Ir1du~tri,;.s Nuevas y Necesar"ias. que 
conc~dia e..<encior1es ef"¡ f"ur,cíón de plczos. determinado~: 10 aP"ios 
para laz 1ndus.t.rias fundamentales, 7 para las de unpor·t.ancitl y 5 
par¡, ot.r&s lndu:;trias. 

L.a revisiOn de Jos. instt"umentos de pol1ticia cc1mer-c2ál dernandO 
cambio~ que racional izaron la ope-racit•n de la tar1 fa d& 
import.uctón. En ese ser.t.ido, d1.n·ar1te 1971 sie reyizó l~ tar·if& de 
irnporteciones, ccw1 lo c:i.Ja! se procure. os;;ient..;.,r· l~z bas-::-s dt:- uné-1 
nueva ~ol1t.icc. de protección al ai:·~ratc:• prodvctivo dism1r,uver1do el 
deseqlülibrio de la balar.za comercial y asi prep;airarse para las 
negc•cid<::ior·1es comerciales en el Area intern~c1onal. 

La cr·ec:1ente sob..-eveiluaciór, del pes~ 9e,.1er·~ pr.¿:s1ones er, favor d~ 

uria rna.yo1· protec:c1ón. El incremente• de l.:.5 re:str 1cc1c•ne:;;. 
cuantit:.c.-tivas elevo la partic1pac2on de las 1mp.ort.:ac1ones; su;e-t;,,s 
a control. de 57}: de:l t.ot.al <en valor) 6-n 1971r !. ¿, •. t.¡ .. ; en 1973 y 
74% en 1974. A med2da que se deterioraba la balanza de p.;.9c•s, lc:·s 
cont.roles se volvieron ac!ln mas e-strictos y ;¡e •Pl tcO ,_m aumento 
9eneral de aranceles. 

En 1975 entro en vi9or la Nueva Tarifa General de Importar.::1t'n en 
la cual se elimino el .impuesto .especifico y trato de: reduc1rs.e lai 
disparidad de las t.a.rifa:=: ad valorem, med1.einte la reducc:10n del 
nt~mero de tasas pare., lo~ d1ferer1tes cap1t,ul.:·s. qu~ J-"""it&gran Ja 
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1:.ari r0:i. En eat.Eio coriteJ<t.o, se d'='c1diO 9r&v'&r & las im¡:·or-tac1c•ne= er1 
funciOn de su grado de elaborc.c:iOn. es decir: una mayor 
elaboración, uná mayor t-ari fa, ¡:·or lo cuc:d quedó exentes lo 
imPortac1ón de bier1es b~sicos y necesarios. como la mc.qu1r1ar1a 
aigr1colé1'.. 

Asimismo a partir de ese aP'10 se modificó l;;. fiJac1~.r1 del precio 
oficial. S& cons:ider6 como tal el p,-.;:cio mundial C• el precio de 
factura, con lo que se esto.bleciet una base miruma par;;. la fijetción 
del arancel. La apl icacióri de este ins:trumento enfre,-,t:ó e;lgi.w1os 
inconvenientes, como el C1r1eJO de información relat.1va a los 
precic•s del mercado mlmdial, para los difere,-,t.es prodl1ctos. er1 
funciór1 de s1.1s di v.:rso.s especi f1caci ones, de E<f"'d ql1e se ,.-ecurr iera 
a los precios implicitc•s, o ¡:.recios unitarios de 1mpcwta•=i6n. 

La evoluc16r1 de l<:•s penn1sos de importa.·=ión e~h1b16 CoJ1.1stes en la 
d~cSoda de los setente.:::. En 1·~70, el porcer.taje- controlado 
coristitu1a el 68.3/"; de la~ lmF·c•rt.i!!lc:ic•ne:;, prC•F-Orc1ón que se elevo 
hasti!!I el 100;·;, debido a lc·s fuerte~ proble:m~s de balf.tnZó do:: pagos 
er1frentados PC•r el pc.1s. A r;;.1z de- lit deveilu~c:i~·n d-2 l97E. y del 
cambio de lei e:::trat.egii!!I económ1cei, la proporción de fr·acciones 
suJetas a permiso pr·ev1c•, se red•.1JC'• del Bu.': en 1~77, eol 32~,~ er·1 
1973. En términos de valor, el 60/"; d..: las 1rnportac1c1nes continuo 
s.vje:to a control, en comparac16n al 74;.; de 1974 y el 57;.; de 1971. 

Con el propósito de contribuir a la integracii!.•n de la Plant~ 

prc·di.ic:tiva. al ir11ciarse la se·;unda mitad Cle la década se cc•nt.::iba 
cor• 969 pro9ramas de fabricación de pr·oductc•::: viables de 
sustitución de import.aciones., y se cnteponian como reGuis1tos Para 
e-1 otor9amier1to de per-misc•S de impc0 rtaciór1 que la de maquinrri& no 
limitase l¡. partiCÍPi!!IClón de los t.alleres mexican.:;os en el procese• 
de industrial1zacións que no impidier<s lei •.1tíliz.:-ci6n de materias 
Primas de ori9en nacíc•nal, y qw~ los bieries. de capit.:-1 impor-tados 
r1C• constitlo1eran d&pend&ncici er·, le.: impor·tac1ón d.e- m.:-t.et·1.:.s primas 
en aríos futl1rc1s. Las l 1cer1ciaE de .irnportaci~·n :::e sancion.:.t•an er1 el 
conte.>eto de los llamados "programas de integración". 

La cc•r1tribuc:1ón de los instr-umentos di: pol1t.ic.:. comet·c1eil a los 
ot•jetivos de desc:c1ncer1trac·1~•r1 y Qficiencia del Ctpar·at.o F·roductivo 
y equ1libr10 de la balanza c:om~rcial, se conternp}aror1 igualmente 
por medie• de Jos requerimientos espec:ificos. Sin emb;;.rgo, la 
r1orrnativida:d en mat.e,-ia de asigr,aciOrr de permisc·s intensificó lo::; 
procedimientos. admirdstr.:.ti vos pi!,-a su obt.en~iórr. 

L~ e=t:rc.-.te';l1.:. cc0merc:1al entre 1970 y 197~; s..: basó e:n d1spc•sic1ones 
restr1ct1va5 Gue en buena medid;;. resultoEirc•n de la SC•brevaluoc:iOn 
que ven1a roegistrandc• la p.:.r1d:,d pes-<::•-d~·lar. r•e::::d~ 1957 el marg.::n 
dS! sot·revahH11c:i6n c.scendiC'•.:. L3~; p;;.r¡. ll'i:-gc.r c. 3:2.::% en 1975, con 
una tendencia creciente. A éste• se det•e que, en este ~eriodo. Ja 
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cada vez mayor subver1ci6n implicita & la importacit!·n de tdenesp se 
cornbir1ara con el reforzamiento de las disposiciones 
proteccioriistas, como la:=. relativas a los permisos sef'ialados con 
anterioridad, y con Ja elevaci·~·n de las cuotils ad valorem. 

Por el lado de las expor"tac; .:•r1es, ºfue a p¡,rt ir de 1971 cuando se 
introdL,jO la operacibr1 de los Ce1·t1ficados de r,evoluciOn de 
Impuesto~ <CEI>I>, que SL1stituyeron el llamado "subsidio triple" 
vigente d~sde 19€·1· Con la introducci¿.,.. de los CEDI se otorgó lo 
devoluci6r1 de impuestos indirectos q\.4E: gravaban el prodL1cto y sus 
insumos, y se subsidio el impuesto general de 11nportaciOn. Una oe 
las caracteristicas de e:ste instrumento fue no ser transferible, 
pues su uso era exclustvo para el pago de impuestos federales con 
ur1a vigencia de 5 af'¡os a part.ir de su e>:pedic10r1. 

La aplicación de e:;te nuevo instrument.o amplió lil cobertura del 
beneficiario. Por ejemplo, las empresas comercial1zadoras de 
producto5 er1 el extranjero podlan gestionar Jos estlmulos del 
CEDI, al igual que los prod1Jctos ubicados en zonas y perlmetros 
libres. Lc·s sujetos de tales exenciones fueron las export.aciones 
de productos finales e intermedios, en los que variaba la 
proporción de los esttmulos en función del "•;wado de elaborSici6n y 
del "grado de manufactura". es decir, el cociente de insumos de 
origen nacional utilizados en la fabricaciOn del producto, 
ir1clufda la depreciación con relaci6r1 al cost.o total de insumos. 

Asimismo se buscó favorecer la f~bricación de empresas de comercio 
exterior y a los. consorcios product.ores de manufacturas, a fin de 
rec:ILfcir los costos de exportación. La conce:;;i6n de CEDI en estos 
casos se condicior16 a un incremer1to anual de exportaciones d~l 20;1. 
en los 2 primeros a~osJ posteriormente podla d~scendar al 15X. 
Esos requisitos r10 s¡e contemplaron para los r1uevos exportadorez. 

En ténnir.os <;enerales se: asi9r16 al CEDI un carácter m•~ltifacé:tico 
dada la necesidad de estimular la$ exportaciones debido a que: Qn 
1970 Y 1973-1975 lo~ déficits de cuenta corriente ascendieron a 
niveles conside:rablemente elevadi:·s. de modo qve el recurso de 
fomento a. las exportaciones represent.aba ur1 h.PC.•YV te11di.ante & 

reducir los desequilibrios e~ternos. Sin embargo, en lo 
sust.ano::ial, si bien la estructuria de Jas expo•·t.acionoRs r10 
petroleras reflejó un mayor peso del sector manufacturero er1tre 
1970 y 1975. este fue perdiendo part1cipaciOn, al igual que el 
soect.or primario y extractivo, en razón d~l dinamismc. que cobró la 
exportación petrolar•· 

Conviene se~alar que, entre 1970 ~ 1975, los m~rgenes d& 
sobrevaluaci6n de la moneda nacional impusieron restricciones a 
los esfuerzos de fomento a las exPortacionesr en ese sentido, se 
manifestaba la insuficiente articulación ~ntre el manejo de la 
politica cambiarla y la estrategia de promoción de exportaciones. 
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Prtacticc.11nente, el cambio de 1976 en la paridad morie:tóri., al ig1..ia1 
que en ocas.iones anteriores (1948, 1949 y 1954>, se oriento como 
un instrumento de ajuste de la balanza comerci~l y de pagos e:n una 
perspectiva a corto plazo. Es decir, como resultados prev1~ibles 
de dicho aJuste se cor1tarian la reducción de los desequi 1 ibrios 
entre importaciones y export&cic.nes, as! como la eliminaci~·n de lo 
disparidad de los precios relativos. Esto dejarta de lado aspectc•s 
de orden estructural, a saber: estreche: en el suministro de 
materias Primas o en la movilizaciOn de bienes producidos; 
necesid&des de 1nversic!•n cuy& maduración es relat-ivamente larga, e 
insuficiencia. en la generación de ahorro, entre otros. Dichc•s 
aspectos evitarian 1,..1na respuestai oportuna de lr prodL1cción ante 
cualquier modificac1ón en la paridad cambiaría. 

En 1976 se elimir1aron los CEDI para la generalidad de productos, 
excepto la exportación de tecnologia y servicios, en virtud del 
Qqui 1 ibrio desfavorable entre precios relativos internos y 
externo$ que ori9inO la devaluaciOn de agosto e implico la 
5ubvaluacibn temporal del peso. por lo que tambien en ese a~o se 
gravaron exportaciones de algunas mar1ufacturas. Esta medida sólo 
tuvo un carácter transitorio. 

Al9uno~ investi9adores han considerado que la aplicación de 
instrumentos de polltica core~rcial favoreció un proteccionismo 
e'ICcesivo y discriminatorio, especialmente por el co11trol 
cuantitativo y ademas el efecto proteccionista se reforzaba por la 
devaluación de 1976. 
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3.2.5 Finales da los setentas y principios da los ~tas. 

Durante el periodo de 1977 a 1982, los objet-1vos de polft.ica 
comerc:ial fueron "contribuir a jerc.rquizar el use• de d1visc.s 
disponibles; estimular la autosuficiQJ"1Cia alimenta,-ia, promover la 
diversific:ación 9eo9ráfica del intercambio: impulsar la 
importacibn socialmente necesaria y propiciar la go2'neraci6n de 
empleos". Si bien no reflejaror1 modificaciOn sustancial respecto 
de lo~ propósitos del 9ob1erno anterior, ins.ist-ian en la necesidad 
de dar congruencia a la PC•litica comercial con la politica del 
sector industrial, e introducian el concepto de protecc:iór1 
&f&ctiva como medio para fijar los rüveles arancelarios. 

Con el PropOsito de alcanzar dichos objetivos se estructuraron 
programas det RacionalizaciOn de la ProtecciOnJ Fomento a la 
Exportaci6ni Desarrollo Comercial de las Franjas Fronterizas y 
Zonas Libres, y el relativo a la Estrategia Internacional para el 
Comer"cio E;.:terior. En este cor1texto, se adoptaron disposiciones 
que buscaron racionalizar el regimen de Protección a nivel de 
sectores industriales especlficos. vinculando en mayor medida las 
acciones de pollt.ica comercial a ind1..1strial. Asimismo, las t.asas 
aranc:elar"ias siguier"on moviendose en función del gt""ado de 
elaboración de los productos, a la vez que se otot""gaba trato 
Preferencial a importaciones necesat""ias pat""a actividades 
produc:t.ivas de .tnterés nacional, y se res;tr"ingian las de prc•dl~ctos 
suntuarios. 

Los contr"oles a la importaciOn si9uieror1 vigentes, pero se les 
asi9n6 una temporalidad definida, a fin de 
Propiciar el establecimiento de actividades prioritarias para el 
desarrollo industrial. Lo misrno sucedió con las qrJe yo. operóbo.n y 
tenien ese carácter e igualmente, se asignó protección temporal a 
las industrias sujetas a acuerdos internacionales (automotr"iz, d~ 

tractores, quimica y far"maceótica >. 
Se aplicaron restriccior.es en productos que se introdujesen en 
condiciones de dumpin9 y otras prácticas de comercie• desleales. 

Por" su p&rte el Pro9r"ama de Fomento a la Exportación se apoyó en 
programas inte'iilr"ados de estimulo a la prod1.o1cción exportable, a los 
que se sujetaron tanto las exporta;c1ones existentes como lo:.; 
product.os nuevos no tr"adic1onales. A partir de 1977 se restableciO 
lil opie:ración del CEDI. Los: progrsmas de r"efe,...~ncia contentar-, 
apoyo• adm1nistt""ativos, "fiscales, crediticios y de Pr"omoción, asi 
ccmo r"16:'i10CÍ aciones y acuet""dos que permitiesen un mejor acceso de 
los productos mexicanos a los mer"cados internacionales. 

A!timismo el desarrollo comercial de las ft""ardas fronterizas y 
zonas libr"es se impulso mediante la promoc10n de la concurr"encia y 
consumo de productos de: fabric:aciOn nacional. 
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Puede decirse que la politica comercial del periodo buscó una 
apl icaciOr1 congruente de los diferentes instrumentos oe poi itica 
econbmica que F·&rmitierain ur1a c·peración más efica;: de Ja actividad 
industrial, asi como su mod'=:rn1zaciOn. Tatnbién buscaba propiciar 
i&l ingreso de divisas mec.iar1te 1.ma estrategia de fomento a las 
exportC:1cior1i:::s r10 tradicional~s~ sc·br<C' todo dt:: mar.ufacturas y 
f'avorecer una mejor relaciOn eritre las fr-anjas frc•nt.er1zas y el 
resto del pais para, finalmente, utilizar con mayor amplitud los 
instrumentos de negociaciOn internacional con obJeto de mejorar 
las export&ciones mexica.nds o otros pc..fseE:.. 

Cor-1 este mismo propósitc• se dúcidió fortalecer la ¡:.art.ic1p1i;c1ón de 
México en la Asociaciór1 Lat1noamer1can;; de Libre Comercio. 

En ter minos generales, los dl fe rentes instrumentos de poJ 1 tic:a 
comercial destinados a promover l;:;.s exportaiciones no petroleras 
mostrarc•n ur1 limitado efect.o, al igual que un .&poyo insuficiente 
de le;. polit.1c:a monetariCot. A dich& s1tuac:i6n se: agrega.ron los 
elevados inc:remoentos que registro la actividad internó, le cual 
l 1mi tó la 9ene:roc16n de excederites exportables. 
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3.3 POLITICA COMERCIAL DE MEXICO. <1983-1990) 

A part u· de 1983 el sr•:•b1e:rno ·r.-: -1c&n•:• dec1d1i!tp en iiter1c1Cn a la 
Cat"ta de Ir1ter1c1C•n ::•.Jscr1t.;.. c•:•r1 el FMI, llevar a <:.:.t<o w·,a re .... 15"16n 
do; le•:=. s1ste:ma.s de: prote:cc ... !•n e.r·=-··,'.=-::I~1·1c.. lc1s cuales de t.1empc· 
atrás ere.ir. sever-élrnente: cuest lc•na.jc.=., c..r9umer1t~ndc1 se qL,.,~ :iólo 
propic1ei.bar1 1r1d•-'stria:. u•1efic1ento::s, y que- pc•r haber creadc• un 
mercado ca•.1t1vo, los consumidc•res eran ot•l1gados adquirir 
productos de: baJa cc.ilidad y altos precio~. 

Ant.e eso, el EstCido me-.~1cc;ir10 d.;cid10 iruciillr •.u-1 r~p1da ap-:rt 1.1ra .:.l 
e>'te,-1or, e:l1minandc• los sistemas de perrn1:=:c.:: i:·rev1c0s 
sustit1.1y4t"1dolos i:-or arár1c:eles. lo c1.1aJ e=: muestreo de ·~ue Ja 
tendenc1i11 mE-dianc:• y largo plazo es obrir las Tronteréls de 
nuestro pa1s a Jes mercanctc.s del exterior para, supL1est.amente 
obligar a Je.o industria local es que compita corr elleis. e:st.;:,. 
s1tuaciOn s6lo implica el natural proceso de e1iminaci6n de los 
d4bi Jes para que en aras de este ef"icient ismo s6lo que:d"="t·• los més 
fuertes; o sea en el caso concreto de Mé>dco, qL1e s1.1t1s1sf:"'n er1 el 
mercado:• e.-:clusiveimente Jas grandi&-s cc:or·porac1orn::;; trasnacionales, 
las industrias y comercios n"'cior1ales que por su s1tuac16n 
rnonopól ice;. están en condiciones de AOPC:•rtar tar1 desleél.J 
competer1cia interna y externa. 

Por otra parte, México se abre al exterior con un Polltica 
comercie;.} que no s~ ha instrumentado en favor de los intereses de 
México ni en función de apoyarse er, &lla para cornbat.1r la crisis 
econOmtca, sino esencialmente obedeciendo a presiOt')E:S externas que 
estaban implicitas desde la Ley da Acuerdos Comerciales de 1979 de 
los Estados Unidos, al obligar a sus paises socios ~ eliminar lo~ 
subsidios a. su$ exportaciones, & ser más. liberales er-1 mataría de 
acceso Ei las export~ciones nort.earner1canas, sobre t.c:·do el hecho de 
que s6lo se resolverlan controversias comerciales en el seno del 
Acuerdo General sobre Arar.celes v Comercio CGATT>, de tal suerte 
que quier1es »e rehusan a ingresttr o ese organismo se harian 
automaticarnente merecedores de la aplicación de impue»tos 
compensatorios. Este E! su vez $e reiteró con mayor v19or l:!n la 
nueva Ley de Comercio y Aranceles de Jos Estado* Unidos em1t1oa en 
1984, en la que se obliga a los paises qua 11beral1cen sv com~rc10 
con Estados Unidos so pena de quedar eltminados deJ Sistema 
Generalizado de Preferencias Arancel~rias. 

Visto asi, debe entenderse como una pre:uOn externa deriv•da de 
los problemas internos de la economla de los. Estados lm1dos c1.1yo 

déficit fiscal rebaso los 220 000 millones de ooJares en 1986, 
donde por el cvmercio eran 170 000 millones de dólares. 
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3.3.1 El Fideico•iso para Cobertura de Riesgos Cambiarios. 
<FIC(IRCA) 

Con objeto de a.vedar y prote-;ier c. li! de:udc;. J::·r1vadei ·~·.¡e: ¿n 1·;,::5 
sumó 20 OOC1 mil lone:;; de- d~·l&r"es, :o: '=reó el FlC(IR(A, el cui:<l HffSIO::­
en abril de 1983 Cc•r1 el fin de- ro:struct.i.wat· lea do:ui::ia e··:te::t·na d&l 
sector Pr"iv•do que- en su mayoria, es d~ cc•Fto pla=c•, e-si cc•rno de: 
otorgarle la posibilidad de c..ter1uar e::l efecto de los mc•vtmientos 
Céimbiar1os sobre s:us:. finanzc;.::;;. 
Ante la escazes de d1v1sas y la falté! de liquide= de leos ern~·re:sc_.s, 

el Bar1co de Mé~ico decidiC, er1tc•r1coe-s CF€:élr" ur, instrume:ritc· cc•r1 Jz 
si9uientes c?rc.cter1s.ticaz: 

- Oue r10 1mpl iq•.Je la absorción de la deudeo: por el Gobierno 
Feder&l J 
- Que r10 rePre:sente un subsidio a las empresas ni una carga 
adicional para el déficit pUblico; 
- Que los acreedores extranJeros asuman el riesgo comercial del 
cré-d1t.o, E!n tanto el Banco de México efectUa Ja cesn~lización al 
exterior de los pagos del Principal; 
- Que la rene9ociaciOn de la deuda a lar90 plazo se lleve a cabo 
directamente entre el banco acreedor y la empresa. y 
- Que el mecanismo sea accesible incluso para empresas con 
problemas graves de liquidez y fluJo de efectivos. 
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~.$.~ Presiones internas y externas para Ja i11Ple11entación de Ja 
apertura al exterior. 

!>ad,:• .s:J ¡;,91.Jd.:i d~f1c1t c•;:·-::r? ... ,f::..: -:•·, l;. -:::•:·~··c·rn1e- ,.,,.ri;.s::;.rn-:r1·=e-.ne-. qi.,e 
en lo cc.rr.erc1c.l Il~-;abo El l·:.;; l:'ú 1)(1(• rrdll..:.r.e;; .j-:, ot•Iare~ dur~r1t-=: 

l3'8t., do::-c1d1or:rc•r·1 ;;t . .:•rda.r •.Jr1é- F·C·St•_.ir¡;, ~r·:•tecci·:·r·d:::t;:. cc11·1:=1zter.t-:: er-. 
e.,·p::•rtc.r muct-v::• mt,;. d'<:= lo q•.1e irr.~-:irt.c.ban d-::t.1d.:· a q•..1e o:-r"i ,;.q1.•el 
t-1empc· el dól:.r ~obr~n.·.:.l•...1c-d>:· lmF·l 1c.,.t.C< qi.Jo:- las 1m~·ortac1c•r1es erar, 
atrc-ct1v¡.5 r1•:• C.:if 1Ei;; e· .. ¡::.or-t.;;,c1c .. r-1es ~~'e d1srn1r1U)•o:::rc-n ,;.1 haber 
prod1..,cto;; cc•rriPet1d·::.r·ez '"" los r1c•r'f::e~mer1canc.sJ .je 19~1.:.1 C· su~·er-1or 

c&lid&d pero mer1C•5 co:tC•5C•5; t•E:iJC• e:;t.i:::: rnarc.c• y cc•r1 l.:. c.~1tc1r·1dad ~ 

ló q1_,e :'.J'?-rnPre t·,;;,,.-, ad1.Jc1d.; .• le•;; r,.:.rt:eam-::r1canc•'i. dec1e1-:::n "remed1c-r" 
su Prc-blern¡;, reglé<rne:r1t.¡,r,dc• ::.c•r• riuev.:.;; ley-=;; cc•rnerc1c.Jes l.:. ~·r·t.ct1c:.:i 

dS: r1e-9C•ClC•E cc•r1 otro:¡ Pá1so:s; d.::sd<: rE:;iJament.e.r o::l 1.1.:.1; ~ su 
conver-11 er1c1a como e;;t-E-ib1E":ce:r· el S1 ;;temE-i (1.:n-=1 ~l 1zadc• de 
PreferenciaE Arár1ca;:lari2'S de le•;; EUA, Je. e .. pulsii:•n a.; ó:·~uelloz 

pa1si:~ qL'E:' ,.-,e abr1erar1 en tnayc•r grado s;u;; fronter.:.s & prodL'Ctos 
r1orteerner1cE1noz; M~.-<ico ac,;.ta lo e-:.:¡::ore~ado F·Ot EL/A y eocc.9.; grc-ri 
contidád de Productos r1orteamer1canos recc.r1c•c1dos pot 21,.1 baJ<:i 
calidad e:r. aquel m&rcado y sat-•.lf'S. a lc·s consl1m1dores me··:1cc.r1c":. de 
tale~ el&borac1one~. 

La ley omn1t•us 0988) plc.nte.:s adem~s la 11beral1ze.r:iOn de 
servicios. el Pasio de dert!chc•s int.ele:ct.ualeE y tot.rl i:IJ=·.::rtura 
laE lnversiones. 

Li11 ev1der-1c1a rn"s cliH"iil de la~ pres1c•nes externas en func16n de la;; 
aludidás neces.1dades de los EU~ lo reflejar, las distintas cartas 
de ir1tención que el 9ot11erno tn'5:xícDno suEcr1b1i!• cc.n el FML y er1 
dor1de deJ•n perfect.arn•nte clara l¡, r1ec:~E1d11d por P!irte do: Mé;1cc•, 
de revisar sus l:lst.emas de protección étraric:elaric. y por lll otra 
reformular los mec:~nis:mos de protecc:iór1 c:arnt•Jaric.. 
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Las Presiones y Ar9Ualentos Internos. 

T,:.le:=: pr"e::1c•r1i:r:= y ó,.-;iuruent-:·~ f•.1-:1··:.·n cc•n:=.:c .... ~,..c1é" o..: 1:.:. ZL1Zc:r· .. 1.:.~ 
pi:ir" lo:; r1or"teme,-1c¡.noz: ez 1:H:,=1r c·.::ed.:ci.;or" ¡. 16:::: .:. i·;io::::nc1:;:= •.Ji:' 

r1uest.ri:1S ·,.1.,:c11·1c•:::: ·:1-?1 l"t0:1f"t€:. rJ•.1e:::t.ro:•S i=•Oi 1t1c.:•: ~p•.W1ti:1n .1=-
ne:cez1dad de ~br1r nl1eztr~E f1·onte1·¡;,E ~l e•te1·101 ~,~ cinc~ 

poz1c1or1€!S. fur·1dc;.me1·1t.ales:: 

1. L~ nec.;oz1daid de e:l 1m1n¡.r" l.:. :=·:.b,-e:¡::·rc•t.E:c·=1órr :. u,-,;:, i110,_1::;-c:r1c o~ 
inve:-rnad..:-1·i;., ¡.J contar cc.r, •.1n ºni>?,-o::=-dc• ccut..1 ·"C'" lm-=1·c.c,.Q•;• Cé1•.1r.1v.:.. 
im~l ica ~ue ail ezt:;;.r prof*11b1di:!.:= la:;:: itnPC•rt~c1c•r1.:::=. .:ie C•t.ro-:. 
Pr"Oductc•s al cor1z1..imc· néoc1c•r1¡;,] r1c• le: qL4o?dc;. rnc;.:::: ren+E-•::llC· q• . .1-:: eocePt-Clt· 
loz del pa1z>. E6lo produce art1culo::: de mal~ cal1d~d y i:!.llo 
prE:ClC•. 

"> El 'i.e91 .. .ur i:::l ejemplo de Ta1w.::or .. ,, S1r1g&PLlr", C.c·r·e21 oe1 Sur y Hor1i1' 
~~on9, que hi-11'"1 109ra.do:• er1c1rrne o=: insuperable dezEtrrc·l lc· :.19uiend<:· 
es.t.o::: modelo::;. 

4. La ,.reconvers10n industrial" que :::.1gnificeo SL~ mc•dernizec1bn 
para Aumer1tar" product.1.vida.d y cc1mpetir- en lo interno y e:i<terno. 

5. Que el c&.rnir10 de Mé~ico es eot.raer ,¡¡ la. inver-siór1 extn~.nJera .. 
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3.~.3 l1DPlementaciOn de la Apertura al Exterior. 

I)esde 1983 y a rat= de la Can:.. . .; Intención a:nteric•rmente c1t.ada, 
ze procedió a 1r d¡;,rido forrr.<;, - la apertl1ra e;..:t.ernél, siendo la 
P.r1111era.. en ir -s>ust1tuyendc. lo~ r zt-.'.;--m211s de permisos Previos por 
a.rc.nc:~les. 

El Pro9rama Uacional de Foment.o Industrial y <.:omcrcic'• Exterior 
CPRONAFIC.E> eztablecido et·-, a;los:to de 1984 plant.ea ló el 1minación 
de los ::.ubsid1os a las e"):pc•rtaciones, pero ne• ¡.z.f e la::. 
import.:.cioneE. 

La su::;:t1t.uc:i6n de permisos previos por arar'lceles; lc•s s~bsid1os 

sblo a las importaciones y la cancelaci 1!:ir·1 de los CE!)IS t:'l las 
exportaciones, y ajustes de los creditos preferenciale~ a las 
mismas, limitados P.OI" criterios internacionales r,;:.fleJi1H'l la 
apertura ,e.l exter"ior en el PRONAFICE. 

En aibril de 1985. se dio a la publicidad el PROFIE~< <Programa de 
Fondo Integral de l&s Exportaciones Me>:icanas). 
En el se pretende organi::ar la oferta eK¡:.ortei.ble, d1veff!:>i f1col" 
merciildos, brinde.Y a.poyos institucionales y ftnar1C1i:!'ros para 
fomentar 1& producción, ampliar la ír1formc:.ci6n y ~sesorta al 
exportador y el apoyo de las instituciones como el lM(.E, el 
BANCOMEXT, el FOMEX y SECOFI, a:s1 como simplifit:aciOn 
Admir1istrat.jva: 

En el texto aparecido en el Diar.10 Oficial de l& Federa1=i6n el l~i 
de Mlliyo de 198'5 se expone-n las; normos a las que deben de ajus;t.a:rse 
los sistemas de exporta.::i6n mexicanos a fin de' no le~ionar" la 
econom1a de los EUA. 

En este entendimiento el 9obierno mex1cano acuerd& la QliminactOn 
de subsidio'3 a las export.-.ciones. al i9uaJ que l 1mitar el 
otorgamiento de financi•m1entoz prefer"enc1ale~ a las 
exportaciones. 
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J.3.4 Ingreso al 6ATT. 

El GATT <Acuerdo Generc..1 zobre Aronc-=les )..' Cc1rn-=.:rc101 '6:Z i..<n 
c•r9a.n1smo lr1t-=.:rr,;;.c1onal creado er1 1947 pc•r medie• d-=.: leo Carta do: l~ 
Habana, teniendo como objetivo cer,tral la e.>'par1:=.1é·n del com.:rc10: 
lá 19U•ldé!d e-r. loz tratos: refE-t"idc•s: al int.ercc-mbio cc•mercial; 
l ibE-ra.l izélciOr1 del come:rc1c• mundial mediante: la ..::l irn1nc.c1é•r1 de: 
barrerPz cuar-.titat1va.s y c•.JaJ1t.et1vc.s .:d comerc1c.: r:Jaüsula de la. 
r1,;.c1C•fl más fa.vc•r"ec1dc.., que implica que lc.s ve:ntaJ&:o. come:rc1ale~ 

que se c•torgue:n c. '-·""' ps.1s. s.: hacen e:-<t.ens1v.:.s C! tc•dos: lo:.. 
rn1etrrbros: del Acuerdo General. Resc•lve:r cr.Jalquier CC•ntrc1 v.:rs1;;. 
med1ar1te la ne:9c•c1.:.c1C·n multila.t-e1·.=il en el serie• del Acuer"dc.o, 
f1,.¡nc1c•r1ando a trav~s de sesiones an•.Jale:s de las Fe'lrt.es 
Coritrc,;i:antes. y e:,·ist1endo ademt.s: lc·s Con:=::e;c•s de F.epr-e:s·::-r1tante;:.. y 
los Ccrn1tés: Perrno.r1er.tes. Ne9oc1c la 11beral1zacii!•n comercial y 
atiende los: d1versos a.s1.w1tos y r::ontrcvers1a.s: a tr.:.vés d.r:: Ror1d.:is do:: 
Ne:gocJ oc1c.,-,. que son formas mul ti laterale~ de productc· por 
prod•.JCto. Cuent<? Cilctualmente con 92 m1err.brc•s Jr1clL1yendo i:I ,.,Jé>:ico. 
El GATT f1.mc1or1C1 a través de: los lJarnados "CC·d19os dt:- Cc•r"ld1.1cta". 

Mé><ico de:cid1ó ne• p¡¡.rtJClPt.r en el 6AT1 al ca:bc• de :::u fUt"ld.:ic:1ón, 
s:1er1do cor1s;cient.e de la pa1.1t.a corne:rci~l e~tablecidei en e:l seno del 
or9anismo por las poten<:ias industriales. las cuales imponian, 
como lo s19uen hacierido ahora, los l ine:a.m1entos gene:rcdes y 
paorticul.:-res, c,.cerc.:. de laos PC•lit1cas de: comercie• extericw. 
siempre acc•rde cor1 su=:. intereses. 

Mé-);'.ico, s1n embargo, s1empre asis:.ti6 a las diversas rondas de 
ne¡ociac16n en c•l 1dad de c;.bsel"'vador. por Jo qr..1e a pesar de no ser 
socio. estuvo v1nculado'= ... con lil. problem&tices y el rumbo de liiis 
d1scus1ones sobre comercio mur1d1al !6in qr..ie e>:istie:ran pre:::ic•nez 
int.ereses muy espec10Jes paira que se integrara como socio. 

Las presiones PC.ril que Mé:i:ic:c• iriiciara tc•do est~ prc•c:eso~ 

empezarc•n des:de 1978 cuando México solicitó s.u adhe~1~·n al GATT, 
par¡,, lo cual se integró todo ur1 9ruPc1 de negociadcwes qui: 
elo.boreo:ron en 1979 1.m protocolo de adhesión, el ct.i.o.1 tras t.ma 
cc•nsuJta Popular f1.1e rechazado en ur1a primera 1r1stanc:ia. Sin 
embor90~ los E~tadc•s Urudos con su Ley de Ac:r..1erdos Comerciales de 
1979, establecieron la oblig~c1ór1 de p¡¡,rtic1par en el GATT, con la 
&menazEi d& que quienes rehusáran se harian c.creedores la 
apl 1ca.c10n de sanc1c•nes compensatorias a productc::. q1.1e s.e 
consideraran de acuerdo al Congre~o como subs1d1os en el exter1c•r. 

A partir de ese Or"dena.m1ento y en v1rt.ud del rechazo de MéXlCO a 
in'ilrf!!'sar al GATl. vino unto éoVillc;.,-,c:h.:- de impuesto=- compensatorios a 
mult.1t1.1d de productc·s mexicanos, lo cu.:.1 9ener6 que a partir de 
1983 y a rai.;:: de ló fit·ma de la C.;.irta de !r"itención con el FMl. 
MéxlcO 1n1c1eira el procese• de apertura al exter1or. 
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Hat•iendo México lit•eralizadc· ~u corn-erc10, el1m1r·1&noo s1.•bs1d1os a 
;1..1:s ~"'"PC•rt¡:.c1ones, su~cr1t.:: .;:.1 Entendim1i:nto Cc•rnercial ::.c•t•re ~us 

subs1dioE e imPi.~est<:•s cvrr.pei-1ro:-1 .. :•ric•::, resultc..t•a r1~t-ural el insa-E:sc 
del pais al GATT, pues en f"onil;:. t·i.lateral y merced a los ac1.~.erdos 

con el FMI, se habi~ logr~do Pl&J~r la polltica comercial de 
Me>:1co a las leyes comercio.les de lc•z EU.:i. 

En agosto de 1986p Mexi.::o se int.egrb como miemt1ro n~mer'"o 9.2 del 
Acuerdo Ger1eral, con la base de un protocolo de adhesión que 
plantea esencialmente que se trato. de tin p;..is en desarr-ol lo, pc+r 
lo que ail menos t.eCoricamente rec1b1ra un t.rat.o de no reciprocidad 
en lE•$ ne9ociacic•r1es int.ernacionales, al igual que se consid12ran 
sectores estratégicos a la agricultura y a los ener9éticos. 



3.3.5 Tratado de Libre Comercio M6xico-EUA-Canadé. 

Sobre eEte tema se habliirá daidii s.u irnportanc1a e:n e:l s1gu1E:nt.e: 
cap1t.ulo. 
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CAPITULO IV 

LA LI9ERACION COMERCIAL DE AIERICA DEL NORTE 



4. 1 Antecedet'ltes. 

Los prime:ros experimentos de 11bre comer~10 en América d-::1 Ncrt.e 
se remontan a 1854. En est.e af"lo EUA y C.&nada. firmeron ur1 t.ratado 
de reciprocidad que eliminó la.s tor1fet.s &rancel&riais de grc.r1 parte 
de su comercio fronterizo. Sin embar90 t.uvier-on que pasar 125 E-Í"IO!;. 
para que la idea de ur1 mercado coml.!ln en la. regi~·n se convirtiera 
en propuesta e-xpl 1citi4. Er1 1979, dura.rite le. visita do:J presidente 
Carter a México, se habl6 da lil posible cr-eaic10n de un mercado 
comt:ln entr'e México, Est;).dos Unidos y Cii.na.da~ cuestión que 
posteriorment.e el Comitit:de Energia y Recursos Naturales del senado 
estadounidense recomendaba en la formai de al ian::a ener9ét1ca E:ntre 
los tres paiises, inspirad~ en Ja. Ley de Acuardos C.c·mer-cia.les de 
1979, de EUA, la cual consideraba il las economia~ mex1ce:ina y 
canadiense como estratégicas Pitr el desarrollo de aquel ps.J~. 

El :interés de EUA por la part.icip~ción de México en el mercoml'm s~ 
su:otentaba en las perspectivas de crecimiento econC•m1co quE: 
auguraba la prosperidad petrolera. La idea ero meJor•r el ac~eso 
de los productos. estadounidenses a un mercado mexicano en 
e>!P&nsión y ganmtizar el s•-~min:istro de: ma.t"!:r1as; primas y 
energéticos. 

Mex1co 5e involucro en menor medida en el proyecto debido a que 
aun quedaban rastros de su larga etapa proteccionista. Ello 
influyb en su r1e9a.tiva inicial ,;a incorporarse al GATT aunque no lo 
eximib de adoptar la vla bilaterail con su mayor contraparte 
comercial, pero sin la perspectiva explicita de formar parte del 
mercoml'm. Pur&nte el primer' lustre· de los ochentas, mier1tras 
EstadoE Unidos y Canadt... iniciaban las dis.cusion'-=s oficiales acerca 
del mercomtm, Mé:xico vivla una de les crisis econ6micas m~s 
severas de su historia reciente. 

En 1982,cobró fuerza el sistema ccimercial bilc.tera.l estadc•ur1idens.e 
al cristalizarse un Acuerdo de Libra Comeri::io con Israel, gobie:rno 
af1n a lé! politica cc1m&:rcial nortemericana,. lo que e.llar1~· el 
camino en las ne9CJCi6cic.nea c:On Canad~. 

Ca.nada tomó la iniciativil en 1983 cuar'\do el 9obierno de Trudeau 
propuso a Estados Unidos la exploración conJunta de med1 das de 
libre comercio en algunas 1nduatri&s y sector-a~. A mediados de 
1986 ambos gobiernos iniciaron las discusione> formales que 
culminaron el 1 O de Diciembre con la ratificación del Ac.uer-do de 
Libre Comercio entre Cana.da y EUA. 



4.Z Al9unas repercusiones para México-

En ¡¡,gos:tc• d~ 19$6 Méxici:• ~ :l in.::r.:1 rpcw~. al (1ATT y en ese m1smc ;.,(",.;. 
se intens2f1có la PC·lft.icó d':!' apert.1.w,;.. cc•men::1C1:l 2nic.1ada er• 198). 
En noviembre de: 1987 Mex1i:o firmb ,:¡ prtm'2r acuerd~· para regular 
la!i relociones de lnt.ercarrrbio con Estados ll'í1dos.. En opinión de 
al91,..1r1os. el Ent~r.d1m1er1to Marce.• ~n M.:,teru. d<:::: C.omerc1.;1 e Inve,.-sióri 
de 1987 fu;;: algc• má:> qu€: lm mero prc•ce-dimientc, oe c:on:::ulta y d~ 

s.oluct(;tn de d1ferer-1dos~ Adernécs de lo declar"ac1bn de pr1nc1p10:;. y 
del dise~o del m~c~n1smo de consultó, 1ncluyb una tercera sección 
<la ~'iH!~ndc.. d~ acción inmed1ateri> a c1.iyo ampar"O se anal2zarian seis 
rut:,,...os pr1nc1pale;.: productos text.i le-s .. agricoJ.:.s, sider1!0-91c:os y 
electri:1n1co~; inver:::.1C.r, ª-"'tr·&r1Jer&, y der¿chcz de p1·c-p1edad 
intelectual. Esto:;:: an?lis1s delim1t.a.rtar1 la fo,-ma y el alcance de 
ultel"'it.:•res o:or.venios especifrcos~ cc:•mo .a-1 de Pr'oductos te.:tiles 
que se formal Jz:6 durar1te: el s-eY.tO e:nc:uentro l>e: lo. Mad,-1dRe~gc.n el 
13 de febrero de 19$8. 

En materió de comercio exterior la politica econbm1ca de M~xico ha 
dado ur, giro r-ad1cal en los ült.1mos ocho a:Píos: s.e emprend16 una 
apertura comercial que pa,-ece it·reversible y se han daóo las tia.ses 
para ur1a mayor regulac16ri del intercambie• con su principal zocico 
comercial. 

L.os puntos de tens16r1 entre ambas est:rate91as son bien conocidos: 
por un lado la elevBda proporc16n que repre;.ersta el comercio con 
Estados Unid:)S <66X de laz: ex¡::.ort.aciories y 63%" de las 
importacior1esJ y. por el otro, la r1eces1dad creciente do: 
diversificar el comercio exterior en c1,..1ar1to a prodtfcto~ v 
mercados, pues las ventas al vecino sept~ntrional son cada vez ma~ 
sensible:::: a las variaciones. de la ~ct1v1dad econótn1ca de este 
pa1s. 

En un trabajo reciente áe ~omenturon las pos1b1lidade~ d& 
instrument&r la estrategia de d1vers1f1cación, es~eclalment~ con 
la re91bn de la Cuenca del Pa:cif"1co. s., determ1n~ qV1a hay base~ 
reales Para impulsar ese provecto, pues en el pr~~gnte dec~n10 han 
crecido las exportaciones mar,ufact.ureras a la zor1a y se han 
abierto nuevos n.ercadoE qtJe 1=term1ten comerc1aliza.r una 9amil rnas 
amplia de P~oducto$. Sin em~argo, el volumen de comercio con J& 
Cuenca es aun marqinal, por lo c1..1&l se requerir:. d& plazos 
relativamente 16rgos para que el potencial de diversificación se 
des&rrolle. 

Se arguye q~e la ~lrma de un acverdo s1m1lar al de Estados Un1do~ 
Y Canadá colocarta a México en una s1tuaci6n de5>ver1tajosa debido a 
las grandes diferencias de ma9n2tud entre las tres ectJnc•mt¿.$. Por 
ejemplo~ en 19$7 el valor de las exportaciones 'mexicanas era un 
q~unt.o de las canadiense~ y mer.os d~ un décimo de las 
est.a.doun1 denses.. 
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Er1 rr1ater1a de irn1.:rs.10r1 taml:t1ér1 1"1ay mayor fle:~1bil1dad. E.l 
:>11iilnlf1c0:t1vc• c1·eclm1ent.o de las m0tqu1ladc:·ras \9:;.;.; de ori9e1; 
estadounidense> r10 ha sido solo numérico: ';eosrr·Afic~ment.e tienden 
~ ntub1carse en ::or1as dis:t1r1t.a~ de la front.;:r~ y er1 le• ecor16mico 
br1r1dan &cceso al cap1t~l fi:.•rcfr1ec• cor1 ur·,,:, part1c1pc.c1ck1 de h~steo 
l(•O~; er1 cualquie,. zor1a- del paf:;. Ne:• ha e:.-~1st1d·:•, e:m~·.;:ro, una 
re-;lament.acióri acc•rde con l;::;: r1€:Ces1deides de incr·ement&,. el grado 
de ir1t.eS1rac10n nac1c-n;;il. por lo que la part1c1pac1e•r1 de insumos 
me.-..·icar1os er1 los. prc•cesos de fat•r1cac10n sigue s1endo 
ir1s.19r11 f1cante:. 

Pers1st.e, empero, el problema de cOmo concil1ar una polit.ica 
b1lat.E-ral con c•tra mult.il?.teral y de d1vers1ficac1~..n de mercados. y 
product.C•S. S1 b1er1 es cierto que cor1 uro acuer·.:10 cc.rr s.L.is v~cinc·s 

del nor'"t ... e Mé.~1co no r1eces&riam.:r1te desechco otras opciones., tendrei 
que definir con cierta clar1d&d el peso especifico de cada 
e~tr¡,t.~91& con base er1 estudie•-;; de las vent~j~s que ofrece ccodc­
mercado. La divers1ficac10n de mercados y productos roo deberla 
quedar en sesiur.do plano, pues le permit.1rid: contrarreste:.r los 
p&l19ros asociadoE a una rnayc•r dep.¡:ndenc1a respect.o de las 
ecor1omias del norte. 
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4. :4..i•it.aciones soci•l•s de l• int.ecar•ción comercial 
Mé:xicoEstados Unidos. 

En este subcapitulo se seP'1alan c.1gunas lim1tac1or1e'Z. sociales. de 
México para concertEir ur1ei mayor ir.tegrEici6n ecor1óm1ca con Est-ado~ 
Unidos y e-n su caoso cor1 CanEidé. SIS: plar1t.ea la hip6t.esis de que, er1 
l& medida en que se dtficulte la obtenc16n de rec•.,rsos. externos, 
la integración econ<!·rnica sectonal ser.r. una de las opcione~ 

económ1cCi1s mt.s importantes .para fe.mentar el crecim1er1tc• de México. 

El t.err.a a.dquie,-e relevar1c1lt porque Ja relacJt.:•n ece•nC1rr.1ca bilateral 
er1 ciertas ramas industriales sigue e-r, aumento. Pcir tal ra:::~·n s~ 

ha plar1teado Ja necesidad de concertar ¡,.cuerdos de integración 
sectoríC<il corno una e0pctC•r1 para. fomentar el cre:c1miento. Sír1 
embargo en el caso de Mé·dco esta propuesta rio goza de consenso, 
ya que en algunos ámbitos se af1rma que la integraciOn 
r4::prez.entar.t. una mayor subordinac16n ecor.Omica ciil Pais vecino, lo 
que acentuaria su subdesarrollo. 

4.3.1 Concepciones sociales sobre la integración económica. 

Er1 el case· de Méx1cc. hacy ar1te:ced~nt .. =:s histtk1cc·s qL1..: Ju~t1fican el 
rechazo parlo ir1crement'ar ló relación económica cc•r1 Est.Eodos Unidos. 

Cabe cuest1or1ar si la ir1t•.~";;wEoci<!•n ecor1<!•flllCC< cc.nibta de: manen:. 
di recta o radical la 1der1t1do0td Clll t.un-.1. Es.te: aspee te· es. 
impe•rtionte porque los aspectos de ClqLlélleo ne• se trasladar1 en forma 
itutom:.t1ca a tunb1tos d1st.intoz. del ec-:0n6rn1co. Lo~ alc.;inces d.:: la 
a&irnili.otc16n socioculhwal prod1.1cto de la integrEo.ción ecc•r'16mica se 
pUE:!der1 contrast~r cor1 laz. caracterist1c.:.s qL1e preser,t.eo ia cultura 
de la población de la fronterc,: ne•rte miG:xicar1c.. En ed;reas palabro.s~ 
no :=.e puede afirmar qui: la sociedad fronter-iza se identifique 
tot&lmerr't:e: con la cultur& estddoun1der1se:, porque lo cue:s.tiór1 
cult1_.¡rDl debe analizarse como un problema de estr.:.tificc.ción 
sociéd. En lHtirnac inz.tancia si er1 la op1n1~·r1 p1.)blio::a e>:iste la 
.idee:. de c:¡L1& la integrac1<!·n provocc.r-a un camt•1C• en el orden 
soc1ocul tural naciew.al, esto lleva a pens.0;r que no existe una 
identidad cultural consolidada~ Jo cual exPlici"iria el temor al 
contacto con Ot.re:is cul t.L.1rc.s. 
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4.4 Relaciones Comerciales entre México y Canadá. 

Car1i1dil y Mé,.;icei está,.., 1mplem~nt.<!<r'1dc· nuE-Vo?<~ .;.cc1c•r1e:~ F~ra. me:Jor&tr 
sus r-e-lacic.nes t•1lat.ef";:oles de cc•tni:r·c1c::•, Jr"fller':;'..lé.•n d1rect.=. " Ar·.:::ets 
relac1c•n.;.das. LOE e~ fl1erzi;;.¡; -e:n e:s:te s:ent l de• hé<n cc•bt·adc:· un~ ma~·c,,­

-;1imensi0n cc:•n le-- juritf< real1zad.oo i:::ntr-:: .or:-1 F're-z1d~nt:~ de f>Jé·~1ci:• y 
ii=l Primer Mird.s:tro de Cón"1<dá a. m'i'd1ad·:·!:: d& 11.c.rzc• d..-e !·j;t(I~ y lw:·go, 
con la 1,.'J'ilt<!! ·:<f2•=1¡¡.l a M4:··1c·:> di::l Mln1~trc. o:.~n.:<dl~ris:e ·::l~ Corn.:r·c10 
Ext.er 101·, ac l rne-s s. 1 9•.11 ent-s-. 

El Cc•me:rc1C< t:•1 l ater-i« l Mé-xicc·C~r1.:-d& z1.HnC1 ~ l re-do::d,_,,. di:: :1'2. 3(1i.I 
tnlllor1e:--s d<: OOlcu··~~ Ci:1r'IOd1enzes &n 1~89 y ~l t1r.~l de ezt:o? ~dtirno 
;.,1"'10 la in...,ers1ón cC1"r121d1enzi::: d1r-::c+.:c.. €.Y, M~·:lCC• tc•ti<l1;:C. .i>3t.l).9 
millones: d'= dOlc.res., frent.:z ~ >1ü·:<i.4 mill•:wr.;~, diez ¿.f-"rC<S i-r'lt>::s. Ve 
las 214 ~m¡::.r~s,a:::; .-::rr,.;od1er1s~z q•,1-e C>P.IO:r'Cln er1 Me-·1cc•, 60 :z.on 100;..; 
c:eP1tal fol'~r.~i:. y .:-1 resto cor1 lr1ved·~io:111.;:z co:·n ::o:,.:io.:;; m.o0::..-ica1v.•:=.. 

D1.1r-ante }¡;., visiteo ofici.¡;.l del PrlrToE:r" Mln1:;t.rc• césnadi~ns.;:;: E:-. M.z:,.·1co 
¡.e f1rmaror1 di~z pri:,t.ocolc,~ t•1l~te1·ésIE:~ e-ritr-.:: le•:=. q,,,e dEo:..t.~ca.n }{'1:' 

ro:lé<cionados. con el c:omerc1c, e lf'"IV~1·z16n 'i:!:r.tr-E:> las ao:; na.ciorfE:s, ~ 

sat•er: 
Ur1 Mernor~ndum de er1tendirn1ento entre le•$ -;ob1erno;; en relec1.:•ri a 

1..m AcL1erdo Marce· de Con:=:ult.~ sc•br·e el cornercii:• v la inver·sión. 

Ur1 Acuerdo pcu·~ ~l ir1t . .;:rcarr.b10 de infonr.e.c1on sc-t.r'= imptH?stos 
~ntre e.rnt>o: 90:•biernos. 

lln Acu~rd>~ sobre Asi :=te:nc1é y Cooperilc-i6,., rni..•tu,?; ~ntre las 
admirH!:t.ri<c1ones csduanal€:-S re5;pect.1vas. 

1Jr1 AcverOo s.obt·e -c:ooperacibn A9ricol<:> y Gar"1adera ent.re el 
D-e:part&mento de A9r·1c:ult.ura canadiense y la ":~ecrf!t.~ria de 
A9t'1Cl.Jltur& y Recursc1 :=; Hidrc-L~lic:c1 :=-, qi.ie erimi.:::nda ~l J'Jemi:irándum 
d~ Entenduri1er-1t.o sc•tire l~ Cooperación Ag,.icc•le<. ya e>ds.te:nte. 

El Acuerdo Marco de Consulta sobre Comercio e Inversión. 

Lé.s. ,·ela.c:1c•n-::s d~ comercio bilat.o::ral h~f:.1i:!n s1ck> r-~91Jladas, por el 
Acuer-do Cle c.omen:ic· f1 rmado ~n 1946. ad como por 1.in Acuerde· de 
C.ooperac10n Ecor16mica de 15'89. 

El Memor:.:r1dum de E:r1tend1mie:r1t.c•, firml?-do en la recient.e reunión del 
Presidente dQ México y el Primer Ministr-o deo Ganada constít1..1ye un 
me:can1zmo de c:onsult~, s.i..m1lar al f"irmado entre Mé.l<ico y EllA en 
octubre de 1989. No es un Ac:u-zrdc• de cc.mercio Bilateral que 
PVdierai regular al9una negoc:i~ciOn bilat.~re..l ct:.:•n r~s~ect.o a 
r-=l~cic•ne:s de comercio e 1nversión o a acuerdos ampl 1os o 
s~i:tor 1 é!llt:s de c:omen:10. 
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C1ertame-r1te-, durante Ja. reun1ón a mediados de h1ilrzo, Canada Y 
Moéxico re1ter,;u·cir1 cl&riiimer1te su comprom1~c· cor1 l&s 
Multilaterales de C.omerc10 O~ Ja Ronda Uruguay, 
11prop1a.dc• parlt discutir "i'l &ccesc• product.os Y 
comercio. 

tJegc0c1 ac1 ones 
cc•mC• el 'foro 

asp.ectc•s ae: 

Se e~tima que el nuevo Memorh.ndum 'faciltt.aré. el d1::ilo90 entre los 
resp13:ct.ivos 9obiernos para auspiciar el int<E:-rcambto comercial 
bJlateral. 

El Acuerdo sobre In~oraación cM Impuestos. 

E~te Acuerdo s6lo cubre eJ intercambio de tnformaci6n de imPt.1est.os 
y no lc:1 eve:i~tt•n vla el conc9"Pto de im~·u-=:stoz, que e~ el principal 
objetivo de otroz tr.:.tados si:ibr-=- impL1esf:t.:'':: b1 lateraJez que se han 
¡,cordeido por PE\,. te d.;.. Cariad~- El prop~·Si to funda:mentai de est.e 
CorrV'!:nic• es el de PC•rier fin a )& evasiOr1 f1sccsl y al fr?1•.1dep 
r-e¡:.reseont& la Prirner.:i vez q'...1e Co.naid~ negocia tH'l cor.venic• ::ep&radc.• 
pr..r& el intercc.mtdo de informc.ciOr1 con respect.c• a imp.uest.o:;. 

Este Acuerdo ir.cluye los sJsiuientes grc.vamer.es: Irnp1,.¡esto sobre le. 
Rer1ta Cani!ridiense, Itnpue:;;to Fed-eral sc·bre la h'~nt& de Mé>aco y lo!:: 
Impuestos derl TraibaJo y de Act.i vo;:.. 

El Acuerdo Aduana!. 

El nuevo Acuerdo de Adu&nais apunta hacia una cooperaciOn aduanal 
bi l~tercd mii"E. amplia, tendiente a fortalecer Jos es'fuerzo:E". 
individuales de protección ¡¡¡ las socied01des e industrias 
respectiva"E.. A través de las administraciones adui!lna.les, los dos 
patse~ acordaron formalmente 1nter-=ambiar informc.ci6r1 y personal, 
mejorar s.us rezpe-::t.ivos sist-emas y ProcQd1mientos ad1.1anal1=s. y 
revisar otra~ areas de comercio bilateral de mutuo interés. 

El Acuerdo d• Cooperación Agropecuaria. 

El antecedente de este Acuerdo esté en wl Memoréndum de 
Entendimiento li.obre Co0Peri1ición Agropecuaria firmado en Junio de 
1980 Por el Departamento de Agricultura de Canadá y l• Secretartá 
de A-;r1cultura y Recursos J·hdr&1,.~licos de México que E~ enfoc:G al 
desarrollo de las r&laciones de cooperación c1ent1f1ca y técnica 
en al are& a~ropecuaria. A través del Acuerdo se &stableció un 
Comité Conjunto de Agr1cultt¡ra que s& reunirla al mismo t1e:rnpo que 
la Junta Ministerial de Agricultura MéxicoCanada ~ada do~ a~o~. 
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Asi, los Ministros da Ai;ricultura de ambais naciones., en 1.ma junta 
de ~nero de 1990, acordaron ampliar el Memor~ndum en cinco &reas 
de cooperaciór1: !Jesa.rrol lc• de Ganad.i:r1c.; s&lud anim.:i1 y ve51et.al ~ 
irwesti9ación econ~mícai y estaid1sticas; ir1vesti9aici~1r1 cientifica y 
técr1ica; y la prornoción de negocios er1tre los sectores privados de 
•mbos paf ses. 

El Acuerdo de A9ricultura y Gar1aderia también ir1cluye: Un estudio 
sobre el desarr'ollo y el curso del come,-cio t1ilateral con respecto 
a producto~ de agricultu,-a; pol1tica y planes de meJc•r&rníeritc• para 
llls exportacic•nes~ negociat:"ic•nes multi y bilaterales; el Acue..rdo 
de Libre Comert:"io entre Cariada y EUA; el acceso de productos 
il9r"OPecuarios a mercados domésticos; el di serío de t=-rogram~$ para 
el desa:rrol lo posterior de comercie• bilateral de producto~ de la 
agncultura y la ider1tif1caciór1 y promoción de empresas de 
ir1vers1ón conjur1ta en la asricultura. 

Ao;enda de Acción para el Comercio Bilateral e Inversi6n. 

Una parte potencialmente clave en el Acuerdo Márco sobrE- las 
Cor1sultais de Cc•rnercio/Invers.i~·ri eritre México y Canadá se 
desarrol lC• a partir d(,o' un& "E19er1deo de .:.cci~•n" qLH? ci..~bre sectores 
indvstríales y de comercio, entre lo:.: que dest.acan: Miner1a y e--1 
proceso.mierito de minerales; prc1d1-"ctoz de madera y sus 
subproductos; equipo de trarisporte; agroindustrias y el 
proces&mí&nto de llliment-os; equipos y servicios relacion;:idos con 
el desarrollo de 9as y petróleo; productos petroq1..limicos; equipos 
de telecomunicacic•nes; equipos de trasmisión y 9eneraci6r1 
e:lé-ctricaJ servicios de consulta; u otrc•s. se·=tores. que serár1 
det.erminados por acverdc• mut.uc•. 

El enfasis puesto en el comercio internacional de la industria 
automo:>triz es de vital 2mport.;..nc1Eo, de.da la si9roif1cac16n de los 
sectori&s automotrices: en ambos Pi!'1ses. 

El cc•mercio directo .:.utc•motriz ent.re México y Cariada, 
prir1cipalment.e de Pilrtes y component.e•, mues;t.r& 1,.1na t&-ndenciit 
ascendente. Las exportaciones aut.c·motr ices de México a Ce.nada 
sum•ron 5596. 5 mil lone» de dólares canadierises en 1988 y $€-53. 7 
míllor1es el al'ío pa$ado. Er• el mismo per1c•do, las import.aciones de 
productos a.ut.omotrice> desde Ca.nada fueron de $65. 2 millones y 
•SZ.2 millones respectivamente. 

A fines de abril de 1990, M&xico firmo un Acuerdo con el Gobierno 
de Ca.nada para la importaciOn a. travé:; de CONASLIPO de ZOO 000 
toneladas: de tr1go/aP'io tanto en 1990 como en 1991. 
Otros at;"uerdos importantes firmados por el Primer Ministro de 
Canadi!i y el Presidente de México cubrieron los t'i'mas de ecolosia y 
turi~rno. 
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Jurito cor1 e:.te Acuerdo, ze: vio que Mé-.:ico disfruta oe un b¡¡Janco:: 
favc•rable en cuar1to eil fJl•«:, tur1stico, 550 (lú1) cc;:nad:ien~e:s: 

v1s1taror. Mé:·~1cc• er1 1989. ur. c-i.1rn.::nto d.:: mié:; de Se•:·. cor• r·espectc- iE-11 
flujo de 1987. Actualmer1t~, Mé ice: es el cu¡¡,,rto lugar de dest1no 
tur1st1co Para Je,:; canad1enzes, dE:.:pué::: d<a- ELIA, lnglcterr~ Y 
Fr·ano:.iC1. El t.ur1smo mex1c&no a Car1adá tombien ha aumentado. 
Aprox1madamente 75 000 turistas mex1car1os vi>1tarc•n Canaoá el afie• 
1989. 10% más que er1 1988. 
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4.5 Perspectiva~ del TLC. 

En los albores de este siglo se han pr-esent.odo cambio:: 
estructurales mur important.es, o la vez que interesante=:; la caida 
del social1srno en la Eurc•Pa (1riental, el cc•r1flictc1 del 6olfo 
Pérsicc• <cuyos consecuencias r10 se han visto en su totalidad> Y 
entre ellos Ja importoncia sin precedentes del comercio exterior. 
En este- cc1r"1teo<t.o la posible firma de un TLC entre MéYicc•, Canél.oá Y 
EUA e~ un acontecimientc• sir1gular d&.das la~ 9rar1de~ diferencias 
entre dichos paises. 

Si tomamos como marco de referencia a la CEE <Comunidad EconOmica 
EuroPe&>. vemos q1.1e hay similitudes ecor1~·mico=:., históricas Y 
racioles., perc• en el caso de la creación del bloque ei::on~·micc• 
norteomericano como cc•nsecuer1cia de la firma del TLC. ne• exister-1 
t.ales similitudes, mas aún la e· ... perienciai histOrica r1os provee de 
hechos y acoritecimiento que no muestran a EUA t.:omc• un buen vecino 
ni buen sc•cio comercial; en estos ül t.imc•s meses de int.:nsa. 
i.ctividad de propaganda por parte del gobierno mexicano y su 
contraparte estadounider1se, dbnde qL1edan los trat.os 
discriminatorios por 'parte de los norteamericar1os nuestros 
paisanos. el embargo• atunero que desde el punto de vistc;i; de: 
nuestro pals es injusto, la e)~plotaci6n de los recursos naturales 
de Mé:xico por parte de r.uestro::> vecinos del r1orte" 

Mucho se ha hablado de que el TLC beneficiar& a las economias de 
los. tres pa1ses implicados: A EUA para disminuir su enorme 
dQficiti a México Para meJorar los niveles de vida de los 
me~icanos asi ~omo abastecimiento de tecnologia para el proceso 
de ir1d•..1strializacibn; er1 el caso de Canad~ para hacer su industria 
mas competitiva. No dudo que tal acuerdo comer-cial 
brindar:. beneficios a los paises participantes, per·o si bien EUA 
propusieron a México su puesta en marcha, no debemos de tomarlo 
como ur1a muestra de la buena voluntad estadounidense hacia Méxicor 
todo obedece a causas: el enorme déficit de nuestro vecino del 
nort.e sera superior en cerca de 17(1% al pre.gramado pc;ra 1991, 
dentro de este porcentaje el comercial es importante y al estar 
fracasando Ja Ronda Urugu•Y en &l seno del GATT, Ja opción para 
EUA apunta hacia 1"1éxico y& que el TLC eliminaria aranceles y otras 
restricciones comercH.les, de tal manera el mercado me>acano se 
veria en d~s;ventaja de competencia al saturarse de produc:tc•s 
r1ort.eamericanos, el saldo de cuerita c:orriente en la bolar.za 
rnexicano seri.más negat.ivc• E:r1 el sentido de que habr1an muchas más 
importaciones que exPOrtaciories Y el norteamericar10 serta menos 
11lmrmor1te. 

1990 cerro c:on un saldo neg~tivc• de nuoa-stra balór1z;:, comercial de 
poco ma» de cuatro mil millones de dólares, producto de un 
incremento en importaciones de 26.5%' frente a un incremento de 
e°"portacione:= en 16% con relac1~·r• a 1989. Méxicc• es el tercer 
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~ocio comercial m.t-s 1m¡:.ortante de Estados Unidos de:s:1::n.Jés de C.anada 
Jo' Jap6n, con un cornert:"10 bllater-al que tot.al1zo 57 000 m1llones de 
dOlares. Las e>'PO,.t.ac1or-1es · ·~wt~americanas ~ México s.e dllPl icei.r"on 
dut"ante los últ1rn·:is cu~trc-· ··ios.. In9,-esa:ndo Mé'lo\1co al futuro 
bloq1.1e c:omerciill m.t.:s 1mp< ~tant€- del mundo. podernos esperar ~ue 

los anter1ores cifra.s avmer1tS:n aw·, mb.~. 

Anter1orment-e se menciono sobre las difi;:r-encla.s económ1cas ent.re 
Mé:xico y EUA, una de ellas es l& tasa salarial pres~nte en c~da 
patsr en r1uestro pais en 19$9 fue de 2.32 dls por hora laborada; 
tal cifra corresponde a la sept1ma parte de la tasa zalar1al 
norteamericana. Por t.al razOn se habla de que el pape.J. me:i.::icano en 
caso de materlalizarse el bloque econOmico norteamericano, seria 
el de "Pa1s maqu1lador'', proveedor de mar10 de obra barat.a.; al 
respecto ha habido protest.ils por parte de los demOcrat.as y de uno 
de Jo-s prir1c1Pisles s1ndicat.os norteamericanos. el AFL-ClO f:'n torno 
al desernpleo m~s1vo que sufr1riis ELIA al pr·efer1r pa9:::ir s.ueldo:& mas 
bajos por i9ual pod'..1c:tividc-d~ sln embar9c• hay que tom~r en cuenta 
que al &vanzair l& tecnolog1a, resulta como consecuencia el 
remPlazo d~l Producto laboral humar1i:• por el da las má<::iLdr-1as, asi 
que de alguna maner"a y1:1 esta previs.t.et tal sustitución. 

~aria Teresa Gutiér~ez Haces del Centro d& Investigaciones sobre 
EU de la UN.AM al hablar sobre la aconomla canadiense menciona: "No 
obstante la rlife-renci& radie& e,., el hecho de que Ja econc•m1;. 
canadiense ez ext.re:mads..mente a.biertlt y tiene Un$ vl s1C•n mu>' 
esPec1fica. d& lo qu-e es el nacior1alismo ec:eon6rnico frente a la 
inversión extranjer& y el comercio exterior, dü;:tintc. de la que er1 
los Ultimos c:uar-entlt al'\os ha contemplad<:· Méxic:o". Lo anterior 
evidencia czue nuest,-o pals t.er1drt.. que ad&pt:.arse hacia s.u futuro 
entorno econbmico, formulando r-1uevas leyes, o qu1zé i:sdec:uando 
nuetras leyes a li:As norteoamericanas y can;:,d1enses, ~in pasar por 
alto nuestra Cor.st.itt{ción1 sin emba.r90 cuar1do se ha dicho que 
M&xic:o no aceptar:. ninguna condic:iOn que viole nuestros p,-eceptos 
constitucionales., como serla 1r.c:luir en el tratadc• el t~ma. del 
petrble<:i, se nos informo de la privat1za.::it•n de facto del 
petrbleo1 Extmb<tnk an1,,1ncia condicionamiento de un crédito de cerca 
de siete mil millones de dólares a Pe.rr.e'.K, paró que comPaÍ"lias. 
astadow-iidenses. participen er1 la e}:tracc.ión del petr-61'5l'o en las 
zonas de m&yor ~olenci~l~ 

Si se pretende una cr~.-:iente economi& que s19r11f'1que vna polltic& 
mas estable en México, un aspecto unpo,-tante que debe de tomarse 
e:n cuent.a al lndus.trializat"' zonas en nuestro paises el ecol69tco. 
Desgractadamente &n México no eY.1ste la 1nfra~structura Ie9al para 
proteger de la contaminacl6n desmed1da al m~dio ambiente y s1 a 
eso af"1adimos que: el precio de: los filtros para fabr1cas; (que 
lldet"es empresariales dicer1 que cuestan 40 millones de dólares 
cada uno> es tan elevado qu~ se prefieren pagar multas o cor~omper 
a funcionarios PaYa evitarlos, Podemos ponderar este grave 
problema. As1 lo que Podemos esperar es que las reglas mexicanas 
en materia ec:o16gic&. se adecuen a las leyes nort&americainas .. 



CONCUJSION. 

Se h<s presentado 1 • .in ar1t.lis1~ Oel cc•marc10 exterior mexicar10 
pretendiier1do se9u1r ur. l 1r1eamierrto objet.1vo base.jo en la 
exr;.er1&ncia h1s;tóricé- y er1 lc•S sucoS:s·:•s <:¡•...1e 1.~Jt.imamer1te se han dado:· 
e ir1volucran directamente a Méx1cc•. En e:;:;te cor.texto la: posiblo: 
edificación de ls. zonc. ecc•rr~•mica más importar.te del mundo CMé:>~ico­

EUA-Car.adá>es ur1 ai:c•ntt;cimie-ntc• que s1n luge:ir a dudas ro:Foercutirá 
en el futuro de todc•::: lc·s mex1car1os. 

Dada la trar1sic16n que experimenta actualmante e:l mL1ndo en el 
umbrail del si9lo >::a es 1mportar1te para cualqi.Jier pais el no 
quedar rezagado y en materia comercial no ~e dejet de cumplir lo 
anteriors es por éso que la apertura comercial que r1uestro pals 
está l levar1do a cabo act1..1almente es primordial para el progreso 
(aunq1..1e ciertamente bajo pres1or1ez externas>; sir1 e:mbargo en mi 
opir1i6r1 el éxitc• de tal tarec:. dependeré del gro;<do de 
diversificaciC1n en materia comerci~l qt.J-=: &lcar1ce México, Por lo 
tanto el ir1tercambio comercial mayoritario con ur1 sC•lo pafs o 
bloque no ser¿. sano para la ec:c·nomfa de M4:>:ícc•. A esta Ultima 
opción P&rece tender la actual pol ftica comercial ql'e emprende 
nuestro Qobierno ya que al cristalizarse la fusión comercial el 
intercambio preferente, de bier1es y prodlJctos t~ndrá como destino 
el territorio norteamericar10 o canadiense. 

Con el "fa-zt track" i\Probado por el Congreso de: EUA (por medio del 
cual se autoriza al presidente norteamericano a negociar en 
materia comercial cor1 el consentimiento del Con9re$0) esta listo 
el camino para las rondas de negociaciorie:;;; J.:. experiencia en 
tales circunstancias e» muy importarite, por EUA la jefa de 
neQociaciones es Carla Hills, mientras que por México Jo harán el 
secretario de comercio Serra Puche y el Dr. Herm1nio Bl~nco. 

Es ya un hecho la Firma del Tratado de Libre Comercio por lo que 
s;e vislumbrar1 cambios muy importar.tes en la po11tice1 económica del 
9ob1erno; se intent.ó no caer er1 especulaciones sobre distintos 
temas que conciernen al ac1.1erdo comercial citado. Mucho se dice 
del Probable contenido de tal documento, pero hasta qw~ ~ie: conozca 
serts posible el externar una opinibn mas obJetiva. 

Lo ciert~ es que el actuario ser& participe de las modificaciones 
que conllevar:. el proceso actual y con su capacidad critica hará 
frente a los problemas que tengan un riesgo 1mPlicito. 
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APEN!>ICE. 

Durante mucho tiempo se pensó que l& riquez& de un~ nación 
dependf a de sus recursos naturales, de su ¡¡cceso al mar Y de sus 
colonias. Pero en la actualidad, los J:alses desarrol tados no son 
nec:esariarnente los q1,..1e cumplen tales condiciones (p.ej. Suiza Y 
JapOn>. La explicaciOn consi:.te en haber sabido sacar uri notable 
provecho del comercio internacional. 

Actualmente estamos 
caracterizada por la 
forman Jos bloques. 
protEccionistas se irán 

viviendo una regionalízación comercial 
comPlementariedad de las economlas que 

Los pa1ses que con::erven prácticas 
relegando del Panoramai económico mundial. 

InconvRni..rt.es del Proteccioni..-. 

Para apreciar debidamente las ventajas del comercio internacional 
es preciso ante todo comprender lo que ocurre cuando un pa1s se 
afsla del mercado mundial. El motivo de tal aislamiento puede ser 
la protección de la industria nacional contra las acometidas de la 
competencia extranjera. Esta protección puede lograrse 
subvencion&ndo los productos nacionales a fin de permit.irles un 
precio de venta inferior o bien imponier.do derechos de aduana 
sobre Jos productos extranjeros, co,., lo que se aumer"ltan los 
precios de éstos. haciéndolos menos atractivos a los ojos de los 
compradores. ~l proteccionismo puede llegar hasta la prohibición 
de import&r productos extranjeros. 

Uno de los inconvenientesde tales pr•cticas ez que con ello se 
impide la asignao::ión óptima de los recurz.os en el interior del 
pals. Es decir. las subvenciones se conceden a empre:aa& cuyas 
técnicas de producciOn e~t•n mal ad&pt&das a las exi9encias del 
mercado. con Frecuencia debido a una subutilizaci6n de los 
capitales invertidos. 

Si no existe Protecci6n, las empresa~ menos eficaces zeran 
rAPidamente eliminadas del mercado debido al coste de fabricac10n 
demasiado elevado de sus productos. La reducciOn del número d9 la~ 
emprezas produce una contracción de la oferta frent~ a la de111anda, 
Y al precio del mercado tiende a alcanzar su nivel de equilibrio 
(oferta=demanda>. · 
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La desapar1ci6n de las empres~ menos eficaces permite l1b&rar 
l"ecursos y ponerlos a disposic1bn de otros sectores de la eci:-nomia 
en los que sea posible hacer meJor uso de h:•s mismos. 
El volumen de los intercambios no disminuye en la industria en 
contracción <la desaparición de al9ut1ils empresas permite una mejc·r­
uti l izaciOn de la capacidad de producc16n de las restantes>; los 
nuevos recursos pueden ser inyectados en otrc•s sectot'es m~s 

din•micos, con lo que la producción total del pafs se acrecienta. 

VflntaJas doil Llbrecuoblseo. 

El libre cambio es la libre circulaciOn de bienes y servicios mas 
all• de las fronteras nacion11les. Este sistema permite a los 
productores acceder • m&rcados mas amplios que les ofrecen nuevas 
~alidas. En lugar de producir sOlo para el mercado interior, 
relativamente 1 imitado. los empresarios venden una parte de sus 
bienes en el extrar.jerc•. Asi lle9an a racionalizar sus métodos de 
Prociucción y por con»i9uient.e a reduci,· los costos de fc.bricacióf""). 
[>e el lo resulte una mejor uti 1 ízación de los recursos disponibles. 

Pero la participación er1 el comercio internacional no está l íbre 
de una competencia inter.s,;,.. Los productores estár1 obligados a 
adoptar las técnicas m•s modernas si no quieren quedar excluidos 
del mercado. 

Los compradores, por su parte, se benefician de un aumento de su 
poder adquisitivo. En un ré9imer1 protecc1onista no podrtan 
adquirir en les maJores condiciones los bienes y servicios que le 
son necesarios1 se verlan obligados a comprar los del propio pais 
a un precio mas alto. 

La Balanza de Pa905. 

El conjunto de tra1lsacciones de un pals se cc•ntabilizan en su 
balanza de phgos. Esta comprende: 
- La balanza comercial, que engloba todas las transacciones de 

mercanc1as. SE: le denomina tambiér1 balar.za de visibles, 

- La balanza de los servicios y de la$ rentas de capitales. 
Figuran en ella. entre otras partidas las si9uíentes: 
transportes, »QIJUros, intereses y dividendos, turismo, rentas 
de la propiedad intelectual (patentes, l 1cencias. derechos de 
autor>. Se le denomina también balanza de invisibles. La suma da 
astas dos balanzas da la balanza de bienes y servicios. 

La balanza de pagos comprende ademas las transferencias 
unilaterales1 remesas de dinero r~ali=adas sin contrapartida, 
tales como donaciones o remesas de trabajadores emigrados a sus 
fe.mil 1c.res. 
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Ar"'ío.d1endo est.as: tran;:ferer1c1c-s uni lotera.les: lc·s t•ier11:~; y 
se,-vicíos s.e c•btieri~ la !::;.1ar,:a de pa9vs corr1ent.e:=. Si ::z.e 
cor1sidera, por óltimo, 1<:·: •rc.~·imiento::.: de ca.pita1es & cc•rt.o ~­

lar90 pleszc•, se obtiene l& t•c..J.ar".=;. d..;- PE<9C•S. 

El saldo de la bal&r1za de r;-a9os cor"re:;.por1de e...-act..:.mente a lSa 
disrninuc16n de los haberes a cc•rtc• plazo:• en ló banci!' y de li45 
reservas mc.rietarias oficiales <divisas y .:0 ro, principalmente> del 
b&r1co central. 

Cuar1do la balan:;:a de pa-;os es deficit.eor1a. es decir. cuar1do el 
pa1s compro. en el e':tror.jero m"'s. de lo que vendo:, nivela .::-1 salde• 
a ~us acreedores restando divisas u oro de sus resen1as 
monetarias. Por el coritrario, cuando hay s1.~peravit en la. be.lanza 
de pa9os, el pais recibe divi5-&s u ore• ae :.us. devo·:•t"4=E". 
ext.rEtnjeros. 

Un pa is no puede tener permanentemente un déf i e i t er, :;u ba 1 ar1za oe 
pagos. Su$ reservas doi: divisas no son ilimitados y t::>".JSt..'I: la 
po~ibilidetd de que quedaran agotadas. Además, lc•s paises 
ext.ranjeros r10 estaran dispuestos a conceder contif"1uain1ente-
creditos a un pals deficitario; llegara el momento en que le 
exigiran el reembolso de sus deudas. Pero ~ste no podr~ p~gar si 
no exporta en mayor proporci6n de lo que importa. es decir. ~i no 
puede lo~rar un svperavit en su balanza de pagos. 

Si, tras un periodo de déficits, el pals no puede saldar su deuda 
exterior, cerrera el riesgo f.o sblo de perder su independencia 
econbmica, sino también su aut.onom1a pol ltica.. Sus acrc-edores 
tendrA.r1 derecho a imponer ciertas condiciones al Estado endeudé!do. 

70 



B 1 B L 1 O S R A F 1 A • 

Fortune Magazine, 8 de Abril de 1991. How-Latin America is opening 
up. Por Jeremy Main; pags. 70-73. 

Haneine Ernesto, Sustitución de Exportaciones, Ed. Diana, 
México 1997. 

Ortiz Wadgymar Arturo, Introducción al Comercio EKterior de 
México, Ed. Nuestro Tiempo, México 1990. 

Revista Comercio Exterior, Vol. 39, nóm. 10. Liberación Comercial 
de América del Norte, México, Octubre de 1989. pp 889-892. 

Revista Comercio Exterior, Vol. 40, núm. 7. Limitaciones sociales 
da la integración comercial México-Estados Unidos. Por José Maria 
Ramos¡ México, Julio de 1990 1 pp 654-657. 

Robinson J. N. Aplicación de la Teoria Macroeconómica. Ed. Si9lo 
XXI, México 1975. 


	Portada
	Índice
	Introducción 
	Capítulo I. Evolución Histórica del Comercio Exterior de México 
	Capítulo II. La Dependencia Financiera de México 
	Capítulo III. Política Comercial Externa de México 
	Capítulo IV. La Liberación Comercial de America del Norte
	Conclusión
	Apéndice



