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INTRODUCCION 

En consonancia con los lincamient.os nounativos académicos de -

los planes de estudio de posgrado de la FaculLad de Derecho de la UNAM, 

est.a t.esis doctoral es novedosa.. por el enfoque totalmente distinto y que -

sin apar'tarsc del rigor acndl!mico con el que se clalH•r6, a la. vez propone, 

como imprescindible, In rerur.Ui7Jtci6n del pt•.1--.irnicnto y la acción en t.odo 

el ámbito naciona pura u•i-.olvcr la inn1cns.a y compleja problemática que -

afecta u..l sector ruru..l, inleg,rndo por cu.si la mitad de In. pob1ur.i6n del pa[!=; 

la padc<:P una lac~·runt_e pobre7.a y un atraso cultural c.adu día -

más accntuadtl. 

Se postula en ~-ra invcsti1~acitin: la Vu<-ftn H.I C.nfTlpo, como uno -

de los principales rctu~~ qu•~ se nos prcsent:an, uotP la ur>!cnrc necesidad -

de resolver el problcrna ali.n1Pntario, que en l!J~ prtirlrornos del pr6xin10 mi­

lenio, const:ituye unu cle,..ada priuridud el producir nlin1cntos para satisfa -

ce.- las dcrnanrla .. <.; de cien n1illones dr n1Pxican••.--., fL">Í l..'.<>n1n para curnplir -

con los co1npru1nisos que hcrno~ contraído en nuestra inserción en el nuc -

vo orden ccor.órnico intcrn¡-¡.-·innal. 

En este trabajo, ~e ponderaron llL"> realidades juddico socia.les, uti 

liz.a.ndo una a111pl[sma ga.111a mctodolúg,ica que- para esta..<.; disciplinas de las 

ciencias sociales, recomicndnn estudiosos corno l-léctor Fix-Zamudio, jorge 

Witkcr Váz.qucz, Fernando Arilla Ba.z. Raúl J<njas Soriano y otros, para po­

der desent raiiar las conexion~ interrnL:o; y externRs que afectan al aR;ro me­

xicano, profundiz.u.ndo en sus problemas funde.mentales, buscando en todo mo­

mento demostrarlos y post:ulando sus soluciones, dentro de un estricto ape -

go al academismo. 
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Se hipotiz6 sobre la validez de las normas jurídicas que conforman -

el derecho positivo agrario en México asf como sobre la legitimidad y efic~ 

cia de las polftica.s que en materia agraria se han aplicad(1~ cuestionando -

-cambién, si éstos elementos fundamentales de la estructura agraria, como -

se manifiestan ar.tualmcnte, con~ailuy0n un ubstá.culo parn el cambio social 

que requiere el pafs y a...._o.:;r poder a.J<:<tn:t .. 'l.r el G.· .. irrollo y crccirnicnto que -

postuln. nuestro pl<lyccto nncion.al, p!a ..... ">1nado en la Con::>titucié1n Pulítica de -

los Estados Unido:> Mcxican.i.'i.. 

1 ·1 L~',,_ni{.ll utili.-.ad.t par.1 "<"llflH'bar la~ hip6r e~i,... s~n.alada ..... "->, en un 

aprovechatnicnto de fich.t·. biblio¡;iáf1ea .. y hcmerut:r<iíicu.:-. asr conin la.,.<; de 

t.rabajo y una n1uy provcchn,,¡t experi1~nci..i directn con Ja po1rticipaci6n r'!n -

congresos interuncional~ cic Uc..•Tt!clio i\~rari••, que.• tuvieron JugaJ en Mé:x..ico 

e Italia, y finulmcnte, Ja oLtcnirla a través dP.1 gratific-antc ejercicio y estu­

dio docente co1n1J titular dt~ la n1at,•ria. <l•! llcrc.-~hu Agrario, en la Facultad 

de Derecho de 1.1 Universidad Na<.ional Au16norna de México. 

E~tc t:raLajo inv~:.sr:i1::1t•Hi(., tu'º corno 0Ujet:i\lo:s fundnnu.•ntaJcs: for-

plerln c:oncicncia t:o•lo~. los árnbi111~ cJ,.,. la vida nacitJna.I, sobre la ne-

cesiclu.d de llevar a cal.i..;i un carnl1io c~->l ruct:ur-aJ integral en el sector agro­

pecuacio y forc-..staf del país, con el cua~ 5<! ben.~ficiar.1 directa.1ncntc el se~ 

'tor rural y n1cdi<Jnte Ja pr-oducci<~>.'l ch~hid,trn<~nt(·: or1:ani,.;•ida y planeada, re­

solver las nccc.sidade;S de ub~i.:.l<• dc p1()t!ucl<l:o' h;isicus pa,r:a Ja alirncntación 

de ~ocio:.; !os ciud,1!lano:., !.til1r•· todo, los <le rn;í_~ escasos recursos económi-

cos • asf conlu para con ellos, dar un amplio,. apoyo al comercio y a la in-

dust:ria... 
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A.simisn10, al privat.iz.arsc int.cgrn.1mcnte la est.ruct.ura del sector -

agropecuario y forestal. además de los bcncfidos soc4occon6micos y polI-

t.icos que t.endr&. el sc..-ct.or rural, suq:ir!i UJ~ nuevo y auténtico Derecho Agr~ 

rio, en el que se considere u.t cn_rnpo mexicano en su co.-rccta dimensi6n: no 

es un problema rle n(unerus, si:-io de seres humanos (.-on un notnbrc, con unn. 

hist.orin, con una cuh ura, con ilu_-..inn•.~:~, p<l"l"O ... in dt.·=:..tino ni C.."'>JlCtanz.n.s, an-

a la.. ... dificultndcs que- .St: prcscotar1•11. par;.!. l •• elal>ora• i6n di•! presenr.e tr~ 

bajo. dchido a ln C!...CH~wt doct.1011a j1irídi<.:a en 111atP1ia de l1c: . .-rccho Agrnrio, -

sobre t.odo, porque la t.uLu.lid.ad de iu:; t.cxtu:; d•~ consulta y e;:;tudios que se 

na, totalmente cstat.i7.Hda y qut.~ por tnntn, prC":-.Pnt.;~ caru.ct.er[stico.s sui. gé:­

nci-is y no pueden ser comparnd.-s con t.t'al»tjo~ sobre la nuttcria. de et.ros -

pa.Ises, excepto los socialista.<>, donde la!.~ C$1.ructun.l..!.; agt'opccuarias y [orestR.­

lcs y su reguln.ci6u juridica y cr:un{11nica, est<'t regirla por el Esca.do. 
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Para. en<..ontar ~1 ¡.Huycctu oe l"ac16ra ui...e et ¡...uct..lo rno=xica.nu se 

ha C1isenauo, hay que rcn1onuu::.e a los antecedentes constituci.onu.les, en -

los cuales se fincaron los valures, se postula.ron Jos derecho:. y oeberes oe 

los goLernac1os; en los que se cstablcci<-ror1 lus J.Jroyectus de organ1z.aci6n 

guberntt.111ental }' LiosquCJllrc.H1, en lo general, 1us ptO(..>ÓSÍtu!:> ele la con1uni -

dad rnc"'1cana. 

Los principios J1la:-.:r1.::1.do~ en ltts distintas c.;:o¡,,,t1tuciones qut: hnn -

re~ioo Id. \'ida independiente e.Je Mé"-ico, son el resultétdo oe ln doL:tr1na li­

Leral que se am:..iptG desde !:>U ir11L1e> y que se bigue auoµtanou oe t1.cucr<..10-

a las a.decuac1ones c.1ue la reulldad social y el modernismo hnn requcri<.Ju~ 

El proyecto de Nuc1ún, desde sie1npre, se hu 1dentttic.ado con el 

Estado 'nouernu. con las caract.erfst.icns de una dcrnoc..racia con c11visi6n­

dc poderes, autuno111 fa de tos esta.dos integ u'l.ntes det ¡,acto 1 coeral y La­

ja el irnperio oe un rt~1men ue ucrechu. 

t-.uest ru proyc...:t<> existe-ncial )' la lucha del pueblo mexicano para 

lograr su indepenc1cncia y su ut::sarrol10 econ6rt11cu 1 polít1cu y social, tiene 

su arranque iust.óuco a ¡...art1r ac la rcvoluc1Gn l-'ºl·Ular oe lbllJ, n la que -

siguieron ot.ros rnuvirnientos arrnaoos ce los L;.UC surgieron diversos oocu -

mentus Lás1cos en los yue se inscrii_..ieron las necesiduocs y reyucrinlient.os 

sociale::. cJt:: !SUS ies¡...cctivas é¡..io~ns, <..¡ue ci~ron como resultado el t.St.ado -

Constituc1oné$l o E.st.aco cJe ucrechu, en <.¡Lle se ¡ndentit1ca.r(Jn jurídicarnent.e 
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las HLer-tndcs y gar-antfas asf c'.>mo las limitaciones y reglas ucl ¡•OCll:'1 

µolíticc.i, para lograr su Or.sarrc.illo uentro Ge una cor1v1venciu. ¡JacCtica-

y huuianfstic.:u. 

Estos cJocuu1ento.s J->ulíticos tuni..0111cntu1cs 7 surgidos en las diver-

eta¡Jas <le la viCa inst1t.ucional de lvs E~tadus Unidos l\.\e>.icanos, han 

sioo nor111a~. 1o1ínculus real..:~, c;,,truL·tur.t::. y < :aruz<H ... 1611 ¡>olít1L1• que eri -

su 010111cntu se ha CJaUo 11ue_,,tra Nación µura •Lll ... «11.',ar Ja lila .. •rtuu real, ta 

justicia real usr cc;..1110 µara ¡.rugrar11ai- y realt7,nT unn vida uigna. 

hulio <;Ue J • .tLcr tr~·nte u ~n.1 tutal lalt.t L.<.! t...ul1c.·~1ú11 ~,r¡..:;ír11t... .. ,ya c:.,Ut..! oeu -

aunque nur11111aln1cnt•: t:otuva_·ru.n su1riet111a~ a ia ;,,u¡.er1.:-~r JUr1sCJicci61¡ uel -

virrey, guLnro11 de una aniJ->il" ctutunuu.L', 111antenienuc.. la!. altus <.u.1turida. -

des c,uc las goLnrna.Lan, una rel<tCJÚn c.urr-cta t...u11 iH Curuua. 

Al te!:.pecto, l.Jls Capd .. ·4L.í l 1 ) .sena.la l,Ue "nu era ltic1l que 

prosperaran los ideales unitunus ucariL:1ado~ por ulgunos ele los lit..crt.auores. 

En An1érica espunulu, l<t .1t.ol1c 1ún O•~ l:_i. t11··ir1;1 rc,uía sq;11111có una ruvturn -

\ 1 J u i. ~ CAPLJt·,t..¿Ui. J- /\.1 •• - ''c.I l::.staoo l·.~¡....a110! en. ias Jnc11as 1·.- r'on -
o.o ue Cultura j~i;.;onúu11ca, Ml>>..1cn 1 l':>lb2, i'· ~. 
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mayor con el ¡.HLS&.oo que en el ca.so de la independencia oe los C.suuJos -

Unio~ de An1érica.... En los t.iernpos coloniales, el rey, no haL[a. siao s6 -

lo aa 1ncuest.lo1u¡.ble tucnt.c ele tuda. la secular autoridad, huL[a sioo ta.111-

bién el un&ido i.ior el !:,.enor. Toaa la 111quinuríu de la ley y ht. administr~ 

ci6n, cieJ.leno[a oe lu Corona••. 

Es as11n1s1110 s1c,r.iiicativu L¡UC la c..;:v11su1naci.:'1n uc 1;.i. lriuc¡.ct1Lc..:nc1d. 

una crisis t.otal oel é:stacio cspwi.ol ; <-tUC- lu~ i.•runcrus goLi.erno~ rc1•uUh-

cunus carecían tota.lJ1.cnte c..ic L:i f,;laM; Cl_: snnciún 1:1ur.d <:uc la ruunu .. rc..,ufu 

esµnñola l;ab[a go4".adu y que ul ir1ic1arse lu lndcpenocr1t..:ia, laaL[a tan1Li.Gn 

1nuchu.s de las leyes l,;Oloniale~ y los }•foL.Cu11111entus, pcrc... el C.st.1::1.du se -

encont.l"Ó en 1nuc..;:1.os cu::..os acf·falo y c. 1ue el 1u1tu oc In subcrunftt popular 

no fue efectivo. 

El gobierno indcpcndi.5ta cncont r6 seriu~ ¡.irolJlcn1a.s para insti -

t.u.u la. 1nooerna touoR ue gut.Jien.u de Est11uo-nac16n, que a ¡..iartir oel .!:>i-

glo .>..Vl había c.:omenz..uc..io a uosarrullarsc- llaUía de encontrar lo que Cros-

sutan '- z ) cuestiona: "C.Un pueblu que l'ertcncce u.l 1nis1uo li.uu.jt:: bioló-

gico?, ·¿una. reunión ut.Jre uc andivH.!uu::. que, san c.:.u11si.o~raci{in alguna l'es -

pecto a la. raza. o lenguaje, d~se&.n vivir unidus bajo un 111iswo gobierno?. 

Ninguna nación, cabe dentro de estas detiniciones lógicas, vorque ninguna 

nación, l1a logrado ser lo que los const.ructures <ie sistc111a.s hubieran que-

rido que tueran" .. 

l z J Ct.C.OS!::.MAN K. .. rt. S..- "Biogra.lta acl b.staao Mooerno" .. - ~ondo oe 
Cultura. t:.con6mica., México, 1974, µ .. 21. 
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La A1nénca t::sµanula nu torruab11 cucq .... u uc Nuc...1ú1, cun la l-'C -

,nfnsula, ni est.aLa hga<..u u ella sinu por el vC11<..ulo uc lu L:uronu, y µor -

tant.ru, oet...ra surgir unu teorÍH rcvoluc1unaria. c:st.1...: pcn::.arnicnt.u ::.í 1111pc -

r6 en tos µrccursures oc lu. lnoc1.1cndenciu, '-iuc L.uscat..an atanu::.a111cntc -

las t.Jascs idcol6Ricas uunc.le pLiuit:!ra ur1u1gur el ::>L'11ti1111c11tu oc una patria 

pro¡....1a, que u1Hao a la nu(;.iunalidnd lvr,rnua dospués de la guerra, cr-e6 -

el C:.stauo 111ex1c;-u1• .... 

la K.evuluci0n dt.: lnd1~¡>cnoe11:..,\ ... , part1c11uu u~·I tt.:cto1._u+·11tro U1.: la::. true.licio-

nes y (.'.e su rcvitall:1.:1c.1C.i1, hulHcran sulo otru 1...u:,.1 01u} cli~t1nt.'.I, un curt.c -

l1ist6rico, pcru nu un ::.uce~u hist6ricu, en el sc11t 1uu uc ::.wLUcecler::.c, oe -

cunttntH:t.f: hubfl1 c:,uc 111vll.•11t:...rsc una ~é1.tria. l'or t..•\ cu11trarH..-, tas t.ruuu.:iunes1 

tan relterac:lurnentc cvu<.::ddas, 1,artfa. ot:: cstL' sc11t.i1n1cnto Oe tidehdad a lo­

<.¡ue e!:>t.a.La <le"'irtuut.lu, de csu idea G~ 1-'htr1a t, C•~ p<..1.trtotis1no 1->recxist.en­

te .. üe aquí, estu. ad!>cri¡1ci6n a las leyes l-Jru¡11ns y de aquí lu. conciencia -

de que C!> entonces cuando las "'it::JaS leye~ cst(u1 ~1c:·1Ki<• 111cjor cu11q1lioas -

y oLs~l""'ü<Jas • 

.b.n cierto 111oao1 los gobiernos posin(:c¡•PIHl·~ntist.a!> en los Estados 

Lhudus 1\.lc,..1canus, z.anjttron alr.un<J..!,. oilicultauc:::-. ad1,,1n1strat.1vus, yn que el 

distrito oc lu~ c1uu...tol!s, se haLfa 'l•Unldu t.ra11~l:,r111a11cu Lun el t1en1po, en 

¡..;ruvinc1a µolrtico-udininist.rat.i.va, y ésta enticiad regional será la q\Jc a. -

principios uel Siglo XIX se arrogue una ~ersonaliUur_i 1•rop1u.. y el derecho 

intlerent.e oe int.ervenir co111u a11ta11u 1 en lus nebut...ios púLlicos generales -

o en los c.uc c11 es¡.•ecial le atuhían. 
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.Lo. cierto es que al principlu oe la~ agitaciones 1,olfllca!:. de co -

mienzos del siglo decirnonGnicu se i1npondrá la antigua custu111Lire y se-

rán todavra las ciuda.cles ctt.\.Jeccras de provincia, la!>. que to111c11 la "'"'~ de és-

~ o ha~len en re¡.Hescntución del distrito, de igual que Mó)l;ico, co-

mo mct.r6poli., t.01no la voz. de tu<.iu el rei11<.'. Pero luego, al intruduc1rsc J•Or 

1unl...os hu.los -el a11 ... :ncauu y el cspni,.il- rc¡1rescntación ueniucrútica, -

será todo el distritu el <1Ul" hnLI.__~ } cl1p.1 i,ur !:>Í, i•..lrcc1enuu cc.n1ugu1~c la 

idea (.conciencin) de la ¡,1..:rsunnlnlad 1•10¡,¡:1 con la <.le Ja rr¡_,rpsentttciún to-

tal. 

ni muclau 1ncnos oesc.Jc11,ll.Jle el 1111¡Ja1...tu que sobre lus c..:rtullus ) 1ncstizos -

produjeron los ho111l:ire~ Óe la llu~.lJ..tCt(11\, ns{ CUITIU a lus <-;UL <llltlill:tH..Hl U -

los hgornl.Jrcs ou Cádtz., Run4uc unos y ut ros act:ua~en 1.Ja,.ju signus polft:icus 

cltst.intos de despot.i~:;iuv ilu~tradu y lda!Lli1~:>l11u cun~tttu!.. 1•_>nai. 

E.l 1011<-10 teórico del t•t.!nsa1111cnLo pulfti<.,<) u1cx1ca110 e~~ este perío­

do de la posindependcnL.ia, está co11.stitufc;,1 l'nnci¡.i:dmcntc pur la t.raclici611 

pol(tico-lcgu.l es¡:,aii:ulu, por la Lcgislacu:.n ele indias y la t raoic1ún y 

tu111L\trcs a111crica11cl~, pur la <.logn .. Í.l 1ca l'l•lit1..::u dcls1glu >..VIII y por lus -

principios liberales de ln revolución espail.ola, en cs~ccu.d µor los gao1tanos. 

Cl µroceso cie integrn.ciún de- la nueva ¡:1atria resultó natural, da-

aa la uoi.uao oc loru1ac1l1n y cuitu1, ce lus horulires que l"Stal.dn li Lino y -

otTo lado del océano, oada la unH:,HJ ouclr111al a que st:! ha1....ia at.iucado, -

daoa la s1111Ll1t.uo c..1c lJ. µtuLlc111<'itl.._¡t. <-.,Uc Ot.:llJ. se deriva, paittendo oe las 

n1is1oas l.a.ses • en 1g.ual ora1ua, con iguales preocupac1uncs e :lusiones. 
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cocuo en Oiscreµancins. t rnguó l& e111uncipación, el gran a.c..:ontecindento -

hist6rico <tUe es ¡.>rc<..:1~ vec co1no un µruceso con CSl..,UC111as, con 1cleas, con 

so.ngre nuestn1, euvueltos ya c11 lu gran aventura <.te hucer una nueva coad, 

nuevu 111unuu que uu1..:ii t:.·sta1nos y~t vienuu 1111:101 urar .. 

Segíin lus ¡1r~<.:cl-Jlus t.Jel Uerechu lno1ano, fucrtcn1cnte urruiguoo ytt 

Aruérica, touu~ lo~ }'ut..11111ent}US 111incros, e.e c..ualuiLT cla~c c.¡uc luercn, 

y lo 1111::>r11u, sí !:.C cncontr<~run cu t1cr1<"t~ df· c..01nin10 púl.J!ico (,ue en tierra!:. 

de µrop1ccJan ~~hrti<...ullir, J•crt<·11ccí.a.r1 a la ~oruna, cuino c:ncarnuc1ó11 SUJ>l"C111a 

ctcl t·~st:H'u. a trtulo 01.· rc..·¡·,a!ía- LI ,\l6.-..1co in11t.qJe1u.1ente licrcc!."· la Luctrina 

espunola ~vLrt..! la pruµicduc c<:>tntal ele l ric:ucza del sul•StH'o•lu, que sería el 

argu111ento dec1!>1vu cu la tendencia naci<.•1w.ltu1GorEt, frente_· a tt_,s ul.JUS1JS del 

ca¡.italis1110 ext runjcro. 

li.nt1c utras inilucncias clel Ucrechc.. l!.SJ•ilhul }' e.le! Uetechu Indiano 

las instituciones 111exicttnas, debemos aovertir, !:.lll en1burgo, que esa in -

{luenc..ia se acusa, tantu en los logru~, y los c.,ue se ocLcn cahuc..ar cic con.u 

frstraci.oncs del si:=:tc111a juríoico culon1Hl. 

C.n cuanto a lu!:. rc~gtntr<..ub oc los puclJlus o c.;u111u1iidacies oe indios, 

cuu1plierun 1111¡iurtantc fun1.-iún ci..unó111icu y S.(Jcial uur;:1nlc el 1·crfot.:u colo -

n1ul; y n.unl:t.ie en lus últisnu,.. anos 11c la ou111inac1{,11 cs¡;¡111ul~t en A1uéucu, -

J.IC)r le.. codiciu. tus conc.;uistaciures se accntuú el proceso histórico de su -

desintegra1.:iún, la intlucnc1a L>e este btst.t.~1na tnopieduo c.:oruunal de la -

t1crru -nu típ1c..aruentc cs¡.,añ.ol, ya c.,uc t.e11fa sus; rafees en vi1;;ja.s utstit.uciu­

ncs e.le tos al.Judgcnes-. se c.:cj6 sentir en tus nuevos estaoos solu.:ranos .. 
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A finales c:.d siglo ;'- \llU se p:-opaga ¡..ur c..asi t.v<.!a t::..urupa y en -

rnucllos conlino:..,nrc.s, cntrt: ellos> cí .1:1.1ocric.a..no. 1.a intluenci.A.1 dcJ "en!i.a.01ic_!.! 

t:o liberal que surt,i6 Ce ia 1<.evolu<...iún Francesa, y de él no qut-'"'Cia.ron 

t.os los integrantes O~! l..t. ,_,hgat1 1uía <·U..: c:0:1·i; .. ,t.J<l. a J:! .-..u1:\ .• L~panu, y debe-

nes de vida delo::> 1...:aU1f,~:s1no'=> }' tc1111ui...10 c~,n la ex¡·lutacu~n oc <..,UC hnLfan -

das por !os latifuP<..:ista.s )" la igh.:: .. ,,_ 

auturidades y el Lajo cleru. µrino ..... 1i1...-dnien1.t; el Oc M1choa<....án, que tuer-on ca­

lificados de st..U"er::.1vo::... 

Variws con1i.l<-l•J~ agr4flo~ ;:.(• rc;:i:»::r.'-r'JH µocu!> .<:i.nus ante;::, ne est:e 

ntovirnientu ¡1u1ítH . .:u y svcu.tl, en ¡._,.i<.r1e r'-"l.:it . .:10n.1cus <...un lu cn~is ngrfc..:ola 

ocasionada por una grave sec-,ufa que se J•tvlun~ü 1-'0t ,,..arius auv.s y JJOC la 

aesigualuad uesrnesuraoa t.,ue guarc!ai.Ja Ja cst.ri....ctura social int1l1..crd.nte. -

generandu íuertes ataqut..·~ aJ latitt.r•oio, c;.uc a i.-:artir ae entonces serían 

rnás c..unst,,,.uite~ y viui~1.tu~. 
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Serios t.ra.stornos Ct1L.S..1.t011 usi111is1110 los 1oaccndudos, al sustraer de 

sus co1uunioa.aes a tos indios, ytt c~uc Oesart.ic..LolaLan lu "'ida de la cu111u111 -

aa.d y por tanto, t.a.cían n1ñs ¡>esta.da -1.P car1-:u t•cl,116111it.:a de los pucLl<...o!>-

El hist.oriaoor C.nrit.;.uc Flore~ Cano l 3 } ~c11<d•~ al re~¡...ect.o, c_1ue por 

cada indio que St:! iba a tntUajur a una :.aciL11d.t, si1~11~liLaLa 1-'liIJ. lu::. haLitnn-

t:e.s c1uc pre1:oanct.:Í~1n (-11 t_·I ¡,ucLh,, 111<"i.s ltaL.1JU ) ,1 • .t)(>ft--S ca1gus, }u q\.n.:: ¡1a.-

cio!> con tuH.yor intensidac..í, o 1~11gar lus t riLut1._.,,; ld· k•:::. ausentes, i....uya (alta 

ni da o. 

Entre líbS }' 19lú, rclat.n, los lla1.:vnduo.,.-... h<tbl<tl..••tl ~~ la ruina y 

decaoencia de la agricultura. • ..,ero 1...i.!:. 1aL.ont'.!s que dan pnra e;..~.i.u·;.,.r esa rui-

na. son ajenas al grer11io de laLradorc!-._ Algunu~ 1..1ctc·oc~.a<lu~ ditaf1 t.a111LiG1i, -

con10 los lil>erules del si¡;.lo :XIX, que lu t...:au::..a oc <1uc los indios se cnt1c-

guen a laoc1osidad y aLandunen el <..L1.lt1vu (1t..• 1.1:-. t.1crra.s, raúu . .:al·a e1. la 

en aiiriaar que una C::.c las ¡1rincipu.le;.. cau.Sii.;; ne .Id oecanoc11c1a Oe la ugricul-

t.ura y la carestía <le la.s Lü~<JS r11á~ necesaria~ l«t si.ou: 

"la 1-'roblbiciún c.ue últi.t11a111cntc ~e i.-uLlic6 1,.1 Íb5J au no 1,odcr -

fiar tJ. los indios ae cinco J.•CSOS parü n r rtba.. Ellos, contur111e a 

antigua cost.u111Lrc, ¡...e<lfan ¡,¡¡l,iJ1t.ac1ún ttnt1c1pu11¡. de mayor cantideu 

a c1.1e11ta de su truloajo y l<..-s lat..rauures y lus 1;anaderus, ¡..or no CbtC-

cer de gentes en sus 01,cracioncs J•recisa!-i, hacían esos J>résta111os, en 

t..nas ¡..artc-s en efectivos y c..at ras, ropu:!:>.-.¡ cru l.abicnu<.J laltauo -

usa habilitac....iún, ha faJlac1o tH111bién e.I traLajo de lus 1nc.tiu~ .•• 

\ 3 ~ t4'l-UK.1:.!-. Cr\.:"-!') L"..ltri<;l••:. 1'Uflt.Cla )' UCSHrTulir, de ;(J:, t~l( .. Llc101as AJ!~f<' rio~ 

e11 •• éxico l ~Uü-1 h2 i. Pr111" ·ra C:t.1c.;í{,11 lo<.· •~C"L 1 Uf<•~· •• •e)l.lf,ilOa!:. .Sl!.l'. -
l7bO, J•S. 143, 144. 
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r<.aoicaliz.aciún ueJ Lii.Jeralisn1u 

r'a 1t.vanLaau. la lll!>l.agcucia, nos rejata Silvia L.avalo. \ 4 J, el gene-

ra.ICsi1no : .. 1orclus } Pu.,.1.:n, ocliniú clu1u1>1cnlc el c..;01u..:cplu 1.;c t..UJ. ¡..<1.tfU:l ene-

xicana hon1ogéneu y librt oe las influcnt.:ius euru~eas¡ como.batió ¡.;or eso, las 

diferenc..:ias de origen ruc,.;ud 41.Je tant•JS ¡...rut.Jle111as 1.aUfan causaau ourantc ltt 

éJJOCa <..ülonial )' antes oc la c..:eleLrd1,...1Ú11 ü• ' ~ungresu ue .-\ntihuac, en e.Ju¡¡-

oe se 'l.utó la Lunsutuciún oe lbl4, que cstul1lc1..i6 en su ¡irue1111u, con un -

tinte merarnente liberal, que ".__.¡ Su¡,ro.:111u ~u11grt . .'SO M1•,..ica110, deusv et• lle-

OCS).JOt1s1no ot.• l~t llHJnaryuÍ<t e::..¡.at.uolu., un ~1~ tl!Uld. oc uo111ini:,,,tro:H..:1ún que, -

reintegrando •t la i'<••l...IC•n 11.1:-.1•.a u ... · ~us au1~u::>tus e lll•l•íC~··· 1r•llllJ!t.•s ocrcchos, 

peridad de los Liuc..adunus, llccret...i 1~1 ~1ru1cnto..: lor111~1 c:i...: guLierru-, ~anc.io-

GUe J>ucc.:e ,.,ustcnturse una c..u11.'>ot1tuc16n jl.sta }' satucal ... ic. 

Cu1oenta a.si111us, ~1h1u L:a.\oala, c..¡ut-• cum¡_,aruciO:n1 con cJ Código de 

Các.:u. de lbl 2:, se ao.,,..1crte yue lvs 11tJeral<.:~ 111cxic11no!-> llcgalian a C)l.treruos -

de inuependt!nc...1u que los cs¡•ufiules no ¡ ... udían conccoer. 

Desde Juego, la Lonst1tuL.i611 de Apatz.iug3n, que fue ¡...roclarnada t:n 

¡....icno conlJictu, no tuvt.> u.pln.:ac1ún. 

lnicinca:..o 1;:l 111ov1e1n1e11.tu intü .. ~¡,c.:nuent1sta, lueron vanos los estuer:zos 

oe la auturidao ot: 111 ....:urona, l'uru t,;untcncr el tuegü t.,U(."' se hat...ra encendido 

(. 4 ) L.A \/AL1\ ~ilvio.- "Apunte& el~ 1 listoria NHc.:ional" 1Hüb-1Y74.- C:<Ji -
c16n l!.s¡,_..ccial c.P, l\iléxic.:o, 1 Yb¿ 7 ¡..... l :)5. 
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y que it.Ja abrasnntlu pro"'incias enteras y las ¡...roposicioncs unte las Cortes, 

no resolv!an los pruLlenau.s estruc...t1..1rales G\.lt! cru ncc~sario atenucr ante es-

te organismo_ Un di¡.utado por la pruvinciu de Nuevo l\,o'\éxico, de nombre -

Pedro Bautista Pino e"-¡1res6: "i1ablc111os C<,_1n franqueza; ni nucstru suUia cons­

tituci611 ni las resc..lucivnvs to1nadas hu~t:l <1liura, su11 Ga~tantc!:. !JU.Ca extinguir 

aquel lue~o. Tu111IJoco n!L.an,· .• trán lu!:> ¡•rtJVidt in .. i11s {jUt:: tcHuen nuc:5.tlo...•:o. virre­

yes y goLernu<lures. Lu sung11..: seguirá Ut-11u111:'indo::.e rnientras 110 !:>C trate de 

~uietar el J--.Cl111en del dc.:sc•.J11le1.tu ••• L<1~ atina~ cu11,,.egl . .á1,"in 1111j•t•IH!I re:,¡....eto it_,~ 

nu11~.u. sofocur e:l lt•L'gu que atin1 t;, nc._·,_..slliac.J! •.• 

Las rnedio:.JHs to111aL!us poi el Vi1rt-·y Vc1u.:u;.is, qut.~ ¡•ul>lu.:6 el Uccretu 

de la t<tegencia dee 26 Ot.: 11 :1.yo dt.~ l Llt1 que cxi111Í<: (,cJ J•:•gu 

los indios y ordenaLa repartirles tierras a la 1riotyur t...rPvcdad, 

uibutus a 

causó ningL:n 

efecto r•ara detener la sublevación, ade111ás, esta disposici6n no beneficaba a 

las castas, c;ue también µarticiphban en la c.uerra ya gencraliuula. 

Posterior111entc, el lY ac nuvic11,Lrc ae lbl 1, se an1pliarun en favor de 

los indios y de las castas de to<Jn A1lléricu, ln exención triUutari1:1 concedida a 

los de la Nueva C.~¡.ana, ¡..ero n1 • .-.va111enrc volvicror- a excluir a las C<otstu~ -

del rel'an.i.miento de tierras. El 117 t.le nuvicmLrc .J(• lbl2 fuerun abolidas las 

mit.as y servicios pc-rsonalcs )' se rc¡1iti6 que a los casa.dos y sulteros mayores 

de 25 ai,os st: les repartirírrn tierrus inrnedilLtHs a los i•ueLlüs, que no fueran 

de du111iniu !'articular u de las comunldaocs¡ las di1•utaciones 1-•rovinciales 

ñalarfan la porción ue t~Irenu curre51-1unu1c._:~tc d cadk! tnLiividuu. 

hl 15 oel 1n1s1110 111es y a.ilo, se avisó al Virre)' Calleja que las 

oipulHClnneh. p1ovinL.ialcs det...erfan repartir in111<-!'(JiHta111ente lus tierras y e'n-
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plear ius J.onoos de coruumuad Oc Jüs indios µ.c..ru J1aLiJita1 las ~ieruLrus; IC.Js 

ínt.cr~saoos devulveríun los anticiµus en el plazu !•C Clú!:. am:.i~; si lus ¡...>ucLlos 

(' .. ecfan oe talc-s tondos, se util1.-.a1Ídll 1us de 'º°" lugare~. 1n01ediutos. Se J1n-

era al nüs1110 u~rn¡...>o lo reco111cuda4..iÚn de que al tie1nµo de t.1acer esos re -

parti1oien1os "hagan e11tcnder 11 Jos indios que deloen la.Lrar y culti~ar lus 

tierras pvr sí 111is1110s, :.in ¡.uücr 'wt.!11UcrJ.ts u c111¡,ennrl;:1s, l..ouju de Ja c..:nliuao 

fCJ-•'-lf-

tirán a et.rus inllJO:<. iti{•' :1uso~ y a¡,l1t <1c1os''. Este decr1~tu fue dado a cu-

cn ¡\l~xiLL't el Lt:.'l uc at....111 clt.: ln13. 

CapftuJ< ... U, c..,uc se rt.•J1c10.: &. los Uer••t.:l1us lrulividlhi.les ue los eJIC!atariu.s. 

·rodas c.::,tn5 1ueditius cn•l:q;entc!.i <lue ~e aµulica1vn, r1.~suJtaron in -

útiles, en virtud l.ic c..¡ue la gucrr;.t ÍJ1<a·¡:1endc11tisru, nún cun avances ).- retro­

cesos, contiuuulm }'. nau.1 1111¡,edi rf.1 111 caíc1,l oc l.t 111or1.1rquía cspaiiola. 

La Cünst1tuc.i6n dP lb24 

lndeµenll1z.adu el l•~1ís, c.0111L:n.1[. Ja viulent.t vp_;;i µulh1ca úe i\.lé.xico, 

los europeos y <.;Ciollos oc alta JX.>!:>lc1ú11 scgufu.n cSJ.•Cranao el advcninuento 

de un ¡..dnci¡..ie curo~co }' eran lhunadus ''Uorbunistas". 

Los extremista:¡ 1-•1.1.rt1durius Ut.:: Ja torr11a reµt.LdiLana oc g,oLierno y 

hereoeros oe Jos insurgentes, Lluerrt•r.:...i } Vict0r1a, ..::or1::...1uccCtt..dn 111ás ¡...ch -

grosa Ja 1nonar'"4ufa Ue Jtur l>idc 4ue lv ael vanarucntc anvoc.1:1.do príncipe -

de la l.:asa de borb6n. 
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tt.u1lJioe tundaLa tác1u .. n1cnte su eJcvttc16n u la cou .. nut. uc ,\.1éxicu, 

en la negativa del got.11eruo CSl-'ai:ic..oi u rt .. •t.....onuccr Jos ti..ttauus uc l...Ú1u0La, -

ocurrioa el 13 de tcLrcro oe lb22, y en h• JnL"n"'cnu:ncie. oe .1n!:>tau1dr 

gobierno rcJ-lubaicario en un pais irnJ..>re11an1du l•..tr4~ Ja dc111ot:raLill-

1~·inul1nent.e, desi•ué~ de ¡...rc¡.oarntivus 1-•aI"a instalar el Cc.11grcso 

Oto de fuertes prcs1uncs de lus liun<.Jos rc11uLJn .•• u.~• y <.:f>11!H ... ·rv.1(Jur, el ,j,J oe-

enero oe lti24 se µul>iic6 el acta cun~titutL\.« 

priuclipio de la sut...erunfa nacic1nul, el dercclu.1 

lu ,.·""',;L'fHt.-tl>11: ctfJH1LaLa el 

aunpt;ir lu tu1111a de go 

bicruu y leyc~ <-¡U<.' se •·en upor1u11.L~, L . ..1 1~.i1¡;161, L<.ttl",Jt<.. ..... e 111tolcran-

ciu de c.:uet!l,uicr otr.J, gobierno cc1~uLlicHnV Il~i"'" · 11tuti•H1 ic.·u.:-ral, estado.i.. -

jntc~rantc!> llLres y !><.JLccauos, 01v1s1t"n1 dL• lo!; l•' !.c11.::.. Jegi~Ja.t1vu, ejr-cutivo -

y judiciat, una l..d.u1.~ra <lt::: 01purc..1.Uus y otra t1t .. ' ;..,1·11ado1cs, p<><IC'"r ejecutivo d<"­

positadu en el individuo o in11.liviuuos que !ú Ct~Jt......;t¡tuci{•u schdl.iría, una Cor-

te Suprerna de Justn.:1a, cad<i t:.<.ludu .<.e gt.1la . .:r11..t.rfd a ::.t. ve.-. ¡.(Ir tres poder~"" 

deslindados.. 

cia irresistible del rr1ooclu n111urtcarneric.inc-• y rcprt~s(;JitaL;1 una. aucJaz in-

novación <.le la cs.tru1....tur•1 tTac:Jic...1onul e.Je 1\.\é>.1cu, }"el <..¡Ue la Cuusutuciüra -

prornulgada el 4 <le ocluLrc oc lb24 corrul.x.Hú ios princiµius del acta 

tu~iva.: el Suprerno Poder Ejet.;utivu, lo desc1nµcharfa un súlu individuo ti­

~uht.do Presidente de los Esta.<ios Unidos J\.-iexicanos.. 

\. S ) !Lic.i., J.J· 15Y. 
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t::l lU ae octubre de lb24 tomaron ¡.iosesi6n de la prcsiaenci&.. y -

de la vice1,resi.dencin oe la H .. epúl.JlicR. res¡..icctivamente: Guadalupe Victo­

ria y Nicolás tSravo. i:!.I castillo de !>a11 JuEtn ue Ulúa, úJl1mo reuucto es -

J.Ja..ilol. capituló el lb de noviemLre au lb25; aborta una conspira<.:i6n esp1t.­

ñolista y se c.Je<.:retu la cA¡•ulsión ae españoles. 

La hisLuria uc :-..1éxicu t.asta lb2~, :ellcre SiJv1u L.uvula. puede c::;­

cnLirse con 111áa ¡....rupicc1a<l :,.i se er11plca el criterio cuantitativu y cuali -

tativo. La cuenta oc lus rnutines, µronuncia111ientos, rcLcldías y oesa.stres 

es 111<Í.!-> Lreve y ex¡,rt_•.s1\.a que la uµrcc1ac.:16u de Jus curncterfsucas , tines 

y "scntiuo" ae est0s hccli<JS. 

La Hetorrna y Lu Constitución de lb57 

lte¡~udiados los 111it1turc!> al trente del goLierno de México, en la 

segunda mitad del siglo AIA, tu.cilit6 el acceso al poder de civiles, entre 

los QUC !>t! encuntraLan µolític0::. y at.okado~. que se enl.:argaron ae llevar 

a cabo ia tt.efor1na, aplu:t:.o.H•u aesdc los tieu1pos de dou Valentfn c..Añ1ez -

Fartas, entre ellvs se encuntraban Benito Juárez, Guillermo Prieto, l\<lelchor 

Ocam¡....u. St:Lustián Lerdu oc Tejuda y otros de ¡...ensa111icnto µrugrcsista. 

Uüs n1ani.testuc.;1unc:s J.<rincir,ulcs uc la nueva µolftica c.ieLen destacar­

se: Ja Ley de ues.aa11ürtizaciún de 25 de junio de 1856 y la. Constitución 

aprobada el S de feLcrerCJ uc lb57. 

La primera, expon.fa que uno de los mayores obstáculos para la -

prosperidad y engrandecimiento de la Nación, es la falta de movimiento o -
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libre circulaci6n de una gran parte de la propiedi:td raíz, base fundamental 

de la riqueza pública"; en consecuencia, ordenaba que to<las las fincas -

rústicas y urbanas administrada~ o pertenecientes a corporaciones civi-

les o eclesiásticas se adjudicaran er. pT<'picdad a quienes las tuviesen 

arrendadas; bajo el non1bre dP t:urporac1<1nc:-. eran con1prendidas tudas 

las comunidades religiosas de ambos sexos, cufrd.ctía~, y archicofradías, 

grci~acionei;., her111andade~, parroquias, ayuntarnientus, colegius y en gene-

establee i111ic11to de duración perpetua o indefinida; las fincas -

no arrendada!:. se venderían al n1r.jur ¡iustor. Qued~1ron exceptuados de la ley 

los edificios de:-.1 in~tdus •d servÍ<-IU dt.• lo.o. instilttl<-•~, cunvcntos, palacios ep~ 

copales, culegio.s, hospitale:~, etc. 

Perseguía C!>t;i 1ne<lilL1 finl'S JH.llíti<..._is, ecunón1icos y fiscales. 

En prin1er lugar, so· quería nblig....1r al cleru a des¡.;ren<.lerse de sus 

propicdildes, dcjándoJ.._. la percc-pc1l';n del precio y el u..<>o econórnico de los -

capitules; en segundo 1{·r111inu, introdu<- iansc en el comercio, se fraccio­

naban las propiedades rÚ!;t ic;.:-., fo1ncntando la µrnpiedad indh·idual; por úl~ 

mo, el gobierno obtenía rentas a cunsecuencia de los actos jurídicos 

impuestos por lu ley. 

La constituci,'in pru111ulgada el 5 de febrero de 1857, que 

mió las ideus de los prohornbres de lu Reforma en el orden político 

universal y aplicadas al n1i.:d10 rncxicano, fueron manifestadas en forma 

solemne durante las dicusioncs que se hicieron en el seno del congreso -

que.- aprobó esta carta fundamental. 

Se estableció en el documento, que los derechos del hom··!:e -



son la base y el objeto de las instituciones sociales; n:1.t ifico. la prohibi­

ción de la .csclavhud; decreta la enseñanza libre, Ja libertad de trabajo, de 

pensamiento y de imprenta; los delitos relativos serían juzgados por un ju­

radoª Establece ader11ás los derc-chns de reunión, garant ras penales y de J.H~ 

piedad; se prohibe a las corporaciuncs civik.-.. o religiosas la adquisición de 

bienes rarees con la excpción de los edificios dt:slinados al servicio u ob-

jeto de la institución; la pena <le 111uPrtc ;:,.c1,'i abolida cuando se esta -

blezca el régirncn penitenciario; lo: . .._•xt r<tnj.._•rus no intentarán otros rccur -

sos que los que las leyes les conceden a los rncxicano~; la soLcranra re­

side en el pueblo; In RPpública e:,; ít_!J>H-·.:.ct1tat ¡._,i, dl•1nucr<Ít ic..:.1 y federal¡ -

el poder legislativo se <lL·sposita en una asa111blcu que se denominará Con­

greso de la Unión -se suprirn0 PI senado-; la elecci{n1 rh._· diputados será 

indirecta.en primer ~rudo y en l·scrutiniP secreto; el ejecut i\'o se dl·posita 

en un presidente eh~cto de la 1ni~ui.1 n1anera: dura en el poder cuatro -

años; la corte suprema de jLL<.>tici<.1 SC' con1pondrá de on1.. e minisJ.ru~ -

propietarios, cuarro supernurnerarins, fi~cal y un procurador general. 

También se establece en esta Constitución, que las facultades 

que no se concedan expresamente en ella a los funcionarios federales, se 

entienden reservadas a los estados. 

Posteriormente, el lo. d~ junio de 1858 quedarían abolidas lag. 

alcabalas y las aduanas intrriores en toda la República. 

Se ¡ecor.ocJ6 - que la Constitución podría adicionarse o reíormar­

se mediante el vo'to de las dos terceras partes oel Congreso de la Unión. 
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La lib<..•rtad de cultos fue.~ estttbh~c1da por la ley ele didrrnbr~ -

de 1860. 

Luego, v1nip111n h-1 ... vic1situdt." .... 1nil1tarc.•s cit-• la guc1 ra civil lla111ada 

de los ues ailos y postl-"rio1111entc la invasi6n franc c.•s:it i:· el segundo in1periu 

que dejaron un grave atraso c-n el rtc::;arrollo 1,0Jh1co~ ~c•món1ico y social 

de Móxko. 

Hepública R"~"'t auritda 

\Jn intt.•T<.'Sa11IP a1•urtt: hi$tÓric_·t1 soLrt.~ l:1 vid<t institut:it1nal ciP -

baba11 dP espafl.llS#• la:-- 11111111a~ c.h 1<1 c.nídn d1 Q11• rl:IHI•', Ja raprura y n1t1P~ 

;\I r..:fc-riri-.., PI e_ 1111dn autor a la~ n1l·tas y e a1nÍll•1~ n sei:uir en lu 

vic_1lcncia y la vq~1" li'.:ll ión Ut.• la haci<·rvl..i públl .. u; <·I u rdC'n socia 1, h1 

u1111igracir'111, el parv1!1111d1<..11111 y l.1-. l1lH.•rtadc_·~. ~·-·ª""'''.:u 16n v trahttp•, el nrden 

econ61ni1"c1, la hC>chur;t ci•· <.:an1in(l:-;;, 1:1 at1acci6n de capil<tl •'XlranJero, 

( r. (_~(>NLl\I F/ \•JI..__ "LI l.1hpral1~11"• ·11111nlanT•" en Ml-x"" J·•on<1-
1n[a, ..,.,,c1t.·•ht<\ y Poli11ca. ltNA/\.1, J\1{-xH•• l...,H~. p. -1•¡ 



el ejcrcicicio de nue\..tS siernl.nus y 111l''·1 0Uu~ de lahntTu.a, el des1-trrollo de 

Ja manufacturu y la conYcr~it")n ele i\1{·xi<·•· <."fl un puí'n1t• rnl·rcuntil ~ni re 

Europa y el rl~nu•tt• oriente; y t.•n l'I 1>rth•n dt! la cultur;-,., las libertarles de 

clero y JHt•nsa, el ex11..·rrnin10 de lu indfg1·11.1, la c:duLctci6n que du1ía 

"a tc:•<lo MéJl\.i<·• un tc .. •nro n~1cinnal c•1111(1n" y c.·I uar i,,nul1~11ir1 en la~ letras 

y en las arte~. 

\:uh.l"fl•<>o..: a ~·11vo11trar t•n l:.1· 111!(•1 nu1•va rt•li-rc111·ia al gran in-

1,. ('I• (':->Tt• (_ lt ...... rit.t al 1-''ºPiO 

1111111gr.u 1<1ri. _... serían c:a-

arnnrti1:;1ci{u1 y l•I fr .• , r-ir,11;11111• 1tn d1· ¡,,.._ l,111lu11•!1<•> ,., ¡, .. ,,;..,¡¡¡(.>-. }' dt• las 

cic·ndas priYa<ias. Fr1 ut ru~ 1é111111"" .J1r •·, St> i•l.1111 .. ·t• h.11_ (•t de cttda carnpc-

liUrc, enterarr1Pntc· lihrc·, (.>¡¡1;111· 1¡,.td(1 rJ.·J .... 1s11·111;• •h· pt_••,11<tjt.•, e 1nc-lu~u 

<il' Ja costurnhr·• rlt- la "lrv.-c1" n f:'r.~.trH '1111ri, l•·r ... -.,, ..a.l .... jLrcit••. E~to 

es, la polhic.<:l suc1nl quP ~nt11n•_es sP proµu-.,. :t l•·lunl(• tres cosas: l~ 

migración, pt.~quPnu propiedad \ trul•a10 lihn·. 1 "..., 111.·,, -..111 hertr indiYidua~1 

dadcs. 
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La élitf? liberal practic6 el LUlto al indjviduo. T1unbi~n fue devota 

de Ja rique:r..n por qucllo de que la penuria encicrrB en su seno lacerado 

el germen rl,• todos lo~ mulcs. <.,Juisu !->ar:ar a Méxu .. o de puhre. Lo sed de 

lucro fut:.· 

no quiere dec1r que los treinta pr.,1nutorcs dt• ltt resttturaci(1n ch• la n:pú­

bhce S<' hubiesen en! rcghd•· <t t,.u enric-¡uc-c:1111ir~ntt• J".:r:-.: .. nal. Su paprd de -

ap6stn)c..._ les irnpu.._...,o la r1bl1ga( j(,n de_· int rudu( ir el bi1!n t.•n lh Lasa ajenhu 

antes qu~ C"n la propia, o t-•<>r lo r11eno!'> al 111i~u1u t1crnpo. Su fin ful: sen -

planta.1.. ionl'.S agrícola~ y fál.>r1c:a.s df· rnil c-o.•;..a~ ( 7 ). 

Por fo1ncntn agrícola ~e c-nlcndLt la apPTTUrtt al Ct.Jlt1vu d•· nuev<t.S 

zonas, cspecialrncntP la~ del nc•rtc ~· J,1.., bajas <i,.J ~urest<'; Ja in1 r(>ducción 

de uuevüs cult 1vus, sohr•_! todo, dr índol..-. t ro pie.al e_ n1no rl r df(., y pon~r 

t6c..:nicas sirnilurc~ u h:&.<... agrt>pecu<.tri•t~ df:• ya1H1ui ... }' francesr.~. 

La met& de Ju revulu•·i611 industri.tl -..t..• pi .r11e6 n. lr1 visti-t del enorme 

potencial hirlráulico de- MéxH o, de SU'"- vigor .. -...a:-.. o_nscadas, ( apttces de 

ver la trnmoyu indispcnsttble par11 convertir en productos u1anufacturd:dos 

nuestros rcc:ursus, singular1nen11..· la J•rt1duLt.. i<'1n agrícola. 

Entre ot rte. cosu ...... , C'ra necesario cxt ing.uir la influencia prehjspá­

nica mediante Ja t.ra.nsculturución del indio. Había qu1<· hac-(•rlo olvidar sus 

costumbres e 1d1urnas. Según Justo S1t"rra, cit.trlu por l.u1~ Gonz.ále7., el ma­

yor a.nheJ,, de Juárc7. fue sacur a Ju familia indígena de su postrución mo­

ral, la suµerst1ci6n; de la abyección n1f:'ntal. Ja ignorancia; del a.Jc-oho-

( 7 } Opus dta P- 57 
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lis1no u un est11d<1 1111--jor, aún cuando iues'' lenta111t.~11tc 111t..•J'...1r. 

Ln nu<· ... :• l!lit~ ne. c,u1su dcsliar..cr-!--t.: del 1d1r•111H 1:=~¡.a11rJI 111 lurn1JoC:-<• 

de la religión cut61ica.. Por le.• que 1111rn a ésta, s6iu prucur6 tiacerla 10 á.,. 

cxclusi"'ª• hucerl::i acc¡.•tar 1nullt.·rn1dad~s, hace-da C<.u111 .iti.ble Lon l<.•~ Lrt:<;u~ it.. 

lit~iosu , <:011 L1 nt•T111ti d•..' dejar hal •·r > l•Cjar pa">ar i.,:\ne11 11.(, ... t..¡;u1c1• .1H·11oh-, 

rná.b cun .. :nrd •• t,.1n co11 la 1Lle11 llt• 1n<...urpo1w.r • ,• •. ¡é,..icu .•) 111uudo L.lentTt1•.<J <· 

positivo siri <..ic'i;•ti-;1i¡: .. 1lu del n1u1.Uu teolóLicu e11 t.¡uc· nus ltuLCan inscrito h•~ 

SUllU t"·I jl(.Hi(·f. 1 P!> (IPJ:l ¡:tUL• u ¡,,. ¡..:1•l·t.'fl1<tdun·~; I••> h:1c.:t.• vi1r~· .• _ • .,,_ ... ,,,.,,,U• 1. 

¡.1cn1úcht..Us. tJu1.i11l•· t,•nlH .. •.: "nus t.:t>t•u<l en t• !o~ lo~ tr<•11tC"'- de l ... J·vlítir_:to 

Ua11d'-' .'.'nUt•11t~..., v 1c• ll·1Pndu uln <1icu•ri1.. 1no.,.. 

segú1• ia t61 •••t..:IH c.;unsagra<.lb.: ''µo-

',. ,,_ 
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Las costosrsimas ohras de con\unicaci6n, el progreso de industria -

y minerra y aún el precario de la agricultura, se- debieron en gr-an parte al 

capital de fuera. Entonces, la opini6n pública más avanzada estaba por el 

capital cx11·anjero, pues lo crPfa nect..·~arin para PI cnriquecin1iento y el -

bienestar de la República. 

Unn Mayor Desigualdad 

bre?.a ele otrus. l.a nut..•".t ti u:h·n1.1o c.:a¡.itnlist.t nu ucsalojG u la vieja liucicnd&. 

los 6 n1il uut.~ñus d1 hac1en<.1as cun cxtt..·nsiun._.s lic 111il ;:~ 111illonc!:> de hc<..:tli-

l:..n ¡Jri1.,vr luga1. i;, leb1slac-íú1, ~;0L1.._: Laldfos, cu11,u si ne• l1t..L1cia !:>l(fl., ge­

nero~a la ley dt..~ 1Hb3 ¡1;1ra ¡ u11cr enur111c~ 1•rcUi<Js al ai(:;nict:" oc lu~. rÍ{..:l•S, 10:1 

oe l.alcJíos de lt.iY4 oecluró il11111tadu e"t•·n::.1ón oc- ti~·rra~ adjun1caLlc y su¡Jr1-

1ui6 ta 0Ll1gac·H·>n <.h· culoniz<t; las, estu e!--, 1.ralP haL1t;11,les y 1...ult1vus. l~a~ 

Uas sin t ít ul1•. 

En la PtU¡.Ja <.Je l 8bH- l ')U3, los ra11clie1 u~ (._n 1 rt1Hl<1tanus y 1 •cquci1u~ 

.ll 111ouu de ¡•rta~uc<..i(Jn lut..:rat1\.,t. 

La vida de los peo11e~ dt· las hacit~ndas llu~6 a ser n1cnos int ran-

quila los acasdlados y rn<Í:-. .1.,.aro;ra en lus libres. Los peones libre~ en-

vidiaban la suerte· dv lo..; acasillad,1s porque 11<• podían "1vir tranquilos tra­

ba1andu un día y otro no, curriendu de un lado para C•lr(I SI eran nortefios, 

tratttlldt) de pa~<11~c Uel u1ru l.tdo. '-'1 <I•·' •t·nl1<1, de· c.unscgulr jor-

nal seguro PU la hac1endH ·, en la f!ihri• e•. 
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No crn igual la vida en las haciendas de "antes" y en las ha -

ciendas de 11nhora". Los uncidos u las fincas ahastcce<loras de mercados, 

los gañanes de las plantaciones de algodón, n?.(1car, tabaco, henequén, y 

mezcal, lus operarios del progreso del país, lu'"' braceros rcgt•neradorcs -

de la patria, fueron sornctidos a un rigurus régimen de tareas de sol a sol, 

cárcel y servidurnbrt~ p<,r deudas al patruno.I.os csclavus del progreso capi-

ta lista llegaron a si-dnncar los clones pc.rfiric;o<::.: la paz, litu.•rt<td y el -

bienestar. La n1ayoría cari1pesina que nacía, vivfa, }' r11oría en haciendas y 

ranchos de gcntP reacia ;_1! neg(ocio a l<i tf'.cnic-a, de ricos de abolengo, si­

guió sumisa a las c<•stutnl:Jres dc.- vivir en jac.::1lcs, corncr gordas, frijoles y 

chile, pero un poco rn;ís tranquila que ante~, sin la .i:.uzobra de IR- guerra­

ni la co111pubión p;11.1 el t r.1bajo. 

La aristocracia de la industria, el curncrcio y los St:>rvicios, los -

mercaderes del alrnac-O:n, los banqueros y los altos funcionarios de la nó -

mina gubernamental, In'°> qui~ hdblahan de ferrocarriles; lu élite avcncidada 

en al capitul y t.'11 111t.~d1.1 du<..:Cll .t dt-~ Liudadt,~ rucdi<1s (Of110 C-~uadalaj:ira, -

Puebla, Mérida, l.lucrC!tar<•, 1\..1onterrc_·y, f;uanaju.11n y San l.uis Potosi y aún 

conoció lo qu<· l-. l·I L"llfi'1t1CLin)it,n1u i11dn1<!u;.I d1111Ít;1d•, y libre, acurnuló 

capital con raµidu7,, se cnriquecit, de golpe. Fut• un.1 iniLlativa privada 

gran parte forrnada pnr extranjeros, jJ<JCn nu111ero~a, µ<·r" L<>11 vigorusu 

pfritu de lucro egoísta, con un espíritu ri11c· logrt1 bPneficin abundante, rá -

pido y no rnuy costoso para ella, pero que no quiso c..01npart1r las ganan -

cias con su mano de olHa... Fue una burgucsiu ostentosa, ridículanientc 

t.entosa y sat.isfecha de- su fort.una adquirida con tanta facilidad. 
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Declinación del Poríirismo 

Los último~ años del siglo XIX }" los principios del XX, marcaron -

México, la dcclinuci6n total del sistcrnn de- progreso dcnt ro de la llama­

da paz porfiriana, que se mnniíest6 principalmente en los grupos de la bur­

guesía urbana y de las principales ciudades del país, que abierta u solapa -

damente se oponían al poder ilirnitado que hahfa instaur;1clu el h{~roc na -

cional. 

sólo fue la tosudc;r. de Porfirio Dfaz de n1antc11erse en un po -

der que ya no controlaha ·.i110 Ja pre~cncia de un,1 nu<'va corriente de pcn­

san1iento 'lllC se había propagado por todo t,_"I n1111HJr• tc11dt•11tc a la sociali7~ 

ci6n, que tuvo lugar a partir del lanz,a.111icnto del 111anifH·Stu con1unista de 

Marx y Engcls, que tardíamPnte recogió la iglesia cat61ica su Fnl ícli-

ca Rcrum Novaru1n, "rlada en Ro1na, junto a .Sau Pedro, c-1 15 ele rnayo de 

1891, año décini.' cuartao d.-J pnnrific.Hlo de· l.•'•~>n XIII •jllP ulieia L1 in -

terprctuch'>n de la d11ctrin.1 social d<• Ja lglPS.iH, arl•>ptaru~l• con cierra fle­

xibilidad los principios del pcn!--anaientn libPr.tl qta· se? había inici.r:tdo con -

gran fuerza en todo t.·! rnundo y del cual l.1 IglP"'ia cat61i.-a nn podía abs 

traerse. 

Es inncgaUlc Ja influencia que P!->tos dos dueur"•!ntus tuvieron sobre 

el sector pensante de lu época } 4uc influyó pn~pondrranter11ente en los -

gruµos políticos que se habían forniado en t~l p.ds, can~adns <.le la conti -

nuidad en que permanecía el sistema polítirll cstahlecid11 y que obstruía el 

camino para llegar a los princiupaJes espacios de podc-r, ocupados por dec.!! 

dentes representantes de la oligarquía que enCHbcznba Oín:i-_ 
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Asimismo, los círculos, asociaciones y autonombrados partidos -

políticos, comenzaron a reclamar, además de una política antirreeleccio -

nista, la humanización de lo!'. medios represivos usados en contra del inci­

piente moviemiento obrero que había surgido aparejado con la industriali -

zación y por la exµluta(_ión de los tralmjadorcs del campo. 

~\ayor revuelo causaron en el oca.so t.lt..,• Porfirio Uíaz, las decla-

raciones que hiz0 en el ario de 1908 a jaTTH.!S Crcclrnan, director del Pear-

sons Magazine, hornbrc d~ cunfian7 .. l <lel gobierno n<>rtean1ericano, que se 

put!dc h.·,;u111ir en lo siguiente: 

- Creo que la democracia es el principio verdadero y justo del 

gobierno. 

- Nosot rus guardarnos las forma~ rtel gobierno republicano y de­

mocrático_. pero acloptH.1110!-- una política patriarcaL .. guiando y restringie_!:! 

do las tendencias µopularc•s cclf1 entera fe en qu ... la µaz forzada permitirá 

a la educación. la industria y el con1crL10 desenvolver los elementos de -

estabilidad y unión de un pueblo dt_• suyu inteligente, suave y sensible. 

- ~1éxico tit:.·n'" ahor,1 una c.lasP inedia que untes no tt.>nía. La 

clase media es el elerncnto at..:tivo de la suciedad. 

- l .os ricos están rlernasiado ocupados sus rique7,as y sU9' dig-

nidades para útiles al r11cjnracni<.~nto general. 

Finalmente declaró -y dt.· ahí partirían los grupos medios de -

poder de la burguesía urhana y rural- Me retirar{· al concluir este perro -

do constitucional y no aceptaré otro. "Yo acogeré gustoso un partido de -

oposición en :\\éx.1co. Si aparece, lo veré como una bendición". 
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Estas manifestaciones expresadas en la ¡1rcnsa extranjera, que luego 

divulgó la prensa nuciot1al, dier•1n lugar a una inusitn<lH. actividad política -

y al resurgin1icnto dt_• nu111crnsos parl idos pulí1icus que t.'laboraron su~ plat~ 

formas de acción }. dcclaraci6n dr pr-incipi11s, bos.idns en lo r11ás rebuscado 

del pensatnicntu pulit ico }. soci.11 d~, la época. 

ljnus grupos ino luirL1n •"'n <..us do ... n1anrla" pan idistas, la 1nstura -

ci6n de un nuevo ~is1•·r11a econó111icu, polfticf.> }' social, P'-''º la rnayuría -

de ellos, sólo aspiraban lleg.tr al pndt!r sustl!lltaudo ::.u µrograrna de acción 

a hacer efectivo el vu1., pupúlar y condeuar toda lorrn:.i de pcrrnancncia -

en el poder. 

Díaz, nu dj,·, irnp,•rlillH.la :i la~ declaraciones que había externado, 

pero las rnisr11;1s, abr1cro11 la cornpuc1ta por dun<le fluirían las forrnas del 

pensarnicnto liberal y :sucial in1pcran1es, pero a pesar de ellos, se reeli­

gió, habiendo mandado encarcelitr a Francisco 1. Madero, uno de los más 

fuertes exµunent<·~ del n1uvirn1entu antirrcelecc1oni~ta. 

hscap;_1d0 de la cárc..:vl de San Luis Puto~r y refugi.1du en 

San Antonio, Texas, Madt?ro declaraba nula!-- las elecciones y scfl<1laba el 

20 de nov..ier11Ure dt~ 1910 y la~ :-.ei.;;; de la tar<h·, para que tndo fl.1éxi -

ton1{tse las arruas el tÍrhnn. 

Con estas proclan1as del rnadcrisrno, Porfirio Diaz pruccdiúa a 

ordenar la detención dt.· los seguidores del rnovimiento y fueron 1uuchas 

las aprehensiones que se hicieron en la capital de la H:cpúhlica y varios 

estados, iniciánduse asitnisruo enfrcntarnientos arrnados en rnuch.1s publa -

ciones de la República. entre ellas la del 18 de noviembre de 1910 en -
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la ciudad de Puebla, en la que participaron los hermanos Serdán. 

De inmediato, el campo se movi6 y en villorrios de Chihuahua, -

harran armas contra el dictador grupos de campesinos ncaudiltttdos por -

Pascual 0t07.C0 1 Francisco Villa, jasé de In Luz. Blanco 

zá.lez... 

/\braham Gon-

En Sonora, el líder d~l rnovimi'-'' ·) fue jasé Mada Maytorcnn. 

Los pequcilos coinerciatnc~ Eulaliu y Lui~ Guti.érrcz, presidieron la lucha 

en Coahuila. En Baja Caliiorni.-1., el si.naloense José ,\.1arín Leyva llegó has­

ta Er<-;cnada;í1cn Guerrcru se alzaron los Fi~ucroa, y en Lacatcc:as, el li-

beral Luis l\.1.0}'a. 

·100 •• s ac.a.tuban 1....1,n10 je[c a Frani:.:i,sco t. !\.1;tdcro saL-tvo peque­

ños grupos, dirigidos por los hermanos Flores Magón, compuestos por se -

cuaces de idt:as anurquizantt...·s. 

Al iniciarse el año de 1911, Diaz, presionarlo por c1 Alzamiento 

de muchos gn1pos en el país, rcnuc .. a su gabinete y posteriorn"lentc, en el 

mes de abril, rinde informe de gobierno y propuso enmiendas jurídicas -

de importanl. ia: 

- La no reelección. 

El castigo pronto de abusos cometidos por instituciones . ficia­

les y gohernndores. 

- La reforma <le la ley electora!, hasta el punto de hacer efec­

tivo el sufragio. 

- La reorganización del Poder judicial, con miras a independi -
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znrlo del Ejecutivo. 

- Fracciona111icnt o de los latifundios. 

Es en1i.,.rno r •s, los h(_•chos de ar111as en diversas partes del pafs 

dieron tuerza al 1novin1it.."!llto rcvoluc1unorio. La revuelta se corr1plicaba y 

ext.cndía a casi tuda la no..1.ciún, µur lu que el Presidente Dia..-:, inició el 

diálogo con lus rebeldes. Se juntaron ¡1ara parla111cntar, rcprt"scntantes go-

bicrnistus y rebeldes t•n Ciudad Ju{i1cz, per.i no hubo n1anera de arrt .. glar-

En 111ayu de· 1911, ~P inician nUPYas ncgPciaciunc-s entre los rebel-

de.s }' •· 1 gobierno puríirista, para encontrar solución al cnnfJictu, ent.re -

las que se incluía la rt•nu1H_ 1a de l>faz y la rt.•novuciéin co111plcta de su ga-

bincte. El 22 de ese mes, fueron firruado~ Jos Convenios ch· Ciudad Juárc?. 

y el día 31 aban<lun6 el país, rurnbo al exilio Pn Francia. 

Puco Beneficio diu el 
Liberalismo Porfiriano 

En un balarict· que hace t·I histnriadnr Luis C~n1u .. 'ilcz Lle! libera -

lisrno porfirian .. , h:1ce especial 111erH.:i6n a que (._-..te duró ·l3 años:a In 6pn-

ca que va del verano dP 18(>7 a l.t prin1avera rlt• 1911 y le cvncficre los -

apcla1 ivos dr-: durador, pacil ic(., ;iulorit;1 rio, cent 1;t.lisla, positivista, cuncu-

pisccntc, progresista, torrernarfilcrio, urbnno, dependiente, extrajc-rizante y 

nacionnlista. 

Agrega asirni..:;111<1, que ºel caudillo que presidió esta l!gida li -

ber • .tli:sta, tuP tan fan.ítico del orrlcn legal, conio Ju<'i.rc:r. y Lerdo, y por -

Jo mismo, prop.1la el culto a la Constitución y prornueve la elaboración -

de códigos, reglamentos y toda clase de cuerpos jurídicos, pero Francisco 
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Bulnes, uno de sus probos colaboradores llegó a mnifestar que "la paz -

en México reina en las calles. pero no en las conciencias". La dictaduru 

produjo inquietud espiritual en la!:> postrimerÍ..t!:> del régimen y ccrr-t.a el 

acceso al puder de las nuevas generaciones y produjo con ese cierre, la 

violencia. 

En esta Clapa liberal. se- hi7o un "~,.;fui!t7.•> para dar un <-lirna pro­

picio al desarrollo <le las fucr7a!>. produc..tiva~ dd 1,aí">. En agricultura el -

progreso sblo se pru<~--.;" •·n un ft..'nglé'>n, el de-.riri 1d<J a n•..tlt.•ri.1s prirnas -

eportables. l~n Ja in<lu.<.tria, lo mfis 1u1tr1rio f11·· el h1iri." del talll r a l:ct -

fábricn; l-1 1nnderni7. .. ación dP m.í.guin.l.,., e inst r.1,· ,...,, el de!-;:i 1 •<>llo de -

las 1nanufacturas del vestido, el tdbacu, el ,ilc_,,h<,J. t_·I ¡iul'lut· y la apad­

ci6n de la n1ode::.ta siderurgia. 

Lo rnás csra·ct.-i.cular, fue el resurginúent< <le la rnincría acomµa­

ñada de dus novedades: l.1 c·xt1;1c.c1ún de rn~r<1h· .. ;ndu .triales c:u111" el hic-

rro y el cobre y, de 

bJica SC hizo famO!"il ya nu Únicarnente por t•l ••r'' y J;t f1Jata; tan1bién J>Of 

el cobre y la gasolina. 

El valor de kts prr,.JuctC1':> exportadc.o- st: decui--11 .. ', h11sL: 

carse a la cifra anual de 300 rnillones de pes,_,, .. _ ln1ern 1mr-nte se µonrleró 

de aquella prosperidad su!> infrac.structura.s: la·· in-.1..·r,,.iune~ exr ralljeras y -

la construcciún de veint1cu~1tro mil k1l6n1etro~ de .. L . .1.s f~rruviaria=--. 

L11 prospcrid;1d en el porfirismo no ak:u-1.rc', d la gretn rnayoría 

de la población. Los rnillones de pesos quedaron e.., n1anos de la aristo-
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cracia poco numerosa y de una clase media cada vez más crecientes. 

No llegó nada o casi nada. 1 de la deslun1brantc riquc;r.a de M6xico -

a la muchedumbre, no funcion6 la. teoría de la piráutidc social~ tun recono­

cida por los Hbernlcs; para éstos era seguro qw• la lluvia de la riqueza -

caída en la punta de- la pirámide se escurría. hacía abajo, hasta cubrir el 

valle de los pobres, scilala Gonl'.álc;t. ( 9 ). 

Por otra parte, el prugrc·so 1natcrinl únicarncntc fue visible en las 

ciudades. Los liberales, gente citadina o por lo n1cnos educada en la ca -

pital de la l~cpúhllca, se dt!Senten<lierun de la problemática del sector ru­

ral. 

La obra de los gohierous liberales, h11sc{) Ja c;onsulidación de una 

patria. La propaganrla nacionali"'ta de los rcgín1enes fue particularmente -

notoria en el sector urban" popular. l.n gran rnayurfa del pueblo ni siquie­

ra se sabía ni sentía mexicano en époc:as anteriores. Luego, se contrajo -

el sentirnicnto y la conciencia de una nJ.cionalldad integrada por un tcrri­

torio9 un pu0blo mestizo, producto de la fusión <le dos ra.t.as y dos cultu -

ras, una historia común. 

La era liberal que presidieron Benito Juárez y Porfirio Dfaz es el 

t.iempo eje de la historia ele México, scfiala Luis Gonzálcz.. 

( 9 Opus cit.- p .. 127. 
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1 .. 3 Seguimos en el Liberalismo .. -

Al inciiarse el siglo XX, en todo el pafs surgi6 una fuerte corriente 

liberal que el 30 de agosto de 1900 encabiez6 el ingeniero Camilo Arriaga, -

quien con un grupo de sicudadanos cxpidi6 el mnnifiestu denominado "Invita-

ción al Partdio Libera.1" 9 convocando n un congreso que habrra de reunirse en 

San Luis Potosf, el 5 de f<"l>rero del afio .siguiente. 

En la ópoca, cor1111 sL"ñ<:tla Florc:ncn1 Harrt·ra Fuc>ntcs ( 10 ), poscfdos 

de un liberalismo a ultrH.n.za, respondieron. ni llamado del mani.fiesto de San 

Luis Potosf todos los que nnh.l.!l.1han t.·I n•;,.urgirnierno de los p1incipios que 

aban.de ron el movi11lle11tn de la Refor111.1 y entablar nuc-van1ente la lucha 

t.ra el clero. Ln reuni6n .se rcalizf> y c:o11• __ luy{1 el 11 el•: ÍC!'bTC"ro de 1901, 

con la probacifln de un prugr.1m,1 de org.tni/.aci6n d ... ·.J Partido l.ibcral y la 

ideología que habría de su~tcnta r su lucha cunt ra In dictadura. En el docu-

mento que se dio H cunoccr con t-:l l•"tnbrc· d ... "! Re~{)lucioncs tun1ada~ por el 

Pdtncr Congrc~o J,jl.Jpr.-t.I dü la R ... ·pt1blira rv1.e:i.:ic.;u1<1, !'OC· re::olv16 co111bnti1 la 

estdct.a justicia en el país corno proposiciuncs de reforrn.1s constitucionales 

para garantizar las libertades polit1ra~, la expropi.1c::i6n y libertaJ do:> imprenta. 

En rc>unióin po~tcrior, en el afio de 1902, f"·n1 ro.."' los te-mus que trató 

el segundo Congreso Liberal, ndc111ás de: Manc-rn de complr:-tar las leyes de 

Reforrna y dehacer roas ex.icta y C'ÍÍc;1:r. ~u nhscrv.iPc..ia, los intclc:ctualcs -

atendieron lo referente- a "111Pdio~ prH.c1 1cn~ y lf:;...;tl<·~ para favorecer y nteJ~ 

rar la condición de los tralr1ja<lures en las f111cas y e1 c•.unpu ~ p.tra resol -

el problema agrario y el del agio. 

( 10 ) BARHERA FUENTF.S Florcncio. ''Historia de la Revolución Mexicana'', 
México, 19,55, ps. 30 a 34. 



Pecse¡:wdos y encacceJado!.1 Jo JiLccaJes tcasJadun el centcu d<: sus 

accividaoes a Ja capital de lét Hc1 ... úLlic1t. 1 el S de ft.~l>n:cu tJe l YU3 1 et.ando se 

in1c1aban Jos J•ci111eros brotes de n11lirrccJcccionis111u- EJ club, en en 1;Hat1il • ..!s-

to que ¡...ulilicu el 2·; de: fcLrcro de 1903 1 se pre~unta; ''<pru~¡..ier.;i Ju agricultu-

se halla en rnanos de unos culintus dueños de inruensus extf•ns1u11es uc 

no ••• "eJ viajero que reccnra las vu~t•1s rc¡..1eJ11c::. de riut·stro puf:-., 1,aJJará L"rnpv~ 

inu1ensos sin culti\<ar y c:.u:<. ca111¡.os, her .. d.•dc..i:. J•Or 11u.·xicc111<>to. iuoult_•utt•!; u él<• 

quiridos JJOr esl-'.uuolcs relcttctunu<> ni prugie:.u, o ¡1ur tt...:.:,.tafcrrus del clero que 

necesitan que el }'HH1 v~: Ycnga :t nue_ ... ,,.._, 1·af:-;; c .. ,, iniciari\<;1 y con tr:d, .. ju, e::.-

tán cercauo~ e 1nuccesiUlcs a lu u-i:111u d(·l <!grir-ultor~ basta que una cü1111~uilíu 

a1nericana viene a nu1111•11t..ir la J.t•li!:ros.a 'aritid~n.J de J-H.>pie<L1uc!> , 1ue ucne Jis 

I?;stados Unidos en i\.'lé.A.ico, d .. ·Lidü a J,.. iu1µnidenci11 d•.I goüierno ..• " 

1\-tiís J·Cl!.CCU< ione::., encbrccta111it:r1to.s y aún <le!.tit..•rro--., JlcYurou a Jvs 

ntás activos liLerctJc:,, H r..·fugiars" fHI h.J!. L..',.l;nlo.-. LJr,lUut:. de ,-\r11l!rica, St.•ñ .. dc• -

barrera J•'ucntos l J] )_ 

Jucha contra eJ ¡...orfiriato . .Su ai..:Li6n organizadora y su laLnr J•*.·riodístlc;1 lu 

colocaron en esa situ:1ciLn y a~r cu s1~ptie111b1c de 1905, en J¿, CILHJarl 110111.~­

ault'.~ri.cann de ~an Louis i\.tissol.ri, instal;1 J:1 jurir<1 Urgunizadl,r;i dt::i 1~¡1rtiu(, 

Liberul 1\!exicano, que extendió su~ ;:~ctiv1C.h1Ucs ¡! rotsi toe.Jo el lcrdtoriu nacio-

naJ. 

Desde la organizacilín l.lc- l<t junta, el 1~101,io t•lort.•s 1\.lngún y JU~111 -

Sarabia, trabajaron en la cluL<.nacú"•ti de un 1-rogran1a en cJ cu.tl se tratt. de 

hacer pr,.~Yalecer su tcndt!ncia auu1quJs'ª• siu Jo¡:rnrlo, dcLicJv a Ja actitt..U -

ponderada y nacionalista de Ca111ilio Arriaga y el n1cncionado !.>u.raLia, quie-

( 11 ) lLid. p. 166. 



ncs se le 01Jun[anargurnentando la necesidad oe que su lucl1a ~stuvicra enti­

luda hu(.;in lu realiclao <.lcl ¡1ucLlL1 1uexi<.;1;1.11u, que no pod[d a.ccl•tur un progra-

anar,.¡uisttt. 

Por fin, se llegó a un a.cucroo y el vrimero de j\...lio de lYVó, des­

de la citada ciudad, h~uél r,rui-10 lunL6 el docu1ncnt.o ¡:o\{t.lccr1nás irnpurtantc 

de la etapa ¡,n.:cur~orn de 11.<J ... i111ic11tu suci~d: "l"'rogra111a y :-...ani{icslo 

del Pu.rliOo Lil.Jcr'-tl .. icxic;1nu". 

En la i,nrtc cx¡1u~iliva del docurnento, consiucraron lu~ diversos as-

la necr:sidnda de de:::.arrol\ar los rcLursos 111uteriale~ Lásicus Lcl ¡·d.[~, (uncia-

calcó ln gru.vednd (;e\ CJc[icicnte o nulo consu1110 entre las <_l:..tl.!~,~1 ¡,uLH::s es¡,e-

cialn1ente en lo ¡..10Ulai..:i6r. rural, (renil a la in(;ust rialización. 

Párrulos del riucun1cnto....•: 

Ex¡-1...sii..:i611 ¡,r,_•..,ia, Parte V.- ''Ell 1.i<-,S rle¡ lur..i.Ule :-.it\1ac. ión que el llli·· 

Uujuour industrial, se cnCUt.;f1tra el JUrnnlcr<., \Jel caln\ u, vcro.LuCl..:lu :-.icrvo üc 

los 1nodcrnos sef1ort.:s leuC;:-ilcs •.• ''- i.::1 1nej1..,1 .. u11H·ntc.• U(! lns t.:onUii..:iorics ele tra-

bajo, por una ¡.a1t.c, )- ¡ ur utr~, la C<.¡11itativa cistriLuLi6n dt.: las tierras, con 

las fac.:.ihda.des e.le cultivarlas y aprovecharlas sin restrico....iones, prouucirúi. -

a¡Heciablcs vcnu:.jas a la Naci6n. No súlv saiv,lU'Í.o do la 111i.sc-rin y 1•rvi.:urarú11 

i11a¡>ulsar(tro nota\.;le111er1te c.~l dt!Sartullc.• de nuestra a~~ricultura 1 cJe 11uestra in -

seria general. .. ". 

Parte VI.- ''l_a taita Cv escrúpulos c.iv la a.;.;.tual c.:i.ctaclurn 1•nra npro-

1 1arsc v dist r'n.ii..:i r entre ~u~ favnrit.os ajenos herc...1·ade:-., lu oesat:.e1.tarla ralJn-
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cidad de lo::. actuales flonc·iuna11r_,!> i•<-~ro.J. htlUi.'nur~e oc ll, t¡ué a otros {•ertc-

nece, ha tenido co11H.J l..uns1..·cuc11c1 .. (,UL' uno~ l 1,.1.iritvs nlu1tu1utdu~ sca11 l0s -

aca¡•aradurcs Oc lu tierra, .1icntra~ <,l.e i11l11tiüttu "'."? hu111;1dos ciudadanos lan1e_!! 

tan en la 1.11seria. la ¡.(•1cüu;1 Ul· •• ~1::. pr1..1¡.1L·c•:u.c::.. t';:1ra JL;~rar t.:::.tc..~ l..US objc-

tivos (relirlén<lusc al 111ejura111icnt• .... de la situat..if•n de l:i J.;.<!lite del carnpo y 

al dc!>arrullu llL la ag1it..u!ti~1 ... 11.~l 1un,•l¿··-' 

purtc, la IL} dL·I j<i:n .• 11íni:11 } •. ¡ 1 ;.•: •. 11, ,, .. > p .. r ¡,, "tr:i, ltt ,_,Lli-

terrenos, t>u pena de 

tcrren<.Jsse decida u culttVü.tlus y ucu1,c ;1 rutlcs de tral,ajadorc~ y contribu}'ª 

poderosaa1cntP <.t la ¡..1rt,,!ucci(111, o al.Ltr.dun'-· --u~ t11·rr.i:> u ¡.arte de- ellas para 

que el Estado se adjudiqu• .. : a otro!> (jüC' !:1!'- l1ttJ~~·11 ¡>ruu•n ¡r y ~·· aprO\-C:Llie>n su~ 

µroductos'' ••• 11 1..n rcstitu...:ic'•n c_1e cj1 .. u~ a lu:c. pucl ~ .. ::. que_. iiun !>1c.h· despojados -

r :,, 

y a evitar que los cct¡..iitalistas (•U('.',u. L.;c.: IHH.•v., .i.L.1 1 arar ·¡ aa1Lién, 

µara evitar el ac11¡.;1rR1 11•·r. y 1.;.c.1: L"qu1L.a .. tiva1nc-ntc- L. u1 .. tcilH•L1Ón r,e l:is 

tierr~1~ se 11;,u.::P rh.:L•!!..<111u JiJ •• f ld1 

person1'j'' ••. 11La creu<.:iún clt.:I Bur-.cu Abrk:ul;t. l''''ª (a .... tlhur •t los <•;:riLúltores 

terrenos, l .. 1cc: accL~sil>lt> •~ t(. ,,,~ 1. L<·; ··:1 .iu •·•· 1 ic·ri .i-.. '.- ··v1t.«• l,t.c.: 

dicho Lcneficic~ t.•st{· s{,Ju al alc:.tnc.c 

Parte VIII.- ''LH h¡.lical..:il'111 c~uc bu,t..<1 c..:l ~~-l<.H.k.> <.ic 10~ L1enc~ 1..,uc con­

fisG,ue a lus o¡.>rcsores del.e tender a que Licl1us bienes vuelvan &. su origen 
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¡Aú.uidw.t- Procediendo 11.uchos oc eilus ue cespojos J. tril us indft,cnlls 1 comun&-

&.rones o ¡.iropietarios rurales a dar aluj~u .. iento bigiénico a los t.raLaj.tdorcs -

cuunclu la ua.turulez.a. de l-src.s exija que- r("c:i\m:i all•cr~uc- el<.: dio... iios i,ut run.._,~ 

;era:.. 110 L&l.>usen de los n1cdi.e1·u~;''; 31- ''1'rohiL1r 1..: lf,,.- i.at1urP~, bUJU severas 

o :.e le::. ba¡;.a:n dcscucntuo. de .:-.u jornal u se rPt;1 rU1· el 1~ag.._, de 1.1 ra}'•• 1-'0I 

.iufts de ur,a scu.a11..&. o sc 11i"-"'L.Uc> ,,1 f,UP se• SL·¡<•r~' f1a:l traL;1j,1 el pago 

.art.icc1os 5i,r.uicnt1.. . .:>: 35. ·'\ 1us 11.1·,..icarh ... '- re~idc•1te~ '-'ll c..·l •.·:-.t.r • .-.r.~ero quu lo 

J-tL ·urcionará los ga.--c;;tot- tle vi<.Jjt: }" les ¡•ru1·•,rL-ion ... rá ticrr~•~· pur: su 1._·ult.ivo''. 

c·c..nu.1c:c',•1 

.. 1<·rl .... ;::-., l•j' ';1 c;i...tcnsi6r, 

ést1 t..e.1.et1c:t•, no ..Glr. r1pT<-1ve<. •11_ .:i tu~ lª--'' u::. t,Le t~ngan Ctt.~11.t..:nto::. 1,ara €1 

cultivo ue la.s t1ctra.s, sino ta111Uién a lo~ p(•t~rL:::. t 1i..:e cnrc¿c;1n rie cst.os ele-

1ores pc-oL1l-~~ ¡...réstarnus Lt .. >tl t·' ce. 1t._., tll• 1t:<.:i 0 1•1,,lcs u , 1 ·¿.u•.'. 
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el li\....crulis111u c..1' .. • }'rint:i¡·i<..>!;i. lic ~iglo, Guilicr1110 ·,.•á, <.,l ~::•. Alíaro 1.. •2 J, allr·1i:1 

rio, en pro¡.,urciones nnciututlc~ ) scnul6 ade111á.s, unt1.:s que narlic, lu rutu 

seguir en lu 1 olÍllLH agr,uia r1.:voluLionur1a 1 l!L'.tür111iri.1nli•_1 .,.1,s 1•tllu.:i(1lO!:> g"lll.!-

rales y nor111ns ut.• a<.t....lÚ11: I,¡, rcu1<.:;t!1Lti. ;.~ •• , r,, l.1 tH 1t .. 1.11 \.encl11...io ui.; lu::. 

Licndu )' sant.1unanUv L-1 .1lfr11Hiu110 de los tcrr ... ·ncis 111cu1uva<l0~. la org:uaz.u-

""111 \ 1 ~ J c.<.·i1;tl;, ' ;.:e· "I 

j ··'' 1 (JI lu 

sitt1aLi6n t,11c c1.i ¡.ru¡.1.1 

1n1sit',11 lit• rL:alt/ .. 1t c...un ,;, 111;,yur 1dünitu•. J l·~ll,I;: '·-

12' J V.'\Z1...,..L.: • .:./. ALFA1 .. v Guiller111n .. - "La Ley /\i;r:1¡1a del 6 oe Enero de 
l~l~''.- ,_ J,,_..\P, L<l .. . •,dn .. 11',1., •. {·;i..iL.0, l~c·', 1 · 1~ .. 

\ J3 ) 1.........;, ... ¿/,. . .,·.1'. 1...: . ..:.. . .¡,_, _ _, ..... nl.u~·L- •·~-¡.ist' ¡,.,u .... : text~~ <!( 1..:.lcan.Ju i•lo-
rcs .. 1a;_'.t"°·r•.· 1··011·;(, t.l.: ~..:ullura ¡..._, ur11:.111ic.a, ••. {·>.1• l ... , 1···!•.<.I, l ·,_ 23 1. )' 23';. 
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Los Grandes Probleanas Nacionales 

Qwzá en su é¡..1ca . .:a. la uLri::I c..e tnayor rai;.or cie.1.t.ffioo soL1c Ja J.l.Tt.•l•le-

tnática agraria. haya sirlu lct de /\nnr~s 1'1.1.oliiut Curfc..¡ut:·z., 1~uL1ic.acü; en l9LY can 

el t.ftulo de Los Grandes f'rol•l1t:1na:;,. Nacionales ( ¡.a ). c.ue sirvi-erc.H. t.aUJW.én cu-

mo fuente de infor111:~ciGn r·ara les intclectu~.dt..'"'S de la é¡..oc.a, en especiff-1 pa.n::1. 

el hotubre de gr11.11 t:u.ila poifti.ca cou1c.. Lui!. CrtLrcr.o. y le.~ l.c:.tio1Lre"" t,:L.ae ir.te -

Const.ituciu11~.d. 

cient:ífica serucjantc, nu ::K"ilc, •.:n lo f(_;Jati"'-' fO la CL"E""Stif.>·, ...... rr111ib. . .--'Ci1r-:. diuteo 

siones de caráctpr nacional. P,-,r t llo, !a t:i ... ruria del agrr•1is.rno l!•t!~lLt<TJ( ;; h1 

dcctrina Lásica para ia le¡;isl:1c l(,,, cJc La n •. """!r"'''" C•.: nuestu ... J·;-~!!..., Ut.•1 e¡, 

rrir constantt ... ncnte a la~ infc_.11.1ac1un'\.·~ y u L.::. cr.an::.tru:_'- 101.~ jt.nicüras 

rieben ser ce,,n~idcrados con1l.> antE!cedcntL.-S f unc~111•P:fll<d<.-!-., ti'ir.Lc_• e11 lr_, hist[>-

rico conao en Jc._, jur(diL-o, de 1..t Li..:;· C::e G d'- Er1ero de j :: , :'. c;1._·un._..._t.t:..ncia f;ut: 

fue recono.:....ida por la h0r1cstí(.iaU 1ntclcctt-.~l r , .. ~-~: '-l'l:-. ·~-1Lff·.a • .1:.1.~tu1 -c1ul 

citado ordena1nicnto". 

La tuerza del ¡.cn:-<:uu1t.:nlu íiL...:ial c.1..· .•• oJir.;;, r:nri<.,ur:..-, l--üClC-¡ol'..J~ ct.>•11-

( 1 4 ) MOLlNA i:.1..,¡KH . .J.UEZ A.ndrl:s...- .. LOS Gr.ancle.,,. P:-">Li!eaaas Na.ciOD.i:d.es1'.., ilm­
pren~a de A. Carranza. e Hijos. México. 1909. 

(.15) Opus cir:. p. 13. 
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vrcnocrlo en la l'ARTE SEGUNUr\: LVS Pi:.u:~LE.: 11\.S Ui..!. o;-iuEN P1<L· .. OH.UlAL: 

Ca¡.;ftulo 1: 1=.I Pr0Lh.!1tla c.ie lu P1u¡1ic(!;·d: ,{evisi(,11 1;cntn.d <lo la J•ru¡:~icdad indi-

vidLiui, carfiL ter a11101 t1Ladur del lat 11 u11di0; el I t>ut..!.d1sn10 rural¡ inconveniencias 

'::"!con611dcas de la hacie11da¡ y justH~ LU1H1íci._.1H.-~ d(.: truLajo en la 1nih111a; 

desigualdad de las cundic-ioncs de ),1 J•ro¡>it!d;_HI ab1a1ia en hts C..:i ... crsas zonas 

dados u (.J..t"i'-!ir t .• 1..:i•·rc,a"; 111~tittn'. .. Íu11< ~ .1 1 ._!,_.Lera(, 1.. n·arse ¡.ara csti111u-

lar el Ír~ccion.uniento de las fia._,.··riCHS; i•.!) c..'!> ~,ta• dcLcnÍn dictarse J'Ufil nLli-

1nüS de la t.itul,u...ión di..: l..i ¡·t<.'f'le<h .; t 1h11; ¡1 la l.e} e_:.._. Tc1~enc..._,; Hnldíos 

,,_·i·'.11 jurfo,c:t Pntrc las diversas 

C.c 

la naturalez.a rle lu vida vegeta/; 1 .r'--'JA~·,it":--: 1,uc , :....•l.11 .. • l~c1 . .,,,t'!;.Loit 1<1 irii1~.ici6n; 

anúlisi.s juriuic« c;.:::-J r(·gi11H n d.._· l.1 1.ru¡ ie.i,,., 

apunte.• ~olire le...~ oríc,enes de la ¡.:ttriat lu::> ide<.I• (1t· J•Utr1.1 }' hü[.Hlj acci6n 

políticH de los diversos gruµus intr.grantt_-s d•.! l;., ¡;uLl:-1ci6r.; 1-:roposicic..ncs pa-

rn T ar~..i!. de unificación 11:1c.:iu1 .. tl, t .. , lus us¡,<'( t .... ,::; 1.:v'tur.d \ ¡1<..lítico. 
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Decreto de 6 de Enero de 1915 

Al prirn ... i.via1 '-"I uno lYl 5, el Priwcr jC'le llt:>l Ején ... i'" C<..11~lit1..-

Unidos .~ie.Jo.i<.:nno~. e,._pidc el Puerto de Vera.cruz el ura o de eneru, el 

dcc ... :t"ut.c. c.._uc ~ considera ._..¡ pri ·••Cr- 111st ruauento juríuico Clt! '·' n .. lc . .1011a agr1:t-

En cx¡>0~1ci.bn lle n1oti.vu::o se sintetizan 1~ juicio Ot Luc..io l\-lendic-

l:a )' Núiic4 ( 16 ). la hi~toria del prc.LIP111a ap,rario en ,\iÓ;¡..1co, scimlanuo en-

fn: J 1op1t.:<:~,!· t.:u111t.:u..1I v dt" reµ.t.rlirnic>nl'> t..:UJl• t_•Oiou~ ¡ r_,.r 

t;encia e.e li:r.s L0111unit1u.d(::::. i11dígcna:::.. 

de e:..te ordt.'T1H.11ict1l•• :-.•in h,,.. ~ig1.i~~r~tt· .• ; 

a.) Uech .. r..tciGr1 cu.· 1H ... lit .. 1d dt• la:-. e11ttjen:1r.ic..:1es r:e tit..:rrn.s cu1a11nalcs 

dt:: inctios, <..uc huLicr<ln :..1<....:~1 re~1li,._ utbs l"T• c;ontravP111 1ú:1 tJC la Ley de- 25 de 

juni<.o <.Je lb56 \LC) Ue 1h:~a:11urt1. ,_i61i): 

ment.e en 1uateritt de.: tif"rra.s por la aulunchtn tederul a ¡.art1 r del ¡.rirnero -

( 16' J ~ .. 1t_¡,,J1 .... .r\ r i"'-· : .... ti:/ , .ucic..- "LI !'-.1::.l(,¡¡u.1- ,\gr.t:1uc.. Cc;r1slttlH.:1unal''. 
hditotu1t' :•u·rlu:1., Sa. t.:.f·l~iÓ:•. ,\.LÜ'.\.j1 ., 19E'·· 
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<.Je dicit!mti1e de lbi(,,: 

"Arlículn lo ..•• 11.- ·rou.1s lus conccsione~. (..0111¡.,osicic11)(;S u vcnt~1s 

C.:1;: t.ierras, aguas y 111untrs la.:cha~: pur lu Sct..:rctarfas de ~.-C..J111c11tu, • !<:tt..:ir.11l.¡, 

ocualquiel"a otrh autoriduc.I federal, desde el uía lo. de cicit.:.11Urc de; l b'lt> 

hasta la lecl.a, con las cuales se huyun invadic't> y ucu¡_•<ido 1legal.i1cn1 ~· -

cji<.os • tcr1t..~nos Ue rc¡.art1111ie11tu (• e Cl.1:tlt 1tnt.•r._. utr.1 cla::.•·, 1 e1lt'11i..:._1e11·· 

tes n los ¡.ucl•lo!>, rancl1eríu, (..._Htl 1t...:g..i.ci•.i1._,~, u cu1·1u11ic!i.U1!0-'. 

e) Ul'claraciún dv nulú.Ln1 (.h.: O!->Cra1.. ionc:.; rcali7.aua!> e11 111atc1"ict agra-

• r acl·j{,,, é1nt._·ri1._,,, I'''' 

cur11¡.•nñfus, jurce~ u ut ras auturiclarlvs dt• los est.tt: l.h: la r<cd1~rat iún 

te.:. cielos Pjit.lu!>, t.erri..:111.,;: de ri.:¡ «rtii•.ieutu u Ut..· 1;.:•Ja!~uit.•1 vt1a clka.!>c- ¡..en~~ 

d) Cc.11lir1,r·.lt..it'1n rlL· lu~ 1v¡1<•rtu'> cv tier1:1:.. rcaJ11"ac 10,, cntr': vcc.;i11u:-. -

ch! c.;011,u111t1a•.cS ar.r:1r1as qt1•· ln:l•it..·ri..:1. s1du rcalil'lcl<>-.. C!t..' cuut( í1111u,1u cr,· l&!> 

l.cyc~ •1'~ 1..:.cJt,1.11,1: 

111\rtict .. d~. 2u. ! ... oivi::.i{J1 u re¡·~1rtu 4u"...· se huuicre )H'( ho l<..:l~il i111<.1-

y CI• l<t c,ur- l.ny;:1 !.:1l1Í<'" ;,JL(.n vicie., sula11:e1.tc J '1.~ -..c:1 ltt lii1cro('O Lll•tndu 

usí h :--<•llt...it••r1 la:. c.lus lt'fl vn1:.. JHld te.::. cie •. H 1t..ello:-. VCCJll(•~ u Ut:: ~u,., causal.a-

L1e11lcs 11 • 

CJ { 1,n c.ar:'íct1•1 SLJ•lt:torio tt ia ac(.;1Ón re~T1l\..ltvric1., ~e t.':.ful:..lec-c 1 .. 1 
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acción dot:atoria: 

"Artículo 3o. Los 1-:ueblos G,Ue necesitándolos,, carc.z.c.;.t..n Le ejidos u 

que no ¡..udieran tograr su restitución ¡-.:>r falta de tftulos.. pur in1po~it...il1euu.1 

de identificarlos o ¡.>orquc legalmente hubieran sido enajcnu.cJos, J-><>cirán oLtc­

ner que se Jes cfotP ciel te1"rc1.u suficiente:- ¡•ara reconstruirlos cantor H•C a las 

necesida<les de su l-'0Llac....1ún, c"l-·lOpiándosc por cuc11ta del CiobirriK• nacional 

el terreno indis¡.;er.sallle µara ese cf<.·....:to, del que se encucnt re 1n1;1,~dialan1ent.e 

colindante con los pucLlu~ interesados". 

úc acucrc.k.1 co11 el ¡..rcciladv ::.lstt.;•"ª juriJico, lf:"I J>IDcPc!i .. 11e11t.u eno 

el sir;.u1>..:ntc: r·1. 111::-itcria ch· r1~:.t.1.tu<.,:i{,o !a~ ~,,liLttloo:.lt~s cJt. lu!o> pu(·L' •!<> se l•Il"-

sentaLan ante el gut..crnarlor de I~ t•ntidad. udjunt:.1.1•do a clh.1. lo!-- doc\ .. .1111cn1os 

en los CjUC 

taci6n.. 

el intercsac.k) oLten¡::a rcsaluciún jut...lici;:d dclcr;indo quc- no pr<•ccoía la rc!:.ti­

c·uciGn hec,.;ha a un pueblo. ia scntcnci<.1. súlu u .• rlí t.!crt.~<..:1•0 ¡1 ubtcnl"r del Go­

bierno de la Nación la ÍnOl..~u1q¡,7_acil'n• cc..r respondiente-

e.>..propiados, recla1nando l<.1..s inc.lemnizaciunes <.1 t.e dc~u i•ªl!hrsc1es.. 

Por úitiuu:,, el Artfc...ulo 11, estnLlc-cc c.ue una Jey rcglarnPnt11.ria cJe­

cerruinará la condiLí6n en <. 1ue han de f,l'PU~:r t._.~ terrcu.u:::. qu•- se devut..h;~:U1 o 

se adjudiquen a lus ¡•tH.!Llus y la r11anera y oc:.:a~i6n de divulirlos entre to.s v~­

cinos, c.,l•il..:t1es enlre té!nto Je.os <..usirutarán en co1nún''-
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Por lo qt..u.: se refiere ul régimende ¡irupie<lut..1 de lo.s l..ienc~ cjidales y 

co111unalcs, la lla111ada Ley de C:ncro cie lY15, a<;1vierte que ''¡..r-(.Jporcio11undo el 

1uodo de que los numerosos ¡.ucLlos recobren los ter renos de que Lucran des-

pojados, c..o ncll¡Uieran los que necesiten para su Licncstnr y desarrollo, no se 

t. rata de revivir las antiguas cor11unidnncs ni clr.· <..:rcur otras sc111t.~jnntcs, sino 

sola111cntc de dar esa tierra u 1" 1,oUl<.Jci{,11 rural 111iseraLlc f!UC i.c...y cart-ct.• de.< 

cllu, puru que J.-'U•~da dcsarrult.ir ¡.lcn.u11ct1tt.· ~ .... 1;L·reclu._-, u la .. ·it.tt y liUra1,,;e -

de la Sf:rvidun1l.ne cconóuiic..:a, u que está rcdt..:t id:1 ''; y ¡•rusigue, precisando qt.1e 

de t;ut.·t.~11r dividida c11 plcnu du111Í11iu, aunr...,uc cun las li1111lu1..-iunes 11cccsnria!-> 

para e.,,.itar que hábiles espcculac.lores, parlicuL~rn1c11tt.~ cxtr.:1njcro=>, puedan fú.-

Rulicacié1n ue sus preceptos se realizó de 1nanera defecu:o.sa, irregular y pre-

nes ¡,olfticns, los interese..•:,. de ¡•artido, el dc;,,.eo dt: lus caudillos <le engrosar 

las filas rcvvh..1.ciunaria!-> 1..-u11 c-1 co11tin:,:c11te de lus 1·ucL.los rurales, fueron otros 

tantos 111utivos y circu11stanc1a~ c_1ue hicicron , a n1t.•nuuu, de las dotaciones 

y restituciones vcroaderCJ~ .ttl}l1t:1th;!-> en C<HH ru ae la 1•ro¡•Ícd.ca ¡.rivada, inú-

tiles mucho!» dP ellos, pon:ue nu llevaren a la pr{ictic~1 los fines que el de-

A pesar ue tc_,dt.'o :.d decir de ,\ngel C:l;,,.U \ }~ ), cun este urdcnaruiento 

ini1..-i;:J una nueva etapa i'-" Villa ecun6111ic....-1 <iC" ,\.,Gxico; e~, c,uizás, 

i1u¡1ortante cJue la l...~Y de 1Je.;,;1111(>rtizacii'.:::-i. 

( .17) 1\~E.,..,¡tJfE.J .·\ y' .~UhL/. 1.ucic,.- "El l-'roLll·nw r\.ürari0 <Je :~1l:xico", Edi­
torial P orr Ga, 1....,:uu.t;, t .<.;1ciú[J, :. ,{•;-..t<...:u, 1 <.,,.¡(,. 

( 18) ~;\.Su Ant.l-·L- ''Uere1..-i1< .\j..r<1riu 1
·, i.:.ditoriaJ Potrúa, .. ',é>..icu, 195U. 



_so_ 

Al nño siguiente de C1'.1Jedido este decrctu, una vez. inst.u.ludo el Cou-

¡;,reso Constituyente en t.¿uer6t¡,,,ro por Venusliano CarranLn, }'H c..·n el 1~r(JCt!SCJ 

de deliLeración lcLislutiva del dictaw~n y del c::urrt...·~¡.011ti.ientc ¡;tci}ccto del -

artículo 2i Constitu1_1onal, presentado 1--ur la pr1u1el.i L.c~111isi6n de Constitución, 

el uiput.ado Uuj6H,uc.t e" I rt::sú: ha sido '"'ªª 111agnU1c•i. iUí•a de la Cc...11d~i6u ~us-

t.eneI co1110 prcce¡.to constitucional el decrl..)to de 6 de cn<.·ro de 1Yl5, c1ue íue 

una de las l'10111esas r .. fi.s ¡;r.indcs de la rcvoluLi6n y Lnu de los <1ocu111cntu~, 

que, en su histórico, sirvió C0•110 lund.a111í'l1tu par_. c1ue lu::. vcr<lade-

ros revolucionarios. cou1prendieran dónde se encontruba la justicia. 

Por su pu'- ·'l n no hubo u11a seta (._¡¡>iní{,n en cor1t1c1.rio y, 

consecuencia se otorgó el rn.ngo c0nstit\ .. 11 .... iu11al al • rcc·uh.111H;nto señalado. 

A partir de la µromulgación de la Constitución Política de los Est.a.dos 

Unidos ,..,iexic.anos Oc 1917, el decreto a<..ic.uirió un catácter de pd111acfa en 

el sistema jurrr!íc..:u l1<lcinn.il. cornpa1ablc sr .. la:11ctlt<.-· n la h·y lunua111cntal. 

¡..~uc hasta la rcfor111u hcc.....ha a la Cuustiu.1ción General el 30 de di-

cie1nbre de 1933, c1ue se n.Lroga la Ley ue 6 dt• 1::.1H.·to de lYl 5, sin cinbn.rgo, 

en el t.c,..to del Art.ÍLulo 27, se adif .... ionarün los prinCiJ..iios úc lu untigua ley 

agraria, sobre procediniicntos restitutorlo y dotaturio, cnriqueci6ndosc ade1nás 

con la coloni7.aci(in. 

Ley Agraria. Villist.a 

Los proLlcma.s agrarios, c..¡ue l1aLfan sido int.er¡.iretacios 1•or el carran-

cis1no en el decreto de 6 de enero de 1915, oicron ocasión a ln fracción 

voluciunatia "illihta, ¡.ara el3borJ.T su LCYA~raria t.1uc se <Jiú a conocei- el 

24 <..oc 111ayo de 1915. 

Los ¡.ro¡ ·ósitos c1uc se ¡,crsiguic-ron al dar a conocer este ordena111ien-

to, fueron que la Revolución definiera con toe.la ¡1recis6n susprop6sitos agrarist.as 

y c,.ue Carranza Oü fuera el c;ue asu111ier:i la ¡...rf:!'siocnc...iu ~sta ~ue hubiera -

elecciones. 



En el Artículo lo. de In Ley Agraria Uel viUismo. "se consi­

dera incornpatiLle con la ¡....n:t. y prosperidad de la Re¡->(•blictt., la existencia de 

las g,1anllcs propiedades territoriales. C:rÍ cunsccucncia, los gobierno!> du los -

estudos, c..iurunte los tres (->fimer0s 111cscs de cx¡,edida esta ley. procederán a 

fijar la supcrrlcie u1áxi1na de tit;:ll"H que, dentro de sus rc~pectivos tt..;rdturios, 

pueoa ser ¡..uscfciu. poi u11 ~úlo <ll~t:t,u; ) n..ici.L l·cJ<..11.i t_·n lo !>Uccsivo sc¡;uir l'º­

scycndu oi atlc;uirir tierras c...·n cxtcnsiú11 11htp:...r do...: la fijudd .• 

Con una e>i.traor<linaria congruencin, el Artículo 2o. de esta legisla­

ci6u scfu1labtt c..,uo "pura hacer la fijación lt que se rcti0re el artículo anterior, 

el goLic, "....., Je cada estado to111arf.1,. en consideraci611 la superficie de éste, la 

canti<lud t.lc u~ua para el riego, la densidad t.le su l-'OLlución, la calidad de sus 

ticrrus, la c>-tcnsioncs actual111cntc cultivudns }' todos los dcrnás elcrncntos que 

sirvun p<1ra l.etc11i.inar el lin11tt..: 111:;._, all:'."1 dt•I cual lo:~ ¡•ru11icd.ld llega u cous­

tituir unu. amenaza para la c.staliilidad de lus lnstituciones y para el equili -

Urio soL-iul". 

l!.I i\n .. kulu 3o., "sPdt~cl.tra. Ue utili1.i<uJ púLlica (prilH . .:iJ->iü 11ovcdoso) el 

fracciuna.111icnto de las grandes pru¡Jiedadcs territoriales en la porción exceden­

te del l[111ite c¡uc se lije conlor111c u los artículo:,. a.ntctiures. Los goLiernos de 

los estados expropiarán, 111c<lidnte in<leu1niz..ación. dicho excedente deberá ser 

fraccionado ¡ .... or el 111is1110 dueno. Si este fracciona111iento no quedara conclu[do 

en el pla .... u di._· tres aüoslas tierras nu fraccionadas cu11tinuarán sujetas a al 

ex.z11ropiacil..n decretada en lfl presente ley. 

L.'..n el r\rt[culu 4u. se oisµonfu. quE• se "l.!A~~ro¡•iarán ta111Lién los terre­

nos circundantes de los puel.Jlus ind[¡;cnas en la extensión necesaria µara re-



- 52 -

partirlos en pequeños lot.es entre los huLituntcs de los 1nisn,os pueblos que 

estén en aptitu<l oe adquirir u.c,uGllos, scbún las dis1>osicioncs de In.::. leyes 

localus .. 

Cn el Art[culn tsü., se estnLlecra c1uc "los l~'-1bicn1l.•s de lus estados 

CX(.ledirán lu.s leyes rcgln111entarias de la c"'µ1opiac.i6n que. auturiz..a lu presc­

t.e y <.1ucdurá. a su c;arbu el pn¡;o de lasin<lc111nizaciones c;orrespondientes. 

C.n el Artículo 120., se scñalaL;, l;ue "las tieru1i, l:X(>roµia<Jtts en virtud 

de esta ley, se [ro.L.ciunarlin in111cointa111cntc en lt1tes f_Uc serún cnajena<los a -

precios de costoude1nás de gustos de a¡,co, <lcslin<lc y fract.:iunarnicnt.o, más un 

au111cnto de diez l>OI cicntt' c1uv se re~c.i1varii. a la Fedl·r.u.iún µara lu1111ar un 

fondo destinadu a la crcac.iófl del cr~dito Hgdc..:ola del ¡.mJs. 

Se cstal>lecía adernás co1110 contii<....i{•n, <.1ue ''no se ünajt=narti aningu­

I·t."rSulJna una i·"rci{,11 de tierr:'. 1.i.-l).'(,f ca· la t¡u1..· garantice i..:ultivnr. Con 

resvect.o al f raccionaniientu, se esutblecra C""1ue las parcelas no excederfan de 

veinticinco hectáreas y se adjudicarían solani<.•nte a los vecinos ele los pue-

Llos. 

La influencia del villisu10 un la intcq>rctaclón c.1e la ¡,rol.Jlc11ditica -

agraria, considera Molina Enríquez ( 19' ), se cxtient.le aún con ¡,osterioridut.l a 

las referidas leyes agrarias, en cc..nsideraci6n a las constantes a<..;tivida.des 1111-

litares de la. L>ivisi6n uel Norte, y llega 1nc..:lus1vc a <..onst.1tt1ir un<..i de los luc­

t.ores que oLraron en la aceµtación ¡..ior ¡~arte <.te \/e11ust1Hnu C.:arranza de lus 

retoru1as sociales agrarias ¡...ru¡...uestas un t:!I Cunstituyenté cíe t..,:uerétaru, en -

19lí. 

( 19 J Upus cit. Lil..iro (.¿uint.o> ¡.is. lí4-lí6. 
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Ley Agr-ada Zapat.ist.a 

Con posterioridao al decreto agrarano carranc.:ista del 6 de enero de 

l!:fl5 y de la Ley Agraria del villismu, el ~6 de octuUre de lS;-15, y con b~se 

en el Pla.n de Ayula, la t r-acci6n re\.l<Jludunaria del zai-i,1tis1110, cx¡ ... idiú una Ley 

Agraria • cu11 35 un.Cculc...s, siendo de los rnas írnportantes, los que se t 111ns­

criLen: 

Artículo lo •• - !:>e restitu}'cn a las cutuunidades e individuos, los te-

rrcnu~, r11ontes }' aguas de 4t:o..,. tuerun Ues¡,ojados, li.istando que i..1qu6Jlos µo­

sean los tftulus lLgale!:. de fecha anteric•r al año de 1b56, 1~aru <,ue entren de 

in(uediatu en ¡..iv:.esi611 de sus pro¡_,jeda<lcs. 

Artículo 2o.- Los individuos o agru¡.....i.ciunc-s que se crean c0n derecho 

rán uduLidv. antt• las L01111:0.HHiL!S c.h~sigt1c.ir.Jt~!> ¡1or <...! ,-.,~n1t:.t•.aiu u~ A1::,riculturu 

Uentro del nuu siguiente ;:i.. la fechu de lu reivindicac..:iúri, y ccn sujeción al re­

glurnento re~l•t:ctivu. 

Ar .t rc1.lu 3o.- t.....;1 .-.....•e i6n reconoce el ucrt_·(_ bo t radii... iunal e histórico 

que tiene lus 1,ueLlos, rctn<....hcrías, y co111unidttdes de la i<l.e1·úUlica, a µost:!er y 

adn.inistru.r !>Us telrenu~ de co111ún r•-.!¡.arti1111c1.tc., y sus cjiu1...1~, en la furina -

GUe juzguen <....onvcnicntc. 

A r.trculu 4u.- Ltt. Na<....ión reconoce el cJe1ccho indiscutiLle c1ue as1stt= 

u tooo 111exica.n1...1 1,a.ra pos~C"r y .:..:ultivur una exte11si6n de terreno, cuyos pro­

ductos le 1-eri11itan t;ul;rir ~us necesidude~ v las ele su faniilia; en consecuenciu., 

y ¡....ara el electo de crear Ju pe<.;ucna pro¡1iedut1, serfi11 cx1-•rCJ¡.iac..ius µur causa 

deutilidad iJÚblica y mediante la t.:orrcs¡,ondiente indemnización, todas las -
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t.ierras oel pafs1 con lo. sola exce1-Jci6n oc lu:-; ter rcnus ¡.ertenecicnt.es u los 

pueblos, rancherfas y cu111u11ida<les 0 y de a4ucllos ¡,1edi.os t,ue. ¡.ur nu c>..cc-

det del n1l:l.xi111u111 c.¡uc tija esta ley deLc1l l'c:-r111¡tn(.!CCI en 11u<ler de sus at.:tus­

les 1-1ropictario~-

Merece especial atención. lo CXJ>T•.!'sad(J en el Artículo lOo_, en la -

parte que seil.ula ~ue "la su1,crlic.;ie t.ut.al dí· tie1 ra~ c¡ue se obt.enban en virtud 

de la confiscación dccretudu c.:on'tru lo~ c1)o..;;:.igu ... oc la causa revolucionaria, 

y de la e>..prop1aci6n 4uc dcLe hacerse de l..i..~ t ra1-ciunes de predios que cxce-

dan del 1naxii110 suña.lado en el an(culo ~u., s<" di vil.Ji r.í en lotes que serán re­

part.idos entre los 111e.xicanos que lo sulicit•·1,, oántlusc lu. prefurcncitt. en todo 

caso, a los ca111pesi11os. Cacta Lo te tcn.Jr(, u11<l cxtcnsi6n quei' µcrruita satisfa-

cei- las necesidades de una fa111ilia. 

La reciedunalnc del pe11S<u11i.cntu )' c•o..:ciút, <tbrarius del ..-.a¡•atis1110, inll~ 

yer<.•n con grnn fuerza en el lini1110 U.e Cut 1;111La ¡.a1.1 expedir ta Ley de 6 de Enei-o_ 

de 1915 y después, prc..1111ulr,ar la Co11:.-.tituci(Jn de 1917. 

Asi111is1no, el tnovirnicnto rcvolL. ¡,q .1ri{) SL.flanu erH..atn:z.adu por E.111i-

lía.no Zavata y su dbcu111ento fundarneot,d (·! Plan de Ayula, que se vio refur-

z.ado por acciones reivindicatorias rcalivHl.t!-. in situ, co111u lu restitución de -

terrchos co111unalcs, ¡>1irucra c11 la histori.i del L)ereLl1u agrado en nuestro -

pafs, otorga.e.la en favot"J del 1-JuUlaUu lxal...a.111lpan, del Esta<lo de Puebla, que se 

ejecutó el 30 de abril <le 1912. Po steriLor 11•c-nte, In~ primeras Conaisiones Agra­

rias, orgauiz.auas vor el z.aJ•nti.s1110 en lü~ E:::.l<tÜus 4ue c;u11trolu.La este rnoviuiie_!2 

t.o armado en ¡\¡\ c.relos, Guerr<.!ro y f>ueLlu, ut0r1-:.acun una nueva posesión de -

tiei-ras al poblado denominado Santa ,\.\arfa, en el ,.,,.1unicipio de Cuernavnca, ; .. 10-

re los.. 
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L4 Compromiso Plasmado en Nuestra Constitución 

La voluntad popular, en uso de su soberanía se ha rnanifestado a -

~ravés de su Poder Constituyente, que sintet.iz.u los anhelos e inquietudes -

que dieron origen a los movi1nientos 1cvulu..::iun.uius inicia.dn:o. desde 1810. 

Dichos afanes se transforn1aron en narinas co11stitucionalPs de las 

que derivaron nue~trns instituciones pulft.ic.is }' jurídicas que garantiU:Ln y hnn 

garantizado firn1c2'.n al Estado mexicano. 

Nuestro prn}'CCt· 1¡.1cion.tl es ..-fnt1_•..,is jurídica y µolrtica de nuestra 

volunt:nd histt"1rica que recoge- los princi.pins políticos fund.-.n1cntnles que han 

os funda1ncntalesplarit .. ,1do, 1aLific,Hi11 y desarrultadu l(•S grandes movimien -

tos del puehln n1P:...icuno, en su tn1ycrluria hilcia la inregiaci(,n dl' su nacio­

nalidad, organÍ7.aci6n p·ulftica y ;:dir111aci(111 S(•IH•ran~t- Ton1a rlu la rc\·uluci6n 

de independencia, la volu11t.1d 1ni'-.:i..ll de cje1cc1 l...1. ;,o\,._·1anf·t y fnrniar una 

nación libre con vo<:-ac1<"•n an1 ict•lnniali•.ta; de ht Refornta, In afirrn:u.::ión -

de la autoridad civil frvntc- a lu!'> ;-;pctnre" qui.: ¡.__. di~puta! •. tn su legítin1a -

suprcn1acifa, la ~eculari.r.acit'u1 de la ~"'--·it·d.Hi civil, la configure.ci(111 de un 

n1arco nutahlc111cntl• a1.abad<..; en l.1!"' libPrtade:. individuales y su prot<-•cción 

constitucional y la libcr<1ci6n 11<~ la ¡n<•picda(I de antigu•·~ rnoldcs C••lonia -

les, rncd1antc su <lc.:-.~ .. n101ti..r-<.t( i611. 

De la revolución de 1910, el prl•ycctu constitucional recoge la nue-

concepr.ión de los fines del Estado.• y de la teorfa de l.t f undón social de 

la propicda<l, a que s~ refiere con atingl·nci:1 ~1cndieta y Núft.ez ( 20 ), - -

asf corno a In tran~formaci6n de la Uoct.rina de los dere<.;hus del ho1nbre, P,!! 

ra equilit.rar individuos, gru¡.x:...i y su.:icdad, en sfnt.csic; di.:i.léctica; el man<lato de 

crear las condicionns nlateriales para hacer efectiva la libertad, las bases para una 

{ 20 Opus cit.. "El Sistema Agrario Constuticional", p. 29. 
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econom(a mixta y la afirmación de nuestro ser nacional. Estu evolución se 

da en una clara continuidad de los varios momentos de un 1nis1110 procest1 

de afirmación y desenvolviiniento del JJUeLlo mexicano. 

El pruyo;.::ctü constitucionu.l es de cambio social¡ es un programa cevo­

lucionacio aLocadü a la tcansformH.ciGr: c.ie Ja estcuctura social, GUe origina no 

s6Jo otra co111posiciGn de clases sino nuc::vtt-,. forrnus paru ias relaciones entn:i -

ellas, bajo distintas bases y responsuLilidades. encuadcadas er.. ur1 irnperativo -

común de interés general. 

La viabilidad del Prvycclo ,-...:u.ciunal hu rec;uerido de adü.j1taci0nes ins-

tcu111entales a. las condit..1onus e111crger1tc~ de Ju ~uc;eda<..l y la ccuno1J1fu. Parh 

ello. lu Nación hu aju~tudo sus acciones a las ncccsidad~s de caca t!ta1.1a -

histórica, actuuliznnóo al 11.i:0>11.o t1cr11µ0 el texto constitucionnly 111ejorundo su 

ténica de 1egla111entu1..-iGu jurfd1ce_ 

Cambio a Través del Uerecho 

Para tener rnayor claridttd }' p1ecisi6n en la orientación ue los µlanes 

y pcogcarnas de su gobit::rnu, ,\1i1;uel de la ,\iadrid (1982-1988), pcesent6 diver­

iniciativas de leyes, de reformas e la Constitución PolCtiLa de los Esta-

dos Ur.idos i~íe.xic.:i..1110~ y r11odificaciones él utrus dis¡.usicinnes le¡;.aJes, entre 

ellas, la Ley Federal de la 1-l.eforrna Agrada, paro adecuarla a Jo~ tca.scenden-

tales carnbios a la Ley Funda111ental. 

Er. la J.-•resentaci6n «Je unu. ut..1 .. eon 'l.ttrios toriios lu c.,ue - -

funclar11enta las modificnciL,nCs n Jo~ c...ue1pos lcgislntiv0s vigor, expresa: 

"i'-'uestr0 f'ucLio, co1110 Jo.., oe111ú5 1 sin J-.'erLler el run1Lo c..ue 01nrcn la Consti-

cuci6n estú sujeto a una constante evolucic.it'i que va genecando nuevas necesi-

daes sociales, polfticas, econóudcas y cultucales ciue. e su vez., provocan ere-
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cienLcs dcnn1n<h1s ¡K>¡•ularc~. !...os ,,¡f~ju:,. 111c.H.Jclos nonuat ¡,,os ~e <Jcs<1justan ;· 

se buce:! nccesnriu renuv<..1.t lo!> in::.t tL.i11t:11tu~ lt.:cah.:s a 111cuu_;a <,uc se van di.su-

ciando de las cu1 .. L1a11r.._ . ._, ci1cunst~·ra.1.1~. Lu lc1.i::.lac..iú11 c.- .. 11stitu:rc unu de los 

rnedios Lásicos par..i. cxt.crn.1r lu ,,·0Ju11t1vJ ¡><'líti<.o de lugzar lu rcali:a1ci6n de:I 

•cprcscntativ.t, 

Hace refcrenciu a.si .. 1b1110 a c,u(• lu historia civi , .. 1l:.,icn JuUcµl.:nciicn-

nales de lb24, 1857 > 191' •. c1lH" l.:,11 rc·g1.J,_, ¡,, ,..¡u,, del J·i..l.rs y c1uc son sfn -

mexicanos. SoLre e!>tu~ tres Gl>CU111c11tu~ t,,Í!-.1,:0!-. !>C lev:1nturon 11:1s crun.!(:S es-

pal's fueru nvanzando en su c-u1.[ur111:~Lif1:·, istitt11.::Í<>11al, abrir_.ndu sus ¡•tu¡'ios 

cauces y µr'.•Cunu1do la consccuL1Ú11 lJL:! biL:l•L·::.(,.r ::-.o<..i.11, 111cUü1ntP ~u ... un~turi-

te a~ecu~H .. i6n a los ¡,rinci¡,1os de liL··rt.tt:, i[,UltlCJü'l, ju.st1 ... 1a. y legalid<ld, tJuc 

configuran la.."" <"""7•tCtt.:rísticus cst.·nLiale~ de nuc~tro ~stac;u ue Uérechu ( 21 ). 

Sobre la refor1T1U <..;c,n<>tituc1onal, n la t,t.e !->C le La dacio en lla1.1ar 

el subca¡,ftul0 e>c...on6:nic<.•, jvrgf~ Saycg t íc.•l(i í. 22 ), •·el día 3 LL" -

fet..rcro de 1983 dába111os un µ<L~> 11H~J ••• u11 µuso gí¡:anlt!SCO hacia nu(_'::.trn 

bal in~cgraci6n constitucic,riul , n tr~1"<-s t.•· !~1 r• f<;r1"r' c;uc en e.::;a fecha 

nuestra Carta ~1a1,na, unv<•rd,1rit•r<• !:>Ul>< .. .!J,rtulc.1 Pt. <>r1(,111ic<• al 1n1!.rJ1u; dis¡.:..-

sic.iones éstfl.S que t:1ntn Ldt.: nac ian 

( 21) LJE LA :~1~'.0H.lU ¡¡1_;,<T1\;.J-.) .i t.~u·~·!.- 'i~I .\~~;r<...u L•.!bi~J .. tiv' ¡•nr.~ c·i '"Ca.111L10 
-!.Jicir:11Lr(:.• lYf:.2.-, ·1allcrcs ,__;r{Lfu...:os t.le la ~-::.Li{;i,, .,·.(·;-.iLu, 1983, p. 11. 

( 22 ) Sr\'?',~:..; i11·:i.~} ju1~:1....- ''L<1~ ;,·t<.r .. ·t~ }' r\r.i. ... iunt..;~ c~.nstitc:ciunalcs .Jt:­
rant.e iA Gcsti6n i~re~i·:1..•l•L1;.I '1'-' ••• 1t,u'-.'l e_;..._. l~• ... ar.cid l lurtado l.19h2-
19bbJ, r..:ditorial Pu11úa, .S •. \., .. ,(·-..ic.:u, l9bb, p. t-3. 
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y conveniente dcsn.rrullo econ6111ico nacional; que corn<H1L.ába111os a OJJUntur, c.;e 

t.ul 1nancra. l.:orno unn lugu11<1- clcntro de 11uostro Texto Jurrdio_:u ~ .• :í.xi1110 y so­

Lre las que no r,oco hubieron <.h.· 1;ulc111iz.nr tn.nt.o 1 'i1:(,t.lic-rcl~s" cuanto "úert.~­

chas", c,ucrién~ulas njustar obviu111cntc a sus 111uy ¡.mrti....ulfucs }' C>-trc111ista.=> 

posiciones • pero que vcr[a111os u1mrcccr plegadus pur cntcr<.1 n cs.i cse;.•ncia sc.1-

cio-liberal que rlesde ~ic1uprc 11<1 LOnfonua<lu el ser de nuestra µotria y qu<.: 

presente !.>~: hull6 d•1sdc un ¡1rici¡_ 01u pur;, i •._.,ri11b1 lus L..1utr...::~ cunatituLio11<J.l•~!.> 

que ésta se diera en el dr.::un6ticc. cu111inu li11c1a su iutcij.rui...i6n. Dedvudu.s, -

pues, de nuestra ¡iroppia filosotrn constitucional, ajustada!> a nuestra!> vropias 

nccesit.!acle~, t:11.veriencias y exigcn(;ias, dichas rcfor1nhs y adi1...:io11tls rnarcu.n -

un uucvo e in1portant.fsirno avance en nuestru cvoluc.:iGn constitucional 11 • 



- 59 -

1.-S No ha Fracasado el Proyecto Nacional 

En una reunión evaluatoria de la t~eforma r-.~.unicipal. el 3 de febre­

so de 1988. el entonces Presidente CoQSthuciona.I de los Estados Unidos Me­

xica.nos, ant.e 2 mil 378 President.es Mwiicipales del pais, dijo que "no es oL­

jeuva ni just:ificada la crítica c.ue hal.J.lu. del fracll.50 del Proyecto Nacional, -

ya c.,,ue en su realización cont.inua111os cmpeüados los n1e1'.icanos y si no se ha 

lr"ea..liz.a<.Jo a plenitud es debido a que se trata de un ¡_,royecto ambicioso y -

com~lcj(.I: EquiliLrar libertad con justicia.; democracia con eslabilidad econó­

mica; naciona..lisn10 e.un una inserción adecuada en el orden 1nunclial; derechos 

individua.Jes y der-echos sociales, no es uru.. tarea facil, pero no por ello vamos 

renuncia.- a ~te reto"-

Señaló tawLién el Jefe de la Naci.ón, que t:J .v:unicipio Libre, fuerte 

y autónomo, es requisito necesario para la ejecución 1-Jro!unda de nuestro pro­

yect.o naciona.1 1 contenido en la Constitución que la Revolución Mexicana esta­

bleció y <,.ue los n1cx.icanos heruos actualiz..ado y atinado a través del tie1npo. 

La Reforma Municipal, precisó también, Miguel de la Madrid Hurtado, 

es una ¡,,.a.la.nea indispensable de la de1uocratización integral de la sociedad me­

xicana; es una instrumento inevit:aLle de la descent:ralización ae la vida na­

cional y es t:ambién infraest:l"uctura esencial para que los mexicanos busquemos 

una sociedad más igualitaria. La Heforma Municipal, rt:!calc6, es una forn1a 

estructural polftica oe gran calado y por ello no es simplemente una medi-

da circunstancial o un.a nu:..da sexenaL 
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Kn esta reunión. se deniand6 una reiurrnu liscal que se realice 

al parejo de la n1un.i.cipa.1. reconociendo que los recursus liscale~ de los mu­

rúcipios no alcanzan para cubrir el cost.o de las crecientes demandas de los 

cent:ros urbanos muy presionados por lu. explosión liemu~rAfica y en 

las ár~u..s .-urales tu.u1..,oco aJcanz...a para cuLrir los unceslra&cs re;iagus de 

una vida civilizada... 

Se u.segu:r6 en la 1"eu.n.i6n. que la Lrisis, la deuda y le intia­

ci6n. son expre!:.ioncs de lu cent.J"aliz.a.ción.. 

La 1"cforu1a 1nunicipal c.~qu1...,ah· a rE.:fu(l11Ur la nación, ¡.>arque 1ne­

diant.e ella se ha impulsado. con nuevas directrices, la c~lula Lá.sica de -

Dbe:St.ra organización polftie8-

La retorrna mun1cipa.J., es un cruce en donde confluyen criterios-

polft.icos fundarnent.ales que han orientado la marcha del puís.. La reforma 

debe ser necesariamente una. t.area de t.odos los 1nexu . .:anos, no s6lo del go­

bienio federal, ya que sobre todo es rcsvunsab1lidad lle las cornunidts.des 

-que deLen exigir el cu1nplimiento Oe su propio est.atuto consut.ucional - y 

de los gobiernos de los est.ados que deben resµetar, est.i111ular y desar10Uar 

esa c6lula b6sica... 
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CAPITULO SHGUNUU 

2 EL AUMENTO, Al<.MA DE CONTH.OL POL.ITICO 

2...1 Quien Tiene el Alimento, Tiene el Poder. 
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2-3 Desajustes de Nuestro Sector AgdcJla y Forestal. 

2...4 Grave P..-oblerna es la. DesruralizaciGn_ 

2...S S[ndron1e Desempleo-Pobre~-l-iambre-
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2.1 Quien Tiene el Alimento. Tiene el Poder 

Los paises hegemGnicos en la historia. de la humanidad y ahora, 

las superpotencias han manejado el control üel su1ninistro ahn1enuu10 co1110 

un arn1a de control político, sobre todo, en los países de reducido avance en 

ntate::raa ae mecunizaciónt y tt.phcac16n técnica en la producción agropecuaria 

para .sat· ?ucer las necesidades de cornida de su J.'0Llaci6n, sobre todo caaa 

día nu1s ~raude en los paises subdesarrollados... 

El Prog.1u.rna de Aliment.os para la Paz., di!>ciindo y puesto en práE_ 

tif.;a ¡..ur lo!> C.slados Unilio~ de An1éoca, "" µani.1 del término de la Segunoa 

Guerra Mundial en los países aiezmu.dos por esta cc.ontlagración Loéhca. 

A t rav6s del Ua111adu Plan Mursl1al 1, t ueron vendidos a lo.s países 

europeos afec.:taUu:.. µur lo. talla de producción ag1Ccvia y la desaparición de 

gran parte oe su ~anudcrCa y que hulná ¡.iro<.1uc1t1u ..i.laru1antc haud..1runa, fue­

re.in enviu.du::. lucrtcs excedentes ah111cntu.r1os u cu111L>1u lh.· ruoneua fuerte u -

oro, con los que parcialn1ente se ayudaba a los dc!.a.m¡ ... arudos, pero que taf!!_ 

bién, aderná.s de a.xpander los productos agropecuario:.. a excedentes de los 

Esttt.dus Unidos de A111éri.ca, tenía el electo dc!.eanu: reconquistar 11ucvan1ente 

a l!:uropa SLJ(.;iu c0111crcial OC gran valur para la econon1{a nurtea-

mericana y además, aleJar de los l>"aíses del centro <Je C:.uropa la a1oenza 

del co111u11ismo !.Uv1ético, que a partir de 194ó ::.e t1aUCa 1nliltradoen vein-

titrés naciones. 

A consecuencia de icsta JJOlítica ue ayuda atunentana ilUf-
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gi6 la Ley Pública 48ú, llamada la. Ley de Alimento para la Paz.) que el 

Congreso de los Estados Unidos pus6 en 1Y54, especificando los siguientes -

prop6silo~: 

"Un acto que aun1ente el consur110 en lus µuíses extranje­
ros de los producto::. agrícólus de los Estados Unidos, qut:~ 

' n1ejore ls relaciones r.:::xtcp·1us y otros proµúsnos. El i...:011 -
grcsu declaró adcn1fb, qu'-" ia n1etu cons1~tí1L t~n "dc~rrullar 
y amµliar los 111ercntlos de cxpurtuci611 paru los lJfulÍULtu::.­
nortea.n1ericanos". 

Las secciones pricipult•:-,. , o Thulc. .. s de la Le}· i'útJlicn 4hl', Uc-

eran: ·• Ctulu 1 pnrn NCHlu. de exc~·11dentc::. ngrículu::. a ''tHlC1011cs a11iig,us 1• -

que ten¡,;an d6fi.cit::.1Jli.1nontdrius y puguen con ::.u 1->H>J-ll't naonedtt.. El Título 11 

se relerfu a donaeionc!:i y ayu<l..t de cn1crgcncia en Clisu ch~ ha111brunu, peru 

sGlo a "naciones ntnigas. bstu. "uyuda" al1n1ent¡tr1a nu nu !.'..l•lu u lÍlulv gru-

t.Hico. ya 4ue el l'ftulo 111 se refiert: al interc...a111l.Ji.o de ,1;utcruC:1 prtruas estr~ 

t~gicu..s, (.JOJ uluucntos .• Ourante 111uchu:;. uño~ los Estudus Unidus han utiliza-

do este n1ed10 de intcr1,.;urnl.>10 paru crcJ.r de¡·6situ'"' ele rc~erva de 1n111~c..t.les, 

especial los nccesacios J.Jara :;.u programa de cn~~rgí.i ató111ica )' ~rlnci11ul-

rnentc su fCS"L'r"'ª pet rolílcru. 

C.I Título IV fue una.didu u la Ley l'úl.ilu ... u 480 en 1959 y se 

refiere a los contratos a largo plazo de suministro ali111enta1io entre los C:s-

t.ados Unidos y el ¡_.>hfs 1cceµtor las condu;iunt:::s <Je este título exigen que -

el ulirnentu se µav.uc en ct6lare.s u en ruoncdu. co11vert1ble lquc viene a ser 

lo 111isrno) cu un períod-.> dt~ haslu vp1ntc anu~· y con interés. Po!iaeriorrnente, 

el Tít.uJo IV Uej(, de ex1st11 a partir de los u.nos setenta.s., pero a.horasignifica -

vent.a.s en moneda tue1te, Ja Cinictt dis¡.ionible. Asirnismo.a µurtir de esa dé-
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cada Y una ve-z. que muchas naciones hab[an formado dependencias u.limcnta­

rias de los Est.a.dos Unidos de América, \as condiciones de la "ayudaº han -

variado de acuerdo con la bpoca y las circun~tunci.a...o;;;~ 

Poi: t.anto, las exportaciones comerciales agdcolas son de fundamen-

t.el import.n.tlcia. para e\ bienestar rle los habitnntcs de los E.st.ados Unidos de 

América. 

Escoger, Sclccclonar 
al que se Ayuda 

La idea de rct.cnl·t alirnentos del enen"lig,o político, es t.an vieja, ca-

mo el de devastar el terrt:-no, comenta Sus.an Georgc ( 23 ). Pero e\ Siglo -

XX ha contsibutdo con un r.:!Íinan1icnto: la polttica conocida como t.riage, 

expresi6n francesa r¡ue significa esacoger, o seleccionar, fue usada por pTi-

mera vez con C$\.C scn1 ido por los rnl!:dicos francesc:=; durante la priinern. -

guerra mundial. cuando no habla sufici~ntes n1~1Hcos para sn.lvar a. todos los 

heridos .. PracticnLan el triagc al operar s6lo a nque\\os que u~nJan n\<'is posi-

bili.da.des de sobu!vivir. Esta teorfrL que naci6 de una necesidad en el campo 

de bat.nt\a, se a.plica hoy a p<tfscs cntc.•ros en que la gente s;e de hn.r:!! 

bre: se selecciona a lo:-; quP- cstan Y"- n1uy arrin<n\os y se les coloca a un la-

do .. La ayuda ali.mcnt.aria va a los que tienen mfi~ posibilidades de sobrevivir. 

L.os pensadores má..<; irnpol"tnnt.es y los acH.démico~ rn,'i..:.; respetables yo. la dis-

cut.en con toda seriedad. 

F.l doctor Gnrret Harding~ de la Universidad de Cn.Hfornia (USA), -

( 23 ) GEORGB Susan.- "C6mo Muere la Ot.rn. Mit.ad del Mundo. Las Ver -
da.dera.s Razones del HamLre 11 • Siglo XXI Editores, S.A •• Primera Edi­
ción en España\, Mé,Oco, 1980, p. 193. 
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pregona por t.odos los Estados Unidos lo que é1 denomina la ética. del bot.c 

salvavidas: o se tiran unos cuántos por la borda o nos hurnJimos todos. El -

doctor jay Forrester, un espccin1istu del MIT en n1odclo~; cotnputnriz..'l.dos, 

ha enarbolado tan1bién este cstandJ.1lc, o gai-rot1·. El habla dl: una ¡x>Jí-

t:icn que encauce la aynd~.t n los par-~~ con maynrc--;- fM•"ihilidadc-s ch• sobre-

vivir, y deje- a los otros en la han1hr1uuL- Estos JH'n:-;adurc-s tienen el, npoyo -

moral del teól•lgo jose¡1h Fletc...hcr autor de "Situ.1tinn Etics'', que piensa -

que toda situaci.'ln por criminal que parezca, pu{"de ser corn.:cta, dcpndien-

do de la si.tuaci6n, }', ns.ec11ra, que aunque dctc:-.1 a la iclc,._, no pu~de re-

sistirsc a la "h"Jgica del bote salvavidas ... 

Ln ClA, señala t.arnbién Susan Geol"gc, entiende el nrrrla alimento 

de una mnnern ligeran1entc di:-.:tint.a_ En agosco de 1974, pr-.:p<tró un infor-

me secreto (pal"a la Cunfcrcncia i\.1undial de Ali111(·nraci(',n), que llegaba a -

la conclusi611 de que, cornu era pn->bable que la <.•sea.saz. <.h.: cereal uurnenta -

ra en un futuro pr6xin10, ésta circunstancia, podrfa darle a Estados Unidos -

de Am6rlca, un poder de n1:igniturlt.~~; hasta ahor;l dcsco11oci<las; un dominio 

político y ccon6rnico pusiblcn1entt."' n1ayor que- el que cuvicra. en los años in-

mediatur11ente posteriores u. In segunda. guerra 1111.indial. A continuación, cit.n 

lo que califica de una clan10I"osa. nt1nquc ing~nua a.fir111nci6n que hiciera en 

1957 el senadoI" nnrtcameric"-no llu!~rt llurnphrc-y, }' qnP 5C: cha con Íl"e -

cuencia en círculos polrt icos: 

11 lv\e hn enterado de que rnucha cent.e pt'~tlc depender de nosotros 
pal"a su nlirnento. Ya s{· qup en teoría ~sta nos e!': unrt huena no­
ticia. Para rní lo fue porque antes que nada, la J.~:.'.!ntc- t.icnc que -
corncr. Y si lo que uno busca es: una 111a.nt:ra üc que la gente lo­
necesit{: n uno, d~pc:11cl.1 de uuo en relación con la cooper-ación -
que pucd.l. tener con 1;no, cnt.onccs nic p<..a.r~ct: qut:: la dc~ndcncia 
nlirncutnrin scrfa fantásticu"-
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Buen Negocio el Agropoder 

El senador norteamericano Hubert Humprey, nunca se arrepintió -

de sus primeras expresiones de 1957, ya que posteriormente, en la Confe -

rencia de la Soya, en :-..1u11il.·h, Almenaia, dijo: "El alimento es una forn1a 

de poder ••• es una dimensión más de nuestra diplomacia". En un grado me­

nor, los potrticos norteamericanos tambi6n apoyan la utili7.ación del a.limen­

t:o corno arina, aunque es rnuy probable que tengan el suficiente sentido -

común como para no ('>.poner la teorfa del triage en público. Todo en la 

historia del programa <le Alimento parn la Paz indica que Estados Unidos 

de Am6rica, está dispuc<>ta a utilizar el agropoder corno n10jor le conven-

ga. "la curuida es nuc>stra, ni diabl el resto del mundo", dijo un alto fun­

cionario del Departamento de Estado 7 según la l"evista Uussincs Week. Es-

ta n1isr11a rc..•vistu, publica una upinh'H1 1nuy auttHi7 .. a.da que df!~cribc el po -

del" político que puede tener el alimento en los Estados Uniüos 

con et agropodcl" 7 y en su instl"umento que es el alimento. 

La ayudn nlirnentaria, es un rncdi.o también de cfpsarrolln.r 

relación 

dos. de apoyar a la agruindust ria, de aplicar llaves en la tomn de decisio-

nes de los gobiernos necesitados y de pl"ornover la política externa y los 

objctivvos militares dP los Estados Unidos de Amérira. Estftn también estre­

chamente ligada con a su poHtica agraria general. En una época sirvió de­

ca.uce para sus excedentes, pero cuando esta etapa 11egó a su fin 7 obligó a 

los pa[ses que ya estaban n1aniat.adus ¡ior un contrato a pasar a compras -

comerciales en moneda fuerte. La ayuda representa un porcentaje cada vez 

menoir del t.otal de las expurla.ciones, ya que el "desarrollo del mercado -

de exportaciones", amparada por la LP 480 rinde cada vez más frutos .. 
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Las naciones que se benefician con la ayuda alimentaria, senten­

cia Susan George, pese a ceder su capacidad de decisión y un buen grado 

de su autonomía poirticn, no pueden estar seguras de que los alimentos -

van a llegar ni cuándo, ni cuánto. 

Al referirse a estas "ayudas" aliemntarias, hace hincapié est:a au -

tora, a que "si se toman en cuenta los intereses , -nn61nicos y polh.icos que 

conlleva, tambi6n el apoyo que brinda a las empresas tcansnacionale~ y al -

ejército: CNo ser-fa mejor si los países pobres produjeran su propio alimento 

~- mientr....!.!.:?. l~o~h~a~c~e~"~·~fu~e~'~ª~~~ª~Y~U~'='ª~'~"~'e=m~a~c"'i~o~n~a~J~y~d~es~i~n~t~e~<~e"'sa~d"'a~l=a'--­

que se ocupara de ello?. 
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H.esWta µaruuojal cuaudu la. dc::.uut1it..16n e inclu~ivc la han1Lrunn 

son un a.zote en 1uuchos palses. et mundu se halla 1nundu.do cou un e>..ceocn-

te de casi 4UO 1111lloncs de toneladas <..le cer•_·al~:s, scñal. .• n \lurius autores que 

realiz.arun w1 reciente cstuctto suLre estt'" •'rol•lt..:uia l :.?4 ). 

Senalan, que ius gobiernos 110 ::.uciul1:-.lu.:. gu:.uin ruás oe 12U rruJ 

millones de dólares anualt:.. c11 :.ubsit..hu~. ~<'>iv i•<ll·t a!>c>~urar:-.P qut:: los prudu_E 

to.-es cont1nuurán pu.Hha.:1c11du en µrolU!i1L'>11 .lÚl• lu~yc...ires C}O.Lcdentes a.lamen -

ta.rios.. Y lle esos unte~ oc uullunes de d6J.11<.::. ga.-.tao..lu!>, e11 1culidad Jos B.i:.!.!, 

cuJ.tores obtienen n1enos oe la n1it.aú, yu <¡lit! la 111ayur µarte queda en manos 

de los LurGc:r-atas y cur110 rccoruJ.>CO!i.a ¡..>aru lo:. ¡•aÍse:. l.¡\I~! son 111enu~ e(ic1e.!! 

tes. 

Uurante los últirnos 20 arios, Sl~11;dn el estudit.1, Jos avances en Jos 

n1étodos y tecnología agrícol.t:i.s Je han tr;J.fUu al 111unt.10 lJtla J.>l"OSpcridad nu -

imaginada. Las potencias ag1íc..:olas co111u l.!.~laUv:-. U11u.Jus, Argentina y Jos -

nuernbros aet Mercado t..:0111ú11 Eurupcu h.u1 111t.:rcun:ntadu uu 4-0 ~ su ya de 

por sí enorrne 1-'roaucL:JÓn en el tran.scurst• (;e 1..ts do~ úitiu1us déc¡1c1as.. 

Por 1-'ri1nera. "'cz en ta historia 111und1aJ l1ay a.l.iuudancia de ahruen-

tus.. 

E.st.u. sup6r.u.Lunaanc11.1 hu cont riln1idn a al11ncntu.r a n1uchos de-

los GUe J.ladecen han1Lre en el r11unUu, lJCru lu111l.1én lH:.t. crcat.lo u1quJetantes 

problemas. Agu1joncudos J->Ur gruµos de ¡....1cs1ún agrfc..:uJR.s, los ~uL11erno::. han 

resvand1Clo al exceso de olcrt.a en el naercauo 111ed1ant~ la t.,;teac1Gn de bacr_!; 

ras J-1rotcccion1stas. las cuales 1.arían que ha~ta el 111ás Jervient.e u1ercu.nt1 -

(. 24 11.t::Wl'r1· Bill • .SULLJVAN !:>COtt y ti- H.ol.Jert CUL.L.l!..N.- "r~east a.nd 
Fauune'". i,,,,.ews Vweek. riE..ULI., 1Yo7. µp. :t..t., ZY. 
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lasta se sot.uesaltara.. E.t generoso gasto en ~ubsi<Jios pura avoyar tanto la -

producción interna con10 rnayore~ ex¡..iortaciuncs. ha hecho que el 111ercadu 

se convierta en ol.JJeto de burla. -y ya se están creando severas tensiones 

entre los paiscs.. En un.Y. car~a que Honald H.eagan envió a 1os principales 

dari~cntes occ1de;,ntales ..intcs de la Cu"''•rc de 'l/cncc..1u., descrit..16 la uctual 

contusi6n agrícola co111v la ''111ás seria u.r11c11..t.zu" pura h:1. unu..lad de tas de111~ 

cracia.s industrializada~. 

C1erta111entc, se ~t.<tlJ.Ja, nul.hC duua que el costo linan<..:icru µ&.-

ra cada wu.J de los pu.íses ha sidu asu1nluoso. Est1:1du~ Utudos, con sus si-

los rebosantes. gastó el año pasado \1986) !.ci~ u1il 1nillonc!' de d6l~rcs -

para subsidiar la CXJ.>artu.c16n de n1afz. cou una valor d<:! tan solu 2 ruil -

nlillones de oólares. Sin el 111enur asu111u de "Ver~üen¿a, Ju Cu111unidad e.uro-

pea le vende mantequillu. a la UniGn So"Viétit .. a pur una décimo. parte de 

Jo que cuesta producirla -y una déci111u &éptima parte de lo que sus proµios 

ciudacla.nus ¡.>aga.n por ella.. Sernejanle negocio cu.si cobra senudo cuando uno 

se entera que Ja Cornunidt:td Europea considera 1a posit..le destrucción de 20 

mitlones de toneladas 111étncas dt:: (..arne, r11ante4uilla y cereales, debido a -

que su s1n1µle al1nacena1niento cuesta 4 11111 1n11Jones de dlilares al ano y -

existe una enorn1e soLreolerta de estos tres productos.. 

Son los Pobres, 
los más Afect.ados 

lnev1tablerneute,ha.n sidu Jos ¡·aíses más pobres del mundo los que pa­

·.r·ad~jicamente se han visto atectados ¡..ar el excedente de alimentos.. La inlJ!! 

dacion de trigo, arroz y otros productos básicos tuen.emente subsicliados, ha 
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ilevado 1os precitJs de las materias priinas en tudo el n.undo a sus niveJes 

tná.s bajos., en t.érminus reales en meúi~ siglo. L.os ¡...ruducture!:il del Tercer 

Mundo simplemente no pueden competir cont:ra el 11dun1ping" masivo de -

1-1roductus ali1uenticios aplicado jK>rs Jos "alegres gigantes verdes" corno 

conoce u ~uu1os Unidos y Ju Con1unioad Econfmc1;1. Europea. Undo el ilechú 

CfUe sgO.n las esti1nac1unes del Ha.neo ,v1u11d1ttl aJredcour de •¡30 m1Uones de 

personas -uno de ca.da siete ha.bit.antes d~ la. po~laciün mundial- no pueden 

tener las $Ufu.;1entcs cu...J.._,rfas J.l&Ut Ucvar "una vida laboral act1vu", re~uhu. e!! 
ifcH <.. •• licar !a ayuda que se ha llevado a Atrica y utra.s regiones en los ~ 

timos años.. lnclusc..o a.sr. dicha ayuda J,JOdda si~nlti.car mayores u1conven1entes, 

ya que se crea deµendencia de Jos J.JliÍses donante!> y desalienta o He"a 

ht quiebru a lus µcus agr1cu1turcs nativu:i 4ue intentan cultivas cosechas p~ 

ra. ei mercano nacional. No in1J.><lrta cuán barata sea su µroducci6n, ningún 

agricultor j.¡.untís podrá cs¡,t..:.-ar \lender u precios 1nfcr1ores a los de los ali-

RJC:ntos grat.uitus o barato~ que vienen suLs1dia.dos... 

Serfu una tarea 111onumental tratar <.Je i1nponer algún orden 

la polftica agrícola internacional. Aunque enla actualidad menos del 3 ~ de 

los estadunidenses se dedica a la a.gricuJtura 0 ta ola de quiel.Jras agrfcolas -

en la región del oeste medio desde 19ti2 ha sido descr1tu com,u 

trofe nacional. Por lo tauto, ning¡ .. A~n gobierno aesea ser el JJUo1ero 

catá.s -

en ceder y ernpeuu a reducir sus subsidios y ajustar !>U vro<Jucc.:iún sira tener 

J.a tot.al contaa.nz.a. de que Jos otros harán io 1nismo. Con tocio, a.lgunu supo -

nen, de rnodo opt.iluista, que podrán reducir sus excedent.es.. El niir.astro ita­

liano de agricuJtura sumenta: "b.l J.'robJeu1a de Jos e.>i.ceaent.es es estructura.! 

y se resolverá Porque tiene que ser resuelto". 
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Está claro, expresa el citado estuOio 1 que cualquier acuerUo para 

reducir lus excedentes mundiales de alimento. tendrá que t.omar en cuenta 

la han1bruna. que a6n persiste en uauchas regiones de Africa y A111éri.ca La-

tina. .. Los µrinciµales ~roductu1cs occidentale!:. '1c aln11c11to!:. tient!n los 111Cl.hu~, 

si a!:.( lo desean, ¡ .. u.u:a inundar el n1ercu.do cu11 h.Jl:o pruduct.os ex.zcdentcs u 

precios que sean atractivos aún pura los pafses empobret,;idos . .Sin c111bargo, 

hacerlo, tan solo caustlda t:!>l ru&CJS en lusprec10=> 111unOlules, sino que -

tamLi6n lo1ncnuufa. una depenLlencia perinanentc del n1unoo industria.liz.ndo. 

Para la 1nayorfa de los pu..Iscs pobres, la clave e.Je su crecuniento futuro de-

pende d~ su cavacidadpa.i-a cxportu.r 1-1ruductos a~rícola!i. s111 exµortt:tc1ones, 

adquirir productos industriales y art(culos básicos oe consumo µrovenien-

't.es del 111undo desarrollado. 

Precios ln't.el'nos 
Al't.OS 

La mayoda de los exµertos en desarrollo, indica el estudio, pie!! 

san que lo mejor será. asegurarse de que los pa[ses µubres se beneiicien 

duectarnente de cuu.ll..luicr hl>erallzación }JOlft1ca del co1ncrc10 agrícoia, a tin 

de permitirles , cuando n1enos en turma te1nporal, que mantengan vrecios -

internos altos e i1ni-'ungan rfg1dos aranceles a la 1111porta.c16n. 

Una liberación t.ot.u.1 seda un.a Uendlc.;i6n para los con.sun1idores -

de tudo el rnundo. ~n lo que t.oca a las grandes iJUtencuu• agr(colas, les -
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ayudaría a ser rnAs con1¡.let.ithras, y torzarfa reducciones en la JJroducción 

ent. re 01 ras cosas.. 

Tal como est.án las cosas. las tendencias de1nográhca..s JJueden 

cont.nbui.r rn& que c.tra 1uedic.Ja a al>sor"1er el exceso de ahrucntos. Se es -

pera que en los próximos 70 arios :se duphque la población mundial 1 y por 

ende. la demanda de a.h111ent.os.. 

No obst.a.nt.c. es ('J"obal.Jle qui!;! aconte...ca un cu.tnl.Jio -aunque sólo 

¡xnque oo hay un.a. veral:t.deru. ¿f,.lt.ernauva dent.ro de un ruunao en el cual 

millones mueres de hambre naient.l"a.s que hay abundancia de aliment.os. 
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2..2 Abundancia y 1-la.mbruna 

En un import.an.tc est.udio rcali:r.ado por Rudolf H. St.rahm ( 25 ) 

precisa que seis grandes t.ransnacionu.les corncrcialus dominan entre un 

80 y un 90 % dul mercacio mundial de granos: Cnrgill loe. (Est.a.dos Uni -

dos de América); Continental Grain (Est.ndos Unidos de Arn~rica); Louis -

Dreyfus (Francia); Uung,e .si. Born Corp. (A1gentina-Estados Unidos de Amé-

rica), André, S.A., (Suiz.a) y T•)cpfer (Alema.nia. Su participación individual 

en el mercado rnundial va1 f;1 ,111•l acnn a.ño, peri. en C<1njuntu, llcgn. al rede-

dar de nueve déci111as parte:~ del grano vendida 111undial1nentc..- por barc0. 

Ot.ras empresas de comercio y especuL1ci6n cuy;:J..S parlicipaciones 

en el mercado pennancce-n secrct.as, son: Philip Brothers/ Esta.dos Unidos de 

Arné.-ica; Tradigrains/Sui7,:1~ /\1ark I.;.:.jch/Granad<1, Stüza, l l1iland,t. 

Las en1prcsas rlc c-om~rci:dización rle gran.us trahaj:u, con sus pro-

pias ftot.a.s de barcos y silos de alrnacenamicnto. Para c!.>t_i111 r con ant.ici-

pación las cosecha..'-> de granos uLiliLan satéliLc!. de oh~crvacil':in y C...'ipionaje 

de campo pagado. Gracias a estas cstitnacionl~s de la_s futuras cosechas de 

granos y sus al1T1accnes cuyu volun1c-n se rnantit>ne en scc.rc·tn, part.iciapan 

éxito en la especulncir~u, u~ granos en la bolsa internac-iunaL 

Se conocen múltiples casos dundc la...~ corpc.>racionc~ del comercio -

de granos obtuvieron increíbles ganancias, gracias a su.."i especulaciones en -

el mercado de granos, aún en tiernpos de escasez mundial de alimentos -

(1972-1974). También, éstas transnacionales, al decir dr. Rudolf H- Strahm, 

aprovechan la ayudaaliment.aria internacional hacia ln::> parses en desa -

( 25 ) STRAl-IM :rr~~lrfa l·~d¡:;ó~ ~':..é E~c;,r::a~1~f.¡~~ !;Sb(~f';,o~g;eMo~i~i:::u 1~!6: 
esta obra es ¿por qué son t.an Pobres?. 
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ttollo y la ley norleamer1can1t. de ayuda alimentaria PL. 4HU .. Un negocio - -

pa.n.iculat son las 'Ventas de gu1nos de Estados Unido~, Aigenuna., t:.ane.6.4. ·Y­

Aust.iali.a a la Unión So'W'iét.ica0 .. 

B.1 ~prabenr..~· 4luja .do a.yu._ .~QlluU. ._u los patses en vta.s oe 

desa..croUo. ctea rnayor dependencia, senala Strahm .. Una ayuda alimenta.ti.a -

peuno.nen'le destruye el aut.oabasto de a.hmentos. 

Esta ayuda nilement.aria. sólo es justi.hcada en situacionc~ ex­

ceµciunales de cu.rencitt. co111u en el ca&O de µrolong,adas scquíu.s, guerras y 

catúst H.> l _ _., 

E.1 Uujo de ayuda ahment.aúa se automatiz.6 a atrav~s de una co~c­

ci6n de intetcscs de los gretnios de agricult.oces non.eameticanos, transnia.. -

ci.onales dt! gru.nus., org&.níz.ac1unes 10\CfHb.CÍonu.les u•Au, Prugraana f\.o\unl.liul 

de Ahmentos) y gobiernos receptores... El re.4ut.:rimiento de aliment.as por 

los JJa(ses en ctisis, se ex.a~era pec:rnanent.emente por los expcrt.os de la 

fi"AO, para mantener c::l mecanisn10 de uso deex.cedentus óe la pruducci6n de 

los paCses desu.rrollu.dos# La ayuda se preprogtarua a tuturo, i.ndepnd¡ente1uen­

t.e e.le situaciones de en-..ergenci.u., poc=ro c.uu..ndo se µtcsentun rnonentos tea.le~ 

de luen.e carest.ra fuera de ptograma, lt1. maquina.n.ia de ayuda. lunciona -

lenta y ret.rasa.da-

A.lgunos de los problemas que acusa la ayuda. alimentaria inais -

cri10ÍJ,.nada, y\Jecllf:n precisarse as[: 

a) Los regalos de ahment.os presionan sobre los precios de aliene.!! 

'tOs básicos, lo que le quit.a al campesino el esthnulo de incTement.ar la oro-
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ducci6n. 

b) Trigo )" leche en polW"> coaao ayuda alimenta.ria, CM.1Dbia.n los 

h.4.bitos de consumo de quienes los reciben... Alimentos básicos autóctonos 

como avena, aorgo y maiz. se piden menos. Los productores locales reciben 

.esventajas... As{· cambian hacia el cultivo de productos de ex5J0rta.ci6n y -

otrecen 1nenos a.Jirnentos básicos aún en el c:a..so de <fue se teun1ne la ayu­

da alimentaria.. 

e) Los gobiernos de los ¡...afses receptores venden frecuentemen­

te los ali.ntenl.us recibidos gratis del extra.njer&:.J en ti nlercado interno µara 

Ueu.ar, · a.través de est.05 ingresos, el agujero en ca.ja estatal. La ayuda a.li­

ment.aria recibe por ello una dinámica propia de dependencia permanent.e. 
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El sector ogr[cola en México, ha sido objeto de una profunda - -

transturn1aci6n en su estructura <.Je tenen..::1a de la ucrru.... Contrarüunente 

a lo que muchos expresan , este ca1nbio c.structural no t.l"ajo consigo 

contracción en la produ(.;ci6n, !!>in.o <..¡uc, 1-XJf el contrar10, a JJca.rtir c.iel 1no1ne.!! 

to en que la Reforr11.a. Agraria tc:.un6 un c1uár.ter- rna.s.ivo en el pu.fs, la pro -

ducci6n ac,rCcula inició un crecimiento que 1~uetlc considerarse como ejemplo, 

penuit.ieñdole al µafs disfrutar del creci1nicntu ccon6111ico que ha tenido lugar 

las últi111as décad..ts, sen<l.la Sergio Reyes O~orio, en un ensayo publica-

do en el ai10 de 19óY ( :6 )_ 

No obstante lo anterior, dice 1'.eyl.!s Osario, el sector agrícola -

presenta varios desajustes internos • qut..: de acuerdo con el cornportarniento 

observados tienden a profundizarse y agravHtsc. Esto~cie:f.ajUstcs pueden llegar 

a convertirse en el "cucllu de botella" a qu1...· con tanta t recuenciu. suelen -

refei-irse los estudiosos del des.arrollo económit:o. Este punt.o de estl"angu -

la1niento no será función de una mu.1 entendiua incu.pu.cioad productiva. -co-

nio se aco~tu111Lira aµuntur-, sino, por el contrario, oc Ja lirnitu..da demanda 

que por productos agrícolas y nu agrícol.a.s tiene la (.>Oblación rural. La 

muy deficiente distribuc16n del ingreso en 1'.léx1co y que se presenta con 

mayor agudeza en el campo, i111µide que el pu.fs tenga una hase amplia y f~ 

1ue para. la. expansión de su producción industrial y aún para la propia expfi!! 

sión de su producción agrícola.. 

El µrimel" J.IU.SO para buscar una solución a est.osdesajustcs '-lile 

han sidoengl.oLados t.iaju el nomüre genérico de 11problema del campo", nec~ 

sarian1ente habrá <le consistir en un análisis gloLal del misn10 para cua.nti -

( 26 ) REYC:..S: U.SOtUO .Sergio.- "El Marco Macrocconómico del Problema 
Agrario l\.lexicano".- Lecturas Sol.He Uesarrollu Agrfcola... Selecc16n 
de b:dmundo Flores •. Fondo de Cultura Econ6r11ica, México. 1974, p. 386... 
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ficar las n1agnitudes cJe slJS cornponentes , cJarific.ur sus causas, sus interre­

laciones con otros sectores, sus tenClencia.s, etcc .• t.::n j.JC>Ca5 pnluLrus. todo -

aquello que J.lerroita localizar Jos ¡.,untos estrntégh..:os sobre ius cuales se debe 

actuar dentro de un orden de prioridad y de acuerdo a un pJ.un definido, palla 

provoca.rlL1111& serie de reacciones que sean cu1~cc1n~11ciu J6gic.i:a de Jos primeras 

acciones y que, en forrna acu1nuJaüva. orienten tudo el proceso hacia Ja so­

Juci6n real de sus <.Jesjustc!> interno~ 

La eJalx.naci6n <.i • un diagnóstico gcnccul de este 1~ruLJema pue­

de evitar eJ tomu.r medidas e.Je carácter pu.r<..iaJ o a.ü,.la.do que, por no hacer­

se dentro del contexto d~ una }.J<.llítica general de dcs.a.-roUu, conducen n1u -

chas veces a.desperdiciar recursos y esfucrz.os, sin contribuir reea.ln1ente a la 

solución de! prc;,blerna_ 

Et sector agrfco&u, señala Hcycs CJsoru..1. debe dcsen1peñur tres 

funciones fundamentales en el desar.-oUo econ6111ico genera.J del país: 

a) Proveer µroductos agropecuarios para Jos mercados JocaJes y -

exteriores; 

b) proveer un ingreso adecuado a Jos productos agrícolas, tanto -

operadores como asa.Ja.ciados, y 

e) Proporcionar una ha.a.e propicia. para el desa.rroUo de los demás 

sectores de Ja economía_ 

De acuerdo Lo anterior, el desarrolo agrCcola se enfoca d~ 

de estos tres ángulos: el efecto-producto a nivel nacional; eJ efecto-ingreso 

dentro del sector agrícola; eJ eíecto-denianda a nivel nacional y Jas tra.nsf.,! 

re::ncias intersectoriales de mano de obra y de ca.pita!. 
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El sector primario ha hecho una aportts.ci6n sigmlicn.tiva el des­

arrullo económico del ¡.;a.ís, no solnmcnte mediante la provisión de los pro­

ductos Usicos requeriUus l>Uí lo:!. u1t!rcac.los local y externo, y mediante 1&. 

liberación de la mano de obra ncccsu.ria va.ra los dc1ná.s sectores, sit'lo ta10-

bián por la transferencia dt! una considerablt! cantidud de recursos de -

capital. 

En las couuiciones actuales del µtt.fs, dice t.teyes Usoriu, debería..... 

ser aconsejable que este Huju invirticru su sent¡c..10 y su desunasUl tnayores 

recursos a apoyar la elevación de los ingresos del ca.1npesinado. Si la agri -

cultura ayudauo etiL·1cntr>n1e11t•· JI r0stu ue la ecunu1nía naL1ona1, es 

tiempo ya de que los renglones tavorccidos, en su ~rovio bencticio, apo -

yen a1npha111ent.c a cslc ~ctor. 

li.l reducido ingreso o.el sector agrícola, aunaao a su inequ1tati.va 

distriLuci6n, da corno resultado un esl;u!>O poder de co1u1-Jra del sect.or rna.y~ 

rit.ai:io <.le la población nat.:i.unaL 

Lo anteuur unvlu...:a 4uc gr.:tn parte o.e la dc111a.nda cfecuva total 

y, µor ende, la base del desarrollo econ61nico general, descansa sola1nent.c 

sobre una ¡•arte de la Volllaci6n, lo<..:ah:t.aua pnnci¡...aln1entc en las área:. -

urbanas y que co111 µrende no más del SU ~ de la µul>laci6n t.otal. 1:.st.a de­

ruanda efectiva. se rel iere tunto a µroouct.os y servicios no agrícolas, co1no 

a la dernada de ~ruductos agdco1u.s. 
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El cultivo oe productos de exf-'Ortnci6n, con¡o sucede en México, 

restringe el consuinu de alimentos nacionales. 

Los gastos por las importación de alimentos básicos ha aument:edo 

aJarma.nten1ente en los últi1nos sexenios guliernu.mentales y éstos no pueden 

cubrirse (..._.1 el ingreso que ver concept.o de exportaciones de p.-oductos - -

agropecuarios se rt!aliza actualmente. 

Algunas ca\.1S.U5 de nuestro fallido desarrolJo en la producción ali-

n1entaria, se dcLe µrinc1pai1nc11le: 

1) A que nuestro gobierno permanenternente está interesado en 

obtener divisas µara pagar las i11iportaciunes de liienes y servicios para sus 

¡...rogra1nas de desar r rollo de las eniµrt!sas destinadas a Jus servicios que CO_!! 

sidera priorita.l'ios y, orienta a lus campesinos a Ja producción de alimentos 

básicos J.JHra los pafses desarrollados, que son exportados .. 

2) Los precios que reciben J.us ca111pes1nos poi" los a.Jin•entos bá-

sicos son tan bajos, que desalientan su producción. 

3) El Banco Mudial, el t'-ondo Monetario lnteJ"naciunal y otras- -

agencias de desarrolto presionan a Jos pafses subdesarrollados hacia eJ fo­

mento a las exportaciones para garantizar el pago de la deuda y tos inte-

reses. 
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2 • .4 Grave Problema. E!S la Des:ruralix.nd6n 

El Ststemu. Ahmenuuio Mcxicanu )' lu Ley de Fornento A.grope-

cua.rio que se pusieron en vlc,c.:r en el .fiCxen10 l'J76-1Vb2• con~t.it.uycron -

fac~otes que incidierl...ln en el des.ar roHo ...J..g.dco}u reg.iunal~ A tubas u1sposic...i.o-

ne.s pret.endieron: aJ Gu.ran! iz.ar el aunu!':ntu !"".ost.cnido d~ l'd. producción en el 

ca.mp.o y la au1osufic1encia u.1lr11entada ocl {Jh.{::>; l.J} Lo&tu.t la urganiui.ción-

ele los productores y e) K.educir la mlgrac..i6n cnu~l-'o-ci.udaó y, <Je este O\O­

do• lograrun equililHH.1 entre las c.11sli.ntas 1egioncs del iJaffi... 

Sai2 l 27 )~ a ¡,csu.r de lus in<...re111entus oblt-!r1idos en lu ¡,ruducción~ el pu.ís 

sigue irnpotta.ndo 1na&1vt1.nn..:ntc granos bá.s1cus pu.r,:_t la alun~lila1.;iGn4 Las ba -

ses señaladas para lu. organiuuaón de lo~ prop1~tati<:Js de la t.i~rfa, con quie-

nes µoseen el ca.¡...1tal y la lccnologru 1u1pllcun una ~:Juta asoci.ac~{1n. ent.re -

tes ••soc1os''• deLido a 1..1ue ovcrurán curuo lue[:t.;.\ de traba.ju y t;:n culidau -

O.e quiene!i> s.pvrt1:1.u a la "soc1edat~" ~us ti.erra!>, Jns cua.l'-!s , una v~z. "-&.Ola. -

das, les sedin "ocvuclu:1.5". Esta bip6tc~is "111al~ntcncionuoa", !»<':ha\a l<,_arnfre:z.. 

Salz. ha rcclbhiu amplia corn¡.rrul>ac:16n ~n el c1;t.SU del E..stadv Ó(! Tamaulipas-

L..a reducclÓn de la cmtgu1.ci6n y el logro de un <lesa.trullo y eqt.ÜllL;cio ic-

gi.onale.s- esuin su¡..editados en bueua medida, al u.\.>111ento oc la. u[cn.u. de 

empleo; al tcspect.o el \,Jropio Pla.n l .. aubal de lJesu.rroHo, '-~ue di6 nací.miento 

al Sist.en\a Alinicntari.o .rv\cxic1::1.uo~ reconoce c,uc. el purcent.ajc de la l-'Ubla-

c::l6n ocupada en el secto'r ngropec\uu10 se cslá. rcduciC••<!u sig_tul1cuuvaruente; 

en consecuencla., e} ctectu regiunal oe las 111ednili.!:i conH:~t,t.1ula.s resulta bas-

(. 2í K.AMll-lEL ~,.'\I"L. juan Manuel-- "Carát:.t.tt y Cont1adic1unes de la Ley 
<J.cnera\ de l\scnt.a1nientos 4-iütnanus", UNl\l\.'\. MéAico. lYB::S, p.. l(J ... 
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tante proLleináticu. !=i.e contirma as( un.o. de la.s consecuenctas detect.t&das -

en Jos prugranlas ac a~a.rrollo agrícola reg•onal del ¡...uf3 así cc . .unv la 1nci-

cien1...1<.t. cuntrau1ctonua 4ue la ¡...lancaci6n en general y lu.s i11tencioncs regio-

nalistas de la Ley de Ascnta111ientos Hun1ancJS uencn en esce camJ.><J. Estas 

h1nitantes se aguo1z.an :.1 \co111u suceac en el 1-'rcscntc CB.M,) no se µreten-

de invertir el rnodclo de Ucsarrollo agrope-..uariu, 111 naciunu.liLar la 111austrie. 

aJ.in1entana y, por el contrario, el t.stado,prcter1de 11 n!vUuliz.ar" su atianzJS. -

con Jo3 cam¡..;esinos, bloquL~.ndu la ¡...osiUil1dad <le qut! ellos 1uisu1u to111cn el 

control del proceso de ca1nLiu en <;;J u.gro. Pese a las uJ1ru1uciones en contra, 

el ~stado no está rcto1nan<lu en sus 1nanos el pro1....esu de acurnulu.ci6n en eJ 

campo sino que se lo está entregando al CllJ.Jital. 

Desigu.a.Jda.des en el 
Desarr-ollo Agl"al"io 

Una de las principales contrad1cc.:iones de la. Ley <Je Asentamien-

t.os Hun•anos a tl"avés ae ~us planes (Plan Nacional de Uesa.rrollo Ur-bano, -

planes est.atales y municipales y planes de otdenaci6n de zonas conur-badas), 

es la función r-eguladora, que determinará, según la ley, con la fundación, 

conservación, mejoramiento y crecimiento de Jos centro~ de ¡...oblaci6n.. En -

esta línea se propone, µor ejen1plo, distribuir en tocma equilibrada Jos cen-

tl"OS de JJC>blaciún, ton1nntar las ciudades nledia.s, aescongestionar las grandes 

u1"bes, regulu.r el mercado de t:.ierra y vivieuaa y IJevac a cal>o planes de vi-

vienda popularEn el nivel regional, seii.ala el autor antes cit.ado, Jas tenden-

cias que se registran al resµecto son: Ja d.istriLuci6n <.Jesigual de la pobla-
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ci6n en el territorio, caracterizada por ta concentruci6n del 122 ~ del total 

nacional en tres metr6volis y las disµersi6n de Y millones en 85 mil ¡.>0bla-

dos de rnenos de SúOO habitante; es notoria, asin1ismu, la conccntraci6n -

territorial de la industria en escasos emplu.z.an1iencus det país; se confron-

tan graves deslgualda.des en el desarrollo agrario entre la ugricuJtura Ue eJi1.-

portación, la. de con!>umo 111terno y ld de .s11sbs1stenci1-1., tu.ctor que tiene 

importantye iniµao;,:;to urL1:u10 a truv6s c1c la!i in1grac1ones cumpu-ciudad¡ exis-

ten igualmente gn.t.nocs dJ;:.J.Aliiduacs en t:!I dt!sar rollo HJ.t:iorud de ciudades 

ya que las á.rea5 111ctropolttana.s del µaís (Lli.strllv Fe<lcrai, L,;uadalajara, 

ll.lonte11cy) junto con algu1w.s Liudades de 'la frontc:a norte conl.:entran el 

S6 " de In urbanización total; por otra µarte, se detCl.:lü.n notorias desigua.J. 

dades en la relu'-..iGn c..an1pu-c1udad u tavor de la seguuc.Ju.. 

Beneficio para 
muy Pocos~ 

Los programas de desarrollo agrícola regional, precisa este autQr -

en vez. de "desvitu el ¡..iatrón gtográ.fico de la expansión de la actividad econ6-

mica:' en el cu111µ0 1 operan como factores de crecimiento económico con L.!!; 

se en la inversión y la a:..curnulación ampliada de capital. Por ello, la canali-

zaci6n de recursos públicos al dcsa.rrollu regional a¡..ioya el µreceso de inte­

gración capita11sta y sirve pur.<a. Aocalizur sólo µarcial111entc la actividad ec~ 

nómica; pero, en la med1oa en que no cuestiona el rnodelo ecun6rnico vi­

gente, refuerza Ja redistribución ae!>igual de sus resultados entre las cla­

ses y sectores iinµhc1::1.dos en las actividades agropecuarias. 

A pa.rur de Ja década del l.:uu.rcnta, sene.la Kn1nírcz Saiz. ( 28 ), 

el desarroJlo agrícola de México presente una estructura d<' guaJ, concen­

( za ) Opus cit~ p. 74. 
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tra.da y dependiente, con10 lo manifiestan los siguientes hechos: 

a) La l'roducción agrícola capitalista se combina con la t.radici~ 

na.1 y con la de subsistencia.. 

b) !in cuanto a la concentración del sector, son ih..uotrati\los los ~ 

gui~ntes e.Ju.tus: en 195U el l ~ de lus ~re<l1o!i de corte capitalista genera.ron 

el 36 'Jb de la pruducL:1ó11, uuentru.s que el tH ~ de los predios de subsisten­

cia aport.aron sólo el 22 ~; en 1Y70, del total de unidades de producción el 

SO % (.que corresponde a las de autocon.sumo) apon61 el 6 ). de la pro<luc­

ci6n naLiunal, mientr~ que el U.5 ':K> produjo el 32 % con s6lo 12 UOU granjas 

y los más altos ingresos mensuales en la agricultura; el grupo de granjas 

"medias" conceritr6 el 25 % de la }Jroducción ygener6 un ingreso medio con 

el 13 ~ del tot1::1l de gr1::1njus. Al finalizar el µeríodo cardcn1st.a, el proceso 

de la contrarreforma agraria tuvo corno rasgo rnás notable el apoyo irrestriE 

to a la proµiedad privada dt! la tit'rru, su avance sobre el ejido y la amplia­

ción de la fronteul agra.ria n tavor del latifundismo. La reconcentraci6n de 

la tierra que se oper6, fue s1gn1iicativa, como indican los µorcentajes siguien­

tes: en 1940, el o.S '.A. ele loscu111pes1nos controlaba el 15 ~ de las tierras de 

labor; en 1960, el 07 ). pa.s6 a concentrar el 20 !ta de las tierras laborables 

en general y el 3Y ';lb de lns e.le riego; en 1970 absorve el 26.S " y en 1977, 

el 35 % de las tierras de lu.t..vr. 

<:.) La l.iurguesfa agraria se halla ligada a las empresas multinaci~ 

na.les, principu.lmente a los monoµolios agroindustriales de los Cstaoos Uni­

dos, por lo cual la agricultura mex1cu.na registra un grado creciente de -

t ransnacionalizaci6n. 

La Pu.rtic1¡.it1.ci6n que el .Estado mexicano ha tenido en la gestación 
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delo. situación presente por la que atraviesa la agricultura es in1ponante .. 

A pesar de la Keforma. Agraria.1 en México se ha.n privilegiado a lu.s 4.reas 

de desarrollo agrfcola capitalista en perjuicio del campesinado parcelario, -

Pequoñ<. Sector 
el Favorecido 

Los progran1as de irdgacl6n pCiblica en gru.u t!scala (import.antes 

obras hidráulicas), de c1(.dito, insumos. equi.po, asist.~ncia técnica y apenuru. 

de nuevas tierrn!> de cult.ivc.o, en suma, la poU!.ictt e.le n1odí~tnizac:ión agdco-

la favoreció a un µequ<!'ñu sector. GlobuJu1cnte r.onsith~r ... das, las con.secue_!! 

cias de la ¡:cilít1!._:a agrarill del Estado l\r11:xicu.n .... , hun sido: au1ncntar lns 

Utilidades partt !us tcrr.ttcn1enles, en pan1cul~u i->dla Id. pvlf1;.i~<-l agruri.a., 

dis1ninuir la ca.µa<.:idad producti ... a dt u.li111cntos: u.1 lu.••orc..'"Cet lo,,; intereses de 

la!> agru1ndustrias t1.in511acionales,-que ~U!.tÍtuyeru11 la JJ1uc..lucc16n de alimen-

tos huma.nos ¡...oor aluuentos para anima.le~-, i.oc1rrucntn.r el sube111pleo y el 

desenapleo de n1ás de la. 111ita.d de la tucrz.a de uaLajo rural, l.ÍlstriLuir, de 

1naneru desigual, las inversiones esttttult!!> en el cu1n¡..o a ftt.vor de la agricl,!! 

t.ura ca¡.iilalis'ta, y forucnt.a.r la rnigración hacia lo:> centros urbanos mayores 

del pafs y hacia Estados Unidos.. Por lu que se 1~fierc al ejido, socializó ln 

µropiedad y el trabajo, pero no Jas ganancia!>, yu. que conforrna una. unidad 

econ6rnica dirigida ¡Jor la banca y la CONASUPU, cumu resulta.do de ello, -

las utilidades son apropiadas por el cu.1-1ital comer-c1al y el financiero. 
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Péro1da ot:: Ja. ~beranfa Nacional 

Los beneficios de caráctcl" económico o tecnológico implfcnos en 

la inversión extranjera. dehPn st•r contrnstadlls con la ¡;usiUlc pérdida o dis-

minuci6n desoburanra nacional. Estos costns pertenecen a la esfera de lo 

político y deben ser juzgados a la luz. de cs1 e criterio. l\sf se expresa L>iego 

C. López Rosario ( 29 ), cuundctratn el problerna de fa5; inversiones cxt:ran 

jeras y tecnología, hace· hincapió en que nún a pesar de que todos lospafses 

quiefefl los bc-ncficius que acnr rea la tecnología avanf.ada. ql1e generalr11cntc 

acompaña a la inversión cxt ranjcra, eJ ht>cho de- que lu decisión sobre la -

forma de Ja 1ransfcrencia y las ~ar-..1.ctcrí:.icas dt.• la 1ecnología eslé dcpo -

sitada la rnatriL., dcterrnina que el des.trrnllo de k1s sectores indus-

tciales nacionales y la expansión de las t~n1¡.ut-·~a-.. instaladas en el país, sean 

dependientes tecnol6gicos de Jos centros avanI.;1<Jn~ dt•I exterior"- Esto puede 

S:plicarse en n1ateria agrícola, ya que~ nucsl ra dl'J't'lHlencia e.le emµresas -

transnacionalcs que nos abastecc_·n de agroquí1111c•>~ a México, dictan las -

condiciones y precios qup son desíavurubles <-1. nuestra producción agropecua_ 

ria, yu los costos se elevan consic.lcrablernent ~~. adernás corno en el caso de 

Ja llamada "revolución verrlc-", los hcnericiad"s son solaruentc los que pro-

ducen en el campo contando con to<los los clcn1cntus mecánicos y de riego 

suficientes para hacer productivas sus tierras, m:ts así los pequeiios pro-

ductores, ent r-e los cuales s(_~ encuentra la mayoría de los ejidatarios y co-

muneros de toda la Nación. 

( 29 LOPEZ ROSADO Uiego G-- "Pcohlernas Econ6rnicos de México"'• 
UNAl\..1, México, Sexta Edición 1984, p. 257. 
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En México, a punir de 1969, se iniciaron Jos estudios tendc.ntes 

a formular una pr-oi:rarna nacional de investigación cienlífil.:a y tecnológi­

gica que culminó con el csta.t,Jecimiento del Consejo Nacional de Ciencia y 

Tecnología (CUNACYT), en dicieml>n ... de 1Y70, el cual entrrc otros de sus 

objetivos, se encontraban lus Uc iu1pubar Ju sustitución de tecnología e~ 

tntnjera por tccnolugín naciun¡tl, mediatlll.! ~na politica n.tcionalista de inve~ 

tigaci6n. 

Ocspu{-s del l..'!'tablecirnie11to del CUNACYT, ~t.· forrnu16 el Plan -

Nncic-)n~~J de Ciencia y Tecnulogía, cuyos prop~~•sitos fueron 1..~n1 re otros: lo­

grar la uu1odctcnuinaci(u1 tecnol,~igica 4u~· pertnitiera orit.•ntar progrc.•siva­

n1ente In dcrnunda tecnul1'Jg1t a extranjera, dcsa rrullar L:1 capacidad de asimJ. 

JaciÓn, acJaµtaciún }' gener.icil'"!l <l1..~ tPCflologf;t en cJ f~aÍS. 

Posteriorn1cnr_e a la creación del CONACYT, do:...• acuerdo con el -

llamado Plan Global U~· Oe!-~.trrollu 1980-1982, l.t. politica tP.cnulógica. - -

se derivó de la filosofía política y de los objetivos nacionales. De ahí que -

propósito fundamental de 1.."'sta fut> furrnar, a la nia}·or brt:•vedad posible, la 

base tecnológica :,.· cicntffir:<"I qut• pcrrnitiora su~1enc.•r las prioridades pro-

ductivas de bienes nacionales y sociales, el desarrollo de los sectores estra­

t6gicos y, de manera muy especial, el Sistema Alirnenrano j\1cxicano. 

Una de las lineas estratégicas a largo plazo en la autodermina­

ción en materia de riencia ~:ecnolo¡;ía, fue d..-- .:>1icnt...i.r l..i invc-stigac1ón -

aplicada y el desarroHo expel'"imcntal a la solución de Jos problemas priori­

tarios de alimentación y energéticos y al logro de los mínimos de bienes­

tar en alimentación,educación, salud, seguridad social y vivienda. 
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Se trató de impulsar el desarrollo de Ja tecnología de alimentos, 

acorde con el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) y en apoyo a la agro -

industria quP se trut6 de impulsar , a la industria pesquera y. en general, -

al enriquecimiento, distribución y conservaci6n de alimentos. Asimismo, 

se realiz6 una vigorosa can1paña de promoción y educación para mejorar los 

hábitos alimenticios. 

Desde Juego, el llamado Plan Global de Desarrollo, que quiso lle-

cabo en un plazo surnamente breve, fracasó.Así cor110 el concorr1itante 

Si<;tem:" Alimentario Mexicuno, siguiendo sin aplicarse la~ tecnologías al ca'.!!, 

po, que cada día n1uest ra un mayor atraso y abandono. 
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2..5 Slndrome Desempleo-­
Pobreza-Hambre 

Hoy ca ham hrc aJ igual que Ja de.snut rici6n. está vincula.da so-

bre t.odo. con e! sistema cap1tahsta 1,. 30 ). 

Por todos Jos conceptos, lc..s 1-'ªÍ~l.!S socialistas proporctonan a ~-us 

pobladores suticicntcs aJ11ucntus, lo que nos ilcvu. a una deouc.ci6n tuna.u. -

mental: la d~ que cJ Cñt111no µara re~.lvcr t•l pruLlen1a de Jus aJ1111eJ1tos 

es bien conocnJo y put~d·· ~cr 11111tudu en cuaJy:.uc:r f-'art~· deJ 1r.undu. 

El Juunbre ~ conLentra en Jo-:. pai::-.(!.S '=>ul1dc.>-<1rruUauus yuc .tunuan 

varte Ue la órbitu. c..apJ.tahst.u.1 por lo qu,• fa rC':.J•ucstu. a 11uestru. µregunta -

inicial deLe radicar en Ju tonna en quL:- el <:.1ste111H caJ•llnlista fuHciona y 

la rnancra en yue ha <H! carnL1.ur cr• uu fu•i.ir•· J H_~,-1 ... J! :._. 

Evidentemente el han1Urc es hu1<.i{H1 de Ja l->fJlHeL:.a... 'lr 1a pobreza 

es tunc16n del er11¡.Jlco. Uon<.Jc hay ocserliJ.Jlt.•u o f•t11plcu cun salar1os de tu.un-

bre -ten61r1cnos cnrucrerf:.ticos a1nt>os de nucstr,1 J.o<.nte del 1nu11Uü- ahf está 

el ha1nl>re. Así que cuanc.Ju haLla111us de é.'>tu, nt!ccsurin.111c11tc 11os Vt::tnus uU-

Lhgados H hatJJar de e111µJeu y i.0Ure7.a. Sun parle ele UJJ tuc.k.1; torrunu un -

"paquete''. 

Encont ran1os narnlue en 1as ciu<.Jdl.Jes y -Jo l.4UC e:. aLsurdo- en 

el CéUllJ.>O. 

Lo notable acerca deJ sfndron1c ucse111¡..¡Jeu-¡...c.iLreza-huOrc. e=:. q1.1e 

tucos cstau1os conscientes de su e>ostenc1a -aunque \)' e!:.tu es 111uy ituµor-

tanteJ no necesu. rian1ente con10 de un JJRyu11;::te. ln(..iuso en l<.ts círc.:utos hna.E 

c1eros e 1ndustr1a1es rnás aJros de los ¡...af~cs u~s.;irrvlJado:. y sul>t.Jesarrolut-

( 30 ) FEDER Ernest.- "El Hambre, Pcrspecr.ivn_c; Socioecon6micas". 
Inst:ituto de Investigaciones Económicas, UNAM, México, - -
1983, ps. 9 y 10. 
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aos se aisc.;ute con to<la. 1un¡.ihtud el <le!:.e1upleu del ·1 ercer A.1wu.Jo. a.s( corno 

nan1brc. La pregunta. .tunda.1uental e!.: 

ccGn10 se enfrcntacl .síst.en1u caJJitalista. a estos p.-c.L.le111a.s y có-

mo desea rcsolvei:los? 

LJesde .i.u~go, ~nü.la t--·cdcr1 el ststeu1a c1:i1.l-"'1tallstct no es del to-

ro. J-iay aqu~iJ.o::. -µor eje111µJc, alguno::. puücru;:,,.Js l.an'-iucrv.:. y t1n~r1cit!IOS -

nortea.1uericanus. euru¡::..eu.s o Japune~~- ~uc ;11fu. btcn quisicrnn tocar ltt 

dehcatJa. cuesu(:.on d~ _, ¡..>üOt~S- Sun lu::. t.hnc..•~ur10:-> 

ele la o¡....1ni.6n Oc c..¡uc la ruejur acutua hacia lüS µoLrcs es c.Jejaclus a su 1-''2 

pio dest.t.no ~ Y no hay que tuuiarlos ligcru.... La hiatona C!:>tá Jl'\..'na oe -

sist:en1a , cuu.nto 1nás intensos lus ataques contn:. el s1stcrr1u, 111K.yorcs y rná..s 

ext.remaaos son los «1.rgurnentus }. ld.S ro.._~.._Ji(j¡c, ~.tH.! adoptan ¡>ar;t su c.Jclen..o.::J.. 

hstusa de 111cnte uL1crtd.~ lu t.:!ernentv~ 111ás ¡.,rvgr<.::'~i.:.t.t~ que, a nH:!nudo 

!izando un l~ngUJ.Je n1arx1sta. v ¡......tra111ar,..1:sta., ven en td pru~10 sfntllLJllJC 

la. pobreza un pe!igru polfc.ico µara la ~~guoid.aL1 d•!l ~1st1. . .:111u. Aunque ne.. 

tén 1nteresudc_.1s en térnlinos hu1nan1t.anos en el dcserupJeo, la p0ln-ez.a y el 

nambre, c..¡~1crcn ueutruhz.....tr sus etc.:....to~ ::-;,f cstá.n 1ntcresiluo~ en en el J.-Cll­

gro que se cierne sobre la. scgur1doa del s1ste111a, ¡...urquc les interesa sobre­

n1anera la segu.nc1u.d de sus gana.nc1a..s- r'unoa1nentair11ente el último gruµo. 

no difiere en rea!iz.a.da Clel µumero .:>alvo en su estilo. 
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...-1:1. que el primer grupo de ca¡..utahsta.s no habla por lo comtln de 

los pobres, de inrucdtato ¡..ode1uos volver nuestra t1.tcnciún a los µrugresistas. 

Hoy en ura hay unas. considerable literatura. del 11 establ1snn1ent" que Uusc1:1. -

las meuidü.::a a to1nar:.e µara. "asistir" alos i>ülirc:... Gran p<1.rte de esta htera­

t.uras. proviene iy qué noto.Lle!, d~l Uu.nco Mundial, hoy por huy la agencia de 

asistencia al desarrollo don11n1:1.nte 1 ~ri1ucra voz cantunte del capital 1nonu¡...6-

hc..o, cuyos bien SU!>te11ta<los µrésta1ooi.. µtua µruyectQ~ y sus est rategut.s de 

desarrollo han sido desde s1c1npre 1nstru1nentu.:. µaru. reiorzii.t el sh.te1na -

capitalista en todo el inundo y sus emµrcsas ttansna.cionules, y que han co.!!_ 

triLuroo desuc entonc.;cs 1nLonu1ensuralilc111cnte al deseuq .... leo y la JJobrez.a... La 

idcu.~ Uct URncu Mundut.l han calado h0ndo y han ten1c_lo una ni uy urn - -

plia resonancia entre la.& dcrná.s agencias ae desarrulJu y por todas partes, 

y sus etectos se han sentido d1rccuunente en los 5..JH.Íscs sul.Jdesurrollü.dos. 

Poae111os sin duda <..unsidcra1 al dnncu 1\-\undial cu1110 el re¡,rcsentar1lc 1Jrlnc1-

pal del "capitalismo pro& resista". 

La. actitud del Uanco rnuru . .hu.1 es cornµr~usiLlc. Lus inverb1011es -

que rea.lu . .an las corporac1u11es tran.snac1unale~ de los paJses inoustria.ies o 

sus instituciones pGblic~ en lo~ pa.fses suiLdesarrollado~ eran manejadn& en 

gran n1edidu., y tud1:t.VÍ&. lo son, con el prop6stto de RJ.lrovechar la ruano de 

obra t...arat1:t. dispon1Lle en estos últimos- Tal es una de las características -

de la Nueva l.Jistubuci6n lnternac1on.al del Traba.jo, o sea la reubic1::tción -

ae la industria., la ba.m::::a, lu 1:1.griculturu y laminería ocsae J.us países neos 

hacia los países pobres.. Los rasgos principales de este nuevo lenúmeno deJ 

siste,na son: 

a) La aplicación de una tuerz..a. dt! Luü .. t1.ju uaruta y prá.ct.icamen­

t.e inagotable¡ 

bJ L..Ü. l ragmenta.ci6n de los µrocesos µruduct.ivos; 

t-J C:l desarrollo <Je transpune y comuni.cu..c1unes barat.os; 
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o) Una elevada t:ecnologfa y ruovilitiad geográt aca; a lo que a.ña<!!_ 

rfa.smos , en relación con la agricultu1a. lu exµlot.al.'.i6n de reserva.o;; riP. re -

cursos natura.les todavía µráct.ica111ente 1nagotabl<..~. 

C.stu.s clc1ncntu!>, 1:1tirr11.:1. l:..t11e::.t r•ch..ler. hu.n contral.Jufou,, contri -

buirá.n )' segu1r6.n conlr1l.Juye11du e11 el tuturo prcv1s1Ulc a u.segurar µ~ganan-

c1a.s a l~ en1¡.,resu.s <:!Xtralronteras, e~tu e.•,, ganan(-ias que CRJ-'ac.;itcn a a lo!:. 

inversionistas a reL:U¡_H .. ~crur su capiU-.ll 1vcrtiuv e uno, dos o tre!> arios. Así -

que C!i. t.:C.>llll-JfCll::.ILic ht CSl f¡-t.leKIH Ct..:1 b<lllCO t.1unLi1al J-'ara "USISllP'" 11 a los Í~ 

L1._.-. ... • acabar con la pobrt:s, 1•ues lu ¡...>0Lrc¿a y el l.h.~scn1pleo son una tueE 

t.e de plusganant.:ia.:>. Ue c~t.ls se11clllu oli::;crv.at:ioncs se hace evidente que la 

ayuda que el sistcn1n caµitnlistn c::.t.! lÜs¡:Jucsto a cor1ccdc1 a los pobres .se 

ruantendrá oent ru de 111árgc1n.:~ re:o.t rlllJ.:.IOüs. 

La Falla H.adice. 
en el Siste1na 

Algo h~y tu1u1a111entul111ente equivocadu, dice i•.cder, en un marco 

inst1tucional que e!> 1nc;apa.L. oe anallL....1r nuestnJ prúblc111a gluUut co1110 µaqu!: 

te y que trata -lHnlu "tcór1< . .:a" co1110 u¡....cracional111cntc- partes -

constitutivas de una ruancia desordenada, µues no se relaciona el hambre 

con la pobreza ni a ésta t:un el dese1nµleo, u al revés. La lalia nu radicu -

tanto en la~ agencias, nu, µue:o.to que su funciones están tucn det1ni.<.lu!:. y 11-

ntitadas a. oLJctivos espccí11cos. Ln L.dl.:1. radica. en el slhtemu. que u.tonuza 

ia ogrnaza.ción institucional y a.sf µrocura. que el sfndrúmc Uá.s1co de desen1-

pleo-pobre-harnLrc no pueaa resolverse y se le d~ rclativa.1uent.e µo..;a lrn -

port.ancaa. a. cada cu111ponente c.Jet sfnuroo1e en paquete. La ver<iad~ra. razón 
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ae esta situaciGn trágica y J>&rad6jica -como dijimos antes- es la al>soluta 

necesidad que tiene el c.11.pital mono¡...61ico de a..st!gura.rse un acceso intu.li -

ble a la mano d~ obra Uaruta y más que barata.; y a l.;. cornvctcncia entre 

los diversos se<..:tures del capital n1onop6hco. obhgu. a las grandes empresas 

t.ransnacionaJes a t:!llt¡..>uje r c0ntinua1nt:nte hu(....ia t:i.L.ujo el 1.ucc10 de !a 111anu 

de obra. corno ts.suulo de supervivencia,dc ex1Ju.n~1l'•r• y de rnaxiru1z.aci6n 

de J.as ganancias y tlel l_,.ndt•r polfl 1co. Nus vc.:n1u.::; entunc.;cs uliligudos a con-

cluir que, ocsot" t!l ¡..iw1tu lle vi::.tu. del ca¡ . .11tal n1unop6l1cc..., el dcse1upleo, la 

pobreza y el hu111Lre, siguen :!.icdnu un requisito µ1evio necc~ario para las 

g.tLnanci~ -os.ca ld. su¡.;crv1vcn<.:ia llel (..1Iu(..11u ::.i!.te111a- y que su solución debe 

seguir siendo un proble111tt. n1tt.rginal> excepto cuando se ve cornprornet.ida -

la cstaLil1dad polrt1cu ... Kesolvcr el sfnlJ101nc "Uc::.e111pleo-polirez.a-ha.1nbrc", 

\mpliQP. ruina oel siste111a caµitalista ... 

Precariedad 
Alimcnt.aria 

Muchos de i.os camLios del sistema capit.alista mundial, si se les 

permite seguir la duecci6n actua.1 9 adviene E.rnest. Federa, contnUuirá.n a 

agrandar al máximo la ...,rec.:ariec.ta.d de Ja s1tuac16n alimentaria... L.llegadu a 

este punto,. debo haUlkar especrt1ca1nente de la situación ue Ja agru ... ultura 

del Tercer r1 ... tundo dentro de la órbita ca~.italiste. li1n1tándome a tres p.-u -

blema.s: el de la olcrta de u.ltmentos 9 la demanda y la nueva func16n de la 

agricultura y la a.li1nentac16n en el si~tcrntt capnahsttt-

Uebe1nos tener en rnent.e dos hechos básicos, aunque no son obvios 

t::l J>fintero es que el ha111bre no ate<.:lli a los gru¡...oos de altos ingresos.. Si ~ 



gún vrobtcn1a tienen un ah1ncnru~. ~e t rd.til oe solirealirnent..tl.-

ci.ón y uc Ot.!S¡...lilarru. t.::.n n ..... d1oau, G.t cJC1¿.,t.:ll a ut1u d~ lu~ e!:>µectácu!c.i~ nido.:. 

cn\/1leccuures y <..leg1aduntcs de nt.0~str.:&. so... ..... 1e~1d.d~ lu~ nullunes lle scrc:;; huru~ 

lista. Pau:i. ius ¡..>ul..Hcs ú~l camµo, l!l µr0Lh.:u1.:i del llL1.1Tl~H-· ni'...• t.d.ntO t.len.e -

y utro~ ¡...ru<J.u,_;.u!> bá:,.1•.:;u:, tJúru.tu!>, a.I} · 

1..:.11 C.:l••llltO a !d ut.:rla de al;:, -·:1lu~ L,._-·;;>t·.:11s en ....:1...!nnto al ·rerccr 

¡...ocr1mcntu11do (.;a1nt...1u:o; 1unduc.-i...:nta.l-::!S •.:u;:··:_, r•.'::.l.;~,_u_;_,._ U'!.! t ... µt.=nc1.t1::1.t...1.::.11. G~ 

t..:apttal 111unu¡_.Úl1i_v dt.::sl.lc ios ¡;e.r~~s 1rv1 1.:. ... : ~1:ll!T<l.Cl:J::-. )' hacia las u.gr1cultu -

c:i. la agricultur..i. 1.en el n1Tc1 ue ia ;..o¡-:.duc(;.16nJ, e~ el ¡...oro<~esaüu, el 

deo {incluyendo t!"'pon:u.cH .... rh.'S e 1111por!.aclc...nes), en tudas lo~ sect.ures rela-

cionados con lus 1~urnos y en tu-..lo!:. lo!>. ~~~·r'Vctvs <:...uncetu.cJos cun to~ Jos 

::.ce t.ores anteriores. 

L.as tn\lcrs1ones oe caµttal y t ransterenc.1as clt tecn<.JiOKfa. eJn.ran1.= 

ras ttat!n consigo carnb1os tu.naanienla.i.es en la estruct.ura procluctiva ele la. 
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agricuhura del Tercer 11.\undo. Al dependenaer de lus µarses industriales, el 

li'ercer Mundo J.IOSCe pocu J.IOOer de negoc1aci6n µara resistirse ti estos ca111-

bios loru.d<.1s. bon µrirner lugar es notable observar que hoy, en grado ere -

ciente, la pauta de uso de los recursos agrícollt.!> -lu. e~lructuua deprooucc16n-

fi.C onentu hu.ciu. la su.t.i~l11.ccl6n de lu deruandu de Jos grupos de altus 

gresos y <le los ~afses 111ás ricos, sobre todo Ja de111andu ae alirnentos c;on10 

Oe productos nu al11ne11tic10.s qu~ proviene ae Jos países inuustrtales capitalis 

tas lun aspee.: to de este pruccsu es Ja dcsu¡, 0• ric16n Uc Ja agriculturade sulJ •. 

s1stenciu.). 1:!.sto µruduce cunJUJUu µerverso oc }JUoraUudcs en el u~o dt.~ i.:-_.:.: 

lO!:> recurus ~grfculu:c> y con ello td U!>u Oc otru::. re~urso!> cr11pleudv::. en la e~ 

pl~•tut; • U(! los J,Jri111cros lµ<..>r ejernplu, crédttu u 1uerz.u de trabajo). La prio-

ridad r11á.s aha no ..,d dirigida a Ju produLc;;ión de aJunentus báSlCUS sino a 

Ja Oe LUltiYOS de alto Yalur y Uc c-x¡.ortacióri, que en rnt.u ... t.us cttsn~ 

tunden. Exi::.te UJH.t ¡_1re:..1ón con:..tuntc, s1ste111;.J.111 .t y 111i.:1S1\<a tantv d traYé!> Ue 

lu..s invers1oocs de caµ1tul exc ra11jcro l..orrio u través del usode la tel.:nologfa 

n1odcrna µara 4ue los suelu ruá::. tértlies, sean u no de CICE!o, así co111 o 

aquellos oe llU~Jl.H ulnc.uc1ón, l.,;a111L1en fHJ.cin l..Ullivus 4ue nü sun de al1111en-

tos bá.s1cos , hacia aquello::. desunadus al cunsuruo de Jos lo!,rUpos de ingre-

roás clcYadu5 sean u no oc! país, u para 1lnt..:~ iridust CJalcs. Lil raz.Gn, -

obvia.111ente , es que los rcrHJ1111ientus n1onc-tar10~ que f.iroY1enen de los cut-

tiv<J.t> de alto yalur o J.iara <::xµortuci6n, tanto para los µroductorcs co1110 -

J.iara lu::. µruccsailores o C..l>rnc¡-c.;iantc::., ::.c,.1n sicu1J.>1e n1a)'ores. Y las ganan -

cias tienen una ruayur J.>rionu.ct.d ¡Jata Ju!:> 1t1vers1onist<:t.~ que µara Ja a.limen-

taciún de las 111.t1.sas. 

Los Programas 
de Modernización 

J ratánuuse de un ¡....rugra1ua <Je n1uueruiz.ac.i6n1 ina1ca Fede1 1 o sea 
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un f.JCOgru.n1a. que i111µhca iuenes transferencias de tecnología desde Jos -

~a.fse:;; inóustrua.les a los sulJaesarrulludus, el caµ1tal mouoJ.>Ól1co extrae 

grandes ganancias Ue la venta de los insuruos necesarios para inc..rer11entar 

la J.>roducci6n y los rendiu11entos d<-.. los aJJ111cntus básicos y, u.I 1111sn10 tit:111-

po, re~¡1aldala 111unopoltzuc1ún e.le la tit.•r;;• -Utl..i e.':>truclura lat1fuuclista n1uce~ 

nu- en cJ !'ercer f\,\unau. (\l,llÍ, el cunc!!f t 

co111erciah_•s tx...ire t..'.l u.o;l tlt' la riu~va tccnolu~id. -variedad<.!~ de .st.•111illu.s: dt: -

ult.o rcntií1111cutv,tt..•rt1l1J'.,u1tes, ¡...l.<::.gu1cidas, t ru..scture!> y cJe111á.s l!ljL.ipo-

urricnuo J;;u ... 1;• lu~ pruductvre.s y C<-•ni=.u1111d1ire!:i ~-"·'lir~:~: te0rfa qu1.ª 

desde hucc tic111po h.1 .s1uv ¡>0pulur Uentro del pe11su1111e•1tü ca¡:1tul1::.tu. 

¡....ut.Jlactdad !iaL:Ja los cult l\.u~ de ,dio .,.uJur y tle e>.¡_,ort-t.._1,'Jn_ 

L>e atif L,uc, a 1nenu::.. ~uc un µaf.s .!:>ect ~.qntL ue c...;r._.ntrolar el u~o 

cidaa µura re.sglH1rUa.¡ J.1.s 1H~ce~1uadc.!:> al1111cntaf1<~"' Lle su poLl..tl.;1Ú11 será cx­

tren1adJ.1nente rt.:L.i...ic1da._ Pur c-1c1,q . .io, no ¡....uedc 11.1ped1.- que los Ktanacs J.JrO­

ductores corrH:&c1u.Jts, en c...:vnn1vcnc1a (.;On lo~ ¡._ rtn • .:esu.dure:o> )'' r._:01uer(.;1antes, 

car111.J1cn la pruduc...:c..:16n uc trigo y de u1aiL a Ja ¡..1r0(.h.JCL1on de soq~u con10 -

ahrucnto ae J,X..Jilos o de ganaoo porc..11.1, }' vaLu11u. u para su exJ,>Ortactón a 

otros países cu111u ul1ntcnto µu..ra ~anaou, 0Ll1gauuo a lo.!:> goU1ernos a in1lX>r­

t.a.r ius a.l11nentu.!:> L~1L;o::.. ~ue .1: .. dll.!U-
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Manera de H.educ::ir la. 
Prol.Jrez.a y el Hambre 

Para Br'1cst t-'eder l 31 ), sólo hay una rnancl"a de reducir la 

pobreza y el luuubrc: realizar un lJtogro.111u de pleno enavleu. y esto es vre-

cisaanente lu 4uc el uancu r-..undaal no ha(.:e -na ¡.iucUe hacer-, dado que la 

principal luente oc µlusganunc&a.s del c.:J.pital 111unupóhco es la n1ano de oUra 

barata y SUf>ert.ni.rata, cstoes, s1::1.laríos bujus y superl1J.jos <-¡uc padezcan siern-

pre presiones hacia abaJv ueLidu u.1 stÜ.»c111¡._.lco y al dc~e111pleo, así cu111u -

también el e1nplcu µru(->úrcionadu CH.!>l e11 tor111a gruttulu popr 111ujcres y ni-

ños. 

Ta1nvoco es de µresu11urse c 1u~ el sisterua capitalista tcng.a un -

n1ecanis1110 intl:?gradu cun el t1n reU1str111uir ~I u1gresü y la n4uez.a u. los 

pobres en el hugo ¡.ola..u.>. 

Cuanoo obscrvau1os el uuq . ..olcu iurul }' url>a.uo, scriala Fcder, un h~ 

cho destaca: el de que a pesar <Je las grandes tasas de descrupleu en la 

rfa de los µafses suUdcsarrollaóos ningún gobierno parece tener un prograrna 

concreto , ctc1..:tivCJ e in111cd1u.to <le µlenu e111¡...leo, ni siquacia en el papel. La 

creación de cu1pleu!> sigue siendo en gran µarte lunc16n de las decisiCJnes ae 

los inver~ion1st;1s pnvados ~ y sólo los goblerraus uan alg:ún pa...._c;o J.lara.. 

pruporc1on..1.r algunos cuiplcvs ad1c..:1onalc~ un c111µrCSi•!'. ue ¡..orupieuad ¡...úlilicu 

v a través de la..s llan1ac.Ju..s ol>ru.s públicas., 4ue 54."..lo suven a los ~rupoe. de 

ingresos r11ás clevu.clos 111a..s que &. lo!:! 1-'ol..ort:!s. 

Soluciones 

En lb. mayorfa. de los países ni el emµleo rural ni el urbano van 

( 31 ) Opus cit. p. 41. 
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a la par con el crecimicto de la tuerzu dt= traUaJO- t.::n la agricultura, -

que ha sido luent.e principal del uese1n¡.•leu )' el sul1eni¡.lcu tot1..dcs 1 Jt1. Vo-

s.ibli.du.d de que se creen nuevas oportuniou. ... h-,s de cn1¡..olcu en u.o tuturu cer-

tua.lcs. NU(;;!VUS (;llit·l~u'::o IUI..-.lc"" poLJ.¡f._:.1 ;.et ;._¡..::;.,.~;'-' uc. U'-.J-> UJ..L!1~1H.::> d1stin-

nueva..., z.onas ,-fre.cnes... Si11 e1ul..iargu{-!I• l.1. :J.Ctuul1¡J.~'J, io i11ten.::,;d1cuc1ón de lt:ts 

dos zonas cnur1;1c-,. tanto de <.:ult1vu cuin~· de r.-:...1.!.aus, ._,st(d, cei-.r~,¡j~ u la 

de p1oducc16n ugrfcolu. de rnunu de ubr .• 1nt~nsiv.,_ -,.::.; \.'<.Ul gradu<..i.lr11ente con-

"'irti.cndo en si~te1na_., tntc11.!>ÍVu:o. de cH¡,¡t,d, Ju que d:.i c...v111u rcsultudu el des-

ahucio gradual de L.J. tuer.Lli oc t.rut.ajc.i ruu,_l u1.I c111¡.lcuda... No hay ot.ra 1o_! 

rna de exµhca.r la rn1gr~.u.:.1ón cna::.1vu y L-rvcieonle del C..:.ú.111pu a hi c1uual.L En 

suuu:t.~ C!i t.Je esperarse que l.:i lucr.l'.u u~ trliL•<.1.JO rurul enLu~ntrc ~c1.au. \ICZ. -

cmvleo en la agricultura en un luturo pre\11siUlc, y que <...ua.nto mayor 

sea. la penet.ra«.:16n de capital y la tccnvlogfu cJ1.t.rauje1u!., n1ayor s.erá. el é -

xodo del cainpo. 

Pobreza en Medio 
de la Abundancia 

C:.l aspcctu rnás ::.iniestro c..le estas tern..leucib.!> y µroc~sos -tOCIOS -

los cuales nos llevarán. aun han1bre y una pobrez.a n1uyores-, sen.a.la. r~eder, 

es que una inayor ¡..obrez..a está obhg¿f.toriamentc rclacaunada d.e rua.nera 
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inversa con 1a oferta de alimentos l.Jásicos: ya ahora, con e1 Lajo poder de 

compra exist~nte de !as 1nasas1 los incentivos ecou61uicos µara ¡..troc..iuch aH ... 

mentos básicos son más bien µoco im¡...ortantes. A 111edida que aurnenta Is -

pobreza, en una situación en la que nos sentin1os justificados a hablar de 

"put.ireza en 1net.lio de la ut.iunauncia" 1 el cor,;untu JJ«:rVdfSo de JJriori.dadcs 

de acuerdoµ con las cuult·s , corno n1enc1ona.1•1us antes, el lla111u<.10 rnás 

intenso del sistcrna a. Jos recursus agrícolas tiene 1 an la producc16n 

de mercan<.:fas de alto valor y de exportación pH.ra los &rupos de elevados 

ingreso~, se volverá aún más µervc:so. l=:n este sentido, la pobreza, no puede 

1nás que criar n1ás pobreOt.d. y el hambre más hamtJre. 
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3.1 FRACASO DE LA "REVOLUCION VERDF.t' 

Más seria que la crisis econ6rnica que aÍPcca a los pulses subde-

sarrollados. es lu c:·Jisi~ alirucntu.ria que ha fL1I111;1<ln dt.!pcndcncias surname.!! 

t:e peligrosas. 

Los paf se~ escasamente indust rialiZBdn:-., dcd.J1·11 utilizar al máximo­

propios recurso_,- ante::. de solic..itar ayuda c;...tcrn<• }' reconquistar su 

capacidad de clcc.iljn e iniciati"ª• con el find1..· -.....i.l•·r. (_' p<1r ~í rnisrnos utili-

zando de sus I"CCUf51l~ b.>.sirus rnás al.Junda.11t1._•: el btttnano. 

Para ello, c·s nl-'Ce~;,.r1u oir la vuz ex¡ll . .:ri111e:i1ad:t del cnrnpcsinado 

e en lugar de iuqi...•ncrle dc!-.d<' arriba un.i tecnn,.J,_.¡..•.L1 :'lo 111ndelns de desa.-

rrolo que recalcan t~! crc-ci11ticntQ y el ac0lc-ra111iL"1lt_,, •!•· procesos como 

l>t.•cben10:~ prcuLup.11nus del Vt.~rgon.t.u'-o at•,•11ti·111u en que se tiene -

al sector agrícola rnñs pobre y a las nect:.•sid;ulc~. del ca111pcsinado en los -

planes de desarrollo que se han lev~td,, a cabo ( '''' J•L·:':irno-> resultados, ya 

que -el desarrullo ha lleg.uJu !-.6lc1 a los carnpe~~Íll"'' .Icor11 . .Jdados que son -

los que ticr,cn ni.is conexiunes con los grupo~ dl.' l•L11IL·1 ecc11161nicu y las -

institucciones polític.ts. El con1un1cru y el cjidat;1ri,, .,~,¡ cor110 n1uchos au­

ténticos pcqueflos propietarios han sido rnarginarl<1~. 

En pago de ese lJandono en q;.1e hcruo~ Tt~!(·ga<lu al sector rural, -

5e han ocasionadu los cinturones de rnh;cria que- aprio.;1011an1t a las principa­

les ciudades d(_•i par:--:, con un desempleo masivo y e! hecho incontrovertible 

de que tanto en el sector rural como en el urlJanu, nadie está comiendo 

mejor, pese a que los campesinos 

del suministro alimentario. 

los productorc!'; de la mayor parte 
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E\ concepr.o de t.ccono\ogtn. es cngañozo, ya que la n1nyotfa de las 

personas se imaginan que es una especie de n1aquin;-iria o uparato. La de-

finici6n es más amplia.9 quiere decir en primer lugaT, la elcccilJn del culti-

vo. Dichos cuh.ivos det.en11inruán el lipo de inve•.t iRa.ción que se habrá de -

llevar a cabo y cuales inf';umos serán nl~cc~~a1ios Van tí\1n1,ién a alterar las 

que se Ps1..·oja, V;\ ttin{luir profund•11nc•ntt.> Pn \.1-.. r.·\a("i<•n•·· vnlr(.• h1:-; clases 

soci.-i\c-.,,, p.-t.rticu\ar111•·1H(' en lCls pr•1!hH turc·; ,\.._.¡ (·;11r1¡11•. 1" 1t1:1(¡l11n:lria y -

1.a "t.ransferenci.·t. 1le 1cr·nnl<1gía'', L1 ":iy.i,l.1 t{·, ni.._·•" y otras fortnas 

de avance en la ar.ricultur.1, al dc,_ir de Sl:-.. .. 11 Ccnrge ( 31 ), fh1 ->on inven-

cione» rnodcTnas. F xi~IP, dice, dc-sdc 4ue \a g•..ont:~ pudo viajar, pe-ro sobre -

t.odo de~de q.1c una fuet.r.a supc-rint peTr11iti6 ¡.'.rupo utiliuu \a tierra 

de otro y :o;u t.rabajc., pura sus prnpi.u~ fines. Tc.HT1C1T111s p\ nivel rnás sin1ple 

de la agricultura: el cult.ivo que será <..ost.·chadu, las scrnillas para sembrarlo: 

la caña de azúcar, originaria de Asia, fue introducid.a e11 todo el Medit.e -

( 31 ) GEORGE Susan. "Cómo Muere la otra mit.ad del Mundo. Las Verda­
deras: Razones del Han1brc". Siglo Veintiuno Editores, !\.-\éxico, 19809 
Primera Edici6n en Español. µ. 81-
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rráneo por mer-caderes árabes. En 1493, Cristóbal Colón llevaba especíme­

nes de muestra en su segundo viaje a las Antillas; al año siguiente, la 

ña de azúcar hab(a llegado a la l-lispaniola (hoy República Dominicana y -

1-Jaitr) y a Cuba. A principios del Siglo XVI, los holandeses tcn!an el mono-· 

polio de transporte marítimo de la caña y ventas; tenían refinerías -

de azúcar en Ainberes y Arnsterdnrn. En los siglos ~iguicntcs, otras naciones 

explotaron este lucrativo ncgoL.io, pero para n1antcner en prnduccic'Jn sus -

plantaciones se vieron "forz:tdos" a meterse en otro tipo d(_• comercio: la -

trata de esclavos africanos. Los barcos que transp•ntalmn los esclavos, tarn­

bi~n. tr .. ,"n nuevu~ tipos de plantas: maíz, maní, batata, tapioca, y tabaco. 

Eso para ilust.rnr la "ncutrali.dad" de las t.écnica._.;; mcnus sofisticadas. La in­

croducci6n de un solo nuevo tipo de planta altcr6 profund,1rncntc las vidas de 

gencra.L:iuncs enteras en l!..uropa, en la ... ona del l\i\ed1tt.·rráneu, ..-\.rn(·rica Lati­

na y sobre todo Africa -y ._i_hí ni siri.uicra se c-ultivuba la caña. Se podría -

n1encionar igualrncnte el algudSn y el trigo que los británic·us introdujt.•ron 

en la India, y PI algodl'1n, el tab.ico y el te en el ::;ur de Jos Estados Uni­

dos. Antes del Siglo XJX no existía lu invcstigacibn agrícola como tal. Si 

se inició entonces fue purquc al int ruduci r cultivo~ co111erciales en las 

nuevas áreas colonizadas los colonos se cncont raron con ri.ur .sus plantas 

veían afectadas por una miria.da deenferrnedadc.s y plagas en ese nierlio -

completan1ente desconocido y ello ocasiun;1ba problerna:::. financieros a los -

plantadores. Las estaciones de investigación surgieron J..IOr todo el mundo -

colonial, pero, previsiblemente sin prestar atención alguna a los cultivos -
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alimentarios locales. Ocsnfort.unudan1entc, ést:n laguna entre cultivos comer­

ciales y alin1entarios locales aún persiste". 

Con los anteriores antecedentes podremos llegar a cornprender lo -

que es la llamada "1e1o-0luciún verUc" y las consecuencias de d~pendcncid. -

que:;, ha cn"'udn_ 

Este "paquct._ .. tccunológico" purea la agricultura, en el sentido téE_ 

nico9 signific.1 un cultiv<l dP plantas que pror* .. _1Tñn n1ás e.crea! con1cstiLI..-. 

Es dcciT, a11111c.:nto <lcl Tend11nicnlo !:>in ,1urnentu del área cultivable. Se tra­

e.a de pro<luc. ir plantas Lun un tallu 1;1.Ís coi tu y Tc~i:-.tentt.: qu._~ .sopurt ii.11'i -

el pe~"' dP nuc-svos hfLridos 1nuy dc¡.H-~ndientPS en fertiliz.tntcs. Se cowenza 

ron a culli\u1 unas v.iricchtU~~~ enana:-; cuya (.;Ap¡n,.:id.:.b.:I de rendirniento es -

asornbrosa cuando las C(>ndiciune~ ~un ideales. Llevan el nonilJre de- varie~ 

da<lcs de i::•:r1_•,d de allri 1t·di111icntu. f't•:-.e ~1 qtH' SP c11_·~' qLH.' pueden ad.1ptar-

cualquit>r 1nediu an1bicrllc, no In son, dt:=bidu fl que rnilc-s y r11iles de -

años de sel•-~Lci._'in natur.il hiL ierun al cr-real tradicional. De ahí que se pre -

scntcn prolilv111aó- de rer~,io.tt•nc i.1 a enferr11cda<le~ , } a qtic- ta1n¡ioco rinden, 

si no se utili<an alt.i!.'> lh•!.->i::. de f._·rtil¡¿a11te~; y ur1a irrigación cxcclt..:nte; es 

decir, que p.na obtener .:.·\ rc:ndir11icnlc• tolul de este nuevo cereal "n1ilu -

groso" hay que poner agua en abun<ln.ncia, 1nuchu fertiliL.tntc: y rnu.::ha pro­

tección química: pesticidas y fungicidd.s para las enfermedades y herbicidas 

contr-a la yc.-rbu, que su ve¿ se nutre del fcrtili7ante. El proble más grave 

es que si falta uno sólo de estos elcmentu.-,, las variedades llegan a produ -

cir menos cereal que las variedades tradicionales. 

Se calcula que a la fecha de nacimiento de la llamada "revolu-
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c1ón ve:u:le' 11 , se inició en México en el año de 1943, cuando cuatro botáni-

cos genccistas pati'ilogos, financiadQi por la Fundación Rockcfcller, fueron -

enviados nuestro país y fundar-on lo que sería el Cent ro Internacional de M..!:! 

joramiento del Ma[z y el Trigo \ CJM!\:\YT ). Desde los primeros resultados 

del equipo científico se vió un éxito inespc>radn. En cuanto fueron sernbra -

das las nuevas plantas en ir11portantes unidades agrícola~ del i-:~rado de Son!! 

ra~ los ren<lir11icntu con1cn¿arun a .,unu .. ·ntar. En1 re J 944 y 1967, Ja producción 

de trigo se triplicó } l.t. dt! rnáiz. s-· dccuplicéi. M{·xicn comenzf1 a producir 

excedentes corncn.. .. iales de cereal, que fue a lo que se llamó cándida1ncn-

t.e 11El Milagro Mexicnno 11 • 

Las variedades <le altu rcndirnicnlo µru<lujcrun rná.s por hectárea 

y lo hacían en un ciclu n1ás breve. perr11it1endo que se cultivara el doble y 

hasta el triple en la misma tierra en un año_ 

Surge la Dependencia 

El peor c..aminu que siguió nuestro país, fue el haber elegido -

estos "paquetes tecnológicos". que nos so111ctieron a una gravfsirna depen -

dencia de insu1nos que no producimos y que eran nect•sarios para estas nue­

vas variedades de plantas. Había que comprar los insumos a transnacionalcs. 

Los prodta.:;torcs 1 tuvieron que durse cuenta de que tenían que irrigar 111ás -

frecuentt..·rncntc y utilizar fcrtili7antcs hasta cuatro o más veces que para -

las variedades tradicionales y productos químicos contra la yerba, que ere -

era con mayor fuerza por el abuso de fertilizantes. 

Los beneficiados entonces con la llamada "revolución verde", -
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fueron las empresas transnacionales, que hicieron y siguen haciendo g1·an -

des negocios con los pafses subdesarrollados. 

Los pa[ses pobres, entre ellos México, bcncfiL:ian pe101ancntcmcnte 

a las llamadas ernpresa.<:; t rnnsnarionalc-s, dcnnorninadas agroinch.1...o.::;Lrialcs, que 

estAn asentadas en todn:o: los pnfscs en vra..., de dcsnrrc11lo y que hac-cn gran­

des negocios , a rnedicla que forman una mayor dc:pPtulcncia de los insumos 

que producen. 

Muchos prnblen1nc:: lJUC se han g:encraclu con cstn tru.nsfercncia de -

tecnología, deben ser c.studiudus a fondo. aprta poder <-ncontrar que los úni­

cos beneficiados han sido las t ransnacionales, C-<1rno 11or cjcrnplo la cn-tpresa 

de maquinaria 1\1.asscy-Fcrgu..c;o, que vende t rat_ to res a los agricultores de la 

"revolución verde" y que los inrluce a adquirir n11.-·Vd'-, 01,'i4uinas que nunca -

van a rendir lo suficiente co1n11 para cubrir su c:o·~l(•. E5tos agricultores, per­

tenecen a las clases rnfi.s pobre.:> del 111undu rut.il, y van a tener que aprcn-

derque los t ractorc~ pueden rcsul ta r soluci{Jn nnt iecon61nica. 

Ptoble1nas U.e Esta Tccnulogfa 

Con la apliL.lción de la tccnolugín de la ''revolución verde", muchas 

variedades locales de culti\los corren el peligro de desaparecer, segú.n un es­

tudio realiza.do por el lnst.itut.o de lnvest.igaci6n pnra el Desarrollo Social de 

las Naciones UnidLts (UNHISD), el cual scriala aUemá.s , que cierras carac­

terísticas genéticas se perderán para siempre. En ese estudio • se señala -

que con la aplicación de la "rcvoluci6n verde''• regiones del Cercano Oriente, 

están comenzando a ser designadas como zonas <le desastre genético. 
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En otro estudio realizado por la UNRISD, se señala que los culti­

vos de variedades de alto rendimiento tienen bastantes carbohidratos y re­

lath-ament.e pocas protcfnas. Al darse fucrr.c impulso n las scmi11us mejora­

das, se ha descuidado n otras ricas protcfnicarnent.e c.:01110 el frijol, I-!arban­

Z'.O, cacahuate, chích;_iros y u la snya. !'(·ro en tnd1J~ lo,-.. ¡infses en drindc 

se hn int roducirlu c-1 nt1PVn cPrral, dic .. c-1 inlorrnP, c-1 gnhiern1• h:i interve­

nido para dar fuc-ilidac-!cs e insun10!-i :i. In.- .t¡'r:("";t.1ltore::: dispup_,;;tn~• n culti-

varios . () ::.L'a, que, p.lra l1:1cer .lt ra~·tiv.i la ¡•1<J{hH i<'•n d•· varied.1d•--·· de 

alto rendimiento, los gubit-rn1is han sttr11ini:c>tr;1do in~Ulll''~~ -frecuc•ntP111entC' 

a prec:i•")S 1nás bajos que el cu,.;tu rc.-d -, fijando por lo tanto los precios -

alirnent.ui-.J:-; .11 con~unddor. Ellq, :-:cfiala el infurun·, ha tenido el efe-< to de­

seado si bien no desc-ablt.:: Ll pruducci.-,n de variedades de- a.ltP rcndiiniento 

ascendió, pt:ro la pr<iducL-ión de pr•iduL tu~ prntcfni< u~., di·-rninny<'l. 

En !\léxico, donde la~; variL•(l.tdl.!S d~ .dl" rcndi111ientu st• l .. u1 

tado plantando durante rn.í.:-:. tien1po y cun un 111;1yor {·.x1tu .qia.rcntc, no hay 

ningl1n rn,Jlivo para Ctlnsidt·r.ir qque la int rodticL iún de \ari1.!dades de alto -

rendirnicnto hay:ln ln·cho 111ucho para au111entar el alitnenta.rio per-

cúpita.. Resulta µar.11lojal, J>C'hJ e11 llU!':C:t ro pafs, si hi1.•n Lis nu..-vas varieda -

e.le~ de trigo at11nentarnn c••n~.i·lcr.dilLmcntc- la prodtH.cié>n de trigo per cá­

pita, las ganancias fueron a d:1r a l11s prupiPtario~ de gr;1ndcs extensiones 

ele tierra n1ecanizadas y cun riego, y c-1 pruductr.> fue exportado. 

Se da así, el divurciP definitiv,, de la agricultura y ta nutrición, 

gracias a la "revolución verde". 

Asimismo, se hn descubierto, que la tecnología ha aun1entado 

riarnente tas desigualdades entre los campesinos que pueden pagar por ella 

y los que no, así corno las que existen en las regiones más o menos favo­

recidas del país. 
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Muy fuert.cs intereses siguen moviendo en el llamado milagro -

de la "revolución ver<le". La UNRISO, ya citada antcriounent.e, en otro es-

tudio publica.do recientemente, scíínla que los int.crescs occidentales intro-

dujcron esta tecnología, para poder vender insurnos por un lado, pero tam-

bién, para fornent.ar la estabili<lad social a ~.avés de una creciente produc-

ción alirucntnria y el rcíor.r.arnicnto de una cl.tsc rncdia agrícola en las na-

ciones que con..o.;idcraron arncnazadas por el co1nunismo. Resulta ahora, dice 

el inforrrlC, que en todas partes donde la revolución verde ha sido adoptada, 

la agricultura no se ve rná..o.; que como n1cdio p.ua aliri,entar a la gente 

sino corno una invcrsi6n lucrutiva que pone en rnarcha profundas corrientes 

de can1bio en relación entre tierra, trabajo y capital, entre propietarios, -

arrendatarios y jurnale1os; entre L.1 a~ricultura, el co111ercio )-"" la industria 

y finalmente entre la ciudad y el campo. 

Mucha .. ~ han sido las voces que- ~e han lcvadv µara advertir de las 

consecuencias socia.les de la llarna<la "revoluciún verde", aún en la rnisma -

revista Ccres de la FAO, entre otTllS. El economista nicxicHno Ed1r1undo -

Flores, explicó que la rew1Juci{1n verde iba a ¡1ccntuar < .. d conflicto de cla-

se, refiriéndose a los campesinos, y a precipitar la violencia en el campo. 

Por su parte, Anrlrew Pcarse, quien dirigió el estudio de la UNRISD 

señaló que la int ruducci(>o11 de una nue\.·.i t1..:cnulogía }' una econornia de mt!r-

cado gencrali8zada, reduciría la 11t->cguridud social tradicional" e intensifica-

ría el hambre. Todavía, en la actualidad, la FAO no ha abandonado por -

completo su potrtica oficial, que es la de fomentar la utilización de varieda­

des de alto rendin1iento, aún cuando se ha demostrado que que es inevita -

ble que la revolución verde enriquezca más al rico y empobrezca más al nobre. 
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La J~cvoJución Vei-de, expresa poc .su pacte RudoU fL Strahm ( 32 ) 

ayudó a inccen1cntur l«.t producción global en la ugricultucu., pccu Jos más po-

brcs siguen tr>nicnd1i h.J.nd•rt' co1no ant<!S. Lus cnrnpc:-.ino."> y minifundist~ -

fuer-on a t r-Hvt'.'·s de la "ra<. iunaJi~ac ¡(;JI en Ja a~i-iculr ura ", expulsados del me..! 

cado de producci~'1n }' tr.J.haj<•. 

L..<t "1<evuJucJt::;n Vcr<Je", <.:vi• uucYa.:. ;,.L·11.il:a.:.. (Ú..' :.a.Hu rtH11.Jü1ucnto 

de arroz, y tan1L1én de tri;·~. u1J.ÍZ y ~rgu, incrt.:11n1nc(o el ret1d.ini1cnto por 

hectárea }° ~e rt.~.Jujo cJ c1cjo agrfcuJu. t-.:-:.tus "L"!>J•t!LIC.S de alto cendiuiiento", 

requieren s1cr11pf'e dt..· rh.•t-:u. fert1hzautc:. qu!1111c..o~., r·e~l1L:u.iH.:..> y casi s1etnJ...rre 

de rnaquinariu ugrfcolu. 

el Ue.sarroHo, dice t 1 • .Sr f'ul1u1, ''111te11tarun a tr.;11 .. t':;!; e.Je UH prugra11u:1. rnund1aJ 

vara cauipesi11os, Jlc-..J.r tan1L1é11 1<.t l~t.•-...oJt.H.:JÚn Verde u t.:.1p.t.s u1ed1a:-:.: y Lajas, 

rus y los latifunCJ1~C&s suµ.it::ron apruYe.:...h.tr lu nuc\..;1 tc...;uuJvgfa y sac&.r µro-

vecho. A J.lC~ar Ue u1uyorcs v0Jú111ene!> de r...1rucJUCt. iúu oc al11n(:ntos. la l<e-

u1á~ l1a.uil.11j~n[os que cuuJqUJeu:1 otra f'eJorma. anterior. E~to se Ha111a proce-

so de 01argina.lj%.acjón" .. 

l 32 H .. ~-J'kAnM H.odolf .. "CPor quit: Somos tan Pobres"? .. - Secretaría de 
Educación PúbHca .. Primera Edición en Españo, México, 1986, p .. 67 .. 
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3.2 DESASTRE ALIMENTARIO EN MEXICO 

Los especialistas del Instituto Mexicano de la Nutrición. encabe -

za.dos por su fundador y director emérito, el doctor Salvador Zubirán, han 

considerado que la socicdada mexicana ya está f ucrtcn1cnt.e afectada en -

su conjunto por la desnut Tición y que sus efc..ctos acumulativos se rc(.;ient.en 

cada vez más en todos los aspectos de la. productividad y el desarrollo. 

El desastr(_• iLli111c_·ntario rlc /\'\éxico -dor1dc ocho de carla diez. habi-

tantcs se ven afectados por l.t desnutrición en alguna etapa de su vida- no 

atribufblc a la. pobreza del pafs ( 33 ). 

Políticas gubernamentales crnnicas ha11 i1npedido o.tacar con efi-

cacia, un problerna ancestral que se traduce, en n1ayor o n1crnor grado, 

una disrninuci6n irrcver~ible de las c..apncidadcs rnr.nt..i.les y biológicas de la 

gran nu:1.yuria de los mexicanos. Entre el 80% y el 90% de los mexicanos, 

pasa por desnutdcón tc1nprana, y todos resienten el daño; salieron de la de_:;: 

nutrición, ~r, pero perdieron la capacidad mental, física y an1bición irremc­

diabl~ment.e. 

Por su parte, el doct.or Adolfo ChávE·<. Villa!->ana., Director de la Di-

visión de Nutrición de la Comunida.d, del cit.adn INN, al rcfcririse al Prugra-

ma Nacional Alimentario, expresa que si develas le int.crcsa mejor-ar la nu-

trici6n, necesita coordinar una serie de acciones para quer los alimentos, -

primero, estén cerca de al gente, para que sepa cornerlos y para que pueda 

comprarlos. 

Al referirse a la producción rle alimentos, los cicnt.fficos del INN, 

expresan: "hemos copiado el modelo agrkola de Estados Unidos de Améri-

ca, que para nosotros es muy car-o e ineficient.c". 

( 33 ) BARCENA Andrea. Entrevista aparecida 
Uno, 1 de nunio de 1987, Número 552. 

el periódico Uno Más 
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Una semana después de que el doctor Salvador Zubirán. recibie-

ra la medalla "bclisario Dornfnguez", que entrega el Senado de Ja Repó.blica, 

el 8 d~ octubre de 1986, este connotado mf-(lfco mexicano recintemente fa-

Uecido, había propue~to que se h:vara a rang<.. Const.itucional, el Derecho a -

la AJirncntéu·i6n, µru1•uesta qu.._~ fut~ Z\í)U}';.d,1 por l..t Confederación de Traba-

jadores de México (CT.'\.1 ), pero que fue alucada duramente por la Confeder.!! 

ción 1',¡,,, , :"IHI de C;irnara~ de Comercio (COCANACO) y pur la Confedcraci6n 

Nacional de Cárnar;:1S Indu:~rrialc·'> (CONCA.l\11N)_ 

Al respecto, t:•I ductor Héctnr Bourgcs, Director de Nutrición Expe-

rirnental y Cienciu rl<.· /,,s .-\lirnPnto•s drl ln:-.tilutn !'J;1r·iu11al dt..-' la Nutrición, 

señaló que el Derecho a la /\.fimt_--"nt.1ción ~e puede in.strunicntar, incluso, en 

términos bastante capitalist;i . ..;;; pPrto, señala, se necesita cierto orden, cierta 

cornprcnsi6n real die los fcn6r11cno'.'> sociológicos y econtirnicos. 

Exprcs6 tnmbién, que "no cxistit.-'11do ese derecho, no existe nin-

gún otro derecho; ni a desurrollarsc.-, ni u crecer ni a elegir ••• La primera­

libertad que debe tener el hornbrc es Ja de con1er". 
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3.3 ACCIONES PARA EVITAR LA DEPENDENCIA 

lmport:ante función le asignan a la ngricult.ura los expertos en -

desarrollo, entre otros, el de abastecer de aliment.os a la población urba-

na en constant.e crecimiento, así corno la de proporcionar materias pri -

mas para la industria; crear remanente exportables a finde adquirir en 

el exterior divisas para comprar bienes de capi.tal e insumos; transferir 

ahorros que permitan acumular capital en el resto de la cconomfa y, en 

la medida en que aumenta el ingreso de los t.raba.jadores agrícolas, forrnar 

un in•!-- - ·tante mercado de consurno para la producción de otros sectores 

económicos. 

Dada la pluralidad de objetivos que debe cumplir In actividad -

agrfcola, constituye uno de los factores esenciales para alcan:uu un equi-

librado desarrollo; sin embargo, su part.icipación en el producto interno bru-

t:o registró una tcnden cia descendente desde 1950, alcanzando su punto má.s 

bajo en 1980, según lo afirrna la Ssecretarfa de Programación }' Prcsupues­

~o ( 34 ), al señalar que- entre 1960 y 1965, la tasa media de crecimiento -

del producto agrfcola fue de 6.1%; entre 1965 y 1970, dsirninuy6 al 1.2% -

anual y ent.rc 1970 y 19751 el ritmo de crecimiento alcan:r.ó sólo el O. 7% 

anual; en el período de 1970 a 1978, sólo se registró un incremento prome-

dio de 1.7% anual, inferior al aumento promedio de la población, estimado -

al 3% anual aproximadamente. Entre 1977-1980, el crecimiento alcanzó -

el 4.5% de promedio anual. 

( 34 ) Anuario Est.adfstico de los Estados Unidos Mexicanos. Secretada 
de Programación y Presupuestop, México, 1980, p. 102. 
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El contfnuo descenso de la inversión públicu en el sector agrope­

cuario fue la causa que más directamente propici6 su decaimiento general. 

Durante el sexenio 1952-19587 la. inversión quedó centrada en continuar el 

equiparniento de grandes obras de riego en el norte y norueste del país; -

en el régin1en del Presidente Adolfo Lópf!Z J\.1atcos, de I95H-1964, pudo ma_! 

una desaceleración en las inversiones, cuya curnposicif.n fue, a J!Tan­

des rasgos, sin1ilar a la del sexenio Hnterior. Ta1nhién en este scxPnio st~ 

inició un reparto de tierra de fníirna calidad, un tanto por el agutarnicnto 

de las mejores y fáciles de rcµartir y utro ldnlu por una polftica aparente­

mente agrarista, habié-ndosc aun1enta<lo en [(>1111.i espectacular las inversio -

nes asistenciales y de bienestar social. El triunfo riel n1udelo de indust riali­

zación sustitutiva, desalentó implic1ta1nt~11te la a!c-:ricultura al J-lropiciar, 

con toda clase de instrumentos de política, el dcsarrullo industrial. 

Durante el sexenio de 1964-1970, persistié1 el <lccnimicnto de la 

inversi6n agropecuaria y se continu6 expandiendo la gran irrigación y agri-

cultura comercial, se dio tarnbién l-1 .. fasi~ obra-.; curnplcrnentarias, co-

mo un esfuerzo para rnantencr sus niveles <le productividad; tamb16n hubo 

inversiones en pequeña irrigación, perfurac i6n de pozos y bordeo; pero el 

modelo corrió por las 1nismas pautas y corr1enz6 a a~otarse. 

En el µcriodu cou1prendidu ent rv 1970-1970, lu invcrs1ún pública 

en el sector agropecuario crccib a una tasa n1cdi;1 anual de 33.4 % y, al 

igual que en el período precedente, la rnayor n1agnitud de los recursos se 

destinó a la const rucci6n de oLras de riego y bordos, a µrograrnas µara ha-
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bilitar y rehabilitar superficies agrfcolas y a la preparación de recursos h~ 

para dar apoyo a las actividades de dicho sector. Dentro de los re-

cursos dedicados a la agricultura, el 75 % lo recibió la superficie de ric-

go y, a su ve7., el 37.S % de los asignados a l!sra, fueron dedicados a obras 

de riego mayor. La magnitud de los recuras canalizados a ésta y otros ti-

pos de obras de riego, representó el 27.1 % de la inversión total en el 

sector agropecuario. 

Proyecto para Reducir 
el Déficit Alimentario 

La política económica establecida por el Plan Global de Desarrollo 

1980-1982, señaló para el sector agropecuario y forestal: el aumento sostc-

nido de la producción del campo y el cambio de la estrategia, hacia el -

desarrollo de las áreas de tcrnporal y una mu}'Or organización de los pro-

ductores, significaría aumentar las posibilidades de ocupación, sobre todo -

para los núcleos de población más desprotegidos. 

El mayr.>r impulso a la producción de bienes básicos agropecua-

rios, para abastecer en forn1a suficiente los alimentos que demandaba la 

población, iba a contribuir a lograr un mínimo <le bienestar para todos, en 

particular para los propios campesinos. Se propnnía espccialmc-nte lograr la 

autosuficiencia en mufs y frijol para 1982 y dar pasos firmes pura alean-

zarla en los demás productos ba§icos deficitarios, hasta 1985. Este esfuer-

zo estaba encaminado a distribuir y garantizar el consurno de una canasta 

básica recomendada de alimentos a los millones de mexicanos cuya ali-

mentación es det1cientc,sc-rinn el propósito rlel Sistema .·'.limcntario ,\.te-

xi cano. 

El sisterna Alimentario Mexicano fue un vasto esquema estra-

tégico de objetivos, metas concretas e instrumentos de acción de corto y 

largo plazo, que integraba la producción agropecuaria y pesquera, la in-
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dustria alimentaria, la tecnologla de alimentos, la comercialización y la -

distribución de alimentos.. Sus elementos básicos fueron preparados y coor-

dinados por la Oficina de Asesores del Presidente de la República, en c2 

laboración con diversas secretadas de Estado, organismos públicos y di -

versas inst:ituciones de invest.igación académica... Integrado p<H 20 proyec -

tos, el SAM abordaba el problema con una perspectiva totalizadora que -

abarcaba desde la pi-aducción hasta el consutno de alin1cntos. Era una cst.r~ 

tegia repli~tade autosuficiencia. alimentaria que ligaba las necesidades rea-

les de la población con las ¡:x>sibilidadcs de producción. La Canasta Básica 

señalaba qué producir }" cuánto producir_ 

En mayo de 1980 el gobierno pt.L"in marcha el Sistema Alimenta-

rio Mexicano, cuyo objetivo central fue iniciar la..~ operncicmes del riesgo e~ 

partido, cclrnprendido en la Ley de Fomento Agiopecua riu, instrumento jurí-

dico que se expidió para dar lugar a los proyectos del SAM, concretando -

una alianza con los can1pesinos en las tierras de ternporal, productores de -

alimentos básicos, pricipalmcnte maf7. y el frijol, con el fin de compartir -

riesios y elevar la productividad a través del cambio tecnológico adecuado 

y mini,;...iz.ar la incertidumbre en la....,; tareas agrícolas productivas asegurando 

ingreso n1Cnimo a los productores. 

Fuerte lm portaci6n 
de Productos Agrfcolas 

Durante 1980, las importaciones de prodcutos agrrcolas ascendieron 

a 10 mil millones de toneladJ..S que se destinaron a satisfacer la demanda -

interna, así como a constituir las reservas estratégicas y que correspondie-

ron a la pérdida que tuvo el país por ehelndas y sequían inusitadas en -

1979. Ademá....; debemos tomar en cuenta que la demanda de aJimento ha -

crecido notablemente, tanto por el incremento de la JX>blaci6n como por -
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eJ rua)'ul' iugreM.J ¡....en11anente c1ue u11¡.t ic1u1 los au111entus en ei e1u¡..!eu >' 

los sahuios y <.¡tJe permitieron convenir las necesidades del público consu-

midor en. oe1nanoa real ... 1-'ttrn .i Ybl :;;e teufa µroguuuu.Li.o re&.hz.ur 1111ponacio-

nes !JO.fu ~ue la rcservu técn1cu s~ elevara hastu 6 rutJi()nc~ Oc t.oneJndtt.S. -

cantitJau supertur l lJU~ u. ta ~we se J,uLíd. venuJu 111anejanuo. 

Críticas al SAM 

rin relación Ja u¡.hcuLtÚn del S1stc1ua .-\l1111cnturio n.lexicano -

C..!>Ai'\.1J, t<u¡.cr Uartra \. 35 J, expresa que "el gol.11c1nu ue Lú¡..oe<t. PortiUu 

no u.Lur· aú tutal111ente Id retú11ca ag,ruribt1:1 trau1ciunal, .:.:un el oLjetu <Je-

"revnnli¿ur Ja aharu..u entre el ~stado y los c.::a111J..oes1nos" y <..ie s0Juc1unar eJ 

problen1a ue Jos déiicns ahu1c11turaus uc Ju i•0Lla<...16n uet ¡•aís, se i111J.--lcn1en-

,u1u11os cun el recu11lurtantc ~uc110 JÑJ..oUhstd uel !:J,.\f\..\, J.Jara ucspcrturnus 

una tría llH:tuana tccnocrátu . .:u <...un una icy uc 1u111c11tu agru-cu¡....itahstu". 

¿c._¿u{: n&. s1ou en 1eal1oau el !>r'\.t\-i "• ~e c..:ut·~tiunu uurtru. "bu1u una 

ou oe ~cr una pulfucu <.Je ¡.rc<...tu!> y Uc u1st r1t.iu1ón uc 111su111u~ cncEuu1nacJtt a 

ele~ur ta JJl'c.ioucc::1ún de gr<H1us l.Já!>u..:os y a loTudeccr Ja s1tuac.:i6n de las ca-

J..o.U...S de c...a111µesinos acurnucJuuus 1.µor SUJ...rUC~t0s, los graudes agucultores se han 

t..e11et1c1aou ue esta µulÍllCc.tJ. iU!:. ¡.roµ1u!> uut:,,•e~ ucl ~r\1\.1, veJadu.111ente o 

a reganud1cnte!> reconocen c..¡ue ''uuu µarte'' ue los 11ru<Juc...turt:!'s agl'Ículas no 

po<.Jrá sl.:r sujcto uc µJane::. de uc!>ar10lt0; una parte de los f..Jfuuuc;tures e.le 

1nlrasuLs1stenc1a, J...ror lü extrau1auau1ente reuuciuu oe sus recursos \.de r11eu1a 

11ec;táre<>. u uu~ 11ectú.rca.i:> uc 111a1 te1npuru.J1 nu p0u1áo SUL1b1st1r c:.u111v a&ricul-

l 35 ) uA.t<. J t<.A rtvger.- La111pes111uuu > Poder Po 1(t1cu en 1\lt:'!A1cu, t:.aii...1l,rH.:!> 
L.:.ra, iué>..tL.v, jyo~, l•- l~. 
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t.ures.. 

A~rc~a ba.c\.ta., '-tUl-' "'lus. aut.c...rcs ocl !:>Af\.\ 1 nu lu a<..lutarun., µeru re-

sult.a que en iy-,u, los ll¡unados ca.1u1-•e5i.no~ Ut! tnfru.sulit.1~l~nc1a 1 t..un o•eno::. 

oe Ous hectá.reas, ~tan l.:abl un 1n1ll6n.. (.Jué plant.uú el !::n\.•"l µa1;.1 clh . .o::.:~ Ahí 

ca.t..r[a -nos di.ceo- con1\-><:1.Cld r á.reas, \HLra ltuu una ¡, • ..t.rtu 

<..:~ tlt!' en1plev y sub:,;idiu ·\ consu111u en ot.rc.•s á111b1t.us- Lo t.¡uc en ot.1a.s. pa-

labras qu1~rt!' o~c1r: cunccnt.1u1..:1ún. lle la vro¡.11ed.-tl y 1irulct.a.1izac16n-paupel"i­

z.ac..i6n oel cau•l•"-~sinadJ 1 
• 
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3.4 SUBEXPLOTACION V SOBREEXPLOTACION 

La indiscriminada utiliz.ación de modelos tccnol6gicos especializa.-

dos, ._anto no respondan a las particulares condiciones de los ecosist.e-

del pafs, provocan la subexplutación o la sob1cr.xplotación de los re-

cursos y, por lo mismo, no gn.rn.nti:r.a.n una. prndurcitu1 cficif':nlc y sosteni-

da de alimentos para la población <lcrnandant•· c-•~•la vez de Jos n1ismos._ 

En un estudio coorrlinado por Vfctor f\.ianti•:!l Toledo ( 36 ). al re-

ferirse a la producción agrfcola,consideru que "L<H11u lalxuat.urio privilegia-

do de la llamada "revolución vr.rrlr", el modeJq ¡•rt>cl• n11inantc en el des.a-

rrollo reciente de la agricultura en México, ha ·;id" ju.:ita1ncn1.e el modelo 

especializado, que, nacido en condiciones ccol6giL-a.-, diferentes a las de la 

mayor parte de las superficies potcncialmcnlt: ªJ-:1 ícu1a.s rlel pafs. ha resul-

tado insuficie'1tc para sati~facl'.!-r la demanda de ~dinH,ntos y otras rnatcria.s 

prin1as. Tal modelo modifica las condicion<..:~ 11atu1,de:-. con el ohjeto de im-

plantar ecosisternns artificiales ba .. "'ados en un:1 s;1L1 ~·spccic (rnonocultivo) 

y ~obre las superficies extensa~. que se Hl<.J.nt ic111·11 n1cdiantc guj._ndes insu -

mos energéticos y ccon6micos (rnaquinaria, feniliz . .antcs, plagu.icida.s., riego 

artificial, cte. ". 

Se hace referencia tarnbién en el citadn c-stu<lio, que mereció el 

Premio Nacional Scrfin, 1984, Sobre el Medio /\rnt.icntc, que todo el desa-

rrollo agrícola reciente, ha est.udo basado en el impulso y en el apoyo a -

aquellos productores y a aquellas regiones cap~ccs de cun1plir con est.c mo-

delo, de tal forma que la ma}·or parte del ttpoyo econórnico y t.écnico, asf 

como de la invcstigacicSn y la educación agrfcola~ ha estarlo dirigido a favo-

recerlo. Esta "revolución agrfcola", pern1itió que entce 1945 y 1970. la t.a..sa. de 

crecimiento de la producción de granos básicos estuviera por encima de -

( 36 ) TOLEDO Víctor Manuel y otros. "Ecología y Autosuficiencia Aliment_!: 
ria". Siglo XXI Editores, México, 1985, p. 22.. 
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las necesidades de la población de México, que había crecido en un 22%. 

El panorama, sin ernbargo, comenzó a cambiar ra(>idamente de tal forma 

de que a pesar de que ln frontera agrícola tuvo una expansión de 54% entre 

1960 7 1979, incrementando el área dedicada a la agricultura de 9.36 mi­

llones de Ha a 14.49 millones, aquella dedicada n la pro ducción de maíz y 

otros grano.e: b{1sicos (frijol, triJ-!O y arrciL) se rnantuvo prftcticarncntc -

igual durante los dos últir11os decenios y en :i'gunos cnsus, hasta descendió. 

e.se:: nucvu ~4 ~ lle úrt-d a~ríc.:cl<•, liiLl...· ul t'~tutHu, oc c¡ue d1s¡~u~0 

el µafsJfue d~dicadu u la 1•ruducciún ele frutns y bo1tul1z¡1s tll%), lvrrajt"s 

µar.i t•I ¡:1-.1.11udo tlS~J -cuya superticit.:! se uH..:re1nentú c..1c 19U UUU Ita en -

1900 u. l.::. rn1llon~s en J9~16; es dc....:1r, creció Lle OOU a 900 pur c1cntu- y a 

otros )Jroductos co1no CHlé, c.:urla ue azú..:n.r, algodón, ajonjolí, cártan10. ta-

ba<.:o, et..: •• tilo si;..:.111l1Lu que ludu~ estu~ ¡...irvUuctu::. huyan su.Ju ...:ultivados 

necesariamente en las nuc't'tt~ árcu:,¡ ttl>ienüs al cultivo .. 

Producción Pecuaria. 

PUr U::t 3upe.rhcie tiuc ocupa y por su ritmo de creci111iento, se _ 

debe con:-.iricrar a la ~ana.d<.,rfa, CUUlO la práctica IJrt..HJUctlva ¡.>ri1nar1a hoy 

en día r11ás ir11¡..1ortantc en .\-1éx1cu } tarnL1én tu de 1nayor re11tabilioad eco-

nómica. Indica, que grucitt.s u un crecun1entu u.cumulati't'o anual oe 2$1.9 '.;\J 1 

la superi1Li.c &anaderu pu~ú e.Je ~U.íbti 111dloncs de lla en 1950 a 78.UUS n!.!_ 

llones oe Ha en 1980, es dec1r 1 la 111itad del tcr11tor1u 11at..1unal. A e~-

ltl SU}'t!t!1c1e contril.Juycn en 198U la 1~orc1~~·n trc..o¡..1 .... .<tl húmeda y sec.:a Lon 

lC>.4 ~. la teni¡ .. ilada <.1cl centro con Y-O % y la del norte árido y sen11ár1do 

c;on 74 ~ • ...:01no resultado tJcl 1nc;rcn1entu de lu frontera ¡..ecuaria, el nú-
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mero de unidades animales pa.s6 de 19.245 millones en 1950 a 31 .. 307 mi-

llones en 19ti0, de las cuales 13.42H millones y 25.431 millones correspon­

dieron a bovinos, es decir 69.ti y tSl.2 '- del total. Por lo mismc.i, la p.-o­

ducci6n ae carne de res en el pu.rs creció de 2e7 ouu ton en 1960 u. 

681 000 ton en 1978. No obstante su marcada expansión en tél"minos de es-

pacio, decir <.le hi. superficie U.el ter.-itoriu nttciunal que ucu¡ .. u1., la gana-

derra, términos de ('toducción de ctt.rne, no alcu.nz.a. ü.Ún a cubril" la.s ne-

c.:csicJades inturnas del J.>llÍs, pue~ si el crec1111iento total de la µolilaci6n -

tue mayor que el de la producción. de l;arne, el c..ie la IJOblaci6n urt..ana (.cun 

8 )t. acun"lulat.ivu), principal dcu1u.ndu.nte de carne vucuna, fue todavía tná.s -

acc..:lcr,..r' l. Este fenómeno, ttparentcr11cnte sin explicación, surge porque la 

ganaderfa que se pi-act.ica en México es flUldamentuhncntc de tipo especia-

liz.ado y extensivo, es decir, ocupa cnorrnes extensiones de tcrrenu con mat~ 

rrales y pastos naturcdes o u1Uu<.:iL1os ls6lo 5' ',\, lJOSCCfl pa!:to::. cultivados) lo 

cual además permite explicar su elevada rentabihdad dado el bajo nivel de 

anversiunes que i-equiere el rnanterümiento de los potrero!;._ l.Aj!: a.nteriur sup-5! 

ne el Hbre pasatoreo de un solo tipo de an1111ules len este caso bovinos) con 

poco o ningún mejonuniento tec11ol6gico (siembra de pastos, tecnificación -

de establos, etc.) 1 adc1ná.s de una utilidad bu.ju. de 1nan0 de obra lo cual re-

sulta. inexplicable e11 un (.>UÍs en donde el descrnpleo rural contouna uno de 

sus más graves proLlemas. Ello explica también su marcada expansión su-

bre casi todos los rincones del territorio nacional, du.do su bajísimo fndice -

de i.-roductiv1d.1:1.d la.lreoedor de 10 kg de carne J.>C.lr Ha al año, 19bUJ que -

obhga a ut.ihz.ar grandes esJ-lacios J-lara aumentar la µroducc160- La lnilc1en-

cio. del modelo tecnológico que predomina en lu producción pecuaria de -

MéJ1.ico se µone de manifiesto por el bajísimo, casi nulo, incremento de los 
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índices de agostadero t•bClettP de ga.nadu pur unidades de supcrl1cieJ que tu­

vo lugar entre 1960 y 19li0. A este te;:n6mcno Uebc agregarse el h<>:cho dt:! t:jUC 

µn&L.IJID'te..:i-n1¡xntantc de ou.rne fo.,~xi ... " :..e dedica i..l Ju exporlH'-16n. En lo 

O.ltiruos treu11u. anu~ el nú1ncr0 de ._abl•.1a!; lJ•• garH1th..>. JHUlClj•Ul11¡cntc 11t:-re-

osciJ6 entrt-.. 204 bVU en l'Y.1!>-1976 y b'.,(, CJlJ~¡ co 1Yi1--1Y72. Ellu :..1gml1ca 

que dcpen<11e1uJu de !,1 <;.1tuaL1Ón del 11.ct·, .. du, ,\1{·.-..it o 11<.i Ue~adu ..t exportnr 

hasta un teu ... 10 de Sll 1•r0ducción en 111il~·~ ._!t· c.tl•(·r.d:, ) lia.sta :.!S 'A> de la -

misn1a en tér1111n ... 1:.. de tor1eluda~ de c.;111d. t~.St<:> ten.J111e110 hrt ~ido estin1uladu 

por los c111¡.~ré~litus otorgado~ j.Jor In'.-. g; tnde~ Lanc...u~ • .interru1L1ur .. des y nuc..:i~ 

nades. Asf, tttn sólo t.:nt n· l y;· 1 )' l :-", 

americano de Uesarrollu. otorgaron J.Hl"•::.t.11110::. 1-1aru este 1111 pur u total de 

527.4 millones de d6lurcs. L.Oll unu c(~r.t1:.¡,.1rtt· nucil.J1.tl <le 039. Co1nu r(;'-

suJtado de tudo Ju anterior, el curi::.urun ;q,aret1ll: l'"-"r l..it¡qtH. d•· 1 arne de 

7.6 kg unualcs p<,r haLnantc { 196{JJ H JU. 5 t..,-., ... , ..;¡ 

de Y.1 kg a. 12.Y (lYío-lYbU). Si !>C Lv¡¡q,_u,t este 11H..:reu1eoto cur1 el alcu.n­

zado por otros países ..:orno Ju1.t;n, clunch· en el 111is1110 l't...·rfudu el cunsun10 

de carne fJllSÓ cH.• 5 u 35 kilos a11uulc::. P"r t1ab1tantc, ~f.· Lcndr.'í u11.t idea µr!:_ 

cisa ae lo J>0<..:0 que reul1nente a¡...ort.'",a lu d1et~1 del 111(~x1cuno este desusado 

inc.:rc111entu de Ju superf1c1c gana11era. 

La~ c11 ras antenurcs sirú .. !J .1 .'v1é>..1cu t;0111v un µafs de t.Jajo cun­

su1no tanto <Je carne de res ..:01110 <.1c lcc/11.:, ya yut: ur1us 3U 1111llunes ele 1n_!: 

x1c1u1CJS {4U ~ de la pvblac..:iónJ no la cun::.umeri; adc111á!., ex1slc t!l agravante 

de que en 1Y8U huLo t.jUe ifHJJVl"tal' l hl>O 1111llu11cs de htrus paru satistu.cer 
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el limitado consumo interno. 

La aplicación de un modelo tecnológico ineficiente e irnproducli -

vo en Ja producción pecuaria, aunado a un fcnótueno de exportación, seña -

Jan en su investigación Jos ganadores del Premio Nacional Scrfin sobre el -

Medio Ambiente, han dado como resultado que a pc.<w•r de Jas cnorrnes su -

perficies sobre las que se reali7..a, la ganadería en México 

satisfacer las necesidades de proteína animal en el pafs. 

incapaz de -
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3.5 PRIORIDADES PARA LA AUTOSUFIClENCIA 

Uno de los problemas neurálgicos del pars, tanto desde el punto -

de vista del desarrollo ccon6rnico como del desarrullo social, lo constituye 

el sector agrícola. En lo!-i anteriores t6rminn~ se expresa Gloria González 

Zalazar 37 ), quien hace referencia a que el co1nporuuniento econ6rnico 

de este sectc•r en el lapso co1nprcndido ent 1e 1935 y 1967, fue satisfactorio 

a pesar de altibujos registrados en el vulun "'ll de producci{in en cuanto a -

1ndu,-;1 ri;il y ;1 ab:lstecer -

normnlrncntc de alinu·ntos y n1.lt~rias pri1.,:1·~ al pnís, p0ro las bases :,:;obre 

las que fue rcaliz,1dn, rlt._•tcrrninaron a la i"'"trc, creciente polariz<-Jci6n 

de estl~ :o.cctor y un;1 rli~>111inucit1n del crecin1ientu dr su productu global que 

no ha podido superar. 

Ha1 iliL.l asi1ni.:-.n1u Cnri/:~lv,. 7.al.11.;ir, <]llP la pulftica qllL' permitió -

estos result,ldus, .st: l•.1s{, t..~n l>ut·nu parte e~ l.t tesi.;; de las ventajas curnpa-

rativu.=:;: cultivar prodnctns expnrr.1blc.,.._. de altll precio cun fines al logro de-

g1u1ancia.s que 11err11itier.111 ;1dquirir e.,tPrn;1111cnt,_• lus gr:1nos b,í.:;icos -cnton-

ces a bajo~ pret ios en el roen adn intern.lcu->n,d- y fin'1nciar la cornpra de 

n1atcrialcs y equipos p;ir.i <.>! desenvolvi111i<!rtl(J industrial. Dicha polftica, aho_!! 

dó la~:; dcsigualdudc~ entre la agril·ultur;1 c..c>11n_•rci,il y la de tipo sc-mitradi -

cional y tr.1diciot1al, pues ;1 l<J primera se le otorgaron todas las facilida-

des técnicas y financieras para que produjese princip::ilmente para la ex -

portaci{in, r11ientras que a l.1...; .;egunda:·, f}ll'' cunccntr'.in a la ITHt)'or parte -

de los cnnipcsinos y de los prcdius agricuLi.-;. y que en huena parte prac-

t;ica una agricultura rle .s1ihsi..;tent-i:-t con t{·cn1r~sat13Z:..!d:1..:.:. se Je dio un 

apoyo precario. 

( 37 ) GONZALEZ SALAZAH Gloria.- "A:c.pectos Recientes del Desarrollo -
Social de México". UNAM, México, 1983, p. 170. 
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Agrega también esta investigo.dora, que a la par que se perdía cre­

cientemcnte Ja autosuficiencia alimentaria de productos del campo, se afec­

taron dramáticamente los niveles de ingreso de los agricultores semitradicio­

nales y tradicionales, una de cuyas más graves consecuencias fue una migr!! 

ción cada vez mayor del campo a la ciudad. En esta forma, mientras otros 

sectores econóniic.os crecían, el sC"ctor agrfcnla se deterioraba, corr<.:h1tiva-

mente a que el sectoc industri ... d se manifestu.La incapaz de absorvcr ocupa­

cionaln1entc el movhnient(J niigratorio rlc las 1.'i1eas rur;des o )a!'. urbanas. 

Dentro del sector, se observaron crecientes difercnc..i<:Js de capita -

lizacii"in : p.-oducrividad entreun corto nú111cro de predicJs y Ja mayoría de -

la produccción agrícola c>111pe7h <.1 disn1inuir y a rcgist rar niveles promedio 

considcrttblemente inferiores n los exhibidos por el conjunTo de la econo -

rnfa. En consecuencia, a fin.des c:lc Jns r1íu1~ .ses1..--11ta, l.t agricultura muder­

na ak:anzn un valor tlg1l..!g<1do pcr c;(pita 6 vecc-s n1ayor al promedio de to­

do el sector Pn su conjunto, <'n tnnto qu,... el resto, que cnmprende alrede­

dor del 60% de la poblaci<'>n activa, rcgist ra un valor agrcgudo de pcr cápi­

~a inferior en 30X, al valur H1c-dio del ~ector. Años en que la actividad agrí­

cola empieza a mosl rar una t;isa de cu..,.cit11icnto inferinr al índice de cre­

cimiento de la pohlación y se muestra inc-apaz <le abastecer de alitnentos a 

los centros urbanos y de ayudar a contrarrestar el equilibrio de la balan­

za de pagos, pues desde entonces, el supuesto de las ventajas comparati -

vas ha cau1biado al aumentar- el pr-ecio de In~ gr;inos alimenticios en el -

mer-cadu internacional. cuyo cultivo interno habCa sido <lcjado de lado y -

que en las nuevas cir-cunstancias era preciso importar n elevados precios. 
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li.ldetcriuto dd sect.or ugr[cola 1 dice Gonz~lez. Sala.zar, y su se-

cuela de problc ni.as econ61nicos y sucitt.lt:<:~ 0~1..e.:rtnina¡-un que en el perfodo 

referido, la. u.ut.osultcicnc1u. en ta prudu ............ L<'111 \,~1~,1 ¡laru. co11su111u interno 

adquiriera priolidad, sin detecto Ue prucur<l.t u.tcndt_•r t.a.1uLi~n la rt.!!1crcnte 

product.os expcutaLles d.n1u. :,u tBq.1c..•rtunt..-la en. la ~ene• ac.:.i6ri uc d1.,,1sas. En 

e!i'-a tor1na., se estaL\e._,·~ un l'untu de co111LidcuLlü uutre lu.s nei..:cs10u.des de 

do creci.uuentu url.H1.nu en c1uc SP '"~<lt:-l i11l· ef\ 11ut->va!:. 01odahdddes el <.lese10-

pleo y el sulict11l-'lcu rur..dt.."s, s111 d~lt.:ctu qt;.(.: en el ca1n¡>0 est.os ie1161nenus 

cons~rvt!n su cH.ró.cter aL.utnul...1.t1vu. 

Pr101idad~ pa'la 
la Aut.o~utic1e~ia 

Para lup,,rur la ex~F.cnciu. l-'ric.orit.atid. de nuf.:!'~t.ra aut.osu{i< .. acncia -

agl'h . .:olll, t:!S' necesano 111c1urt:1r l<1. to::hu.:.i6ra de est.e scct.01 con los decná..o<o sec-

~ol'es ecun6nui:...c...~ a lo~ que ant.cs se subo1d1uú su Ct'e(.;i1nicnl.o y. J>CH ende. 

an•plios scct.ores de la polilación y de lu. proyección. <lC" U n .. ba µ1ulilcruál1-

e.a a los grandes cent.10~ urL.i.no~ C.uest.iunc~ que en ~u <.;;0111unt.o const.it.u-

yen un cjcrnplu 111uy evidurnc Lle la inlerrclac1(H1 (.l(_~l dcsarr0llo sut.au.l y el 

desarrollo ecunónucu, 1ior 111:\~ que en e\ capi.t.ahstnu O.el suboesarroho sea 

necesario en 1nuchas octl.!:>i.unes ancidu art.iiu .. u.l.nien.Lc ::.,ut_,r1.:: aqul!l, a t.ravés 

de u1edida.s suµet'est.ruct.urales, lJara conjuga.e 1uej1.>1 a1ubos a.spect.os 

est.houlo rec.;(µrot:.o. 
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:::.e l.H~cr,{ l,;1,.;111<.; unu. c::.trhtcgia o.e ac::..irrolh., orie11ta1._u a uu1.ie11tar -

en fun11u. ¡...cri.ianc11tc lus fuentes de t.•.11¡~le0 ¡iroductivo ¡~Hra la ¡.vLlacil"111 111e-

111in11110~ ac -

bienc~tar ~n ali111cntución, salud, ::.egu1it.1aU ::.01...i,d, cdu1..;aLÍÚu y "ivie1u.l...i, c<.J111u 

'J'uvo co1110 caractcrí~tica J•r1n1...ij .. tl, t,uv in1c1ú la ¡.lancaci6n integ1al 

sino co1110 un e111pCllL' lu11da111t.:ntal111c11te }>Olft1co 1 nt~ un 1J1r·ru ejercicio téL: -

anos se de r,_,nuvarlo iirq:.uJs., y v1t;vr a L1:-. cu11dici011c:-. t;uc ¡.cr111itan encausar 

sus. ~'' ¡-oLluci{-t1, t;uc J•l..·I su 1;1agnit u<l t,111 JL·t(J, l'S al ,;11~1110 tieai¡·r.> una 

les que existen c11 <1Lu11dancia y \.'ariadu!-, ¡,articul.1r111cutc t!n lu re[crcntc a 

Gel ¡·L:ltÜIL'· ) nu una e-'trateg1.1 i Ptl"ler~' t.e c..rec.:1111icntu. Cun el10, 

al•TCll lavor;d,Jcs expectHti .. as en cuanto al cu .. i¡..urtarnientu GC la ecuno1.iía 

( 38 ) }>¡_,\.;, LiLLJLlr\L Lh:. UL:.SA;{,{ULi .. _.. 1 YbG-1 ~b2 • .::jc,_· rct<.i.rfa ce Prc...gra-
111ac.:iún y PreSUI-->LCSt1., l'nl1eres Cr;í.ticu::. de ta ...:aciún, .\1é>.icv, J>-bL.. 
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haciéndose {nctiblc, 1 si In cu111unidnd es cn¡ .. uz. de invoh..cnuse en un riguro­

so cjeu .. i.t.:lu de tn1L..ajo y l•íl.•uuctivi.(:uu, esperar tafü1~ lle <..:n." .. ..:iudcoto ocl ¡..ro­

ducto del urde1·, del l::i').. :cal, en 1•ru11~t.!Lio unual, co1.uJ n1í11i1nc, aurante lo::. -

1•róxi111u::. vei11tc aiio~. Esto ina¡.lh . ..:arfa ~d(.:ara .. ar en e1 aou 2UVU un i•ruuuctc. -

interno Lrutu real cinco '1ci..:cs !>Ui•eliur al ur..:tuul y tripli ..... nr el ¡..iroducto pcr 

c•1pita en diclio lapso. 

~uLrc un sistc1no nucional de ¡...lat1(.~uci.6n, sc1-1ula c.,uc vutios han sido -

can cor. la uey suLrc Pl.1t1euciún General de li:. .. 1.{e¡ líl,Jicu Ce 1~3lJ, y t.iencn su 

c>.¡.rc~i6n 1-.ulfti.cu 111!i.s cn1.~·'i:.tcnte e11 el Pri.11cr l'L•n ~cxcnal de 1933, <-,uc sir­

vió ~ ... .::•jc111¡,h1 ul Segunde l'lan Sc;...cnal <.L' 1940, cuyacjcc...uci{.11 se vi._, i1.1¡.edi­

c!d 1-Jür ln Sc~:undu Gu•_ t ra ;·,\undiuL L.i :-;q_~uientc e>..¡ et1enc;ía tue la de la Cc..i-

En 1965 se clal>nr6 el Plan de LJe:o.arrollo c,.i.;on61nico y ~oc...ial 1Y66-1Y701 yue 

fue cu11q,ltc...u ~atisf1.cco1i.u11ent(_'. En 197U-197U ::.e <.nan1:<'.'1 en el plantca11iiento 

Partidü ,{L"_.ult.Ll<-:1ittiu lnstituci11nal L•lalJur{, un ¡'rU}'L'cl<-· ocl l'lan úásico de 

Gol,iernc, 19°16-lYr.:... 

Lu~ avance~ en cava <le esta:.. ex¡,eriencias han creado las conuiciones ne-

cesarias pura lugrar '1'-'(_" el futuro, los instru111t..·ntos ele rac;ionaliclad de -

l:is activit::1urs cicl s<.·ctc.>r púLliLu rcspunnan integrali11ci.tc a la!. nccesidacies 

e.el país. 

~1 !-''--',_) ¡.retl"' i.1 'uranlc 19oG-19E2, 1ogn1r 1~,. o.ayor co11gruencia ¡,.o­

siLlc entre (_~¡ f>l:1r. -,_.loLal y lo~ t•ianes secturiales y esti!.tales, unilc:.;ri11ar la -
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ramas estratégicas, as[ como fortalecera las áreas técnicas programáticas -

para mejorar los instrumentos de previ~i6n del Plan. 

El Plan Global de Desarrollo, comprencHa una parte de FiloS<--,Ha Po­

Htica; Otras, de diagn6stiro Socioec-onf1mico, Ac-ciones y Resu1tados en 1977-

1979; Objeti'<'os Nacionales; Ha.ses Pul<ica.~ y de Justicia; Est ratcgia Global -

hacia el empleo; /\.-1arco Macrc1Pconón1ico; Polftica de Ga5to Público; l'olt-

tica Económica gcni'ral; Polftic.:<..1 de Energ{·tico~; Polftic ;1 .Scc ldrial; Polrti-

ca Regional y d._, Desarr••llt• Urh.-tnr•; Pulític . .i.. s,,( i.d; Pnlftic.:a <le~ Salario5., 

Precios, Utilida<lc'> y Fiscn, y PcrspcLtiva~~- Se intcgraL.<1 a.sl11dsn10 con ane-

xos y cuadros u..sf corno un índ11 t_• an¡¡l{t ic:n. 

En la parte de Polftica St.•<_ torial, <·I doc111nc-nto CJ<prcsaba que -

t.odos los sectores de la sociPdad interactúan y s1~ influyPn rccfprocamen-

te¡ por esta caus,1, el inq.ul.sn qut'.' se irnprirnc a c.1d.t unP dP ellcis t.en -

drá. indudable inlluenLi..i e1, h'"' d.,111:,.,_ :\..,f, ,~¡ t tL·· irni··nt•' 1· .pt·r.1d,, en 

da sector de la econom(a, resul1ado de lrr.:-; c!>t rategii-ts propuestas -

el Plan, estn.r5 en función dP la _·L·,:i6n y ,-.¡ crcrin1ir-n10 correspon-

diente de cada uno de lo!-. ~.;t•ctnrcs y del '""º ~"ciaL 
La división sectori •. d es una curnt·nciún que faciliru el unúlisis, la -

definición y la. pundcraci(111 ch-. la:-; 111et as que a cada scctrll le puede -

asignar, en función de su grado de desarrollo relativr •. Pero realmente, se­

señala, la sociedad todo y con10 t<.>l, responderá a los esfuerzos que 

hagan por ordenar sus fcnfHneno~. 

Precisa el PGO • que en la const rucci6n de un sistema de plnnea­

ción, la intcgraci6n y lu congruencia prog1arnadas rle las act.ividades de -

los diferent.es sectores de la economía y de la sociedad en su conjunto, -

const.ituye la meta que tardará más t.iempo en desarrollarse ( 39 ). 

( 39 ) Opus cit. p. 282.. 
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Sector Agropecuario y Forestal 

El est.tuemu c.ue sehabfa .._,tanteu.uc.. el 1-'l..i, s1g,pil1cu.Lm. ~ue ta ~ru-

ducci6n de los scctor~s a&ropc(.;Uanu y minerc..1 c,.eccr(a. a un rit1110 su,_.e.-iur 

al de !a ¡.>0Llac1{.n, cun et ¡.;rop6!.ito µrinLtpal e.le ª"'a.ru.ar en el 11r0t...cso ae -

autosuticiencia alJ 111t:~11lanu.. L:..rL la produ<.:c1611 a1;. ropccuuraa. el ca-ecin1iento .... ro­

¡...uesto, perrnátiría &O!.tener un pron1ec.ho oos \teces mayor, aproxin1adarnent.e, -

al registrtH1ú en el ¡ic1ÍCH..Ju lYo5-lY76. 

Así111isu10, el aurnentu que se calcuhi.ba en fun11a sosten1du de .la -

proou<.;c16n ctel La1111-•u } el LJ.t11LH1..1 Uc la c~tralt..:g1a 111ic...:1uou 0 ha(.;i.u un oesa -

rrl.IJIO en las áceus de tc111¡ • raJ y una n1ayur urganiz.aciún de los ¡Jroductores,­

de acuerdo cun el Plan r-.iac1una.l Agroµccuario y t··urcstaJ (anuaJJ. cncu1nenda­

do a. la .Secretaría de .-\t:rtcultur-u y 1<.ccL1.rsos ltHúáulicos. si~uilicaba awnentar 

las pc..sibihdades de ULupu.ciún, sobr-e todo para los núdeos de poLla.ción nuls 

d~~J-'l"OtegidC•S. 

El mayor irnpu1su a l.u.. vroducci6n de Licnc..~ Lá.sic.os a.gn.,¡.,ecuar-iQ. 

tenía linalic.iacJ: aLuste<.;er en luuna suficn:nLc los uhn•entos c.¿ue den1an-

tia Ja ¡...vLlac.:.ión, contraLu1r-ía a lognJ.r- un 111ínu1uJ de Line!:.lar para toe.Jos, en -

particular par-a los ¡Jro¡•ios ca111¡..icsinus. La::; 111ctu~ eru.n logra• lu uuto~-uf.ic1en­

cia en máiz y tujvl purtt 1Y82 y uar- ¡....a~vs f11111es J"'ua ulcanz.ar!a en los de­

n1ás produc..;tos Lils11...os ut11c..:tt,1r1v!>, ha<.:1u lYb.:>. C.!>te cstuerz.o ¡....r-oouct1vu adJ.cio­

nado de otro, ¡..ara. distriLu1r- } ¡.;ara ga.runu.t.ar el con.su1no de una canasta b&­

stca recurnendadi:i de ali111entus a lo!> u1illones dt.> 1ucx.icunos cuya uli1ncnta<;ión 

defic1cu.:nte, eran lus 1,roi.,6silos del S1stc111a Al1111cntar1u ,\,\e)<.acanu.. 

Pura llevar a cabo esto~ JJlUJ1Ó!>ltO!>, se realt.l'.aría un can1L10 en la 

oracntuciún e.Je 1as 1nvers1ones pGbUCa!:» y la C0üro1nac16n en Ja canahzac.iGn -

de insurnos y ff:o'(.;urs<..ts hacia el ca1upu, Ju cual pcrrnit.iría elevar et nivet de 
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vidu ue su puiJtac1ún. 

Asi1uisn10, ~I <.;lUHJe,, Plan. cousidcr6 que Ju u1-,ortación del sci.:tu1 -

a. Ja gener1::1c16n de uiv1sus, se lograría 111eu1ante un sanu ct.tuihLru .... cnlll.• L.Li­

th.os Lii:..icos y ayueJlc.i!. <..¡ue se t:Aportun y generan gran cautidua ue emJ-'lco. 

Méx1cu, se aecfa, a d1íerenc1a OC" ot re..!. ¡J<.1.ÍSc!> en (:Jll1\....c!:>v u~ Ue!>arrullü, tie­

ne ¡...utencial suJjcicntc (.Jara Joguu Ja au1usut1ciencia en gruns, !>iu J.-enuliz.ar 

la ¡.iroducci6n de c..ot ros Liicncs. 

Considcn .. bu tn111L1én, que ta pruuuccu",n de tucncs La~1cus a precios -

razunal.ilc!., ocn\laUa úC au111cntu!. e11 J:1 ¡.r0l.ll!1_t1"1Uad nel .._a111¡.0, CLUd}Livnrú -

a. TCdUl;lr el r1tn1u de 1ntJuci6n. El dcsarrulo acl set.:tur agro¡..ccuric... rt.:oun<lará 

en un r11ay<...or 1uYcJ c.ic lJ1Cricstar p..i.ru L1 ¡,.obJ •. u..:ión, Ju yue c..onstnLuirá tnrnLién, 

a atcnu ..... la n1tgnu..:16n ruru.t url.JJ.na y a luhrnr un e~ 1 uiht.Jriu cnt re Jas d1stin -

tasre~iünes del µafs~ La tasa e.le crcc1n11ento del pruductu u.l;,roi,ecuarao, por -

enci111a de la tasa de crcc.11niento <te l.i kut.,Jací6n u;1 r.1 "'1at..JilidaU ala cstrtL-

ut1u tur111H !>U!:- t,cnl.!!1ci0s 11u 1Jegarí1:t u 

ta pc...Llación 1uús llCLCS1taU;1 y Ja lalta de ..tl1111cr1tu::> ~,odrfa. J,rcsiunar s0Lre -

todo el s1stc111a y redUl.:tría lu 1r1deJa.!nt.Je11L1a n..t<...iunul. 

Integración Camµo-lndust.riu 

Se al1r111<.lL.t en el c~q,nulado 01_• JJ<.dítica !>PCll•riuJ ael P<...: 1 que el in1-

¡.iulsu ut<.>rguc.Jo a la agn...:ultura 1 LUlitr1l.Ju1rfa a1ugrar u11a 111e1ur asignaciGn de -

recursos entre Jos ~ectuH!!> ec..:(.•uótr11<...os !>UCiales oc la econo111fa. La estrategia 

en el caruµu tiene cotnu ¡;101,úsitus el 1ncrer11entu <Je Ja J.-'fOOuctivic1ad 1 ta an1 -

pl1aciún oe Ja t ronteru ugríc..0la, una n1.ayur ateni..:16n a las zonas e.Je tt.:JT1µo-

ral y una. integrac.:16n con la 111tlU!>lria et través ueJ desarrulJo de siste1nas 1:1.gro-

1nuustriaJe!>-alar11entic1us. E~tus 1-•tOJ .. H'.'..~itus, nu Jos considecG t'..áciles d1;. a1ca.nz.ar 

el PG. pocquc las áreas oe tewJ,.JoraJ, cunUevan un alto grado de incertidum_ 

lJre en i..:uantc... a lus re.:sultat.ios agcículas. Por üt ca pacte, cunstttuyen dos ter-



131 

ceras panes del área cultivable total y representan Ja gran esperanza de au-

1ne11tar Ja j.Jroducci6n agropecuu.riu... 

Se preci.saba er, el PJ<-1.u <-,ue en 1as zonas temµuraJera..s ual.i;ta Ja ma­

yor JJHCte de Ja µaLJac16n ca1uµesina y en eUa se JocaJizan Jas fonnns rnás agu 

das del atraso social, acJerná.s tiene serias deficiencias en cuanto a vfus de 

municaci6n y sistemas de transporte .. Si no se Jogra actuar en uuuuna pru -

ciuctiva, princif,;aln1ente a~uf, t!'l país p0cfr(a c.:or11µru111eter severu111cnte .su futu-

.SentenciaLa cJ Pü, que "lil Estur10 nu µruuucc üliu1e1Hus; J0s aliu1en­

tos los producen Jos campesinos. EJ Estado sería guía, fomentartt y proroovccd 

In. µrodur---:ión pero, con eJ .Sisterua Alunentauo ,\icJ1.icanu rec.ién ¡...ruµuestu a -

Ja Nación, se ir¡í mfu:> Jejos". ( 4fl 

gJ Estado revitaJi:r.arfa , con ese JJroJ.>Ús1to, Ju ulianza con Jos cainpesi­

nus a.sun1icuau co111partida y s0Jidariau1cntc Jos nesgos en Ja J•toducción de ali­

mentos, subsidiará. por la v[a de insurnos, investigac1611 y extens101usu10, el 

cambio tecnol6gico ¡...ara Jograr &urnentos en la productividad y fowentu.rá 

proceso Uc c....rgan1c:.aci6n carr1µesina de orden superior t 1 ue µeru11ta generar 

1uayor d1nániica productiva... 

La ed1t.icaci6n de aJ111acencs, Ja creaci<';n ce r11e.rcados ue origen, de 

centrales de aLusto y ruercudus de destino, integrarán una re<.1 e.Je <.UstriLu­

ci6nque apoyará a Ja actividud agro¡.;ecuaria y J.>ern11tirá lograr un sisterna de 

abaste:.. eficaz Jiara su µuUJ<..ic16n. La distribución oportuna y st.diciente de insu-

1nc....s .fJ.f:lttt esa act1viaud au111cntará su ¡.;roductivjaad; Ja adquisu..:1ún organiot:ada 

de 1nsu111os y sendcaos por Jo prouuctores iLa upet1nitir lograr economías de 

escala y Jes da.ría 1na}'l.lr i..oder ae negociación.. 



132 

Los Precios de Ga.sa.nda 

Al l"es¡..ot...-C1.u. et t->l ~r. l...c111 .. •1al uc Ucsttrrul.h.>• sena.tat..a t.,ue "el 1uet.neju 

tle~ble «le &os yrcr-il..l!. de gau:1.ntla est.1mul~uá el estuen . .o vroduct1vo \.lel agru 

y evit.an\ la 1.ncP'l'Udu111Lre en 1us ¡...1oduct.u~ ~COSi el ort.urga1uientu de sub­

sidios. espccítu:.arucnre C1ist..~nH.dus pan'- alHttlr costu:> y a.vuyar la J->ruoucci6n -

oe lo que el ~at~ lc<-,u1cn .. :.~ lfre"JUU11_rá U:t 1c11tl>L1iH1au de l!stiu~ c.:t...lt1"u::.. Lu a1n­

p.l.ia.c1ón acclcru.t.la ae Ju ~UJ->~rtlLIC tcrt.1!1r.~1.~~· en c011JL1nt1• t..ui1 el cu11trul oc -

¡.da.gas y ntalc:.za.!:> a~1 cui11u t.un la tt~JC(._ uaL~H lll~11::.1Llau ue l.1:-.. !>IC1t1Lr:i.::. y la Ult­

lt:r.aci6n aoec~tla oc \u~ -1•crt..•:, ut~ lal>ra1•4•1, 111cJuru.t1 el rcnuiu.1cnt0 de la tie­

rra.. El ab~""tec1un«-·nto a1111-~lt<• o...: una cuna'-tH 1,<'1.,,1ca rt..·~-•·111e11oaua c..ie al11uen-

a.os a pre<:.J;os su~isdiaoo~ 1~or parte dul 1--:-.tti . .iu. (,_Ul•lrtln1ud u 1ucjurar el nivel 

de vida de los gru~ margina.ous rurale~. sin '"i,UC e:-.tu !>.lgnd1t.,uc una carga -

prognuna. CONASLiPLJ- C(>PL-"\J,.1.-'\R c,u.c 1n~t.dctrá S-2lJü lH!nda.s 

les y atenucrii. a lü nuUur.~ ue hal,ll<tnte~, Lül•!...ll:1 cd,. µan.(~ dt:! cstt:.- es­

luerz.u••_ 

Justific.ab.a el P\...; L-St..c• c~1:1u1:c~lü en lovur oc lo:-. ~e ... _turc.:,, 11u11g1nudus. 

11.jue la J.<Oli'ltL-H s.ectunal en 111H1:er1a il&T'->J•L·cuttri.u. 1:er11ac1u a l•accr c.oncu-

cnr. oLh~n.da conLe1'tb.LIÓn, lo.:,, vr0guunas oe t1lCJuratn1cn1:1. .. ~...:1al y <Je oe­

sa.rcollo ~on61111co en el C-dlnpo. l.jUe es1:.al>an tt cargo oc 01,.crsas ae¡1cndenc1tts 

1lupor1:anl:1a lc...s 

e<>uca.1:.ivus. los que 'tienden a meJora1 el n1,..el uc v1du de la ¡...ooLlac1ón rural. 

a 1:..l"avés oe La creac1ÓJ1 uc o¡_.urti..1aoaue:s de uc._u¡~ac1ún oc Lt..nturn11<lau con 

et Pr-ograma Nacional oc t:.rn¡..Jt..."O., c,uc est.uvu a ...:a.T.(;.t..i OL' la :=,ecretarfa <Jet "l'ra­

bajo y Pu .. "VISl:Ón Social, y eJe'\lanoo c1 ntv~.!. ''e ~J>a.C1la<..:.u5n c...au1pes1na. 
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Promoción de Agroindustrias 

t..:onte111pluLa t!1 c1t.aou Plau. la pro111ücu"iu oc ng.r<..otn<..lustriu.s y lu uLi­

ca.c16n de éstas en las c.:ust1-u., f runtereas }' :r.011;.as 1 .. relcr~ntes en el 1ntcuur -

del µars. que a¡...oyarí;,.n un dcsarrullu ruás cquililirac.k ... 

Pa.ru el&o, se '-uns1ocr#necusar1u c.:uln1in1tr la tase del reparto agrario 

y pron1over t•Cül,ra11.";,, l,l•L' incluyeran ''-t '-'-''ª''(•1,1L1Ú11 entre IH.!:> aivcr~as 111oou.­

lioaoes de ¡....ru¡_.it!11ao en el 1....a1111.u, ¡_,c1u se c..:u111l>dt11ía ttlt11l•1én, resuelta111ent~, 

µú.Llico. 

J-.'ara c.:0111Lut1r gra ... es dt;::lcc.:tu~ d,,_..¡ n11111ltu1oJ1!o.111u. se c.1i~cnarían µro -

grarnus de a¡1oyo a la urg~n1z.ac.:i6u suc1al 1..Jt.•I lraLc1JLt y t::l trdbajo c.:uuperati-

r'inalrnentc, en esta 1uateri •• , vi !'L .. ni scn.d..tli • .1 c..,ue el r11urco de acc16n 

oel scct.or agru¡...c<....uariu, e~t4 dcli111uu JA•r Id. L.:u11:.tittn ... ié.l1, SU!oo le}'C!> rcg1utr1en­

~arias, y las decisiu11t;:s de ¡.•ollt1<.u qut....: c111unan tlel i•.Jccut1w_,_ Se scn..ila, que -

ci Plan postula, por tuntu, u11a pcr~cvc1.i11te act1ut Uc ct~111ptu1111so co11 lus c.:;1111 

Pesinos, a partir 1..lc las ruaás 111Uc.lt!Sl1t!> iltJtor1uade~ ugrari.a~ y ¡..ur JJUrle ue -

quienes tienen úcher legal y rcsl-'vnsabilic.Jad polfti<....u c11 c:l cauq .... o, µara que los 

¡.irincip1os de justi<..;ia, sulidaridao y µro111oción de la orga.n1z.uci6n y la produc­

tividad entre los c1:11nµesinos ¡.>residan su~ acc:iont.·s. 
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4.2 LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO (1981) 

Al darse a conocer este ordenamiento jurldico, se dijo que marcaba 

un hito en la evolución de las instituciones, que derivando directamente de 

la Constltu<..:i6n Pollt ica d .. la República, establecen la regulación de Jas ac-

tivic.ladcs deJ carnpu en normas dt! carácter general. 

Se justificó el fuodan1entü constitucional de esta ley, en t.anto que 

el párrafo 3o. de Artículo 27 Constitucion:1l en vigor, prescribe con10 facul-

tad de lu Nación, el fcHnl·11t•1 de In agricultura cotno prop6~>itn c-xprcso de 

su texto. 

Los pancgiri~tas de este cuerpu jurídico ( 41 ), cnfcttiuuon que -

"u1Ú.;:> ~ otros logros ju1ídicu~ que In historia habr."i de justipreciar a su -

tiempo, la presente Ley rt.:prc.scnta para el µrcsente regitucn (el de José -

L6pc7. Portillo) su reali1:<1ci.~1n rn•~:-. t rasccndental en las rel.1cionc_•.s jurídicas -

y econórnicns y Oc l r.1h<1j'• q11e S<..,¡•rcpa.-..an la exclu.-..;i\.irlad dL·l úrnbito rural y 

traspasan nivC'les S<Jci:1k·:. }' ec<•n(,micus que afectarán a toda la Nación". 

Expu_·s.iron asir11i-..rr10, qU(! el siJ.!nifieadu de la Lt~y era el de -

reorden:lr las relaciones de J•HHlucci(in, distribuci('ln, y el aprove-

chamiento de nuestros rP.cursos naturales oric~ntadas a la satisfacción de -

nuestra~ nc-cesidade~ pri1n;1rias: alirnentaci6n, rnateri:is prim;1:c. para la in<lus-

tria, y bienes de exportacifJn, corno fuente de riqueza y financiamiento para 

la Naci<'-,n. El secreto de la vi. ahiJidad y permanencL1 de la Ley en el futuTo, 

expresaron, lo con~tiruyt~ el rc_·.,pet,' ir rnsr rict o a las forrnas constitucionales 

de tenencia de la tierra: ejido, conn1nidarl }' peciuPrla propiedad, como con-

quista y producto de una Revolucit">n, Pn sínt <..:.is y cquiliLrio <l.rmoniosu; asf 

como la clave de eficacia se ubic6 en liberar las fuerzas productivas en -

el campo con la apertura a nuevas formas superiores de asociación (áreas -

( 41 ) F'AYA VlESCA Jacint.o y otro.- "Ley de Fomento Agropecuario'' (C.,2_ 
mentada). Editorial Porrúu, S.A., México, 1981, ps. 7, 8. 
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1-Jroauctoras y unioaoes de J..lroOucclÓn), cou10 en su 1.:ará.ctcr lnstru111entat ) 

ptO'lieer sabitunente los ineoios para un proc..:eso rac1unaJ oe las a<.:tividades 

agto¡.Jecua.rias, tundaOu en los punCIJ>Íos de la Aunu111strac..1ún C1cntfti<..:a 4ut! 

tiene su bastunentu en las a.etapas ae ¡..ilancaci6n, progra111aci6n, ejecuc16n y 

el control o cvaluaci6n de esas ac'tiv1aa.aes. 

SeñaJan los autores, co1110 grundc ül:.iJeuvos e lu. Ley, ae::.contauu yu 

que 11 11. f'81'tir de la época éLCtual \lYbl) St! U1vcr::.i.(u ... 1:a.n los ol.p::ti.\IOS de lu -

acción agraua y udopta 111ut.ht.ladade~ y Lu.1.1ctcd~t1c.as téc..111cas, 4ue se 1dcnt1-

fican con ¡....riuridacJts que co11q.1rcn<..1en 1n<:lét'i nu C>-Llu::.1vu111c11te Uc <...arúCtt!r -

conten<.;i.oso agrario o uc conil1ctu ae ucrcchu::., peru 4ue se concutcnun '-ºn 

objetivos de carácter 11ac...1unahstu, superu.ndo l.:titcrlos clasistas u scctorlalcs": 

- Autosullciencia e Independencia ali111eutu.ria tie IEt Nación 

- LiberaciGn de las Fuerz.as Prudu<..:tl\IUS en el carn¡,u. 

- Nuevas posil.Jihdades de a~uciaci6n f.:!n formas 111ixtas (áreas l-'roduct~ 

ras, unidades oc pr0oucc...16n, t:.l<..:.J 

- Prioridad a lus Jist ril<.IS de tem¡:•oral , donde se localizan las graves 

carencias de la ¡.>0lialci6n carnpe~ina. 

- Apoyo arrcstrictü e instituionult;r.11do c..lcJ l::..~tado lgolncrno) u la pro­

ducción agrolJCCuaria lFideicorniso de H.icsgo Co111¡....art1do, Créc . .hto y Asistencia 

Té-cnicu, Con1ercializ.ac...:ión UirL·cta s111 lntcrn1ed1h.uus). 

- Organiz8.ci6n campesu¡a, n1ediante la alianza E~tado (goliierno)-ca1npesin(.ls .. 

- Ensani..;harniento de la 1 rontcra agrícola .. 

- t::>..µro¡~iaci6n de t.icrras gunedt:ras ¡..ara e>1.¡...lotac1Gn agrícc..lu. 

- Aµro...,echarrucnto de tierras ociosas... 

- t<es¡...cto arrcstri'-to a las torrnas oc tenencia. de la tierra esta -

blecidas en la ConstituciGn: Ejido, comunidad y vec.¡ueüa pro¡.;iuedad... 

- K.ea.gruµaciún oel 111init undio, considerado en la Ley tan nefasto 

mo el latit undtu. 
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Pateja1ncntc u las nuevas 1nstltuciones oc la Ley, cü1110 sun las -

áreas 1-'l'Oductoras, unida.de~ de ptuducci6n, r~1aeicomiso de 1<.iesgo Compntti-

do, el legisladot apurt6 elerucntus oc rac1onallzac16n ocntrü del µ1ocesu au111i­

nastrutivu, que tu~nen cu1uo atcrnt las uctivioac1cs ugrupccuarias, los 1nstru111en­

tyus prul!.ra111áticus )' de t-'la11cac1ó11 Cl.JUllicionantcs u lin de ac.tt:!ga..uttr las r11ctas 

µa.tu optinuzur lu prul1ucci6pn y lu J>tuducuvictad cu el cu111µu~ dchtu.ca el Plan 

Nacional de Ucsar,ullo Agru¡,ccuurio, Lll} it r...01uµus1c1ó11 e 1ntc¡;tHL1Ó11 1,;u11t~111-

plaL.u e;n su tutal1t...iaci las pnrtes dt.•I pra. ...... c.-.u a ln11111strht1 ... u út.·~ae la~ tu.se~ de 

pla11caciú11 ) ¡>rugra1n,u.:1ú11, 11.1:-.t.1 l,1 uri:u111.z..u.1ó11, ejccuc16n ) 1.·<.>ntrul 

luac.ión lle todu el l>tocesu, tacultanllu a Id. Secrct.i.ría de r'\.¡!ricultura y H.c-

CUISlJS H1oráu11cus, J.>i•ra partu ... q•ar en tudu el prucesu cun1u princi¡úd resµo11-

sable (J1rc...:<....1ón .. 

C:n esta taren plandicalÜHa in~titu[<la c11 la Ley de Fun1entu Agro¡1e­

cuario, se cstaUlcl.run prvcet.111uicnto oe res¡.onsalnl1Ua<..1 co111¡••trt1da entre t<.J-

dos lo:.. !>U~torc::. 111vult.n .. rJ.1¡u::; ~e<1.n ¡.úL,l1cv.::., pr1"~1uu~ u ~ucictlc::. .. 

ous en el turtale\...1111u•uu1 llCl •tt-:,ru 111c:-..1t..:uou en su capucic1,1d ae pro<..1uf..:ci6n, 

se 111anil iestu en tic::> 111uu.11td~ttlc.::. que se Lofl,_Jldcrurvn pcrlecta111eutc cu111pa-

tililcs y c(~nlµlen1e11lari.1.s ent1c !.>Í, ttlltt.Jlh.1cicnou un ¡.1nnc1µ10 de aru1011ía y -

concili.ac16n, cu J-IUlltus l,uc se c>.¡.res6, ::.e t .. 1Lían cunvc1t1do en n1ateria de -

J.iOlémic.a. hasta antes de la cx¡>eOic1ún de et'a Le). \ 42 ) 

La producci~"..n a~rn¡u .. "t .. uari.1 se utÍP11tará a: 

nJ 1~ruducc1ún oe al1111c11tos t.iti~•cus qule" oe111ariua la población; 

li) 1 ... 1atuuas prli11as f.iUC c>o.1ge la inuustua nacional, y 

<-J t'u ... 01..ot..tus t.,uc t_.v11 ... c11b;.,,. exportar. 

(. 42 ÜJ-IUS cit.. p. llJ. 
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Aspect.os t-televant.cs de la Ley 

En su artíi.:.ulu 1->tinu.:ru exJJresa <.jUe est.a ley tiene ¡>or oltjcto ul lLJ1ncE: 

t.o oe hs ¡.ruducc1tJn a~ru1,ct....uaria }o forc~tal para sati~tace1 1a~ nccc~adat..ics Oc 

na.cionalt!s y clcva1 las <....on<-11ciuncs de v1uu en el ctin1pu •;01, ellu, ~e puudc curisi 

derar el prin1e1 vrdenu111c1nu...1 jurfUil...u c,uc cu cu i-·aís ¡.,rctcnoc 111ejü-

rar las c..:undiciunc~ Uc vlda del ~ccr._,, rurJ.I, ~ue durunt.- ~1g1us ha 1-•etnH1.nec.i.­

oo rnarg1nauu del des.;:11rt..1ll(, c1t1c cu alg1¡na!>o grandt;s ca¡.1talt·::. se hh 1,uüic.Jo -

lograr. 

est.a le)'·, es, fun,L11111.~r11al111e111P 1 ¡1rc'--1sat su csc111....1.il 111\<dl<iHLL i'-c.• ~1.: tr:1ta 

oLjeti.vu su~ta11t....ial LalihLd.1 y c~tructu1;1r juf[<li.C'u111entC' la touu<1 o varie -

socio-ccunt'.'•11111....vs l..!cl cn1111,p''-

dad y tt:!ncnc...ici. dt' la llt'rt.J.. r\.l cuntrariu, se \..ia.!>.J. y tun1.._L~11u.~nt.~ era la ~ru~1e-

da.U c11t.lal. <..u111u1u1l, y en la uc lus 1•ct,uc11u::. p.r;ot.>-¡.Yictarlus ,\rra11ca tle la crea-

Uarla::. u cJ.arles nuc'lluS ano.11J1du:=., sinu ~·urli UbHJ.nt.t.ur a la tutalat.lJ.O uel sector 

agropec.uario ¡..ruriu<....tivo, ¡.cru ¡,arttellc..lo ~lcll•prc cJcl uct.u~.l t11LJ.l<.:o jurh.Hct.> 

Const.ituc...1unal t.1uc Ii.:c y vcrtcLra nuestras inst.ltucione~ u¡...:rari.as" l 43 

Cun1u s~ trata oc una ley lle 10111cntu 1 SU!S ulJJctivus son n1uy 

( 43 J Opus cit. ~- 14. 
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to~ crear Jos mec.nu.i .... wus necesarios. estímulos. facíJidades, a fin de aume.!! 

C:ar cuantitativa y cub.litativamcnte Jus inversiones en el sector agropecuario 

y forestal, crear nuevas fuentes de empico; aumentar la producción y elevar 

Jos fndicrs de productividad; hacer posible eJ autou.b~tecimicnto de produc­

tos del '--ampo; fug.ut.r que las acrividades agropecuarias y foresta:Jes contri­

buyan de n1aneru perrnancntc a Ja solución de Jos probJemas económicos y 52 

cialcs dcJ pueblo mexicano y, armoni.t:ar todas estas metitS y objetivos sin per­

der de vistn el objetivo fundarnental de incrc111 -~ntar el ingreso de los cam­

pesinos que t rabttj.~n su tierra y la clcvución riel nivel de vida en el scccor 

cural-

Esr,. 'miento, pretendió en su morncnt:o (1981). re.solver el problema 

básico de México, ahora más agravado, y que se ha consíderlt<ln de ºsuper -

vivencia", de su independencia ccon6mica y, en consccucnc:ia., de su índepen­

cia políticu • 

.En su a.rtfculo 4o., responsabilizó a una dependencia del Ejecuci ... o FederaJ, 

Ja Secre-tarra dP Agciculrur.a y J..!ecurso::- f-lidráuJicos, de pJunear, org:n.nizar, 

fomentar y prornuver Ja producci6n ngropecuarín y forestal (fracción J) y 

de forn1uJar y proponer a1 Ejecutivo Federal, el Plan NacionaJ de Desarro -

Uo Agruµccuario y Forestal (fracción 11); asf como de: Proponer la fijación 

de precíos de garantía a Jos productos bá~icos y olcag:inosos (fracción Xll), 

e intervenir en la rleclaratoiÍn de tícrra.s ociosas de propiedad particular y 

determinar su explotaci6n (fracción XV). 

En esta fo1"n1a, se cstabJecc al fin, eJ límhito dF" cnrnpctencia -

de Ja Scc:rctarfa de A~rícuJrura y Recur;.u:; HidráuJicos, solJre todo en las 

áreas de plancaci6n, organización, e.stímuJos y promoción en general de -

Ja.s accivi<lades agropcc.:uarins y forestales, mismas que a través de Jas di­

versas etR.pas de nuestra JegisJacion agraria, agrícola y crPditicia en diversas 

éppocas, se encontraban dispersas y aún acribu!das }' confía.das a instituc' 1 ·R.s 
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dcscentr¡s.liut.dtt.!> Cii1t.::11lCS ue una visi6n global de la µroblemática agruµecua'"' 

ria con eclusivu. espct:.i.ali<r.ación al cré<litu, o bien a utra.s dependencias de la 

ad111inistra<..ión centr1t.l cun dilcre11t.e á1nbito com¡ ... etencial y &.:.un íacultades de 

dt\lersa (nuulc. 

C:n nu1tcr1a oe p1cci.us, asuntu toral y que hu a.idso una de las r..:.a.u­

sas de la seculttr descap1taliuu;i6n del sector rurul, respecto a las facultades 

que et u.rtk:ulo 4o. de lu ley, atribuyt.~ a la Secreto.tría de Agricultura y c<e­

curs ... 1s 1 udr.'i.ul1cvs en sus Fracciones IA y ,.....,lt, se le a10 una va1ticil-'uci6n 111C­

ni111a }' ~l;11nentt.! LUu<lyu,.ante LUll ütl<.1-!> C.h..!pe1od~~11l,;lllS eu lu l1JaLiú11 út" 1~re;c10~ 

de garantía de los productos Lásicus y oleaginosos, 111nitánuuse solnn1e1nc a -

pro¡ · 'J:s citu.dos 1-1rcc1us. Este piulilerua, es un tle lus 1uá.s cc..111pl1cados y 

J>(..1Sible111ente el c¡ue hu ot.tt.~1onaúu el 1nu.yor <lcsa.licnlo cntrt! k.1s µru<luctures 

ya que en la actua.lidad, ni. la SAl<.1 l ni ningún otra depcn<lencia del llnn1ado 

Sector Agro¡.•ccutt.rio, se respo11sabiliz.a de Id. 1ijnci6r. de lo~ 1 recios de ~una.n­

tíu a lo:=- ¡...i1ut_,ucto1es. 

Pur lo 1..¡uc se reitere u. la declaratoria de tierras uciosus y a la in­

tervencl6n Uc la ~.-\1..!.l l en ln 111is1na, no está clara1ucnte ex¡...irc!>oada en la -

Ley. Sobre todo, cuando las dis¡,u~icioncs configuran un prc.iccdi111ientu fur111a.l·· 

mente adnunistrativo µcru que 1nat(!'rial1ncntc sü caracteriza corno t[pic1:1.rnente 

jurisc1iccional, yu que se ¡,rc .. ·ce lu sustunci.aci6n contna.dictoria úe un proceso 

el que la tijuciún de la cuestión litig.iu!Oou consiste, µor una µarte, en lo. 

afirrnaci6n de parte de )¿._ Secretaría de ia ociosiduo o inex¡:..lote.ción <le las 

tierras tJe JHtrticulurcs y la ccin!->ig_u1enle 11cgaliva u justific.:aciún del uprticu­

lar que resulta nfecta<lu var la duclaratoriu de ociosidad y sin1ultánea ocupa -

ci6n tewporal µor ¡.¡arte de la SA1..!.H de las tterras corresponUienles, tratán­

dose de una resolución con la que culmina el procedi1niento, que tiene corno 
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efecto la l>riva.ci6n teanpora.l la posesión y el usul ru\,;tu <le los Uicne:s ob-

jeto cte la declaratoria y la disvasición de ellos a fa\lur de una "entidad legal­

ment.c autorizac.Ja del Sector Púl.ihcu". que pruccdcrú a contu1.tnrln a lavor -

de particulares u c;H.111µcsinus cj1datauu~ r...u11 Oercc..:bu::. a sulvu, cuyu uroen <le 

prelcrcncin es i111prcciso en el texto ac la Ley. 

b:n a(Joyo de alguna::. <le la::.. t.;UU~l...ic1 ..tCió..>t1c::. <.1uc.• se l1a hcchu a la Ley 

de 14'omento Agropccuariu, JlcL•~5ariu rP~;altar la 11rcesidnd df..: la claboruciGn 

del Heglan1ento que venf~á a d1L·-...1rrullar lu~; ¡Jacce¡·l••~· de esta le)', a aclararlo 

y a precisarlos pltfU ÍIJUf claro.~111c..-ntc el ;1h·ancc y el á111bitu ex.acto de apli-

caci6n oc he:. d1!:>pos1cH1nes l-~L:l1t.·1-1h·.., 1ric..:~•ri'~,r...1.Llas J. SL, tc)l..ltJ. 

Abundando en la uuitL'Ila sobre ti.11..~rr1~ uc1<,. ... 1s, es nccesuri.o serlalu.r 

que las d1sposi.ciune~ reicretn.t.•s u. tit"·rra~ cj1dales 1ne;i.,.¡,lut.tdu.,1 l.t. ley las co­

loca Lajo el rég1n1en ejid.il conq,rcnduiu e11 l.1 l~cy l;et;cral de la 1-tf.·loru.ü. -

Agraria, que a juicio de Fu.ya. Vicsca y Ctt11111ll1 />..\H11 Ínc1-, (. -'H ) ü.ClUhlh .. a. la 

vas ad1ud1cA..ciones de l'" rcela:··, ~.._,1uci{ir1 que rrul111t>11I • no c~ la. 1116..~ t u11l..:i.o-

ti..-idad- ya l.jUC ~e sLliurdina l.t cx1:.lut..1..;i,"..n <tt...• l.1.::.. tit..."rf,1s tJLd.l.lc~ uciu::;.as, a un 

¡.11:ocedirniento trachcional en el l¡~~e 1i.tcrv1cr~•·1: LL~ .iuturid.t.d'--'s interna~ Ucl -

ejido, cuino la asa.1nblcade t...·jHJat,lrius, J,1:-. a1lluriu...i.dt:~ 0.c 11:1. 1~e(u1111a i\.garr1a 

y que debe culu1inar cunnila 1<t·~tuc1.'.111 del l>rcs1ucnlt._· de la H.eµ(1l.tlal...a resul­

tando t.ll.• su1ua. lcnt.itu1..1 y µar~1111L•n1a y e.Je exe:=.1vu lur111alls1110, ~uracter[sti­

cas que no son cu11grucnu.~s c:ori la cxclt.!U•l.1U urgente rcc..,.uenda. por el llUl-Je­

rati..-o exigido püí la Ley de r"u111eT1tO .-'\.grc..pecu.nio. )' las ituacioncs sociu­

econ6micas que la han 1not1vcu.1u, en el &cntidso du pru111ovcr una 1110..-iliz.a.c­

ción t.ot.al de los recursos del aKru en orde11 a los ol>jct.i..-os de producción -

(. 44 Oµus cit.. J.>· 34 
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y productividao f-.olant.cados, n1áx1111c ciue tierras cjidu.lcs las que en su 1nay~ 

ría COOSth.uycn lus 'i,Ue tntegrun los üisllitu de l'empOIJ.I, l"epr~scnto.tivos és -

tos de los objct.ivus pretcrcnte~ i•aru uµli1ni.,-ar lu JJrucJuc1..:iGn, ton1adus en cue!! 

ta. por la Ley de Forncntu 1\gru¡iecuario y it:l S1~ten1u . .\li111cntariü ,\.\exit.:a.no 

que es su La.. ... u.11u:11t.u. 

Los n1cncioriadu autores, se µrununL1un i•ur ht expc111cu";n oe un µro -

ced1nilentu aú11 oentro oe ia estera de Lu1n1,ctc1H ... i.1 cjidal y <.Je la Secreta1í1:1. 

de la Heiur-1na 1\¡,:,rana, 4ue µcrnuta la rá¡.ioa y lác.:11 ocupación y cxplutuci6n 

conducentes al logro de In· .L:tas de JJfodu•.:ciún en el can1pu que Lusca ll­

Lcra.r la totulidJ.d e.Je rcLursos Os¡.u1utilcs , ~l'·• cual sea la tur111a <.Je tenen -

cia de la tierra; udc111ás, C"'-plt....:an~ una a¡,(,_·rtura ~e c::.tu. natt..ralez.u scr\rtrfa -

para destruir suuo.ciu11es de ilcgalic.iad reu1:•nt1·, de 111\11 . .:hus anos, en las que 

Cji<.Jus cnterus ::.un aca¡·aruuus ¡....ur 4gtul1~L1-. •· rl:l1u.. l ll•fi<tdute::. que !tan eh111i­

nado a.l ejidatauu de su µurccla por la ,,.[a <.h.!l rcnt1::.111u, sin ¡....rcocuµuc1ún al-

gun1:1.¡....or <.;u1npli1 cu11 ¡..irugra111.4:0. u 

guna rnejur&. tc1....no16g1c...n en <.lit. l1d 

dt· J·rvclut...ctl•n > sir.tnL;utpur..tr niu-

!:>e tuvu n1u1....J1a c.<;nlian;,ou en l~ts tu1111<.1.~ a~uciatl\IU.S de pro-

ducción co1110 las Uniones ue Pruduc<.:tón y h.,::. 11101...aniscnos uel FiUcic0r11iso 

de l<iesgu Co111vartido y ::.e les Lo11~1ocrú i. .. 1ú11ea::. 1->ara la in<..:orµurac1ón en -

forma. organ..iz..a<.Ja de la ticrrct y de los recu1!:ou!:o d1s.¡.1onit...les, 111ediante un -

rectus ejcricic10 Ot! las L.u.:ultades oc v1gilanLia y lc1111ento de ¡....arte de lna 

SAK.H y utros úrgiln<..s de aut0ru.i.l.l 1:1. lus qut! u10 cou1petcncia de acuerdo con 

Se 1nsasuó, y cuns1uera1nos c..¡ue reprcsent.a algo lundan1ental, lu ne-

cesidad de c..¡ue en el proccc..tiruiento ae declarat0ria de tierras ociosas, la Ley 

cJctJc Ueterrninar la ent.idad lel,!alntente aut.or1zaua µara cetet...ra.r contratos pa-
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ra J.a cxplotaciGu ue ucrras u1....1usas1 elullorft.nuosc el regla111ento curre::.l-'on01en-

te. 

E.n la úlli1nu t•racción, la A Vlll Uel artículo 4o .. Ue la Le):, s~ in1¡..oo11e 

o.Lliguc.:1ón a la Sccrctar[u ele r-\griLulturu y Kec....ursos 1-tidrául1<.;us, la 

ut.Jl1gac16n cu~ c.litu1nhr a11q1li.t111cntc el Plan Nac1unal AgropcLuuriu y r•orcstal, 

cuancJu 6::-.tc huya s1uo ªl•tolnulu. 

C.l Pl~1n, al <..¡uc ::.e tia 1elercn<.;1a en el ¡..tafrato untt:1101, ucLt!rÍa ser -

elaLuraUu en tur111a cu11c.:crtuua L:un el ¡.1ut<1~~0n1~ta oc-1 L.lllll"·" el ¡.rud\-1Ltur ) 

a5f 1u scnal.1 L'I 1\rtícuh_, ~v. ••._a .Sec:rcu1ría 1 .. -0.\l{llJ LLlt.'l•t.ll•~lH•t' ¡,, u¡.,1riH'"•I• uc 

Progra111at.:u'.',11 y l-'re::.u¡._¡ucstu, el Pruycctu del PI.in NuLiunal ele Ut.:~arrullo i\gro-

Legislación para Produci1 Ali111cntos 

a. la µuLliciud.U, un tolh.nu !.. 45 ), ~ 1 ue cu ~u ¡ ... rcscnld.<.::lÚn cx¡,resaLi..1. (.\UC 1'¡_,u-

ra 4uu ,\.1éx1co llegue et ser aul'--·~ut icacntc en el rt•11glún Uc ¡.ruuu<.:tus uh111en-

tarius l.iásu.:os que el 1-'uel.ilo rcl.;u1er .. ·, en el l'asatlo ¡_,crfuau de sc::.1unes aprul.ió 

cuat ru ln1c.:1nth•aS t unl1ar11cnt all.'!• -l 1t1l..d.das eri la tcs1~ del l'1 cs1<Jeutc jo~é -

LGpez PurtiJlo, que oan L.uuq•hrnicotu u i..&- segunda 1_..r1urid.u.J liue se scnal6 -

cou1u n1t-_•ta Oc su goLzcrnu: J-•roauc11 lus alir11cntl.1S neccsar1us ¡;ura todos los 

La Ley ne 1•u111e11tu /\f.rupCLUi•llu, l...t L.t.c:). Ut!l !:>cguru i\gru¡,ecuuuu y 

oc VitJa La111µcsinu; ~c1s rctoru1as tu1n1a111c11taics ;: .. la Ley 1•coe1..t.i Uc J<.ell.1r111a 

,...&rana y una retoraua 1ntruducu.Ja al Cóuigu Penal, constnuyen el soporte ju-

rfdu.:<..> µor el c..;ue r..ióxicu ha uc transitar ¡...ara alcanLar los ti.ne::. 4ue el Lio-

( 45 J "Leg1sJa.c16n µu.ra. Producu 111ás Alime11tus".- c.d1c1ones de la Cán•·\ra 
u1µutaoos, LI Legisiatuno., t..1éx1co, 1981-
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bierno r,eoeral se ha µru1•uest.o en el terreno aiirnentanu. 1<esJJecto ae la Ley 

de Fonacnt.o AgroJJecunrio. se us1enta que en su~ cien arlCculus lu..s dos urgen­

cias e.Je n1ayor si.gniJ:1caci6n JJaru el pafs, son: la programuciún de lit J•roauc -

ci6n scrialando r11ellts <-ontur111e a las nec.c~acJaUes nac1u11ales y la dcleriuina-

ci6n del rnejor usu del suelo. del agua y de la organiz.aci6n de los producto-

Se adujo us1111is1110, que junto 1..:on lu 1 ,y del Seguro Agropecuario, -

las relorruas u lu. Ley Feocnt.I ue ¡{ctormu Agarriu. y la (¡,ue se hizo al C6u1-

go Penal, la Ley de ...,~or11ento Agropecuario, es el instrurnentu que el pu.fs -

."•L:l. •1ara planear, organizar y prüducir con eficiencia en el cam¡...o. 

Dictarnen de los Uiputados 

Las Conusionc"i Unidas de Agricultura y Recursos lliuráulicos, Gul.ier-

naci6n y Puntos Cun•.>tituciunalc~ } H.~·lur111u 1\g1a1iu, suUr<-L)~uuu el extH101u1-

nario avance que rc¡...resl•flluría µara la 1...ln::.t cuu1pesiua..f Ja i.ntcgraciún de las 

unidades de i-iruduc..:ción '-iuc en el Ca¡~ítulu ~egundu del 1·rtulu Ten.:c10 de la Ley 

l'"
0

t:::"<1eral oc K.ctur111.1 r\glJollct ::.t...: estut...tcce y, expresaron que éstas unida<.lc~ (,Je 

producción se urrunizHr<ín r11cdiante el a<.:ucrdo voluntario que cclcl.Jren los eji­

dos o comunidades con pe4uc11us, prupietanos con la tinaluJaU oc instaurar s1s­

t.e1nas conjunto::. de t r...tl..J.ju en lo::. 4uc, por iu11,crat1\.u contenido con la inicia-

t.iva, los ejidatarios u c.:uruuncru!:. en su 

ferina persondl y üinH.'t.u en los traUa1os. 

¡..iart1ciparán invuriaUJernente. en -

AdvcrtÍall los legisla.de.re!:. que •·c~tus forrnas uc organiz.aci6n voJunta-

ria, denon1inadas unioadcs ele J•ruducción <.:(•n caJ>Ucioad jurídica para realizar 

actos o contratos paru ali...:unzar su!:. propósitos, !:.e regulan n1nphan1ente en el 

cuer¡..t0 norn1ativo y l,;uya validez está condicionada al registro y aproLaci6n de 

la SecretarCa de Agricultura y t-tecursos 1 iidráulicos en coordinación con lai· 

Hefor111a ~graria no se encueral.ra sometidas a una determinada figura dr -
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asociacione~ 1 s1nu c.ue, µucot'.!n adoptar tas vara.unes 111ús u1vcrsa~, sie1111•re )' 

cuando el acuerdo entre ejida.tarios, cor11t.111ereus y 1-•cquefios pru¡..ictar10s 1-mu1 

repartirse en Lo111ún y pru1,orcio1.alu1cnte, scg(111lds 1n ... crs1onc!>, ga!:>tus y truLa-

lu!> tér111111us 

que se CSfJCc1t1c..:an t:-n tu 111iciat1"<:1.... A<ü1u1ert.• CSJ•'-'' 1al s1l:111 In .11. .. 1Gn C!>l+: c.;a-

pftulo, el Lllt.Cl!u l...UffC\...(O <tUC se sustent.i, c11 •·I sentl<.•"• <J•.! <1ue Íd!> ur11da -

des oe J.>l'Olh .. 11.;:c.;1{in 110 11H .. nJ1l1<..:ar.ho eJ r{'1;11111n~cll jurfdiLL• de lus t:j1uc1s y cvrHtHti-

dudes, ni a.fcctar:'ír1 lus dcrct.hü!-> }' ul.Jl1h.tc11.r,,·~ de lu!> t•j1<.lat,1rius u LülllUllc­

ros, así corno ta111,pucu altl•rar.~1. Ju sit\1,1~ 1•#,¡1 jl,: fll1L.t ch.• LL_, }·t!•,ueuct!:> J..•rupíc-

dades ni ias cau!>ales de all_'l t.ic_ 1611 agr•trÍ.•'. l.. ·l(i ) 

La::. ccu11is1une:~ <1ue su1....r1bicrc_111 t•J d1._ la;1 ... _:11, dt!!>t.1c,tturr0l c"cc1 ... c1ona! 

interés f.1UC revc!>tÍu en el pru}·Pc..to dL: l.f_')-, t.·I • "I r1ul1. rel..tivu al i<1c~gu Cun1-

partiao. !:.set.• cuns1stt.:, dtJc>run, en Ja <.tCL1(1J¡ suJ1,;..tr1a 110.!I t_;._.t•u .. rno Federal cuu 

los productorc5 de teu1poral µara afru11t:t1 ta~ o.·ventu.tl1d.1de~ de taltante<> }' de-

ficienci.as en la f.JIOcJUL .... iú1 •• l:.u c.'-.ta tvri:1.i y <. ui. •·l µrt•¡.t·,·,1t0 Oc rc.d1Zilr el -

esfuerzo nacional que rt.•pr..:scntat.a el S1stL·ri1.i ~' !1111cnt~1ri<> ,\.-1c.xtt..ano, el C:sta­

do asu111c co111¡:1art1du }" M1liclari • .t11H•nte lü!> r11·.'-.gu~ en .1.i ¡•r<H!uccnín ue ali111cn-

tos.. 

Para tal efecto, se est.1l.JlcL16 cn:l.1 in1...:1.tt1va t..•nv1:uJa a la Lá111an.t de 

Uiputa.dus, un <..>rgani~111u legal dc..•n111111n;p;,, F1eh·1t.·l .. ,1,..,., <:L· • ..:.1c;:,¡.~l• .....:0111¡,<.1.rtHJo, 

que en IR!i condiciones y con los rcquisitu:,; que se exigen J•&ra ~u u1ierativ1-

atta serviría de aµoyo a las inversiones, olir . .t!oo l;:!"ll las área.:. 11ruouctlHas y prin­

Cij.1al1r1c11tc, e::n el LilSC.> de t.;Ue la J.>ruducc1L.11 Ol.> se 1<..>gro.:, J.•ü.T;t ü.t..Sucver el 

to de los recursos ad1ciunJ.slc::~ yue se naya.n ü¡,ortadu y J.•ara garnnuzar a los 

carnpes1nus el ingreso ¡:iru111echu <¡UC' hubieren vlt.•'rtl<J<..> l...UHlur111e a :.uas a<.:tt-

vidades específicas. 

1 46 ) Ui..ius Cit. p. 19. 
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<..:onsidf:>ruu<.lo el gc..t..iernl."» 4ue la 1.ey uc t~·<>111cntu Agru¡•et.:uunc., se­

.rftt Ju !'anu<..:en p.tr:• res0ht:!r l.?I atru.!>u uc tudo el st.•ctc.or ruru.1 y ta !><.1luc1ún 

pa.ru t:!Vitar las cu::.lusí.s1111a!> 1u1µurtacu ... 11c~ de uJa111cntos l.Jástt..;U, <¡ut: crean -

una 1gnou11niusa ocµcnucnc1d. U.e ~ ... aí~t.:;:. cJ\.t1arijc1u~, 1-,r111l.l~ill1111.!11tc ( .. lt . .: lus E~­

tados Unidos de América, <lecrctú Ut\ler~at:o. retur1na!:. y adic1uncs u la Ley Fe­

deral ele H.eh.Jrlll&. Agarria, agregdnc...10 un st.:gt•Otlu ~a{rafo al l\rtfculu 13b; 

párralo tercero al Ar(ÍL:t..lu 4.-!l, 1-,aru <.¡lJt.~11..tr c011u .... !>lguc: i\rtfculu 136 ••• Cuan-

do se trat..:.• Ot.:J tr ... t..UJU en t:u111úri ue tc1rt·11,,,,. Lur • .,;l1¡,t.•rl1c1c 111t ... ·1ic .... 1 al 111fru-

u10 scnaladu en el Arck .. u!<· ....,.11.,, lu!> EJirlar ~>rio::> y Cc...o111u11c1us [CILcJn'í.n lu µre-

teren(;.Ía ae ¡;q1uyu t(,cntt.,;u } 1inanL1er0 OL· l~t!> in."->lltl,( 1unc!> of1t.1ale!> currt::s1-~ura-

dientes. Artículo z¿4 ___ Lu~ tndiVHlUU~ c.:un º'--'fCLl1t·~ i1 !>.tlvu \(.ttl11¡,cs111u~ !>lll tie-

rra) no ¡_,eroerftn esa caJ1tlad en lu!> C.:<i.!:.t•S tiue, Oc clL:ucrdu c0n la~ d1!>posiciu­

nes de la Ley de i-'u1ucntu AgruJ>CLUar1u, sean r>reft.•ridu!-> 1•.ar•1 el ªl>ruvec.....l•tt-

nucnto de tterra..s uc-claru.oc1s uctu!>d.S. t:.11 el LLlSP Ut._• t,ut..~ el cu.11q C!::>IOO se en­

cuculre úcu~a<.iu en el apru\c<.ha1111entu de t1ertU!:> UL:lt>~<-t.">, ) !>l111ult<J.11eau1cntc 

se Je conceda u11a un1daU <.te <.tuta<.;1611, se 1t1cvrJ-•Urar.'i ..ti ¡,lcnu t.:Jer<.;tt;tu dt.: -

sus oerechc..s agrarios, una vez. cur11plidu el cuntr.:..1.tu de .a¡,ruvcchar111cntu ue -

tierras ocio!>a.s, l>t-eru !>OUrd proceder t-ntrctuntu en lu~ tér111u1us oc la tracciún 

IV deJ r\, ~ículo 7ó ae cstu Ley. 

Artículo 421-•• La Secretaría <..Je ,.\~ru.;.ultura y Ket.,;UI!>u::O lhdráuhcos,­

aµJicac16n de la Ley de ,..·0111ento ARru¡.-ccuarao, denunciará. ante la Sec.-eta­

ría de Ja J<.ctorn1a Agraru.1 la ex1stent.1a de tterrus ociosas, pra.ra los lincs se­

naJadQS en ius Artf..:t..l.os 25 l, 42L' )' 426 de cst.a Le}. 

Se rt:::lorn1an los Artít:uius 25d, Zc.ou y la t.O-rucc16u IA ucl Artfculu -.46 

de Ja Ley Fedc1al d.! Retc....orrua n&ra ria: 
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Artfc;\.l.lo 2;;.b .... t·.l Ccrt111cauu uc lnatcLtabihuaU a l-'etici6n ael 1ntere­

suuo, ¡.;ot.trú :ser ugrfcu1a, g.anHllcI<..J u agrupccuariu. 

i:..I últ1111u !>e vtulhJ.rá ,. '-iuic11t.:::. 111\úgrcn ur11daoc::. en l.jUC se rciL11 -

.,;en, en el 1111s111u ¡.rcall.i, a..::tn.u1;iúvs <.1.)!.rft.:olas cun i'rup6s1tu::. ue co111crcia -

hz.ación )' acti .. 1uuucs gauudcra::., una "·cz. 4ue se hulJicrc lijada la extensión -

agrf&;ola y la iJroµou..:16n Lurresponutcnte de la e"'tcn::.16n ganedra t!n tierrus -

oc ag,u::.taderu. 

ParH. l.1 cx¡.iedicióu ucl (....ert1l1c:ld<• de inalectut.il1llad agroµecua.110, las tierras 

::.usc.e-¡_,tilih.~::. uc u~.uuvcc1,u1111t·nto tt.g1ÍLul.l y l<cts ue gdnaucrfa ::.e Uetcrrninará11 

conlor111c a lo d1sµucsto lus A rtfLulos 25ü y 259 de e::. tu Ley, y nunca ex-

CCút.!rti1 '- n su Lunjunt<..>, de la!> su¡icrlu . .:ie::. yue cou10 inafcctal.Jles scuala el 

Artículo 249 <.Je e::.te ordena1111c11t.u. 

Artfc..:ulo 26U. Se cuns1tlertt.rán <..:.01nu tccrenus oe ugustaderu, aquellos 

natur¡d o c.:ult1vaua 1 l-'astu~ y 11.1rr11.jes. <..¡uc :>Írvau de a1unc11tu al ganado. 

l...üS ¡..;ruµietaraus de l-'rccJ1u~ ue;:,tína<.lus a la garu..1.de1íu, cuy • .1. SU(-'crlicic 

reLasc la cxlc11s1ón llCL\'::>.tr1:1 µar<..1. 111antcner ll..t~lu SUv c..:al,,c:l.a;:, tic ga.nadu 

111ayur o ~u Cl¡uivalentc en ganauo n1enor, en liase a lu.s cucl 1c1cntcs ac agust~ 

<.iero ueterruinadus <..:üniu1n1L al ,<.eglatncntu rc::.µet....tivu, tcnur.'.i.n ucrc<..:.hu a la 

e}l.¡...edición oel cert1l1<..:HOu lle 1u;:1<J.tcLtabil1tiad Uc µequcn.d ¡.irup1cUal.1 gancora. 

Cunl<.iru1e 1:1 lu d1s¡,.ue::.t<.• pur t.d, Ar tfc..:ulu ;...so, los propiétarios de -

i.iretiios g<1 nddc rus l-1 ue c.:011 l·crt111 ..... actos uc iuaJcctaLul1u.ao, podrán 111e-

jorar la calidad de lu tu!rrct }' auu1cnta1 la ca¡_,;..t1...:1uau µrul.iucti"'a <.Je su::. µrcdio::. 

n1ediuntc el traUuJu y las lnve1::.1unes l.jllC 1cültccn, a t1nue deicar µarte de lu::. 

1nisn1us1 a la µrouu<..:c..1ún <.Je lorr.a1e::., t.udo ello, con el µropúsito de aurnen -

tar el nú111eru y el ._,~su ocl ganado; conscrvanuu la Pcc..¡ucria Pr~¡.i1edad <..aana<.Je-

ra. 1..:urát;lcr de inatc1..:tal.;lll;!. 
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La pro<.lut.,;(:ion de 101 rajes oelJerá dcdh.:arsc ü.l consuuu,., del &a.nnciu -..ue 

se tenga en et J•leUíu. Si llegure a uc111ust rarsc que se co111ercia con esa s.>ru­

duccaún, eu \ICZ. ue a¡1&1car1a ul l1n sen;:il<tt.lo, la propicdao dejarli de 

afectaLle, se Oetcr111111ará la e"'te11s.i611 oc la Pct.1uena Prop1eo1uJ Agrícula y el 

resto ~e aphcurá a la satisl iu .. cu'1ri oe ncccs1oa<les agrarias.. 

No se consiCJcrará en este últ1n10 cu.so, a quienes n1antenienoo el nú­

dc caLczas que correS}H1ndun al coel1c1rnte de ago!..to.dero a¡...ilh;aLle con­

for1ne al l<.egla111ento res¡.1e<...t1\.u, cu111ercicn cur1 los exccuentes de lur1ajc!:> que 

Ucgucu R 0Ltc11cr. 1nt<..-•re~auu~, ueLcrán olitener l~1s autor1.1.ac1nne~ <...vrrcs-

pond1cntes paru el ejercicio lle e~tc derecho, ante la Scc..rctarfa ue tu 1{etoru1a 

Agra:1._.., 1...¡ue tc11cJrá lu oLl1gaL16n de e.xtend1..·rlas cubnénd0se lo& SLilJUes-

cus a (,ue se reitere esle 1,árruto. 

Fiualmcn1t._•, al Artículu 446 le tue n1ud1l1cada Ja r·ru.L<...i6n 1X. Tc.HJa.!:> 

las escritura~ y docu111entus en general, que en ClJUl<.1uicr 10rn1~1 alec..:tcn las -

propiedades nacuJus u utulatlas ¡....or vi1tud de lu. o.µl1cu.ción de esta Ley, in -

cluyendo tas 4uc se refieren a tas Unidades de P1uducc1611 de que habla Ley 

de r·01uento .l\gropccuario. 

Estas adicione!.. y relurrnas a la Ley r'cderal de t<uio111u Agraria, en­

caran en v1gCJr el ntisn10 díu en 4ue se inició la v1genc1a oe la Ley de J•~ornen-

Co Agropecuan4 GUC tue el oía Ue cuero de 1 Yb l. 

Uuran1c las discusiones de la Ley en el sen0 de la ~á111ara de Oi-

µutados, los reµrcsenta.ntcs i...JeJ Partiuu Co111un1sta i\i-,e,,.icano \L:oal1ciGn oe lz­

quierúaJ, y del Partit.lc.. Sociahstu Ue Jos 1·rd.l.1Hjadure&, hrcu~ron constar su 

<.Jesacuerdu, tanto en lo gent::ru.J, c<...t1110 en los l-'art1cular, reservándose para -

presencar sus objecios. 

Los rc¡~resentantes del Partidu Po¡...iular ~oc1ahsta, µresenturon su vo­

to ¡...articular_ 
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Es un Cri1nen no Producir 

UeSlJUés oc Ja a¡ • ..-uLaciún de Ja Le}· ue r·uu1entu Agrol-'ecuanu; de Jas 

retorn1as y a.uicioncs a ta L~·y l··eucral de 1<.clu1111a 1\gar11a y lu .uuu:ión u.I Ar-

tfculu 2.$ .... uel C601gu !'cual. los UiJJUluUu::. 1..lc la LI Leg1~latura al Cungrcsu Ot: 

la Unaón, estuvicrun a vi~1tar al Presi.dcnt l· Jn~6 L6¡,ez Purtillu. el Z.3 oc ui -

c1c1uhrc de 19tlU,yu1e11 lo.!s c>.1•1c~ú t.¡uc "c11.¡.11''·" ¡_¡ st..:r un cr1111cn, ya 11u sólo 

contra ~1éxic«1, :..illt..• (.:untr.a hJ lou11HtnÍdad, 1,-.t' f,.,l,ierHlu t1•·rrdS que ¡....ucUc11 ¡....ro-

ponsabilidad.. Y lo scgui1'"'·~ pe1L..o..;anoo n.l1v1.l; e::. u11 c..ru11eu c..untra la tiu111auidad 

tener tierrJ. y nu hacerla pruUuc1r". 

Al rctcnrst.• il la 11ue\la tur111a u~'"" 1.ill"-.1 en ci ca11q.0, las U11i.dat.Jcs 

de Pro<lucción, c>1.prcSÓ:" ¿<..¿ué lo único t¡Lit· c . .,tablci.;c la un1da<.1 ele Prc.10uc-

c16n!'. La ruuoe::.ta 1•usil•tl1Uad t 1UL• ::.e 111;•·1-·.re L:11 L111tl.t•H.."~ de ¡1ruLt1r.:c1ún -

rcguJudas y vig11ac1a::. por el i:!.stath_., cu;1rHJ,, t ,.uvc11¡'.1t, cuando se acepte libre-

r~1.í..s. Eso es tuau. \;' en t<>Tln.J .t c:::.ta ~c11ciJ1 l, J..:',g1L.t y r<1L1u11<11 10ca, ha sur-

gado Ja defur111ac16n Lrutal <-¡uc transliert! ,;._·¡~.r111ac11..H1t...:s de la J-!Cquena J,rupie-

dad, por ser privurla, a Jus gra11t.lcs CHJJIT ·d•~'.• y.t l.1s t ra11sra.1c1unale~ ...... , 

ces, se está atir111an<.10 ante el puelilu de ;,,{·.x1L<• la H.."llt.:r·H1a mentir.1 e.Je c1uc 

is Ley de Fou1entu Agrul-'et..:uari.u está t.-11~ rc~'.<•llt..lu el ~·:uu¡..>o de i.1éx1co u las 

cuu1¡1anías trans11at 1unalcs. i~1 esto no e~. ¡,;¡ 111lunda._,, SI t:Slu nu es una ca-

lumnia., ya no se córnu c..aldtcarb!". 

,\flás adelante, el entont..es PrcsHH...:11te, recc,ri ..... c1ú c..,ue "unc... uc los ac-

tectos funtla111entales GC nuc!:.tru ::.1stcu.:1 1.a ::.uJu el ae c..iuc be111os µe.-1n11aou 

que se descapitahce el ca1npo. Pero no vea111vs en la µatal.ora "ca¡...1tu.J uel 

caniJ.>U••, eJ u1ounst1"uc... oe la Lurguesia ant1rrc"'oluciut1ar1a.. t:.:cun61111carnente, 
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el capital es un tncn Oe µruducci6n, lisa y Uana111entc 1 y he111os vn'tludu a.I -

ca.napa de l>i.ent:!:> oe vroduc.:c1ón .. t.:laru, OCJ 1•onc1.1os adn1it.1r que el l.J1cn oe -

¡.itotiucci6n sen de una ¡.>rol-'icoatl ql.lc 1njustu111cntc ac.;apau.: (lt~!:iJ~uéi:. el ¡...ru<..1ui.;.-

to de la uqucz.a; µeru paru cllu está ah( el l-.stalln, que es el c..¡uc va a co -

rrer el riesgo ¡ ... ara cu.pnaliz.ar al c1:1.1nµuo, para darle l.Ju!n de ¡>rolJucción a. -

un ca1npo que ten(a1nos al.oandunuc..lo y que no tenc111us por 4ul: 1nantencr en 

precaria y lau1cntaule snuaciún". 

Finulrucntc, a lus di¡ ... ut.ados µrHsto1s, le~ 01Ju: "t!sU.J es, en surnu 1 -

co111pancros oc l'a1t1u(., al~~u <-iLC } a !:>al.tí.111 1:~tL·lH .. '"' pl!TO (..¡Ue yo tcufa 11ec..:csi-

dad de tra.nsn11ti1lo!S peronal111cnt~ para qu1tarnu::. el ''Sa111benito" de que una 

le}· que actual&L.u, de- l 1i...t.: una lt·>' que n1ottt"r111.t:a uuct,lru !.istcr11a y rcvnahza 

nuestrus 5i.stcu1as legalt::s. es uni..L ley react. 1,,nJ ria }. ant.i1 rC\roluciunaria. No 

nos van a calificar ellos 1..1cfiri6ndose a la opo•>ic.:i6n), nus \ru.u10~ a cliilcar 

curnpllt ese J->TOpúsit0 al que tantu.s vec.:cs 111P l•C relt..--riuu. La sulur.iún actual 

de la t<.C\roluci.ún ,\.\cxi<.:.ana, para Ju que ~l' t.:lllrL·gú la tu.·rru., es µaUl que se 

t.raliaje con organización y con eficiencia ¡,.tr...1. alcarw . .-1._r lo~ tres I->rOJ->ÓS1tos 

de nuestra m0Ucrn1cl.J.cl en el cu111J->0: µrouuc.:ciún, JHO(JUct1 .... idluJ. e ingre:.,o para 

los campesinos, lo dc1nás son 111cnt1ras c-1.ue halJrc111us de negar unh., otra y -

t.ooas las veces que sea net..csariu''. \ 47 ) 

Bancarrota del Agrarismo 

.Severas críticas fueron 11eclia~ en c.:ont ra oe la Ley de Foruento -

Agropecuario y de la polftica agropecuaria y forestal oel entonces President.e 

José L6pez. Portillo. l!:n un breve trabajo, Kuger bartra \. 48 J, la cuestiona lle 

47 ) Opus cit. "Legislación para Prc..ducir 111ás 1\.l11ucntos"• ps. 129 y 13b. 

48 J ilAKTiiA 1{<._,ger.- "Campesinado y Poder t'olíuco en r..1éxico", c.oiciones 
E.KA, !:>o.A., ,'vh~xico, 1Yb4, J.1· 12. 
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lu. 1oancn1. s1i:.uu.:11tc: ''C.L.Gn10 se 111uter1ah:.c.6 la banc..arruta oel agraris1nu?. C:l 

gobiernu de 1-Ópe:t. Porullu, 11111..lc111entú planes )' rt.•lur:;1¡1s <.jUe yo cé.d&ftt.;aríu 

ue un vc1cluUeru iutcntu de l1Csuu1u1tiz.; .. u ... i611 de lu!:> t.icncs ca111µes1nvs. A s(:1uc­

janza de lo ocur11uo con la::. tierras <.:urnunalcs indígenas ate'-tuuas por la L..t.:y 

Lerdo en l85u, el gobierne_, de Ló¡Jez Portillu orgul'tiLtt. una µolíuca ccon6mit...u. 

hacia. la pro¡..iiedad de la tierra que -desde la perspectiva. cu.pitalista-

cuetru c11 µo::.csión de "rnanus 111ucrtns". t:.st.e es el sentido ue la Ley de Fo­

u1ento Ag.-u¡n .. !LUa1iu. 

""i...;L,111c_,o 11al...c c..ncz. 11.r1u:. t~scrilic c11 nu .... 1c111brc.• oc lYOl J c.;u111en.L.1:1.111us 

a scñ.u.lu.r que In renta de la tierra ejidal era una necesidad de los vuraces -

procesos de cxpuusaún del capi.talis1110 en el agru rncxu .... a110, a mucl.ios les pa­

reció unn. poléu1ic..:u teórica y ü.Lstracto., aleja.da Oc Ju realidad. l 1oy esos J.Jro-

cesos que oOservu.mus han enc..:u.rnadu en una altt!rnu.tiva de políUf...a econ6rui.­

ca cuya luerz.u y rcaliduu nuoi-.· puede dudar: la Ley dt! Fo111entu /\gruµccua­

rio. 1::..n electo, esta ley uutunz.u. at.ncrtu.u1cnte la renta de parcelas ejicJu.les y 

cornunalcs, así co1nu el uc tt.ll.iuju a!>u.luriado en las tierras que tueron 

chsatrit..ufdas "u qu1cnc!> la!:> traL.ijaLan''. i\.hora, la tierra ~dra#ser, nu de 

quien la traUa1a, sino de quit~n la haga µroducir: pequeno n1atiz que uculta el 

abisrno que sc¡.iara u. lu n1altrcc..:ha ccunun1ía curnpcs1na de la econornru cnpi-

talista. AUn<-tUt:: lu int roducc1ónal ~ruyccto oe ley recha.z.u.Uu cle1nag6gican1enle 

el "rcntisu10", es evidente que al ''atacarlo en sus causas" lo que hiz.o fue 

sencillan1cntc reglamentar lo que transcurría en for1na simulada. Los ejidos y 

con1unidadcs JJudrán cclcltrar .tcuerdus Lu11 "JJequcno:> ¡.1ropict.urius" para crear 

unidaaes de µrooucciún que tendrán la caµacidaa jurídica para "contra.ta.r t.ra­

bajadores l,.salarios) y que re¡..artirán los ''utilidades" lGauanciasJ entre quienes 

aport.an la "tierra" \renta) y los recursos rnatcriales lcaµital) 4ue "serán va-
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Jurauus <le acueruu u !:.l.i iu1¡...ortanc1a en la ¡..oroc.Jucc16n". ue est.a 111aneru.. el 

ca¡...itu.l1s1uu 1:tgrttriu t:::.. lll\l&luuu a tuu1ar sus "u1an0s "'"as" la i.oruouc...caún 

de 1as "ruanos 111uerta.s" de Jc...s cu.111pcsinus y cji<la1..&.rios <.,Ue no sun ca¡.>aces 

de uesarrolhtr. J'oou ellu vig1laou por- el gran l>n::.t16n Oc hl tecnot.;r-uc1a ugra­

riu. h:1. Secret.11.1ía de l\gt1Lultura y r<cc..u1~u:.. l11drá.ul1c..os; la traU1c...1unal aoru1-

111!.lrauurJ. ucl u.gurr1s111u, lu. ~cc..rctaría Ul..! ta 1.t·lor.11J. 1\grdflJ., ptdCll1...d.J1tcra-

te no lntetYtc11e en la rel',ulac16n de las nueva:.. unioades oe prudu<....ción''. 

f\t1á.h aoclantc, liartra l J, se 1cf1t_.re a '-!;Uc el guutcrriu Oc LÓpe.i:. Portillo 

nó tut.ai111e11tc iu 1et6r1ca agrarista truu11. .... 1vn11.1 y c...,uc co11 el oLjcto 

<Je "revitalizar la altan;.r .... a entre el E:.tndu y Ju:. ca111¡_iesinus y Oc solu....:iona.r el 

¡....r0Llc111a <.h_~ J< ... s uf.t 1c1ts .11111111..·utario.s oc la ¡..ulilac1~11 y uvl ¡.aís, 

111e11lÓ ci ll..1.111o:u.Ju ~1t:.lc111a .. -...tl111e11t.u.uu f\.1exu.:anu \!~u\./VI). t.l 

imple-

la nuc.:t.c Üt;! tu c.:n:.1~ sg•ÍLula nus t.Ju11111111us cun el ICLv11lurta11te sue11u ¡.;o-

ley ue to1nentu agruca¡..ilH.lista". 

SolJlt: este uuevu intento uc lograr nuestra autusutu • .:1ent..1u aluucnta­

riu, Uarlra :.e cuestiona: "¿c...¿ué hu ~1L10 t::n realicJnd el Si\,\.L :O ilaj0 la n11is-­

ca.ra ue uriu leliz utopía ali111entaria <.:arn¡.ie:.1na, el SAtvi nu tia 1-'asado de ser 

una 1-'uHtl<..a tlc 1.ucc1us. y Ut: uistriliuLión <Je 1nsu111os, enc...a1uinaúu H. elevar -

la pru<.Ju<.:c...1ú11 ue granot.. Lási<.:us }. turtale<.:er la s1tuuc1611 ue lu.s. Lapas de -

ca111¡...es1nus ac.;u111uuauus \IJ<.lr suµuestu, Jus l;tanut::s ugr1cullores que co111er­

ci.H.uz.a11 lc..s µrc..uuctos J-'ri1n&rios, se J1un Ucnet1<.:u1au oe esta ¡..;oHt1ca;. 

ÜJ.JUS Cit. f-'• 5¿. 
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4.3 REFORMAS V ADICIONES A LA CONSTITUCION POLITICA 
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (1983) 

Al iniciar su gobierno (1982-1988), c-1 Presidente Miguel de la Ma-

drid Hurtado, envió ni Congreso de la Unión, en diciembre de 1982, diver -

sas iniciativas de leyes, de rcforn1a.s a la Con:.;;tituci6n y de modificaciones 

a otra.o;; disposiciunc!> lcealcs, con las que se prcte11dib foJ"taleccr la vida re-

publicana y democrática dPI paí:-., y partt podL r ac-c-c-dcr H una socindad más 

igualitaria, refirrnundu, ~egún el proyecto, los principios ya insertos en nucs-

t:ro docurnento fundan1cnt:1I, corno la rcct111fa del F:stado }' el régirncn de -

econornfu mixta par:t orientar e i1npulsai- con equilibrio y justicia los proce -

sos de desarrollo, de proceder a In rcnovcci6n n1oral de la sociedad a par -

tir del servicio público y de atacar la (!rave crisis ccon6rnica que afecta al 

paf s. 

En reclación con cslas rcforrnas constitucionales, Jorge Sayc,g He -

lú ( 49 ), expresa que el díu 3 de fchrern di.· 1983 (fecha en que entraron 

envig_or las reforrnas), dáhar11os un pa .. .<.<.> rnft- .... un paso gigantesco hacia nues-

t:ra cabal integración constitucional que en esa fcch ... t se introducía, dent.ro -

del Capftulo Prirncro: De las Garantías Individuulcs de nuestra Carta Magna, 

verdadero suhcapftulo ccon6mico al rnis1n1>; disposiciones éstas que tan -

ta falta nos hacfan para la procuraci(>0n de un debido y convenienbte desa -

rrollo econórnico nacional; que con1cn7.ába1nus a apunta.-, de t.al manera, -

como una laguna dentro de nuestro Texto Jurfdico Máxin10, y sobre las que 

no poco hubieron de polemizar izquierdas y derechas en su._..;; particulares y -

extremistas posiciones, pero que vcrL.J.n1os aµ ... ucLcr plegad.is por entero a -

( 49 ) SAVEG HELU Jorge.- "Las Reformas y Adiciones Constitucionales Du 
rnnte la Gestión Presidencial de Miguel de la Madrid" (1982-1988) -
Editorial PorrúaT S.A.T México? 1988, p. 83. 
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esa escncin soc..;Ju-ULt!r&J ~ue uesdc sic111JJ1 e t1.i t...<Hilurf11<H1u cJ ser ue rn..ic::.-

tra 1-'alria, y <..,ue ¡.1rt!::.e11tc S'-" 11aJJú ucsuc uu j.1fu1c..:11 .1u para tJ•Jor111ur JCJs -

LrCJtes L:onstHU<..:ioriaJe.s t..,Ue é.stu se 01t_•nt cr1 el <1r,1111.'i11c._u t.:Hu1u1u llac..;1a &u 

!orinas y a<lit.:ic._.11cs 1uarcau un nuevu e i111purlu1aí~11,1u '"-"'anee- en nuestra -

e\fOl\Jción co11sl1tu<.,iunaJ''. 

Wficaci6n a seis artículos cu11.stitL1c1onc;1.Je!>: t::d le.., el .2!», el 20, eJ 2ti, eJ 27 

y el -;,3¡ estu::. dus úlci1•·•''' ¡•ara s~r at11c1e.>nao0~~ cun nuc"~ trt:1.cc1unes; aJ 

2i se agregaron Ja AJA y Ja AA y al 7'3 J:.1.s AAl.\.-u, XAIA-C: y AAJA-r·. 

Henovaci6n Nacional 

.l!.11 h:t ccre111un1u cunr11er11orJ.tiva del LAA.I 1\111H.:1surao oc Ja P.ron1uJ-

t:,1:tc1ún d~ Ju Cc.11.slHUt.:ÍÚn uc 1~17, ej J'eut lu Ul: j¡_¡ 1<epút,Ju..:a, cu t..¿ucrét.aro, 

l..(to., el entonct.:.:> !:>ecrctHllO <Je GoLcrnu.ciú~ -::~11 rt~¡.1rcsc11taciGn ucl c.jet...ut1vo 

~·eaeral, ci1jo que ''en cJ gCJLiernu CJcJ Prt.1s1Uentc uc f<1 ; .. 1at1riu se lian 1uoc11-

ti<. .. ado 65 artfcuJus Conscituc.;íonulc!., 23 J·"' p1u11c1;i \•(_•z (lesue 1 YJ.í, y no -

ol>starite el cnlu<1Uc 1onuYulJur y rcuhsta <,Ut} t.;11. 11i.,1-11r.;.auuo. J~cts u1cu1uas eu1 -

prenaiaas, cou10 ocurre c:..:un tuau <..:ar11Liu, éste ha gencrauo rcitcc1ún; en ,_.ar­

tH .. uJar Ju rooderiüza<.,16n <.JeJ c.st&.dCJ, Ja rccst l lH._ r ur<1LÍÓ11 uel .se<.,lor J-•Úlih<.:u, 

hansiuo OLJeto ne crítH .. aS''-

acJ1cJune~ u! marco Jeg1sJat1vo pr.ovocaron muy serias crfttcttS 1-'0r or-
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ganismos de la iniciativa pdvada y del sector social, Bartlett Díaz, expr!:: 

só: "Jas bases para la renovación nacional están fincadas para la gran ta­

rea modernizadora que nos aguarda y esto se ha hecho en paz, respetando 

lihert.ades, negociando, dialogando y concertando. 

Prexisó a.simisrno, que "en1prender la renovación nacional, con ple­

concicncia de los obst{1culos que se opr.·•en, ha requerido de un valor -

político excepcional del !'residente <..h.· In Rc¡>ública, qu(" n(l igm>ra el sacri­

ficio que la reforma cnt raila y las dolorosas limitacionc-s que impone a gran-

des sectores de la sociedad; tampoco ignora las injusticias que ~encra.. Pero 

la sociedad t.unpoc-o ign<1r<t que el Presidente de la Mdrid sufre con el pu~ 

blo, que sólo con la incvilable racionalizaci6n, México podrá recuperarse y 

de n1anera sólida y duradera. 

Finalnientt· c-1 ent• •nc:es .Secrct.irio de Gobernación, enfatizó en que 

la rcnovacibn del Estado n<tci<•nal, que el Presidente de la Madrid emprendi0 

en un niornento en que su !.->Upervivcncia C!'itaba en juego, ,se ha inspirado en 

la filosofía nacionctl '.'-' en la Cnnstiruri6n, no en la moda del ncoliberalismo. 

Se efectúa en el marco de la democracia, con plena conciencia de los onbs­

táculos que se oponen, del sacrificio que entraña, y de las limitaciones que 

impone a grandes sectores de la sociedad. 
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Enfoque de las Reformas 

También., sobre las cit.adas reformas llevadas a cabo en el sexe-

nio del Presidente Miguel de la Madrid, uno de sus panegirist:ns, Ignacio 

Carrillo Prieto ( SO ). al afinar el enfoque jurfdico descriptivo de éstas, 

lo hace con apoyo de un conjunto analftico proveniente de la teorfa po-

lhica y de una selección d~ ensayos explicativos, distintos a los jurídicos 

formales, que se hun ido n1uhiplicando en lu ·•1cdida que el sistema polT-

t.ico nacional ha ganrlo en interés p1:u-a los invc!it. igadorcs preocupados en 

asuntos t.ales como el desn.riullu, la n1odernizaci6n, la estabilidad y el 

carnhiro polh.ico México. 

su estudio, que buscó ensayar la virtualidad explicativa 

de la complement.n.riedad de- es.os enfoques, que no se reducen a una mera. 

exégesis legal. pero que t.atnpoco recluyen en cierto~ c.-.qucruas de las 

ciencias sociales q"Je rehuyen y aún, reprueban el cornent.arin que, sobre 

18.l; normas; y sus relaciones con1plcjas ha proporcionadu, de antaño y con 

creciente refina.miento la doxugrafra jurfdica_ 

Refuerza sus puntos de vista, en elementos de la teorra del Der.!: 

cho y de la t:eoria Constit.uticonal, que son antecedidos por elementos del 

aparato analhico de la t:eorfa polrtica y precedidos por eferencias norma­

t.ivas.. 

Entiende Carrillo Prieto, que la mera descripci6n del objeto norma-

t.ivo es suficiente para apreciar la extensión y profundidad de la reforma 

conscituc¡unal impulsada por De la Madrid, porque abligarfa a premanecer en 

un marco prescript.ivo inadecuado no s6lo para deterrminar sus puntos de -

apoyo polrt.icos y su correspondencia con el sistema social, sino aún para -

( 50 ) CARRILLO PRIETO Ignacio.- "Renovación Constitucional y Sistema -
Poll'tico". Reformas 1982-1988. Est.udio jur[dico-Polrt:ico.­
Miguel Angel Porrúa. Librero Editor. México 1987, p. l S. 



- 156-

una correcta lectura del text.o legal, cuya rcforllld dcsc.lramatizada (sic), 

requiere más per-spicncin cr-hicn que l.a que e~. e n¡n.1_ de obtener el forma­

lismo en que la descdpción normal iva se dc.scnvtclvc. 

De ahf, que el marco explicat.ivo se con -.t 1 uya con preliminares dcl­

aná.lisis polfrico y con aquéllos de la teoría ¡__:P110ral del derecho y la rnodcr-

na teor(a consritucionnL Precisa, a-..i1ni~n10, 4ut· c:sta:'. c:n11dicioncs, 

busca realizar un ensay¡• de teoría polrtica sin1° de un cu1ncntario jurídico-

que requiere verse con1plcrnentudc1, ~in prct (•n_,¡, •IH ·:-. n1t."'l <Jdulf1gicu..s exhaustivas, 

categorías, conceptos y líneas explicativa~, .l1· cierta tc•or(a poirtica sino 

dedicada a los problerna.s rr1e11cinnadus y con intento~. nacionalt.-•s por anali­

rigurosamcnte el sistc1nn polít ic:n rncxican<, 

La<> rcf(Hfll~L.., cun:-;ti.tuciun;tl(_·s locali:t ... · 1 t" (_ 111110 clcr11cntos integran-

tes específicos y parciales del sisr e1na polhic¡, ll•"' ,je :1n. •, prcci~a el autor -

Ignacio Carrillo Prictu, pueden ser anali7.ad.l-. i ... • •trliPnd(> a las c....1.tcgorfas -

propuestas por rnodclos clasicos de un sector d• la Teoría política: el orden 

político en la sociedad rnexicana puede ser visrP corn" el <le una sociedad 

camLio; la política. expresamente diseñada en los centros decisorios, pue­

de ser adscrita a. la n1orlernizaci6n; no puede ncga rsc que se está, en el 

mexicano, ante problemas propios del desarrollo político ; no e-s precisú in -

sistir que se perfile entre nosotros una confluencia. de con!-ioliodación dcrno­

crática entre tanto se procuran aislar y desactivar los efectos de crisis -

económico financiera a fin de que no sature 9 con efectos regresivos, el -

sistema político. 
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1.,...a ,..,.,uu'-'J l•tU.HJ 1u, l•a 
~tUi:1-L..i~lgualu<.tú 

ar~rcu1os cunst.lll.H ... tunule::. ltJ, ,¿:., l<.i, 2í, .L.b } b3" -c1 Pu.:stucntc lVligut:!l ue 

la Madrid l lurta<Ju, CAJ•lt.·~u <..fUC cJ c.::.uuJu i•a 111uuc1111·u.uJu. t ta hal.JldO un 

ruas Oc la <les1gL1alu1". ·••l.-Lal, de lf1eli1....1cnc1a ) Laja ¡.ruuucti.,,.11..1..iu, Ot· t:~-

cusa 1,;011•}·Cll\.Juad lJc l•LIC!:>tru::. ¡.ruuucto::. en el y la ge1H . .:ru(....tÓ11 de 

suí1c1cn1e ahorru 1ntcrnu para 11nu1H. .... 1u.r t.d dL:~arrullu. 

En ottu ~J<Írrulo del duct1mt;!nto envi.1uu al C<,n~ft.._·Su uc la Uni6n 

fC(.;Otnu ... c l 1Lic ..t ¡.t.·~¡11 ll'--~ 

Lr1os qut;:- ucl.Jc1110::. CL•llSH1ec1-:1.r. ue l9"tv a l111e~ oc la oét.:1t<1a l.H:' los anus 

c~ru.:ucnta, ei Lrct..:11111co1 o l~1 l.1r0ou,.;1....1t.11 t~:-.tuvu J.L••l111~a1 .• 1llu uc ur, 11nanl...1a-

uucnto 1ntlt1.c1u11<1n0 ltue ICJ.H!H .. uti6 en lu::-. ni\·•_·lt•<:; Je VHta oel \...at11ku, Ue 

tas ciudades en lur111;:u...:1ón y 0L' u11 .q.~ut1u tu .. ·~..:l 1 ud1Lru_. cxternu .. Uuraritc -

tu~ a11u!> ::>t::Lenta !>t! µul.!1t:ru11 e1u .... untrar lur111a.s ue 11no..111C1d1111cnlu extcrnu -

oe la exµans1611 t::cun611ucu, se elc.:..,ó eJ 111¡..:.rcsu uc los t ralúiJaourcs organ1L.a-

ou::., perCJ nu !>C atcnl.l1Ú ue cuara.•ra ~ut1L1~11tc al L.u.111¡_,u, b l<i gcnciuc.::1Ún 

interno y a ta rt:u uc 1nl í<it:!""l ruL.t l . .ira C\...un6u11cu-suL.1al .. 

:>e uro~na11 las at ribuc.:iones uel c.::.t.a1..u ... t::n 

c.:;c..ort..1nac.:;1Gn }' ur1entac.:;1G11 ue la cct~no1uíu riaL.1una1,asf .t...:01110 at1uelta::. c.;e -

regUli:lClun > to111c1ttu. L.Je u¡~rul.Jar~c cst.a i111c...1au..,.a, u1u1c...a ue iu Madrid 
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tullo,, l~"r pr111u~ra "eL !.e cunnlurú "'º" uu <-lJ11jlu1to c""¡....tfc1lu <Je atr1uuc.aunes,. 

consistente, uc11n1uu en SL.S alcunct!S1 cun 1nstlu111entus ecu1161111cos l•re1ecc10-

ru1uos }. 1us t unua111entos ¡ .... tru llt!\lar al u.erecho los 11uc\iu:. cunl.:eµtos t!cunG-

Et ejecutivo a 111i car~u. senala en 1..t. cxµos1c16n lle 111vtn.ú!:>, est1111a 

nt:cesarau t.i.<.Jecuar, actu~tll.Ldf e 11u. .... uq~vra1 los 1~nnciµu..1:. oel oe:.arrullu ccunú-

a .la C..:c...n.!:>tiluci6n Polítict:t. c.Je lus t!.stauus Ur do!> l\1c.>.icélnc..s, lo!:> cu'1.1cs t...ut::-

darían c..untc111u•.iS en lu::. artÍC\..olos 4!:!1, 2t.., ¿·, y ¿b ue la LunstllUl.;lÚn. c.sta:. 

return1as )' uau.~1unes, JUHtu Lon la:. ¡..;nnci¡.,alc:. atnLuc1u1H.::. uel c.stadu en roa-

tetlu. ccunG1nu ... uque :.e et1Ll.u.•ntra11 tarubién cun:.ignall.J.5:> en lus urtÍLUlüs 3u. 1 

5<J. 1 ::Sl, 
0

1.3 1 74, bY, 11!>, llº1, llb, l.!3, 131 y ucnift~ relativos de nuestra L.ey 

su..,rcrua, dotan al t.staOu ,\\t:Jo,.ICUOU lle la.!> La!>CS C..:C.lllSlltUL.IUllales -en tu& c.:a-

sc...os L¡Ue ¡...ruL.t:Ua- ¡. .. ar,l l•~ r11uderni.t:<1f ión 01~ l.t lcg1::.luL1• .. ,n <..t.: lu111e11to 111uu::.tr1ut 

gÍi.J. 1 pecuanu, pe::.<..¡ueru, iur .. stai y Uc tuus111u; de ius estatutus rcgulacJorC!> 

oet <..U111erc1u e>i.tcr1ur >: Lt.· io..J. ¡_.uHt1ca c...u111L1ar1:·, ..1nt1u11. . .1riu1->uliu::., uc la 1n-

vcrs16n extuu1Jt.•ra, la t.:i11¡...1t:!::.a trau!>na<..:iuual, la aU<..¡u1.::.1<..:16n ae tecnolt...ogía, así 

co1110 la lel;,i!,laciú11 ~uLrt.: 1ch1üat-:1ón u1.d uUa~tu y los 5-'fcL1us, y lu urguniz.a-

ClÓll y oetcn!>.t uc lus cun.'>U111Hlu1c::.; ltu11b1én para t=l c.Jerecl10 !-'cnal c<..:on6-

uucu y la ieg1s1ac1ún 1e~)..i111e11tari.t oc Ju partu..:1J..tnc16n y gestión del ~Sta-

ta econornía nac....1u11¡_LJ. 

\:uncci....to ue uesarrullu 

Rural Integral 

&...as 11uevas 1rac.:c1unes AIA y XX que 1:uJicionan el Ar~CcuJo 2? Cons-

t1tuc1uua1, tic11cn l..:U111L prq...Gs1tu 111troauc1r el concepto oe eJesarroJlu rura.1 -

antegral, así c:uu10 conu1Liu11es !-'ª'ª una 1111partil..:t6n ex.¡...eCJ1ta ae ht JUSltcia 



a~rana ) el turt.ah~c1111ic11tCJ ae la scburu.Jau JUr[uu ... a c11 el ca.1111-JC.1. A,,.rebu.. 

~ue se uu1.11tlt;;:Ut::n t.UlJiU:ó las ue111li~ u1s¡._.os1c1u11es y el te,..t.o uel a1trt-ulu 2'1, 

as[ coruo el núu1eru uel 111i::;.111u. yu que ébte conucne ht.b aefin1ciunes his-

t.6rc1ca.s tunourucntales solire el régimen de µropieou.d y las conquistas de 

la relurr11t1. agraria que, con e::.ta::. udic1ones, habrán ae ser ennc...¡Uecioas -

al atacilitar~c la organiz.ui...;i(ln oc la ¡.r0duccié•n en el carnpo a µu.rlir uel 

r·1nul1ocnte, el c>. Prcs1ucntc ,.,¡fguel ele la C\.laund t-iu..-tu<Ju en la 

iu.1c1at1va Oc cn1111e11UUb a uucstru uuct..H11cntu LÚSH ... u, ::.cualu c.;uc "l!.staLlca • ..:<:1 

ta::. nor111atÍ\las e 111Stituc1unulc:-. nu rcsuchc pur sr lus gra\ICS ¡._..ruUle-

u1as ~conórnicos que v1\le M6,.1cu en el 111wr11cntu al..-tual. ¡..ieru c.:oaoyu\lará 

de cnanera suLstanti\la u <,uc la oireccaún <le la µolrucct ccunú1uicu. y de la 

estratcgau ac Ucsa.rruliu, así <.:u111u lle !a pliiucac..1G11 uc111v._rátu .. :a, se cn111ar-

<tUe en nucst ro hlhlt!Ulh de ccu11u111fa 11u,..ta y e::.t.t.Ulcz.c& co11 c1arauac.1 

los <Jc1cc.:11us de Ju sucie<luu, y la seguridad jurfoica <Je la econur11fa. 

c.11 tu in1c1au"'a e11\liada al poder t-iegislat1vu, en su l\.t< 1·1cuLU 

CUAK.TU, ::.ena.h.1.: :::.e ao1ciuntt ul o.rtfL:ulu 2·¡ ue la Cunstituciún Pc..oUtica ue 

lo~ C:stuous Un1uus t'\.lexic,1nus, c<•n la~ l rac.:cioncs XlA y >..X, t;u1110 sigue: 

1 a >..\/111 ................................................................................................. .. 

AlA Cun ar rcgl<..,, Constituc1C111, el Estado cJ1sJK.1nurá las medi-

oas c1uc rcc1u1cru (::1 au>.1110 1egal u Jus ej1datarius y cu111unero~ en los µro­

t;ed11111cntus e.~runuh, la i111part.1c1ún expedita y honesta Ue la 1ust1cia -

agraraa y la scguru.tu<J JUrfu1ca de Ja tcucncaa ue ta ucrra ejiUal, comu-

naJ y ue la µe4oena µroµieuaa .. 

AA.- c.1 t:.stuc..u 1-'H...11110\lerá la::;. cunUiciunes IJUra t:::1 desarroll<1 rural .1nte~ral, 



ci6n ca1nvesina u.l Uí.cncsuu y ~u just.u. llK.uq,uraL:tÚn y ,.a.rti....:ivaci.Gn en el 

oe3¡;u·rvUu ua.c.1una.l.11as11111s111l." lu1uc11t.u.rá l<t •. u..:t1vtUüO uy.tupe..:u .... r1u. ) lofes-

\.al vara. el rncjut: uso Oc la. tlt:?11u, u\.J1<1s uc 1nlr,1cst.1uctura, 1nsu10<.JS1 

<;.t:édit.o y scr-v11..:.1c,s u~ ••. a1..l-'a.ciuu.:.16n y ext.e11,..;iunisu1u. 

Con su1~t.aÓll u. c:-.tc attfcutu, el 1-.::.tui.lu 1111~·ub.~""''J. a la org.u.niza.­

cl6n, 1nuusttuÜ1L~H ... iún y 1...u111ch.a.i.la.l.ut....1uu 1..,uc ft.:l 1u1e1u la ccunor11(a nacional 

y el Oenchc10 de lu::. ca111i~es1nus.. 
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el Uc&;aru . .11h..1 1ural u1t~grul )' gar•H1t1L.a1ía h1 purt1L1J,.1.L.1Ú11 uc111t..1<.;C1Í.l1Ln CJt: Ja 

1.1ul.JIULIÜ1l CJ.111...,t..:.:.llul.. 

V~lrtH.Jus ¡,ur t::I clll<JIU . .:C~ P1c::.1ue11lt.• ,\.11¡..:,ucl Oe la ty1anr1t..1 l IUftd.lJO, t.luro.nle 

una Tt:!UlltÚn oc t1.1Lta1u c0ri L..1111¡.1..:::.1nu::. en el i.:..::.lallu <Je L.n1ai.,a~. t..'i lb lle 

~,cs1no~ u1c;..1L..s11u:. llL.:llt..:11 ~·t..:IH!lt..:lllt.:"' uc::.tic J1.1l.• 111ULl:u:. anl>':>. 

l.i. y 13; Ca¡.ftul" 111. Cut..·r¡·o \.<"i-..uJt1\t, t\g,rH11<.1, ArlÍLulu Jt•. 

y ~ülllUrt.tl(·~. ¡.,.,. :\rticulos l J..:, i 1·,,, 121, l..:.~~ 12.l>. 
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...:.é1;1111c11 ut:s t!.XJ.·h.•Uu . .aún e.a;: l+..JS Lilcnc::. oc 1!.JH..ius )' L.t..111u1110..iacs, L..l..~ Ar -

lf(.;ulu~ l:3u, lJ!>, l3ó, 130, 1<14, 145 y l4ºi., ¡_;,.-.ph.ulu lll. Crénu pru L:.Jll..lO~ 

)' Cv111uni<..lat.ies, i\rl[i..ulo 163; Ca1,[tu.lu l.;. 1··0nuu Co111'1n ue lvs ;._,,:.clcu::. oe 

Pol.11.ttciGn, Attlcuh. .. le.o; ~apítulu .J. r·undo Nal..:1unal c!c i•'umt!ulo l!.JIOal, i\r­

t.[colo líl.J; Cal-'Í\.Ulv "'lL 1··u1ut:>11tu úe lnnu:::-tri.as K.uralc::., 1\.1tÍ1..;ulv lb~; La-

...,rtulu Vlll. Guru.11tia~ } Frclcrct•1...ia::. i-'ara 11 L'..Jluu::. y ... :v111un1CJd.t.les, A.rh ... ü-

iu le>b. 

LJ¡•,1.: ' 

Llt..1u Cuartu. 1<t.:1..u~t11t....uL1Ón uc la í'1oµit:~dJ.d ,-\gru11~1. i ítulu !::.er.unou. 

1 u.:1 r.u.~ y 1\.bl.<•~- i.....1p[tulu l Ctq.~u. 1rlau de lv::. ,-...ú1....lcu::. ) Gt uµu~ 

at::: Pol...tcu ... 1ú11 1 Arth .. ulv l';olb; <..~o.q.,[tuh.1 11 • ....:u¡.cH .... llJa<..1 l11.....J1'.1uual en ll.\hlClla .'\gra­

ria, Art.[<.;ulv 2UU; Lu.1->ftuh.1 lll- U1e11cs Alec..:tal..le!», Ani<. . .:ulo ,¿uu; ~ap¡...ii.tulu lV. 

Uütal ú"..11 ue l lerril~, t\rtkulu 2..L.:)¡ Ca1,ítl.Alu Vl •. ·\.111¡,-l1aLÍ.Ún ut..• C.JH1os, Art(GU-

lu :G41; L.a¡,ítuiv •1111. t..hc11t:::> .. \11.:clal.Jll·~ ~..>Ul .ú<•l;u .. 1Ú11, 1\111¡.,!1,.1.._1{,n u <.-1cu. -

LlÚH ue un '""Uc\IU:-. Ccotrt.)S t.u~ t'ut..l .. u .. 1ú11 1·.j1u.d, r;.rtículr_, ,¿'..:J'.J. 

LILru l....,!U111t11. PlvCt.:\ll111ieratu!> t\~, i..._IIO!>. I [tulu Pn1ncru. 1.:..est1tu<...;1{n1, 

Uülal..-lÚn y i\111~A1ac1611 u~~ l 1c1 r.~,,., b1_,,,.1..1ue!> >. n.gun!:>. l..Ul•Ítulu l. u1:01-1u~\cÍunc!:. 

Cc.i111unc~, Artrl..- .... 1u .'.l."12.; 1.._a¡,ítulu ll. .1..:.ct.1tul.;aÚ11 Ue l 1l.·r1as, Llu!:>L,,ues y Agua~, 

A1tfculu lb~; l.;il}->(tulu lll. J'Ic1111cr...i. 111::.ta1u . .:1a l-'arh. UL·t..ii.;1l"JIJ. de 1·1errr..is, /\r­

tC<.:ulu!> .L.Y2, 2.,.3, ¿.,.4, 2.'::f:), 2Yb, 3uv )' :Su2; Ca¡Atulo i .. .:. Seg.un.lJ...i. Instancia lJU-

1u. L.Jl..>t.ac16n de 1·1cr 1u.t>, i'l.rlÍculu~ 304 y 3UY; C.u..pftulu Y. L>ut.uc1ú11 ) i\cce­

c10:10 (...le n.gua~, r'l..rlÍr...;ulu~ '.,lb }" jl':I; ... ;apf'tt1lv vll. l"IUC..,uS L.ci•t.ru!:> ue PuL>lu.­

<..IÓu C.JH..tal, r\rtlc.ulu:. 3.LO y ~31; lflulu lt.•I<..t!?v- Ut..·!ct1t1111aclún úc las Pru­

l--lcU.aucs lr1u.tuct....i.l>lcs... L.a¡...oft.uh.1 unlc...,, 1\1tl<..ulu :'.153; 1 Ctulu Cuarto. t<.econuc1-

1uicntu, T1tulaci6n y Uesl1nl.le ue U1encs i..;0111un.u.ies. ~aµhulo 1- Kecunoci1niento 



y l 1tuJac1ún (Jt: l:;teues ~L111una1cs, r\rtíc..ulus 3!>o, 3!>b, ~!>~, Jo.2 y .:ioo; ....:a¡JC­

~u1u U .. Proccui1nienlu:.. en lus CLontlu .. lu::. µur Li1101lc.s <-~e t:hent!s Ct..11iu11at~s, 

Arlículus 3bb y 3'1U; i·rtulu !::>cx1u. Uc la Su~¡...eric..isúu y J-•11vac1ü11 oc t..>c­

recho::. AgraHOS. CalJÍluiu 11. Privación uc Ocrct..t1os 1\¡~rurio::., Artículos 431, 

432 y 433 .. 

Li.Lro Sexto. 1<.egÍ!>tru y eianC<.u . .:1Ú11 Agr._¡_rlu!>. i fl1..du 1. Ucl J{Ct,;ISlH..1 

Agrario ~liciunaL Ctt¡ ítul(• Ur11c:<J, 1\rtícu1< •+-.o y '•'ib .. 

L1Lro .Sé¡.•tlutu. J<.t:!!>J..IUl1!>ULl1u.au el• :.1ut.._·11.a 1\1~11111.1. Ca¡...ítulu Unu .. o. 

Uelitus, !•"altas )' !:><.J.ru ... 1u1u~~- . .-\rtf<-;UJu 4il.i. U1:-.pvs11 ... 1u11f·;-,. l•t•ricud<-·~, /\rtÍLU­

Jos 4";,b y 4~lJ. l Hui.s.Jturios, t\rtfculut. P11111c10 üi .!:>c.xt". 

l!.H t..:1 '"\rticulu ....;uartu l rans1e>tur1,, oc! Uccrt.·t..._, < .. ¿l .. H~ rctu1r1uú y udi­

cion6 diversas CJISJ>OSICl(U1c:>o oc lu Lt.·}"· Uc H.t.·lur111u Agr;• ria, se !acuita al -

regulariLe las t..:ulu1uo.;S agrlLul.t~ ; galHtdcra:-; t 1uc al uer••barso.: la J,cy Fcoeral 

<Je C.olun1za<..:16n, se enL011l r<.1Lan en J..1rDl..:c:>o1.., de leb.d1za..._ 1Ün, así t..:0111u u cxpc­

cur lusa tÍtLlosoc J.'( . .Hj..tcoua a ius ....:ulunut. uricg1nalcs u a ~u:,. LUt.ubaL1entes 

'-tue ai.:reoiten un ucrcc...t.u icgft1111u, cc.111 eJ ftn oc darle~ J-·lcnu scgunuao en la 

tenencia oc la l1~rra, h.> 1...ual, :,.e 01ju, trae1í.i Lu1110 cunsccucnc;1a una 111ayor 

pro<1uctivadad en t::l cat11i.1c•, ya t.,¡uc J•uurfan uütcner lc...s cr(hi1to~ •1ue les pcrrui­

tan e.x¡ . .l!utur et 1cazu1entcs ~us J.Jrt::uius, incc...rµurá.ndose e.Je esta ruanera a los 

i-ro~ra;ua~ <Je uesarrullu rt.:~1unaL 

¿1 A rt.ícuJu l_.¿U1111 ü rrans.i tocio oel Ue<.:reto que .reforma )' a.di-

a1versus artícult..1s uc Ju 1...ey reoeraJ ac 1<.efuri11a A(?.rana, inculta aJ -

becretario oe Ja 1<etoru1a Agraria µara que anon1Lre ueJ C:jecut1vo r'ederal ex­

i-''ªª Jos t"¡ftulos <.Je J.lru¡...ieaau a quienes al atnJAHO ae la Ley ue J crreuo3 UaJ-
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üÍos, Na<..:1ürH•le:::. y 1.>t.·111asra~. e:utrurou eu ~.oscs16u " •ulc¡luricron oerel:.l1u~ 

regularizar así la snu..iciün cn <-tU~ ::.e c1u .... 1.entr.in 11111•!~ use cJu.:hus ¡...uscs10-

nar1us1 ~u<Jrán 1ncurpor;irse t-•h.·na111entc u Ju ¡...u...iuu<..:c1Gn oc 1u1lcs oc iaectá­

reas, 1;.ru.c1a.s n la certeza. jurf<.J1cu en la tcut:ncia <.¡uc el fC(.;Onociarucnto y 

ta lltu1uci6n v1t~11cn u uturg . .irles. 
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Un 1nteuto 10.r111aJ en lu u1uteru:1., st.• lh.!\.li u t.:a.Lu en t:!l Ptau Gl<.•Lul 

"'' l"resiuente Jüsé L.ÓJJCZ Purt1llu, f.jU1en c>q•resli t.,ue \..,a.río!> son 10::. c::.1Licrzo~ -

oc ¡.Jlaneación .-eatu.u<Jus cc..n untcnuru.Jao en cJ J•Uf:., } l.,ue é::.lus urra11cann11 

desuc lu LC}' uc PlaOcd.<..tún Lcnt.'rul Ue ta t-{e}.Út..llcu ue l.,..ju, y t'..tl.&C 1ia11 tl;'nt-

VIU llliJ.ICOIUh pur hl ~CJ.:LtllllU l...UCfl•• ,\.ll.JJ.cll •. d. 1.a ;,,Jj..,lliClllC l.-Xj1L•J¡t_:JILI~• lut.· 

el&Licr-,c-1a upcrall'-U- c.11 lYc..1 ::.e cJaLurú et t-'!.u1 u..: t\t'Ll{~n l101•c•11ata l~C..~-

1)1(>4. l!.11 l~t.o!> se 111tcgrú cJ Pian <.Jt.• Uc!>arrullu C.<..:uriú1111c.1.., }' Suc1ai lYúü­

lYíú. f.jllC fue c.:u111¡:.Jidü sut1~tacturian1t-nte. t.:..n J~íU-lY
0

1() :.e a\'...t11.-..Ü c11 t:!i 

plautca.11icC1lu uc L1 111t..-•cá111L<t uc J--fUJ.:l.1111..tc1C.1i } c11 td~.u11u;,, ¡,Ja11e~ 

les.. C:.n 1Y75 el J•ucti<Ju KcvoJuL1unariu Institucional claLur6 un 1,ruye<.:tu uc 

Pian Uúsu..:u <.Je ~ulJ1ernu 1Yío- J 9t>2. 

1ntrooucci6n l 52 ), r.an crcaou io<t.!'> cu11un ... 1uoc~ ncc..;csar1J.~ J,ar..i lugrar ltUe 

bJtcu, res¡,onuan 1ntcgr1::1.1111e11t~ a Jas llCLC!:.Hladc::. oel µar~. 

<;;onsidP.ra eJ Pl.i.U, que cJur<t.ntc l9tsU-lYbL, ~e }-lteteno1ú lograr -

estatales, un1lurr11ar Id u1ctl,Uulugfa ¡,;11.1 ~u lur111ulaL1Ün, ac...tuallL.at y prt.il\.HJ-

Ju~ c~tuuH .... ::. e.u::: td.111<•~ cstrat.-::~1<.:a:o., a~r LU111u lortatec...cr 1us áreas -

1ec1ucas µru~uu11J't1c~ µara 1111...!Jur..ir lv!> 111:0.tn1111cntus e.Je JJtC\.1::.1Ü11 uel -

Ptan .. 

J.er111u.1a fJ. 1--urte ullroulH . .:tor1a, senal..tnCJC> <..¡Ue 11 .1.1it=J1.1<.;C> ucLeril oesa-

l 52 ) ''i-'Jaro (j1uLu.J oc L.Jesarn. .. JJu 1YbV-l7b2'', upu& c..1t. ps. 3~, -+!:>'. 



-167 -

rr0Ua1hc er. lur11u1. t.al c.uc se L+cncJ.icie etccLiva111entc a t.c..da la µoLlac1611. 

Sóh.,1 en el 111au.;u oe 1.1n ca111Lio cualllatt'llu de e::.La fnuule t&t:!ne unµortan<.;ia 

Ja aceler.ación del crec11111cntu cu1110 uLJcli"'u u !>cgu11. r .... u ::.e ÜU!>L.u súlü u1a­

yoc eficiencia. t!:.1 <lesarrollu del µafs e~, autcs c.¡ue nada, una tarea oel jus­

t.icta social y UJl cCJrnpru1111su cun lus 111urg.111aao~. 

Veu1t1uus ¡...ulÍlica.:. Loísa..:¡:LS 1n1ci;ral);. q la cst1atcj.;.1a ucl l'lun <...iluLu.i 

tru111cnt<...os y 1hco1us a ui::.1,u::.1L:1{u1 uel ::.cctut l•Út ... ucu: l. t-'urtalcce1 1:1.I estauu, 

pan-t. satisf.;:.u •. er las <Jcuuu1Uh.!> de u11i..l. ::.< .. u..:icdu.U cu pierio crcc11111ento, que re-

qu1c1·c1. '-- •cla ve¿ uaá!:., el c·slucrzu C<•111un; 4:.. l\1odcrni7:i r lc...s sectores de Ja 

econoniÚJa y la svciedad; ,:j. l..iencra1 c1111-'lco en un urnL1ente dignu y de jus­

ticia. con10 propósito l.J.ásico Oe In eslrtttcgi.1. !':.e pruf'onía CH!.tr 2.2 r111llunc;:,, 

econóruic..:a , lvgr<..tllllo, Ju 111cnos, un c...reLIH•ientu, del ¡.rvduL.lU intc111u L1utu 

ele b)b, <.lur~tnlc tus tres an.v;:,, ~1gu1c11t~...!;:,, a la aµl icaci~Hl ut::l Plan; ~. 1<.t.'u-

r1entar la t.•structura prut.•LICtJ\..;oi. l1...i.c1a la gl.:lll't.ic1ú11 Lt~ Licncs L.~.'>h .. VS > 

lu. creación de una 11Hlustr1a naLional oc l>icnes oc capttal; 6. H.ac1011aliz.ar -

el y e~t1111ular la 111vcrsiún; Í'. Llesar rollar, en luruia ac...eleraua, el 

secto1 agropecuario, pura ~uc se eleve el nivel de vida oc los ca111pesinos y 

se sat.istagan las necesidades al1n1enticias de nuestra poUJaci6n; o. J111µutsar 

eJ :;,.1stcn1a Ahn1cntar1u 1~·1c>-tc...anu; Y. t•'o111cnt<t t el gasto pdoritario y reit.tr­

z.ar a Ja e111¡.rcSJ. µúLlu ... .:t, clu111nancJo lus suLs10H .. ~ e>..c...c51vos; lV. Uut1z.ar ei 

JJetr(:.ulco curuu J->alancu uc nucstrt.• uesa1rullo cc.;onúu1tL;U y soc1a.J 7 canali­

za.nao tos recursos que oc t".:1 ~e uLtcngan a ta,., µriuridades de Ja µotrtica de 
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uesarraUo; 11. c..su111t.o1a.r una 1.ulft1c1t oc 11ruuuct 1\.1ua<l y una üUe"CUttc.a1. c.hstr1-

lJuca611 oc :...us benetu.:ius entre lus tral.;.1JHl1<•lc~. ocl t..:au1¡•u y Ja c1ua.:.Hl, y la 

sociedad su cun1unto; 12. ucsunar 111uyurc~ rc.!t..tirsos l••lla la ¡...ru\tl!>1Ú11 Uc -

rn(ni1uus ue l>incstar, JJ&flH.:ulur111c11te 1.aru in 1 .. uul¡u..:1.ún 11u.1.r1-,.111aoa, urLa11a }' 

r-urttl; l::S. Inducir, cu11 ph~nv reSJ..octo a la l1l..ertud 1r1chv11J.ual, ia rcüt1cc16n en 

el crec1u11enyu ue la. J.-.tOLlac1ú11 > 1at,;1unul1•.<1l !.U ch!>l11Uuc.:1t.n tcrrnurial; -

14. ut...teue.- una 1.1ejur-ía c11 et lll\<cl <Je \.'H'a nt• ia ¡>uLol.:•cH':..n, 111cu1antc el i11-

cre1uentv s\.1Lst<.1.nt.:1al ucl Lv11:=.Li11n .... , a tr;..i,.{·.~ tH e•··~·lt:u l'''-'UULll"'-'i 1::>. 1\111pl1ar 

y n1ejurur Ja ctJucuc1ún Lfi.~1ca pa.1a ninu!> > hOLJltu:::.; ](;_ Vincular la caucflciún 

ter1u1uuJ -u1cu1a } sui,er1ur- <..U•• lat. nt!Lc..::.10 •. <1t~::-. <Jt• L1al,.LJUtH,re::. c.:.ai,...._c..:ttados, 

téc.:.1ucus 111ec.1lus y prulcs1u1.aJcs, t 1uc..· reqtilLºfL' t•l !.lSlc111u íl...tLtonal <Je pru­

OU'-.ci6n; i·,_ l111i•ulsar lu LUJ..>..t<.:lliH ... 1611 y J..1 u1ganu .. 1LlÚ11 :,uL1al µara el tral.Jajo; 

lb. Uesc::oncc1.tr...i1, co11ceutra11t1u, 1u Jct1v10:10 '" u11(,1111< .. a y lu:::. a:::.c11t..i1111cntus 

i1ur11anos en uu nucvu csc1uc111a regu .. •nal, cu11 é11l.t:::.1~ cr1 LUSl.t:::. y trur1leras; 

117. ~onlrular y rci.JuL1r el r1ta1.ude lu u.tLH 1(,r,¡ L;l,_ A"l..u1.-.:.11 en la estrategia 

Oc nueva!. tu1111a:::. lle t1ua11L1ca1u1cntu ut~I dt.·:::.ar1t•llo; Ll- 1•,:::.t .... Lole<..:cr una ... uu..:u-

hc.c1Gn ellc1cntc con el e.)l.ter1ur, <..¡ue e:::.t.111ittle lu 111ut.Jcn11..-.ac1ú11 }' la clu.:icn­

oel apartao ¡....ruuu.ct1vu, }' 2L. ,-\uq,liar la cu11certa.._ 1LH1 u~ aCLlunes ~ r~tre 

Jos sectores l-'úLlico. svc1al y p111ouuu, en el r11urLo ue l.1 ,-\J1a1ua pura Ja 

Produc.;ci6n... 

Este Plan se cal1Jic...ú c..u;i1u glul~at, t'urc!uc llt~111o.tl>a oe una cu1u.:~)J-

c1?un ue uc:::.arrohu UllCJ!ral y que nu se rclcríh u ..t.c;lVIUUG ru a 

un á111Litu CSJ.'CCÍttcu del guL1en1u; J.'Cl'SCJ.:.11ía llllt..:grar tuuu:::. lu~ ll!:.1--'l.!C..los oe 

.lu "''ºª SVLu:1.1, en taulo t..,uc touu:::. ::>e 1ntcrrclaL1<..•na11, St:? t.:~u1pJe111cntan > cun­

oíc1u11an reci¡....n.K.a1ucntc-

.:::.c ..,rc1.:i!>ú, '1uc 10~ J•la11c:.. uo :..t:: LU111ple11 por eJ .::.oh ... ltecr.o oe su 
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e,...~euici6n. '-ª~ ucc;1s1(J11cs !.jUU i.1uµllctu1 )" suL1c t.uo1..., E'l co1u •. c1u .... 11n1c11tu t..c 

4....al..c lollt.:.Ct es1,cc1al 1ucnciú11 a t.,Uo.! u~¡ Plan .-......""c..;.1urw.l oc 

Hu, ::>e aerivarun ac<.:.101.c~ l,uu 1ucrun cr.'.'jul.:a~ uc u~ln-·1uu con la t.én1ca <.le 

~la.ni.ti.ca.c1Gn y así <.i.¡...<.ttCl..1erun ¡.-1anes 11..iLH.•nul de U c::.arrollu Llrt..ano, ln­

YeSLtuero, Agropccuariu }' i-·ureslal, LC 1 ur1s1110, de C1cnciu y Tecnología, de 

Con1e1c1u, Ot:! ~u111ut11L,t<..:1u11....:'., ) l iun~lA•rt•.·:-., l'1a11 ti>.! i\•;rv1t::11uu~t.r1ns, Plalt de 

uesarru1u Uruun0 uel u1~tr"'' 1··c<.1eral, l .. 1ug1a•11"1 ocl !:>t.~ct.01 l.!..uuc..:auvu y ut.rus. 

S1S\.C111¡1 Na ..... 1u11ul de i-'lunc.1c1ú11 Uc111uLrát.1ca 

en el a.no Oc l':>lb3, '-t ... ..._. cuvir.:· ul ....:uugre~., ue la Uniún, ntversus rclur111as y 

aciiciones al u1a1L.u 1urfútLu uc 1,u-.,•stra L•·y 1•uncilu11c11tttl y <.le utru~ urucna-

1n1entus JLo.rfuu.:o~ que nu!~ ngcn, t.1uc ~útra c~tat..JleLcr i..:ung..-uenc.1a i..:011 1u. re-

fo.-u.a que se oabía 1.cc11u dl 1\rtfL.t . .iu -ü .._c...11st1ltn .. 1u1 .. t1, ~ue se ~rcsc..utú 

la inu.:lt.l"'ª de Le} uc l'h1.11CJ.L.iú11, L.U}U l''l'(,~llu tue 11.~tituc1unall:t.<.i.r t:d Sist.c1na 

Poder Eje<..:utivo i..:uurU1nar~L l..i~ a1...t.1v1'1..i< .... t..:0> 

tederat1vas, y pru111uv1e1u la partic1~•<H ... 1Ú11 

en 1a c.dat..Jc....raL.16n y (.;(.H1scwLuc16n ucl Plan y lus 1,rugru111as. 

La Ley uc t-'la11caL.lÚ11, uetine la planeación naciPn<i.l uul Oesar ro-

llo co111u la uroer1ac1Ün racional } s1sten1átic.1 ue .LL.c1uncs t.;ue, con Last;: en 

el ejctt.;iciu uc las atri.L>uctvncs ucl L:.JeL.L<t.1vu rcuclJl cn 111L1.to...:r1..1. u11,; tCb,\..&­

tación y }Jru111ución qc la aL.t1'.-u..Ja0 c1..:unú11uc•~, ~uL.1.d, ¡_.ulit10....a ~ cultural, 

t.iel'le corno µroJ-'Ú!:oit.o la t.ranslorn1aci6n uel vars <.te c;untc:.or1111u.ao con las no!. 

cuas, princi¡...1c:.os y <..oloJcllvu:. ~uc la ..... unsti.tuc1ú11 y la µro¡...ia Ley est.al.Jlet.;eu. 
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L..a L..C)I regula J.a P1unedc1ún cr1 !»US u1lcrcntc::. etapas: ta 1or111uluc1ún1 

1n::.tru111ent&.ciún, contrul y C\tt1.lu1:u ... u:.n; usf c...0111u en sus a11erentc!» 

tiente!:>! 111 u~ligaturta paru el sectur J-•Úi.Jlic::u, la c..uuru1naua c::on lüs C!:.laclüs 

y 111un1cipios, y Ja u1Uuciua ). i....unc::crt •. uJu con lus sec...turts suc..1al y J-.líl\'auu. 

Lle co11turu1iaad cun lu <-1Ue e!>.tat•lci....t! iu 1_cy ue ~J.uncai....i611, el t.'..jc­

cut1vu 1•eocral, <1cl..c reuullr al Cu1.l.rc~u uc la Un1Gn el Plan Nu1.....1vnai ¡.ara 

su e"-a1nen y u¡1in1ú11, c¡uct.lundu lae-ultHUu t.:I Pul!Cr LCJ.~l!>l.tll\'V l'aru lur111ular las 

ut...scrvac1u11cs c,uc c::.t1111c pe1t1nc11tc::. uur • .1.11tl~ Ju CJCO...:Uc1ú11, rel.'1::.1Gn )' 

ciGn dt!I p1uvio PiJ.n. ue t;:l:ila 11iru1c1a ::.e asegura J....i. J.'aruc1J-.1ac16n t.Jc ia 1tc-­

J.1rC::.cntac...16n Nac.iunal en e:.tc esc1uc1i1a uc;11uc..rát1cu uc ¡...lar1t.!a1....16n.. 

Se i11!>lltU}'e la }-Jartic...1vac:1ón ~1..-1.aJ en Ju ¡....la.ncac.:i~n a truv6s oc loros 

de consuJta popular. 

gor u tr-H.vés oc Ja Ley ue Pla11eac:u~n, c.. ...... 111¡_,rcnoc tres in!>ta11c1as en 1u Ad­

n11n1::.trac1ún PúLdtc....u t•'eocra1. c.11 el 111vcl ~lul.1al, partic1¡...an cun una resµon-

c16n y Presuµuestoy Hacicnt.la y Crédito PútJhcu y lu uc la Cuntraluría <......c­

neral oc la r'cdcraL:tÜn. ~n el n1\tcl !»CCtuual, se integran la!:> de,_,endenc.:ias 

que <;oor-oinan un sector a<.J1111111:.trat1vu i....un la re:..¡....un!>.:....L11ll.l.ad Uc cli.i.l>orct.J: !:.U!> 

resJ.ICCtivos i.-rogru111as sect0r1alcs, 1111suH,~ l;ue se sujeta11 a Ju.$ prel-'1::.1ones -

cuntcn1uas en el Pla11. t:..11 eJ 101s1110 n1vc1 } t ratá11Uo!>c uc act1v1uuue!:> 1..iue 10-

voll.l.Lren u vauas ~ec....retarí.t::., 1<,,,:., µrut;r.i111as 1....urres¡ ... un<l1cntes ::.un tur111ulauos 

y c..:uoru1né1.Uüs pür co1111s1unc!> t..it..e al Clci...tu c:..taLJezca el C.jecutavo. En el n1-

\lel 1ust1tui....u .... nai curr~:..¡.;unvc .:t. i..t.::. cnt1~..t.u.c;:. µarac::.t<.1.talcs eluLurar !»US 

pect1\los prugra111a!:., oc ucuero<..> a l<.1.::. ._,re"'is1u11c!:. c..unten1uu!> en el Plan y en 

el J-.1rugta111a ~cc..tur1al currCS(•unoicntc. 
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.._.lJ!::. ..-rogru.111n:::. regiu11ull.:::. 0 tienen c.;u1110 11u1rcv de reterent.aa la::. re­

)!.lOl1c::. c..uc se 1.;onsictcran p11l.111t.urias o cst.rati!gica::. )' <.ict..e11 ser ac.c...rdes con 

J<.1s uliJCl1vus nacionales liJaOu:::. en el Plan ).' cuya eJo.tcns1ún Lerntu.riul C...t.HllJ.•te_!! 

du. " 111¡u. Oc una c11uuuo lcocrat.1va. Los prug1a111us es¡.¡eciulc!:» !::ie rctlcrcu a 

las pnurhhtdes del dcsar rullu integral ocl pa.[s que t IJC cJ Plan o bien las 

t.iv1uoes rclacaonaoa.s t...un uo::. u 111ás uc1•c11ucncias i...;ouru111;:u..ias ue scct.or. 

La vcrtacute Oc cu0n..1luaci6u co111p1P1 <.it! la 1acult~tU Ucl C:.jccutiYu 

vH.S, a electo ele c.¡uc uu .. :.hus gol>1crno:.. couc.Jyu"cn, en el ..í.1ol>1t.o oc- sus 1esµcc­

l'•1 <1l1úal .. h!S • u la cunsc<...uc16n de los c...iUJctivus de la ~la1u.:a1...1úu nacional 

y a lo:1. ~1ubH1.u1ac16n colljunla cuu la .t•'eoc1a<..:16n de la~ HLci.oncs 4Ut!- oetJan 

1:ea.l1.Latsc. 

A ci:avés oc la vcnicnte de <.:unc.:ertat.:lón e i:nauc<.:i6n, el p1uµio 

E.jcc.:uti"1o ai1ccta.u1ente o por n1eo1u uc sus ot!:µettdcncins y cutiua.c.les, puco.en 

(.;Oncerlar la reülizaci6n oe é:u..::c.:iones ¡..rerv1stas en el Plan y los ¡...rug.rarnas, 

con lll.!:i reµrese11taciones de lus gruµos suc...::inlc~ o con los µarti<.:ularcs inte·-

resauus. 
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La Planeaci6n es Polftica 
y no un Mero Apoyo 

La importancia crucial del sistema. puesto a punto por el 

Presidente De la Maddd, qued_a revelada como una de las decisiones políti­

cas de mayor densidad en la vida poúhlica mexicana de los últimos ticm -

pos. 

La planeaci6n, es pcilítirH y no un 111crn inst rurn~nlo de ªPº)'O, e>..pre­

sa Carrillo Prier.o; es sustancia y no sólo andamiaje fornutl; es, corno se 

pretendió demostrar, una fundarnental "regla de cu111biu" del ~istcma jurf-

d.ico-poUt:ico nacional. Es en suma, prcsupuest o y product.o de la renova -

ción institucional de la política delamaciridist<1. El sistema se postula a -

cargo del Ejecutivo r•cdcral con la intervención del Conhgrc!-.-0 de la Unión 

en los é.rm inos que señale la ley. 

En la conccµción del Presidente de la Madrid, el Artrculo 26 es -

'tablcce explrcít.amcnte las íacultarles del F-~tadn para planear el desarro -

llo nacional, nctualn1cnte irnplícitus en la propiu Constituc.ié111 y cstaLlccidas 

en l_as leyes secundarias. Al recoger la r.nrta Fundamental los propósi-

'tos y las bases del sistema nacional de plitncación dcmocrfttica y la parti-

cipación de t.oda Ja socieda<l en el proceso, se fortalece la capacidad del 

est.ndo para hacer converger lus esfuerzos de la sociedad hac¡a el desurco-

llo int.egral de la Nación, que conternpla el avance político, econ6mico, so-

cial y cultural del pueblo de ruanera sóli.da, dinámica, pcrn1anente1 cquitu-

'tiva y eíiciente_ 

Se trata de un n1o<lo rnodc-rnn, es decir, alt.an1entc racionalizado 

de la política_ De ahi que suponga el est.ablccimient.o de la jerarqufa or­

gt'i.nica del sistema partiendo dP una indagación global que se expresa en 

un plan nacional de desarrollo, freno de la dispersión, de la inoportunidad 

y de la contr:i.dicci6n entre programas diversos, riesgos acredit.ados hist6-

ricament.e. 
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Derecho de la Pluneación 

1\ nuestru JUIClu, cons1uc1a á.bÍ1111~~·"u Cu,rdlu 1~ract'-'• t.a)' tuou un -

catáJogo de nor111tts, de <Jl\lcrsu liµu qu<:: concu1 rcn u 111tcgrur el Ucrcchu oe 

la PJaneaci6n y que e\fidt.~lllt:!111e11tu no se reunen u rt.·~•...1111en ~lo en cJ ciocu-

niento Ua.n1adu "Pla11" u 11 Prugran1u",aunquc 

raoa1nt.?nle Jv precct.h.:11 v 

luri11.111 i-'nrtc del (d ú <lel1L.c-

Len las t.1cci.,;1unes ,,l.fftica. 11,<.la111crnc..I•·:-. dl..: la ;,.ic...iún, t 'Jª" ur1 1n<•(leJu <.le 

leyes y reglan1cntos }', ue.'>dC luego, e1. l<rs J,l,uit· t,,·1u.1111oauu.'> nat..:ioll'-'llc~, -

~ue cAi--une11 hr.'> J.'lH1l1J-'> r,cncr.1H.:b, cu.1l1t,1tJ'>U!'> L!L' <•tt1Lu. Cc..oiu e::. ul) ... Íu, Ja je­

ran;uíu oc esta::. nwfl11ü::. ul>jet1Vu c::.tá dt:t••r11.i11.t<1~1 l'l•r lu t.,uc J•usean, uentro 

oe1 u¡~uralu 11ur111ill11,.._, 1H!> iu(.!lllc~ ut..: ,.,~ t,ta . .: 1_r, <..t'<•Vl•-

~oc 111étun'::'..: hste scrí;i L'1 C•Lll•J-.'' .t(•Jct1vu üel 1Jerc~bv e.Je -

Planeuc:;1ún. c.nlrüll aL,UÍ, i...:u..i.h!UÍt.:ré..1 ~uc ::.e;_; t~J c..u1.t1flL'11t<.: (.,jUt.:' IJ!:> alCJJC lla -

Constn.uc..:i6n 111Jsn1<t, la!:> leyes secunuari.t!:>, Ju!:> uctt..•~ <Jcl 1-'odcr C:je<..utivu, tc.J, 

Jos 111anuatos c..¡uc cu11t1enen 1a.s regla!> genéflc<.J.s lJ cSJ•CLÍlH .. us JJara. tc.irr11utar 

rninadu procedi1111cntu. 

Nuru1as ue uri.;a111Lac1c:'.'•n .. Son l:ts <,uc csr•t1~1e~~u u regulan el sis­

te1na oe Jus 6r1;,auus <-i:Ue toru1an los µia11e!:>, tc1uh c;uc enlaza, µor otra µarte, 

eJ áu1Litü ac vul1ueL. suLjct1va ucl lJerec110 <,uc u i!stu::. se contrae .. C.n la es-
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¡..ec1c 1 se trata. oe lob 1-1rece1Jtos que cl"ean órganos oe, va.ra o a ¡.iruµ6s1to -

oe Ju. ¡...laned.c16n. 

i..,.ur1u1U.-111cu1u: k'ulft.1l..as, c<..intro1cs1 sanc.1oncs1 estf111L1los, acucruus, 

0Lli14u<..:h..1ncs. !:>un r1ur111as uc apuyo, Oe lu.::. '-fl..IC lu::. ú1ga111 .... !:. uc hl ¡....luneai...1ú11 

e<.:tui.n 111auc.i ¡..ia.ra (c.o111eutar u lavorcccr Laju el yruceu11uientu esl1J.1Ulauu1 el 

u.1cttncc ue los oLJCllvus µrevistos en las 11or111a::. ae lu J..>ru11cra cu.tcgurCa. 

&tu.y t.:11 c::.tc lugar un cunjuntu t.etcrugénet...o uc J.HC\Cll'-lUlh!!:> 4uc <..:allrfa clasi­

t~tca.r en :..cncJa.s catl·gurfas: u::.f, ia::. qt.&e llj .. 11 l..ficric. .• ::. o pulfllchs ._,ara la e1111-

siún uc .. u..:tus oc autuuuaci, la::. 4ue c0nt1cnc11 p1cvc11l..1uncs Ge c.untrul }" ue 

sanciún y 1as que ai,areJ<tn cstf111ulu::. destinauus u ¡_,ru,ocur ac<...tones cuan<.Jo 

no e!:. ¡,u·.1l.lie 111.¡..uncrias, u ue ~lunu exigen cJel>ere!> 1rrcsist.1Lles -nu 111eras 

ca.rgus- µara euliOaúe!> yú.t..J1cas o ._,articulares.. 
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en Ja ¡...re::.enluc1ún uel ,_,rin1cr Plan i'-..ac.;1onai uc u~::.ar rut!<... 1 uc ut1J:_ert 

~un:-.:t1tuit.:.1unal, el 3V .ar.: 111uyu uc l Yo3, el Presiut:ulc ,..,.11guci de la 1ualHlu -

t lurtauo, t;!Apres6 liUt.! el Plan res¡...ond(u a :a .vuluntau ,..urrt.tca ue ~ntrent.ur 

los retos actuales uc ue!>Urrullu Uel ¡..afs cu11 uci...:1si6n1 uruer1 y 1Jerst-!ver;.u1-

Cla. 1 }' <..:un la u1cÍ~ <.u11~11a partu ... 1¡,a .... 1ún Lle lu s0c1cuna. !:>111t.et1z.n Ht rc~µun~a-

Llli<luu c.Jcl gul.1t!rnu 1 rente ttl 111a11llutu l'ºl •ul, 

SllJt:H1<..:Htl CJCI 4 c:le JUllU de l!>-h:..:. uc t.:UllllULIJ ....... <..:11.111L1t.i pur la .,,.¡ª lll~lltl.J-

cional, la JUSt1< .. 11t, 1...1. hl.crtl:i.O y el acrccJ.u. 

\···v1111us tietnpns uc ca111L1u y reto; Uc cri~is JlllCCJ1a y e.>..terna; <.Je 

inccrtuJu111Urc; de L•101J~Clc11c1a uguuc..1- y ue~<•r<.Íen~u.Ja e11t1c u1vetsus J.•liÍ!:.es, al-

gunos l'ºr u11:1ntcncr hcge111011Ías, ut1us J•Or .solJrcviv1r, ;·11 la 111ayuría µur cu-

e¡ue le~ µcrniitu Sl1Ls1~.tir cu1110 cnt1Uadcs soLeranas y rLµu)'ur su ucsarrol<..t 

econ1í1i< ... u y soi...1ul. 

l!.I JHif::,. se cni...ucut ru en UJI 111u111c11tu Ucl..1~1"'(' }JHf.t la l•l~tur1a ae la 

Nación. uc Jo ctuc haga111os o ctc1cu1ü~ de haLcr oci·cnoc nut:!>lru tuturu )' 

el oe las¡ gcr1eral.:1unc:-> fjUi! 110s sigan, u1jo 1..Jc la f\..1acu1d lh.1rtado l.. 53 J. 

Prcc..:1só aUc1uás, que la 1·la11c..tl.:1Ú11 uc111ot.:r•Ílll.:o.1., co100 J.>C1ncip1u t -

1nstru1ucnto Ue gobierno, rechaza los pruced1111icnto aut0rita.rios para salven-

tar nuestru.s 1,ruulc1na~• tt-ne1110~ un s1stcn1a 1n~t1tucional, µluraJ c11 io ¡..utí-

constante lucJia 1,or lut,rar una suc1cuad 111ás t&ualllana ... 

l 53 J t'LA1,.,. N¡-\CIUNAt... LJl:. LJt:.SAt<J.(.ULLU l>o"td-lYtsb.-!:ioecretaría ele Progra­
r11ac1Gn y E-'resu1,uc.sto, ·1 &.1Jcrl!S Grli.tu;o~ CJc la f .... aciGn, "-"il!JLü..:u, 1Yb3, 
J..l!io.. Y,JU,11. 
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~staLlece el Ph1..n 1 <-tUe hrté:JUco cucutu c..:un un u1ot.clu JJOlflH;u, ecuuG-

nuco y so<.:ial y cult.urnl, ~ólida111unte estalilel.:1uu 1 y 4uc 1 nus rcJ.;.ituos por el 

na.cauualc& a 1u largo oe nucst.ra 1astur1u }' l 1Uc ll'"--"-'~c y !>U1lcl1L.U lu 111cjur 

t.abilidad 1-'0lrti<..:~1. y a1111Jltandu la.s hliertadcs Ucfn<•Ll<Í.t1c~ 1 ir n 1udern.izando _ 

a lu. Nación, actenu1n<1.n<1u lu <-,Vl.:! uúu lulta l•Of 1.:u..::c1 l...011 un ru111Uu claro 

..,ara lug.nulu. 

en el Plan, C!>taLlecc la u1111cns1l.n ocl e::.tucrL.O r<:"-iucuuu: en ac.iu.:ión u. las 

granoes carencias y reL.agu~ soc..:1ale~ 4uc sul.>Sl!>l1•11 , <..:fH.Ju anu ~e 111curpu -

ran ca.si un 11111lú11 oc JÓvc11t.o!> a la iuerL.a <:1~ tral•aju, :;111 l¡Uc lu eo...un0111fa 

tenga a.ctuahoentc las Ltt.ses n1ateriales 1~ar<-1. h;:1.ce 1 1 rente u C!>tas dc11oanclas.. 

Y ttdicu;.111al111entt..:, sin c..¡ue CXl!:>ta una situ.u .. 1ú1-, i.ntcll1ilLiuHal (jUL~ cuuu}·u"c ul 

vigor en la Uu1áu11c...a t:..~u11ú1111ca 1ntcr11a. 

ei ~ru¡.'6s1tu lunoa.111e11tal del Plctu: 

Mant.encr y retur..-.ar la 111c.Jc¡,cuucr11c1a de la Nal:i.ún, l•:.tra la c.;u11s­
truc.;ciún Oc t..na ~c...1el.1ac.J c:...uc lút.JU h . ..1~ p1111Ll1HtJ~ oel h.stauu uc ue­
recliu, garantit.:c hllcrtaUe'> iih.J1VtLn1alc~ y 1.-olcct 1v<1!> en un siste111J. 
intcg1~1 l.h.· UC•alOLl<tCIU >. en C.:UílLÜLIOlie~ <lt-· J~lh.l.--1 ~Cl<J.i. t-'ara -
elle.. rc< 1Ucr11nv~ U..: u11a 111ay ..... r lu1lalt·..-_;¡ 111tc.•r11:1: <h.· Jet Cl.('íltl111ía 
nacional, a truvé~ Oc l..i. re1...u1_.craL1Úu ucl LICLli1Hc11tu su~tc111uos, 
'-'ue µcr1n1ta J.!.t..!lat..!rar lt. ... ::. c111¡.1h.:t•~ rc4ucrHlu!> ¡_.u1 la pu1..1laL:1Ún, 
en un 111ed10 oc vida 01goo; r .de la Klc•cuuu a .t.1:avé~ ü~ u1w -
lllCJ< • .ir c.11~tr1Lc.1ción ucl 1n~rest1 cnlrt· i<u.1111a::. y 1egu.>11cs, y el -
continuo pc1lt•r..:c1011a1111cnt.u <-icl rég1111en oe111u•:rltticu. 

Uel antcr1ur ¡.rupú::.1tu tunlJ¡111ocntal :-.t~ Ut_•11"arun, rclaL1<..>11rtt1us 

1-'ro¡...uso a1ca.nz.ar un el t.ér1111110 uc su respuns;1L1liui-l const1tuciunal: 

1- L01~cr ... a1 y lurtJ.ic1..cr ló.J!:. 1n!:.t1tut.1unac~ 11e111ut...r.í.t1ca.::.. 
2.. Vent...cr la CCISIS. 
!l. 1<t:L:Ukctar lo La¡....at..:tU<oil· de _1eLl1111cntu. 
4 Iniciar lu!:. La111u1u~ c.;ud.llt.¡!t.1vu::. t 1uc 1e<.1u1e1c t;:l ._,a.rs c11 

lfli(.:l.Ura!> c.__u11ú1111ca!:., µulÍtll .. it!:. y SLC 'ª''-'~· 
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::ae trtllG en este SCAcnao ~ut..cn1u1ucntal, oentro cJe un e~Iuer;.i:.o ue -

._,JaneucaGn uc1oucrfitai.;a, ae plu11teur Lna t..:st1atc!'.1~~ uc: ucSü.1ru!h ........... Wlu 1•a-

.nt sabs1stu n1 ¡...aru -..enccr lu cn~1s y JCL.l1¡.cu11 l;1 l..a¡...c1ouu oc crcc1111Jeutu, 

sinu i.-ara iugrar dVh1u..:e.::. 1...lecct1"us Le! t1e~a' rulh, nal'...1011.aJ en 1u:::. ~1ut..1tus 

J>Olrtacu, ecun61111cu, sucHt.l y Cl•ltural. 

1:.1 Ph1.11 i'fUC&üllttl Uesarrulh .... llyo,j.-l!>'bb l 54 J, Lull!.tÚ ue tres 

¡..ca.rtes tu11uau1t.•nti.1les: 

i...:011tt..:ALL hoactunal e h1t .. r· •cu .... nuJ; e) c.l ~ruu J.'1vpüs1tu Nac.:iunaJ y ius UU-

JCUVOS aeJ Uc::.arrullu )' U) t:.:stratcg1a 1:.t...unÚll•IL.li ) .Social: JCCUJ~C!rar Ja 

¡..acaciuO c..le crt!cin11entu y elevar Ja ca}i(ü.a.ú oel cJt:.::.drrvli.o. 

La µarte ll: lnstru111cntttc16n cJc la t:..?>tr~ilcg1a. t!acc un a111vliu cnlo-

Sectoriales y la Pulftica i<.cgiunaJ •• 

l4'in1:t.l111e11te, la Parte 111: t-'arllc1J.'aL1ú11 ne J~, !->oc1euao en tu C.Jecuc16n 

QeJ .Plan, estaLlecienuu la.s vcrt1t..:otes <:h.: ¡...a.rt H.:11•aL1Gu: uLhl:,utuna, J-Jara el -

sectur vúLhcu y oc conccrlaL1~n e 1nuuc\,;1ón ¡..ara lus seCtL>res µrivaou y so-

c1a1. 

tnlurme de ~jecuc1ón 1Yb3 del PNL.J 

J::n eJ lntoriue oe t!jccuc1Gn ccJ Plan Nni....1oua1 oe Uesarrolto ael f.'ri-

u1er ano oc .11uLcr s100 µuestu c1.1 111au..:ha este ¡.1roycctu en el ano oc 1Yo3, 

tvUgllel e.le h1. l\r1aurid 11urta<Jo, t!O cumµJ11111entu a tu uroenaou µur el a.rtícu-

tu bo- <.le la Ley oc Ph1.neac1ón, en la documenraci"1"\ <')ue envió a la Comi-

54 ) PJa.11 Nac.1ona1 ue .Uesarrul1plYb.;-1ybo.- !>ecretaría ue Prc..gra1uac16n 
y Presuµuc:stu, 1 uticre5o Ll'ráficos ue Ja •"<.i.c1ón, Iuéxico, l !Jfb.3. 
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1:ul.n t>cru1u.n~nte oc\ 

19b~ nu lU6'f \.'OSÍ.Lie conta1 en \.Odos los sectore~ con una 1n~t.rutuentac1Vu 

auuo..h~auu. oc lu.s ~olh.u.;.a~ <.lCl Plan Na\.: luna\ óe 1....h.:h-U.t roHu, este uucu1nen-

i-JOrtancia en lu. cuyont\.HU ac...t..ua\, cuanuo se está t..:n el t•ruc..esü u~ conttu-

los tesult.a<.tt.•$ lunoan1l..!ntaics u~ \a }:.CSti.Gt\ Ucl t"'re::.iuentt! ... t1guc\ ue la i\.~.aürí.d 

Estos comport.am\entos,se di.ce, ob\iga.n a. revisar ant.iguos procedimientos;. 

(. 55 Plan Nacional de Desarrollo.- ln[orm(! de E}ccución 1983.- S ·,re-
ta.ria de Programación y Pte};upuesto. Encuadernuc¡ones y Edi'-.:io­
ciones Cult.ura\es, S.A.. 1 M6xico, 1984. 
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a se...,la.ntcar y 1uexlilica.- ~l"auu~huentc ¡>0J.ít1ca.s c.1 \u:~ otro tieu1po resuharun 

cfe<.:ti"a!!io• IA?'.-.-' 14ue .ml•uut son 111et1ca....:c:.; es nec~rlo ser 111ás ruc1onales -

en el usu ~ l.t.>ciO:ti 1~ recursus y u1~ eticiente en su 11u .. ~u1u:i.c1Gu, ._,ara. -

at.entJer las ne<..:es.ldaaes de ur1 ¡..a.Is c..,uc :se J..La vuelto cauu YC2. 1uá.s grande y 

<;<.u11plej0-

h1tu.-111e oc .t:.iecuc1ón l~b5 ucJ PtO:i...J 

'"a ~e de ta.~ 01l1cultaot...--s cn1.-untratlas u 10 la.ego de lY85, &u~ cuatro olJ-

Jct ~ h..1s. n1cx1cauus 1".1s J->l"UJ->Us1u1us en eJ PJa.n ,....,aciu1ui.1 ue uesarro-

Uo. CUl'&Stinúan s.u~nou váhdos, y agrega '4Ue durante Jos últ.iruos tre~ anos 

lUe su goL1c•nu J, la ~~ ... lucaún de la !>UCieUuo 111ex1cana l1a estu<Jo 111urca-

ua ..,.ur ava.hLC::. (..oe'SlgUd.lt.:::. Cll el Cl.ilHJ.iilUllClltu GC csvs CUi..LllU OLJCll\<US: c..un-

ser"ar y tuJtalecer Jas 111stuut.:u.1nc:. ut.·1110<..:rát1cas, 'WtJH .... Cr Ja CClSJs, rccupcra.,r 

la CHf-é.U ... ••·l&d Ot" crecuult:!Jlt(~ y llc,,.ar a c..:abo lus c..:a111t.1u~ cuahtat1\oUS <.¡La! uc-

14a <eC~K .. dltÍ.a y &a S(.K..IC<...al.1'' • 

.......a ec:onon1ú. u1cA1ca11a, c...1ce eJ 1ntur1nc Ue ejcc.::uc;16n, del t'L/\r.,jAUC..1 

coru;. .. "'SJ..>VtH.Ueulc a !~o5, cu11lluuú ~Lo l·l"Ul.,;C'!MJ oc UJUStC ante Jus uese<..¡u1ht..11us 

que ,..U.J'VOCb.1vn ~ en.sis uc J~o.L.. A J•esar ue J¿u,. cspectat1vas internas J.>OCO 

favorables > Jas t...i.tfc1lc~ c..:1.~11ou .. 1unc:,. c.,uc i•rt..:va.lec...1erun en Ja e<.:orao111Ca 1nter­

nar....u.111.at, ia.!9 .i:u..:cU...>JI~ cjeo1...u1au.as en el cur&u (.JC lu::. tres Últ1n1os auus tia.o i~ 

per1u.i.t1euc.x ... ~1...c1¿i1 ta c1u~cbeuc1a t'i.;unú1ou. .. a }' Jos a\fa.Uc..:es 111arCCLll un con­

tra.sce ent.tt:! Ja !..1tt.ld.cu:-.11 11u¡....era..11tc a 11ua1e& ue l'Jolb..!. y J.J. J-ll"C,,.aJecaent.e en ta 

MCl.ua.lluaO-

retcrei-~a as1u1ísu10, a Jus ~•s1110~ uel u1es e.le se~t1eu1bre ue -
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u~ ese 1:1no \. 56 J, 1..¡uc J.11c..1eron 111á.s C'w1ut.~11lc 1.1 llL"\,;C~H.Utu ue 11\tcn~1t1<.:!:t.r t.1 

oes<...entru.llzai:..1ún ue lu Ut...l1v1oau ccLn6u11c<t de 1.i tu11111111strttL1Ún púLllca lc<.u.~-

ral y ae la cU1.H .... at...:1Gn hllf•t.-~11ur y Llf..'í•llllLrl i-•<ll<J rcvL:rt1r c.•11 lur111l1. gruuu.1. las 

ta tarea hC rca.l1z.urú en el 111eu1u11u y targu 1•1,u.••!:., huUrc tu<lu •·ül ht ac...tual 

CSt...:é:ihCL. c.ic ft.:LUf!'>Uh l111<lllLICfU::. )' f•UlC¡Ul~ l<l Clc~~ Cl1lfc.tll;.<H l<."'J11 Ut.! la UUlllll1I.!::>-

tU:u • .:1G11 }JÚLlu..:a leucra1 1u11•llt..:.irá 1~r0Lh,111H!-. tic 111!-.t rui11c11u1.c1611 uu.ua la C.!::>CH-

uaucs ue c...u1111-•tH1!:.ar IH lut::r¿,a Oc atf.'.•Ct...1G11 ue la L.1µ1tal¡ Id ICürtcntaci{na de 

apo)'cn t::I Ot:!sarrollo ru¡¡t.I, ta relluccaún gra.tLua1 oc tu~ suL:..1<11us en el Ul.!::>lfl-

to r'coeru.l stn c..i.ccuiuar iJ. ¡.rutcL(.;lÚn 

oc.is; > la ucsct.~ntralt.G<.>.1...1t~•r1 tcrr1lt.•r1•1I ilU1111111Jtra1...16n ¡.Úl;l1t.:a Jc<..oerul. 

e~luer:.t.<.oS e11 ...... auuaue::. a1-.1 .. \J...1.::. u (.;UI• .i11111t.ILll•tH:~ ::.evcJi:I.::. uc rc1...uru::. 11att1ra-

tes i-•art1c.:ulur111cntc ue a1:,ua. Pur tUlltt.>, se e::.taLl'-0 LILIO co111u dcte11111na11tc el 

h1111tttr y üruenar et Llt'?Lllillel!tu IÍ!>l<..u Uc la::. {ue~1!-> 1uctru¡.ohta11H!> Uc l'\1un-

\ 56 .1 r'l--,.,,, ... ,-...-\~IU(·u\.1- LJI..:.. L..IL!..'.:>1~1<..<.vL..L.U. l11h .... rine ue l!.JCLUC1Ún-- !:tet_;rf.!tu­
ría oe Yrogra111a<..:1Dn y l'rcSUJ-'l.U.!Stu, i1o1é,..1t.:.<J1 l YbO. 
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Clti 5.u. ~e ..:1enr.o oel twt'.dl r .. tc .. u;~a.ac.. d.esde l..J. Le)' 

v~r..e_ .Se t...un5o1Cecécanver.ient:e cµ...e o-=:ncru ..:..::: 

c .... 1.:_ .. 11¿ . .tctün en 1 ..... s ani.:.ia 

es'L J.a t.ra.r..Sl:OCHl.ós.Cl¿jn r.;e li'.1.$ est:rU.Ct:i...Xd-'> t::!Cut'l.L;,1,J.-....LS prit!Vói.ie~.lt'.r:lt::!> 

oe i:-acc.1.c.i-la.r L1!lµoc-t.J.nc1a t:rdnstur1nas e!>trt.H .. :.t.~n .. s y e..._tta.r c,ue ei bi.ene:scar 

ce la ¡,..obLac1ún :y el cre..:.111.11:::ntr..:. t--ruaucr.1.""u uel c..:i.u1yo se Ot:.:t:c:r1ore~ L..a. e::.cra­

a.eg_ML a.ei_ C.es.arrc.J..1u ri_;r.a..l IP.t<..:g,>1", sena.La E:! i~;<V,..,.:-\.Ut<l~ tiene cou1c. i-'rP-n1.isa. 

y soc.,1,a.les 1.:::i..,.oiucra.dos en tl aesc1.rrc..llo oei ~a.m¡...u~ 
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On .. '!l1tc~. la. ¡...olít1c.1 ::-t•< t(1r1a1 11:, l .. u,,._ •• uo a111~,J1:•1 iu utcrta.cte ll.•!:. C.l1Sl1t1tus L.u.:1ics 

1n1vr;oc U(; ~~0L1e;rnt .. \. 58 

' 1 1 • i · ' " ~ , , • • • • • • I -! ; ' ' , • ir .. -

c.ltJCLu:.n. en 111t:::c..:ar11~111! · .1.:<~ (·11LJ•.~nte~ l-Jtt.•li\<1 -

conatc:unes <..1111, .. tol{,1:!,.IC.;.;s aún <..ua1,uu ... ¡ ~ut .. ::.eLlvl ¡....rl::ct..«r1i., ri .. ·g1:,lr1':i un In-

\ 58 J ut!. L.-\ ,,,;\L>1.:.i1J •HJ1 ..... 1 f\L..h.).- l_..\~1 ''' lr1tu111,•.: u.e ..__.0L;tt.~rnv.- Prcs1u1.:n­
c1a oc i;t l"(.t..:i,úul1L~•. J •dlcr•.:~ 1....1.~t¡·_c· ~Je ta !-'re:...1q._,¡,._,;i úl.! 1.1 i~t-i- .. l• -
LhL.J., 1 .. 1éXl<..U, j '-'º"•. ¡ .. OL. 
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cremento. Para 1987, las perspectivas son promet.cdora...<>, expresa el docu­

ment.o; se calcula una producción de 27.8 millones de toneladas para los 

principales, de la cual casi 20 nlilloncs corresponden a. maíz, [rijol, trigo 

y arroz_ 

Se citnn. importante datos en este docurucnto de 113 páginns, en 

el que se asienta que en 1966 la abalanJ"..a agropecuaria tuvo un superávit -

de mil 161 millones de dólares que se compard ~on los déficits de a.ñas an­

t.eriorcs. 

Las importaciones a._oc;ccndicron en 1986, a 5.1 rnilloncs de tonela-

das. a difr·:?ncia de los 10.5, 8.5 y 7.3 millones de 1983, 1984 y 1985, res­

pect.ivarn ente. 

Aunque decrecientes, ést.as in1ponacioncs siguen siendo elevadas, -

y reflejan la pre~i(in que ejercen el crecimiento de In pcJblaci6n y la diná­

mica del sector ganadero sobre la oferta de mafz y sorgo. Enm los primeros 

sesis meses del año, continúa un superávit externo, aunque este es menos al 

del año. anterior, debido principalmente a la cáida del precio del café y -

del jitomat.e. 
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l...urt;ir1, patlt..! ac -

oiugnúst11..u "''"'-' 

J.c~ Nuestra ecu11u111fa 110 i->Ut..:~H . .! p11o~r11:on•·< cr 1t:•11 •·I l.'Jlanc<J1111cntu <..o en ¡,, in -

c111plcus, µü.ra etJ«<..hCó.!r lupohri:.•1 .. t e>.' 1•-··•·'• 1-'•''ª c_,:....e tus 111c>..1<...u.11ub> 

toous tengan a·..:ccso a :-.er .. icu.1!:> u.-,.c c<.di ,,,¡ •·r• '·" clu1i.t <.11..· illn.'rtadc:,,, 

,. r•.-...•Lll \ 59 ). 

fJt..!t-L' St.:r UI• IUUtH .... ue 'wHJa 

"Vtt.1::1.l1oau 

tenencia oc la tierra y apr<.>vecoar 111á.,.,. y 111e1"r .._.¡ l'utenc1al agríc..ol,1 lle la -

tierra. 

entre 1U4 y llJb ruillunes uc IH..t.L1tuntcs, ,.,.t..:oaJ.a 1..,uo.: "1111p1..,11c1J. una e>i.trau11 ... 1lna-

uaentu11a oel Pla, l.Jus(.;a ascgurci.r t!l tll..>J.,.,.tu cu '-'•11t1H .. 1u11<..:::. ..i.uccu~ ... uus uc cah -

daCJ y µrcctus, sul.Jre t.oou, a alus gru¡•u,.,. ue 111<Í." L.<.tJU 111..,.el oc 1ngresu!>-

i.Jepcnue, sin uuoc..i., uel 1u..1c"v 111uou uc }'ruuuL.1r, urguna.t.ar::.c y \o'l\o'lr uel <..;arupo 

(. 59 ) PL.AN Ni\Ch.JNA.L l.Jt:. Ul..!.!::iA1<.1<.ULLIJ l ).b':l-1 yy..;.- u...1.ru,;v Nuc1onu.l 
~0111erc1u t!..xtec1or.- t!.dac1ún c.sµec1a.1, 1Héxn ... u, l ':lh':I~ ¡.,. ;.. 
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lnexicanu. Ue¡.>cnae tuu1L1cn. oe un e~luerzo sin vara1elu en los siste111as ae -

co111ercial1zuL.i~11 111terno.s que s1111¡...li11cquen e innoven en Ja.s cadenas que v1n­

cutan td µruou<..tor y u.t con.su1nidor. 

t:.nlutaz.a :::..a11na.s de <...,;ortan, en c.¡ue•'el Plan NaciunaJ. de uesarroUo 

"es nuc~tru 1-Jint,;1¡..io.J instrunientv'' • 

.1~1 referirse u la c.voluL:1Gn y si1.uac16n ccunúu11cu. y socia.J. l J. 

e.l PNL.J, !.cnrtL• que "u purtir de l...t cta1•a. aru1aua uc la H.evoluciún, el país 

cx1~cr1111er1tó lJfuiu1H ... t.s tra~l•Jtrnctc..:1u11c~ y avunccs en su ci:..:onv1nfu. • Entre 

lY3V y 19tsb, el µrouuctür interno b1utu }-1Crca1•ita se 11ultq•hc6 por cuatro. 

t...>uru11 .. e vur1a~ ul:cauas u1antu\o11nus wi crec1nllt!11tu anual µromcc .. uo mayor u1 

sesis ¡....or ciento. 1...u estructura eLuri61111ca y !>VC1al ca111L1u !:>is11.1llcat1VH.111cnle. 

Ueja1nos oe ser un ¡..aís tunc.Ja111ental1uente ugrícula y rural, IJara convertirnos 

1a agricuJtura ul i-•roductu, cuino ic1 µart1cipH.c1ún de la µ0Llac16n rural dentru 

de Ja total, u1s1111nU}eru11 en tur111a sustancial". \ 60 J. 

En el c.J1.tgn6st1< ... u ~uv l.acc el J'1""°Ll• ::.e i,rcc1sa <..¡UC IJcJ.ta avanzar ha­

cia la satistacLiún ue los OLJ1..~tivos na<..:iu11alcs en 111atcria ecunú1nicn y social, 

J.a estrategiH oe atenuer a la corn..~cciún 

les c.¡ue vienen c.Je oécaua::. atrá!:>, alguno!:> 

diversos µrutAe111asa estructura -

lo!:> ...... ualc!> se i~an acentuado cun 

la crisis. t::.ntrc estus proble111cJ.S, un0 ue h.Js n1á.s graves 

t.ra.c16n Ucl 111gresu, <.1uc en t..;uc1t<J. 111eUHht 1ue rc::.ultauu 

el ae la cuneen -

Ja estrategia de -

anuustnah:z..aciGn seguiud uuruntc auu!:>, y que 1av()re<.:16 a.i CH.i.Jltal a -

costa del tral>aju, a ta 1nuust.ria a cu!:>ta oc la agricultura, a la c1uaaa a 

Ui Oto!';! CliH•lJ'-', a la su::.t1LuciG1. oc 11u¡.;oilacl()nes u custd oicl cunsu1111001. 

\ 60 ) U¡....us Clt •• p. l :i. 
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!ie:Oaia ._.,. ri&I• hac.tCJnól oc u~urrulh.J lYbY-1994 (4UC dl'\ilersu~ se<.:-

t.ores .... ~l•'KA a.&n 1u~r•ov uctu ... 1er1c1as c1. su uuut.101~1uu u. aoc...luso, se ha11 

e:st•~ u ~r....rQIQ,.. a::.n l..a k&ru:uJ.tura eA.J.ster. 111uc.:taas dot.aciones <Je 111cno~ -

<.e canc.u ~-~·~ &AS. u • .d.:.. uc las '\ilC(...c!> oc uerl'd.!. de 111ala c...ahuau. J.:.sta si -

11.ua.ciún uit•.:.....ta.. ia ~1ón de t.écnica.s n10<1ernu.s y et1t.:1entes. Por su JJl:ll'tc, 

el o.an.u••~ ur l..a anoust.n« teuau"J a aesu.cc:Jcrarsc cuunoo agutE:trCJ11 las ¡.;o­

saLl.lii~-::.. ce 3J....~••~ lác1l uc u11¡..orlo.c1uncs. 1<.to...Ont.1<.;e el PNU c·n e! anti 

i~ ,...~ D-...:.;;:.c ~ ka:.. i'ruL.tc.u!t..':> ¿\.t..tUalt.·~. <;l· 1;, 111Uu!>t riu c11 gt:ocr:d, LE:ltt.!l.C 

1.00B'Wb Ge ~ !:U"'-~!~ i....c c...onq . .ct1u .. 1<Jaa, pro<.Jut..t1vluu.o } 0111a1111sr:1u aoec..:uuau!>. 

l1ú- ~- •• u~c~1tJa•J ...ie aJt..anzur t~raoual111cotc 

una t..asa e:ICT:ii<Ja. de crec1!"n.iento ue Ja prCJuucc1ón y uc cuu!>ulu.Hu el uüatt -

.sat.l.SJ.ac.a<.-na. c.;:, e:r. 1:a..e1u1.11u1c11tu ue las condiciones oe "'HJa <Je ia J-•UÜlació11, -

la cre..-c.~ Ge su..i1c.1entc:>. cn1ph .. >o!> L1cn rcu1u11craaus ¡.aua. una pt..tUlac..:1Gn 

ael .IDgf"C..~ 

.-.... .,. ~.1JL1 ~ .iiil.Ult:::cn .. r-e!>o .ucta~, el Pr--u, prul~unc una n1c.Hlrn1z..1:1.ciGn 

ec.oOOt.aac.-.,. 1-rc..~n.bU ~e aute !>ltuac...1011es c11111L1unlcs 1 no C)\.1sten estrategia!> 

econ.G.u1cas. e.tac.aen•~ ) et.::c.u"...s en t.oc.i.o t.1e1111>0 ) lugar, y J..K.Jr ello, sennla 

GUC ~as ~l'iai.q,_las. DO •e1>rc:::.cntan c...iLjctivt.Js en SÍ 111lsn1aS1 SllOl..t c.,ue Son 1ns­

a..-1u.auen1c;o. 1.~ ... ,.an..ir..r en la t..t_,1~ccuc1611 de los c...iLjeti'VCJS últ1110CJS aci ocsa-

i-rolu ..... ~ ~• • ......,..-... Ullll..Jcruenta.r h1 ~t.1s1at.:<.:1ún ue la!> Ucu1auo<a.s oe 111ejores 

concticione:s. c::.e ,..G.il c...-T• tooos. los úraenc:;._ Pc..r cJJu, ::.e u1c...e, h:t. c!>tratcgia C\..U­

n6:auca oeLe ~a.:rs.e a la reaJiaad, y oUtencr asr el 1náJ1.it110 ae beneficio 

¡...a•a ta S<A...11~ .__ 1 usi.1lu;;.::.~i6n ue uua t!Slrategaa lAtrt.tcular ue¡.enuc, -



ea G.U.1ma. itlSJancia 

Ju<.>OCtni.uici6n de~ C.an•¡.-c:... 

a:.J ObJetÍ\rO tt ... nr:arnt..'nCa.J < .. h .. ~i .>C'(....tor agr!cula,. pceci.>ci. el PNL> l 61 ) 1 

awncntar Ja 1,ro.. .. u.c...l·1 .. :r. ~ l.:a. ~rO<.luLti\riU...tcl del c.:.a~u¡,.o. Pura iugr4r.So. ~.!> -

i.nd.is¡..ensabl.e su 1Huch~ntiz ... u .. :16ri r.a:~J.aote 1...i. I-•t.:"-':Sta en. prá(...l:Ícd oe u,G.Jc1¡....les -

- el ejerciL...10 de una 11n1.e r"~..riftl'-J. J.--<lr;. µrwrnover Ja chcienc:ia "",.º_ 
Oucti"-a y e....1t4r eJ c..-c..i1;tra<:.cnt1.....u oc 'rUc en t..n p.J.ís L....,n t,ran".i-...:::. L..i..re1 ...... i.a:;.,. e"~ 

Modernizar el campo. implica, de manera fu.-ida1n<'nta.l. qt.ie loe. -

campesinos sean los que determinen sus: prngrama.s de producción y sus -

comprorniso:s y sistenras de trabajo, sin que la..s autoddades ejerza..~ tute­

laj.ea.s ancr6nicos y nocivos_ ;\.1odernizar el campo. requiere además., de la 

p.l'áct.ica de esquemas equitativos de a..sociaci6n entre los ejid.atarios.., pe -

queños propietarios y empresarios que. con apergo a la ley~ promuevan -

( 61 ) Opu."> cit. p~ 44. 
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el Dujo de capit.al, el t.rabajo t.ienas y recursos ociosos, el uso de me­

jores t.écnicas y la obtención de mayores rendimientos. 

La poHtica agrícola de mediano plaz.o que establece el PND, se des­

envolverá en dos verticntc..'"i principales: aumentar el binestar de los produc -

t.ores de bajos ingresos y pron1flver la oferto abundante de alimentos y ma­

'l.erias primas para el resto de los scctu. r~:~. Se nctuctrá, enfatiza el PND, -

el 1"econoci1nicnto de que micnl ras sii~a '- ¡...,, icndo el clvc.tdo rczttgo ru -

ral, los prob1cmns rnás apremiantes del desarrollo seguirán sif'!ndo, en alta -

proporci6n, los que scmnnifi.c-~1..an en el carnpo, por lo que este ámbito será 

de ·1 prior-ita.ria. 

Pu .. "<..-isa. a..sin-.ismo el PND, <¡ue lJ.S polft.icas cJc crl!dito y de seguros, 

revi~rán a fonrlc, de tul lorrn..t, que dejen <le :::.er víu:; de subsidin:-; in<iis­

cr-in•inad<>s y se conviertan en instrumento~ efectivo~~ de forr1cnto a la prv -

ducción y el Liencst.a.1 campesino .. ~ Esra revisión, supondrií. necE"~;ariamcnte la 

eliminación d~ t>rácticas indebidas y si!acma.....c;; ineficientes de tr:.\.ajo. 

Por Jo que re!>¡>cela a insuficiencia en la producción de alimentos 

bá.si~ que denomina "soberanfa alimentaria", die.e que- es prop{1sito esen­

cial de la est.rtttegia a~rope-cuaria, apoyarla mediante aumento~ a la produc­

ci6n fincados en una mayor productividad en el uso de los recursos. El dete­

rioro -rural. afirma, ha implicado adenlás de niveles decrecientes de bien­

esta•, el fue.-te incu.~mento de lu.s i1nportariones de alimentos. Se buscará, 

una mayor eficiencia alimentaria mcdiaruc acciones encaminadas priorit:nria-



ihent.e a aumcn~ar la. ~rwu1..:.;:.c1~n ue i..alL,._ t.i:1u.u~ t•i'l"-'l• a.r~ ~· )· ::.c­

rnílias ule.agi.nc...sas,. ~r c:.uu1v oe ca.r:n~s, iet..r.~ )' t:i.UC\I~~ l:"D-E o1.1a ¡...an1.c. ~ u .. J­

pu.lsará.n ~ iriro::JQ..L.l-t• ... ti ae EJ1.lt'uct:.J.i...:;1ón )' t.•Jo. .. uJ,,. ª'-.Lu:dl.Q~ que t.en¡¡-a.r~ ,.~ajas CO•,!!. 

¡..arilLt.iva.s -.,,e.e nos l,;00!-Cr.1Lt.a.n turl:..l.io.::.'-.::r lJ.. L....J,1 .. 1,..:..i. co111t?.rt.:.ial ..._¡;.r~•¡~ 

<,,ui:pos )' t.é..:.ru<....~ u.1o•J.~lnr-i::.- (""\!:>ln1i.s1i,..__, ::.."-' C(111.1n...i...r.i. lJ. ~r~~ e UlllC•e'll-t:l­

~1.08.U oe ~t..c.1unes .. a. t[J."és ...:e i...t>.J. o....wort...1n.1.~14.::n ell'-a.l. et'"M..f.e ~ ~·~ 
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Promueve el Pla.n Nacional de Dcsarru)l.1, PI 11erfcc-ciunan1icnto y -

cabal aplicación cie la legis1<1ciún que norma el de:-,.• rrc..llo del St..!Ctor. St..· h~ 

rá. de la seguridad y t.•l respeto a la tcncncin d•J l.1 tic-rra el punto de par­

tida de la acc:ión n1o(h~rnin1dor<>_ del c;nupn, cvitt,1•do toda fo11na du sin111 -

prorluc1ivo, para cllu, e:->rald•...!cC, habr:'in do.::'.' aprn'·· ch:11,.f• la:, an1plias posilJi­

lidade"> quL~ ufr1..~ct...: J., l.t~y dl· l·o111<•r,1u :'\gr·-'l'{'l <1.•1i,,. !\.1• di.1nll! la c.:onc1:~rta­

ci6n cnlrc produc.t<Hl!:-- } 1 • di-.;tiut.;1:-. instun1·i<1 ,¡,. ;,utnri<'hd se clirnina.r;"ln 

o el nbandonu de );:,~ t ie11.1, •. 

propic.iar.í el desarr<>ll" dL' cultivvs en explota< i-

cial ngrfcola. Fn este 0Lj1.."tiv(1, el cultiv., de Íl>r r~1j1 ,. e<; el primer paso obli-

ga.do. 

l lacc n1P!H.:i1Jn h la modcrni/.aci6n del sul.:;..-::L t ur pc1.:U<1 rin, lJuscando -

revertir la ten~lencia su r1eci1nicntu nef-!ntivo y dp:~capitali.1.aci6n ol.isen-tUa 

en los último8" afias. 

Se in~i.ste, en qtn! la cxpnnsi<'ín ;,(,,.;t•:111ola 1\c la producci•~>n agrope-

cuaria requerir.~ nccc<->ariari1t•nte de un;l rc-cup-:-ra( j/"q1 oc;ignific-:itiva c:le la 

inversión en c-1 

Ln 01sign.1ci.'"1n cor rt.~spo11dit.!11te a la a,:ri,...ulturn. }' g.l.naderfa. -

ocupará un lug;l.r prcpi,ndC?tnntc· dcntrl.' de la in .. cr:-.i(,n µública, la quE· será 

asirnis1no utilizada p~~ra ;1traer 1nont•Js crccientt:s ele recursos de los propios 

pro,Juct.orcs, así l."il1•1 de ot:10~ in'i.ersiuni~ta.!;, 41_..c: ¡.nc!r.in ;:,,,;:o¡;ersc a difc-

rentes rnodalidadcs de la. asoci;-ición en partic-ip,u- i1'.'in. 



Pru&ranu~.s ae ,\.1eo1unu Plazo 

Uentru e.Je !e.os Prugra111us ¡-.,¡ac1011ult!s de l\.tedü:a.no J-'L..azo UeJ. ~isteiua -

Nacional de PLaneación L>cuiucrútit .. a, paru eJ f;E:1(udu lYbY-lYY4, se turn1u -

Jan en1.re otros, eJ ae l\.locJscrni.t:.4:1c1ún Ucl canivo, los <..:uaJcs tJeOcráu ser ou.aus 

a c..onucer a Jo largo del pri111cr aliu uc cjcc:..uc:..i6n dcJ PNu, salvo deteru11nu -

ciún ex¡..1rcsa Uel l!..jccuti'wu 1·-cc.JcruL l62 J 

cutivo u1senará y CJCcutu1á Ju.::. ¡;rugra1rius es¡_.eciaJc.s ~uc cu11!>1dere ¡_,ertinen­

t.cs, entre cllüs el Prugra1J1J. .-...ai...;1u11al de !:>ohtJaraU<.tt'.l, yu en 111tt.rcJ1a. 

Los J->rogra111a.s especiales, .::.e11ala el Pi-...U, J;<;drún ser uu 111ccun1.::.111v 

n1uy efectivo en casos en c..,uc ta cuurcunaciG11 de las µolft1<..:a.::. <Je 01vcrs.as <.Je-

varse a cuLo cc..on cticuc1a, <..:v111u cu cJ cu.::.u oeJ Prugra111a 1'-.lacJC111<1i oc AJ1-

1ucnu1.ciGn, A.::.ir11isr11u, ugreJ!a et Pi..,.U, d1\lersa!> ruec.huas. ue aucc.uaci6n ue Ja~ 

rcguJaciun~s de la activ1uad ccun611u<..:a µodrfau ser uLjcto oc µrogra1na~ csve­

cia.Jes.. 

( 62 J OPus cat. p.. bu. 
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tntor111e oe t::.101,;u'-1Gn !YO~ aeJ PNU 

U.n un uucuu1cntu uu l ~y J,Jág1nas '-lue conuene c1ncu 1>ru1u..le:.. ct1.1,f­

tulus y 52 te111a.s que CAl~l1<.;un otias la11ta::. ac_.c:.iuncs 1,..ullt..lela~ rt.-!al1zacu.:.. c11 

11;.uaJ unúuaero ue ái-eas oe la \IHJU p<...lft1C ... a }' ec..:unónuc.;a neJ pu.fs, eJ t-'re.s1ueE 

te Carlos Salinas oc l.ior-tan resaJta c.,ue pc.or rf:!':..ultao<.1s t1.lt.un.Le:1.1..1us :..e 1 .. ueue 

.at1r1111::1.r t.¡ue "::..:: 111arc11u. eu la oirect..1ún }' <..;ü11 Ja OJ.ourtun1oau c1uc ue111anua 

Ja '"aci6n''. 

rruUo 

uL:..l.".:l...t·' 

el 111101111e oc CJC<-uc1úu ucl Plan f'-Íac..;1u11u.J uc Ut:~:..a-

eJ. pruncr ano aeJ u1ttnoatu 1,1e!:>10~1-.i..:1uJ, tus li\IC:u1ce!> lu1,;.rac1us y •t..>~ 

enlrentaa<....os Uuruntc lYbY. 

~e indica que lu inltuc:u."..n eu JYb~ tue Ja u1~ t...UJU c1, Jos úluu1us 

11 anos y c..,,ue se olJtuvu un .:-,u¡Jer.Í.\.1l e<..;unú1u1< .. o i..orau.uric... uc 8.'.j ¡.-or ciento 

!'>e prct...1~a cu t>J cnauo u11urt.111e, c1uc Ja re11cguc..uu .. u'.'..11 ue la ueuuo. 

aJcaruada por el ~uL1cr11u a ::.at..1cuuu.s de c,oe esta acción ''s1~nit ic...;u 

su~crar uu oL.suh. t.lú ) 11c... la res¡,ut>::.ta a tuaus lus ~.rul1le111as uel µuís''-

ASllUl!:.llH.•, y ::.tll 1.-rec..1.'>HC Lll ru:., Sé l!ILC ltUl! Cll el (.;UIUJJU }" Ja µt:::..-

ca, se nic1cron gr<u1Uc!» est ut::rz<..,;,, ¡,aru L.reu r l<:t::. l.:011tlH.1u11t.!~ ~uc ¡..cr 1111t.an -

atenuer h1 crec..1c.-11t.c u1.,111o.a.11tJa ... .11.: Ji1111entv::. }' 111cJ01u1 he.; 1..:011u1< .... 1<..1nc.::. de "'ª-

1 un.e el oucu1 .. e11tv c11..,1auu al Conb•c~v uc lu L n 1611, uru:1 Lreve re-

lcrc1u .... 1u ul J-'rugra111u .~acu:..011a1 uc !:>Gl1<.1u.ncJau, ~ut:= "cuJ.atcrul111enu.~ c11•ve.it.G a 

turicic.n1ar c.<..>n Clll...U.Cta, C!:.tauuu ur1c11tauu c::.enc..1ult11t"lllC a !:.Ut.as1acer Ju:;. rt;!-

Jnformtt c,ut los tcsultauus ue tuua::. Id.::. IÍ11ea!:. ~oJ!uca.s aplicad~ 
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y que se derivaron del Plan Nacional de L>esarrollo, han propiciado, que hoy 

en dia1 México sea más fuerte internamente y en consecuencia, más respe­

tado en el mundo_ 

Se enfatiza en este informe de ejecución del PNU, que se pudieron 

los tres a.cuerdos nacionales propuest.os por el Presidente Sulinas de Gortari 

a la Nación: ampliación de la vida democrática.; rccuperaoi6n económica -

estabilidad de precios y mcjoran1ient.c_, productivo del nivel de vida. 

Finahnentc, se cxprcs<i en el documento en cues1-iun, que la con -

certación con las organizaciones sociales fue el signo dist:int.ivo de la prác­

tica del Estado. 
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c.1 µuUtl..I o ucl l"h.Ul .~i.t...aonal U1.: &.)t;;·~•1r1v'H,: nLuc1c....u 1-..u~1onu1 pura 

el f\,1Cjl.Jr.r:1..1111c1.Lu Proa\.JCll"'u ucl Nl"el tlt-_. v 1t..1u, 

nu.l ae ::.Oliduru.la.o, (•uc ::.e lH..:.I u1~ <--u1.1u el 111~Lru111cnLL• L.iUt! el Ll<..ou1crnu ae la 

Uicrou }' tus. LlllH ... Cf\_.lUt..•.-. \....l_.ol .. k•~ biU •• l._.. ~,,, J.11L:· •• ~e t..u11i••l•<i<ll·'i Ll~I; ,tl,.,LIUIJC!:> 

a¡ ... lea a ll\.JCSlru 1114::.. all(• c::..~·Ír1tt. uc ::.ul1ua11u.1U > ::-.ent1t..H .... c,e JU!'-.t.rl.1d. ~e rt:-

l 63 J uPu::. cu. ¡ .. ·,·,. 
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:::.e µreclsa, <..¡Ue l~ áreas <-tUe rel;1Uirán ¡..artlcutu.r 1u.euc1on son: ahn1ent.a.ci6n¡ 

re1'Ult1.ti.t.ac..iGn en l&. tenencia ue la t1cr 1a )" '<llivu.~nu1:1.; ¡..on,,cluac1Gn tJe ju&t.1Cit1.¡ 

a¡..iertura. y 111ejora1111cnlo Ot:! c:spac.:1Los cúU\;ts.llVu:..; su.ludo electr1l1caciún C1e cu­

mun1u.aoes; u.gua ¡.ütaulet ant ral!Sl ruL:tUra agro¡...ecuaria. y ._,rcscrva.clún ue recur­

sos naturales, todo elloa tra'Vés ele µruyectos de invcrs16n recupera.l>les tanto en 

el ca.111~ co1uo en la c1ucluU. 

Co1uu l(nea uc estiah.'61'-t µara ca t.·hcait cut11ph1nicnLo del .lirogru.nu1. 

Nacu ... nal t.ic !::.ohuui1uuu, el GuL..1cr1.u ,~·<.·uc1...il 1cc...ru..:nlar:i el ~al:>.t.o destinauc:.. 

al uesur1"uUu regional µara 4uc t.t!nga un luerte senuoo 5.UClhl. i_.;un estos re­

cur&us, 1uás los <.1ue otro!> ~ut.:tures y lu!:o goL1crno::> csttttalc::. y rnunh.;µalcs ue5-

tanen l-'u.ra. el 1uis1110 ¡..ro~G::.itu, :::.e t•uorá.n du.r '-'a.su:::. lirinc!> <-ont.ra la }.>c..Lrez.a... 

~e ¡.irecisa <..¡,ue las acciu1.cs t..,.Ut! i:.e rcu.hz.u.rlin 1-iª'ª errada<..:.ü.I 1a µok>re­

z.a e""trer11e., se tcE,i1án pur lo:::. s1guicHtes cntcrlc...s gencr..i.les de políui:..a: 

- a!>1gnar. prnporciuoes 

ciel Liieuestu.r de lu::. grupos oe 111cnures rcc..:.urs.u!> c11 el i:..ttnq ... o y lu.s (.;lLl(Httles, 

es...,e<...1al en lo!> rul.Jros c.strccl .. u11entc rela<...1ona<.10::> <...u11 el ~ui:.t.<...t !>UCi.al, l>ª-

e1cn.:iuos en el ,11au..:.t., 1...t.:1 r"rvgr.1.i1a ·""<.1.t..au11al oc.o ~uli.dauclao. 

- extl~nt.lct &. tt.JU.i:::. las z.c..>r1a:::. 1ndí~tH1b.::. los J-.'IUt:,1a111as de ue~arrollo 

inte.,ral; e::.t<J::. J-.'f<Jgra1na:::., !>t..: ¡,rcctsa, ya. ü}..CI<Ln ~n la l:>t.::lvu. luc..:.anOúuu, en la 

sierra l1;:1..rahu1oara y en la rcb16n <..:1.1nante<..:a; se J.Hüpo1 .. no que est.a estru.tegia 

oe desarrollo a1nplíe su::. alcunc..:.c..s u. t.uoas la!:. gru.ntle!:. <...oncenlraciCJnes étni­

cas el ¡..i..i..l;:., ln .... lu~·cndu ta:::. ~unas UTl.-anas. 

- elevar el rendu111cnt.o !>UC1a.I oe lvs recuro!:. u1eoi.ante las a¡..ortu.cao­

nes y }.>aI L1c1µa<..:1ón uc los gru¡..u!:. l>enellc1a11us, 8.!:>Í coaoo el uso oe 11u1.t.erialeb 

pru¡...i.us u.e lH.S zonas en· c,ue se real.Icen las ol.Jras ae 1ntraest.ruct.ura econGuli­

(.;a )' social. 

} ejc.:..:utt:1.r la!:. a<...ci.uncs µa.tllCUlares 1.tue ::.e uecadan <...on la. 
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pan.icipación, colaboración y corresponsabilidad de los grupos involucrados, 

en forma concertada. y tespondiendo a sus dcrnandas, con pleno respet.o de 

sus singula rida<les y valores, especialmente en el caso de los indfgenas. 

- compromet.er ln participación de los dcrn6.s niveles de goUiel"no, 

la erradicación de la. pobre.t.a <o>x.ttctna, mediante la contribución de contra -

part.idas esl.uta.\cs y nnuücip.des a l:t.-.;; aportaciones del gubi(.;UlU Fcd .. !ral, y la 

paTticipacuión de ln~ e~>t:..id•\S y 1nunicipios en el di~;efl.o y cj1..·c.:uci611 de las -

acciones. 

- IHQVlli.z.ar u ; ,._1ec.i...1-ll en a¡AJyu a la wr1au11....<.11. .. iún oc la puLtcza 

c:i..tre111u, c..un lu Lulat.i<.,rac,.,,1ón d~ u1tecta uc a~<...1a<....n.r1t·~ l'''--'1l•:.1un~.de~, vrgaru­

z.<t.cu .... nes ~<.;ia\1...:->, 111st.1tuc..:lune!:. <.it...au61111Ca!>., JÚ"·,1..:nc,..., ¡....rult.·~1un1~l•t::-., ui.;.ru~ú.1c1v­

nc~ !>Sn<.hLó..1.lC::> ) cL11prt.~~Jri:t!e~. C<•n el \>fl)¡·Ó~lt•.J Llt~ 4ue todus J•<t.TtlLlpt.·n cu 

z.os, apruvc(..;l,tLnuc.. cx¡•cr1en<..:tas, 1nlo1111aL1{111, o¡uruuUC!:. y trabajo u11cct.o. 

- l111pul!>1lf ltt ¡...odlliLl\•ULIÓfl UC\l'YJ t.lt.• hi~ ll•UJCIC!:. cu tul.la~ las aC(.;lOHCS 

<.tU'f se eu1¡1rernl.iall .... ~.rLlt<t. i.i.i ¡,ol,rt..:.-.a c:i...tft..!llh.t y, c11 gcul.:r.d, i-'aro.:1. 111cjur~~r -

la~ cunu1cionc!> oc vida t..e la ¡.ut.olu...:iGn; se ~,1011.u.,,cr.:i. el rct.:<.>1lvc11111enlu ol 

lfh.baJ<..> ltUl.: ya ucsc11a¡A·11a11 } lurtalc,.;.cr.'i su C<.1J.ac...1uau \Ja.1i:1. u1tegr~11sc 

ni.dacie:!oo, e 

- inculcar ct1 lu:- jc."Jvunc~ la Luru..:1t ... ·t1c...u.1. oc ltt. ~•llC.H.J.TH1a1, Sl..>< .. lal y ta-

lJIO)'CLLU:!oo ¡ ... ara c1ue, con su pa.rt.1L1p<u: .. 1ún. µueaan ser 11111-"'-•lsoH::!>. activos ocl 

CéUULlO. 
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CAPITULO V 

S IMPRESCINDIBLE NUEVA ESTRUCTURA 
PARA LA EFICIENTACION DEL AGRO 

5.1 Debe Reconocerse que Constitucionalmente 
Toda Dotación se dio en Propiedad Privada 

S.2 Necesidad de una Nueva Reforma Agraria 
Planificada Entre Sector Público y Privado 

S.3 Producción Concertada Entre Campesinos. 
Comerciantes, Industriales y Exponadores 

5.4 Dcsaparicí6n de Fnlidades Ineficientes 
de la Adaministra•_·i6n Pública Federal 

S.S Creación de Comisiones e Institutos 
que sean Funcionales y Rentables 

S.6 Un Nuevo Derecho Agrario Congruente 
con Políticas Legítimamente Concertadas 
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S IMPRESCINDIBLE NUEVA ESTRUCTURA 
PARA LA EFIClENTACION DEL AGRO 

S.1 D~be Rcconocrrsc que Constitucionalmente 
Toda Dotación se dio en Propiedad Pr-ivada 

La. detcrmlnaci6n del pueblo mexicano a través de los postulados de 

las fracciones rcvoluciunarius zapati~tas, vitti~ ~as y carrn.ncistas, que queda-

ron pla.snindos, primero, en el Decreto del 6 lk· f,:ncru de 1915, expedido en 

el Puerto de Vcracruz y postc-Tiocmcntc, en el Anículo 27 de la Constitución 

Polftir:Ft de Los Estados Unidos f\1exicanos., c-n Qucrétaro, Qro., en 1917, fue 

la de cntrcgJ.f tierras de la Nac.::ión o de las que se expropiaran a particu -

lares, en cantidad suficiente, a precios acc::csiblcs y facilidades de pago, 

en fo11na de propied;id priv.td.i, .i quil ne» no lL'llÍ.tn 

cía. 

Este principio privatista sobre la prupicdad, prevaleció durante las -

sesionE:"' que ~e llcv...i.ron a c.tbn en el seno del Congreso Constituyente de Qu~ 

rétaro y que conform6 el texto de la iniciativa del Artículo 27, que los di -

putadas Pastor Rouaix, julián Adame, Alberto Torres í\enftes, José Natividad 

Macfas y et ros, presentaron durante las sesiones final e!" de c~ta rnagna reu -

ni6n y en donde quedaron precisn:dos con todo. claridad los conceptos que se 

dieron a la prc.pie(lad privada pleno, que qucd;·ron contenidos en el octavo -

párrafu del JH<•yccto que ~;e sometió a la consideraci6n <le Ja Comisión Dict~ 

minadord y que tlcsµués de haber sido discutido ampliamente, fue aprobado -

por los constituyentes. 

En ningún momento, los autores del proyecto del Artículo 27, hi -

cieron referencia a propiedad ejidal o social, y en cambio, sí reconocieron lo 
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que establecía el Ankulo 11 del Decreto del 6 de Enero de 1915, que -

creaba la propiedad por 111cdio del lraccion~1n1ientn de lo~ terrenos devue_! 

tos o n.djudic<1do:-. u los puchll>~- Hespccto a los t.:·jid.>!-, que nt;;>ccsitarcn 

las co1nunidad.::s p»t~l lt'">U en cu111\in, se prccb.an e l.u<trnc·n1c el\ el ArlÍLU-

lo 3o. 9 que estahlccc el procc•dirrucnto para que pc.;1 111cdir> de l.l rcstitu-

ci6n o la dotuci(,11 IK>drí.111 n.·cu¡1crarlus o cu11stituirl<1:-., c.x¡or,-,pL~ndnl•1.S por 

cuenta del ~ohierno nucinuul sobre ~uperlicies dt-> t•·rrt..:IH• indi-•11r>nsahles 

µa.ta ese c(cc.tn tierra~ qu.._ """L' on<....tJcntrt·n inn1edi.:1ta1n•.:nt(' colindantes con 

las de los µucl>lu'i i11tL·1cs;1du,.,. 

Los diputado~ que rL•rlact<trun la ini<- i.1livü del Artículo 27 Consti-

t.ucional, cstu\.·icrun asc.?sorad<•!-. µnr de lo.s licer1•·iado Andt{~s Molina Enrí -

quel', que era consultn1 jurí<lico dr- la Cn1nis1{~n N .. l i1111·il l\graria y por -

José h10..::E!ncio l.ug<-1, Jefe cntunces, d1~ Lt D1rcc~ 1{111 lh• Ti-aLét.jo de la Se-

creta.rfn. dc- Fuuu:•nto Ucl J?;n\,jpr111i coirrancista. 

En el p¡Írru(o (inal ele la in• l.lti\..t ¡ncsc•111ad;1 al Congteso Cc1nsti-

t.uyente, expresó por ~us 1cdact•>U.~:-. 4ue "cstanll._-. tn6s que satisfecho~ 

de hubeT contrihuído u que el 11. Congreso Constituyente, de una vez pur 

t.od.:t.s pueda rcsnh1c>r las cuestiunes 11L: prupiC'd¡)d CJUf• d11r.lntc cien años 

han cuLiorto de ruina .... '">, han crnpapa~lo de l(tgrirnd-~ y h<.1n n1anchac.lu de -

sangre el fecundo sucio del t.crritorio nacinn.tl, y preparar para la Nn -

ci6n una era de abunclancia, de r.-iruspetidad y ventura, que ni en nues -

t.ros rnás vivo~ deseos nos hnrnos atrevido a soñar ( 64 ). 

64 ) LEMUS GARCLA ~aúl.- "lh:rechu /\gr...1-rio .l\.h~xicanu 11 {Sinopsis­
Históricu.}.- Editorial "LIMSA", México, 1975, p. 345. 
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Los daputaoos cunst1tuye11tcs c.¡ue integraron iu .... (.1111is16n dicttt111inu-

dora Clel Artfculo :lí, ,Francisco j. ~\úgica, Albc..tu H.utnán, L. L. .. Monzón, 

i!:.nrique Recto y ~nri<.¡ue Culu11ga, c11 la. int.rodu<..:c16n al art(c...ulo constituc10-

nal en cuestión, que fue Sü11u.:ticJv a la a¡,rol>aci6n del Congreso C.onstitu -

yente, senalaron que "hace rr1;is <.le un :!ó>iglu se ha vc11idt• p;dpanU"-) en el ¡;u(s 

el inconveniente de ha. d1st r tlJuciG11 ..:_,agcraua111l.:1.te destbual de la µrupicdao 

y aún espera soluciün •.:I ¡,robh.-111a <tf.•.rario. Sit:ndo cu nuestro ¡:.di.is la tierua. 

ca.si la única tucntc de ri< 1ucza, y t:•st . .t.n<lu aca¡_,arut..la en J•UCa.!:> 111a11os, los-

dueüus de ella adquic:ren u11 poot..•r turniiduLle y <...011stituycn, <..:u1110 lo de -

muestra la historia, un esturl.>u cu11sta11t.e µura el <..icsarrollo prugrc.sivo de -

la Nación y c.1ue uc l:~lH situaci6r, J•ru,,,..u•nbe el cstal.lu cit:J.rc""i\lu en que se 

encuentra la clase traUajac.Jura de los ca1111;os. Selnej...&nt.e c~tado de cosas -

tiene una inllucn<..::iu dcsa::.lrusa en el ur<lcn c1.:onú111tLo, J,ucs con trecuencla 

acun~ecc c¡uc la µroducc16n ag1ÍLvl.1 n..i.L1un..i.l ou alcanza a satista<..::cr las -

necesidades ucl consu1110. Cor rcgi r este e::.taoo Oc cosas es, en nuestro con-

ceptu. re::.olvcr el µr0Ller11a ;tgrari<•, }. la~ 1neu1da!o. t..¡uc al cft.:<..::tu dcl.ian ern-

vrendersc consisten en rccJUL.1r el ¡:.oc.:er de lus latifundtstas ). en levantar el 

nivel e<..:un61nico. intelectual y 111oral de los Jornaleros ••• 

"El 1n1111cr paso en es.ta vía dtu al e .... µedi r el L>ec reto Ciel 6 ele 

Enero de 1915, que pro¡>oneruos <;uc~ sen elevado a la cutegorfa del ley cons-

titucional, con la intenci6n ue µro\lcer a tudus los ¡1ucblus y (.;U11iunidl:ldes -

de los l~ rrcnos que µucdan ser culttvadüs por los vecinos t..ue en t::llos re -

sida.o.. Una vc.z. dado e::.le ¡....nn1er ¡.aso, el siguiente deUe cunstitu1r en ex-

tinguir los latifundios, respctanclo los derecl.os de lo& duenos, por lUCdio de 
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la c>..1•ru¡.iiaciGr-1 .. 1-..,¡o ser('- •• ret.;t':.o vnra. es\1..1 CRt_~Ht a \n Na.Ltún <.;011 un.tJ. d~u-

da COOJnte, )JUe~ \OS tettC!llU~ -~'~_se }IQ.Y,.att\.~\oS _ _!!~isu~DS a.tlqUi. -

rent.es, H~<oucicrn:u \u. invL·rsi.60 <Ít~l Est_~~-~~~~ __ si!~c c.ar~~-f-~-~e1ftt puc 

~~....!._J_~o~ciún~\_J-!.!~~~--~~c'~~~~~~~'::~~ 

~_,,;,:__!o_::.._~~~1u.1~; lu G.~.1~:'...........~'..(:_~:~~~~~~__!_~_L_:_1_!.~t.-~!__!_•~-~mcttt..:lunc:::;. 

paru. <.iVC puedan Ucgxu tl St•r ti!_opi(·t.t~~--tvdu~_l~~~~-~~·-' 'l.'uiuntu.<l y -

~!i~~-~-~c~~- ~~~-~1-~~'.'.'.:_'.l_L~~()~-'-~.::'.t_i.La tlc\ trac~0!•.:_•11_1i~!1..!(_.-l de I~ 

~~~9\.H.:: "'ª~.-~~ ~~1:~~~-~~l_!__'.:·~a-t!_L_:.UL'~t:~~~~ _l~J t 1~0~1_!_-1-~-~J._~ 

~~~"'---~'-~.r~~~_!~::._~~1~~~~--r-~~~:".~ 1 •:!__1•0~• ~·~f __ c.iu_~:.C:':.':....ª_S~~ti(Ht 

~--~~~'= a las ttUturic~.Hlt'S h . ..tcalc::.., una vcJ. l_~~!:-. \as liu.'~-~s g,cne~·~ 

~e pucCan o.vlo..l•~_f~(;i.,.,_~~-r.~~e~l_~ ~1_1 l.uda. la e:i..tt:n_':'i_~,1-~~___!_~Úbhc.ti., 

~e_~·:_\•_~~ y_:~l:-{~~~~.....!.':.~2-t.2"-'"~~~ ~J.:l~~?-~~-~J~;:~.~!..'} '.._'..~~t_:.~~Q._1.::__ oc \a su_-: 

~r~,~~~~c~~Y!.__~-~~_!_o_c~tda.d u1_1_s6k1 mtúvn.luu u corpota -

ción; t t~i:..=..i<_J_t_~'..~~<~~-\~'"--="~~_!.._[~~~'-=~em.t.!, seu _ t~\- _!•_~i_'::>~~--1~~ 

~<.;ióti_._2~_:..~ -~'~!.:-1'!::_:..:_::~!1~___.!..·~5:.~!:;__~ de Vf..~i~__!:~:~~_L___l"_!_uclt.~~_!__~ 

~~..l':!~~·~l_l_~J~O_!___~~~-~~~·-~~-~-~___::n~· 1rti~~ cn.5.it_~~ 

~~rl·l->._.t __ !:±..it_l__~i~l~ -~~~L~~l~~-t..:_>~:.~!_1_::~_..!:_i~t:J~_? -~_r:__ ~'"'~:!~-~!"~ 

rcu11ínan lo::> lnteg_r.na.e~ 1..1e ..:on1isi.611 Oil.. ta111in.ad•na cxprcsunüo que 

Ó(! inoe¡ ... cn<.lcni..:ia y oc 1a con1ü(.HOac...l IH."l..:C~<Hi..J. \-ati;t.. eleva.r su condición in-

telc<.;t.uul y 1nutai.~ y hl rcuucci6n tiel nÚhlCto de joroa\cro!i oLt.cnida put -

lUt::oiv ücl lH"\.~L..ionarnicnto t1ará. qw: su trabajo sea rná.s soli<..:it.arlo y mejor 

retri\....u{do .. El rt:5ultu.do tinal ~cr.i. elevar \a produt.:ci6n agr[~c.ila en cunt.ldad 

suµcrior a las nccesitiuoe~ Ue\ consu1uo". l 65 ) 

\, 65 j LE;"''lUS GAt-<.ClA 1{.aúl,Opus ci.t.., \--'~· 353, 3S4. 
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C:n lus térm1nus unteriurcs tue tt¡..iroLa<.io el Artículo 2í Ot! lu -

~onsutuci6n 1..,uc 1u..1s rige. y ese '-!.::. el legauu c.1ue ucjaron 1os aiputaaus -

c4ue J•H.tt1ci1•arur. t!O lo~ t1c1.t.ajus ue c:->tu trascenc.ental reunión ocr ho111 -

Ores hbres, > !>Glu, iJOt la urli1tru.ctctJao <:](.: los butJcrrulnte!> ue1 país, 

la aécaua e.le lus unos 2u, se c!>taLlcc1cron aeru¡;.rant.cs restrtcL1011c::. y -

tJe tierra, ¡.ur 111<11Hlittu rcvolu1..1onariu. 1·uuut:. esto~ t.'Xccsu~ úe ¡.ouer, 1 .. tn 

y µur tantc.o, c11 c....Uitll1U1t:r 111u111c11tu dPbC' uec.:larur.::.c !>U 111cnnstituciuna -

t~luy µucos gc....Locr11;,.u1tcs J.an tu111ao0 conc1cnc1a oe las arlHtrarie-

oa<.les que se han co111ctidu en contra ue los can1¡iesinos Uespo6s oe .lYZU, 

cio, han teriloo una cri111inal co111¡•liciuau, al nu cvuar las arbnraneoaoes -

que se vienen realtzanou ut!sue J.ace 11dís ue setenta anos, o~ aµlicaci6n -

oc un bruu.d autorilaris111u c11 el 111cu1u rural, llcvac~o a c.abo d. través ue -

cc.irrt..1•ta L.urocra._1._. a)._raria. 

1~0 t.:.J\1ste la 
Pru¡..1ec1au Süt.:1u.1 

L.a pro¡)ieliad que turpecnente se ha llamado "social", no eAiste; 

súlo· existe 111t .. ~ral, j~rfuica e tiíst6rica111ente, una s61a pro¡....acc.m.a: In oc la 

i-.lac1C.:.11, l 1Uc ¡.Air 11i..1noat.u l;:J\¡....rc:su i.;uusLituciunal, el oouunio oe las t.u::rra::. 

y aguas, J-•t..c:aen tran::>1111t1rs'=" a lus µarticul~rc::., cun!:.tituyenoo In µr<.1i-'1cuaa 

pravac...a. \ cun esta categoría uruen6 ¡..or el Constituyente, entregar la 

t1t:rra a Jos c..1.c c.:arecí&.n üe elJa, i.-ara truüajarla y voocr suLsistir junto -

con sus fan1111as. 
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t:.n consecucnc1a, Jas ¡..iorcio11cs uc ticrru (_•ntregauus cor11u ¡.1ar<..:e -

las, uniuaues ue ¡.;rouucciún u (.;01110 se les c,t11er;1 J1;1111ar, a los cj1c1atarius1 

con1u11cros, colonos y naciunuleros, ha !.100 e11 co11q.lt.•tu 1-•rivaf.:icíno y los -

ceruticauos ue <.Jultu . .:iún u cualquier doL:un1cntu <,ue ln1yu11 eu1 regu<lo lo!> g~ 

L1crnus a no111Lirc u .. ~ ia i...,...tci<"'•n, tienen vu.iur c.~ c:..1.-ntura J.•ÚLJtLa, que a111-

pnrn la. ¡...i-o¡ ... ieo.H.i sut..r-c Ja tierra. 

a ¡...irincipios <Je caua réf_i.111c11 oc gulncrno, re<ili,..:11, oq~a11is111os 1.1<_,Jfl1cos y 

reconocer, de ;.u.:uuruu cuo lo ouc clara y cn1.tt.i1t:r!nlClllt_•11tE: sera.tia el .Ar-

tículo27 Con~tituc1n11L:il, en ::.u pri111ctus ¡.1árrutu~ } retu111anul> ft.llleriurcs c1 -

tas en este ll1l!:>l110 ca¡.;Ítulu, ias c.:i...¡,rcs1onc.s 'ot."rl1G.is L'll la inir.:1alt\iu y en el 

dictarncn cla.Uoraou~ dur.1nte el Cung,icsu Cunstiltl)1:11to.! uo.: 1....J.uerétaru. Por -

fortuna., iu.t. µrin1eros piírratu~ de este- ArlÍLt1lo L'1 1 no 11un siou 1nouificados 

o u1uuladus J.-Vr inescru¡~ulusos gubcri1J.11tcs, c,ue ~í 1u1n < .. a-!tornHt<..lo y vuelto 

confusa Ja intcr¡.1rc.:tac.:i6n del un.icna1nic•ntu, pura adecuarlo a sus compro-

01isos personales o de grupos de poder, o por una n1er.1 moda transeúnte. 



tmprecisot el Hégimen de 
Nacionalcros y Colono-:; 

Durante el cíínicTq fun.:;.i,.-,n.j_rnior:nt•:; <..!..:f D..epairt4 tuentu dli'.! A..sunco.s _ 

Agrarios )"" ColoniT4ci~n,;,,~ tr:..i.i:6 ,J .... r..! . .t.r l:11pt;J,:-,_, a 1 ... ChJ:""i.:u.":n e~ C,Jk)ru..:t_S -

agricolas Y gan.aderns apru"ech~n,·!o a.Igun .. :¡_,¡ ~"-L':O!n,,.i-:>ne!:r tc-rrito:-iil.-.!S,_ qu.~ -

aparecran corno sobrante~ c·n l ,s m'.í!:!:ples y s;.. .. _.n1~re fa.J,,.._,~ c.;1!a~rrns agra _ 

rios. que rcalá·:a e~tt• <.rr~~ani,,:;r!'"lo bur-1-,.,:rá~1cc-~ r~···l :J.,¡_rn...i.do; scc..:t•H agrc...1pecun.rio-

bre ellos, se s1g.u~ rcaii..c.J.nC.ü-

Miguel de la ! .... aciric..l 111..:.ct.aL.:u, (;U--=- ni.ec..i.int.e Ue<....r...:.l.u ce 01c..ien.1.t.rc t...e 1.903, 

retonn6 la Ley Fcr.H:rat a.e ~...:.c:.c.rr:.a .~gr::iri.a.,. i-'4.f~ 1n~ ..... cpora.r CC.U!O :ot.Ut.o·ridad. 

bía sido reconociGa co;no tal, pa:a. h..J::. etc<.:.tos ce la. a.plt<.....J..ct6n ce la Ley C:.e-

roruenu.> A.g.ro¡..oecuct..110-

e.o. los artfcu1os t.ral:..sitori<:Js ae es~e a.ecre:.c::, :se r1szo men.o....Sn a. los 

colonos y a los nacionalcros. orc.ená.:icuse- 1.J. re~ulariLac:-16n e•: L-""l.s coJ.~oias -

agricuias y ganuoeras c.,t.oe, al ccrog,arse la ~e~• ce Coloni.z.ac16n y l.,l..e se en-
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~ a que tengan derecho, procediéndose ..,ara el efecto a actualizar el -

regl&1ncnto correspondiente • 

.Se tac.;ulta tt.Stmismo al Secretario de ta H.eforrnn Agraria lantes U!;: 

parta.111ento clc~u11tus AgI"u.rios y Coloniz.u.csón), en el Artículo <.¿uinto transi-

t.orio, para 4ue "'1->rcviu el exu.rnen l'UUnenociz.a.l.lo de las 1-K'~~~iunes de Terre-

nos Haldfos, Nuciunale~ y Uernasfa.s derugauas. por lJecreto que adicionó el 

Artículo 5d del Có<.Jigo Agrario entonces vigente, y 4ue entró en vigor el -

día. rncuci.onall11 antl?riu11:1ente1 cxti.cn<ltt c..vn IH i.ntcrvenLH':.n qul.! currespon<Ja 

a las dependencia::. lcgal1uente competente~. cu cuanto pru¡.c_.cua y se encue~ 

tren en t>-l-•lutaci6n lc..Js tlt"rrcnus rcsµt!ct.i.,,.os los t í.tulus de durninio sobre -

~~111:,,.~~ pít!Viu Ja expedición e.Je ucclaratoria..._..,; <..ic tcrre11os na<.:.1unnle~, 

bre las áreas en cuya con1prensi6n ns.e localicen. 

Es cunvcnient1t.• h.acer retcrc11cia nl contenldo clel Artfc. .. ulCJ Sextu -

transituriu, uún cuaru.lu c.::. le texto dcOc1 fa ser inclu(uu en nuestra. Consti -

t:uci.6n , ... cderul: "Los pet!L.CJ•lOs de esta Le}' que no se f..-untc1n¡....len en el -

Presente Utcrctu y c11 llonoc se n1cncionan ac¡.cnocncic..s oficiales o non1 -

bres que no CCJrrcs¡,CJndc11 a sus actuales denum inaciunes, se entenderán -

aj~ados u. lo vreccptuado µur la Ley Urgániz..a de la Ad111inistración Pú -

blica Feucral". l.. 66 ) 

E.J caso de los ej1datarius y cornuneros, es el rnismo de los llamados 

nacionaleros y colonos, que de acuerdo con el texto de los artículos transi-

'torios qut::: he111os invocado unt.enor111ente, la .Secret.u.r(a de lu Retorrna Agra-

ria deLe expedir tft.ulos de propiedad en toaa ioK"ma, intcrJHCtando caLal-

el sent.ido lit.eral del Anículo Cuarto, ya 1nvocallu, en aonae se 

presa: "tículos de propiedad" que deben ser ent.regados a los cc...lonos y 

( 66 ) L.ey .. ~eaeraJ oe i<eforrna Agraria t.C:.xµosici6n de Motivos, Ant.eceden­
~es, 1<.efonnns, ~0111cut1::t.t1us y Correlaciones). Mart.a Chávez Padrón, b:ditorial 
Por rúa, S-A., Méxicu, 1 YYU-
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baci~ lo propio, al referirnos al Al't.lculo ...¿uinto transitorio, qu<., se rehe­

re a los nacionaleros, exvresa en torrna indubit.able, que se e)l.¡....idü.n a su '..!: 

"'01' los t:rc.ulos de dominio sobre los tetr-enos que tengu.r1 e,,.µlot.u.ci6n... 

Uesde luego, que los docu1ncntus o. que se refieren los Artfculos 

'l.ra.nsi.t.orios de la Ley de 1-<.elorn1a Agra.na en vigor, t.1cncn la. rnisff1asomino­

nosa.s limu.aciones que los C .. "idtgus Agrarios y la uctual Ley t'"·eac1al de He­

fo.nna ""&arria, cstal.Jlec~ en sus Anfc;..u!os 51, 52, 53 y aenaás relativos, 64Ue 

convierten a los títulvs de ¡.1ropic<latJ" y tt l<'~- "títulos de cJorninio" a e¡ue -

hemos hect.u~ rctcrcnc..:ia, u. u11:1 1utna posesión o 11 forrua de t.encucu\.", como 

ahora le llairu1n, cun las r11{t..S at.Jsurda..s y tor¡.JeS rest.riccionos, lin1itaciunes -

y ptuL.:· ·iunesa. qu~ se rehcrcn lus urtículos soluevivicntcs oc regírnenes fa~ 

cisto1des que he111os suporl<!.do. 

La Ley Federal de Ke(c>I rna Agraria, en su Art. 51, scnala yue "a 

pan.ir de la 1•u\.Jh(..:&..ciún Uc la rt:'.Jolución prcsirlencial en el "l.Jiari.u u111. .. ial." 

de la FederaciGn. el núcleo de pol>laci6n es el propi~~ de las tierra::. y 

bienes c.ue en In. 1nisn1a se señale co11 las 111odalldaclcs y regulaciones que -

esta Ley estal.llcL:c. Luego e"'-prcsa: ''La ejecución OC! la resoluci6n ~resi -

dencial otorgü. al ejicio pro11~ el carácter de ¡.osccdor (sic; o se lo -

confirma s1 el núclec... disfruto.La Ce t•Osesión J.rovis1onal". 

l!:.1 Art. S:l, sena.la f.tUe "los aerechos que soLre L>ienes agrarios ad­

quieren los núcleus de poUlación serán inalienables, 1mpresc1iptibles1 inem­

bargables e intra.n.smis1Lle::. y 1...or tanto no podrán, en nintrún ca.so ni en for­

ma algunA., enajenarse, ~c<.lerse, trunsnútirse, arrendarse, hipatecarse o gra­

werse, en touu o en ¡_,arte. Serán i.nexistPntes las uµerac1ones 1 u~tos o c.on -

1..-a. ........ .:. que s~ 1.aya11 ejecutado o que se ¡...retcnoat. llevar a ca.bu en contra­

venci6n oe csl.e ¡1rccel-'to". 



tis el l:atnpesino un 
lns:I: nuuen1:c,. i'c..il'íüco 
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segG.n la "erS16n que 5'e te a.tribuye a un ea lllt.k!.,,:._ior.i.a.-.o oc aJ10 nawcl c>el -

goblel'no federal i-orc;ue "es má.~ nec:e:sazjo t--aona l:.:s ~:a-cienes en las joma-

para la ¡..rl.l<.tt.occ16n" ... 

Ekc.stein t. 67 j, quier reter1rse a Jos ~~:O.L"5 :soci:a:lt.-:s ad- LZillpD n1ex..i-

Lle oe "utos } rc¡..,r~-..t.:nC;::i.11 un ~eo...:t.t•r t.1~ .. '--<.!ft·.~--·- - ... 

Por tanto, el c.ont.rot ~ue ~ ha cjeZ"ci~ ~-1-e ~ c¡,,11r1¡tes.inos. es 

1tc a_ ual'le plen..:'.!. ilt...<ert.au. ya. que se le s~cl..l.oe" 1~:TI"1·c-14:.:r1JOUo a 1.1.-.. és e.e los rn~ 

.dest.us créditos}" apo;.o:s para la ¡ . .uu<lu..:ca.ún. e.un ¡....J c..:d ~a.s:ei::ul"ada su -

per1nanencia en ~1 '-'ºªt!r. 

t:.l C.'.u11r--v es Sólo 
1 J:ct.Jl.•1-JO.iin .... ulíüco 

11 L-U3 hurnbre!> del carnpo. no son c.~ Ue Sll..t!. ;.ircGi•.ucs. y. ~e eso, 

sigue vigente el ienJa. de .t.mih.a.no za..,..t.a., ~ ll._Uil!e la ue.r.a Gel.e se.- pa.-a el 

t.e ae Ja ...:Omisión de Comunicación Soc.aa.1 óe.I .11:::.¡....fsc:ut..all'.lnl>, 6ó J-

\ 67 I F".<.CSTé..JN Sa?om.Gn-- "fil C.jJ.CO t.:LJec_uW> C2'I Mé->..ico•-- l""Cllllldo oe C..:ul­
cu.ra C.con.6~i<:a_ .'.'dé>.H ... 0.., Jy';6. I"- ~io.. 

"- 68 .J t::..L... UNJV'l:.kSA.L-- Méx.ico. U-*'"'-· A.t-l'll 11 Ce l~J. nGn•C•(,¡o 268í~-
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los miserables del pafs son los campesinos, además de qu el pafs -

no generu los alimentos que se requieren, el agro ,sólu es utilizado -

como "trampolln polftico" y para enriquecer a unos cuántos. 

Alnmilla sostiene que las carencias y dificultades que sufre 

el campo mexicano tiene diversos orígPncs, cnt re ellos, el que los -

campesinos no son propietarios de las extensiones que siembran y, por 

tanto, no quieren su trabajo y µrefieren ahan<lonarlo. 

Serla conveniente, dice el obispo Alamilla, impulsar sistemas 

que terminen con la anarqufa que se vive en el agro, para que pueda 

consolidarse la "propiedad familiar". (•) 

Hizo referencia también n que hemos sufrido mucho por los -

engaños de jefes y autoridades u lo largo de los años, que se han va 

lido del agro y sus problemas para obtener beneficios particulares. 

Agregó, que "la rcforrna agraria no ha alcanzado sus objetivos 

y ello es evidente ixa la situación que viven lo~ habitante., del campo yu 

la falta de suficientes alimentos para la población en general. 

Finalizó diciendo, que "entre los objc-tivos que se plantearon al 

inicio de la Revolucioñ Mexicana, sobresale el de acabar con la proble 

mática del agro y ésto 110 ha ocurrido y, al contrario,. la situación se 

ha agravado considerablemente". 

(•) Forma asociativa para la producción agropecuaria muy antigua, que 
todavCa postula la doctrina social de la JgJesia Católica... 
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Necesidad de una Nueva Reforma Agraria 
Planifici..da Entre Sector PúLlico y Prlvaelo 

En cualquier IOúOJento )' JJara etlo se tiene el fundarncntu de -

nuestru Carra ,\,1agna, lu Na'-.:16n pu<..irá irnµoner modalidades a Ja propie -

dad J,.Jrivad11-

Debe renliza.rsc una redist r-ibución e.Je las tierra!:>, en aquellos casos 

en que fuer-un cJutadas t.,;Un eJ1.ce::.o, cuna_, e:. cJ ca.su deJ MuruciJ..iio de J:..nse-

nada, Hnja California Nuue, en uonde (•xistf'n cj1dus en Jos <..jUt:_• se les c!ü -

l.Ú oe 6UU úülJ J iectúre..i..s, otro de 3U6 UüU 1 a:<..:l.<Í.re.ts y en Jos que las pur-

celas tienen unu exten.::.ióu ue 5 OVO 000 fh.~ct l'irens µor µcrsuna; otras que -

se l1u11 extend1uo a Jos 111ontcs a•rasnnUo las zona~ bu-:;;cosns, pata utilizar -

mayores zonas vara la ugricultt-•r.tl u Ja gauaoer-Ca, cau:.1n1do Rrttve~ y en rr1u-

chas casos,du..nos .ureversiLlcs al n1edio a111Liente. 

1¡¡11Jart.::i e.e inch-

viduos que estaban en pv~t-.s16n alega! de purcelas y utrus biene~ t-jidales co-

mo terrenos de agustdueru y Lusques que tucron entregnuos con Jas parce-

!as (unioaoes de }-lroc.Jucci6n), e~tán siendo vendidus, c::vn la c::0111pliciaac.J ue 

recaudadores <.le rentus de Jus guLiernos de los Estacios, que tienen sus ofi-

cinas en Jos Munici ,J..rios, lo~ cuales, sin escrituras, expiden boletas µreoia-

lesa nombres de Jos adquirentes-

Adernás. y µacece que es Jo único para lo que sirve, fa. Secreta-

ria de Ja Kefor111a Agraria, estú cntrcganuo títulos de µropieuad a invaso-

res oe tierras eJioalcs y .u J..>ersunus qLie anc;uiri.._ .. ron de Uuena te lus terre-

nos, Jes fueron ven<li uos µar µcrsonas que 1._•stán 

hacerlo de conformidad con lo que establece la Ley Federal de Hefor-

ma Agraria. pero principalmente nuestro máximo ordenamiento jur-fdico, la 

Constitución Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. 
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El 26 ae lebrero oe 19Yl 7 ta Secretada de la t<eforma Agraria. entregó 

2,0UU dtulos de propieciad a iguu.l n<imero cie beneficiarios habitantes de la 

D~legaciún f\.1agdu.lene. Contreras y 1•ro1neti6 entregar l::li,UUú n1ás en un plazo 

no mc:1.yor de seis meses a Un de regularizar cuanto antt.-s la J-iro¡.iicdad de -

terrenos y bienes inruuel>les ulJícados en el ex ejido de San Bernu.bé. Este 

rnisu-10 programe. de regulariz..a.ciones de la tenencia de la tierra, que tiene 

una proyección ernotiva en In ciu<..ladan(a con fines políticos. también ha -

siuu apro\i'ecliado para pdvilt!giar el llamu.Uu Progra1na Nacic..nal de Solida-

ridad. 

Iniciativa de Nueva 
H.cforma Agraria 

A fine.les de 1990 Ja Comisión de Reforma Agraria de la -

Cámara <Je Uiputac.ios y un Subsecretario oc H.cforrna Agraria, se reunieron 

para estudiar una iniciativo. de recomposición de la tenencia de la tierra, -

de nueva reforma agru.riu.; que eleve produLtividad, que combata rninifun -

dios, rco1111a al carupu y aclttrc la ¡...enun1bra de n1ás de seis r11illones de 

caruµesinos sin parcela, sin cmvlco y sin futuro. 

En la reunión, el presidente ele la Cornisiún de H.ctorrna Agraria -

de la Cú.1nn -a Baja, estin16 c.¡uc si no se actualiza el agro rncxicano, la mo -

derniz.a.ci6n de México no podrá ser posilile y para ello se requiere un .J>t~ 

fundo análisis al marco jurídico de la returma agrada, suLre todo en ie -

lación a ta orga.niuu..:16n vara la (JH.1<.Jucción, µnro. satisfa~er las necesidades 

alimentarias del pars y lograr lli indepenllencia en esa n1ateria.. 



Nueva. Ctapa de la 
Kefor1na Agraria 
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Por su parte. el Presidente Carlos Salirias dP (;(•rt.ari. recienternen-

te \. 69 ) señaló CtUe la M.eforina A¡,:.raria. dcL~· 1nr.r-__:sar a una uucv.u elar,a 

y llamó a las organiz.uciones de productol"es ;1 "csfur:t.arnus juntos para u.se-

gurar que el campo mexicano sc..t. un lugar pr'•J>i<'i1• pnfa el trabajo J..lfOduc-

tivo. seguru y oigQo; bueno vara. ~ l·, fa1111l1;1''. 

Precis6 que 4uc gobierno y urgun1.1.:" 1•11n::. 1.1· l•rt•ductorct.., juntos 

se estorz.arán en los a.suntu::. '-tUC <lw1 sc~uri•:.1<'. l!ll la tlcrra y. en segundo 

término, en accione::. que clc..,cn la ¡.iroduc.,ti.,,it ..• d 1u1.d, y por tanto, el ni-

vel de viua ael ca1np4:.~s1nu". 

Las 11ccioncs <le la nue\..1 rclornut u~.1.•IÍu, dijo el Pr~sic1t?11tc, co1n_ 

prenden 

ciahz.ación, el uso uc nt.:.eva!>. tccnulog[a.!:> y Je¡¡ :1.·1:,,. l.IC ª~"c1uLió11 <.livcrsa!:>. 

Necesidao <-le una 
Auténtica. 1.:.cfurma 

Ni el Poder LegisJat.ivo, des¡1rcn<lc de Jns declaraciones 

vertidas por e1 President.e de In Cornisi6n de Hcfurrna Agra.ria de la Cé.-

mara de Diputados, ni el Poder Ejecutivo Federal, de conformidad con -

las declaraciones h<-~ha.._c; por c1 Presidente de la Rep(1b\ica Carlos Salinas 

de Gortari, estableen con precisión qué debe entenderse por una Refor-

ma Agraria. 

( 69 ) 

Una Reforana Agra.ria, es un fenómeno complejo en el que inter-

EL UNIVERSAL--Enero 29 de 1991, número 26803. (Congreso Na­
cional Agrario de la Central Campesina lndepen­
dience). 



- 213 -

vienen tactores dt! tipo MJt.:.io16gico. ecu1161nicu, jurídico y poUti<.;o '-iue in-

tegran una estructura ui.:rarta¡ de suerte c..;ue l:t rcforu1u agraria. represen-

ta.ría, en princiµit.>, un J.Jroccsu uc transfor111;n.i6n l•t: esus cstn ... cturns para 

t.:orregir sus \..lc.sajU:>lC~ L~ .• tlitnt1vu~ }' 1..,;uantita11vo::; _,,_,ruLlc111.'i.t1ctt ugr;1ria.-, 

con un s~nti<lu de ¡.;rogrc:--." <Jcla111i.tach1 en cie11~, 1..,;vnlcxtu a;:i..iulúuu:.:q. 1..,;r-.,-1,, 

lo a.severa Guill~r1110 Vá:.f.l,uc .._ Allaro ( 70 ). 

oLjctivo que se 111tei.rh. LJ. ui. 1.-flntc>.lo ~~tri.1.-ta11n!nte v~dorativo, en el ,pru-

¡;6sito de lograr la ¡~ruc_;uctnid;1u ü•' tus re .... 11:.•;.,..,; 11aturalt'!:->, u:~tcdu de la -

igualdaci en J¡1s rcLH JLll.t·.-. 

Jos bienes; o sea igual<1ad !•H1purc1011al )'. ar•1H•11l.1 c:on tocio~ lu.s ~upu<.!Slos, 

ond lle la rcfor111a a}-.IJ.11n e·~ Ja jusu1 rcc:1.srrit.u._iúr1 dC" la tierra, de su 

re .bilitttcié•n y rt:!estructur;.tCÍÜn CJ~ su ter11·r1L1;,, cu1110 fúr111ulas i<lt'.'.iuca~.-

para cou1batir el latiíu1nli!-111u. 

Ya desde hace tiL•r11¡.>u, ~e ha cons1l.1:rJ.CJo la i111pu1 ta11t.ia ttUe re-

viste la rcfor1na agr .. trla. e11 19(1() tiul,o una C<•liff:>t•!llCJ<1 conjunta entre la 

co de lus países u1ie111Lrus, se üeLí<.• est;;tblvcer la dcbic .. t r<.:JHciún entre el 

hontl.Jre con10 J.HOLUCtor ;· J..t tierra L.Orno halicr 1Jroduct1vu., lo yuc resu111e 

( 70 ) VAZ<...2.Ut::Z ALt<,,\KU Guiller111u.- "1·eurf<J. Ele111cnt.al Le la K.e!urr11a -
Agraria''• Ednano pc;,r LU1'olCAi-', ,\.1éxit.o, 19'/CJ• µ. 19. 
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la cuestión u~ 'ª tenencia de la Lieu·a y ._,lantca. lus as¡u . .!t.:lc1:-o. axiológicos de 

la rclor1111t u~1·:1.du.; en e1er...tu, tal cuestión i-'H . .:senta, <!Slrc t,tro_1~. ústu~ at> -

pee tos: l-'rupieOlH..l y explotación cun adrn1nisl ruciú11. !::oul--'urh..: L• uc(.:.us1oatl ocl 

oclJidu Ui-'lU'\IC<.:hur11u:nlo u~ lu::. recursos 11at.uralc:-. p~tra que =:.e.ni UI• 1act.ur -

diná1uico social en l<--t c-c<.111u111ru.. 

llevó a cal,.._, rcuni•.Íu de la i\lianz..a ¡>ara r...·' l'rut~rcso, convuc..tdu por ül -

gran 11111·ul~u a I~ rl·l~1r111.ls .1grari.:1.s en Lutin<>a111éric<t, Slj!.il>cdndos~~ la de 

rica Latina (CEl'1\LJ llcv{, a CiJ.Lo un" rt..:unic.';11 de cu1111té vl~·11ario en su se-

estructu1~l agra1itt. <..1uc prcl"lo111irtali..i. e11 lu-::. l--aÍsc!> de la rcgiún; <-unsider6 

rCst.icas dt• surnu f.IH\.t!<lad 1..-uo rcpr...n.:u~iu11es en ._i_s¡._;ectut. ecun6n11<.:u~. ¡._;ulí -

ticos y soc...ialcs y t__,l•~ t.·!->tti~ <lus ~istc111as no sL1lv cc_,¡¡1lJinan ucl icicnt.e111crit.c 

loos la. t•_lrc~ ('o.• la ¡ ro<lt•1..ci6n, !:.>lllu <;ue cre:-.11 ur1a co.trutific,1ci6n suc1.;..d )' 

unu ec...ut><J111ía perjuu1r..;1¡dt::~ ttl <h•:..i.rrullu cultur,1l ' 11un111anu oc l..i.s pul.,1.-i -

clones integral.las en cllut:.. t::.c prcc;isó igualr11e11te, ~uc ltt 1116ciula de la lo.! -

forn1n. agraria uelit..• t..cr la reoist1il.ución dP la tiC"rra, u favor de los culti-

vadore:.., oc los rccur::;us ¡..a1u 1 rouucir y ne las u¡..ortu111cacics Ucriva<.:a:;. -

oul <....untrul c..c la LH..:rra. 

L..a 1.:.clur111,1 i\graria 
C.státic...a 

La 1.:.clorinu i\graria, iniciada ¡..ar la Kevolución i"oilexicana -



- 215 -

en 1910 )' que tuvo un positivo desanoUo en el sexenio c..ardenista, ya c,eue 

hulxJ µositivu vuluntu.d ¡....olCtica y t"...ittusio.sttt. resJJaldo J.A.>J..IUlur, Ol.Jluvo 1m¡..or-

U:i.Oles logros: oígn1ticó y t.uiuuuiz.6 lus conoic.iones c..lel sector rurul mcx.ica-

nu; µero posteriormente y ueLido al estatismo en el que ~(.!' le ha atraµ1:t.e10 

durante rru1s de 7ú a.nos, se hu e111pantanado y a.hora, toda su estructura es-

tá defectu(Jsa., por lo que se es ir11pcrativo llevar a ca.Lo una nueva Hcfor111n 

Agraria, <1ut: MJ su::.tc11te en una rnt'i.s sulic!u y n1<..1lu(~rna ~struc...turu, con10 µr~ 

pone1110s en el µresentc Ca~,ftulo de n11c~t1u t ruU<1jo. 

!!:~la uucva refor111a agraci.,,., ucbc .,>rclac1011;1r 0::1 ÚH~t~rro!Jo intc~ral -

del sector rural, como lu dispone lu tracción X>.. ooiciunado en fcLrero de 

lYt;:;, 1...n t.:I texto del Artículo 27 oc Ja Constitución Pc.df1.1ca de los Estauc..s -

Unidos fl..1exicunos, ene 1 que se con!>.idc:rn c.,uc logránCJust..' el Gcso.rrollu ru -

rRI, se gen~rt:-.11\n en1JJleos y se garu.ntizurá a la puLltt..c1(.11 ctt.u1¡.icsina el bien-

término y co1nu considseru asr In f rtt.cciún X.X, !.e to111ncntará la actividad 

agroµccuariri y torustal i•ara el ó1_.tin10 uso de Ju tierra, con 0bras de in!r&.-

cstructuru, i11su1110~ 9 crécitus, servicios e.Je capac..ituci6n } tt.sistc11cia técnic&.. 

Asimis111u se11aln el urdcnalllient0, :se "-pedirá Ja leJ:i!>laLt6n reglaruentaria pa-

ra planear y or~lu11zur la µru<Jucciún 1:1.gro¡....ecuurin, su inoustrializaci6n y co-

merciaJi.-..aci6n, consi<lcránoula de interés µúLhco. 

Asim¡s1nu y co111u lo ¡_,rúpOnc1nus en su¡.ra 5.1. , la. nueva reforma 

agra.ria.JdcLí: rcc<.,noccr y e.ordenar lu rl·lat:ivi;.t consioeranoo sola1nente a Ja -

~ropieda<l privaoa, <.icsechanao las estatb:.tas [ur1ne.s tenenciales cjidales, co-

rnunales. las de las colonias y terrenos nur.ionules. 
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....;{..1110 uet..e L:.lal..ora rsc 
unu i'oluc\'u. t..:clor111a 

u~·Ue11io~ ucuu1r a VúzquL'.t.. f\Jtarc.., l 71 J, t..;uicu senula c,uo ci -

dos: una etapa de ~·l .... nen.c:..i{111 o ¡,cugra1>n•ciG11 y L¡ ot1u ctu.¡....a de ejccuci(..n. 

co, f..•l:>tf,.1.l'l.!f.Í .... , ui.1¡•1u"l!->tlLU di·] tcrro;-:1•.,, .1r:..'iJ1:,1;;... ¡•or zozia~ t• rt.·¡~1vt1l'S de 1.1 

pr-ul:JlcinfttJLd 

tl\<OS, par.i llegar 

agra u a, Lact:- ttlu::.1ún a lo t.:>.¡ l'-'"'Heu ¡.1ur el t 1 at<.1di~t..i Arnvnto C. V¡ -

agraria, nu l":o. Ju l1lJc J u~ll.L"l.11, ¡..._,_, fCJ.!c 

!>lno c..¡u1~ es l{•<io un ¡~1uct.•!>u (...lt..'ntil1c<.-•, t•11 et l.;UP c_a:i,er1 µ:....rttLq,ar ius 

autérit1cus J.--l••t.tJ.;.ul•l~t •• !:. lu.s i:.cctc..•cc:o. 111\.uJL.r.(._ rauv"' cr1 el c.JesarrolJu oel 

á111l.iitO rural y uc la J..>lVOUct....1611, t..;UL' ~<JU ci pút.>lu .• u y el l'n"'aCJu lnu exas-

te 111ás t;Ue en ia 111cntc cJCS\.l<ttla ce alguri.•::., c1 lla1l1<111u se1...tur suc..t; .. d). 

l 71 J Oµus ci l. 1 i. l út>-
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Asunis1110, Ja. pht.ntficac1611. que es unu af .. :Uv1<ltta ¡.¡roJ,Jia de Ju -

tnoderna ciencia de Ja ao111i11istraci6n, tH.Hlu J-'úbhca ¡.rtvuau, es -

abordada J.-'Or Marcus Ka¡..&an l 72 J, c.¡uien al hablar de Ju. l"'Janil 1cuc1ón 

en A.té"'-ico, eApresa que los i1n¡...actos oc la t:r1.s1s interna )' de 1a interna-

cional, )' ::ous ini.l!r1eh.1.c1une.:., cunstituyc11 J..;aru ~ll:xico 1t la vez una cvnst~ 

Jaci6n ae an1enaza..s, pero ttunbién l•t..· cstí1nulo~ pan. cJ a1,1uveclaauuento 

de una dol..Jlc pos1Lilioau .. Se tru.ta, scuala, J'U' una J,artc, de JJrcscr'-'u.r Ja 

continuidua y pcrn11t1r la nctuu..liz.aci6n del 1•1C ... ye'-u-' hist6rico e!~ Ja Hevu-

luc16n Mexic.;ana; y pur Ja utrn, oc a1,ru\lccJ1a1 Ja!-. virtuuliUadc!> uc Ja Cons-

tituci6nde lYl "l .. 

El ,\,1é>-.i<..:uactua.J, expresa Ka.plan, y el c.,Le i.ueue Jlt!gar a ser, 

el resuJtac.k1 de Ja Ht:v<Jlu<.;ión t\te ..... u..:~u•u, en sí mis111a y en su dcsu.rro-

llo a través Uc varias tases .. 

i:!:J J.-' ro ye<..: to lustúric;0 aLu rt a: 

AJ La hüt!T.1:t<...16n de la caJJ.ll..:iaad de creci111ien~o econ6niico, ue -

despliegue de Ja cupaciclucl produc.;tiv.t, p.aru generur tu. n1asu de Lienes y 

servicios. con rcta<..ión a Ja gu1J1a <..rcc....iPnte lle nccc~1uades y CXJ.'t!c.:tativas 

(maU:!'ria.Jes, sociales y culturales) <..e una ¡....ot,laci6n eu CA¡.>ans16n. 

U) "-ª crcaci6n ~e <..on<lic.:iones reales i.-ara el u1cjoran11cnto crec.:.ien-

~e de las condiciones sociales. en tér1ninos ae iguahia.ri, JUSticia, Lie11esto.r 

..,ara todos.. 

(;J El acceso de para t.ooos los habita11tcs a las ¡_1osibilioadcs y 

beneticios de Ja cultura, con10 consumo ..,asivo y como J"artic1pac16n acu-

su dist rute y creación.. 

ü) La dernocrauzaciiún peuuancnte, en el uisfrutc y ejerc.icao ae 

libertades, derechos y garantías, tanto 1ndviduales como sociales, y en la 

l 72 ) "-APLAN 1 .... 1arcos .. - "V Estud1us ac Verecho Económico".- UNAM, 
instituto oe Jnvcstigactones Juríaicas, i\r1éxic.:o, 1Y86, J..I• 31. 



- 218 -

creación oe cunoic1on~s ¡..iaru. la activa µartici1.1aci6n oe habitanu:s y ciu­

danos en las óecisiones c¡ue los alcct.u.n. 

E) Lep.itimioad y consenso ¡...ara. el sist.cma J,>Ol(t.i.co y el l::.st.a<lo, -

t.érn1i.nos de rev1csentativiua<l rca.L y de tu~rzn y clicacia para la u1u.yur 

a.utunon1[a ou1•usl\..1lc en los µruccsos de decisión i.nt.ernus, y en su actua -

ci6n internacional. 

C,s ¡..iruacnl.e a~rcl•.ar uucv.._,,; elc111entos para enuc:..ueccr el pruyect<..> -

nacional y as( \;odcr sentar las l.Jases de una nueva returrna nr,ratia: 

- Priu11dad <.H.• lo!:> intereses generales <le lu suci.C0.1.Hl rural 

soLre los grupos r·ninc.rituriu::. y tL•nocncins parti.culdri.stas. 

- Gar.l.nt.[as para la c0ntinui.dncl <.icl cre1..-i111ient.o c.uant.i.tat.ivo, 

cuan.tu a la ucu111ulaci6n del ca¡..ittul y la ¡..iroduct.i.vidad, en arinoni:Lación 

con los oLjut.ivos de desarrollo integral dul sector rural (sati.slacción ere -

ciente de las 11ccesi.<-ta•-e .. ·s Uá!:>u.:a.::., de :>Upenivt._•01.. i.i y 111ás nllft oc ella, de la 

población). 

- uricnt.ac1ún ¡..iriorltariu hacia los rnercttdos lnt.ernos yn regionn­

les, urban<-•!:> y rurale::.. 

- l<.eori.cntaci6n de la producción en el caml.Jo cie hac.ia la dis111inu­

ci6n de \os µunto~ de cstrangul1:1n1i.ent.o del crcci111icnto } del desarrollo (.l.Jie-

nes de capitn.l, y Li.cnes-salari.(.1; insu111os básicos, tnira.estructura ecun6u1ica 

y social; ca1Jacitaci6n y es¡..>ecializaci6n). 

- Kedifinición <le la jerarquía <le necesidades sociales y <.1e las prio-

riuades Cle satis[acciú11. 

- Re"W"aludza<....iún oc la sucied1:uJ y de ln pol.Jlaci6n rurales a trav6s 

de polft.icas cohcrent.cs de ¡..>toduc.tiv1oad 1 µruducc16n, en1µleu, mayor i.ngrc­

so y bienestar. 

- 1\.1ayur articulación entre el sector inóustrial-url.Jano tnooerno, y el 

scct.or rural 111ás tratii<.;.ionu.1 oe agricultores y ¡...equena vrooucci6n ~ ·- ccant.il. 



- !<.eaucci6n <Jel éxodo ruraJ • ,_..rerrequisito partt el au111en-

to de Ja ,_,roducti\l'idacl en ali1nentos y materias µrimas, y para eJ control 

planificado del crccimieuto urlJano .. 

- PrioriuaU de Ja acu111uJac16n naciunaJ, y actJnici6n uc t.111 J.iüJJel 

suLoroinadu y t.:ont roJauu J->ar1::1. eJ uµurte y Ja ucth .. idau ae recursos exter -

nos, especialmente Ja inversión µrivaoa extranjera .. 

- Expansión y redi::arit.iuci611 progresiva oeJ ingreso, en tavor sobre 

todo, de Jos gruµos 111ayoriturios y <.le las re~ioncs sul>orditu:1.das y pos_terga-

det.s, con teuae11c111 a J4 Lünjug.uc.:ió11 ce las c>..1gcncins de 1ustn:1a y sohoa-

ridad sociales, de <Je111ucratizaci6n integral, ae estí1nulo a Ja 1nvcrsi6n - -

productiva, de extensión vcrt1c.;uJ y horizontal del mercado, de legitimidad y 

const:!nsu J-<ara ·el s1.stcu1u µoHtico .. 

Ventajns de la 
Nueva H.eforrna. 

+ Permitiría eJ desarroJJe; e incorporací&1 aeJ sector rural, i•tc-

grado aµroximadameutc por el 47:t. de Ja _J..;oLlaci6n total del país, a Jos -

planes dir.! desarroJJo. 

+ .t•'ortnJecer al sector productivo JJrimarlo del µafs, a las posibi-

Jidades que ofrece cJ .-\cuerdo Trilatcral de Libre Comercio, que entrará 

vigor µr6xima111cnte. 

+ <..:urnplir cabalmente con Jos postulados de Ja 1{evoluci6n Mexicana, 

Uevando bienestar y digniuud al sector marginado por sigJos. 

+ HesoJver eJ ot;ficit en Ja pruoucci6ndc o.Jirnen tos L.ifsicos-, que -

no!- han creado una dcFendencia cct!>J total, que representaJa injerencia y -

µre.siones políticas y econ6micas oe quienes nos ¡...roporcionan Jos ahn1entos. 

+ Los productcaes mexicanos y el calllpo mexicano, sr pueden Ue-

varnLJs a la autosuficiencia y a Ja pos1Lilioau, de una vez ssatistechas nues-

tras n~cesJdaaes, prop<..>rciunar uJu11entos a Laja precio a paf.ses necesitaaos 

de nuestrLJs excedentes. 
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S.2 PRODUCCION CONCERTADA FNTRE CAMPESINOS. 
COMERCIANTES, lNOUSTRl/\.1.FS Y FXPt>RTAllORES 

No ocben alLcr-gurse tcn1orc!> sol.He el ocsunu t..,.ue µüUrían co -

rrer los prooucto1"es1 una >Jcz. lit..crados úel u¡..ruLio~q1atct1ut.l1:::.1uo ulic1al, 

pues en su mllyortu, sic1nprc han eatadc, L.aµucitadus para rcsulver sus 

pru\Jlen1as por co111µltcauus y dd ÍL:ilc!> que c!>tos !>Can. 

Se ha dicho 4uc lus cun1pc!>iuus 11h·,..1ca11us ha11 l1t.~1~·tUo a la rnuyorfa 

de eoao, lo c1ertu ~,., c..;uc ~~lt-111~,re hun Sllll• IU.!)Ufc:::. Ot_· cC.:a<t, en la htst.orta 

de nuestro 1-'ªrs, llan tcJ\l{"' l··~i-'cl p1utu.g{l11n.,0 en lus 1 .. .'"L!> tru.::.Lcnclentales -

conllictus arma<lu!> en que se ha Yl!>to cnvu<:ltu el µuf~;: s.on uu1 tufc)i de la 

indeµcndl;!ncitt. pul ítica, social, ccon61111ca }' jurídica ue f\.léAic;<.1, en 1010 y 

poster1uru1cht.C, en lu ,~evolu<..1<~n de 19lll, dieron su san~rc l•Or desterrar -

la oictuuura )' cstat>lc-....cr l11s ba~L'.S jurh..:ii_.o_..,., c1...:u111Í11<. .. as y !:>•H 1.des 1-'ara lo-

gut.r nuestro Ocsnrrullu para lu~r.tr el Liinc~aur gencral.-Je la ¡.oblación.. 

La tnayurfJ Ce lo~ 1•ruduc.:to1e~ ri1cxH .. anu~, está c.:ap.1c1tadu µara -

hacer trente a lu!; rclG!:. L.¡UC 11us está ¡1re~ .. cnt•indu la 1n:-;crciu11 ue nuestro 

l'aís en contexto de h1. ccunu111fa gh,L.;d }' ~ilire tuou ¡...uru tt.¡11t.,vc<..:ha.r la -

partita 7 que tia..-,.ta el r11utncntu } SÚlu ¡.ur nu.:ra!:> e1u ... ut..ruc.:1une!:>, ya c.1ue se 

ha ha inforinu.du µarc1ulr11cnte y no hn.n µartic1¡_¡ado dcl.Jidarnente acredita-

cios los scc.:torcs prir11anos, sci_.undario y tcrciHrio Ge la cconuu1fa, las pres-

pectivas no son 1nuy halai:ücn;1s }' 111cnus ¡J.i,_ra. la a.gric...ultura y ganuoerfa -

mexicanas, que están sicn<..lu St..~tltuídus l•OJ la~ 1111pu1t<~C..H..JI es 111a!:>iva.s -..ue 

hace el gobiernu lcUc1al uc prouuct"'::. oe cs\.as 111.1>0r\.antes rarnas. 

Del.Je destcr-rarse defi.nitivarncnte cualquier <..lalcrencia c_ue µudiera. 

haber hciLldu cntrt.! lo~ pruouctures J-lrit11ar1os, los co111erciau1es y los inous-
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~riales, ya que este C1ivision1srno ficticio, sólo beneticitt a otras fracciones -

GUe aisputan Ja supremucfa oeJ poc.Jer poJCuco en f\léAico. 

b:s Válida la Unión 
Co1nercin.nte-Carnpesino 

La concertación sf es pos1Llc. el único oLstáculo sun los propios 

gani.smo del gobierno que tratarían de cualquier 1uorio tic detener esta reu -

nión por que u.sí ~e estaría susut.uyendu, cx¡.rcs.u. el Jicer.cu.tuo H.eed 'Jorr-es, -

asesor t6nico (llE.-1 Oirector Uc Ja Cunfcdcraciún ~e t..:án1uras de C..:oruerc.;1u -

(CANACO) y ue 1a Confecleral..tón oc Cá1nu.r•,..s Nacíonule.s de Comercio -

(.l.:ONCANACO;, en unu. entrevista ..::uncedic.Ju u e~tudiante~ oc 1Jerechu Agra-

rio de Ja t-'acu!tad ue Ucrccho de Ja UNA1\tl l 7~ ;. 

La ganancia y su nted10 de tna.n1j...1ULtci6ri dcsa11arcce1fun, porque -

1otros grupos se unir(an y h.tr(an cuuc..:crlttc1c.H1es y ¡..iruvoc..:arfttn <1ue el -

t:.staoo queoara 1 ucru uc la J ugv Oñ. 

Esto cie la conce["t.aci6n, inecisó Hecci ·1·orres, se ha tratado, -

pero la presión µolft1ca nu nos ha acjado realizar!,~; SJ !><.: J->Udicra quitar es-

te gobierno irnervcn<.:iouistu }' c..:re.u.r uno que súln v1gtla.ru, se Jograrfa una. 

unión couien ... iantc -ca111¡..csin<..o y se lograría Ja produc..:ciL.n Gi-'tirna en el can1-

po y volver a au nosotros Uu1uau1os: Creer en Ju ¡..ialaLra., sin .. ~:-pcr que laace 

contrato forr11ul, sólo Ja palu.Lra cuenta, cou10 hac..:e ulgunos años todavía 

era vá.Jida y como c-s entre J<,s carnµesinus y yuitarles Ja aoea de yue noso-

tros sorne.os unus rnon::.truo~ acJ.¡...uradc..re~ y c.,ue pui 11ue=:.t1a culpa el J-.oafs es-

tá. con10 está, y por r11ed10 oc nuestras ¡..ialat;ras c..:rc·ar un ... uniún 1uera oeJ. 

contexto jua1c..:ial; sinn1< .... Lrcar una una a111istad y ayuua n1ulua- c.~lu ¡ .. rvvo-

carfa .... 1..._. J r0C..:uLc..:1i:"..n u,. llJV;b y l;d.O<.JnClótS .a l.a lllltali ¡..;ara tUOOS-

As¡'ji se eJi111inarL:t aJ goL1erno y a ios intcru1ea1<trios y se crearía c11 ULY-a-

\. 73 ) ..:>em1nar1u suLrc "La PtoLJ.ci11áticu Agraria •·r. :~·1éxic..:u''• rt!uh.Laao ¡...o<.or 
el Gru¡.o UUUob a car ge.. ueJ autor o~ este t raLaJo. c.,ue IJcvG el norn­
Lrc ael er11incnte ruaestro Ut- L.uc..:io l\.-1ena1eta y Núne:z.. (1991) 
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no ut..• ~entu t,,;.011JCl.t...:.i.Unl.t! y a.~1:[culu c...a\1<u .. y 1nás ctUe nü.oa, oarles un suel­

ov suüclont.e paru. elitnuuu la. corru¡..ición y no caer en lo nüsmu .. 

tl.sto serta lo ú¡...t.imo 'iUe nosouos ~e1seguimo::., <li}o li.no.ln•ent.c el -

ase.sor tle las contedetaci.ones d.e ct,nncr'.:.iant.es Ot"St,.aniz.aoos de l'l.o~éx.icu, pe.ra. 

ct'c&.r a<Jeuu\.s, un u1unO.u <le verdao~ra. gent<.: nu <.lt.! 1uuns\n.\os en <.hSlJut.a... 

t:.s n1uy Positiva 
lu. 1nversi6n Mixta 

L>urante la. vlslt.a 4ue hizo e\ Presidente de la Kc1-1úb\ica. (.;ar\os ~a-

ti.nas uc..: Lio1:UtÜ al cjhk, <.m Vuquerias c:1 üÍ E.st.adw (\C Nuevo L11::Gn, e\ 

21> U.e matzo de lY91, nmnitestú que la. sociedad entre ej i.<.latn.üos e inver­

sionistas ¡..rivadus es un carntno lundatnent.nl pu..ra el oesarrol\o u.g.ropecuati.o 

E\ Presitlent.e reuni.6 con <.:t.uu¡..esinos y sus (nnüli.as, de ese eji.-

d.o u. <-¡,U.tenes dlJO que la pri1nera asucial.:iÚn ent.re e,il.oa.ta'd.u~ e \OYersionis-

ri.encla intport.a.ntc pu.ru ~l catnpo nt~>..ac~no. 

n1ent.e cornunidade~ rura\c~: ••\e hal.lan de Va4uer{as"; "'ia se ota en e\ 

campo 111cxi.canu "-iu'I:! algo nue...,o est.{1 Sut.;el1icntlv en Nuevo León, en unu. -

¡,.c~ueha. cotuun1.cau, l.1uc t.:~tA Han1ando \u. at.euci6n uc u1uchos cau1¡.¡es1nus. y 

les está interesundo". 

A\ Tesµct.t.o, ~a\i.nas c:1e Gorta.ri ptt..'"Cisó, que "é~tC\. será. una ex.ve-

nenl...i.a unpurtaotc <.;.ue se va a tcllcjar en 1nu.yores tuvelcs de ]Jroducc\6n, 

\J'Otque nucst.ru i.iars n~cc:::.1t.a 1.1ronuci.r tná.s aluuentus". 

f\s11n1s1no, t-HCLl::->Ü que cl Ca\1\laS privado \en eslc caso oe inóus -

1.cia\es), apoyando e.\ t:rat.ajo ue los ejidu.t.aüos. es un cain\no tunaa.ment.al 

¡.Jara avanLar en el llC!:>arrvHo h"'-roi.ccuano úe\ J.JaÍs~ 

l.. 74 ) l!.t... Ui'-ll lr/l:..K::>AL, l~ulAicación uvarec1da e\ 29 etc marzo de l.Y91, 
Número 2.bbt>2. 
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iil Presiaente de México, resaltó en esta ocasión, la impor -

tanc1a que reviste que r .1r ¡.Jri111er-a vez en el proyecto agruµecuariuo cíe 

Vaquerías, se reúnan camµesinus y ejiaatarios con e1npresartt.1s ocl pafs, pa-

busciu la reactivación del carnµu mexicano. 

ü~be Privilegiarse la 
Producción de Básicos 

La factiLiliaad de la unión hOrc oc los campesinos product:ores con 

industria.tes, cu111erc.:inntc.::> y exJJortat.:ores. C$ tuc:tilile, vial.Jle y sobre todo, 

necesu.ria y conveniente ¡;ara hacer frente a las cada dfn más crecientes 

necesidades <Je alir11cntos LHJ.~icos ~artt. la ali1uento.c.:i6n lluniana y ani1nal,,. -

que !>e ._ . .1111J..1lcrnentan ¡,u.ta alcanzar la suficiencia aii1nentarui, ouscnndo al-· 

cnnz.ar el n1ás elevt1.do rango de nut rici6n que actualmente es de los n1ás ba-

jos del mundo, yo. que µrovoctu1 tal estado lle desnut ric6n L¡UC es causal de 

la 1uucstL·, soLtc te.ato, c11 el scctur rural y urliano rnargínat'tJ!>.. 

E.n el cunsumo nacional de alimentos, intluyen en forma deterini-

nante le. inequ1tativa cJistriLuci6n del ingreso, la reduL.ciún en el crecimiento 

de la producci6n n..tcionul oe ahr11cntos Lá!>.1Los, su uesv1a.ci611 ha1....1a ¡..iroµósi-

tus no alimentarios y su dciic..:iente CJ1t.triLuci6n interna; sin de jar de consi-

deru.r ae considerar el irnpacto de fu.c..:tore::. oeuiogrúficos, culturalt:!'S y ec.Ju-

cativos en el co111porta1111ento oel cunsurno_ Si la desnutr1ci6n afecta a gru-

pos iu1portuntes de la sociedad, es conveniente, señalar que es dos veces -

más !recuente, en ¡,ro1Hcc.Jiu, en las zonas rurules; J.ircvaiece y es uuis grave 

en el sur, centro y sureste c-lel µaís y afecta especialmente a n los niños. -

r11adres gestantes y en Clapa <..le lact..tnci..t, y a los anciunos~ 

Ue los dos millones de nihos qoe nacen anualmente en el pafs, -

lUO mll mueren durante tos JJrimerc.os anos oe vida por tactores relacionados 

con la mala nutrición y un 111il16n soLrevive con defectos ffsicos o mentales 
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debidos a insuaiciencias mentales. 

l>e acuerdo a con los re;:sultu.dos de la.., c11cucstu~ lcvanthclas en -

1Y79 por el Instituto Naci<Jnat ue la Nutrición, l':I 111illoncsdc personas pr_s: 

sentaban grave déficit en su consun1u uc calorL1s y proteír.as; de éstos, -

13 rnillooues habitaban en úreas .-urules )' 6 c11 L•~Htru~ urbanus. En tas. pri-

meras, alrededor de c., cnillones erun rncnon·~ ele 1•1 hl1t•.S y en lus egundos, 

2~·1 111Hlones Uas c..:itra~ en lYYl, arrujarf:..111 r<..:·~ult;1<iu~. ular111<Jntc~, dt•l.Juiu al 

detedoro sulridu IJ<->r el pudc-r adquirist1vo d1· Ju-· s;-d.1rios ~111..· no pcrudtcn 

adquirir 111á.s ue lo ncL.esar1u p.1.1u lu ~uL~istt.:l•l, ;. « h.1 ( .. :c...r1tr.n ........ 1[1n ucl 

gasto J-lÚbla::u, que llevó a lct i-u11w. ul ci.11ri¡ ... u 111e:-.1l a11u). 

Otra cifrJ. c...;ontundcnt.c es lu si~uic11to..:: "i.J.....,l toral de la pol.Jlo.ci6n -

del 1-Jals, solnruente alrcdedur cio..•l lU puc ciet1tL, tu.! lu~.- haLitantc::., ingiere d1~ 

t.as varias~ ricas, suficiencs y c..a.:..i sic111µrc el.lu,j¡l,r.i.d,l!--, atu1t..¡ue u11a parte de 

ellas incucre en dictas cxce!:>iv¡t!'> y ocset1u111L1..t•1 1..-.• 

En :;;u análisi~ oe la situación alim011tar1.t, hc·cho por la C.:umisi6n N.!: 

cional oe Aliu1cnt;.iciún l 75 J, u1<..:e c.¡uc la s1tl~.t iú•.o. ali111cr1taria .uundial se ha 

conv~rtiuo en un terna central de lJÍ!:>cus1611 y a1,,íl1~1s, ue Joruaulación ae lni-

ciativas, asr corno de enfrenta1nicntus dcriv..ithJ!'i oe i11t1:rcses contrapuestos. 

1!:1 Uanuu.Jo a la cooµeraci6n irncrnacion.-tl, J-•<-<r.t t·li1111ncJ.r el hu111J,rc y la -

desnutrición Ita !o.id<-> prcocu¡.at.:iéin fundu1ne11L•I el> lL·dus los furu;,. internu -

cionales en la pasa<la década- Sin cu1Largo, t.hcc el análisis de Pi<.UNAL, los 

resultados han sido rnfnio10~ y lu sir uaciún t1e1H.'' · a ugruvar::,.e •• 

Al rcleririsc u nuestra ut.:pcndern.:.1<1 t'>.tL.rna uJu11cntur1a. señala que 

"como resultnoo <.Je Ja disn11nuciún ucl dina1111;,·.¡11u tJc ia prooucci6n interna -

de ali1uentos, de la µérd.icia dcí <....vnlrul :::.uL.tt.: e; ¡ >u<....C:::.v } id Ut..:~\<iuculac:.1ún 

de sus Caes. así cou10 de los ca111liios en Ja t..unq~u.-.iciún de la uecnauoa, se-

recurrido -sol>re toúnen an<..>s recic:ntes- u la 1111¡.urtaciún creciente no, s6lo 

l 75 J Programn Nac:.ional oc Alimentación (t•RON Al.) 1 Y83-l Ybd • .Síntesis -
ejecutiva. PoOer Ejecutivo Federal, l\.-1éxit.:v, J9o3, l-'• lY. 
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oe granos, se1nillas oleaginosas y lácteos, Sl110 tan1Lién uc insuruüs y 111a4ui-

naria. La tendencia general que se ul>erva, dice el nnáhsis, es &larn1antc, -

J->Ues el vulun1en c.ic irnport.aciones hu crech.iu en funna ttcclern<lu... Así <.¡ue,-

tant.on1 que en el quinqucuiu 1Y65-1Y6Y se 1111¡.•ulti.Jrun 2h3 111il tonulauas 

de granos básico!>, olcagi11osas y sorgo, en el trll.!lllo JY8ll-1Yh2. se i1upor-

tarun más de 20 111illune3 de tOlll.da.Uas de los J•Tollllctos 111encionudus. Por -

otras parte, las i111portacioncs de lcc..:hc y l1uevu c11 t.:l J..>Cl"Íuuu 1Y72-1Yí!J -

fueron de 3.3 n1illoncs de litros y ¡·,u tonclLH •. 1~ re~1•c'-t1va111cntc. La uupor-

taci6n estiutada cu el l.Jic11iu lYbU-1981 e~ Ot..• ~,-~ nitles uc uiillone!> de -

htros Ue leche y de lb.4 1111lc:o. Ot> tuncladas dt· J1ucvu. E""iste ttu11Liién, enor-

n•e dependencia en cuantro a insu1nus, equil"'~ }', lu que es aún n1áb grave, 

de se1nillus y Hneas ~enéticas. 

!3111 recato ulgunu, éste fue el inforinc Uc lu situaci.6n ah1uentaria 

del J.J&Ís, hecha al t inal ael sexenio J .. u:1sado 0 y lo 4ue es l-'eor, se hu crupeo-

raoo, tenieóctosc l¡Ue 11nportur rnás tonelaje ue ;:luue11to~, <¡uesi en el µe-

rCodo anterior equ1vatra a más <.e 7 mil 11iilloncs de dólares, .ésta cit ru, 

desde luego, ha au1nentadu1 atcctanclv consi<lcraLlc111cnte la situación finan-

cier~ de México. 

Perspecti\.'a poco 
l""'avoralile del TLC 

La fir1ua del Tratn.<lu oe LiLre Comerc1u con EstaOos Unioos y Ca-

nadá, pone a f\.1.éxico en .riesgo de pcr1na.necer la n1is111a sit.uación ecun6-

mica en que se encuentra, de crisis, donde su "cntC::1.Ja fu.,ctan1entul cst.riLa 

en la rnano oe ul.ira l.laruta, situaci6n que ya no favorece el desarruUu del 

¡.iaCs, señala un estucJiu de especialistas de Ja 1··~u .. .:ultao de Econom!a cie la 

UNAM, pedido por la Condsaón de Comercio de Ja Cá1nar1t. de LJiµutac.Jos-
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Puntuuliz.an en su estuciio los econo1nistas, que no ol.Jstuute que lu 

finnn del tratado fa,,.orecerá. en lo in1nediuU.J a. ci.crtc..s sectores pruauctivu 

t.extilcs )' de la confección. 1--ero en otros tendrá 11n¡_inctus que yu se ¡,revén 

desde ahora: !?. pequeña y tnt:!diana industria y en la producción de grn-

Loásicos. 

En Sl1111a, dice los CX(-'ertus, se terne que se sujete a nuestro ¡...aís 

actuales ventajas cu1nparativas, &in ¡,osiLilit..lnncs reales oc t.:rcci1nicnt0. 

Üt.:sinfor1oaci6n y 
Dcsoricntac1ún 

Corno se 11a exprcsauo unteriort::s sulJca(Jítulos, con la incorpora-

ci6n '--·- nuestro ¡...aís ul tratado en cuestiGn, se ha <.Jcsatadv una sen...: t..._ -

es1Jecuiuc1uncs ) conjeturas qt...c han caus;:oo acsorientnciún en el sector 

privaao del país. 

St Ltcu, nos l1cn1u~ i,uuic..u pcrL•~tar oel 111lurinL' loe la cuuruu1ac. 16n 

oc ta L.0111isi6n ,"1aL"ionn1 r\lir11cntaci6n, <.¡lle te11en1os c.,uc unportar suu1as 

1nillonttrias de .tonelada!:> de granus y se111illas oleaginosas i~ara J..iroducir acei-

te ali111cnticio, el 1·rata<lu l.lc ...... 1t..rc Curncrcio nu µoc.Irá ulcctar 111ás la ¡.>re...-

ducción de ali111entu~ Uá!:>i...:os, ciuc ta reduc.:ci{in y cancclac1é111 de aJ.>oyos crE_ 

dit.icius para la pruduc..:ciún, está lti..:vu.ndo a cal.Jo el güt..icr110 federal nnt.es 

de la firma del citado trataoo~ 

La situaciún caGadfa se torna más grave ysolamcnte 

pro¡...one en este sul..H . .:a1~ítulo l.el tcabuju, la producción cunccrtJ.l!u entre los 

entes privauos que tienen la respon~al,.iltddd de atcnc..cr' tas ncc..:esidadt!s -

ahmcnu1ria!:> C..:c la ¡.>oLlac..:ión en la cal.lena c<1111plet.a ~ue Lun•prcnde desde -

la ¡...rudu<..:ciún, la i...:u111eu ... ialiut..ión, la t.ransfonnaciún hasta Ucgar al ~A~.O)i-

dor final, se µodrá rcsc.11ver lo t.,uc la ine(icicricia y corru1~(.:iGn Ce los or-

ganis111os guberna111ent.alcs ne.. hu ¡....odicio re!:>olver. 
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Pocos Seré.o ~enct1ciados 
con el Nuevo Orden Mundial 

t.:asi si111ulttiuca.r11enlt::, surgieron ous voces en relación con las nut=-

l"clacioncs ecun601icas !iUC ilevu.n u. cal.Ju los b.\:.. UU., la pri111eru, oc una. 

cornentadst.a eciitouo.l: LucinUa Nava Alegr[a l.. 76 ) y la. de la revresenui.n-

te o::otaoun1dcnse vo.ra el t..:.0111erc1u: Carlu. l 1i.lls, ) lus dos coinciden en <..tUC -

los propósitos dC los trat.aclus que cclcLra el got..iicrno norteau1ericano1 tien -

den u la creat..:i6n de l.in nuevo urocn ccon6u1ico 1nundial. 

La comentnrist.a 1nP>-.i.cana.1 scn<da ',ue "el Tratado de Ltbre <..:o -

ClU Ua 1-1rlnc...l¡Jtl.l central ut.rcrn. llOTlC.llnelicana), es el t.rut.aou los llCOS 

de las t.1a~11ac1unalus1 (_'n fu11c...16n de <...uyu::. intereses ht ¡,olít.1cu ::.e desu.rru-

lla y lo~ gt...L.i~nH...1S tu.:túan; la gucr ra ocl Gol lo 1-'érsi.cu C!> un cje111plu, li.bru-

da con los insttuu1entus oc destrucc16n pruduL-HlO!> y co1oerci.ali:t.u.dos vor las 

transna.c..1ur1.t\es, 1111~•1•<ts c:uo..: !>C bc1u._·tl<..:1a1á11 la111biéh et1 la tase uc l& re -

con!>trucc16n.. Lo ~l•C es cluru, es c¡uc el trutaou f..<e lus neos, perjudicará, 

sin lugar a clUOas, u lo~ t ral•ajdourc:> l.!c al1111lous la<.los de la lrontera; los -

niveles uc proauvt 1"1oad 111.'1.s cl.:.·"'-t'i"- s dt'! lu~ nurtea1ncricanus y canadienses, 

serñn utillzauus corno i'''--~!>1Ó11 1 ara urHt IH<L} .._,r sot..reexplu\.aci6n de los t ru -

baJaUDfl!S n1cx1canut>, al 1111s111u ti.c111µu 4uc los lHtjÍt>tlnos !>Ulll[lOS 111ex1canos, 

rán nuevas tuentes u._, tral.laJo súlu en las Jé1111us µruc1uct1vas, en los µaíscs 

y co11 las cond1c.ionc!> c;ue <t las t ransnaLionales convenga; ev1dcnte1ncnte, en 

f\.léx.ico lo 4uc µ1&vu.lcccrd. será la. 1noustri<.i. 111¡\~Ulladu1a, cun su inta1nantc 

régi111cn laborul y ul oc~c111plcu cstruLtural 111exH .. ano. } or. rnancra rnuy -

purLÍ.(..ul:..i.r la suLvaluaoa 111a1.u oe ullnl tc¡uc111na, ..... unst1tuuán un cnur111e -

ej&rL.itü 1nclustriul oe reserva <..¡ue presionará a la Liaja y oc manera g\ulH1.l, 

las cunUicluOcs oe t1at,aju en lü& tres paÍSt...!::. anvuluLrauus en ~l ·1 LC". 

(. 76 ) lnlvr111UClülle::. li.(Jü..ft;:Llc.Jat> en c..L l.J1"l V1.!.1<.!:>i\L-, IUS UÍa~ j:~ 
)' ;¿3 uc alnil <.le l,,_Yl, nGu1crus 2.lbClJ } 4:.2bbi. 
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La. editoriullsta ¡"-!uva Alegría. yu citarln, expresa que uuen1~s Ot! los 

peli~ros c1ue se (.;ierncn suLre h.1s t raLajuoorcs La.brilt:s. at rel er-i rise a la -

accividao agrícolu, senala <¡uc ''otru asunto espino.so e::. µur suµwcstu eJ de 

la agriculturu.1 tH.¡uf están involucrados el GA i-1·. ta l<onda de Un..1gu<ty y -

los fau1usos suLsit.Jh>~ <;uc cada <..tuien cntiencJc a SlJ 1110Uo y convcr11cnL.1u; 

me<Jio del emLrotl!(), la 1~olíüca del Got..icr11u (.u1cAicuuo) -y dcs,...ra(.;inda111cn-

te las orguni~..tH. 1u1H:S <...Jt.d CAP ( l...ullj.rc:-.<..> Agrura..> J'cu11a11L'lltc, crcauu l'ºr l~t 

actual adn1inistrac...u .. "'in J·ttLiíc..;uJ están ::.ic-ndu arrastradas en el 111is1no 

tidc...- s~ inclina a la 1~cl1g1usa ne¡~uci..Li..:tón "µn.>dut...to (.Jur ¡..irodULtu'', l.ajo el 

criterio de la rentttbiJid<.id, por e~lo.1. vía halná una 111cnur resistencia 1 rente 

aJ ¡.>rotcccionisn10 norteu111cricu.no, y México poarfa quedar convertido en ex-

portador <.Je l1ortali7.<1s }' trutu e i111µurtac:ior º'-" gntn<~s L/i··,icc,s, <.;on lo qu1! -

la oieta ocl ¡...ueLlo n1ex1c.ano qurdará deter1111nada JJOT el Trucado ue Li -

bre Co111eu.:io"-

El Con1crcio 111q1ulsa 
a la Economía Global 

En \\<a.shington, ca).Htal oc los El!..U U., la repr..:sentante de Georg e -

Bush para el Cc111crc1u, scnoru C.a ria .11ills, CIUHllllc la finuu uc un ucLier-

oo búlgaro-csta<.1un1ciense, c.xprc~ ~uc ucl oLjcU\ilo de l!.stuaos Uni<Jos 

Ui10 c.ue J:.1 ..... uu. crvc lu111e111cntc cuc el co111crc..iu HHJ.-l.dsa el <.;re-

cu111cnto oe la ccunu111Íd ¡.Jol>ul. l.JehGC la c..rt~Hcic.",r1 c11 19-.i# ucl <'\.1,;ucrot..1 ~e-

nerai suLre l\.ra.ucl:lc~ } Lt..11.1crc1u 1.G..-\ r .i. ), nucst ru c..unst1tución bJuLal so -

Ore con1cr<.;io, las naciones del ruuncJu han reducido en 111ás oe '15% las ta-

nta.s, }' c..0100 re~ultauu t.Jc esta coi.:i.Loraciún internac:;iLJnal~ el co111erc.:1u ha -

crecido oc n1anera expto~1\ila e.e Linus c...u,uuu n1illunes de <.ólares cu 1 Y!>ü a 

casi cuatro L1Hunes ncu.1alr11cntc". 



- 229-

t-'or h1..s ant.eriores razones. afirr11u la Hills, \.Vastünl:,ton -

procura ncg,oc.iar acuerdos 1nultilaterale~ y L1iutcralcs c..:011 Jus µníscs ••corn,~r~ 

met.idos a iogi-ar los Lcneíicios del rne.-caau abierto. Uush J1n cnv1uoo al Con-

gres.o pruyect.os de ley para la. creación oe un u1erc..uuo c..:uu1ún heulisiéricu, 

desde Canadá. a Chile.. Todos t.ene1u<..is n1uchu paru ~auu.r de esta cooperación 

mGiua. bsta expansión enorme del Lumercio J!.lol>al tia in111ulsuou un creci -

miento ex.i.-ectacular de la cconon1ía del n1u11dc.. y ue Estttuos Unidos". 
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!J.3 Ut!.~APA,<l~IUN UE t:..NTJUA.L>b.!> lN~t•'J.ClENTt::.S 
DE LA AOMINl!>iH.ACION PUBLICA FEUEKAL 

l!.n ta renovac1ún ad1nin1s1rat1va ue cada sc,..cruu gubcrnü.111ental, el 

Jete oel Ejecutivo Fcl•cral y SU!:> 111!!~ cen..:alll•;.. i..:uJulilJfct.uurt.:~, 1...ucsuonan la 

eficiencia. ae las inst1tuciunc:. l.juc la. Ley Urgánlca oe la Ad1111nistruci6n -

Pút..lica les tiene encumcnl.luaas, y s1e111¡.He, se µrescutan Larruntus de CEU,!! 

bius o suµresi6n clel agunns de ellu:., } a~r ui..:;urri(J al c..orrllCllLo ue lu pre-

scrit~ uoui1111stra1...1G11 l 14:.-09-l~Y4J, c¡u1· !-•· 1...unsi<:•.:rG t"'-•r nl~1...C!:>..tr1u su¡.r1-

111ir lu:. Secretaría ele 1\gricultur.t )" H.e1...ur:.us t-11cJrául1cus y ia de la He -

fornia Agraria, JHlfu. :.u::.t1tuirltt!> pur lJlla sula uc¡.cnocnc1a: la !:,ecrcturía cie 

Ue:. •. ,¡ollu Hural, 1nc.:01l--uiándole la:,. fu11ciones e¡ue t1cnt.• c:.talJll!Cidus cuns-

titucioualmente a lu actual <le !<eiorrua Agrada, pero 1urH.~1onandu solu1nen-

te co111u un subsecretaría ele la nucvu institución uu1111ni::.tratlV<i... 

conveniente y así lu po::.Lul.u111os c.:on todo l~I rigor y sertL'ua<l ucauéinictt y l.i~ 

sánc.Junus en cr1ter10::. e.le i.tc.:1u11at1uacJ, lleLen uesa}J.!Tel..(.!f toCla~ las deµendcn-

uent.::ias uel llan1adu "scctur agrupccuc.a.rio", por costosas, 1nct1c1entcs y µor-

ctUC través de cllu!-o » en ella::., se rcahz...tn corrui,telu::., por lo que 

deben desaparecer de acucr<io con Ja renovación 111vral de la soc1edao, que 

delic coanprender- en pruncr término a las instn.uciunes ue servicio µúblico. 

HabrA c.¡ue r-econucer, c.¡uc en la corruµción, que se ha extendido a 

todos los án1l>itus sociulc-~ y que atectu a lus car11J•l:S1nos, r.an tenido parti-

cipaci6n destacada, lo~ 1nle~rantes oc ia netasta t.iuruc..:rac1a agraria .. 

t-os n1ás rec1enLes casos CJe cCJrruµc16n -se acuoc a 111formac1ones 

perioa(sucas, por ser los 1neaios de intorn1aci6n y conoc1miento Ue rnás -
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recient.e vrcsem.:.1io. para el a.puyo oe las h1p6tesi.s en que se lundu. esta rno -

oesta. investiKnt:.6n- tortalccen ésta pro1,uest.u oe oesaparici.6n oe entidades -

oticiales del sectur agrupecuur100 y lorestal. que han oe1uostrado ser tot.al-

111ente 11a:l1c1cntes, inútlles, currupt.a~ y '-!Ut.~ reJ.Jr-escntu.n un enurme gasto -

que se Jesicnte en la entrega uc Liencs y serv1cius, ¡...ara el b1encst.a.r de la 

población meAlcana.. 

Vüstáculo para t:l 
uesurrollo 1.tural 

C.l Uan.:o 1-..,unt.hal, el Consejo Nacional .-"\gro¡...ecuuru .... , 1nvestigaoore::s 

de la UNA!\<\ y consultores internacionales, coinciden en t!l a1agn6st.ico de 

consioerar al gobierno nu~xicu.nu, como negativo conductor del t.lesarrollo -

rural. 

Producto de una encuesta, se obtuvierun los sigui.ent.es resultados so-

l..tre el paµel Gue juega el "l::.!'.taou" en el ocsarr<..>llu ucl sector rural, a través 

de las volfticas y de las 1nstttuc1ones ad111inistrü.tLvas que participan en la -

ejecución Oe las 111 isrnas. Las OlJiniones coinciden en el oiagnó!'.tico, µero oi -

heren los rer11t:di.c.t!'. qut.~ !'.C aphctt rán i-JU.ra rc!'.oher los ¡...r0l.Jle1oas. 

Se establece en tér111i.nus ~enerale!'., que el "C:.studu'', corr10 conducto 

ocl desarrollo tural durant(• lo!'. últi.n1us íU añus, entrenca hoy los más seve-

cuestionatn1entus sul.Jrc su ¡...urticiµaci6n y resµonsulHhdacJ en la dranu1u-

ca ca[da de este sector en l<.a. econom(a y hay quienes los califican como un 

obstáculo ¡:.iara avanzar en las retorrnas que µermitan al sector agrícola supe-

cnsls. 

Un inturine contioern .. .:1al del lianco M'u11ui.ul asegura que la int.er -

ve1u;16n esu1.t.al es el sector agrícola y, vart.cularmente en la fijación de pr!: 

cios cte garant[a, ha re¡...resent.aoo un papel oescapitaliz.ador en el meo10 rural. 

Al resl-'ecto, José Luis Calva, rn iembro del lnstitutu oe lnvesugaciones Eco -

nómicas ae la UNA•~l, sostiene que "ae hecho las ¡.;olítice.s ecunc.:ruica.s f?•· -
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truct.uradas a 1-'llrtlr Cle 15/b~ Jaan ¡.>rolundiz.aoo la crisis e.el cauapo y puesto 

en riesgo la. sobcranfa nacional". Unos y otros coinciden en c¡ue las J.Olí-

ticas 1uacroccon6rnicas ejecutautt:.. tanto ¡.1or la ndr111n1~trac..1611 oc fl,,1iguel 

de la Maclrid co1no la de Cnrius Salinas ue Gortari 0 han sido adver~as J.Jara 

el desarrollo del sector agrÍLula, en 1-'tt.rliL.ular a µartir ucl µrograrna de 

t.a~ih:uu . .:i6n Ot> ptC\..:lOS µucstCI en rnarclia el l~ de u1<..-1<.:1nt..rc dt!' l9b7. 

CI Consejo Na,,;:1unul A&rupccuario, ~.,r¡.;u11s111n de L<uficter vriv..i.c1u 0 

afri1no. que co1110 cunsecucncia de Ju:; µ1.1Ltu~, et nivel rclat1vu a los ¡...recios 

do con la consco...:ucntc <lesc<tp1tuliza<..:ión de los fJCO<..iuL.tores. Lus encuestado-

res de la 1,ut..1icaL1Ú11, st.~nal<1.11 LoUC c.:I uocu111c11tu oel Han.e o /\.1unc11al "eJalx> -

raoo es1rictan1cnt1..· 1•nra "uso oficial", destaL u • 1ue el t::orH rol oficial en los 

precios de los al1111L•ntos Lásicus se ha cunst1tuícJu en el rnás turmidaLlc ob_!! 

túcuio tt las refur1n.1.-:; tic la :1gricuh.ura e i;,i~,icic la el1u11nat...i6n uc ¡.1olíti-

ca..s an~iagrí<.:olas que utectun a este sector. 

Punj el Uan1..·u ri.1undial, la ~ulución h hJ~ J.Jr0Llcu1as del sector agro-

pecu~riu lllC}l.1canu, !>e ub1cun en t..:l retire.., JJ.tul;it1nu, pcr<...> defan1ti..,u, de ta 

rect1...r(a estatal, t..,Ul' lú•bloqueado la sanamarcha del SCLtur y c.unstdcra -

c,ue el ¡..royeclu ue l-:1.rlus Saltn.is uc L.urtari, e::. c.u11grueute con tul teucJen-

ClEt. 

Por su ¡.;arte Consultores lnt.crnac1onales, atirrna <.,Ue asesora a e111 -

J...ircsa.rios ruc"icanos y trasna"-ionales en tér111inus de in'lcrs1ón, y at1rr11a que 

del nuevo enfoque '11..lc se de ul campo <.ie¡·enciecti. el avance. "l'll1uaern1zar al 

carupo. itnplica que Jus camµesinüs s<.·un qu1cnc~ octcr1nincn !:iUs µ1ugru111as 

de producción y s1st.e1nas de trabajo, que se lt::ngun csquen1as equitativos -

de a..sociaci6n ent.rc yroduc...tores y e111µrt!sarius, <.,ue con a¡•cgo a la ley pr~ 

rnuevan el fluju oe capital, el trat.oajo de tierras y recursos uciosos, el uso 

ce n1ejores técnicas y la uUtenci6n ue ruayores rcndimientc..s11 • 
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Graves Uu.ru.•!> ~col6gicos 
por 1a.:s PoHti.cas c:.rr6neas 

Ha>· insulic1cncia alimentaria 1-1or lus errores oficiales, sefiala el -

aoctor José L.a1ukhan r.:.crn1ez, t<.cctor dt! la Universioad Nacional Autónoma 

de tv16xico 1 quien denunció 4uc cJ 70~ oe las t1e1ras cuhivaLlcs del t.errito -

rio nacional sulren una erosión aceleru.du, lo que imJJlde una pruducción -

agroJ.Jecua.ria aoccuaoa ¡.ara satisfu.ccr las nPc.csuJ.ttles internas ocl J._.tnís. Es -

t.e deteraoro atnl.iiental, ha llcvauu ul pu.ís a h1pérchclu ue In autusul1ciencia 

al11nentaria y ha µro\<ucaou la ois1111nuciúl1 <lt..~ la ¡1ru<ll1...:tiv1u..id en t.:i. ..:a111¡Ju, 

senala el Kectur uni'-'ersitario. 

Sostuvo asi111is1110 cldui...:t.or L.urukl1un 1 en d~cla raciones hechas en la 

estu.ci6n de biología oc la UN/\l\.1, cst.aLlci...:idit en Cha111cla, ju.L, que "los c.;ri-

t.erios equivocados de lut. autori<_lades limitan la aplicaciGn de una polft.ica 

agraria adecuada para 111ejorur Ju ¡...r ... HJuct1"'iUatf del (.;<t1t1µu.( 77 ). 

Es Inadecuada la 
Explotaciún del Suelo 

El ernvubrecimic11tu de la 1~uLlaciún rural uuu1t!ntB; ius recur~os -

naturales - suelos, ai,;ua, busques, y launa- se oesgastun por una e.x¡JIO~a -

ci6n inadecuada. regida µo.- política5 oficiales err6neas, al punto 'iUe en el 

agro se vi"'e una hora l.letinituria ante la uq;encia de resolver la baja p10-

duct.t\.'iclad, la rnal"ginaciún y la nlisel"ia, coincidier-on la CNC., UUOCM, -

CIOAC, UNOKC.'\ )' UGUC.P ( 78 ). 

De esta encuesta rcalaz.aod. entre dirige11tes de urgu.niz.aciones oe 

can1pesinos se aesprendc c.ue "el agro, es un rnosaico en et que coinciden -

las e,..pJotacioncs c1..>1ner..:iaJe~ aJt.a rcntal>iliCac!, ca1npesinos con menos 

una hectárea, una tnu.sa rural asalaria.da de magros ingresos, un sector eji-

dal y cou1unal sin res¡:..al<los econ6micos y téc.nicos. 

l 77 ) 
l 78 ) 

r:L UNl\/E.1..:.!::.AL-- Publicada enero 2Y oe lYYl, número 268U3. 
Reproducido en laµublicación arriba citada el 25 <Je lebrero de 
1991, número 26b3U. 
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Alle1nás dt! las ca.rcnc1a.s, ya ancestrales del cam1..ou n1exicano 1 los 

exncuestuoos agregaron, el dctcr-ioru del potencial µroductivo, el coordina-

dor de us~sores de ia Con(cderuci6'1 Nacional Carnµesina, Néstor to~ernán-

dcz Vcrtti, indic.:6 que de 145 r11i.lloncs de hectáreu.s en lus que se estudió 

la calidno ae tus sueJus, 13 l n11llones oc hectá1eas prescntun J.;toblemas de 

erosión. La tierra se vuelve estéril, dijo, por la inadecuada explotación. 

1'\.1ás Contra las 
Políticas UI 1c1ulc~ 

La µulít1ca .a•:ru¡~ccu.1r1a ucteriora 1Hi-1~ agro 111.arginacJo y nu utrcce 

ni transfor111uciones de tundo ni apoyos suficientes u los camµesinus que COI!! 

petirán cun los grandt_~s agricultores cic l:.staous Unioos <le Arnérlcu, opinan 

los diri1,Y••lcs C.:ü1t1pesinu!> de la CIOAC, C.UUUC y CNPi\, qui.enes reprocharon 

al gobierno federal la ialta Uc información solire los términos en que ne -

goc1ará t...utl C:.stauc_,s UnHK•~ }'Cunad.\ el T ratudu e.Je i.-1u1c L.or11ercu .... en su -

CaJ.IÍtulu ugroµecuariu \ 79 J. 

Advirtieron, que las e.sea.sus 1nvcrs1ones rcal1Lndas 1-•0r la Secreta-

ría de A.gricult.ur.1::1. en t..•l sectur, t1a11 dudo al traste con la J-'lOducc16n y el 

nivel de vida ne Jos campesinos. y aseguraron que el eJidutariu, contra lo que 

se digo., toriavía no es <lucnu ocl µrocesu productivo de ahrnentus y 111aterins 

1-Jrimas. Asiznis1110, en rclaciún 1-:on la lla1nada Cu1ncrcinl1zaaura de Productos 

Agropecuarius loticial), que se va a µoner a funcionar, sostuvieron que no va 

van a µerrnicir c..¡ue esa JJ•traestatal súlu sirva J,Jara dar oricntaci6n en rnate-

ria de yre<;ios al n1ayurista. 

r\ la ~ccretJ.rÍa cJc la b:.eturc11.1 1q_~caria, le rcLriruinarun los dirigen-

tes ae cst.as organisr110~ ca1n¡.cs1nos, el dt.:SJ.r rolJo del µroyecto oe asuc1a-

ci6n en particiµaci6n uc Vaquerías, N.L., aondc aseguraron, los ejidatarios 

en su vroµaa llerra están cuntrataoos a salario 111fn11110 y los inversionistas -

se Le1nellc1an ac la explotaciún ue los rc(.;ur::.os naturales y humano> 

( 79 ) EL UNIVE.l<.!::.AL...- Pubtt .... ado el .:i oc aliril ue lYYl, en t;?J núrnerc. 261j6'/. 
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L.-a Contcucrac.i6n Nac:iotla/ Campc.sína,-a6n cuando vf!I conside-

rada cocno un organi!>z:iu oticutl-, ad1nitj6 los wanLJjos corruptos de Ja mayo -

ría de sus Jfaeres de las aso(.'.iacu.Jnes rurales de int.erl!fs colectivo, que han -

sido usadas coma oegociot:; µurticuJares en colu.si6n con funcionarios de la l-tE 

turma Agnuia. l 80 ). 

Vent ro de Jas J lj uniones de proc-'1ictorcs de rarua, por- 1nuchos arios 

Jos lrac.-e!> <..:encci.st;..,.s (.¡Ul.' µrdLoJ.tu11 aJ J1(J(·er Juervn Uc: n1cr11brctt'!', carcc..:ic-

rµn C1e apoyo y de con11•urui!>us cun In Lasc carnriesina; esas djrí¡::cncia.s no 

se han Jdo acl tuúo y rcac'-.:"ivnnn ¿tJ cawL>io ,:.;on µrú.crica.s cac;<¡uile::., oµonen 

resi.stcncias e incurren en 111uniJA.:Iacion~.s. 

Agregó? el Secretado de Ja CQoHfinudora de Unjoncs e.Je Producci6n, 

fe de los líderes causó yu el l .racaso de las uuiones rurulc~ <le intect'!s co -

Jecth·o. "riay rnucha corru¡,ción, en esA~ usociu.cAun~s < .. p..1e aglutinan ,.:.cupos 

oe cjidus en ref!ion<!.S en[ ceas y t 1uc en J11b dicur.sos <le lus J unc1vna.nus d~ 

Ja .Secretaría c.ic la J<cfunna Agraria. se exponen cuino cjcrnµlo de las formas 

superiurcs de vc,g..tntz..te- i~í.n agra ría". 

Má.s adcJante. el oirigcnte c;enec1sta oenuc.nió 4uc ''La propia Secre-

tnrfa ac la UefornHt .. Agraria, tiene rnucho qué ver en esta prot.Jle11H1 de co -

rrupción general, ya qutó' su.s jeJ~s de pron1otur(a.s, al accuur con intereses -

personales, ünµonen y tt:=-Cl1gen a ojugcntc:::. oe a.s< .. H.:iaciones rurnJes de in -

terés c:olc<..:tivo .. ~::...i.~ .:rnociacionc!>-,. senalú además, funcionan,desde la década 

ae Jos se.scnt:a, y en veinlLJ anus en ningun~ ocusi6n Ju C.:NC revis6 su opera-

ci6n, problemas, frustraciones o stis éxitos., 

( 80 ) Publicado en C:L lJNJVEr.:..SAL.., eJ .3 ue abril ae lYYJ, númercJ 26867' .. 
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Muchos son los cargos que se hacen sulire la µésiina act.uaci6n de 

funcionarios de la Si\H.H: el .Frente Cívico Pu1..oular. en Puebla, Puc., Ueu1an-

d6 la renuncia uel <lcll!ga<lu <le la ~ccrctu..ría 1..h..'! Agric..:uitura y Hccursus i !.!. 
dntulicos en la cnt iiJad, µor- no ti.Sumir su responsaLilidad en los incendios -

devastaron los Lasques de ht l'vlalint..:he, el Po¡...ucat6petl y el lz.taccfhuatl y r~ 

clamó naayur energía cJe la ~ce retaría de L>t:-..ill rollo U rLauo y Eculogfa, para 

evitar cuc la oc::;c....cutruli;r;;tt,;i{¡n itHlustrial et..· la Lapttal ut·I país, pruvuque lu 

inst.alaci6n de e111J-'resas cont: ... 111inantcs en el te1r11urio J><>blu.no \ 8J 

Por otra µarte, µroouct.ores <le ganado yuc_atecus, acusaruu a la Se-

cretar(jia oc.- l\gríc.;ultt11a y R~~ur~u~ 1 iicJrií.ulit.. ,.~~. de queu·r i1nµulsar la ga -

nadería con anirnall.'s cnfcrruos, tal s~ desprt•ntl~ cJe lu ocnuncia ptt..-scntada 

en contra. út!l ex úclega1ju de la S/\!t11 t:I f<.:a.H:o ue Yucat<Í.n, All>ertu -

iianuet Alihari, yerno o·~I e>. guLt.:r11uu1 ·1 .1l,1,1,..cv L<.>andru l<uvirusu \'1.uae. 

J"\nte la denuncia, el nuevo uelcgadu oc la S.'\1'! t 1, jesús Cu11c1e Medinrt, consi-

cJeró que la n1uertc oe los ..::arnerus "~on l>ajas IH• licscud:.'.ls, pero denlru de 

los limites acc¡...tables._ Ulngnosticó, que lus auin1alcs hu.bfan ruuertu de -

"stress" liue sufrieron al transport;.i,.rlus ( 82 ). 

Medio de Control 
más que de Ayuda 

Otra de las dependencias del llamado 11scctor agropecuario", que -

más daños ha causado al país, es la encargada de la cornercializaci6n del -

sector rural, la Compañía Nacional de Subsistencias Populares, S.A. de C. V. 

(CONASUPü), que también consideramos muy necesario que desaparezca y -

deje de realizar actividades que están señalada.._-;; a la iniciativa privada. 

( 81 ) y ( 82 Informaciones publicadas por ·EL UNIVERSAL en abril 1 -
de 1991 en el número 26865. 
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Cit.a.ncio nucva1nent.c la invcst.iJ?,aciGn rcal1zuua uurnntc cJ".Sen11nuriv 

soLre la ProLlcm!i.t.ica H.ura.l en l\.\éxico. ür. Lucio •\1cndietu y Núncz." ,a que 

nos l1e1nos retenou antenocrncutc, el L1cenciut.1u t<.ccd ·i·oi-res, u.scsor Oel -

inst.it.uci6n crcUa pu1.t acuinulai- y dhariliuir ;il1n1L·11tu~ pnra evitar el acapur~ 

1nient.o y el ocultu111ientn de los intcrme<liario!; }' loo.: cu111erci,t.ntes µara ga-

ra.ntiz.a.r una cn.nastu t..á.sicu y a._o;;f oontrolar lus 1•1cc.:1(.,s µara i...yudar a la gen-

te uu cscnsu"' rc....:ursos. E~u tue principa.lrncntc el lJrup6situ dL· ~u Lrea1,.;iC.n, -

misrnos 1,,CU•••l\.~Ul'U) acu¡.uran la J•HHiucciú11; le.• e¡ue vcnch!n c.s dt._• segunda 

y lo oe pri111era lu c>.purt._1.11 }' tri1--'l1can lo~ p?l.:t.. io~ ¡.a¡·,at . .h>:.> a lo!:> ugricul -

otra persona }' las coSct.;has se ect1uhan a pcrocr, J•orquc lus cxtur~iunuban 

tanto l;0r haberles licchro el 1--'réstan10 sea en c..hnt::ru u en grtt.uus u pGr nrnc-

na.zas. Estu l1a provocado un aLa1•ll<..•11u del J l.S'A> de lus Lu111¡,c::.inu!-- a las 

¡..rincipnlcs ciudade!> del paÍ!> u al e; .. t.ranjcru y las ti.f~tr.1s ya nu 1.ruuuc.,;n 

y se c,,ucL¡J.11 corno una tierra n1uerta, µorq,uc ª"¡ el c;:c1n1¡.esinu ,.uede sos-

tener a su .tan1ilia y e.le otrn 111a11cru nu la µuct..h..: ::.ustcncr. 

r'inalrucntc, el asesor Clnf-'rcsaria.l, dijo a los alu111nu::. Lie la Facultad 

de Derecho de la U.N. A. M., t.,uc lu entrcvi::.taro11, que lo::. anteriores fe-

n6menos provocan una l:,run oistninuci611 de la ¡...rouuct.:i6n, porque el úni-

co acapuruoor es el gobierno a ti-a"·és de la cu;...ASUPU y si en ulgún mo-

m~nto no hay ¡.rouucto ellos ~un lu::. '-fUe lu c::.cu11ucn 1•.ara cnt..:.:1rcccrlu y -

a.sí poder r11an1pular ul µueLlu ~.ur el 111c<liu de <;uc la CONASUPU les da ese 

¡..roducto ntás L>arato 1•ara usr tener contento al pueLlo. En rcaliuau 

1neo10 uc control 1nás ctue de ayudu, ü.firn1ú H.ceo ·rorres.. (. 83 ). 

( 83 ) Aparece esta entrevista en la 1ne111oria <-tUe soUre el Se111innrio Lu­
cao Mendiet.a y Núncz, se clonó a la Uibhoteca de lu t',acult.ad de 
l.Jerecho oc la UNAM. 
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Poco a ¡...oocu, y oestlc hace ya algunos anos. el goLierno lederal, se-

oesent.icnc.le uel <..::a111po, la 1-,rutiucc1ón agropecuaria y forestal no le interesan 

en lo u1ás n1fn11uo, subre todo, en la vast.a suµerfic1c tern¡.ioralcra del IJo.fs, -

que a (Jcs..ir ue ser ultu1n1Pnte µrouuct.1 .. .-a sobre t.odo, en los pc4ucnos 1nicro-

chnlltlS c..¡uc tient.! nucstru 1->aí:;;.sc cnLuentran grü.ndes terrc11us ycr1nos, en -

acat.auucntu n l..is ''1,uUtichs" del goLicrnu d • EstaOos Unil!us <lé Ar11érica. u. 

t.ravés ucl 

bicrno oei e,., prcsi.Ccnt.c t .. ilgucl <JL· lu t'w'\u.dri<.l Hurto.tlu. 

!:>us¡..cnsi611 de los 
Créditos al Cnr11po 

Pvr ítc•icrdo rl°"I ~i1..-tu,1l Presidente oe la 1-tcpúUlicu, Cu.rlus Salinas de 

Gort.ü.ri, el lli de u.\Jnl e_¡~ l Y9U, en ·¡ u1uu.t.lú.n, jul., el Sccrct.ano e.le Agricultura 

y H.ecursos l uc.ráulic..:u~, diu a conocer que el Uauco Nucivnal de Créditu H.u_ 

ral (.br\,...,.KU1{AL), se cung~la.r[u l-'ºr seis n1c~cs \no pcrdu11G) lo!:> aOt;:uUus µor 

las cartcra5 vct1•-1d1.1s de h,s ¡_.roducturc::>, currespundie1ncs a los adeudo~ por 

µor ciclu otono-inv1erno 19ob-19ci9 ¡...or sei::. 1ucscs, pelo tcn<lr[an c¡uc JJagar 

-alltes c.1uu ~e les utulbUL'li nucv .. ,,:,. créuttus- lu l,u<.: au'-·UUl~n, uel ciclv oto-

no invicinu pasado lllnal oe lYbY). Se dio conocer asi1nl;>111u, que la~ deu-

das de 1Yb8 ¡_.J.Ia at.rás, no generarían 111:S.s i11tcrcses \cungchLdas), trato es-

pecial: a partir oe c.iLtuLorc de lYYU ucLen cnq.cLat a pagnr~u-

pesos; de 

los cuales, curn..:sl-'ondcn l.Z i....1llones ;..i. t..J.l-·tt.t.1 pre!:>t.<~uc. ) l Lillón, a los in-

t.ercses. 

/\ce1cra.ndo :ts[ la uescaµitaliu.a.c..:i6n ca.si total del ca1nµo mexicano, la -
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cuul hu su.Jo uutigada en ¡.JUrtc, J•or n1edio de créditos insulicientes y ar-

l>itns.ria.mente repartidos entre algunos campesinos favorecidos.. 

Adelgauuuicntos en la 
la Cabeza e.le l Sectur 

t::n iel.Jrel"(.J de lYYl. el Sut..sc:creuuiu oc Folíttcas y Cunc...el"taci6n 

de la SAK.l l, intouuú '-.Ul.! "iu. ..i.gii.cultura L'llq.u.:J'.Ó u salv.uc la crisis Oc -

s-enlaliili<.tad que padeci6 pur más de llJ anos (.?) y anunció el atJelga.z.nmien-

to ac.iic...ional dei <t.parat.o uÍlLl<.d, oe n1uidu l,;Ue la IJH.H..iuc.:ción Ch! alir11entus 

deje ue "estar err6neu111<:nte lsi~) i.ntcrvcniuu l•ur el gobierno" l 84 ). 

Agrcg{1 l.jUt!' •·111uc.;h,1s ¡,lazas oc burúcr •• tas iuq1ruuuct1vos \sic..J se -

rán o~upados en lo su..:.cs1vu ¡_,or t.é~rlicus agropecuarios que rac.ht:.arán en los 

ejidos mejor l.iOtados para la ¡.....rodur..:l.:i.6n co111crciu.l". 

lndic6 as11111sn10, ocl auclguz.arnicntu del sectot ¡.,araest.at.al agrope-

cuario: de 3b cnti.dudcs pararestat.n.lcs en µoder de la Sc<;rctarfa de Agricul-

turu y H.cc..:ur:.us t-hor6.ulÍLu~. t.:l gul.Hcr11u s.c ~ucdar..Í este a11u \lYYlJ con só-

io 24 crn¡.ircsas, que estarán hou1net.ida...s a un redi111ens1una111iento y a la revi-

siún cJe sus uL1ctivus l und,u11t. .. ntales. En auolante, a~regó, la agricultura se-

rá una activ1oao 1111'.is lil.nc''. 

lmposi.Lle Au1nentar aa 
i-'ruciucci.6n de Aliri.c11tos 

Es casi u11¡.>usiLlc t.;uc f\..lé,,.1co '"1ucaa incoq ... 0ru.r las 4 1nillones de -

hectáreas adicionM.lcs susc.:c1:.tiOles de riego con que cuenta, y que represen-

t:arfan 16 y 20 rnillones uc toneladas uc alirnentos rnás al ano, oebido a la 

cris.as uel cu111¡~0, su OC!'..L:<tpitali;t.aca0n, la falta oe recursos econ61nicos del -

gobi~rnu y en c1rta 111ctiHhl iru.:aµuciclau técnica \stc), rcco11oc.:iú el suLoirec-

t.01 uc lnt ruestruct.ura l iluroui.:,rícola ue la L.01n1s16n Nuc1onal del Agua. 

i:Jrec.1.::.ú este lun<;ionauo de CüNALUA l 1uc se requieren µor lo rnenos 8 -

billones oe ._,csü!'.. µara aumentar en 4 millones las tierras susccµuLlcs de -

ricg0. En la actuali.uac.: las c... rnallunl:!s de t1actáreu.s que se encuentran bajo 

\ 84 J l!..L UNI v·c.t<!:u\.i..., al.ni b ue 1991, número 26872. 
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regin1cn, producen al redcaor del 60:.. de Jos uli111cntus en eJ .._.ar~, no 

obstante que las de ternporaJ ascienoen n 15 n1ilh.,nes d~ 1.cctá.rcas, pero 

en 1.4ue Jos ínuiccs 1-'rouuctivos son mU} bujos .. 

.Suliray6, que en eJ presente se>..enio, tan solo se t1uLr1t11 dt:: incor-

porar al rh~go 400,00U hcctáre<1.s de 1a.s 4 111illonc::. ~ue J-'Ueden 1ncor¡...orurse 

a ese régimen, deLiao a la falta rccursus f1nanc1eros. 

Uio u conuccr uue los 7·, oistcitus e.le riego que 11uy en el -

país -que J-iura curs ervu r loÓ> <.:undi1...ione::. nur111alcs se requieren oe pur -

Ju n1enus 1 !>U,üUU 11111lone."> Clt.! ¡•C~•::. unuules-, so"'ilo st.: enl regar..:í11 2U en lu -

presente udrninist r...1.ci{•n H Ju,,. ~,roductorcs para t;ue lo::. flHJ11cjrn y acJcuin1s -

'tren .. Estos son lus 111.:is grant.les, y en su 111ayorfa pcrt1..•ncc...en al norueste y 

nocle del país_ El resto es difícil entrcgarlu.s, UcLiriL· u lus Lific...uhu<lcs que en-

frentan, pues en Jos últirno~ 15 aiu.>s carecieron ae conservación. por Jo que 

sitl.lución es muy ditrciJ {sic)_ 

Ucáscica Uisrni11uci6n uc 
Inversión Pút..lica 

En un docurnrnto cie la ~ccrct¡¡rfa (JC t\gricuhura y l<ecuros tJidcúu-

licos que apaccció en febrero <Je lYY>il l 85 J, se dice (1UC "el sector ªRro-

pecuario ha c.¡uedauu lejos de contciLuir positivamente en la política oc in -

crernenta r exi~urtaciones y reducir in1purcaciuncs, a In vez que la rc<Juc(.:i6n 

<.tel g~to. producto de la polftil.:a cic ajuste~ afecta la demanda ue Jus pro-

ducr:os del caropo; d~tAlua los sendcios de apoyo; s11pri111t· sul • .sidios a µru-

auct<.;re~ y 1....oíl!ilJllllOUlcs, y enc;arel.:C el uso ae iusu1no~ y L'(;UiJ•OS, rccunociG 

la SAKil-

Al 1uisu10 tH.!'111po, consideró que Ja contracci611 c..!c 1& 1nvcrsión J->Ú-

bJica ha eliminado, casi ¡....rúcticuroentc. toda la gu11111 ue bouLsisdic...s µúbli-

cos que ret.ai.Jfu el sector, c..un Jo que la tiberalizaci61. ce Ja ecooou1fn Ju1 p!l_ 

(. 85 ) PuLJicaoo pc...r EL UNJ\/l:i:l<S.-\L, e! 2 de teLreru ce lYYl, nú1nero 
2bb3U-
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vado a la agricultura Oc apoyos GUe tradicionaJ1nente s1JstentaLan ~l.. uesa-

rrollo. plantelindolc el oesaUo oe superar la situación actual de crisis, eu 

los 111arcus de un funcionanlie11to 111á.s "espontáneo" uel siste111a econ6nlico .. 

l::st.e <.Jocumeutu. se la .SAH.11. señala GUe la inversión pública agro-

pecuaria ha oisrninufuo drlí.st ica111ente dcs'-1e l 9bU. sin «;ue su aeclinación co-

rresponda a un avance con1pen.satorio de la invcisi6n privuoa .. 

Sigue la r<etirao..t: 
Agricult.ura "Li~Jc" 

l!.J p.ctuRI suUst_·Crl!tariu ue Po!ítu .. a !:>uc1al y Cunccrt..1.c16n de la 

SAKH, Gust.a\lo uc Andu l 86 ) cvnsidera <..¡,uc "es ncccs1::1.riv adecuttrse a 

los cambios que vive el agro nacional. pues ticncra un.e.In.ro sentido social, 

sobre todo por~ue tornan en cuenta a. las organiLa.cioncs sociales de vro<..luE_ 

tores.. Aseguró asi1nisrno, que "ya 4uc-ci6 atr!i.!:> lu. época de rnantcncr la di -

visión entre los st.·cturcs sucar.il y J-Jrivado c11 el ca111po \sic), y nt11JÜiestó 

que '''i:J can1l1io estructural <.Jei ag,ru, en el cual se µu.su n una agricultura 

libre Oonde el centro del dcsarrullu rural está sustcnta(.\u en las Olj4aniza -

ciones de pruouctores, deLc aar.::a.• con cuidarlu, µucs ilnph ..... t re....:rear uua cul­

tura en la producción a la altu;a <.ic lli!:> nuc"«~• circunstancias". 

-----------------------------·------
l!.n Jo que está accrtat.Jo este iunL10nariu, C!. ch destacar la necesi-

dad de una vinculaci6n est rccha entre el sect0r social lpro<..luctvres) y el -

privado, ¡Jara que los can1pesinos y agentes ecun61nicos encuentren los n1ec_! 

nismos de la ct1.den.u. de producción hast.a su cumercia.liz.ac..iún, caracteriz..naos 

por ser estaLles y con acceso a los canales de to1ncnco. 

"Pelot.caruos cun 
los Sectores" 

Uurante una compa['ecencia que tuvo el subsecretario de Planea -

( 86 ) Publicnci6n <..le EL UNIV.t:RSAL, l oc abril oc lSIYl, número 26b6tj_ 
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neu.c...i611 de la ~A1<.1 I, <.iuctur Luis 'l"éllc;,., a. los cuestiuna111iclltus que le 

niz.o el diµuU1.l.IU ¡..orst.u Uc111teriu ,:,odi, solire c1uc µuoerosus gruµvs ugrf-

cula"' e~tau111uen~ ... ~~ 1•i<Jcn u ~u cu11grusu 1•resiunc u l\.1.éx1co para c..¡uc ca.111 -

cauu oc la ticr1.i. y clcVüt la i-'fU'-•UCL.1Ú11 } ln l-'rc.ouctividal; a11tc~ de li r111ar 

oi6 el tc111a <...el cui.1l.iu '-!Slructura1 Pn el a~ru naciu11al y al referirse al -

el suctor ªl~ropt.!cuurio- u11a '-'ulrtic...a deliniua- "t:.starnus µeiutl'!Jndo cun los 

sector~~··. 

Ad11i1tió Lui~ ·1 ldlt.:.-., t,uc "hay Ucsvcntajas t-iara el agrovecua.-

rio naciou:.d en el /\cue1do de L"í.l.rc Curucrciu, pero nu11c.;a aclar6 -por n1á.s -

que luc rct1ut.:ric!ü- LUall:~ t.•ran é:;t.1 ~. 

f\ccpt6 el 1H11c...101i.111u lc<...•.:i.d, yuc la. upertura de la frontera ha 

01as 111ás se c..arrn 11 cu111._•Lt::r el régi111cn ard..ncclariu de lus diversos ¡..iroductos, 

a lit1 uc ¡.rutcgcr .i lus 11¡1.1...iunalc~;. 

Ac.if111t16 J•ut otra parte <,Uc un tu..:ucrdu rápido, si no se cuioan los 

el c.lc~;plaLa1111cutc.1 uc c1crlloS ce trallajadores ngií -

colas nacionales l 1 UC no puc(icn ser ul.Jsorv1úo~ en las z.DllaS url.Jann..s.. Tarnbién 

co1nentú ~ue lu µroducci6n se vio H-fectaCJa µor la upeitura uc las fronteras, 

oeLiuD a c.1uc ''taltú frdur111üc1(,r1 ¡•<.H partE" e.e la 5.ccrctada y l-'º1"'-!ue se to-

1narun deci~iones c...u1nu punL>r arancel a la 11111-'urtu<.a(>n oc granos, derua -

sial;c.• t.1rue". 

Al tér1111nu uc la 1cun1ún 4uc t.uvu lugar en el ~alún Pana.uieri.cano 

oe la Cáruara CJt:: ui.¡,uto...oos l 87 ), el le:gi.slador Llemct.rio Sooi. de la Ti. -

\. 87 ) PL.lillcac16n apct.icci<_.a en t:.L. U1"-'lv'E.K.!:>AL, el 2 de fet.rero de 1Y91 .. 
....... ú1nero Zbou·;. 
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jerlL, 1nostr6 el ooc.umcnto en que se pici~ se presiune a f\.\éxico vara que -

rcest ructurc sector ag.-opecuurio. El docu1nento es del t:ongreso estauuni-

dense, <.!iju Sodi de la Tijera, y "yo t.Cll~o ln copia, ¡...or eso pregunté y i10 -

rt::spondicru11''. 

l.:.cnan la l,;ulµu. 
a tos Campesinos 

ilatióndose en reti radd., una cJu la dependencias del UatoncJo sector -

agropecuario, la Secretaría oe ta ttetorrna Ag_-,uia, en un toro GUe renliz6 

cun usoc1uci1111es d1..~1 sect.or }'" centros Oe enscnanzJ, <.Je1iunciú c1ue ''tu corrop-

ci6n oe Hderes cam_µesinos es uno de los grandes obstáculos que cnlrentu la 

muoerniz.nci6n rural ( 88 ). 

Olier-vnrun los participantes en 4.!Stu. r-eunión, que hs.s e¡,ucjus contra -

la deshonestidad de representantes ejidales y comunales se J->rescntan en la -

n1a}'ur pJrlc del µu.fs, y ~e rc:!.'.>!>.tltÚ t.,Uc se <...u.reLc uc t1ll!Lani~111us para en -

fru11.tar c1cct1vioau c.:as•Js <.Je currupc..:ión entre ca111pesinus. 

En la 1nis1nn rcunit.n 1.a~ org&.ni;¿acione!> ue i-'roduc.:tores, así co-

algunus anali.sta.s uniVt!l~ltarius, dernanuaron pur otra µ.:irte que terrninen 

las intru111isioncs ric la ScLtctarL.:.. de Ja 1<.elurrnu :'\graria en la vid..t }'. {un-

ciona111iento del ejido. 

Al ventilarse ourar1tc el furo, los 1•rut..le111as que oañun al ejido y 

a la c.;omunidad indígena, tu111bién fue denunciada la persistente corrupción 

de hm.ciunarios y la continui<lac.l en las prácticas paternalistas y tutelares 

de Je.is intereses de los ca1111..1csinus. 

t:.:.n los ejidos se reciente una exccslVU intervención c.ific1al, la exis-

t.enciu oc cac1caz.gos, taita oc partici¡~aci6n de las basc:s caru¡....esinas en la 

toma cíe decisiones de las asambleas ejidnlcs. Sólo unos cuántos det.errninan 

en qué se va a trabajar. 

{ 88 ) Puliiicacio por E.L UNl \/l.:..1-t..SAL. el lu. de al.Jril oe 1Y91, número 26>s 1,..,5. 
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S.3.1 ~reac1Gn de Comisiones e lnst:itutos 
que sean t<'uncionales y X.entallles 

C.n sustitución de tus costo!ia.s e i11útiies dcJ.1cndc11cias e¡uc ne -

tuu!Jucntc contorf11a11 el lla111aCJ0 scctur agro(..;e>..::uuriu, deben crearse i....:o-

n1ision~s e Institutos, que reulicen tus tareas nccesariJ.S aent ro de la nue-

va estructura agru.riu c1nincnt.c1nentc µriva~a 4uc SP 1•o~tula en Ja presente 

t:esis. 

los ciunL1os corrcs¡ ... undi<-•ntcs en la Ley Urg1í.n1c,t oe 1n Ao1uinistnu.::il'.n Pú-

u111ustrauvu <1C!>Ll.•i11..•_:11rnu;u <Je la St-·crctarÍ.l Ü(' t\gliLliltura )' 1<t.•c..ursus ¡Ji_ -

aráuJicus, considt.!ranclo nect:?sariu el des.:.irrutJ,, de la infrae!>rruct11ra h.iciráu-

Jica, µara Ja s11t1~1accaiú11 cic L<..1.s 11c<..esu.ac1cs uu~~inac.l.» ¡..iur el J•rugrcsivo -

aun1entu oen1ogr;'iti<..u, que requicn-11 Rvan;r.nr 111.'i:,. en la fl.!CUJ,cra<.::i6n ccon6 -

Utra Cun11si6n J.-.>ara la Cc.n:-ervach.'jn c..;e ·1 ic.-rra!. y busqut.s, ¡..iocirfa 

con Ja culal.K..ración estre1.::Jii..i de instituciunL'S <1ui_, ¡..rcser\.un el r:1edio 

arnbiente y ele cSCU'!las ngrfcolas } univrrsit.J...tuct:., ljUC vig1Jaría11 la no oegra-

oaci6n ae las tierras de cultive.o por J,.>ernic10!>0s u1unocuJ.t1\ius, el pastoreo y 

la quc111a y Ju H..oLa µara actividades u.grfcoJus, así co111u J,.>a.ra evitar cJ uso 

inaiscrin11nacJo <..ue viene i1ac1l!nuuse de dgrutJUÍrr11cus c1ue e~t.:ln cste11liz.an-

co e.1 .suelo agrfcola-

Los 1n.st1lutos., princiJ.Jal111ente y ce ..t<....t...cruu a. Jo~ avances <ie la -

ciencia y la técnica munc.liaJes, servirfin para reaJi7..ar la c:.npa\,.;itac.:iun por -

111edi<..> lle técnicos coruµetcntes, de los agriculto1es, lo.s gunnuero.s y Jos -

maaereros-



245 

5~4 UN NUEVO DEHECl-10 AGRAH.10 CONGRUENTE 
CON POLITICAS LEGlTIMAMENTE CONCERTADAS 

A más de setenta años de aplicarse csqucruas co1nplctamcnte ab -

surdas e irreales, han rc~ultado infructuosos lu:-- esfut>rzos rcahzados por -

los gobiernos posrcvolucionario~, para resolver la c.:0111plc1a y vast[siru•1. pru-

blemá.t.ica agraria. que afccu1 y seguira afectando a to!lo el sector rural -

y al paTs, si se~ sigue sosteniendo en el c1ir11po nu·xicantJ el ineficaz u nut2. 

rit.ario "ejidisn10", que crnpt•zú a aplie.:u~._. con luut;.d fuer7.a a partir de los 

años veinte~ y que rnás dt> ~ctcnt.:1 .tñ<•:-. dvo-.put·:-., tud.1vf,1 prevalece, con ln -

consecuente dcgradac:i._·,n política, CL-onórnic<t y ~t•C i.1! do,_• rnillnnrs de personas. 

De los vanos e int rascendcntes t.·~fucrJ".o~ JIPvados .l caho en los dos 

últ.imos t.~rcios del siglo XX, solan1ente h.ahr.í d<· r1~cunocersc, a J>CSar de -

las críticas que se han hecho y .se h<1rlin, c>I l'l .. tn S.-xenal 1934-1940 y a la 

adrninistración pública que cncabt.·zb l.á?.af() Cúrdl~n:t~, que cnnsti1uy6 la más 

autpentica manifestación de "·oluntad polític<t y entu..c;iasta e incondional apo-

yo popular, que constituyó el avanLe n1..J.s pruftt11do i'"''t sacudirnos el pesa-

do lastre de forru;:1s sociopulittcas ( ua~i ft-t1<L1ll"~, qui' ÍH.•n,lban la integra -

ción y consolidación del cs1 ado-n;1c16n n1cxic.HHl. 

Pero antes, y <lc~plJ(!S del ca rdt.·ni..c;n10, tudo ha sido y sigue siendo 

confusión, ya que las politic<\s agrarÍil:-. qut· ~e han aplic-ado, t.~ntcndidas 6s-

t.as como el conjunto <lt.· rncdid.ts y <lispusic:iunt.~s por las cualc-s c-l Estado u 

otras instituciones del poder político, ejercen influcnLia en la agricultura (.89)~ 

han sido inútiles, con la intervc-nciún de una llurocracia inepta y corrupta, y 

a través de diseflus de organización y de cxplot;H.::iún inoµcrantes. como el 

ejidalista, que no representa sino a la más (.lfl1inusa expresión del esta -

t.ismo en el scct.or rural, que .se distanció de lo!-' postulados revoluciona 

( 89 ) ABEL Wilhem.- "Política Agraria".- Librería El Ateneo Editorial, -
M6xico, 1960. 
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ri.os c. Loe u.:c.og1ú ul ...,-..,crcto c.:el o 

tituclunal cu J.~lí, y <.¡Ut· se 1oul11Ó c1; la t!Scno...:1a lu::. a11te1 tv)'cClus <lC -

teycs agrarias ccl La¡ú1t1~1110, ül•l Vill1s1no y c.;cl l 1Ut': c111anú úU la Cür,vcn-

ciú11 rcvull1cü ... 11aria reu111ú inic-ialrncntc- en l~ CIULa<. Ge .t\gU<.t!-.caiiun-

tes, n.¡;::.., el cuttL<...c~"'irtl ...... lutal111cntc el coutcnic....u ucl /\rtli...ulu .,_·, ~,,nst1tu­

cional, csta\.Jlccicndu incnnstit.ucionalcs restricciono!:> )' li111Ílacu ..... nt:!S ul ctcrc­

cho ue µro¡.1clH1c:, !>uLrc las tierra::. <.,ue ¡.ur tnandatu Cun:oa1tuc1una.I !:.e l.a.n -

cntreguuu ¡.._ h.JS n1cxicanns ~uc L~1r«ce11 L.-'-' ,,,,,leos ::.uli< ... 11..·ntc111cntc rc111L1ne-

rudos ¡.ura ~u suL~i::.te1u.::i;t. 

Lu ¡;sucl•Ul..:uncrcc..i611 en c,ut:: ¡ ... 11.~l 11HJ.11t..!nt.e111cntc Sl• ''ª n1a11tc1uc.Jo al 

¡ .. AH_,~lu ; 1c>.1ca11u cu rclnLiÓn r.;un L .. 1 nuturale<.;, (1C la 1 l<.•1·iCt1c1CJ oc los \Jic-

nús n~1c1unules ~uc 11an s1uu c.~11tregatlos u lus can1¡.c!>i.nus riel ¡_.ars, y L,Uc cun_~ 

titU}Cli r.;u!:ii un t.CILIU uo...:: Ja "'u¡~~rJici(' t.crrit<irial tot~d c!cl l'af::., tia tc111uu ll!: 

tast.a inllucnc.:in a tra,.é:o.; <.iC uuccnius, en ic..i::. <..,lH_• lu::. gul•c:rnant.cs y su 

aparato uc:J1111n1strativu 11os 1i...;.bla11 oc "Uicnc:-- (!j1u,de:::.'', ''terrenos en }JOSe -

siún", "¡•ro¡..;ic<.la<..o privat.:..i. c....c lus nú1,.;lcos uc ¡.1..,L1.1c1i": .. 11 cjiCJal", (Jcrccrius uc -

cual t~S <•Ut..!Jf:lt•t.c :-.i e~ 111lt..i-q1Iet<•l•U el C!:>lílLtu ~Pnticc .. jt:ríu1Lc.• y ¡..nstano 

cont.cruuo suci::u <illC el --:u»~tit.t1)c11t1.-· e>.¡,rc:,,Ü en el /\rtÍLlllu 2·, <.JC la Cons-

tlt.u<..:1Ú11 ~ulítica <..<.~ lus l.!.stac.u::. Uuic.u...JS 1o1cxic...<t110s. 

c.n este ele vcr<HH ... }' c1.gunu, e11 <.¡la.' r•u:,,. Han 111antcniuu í.n-

mersos uurantc 111ur.;110 til:111¡,u, el lacio fenu1116nit..:o c.:e la pru¡..iccau ~e nos 

ha 1nnntcn1<.1u ucultu, y l·UI utru la•hJ, la tur111,1 a¡.are11tc111(.•nte patcrnalist.a 

uel t;.(>l.i1crnu 1u.:i.gnár1111H.o l.¡Ut:? c11t1c:g.a. t1c1ra::-.? ¡,u,,, 1u l .. 1·-cn aparecer cc.nu..1 -

lh cst:nu.:na. l.c1 <...011tenu..!u r.,:v,¡lucionariu }' S(,._:1.d ue nuestJu 111áxin1u orut::: -

nau1u:nto ¡A.Jlít ico. 

L..DS rc~tituciuncs, uut.acaunes y u.1111 ·liat,;iones ue ::.u¡.,.~rh<..:ic~ oc ll!.: 
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rra, t:ntregnc;as er. Jurrna cou1u11ul, (;e acucroo ü las aLsun.,as rcstriccioru.:s -

<.;uc se establecen en la Ley t•~cc.eral e.a: J<.clorrnu Agraria, en vigor, a ciud~ 

aanob rnex1c.u.nos sin pub1Uiliuaacs oc un t ral.Jaju estable y c.:eL1c.au1cnte rcu1u-

neoraae,,, co1nc.. le..· e:x¡_,rcsa '-Oll Luc .... ~reLis1úri 1\ntt...niu oe lt.Ju.rrolu ( 90 J, 

yer.te establecer wnn. J-C•..>l,ieoac coruunal. L>~sc<"'•, por cf contru11v, csth.Lle -

cer unu prOJ.JICGaG J•rivada 1-lcna, Ja c,ue, L01110 e>..¡,Jica .Sutu y Gu.111a, for111u 

In as¡ ... iración supre11u .... c:I 1Lcal 11di.t, c...c~ric..1u (1e un;:1 1n111ensa i11ultituc... oc nue_:! 

trüs cornpatnc..tus''. rq.!,rcg<J, GUC "la pru¡,1c<:..tu J•lena y efectiva c,,ue .se oa al 

car11¡1cs1uu Le su ¡_urcL'la, 11<· pcrjudic:n .... la fur1nu uc 0rg • .uiizaci6n uc traLa-

jo c.0u¡1erativc.. ni u. '-u~llt,u1cr 1ur111a ce tral>aju lcc.un,10 en cu111ún, µero Je-

ju~ !>; ;1¡....re, cie la e111UrulPcct..iorn t{~rula Lcl t:'..staao". 

r\Lu11uu Ue JtJ..i.rruJa, en ,,uc "t:d clcsarroJlo uc la pec.ucria ~ru¡,1cuaL 

Lásico ¡....ara el Licrll·Slur llL' la }últfla. Nunt..:a hal>rcrnos nosotros Clc t:-nfre~ 

tar a ejtcatarius c....u11 ¡1c...·c,utc:nus ¡•ru¡.iietariu::.: el cjic...u.taric., uicc, ueLe ::.ic1nprc 

asccn~cr .u. µequcnu pru¡,1cturio, consJC~cran<J<.J l,ue el ejido es una organiza -

ciún lransiluria, <-.uc uc:uc Lcsa.part.:(.;cr''. 

Ut.:::>uc !Liego, c1 autur (.;Jtudu, ::.t.: refiere al cjic.u cun1u f<. .. r111;.1 org<L-

nizativa para una pruct.cciún l~C .:iUL!>istcru.:i..t y uu al c;1uu, cons1c...craou como 

una CAtensiún e.e t1errH cnc...:Ju1inauu a cuunr necesiau.ccs t..:0111ple1ncntariu.s ac 

carácter ...._s,rrc.:ula u ut.-• ¡.a::.turcu ¡,ara u11 11l1c.....lco oc put..Jación agríLula <t~ternli-

nado. 

t!.l Ca111pesino Jnc.ur¡ 0raco a 
un 1<fg10<.J ~1!.ac111a .Pülflicu 

Cün un entoc.,uc: <..1stinto suLrc el J~rubJerua, l"(,oger uartrn ( 91 ), -

( 90 J LJE .lli1\H.•<.UL.-\ 1'\r.touio.- "Jc:rec.:i1u /\grauu'·, toituriaJ. Por-rúa • .!:>.A .. 1 
.'.:>egunda Ec.uci6n Actuulizacia, 1\.lé>.1c(.J 1 lYb~, fJ· ¿11 .. 

91 ) .lJA1<. ú<.A ,..:.c...i:er.- ''Carnpesinaoo }' t>oaer- PoJítico en ,,.i.6x..icc..".- t::,,<.A, 
.'.:>cgunoa c.aíc1ún, ,Vléxico, l>'b4, p. 115 .. 
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:senala ctuc en el ~.é,,..ico 1u1al, el C.staoo 1-'atec,;c !>et el sup1crnu átbit.ru -

que na ucclo100 oc unu "'cz. y para s1cu1¡..re el o~st.iuu uc~ lus ca1nl,c~i1H . .1s; -

en el l,;a1upo, el gut.nerno es el t..,uc L,Uicrc lll1JHJn~1 tuu..i~ i.l.~ rL:¡;las t~e1 juiu­

go. Los can1µcsinos t,.cji.O;:..\::i.11u::. 1 pc<¡ln.:1105 prulJ1ct< . .1. riu::. o <.:1_1111uucrusJ c::-..1s -

t.en l-'"LJft,uc el C.st.a.uu lu"11~c...1(:iG" y, put lo taut.o, üClA:n u.catar 111a11~a111cn-

toou lo (.,Ue ptU'lo'L!lll;.J. ucl scnur ~rcsiocnt.c. t'\~re1::'.a, <,uc •·e~ 111<.-nt.ir<.i. c..;uu 

la tcturi11a ai::.ri:i.rla ::.u uucuthra 11ac....ia Ílnu~ t::<1lc1,..;t1vus y stn.:1alista:,,, y t..¡uc -

poste1ior11u:nt.c canüúata ue ca111ino. La rclur111..i. ar.r¡tria llcsue la L~i-,oca tic 

L.ároonas, t.U'lr'O on (.;dl..'.i.Ltt:r c::.t..·1u...:i.al111cl\tc L;1~•1l• .. d1:,,t.H. L:.l ¡1¡._:ra.ns111v 111c;>..i.ca-

nu 1-'UStulú los rc:,.p.l.ltus lgualnariu:o. c;c lle1ta y t.:.utú \•arcclas i.n<..1ÍVluua­

lc::. \JCqucnu.s a 111uchu::. ca111pc~ünus; l'c1u 111antu'llu Lui.uaut.1~;J.11¡cntc a un gru­

l.r<l pcqucno C'--' Clil}Jicsanvs ªl!..lataus <..,ue 1.:i1nua11.cnll..' ::.t.• ac.iucn(• tJC una g1<.o.n 

}Jlittc oe la riqueza. pru<luc1ua. en el L • .1111po. í'.l ~1hr<111::.111<..1 1110..:,..1L.1nL> hil'.o a los 

ca111pesi.no::. lo 11u::.1110 l,uc tuda l.uq!_ue~[a 11acc a lo~ t.r.:1t..ajaoorcs: lo::. culoc6 

en una lucha uesip_uu.l, les 1c1,•1rtil'.• un ¡..it.•c.:,1.i..u úc t.JL'I ra 1'1.~ru lu~ enl rentó al 

"'oraz. sis.t.e1ua ca1•1t.ali.st¡1. ~l l...Ull•\."--'S111.1cu t. .. ·,~r .. 1. . .1. l,01talia \'e1u1c.a t1c:.oc el 

pnnci.vio. ~¡ é111Lo.1rr,u, una ¡.;ra11 111a::..:1 ,.._,¡~r{, el ')Lp ... t1'llu 1-·"t 1..:l t..,ue 11auí..i. -

luchaUv: \..il pcCaz.tJ de tierra, a41u .. 1U\.! cstu!> lucra 111ás ue veinte anos de!> -

~ués ucl t111 c1c las luct1;..i.::. :q . .:,lhrl,,,ta::. c..t..' l';11u~l'1. t•.l i·.!'-tat.u, l.:}',,\-'ll.:~u. u.1rtr.~, 

se l~ arre¡;ló para i,resL.'1\ld.I iL•~ rc1.artu~ L.t,111u <tl¡..:,o c,uu llL:l!.al.Ja ucsoc ani-

ba y no L:u111u el t lUlu oe lus c.:un1l•<•tes~ a~r c..:u111cnz6 la hi~t.utb. <..el gu -

bicrno ¡.a.tctnu.list.a, su¡.rc111v bic1111ec..:i1ur ocl cat1q.esinHl1u 111cxic;a11u. L>csOf.:: 

entuul...cs .. 0:;:l C.stadu tia µrucurat..u 1l•IUt:!11t.1r \:t.!:> tunocnc1<t" l,C(tucnuliur¡;,ucsas 

de los ca.1q .... cs1nos y los ha incuq.urhcu a un rrj!,i<lo !s1sc111a \•UlÍt.lt..o, c<>rt.áh­

Uoles <Jurante oéca<las las \•usiui.lic!aot!5 uc luci.a ¡...u1ft1ca 1nGepcnc.1ente". 
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Uua uwcstiguciGn <.¡ue uur6 ruás tic ocho ai1os a ErnestCJ c.nrfquez -

<..:oyro \ 92 ). aa cou10 rcsultauo que las 1nUuenc1as su~ranaciunalcs, 11un si -

ao oeternunantcs en nucstl"O ~a.fs, que ha teniuo en tooo r110111ento <..¡Ue Sü -

11Jetcr su ucc1siún sol.Jcrana a las ¡.>resioncs políticas y econóu1icas ocJ vecino 

país nortcno. 

Precisa t;nrk;ue:1. i.;úyru. c.iuc la l'l:!C.:1stnl..ución a¡.;ruiia se &.oelantl. a 

los orucnam1entu~ JUrfoacus y aun'-tue Ja Constitución oe 1~1·, legalizó tuous-

ia..s alcf..:tacioncs t1ccl1us cun 1unuau1cnt.u en lu Ley oc ó uc t:..11c1u Ge l~.i~. 

continuaron exisuenou 111uchas situaciones !.in justilicación legal, µero i1111..o-

s1Lles <..e oeshaccr. Ante la 1ncvttaLlc ttlcct~u . .:iún l1t1c.t!. a¡:rícu.l.:ts prupie-

oao ae eJ11.tra11jtros; entre c1la!>.S, la.s 111{t:-. \lr..tl1us.as, C!>.taOut11t.cnsc~, Ca 1 run-

za estaLu oLJigatJo pc.H las µru111esa.s uc ~u /\1anl11cstu de JUn1u 11 d..: lY!S 

)" de la~ ncgociac1unes oel rccunol.-1n11cntu oc su guL1cu1u, ¡._.ur lu r~uc era 

la 111ayor 11nµ<._ortanc1a conservar el r.1ás alu.~ JA>Gcr en asuntus agranus -

para 1r reguJar1..:.andu ac¡ucllas situac1une~ ilc¡~ale!> }. :uuc,cr.tr, u L.uan(•U 111c11os 

controt&.r la i~cl1grusa t...uno:.:.xiú11 1nternat..1ut1dl oc la !>•,IUc.H':.1, .1~·rar1a; ¡.ara ello 

se cuicJú <.lt..• nu cxpeoir tu inoi~pcr~.1l;lc Je> 1ci~lar11c11t:1C1d t!cl artículc.> 27 

co11stilUt.;.ICH1<d en Ja ¡natcu .1. 

LJ1cc, c1i...e si l11l..'n "la ley ve c.. u1..· en1•ru t..usc1UPJÜ 10:-. tunua111c•nto!:> -

ael ¡...r0Ct:!CJH11ientu ni ella ni !a ConstllUt...IÚn uc lYl'1 contur111aru11 un l.:Óuigu 

técnico y eficaz. µara una !:>Ulucaón agrarid c..abal, or<lc11ac.a y c>.pcGitu. uu-

rante l.a. au11111ustrac1ún ue \/cnt.L-..t1<111u l..arra11z.a. ito i-.igu1cntc pruv1:-.1unal oc 

.. '\oolto uc la 11ucrta y l«J!>la cJ. ~U uc d1c11..:rul>rc oc l y¿u <.:un ia Uarna<.a 

c16n, c1ucoó aJ entero arLiitno ucJ t'rcsic.;cntc, r11cdia11tc la Cou11s1ón Nac..:1unai 

con u1c.:ut.crcncid. y e~tatuycnuu sui....rc s1tu•u...:1oucs c.c~ut1n~c11tes } ucú.sll.lflales". 

1. 92 J .:.1-....1<.Jl.,,cUc.L. i_.;u): 1<.U t~rncstu.- "L-US c.staciu.::> LJnic...os ae J~111éric.:a. unte 
Nucstru 1~ruL>Je1ua Agrurju••.- l.J.~1\,\.,~ ,1;1éx1c..:u. 1Yb4• ¡_.. 443. 
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Pura t:..nrfliUC.'L ~uyru, la. c...cgcneruc1ún oel s1st.c11ui. u~ 1nantenur ~o-

n10 lJfinci¡...a.1 e ui.::.au::.lcL.lla la ueitac16n Ut! tierras, c.:011 t.udas sus un¡.;tesic.ao-

ncs y t.ru ... uinuclus l 1Ul• ::.un la causa h .• 11Loa111ental oe la 1n!>Cti.uri0Lt.ll en la te-

nenc1a oe la llcrru }' del caos en el GUC se oebate el agro t.:u e¡ vars • .;.a -

c.¡u11.:n lHt. Locnclu.~1auu, \•rin ..... 11•al111cutc?: Ocsuc luego, C..:il...c, a lo:.. ¡.ulíticos agr~ 

ri~tas t'rutcs1unalcs ) a tuous los uc la 1nr1 ·~nsa leg1ún c..¡uc 111cura y se enri-

parece h~..:ha \•..tr<t. C!:>o, 1•crv suLvrc tuou, luvurcl...C.- a lus csl-'ct.:Uh.laoures y -

e1111,re!'> lS trhnsn•u .. iunalc:.. 1..,ue ::.e loan upuocruou Oel 1....u111cr1...1u uc los pro<luc-

tujaoa i1nµortantc ucl pruuul...lu ocl t.ral•uju ruud r11e>.1L.<1nu } tiene Uajo su 

devenuenL:lil. y arLn11u a lJ. cc;tl0t)lllfa ue nucst10 ¡ •. i.f~. 

leJ!_CnLia. 11nancicra., L:Uílllular la ¡.iruuuc1..:1ún nacional uc ul1111cntus. 111CUlU_!! 

te sus tra.ns1u1ciunalc::. } L.u111,u1~1.a.r t>I ::.u111in1stru Le ta1tantes (..:UIUO ren~lGn-

llll}-Urtantc oe "cnta 1 ~1ra su~ j:!,r .. n1c11,:s } .:11111;1 11H ... ut1trastnl..l<:! uc prc::.iún ~<..;-

1ít1c...o 1ntcrrau .. (..:1cinal. 

ciún a~rícvla y l-JCCuar1a, la u1,lic_"c16n <1c una norn1ativ1nao. uuo estruL:t.ure 

un !>ist~111.1 :.t..:rH.;1Hu, c...l,1ru, enér¡.,._u ... u y ¡.;er::.istcntc oc estí111uki }" c.a..•11erencu1. 

ce la prvou...::'-1ú11 ca11•¡ics1n.i, cu11.¡.1e111cnt.aoo con 111e<.1iLa::. l.onest.as c..e u1~-
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tril.Juciún y c.:u111crc1alizaciún, 1-'ª'ª ir ditcrcncianou eu t1e1npo y u1000 1ned1-

oas regionales que al r1t1nc.. cel 1->togresu acl acsa.rrolto econú111ico-socinl 

yu..n hllerunou uc tutela u. ejidatarios y c.;ú111uncrus, tus hagan aLceucr a la 

mayoría oe cuaa y los en::.cncn a asu11111 la re!>}Jon::.aLihoao oc ::.u J,ruµio -

destino, Sin útra lin1itu.c1ún, c1ue In inltc>.ll>lc y rl)..Uro:!>a },ru111L1LtÜn ue l;XC!: 

der la u1d.xi1nu tencni.:ta ac la t1e1ra 1->er111lliua l--0' la ll!y. Por ::.u¡...uestu, la 

µru~Ou. bás1c.:u. uc la ¡....rucedcn<.:ia oc tal 11l.Jcrac16n no puede ser ot. ra. que el 

trabajo sustt..4 nl<JO y prouuc.;ll\IU uc la::. rcSl-JCLti'waS parcelas l'ºr c.;icrtu laµ::.u 

de cinco ano::. s.1cnoo el LlJo¡_.c1'"1t1"1s1110 verdadero y nu s1n1ula<lu> 

tact.or J .. rclc1cnc1a. 

.'.3ol.Jre e.::.tc iu1u...ld111cntu legal, 1-Jlanca1 }JCH zunas y cultivos la 1->Io­

ducci{··· y cncuusarla J-'ur 111t!oiu ue crél..1lo }' su1111nistro ac lll!:>Un1us; <.;Ont.rol 

rnás senc1llu }" eticaL. ttuc la 1ntru1111si611 t...urocrát1ca en la 01-,cración ae cji-

OOS Y COUJJC!fii\_JVa!:>. 

Pruµonc este autor, que el régiiuen 111cx1cano ue cuno1nfa rnixta, -

tiene la l1e>.1Ld1dac1 y lalllUU sui1c1entcs 1--aru acoger cur11uniaaucs de autu­

gesuGn, t.:UUJ•crat1vas ue tuua Ín<Jolc, H!:.ú(.;i.Hl.:lones en ¡...artit.:ipaciún, So(.;ieaa-

ues, univne,:.,;, c111¡....rcsas pr1v< . .n.a!:> y 1-Jruuuctu1es 1nd1v1ui...alL•::. CJHú1trt11u~ u 1-'C -

c¡uenc..s p1upict.trios, sobre una t...asc legal t1r1ue y clara c.,uc CJCSJ-•iertc y µro­

t.cju la lil.Jcrt<Hl y la re~µunsaLil1cau µersunal en la clecc1ún uel ca111ino¡ nun­

ca 1111puc::.tu ucsue arrit..a, aún l..Un la tuerza, cu1r.o 10 ¡...rcl.:on1z.lu1 Jos tanát.i­

cos 1na rxista-estalinistas. 



..... a a->uHlic.:t1., 1··ucr~ 
Su11criur a las L..eyus 

- 252 -

Los capt\chos scxcnu.lus \.icnen lu<.!tzn occ•~iva u(1n sut...te los 1nis111os 

ortlena111tcnt.us jur[uicus, c1ea11ou caou. V\.!'Z. unn 1nayor cuntusi.6n en la \1n\1ca._ 

ci6n oe ptOl!,tllllld.S espcc[\Lc.oa \-iara el Gt.!Sarrullo ucl sect.ur tur1::1.\ y µa1a la 

producción agriuvccua..ri.a y lul"est.al. 

c.-a ley cscut.a nada vale si hi. \•Ol [t.icu. nü lo 1111 undt: su n\icnt.o vi -

es unés. (ut;:t.,,a SOLÍ.al supt.:rtor .1 la~ leyes, ll In ¡__:,,n~t1t.uc1(•11 u11su1a <..1e un bs-

t.ado, lJUCS Oct.c11nina ~u crc~11,.:.\6n, li.l lur111a. Oc a¡•lit.::¡ula~ u Ue \,aceda,,. llu~u-

t.onas. 

t.ario Oesaparcc...i.uc. na-. e vuc.us anos, f..JUt..' "el itllÍo..:\.1\1• 2·1 ue~uc su tcuacci6n -

organiz.ación ac1111nist1uti'l<u y oc las lcye~ 1c).',IH.tl1c11t,\r1.\S, \.<Jt 1n~uti.< .. acnc1a 

de tus recursos ucst.1nauu~ a la rctur1ua t'-gr¡uia, pur L.l 1nl lue11c1a uc h ... ~ t.e-

rrat.f!rucnt.c:o> y la cuttu.¡....1,.;.1Ón. t.:.c fil~ i--u ..... o::. <-•C lus t,\IC' l1a11 lcOilC<..•, en ::.u::. 111a-

nos la e1ccuc1(,n <..H.? las leyc~ de ln- 1uat.c11.1, our.111te 11n1cbu~ <.111us se liÍctun 

t.iertas n h.•~ p,tU}--'O!o. ue cJ.tll\•Csinus ~olieitanll· .... 

nas uue ::.e üc~ú a \._,_ ''l-•ulvcn.1.aL16n <..e ll..1~. c11ous". •ü . .:tuJ.lt11et1tc, scnala, a.ay 

U\ás oc 2~ 11111 cent.rus c)ioa\E"s y <...ULtndu 111enu::. ln 1111tac uc ello~ <-•lS\.onu de 

t.átto!aS uc t.icrra, en la gcucralioau lle lu::. c<t.su::., Oc \Ulil\>(,ral, t1uu..>r1al11Ct1t.e 

111iHa caiuµcsina" . 

.t\.l rclcnrsc a la i-'tvµi.c<..ao <...un1l1nu\ t.:.c lu::. cj1<.~us, "-~"'\•tesa <..,uc úst.a, 

~ 93 J ·"·C:.t'l.Ult:.. l 1'1. "t ¡...¡uNt:..L Lucio.- 11 L:.ol ~lSt.Ullltl A~rario L.:ül1S\lt.UL\ula<.d.''.­

l..:.Giturial t-'orrúa, ~ • .r\.., "'•é>.u.;o, 19oó, l-'· .. ou. 
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1na.ntienc inaetinioumente u lus cjiuatarius L;:1jv la aut.oric1au, a veces oc -

pGtica uc los couusariac..aus cjioalcs, en un cli111.1 uc injusticia • .-\s1111is1no, se­

ñala GUC la eficacia ue una Lonstitur.:ión, ucpcruJc en ¡.!Hu1 µarte, de las le -

yes reglaruentarias ~uc se c.>i.pioun J•Rra hacer cÍeLt1\.'a y ¡.rácti<..:a su u¡,li -

caci6n. Ltl..S ~ue se dictaron de l Y J í en aocla11tc con uLjctu uc rc:::gla111cnt.ar 

los precci.-tos agrarios del Artículo 27 uc 1..i LtJttit J•"cocral ucl 1111s1110 ano, 

no cu111µherun ue u1ancra satistucu ... ria su finalidad. i'llü e~ pu~ilolc 1 su1 c111L.;~ 

go, indica Mcndieta y NúueL, c.ue una ley, por Lue:1.•. c.uc ~ea, realice el 1111-

lagro <.;I:! ¡.;eclcl.:ciu11nr c;c ta noche a la 111a.1 •• u1a, el rcsultaüu uc iucticacias 

y corruJ.otelas acumuladas <Jurante 111~ ~e mt..•d1u ~iJ..:,lo a 1--art1r de la Ley 

ue O c..ae EntHo de 1Yl5. 
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Ltts Leyes 1{t.!t;la111cnta rio~. las Leyes Con~t.ituc..:ic...11alc~ u UaS Lcriva-

uas ce la 1....art.u. t·;u11oar11cr,t.i1 Le 1oul!:'>t.ru i ,,¡~ ,¡s[ cu.11L toda aquella 

~q,11<.:a.t...lc a lu 101uteriH UJ.!li..1.tlU y c.,uc t.:unstit.uya el 

chu 1-vsitivu. Lt:l-l' ::>Cl fl.:\•IS..ll•U CUllild(~ta111Clllt._:, LIC UCUCl<...U LUI• la [(;:CStru...:-

t.urac1Gn <..el Scl..tur <tbtOl-'-'Cll·lflO t..,ue ~e ¡,u:--.1 l1la e11 el ¡.rc.st.•nt.L.· truLajo. 

vip.or 11:1. L(.•y t•l..!ct..:ra.1 Le , .. ._dur111« Agra.ria c.,uc aKlutinú li..1 nuru1at.1v1(1ao 

111atcriu a.¡..:.rari.t, 111ucl.us l..c cllü!> r-c!:.ultun uLsulctu::. } vtrus son tranca-

111cntc c..:untrac...1c. tcu1u~ e in:q.lu ... ;¡Ldt.•s, (-•OI Ju c.,uc ::.t.· hace 

L.Jnu oc lu~ 1,1ás 1cL1c11tcs urccna.1111t:11tu:'> jt.rfcucu::. e1, 111¡1tct1<..1 agra-

)" en alguucis 1 uLru~, 111l.:<.J11¡....ruL·11tu Lun lu c.1~¡,uestu c..:un la nu1111...1.t1v1ouc <;UI:! 

11an ustaLlcl.:1<...o ltJ.-> <:u.:.-. ¡.lane~ 1Htc1u1,;1les ce <:Ho?~~1rr0llo c.,uc se 11un uxl-c<.ioo, 

oos y otras t.i~t,u~H .. IVflc~ c.:0111~.IL"111cntar1a~, <,i.;c :...parL·l...<.:l1 ¡,uLli<.:ilC..OS en el -

trul..ajo serio pur ¡.<•rtc He al~\Hlit i,.n1"·cr:s1uoH.1, aSu<.:lif.t.:lÚr1 l-ruieslun •. d jurí -
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dica. o institución t1.el sect.or ¡....úUlico ngropec.:uario. 

,,1ucl.a taita nace una tarea cuaificnd<..1ra cientUica1 pa.ru disi(Jar -

111uchas ouc1as y scnlar, incluso al~unas Ltu.ses ¡...ara con1prencter el ocsa.rru -

llo institucional oel Ucrecl1u ¡-\grario. 

Se considera por algunos c.ioct.rinuntcs agrarios, qut! la lal.lor de co-

dificu.ción no es ¡...atri11uJnio c:>.clu::.ivo Lcl legislador, sino también, ¡...ueuc ser 

oLra oel juusta, c...uicn del cú111ulu lcb1slali.vu ordena un CtJnjuutu ac nurroas 

es, oc un conjunto -µrctetH ... ioa111cntc c....igánn.:u- oc lcyc~ rt!le1i(_1a.s u la u1a-

tcrla agraua y cstu 1cvistc gran 11upurtan<..1<1 ¡.,¡-1ril el &Jcrt!Ll.o ,1-\.grario, µues 

él e::. J>TJlll1cto c,c la lcgislach":in cs¡,cl..:Íal, y 11u del lcn{,01cnu uc la l.:Oc..lli -

cac16n -según su vert..i6n l.:lÚ~1ca-. ¡....ucs ul Llt.·recl.u /'\gru.riu, nuLC, <.:rece y -

se <.:csarrulla en tunLu'.'..n ue la nvr111ut1va ch¡,cc..1al, y nu en tunctóri 

Lcicc...6n \. 94 ), C]l.}-·ln...:u., l,t.e la agr1cultur;1, cu111u ~rucChu ucunú1nicu, ne.o -

¡..ueae chtar atauJ. a un Lueq>u cst.~lt1cu c...:c it..')eS, 1~01 t::l cuntrario, sus cxi-

Ken<...ia.~ oc expan:-;.i6n y c.;esar rulJc.o ulJ11g;_,,n ncccsariah1cnlc a un ¡._.rcr1n1::1nente -

rern0z.an1icutv l·(! sus nor1111-1.s, <.<i.C....t.S l<i~ nuevas cXIRct1c.ias econ1í1iLaS y so -

cialc::.. 

1-'untuuhz.1:1 Lclct.:Ún asi1111::.1110, t,uc lu 111ás intcrüsanlú, es constatar 

los ca1n1,os <1unue se hu co1n .. c11t rac...u la atcnL16n oel leg1sla<ior en los últi-

111us anos. tJa la 1111~,1cs1{,n, 1.i1...;c, oc et1Ct..•l1traruu::. trente a un u<:rec...ho l\gru-

ue la t1e::rru: a ~u c..1slr1Luciún } t1tulac.:1l,n; l•U} ¡.ur el cuntrariu, el cunte-

n1t.-u oc la nvr111utiva se euru,uccc: en el c.;.:..ruµv ue la t--'íOGucc16n agrariaª 

\ 94 J Lc...__c.uv,, ¿c.Ll:.1Ju," ,<.1caruv.- •·Código .·\grano", L.v1cc.c1611 L.cyes 
ct.-1tc...ua1 r-0r ... cn1r, ~:.ir. JCJ:!>é ._:1_st:.... 1<lL....t., ~ ....... , J.Ybb, p. 1,d. 
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Conco111ilu11tcu1cntc cuu el c..a111tJh.. '-?!-tn .. cturul <,_uc ¡...ostulau1us en 

esta tesis, es necesaria In rcvi~j{,n a luntJCJ l!e lo~ act1.:...h.~=-- ut<..<o..·11a1uicnt.os jt.;-

ríuic;.us ciue lurrnan L'l OL'l<-'Lliu ¡~usitivo <H_· nue!-'tlu ¡ af:.,, 1..·n 111att>ri.1 agraria y 

que en n1ucJios ac los cu!'>oS 1..•s i11Hf-•lu. .. aüle u Jaa caído e11 la n1ás cu111µlcta -

c.,uc f.:01110 lil:xprc-só una sct:.r~tar1J t_;Cllctal ,,.._. lu 1,1ga c~c Cu111un10,1ucs Agra-

na blanco Cascú e~ "i1u. ... onJ..IUPntc, c..·.ucutl' Oe 111tc¡...r;1ci611 }' llena uc vii..;10~ 

lus CJic..1aturios" l 95 ). 

han ut..otcniuo su~ J-arcch:as durante f'C!'L<1L.a~; t;uul.1l·1., observ{1 que laaplicnción 

ia parte antL:resada, to <.ue uc:~>IOllil < uc se r ... ·~uvh .. l '"·'" unu,., ue~J..iués -

de 1nstauraci6r1 v 111ás. 

J.Jizu r1.:lCrL'tH..:1a ta111L1/;n, <• c.ue l~t .">t.'C:C•·l.trÍ.l Le la l::teforrna ,,gra-

¡...arceln, situac16n <¡UL" Ju aparta c...eJ l~ru¡_,úsito 1nil;1al i•Hra el cual i uc crea-

da. Por estas c1ct.v1ac_io11es, Ja cc¡.e1.c.c11t..:1a tH • .'~c..:uiuú h• c11¡....1nizat..:1Úrt l;c ¡.,ro-

( 95 EL UNIVERSAL, nnta ft.·chada en Puebla, Puo., 2 de febrero de -
19Yl, númc-rc ~óEG7. 
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i:!.l t..•stuuio~o (JCi uerct.:hu ""~rario,. se e;nc;uenlra c.;011 un vcruaoero -

¡...ruulc1n&., )'...i. l.,Ut.: 111Ut..:1la c1e l....i. nur111utiVH1ac l!Ue se rctH..irc a la ll1aturia -

agrada, se cnc..uci<tra c.:isc1ou1aoa cn rnultitud oc lcyc~, rc~·.la111cntus y utrus 

t..t~cna1111u11tu~ t,uc e~ t..1lÍt;Í.I uLitc11ur y sol.ic tucic,, ~-urt,uc 111uc..l1uS uc ._.llos -

encuenbra ucruv,auo~ o l ranc...t.111cntc ya ~un inuplic.;0:1l.Jles. • 

..Jntl e11q.rcsa editorial cslucri.u LULill lt.-ttLur c.;c.1 rente uc t.ul.la 

técnica y s1stc111u, i.-ul1ln.:a lV le) t·~ 111atcr1a agraua, u1c..luyc11uu la Le} 

Al aauptarsc un~1 uucv...i. c~tn . ..cctura 1-arü el :-.l.n .. tUI il~'.Iu¡,c...:uario y -

1orcstal, cu111u la c.,ue pustt...lainos, l.~~suc lue~c,, c..u111vrL·11c.1c.·rí:1 la clal.Jurac1ó11 

ae la nueva nor111at1va y u~i1111s111u, su cooii1c.:ac..1ún, t,uc ~cr,'t .11c11u~ cu1npl1-

caaa al eli1u1na.1se el l-'ruritu rt..igl~tt11cnt.luu1 t,uc caru<....tcri;.u u l<l Luc..ruc.:r¡t-

1nú.s lu. tra111itacibn oc y rcsoluc i6n de ccn1ílictClS c•11 1nat('ria agra -

ria. 

t_a~e l1ac..;cr rcsalt.'lr <.:uc la s1or1uativ.1 ¡.·ar;1 la 11ucvn c~trl.1c..;tura agro-

pecuaria µrivaca, ueUer.í. c..;udllacursc en un instrur11cntc., 1uríc..ic.:u t.,ut: se 111tc-

grc en lCJrn1a sist.c111ática y cun toca cl<.t.ri.c•aC µara <..uc lJUL:cc al a.l.can<.:e -

ou la. 111ayoríu. oc los prouucturc::. y c.1c ~u1encs rcali<.:cn act1v1uaó.es conexu.s 

con la oc proaucciGn u~to¡...ecutuiu. >· lurestu.I. 
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Adecuación Legislativa 
al Nuevo Pruyecto Nacional 

LU. nuc"J. nc.,r111ul1'11a t..:11 1natcriu tt~tu.r1a, a~t..t:: nutrirse en el l-'ruycc.-

to c..uc nus ncu1us Laou cun1u Nuc1Gn, y el c.ual se encucnl r~ µrcc1::.auu c<Jn 

toul\ justeaad en nucst.l<J. 1,..<.,nst.1t.uc1<"..n .1•0lítu:.a }' Lasturá cun 1ntcq.retar ia 

µruycc(,;1Gn JUrÍLu..:o-1110!>{,t1c..i. y oe l-'rutunua ¡...ruycc<..:1Úu süc1al c.,ue aµarece 

en toua::. .las ln1c1d.t1Va!> oc 1chH111as a l::i.~ leyes 4uc c..:c..nstltuycn el acreciio 

r1.::i. nacaunal, (..;CI socular atr<lSU <:11 l,uc ~l:" t.:1 ... ucntra el scc.:tur rural y lu -

iuqa~r10::.u ncCc!>i<..oJ.Cl <.,ue tct1u111us tuou::. Jus nu .. "l'l.lcanus CJC rcsu1vcr la prol.le -

Para tal cJcL:tu, en los pcríc...uos guLcrna111cnt.-lc!:> ruás recientes, ce.-

el ue JO!>~ LÚl-·CL Puruilu \, lY.1ú-l'.lb2;, e11 el '1ue ::.e elaboraron diver -

oucun1cnlus jurícucus, cnt re c&lu::., 11:1. Ley uc 1·-0111únlu Agropecuario \,.l.,,~l .1 

y s~ rcuh..:.au_,11 trusf....c11cc11lalcs rc1ü1111as, Ullll.-IUUC~ } uc1ogac1unes a CJrvcnu.-

legales en 111alt!r1a a1:rar1u, ¡1ura rc~olvcr a fondo c~a problernática, -

misma c.1 u~ ~e aguut.LÚ lA.Jf lus errurc~ } c;..ccsu~ cunu:1.1Uu!3 uurunte c~tu UL-

Postcriorincutt!, en el i•crÍUl1U uc 1 .. 11gucl ce la ,\.\aorto 1 lt.:rtauu -

\lYb2-l9ob), St:- lllúCJIÍÍl.:HfUll lus artÍCUluS .L:>, 2ó y z·, l;C la Cur1st1tULi6n, -

lur111u al ~a¡.ftu.tu Ct..:u11G1nicü Ct.~ este UUf....L..H1entu 

fundamental ucl i,afs y !3C t.1c1cron las rt!lur1uus y adiciones nci...:esurias a la 

111eru!3 1-ru1•ú~1tus l,uc 11c_, t1e11cn lucrL.a t;.!Jt!i...:ututla }' (.uc l..!'n i..:usu oc 111cuu1ph-

1111c11tu, suL:uucnte t.Jan IUf . .:1r o.d lu1f....a1111cntu uc sanc,;u,nc~ :.tl.a1111ustrat1"'as l~ves. 
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POI" lo que respecta a la Ley de Fomento Agropecuario, que apa­

teci6 publicada en el Diario Oficial de la Federación el 2 de enero de -

1982 y que entró en vigor treinta dias después, 6st.a tomó en cuenta la -

insuficiente producción y p1oductividad agropecuaria, e\ pet111ancntc dcte­

l"ioro de las organizaciones can1pesinas. \a dramática descaµita\iz.aci6n que 

sigue sufdendo el c;unpo y e\ peligf(>So c\i ,,.._ de injusticia que prevalece 

en el carnpo, el n1ninoso atra~o cuh:llr,l\ <le\ so...:Ltor 1u1al y el grav{sirr10 

empobrecimiento de las gr.lndes rnasa~ de can1pcsinos. 

Al n101nento de l•xpccl.irse la Ley de Follll'ntu Agropecuario (1981) 

sccon::.i.Oer•'• cotno unu. fina\i.dad c.:.::Jn<- IPl<t. la planeaciéin total de la produc­

ción ag1opecuaria nacion.a\ y cnco1nend6 a la Secre1arf,l de Agricultura y 

Recur~os l-\i<lrúuhco~, Lt clah<_lfaci{>n de un Plan Nacional dC" Dosarrollo -

Agropecuario y Forestal (A rtk ulo 2.o. ), disµo,:;ici6n qtH.• qu._.rt(, 1n..,,.ali.dada -

al surgimiento del Prirnt•r Pl.an Naci(>na\ de Dcsarru\\o (1982-1988) de Mi.-

guel de la ~':tdrid Hurtado y t_•\ actu;.t\ (1988-1994) de Car\us Snlinas de -

Gort.ad, que de ;tcuerdu con su "norn1ativid..td" e "in..;trutncntación", cortes-

pondc a otras dcpcndcnci<t~ de\ Poder Fjcc:-uti"o F1._•der<tl, rc¡\\iz.¡tr las acci~ 

nes que estah\ece-n \os p\anc,,, <>1,1._·rati'-o~ a cortn. 111cdiano y largo pfa2.os. 

Est.a ce>ntradicción entre la Ley de Fo1nento Agrupcc..uario y el Plan Na­

cional de Desarrollo, justifican a111plian1entc la propuvsta que he1nos for­

mulado de una. tutal re(_·::;truc1 uruciún <le\ sector n~ropecuario y la elabora­

ción de un prog,ra1na nacional de pr.._l(_\uc.__i(Jn agropecuaria y forestal (que 

deben'i elaborar el sect.ur pti. ... ..tdd), '~'·'º la particq1ación de comisiones o -

instit.utos especialiL.ad.<1~ de\ .c::cctur público. Concretamente, se propone -

que los programas pn1ducción agropecuaria y forestal, sean formulados 

por los product.ores (los carnpcsinot-.). 
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queoG oe111ostraoa cun \o::. inlurmcs ou ~1ccuc1611 t..,ue presentó c1 cjc.c.;ut1vu 

teoera.\ l:lnte \a C1.í.1nura c..e Ul\•Ut.aous, üc ucucfllu cun la L..CY Planc:u~a6n, 

<..¡uc o.vartJOcerá co1110 reounoa11tc, l.a aut.;ffllLa 1cpresc1aac1ún ucl los 

\a rcaHzaci(in oc to~ pl•.i.ncs o.e c.,.c::.a1 rollo C..,\u~ ceL(_•n cl:..i.\.,or;\J ell touuu <..:un-

cen.aua lu~ 

ca1upcs1nu:;. t. c111uc1Út.H ... •l y autl•nt.i.ca111cntc 1 ...:~•ro.·scntal\l,~. 

l!..~ lu11uun1ental, y a st \u t._·~tal.lcL11u<•~ en el tltuh.• tiul ¡1rcscnt.c 

con las pul{ucas ~Ut' en u1atcn~.1. 

ca111pesinos, a lo~ LC.lli•CfLlant.t .. ::;., a lu~ i.nuu~t 1 i<t.lcs ) <t lo~ C;o.\KHlU<.knes. 

Pr~luci6n c.~u.1.Llc<.:.1lO<l en 
un l~{:gitn.._.n dt_·· ))Precho 

nesent:re t;:.ol>ernant(.·~ y ¡..:uLcrna<lu::', cst..'i l.'Tl ¡.11111cr tl!t111inu, oe acucrou con un 

call a~ro\;cc..uarl1l ]' lure<;:.t.al \-'~1ra t..:1 Ú\,t1111u u~t~ 1...1..· la t.1erra, L:un u\...ra~ uc 
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técnica • Asi111isn10 cx¡ ... eu1rá la lc~isluci6n rcgla111cntaria i·arn J>lnnear )' or-

ganiz.ar la producción agruµecuaria, su ind~triulizaci6n )" co111ercializaci6n, 

cunsioerá.ndoJa ac 111tt!rés púLlu;o ( 96 

Purn enipc.Lar, (.:et.en <...a111Liarsc ia rcHaccil.n y ucsac Juegü, la ti-

nahou.o ael const1tuye;ntc i.-er111a1.entt!, <.¡ue rcc..acta artCcuJ<..os cunstituciona -

les que son ¡...ucu cuncrctus y 11u !:>C CJ.fi:H ... tt:IÍ.l.UI• J>Uf ::.u cjct..utor1cc1.1:1u y -

aµar .cen con10 111eros enunc:1au0s uc prücla111a!:> patuotc:ras. Ut·Lc oejarsc t...1en 

ser C4C111ocrática y i-ur tanto, cu la rc<.1ucc1ú11 e«· J .. 1 rncci{Jn x .... ciclie aejarse 

establecido ~uc ''lus sccture:.. µú1..o11<...u }' ¡;rivaoo", lugar <.Jt.•l"Estado" 

l..oerá.n ser los c..¡ue pru111ue~..i.11 las cutHllt..:tufll".>. ,,,1ra t·I ucsar11Jllu rural. ,-,:..i111~ 

n101 µrcc..isar <..¡ue 1'c1 gul>1cr110" tstarli uLl1g•u.u H a¡•uy;tr l"Ull 111su11H,s, créu1-

C.:onsulucionu.l, se 1,u<..rá11 clisenar Ju eslructUI<i, lu Jur1ciú11 ) ju!:>lllii...ación -

oel nuevo derecho agrur10 que St! u crear. l·.!-.lt.• es, la cl<c1.l>urac1ún de la 

WUl 1uoc.cr11u uur1nativü,;.._c1 (.u ... ~nt 10 .la C.lt!n<. t•• JUíÍl•ti...a, Jus uitcrcse:.. sucio-

jurídicos c;uc va a ¡...rutcger }" la <...Ht<.:gc..aCu 1du~t.':11<...a cri lu i...u.tl va a 1nser-

tarse. 

.l{etun1anc1u el espíritu que an11111~, ni lci!i~lauur i.c.:onst1tuycntc J->Cr-

111anente1 al aciic1unar cstu tracción al J\.rtÍcuto '¿#/ uc nucsrra Carta .~1ag -

na, el desarre,,IJo rural integral, está en JJrl111crCs11110 lugar, }' ¡...ara lograrlo o~ 

Len generarse cn1¡..ilcos, 1-1ero ,_,ara lograr e!>te ul;jetivo, ucLe ru:gociar!>e con 

lu iniciativa privaua la colocu.c16n e.a: ca¡...1tale.::. ¡.,ara la crc..:ac1ún oee1n1-,resas 

agru¡...ecuarias y f-'ª'"ª ello, e~ c.on"cn.•·ntc..: r...d.ur,Har } LH-C<..::t..ur ccl...1c.....a111c11tc..:: 

la Ley uc .r"'o1nento 1\gror-cc.:uario y crear a!>i1111=>111u otros c.:ucq .. u~ CJe Jcycs )' 

J..1fotecc1onisu10 fiscales y apuyc..os crcaitic1us oliclales para 1111pulsar la crea-

ciónde -0r11µleos en el sector rural. 

( 96 J Constituci6n Política c.....e ¡c,s c.~tac.:u~ Unioos 1\.1cx1canos. ~c.ituria.I i'"'u­
rrúa, ,\.lé>.1c..u, lYb~, }·- 3!i. 
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Por 1.>tra varte, las polh.icu~ ccon6m,cas, jurh.acb.s, ~oci.a~cs y ¡.io­

lCticas <-sue aµu.rcc;:cn en el ya <;Ít.auw urocna111\t.n\\o constituc1un1tl, se tC(..:O­

gen en el Plan ,...,¡uc,;1vual Le Uc::;arruHo \.l~t>..,.-l':ll'~4J, el (.,uc ul t.r&.\.ar 

la. llJuoerni.z~c•ón l;el Cf1..uq1(.;, sulu.n1ent.c hUL~ 111en<...tÚn en S\_I t--t1111cr i~Arrato 

u qoe "el olljctivv tunüa1ucut •. d oc\ sc..:tor ug1fcola. \~l<..:) ts o.u1nentar la -

¡..oroducci.Gt• oel cu11q 0u. t•aru. \vbnJrlu, scnala, ~s u.Gis1.cn:,,;al.lc !>-U 1uuot:rni-

~ou~ut.uci.onulJ 01eoiunte la i•uest.a en ptáCt.H..:..t.. <.<e 1uúlt.1plc!:> uecis1c...nes; en­

tre U\Ut:.O li.\S il!,UICJ1tcs~ 

• Lid (..,c::. ..... cnl 1alÍl.flLi.Ó11 haLJh lvs \.!t>.l<tO(~:; Ot! lit 1<.r.:pút.\\cn üc lucult.~ 

cies )1 rec..ursos hu1uct.n<..1s, t11u1.n.Li.crus y 1is1c..us; ,.. c.& tutt..dL"f..-t1111en.t.u 01..: lü. -

CJCt...utat lo~ ~·rui.tu111•lS ce <-.e~uttullu rur.t\ c.:u11 '~'- !>Ul11:~ l1\..~ ¡(,!> reLutso~ lu-

St:!nala tulnL1én. el PL.r'\1.....it\Uc., c¡uc "1111._.cJern1zar el <.:H.111po lln¡Jlica., -

L,UC l<t~ au.t< . .Hl(li.H!CS t.:}(.!l:t,~th tutclajt::O <t.OtH..:rórnL.-US y f¡(Jl,...l\.O~. 

A.e.uf i-•rc!:>c11la !>lll <.1.L11t..aj!,eS e\ P\an N.oc..:iwnai ~e ücsattl1llu, cJ CJ:L1ui­

µ11vat.1:1.acur oe la cstn.ictura J:Li!,rü¡.sC(..UcHia. y tares.ta\ Qel paf::t, liUC \..ofU\.'O­

\"l~H\\(..¡S1 cv111t.. una i:,.uluLiún 0.1 i<..1 1·r~Ltc1uátit.:a ag.trrttl<t <-1uc tltl.c a.,.11carsc oc 

1n111el.Hatv. 
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t...le11as o~ 1...oul raou ... cturu.:::. } l!C 

d1cu )' nu sol • .u11entt! 1111:1nuulcs or~<UliLatt'\lu~ > t.1~·pU~1c1u11cs u111l<.tte1u1c.s 

CUlJ-il<..:ttllu::. }--C.L>llLU~ ue l>i::.tlfl(.1~ L.tl(';.•1rÍ;t, 

¡.1rocc::.u u1l.Jit'.!<...lH.u Ut' L•.1••<. rl.."<..tún cntrt! i.. <.Ld,' 1111~·crhtl\.d111e11te e::.tuLlct...cn 

Jlll"ÍUILUS l,l1•_• ::.e P.'l.j;H ... J.ll ¡.ala oar L<.tl.i•I Ll•lif¡,l1.uH·11t1.> i.J ::.L.-,. ~,u~tulil.lll.>::0-

uatu::. rcVCHULH..1n:1r1u::. L,lle rl.!'Ll•j'.t" 11u•·~LI•' 111.ÍAI•"'' r<ucu111c11ll.~ aJ1nar 

ncs ~uc UJ.>.i.1rcr1te111c11t<..' luefu11 L<..•11trac11ctv11«: .. ¡ cru 1,Llt' ::.e rclH.!rcn 

Curactcrfsticas rlc un 
Nuevo Derecho Agrario 

Deberá estahlec-crse condició11 necesaria parn la eficacia de -

nueva norrnativu agraria, qt1<• ésta estará en total cungruPncia con las -

políticas concertadas entre los protanonista.s de> In prn<lucción ugropecuada -

y foresta! con ..-.! ·"•"rt.")r ¡n"ihlio::o. Y para 4;._¡., (·:-.r....:. 11urt11at:iva no se consti -

tuya. en un obst;:~culo para PI carubio social n que aspiH!, dehrrá tener 

como notas distintiva~, entic otras, la.s que propone Nnvua j\1onrcel ( 97 ): 

"ser sirr1ple, escueta, conci.sa y fftcilrucntc rnoúificahle confnrmr a las exi-

( 97 NOVOA MONf.{EAL. J•:duurdn.- "El Derecho comn Obstáculo al Cambio 
Social".- Siglo XXI Editores, S.A., de C. V., México, 1985, p. 66. 



na.la ,...,.<.ovutt. i\.1un1~ttl, 11 c.\et..c1á ser u11a nieto. 111uy <.1ut.:1ó1aarnente buscaaa -

dentro de untt. &uc...1ec::ad en J-llOccsu oe can1Uio!.''• 

._u ''\¡.,,r...i.riu, \11111 ... ulac.u 
u. lu c..cunG1111cu y t.ucial 

L.us pilare~ L,UC c..et..cr. sustenta1 a uste nuevo si.stun1a nounauvo 

agru.no ~ue ucntro oe una nuc.,,.a estructura agropecuaua y lorestal proJ.10-

ne111us para la re11.1u.1:\.ci.6n ~,lena cel <lcsarrullo rural y t!:l resl,;l:l.le oc la au-

hU111ana y an1111u.I, c,uc u.b::.u1c..u1ncnte alguno~ c1ent1stas 1,u1rt1cus y e1...:onu1ni-

ca&tas nu.u uaoo t:!n tluun~r r1oícul1:t111cntc: sut..ocranía atln1entaraa, c.~ct...en ser, -

...:v11u1 lo e!.t.U.Llt.:cc i'<.l<....11TL.< .. • L.elcoón \. 98 J "unu <.Ju \...ur{i.cter cc...onün11l.O )' -

otro c..c t..:ur/lc.;tcr ~uc1ul, ) es co11\.en1untc at.1c111á~, vir11..:ular a lus uu~, con lo!. 

oerechos huu1anu~··. 

en In IU&toriun jurÍ<-JH ... a, en cuanto u.~urnc el ,,a¡,el oc v111cularsc cun le... eco-

n6mico )' con lv soc1u.l, re~ulunuo el s1st.c111a l-'tuouct1vc1 agr<J.r10 y apurtan<.lo 

criteuus üe JU~t1c1u. sochd ¡....ara ll1\.'<..>luc.rul ar11¡A10s cuntin¡.!entes hu111anos a -

lti. vruoucclÚn. G<trnnt1.-.anc...u unas Justas rcltt.Clüne::. JUríoic...u.s entro ellos y 

relaci.ón coh tos otros c.:.a111l•u::. uc lll cc0nu111íu <1ucctu.111c11tc v1ncuh1do::. a los 

pro<iucturc:. ngrícula::. L(...11110 ::.un lo~ uc la tru.nsturn1aciün, ll•uustna.laz.ación y 

cun1erc1nhzac1ón, sol.ne tuou <...un11uu en el.lo~ St'!' vincule u pu.rticl(.JC el ¡..ro-

ouctor aRrfcolu. 

Cabe agregur n la enumerRc1ún hecha por Zeledón, que o't.rO campa 

de la economía, se presenta en la participación en el mercado global, que -

establecerá. nuevo.s realaciones jurídicas a t ra.vés de los nuevos tratados. 

Hace especia} referencia Ricardo Zeledón, a la "respuesta afir -

mativa que puede dar la legislación agraric1, al afirmar la presencia de -

( 98 ) ZELEDON ZELEDON Ricardo.-"El Fundamento Económico y S. i1d en 
el Derecho Agrario".- Conferencia dictada en el Congreso Munuial de 
Desarrollo Rural, CONCAP, México, 1988. 
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anlcrt.::.C!> ,._.út..t1cus ) ~UCl:.th!~ c11 luCJ.as la::. a~1u1ü,s, c11 cuanlo ellas -

a rcsol'<l..:r, rcguiar u pro~r¡uuas una ~crit! '-''-' relacione~ con la pruoucci611 

e111prc:o.uriu :.lgrícola, oc l ro111s1 ... r110:1(_ 1ún, lllf•llSt r1alj7,ac16r1 L• l..•H111..·r..:1alizución 

de cuntriLu1r ¡_¡ tut.cl.;_¡r u a uroc11~11 el ~ector J->rouuctavu ugu-1.nu 1~arn lugru1 

auc11c11\n 1-.ré11.ual l..l.' la l'rucu<...l1'w1<!au L.l•1.1u act1'w1da<.. t ... _::,,1,. 1111L.<1111c11tc UT-

g1:11H.f.aoa, l>uscancu a la ..,~~'· \H1 ttula11•1c11tu 1n.~:. ju~lo 1--•la l<.•uu:o. lu~ sUJl.'-

ll•O el uc la n;.turalc.t.a.''. 

l'<.HJría1nos anticq,ar, )" 1•ar:J ello, ;__¡cu<.lir a nt..cstt<.• ¡•l••)'Cl..tC• uaciona.1 

c.stalil.ccitlu e11 Carti.l t·-u11c..u11cnt~d, t,ut· la l•'º)'t•t.Ll<'>fl suc.:ial y cL.unó-

uiica, aµa1ccc clara y pru1unda111cntc cn11n1.::utc1.t cu !'>U!· 1•1ec.:e1,tos, por lo c.ue 

el uuc..,u !.Jt recrou r\gr.irt<" l._.t1urá 1..1~e <tjl1~.1.11~1.· a lo~ ¡,r111c1¡.1vs <¡U~ eu estas 

Acelcr:1rlo lnl(.'rés 
por la Producción 

En Italia, el acelcuuto i1n.c.-rés por la produccilin, que se rnnnifes -

t6 al cérrnino de la Segunda Guctra Mundial, h<.t llevado a va.luri7.ar con 111á.s 

interés los tres insl rumentus principales de la n1isma: la propiedad, el traba-

jo y la c1npresa (el produ1"tur, ~üa ludividt1<tl t• colectivo), pero cun 

"ª visión rcspcclu al pa.saclo, ¡111rquL• J;J 01111,rcsa en Italia, ha adquirido una -

posición de privilegio respecto a ill propiC'dad fundi<1riH (la lic-1r;i). ~cñal6 -

el jurista pisano Alfredo f\.1as::.ctrt ( 99 ) y ul rnisu10 tralmju, que son con -

siderados coniu instrurncntos <ic la ernpicsa (productr,r). 

( 99 ) MASSART Alfredo.- "Derecho .'\.gr;:Hio y Derechos Hurnanos".-Poncn­
prescntaúa en el senu dl•I Congrcsc, Mundial de LJcsarrulln Rural", -
(CONCAP), Méxic11, 1988. 
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En la Constitución italiana, señala Massart, las funciones sociales -

de ia. µropieauu ue la e111¡.ire~a (¡,roductl..or ), y c.Jcl t raLajo son llien uistin­

tus. t-a ¡ ... rop1cc...au es rcc011ucia:1 y gar<.J.nti¿Jt.:U cuu1u acrcchu, J...t cui(Jtl.!sa -

couio activ1uau ilLrt: ~uurc.~ J.u. cual es 1unaa(..a la ¡,ruuucc1ón )o nue!>tr<:t 

nor11fu; el trüL•1Ju cu1110 111cn1u oe sut...:c-istcncia } tor111;..i. ut.-· 

que J;uciu l.<1 pr0fcs1ur.alic.~u .• c111¡,rcsar1a.I Ja agnc.:ultura, JHHH fuvurecer la 

eiicicnc1a i'fUl•UClJ\.,lJ J¡Ll dcJ._;._H.u .~ l(J(JU;:, lu::> I" r~c·s {¡(; la c{,rJIUllH ¡l(, 1.:.conóu!i_ 

Cl.t eurOJ,C<t }. J..>Ot CSlv ta1111J1én e;-; ltul1...i. f•Of J<.i. VÍil G(: la flUI ¡nall\t<.1 l,;.üflll.tni-

Ju_,. 1·<1Í~·-·:;-.-,,,ic:."Lru~, ::.t.:í G1-. 111u<.ernu::. t.::::-.lanc....irs t.:uro -

1~cus. l·uc.v:. rir1sutru.:-., Ju~ c11 JU¡,cus, cst.tCllO!:> c<...intcntu~ <ic CLIC el oruenarr1ien-

tu cor11unit.:...riu J-.-cr:o.ig:1 un fHu~1<..a..i1<t S<•Lial c..c cvoiLIL1{,11 }' ce::.~1rrr•llv dC.' Jo!' -

paÍ!:>cS tuicrnL1us e.a .. • J,i ~.!..'..l..!. cri. i<s ugricultura, 1n<lic...uc..0 c..01110 necesario ins -

cruinento y niecJiu 

µruciuc(...10n". 

el Jin ce 111cjur~tr c.;untitativa }' cu .. ditat1va1nentt:: la -

puí::. se e.st.'í aaec.;uauoo 

t.•Uru¡~cus 

cir verdad, llegan a ser pru111ulhac1as ¡,(Jf regla ger11,_,ral <.:un una n0t..i.Llc Jcnti­

tuC..:, sea u CUU!:>a <H.: ciertos ccJus J->ür Ja suLcrunfa r1aciunnl, ::.ca 

una cierta 1ocntalic.íaCJ J-.-rov111t.::iaJ rcuc1a :: ... apcrturus )' suluc1u11c...·s c,ue 

a prir11crn vistu µarccen cxce!:>1vus. sea por razones oc oclcnsa ac un c1ert(.J 

µuoer ¡..0Httc0 local c,uc está cn 1na11us c.1c wctet1Hinaco::. i.•artioos µolfticos o 

gru¡,o.5 econ61111cos Líen orharuzac;o.s... 

Pro¡,one r\.llrcao ,\Jassart, incentivar a los itgisJaoures oc tooos -

lc..is países <..el u1u11Lo a elaLora.r nor111as eSjJet..:flic..as suLrc eJ trat.Jajo aiirÍ-
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cola en tucas sus múJti¡....les formas; leyes más eficaces; más atJecuadas a 

Ja. tutela cie los ciccechos oel hombre en el camJ..io agrícola y, en cie.liniti-

va., 111ás justas". 
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lmporu1ncia de unn 
Actividnd Prelegislati.,,.a 

Los estudios y trabajos de gran proíundidad, que para la rcsolu -

ción de la proble1nátic..i agraria se han rc.i1i.·.:~dn durant,c n1uchos años, en 

los que han corrido verdaderos rfos de tint<t y su han e1nplc-ado 111itlarcs -

de hora-conferencia de expl•rto~ agruri~1ao;; q11t• h,111 Pofocado h.>s µ1uhlc -

ciólogos y otros prole.:.-iollÍ."'la"' que reronu• ,•11 L• 

los problcn1as qu<.• afl•c1a11 al sector rural, dl'l>1,l.<1nc-nll' cu1npilaclos y sis-

tcmatlz.ados, dclll·r ser u11li<'.ado!-. par.:-1 la v\,,\¡,,r '' it•11 <\,· an1rpr11yccl<lS de 

leyes (aquí cabría la particip.u:i{u1 ck· cul1 ¡..:1••~ y ,,,,i. i.1c1<111t.•s de juristas), 

jurfrlicos, que e,.;t,1ri'in, uh1n.1 ~r. ad,tptadn·~ .1 l.•··. ,¡:~•·11(.i.t::-. de la u.•.i1i-

dad social, de la quL', el caso ele J\.\t.<x¡,_ ·,. !1 111 f•-.;ta1\t1 11i:-.oci.1dos des-

de hace 1nu...:ho t1c111po. 

encargar a verdaderos conoct•dores dt.• la p1111.!t·i11.!tiL .1 agraria en (orina 

rnuh.idisciplinaria a travl·s de sus órganos colt.·~iad<1·~ y pru(csinnulcs, así 

con10 tamhiún l;t particip.1c i<'•n pluriinstilt• t« •. l lo~; <11~;1n1s.111os rcl.a-

cionadns con el sector ag.H.ipPcu;trio y (nrt.."•T;il, l.1 t·\.1\v.JTaci6n de ante -

proyectos de la nueva J(_•gislac.·ión en 1n;1tvri,t .tf.rart-1 y Í<Ht:stal, se aca-

bará cun la práctica nt•gativ¡1 t.IP hace rnuch<1:~ "11<•,.,, de que 1.·l Ejccut.ivo 

Federal, envíe a la Cáruaril clt: Diputados "l<·y•'"' y;1 hcchecita:=-", que se-

rán aprub..J.·!:i~ P'H loo.;. rP[Hc>~enT antes clp la-.; f r;1rc iones partidistas, que -

sólo las discuten superficialmente par<l justificar las d1ct.as que perciben. 

i Dcben1os Reruro1.li.zar a México ! 



CONCl..UstONES 
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CONCLUSIONES 

Caprtulo I 

SIEMPRE HA SIDO PRIORITARIO RESOLVER 
LA PRÓBLEMATIC~ARIA 

La resolución de la problemática agraria ha sido la pristina volun-

t.ad política de la Nación mexicana desde ~u inclcpcndcnciu de In Corona -

Española_ Se definió nuestro proyecto exi!Ht..'IH:ial y nn puPde dejar de re -

conocerse la poderosa influencia que ha tenido en lu,.., pustcriorc!-; legislaci~ 

nes mexicarut.s, que han r11.11nc-nido i111¡1urtd!lle,.., in:<.tituciuncs cor111' lns puc -

bles o comunidadc,.., indfgcn . .._,..,, que curnplicrc,n irnportantt.· funció11 econ61ni-

ca y social durante 1...:I pedodo culuniul }' po!c>teriurn1ente, en el fv1{~>..ico I~ 

dependiente, ha.liié11donu~ pruporcion,1do c;..e rL:¡~1rn1•u jurfdic:o de In tenencia 

de la t:ierru, un cjcn1plu, que rleheruo~ l.-·studiar actualn18nte, por su gran -

contenido humanista. 

Después de cesar In dependencia P''litica, si:: inic_i6 la difícil tarea 

de la erección de l.:1 cst ruc:t ura riel Estado 1t1cxicano rnoderno y de la fi -

jación de un verdadero proyecto nacional, en el que se con1cnzé1 u perfi -

lar con n1ác; detalle, la neccsidurl de redistribuir lu tierra, justifiC';-1ndo asf 

una reforrna agraria, despareciendo las grandE:"!-> concentntcioncs de terrenos 

pocas manos inactivas e improductivas y su distribución entre la masa -

de Ja población que carecía de ingresos !Jª ra hacer producir alimentos pa -

ra el pueblo. Con10 antecedente de una auténtica reforn1a agraria, debe-

mos identificar a la Ley de DesarnortizncirJn de 1856, y posterinrn1entc, 

1867, al restaurarse la Repl1blica a la cafda del emperador Maximiliano, 

que la élite liberal que gobernará nuestro pafs hasta nuestros tiempos, con-
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sideró prioritaria la necesidad de atender el parviíundismo y la práctica 

de sicud . .Has y n1étodus <le lab:an.1.a y ~e inició la 111L.urpur.1cil111 -

de zonas de cult.ivos en el nurtc }'' las bajas del sureste. La indu..::: 

t.rialización del pnfs era incipiente era más incipiente que ahora, pero ya 

constituía ptt. .. •c•cupa(_J(•n de los gruµos de pndcr. Serti hasta principios de -

este siglo, cuandu l.i solucil'1n del probh_,111.i : .-r.irin cu111i<>n.t.a a ser cstu -

diado en forrna científica y l<is intelccluale:-. y lo . ..; ~ a111pe:-inC1 .... , plantean -

la situaci<'•n cuasi t:-scl.:1''ista en que se encnnt rahan In:~ t raliajadores del 

ca111po, a.sr co111n la ncc esidad de hac(·r un.t equit.ttiv;1 dist rihuci•'•t1 de -

la tier Ll y su aprovecharniento, sin rest rircinnc-s, corno lo estableció c>l 

Prograrnu y Maniilc:-t" del Partido L.iher.d en 1900, qut· h.il>la Ht1nbién -

de la creaci{n1 de un banc~' agrícola. 

Poco::;; ai1os c-lc,..pu{·:-., en plena revoluciC.n, las fraccinric>o: rcvolu -

cionarias .tapatista y villi . .,a.l, c-xigicri,n L1 di:-.tribu .... ·i{>n dL•l arnplir> tcrri1~ 

rio nacional, entre todos h's rne...,icano~ que• necesitaran tierras para tra-

bajarlas para pu<lct sub!.->istir, y:. que n(J habia <·rnplco:-- dcliida111ente re -

munerado.:-i_ 'ltH'••·" • :-t<..·,..; rv11u••1i1111t·1ll" .... <JU(·d.1rnn inscritos en lus an -

teproycctos de le}'·es agraria"' que cxpic-liC'HHl en los propios cuarteles. 

Hay que precisar, y p::, Ja ju:-.tificari<"in de una de las print..:ipales hip6 -

tesis de esta invcst iga<- ión, 'JUe en i\.1{·xicu, en casi do!-.cicntos años de 

vida ilule111 .. :ndienh', el requ(_•1irniv11to dt• 1 j,•rra · v la entrega <le la.s rni_:! 

mas, pagarlas o nri, la voluntad nacional ha :-.ido de entregarlas en -

propiedad privada, por Ju que cualquier prulii!Jición o limitación que se 

establezca en contra rle las facultades de dominio, han ido en contra 

de la voluntad y disposición de: la ~achSn. 
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Capftulo ll 

~-I?_EPE!:!i.~.f~~-l~l:!i'-.:~.~:E.!\~~-_fiP.DUgf: 

CA_P~~_:1x~'.·~--~-~:'l~---~l!_'!.:?~:?FT_!:::..!_~~1!~-~c:;.!q'.:J 

Para fortalccc-r la valid.:.~.r dr la hip6rcsi:-. jurírlica que se plantea en 

la parte introductoria de esta te~.1~ .• h···n1<>!-- 1or11·nl<1 diversos urg11rnento . ..; de-

doctrinn.ntc::. cxtranjt·r•J--> y 111c•"i' «rH1:;, qliv .:(•Ji ~u..., iflVl~!->tigac i<)n{•s y pruf11n-

<·.1111 ivu.-.• 

!·.! nli1nc111 n L'~·t :ihl1.·,·.c.1 un orrh:!n ali -

mentado 111und1al, r¡ur• • :~ ¡1u,ruL1.-J" P"' el juri 

ofrece una cruel par.JrlCJJ.i, \.;1 qu · 

1' ... r .¡,_. q•i• l:I~ n1111..:h": p ¡f• 1•· dt•l ITJUll-

do, entre Pilo;; .'\.\<~>-:Ícu, SP. ri1an1f Í<'-.1•· un.1 s'-·ri:J r:sr asc7. de ellrio..:, que provo-

nadas y las z1..ir1a:..; dcprindd;i~. ,¡,-.¡ scc..t.,r 1ur·1L 
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ordinarios microclimas en donde se podría dar. porque yu. se ha dado 9 una. -

abundante producción agropecuaria y forestal, t<"ngan que importarse anual-

n1cnt.e n1ás de dic-z n1illonc..., de t111H·lad.1~ de nti1ncnto~ bfl~icos, con un ca~ 

t.o de siete mil millones de d61arcs. La causa ele E..osta absurda y anticco­

n6n1ica polft.ica agraria dül ejecutivo f("deral, e~ el abandono y dcscapita -

liznci6n del agro rncxicano, que h~u1 provocado el l~xudo del c.tmpo a las -

ciudades de rnayor i1nportancia, incluyendo c·I Di~trito Fc·dcral, que tienen 

que ~er rcc<·ptora.., de 111ill<1!lt"S de fur11ilias d1·l sector 1ural que no carecen 

ingr .sos para 1-JOdc·r rcsnh•t>r su prohlc111a de sulisi.-;teru . .:i:.i. l lacen falta n1illo­

nes de erupleos, principalrnentc en el st>1.:tor r11r~tl. 

l-laccn1os referencia en esta conclu·-.i.'111 <• HniUisis que se hace -

sobre la creación de e111plcus, en el 4uc ~.i.; o...:xp1e: ,• que lns gnhiernos sub -

desarrollados, con1n el nurst ro, nn tit.•nen un progrn1n<l co11c-rcto para la ge­

neración de ernpleos, }' que sigue ~icndo fun• ifin rlv la iniciativa privada 

creación. Sól0 en alguno.-; ca:.-.;ns, st.• ¡•roporcionan (_•rnplc-o;-; :1dicionales en las 

empresas y alguna-> dependencia~ dvl s-e1.. tur plilllicu. 

Soluciones para evitar la d(_·pe-ndcncia ali1nentaria, poddan aport.arse 

extenso y acudicndn a las sugerencias pr~scntat.ttt- en el µrcscntc capít.u­

lo, las da un autor que sc!'l.ala quP aprovechando racionalmente hLs tieras -

y aumenta.orlo el horizonte agrícola, rncdiante la incorpcnación de t.ierras -

de cultivo al riego, podría resolverse, en primer t.érrnino: la falta de alime.!! 

t.os y necesariamente, ni intensificarse las actividades agropecuarias, se ge-

nerarfin empleos en el sector rural. 
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ERRATICAS PDLITlCAS CREAN ~~L 

DESASTRE ALIMENTARIO 

Hemos cuestionado la legitimidad y eficacia de las polhicas que en­

materia agropecuaria y forestal se hanaplicado en México y estamos susten-

'tanda est.a hip6tcsis, con razonamientos de gran peso, vcrt.idas por conocedo­

res de la materia agraria, corno es en el caso de la adopción de tecnologras 

cost.osas e inútiles, con las que personas interesadas dcslu1nbrun a los gober­

nantes y a.._<.;f con1u fue en los años sctt.>ntas, que se 1,rivilck1aron las hondndcs 

de la nplicaci6n de- la "rc-vClltH .. ión vcrrle", qu0 result(i un fracaso cconón1ico 

y social, aJ gastarse enormes ~..;urnas de dinero para oUtcncr una cxi~ua pro-

ducción de grarn[ncas y provocar un serio problctna al quedar desµlaLados rnJ. 

llares de trabajadores agdcolus pnr la utiliz...ición de costusfsi1nas rnaquina -

rias e in!'auno~. 

So!:>tcnen1os en esta conclusión, la firme posicif>n de que en el di-

seño de las políticas agrarias, rlcbc consultnrsc a los auténticos prutagonistas 

en la producci6n de alimentos y no dejar a personas interesadas en obtener 

jugosas con1isioncs de etnprcsas transnaciunalcs, para que sean quienes fijen 

estrategias y líneas de acción pa.ra la realiLación de los pro~rarnas de pro­

ducción de alimentos básicos así corno los de mayor rentabilidad. 

Son los. grandes intereses supranacionales los que influyen en el 

agropecuario, para programar los cultivos e influir en forma definiti­

va en la aplicación de tecnologfas que les permiten vender al gobierno, con 
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la complicidad de burócratas corruptos. maquinaria de alto precio as{ como 

insumos como semillas mejoradas, fert.ilizantcs y agroqufmicos euros:. 

Por otrn parte, el uso indiscrirninado de técnicas exóticns, han pro­

vocado en el campo mexicRno, una suhcxplotación y en otros c.asos, la so -

brecxplotación de recursos naturales entre ellos la tierra y el agua, lns CU_!: 

les no han g.u:i.ntizado una eficiente y sostPn· ia produccit.n de alimentos pa­

sadsíuccr la demanda ch.: alimentos cada ve-~ nitis creciente rlel pueblo. 

Es un crasu errur, aplicar la t~sis de las ventajas comparativas en 

el SC'l..'tpr agrfl~nla: de cultivar productos exportables de alto prc·cio con fines 

de un rna)·or logro de gananc:i;is, que pC"rrnitan adquirir cxtcrnar11cnte granos 

básicos, a bajo~; precio~ y d~tr impulso, por otra parte, al desarrollo industrial. 

Esta política, se exacervart1 con íunestus resultados al funcionar el trdtado -

de libre comercio. 

Otru fracaso, ha sido el llan1adn Sisterna Nncional Alin1cntario, -

(SAl\.1). qu.._ .. se cre6 para rt_•vitaliun la alian7..a entre el Estadu y los Camp~ 

sinos y pdnt solucionar el dé:lirit en la prnduc<_;il'1n de aliincntus; éste tué -

n1cra utopía que bcnt!fici6 a unos ct.1ántos cafl1J'Psinos de mayores 

recursos y perjudicó a la n1nyorfa de rninifundistas tcrnporalcros. Al Si\M, le 

sucedió el Programa Nacinnal rlc Alimentos (PRONAL) que se inició en el-

sexenio pasado y continúa en 6st.e. Tampoco ha funcionado este proyecto. 

Una polftica agraria acertud;i. para lograr la exigencia prioritaria -

en la produccibn de allrnentos, es la que PO'>tularnos en cstn tesi~: la con -

certación auténtica entre los campesinos y los representantes de los demás 

sectores económicos a los que se ha subordinado su crecimiento, para eli-

minar la polaridad agrfcola, que en última instancia afecta al consumidor. 
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INUTILES INSl"RUMF.NTOS NORMATIVOS 

PARA EL DESARROLLO RURAL 

En los úhimos diez aiíos se desató un verdadero a1uvi6n planifica-

dor y legislativo para resolver la prublernl'i.t ica 1.q. .. ~raria, pero principalmente 

para resolver el serio déficit ali111cntario que sufrc> el pafs por las tor-

pes políticas agrarias y para 111cjurar las condiciones, en.da dfa más preca-

rías, de los habitante ... del sector rural, incluycnd< • a los pocos que tienen 

tierra para el cultivo o la crfa rlc ganado. 

Hct11us de rcafir111ar nucvan1Pnt.c L:1s hip6tPsis que hornos (or1nulado 

en esta investigación y sPñalar que ¡1<11lr{in clahor;trse nuevos planes y ex-

pedirse n1uchus n1ás orden,1111iPntos jurfdicus, cornu 1nccanisn1os para reali-

zar proguin1as rle pro<lncci(>n de alir11ent.os. pPro niientr::1s éstos no tengan 

legitirnidad, nu llcgarf.n nunc-a a ser eficaCPS. ! .. a lci:itirnidad obtendrá -

cuando se logre la concertación de políticas y leyes, coino lo establece la -

Constitución Política de los Fstados Unidos !\.1t·xiLanos, entre el sector pú -

blico y el privado, rcprc-.;cntado pur quienes ticnl•fl injerencia directa en In 

producción agropecuaria y foH .. ~stul. De nad<1 sirve la s'ila sanción legislativa, 

que carece de auténtica representación popular. 

Sohre la cficncia de los urdenan1ientos que han surgidopor moda -. 

o capricho sexcnal, no se da 1nuLhas veces, pur f,tlt..t de mecanismos regla-

mentarios quer los hagan aplicahles y no por una "norrnatividad" que no es 

más que parte del manual de organización burocrático. Si no hay asimismo, 
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voluntad ¡xalft.ica, para cumplir con los planes y las leyes, éstos sólo queda­

rán como meras proclamas intrascendentes, aún cuando se les haya dado 

exagel"ada. publicidad y amplísimos comentarios por parte de los panegiristas 

oficiales.. 

Se comprueban en est.c capftulo, los cucst.iona1nientos que se ha11 -

formulado a los instrun1entos lcg,alcs que integran el actu<1.l Derecho poslti­

vo agrario a.s[ con10 a las poHticas que se han apli.ca<lo, le.> cual queda de -

mostrado en el caso de los Planes N<t.cionalu~ rlc Desarrollo, de los infor -

mes <le ejecución que se cn .... fan a la Clin1ar<t de· Diputudos anualrucntc y en 

los que se dan múltiples excusas <le su incu1npli1nicnto, sin recibir los titu­

lares de las dependr~ncius o el respnn~;able llt·l PodPr Ejel utivo, sancibn nlgu-

na por su incficic11ci.a en l.1 rc~1li7:-ir if.n de- un·l quP deriva riel cum -

plirniento de una Ley Constitucinnnl: la l.cy tic Plancacifn1. l~os planes son -

propósitos y como tales, ¡Juc-dc-n curn¡,lir;-;c n no. 

De es.te nluvi6n lcg,i~lntiv<>, que :-,p h.:1 ronvc1tido en un lodazal en -

donde se ha quedudu cnipantan;nlo el prn¡·b~-ito dt~ logar t..°"I dcsn¡-rollo rural -

integral, puede surgir, principalrnc111 e por las adicinnl•~• que se le hicieron -

en 1982 al Articulo 27 Con..._•.ai.tuciun;-11, el c11f1...>qur- correcto para resolver la 

compleja e inmcn:->a problcrnática agraria de M{~xico: definir y dnr scgtiridad 

a la tenencia de la t.ierra (Fracción XIX); generar empleo y gara.ntiz.ar -

bienestar a los h1thit-antes del sector rural; foment.ar la actividad agropecua­

y forestal, con obras de infraest-ruct.ura, insurnos, crédit.os, servicios de ca­

pacitación y asistencia t.écni.ca (Fracción XX). 

Mejorar el sector rural, es un mandamiento de la Constit.ución y 

no una merced. 
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IMPRESCINDIBLE UN CAMBIO 

ESTRUCTURAL EN EL CAMPO 

Actuando racionalmente hemos podido entender la necesidad de la 

Vuelta al Campo y con un pensamiento }' acción imbufdus de una filosofía 

reruralizadora, hemos po<lidu comprender la necesidad de renliz.ar en Méxi -

co una t.otal reestructuración del ~ector agropecuario y para ello, pugnamos 

a través de ~st.e trabajo de inveo,t i.gaci6n, justificar, que sólo una estructura 

totalmente privatizada, pcHirá ~a car de la post ración en la que se encuentra 

desde hace siglo~ .il sector rural 111cxiLano. 

A t. ruvés de un profundo nn~'lli;,.is, pudimos comprobar nucst ra hipóte­

sis, lo que le da categoría de estudio científico a este trnbnjo, y para lograr-

lo, se utlliz.aron corno apoyos, los mñ.s rch·vantcs estudios que en la materia, 

han rcnliL.ado suci6lugus, econouiistas, polit6logos, antrop6logos sociales y do~ 

t.rinantcs de otras disciplinas del cunoci.rniento humano, llegando finalmente a 

la confirmación razonada de nuestra pro1" >=-iL ¡,',n. 

Con firmeza y argumento~ juríúicos vl'i.lidos, sostenernos que las dot~ 

cioncs y cualquier entrega dr tierras propiedad de la Nación a lo~ ciudada -

nos de ella, han sic.lo otorgadas en propiedad privada, con10 lo establece sin 

lugar a dudas la Constituci6n Política de los ~stndos Unidos ,"v1cxicnnos., prin-

cipio que considerarnos tura! en nue~trd tc:-.is; aden1á.s, postulan10!> la necesi-

dnd de realizar una nueva reforma agraria, para dejar precisada jurfdicamen-

te la situación de la tenencia de la tierra en el país, ya que por el desor-

den realizado y propiciado también por el sector público, encabezado por -
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presidentes de la Rcp(1blica 1 grandes extensiones de derras propiedad de -

la Nación, están siendo objeto de apropiaciones ilegales, por millares de -

personas que Jas arriendan y hasta las venden. 

Hemos propuesto en este trabajo, con fundamento jurídico, que los 

dueños o afrendadores de tierra....; de cultivo o para la producción de ganado 

o forestal, puedan librcnacntc contratar con cornerciantes, industriales, ex -

portadores o inversionistas extranjeros, para In producción agropccuada, ga­

nadera o forestal, y asirnisrno, de acuerdo e~ ellos, pronrarnar con la co -

laboración del sector público, la producción de alimentos Uñ.sicos para la -

alimentación a.sf corno de productos p.tra la exportación y d~ c(irnicos y -

láCtPO"-. 

O~! acuerdo con la rcest ructuraci6n propuesta, considcran1os necesa­

rio, por lo costosas e ineficientes, la desaparición de todas las dcµcndencius 

del sector ngrop~cuariu oficiaJ y crear Cornisioncs e lnstitut.o::-, que colaboren 

en la tarea df:" lograr la pruductividad en el campo y rcstnblPcer los hatos -

ganaderos y para que tJrnbié:n, éstos entt:"S oficiales pardcipen en la recupe­

ración de nuestra riquc-za forestal, devastada casi en su tulalidad. 

Finalrnentc y actuando con estricto rigorcientífico y con apoyo en 

la reestructuración del sector agropecuario y discOadas en forma dernocrá­

tica y concertada las políticas agrarias, µosrulau1os la elaboración de un -

cuerpo de leyes sobre la actividad ugrfcola., ganadera, forestal y la acuacul-

tura, en estrecha relación con la protección al ambiente, con la participa­

ci6n para elaborar estos ant.eproycctos dr leyc-~, de instituciones de profe­

sionistas, cuyas disciplinas se vinculen al cdn.po así como de los sectores -

que tienen injerencia en el sector agropecuariP. 

Este nuevo y auténtico Derecho Agrario que surja, será el instru­

mento que servirá para impulsar las acciones que el sect:or privado y el pú­

blico, llevarán a cabo para lograr el desarrollo nacional. 
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