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INTRODUCCION

En consonancia con los lineamientos normativos académicos de -~
los planes de estudio de posgrado de la Faculiad de Derecho de la UNAM,
esta tesis doctoral es novedosa, por €l enfoque totalmente distinto y que -
sin apartarse del rigor académico con el que sc elabors, a la vez propone,
como imprescindible, la reruralizacién del peisamiento y la accién en todo
el 4mbito nuciona para resolver la inmensa y compleja problematica que -

afecta al sector rural, intepgrado por cusi la mitad de Ia poblacitn del pals

jlu «© 1 padece una lacerante pobreza y an atraso cultural eada dia -
mdés acentuado.

Se postula en esta iavestipacién: la Vuelta al Campo, como uno -
de los principales retos qQue se nos presentan, sate la urgente necesidad —

de resolver el problema alimentario, que en los prédromos del préximo mi-

lenio, counstituye una elevada prioridad el producir alimentos para satisfa -

cer las demandas de cien millon de mexicanos, ast como para cumplir —

con los compromisos que hemos contrafdo en nuestra insercién en el nue -

vo aorden ccordimico internacional

En este trabajo, sc ponderaron las realidades jurldico sociales, uti-
lizando una amplisma gama metodolégica que para estas disciplinas de las
ciencias sociales, recomiendan estudiosos como Héctor Fix-Zamudio, Jorge
Witker Vizquez, Fernando Arilla Baz, Radal Rojas Soriano y otros, para po-
der desentranir las conexiones internas y externas que afectan al agro me-
xicano, profundizando en sus problemas fundamentales, buscando en todo mo-

mento demostrartos y postulando sus soluciones, dentro de un estricto ape —

go al academismo.



Se hipotizs sobre la validez de las normas jurfdicas que conforman -
el derecho positivo agrario en México asf como sobre la legitimidad y efica
cia de las polfticas que en materia agraria se han aplicado, cuestionando -
también, si éstos elementos fundamentales de la estructura agraria, como -

se manifiestan actualmente, constituyen un obstdculo para ©] cambio social

wrrollo y crecimiento que -

que requiere el pafs y asi poder alcanzar el o

postula nuestro proyecto nacional, plausmade cn la Constitucidn Pulftica de -

los Estados Unidos Mexicanos,
I tacnicn otilizada para comprobar las hip6ét esis sefaaladas, €n un

cifn, fue la dogpmidtica, que se basdé en el

amplio especira de osta iovestd
y hemcrogrificas asf como Ias de

aprovechamiento de fichas bibliogzdfwe:
trabajo y una muy provechasza expoericncia direcia con la participiacién on -

congresns internacionales de Derecho Agrario, gue tuvieron lugar en México

e Italia, y finulmente, la obtenida a través del gratificante ejercicio y estu-
dio docente como titular de la inateria dae Derecho Agrario, en la Facuhad
de Derecho de lu Universidad Nacional Autdédnoma de México.

Este trabajo investigatorio, tuvo comoe oabjetivos fundamentales: for—

Ambitos de la vida nacional, sobre la ne

mar plena conciencia en todos lo

cesidad de llevar a cabo un cambio estructural integral cen el sector agro-

directamente el sec

pecuario y forastal del pafs, con ¢l cual se bLeneficiard

tor rural y mediante la produccién dobidamoente orpanizada y planeada, re-

ctos bisicos para la alimentaciéon

solver las necesidades de abasto de prod

s ciudadanos, robre todo, los de mids escasos recursos econdmi-

de todos

cos , asl como para con cllos, dar un amplio, apoyo al comercio y a la in-

dustria.



Asimismo, al privatizarse integralmente la esiructura del sector -
agropecuario y forestal, ademés de los beneficios socioeccondédmicos y poll-
ticos que temndr4d ¢l sectos rural, surgird un nuevo y auténtico Derecho Agra
rio, en el que se considere al campo mexicano en su correcta dimensién: no

es un problema de nGimeros, sine de seres humanos con un nombre, con una

historia, con una cultura, con ilusione:

, pero sin destino ni

te la presecate reslidad que los margina.

Finalmente, cabe hacer mencidn en esta breve parte introductoria,

a las dificultndes que se prescataron par

la elaboracién  del  presente tra
bajo, dehido a la escusa doctrina juridica en anateria de Derecho Agrario, -
sobre todo, porque la totalidad de los textos de consulta y estudios que se
han realizado, hucen referencia a la nousl estructura agropecuraia mexica-
na, totalmente estatizada y quo por tinto, presenta caracteristicas sui gé-—
neris y no pueden ser comparados con trabajos sobre la materia de otros —

palses, excepto los socialistas, donde ia

estructuras agropecuarias y foresta-

les y su regulacion juridica y econdmica, estd regida por el Estado.



CAPITULO PRIMERO

1 SIEMPRE S& HA CONSIDERADO PRIORITAKIA LA
RESOLUCIUON DE LA PRUBLEMATICA AGRARIA

1.1. DESARROLLO EN UNA CONVIVENCIA HUMARNISTICA
1.2 LA PODEROSA INFLUENCIA LIBERAL

1.3 SEGUIMOS TUDAVIA N El LIBEIRALISMO

1.4 SINTESIS DE NUESTHA VOLUNTAL HISTORICA

1.5 NO A FRACASADO EL PROYECTU NAUIUNAL
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1.1 DESARKOULLY DiENIRO DE UNA CONVIVENUIA HUMANISEICAL

Para encontar e! proyceto de ~Nacién cvue et puecbtlo mexicano se
ha disenacvo, hay que remontarse a los antecedentes constitucionales, en -
los cuales se fincaron lus valures, se postularon los derechos y wveberes ue
los gobernados; en los yue se establecicron lus proyectous de organizacién
gubernamental y bLosquejaron, en lo gencral, jos propdsitos de la comuni -
dad meaicana.

Los principios plasinados en lus distintas constituciones que han -
regiao 1a vida independicente ue Mdéxico, son el resultado ve la doctrina li-
Leral que se agoptd desde su Nicio Yy Que se sigue Auoplando e acuerdo-
a las adecuaciones que la realidad social y ¢l modernismo han requerico.

El proyecto de Nacidn, desde sicinpre, se ha identiticudo con el
Estado moaernu, con las caracterfsticas de una democracia con alvisién-
de poderes, autonomfia de los estados integrantes del pacto teaeral y ba-
jo el imperio de un régimen ove derecho.

Nuestro proyecto existencial y la lucha del pueblo mexiceno para
lograr su independencia y su desarrolio econbmiico, polftice y social, uene
su arranque histérico a partir de la revolucién popular e 1b10, a la gue -
siguieron otros rnovimientos armacos ce los ¢ue surgieron diversos docu -
mentos biésicos en los yue se inscrivieron las necesidades y requerimientos
sociales de sus 1espectivas &pocas, que cieron como resultaco el cstado -

Constitucional o kstaco de derecho, en que se indentificaron jurfdicamente



las libertades y garantfas asl como las limitaciones y reglas ael poaer
polfticu, para lograr su desarrotlo ventro e una convivenciu pacltica—
¥y bhuwmanistica.

Estos docusientos polfticos funuawentales, surgidos en las diver~
sas etapas de la vida institucional de los Estadus Unidos Mexicanos, han
sido nonnas, vincuios reales, estructuras y ¢ unizacidn polftici que en -

SuU momento s€ ha dado tuestra Nacion puard alcanzar la libertaa real, ia

justicia real asl como para programar y reatizar una vida aigna.
Lus cunstiluciones que Lol 1egido fa viua o M Exico, desae su -

independencia tie la Corena espaenola, bhan tenido gue enfrentarse o proble-

mas estructwales, sobire tooo, princljros  de e €tapa antependentsta, -

al desintegrarse los virrethatos, chtre ellos, el de la Nueva bsjana, en que

hubo que hacer trente a2 una total talta e cohesiGn erpdntee, ya que gen —

tro ae los virreinatos, existiercn ampling ocmarcaciones  territoriales co -
o presidencias, capitanfus peneiaies, gebernaciones ingepoendientes, yue —
aunque nuoimnalimenty estuvicran sometidas a ia superor jurisciccién el -
virrey, guzaron de una ampha autunomis, manteniendo las altas autorida -
des quec lus gobernaban, una retacidn wirecta con la Corona.

Al respecto, Ots Capdegul {1 ) senala que "no era 1dal que
prosperaran los ideales unitarios acariciados por algunos de los libertauores.

En Aamérica espanola, la abohicidn e la monarqufa signinied una ruptura ~

¢ 1 ) Uis CAPLEQUL o Moo= “pl BEstaco bspanol en las inaias*.- rFon -
ao wve Cultura lsconduucua, México, 19Yb2, p. Y.



mayor con €l passco que en ¢l caso de ia independencia de los Estados -
Unicos de América. £n los tiempos coloniales, el rey, no habia sigo s6 -
lo 12 incuestionable fucnte de toda la secular autoridad, habfa sido tam-
bi€n el ungido por el Senur. loda la wquinaria de la ley y ia administra
cién, depenala de la Corona''.

Es asimisiuo signilicativo que la consumacion e la lnuepencsencia

Y la agopcién ae la rorma repuclicane ae gotacrno, siguilicaba que habfa

una crisis total oul &stado espancl y que lus pritseros golbiernos republi-

canos careclan totahinente de la ¢

s Ge osancién moral Gue la monarguia
espanola habla gorado y que zl iniciarse la Independencia, habfa también
muchas de las leyes coloniales y los procewnientos, pero el Bstadu se -
encontrd en inuchos cusos actfale y que el mito ge la soberanfa popular
no fue efectivo.

£l gobierno independista encontrd serios problemas para insti -
tuir la moaerna torina wue gobierno de bEstado-nacidn, gue a partic ael Si-
glo AVI habia comenzudo a cesarrollurse. tiabfa de encontrar lo gue Cros—
sman ( 2 ) cuesuiona: "éUn pueblu que pertencce al mismno linaje biolé-
Rico?, ‘éUna reunién nbre de individuos que, sin consiceracién alguna res -

pecto & la raza o lenguaje, desean vivir unidus bajo un wisno gobierno:.

Ninguna nacién, cabe dentro de estas detiniciones lSgicas, porque ningunu
nacién, ha logrado ser o que los constructures de sistemas bhubieran que-
rido que tueran".

{ 2 ) CROSSMAN R. ti. S..- “Biogratfa ael bstado Moderno®

fondo de
Cultura tconémica, México, 1974, p. 21.
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La Aménca espancla no tormaba cuerpu de  Nucidn con la pe -

,nfnsuia, ni estaba ligacu a eclla sino por ei vinculo ve la Corona, y por -

tantro, aebfa surgic una teorfa revolucivnaria. kEste pensamicnto sf unpe -
ré en los precursores ve la independencia, que buscaban afanosamente -

las bases ideol6gicas vounde pudiera ariaigar el scutinnento de una patria
propia, gue unido a da nacionalidad lograda después de la guerrs, cred -

el Estaac mexicanc.

Sin esta condiencia tacional bédsica, toos keoue acontecid en -
la Revolucidon de Indepenvencia, particnuo gl rtecocucntro de las tradicio-
nes y cde su revitalizaaidn, hubicran sido otra cusa miuy distinta, un corte -
nistSricu, pero no un suceso historico, en el secnticon Ge swoucederse, ge -
continuar: habls gue inventurse una patria. Por ¢l contrasiv, ias traciciones,
tan reiteracdumente covocadas, partfa age este sentimiento de tidelidad a lo-
gue estaba devirtoado, ge essn idea o patria o Ce palTtolisino precxisten—
te. De aqui, esta adscripcién a las leyes propias y de aqufl la conciencia —
de quc es entonces cuando las vigjas leyes estin siendo wejor cumplidas —
y observaaas.

kn cierto hodo, los gobiernos posindepenaentistas en los tistados
Unidous Meaxicanos, zanjaron algunas dilicuitades adnamstrativas, ya que el
distrito ¢e las ciudgades, se habfa venidu translourmancoe con el tiempo, en
provincia polftico-adimninistrativa, y ésta entidac regional serd la que a -
principios el Siglo XIX se arrogue una personalidud propia y el derecho
inherente ge intervenir como antano, en los negocios pablicos generales -

O en jos que cn especial le atanfan.



Lo:cierte es que al principio de las agitaciones politicas de co -
mienzos del siglo decimonénico se ithpondrd la antigua costuinbre y se-—
rdn todavia las ciudades cabecerus de provincia, las gue tomen ta voe de és~
ta o hablen en representacién del distrito, de igual manera gue México, co-
mo metrdpoli, tomo la voz de todo el reino. Pero luego, al intreducirse por

ambos ladus —el amcericanu y el w

paiol- 0 representacion cemocritica, -

serd todo el distrito el que bable y ehija pur si, parecienso conmjupuise la

idea (conci

ncia) de la porsonalidad progan con la de la representacidn to-—

Tl

En los albores de ia Indepenaonct en el terreno aeoldpico, no s,

ni mucho menos desdenable el nnpauctu gue sobre los criolios y mestizos -

produjerovn los howmbres de fa Bustiacién, asl como a los guoe anmaron a

los hgormbres de CAdiz, aungue unos y oOtros actuasen bajo signos polfticos
distintos de despotismo tustrado y hberalismo constitucionai,

El tondo tedrico del pensamiento polftico meaicano «

este perfo-

do de la posindependencia, estd constitufoo prncipalment

pour la tradicidn
polltico-legal espanola, por la Legisiacion de indias y la traagicion y cos —

tummbvres winericanas, por la dogmdtica potivca delsiglo AVill y por los -

principios liberales de la revolucion espahola, en especial por 10s gaditanos.

Ei proceso de integracion de la nucva patria resuité natural, da-
aa la unidau de tormaciOn y cuitur o ce lus hombres gue estabun a uno y -
otro lado del océ€ano, aada la unidau coctrninal a gque se hatia abocado, -
daaa 18 similitud e la problemdrnica que della se deriva, partiendo ue las

misinas Lases , en igual darama, con iguales preocupaciones e :lusiones.



como en discrepancias, sc¢ tragud la emancipacién, el gran acontecimiento -
histérico que es preciso ver cowo un proceso Ccon esyuemas, con ideas, con
sangre nuestra, envueltos ya en la gran aventura de hacer una nueva eaad,

UN AUevVO UNAdU QUE Gulel ESTRINOS Ya viendo madrurafr.

SeglGn 1us preceptos del Derecho lnaiano, fuertemente arraigaao ya
en América, togos los yacimientyos mineros, ce cualuicr clase que tueren,
¥y lo unsmo, st se encontraran en ticrras de Goninio pablico que en tierras
de propiedan particulnr, perteneclflan a la Corona, como encarnacidn suprema

ael pistaco, a ulo ae repatias 121 Méaico inuepenciente hereod. la coctrina

espanola sobre la propiedud e

tatal ae 1 ricueza del subsuelo, que serfa el
argumento decisivo en i tendencia naciouahzuacora, frente « los abusos oel
capitalismo extrunjero.

gntie otras influencias del verecho Espanol y del betecho Indiano
en las instituciones thexicanas, debemos aavertir, sin embargo, que esa in -

fluencia se acusa, tanto unh los logrus, y las qgue se deben cahicar de como

frstraciones del sistema jurivico colonial.

in cuanto a i0s resguarwus de los pueblos © comunidaces de indios,
cuinplieron unportante funcidn cecondémica y social durante el perfoco colo -
mal; y aungue en los dlthinos anos oe ia vominacion espanola en Amdérncya, -
por la codicia ae los conguistadores sc¢ acentud ¢l proceso histérico de su -
desintegracion, la intluencia de este sistema ce propiedad Comunal de la -
t1erra ~-nou tipicamente espano!, ya que tenfa sus rafces en viejas institucio-

nes de itos aborfgenes-, se cejd sentir en los NUEvos eSLaA0S Soberanos.



1.2 LA PUDEROSA INFLUENCIA LIBERAL

A finales cel siglo XVHI sc propaga PO casi toda kuiopa y en —
tnuchos continentes, entre ellos, et aiaericano, la intluencia del pensamien
to liberal que surgi$ de ia Revolucidn Francesa, y de ¢l no quedaron exen -
tos los integrantes de Ju ohligarquia cue coreineba a 1z ouev. spanae, ¥y debo-

Manue! Abao )y Quuipo, guien -

mos hacer reterencia al controveruso ob

r Gue st manilesisbaun en el virreinato, -

~ agrat

ante el problemi e L2 cri

propuso una via ue g£ion contemos revolucionario curmo fue ei jlrnteamiento

de coanfiscar los latifunics Cuaodu st ersieasia se opusiera al bien general

Go la solvced,

O cuancu Vualneriait 105 corechivs sy

Postenormente, el probleraa agilario impserante, fue una bandera de-

cisiva para ios caudlilos ncepencoentistas, pugfneneo pof mejorar des condicio—
nes de vida delos camjpesinos y tesminar con la expluotacion ae que hablan —

N VITTIeINatlo, GIClanos necioas ten -

sico objeto aurante mds de tres siglos o

dientes a restituiries sus ticiras 2 los incl, enas, que les habian sido gvespoja

das por los latifundistas y ia igle:

la condc jlas wwusus we los ricos hacendados,

weidn general contra

frocetOn g dbiu, por las mismas

tue encubezada en los prduroistos e ia s

auturidades y el Lajo ciero, principaimente el de Michoacdn, gue tfueron ca-

lificados de subversivos.
Varios conlitctaos agrafios >¢ reisirifon pocus anus antes ce este

movimiento poiitice  y social, en parie relacionaces con la crisis agricola

ocasionada por una grave sequlia que se prolongd por varius anos y por la
agesigualdad uvesmesurada que guarcdaba Ja estructura social inmperante, —
latitunuio, que a partir de ¢ntunces serfan

generando iuertes ataques al

mis constantes ¥ vioicntos.




-7 -

Serios trastornos causaron asbinismo os hacendados, al sustraer de
sus cowuniaaces a los indios, ya que desafticuiaban in vida de la comsum -
aad y por tanto, hacfan més pesada le cargs econdiica de los pueblos.

Bt his

toriacor enrigue Flores Cano (3 ) sciuda al respecto, gue por
cada indio que se iba a trabajur a uns Lacicnda, significaba para los habitan-

tes que pred

anceiun en ol puello, n8s tralu)o y dyores calgas, yu quoe -
ra satisface: los deaandas cel repmitinienio, 1enfin UG Prestiar sSus servi-

cios con mayor intensidad, o pagar los tnibutes o

los ausentes, cuya falta
pacls tainbién més pesac.s las obiigaciones civiles y relipiosas de la comu-
nidaa.

Entre 1785 y 1910, relata, los hacendados hablaban e la ruina y
decadencia de la agricultura, pero las rszones que dan para eapiicer esa rui-
na, son ajenas al grernio de labradores. Alpunor nacendados ditat también, -
como los liberales deil siglo X1X, quc la causu ae que los indios se entice-
guen a laociosidad y abandonen el cultivo de 1as tiorras, radicata cn la
excesiva proteccidn gue les otorgaban lus leyes. jreto la mayorfa comnciduéa
en afirmar que una de las principales causses ae la oecandencia de la agricul-

tura y la carestla de las cosus mis necesarias La sido:

"la prohibicidn cue Gltimamente se publicd (1765) de no poder -

fiar u los indios de cinco pesos para arrtba. Ellos, confurime a una
antigua costumbre, pedl’an babilitaci6n anticipava de mayor cantided
a cuenta de su trubajo y los labiradores y los ganaderos, por no care-

cer de gentes en sus operaciones preci

5, hacfaun esos préstamos, en

unas partes en efecrives y otras, 1. ropis...j €ro bhabicnoo taltado -

esa habilitacion, ha fullado tammbién ei trabajo de los indios.

3, FLURES CaNY) duntigu turipen y sesarrollo de dous rcbldeiiias Agra

e wéxico  1500U-15623. Prunera cdaicidn e Leociutas wexicanas SE), -
1580, pS. 143, la4a.




ravicalizacidu el iberalismo

Ya avanzada la insurgencia, nos reiata Silvio cavala ( 4 4, el gene-~

ralfsimo Mmorcios y Pavén, delinid cluruinente e concepto Ge uha patila me-
xicana homogénea y libre ae las influencias europeas; comabatié por eso, las
diferencias de origen racial gue tantus problemas nabfun causagoe curante ju
€poca colonial y antes de la celebracidn ues Congrese de Anghuac, en don-
de se voutd la Consuitucion de 1sl4, gue estabilecid en su proemto, con un -
tinte meramente liberal, que "ol Suprcino Congreso Mexicano, deoso e lle-
nR1 o e WCTOICES 1Inras ue ia Nadidn, elevadas hada menos que al sublune -

objeto de sustfuerse para siempre ge ia gotrinacidn exttanjers y sustituir al

despotisimo ve la mwonarqufa espanela, un siztema de adinmnistraciéon que, -

mdibles acrechos,

Teintegrando a4 la NaCldn unsia ge sus augustos ¢ Hupre
la concuzcu a la gloria ce la Independencia y ahance sdhcamente s props—
peridad de los ciucadanos, vecreta la sipuicnte tornma Ge gobierno, sancio-

nando ante toaas las Cosan los prinapios tai sehcitlos cotno luininosos en -

bLie.

Que puece sustentarse unn constitucidén justi y Saliwd

Comenta asimos, stlvie Zavala, que en comparacion con el Cédigo de
Chlaiz de 1812, se agvierte guc los nberales woexicanos llegaban a extremos -
de incvependencia que los espanoles no podfan concecoer.

Desde luego, la Constitucidn de Apatzingdn, que tue proclamada en
pleno contlicte, no tuve aphicacidn.

Iniciaco el moviemienio independentista, tueron vanos los estiuerzos
ae ia autoridad ge lu Courona, pura contencr el fuepo que se habla encenaido

( 4 ) LAVALA Silvio.- "Apuntes de ilistoria Nacional' 1BUb-1974.- Udi -
cién wspecial =P, México, 1ybz, p. 135.
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¥y yue iba abrasandu provincias enteras y las proposiciones ante las Cortes,

no resolvian los problemas estructurales Gue era necesario atender ante es—
te organismo. Un dijutado por ja prouvincia de Nuevo México, de nombre -
Pedro Bautista Pino eapress: "hablemos coun franqueza: ni nuestra  subia cons-
titusidn ni las rescolucionces tomadas hasta ahora, son bastantes para extingur
aquel fuego. Tampoco alcancardn las providencias gue tomen nuestios virre-
yes y pobernadores. La sangre scguird dentsmindose mientras 1o se trate de

quietar el gernmen del doscontento..Las arinas consepuirdn tnj.ouner respeto ipe

o nuh.a sofocar el fuepu que atize la necesidaal...

Las medidas tomadas por el Virrey Vencpgus, gue jublicd el Decreto
de la Regencia dee 26 ac n ayo de J1blU que eximiz el pogo o> tiibutos a
los indios y ordenaba repartirles tierras a la mnayor brevedad, no causd ningin
efecto para detener la sublevacién, ademéds, esta disposicitén no beneficaba a
las castas, ue también participaban en la guerra ya gencralizada.

Posterioninente, ¢l 1Y ou¢ novienbre de 1611, se spliaron en favor de
lus indios y de las castas de todn Auiéricu, la exencidén tributaria concedida a
los de la Nueva kspana, €TI0 nuevainentce volvieron a excluir a las castas -
del repartimiento de tierras, £l 1Y de noviemblrie de 1812 fuerun abolidas las
mitas y servicios personales y se reopitié quea los casados y solteros mayores
de 25 aiios se les repartirfan tierras inmediutas a los puellos, gque no fueran
de dominio particular v de las comunidades; las diputaciones provinciales se-
naiarfan la porcién ce terreno correspondicate e cada individuo.

1 15 ael imsmo wes y aho, se avisé al Virrey Calleja que las

uiputaciones piovinciales delerfsn repartir innedintamente las tierras y ein-



plear ios tonaos de comunivad de lus indios para habilitar las siembras; los
interesaagos devolverfun los anticipus en el plazo e aous anus; si los pueblos
¢ gecfan oe tales tondos, se ulilicarion 1os de 1os lugares inmediatos. Se ha-
cfa al mismo tiempo la recomendaciién de que al tiempo de hacer ¢sos re -
partimientos “hagan euntcender a los indios que deben labrar y cultivar las -
tierras por si mismos, sin poder venderias o cmpenarlas, bajo de la calioao
ae ue si lo ejecutasen o dejascn pasar dos ahos Sin sembirarias, se repur-

. Este decroeto fue dado a co-

tirdn & otros indios ing  iosos y aplicado
nocer en aldxicu, el 2o ue abnii de 10130
Esta disposicién cotomalista, ue denigra y otende al cuimpesine, -
la podemos apreciar todavia mmAs agravads, ya que el plazo se reduce a un
ano, en ta actual Ley rfederal e Reloraa Agprartie, en ul arifcuto % del -
Capltuic li, que se retiete a Jlos Derechos Individudies e tos ejicatarios.
Todas cstas mediuus ermcrgentes ue se apolicaron, resultaron in -~
Griles, en virtud de Gue la guerrs bwdependentista, aGn Con avances y retro-

cesos, continuubs y. naga nnpeditfa o calaaw ge la monarqula espanola.

La Constitucién de 1523

ico,

Indepenwizado el pais, coinensG la violenta vida polftica de amé
los europeos y criotlos ge alta posicidn segulan esperanco el adveninnento

tas'.

de un principe europeo y eran llamados "borbon
l.os extremistas purtidarios e la torma republicana ae gobiernc y
hereaeros de los insurgentes, Guerrero ) Victoria, consideraben wés peli -

grosa la monarquia de lturbide que ja del vanamentc anvocado principe -

de la Casa de Borbién.
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fturtbice tundaba tdcitamente su elevacion a la corona ae Mméxico,
en la negativa cdel gobierno cspufivi u reconocer jos t1atauus e Loruoka, -
ocurrica el 13 de febrero ve 1522, y on la jnCopvenicngia de instautar un
gobierno republicanc en un pals impreparado para la democraciaa
rinalinente, después de preparntivos para instalar el Congreso enme-
dio de fuertes presiones de los bandos republicano y consesvador, el 31 e -

‘ractdn: aprobaba el

enero ge 1524 se publicd el acta counstitutiva ce Ju rfeda

principio de la soberanfa nacional, el derecho oo auoptar tan torma de go -

bierno y leyes que se estig 1 OportUias, lu 1eiigabne catdlica e antoleran-

cie de cualquier otra, gobicrnu republicune 1epice: cntativo feaeral, estados -

integrantes Libres y soberanos, daivisidn de los pooeres lepisiativo, ejecutivo -

y judiciai, una cainara de agiputados y otra ce senadores, poder ejecutivo de-
positado en ¢l individuo © jinadiviguos gue la Consttucidn sepalarla, una Cos-
te Suprema de Justicid, cada estago se gobornarfa o st vee por tres poderes
deslindados.

Sepln Silvio Zuvala (5 ), €ésta orgamzacidin cbedecia a la influen
cia irresistible del modgeio minorteamericdano y represcntaba una audaz in-
novacién de la estructura tradicional de aMéxicu, yo ue la Constitucién -
promulgada el 4 de ociubre de 18524 corrvbord ios principios del acta constsd

tutiva: el Supremo Poder Ejecutivo, lo desewmpenarfa un sélo individuo ti-

tulado Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

¢ 5 ) Ibid., p- 159



£l 1U ae octubre de 1524 tumaron posesién de la presivencia y -
de la vicepresidencia de la iRephiblica, respectivamente: Guadalupe Victo-
ria y Nicolds gravo. kl castillo de San Juan de Uita, Gltimo reducto es —
panol, capitulé el 18 de noviembre de 1825; aborta una conspiracién espa-
nolista y se decretu la capulsidn ae espanoles.

La historia uve México Lasta 1625, :vtiere Silvio Zavala, puede es—
cribirse con més propicaad si s¢ emplea el criterio cuantitativo y cuali -
La cuenta <c los inotines, pronunciamientos, rebeldlas y cesastres

tativo.
la apreciacidn de las caracterfsticas ,

es s Lreve y expresiva que tines

y “sentiuo'' ge estus hechos.

La Retorma y f.a Constitucién de 1857
Repudiados los militares al trente del gobierno de méxico, en ia

segunda mitad del siglo XIA, tacilité el acceso al poder de civiles, entre

los que se¢ encountraban politicus y abogados, que se encargaron ae llevar

a cabo ia rReforina, apluzaca aesde los tiempos de don Valentin Grfhez -
Farfas, entre eilus se encontraban Benito Juirez, Guillermo Prieto, melchor

Ocampo. Sebustidn Lerdo ae ‘Tejuda y otros de pensaniiento progresista.

Dous manitestaciones princif.ales e la nueva polftica ueben destacar-
se: ju Ley de Desainortizacién de 25 de junio de 1856 y la Constitucién
aprobada el 5 de feberero ue 1657,

La primera, exponfa que uno de los mayores obstdculos para la -

prosperidad y engrandecimiento de la Nacién, es la falta de movimiento o -



libre circulacién de una gran parte de la propiedad rafz, base fundamental

de la riqueza piablica’; en consecuencia, ordenaba que todas las fincas

tGsticas y urbanas administradas o pertenecientes a corporaciones civi-

les o cclesidsticas se adjudicaran en propiedad a quicnes las tuviesen -

arrendadas; bajo ¢l nombre de corporaciones eran comprendidas todas

las comunidades religiosas de ambos sexos, cofradias, y archicofradias, con-

regaciones, hermandades, parroquias, ayuntamientus, colegics en gene-
i ’ £

ral  todo establecimiento de duraciébn perpetua o indetinida; las fincas —

no arrendadas se venderfan al mejor postor. Quedaron exceptuados de la ley

los edificios destinados 2l sevrvicio de los institutos, conventos, palacios ep

s hospitales, etc.

copales, colegio
cales.

Persepulu esta medida fines politicos, econdmicos y f

En primer lugar, se querfa obligar al clero a desprenderse de sus

propiedades, dejdndole la percepcidn del precio y el uso econdémico de los -

capitales; en segundo términa, introducianse en el comercio, se fraccio-

naban las propicdades rasticas, fomentando la propiedad individual; por Glti

mo, el gobierno obtenfa rentas a consecuencia de los actos jurfdicos

impuestos por la ley.

La constitucién promulgada el 5 de febrero de 1857, que resu -
mié las idcas de los prohombres de la Reforma en el orden politico -
universal y aplicadas al medio mexicano, fueron manifestadas en forma

ones que se hicieron en el seno del congreso -

solemne durante las dicus

que aprobé esta carta fundamental.

Se establecié en el documento, que los derechos del homi:re -
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son la base y el objeto de las instituciones sociales; ratifica la prohibi-
cién dela esclavitud; decreta la ensefianza libre, la libertad de trabajo, de
pensamiento y de imprenta; los delitos relativos serfan juzgados por un ju-
rado. Establece ademids los derechos de reunidn, garantfas penales y de pro
piedad; se prohibe a las corporaciones civiles o religiosas la adquisicidn de
bienes ralces con la excpcién de los edificios destinados al servicio u ob-
jeto de la institucidén; la pena de muerte serd abolida cuando se esta -
blezca el régimen penitenciario; los extranjeros no intentardn otros recur -
sos que las que las leyes les conceden a los mexicanos; la soberanla re-—
side en el pucbhlo; ln Repablica es repnescntativa, democriatica y federal; -

denominard Con-—

el poder legislativo se desposita en una asainblea que se
greso de la Unién -se suprime el senado-; laeleccién de diputados serd

creto; el ejecutivo se deposita

srutinio s

indirectasen primer grado y en ces
en un presidente electo de la misma manera: dura en el poder cuatro -
afios; la corte suprema de justicia se compondrd de once ministrus -
propietarios, cuatro sSupernumerarios, un fiscal y un procurador general.

También se establece en esta Constitucién, que las facultades
que no se concedan expresamente en clla a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los estados.

Posteriormente, el 1o. de junio de 185B quedarian abolidas las
alcabalas y las aduanas interiores en toda ia Repablica.

Se 7ccn::o:'36' yue la Constitucién podria adicionarse o reformar-

se mediante el voto de las dos terceras partes del Congreso de la Unién.
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L.a libertad de cultos fue establecida por la ley de diciembre -
de 1B60.

Luego, vinieron las vicas

tudes militares de la guerra civil llammada
de los ties ailus y posterionnmente la invasiéon francess y el segundo imperio
que dejaron un grave atraso en el desarrollo polftico, econdémico y social -
de México.

Repiblica Restauriada

Un interesante aporic histérico sobre la vida institucional de -
nuestto pids, lo hace 1uis Gonzéler (6 ), guien abords en un interesan-
1e relaton, aspectos de pran gnportancia vy que tienen gran relaaidin con
los objetivos que nes hemos tracado, al seferir que "el verano del afo de
1867, quuedd con justa razdn ansciino en ol caalogo de los anotvidables. Aca-
babun de esparciise las noticias de Ta calda doe Quer@inre, Ja captura y mued

te del emperador Maximihane  y la ontrepa de la Ciudad de México, después

de noches y dius oo sino, en poder de Repablica,

Al referirise el citado autor a las metas y camitnos 8 sepuir en la
recosntruccidn de Ta Republica, o sca ol diseno del nuevo pals, el principal
proposnoe de la Ehoc dkiberal en ol poder fue aplicar la Constitucidn fiheral
de 1857 y que para homogeneizar 4 MéExico y ponerlo a la altura de las

grandes paciones del mumdko contempatineose pece-ataban en el orden poli-

tico, lu pacilicacién del pafs, el debiliuniento de los profesionales de la

olencia y la vigorizacion de la hacicende pablica; on ¢l orden social, ta

s cacrin v otrabago, ol orden

imnigraciaon, el parvitundismo y las Hibertados

econdmica, ta hechurs doe caminos, la atraceiéon de capital oxiranjero,

(6 ) GONZAL K7 s, YLl fhiberahsino Tnonlante” . en MéExicn Foono-
mia, soCiedast y Polit UNAM, Méxion 19HS, po A9




, el desarrollo de

el ejercicicio de nuevas siembras y méiodos de labrang

la manufactura y la conversién de MéExico on un pucnte mercantil entre

Europa y el remota oriente; y en ¢l orden de la culture, tas libertades de
clero y prensa, el exterminio de lo indfgena, la educacidn que darfa -

a todo Méxica un tesoro nacional comtn” vy o nacionshsmo en las letras

y en las artes,

Violvemos o encontrar en o wator nueva referencia al gran ine

terés que pusicron los pensadores de la & a voen este caso Cita al propio
Francisco Zarco, (aen capresalut gue salo das nmgracion: -« serfan ca-

trovaler torhepesic s e antioduoir bas inven-

paces due poblar a AMéxico, he

ciones de la tecnalopla. Pasa Juldrez, scnaio 1o miisomo: "la amnigia i6n de

hombros activos ¢ andustrionas o Glicos pafses, era, sin duda, una de las
! »

principales exigencias de la RepGhte o

Attibuye al Presidenie Judres Voosipuiente: Corre de las grandes

iOn de o propicdad territarial”

necesidades

de la repablica era da sabidivi
al través de tres trucoes: el deshode vy Ly venta de terrenos baldios, la des—
amartizacidn y ol fraccionaans o doe dos latitondhos ecdesidsticos y de las

randes b -

vl ovento dee fracoaorees de s

comuni fudes
ciendas privadas., Fin otros 1éiminos e, se planie® hacer de cada campe-

soala, un senor dueno doe

sino un senor de tierran y ganados ¢n corta e
tierras y ganados on corta escalia un senor duenso de e pegueno rancho v

>, e ncluso -

libre, enteramente libre, cimanopando dolb sistema de poonig
de la costumbios de 1ta Yleva' o enganchanicoic torsoso al ejdrocite, Esto

es, la politica social que entonces se propus: sacar svclelante tres cosas: in
migracién, pequens propiedad v truhajo hbre. «as 1we~, < henir individual)

dades.
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La é&lite liberal practicé el culto al individuo. También fue devotia
de la riqueza por quello de que la penuria encierra en su seno lacerado
el germen de todos los mules. Quise sacar a4 México de pohre. La sed de
lucro fue uno de los principales ingredicntes del liberahismo mexicano.,  kEs-
no quiere decir que los treinta promotores de b restauraci@in de la repo-
bhica se hubiesen entregado a su enriquecimionto personiat. Su papel de -
apéstole< les impuso I obligacién do introducis el bien en la casa ajenba
antes que on la propia, o por o menos al misme tiempo. Su fin fue sen -
cillamente: eniiquerer a su patria a fucrza de fertocarriles, emprésiitos, -
plantaciones agricolas y fabricas de mil cosas (7 ).

Por fomento agrfcola se entendla la apertura al cultivoe dee nuevas

zonas, especialmente las del norte y las bajas del sureste; la introduccién
de auevos cullivos, sobre todo, de fndaole tropical como el café, y poner

en uso técnicas similares a las agropecuarias de yanqui~ y franceses.

La meta de lu revoluciGn industrial se plantedé a la vista del cnorme
potencial hidrdulico de México, do sus vigorosas cascadas, capaces de mo-
ver la tramoya indispensable parn convertir en productos manufacturados

nuestros recursus, singularmente la produccian agrfcola.

nire olras cosas, ¢ra necesario extinguir ta influencia prehispd-

nica mediante la transculturacién del indio. Habfa que hacorla olvidar sus
costumbres e 1diomas. Segian Justo Sierra, citade por L.uis Gonzdlez, el ma-
yor anhela de Juarez fue sacar a lo familia indfgena de su postracién mo-

ral, la supersticion; de la abycccidén mental, la ignorancia; del alcoho-

( 7 ) Opus cit. p. 57
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Ie Inejor,

lisino & un estodo miejor, adn cuando fuese lentas
La nucvh élite noe quiso deshacerse del dirnna espanol ni tampoco

de la religién cuatdlica. Por lu que nira a ésta, s6lo procurd hacerla inas

[

exclusiva, hacerta aceptar modermdade: hacerla coung atible con lus credos

ligiosu , con la nornma de o dejar hacer y Gejar pasar  uen inis guich ovnos,

mas  concordoeban con la iden de incorpoiar o Méaico sl mundo ciemffico

rraipaalo del mundo teoldgico en gue nos hablan inscrito jos

positivo sin de
espaholes, ool nnnde metallace al que nos Hevarun Jos onindlos ilunnmstes
e e Voandes de la colonia.

La Dictaaurs Porfarisre.

Ve 1bhet o 1503, cue e~ el comenze diee su tercer peafodo Porfine

Llas, cor la venia Licita de ta opinion pablics, ¢l presidente aGis en su per-

Srheoras L

sona el poocr. Joes deja pocs n o goliersadores; dos hace vitre |

atis. Reduce ab afmoee el debuate de Indole politivi o dos

QPUSICIGD parinrmen

anos estatd en tr los los frentes de lo potftics -

pernGAICos. Duiante ginne

s v ogedtlaendo oherddiciencins,

dande O

Refiere  Luis Gonvfiee U8 ) que ¢l Cungroso se conviilid en alpo

seiacjunte al cuartel ue madlinoes o el depédsito do oficiates, rlabla crerta di

ticultad para ser diputadc - senador,  pere consepuids la | lnza, todo era té

Cii. L.as leyes Hegabtan hedhoeaitas, 56lo haltfa que poncrse o pie y dcoar sl

Ninguno de los poderes v da federacidn o de lus estaaos reluve el poder,

wesde 188b s u nhd e hastona politice nacional y local.

irr el apoger portinco, huhe sepln is tduiaula consagrada: “po-

sLina 0D, o en otius téinnnos: 'puca pugna por -

foae, ICTT I OTIR RIS

ca e

el poder y aaicho pooer aiscrplinador ',

a4 Optis - e [
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Las costoslsimas obras de comunicacién, el progreso de industria -
y minerfa y adn el precario de la agricultura, sc decbieron en gran parte al
capital de fuera. Entonces, la opinién pablica més avanzada estaba por el
capital extranjero, pues lo crefa necesario para el enriquecimicnto y el -
bienestar de la Repiblica.

Una Mayor Desigualdad

iLa superioridad y riquera de unus s basé en ls inferivricad y po-
breza de otrus. L.a nueva bhacienda capitahista no cesalojé a la vieju hacienda
patriarcal. &éxice se mzo A moltitonne Yodo tue fuvurgide a eronues &
los & mil cuenos de haciendas con extensiones de il @ millones de hecté-
reas. bn pricoor lupat, da degislaciGn sobre baldios, como si no hiibicra sido ge-
nerosit la ley de 18b3 para poner enormes predios aul alcance de los ricos, ta

de taldfos de 18y4 veclard itunitada extensién de ticiras adjudicable y supri-

mid 1o oblrgaucion de colonizailas, esto vs, arale habitante

y cultivos, L.as

conpanfas deslindaacoras creaton vastisinas hadlenaas con lus Tierras de na-

dic y con las privida, sin orulacidn sulic,ente, Alpunos pec ucios projietarios
polrses y sin docuwir.entos pierden sus fredico a4 otros les logm salva. el re—

glaonento de ley (ue corne

e e projacecacaa los labradores las tierras posefl-

das sim tftulo.

n la ertapa e 18BH-1%03, los rancherous (2rrendatarios  y peqguenos
propictarius, coss G omedia unlién oo hombres) se doeshizar paulatine aente -
al modo de produccidn lucrativa.

La vida de los peoncs de las haciendas llegd a ser menos intran-

quila en los ac roza en los libr

sillados y mas

f.os pecones libres en-
vidiaban la sucrte de los acasillados porgue ao podfan  vivir tranquilos tra-
bajando un dia y otro no, corricndo de un lado para otro si eran nortehos,

tratando de pasarse del otro bado, <1 det centro, ansiosos de cunseguir jor-

nal seguro en la hacienda .. en la fAbrical



No era igual la vida en las haciendas de "antes" y cn las ha -
ciendas de "ahora". Los uncidos a las fincas abastecedoras de mercados,
los gaRanes de las plantaciones de algodén, azicar, tabaco, henequén, y
mezcal, los operarios del progreso del pafls, los braceros regeneradores -
de la patria, fueron sometidos a un riguros régimen de tareas de sol a sol,
cércel y servidumbre por deudas al patrono.l.os esclavos del progreso capi-
talista no llegaron a =aburecar los dones porfiricos: la paz, liberrad y el -
bienestar. La mayorfa campesina que nacfa, vivia, y morfa en haciendas y
ranchos de gente reacia al negocio a la técnica, de ricos de abolengo, si-
guié sumisa a las costumbres de vivir en jacales, comer gordas, frijoles y
chile, pero un poco mis tranquila que antes, sin la zozobra de la guerra-
ni la compulsién para ¢l trabajo.

La aristocracia de la industria, €l comerscio y los servicios, los -
mercaderes del alinacén, los banqueros y los altos funcionarios de la né -

mina gubernamenmat, los que habiaban de ferrocarrile

;5 la élite avencidada

en al capital y on modio docen o de ciudades meoedias como Guadalajara, -
Puebla, Mérida, Querdtaroe, Monterrey, Guanajuatmsy San Luis Potosi y adn
en las ciudsades de nuchos tipos aunque tadas de salubridad deficiente, -
conocié lo gque s ol enrigquecimicnto individua) thimitado vy libre, acumuld

capital con rapidez, sc enriqueci de golpe. Fue una iniciativa privada en

gran parte formada pnr extranjerns, poco NUIMerosia, pero Lon Vigoroso es-
plritu de lucro egoista, con un espiritu que logrd beneficio abundante, r4 -
pido y no muy costoso para ella, pero que no quiso compartir las ganan -
cias con su mano de obra. Fue una burguesia ostentosa, ridiculamente os-

tentosa y satisfecha de su fortuna adquirida con tanta facilidad.



Declinacién del Porfirismo

Los dltimos afos del siglo XIX y los principios del XX, marcaron -
en México, la declinacién total del sistema de progreso dentro de la llama-
da paz porfiriana, que se manifesté principalmente en los grupos de la bur-
guesfa urbana y de las principales ciudades del pals, que abicrta o solapa -

damente se oponfan al poder ilimitado que habia instaurado el héroe na -

cional.
no sé6lo fue la tosudez de Porfirio Pfaz de mantenerse en un po -
der que yn no controlaba “ino la presencia de una nucva courriente de pen-

samiento que se habia propagado pos todo el munde tendomte a la socializa

cidn, que tuvo lugar a partir del lanzamiento del manificste comunista de

Marx y Engels, quc tardiamente recaogid lu iglesia catélica en su Endicli-

ca Rerum Novarum, "dada en Roma, junto a San Pedro, el 15 de mayo de

1891, afo décimo cuartao del ponrificado de [edn XH gue inicia la in

, adoprando con cierra fle—

terpretacidn de la doctrina social de la Igle
xibilidad los principios del pensamiento liberal que se habia iniciado con -

gran fuerza en todo ¢l mundo y del cual la Iglesia catélica no podia abs
traerse.
Es innegable Ja influencia que estos dos docurmentos tuvieron sobre

ante de la época y que influys preponderantemente en los -

el sector pens
grupos polfticos que se habfan formado cn el pals, cansados de la conti -

nuidad en que permanccia el sistema polftica establecido y que obstrufa el
camino para liegar a los princiupales espacios de poder, ocupados por deca

dentes representantes de la oligarquia que encabezaba Diaz.
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Asimismo, los clrculos, asociaciones y autonombrados partidos -
polfticos, comenzaron a reclamar, ademis de una polftica antirreeleccio -
nista, la humanizacién de los medios represivos usados en contra del inci-
piente moviemiento obrero que habfa surgido aparejado con la industriali -~
zacién y por la explatacién de los trabajadores del campo.

Mayor revueio causaron c¢n el ocasa de Porfirio Diaz, las decla-
raciones gque hizo en el afio de 1908 a James Creelman, director del Pear-
sons Magazine, hombre de confianza del gobierno norteameticano, que se
puede resumir en lo siguiente:

- Creo que la democracia es el principio verdadero y justo del
gobierno.

- Nosotros guatdamos las formas del gobhierno republicano y de-
mocratico.. pero adoptamos una polltica patriarcal...guiando y restringien
do las tendencias populares con entera fe en que la paz forzada permitird
a la educacién, la industria y el comercio desenvolver lus elementos de -
estabilidad y unién de un pucblo de suyu inteligente, suave y sensible.

- México tiene ahora una clase media que antes no tenfa. La -
clase media es ¢l elemento activo de ta sociedad.

- los ricos estan dermasiado oucupados en sus riquezas y suw dig-
nidades para ser Gtiles al mejoramiento general.

Finalisente declaré -y de ahi partirfan los grupos medios de -

poder de la burpguesia urbuna y rural- Me retiraré al concluir este perfo -
do constitucional y no aceptaré otro. "Yo acogeré gustosc un partido de -

oposicién en México. Si aparece, lo veré como una bendicién™.
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Estas manifestaciones expresadas en la prensa extranjera, que luego

divulgd la prensa nacional, dieron lugar a unu inusitada actividad politica -

y al resurgimiento de numerosos partidos politicos que elaboraron sus plata
formas de accidén y declaracién de principios, basados en lo mas rebuscado

del pensamiento politico y social de la &poca.

Unos grupos indcluirfon en sus demandas partidistas, bt oinstura -
cién de un nuevo sistema ccondinico, polltico y social, pero 1la mayoria ~
de ellos, s6lo aspiraban licgar al poder sustentando su programa de accién
a hacer efectivo el voro, popilar y condenar toda forma de permanencia -
en el poder.

Diuz, no dih importancia a las declaraciones que habfa externado,
pero las mismas, abrieron la compuerta por donde fluiriun las formas del
pensamiecnto liberal y social imperames, pero a pesar de ellos, se recli-
gié, habiendo mandado encarcolar a Francisco 1. Madero, uno de los més

fuertes exponentes del movimicento antirrecleccionista.

scapudn de la circel de San Luis Potosl y refugiado en
San Antonio, Texas, Madero declaraba nulas las elecciones y senalaba el
20 de nowiembre de 1910 y las =seis de la rtarde, para que todo MExi -

co tomiise las armas contra el tirano.

Con estas proclumas del maderismo, Porfirio Diaz procedi a

ordenar la detencién de los seguidores del movimiento y fueron muchas
las aprehensiones que se hicieron en la capital de la Repablica y varios
estados inicidnduse asimismo enfrentamientos armados en muchas pobla -

ciones de la Repablica, entre ellas la del 18 de noviembre de 1910 en -
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ia ciudad de Puebla, en la que participaron los hermanos Serdén.

De inmediato, el campo se movié y en villorrios de Chihuahua, -
harlan armas contra el dictador grupus de campesinos acaudillados por -
Pascual Orozco, Francisco Villa, José de la Luz Blanco
zélez.

Abraham Gon-
En Sonora, el lider del movimicr » fue José Marfa Maytorena.
Los pequenos comerciantes Eulalio y Luis Gutiérrez, presidieron la lucha
en Coahuila. En Buja California, el sinaloense José Marfa Leyva llegd has-
ta Ersenada;ficen Guerrero se alzaron los Figueroa, y en Zacatecas, el 1li-

beral Luis Moya.

Todus acataban como jefe a Franci,sco . Madero salavo peque-
fios grupos, dirigidos por los hermanos Flores Magén, compuestos por se -
cuaces de ideas anarquizantes.

Al iniciarse el afo de 1911, Diaz, presionado por el alzamiento

de muchos grupos en el pals, renueve su gabinete y posteriormente, en el
mes de abril, rinde informe de gobierno y propuso enmiendas juridicas -
de importancin:

- La no reeleccién.

- El castigo pronta de abusos cometidos por instituciones . ficia-

les y gobernadores.

- La reforina de la ley electoral, hasta el punto de hacer efec-
tivo el sufragio.

- La reorganizacién del Poder Judicial, con miras a independi -




zarlo del Ejecutivo.

- Fraccionamiento de los latifundios.

Es emismo r -5, los hechos de aninas en diversas partes del pals
dieron tuerza al movimiento revolucionario. La revuclta se complicaba y se

extendin a casi toda la nacion, pur lo que el Presidente Diaz, inicié el -~

parlamentar, representantes go-—

didlogo con lus rebeldes. Se juntaron pa
biernistas y rebeldes en Ciudad Judrez, pero no hubo manera de arreglar-
se.

En mayo de¢ 1911, se inician nucvas negociaciones entre los rebel-

ita, para cncontrar solucidén al conflicto, entre -

des y ' gobierno porfir
las que se incluia la renuncia de Diaz y la renovacioén completa de su ga-
bincte. E! 22 de ese mes, fucron firmados los Convenios de Ciudad Juarez

, rumbeo al exilio on IFrancia.

y el dia 31 abundoné el patl:

Poco Beneficio dio el
Liberalismo Porfiriano

£n un balance que hace ol historiador Luis Gonzilez del libera -

lissino porfiriano, hace especial mencidén a que éxte duré 43 anos:a la épo-
ca que va del verano de 1867 a la primavera de 1911 y le concfiere los -
apelativos de: dusador, pacilico, autoritario, centralista, positivista, concu-
piscente, progresista, torremarfiledio, urbano, dependiente, extrajerizante y
nacionalista.

Agrega asimismuo, que “el caudillo que presidié esta égida i -
beralista, tuc tan fanitico del orden legal, como Judrez y Lerdo, y por -

lo mismo, propala el culto a !la Constitucién y promueve la elaboracién -

de cdédigos, reglamentos y toda clase de cuerpos juridicos, pero Francisco
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Bulnes, uno de sus probos colaboradores llegé a mnifestar que "la paz -
en México reina en las calles, pero no en las conciencias". La dictadura

produjo inquietud espiritual en las postrimesias del 1égimen y cerrdia el

acceso al poder de las nuevas generaciones y produjo con ese erre, la
violencia.

En esia etapa liberal, se hiza un

fuetzi, para dar un clima pro-
picio al desartollio de las fuerzas productivas del pais. En agricultura el -
progreso sélo se prody;o en un rengldn, el desrinado a materias primas -
eportables. En la industria, lo miéds notorio fuce el brinco del talter a Ia -
fiabrica; It mndernizacién de miquinax ¢ instrincomos; el desarsollo de -

las manufactura

s del vestido, el wabaco, el alcuhol, el pulque y la apari-
cién de la modesta siderurgia.
Lo mas espectacular, fue el resurgimient.. de la minerfa acompa-

fada de dos novedade

o extraccion de merales industriales cono ¢l hie-
rro y el cobre y, de un combustible muy preciado: ¢l petrdlen. La Rephi-
blicﬂ.se hizo famosa va no Gnicamente por ¢l arc y 1o plata; también por
el cobre y la gasolina.

El valor de los productos exportados se decuphos haste acer —
carse a la cifra anual de 300 millones de pesu~. Internamnente se ponderd
de aquella prosperidad sus infraestructuras: las inversiones extranjeras y -
la construccin de veinticuatro mil kilémetros de vias ferrovianas,

La prosperidad en el porfirismo no alcans® a la gran mayorfa

de la poblacién. Los millones de pesos quedaron en manos de la aristo-




cracia poco numerosa y de una clase media cada vez més crecientes.

No llegé nada o casi nada, de la deslumbrante riqueza de México -
a la muchedumbre, no funciond la teorfa de la pirdmide social, tan recono-
cida por los liberales; para éstos era seguro que la liuvia de la riqueza -
cafda en la punta de la pirdmide se escurtia hacla abajo, hasta cubrir el
valle de los pobres, sciala Gonedlez (9 ).

Por otra parte, el progreso material Gnicamente fue visible en las
ciudades. Los liberales, gente citadina o por lo menos educada en la ca -

entendicrun de ta problemdtica del sector ru-—

pital de la Repiiblica, sc de
ral.

La obra de los gobicrnos liberales, buscd la consolidacién de una
patria. La propaganda nacionalista de los regimenes fue particularmente -
notoria en el sccior urbano popular. La gran mayorla del pueblo ni siquie-
ra se sabfa ni sentfa mexicano en épocas anteriores. Luego, se contrajo -
el sentimiento y la concicncin de una nacionalidad integrada por un terri-
torio, un pucble mestizo, producto de la fusidén de dos razas y dos cultu -
ras, Auna historia comGn.

I.a era liberal que presidieron Benito Judrez y Porfirio Dfaz es el

tiempo eje de la historia de México, sefala Luis Gonzidlez.

( 9 ) Opus cit. p. 127,
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1.3 Seguimos en el Liberalismo.-

Al inciiarse el siglo XX, en todo el pals surgié6 una fuerte corriente
liberal que el 30 de agosto de 1900 encabezé el ingeniero Camilo Arriaga, -
quien con un grupo de sicudadanos expidié ¢l manitfiesto denominado "Invita-
cién al Partdio Liberal"”, convocando a un congreso que habrfa de reunirse en

San Luis Potosl, el 5 de febrero del ano siguicnte.
En la 6poca, como schula Florencio Barrera Fuentes (10 ), posefdos

de un liberalismo a ultranza, respondieron al llainado del manifiesto de San

Luis Porosi todos los que anhelaban ¢l resurgimiecnto de los principios que

abande  ron el movimiento de la Reformma y entablar nuevamente la lucha con-

tra el c¢lero. La reunidn sc realizdé y concluyd el 1t de febrero de 1901,

con la probaci6n de un prugrama de organizaciédn del Partido l.iberal y la
ideologia que habria de sustentar en su lucha conira la dictadura. En el docu-
mento que se dio a conocer con ¢l nombre de Resoluciones tomadas por el

Primner Congreso L.iberal de la Repiblica Mexic

, sCc renolviéd combarir la

influencia politica del clero, pero tanbidn pltantearon mmedidas para obteners

estricta justicia en el pals como proposiciones de reformas constitucionales
para garantizar las libertades politicas, la expropiacion y libertad de imprenta.

En reunidin posterior, en el afo de 1902, entre los temas que tratd

el segundo Congreso L.iberal, ademds de: Manera de completar las leyes de

Reforma y dehacer mas exacta y eficaz su observancia, los intelecctuales -

atendieron lo referente a "medios practicos y legales  para favorecer y mejo

rar la condicién de los trabajadores en las fincas y el campo v para rsesol -

ver el problema agrario y el del agio.

{ 10 ) BARRERA FUENTES IFlorencio. "Historia de la Revolucién Mexicana",
México, 1955, ps. 30 a 34.
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Perseguidos y encarcelados, lo liLerales trasladan el centro de sus

actividades a la capital de la RepGllica, el 5 de febrero de 1503, cuando se
iniciaban  Jos primeros brotes de antirreeleccionismo. Bl club, en  cn manit.e

to que publicu el 27 de febrero de 1903, se pregunta: la agricultu-

Yéprospera
ra?", contestando nugalivamente y agtepando que " agriculiuta o Méarico -
se halla en manos de unes cufintus ducfios de inmmensas extensiones de turie-

‘el viajero que recorra las vastas regiones de nuestro pafs, hallard cotapos

no.
inmensos sin cultivar y esos cauunpos, heredados por mcaicanos indulentes o aa
del clero que

quiridos por esparioles refractanos al progieso, o porwestafere
necesitan qgue el yaolos venga a nuestio pals con iniciativa y con trabajo, es—
tdn cercades € inaccesibles a lu snanu del agricultor, hasta que una compaiila

caridad de propiedudes que vene lis

americana viene a auocentar la peliprosa

Estados Unidos en México, debido a 1a bnprudencia dol gobierno..
M&s persecuciones, encarcelamicntos y aln destierros, Hevaron a los

América, senala

stidas Unidos de

mds activos liberales a refugiarse en los

Bsarrera Fucntes (11 ).
Flotes Mapan se convirtiG en el directorn e la

en el exiliu, Ricardeo

lucha contra el porfiriato. Su accidén organizadora y su labor periodfstica lo

colocaron en csa situacién y asfl en septiembie de 1905, en lu ciudad nore—
Missouri, instala Ia Junta Organizadors del Particeo

americana de San Louis
casi todo el Lerritorio nacio-

Liberal Mexicano, que extendid sus uctividudus

nal.

Desde la organizacidn de la junta, el piopio #lores magdn y juan -
Sarabia, trabajaron en la elaboracidn de un programa cn el cual se trats de
in loprarlo, debido a tu actitud -

hacer prevalecer su tendencia anaiquista,
mencionado Sarabia, guie-

ponderada y nacionalista de Camilio Arriaga y el

(11) lbid. p. 168.
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nes se le oponfanargumentando la necesidad ae que su iucha estuviera enti-

lada hacia la realidaa del puctlt mexicano, que no podafa aceptur un progra-—

ma anarquista.

Por fin, se llegd a un acueruo y el primeru de julico de 1906, des-—
de la citada ciudad, aquél grupo lanzé el documento politicumas impurtante

de la crapa precursora de nuestro movimiento social: “'Wrrograma y Manifiesio

del Partido Liberal iexicano,

En la parte eapositiva del documento, se consiceraron los diversos as—

pectos de todos los probleinus nucionales y v el campo econduico sc senald
la nec

sidnda de desarrollar los recursos materiales Lésicos del pals, funda-

mentalinente en lo relacionudo a la produccidn  agropecusiia; asimino se roe-—

calcS la gravedad del deficiente o nulo consuino entre lus o

aesd pobres espe-

cialmente en la poblacién rural, como freno a la incustrializacién,

Pérratos del documente:

Expusicion previa, Parte V.- "Eun 1aas deplorable situacidon que el tra-
bajuacs industrial, se encuuntra el jornalere el campo, Verauwuecio siervo de
tos modernos sefiores leudales

mejuramiente ue las condiciones de tra-
bajo, por una patte, y jor otra, la equitativa distribucidn de las tierras, con
las facilidades de cultivarias y aprovecharias sin restricciones, procucirén -
apreciables ventuj

s a la Nacién. No séle salvaréu de la misceria y procuraran

cierta comodidad a las clases quc ditcctuinnente reciven el veneficia, sine que

inpulsarin notablemente el desarrolle de nuestra agpricultura, de nuestra in -
ausrin, ae

todas las tuentes ce la pdblicn rigaera, i, estancadas por la tai-

seria general...".

Parte Vi~ "La talta de escripulos de la acrual

ctadura para apro-

yiarse y distribuir entre sus favoritos ajenas hercondes, la vesatentada rapa-



cidad de los actuales {uncionainos pura aduenarse o o que o otros perte-

nece, ha tenido comu counsccuencia que unos Cwintos atortunados scan los -

acaparadores de ln ticrra, caientras quoe inhinidus oo honiados ciudadanos lamen

tan en la wnseria ia p6rdica 0o sus pBropivonces. Para loegrar estos sus obje-

tivos (refiriéndose al mejoramientu de la situvacion de la gente del campo y

al desarrollo ac i agricu!tuta tecionol,.. no ey ds Gee aplic ar, por una

parte, la loy del jorn, wfniing y i troli,e ol y por da oot la obli-

niente

gacion del teria hacer produclivos lodes stus terrenos, su pena de
perderlos. De eaqul roesulr 18 irremediablemente cue, o ! posecacr de inmensos

terrenos se decida a cultivarlos y ocupe a miles de trabajordores y contribuya

poderosamente a la producci@n, o alandone sus Lierras o parte de cllas para
que el iistado se adjudiquu a otros que las hapanh prousoin y se aprovechen sus
productos’...''L.a restitucifin oe ejinos a tos puetlos que han side despojados -

de ellos e VeMPara ln o cesidn o tierta no Gebe hatier ex-

e clara justici

ivisinos; debe dars fCite puie cuttivarla. 1o cundlician

clus

FIRE COTSTIN Ry S O VYR YR

Neovernsieiues Uietaat o o SR O FA 1 IR TR

quUe se itapan g e
); a evitar que los capitalistas puciai de Bueve doa,dirat terrenos. laiabién,
para evitar el aciparamier.  y bhood: cquitativamente Lo gistribucidn e las

rierras se hace noecesario biat i aslo.b., .o bad GUEe jaueauin e neTse A uhie

persona’..."iLa creacion el Banco Agricolin para facilitar i los ajriculiores

srecdlar ol cultive e sus

pobres los elementos que necesition Lada bacial o uesn

terrenos, hace accesibie (A AT TTRNSTLERNT SNRVIS FE B TS S FTE STV | RT Iy e ves)

dicho Leneficio estd sGlo ol alcance ©e oo unes privilegiaoos

Parte VIIL.- *

A cue hiags ol Ltado ue lus bLienes que con-

o aplicac

fisque a lus opresores debe tender a que dichos bienes vuelvan a su ongen
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grimitive. Procedicndo muchous ae eilos ue cespojoas a tril us ndfgenas, comuni-
waces de individuos, nadu més natural gque hacer ln restituc:on corresputiviente
£1 Programas, al tratar sotre Capitul y vrabajor 260 DLligsr a8 los pa—

wrones © propietarios rurales a dar alojaisiento higiénico a jos trabajuadores -

cuando la naturaleza de éstos exija que reciban albergue de dichos patronos

o propietarios. 2b. “ccclarer uulns las devan. actuales ac dos jornaleros del

caiupo pafa con los amcs, 29, Adoptar joaedidas para que 10s duelios de tie-

fras no abusen de los medierus'; 31 “prohibir ¢ lax jativres, bujo severas

penas, e paguen al traoag

o1 de cualguicr OLTO MOGGo uak s seu uinero

vn etectivo; proiilis y castigar gue

iraporng ettas o los trabujadores -

© se les hagan descuentos de su jornal o se retacde el pugo de la rays por

wmss de una scihaia OS¢ niegue al que se sopord ael trab

jo el pago inc.e-

diato de lo que tience ganauo; suprituir todas 1as tiendas de raya

Al referirse a licrros: 34. “los guevnoes de ticiras @stan oligacos o

hacer proguctivas todas 108 e poscan; cualoulor cotensidn de terreno gue el

puseedor deje dinprocuctiva recobrard el b

tado 3 la cuipleard contorme o los

articulos siguientos: 35, A oS anexicancs residentes ¢n ol extranjero que o

soticiten lus reprtrined el Jobien o pagincoles jos pasios o viaje y les -

1 urcionard los gastos Jde viaje y les projeercionard tierrus par: su cultivo'.

36. El Estadu diaréd tierras a quoenguicrs que o osolicite, s an [SXTTITMTS

cue wedicarlesa la proancoadn apricoln 3o ooe vosaaerlo o xe fyge A

extension

méaisna Ge Ter

s onue el Lstado puecs cecetr -ouna persona' . 3%, "Para quc

éste benetict: no sl aprovedntc a ios peros Le tengan iethedios para g1

cullivo ve fas ticrras, sino también a los pGlres ¢

e carcecan ae estos ele—

Ventus, €l Lalado creatd o fomentard un Bdance Aprfon!s que bari a losagricul-

rtores pobies, préstamos  Cun oo ¢t 3 oaccinnodes o 1ot
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cun el pensutacnto y praxis polfuca Hevada o cabo pos
el liberalisuio de principios de siglo, Guillerino Véigues Alfaro (12 J, alirnag

Gue el nusoeo, Ccontribieyd lecunapnment e oal planiteo. oot e prable s gt

fio, en propurciones nacionales y senald ademds, antes que nadie, lu ruta  a

sepuir en la jolfliica agratia roevolucionaria, detenmninande sus principlos gene-

CGe g tnita vn nenchicio ac los

Tales y notrmas G accion fs: redistnibuc:

trubajaoderes ue la mising, o tunado social e

LG UGG GETET pIeNCTI-
bLiendo y sancionando o} abandono de tos terrcenos incuitivados, la orgnansza-

vidi

L congicnhes ¢

cibu de Jus tratajunrea Turcles, el acejoramienta o

los ddoa-

ac la ) cedacidn rural; on fin, ueCaron marcac Ox enon CHEnpu L
Y o oS progiaimas los canmiDos que sepguiriy postononn. ente v enustiano Ga-

Guoklnesc e iy Sy el dopstituyente

franza al expedin la ey Apratia oo

de Quoerdtaro sl elaborar ot artfcuio 2% o nuestra Cas na'.,

Al respedctao, wanue.s wer Zidles Geadrer, o S e aits MOl as € b -

Coray tauidn sobre cociinentos e iearao floi s & shala cue Ul

influcndia ideolGgicn nacionalista y reval cel pro o o 1900, se abirid -

~e ac e violencia; y, de esta

50 & traves de las vicisitudes cue hubo en la f

e tle uesdta-

maner., cuanue Hepd ol wmomento Go raoctiat e dare Poii
o, tuvae su fuente en el wencion:do Proprania. bsto es, lo que s Midraco

ra su nactobalisine  revolucictario.

representaba valor de la ol agon
sL NLaralisoag ) Tapresist Yot aan R . S lecants .01 in
SItLRCISGN GLE €Ts LIOpdit GE LOs CRIZoN0S, Y (U 10 C Taeiacanus tenien fis -

misidn e realizar con o nayor pdenitua posible®

Ci12 7 V\l\l_..,/ AiLFANIY  Guillerimo.— “La Ley Apraita del 6 de Enero de
V1SN o CONUAP, zae sGiciGn, .éxico, 19cr, [. bu.

e icaruo itlo-

13 ) GUWNALA ./ A ane aalibelo- Ve wile L text
res Laapdn.e Fondo ce Cultura coonGiica, s Gaac o,

cO4, y . 234,y 235



Los Grandes Probleinas Nacionales

Quizd en su &Gpoca, 1a ubra we inayor fngor ciendfico solie la protde-
mdtica agraria, haya sido la de Anards molina Barfquez, patlicads en 3%0Y cun
el titulo de Lous Grandes Problmnas Nacionales ( 14 ), que simvieron tawlién co-
mo fuente de informacidn para les intelectuales de la &poca, en especisl para
el hoibre de gran tuila polftica come Luis Cabrers y los howbres gue tnie -
graron la diputacibén al Congresu de Guuerétaro y gue Tedactalon @l artfculs 27

Constitucional.

Sobre la viiicsas aporlacién que pate el derecbo, fa seGiutoyle ¥ o

huiwanismo hizo Molina crafcies en su obra, V3 ez Atfarc (as

aive gue

do scalizava una olra -

*Justo es haccr nutar qgue hasth ol prescite DO fia oo
cientifica semejante, no sGle wn lo relative a la cuestién spratiasirs on diwea

siones de cardcter nacional. Poar o, :a histuria de! agrovismo mmexicanc y la

[STSIREY

dcctrina bésica para ia legislacidn e la sunt-aa €or nuestic pals, dele

rrir constantemente a las infcinmaciones v o2 los construtaiones juridic a8 ea-

puestas por Molina Entfques en la repctics obra, que a TTO 1wLdesto jui-
ciov lo consagra como el primer intclectuai de nuesgra Gaoca en da expocdalidad

niento y o aclidn el rejeiido rorotesiomsta-

del derecnu airaria. Asl, el pens

deben ser considerados come antecedentes funcumentaics, tanic en 1o fasito-

rico como en lo jurldico, de la Loy de € du Enero de iy, 5. Jircunstuncia cue

Pain lanree. autur el

jad intelectual red

fue reconocida por la hones
citado ordenaniento.

La tuerza del pensanncntu iiboral ae coline Fnifquer, jodeitus CUui—

C 14) MOLINA BNRIQUEZ Andrés.- "Los Uranges Proldemas Nacionaies™, Im-—
prenta de A. Carranza e Hijos, México, 1909.

(i5) Opus cit. p. 13.
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prenccrlo en lu PARTE SEGUNDA: LUS PRAUSLENMAS Dii ORLEN PREGOKDIAL:

Capltulo I Ll Problema de lu Propiedod: Levisidn genersd de la propiedad indi-

viduai, carfcter amorticador del latitundio; <l feudoelisine rural; inconveniencias
econSmicas de la hacienda; y justas condiciones de trabnjo en la anisina;

desigualdad de ins condic

mes de la propicdad agrasia en las diversas zouas

del palfs; leyes cue ceben aictarss: pare oblipar imdirectomente a los Lacen-

Lerafi « rearse para estimu-

dados o wividit sus Lacierans; tostituciane. e <

tar el fraccionamiento de Jas hacionda

i oiwyoes que deberdn dictarse para obli-

gar a los hacendados o -fividir sus TIPS couto a e [ equuein propicdad

individual; estudio sobre ia propiedad cooenl, proteccian y fomento; el -

o territarialn Los problo-

rpobleina forestad. Cogluieloe flr e peobivie

mas de la tituladidén de la propied; eftice o lu Lley Ce Terrenos Baldios

de 1893, Cuadro gue manifiesta ol cstarlo acioa! de la propredad territorial

cn la Repiblica Awexicana; difercncius do con i jurfaica entre las diversas

to croei o dael erdaitn 1o totinl en -

clase de propicdad; proposiciones g

Sidodco. Capfrulo 1 &l Proldoina ao a Trid, ot cgeunte cientffice acerca de

la naturaleza de la vida vegetal; jroplsitox ue cobe porseguin la iriigacién;

lico qel répimen do b ropicdiog e dis sy uon @n eléaGu, cuadro

andlisis jurd

de la distribuaidn gue se propone on foiacidn o las g ; Capfruio 1v: El

probleins ge la poblucidn. Su distiibucién schire ¢l tertitorio nacic.od, proble-

mas de o alimentocidn popularc: movitaient, de , chlacutng, sus Crusas aocio-

econdriicas; clasificacidon do los ainversos jrupon saustizos C© dnaipgonas, Capi-

tule

i problema polltico: sus aspectos interion y exterior, debinicidn y

apunte sobre los orfgenes de la pitria; los idectos (e patrie y hopat; accidén
politica de los diversos grupos integrantes de la poblacidn; proposicicones pa-

ra tareus de unificacion nacional, ¢ lus aspectos cu'tural v politico.



Decreto de 6 de Enero de 1915

Al principiar ©l ano de 1915, el Primer jefe ael BEjército Constitu-
cionalista, en su cardcter doe encargade del Poaer djecutive e lox Estaoos
Unidos aieaicanos, expide en ¢! Puerto de Veracruz el dfa o de eneru, el

decrete que se counsidera e pri.aer austrumnento jurfdico e La rolorina apra-

Tam nexicana.

En su exposcién de molivus se sintetizan & juicio de Lucio Mendie-
ta y Niiice ( 16 ), la historia del problemn agrario en Aiéalco, senalanco en-
tre olras causas del nalestar y descontentu de los pobladores rurales, el des-

O de repartimiento  conceadiaos jor

POIO L e letrnos e foropiedad
da Courotia, dutante la donninacidneolonial  como nedio para ascgurar la exis-.
tencia e las comunivades indigenas.

LN fhaleria 9 @dLoiones y derulnos g ranos, los puntos wseneacles

de este ordenmmicuio ~on los siguiente:
a) Decluracidn e nulitad de las cnajenacicnes oo tivrras comunales

de indios, (ue hubieran sico realicadas on contravend iGn de la ey de 25 de

juniv e 1556 (.ey de Dusmmortis cibn):

de vierras, montes y spuas

TartTcuie ac

pertenccientes » los pueblus, rancherfasa, congregaciones o comuniades hiechas

por lus jefes politicus, guberaadores de o estuanans o cuslguieia Olia Autori-

Gaulotut, €n Contravy i (0N a 1o GSpueslo ol oy Ge 25 Gt junio ac 1856

¥y weds leyes y wisposiciones refalivas'

ilegul -

L} wecluracidn ov nutoaa co toetas lns op-eraciones realiesod

del primero -

mente en materia do tierras por la autoridea tederal a fart

A ¥ N NEYZ wucioo— ") Sistaia Agrano Censutucional®.

Natnanal
NMENIC ., JDEL.

kditoriatl’ Y orha, Sa. cracid

Caig
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de dicieinbie de 1b76:

YArtfcuto lo....11.- vodas las concesiones, composiciones o ventas

Ce tiefras, aguas y wmontes boechas por la Secretarfas de Fuinento, «lacienu:

ocualquiera otra autoridad federal, desde el dia lo. de ciciciubre de 1870

hasta la techa, con las cuales se hayun invadico y ovcupado ilegal.nento -

108 ejidos , terienos de repartimiento o o cualguiera Otra clase, poeitencoien-

O curmunidades’ |

tes n los pueblos, rancherlu, conprepgacinaes

c) Leclaracidén de nulidad de operaciones re‘alu.uu;u e nuteria agra-—
rfia por las companfas deshindadoras, cutosicade: saopnistrativae o juaidiales -
de loe staces de ln Federnoacion:

rAartfeunio 1o,

- Jodas las ciligencins ae

L eI Y o it as

daas durante el perfudo de tiempo a que sco oreficro 2o craccidn antoric., o

companfus, jueces u otras autoridades de fos estadis o doe la Fedoerasion, -

cor. Ias cuales se hayan imvaiao y ocupado degatoicate, tieynae,

LGOSy A0OT-

tes de los ejidos, terrenus de rejorticienio o de ¢

1 cira cikase perte-

necienes a los juctlos, rancherfas

, congIepaciones o comunioades' .

d) Contirtoacion de los teperios ce tierias reahzado

entic vecinos -

o

comunidaces agranas que hubicren sido reatlizados de conte rigau oo las

Leyes e eforiaas

Articuio 20, Lo aivisidl o rejarie que se hubiere hecho degititoa-

mente entr: ios vedinos o oun puehdo, tancoerio, congr cpacidn oo comunidad,

y en ta que Laya Labico algin vicio, sularcente porat senddificaco cuando
asi do =oliciten las dus terceras partes de aguctios vecinus o de sus causabia-
Lrentes',

ey Con carficrter supletornio # ia accidn restitutoria, se establece lu




accién dotatoria:

' artfculo 30. Los pueblos que necesitdndolos, carezcan de ejidus o
que no pudieran lograr su restitucidn por falta de thwulos, por imposibiboao
de identificarlos o porque legalmente hubieran sido enajenudos, podrdn olte-
ner que se les dote del terreno suficiente para reconstruirios contornne a las
necesidades de su pobllaciGn, eapropifndose por cuenta del Gobierno nacional
el terrenu indispensable para ese efcecto, del gue se encucentre maadiatamente
colindante con ios pueblos inturesados™.

Ve acuerdo con el precitadoe sisteina juridico, el procedianento era
el siguicnte: e materia de resLLUGIGD das solicitudes oo los pucl’ s se o proe-
sentalan ante el gobernador de la entidad, adjuntundo a ellu los documentos
en los que se funduban. Igusil procediniento d-bla seguirse en muteria de ao-

tacién,

En los cases cn que se reclaine contra reivinaicaciones y en que cl

el interesado obiengiu resolucidon judicicl delerando que no procedaia la resti-

tucidén hecha a un pueblo, la sentencia sGlo cuarfi derecio o obtencr del Go-—

biernou de la Nacién la indeiomzacidn correspundiente.

En el térino de LN aho polrin cournis 1os propictarios e terienus
expropiados, reclamando ias indemnizaciovues ue deben jpapfrseles.

Por fitimo, el Articulo 11, establece cue una ley reglamentaria de—
terminaréd la condicidén en que han de cuecar los terrenoss que se devaclvan o
se adjudiquen a lus pucklos ¥y la manera y ocasidn de dividirlos entre los ve-

cinos, quicues entre tanto lus wistrutardn en comin’.
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Por lo que se refiere al régimende propiedau de los Lienes ejidales y

comunaies, la llamada Ley de LEnero <e i¥15, adavierte que "proporciconando el

modo de que luos numerosos jpucblos recobren los terrenos de que {ueron des
pojados, o adquieran los que necesiten para su biencstar y desarrollo, no se
trata de revivir las antiguas comunidaaes ni de crenr otras semejantes, sino
solamente de dar esa tierra a la poblacidn rural niseralle cue hoy carece deo

ella, para gue pueda desurroliar plenamente sa derecho o la viaa y librarse

de la scrvidumbre econbmica, n que estd reducida'; y prusigue, precisando que

“la propiedaa de las tierras no pertencoend al comdn del puctlo, sinu que hia

de quodnre dividida en pleno dominio, aungue con las limitaciones necesarias
paru evitur que hidbiles especuladores, particularmente extranjeros, puedan fé-
cilinente acaparar esa propicdan®.

Debido & gue este crdenaiviento fue expedico en piena lucha civil, la

Aavlicacidn de sus preceptos se realizé de nanera defectuosu, irregular .y pr

que Ylas jasio-

cipitada, precisa lLucio hiendicta y NaGiaez (17 ), guien agroeg
nes polfticas, los intereses de partido, ef desco de lus caudillos de engrosar
las filas revolucionarias conel contingente de los jpueblos rurales, fueron otros
tantos motives y circunstincias ue hicicron , a menuoo, de las dotaciones
y restituciones veraaderos atentados en contra de ln propiedia privada, inG-

tiles muchos de ellos, porque uo llevaren a la prictica los fines que el de-

cret. persegufa y complicoron mids ol problena.
A pesar ve todu, al decir de Angel Caso (18 ), cun este ordenamiento

se inicia una nueva etapa en le vida econdinica de aéxico; es, quizds, més

1ci

importunte que la wey de Desamort

ario de México", Edi-

(17 ) MENDIETA Y NUNIE/Z Lucico- "El Problema Agpg
voriad PoriG, wwinta taici Lobaico, 1940,

{18) CASU Angelo- "perechic Aaprario’, tiditoriad Porrda, ..iéxicu, 1%50.
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Al ano siguiente de expedido este decreto, una vez instaulaudo el Con-
greso Constituyente en Juetéturo por Venustiano Carranza, ya ¢n ¢l proceso

de deliberacion legislati

a del dictamen y del cortespondiente proyecto del -

articulo 27 Constitucionual, presentado por la primera comisién de Constitucidn,

e! diputado Bojbrques e3>} resdG: ha sido una wagnffica idea de la Comisidn sos-
tener como precepto constitucional el decrcto de 6 de encro de 1915, que fue
una de las prommesas tuéds grandes de la revolucidn y uno de los docutnentus,
que, en su tmomento histdérico, sirvié cosno fundamente para ue lus verdade-
ros revolucionarios couprendieran donde se encontraba la justicia.
Por supuc=io no hubo una sala opinidn en contiario y, en -

consecuencia se otorgd el rango constitucional al  reenamicento senalado.

A partir de la promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, el decreto adcouirid un caticter de primacia en
el sistema jurldico nacional. compairable  sclamcenie o la ey funaamental.

Fue hasta ia reforina hecha a la Constitucién General el 30 de di-
ciembre de 1933, ue se abroga la Ley we 6 de Encro de 1915, sin embargo,
en el texto del Articule 27, se adicionarun los principios de la antigua ley
a’grnria, sobre procedimicntous restitvtorio y dotatutio, enriqueciéndose adeinés
con la colonizacién,

Ley Agraria Villista

Los problemas agrarios, que hablan sido interpretados por el carran-—
cisimo en el decreto de 6 de cnero de 1915, dieron ocasidén  u in {raccién re-
voluciocnaria villista, paru elaborur su LeyAgraria e se did a conocer el
24 we mayo de 1915,

Los j.ropésitos que se persiguieron al dar & conocer ©ste ordenamien—
to, fueron que la Revolucién definiera con toda precisdn suspropésitos agraristas
¥ que Carranza no fuera el que asuundiera la presidenciz hasta que hubiera -

elecciones.
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En el Aruculo lo. de 1a Ley Agraria del villismo, "se consi-
deria incompatilble con la paz y prosperidad de la Repiblice, la existencia de
las grandes propiedades territoriales. En counsccuencia, los gobiernous de los -
estados, durante los tres primeros meses de expedida esta ley, procederdn a
fijar la superficie méxiina de tierru que, dentro de sus respectivos territorios,
pueda ser pousclida por un $6lo aueno; y nacic podird en lo sucesivo seguir po-

seyendo ni adquirir tierras en exten:

0 onayor de da fijada.

Con una extraordinaria congruencia, el Artfculo 2o0. de esta legisla-
¢ién senalaba que “para haucer lu fijucién a que se reticre el artfculo anterior,
el gobiviuo de cada estado rwomarf en consideracion la superficie de éste, la
cantidad de agua para el riego, la densidud de su poblucién, la calidad de sus
tierras, la extensiones actualmente cultivadas y todos los demids elementos que
sirvan para cueictuninar el Hmite mds alld del cual la propiedad llega a cons-
tituir una amenaza para la estabilidad de las instituciones y para el equili -

brio social

ki Ardceulo 3o., "sedoeclara de utilidad pablica (principio novedoso) el
fraccionawiento de las grandes propiedades territoriales en la porcidn exceden-

te del lliite que se

je contorme a los artfculos anterivres. Los gobiernos de
los estados expropiardn, nediante indeminizacidén, dicho excedente deberd ser
fraccionado por el misimo duefio. Si este fraccionamuiento no quedara concluldo
en e! plazo de tres anoslas tierras no fraccionadas continuardn sujetas a al
exzpropiacién decretada en la presente ley.

&En el Articulo 4u. se disponfa gue s¢ axpropiardn también los terre-

nos circundantes de los pueblos indigenas en la extensién necesaria para re—
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partirlos en pequefios lotes entre los habituntes de los inismos pueblos que

estén en aptitud de adquirir acuéllos, scpin las disposiciones de las leyes

locales.

En el Artfculo  Bu., se establecla que "“los guobiernos de los estados

expedirdn las leyes reglamentarias de la expropiacién que autoriza lu prese-

te y quedurd a su carpu el pago de lasindemnizaciones correspondientes.

n el Artfeculo 120., se sefualabs que "las tierras expropiadus en virtud

de esta ley, se {raccionarin inwedintumente en lotes cue serdn enajenados a -
precios de costoademds de gastos de apeo, deslinde y fraccionamiento, més un

aumento de diez por ciento quoe se rescrvard o la Federacidn para foraar un

fondo destinado a la creacidén del crédito agrlcola del pals.

Se establecla ademis cowo condicidn, que 'no se enajenard aningu-

na persopna una j.orcidon de tierri raayor de la quoe garantice cultivar. Con

respecto al fraccionamiento, se establecla que las parcelas no excederfan de
veinticinco hectdreas y se adjudicarfan solamiente

blos.

a los vecinos de los pue-

La influencia del villismo en la interpretacién de la problewdtica -
agraria, considera Molina Entiquez ( 19'), se extiende aln con posterioridad a
las referidas leyes agrarias, en consideraciéon a las constantes actividades ioni-

litares de la Uivisi6én vel Norte, y llega inclusive a constituir uno de los tac-

tores que obrarun en la aceplacién por purte de Venusuanu Carranzo de lus
reformas sociales mgrarias propuesias en el Constituyente de Queréiaro, en -

1917.

(19 Opus cit. Libro Quinto, ps. 174-176.
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Ley Agraria Zapatista

Con posturioridau al decreto agrarario carrancista del 6 de enero de
1915 y de la i.ey Agraria del villistho, ¢l 26 de octubre de 1%15, y con base
en el Plan de Ayala, la fraccién revolucionaria del zapatismo, expidid una Ley
Agraria , con 35 artfcules, siendo de los mas importantes, los que se trans—
criben:

Artfculo lo..- Se restituyen a las comuunidades e individuos, los te-
rrenos, rmontes y aguas de yue tueron despojados, bastando que aquélios po-
seun los tftulus lugales de fecha antericor al afno de 1856, para que entren de
inmediato en poscsién de sus propiedades.

Artfculo 20.~ Los individuos o agrupaciones gue se crean con derecho

a las propicdades reivinaicadas de cue se hablda on ul artfculo anterior, debe—~

rdn aducirlc ante las comsiooes designadas por ¢l ainisterio  de Agricultura
dentro del ano siguiente a la fecha de ja reivindicacion, y con sujecién al re-
glamento respectivo.

Ar.tlcilo 36.~ La Nocibn reconcvce el dercecho tradicional e histérico

que tiene los pueblos, rancherTas, y comunidades de la RepGblica, a poseer y
adiLinistrar sus terrenos de comdn repartimiento, y sus ¢jidos, en la forma -
que juzguen conveniente.

A rtfculo du.- La Nuacidn reconoce el derecho indiscutibLle gue asiste
8 toao exicanu para poseer y cultivar una extensin de terrcno, cuyos pro-
ductos le permsitun cubrir sus necesidades v las de su familia; en consecuencia,
y para el etecro de crear lo pequena propiedad, serdn exprojpiadas por causa

deutilidad piblice y mediante la correspondiente indemnizacién, todas las -
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tierras gel pals, con la sola excepcitn ae lox terrenus pertenecicnies a los

pueblos, rancherfus y comunidades, y de aqguelios paedios ue, por no eace-

det del max

win gue tija esta ley deben permanccer en puder de sus actus-—

les propietarios.

Merece especial ateucién, lo expresado en el Articulo 100, en la -

parte que seials que "la supcrficie total de tierras gue se obtengan en virtud
de la conifiscacién decretuda contra los encisiges de la causa revolucionaria,
y de la eapropiacién que debe hacerse de lus tracciones de predios que exce-—
dan del maximo sebalado en el andculo So., se dividird en lotes gue serdn re-
partidos entre los mmexicanos que lo soliciten, gandose lu preferencia en todo
caso, a los campesinos. Cada Lote tendrd una extension que permita satisfa-—
cer las necesidades de una familia,

ia reciedumnbre del pensawiento y wccidn agrerins del zapatismo, inlly
yeron con gran fuerza en c¢l fnino de Catinuza jaia expedir la Ley de 6 de Enero.
de 1915 y después, protnulgar la Constitucién de 1917,

Asimisino, el movimicento rovola.

ario surianou encabezadu por Emi-
liano Zapata y su documento fundamental o) Plan de Ayala, que se vio refor-
zudo por acciunes reivindicatorias realizadas in situ, como la restitucién de -

terrenos comunales, primera ¢n la historie del Derecho agrario en nuestso -

pals, otorgada en fuvos del poblado Ixaca.niipan, del Estado de Puebla, que se

ejecuts €130 de abril de 1912, Posteriurwente, las primeras Comisiones Agra-

rias, organizacas por el zapatismo en los estados gue controlsba este movimien
to armado en M crelos, Guerrero y Puebla, otorparon una nueva posesién de -

tierras al poblado denominado Santa Maria, en el municipio de Cuernavaca, ~io-

relos.
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1.4 Compromiso Plasmado en Nuestra Constitucién

La voluntad popular, en uso de su soberanfa se ha manifestado a -
través de su Poder Constituyente, que sintetiza los anhelos e inquietudes -
que dieron origen a los movimientos revolucionarios iniciados desde 1810.

Dichos afanes se transformaron en normas constitucionales de las
que derivaron nuestras instituciones polfticas y jurldicas que garantizan y han
garantizado firmeza al Estado mexicanao.

Nuestro proyect. nacional es sintesis jurfdica y polltica de nuestra
voluntad histfirica que recoge los principios polfticos fundamentales que han

os fundamentalesplanteado, 1ati

cado y desarrollado ios grandes movimien -
tos del pueblo mexicano, en su trayectoria hacia la integracién de su nacio-

nalidad, organizacién polftica y afinmacion soberana. Toma de L revolucion

de independencia, la voluntid inicial de gjercer la soberanfn y formar una

nacién libre con vocacian anticolonialista; de la Reforma, In afirmacién -

de la auroridad

ivil frente a los sectores que le disputabuan su legltima -

supremacifa, la seculiurizacion de la sociedad civil, la configuracién de un

marco notablemente acabado en las libertades individuales y su proteccién

constitucional y ia liberacién de la propicdad de antiguos moldes colonia -
les, mediante su desamortizacidn.

De la revolu

n de 19210, el proyecto constitucional recoge la nue-

va concepcidon de los fines del

stado ¥y de la teorfa de la funcién social de

la propicduad, 8 que s¢ refiere con atingenc

Mendieta y Nirez (20 ) - -
asl como a la wransformacion de la doctrina de los derechos del hombre, pa
ra equilibrar individuos, grupoes y scciedad, en siniesis dialéctica; el mandato de

crear las condiciones materiales para hacer efectiva la libertad, las bases para una

{ 20 ) Opus cit. "El Sistema Agrario Constuticional™, p. 29.
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economlfa nmixta y la afirmacién de nuestro ser nacional. Esta evolucién sc
da en una clara continuidad de los varios momentous de un nismo procesu
de afirmacién y desenvolvimiento del puello mexicano.

El proyucto constitucionul es de cambio social; es un programa revo-
lucionario albocado a la translormacién de la estructura social, gue origina no
sélo otra composicién de clases sino nucvas formas para las relaciones entre -
ellas, bajo distintas bases y responsabilidades, encuadradas en un imperativo -
comGn de interés general.

La viabilidad del Proyccto Nacional ha requerido de adaptacivnes ins-
trumuentales a las condiciones emergentes de la sociedad y la cecononilu. Para
ello, la Nacién ha ajustado sus acciones a las nccesidades de cada etapa -
histérica, actualizando al misuo tiempo el texto constitucionaly mejorando su
ténica de reglamientacién jurfdica.

Cambio a Través del Derecho

Para tener mayor claridad y precision e¢n la orientacién de los planes
y programas de su gobierno, Miguel de la Mvadrid (1982-1988), presentd diver—
sas iniciativas de leyes, de reformas e la Constitucién Polltica de los Esta-
dos Uridos iiexicunos y modificaciones & otras disjosiciones legales, entre
ellas, la Ley Federal de la Reforma Agraria, para adecuarla a los trascenden-
tales cambios a la Ley Fundamental.

Er la presentacién e unu obta en varios tomos en  la que - -

fundamenta las modificacicnes a los cuerpos legislativos en vigor, expresa:

Nuestiro juello, coma lon dewmids, sin perder el rumbo cue marca la Consti-
tucién estd sujeto a una constante evoluciofi gue va generando nuevas necesi-

daes sociales, pollticas, econdinicas y culturales ue, a su vez, provocan cre—
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cientes demandas populares. Los viejos wwodelos norimativos se desajus y
se huace necesariv renovat los instrumcentos jcpgalus & meaica ue se van diso-

ciando de las cambiantes citcunstencias, Lo legislacidn cunstituye vno de los

medios bfsicos prra externar la voluntad pelftica de lograr la realizacidn del
cumbic social a través del Derechio, y el pueblly, orpanivado coro epdtldicn

cepresentativa, expresi: esa voluntua por conducto del Pader Lepislative, oue

es el Srgano legitimado puri expodit leyes en representacidn ae dicho pueblo.
Hace referencia asiinismo a gue la historia dei viéaico  Indepcndiens-
te encucntra su principal expresido jurfdics en los ornicnaaicntos constitucio-

nales de 1824, 1857 y 1917, que Lhon regido la vida del puls y que son sfn ~

tesis de las decisiones politicas fundamentales «

la voluntad popular de los

mexicanos. Sobre estos tres documcentos bidsicos se levantauron las granid es—

tructuras normativas, que cn su respecti

s épocas, hicieron posible gue el -

pafs fuera avanzando en su corformaci@n istituciconal, abriendo sus [ropios

cauces y pracurando la consecucion acl bicncestar social, medivnte su constan—

te adecuuscidn a los jprincijpdos de literia iguaidad, justicia y legalidad, que

configuran las ceracterfsticas escenciales de nuestro dstiado de Derecho (21 ).

Sobre la reforma Constitucional, a la ue se le La dado en llamar

el subcapftulo cconéinica, Jurge Sayeg tield (22 ), curventa: el dia 3 ce -

febrero de 1983 dibamos un paso pds...un paso gigantesce hacia nuestra ca-

bal integracién constitucionul , o través we la referua que en esa fecha se

iaranedi

introducfa dontro del Capftuln Primera: Do las focividuaies, o -
nuestra Carta Magna, unverdadero subcepltulo econdmico al nisuwior dispo-

weidn de un doebico -

siciones éstas que tanta faltz pacian para la proc

(21 ) DE LA MADRID HUTADD i guel.- ! letive, pare el €ambio
~Dicicmbre 1962-, Jalleres urdfrcos de la Nucidn, wiéxicu, 1953, p. I
(22 ) SAY U 11U Jorge.— Las coteroeas y Acdiciones Coenstitucionales ou-

rante la Gestidén Fresidencinl ue Jaiguel Ge la adrid furnado (19682-
1968, cditorial Pourraa, S.a., wCxico, 1986, po &30
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y convenicnte desarrolio econbimico nacional; que comenzdbamos a apuniar, de
tul manera, como una laguni dentro de nuestro Teato Jurldivo Lidximo y so-
Lre las que no poco hubieron de polemizar tanto “izquierdas" cuanto “Gero-
chas", queriéndolas ajustar obviminente a sus nuy particulaTes Yy oatremistas
posiciones , pero que verfamos aparccer plegadas pur eniero a csa esencia so-
cio-liberal que desde siempre ha conformado el ser de nuestra patria y quc

presente st hallé d

de un pricipio pers @ formar los brotes constitucionabes

que ésta se diern en el dramftico cauminoc hncia su integrecion. Derivadas, -

pues, de nuestra proppia filosotfa constitucional, ajustada:

4 nuestras propias
neccsidades, caperiencias y exigencias, dichas reformnus y adiciones marcan -

un uueve e important{simo avance en nuestra evolucidén constitucional'.
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1.5 No ha Fracasado el Proyecto Nacional

En una reunifn evaluatoria de la Reforma Municipal, el 3 de febre-

ro de 1988, el entonces Presidente Copstitucional de los Estados Unidos me-

xicanos, ante 2 mil 378 Presid es Municipal del pals, dijo que "no es ob-
jetiva ni justificada la critica que habla del fracaso del Proyecto Nacional, -
ya que en su realizacién continuaimnos empeiados los mexicanos y si no se ha
realizado a plenitud es debido a que se trata de un proyecto ambicioso y -
complejo?! LEquililrer libertad con justicia; democracia con estabilidad econé-
mica; nacionalismo con una insercién adecuada en el orden nundial; derechos
individuales y derechos sociales, no es unu tarea facil, pero no por ello vamos
a renunciar a este reto'.

Senald tainbién el Jjefe de la Nacidn, que el Municipio Libre, fuerte

y 6 es r isito rio para la ejecucién profunda de nuestro pro-

yecto nacional, contenido en la Constitucién que la Revolucién Mexicana esta-
blecié y que los miexicanos hemos actualizado y atinado a través del tiemnpo.
iL.a Reforma Municipal, precisd también, Miguel de la Madrid tHurtado,
es una palanca indispensable de la dewocratizacién integral de la sociedad me-~
xicana; €s una instrumento inevitable de la descentralizacién ade la vida na-
cional y es también infraestructura esencial para que los mexicanos busquemos
una sociedad més igualitaria. La Reforma Municipal, recalcd, es una forma
estructural polltica ae gran calado y por ello no es simplemente una medi-

da circunstancial o una moda sexenal.



En esta reunidén, se demandd una reforma tiscal que se realice

al parejo de la icipal, iendo que los recursos tiscales de los miu-
nicipios no alcanzan pafa cubrir el costo de las crecientes demandas de los
centros urbanos muy presionados por la explosién demogrifica y en
las Areas rurales tampoco alcanza para cubrir los ancesttules rezagos de
una vida civilizada.

Se useguwrd en Ila reunibn, que la crisis, la deuda y ls  infla-
cién, son expresiones de la centralizaciGn

La reforma municipal cquivide a reformar la npacién, porque me-
diunte ella se ha impulsado, con nueva; directrices, la célula bisica de -
nuestra organizacién polltica.

La retorma municipal, es un cruce en donde confluyen criterios-
polfticos fundamentales que han orientado la marcha del pals. La reforma
debe ser necesariamente una tarea de todos los mexicanous, no sélo del go-
bierno federal, ya que sobre todo es responsabilidad de las comunidades
—que deben exigir el cumplimiento de su propio estatuto constitucional - y
de los gobiernos de los estados que deben respetar, estimular y desarrollar

esa cGlula  bésica.
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2.1 Quien Tiene el Alimento, Tiene el Poder

Los pafses hegeménicos en la historia de la humanidad y alora,
las superpotencias han manejado el control del suministro alimentario como
un arma de control polftico, sobre todo, en los pafses de reducido avance en

materia de mecanizaci&yy aphcacién técmica en la produccién agropecuaria

pata sat’ tacer las necesidades de coinida de su pollacidn, sobre todo cada
dfa més prande en los palses subdesarrollados.

El Programa de Alimentos para la baz, disenado y puesto en préc
tica pour los Estados Unidos de América, a partii del término de la Segunaa
Guerra Mundial en los palses diezmados por esia conflagracion bélica.

A través del lamado Plan Marshall, tueron vendidos a los palses
europeos afectadous por la falta de produccidon apricuia y la desaparicion de
gran parte de su ganader{fa y que halia producido alarmante hammbruna, fue-
ron enviados luertes excedentes alitnenlarios 8 cambio de moneda fuerie u -
oru, con los que parcialmente se ayudaba a los desamparados, pero que tam
bién, ademds de axpander lus productos agropecuarios a excedentes de ios
BEstados Unidos de América, tenfa el electo deseado: reconguistar nuevamente
a bBuropa como un socio comercial de gran valor para la economfa nortea-
mericana y ademds, alejar de los poalses del centro de Luropa la amnenza
del comunismo soviético, ¢que a partir de 1940 se tablfa infiltradoen vein-
titrés naciones.

A consecuencia de esta polltica de ayuga alumentarna sur—
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gi6 la Ley PaGblica 480, llammada ia Ley de Alimento para la Paz) que el
Congreso de los Estados Unidos pasé en 1954, especificando los siguientes -
propbsitos:

"Un acto que auniente el consumo en lus pulses extranju-
ros de los productos agricdlas de los Estados Unidos, que
mejore ls relaciones cxternus y otros propdsitos. El Conr -~
greso declaré ademdés que ia meta consistfa en “desartrollar
y ampliar los mercados de uexpourtacidn para los productos-
norteamericanos'.

Las secciones pricipales |, o ‘I'ftulus de la Ley Pdbhica 450, de-
cfan: " {rulo 1 para rventa de excendentes angrfcolas a "naciones amigas" -
qQue tengan ddéficitsgliinentarios y paguen con su propin moneda. 21 Plialo
se referfn a donagiones y ayuda de emergencia en esso de hambruna, peto
sblo a “naciones amigas. ksta "ayuda® alimentaria no ou sido a wftule gra-
tifico, ya gue el ITwuo 11 se refierc al intercambiode .nnterias primuas estra
tégicas, por alimentos.. PDurante muchous anos los Estados Unidos han utiliza-
do este medio de intercambio pura crear depdsitos de rescrva de minerales,
en espcecial los necesurios para su programa de energla atdinica y principal-
mente su regoerva petrolitera.

tt Tftulo 1V fue anadido a la l.ey Plblica 480 en 1959 y se
refiere a los contrutos a largo pluzo de suministro alimentario entre los lis—
tados Unidos y el pals receptor las condicivnes de este t{tulo exigen que -
el alimmento se pague en délares o en moneda couverttble (que viene a ser
lo inismo) en un perfodo de hastu veinte ahoy y con interés. Pogreriormente,

el ‘Iftujo IV dejé de existir a partir de los mnos setentas, pero shorasignifica

ventas en moneda tuerte, la Gnicr disponible. Asimismo,a purtir de esa dé-
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cada y una vez que muchas naciones hablan formado dependencias alimenta-
rias de los Estados Unidos de América, las condiciones de la “ayuda" han -

variado de acuerdo con la época y las circunstuncias,
Por tanio, las exportaciones comerciales agricolas son de fundamen-

tal importancia para €l bienestar de los habitanies de los Estados Unidos de
América.

Escoger, Scleccionar
al que se Ayuda

L.a idca de retencr alimentos del enemigo polftico, es tan vieja, co-

mo el de devastar el terreno, comenta Susan George ( 23 ). Pero el Siglo -
XX ha contribuldo con un refinamiento:

la polftica conocida como triage,
expresi6n francesa nue significa esacoger, o seleccionar, fue usada pot pri-

mera vez con este sentido por los médicos franceses durante la primera -
guerra mundial, cuando no habla suficientes médicos para salvar a todes los
heridos. Practicabun el triage al aperar sé6lo a aquellos que tenfan mis posi-
bilidades de sobrevivir. Esta teorla que nacié de una necesidad en el campo
de batalia, se aplica hoy a palses enteros en que la gente se muere de ham
bre: se selecciona a los que estan ya muy artinudos y se les coloca a un la-
do. La ayuda alimentaria va a los que tienen m#&=s posibilidades de sobrevivir.
Los pensadores mds importantes y los académicos mis resperables ya la dis-

cuten con toda seriedad.

El doctor Garret Harding, de la Universidad de California (USA), ~

{ 23 ) GEORGE Susan.—- “"Cémo Muere la Otra Mitad del Mundo. Las Ver -
daderas Razones del Hambre". Siglo X X! Editores, S.A., Primera Edi-
cién en Espanol, México, 1980, p. 193.
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pregona por todos los Estados Unidos lo que é! denomina la é&tica del bote
salvavidas: o se tiran unos cuintos por la borda o nos hundimos todos. El -
doctor Jay Forrester, un espccinlista del MIT en modelos computarizados,

ha enarbolado también este estandarte, o garrote. El habla de una poll-

tica que encauce la ayudya a los palzies con mayvores posibilidicles de sobre-

vivir, y deje a los otros en la hanbrunn. Estos ponsadores tienen el, apoyo -

moral del tedlogo Joseph Fleicher autor de "Situation Firics", que piensa -

ue toda situacifn por criminud que parezca, unde scr correcta, depndien-—
s P 1

do de la situacién, y, asepgura, que aunque detesta la ideis, no puede re-

sistirse a la "l6gica del bote salvavid,
La CIA, sciiala también Susan George, enticnde el arma alimento

de una manera ligeramente distinta. En agosto de 1974, pr 16 un infor—

me secreto (para la Conferencia Mundial de Alimentacidn), que Hegaba a -
la conclusién de que, como era probable que la escasez de cercal aumenta —
ra en unfuturo préximo, ésta circunstancia, podria darle a Estados Unidos -
de América, un poder de magnitudes hasta akora desconocidas; un dominio
politico y econSmico posiblemente mayor que ¢l que wuvicra en los afios in-
mediatamente posteriores a la seguonda guerra mundial. A continuacién, cita
lo que califica de una clamorosa aunque ingénua afirmacidn que hiciera en
1957 el senador norteamericano Hubert Humphrey, y que sc cita con fre —
cuencia en clrculos polfticos:
"Me he enterado de que mucha gente puede depender de nosotros
para su alimento. Ya sé que en teoria &sta nos es una buena no-
ticia. Para ml lo fuc porque antes que nada, la gente tiene que -
comer. Y si lo que uno busca es una manera de que la gente lo-
necesitez a uno, dependa de uno en relacidn con la cooperacién -~

que pucda tenar con Lno, emonces me purzcoe que !a dependencia
alimentaria serfa fantdstica™.
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Buen Negocio el Agropoder

El senador norteamericano Hubert Humprey, nunca se arrepintié -
de sus primeras expresiones de 1957, ya que posteriormente, en la Confe -
rencia de la Soya, en Munich, Almenaia, dijo: "El alimento es una forma
de poder...es una dimensién més de nuestra diplomacia”. En un grado me-
nor, los polfticos norteamericanos también apoyan la utilizacién del alimen-
to como arma, aunque ©s rmuy probable que tengan el suficiente sentido -
comin como para no exponer la teorfa del triage en puablico. Todo en la
historia del programa de Alimento para la Paz indica que Estados Unidos
de América, estd dispuesta a utilizar el agropoder como mejor le conven-—
ga. "la comida es nuestra, al diabl el resto del mundo”, dijo un alto fun-
cionario del Departamento de Estado, segin la revista Bussines Week. Es-
ta misma revista, publica una opinidén muy autorizada que describe el po -
der politico que puede tener ¢l alimento en los Estados Unidos en relacibén
con el agropoder, y en su instrumento que es el alimento.

LLa ayuda alimentaria, es un medio también de desarrollar merca-—
dos, de apoyar a la agroindustria, de aplicar llaves en la toma de decisio-
nes de los gobiernos necesitados y de promover la polltica externa y los
objetivvos mititares de los Estados Unidos de América. Estin también estre-
chamente ligada con a su politica agraria general. £n  una época sirvié de—
cauce para sus excedentes, pero cuando esta etapa llegd a su fin, obligé a
los palsesx que ya estabun maniatados por un contrato a pasar a compras -
comerciales en moneda fuerte. La ayuda repsesenta un porcentaje cada vez
menoir del total de las exportaciones, ya que el "desarrollo del mercado -

de exportaciones", amparada por la LP 480 rinde cada vez m4s frutos.
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Las naciones que se benefician con la ayuda alimentaria, senten-

cia Susan George, pese a ceder su capacidad de decisién y un buen grado
de su autonomfa politica, no pueden estar seguras de que los alimentos -
van a llegar ni cudndo, ni cuénto.

Al referirse a estas "ayudas" aliemntarias, hace hincapié esta au -
tora, a que "si se toman en cuenta los intereses « Tonéinicos y politicos que

conlleva, también el apoyoc que brinda a las empresas transnacionales y al -

ejército: dNo serfa mejor si los palses pobres produjeran su propio alimento

Y si, mientras lo hacen, fuera un ayuda_internacional y desinteresada la -

que se ocupara de ello?.




Abundancia

¥y Hambruna

Resulta paradojal cuando la desnutricién ¢ inclusive la hanibruna
son un azote en muchos pafses, el mundo se halla mmundudo con un exceden-

, sefialen varius autores gue

te de casi 400 uallones de toneladas de cervale
realizaron un reciente estudio sobre este probiecma (24 -

Senalan, que lus gobiernos no sucislistas gaustsn mds ge 120 mil
millones de délares anuales en subsidios, =6lo pata asepurarse que los produc
tores continuardn produciendo en protusidn ali: inayores eacedentes alimen -
tarios. Y de esos mules ae wmilivnes de ddliaics gpastados, en ircalidad los agri
cuitores obtienen menos ae la mitad, ya que o (mayor parte queda €n manos
de los burdcratas y como recotapensa para lus pafses que son menos eficien
tes.

Durante los Gltimes 20 anos, saonala el estudiu, Jos avances en los

iad no -

métedos y tecnologla agrfcolas le han trafdo al mundo unit prospert
imaginada. i.as potencias agifcolas como bkstados Unidos, Argentina y los -
miembros ael Mercado Comiin turopeo han mcremcntado un 40 % su ya de
por sl enorme produccién en el transcurse e las dos Glitimas décadas.

Por pritnera vez en la historia undial hay abundancia de alimen-
tos.

Esta supérabundancia ha contribuidn a alunentar a muchos de-
los que padecen hambre en ¢l undo, peru tauaén ha creado inquietantes
probiemas. Aguijoneados por grupos de prestdn agriculas, los gobiernos han
respondicdo al exceso de oferta en el mercauo nediame la creaciéon de barre
ras proteccionistas, las cuales barfan que hasta el wis terviente mescantu —

C 24 ) oEWITT Bill, SULLIVAN bcott y . Kobert CULLEN.- "Feast and
Fammne”. News week, EE.UU., 1¥07, pp. 22, 29.



hsta se sobresaltara. El generoso gasto en subsidios para apoyar tanto la -
produccién interna como snayores exportaciunes, ha hecho que el wercado
se convierta en objeto de burla -y ya se estdn creando seveias tensiones
entre los pafses. En una carta que Ronald Reagan envié a los principales
cdirigentes occidentales antes de la Cur-hre de Venecin, «describad la actual
contusién agrfcola como la "inds seria amenaza’ para ln umdad de las dewno
cracias industrializadas.

Ciertamente, se scnala, nadic duda que ol costo tinancieru pa-
ra cada uno de los palses ha sido asombroso. Estados Unidos, con sus si-

los rebosantes, gasté el ano pasado (1986) seis il inillones de délares -

para subsidiar la exportacién de mafz cou una valor de tan solo 2 il
millones de oétares. Sin ¢l menor asuvimmu de vergacenza, ta Counrunidad uro-
pea le vende mantequilla a la Unién Soviltlice por una décima parte de

lo que cuesta produciria -y una décimo séptima parte de lo que sus propios
ciudadanos pagan por ella. Semejante negocio casi cobra sentido cuando uno
se entera que la Comunidad Europea considera ia posible destruccién de 20
millones de toneladas métricas de carne, mantequilia y cereales, debidu &8 -
que su simple almacenamiento cuesta 4 uul millones de délares al ano y -
existe una enorimme sobreoferta de estos tres productos.

Son los Pobres,
los mé&s Afectados

inevitablemente,han sidu los jalses nds pobres del mundo los que pa-
-r‘ad(‘)jicamente se han visto aftectados por el excedente de alimentous. L.a inun

dacion de trigo, arroz y otros productus bésicos fuerteimnente subsidiados, ha



s de las materias primas en todo el miundo a sus niveles

ilevado los prec
més bajos, en términus reales en medio siglo. Los productures del Tercer

impl e no pued petir contra el "dumping®” masivo de —

productus alilnenticios aplicado pors los '"alegres gigantes verdes" como se

cunoce a Estados Umnidos y la Comunidad Econfmca kuropea. Dado el becho

que sgGn las estimaciunes del Banco mundial alredecor de 730 millones de
personas —uno de cada siete habitantes de la poblacidn mundial- no pueden
tener las sulicientes calurfas para lievar "una wida laboral acuiva®, resulta di
ticil c..ticar la ayuda que se ha llevado a Atrica y otras regiones cn los Gl

timos anos. Incluso asl, dicha ayuda podria signiticar mayores inconvementes,

y& que se crea dependencia de los palses donantes y desalienta o lieva a

fa quiebra a los pcous agricultures nativus que intenian culuvas cosechas pa

ra el mercano nacional. Nou importa cufin barata sea su produccién, ningGn

agricultor jamis podrd esperar vender a precios interiores a los de los ali-
mentos gratuitos o bararos que vienen subsidiados.

Serfa una area monumental tratar de imponer algin orden en -

la polltica agricola internacional. Aunque enla actualidad menos del 3 % de

los estadunidenses se dedica a la agricultura, la ola de quiebras agrfcolas -

en la regién del ceste medio desde 1952 ha sido descrita comn,o una catés -
trofe nacional. Por lo tanto, ningpun gobiernco aesea ser el pnimero
en ceder y empezar a reducir sus subsidios y ajustar su prouuccidn sin tener

ia total contianza de que lus oOtros harén lo mismo. Con todo, alguno supo -

nen, de modo optimista, gue podrdn reducir sus excedentes. Ll minstro ita-

liano de agricultura somenta: "kl problema de los exceaentes es estructural

y se resolverd porque tiene que ser resuelto'.



Dependencia

Permanente

kEstd claro, expresa el citado estudio, que cualquier acuerdo para
reducir los excedentes mundiales de alimento, tendrd que tomar en cuenta
la hambruna que afin persiste en muchas regiones de Africa y América La-—
tina. L.us principales productuies occidentales de alimentos tienen los medios,
si as{ lo desean, para inundar el mercado con lus productos exzcdenies a
precios que sean atractivos ain para los palses empobrecidos. Sin einbargo,
hacerlo, no tan solo  causui{a estrugos en losprecios mundiales, sino que -
también toinvntarfa una dependencia permanente del mundo industrializado.
Para la mayorfa de los palses pobres, la clave de su crecimmiento futuro de-
pende de su capacidadpara exportar productos ageicolas, sin exportaciones,
dichos goblermos jamas acumulardn las divisas extranjeras gue necesilan pary
adquirir productos industriales y artfculos bésicos de consumo provenien~

tes del mundo desarrollado.

Precios lnternos

Altos

La mayorla de los expertos en desarrollo, indica el estudio, pien
gan que lo mejor serf asegurarse de que los pafses pubres se beneticien -
directamente de cualquicer liberalizacién polftica del commercio agricoia, a fin
de permitirles , cuando menos en torma temporal, que mantengan precios -

internos altos e

npongan rigidos aranceles a la importacién.
Una liberacién total serfa una bendicién para los consumidores -

de tudo el mmundo. En lo que toca a las grandes potencias agricolas, les -



ayudarfa a ser mis competitivas, y torzarfa reducciones en la produccién
entre ofsas COSas.

Tal como estdn las cosas, las tendencias deinogriticas pueden -
contribuir més que otra medida a absorver el exceso de alimentus. Se es -
pera que en los préximos 70 anos se duplique ia poblacién mundial, y por
ende, la demanda de alimentos.

No cobstante, es probable que aconteica un cambio -aungque séio
sea porque no hay una verdaders alternativa dentfo de un mundo en el cual

millones mucres de hambre mientras que hay abundancia de alimentos.



2.2 Abundancia y Hambruna

En un importante estudio realizado por Rudolf H. Strahm (25 )
se precisa que seis grandes transnacionules comerciales dominan entre un
80 y un 90 % del mercado mundinl de granos: Cargill Inc. {(listados Uni -
dos de Ameérica); Continental Grain (Estados Unidos de América); l.ouis -
Dreyfus (Francia); Bunge & Bormn Corp. (Argentina-Estados Unidos de Amé-—

rica), André, S.A., (Suiza) y Toepfer (Alemani

Su participacién individual
en el mercado mundial vaila oo acon ano, pero en conjunto, llega alrede-
dor de nueve dé&cimas partes del grano vendido siundialinente por barco.

Otras empresas de comercio y especulaciéon cuyas participaciones

en el mercado permanccen secretas, son: Philip Brothers/ Estados Unidos de

América; Tradigrains/Sui

i Muark Rich/G

anudn, Suiza, Holanda.

Las empresas de comercializacidn de granos trabs

an con sus pro-—
pias flotas de barcos y silos de almmacenamiento. Para estim. ¢ con antici-
pacién las cosechas de granos utilizan  satélites de observacidn y espionaje
de campo pagado. Gracias a estas estimaciones de las futuras cosechas de
granos y sus almacenes cuyou volumen se manticne en secreto, particiapan
con éxito en la especulacion de granos en la bolsa internacional.

Se conocen miultiples casos donde las corporaciones del comercio —
de granos obtuvieron increibles ganancins, gracias a sus especulaciones en -
el mescade de granos, atn en tiempos de escaser mundial de alimentos —

(1972-1974). También, éstas transnacionales, al decir de Rudo!lf H. Strahm,

aprovechan la ayudaalimentaria internacional hacia lus palses en desa -

( 25 ) STRAHM Rudolf H.-"Por qué Somos tan Pobre
Primera Edicién en Espafiol, p. 78 (F
esta obra es éPor qué son tan Pobres?.

A Seg. México, 1986,
nombre original de -




trollo y ia ley nosteamericans de ayuds alimentaria PL. 480. Un negocio - -

particular son las veutas de granos de Estados Unidos, Argentuina, Canadg Y-
Australia a la Unién Soviética™,

B}l fejmatente dluje .de .ayud-. ‘alieentucie 33 10s palses en vias ae
desarrollo. crea mayo: dependencia, senala Strabhm. Una ayuda alimentaria -
penmanente destruye el avicabasto de alimentos.

Esta ayuda ailementaria sdlo es justificada en situaciones ex-—

cepcivnales de carencia commo en el caso de prolongadas sequfus, guersas y
cathstrol o,

£} flujo de uyuda slimentaria se automatizd a através de una conc-
cién de intereses de los gremios de agricultores norteamericanos, transna -

civnales de granous, organizaciones internacionaies

WAL, Programa Munaial
de Alimentos) y gobiernos receptores.. El sequerimiento de alimentos por

fos palfses en ctisis, se exagera pewmanentemente por Los expertos de ia

FAO, para mantener €l mecanismo de uso deexcedentes de la produccibén de
los palses desarrollaudos. La ayuda se preprograrma a luturo, indepndientemen-
te de situaciones de emergencia, poero cuundo se presentun monentos teales

de tuerte caresifa fuera de programsa, la maguinartia de ayuda funcionas -
lenta y retrasada.

crimj;nuda.yueas:n precisarse asf:

Algunos de los problemas gue acusa la ayuda alimentaria indis -

a) Los regalos de alimentos presionan sobre los precios de alimen

tos bésicos, lo que le quita al campesino el estimulo de incrementar ia pro-



duccién.
b) Trigo y leche en polvo como ayuda slimentiaria, cambian los
hébitos de consumo de quienes los reciben. Alimentos b#sicos autdctonos

como avenz, sorgo y malz se piden Los prod osres locales reciben

esventajas. As{- cambian hacia el culiivo de productos de exportacién y -
ofrecen inenos alimentos bféisicos afin en el caso de ue se tenmnine la ayu-
da alimentaria.

c) Los gobiernos de los palses receptores venden frecuentemen—
te los alimentos recibidus gratis del extranjero en ¢l mercado internu parsa

Meuuir, - através de estas ingresos, el agujero en caja estatal. La ayuda ali-

mentaria recibe por ello una dinf&mica propia de fe d ia per e.



Desajustes de Nuestro
Sector Agropecuario

El sector agricola en México, ha sido objeto de una profunda - -
transtormacién en su estructura de tenencia de la nerra. Contrariamente
a lao que muchos expresan , este cambio estructural no trajo consigo una
contraccién en la produccién, sino que, por el conirario, a partir del momen
to en que ia Reforma Agraria tomd un curficter masivo en el pafs, la pro -
ducci6n agricola inicié un crecimientu que puede counsiderarse como ejemplo,
permitiefidole al pals disfrutar del crecimiento ccondinico que ha tenido lugar
en las Gitimas décadas, serala Sergio Reyes Osorio, en un ensayo publica-
do en el aho de 1Yoy ( 26 ).

No obstante lo anterior, dice iteyes Osorio, el sector agricola -
presenta  varios desajustes internos , quc de acuerdo con elcomportamiento -
observados tienden a profundizarse y agravarse. Estosdesajustes pucden llegar
a convertirse en el "cucllu de botelia" a que con tanta frecuencis suelen -
referirse los estudiosos del desarrollio econémico. kiste punto de estrangu —
lamiento no serd funcién de una mal entendida incapaciaad productiva -co-
mo se acostuwmbra apuntar-, sino, por el contrario, de ja limitada demanda
que por productos agrfcolas y no agricolas tiene la poblacién rural. La
muy deficiente distribucidn del ingreso en México y que se presenta con
mayor agudeza en el campo, impide que el pafs tenga una base amplia y fir
soe para la expansién de su produccién industirial y aGn para la propia expan
sién de su produccién agrfcola.

El priiner paso para buscar una solucién a estosSdesajustes 4ue
han Sidoenglpbados bajo el nombre genérico de 'problema del campo, nece
sariamente habrd de consistir en un anilisis global del mismo para cuanti -
( 26 ) REYES OSORIO Sergio.~ "El Marco Macroeconémico del Problema

Agrario Mexicano Lecturas Sobre Desarrollo Agrlcola. Seleccién
de tdmundo #lores. Fondo de Cuiltura Econdrnica, México, 1974, p. 386.
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ficar las magnitudes de sus componentes , clariticar sus causas, sus interre-
laciones con alros sectores, sus tendencias, etec.. Lin pocas palabras, todo -
aquello que permita localizar los puntos estratégicos sobre ius cuales se debe
actuar dentro de un orden de prioridad y de acuerdo a un pian definido, pama
provocaruuna serie de reacciones qgue sean consecucncia légica de las primeras
acciones y que, en forma acumulativa orienten todo el proceso hacia la so-
lucién real de sus desjustes internogs
Le elaboracién «. un diagnéstico general de este problema pue-

de evitar el tomar medidas de cardcter parcial o aislado que, por no hacer-—
se dentro del contexto de una polftica general de desarrollo, conducen mu -
chas veces adesperdiciar recursos y esfuerzos, sin contribuir recalmente a la
solucién del problema.

El sector agricola, schula Reyes Osorio, debe desempefiar

funciones fundamentales en el desarrolio econSmico general del pafs:
a) Proveer productos agropecuarios para los mercados locales y —

exteriores;
b) proveer un ingreso adecuado a los productos agricolas, tanto -

operadores como asalariados, y
c) Proporcionar una base propicia para el desarrolio de los demés

sectores de la economla.
De acuerdo con lo anterior, el desarrolo agrlcola se enfoca des

de estos tres #éngulos: el efecto-producto a nivel nacional; el efecto-ingreso

dentro del sector agrfcola; el efecto-demanda a nivel nacional y las transie

rencias intersectoriales de mano de obra y de capital.



El sector primario ha hecho una aportascifn signiticativa el des-
arrollo econdmico del pals, no solamente mediante la provisién de los pro-
ductos flsicos requeridos por los mercados local y externo, y mediante la
liberacién de la mano de obra necesaria para los demés sectores, sino tamn-
bién por la transferencia de una considerable cantidad de recursos de -
capital.

kn las conaiciones actuales del pals, dice Reyes Osoria, deberia.
ser aconsejable que este flujo invirtiera su sentido y se destinasen tnayores
recursos a apoyar la elevacion de los ingresos del campesinado. Si la agri -

cultura na ayudado elicientemente al resto de la econoinfa nacional, es

tiempo ya de que los renglones tavorecidos, en su propio beneticio, apo -
yen amplhiamente a este sector.

Bl reducido ingreso del secror agrfcola, aunado a su inequitativa
distribucién, da como resultado un escaso poder de compra del sector mayo

ritario de la pobiacién nacionai.

Lo antenor imphca que gran parte de la demanda efectiva total
¥, por ende, la base del desarrolloc econfmico general, descansa solamente
sobre una parte de la poblacibn, localizava principaimente en las 4dreas -
urbanas y que comprende no més del 50 % de la poublacién total. ksta de-
manda efectiva se reliere tanto & prouucres y servicios no agricolas, como

a la demada de productos agricolas.
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Producimos

para Exportar

El cultivo ge productos de exportacién, como sucede en México,
restringe el consumo de alimentos nacionales.

Los gastos por las importacién de alimentos bésicos ha aumentado
alarmantemente en los Gitimos sexenios gubernamentales y éstos no pueden
cubrirse «..a el ingreso que por concepto de exporiaciones de productos - -
agropecuarios se realiza actuaimente.

Algunas causues de nuestro fallido desarrollo en la produccién ali-
mentaria, se debe principalinente:

1) A que nuestro gobierno permanentemente estd interesado en
obtener divisas para pagar las lLinportaciones de bienes y servicios para sus
programas de desarrrollo de las empresas destinadas a los servicios que con
sidera prioritarios y, orienta a los campesinos a la produccién de alimentos
bésicos para los pafses desarrollados, que son exportados.

2) L.os precios que reciben ius campesines por los alimentos bé&-
sicos son tan bajos, gue desalientan su produccibn.

3) El Banco Mudial, el Fondo Monetario Internacional y otras -
agencias de desarrollo presionan a jus palfses subdesarrollados hacia el fo-
mento a las exportaciones para garantizar el pago de la deuda y los inte-

reses,



- 80 -

2.4 Grave Problema es la Desruralizacién

El Saistema Alimentario Mexicano y la Loy de Fomento Agrope-
cuario que se pusieron en viger

en ol mexemoc 1Y76-1982, constituyeron -
factores que incidieruon en el desartollo agrfcola regional. Awmbas waisposicio~
nes pretendieron: a) Garantizar €} aumento sostenido de ln produccién en el

campo y la autosuficiencia ailmentaria del pafs; b) Logiar

in urganizacion-
ge los productores y c¢) reducir la migraciton cmnpo-ciudad y, de esie mo-

da, lograrun equilibrio entre las distinias segiones del pals,

Respecto al primero de los objetivos, sehala juan Manuel Rarmfrez
Saiz { 27 ), & pesur de jous incrementos obienidos en la produccitn, el pafs
sigue importando masivamunte granos basicos para la alimentacidon. Las ba -
ses senaladas para la organizacién de los propretatios de la tiera, con quie-
nes poseen el capital y la tecnologfa implican una clara asociacién entre ~
desiguales, en la que bnwlmente jos prnneros son explotsdos pos fos restan
tes “soctos'", debide a que operurfn cumo tucrza de trabaju y en calidaq -

de quicnes apourtan a ta Ysociredut!®™ sus tierras, Ias cuales |, una vez agola -
das, les serfn “aevueltas™.

fista hipHiesis “malintencionaaa®, senala Ramlirez
Saiz ba recibido amplia comprubaci6n en el cuso del Estado de Tumaulipas.

ia reduccidn de la emigracién y el lugro de un desarrotlo y equitibrio re-
gionales estdn supeditados en buvna medida, al

aumentu de la oferta de
empleo; al respecto et propio Plan Global de Lesurrollo, que did nacimdiento
al Sistema Alimentario Mexicanu, reconouce gue ol

purcentaje de la pobla-~
cién ocupata en €l seclor agriopecuario se ¢std reducience sigmtlicatuivamente;

en consecuencia, e) c¢tecte regivnal e las wedidas comeRPadas resulta bas~
o2y

) HAMIREZ 5AIZ Juan Manuel.- "Carfcter y Conuadiciones de la Ley
General de Asentatnientos riumanos”, UNAM, México, 1983, p. 1.
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tante problemndticu. Se contirma asf una de las consecuencias detectadas -
en los programas ae dgesarrollo agricola regional del pals asl como la 1nci-
aenciu contradictorioa queé la planeacién en general y las intencivnes regio-
nalistas de la Ley de Asentanientos Humanos tienen en este campo. Estas

Innitantes se aguaizan i (Como suceae en ¢l presente caseo) no sSC preten-

de invertir el imodelo de desarrollo agropecuario, m nacionalizar la industria
su alianzs -

alimentania y, por ¢! contrario, el kstado,pretende “revitalizar®

con los campesinos, bloque.nndou la posibilidad de que ellos mismo tomen el
control del procesu de cambio en el agro. Pese a las afirmaciones en contra,
el Estado no estd retomando en sus wanos el proceso de acumulaciéon en el

campo sSino que se lo estd entregando al capital.

Desigualdades en el
Desarrollo Agrario

Una de las principales contradicciones de la Ley de Asentamien—
tos Humanos a través de sus planes (Plan Naciunal de Desarrollo Urbano, -
planes estatales y municipales y planes de ordenacién de zonas conurbadas),
es la funcién reguladora, que se determinard, segGn la ley, con !a fundacién,

conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de pobiacién. En -

esta linea se propone, por ejemplo, distribuir en torma equilibrada los cen-
tros de poblaci6n, tomantar las ciudades medias, aescongestionar las grandes

urbes, reguiur el mercado de vierra y vivienda y llevar a cabo planes de vi—

vienda popularEn el nivel regional, sehala el autor antes citado, las tenden~

cias que se registran al respecto son: la distribucién desigual de la pobla-
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cién en el territorio, caracterizada por la concentracién del 122 % del total
nucional en tres metrSpolis y las dispersién ae ¥ miliones en 85 mil pobla-
dos de menos de 5000 habitante; es notoria, asimismo, la concentracién -
territorial de la industria en escasos emplazamientos del pals; se confron-
tan graves desigualdades en el desarrcllo agrario entre lu agricuitura de ex-
poriacién, la de consumo interno y ia de susbsistencia, tactor gue tiene un

importantye impacto urbano a través de las nigraciones campo-ciudad; exis-

ten igualmente grandes dispiridades en el desarrollo nacional de ciudades

ya que las freas mictropohitanas del pafs (Distritv (“ederal, Guadalajara,

Montericy) junto con algunas ciudades de ‘la frontersa norte concentran el

56 % de la urbanizacién total; por otra parte, se detecian notorias desigual

dades en la relacién campou-ciudad a tavor de la segundu,

Beneficio para
muy Pocos.

Lous programas de desarrollo agricola regional, precisa este auter -
en vez de '"desviaur el patrén geogrdfico de la expansién de la actividad econb-
mical' en el campo, operan cumo factores de crecimiento econémico con ba
se en la inversién y la acumulacién ampliada de capital. Por ello, la canali-

zacién de recursuos pablicos al desarrollo regional apoya el proceso de inte-
gracién capitalista y sirve para Aocalizar sdlo parcialmente la actividad eco

némica; pero, en ia mediaa en gue no cuestiona el modelo ecunémico vi-

gente, refuerza (a redistribucién desigual de sus resultados entre las cla-
ses y sectores implicados en las actividades agropecuarias.
A partir de la Jdécada del cuarenta, senala Ramfirez Sajz ( 28 ),

el desarroilo agricola de México presentz una estructura de gual, concen—

( 28 ) Opus cit. p. 74.
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trada y dependiente, como lo manifiestan los siguientes hechos:

a) La produccién agrfcola capitalista se combina con la tradicio
nal y con la de subsistencia.

b) En cuanto a la concentracion del sector, son ilustrativos los si
guientes datus: en 1950 el 1 % de lus predios de corte capitalista generaron
el 36 % de la producciédn, aunentras que el 81 % de los predios de subsisten—
cia aportaron sélo el 22 %; en 1970, del total de unidaudes de produccién el
50 % (que corresponde a las de autoconsumo) aporité: el 6 % de la produc-—
€ién naciovnal, mientras que el 0.5 % produjo el 32 % con sdlo 12 U0V granjas
y los més altos ingresos mensuales en la agricultura; el grupo de granjas
“medias" concenrtrd el 25 % de la produccién ygenerd un ingresv medio con
el 13 % del totul de granjus. Al finalizur el perfodo cardenista, el proceso
de la contrarrefiorma agraria tuvo como rasgo més notable el apoyo irrestric
to a la propiedad privada de la tierrs, su avance sobre el ejido y la amplia—
ci6én de la frontera agraria a tavor del latifundismo. La reconcentraciédn de
la tierra que se operd, fue signiticativa, como indican los porcentajes siguien-
tes: en 1940, el 0.5 % de loscampesinos controlaba el 15 % de las tierras de
labor; en 1960, el 07 % pasé a concentrar el 20 % de las tierras laborables
en general y el 39 % de lns de riego; en 1970 absorve el 26.5 % Yy en 1977,
et 35 % de ias tierras de labor.

¢) La burgueslfa agraria se halla ligada a las empresas muitinacioc
nales, principalmente a los monopolios agroindustriales de los Estacos Uni-
dos, por lo cual la agricultura mexicana registra un grado creciente de -
transnacionalizacién.

La participaucién que el Estado mexicano ha tenido en la gestacién



dela situacién presente por la que atraviesa la agricultura es imporiante.
A pesar de la Reforma Agraria, en México se han privilegiado & lus freas
de desarrollo agricola capitalista en perjuicio del campesinado parcelario, -
del semiprdlewarazidc y il ploletarrade aguwsio.

Pequeiic Sector

el Favorecido

lLos programas de irrigacién pGblica en gran escala (importantes
obras hidrdulicas), de crddito, insumas, equipo, asistencia técnica y apertura
de nuevas tierras de cultivo, en suma, Ia politics de modaernizacién agrico-
la favorecié a un pequezfic sector. Globulinentie considerwdas, las consecuen
cias de la politica agrariu del Estado Mexicuno, han sido: aumcentar las
utilidades para lus terratenientes, €n particular para la polftica agraria,
disimninuir la capacidad productiva. de alimentos ol tavorecer los intereses de
las sgroindustrias tiansnacionales,—que sustituyeron la producc1é&n de alimen-
(‘os humanos por alimentos para animales -, inciementar el subewmpleo y el
deseaipiec de mas de la mitad de la tuerza de trubajo rural, distribuairn, de
inanera desigual, las inversiones estatales en el campo a favor de la agricul
tura capitalista, y fomentar la migracion hacia los cemiros urbanos mayores
del pafs y hacia Estados Unidos. Por lo que sc 1e<fiere al ejido, socializé la
propiedad y el trabajo, pero no las ganancias, ya que conforma una unidad
econémica dirigida por la banca y la CONASUPO, como resultado de elio, -

las utilidades son apropiadas por el cupital comercial y el financiero.



Péraiaa ae la Soberanfa Nacional

Los beneficios de carfcter econbmicu o tecnolégico implicitos en

la inversién extranjera, deben ser contrastados con la pousible pérdida o dis-

minucién desoberanla nacional. 5tos costos pertenecen a la estera de o

polltico y deben ser juzgados a la luz de csie criterio. Asl se expresa Diego
G. L6pez Rosado ( 29 ), cuandcirata el problema de las inversiones extran
jeras y tecnologia, huce hincapié en que atn a pesar de que todos lospalses

sneralmente

quieren los beneficios queacarrea la tecnologin avanzada que g
acompana a la inversién extranjera, el hecho de que la decisidén sobre la -

y las caracterisicas e la tecnologla esté depo -

forma de Ia rtransferenci
sitada en la casa matriz, determina que el desarrollo de los sectores indus-
trigles nacionales y la expansion de las empresas instaladas en el pals, sean
dependientes tecnolégicos de los centros avanrzados del exterior'. Esto puede
a‘plicarse en ateria agricola, ya que nuestra depondencia de empresas -

transnacionales que nos abasteccen de agroquimicos a México, dictan las -

condiciones y precios que son desfavorables & nuestra produccién agropecua

ria, ya los costos se elcvan considerablemente, ademis como en c¢l caso de

la Ilamada "revolucidén verde', los beneficiados son solamente los que pro-

ducen en el campo contando con todos lus elementos mecdnicos y de riego
suficientes para hacer productivas sus lierras, mis no asi los pequeiios pro-
ductores, entre los cuales se encuentra la mayoria de los ejidatarios y co-

muneros de toda la Nacién.

v

( 29 ) LOPEZ ROSADO Dbiego — "Problemas [Econdmicos de México”,
UNANM, México, Sexta Edicién 1984, p. 257.



En México, a partir de 1969, se iniciaron los estudios tendentes
a formular una programa nacional de investigacién cientlfica y tecnolégi-
gica que culmindé con el establecimiento del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologfa (CONACYT), en diciembre de 1970, el cual entrre otros de sus

objetivos, se encontraban los de bmpulsar la sustitucién de tecnologlia ex

tranjera por tecnologla nacional, mediante .na politica nacionalista de inv
tigacién.

Despuds del establecimiento del CONACYT, se formuld el Plan -

Nacionr]l de Ciencia y Tecnoulogia, cuyos propdsitos fueron entre otros: lo-

grar la autodcterminacidn tecnoldgica que permiticra orientar progresiva—-
arrollar lo capacidad de asimi

mente la demanda tecnoldpica extranjera, de
lacién, adaptaciéon y generacidn de tecnologla en el pafs.

Posteriormente a la creacidn del CONACYT, de acuerdo con el —

ilamado Plan Global de Desarrollo 1980-1982, la politica tecnolégica ~ =

se derivé de la filosofia politica y de los objetivos nacionales. De ahl que -

propésito fundamental de ésta fue formar, a la mayor brevedad posible, la

base tecnolégica y cientffica que permitiera sostener las prioridades pro-

ductivas de bienes nacionales y sociales, el desarrollo de los sectores estra-

tégicos y, de manera muy especial, el Sistema Alimentario Mexicano.

estratégicas a largo plazo en la autodermina-

Una de ias linea
cién en matcria de ciencia yecnologfa, fue de worientur la investigacion -
aplicada y el desarrollo experimental a la solucién de los problemas priori-
tarios de alimentacién y energéticos y al logro de los minimos de bienes-

tar en alimentacién,educacién, salud, seguridad social y vivienda.



Se traté de impulsar el desarrollo de la tecnologfa de alimentos,
acorde con el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) y en apoyo a la agro -
industria que se traté de impulsar , a la industria pesquera y, en general, -
al enriquecimiento, distribucién y conservacién de alimentos. Asimismo,
se realizé una vigorusa campaha de promocién y educacién para mejorar los

hébitos alimenticios.
Desde luego, el llamado Plan Global de Desarrollo, que quiso lle-

var a cabo en un plazo sumamente breve, fracas6.Asl como el concomitante
Sistem» Alimentario Mexicano, siguiendo sin aplicarse las tecnologfas al cam

po, que cada dla muestra un mayor atraso y abandono.



2.5 Sindrome Desempleo—-
Pobreza~-Hambre

Hoy el hambre al! igual que la desnutricién, estd vinculada so-

bre todo, con el sistema capitatista ( 30 IR

Por todos los concepros, lus pafses socialistas proporcionan a sus

pobladores suticicntes alvnentos, lo que nos lleva a una deduccién tunda -
mental: la de gue el camuno para resolver ¢l problema de los alunentos nos
es bien conocido y puede ser anntado en cualguier parte del inundo.

El hambre se concentra en los palses subdesarroliadous que tonman

parte de la Orbitae capatalista, por o que lu respuesia a nuestra pregunta —
ta torma en gue el sisteina captialista funciona y en

inicial debe radicuar en
sl le,

cambiar en un turuare pore

la mancra en que ha ae
de {u pobreza. Y ta pobreza

Evidentemente el hambre es funcidn
es tuncidn dei empleo. Donde hay desermpivo o empleo cun salarnios de hain-
bre ~tenémenos caracterfsticos ambos de nuestra paurte de! mundo- ahl estd
el hamnbre. Asi que cuando hablamos de Cstn, necesarimnente nos veinos ohb-
blhgados a bhavlur de empleos y pubreza. Son parte de un todo; forman un -

“paquete''.
Encontramos nambre en las ciudades y -lo que es absurdo- en

el campo.
Lo noutable acerca del sIndrome desempleo-pobreza-hubre, es que
1OQUS estamos Conscienles de Su exiIStencia -—aungue (y esto es iuy impor-

tante; no necesariamente como de un pagueclc. inciuso en Jus circulos tinan

cieros e indusiriaies mis alrtos de l1os palses dvesarroliados y subdesarrolia-

( 30 ) FEDER Ernest.- "El Hambre, Perspectivas Socioeconémicas’
Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM, México, - -

1983, ps. 9 y 10.
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dos se discute con toda amplitud el desenpleo del ‘tercer aunde, asl como
su pambre. La pregunta tundamental ess

éClmo se entrentael sistema capitalista a estos problemas y cb-
o desea resolverlos?

Lesde luego, senala t-‘cdcr, el sisteria capitalisia no es del to-

do monolfuice. No todcs

Capttallst s lon ficulines con el Misiue fase-

ro. Hay aquellos -por ejemplc aigunos puderosos banqueros y tinancieros -
norteamericanus, eurupers o japuneses- que nds bien no quisieran tocar la
delicadas cuestiffon de . o pobres.  Soan los dinosaurnios en el sistema. Son

de la opinidn de que la mejor actitud hacia o pobres es dejarios a su pro
pio destinu . Y no hay que tomarios hgera. La histona estd llena de -
ejemplos en que los defensores s extremosos de un sisteina social son

o del

10s que estin en prunera filie y, cuanto mayor s el petigro de cotag
sistema , cuanto mas intensos los ataques contre el sistema, muyores y més
extremados son los argumentos y las moedidas que adoptan pars su detensa.
Derpués estdn -asi se ven pur 1o menos desde atuere- jos capita
Iistusa de mente abicrta, lo eclementos mds progresistas que, a menudo ull-
lizando un lenguyje marxtsta o patalnarxsta, ven en el proplo sindrome ae
la pobreza un peligro polfiico para la sepuridad ael sistcima. Aungque no es—
tén interesados en términos humanmtarios en el desempieo, la pobreza y el
hambre, quieren neutralizar sus efectos. S estdn interesadous en en el peli-
gro que se cierne sobre ila seguridaa del sistema, purque les interesa sobre-
manera la segundad de sus ganancias. rungamentalmente el Gliimo grupo,

no difiere en realizada del primero salvo en su estilo.
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Yua que el primer grupo de capitahistas no habia por lo comiin de
ius pobres, de inmediato podenos volver nuestra atencién a los prougresistas.
Hoyf en ula hay uns considerable literatura del “establisnment' que busca -
las medidus a8 tomarse para “asisur" alos pobres. Gran parte de esta htera-
ture proviene iy qué notable!, del Banco Mundial, hoy por hoy la agencia de
asistencia al desasrollo dotminante, primera voz cantante del capital monops—
lico, Cuyos bien sustentados préstaumnos pars proyectos y sus estrategias de

desatrolle han sido desde sienpre instrumentus para retorzar el sistemna -

capitalista en todo el mundo y sus empresas tianspacionales, y que han con
tnbuloo desde entonces inconuensurablemente al! desemnpleo y la pobreza. La
ideas del Banco Mundial han calado hondo y han temdoe una muy am - -
plia resonancia entre las demAs asgencias ae desarrollo y por todas partes,
y sus etectos se han sentido directamente en los pafses subdesarrolludos.
Poaemos sin duda considerar al ganco Mundial como el representante princi-
pel del "capitalisino progresista’.

La actitud del Banco mundial es comprensibie. Las inversiones -

que realizan las corporaciones lransnacionales de los palses industriaies o

sus instituciones piblicas en los pafses suibdesarrollados erun manejadas en

gran me n, y todavia lo son, con el propésito de aprovechar la mano de
obra barata disponible en estos Gitimos. Tal es una de las caracterlsticas -
de la Nueva Distribucién Internacional del Trabajo, o sea ia reubicacifn -
ge la industria, la banca, la agricultura y laminerfa aesde los pafses ricos
hacia los pafses pobres. Los rasgos principaies de este nuevo tenémeno del
sisterna son:

a) La aplicacién de una tuerza de trulaju uLarata y précticamen-
te itnagotabie;

b) La iragmentacién de 10s procesos pruductivos;

¢} £l desarroilo de transporte y comunicuciones baratos;



u) Una elevada tecnologfa y movilidad geogrética; a lo que anadi
slasmos , en relacién con la agricultura, ta explotacién de reservas de re -
cursos naturuales todavia préciicamente inagotables.

Estos elcinentos, atitma irnest relder, bhan contnibuidu, v contri -
buirfn y seguirn comtuibuyendo eu ol tuiure prewisible 4 asegurar jusganan-
cias a las empresas extralronteras, esto €5, ganancias gue capaciten a a los
inversionistas a recupeerar su capital ivertido e uno, dos o tres arios. As{ -
que €5 colnprensibic la estrategia de! Banco Mundial para "asistir" a los ro
bros © 4 acabar con la pobres, pues la pobreen y el desemipleo son una tuen
te de pilusganancias. Ue estas senciila obsurvaciones se huace evidente que la
ayuda que el sistema capitabsta estd dispuesto a conceder a los pobres se

mantendsd aentro de mArgencs restringldos.

La Falla Radice

en el Sistema

Algo hay tunacamentalinente equivocadu, dice ireder, en un marco
institucional que es ncapaz de analizar nuestro problema global como paque
te y que trata ~tanto "tednica’ coino ovperacionalmente~ con sus partes -
constitutivas de una mancra desordenada, pues nc se relaciona el hambre
con la pobreza ni a ésta cun el desempleo, o al revés. La falla no radica -
tanto en las ugencias, no, puesto que su funciones estdn wmen delinidus y h-
mitadas a objetivos especlfficos. L.a talla radica en el sistema gue atomiza
ia ogrnizacidn institucional y asl procura que el sfadrome bésico de desem-—

pleo-pobre-hambre no pueda resolverse y se le de relativainente poca im —

portancia a cada componente del s[narome en paquete. La verdadera razén



ae esta situacién trdgica y paradbjica -como dijimos antes— es la absoluta
necesidad que tiene el capital monopblico de asvpurarse un acceso intali -
ble a la mano dz obra barata y més que barata; y & la competencia entre
los diversus sectures del capital monapblico, ublige a las grandes empresas
transnacionales a empujar continuamente hacia abajo el precio de la mano

de obra, como asunito de supervivencia,de expunsidn y de maxinizacidn

de ias ganancias y del pnder poiltico. Nus vemos entonces obligadus & con-

cluir Que, dgesde el punto de vista del capital monopélico, el desciapleo, la

pobreza y el hawmbre, sigucn sicdnu un requisito previo necesario para las

ganuncias -osca la supervivencia del

proupiv tema- y que su solucidn debe
seguir siendo un problema marginal, excepto cusndo se ve couinprometida -
la estabilidad polltics. Resolver ¢l sindsome "desempleo-pobreza-hambre”,

implica ruina gel sistema capitalista.

Precariedad

Alimcntaria

Muchos de los cambios del sistema capitalista mundial, si se les
permite seguir la direccién actual, advierte Ernest Federa, contribuirin a
agrandar al méximo la precariedad de la situacién alimentaria. Lllegado a
este punto, debo hablkar especfticammente de la situacién ue ia agricultura
del Tercer Mundo dentro de la Srbita capitalista limiténdorne a tres pro -
blemas: ¢! de la oterta de alimentos, la demanda y la nueve funcién de la
agricultura y la alimmentacién en el sistema capitalista.

Debemos tener en mente dos hechos bésicos, aunque no son obvios

£l primero es gue el hambre no atecta a los grupos de altos ingresos. Si al
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gUn prollema tienen en cuuntou a los alimentos, sce trata de sobrealimenta-—
cién y ae despiltarro. ©n reahidag, Ga arflgen a uto de Jus especticulos nias
envilecedures y degradantes de nuesira sodivuaads los millones de seres huma
nos Que en las cutades viven iteralinente de la basura del sisteina capita—
lista. Para ios pubres del campo, el protlemna del nambie no tanto tiene —

que ver coati la calluad doe e comiida sithe con ba

tdad. vl proletariadoe -

BUIIC €L pllibUle H@iabicid G2 Gl Dlofle (L aaiec g

dar L ranos alimenticios

Y OLTOs producius ba

Hrous DEEAtus, alguius use los cucles ol luso pueden tener
un valor nutritivo relativamente alio. (e ani gue < raunbire v ola gesnutrr -

C1éN Seali A WELLCO Qo y el mismo prodlee

o

B0 Clhanto a la olerta de alin

s Llisizos en cuanto al Tercer

Mundo se reticru, DLSCIVAILOUS varies

quE son acversas partaz la ga-
santia de canturdades adecuadas hoy v et el tuturo previs:bie. Pura decirla -

mas graticainentie: le oferta de alime:

sltos estd Lajo un grave peli-

gro. Las ugncultura®del lercer Munao

nentanad y seguirdn ex-—

pernimentando cambios fundamueniaizs

rosuitade de s peneiiacidn ce
cvapital monopdlico gesdae los pelses vl nndizadows y hacin las agrnicultu -~
rias subdesarrotladas.. st penetraciin counrre en lorma oe inversiones ma-

sivas de capital y transterencias

= ewnologafa, on teoos 105 niveles, © sca
en la agricuitura (en el nivel de la produccidn}, en el procesaao, el merca-—

deo (incluyendo exportaciones

e uportaciunes), en rodos los sectures rela-
cionudos con lus INSUMOS y €N (udos [0S ReIvClus cuncetados cun todos los
S5eC lores anteriores.

Las inversiones de capttal y transterencias de tecnoiogfa extranje

fas itfaen consigo cambios tunaamentaies en la estruciura productiva de la
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agricultura del Tercer Mundo. Al dependendaer de lus palses industriales, el
fercer mMundo posce pocu poder de negociacién para resistirse s estos cam-
bios torzados. kn primer lugar es notable obseivar que hoy, en grado cre -
ciente, la pauta de uso de los recursos agricoluas -la estructura deproguccidn-
se onenta hacia la sutistaccidn de lu demanda de jos grupos de altus in -
gresos y de los palses més rnicos, sobre todo la demanda de alimentos gomo
de productos no alunenticios que proviene de los pafses industriales capitalis

tas (un aspecto de este procesy es ta desapricién de ta agriculturade sub -

sistencia). Esto produce un conjunto perverso de priondades en el uso de es

tos recuros ggrfcolas y con ello el usu de otrus recursos empleadous en la ex

plotach du¢ los primeros (por ejempilo, crédito o tuerza de trabajo). La prio-
tidad m&s alta no va dirigida a la produccién de ahimentos bdsicus sino a

la ae cultivos de alto valor y de exportacidn, que en fpuchus cHsos S Con-

tunden. Existe una presién constante, sistemdtica y masiva tanto a truvés de

las inversiones de capital extranjero como a través del usode la tecnologla
moderna para que los sueto mds tértiles, sean o no de niego, asf com o -

aquellos de mejor ubicacién, cambien nacia cultives que no sen de aliten-

tos bésicos , hacia aquelios destinados al consumo de los grupos de ingre—

tines industriales, La razén, -

sos mn4&s elevados sean o no ael pafs, o para

obviamente , es que los rendimientos monetarios que provienen de los cul-

tivgs de alto valor o para exportacién, tante para los productores coino

iempre mayores. Y las ganan -

para los procesadores o comerciantes, son

cias tienen una mayour prioriudad para los inversionistas que para la alimen-
tacién de las masas.

Los Programas
de Modernizacién

1 ratdnuouse de un progfama de modernizacidén, indica Feaer, o sea



un programa que imphica tuertes transferencias de wecnologfa desde los -
pafses industriales a los subaesarrolladous, el capital monopdhico extrae -
grandes ganancias de la venta de lus insumos necesarios para incrementar
la produccién y los rendimientos de los alirmmentos bdsicos y, #l nmuismo tietn—
po, respatdala monopolizacién de la terse —una estructura latifundista moder

byacente os gue los Lwenuclictos

nu- en el lercer Munau. Aquf, ¢l concejp.

comerciates pore el usc de la nuzva tecnolopia -varicdades de semllas de ~
alto rendimiento,tertilizantes, plaguicidas, trasctores y demds equipo-

wie los productores y consunidores pobres: teurla que

FINUEN urriendo
desde hace ticwipo ha stuo poputar dentro del pensaonento capitalisia.

Por lo tantu, ahf actia un proceso muy poaraddjice pet un tado, un
wnpulso hacia laproduccidn ge altinentos basices que restbhe mpetie publbier -
dad y, por el otro, el einpuje masivo con altas mversiones pero sin nada de

publicidad hacia los cultivos de alto vador y de orportacidn.

De abl que, a menos yue un pals sea capaz ue controlar el uso

de sus recursos, asi como la aistnibucidn de los productos aprfcolas, su capa

cidad para resguardar lias necesidades alimentarias de su poblacidn serd ex-

tremadamente reducida. Por ejeiuplo, no puede tapedit que los granges pro-

esadores y comerciantes,

ductores comesiciales, en conmvencia con los pro
cambien la produccion de trigo y de mafz a la produccion de sorgo €onto —
alimento de potlos o de ganado porcinG ¥y vacuho, O para su exportacidn a

otros pafses cuwio abimento para ganaao, obligando a los gobrernos a8 impor-

tar lus alumentos bLdsicos que talten.



Manera de Reducir la

Probreza y el Flambre

Para Hrhest reder ( 31 ), sSlo hay una ianera de reducir ia
pobreza y el hambre: realizar un programa de pleno empleo, y esto es pre-
cisamnente lo que el pBanco Mundial no hace -ni pucde hacer-, dado que la
principal tuente de plusganancias del capital monopbiico es la mano de obra
barata y superbarata, estoes, salarios bajos y superbajos que padezcan siem-
pre presiones hacia abaje debido al subewpleo y al desenipleo, asi cuomo -
también el empleo proporcionado casi en tornma graluita popr oujeres y ni-
nos.

Tampoco es de presunirse que el sistema capitalista tenga un —
mecanisimo integrado con el tin redistaibuir el 1ngreso y la riqueza a los
pobres en el larygo plazo.

Cuanao observamos el ewpleo rural y urbano, senalu Feder, un he
cho destaca: el de que a pesar de las grandes tasas de desernpleo en la
rfa de los palses subdesarrollados ningan gobierno parece tener un programa
concreto , efectivo e mmediato de plenuv empleo, ni siquiera en el papel. La
creacidn de cempleos sigue siendo en gran parte funcién de las decisiones ae
tos inversionistas privados , y sélo a veces los gobiernos van algin paso para
proporcionat alguncs cwmpleos adicionales en empresas Ge propiedad poblica
© a través de las Hlamadus obras publicas, yue sélo sitven a los grupos de
ingresus més clevados as gue a los pobres.

Soluciones
En ila mayorfa de los pafses ni el empleo sural ni el urbano van

( 33 ) Opus cit, p. 41



a la par con cl crecimierv de la tuerza de trabajo. kn la agricuitura, -

que ha sido ftuente principal del deseinpleu y el subempleo totiles, la po-

siblidad de que se creen nuevas oportunidadss de crupleo en un tuturo cer-

Cano en cieria lass signiticativa s ruuy 1n

eitn bajo lus condiciones ac -
tuales - Nuevos cinpleos ruralus podifon s Lreado. we dus wan2tas dstin-
tas: inediante laintoeatic acion del uso de la ey, o heclendo cualtivables

nuevas zonas virgenes. Sin ewnbargo,en la cctoualidad, e mntensiticaciton de les

usos de ta tierra parece:fa md bien proviiar de cguipo ahorradoie de mano
obra y las zonas virgenoes se dedicarin o i orfa de panedo o o sistemas de
cultivo intensivos de capital. .a veraed s gue en los pefses subdesarrobin-

dos zonas cponmies tanto de culuve come de pastos, ustin cerradas a la

mano de obra Tur. fgunlimoente pertrencite s ol necho de gque los sistemas
de produccidn agrlcola de mano de obira imtensive sc van graduslmente con-
virtiendo en sistemas intensivas de capatald, lo Que da como resultado el des—
ahucio gradual de la tuersza oe trabgjo rural and emplesda. No hay otra tor
tma de explicar la migracidn masiva y Crecivnte del Caupo a la ciuuad. En
suma, es de esperdrise que la tucrza Oe Trabiajo furel encucnire Caaus vez -
menos empleo en la agricultura en un tuturo previsible, y gue cuanto mayor
sea in penetraciédn de capital y la tecnclogfa eaxrranjerus, mayor serd el & ~
xodo del casnpo.

Pobreza en Medio
de la Abundancia

£l aspecto mdis siniestro de estas tendencias y procesos —todos —
las cuales nos llevardn aun hambre y una pobreza mayores-, senala Feder,

es que una mayor pobreza esté obligatoriamente relacionada de manera -



inversa con la oferta de aliinentos bdsicos: ya ahora, con el bajo poder de
compra existente de las masas, los incentivos econbulicos para producic ali-
mentos bisicos son mfs bien poco importantes. A medida que aumenta is -
pobreza, en una situacién en la que nos sentimos justificados a hablar de
"pobreza en medio de la abundancia", cl coriunto perverso de prioridades
de acuerdop con las cuales , como mencionainus antes, el llamuuo més
intenso del sistema a los recursos agricoulas tiene como fin ja produccién
de inercancfas de alto valor y de exportacién para los grupos de elevados
ingresos, se volverd afin mis perverso. kn este sentido, la pobreza, no puede

nds que criar mis pobreza y el hambre méds hambre.
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3.1 FRACASO D

LA "REVOLUCION VERDSE"

Mai4s seria que la crisis econ6mica que alecta a los palses subde-—

sarrollados, es la cri

s alimentaria que ha formado dependencias sumamen
te peligrosas.

Los pals escasamente industrializados, deben utilizar al méximo-

sus propios recursos antes de solicitar ayuds eaterna y reconquistar su  —

capacidad de clccidon e iniciativa, con el finde valrese por siomismos utili-

zando uno de sus recursos basicos mds abundante: ¢l hamano.

Para cllo, es nucesario oir la voz exporimentada del campesinado
e en lugar de imponerte desde arriba unae teconologia 3y modelos de desa-—
rrolo que recalcan ¢l crecimiento y el accleramicanio v procesos como

los que se supone desarrollaron alas naciones ahor ricas,

Decbemos preocuparnos del vergonzoso abandono en que se tiene -

al sector agricola miés pobre y a las necesidades del campesinado en los -~
planes de desarrolle que se han levado a cabo con pefimos resultados, ya

que el desarrollo ha Hegado séle a los campesino. acomodados que son -

los que tiencn mas conexiones con los grupos de podes

condtmico y las —

institucciones politicas. Bl comumecro y el ejidataria asi como muchos au-

ténticos pequefios propictarios han sido marginados.

En pago de ese bandono en que hemos 1o

cpado al sector rural, -
se han ocasionado los cinturones de miseria que aprisionana a las principa-
les ciudades del pals, con un desempleo masivo y el hecho incontrovertible
de que tanto en el sector rural como en el urbano, nadie estd comiendo

mejor, pese a que los campesinos son los productores de la mayor parte —

del suministro alimentario.
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El concepto de teconologla es engaiiozo, ya que la mayorfa de las
personns se imaginan que es una especie de maquinaria o aparato. La de-
finicién es mds amplia, quiere decir en primer lugar, la eleccién del culti-

vo. Dichos cultivos determinardn el tipa de investigacion que se habrd de -
llevar a cabo y cuales insumos serfin necesatios Van también a alterar las
notmas de consumo y los ingresos en los sitios on dénde s siembren. Ten-

drin asimiszmo su lugar en el

ocma mundial de comercin, que A su vez —
influird profundamente en el tipo de clee

Boque Tos g

eotienun respee-

1o a la orientacion

de: sus cconomias. Eantendida como un medio fisico ha-
cia un {in, la rtecnologpia va también implicita en los modclos de desarro-

o que los pafses subdesarrollados adoptan o soporran, por lo que la misma,

determinard su grado de depoendencine ¢ autonomfa. Tl estito de desarrollo -

que se escoja, va ainflluir profundmmente en 1os relacione. entre las clases

sociales, particularmente en los productores el

carnpra, 1 maquinaria y -
los instrumentos =on salamoente una parte del esgquema. D winmine ecologia
ha sido utilizado pa

a cubrir el efeoro

globid gue los sistemas sociales tie-

nen sobre la naturaleza, y, ésto también ex teconolopfn

La “transferencia de tecnologia

L la Tayuda L6 Rica”

y otras formas
de avance en la agricultura, al decir de Susan George (31 ), no son inven-
ciones modernas. Fxiste, dice, desde gue la gente pudo viajar, pero sobre -
todo desde que una fuerza

uperior permitié a un grupo utilizar la tierra
de otro y su trabajo, pura sus propios fines. Tomemos el nivel més simple

de la agricultura: el cultivo gue sera cosechado, las semillas para sembrarlo:

la cafia de aztcar, originaria de As

a, fue introducida en todo el Medite -

( 31 ) GEORGE Susan. "Cé6mo Muere la otra mitad del Mundo. Las Verda-

eras Razones del Hambre'". Siglo Veintiuno Editores, México, 1980,
Primera Edicién en Espanol, p. Bl.
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rrdneo por mercaderes drabes. En 1493, Crist6bal Colén llevaba especime-
nes de muestra en su segundo viaje a las Antillas; al afo siguiente, la ca-
fia de aziGcar habfa llegado a la Hispaniola (hoy Repiblica Dominicana y -
f1aitf) y a Cuba. A principios del Siglo XVI, los bolandeses tenfan el mono--
polio de | transporte marfitimo de la cana y sus venias; tenfan refinerfas -
de azacar en Amberes y Amsterdam. kEn los siglos siguientes, otras naciones
explotaron este lucrativo negocio, pero para mantener en  produccidn sus -
plantaciones se vieron "forzados'" a meterse en otro Lipo de comercio: la -
trata de ecsclavos africanos. Los barcos que transportaban los esclavos, tam-
bi¢n tii...n nuevos tipos de plantas: mafz, manf, batata, tapioca, y tabaco.
Eso para ilustrar la "neutralidad" de las técnicas menus sofisticadas. La in-
troduccién de un solo nuevo tipo de planta alteré profundumente las vidas de
gencraciones entuvras en bwuropa, en la zona del Mediterrineo, América Lati-
na y sobre todo Africa -y uhl ni siquiera se cultivaba la cafa. Se podrfa —
mencionar igualmente el algoddn y el trigo que los britdnicos introdujeron

tados Uni-

en la India, y el algodén, el tabaco y el te en el sur de los
dos. Antes del Sigio XiX no existia la investigacion agricola como tal. Si

se inicid entonces fue porque alintroducir  cultivos comerciales en las -

nuevas #Areas colonizadas los colonos se encontraron con que sus plantas se
vefan afecitadas por una miriada deenfermedades y plagas en ese medio -
completamente desconocido y ello ocasionaba problemas financieros a los -
plantadores. Las estaciones de investigacidn surgieron por todo el mundo -

colonial, pero, previsiblemente sin prestar atencién alguna a los cultivos -
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alimentarios locales. Desafortunadamente, ésta laguna entre cultivos comer-
ciales y alimentarios locales ain persiste'.

Con los anteriores antecedentes podremos liegar a comprender lo -

que es la llamada '"revolucion  verde" y las consecuencias de dependencia -
que ha creudo.
Este "paquete teconolbgico" parea la agricultura, en el sentido téc

cirdn més cereal comestible.

nico, significa un cultivo de plantas que proc

Es decir, aumento del rendimiento sin aumento del drea cultivable. Se tra-
ta de producir plantas con un tallo mds corto y resistente gue sopoftald -—
el pesc de nuesvos hibridos nuy depuendientes en fertilizantes. Sc comenza
ron a cultivar unas variedades enanas cuyiacapacidad de rendimiento es -
asombrosa cuando las condiciones son idcales. Lievan el nombre de varie-
dades de cirreal de alto redimiento. Pese o que se cree que pueden adaptar-
se a cualquier medio ambiente, no lo son, debido a que miles y iles de -~
afios de selueccidon natural hicieron al ceoreal tradicional. De ahl que se pre -
senten problemas de rersistencia a enfermedades , y a gue tampoco rinden,

e utilican altas dosis de fertilicantes  y una irrigacion excelente; es

si no
decir, que para obtener ¢l rendimiento total de este nuevo cercal "mila -
groso" hay que poner agua en abundancia, mucho fertilizante y mucha pro-
teccién qulnica: pesticidas y fungicidas para las enfermedades y herbicidas
contra la yerba, que su ver se nutre del fertilizante. El proble més grave
es que si falta uno sélo de cstos elementus, las variedades llegan a produ ~
cir menos cereal que las variedades tradicionales.

Se calcula que a la fecha de nacimiento de la llamada '"revolu-
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ci16n vexde", se inicié6 en México en el ano de 1943, cuando cuatro bordni-

cos genccistas patdlogos, financiadas por la Fundacidn Rockefeller, fueron -
enviados nuestro pafs y fundaron lo que serfa el Centro Internacional de Me
joramiento del Maiz y el Trigo { CIMMYT ). Desde los primeros resultados

1 cuanto fucron sembra -

del equipo cientifico se vié un éxito inesperado.

stado de Sono

das las nuevas plantas en importantes unidades agricolas del
ra, los rendinmiecnto comenzaron a aumentar. Entre 1944 y 1967, la produccidn
de trigo se triplicé y la de miéiz s~ decuplicSé. México comenzd a producir
excedentes comerciales de cereal, que fue a lo que se Hamé cdéndidainen—
te "El Milagro Mexicano'.

Las variecdades de alto rendiiniento produjeron mas por heclarea
y lo hacfan en un cicle méds breve, permitiendo que se cultivara el doble y

hasta el triple en la misma tierra en un afio.
Surge la Dependencia

El peor camino que siguié nuestro pals, fue el haber elegido -

estos "paquetes tecnolégicos'”, que nos someticron a una gravisima depen -

dencia de insumos que no producimos y que eran necesarios para estas nue-
vas variedades de plantas. Habla que comprar los insumos a transnacionales.
Los productores, tuvieron que darse cuenta de que tenfan que irrigar nas -
frecuentemente y utilizar fertilizantes hasta cuatro o més veces que para -
las variedades tradicionales y productos quimicos contra la yerba, que cre -
cfa con mayor fuerza por el abuso de fertilizantes,

L.os beneficiados entonces con la llamada *“revolucién verde', -
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fueron las empresas transnacionates, que hicieron y siguen haciendo gran -
des negocios con los palses subdesarrotlados.

Los palses pobres, entre ellos México, benefician permancntemente
a las llamadas empresas transnacionales, deanominadas agroindusiriales, que
estin asentadas en todos los pafses en vias de desarrollo y que hacen gran-—
des negocios , a medida que forman una mayor dependencia de los insumos

qQue producen.

Muchos praoblen

ne que se han gencradu con esta transferencia de -
tecnologia, deben ser estudiadus a fondo, aprta poder encontrar que los dni-
cos beneficiados han sido las transnacionales, como por ejemplo la empresa
de maquinaria Masscy-Ferguso, que vende tractores a los agricultores de la
"revolucién verde" y que los induce a adquirit nuevas méquinas que nunca -

van a rendir lo suficiente como para cubrir su costo. F

tos agricultores, per-

tenecen a las clases mas pobres del mundo rural, y van a tener que apren-—

derque los tractores pueden resultar una solucidn antiecondmica.
Problemas de Esta Tecnologla

Con la aplicacién de la tecnologfa de la "revolucién verde", muchas
variedades locales de cultivos corren el peligro de desaparecer, segln un es-
tudio realizado por el instituto de Investigacidén para el Desarrollo Social de
las Naciones Unidas (UNRISD), el cual sehala ademnds , que ciertas carac—
teristicas genéticas se perderdn para siempre. En ese estudio , se sefala -

ue con la aplicacién de la "revolucién verde™, regiones del Cercano Oriente
Q 1o 13 ’

estdn comenzando a ser designadas como zonas de desastre genético.
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En otro estudio realizado por la UNRISD, se sefiala que los culti-

vos de variedades de alto rendimiento tienen bastantes carbohidratos y re-

lativamente pocas protelnas. Al darse fuerte impulso a las semillas mejora~
das, se ha descuidado a otras ricas protelnicamente como el frijol, garban-
zo, cacahuate, chicharos y a la soya. Pero en todos los palses en donde -~
se ha introducido el nueva cereal, dice el informe, el gobierno ha interve-

nido para dar fucilidades ¢ insumos a los apricultores dispuestos o culti-

des de

varlos . O sea, que, para hacer atractiva la producoion de
alto rendimiento, los gobiernoas ban suministrado insumos -frecuentemente

a precios mis bajos que ¢l cousto real-, fijundo por lo tanto los precios -

alimentaiios al consumidor. 1o, senala el informe, ha tenido ¢l efecto de-
seado si bien no deseable: la produccion de variedades de alto rendimiento
ascendis, pero la produccidn de productos protefnicos, disminuyd.

En México, donde las variedindes de alto rendimiento se han es -

tado plantando durante mds Liempo y con un mayor Exito apatcente, no hay
ningdn motivo para considerar gque la introduccion de varicdades de alto -

rendimicnto hayan hecho mucho para aumentar el consumo alitnentario per-

cdpita. Resulta paradojal, pero en nuestro pafs, si bien las nuevas varieda -
des de trigo aumentarton considerablemente la produccidn de trigo per cé-
pita, las ganancias fueron a dar a los propietarios de griindes extensiones
de tierra mecanizadas y con riego, y el producto fue exportado.

Se da asi, el divorcio definitivo de la agricultura y la nutricién,
gracias a la "revolucién verde™.

Asimismo, se ha descubierto, que la tecnologfa ha aumentado se-~
riamente las desigualdades entre los campesinos que pueden pagar por ella

y los que no, asl cowmo las que existen en las regiones mds o menos favo-

recidas del pafs.
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Fuertes Intereses en
la Revolucién Verde

Muy fuertes intereses se siguen moviendo en el llamado milagro -
de la '"revolucién verde". La UNRISD, ya citada anteriormente, en otro es-
tudio publicado recientemente, sefiala que los intereses occidentales intro-
dujeron esta tecnologia, para poder vender insumos por un lado, pero tam-
bién, para fomentar la estabilidad social a .(.avés de una creciente produc-
cién alimentaria y ¢l reforzamiento de una clase media agricola en las na-
ciones que consideraron amenazadas por el comunismo. Resulta ahora, dice
el informe, que en todas partes donde la revolucién verde ha sido adoptada,
la agricultura no se ve més que como un medio para alimentar a la gente
sino como una inversién lucrativa que pone en marcha profundas corrientes
de cambio en relacidn entre tierra, trabajo y capital, entre propietarios, -
arrendatarios y jornaleros; entre lu agricultura, el comercio y la industria
y finalmente entre la ciudaud y el campo.

Muchas han sido las voces que se han levado para advertir de las
consecuencias sociales de la llamada "revolucidon verde', atGn en la misma -

revista Ceres de la FAO, entre otras. Kl economista mexicano Edmundo -

Flores, explicé que la revolucidn verde iba a acentuar ¢l conflicto de cla-
se, refiriéndose a los campesinos, y a precipitar la violencia en el campo.
Por su parte, Andrew Pearse, quien dirigié el estudio de la UNRISD
senald que la introduccipon de una nueva tecnologla y una economia de mer-
cado generali8znda, reducirfa la "seguridad social tradicional” e intensifica-
tfa el hambre. Todavla, en la actualidad, la FAO no ha abandonado por -
completo su politica oficial, que es la de fomentar la utilizacién de varieda-
des de alto rendimiento, adin cuando se ha demostrado que que es inevita -

ble que la revolucién verde enriquezca mds al rico y empobrezca miés al nobre.
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La Revolucién Verde
Expulsé a Minifundistas

La Revolucién Verde, expresa por su parte Rudolf . Strahm (32 )
ayuds a incrementar la produccidn global en la agricultura, pero los més po-
bres siguen teaiendo hambre como antas. Los enmpesinos y minifundistas -

fueron a través de lu "racionulizacion en la agricultura®, expulsados del mer

cado de produccidn y trabaja.

La "Mikevolucidn Verde', con nuevas scisilias doe alte rendinlento
de arroz, y también de trire, malz y sorgo, incrementd el rendimiento por
aito renditmiento,

redujo el creio agrfeola. cies de

Estas “osp

hectdrea y se
requieren siempre de riego, fertilizantes guimacos, pesticidas y cas) siempre

de maquinaria agricola.
£l Banco Mundual y su snancuerna, 1o Apencis Internacional para
el Desarrolio, dice ti. Stratun, "intentaron a través de un prograina mundial
Rovolucidn Verde o cupas inedias y bajas,

para campesinos, Hoevar también da
. S embargo, oz camnpesinos prospe-

coun pocas excepeiun

o que fracusé
la nueva tecnuluglia y sacar pro-

ros y los latifunaistas supieron aptovechar
vechou. A pesar de inayores voiGmenes de produccidon ge alitnentos, la Re-
volucidén Verde trajo consigo inds desempleo, mds eapulsiGn del campo y

mds hambrientos que cualquiera otra reforma anterior. Esto se llama proce

so de marginalizacidn'.
) H. STRARM Rudolf. "éPor qué Sumos tan Pobres"z.- Secretarfa de

{ 32 2 -
ducacién Publica. Primera Edicién en Espafio, México, 1986, pP-67.
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3.2 DESASTRE ALIMENTARIO EN MEXICO

Los especialistas del lnstituto Mexicano de la Nutricién, encabe -
zados por su fundador y director emérito, el doctor Salvador Zubirdn, han
considerado que la sociedada mexicana ya esif fuertemente afectada en -
su conjunto por la desnutricidén y que sus efectos acumulativos se rccienten
cada vez més en todos los aspectos de la productividad y el desarrollo.

El desastre alimentario de México -donde ocho de cada diez habi-
tantes se ven afectados por la desnutricién en alguna etapa de su vida- no
es atribufble a la pobreza del pals (33 ),

Politicas gubernamentales erraticas han impedido atacar con efi-
cacia, un problema ancestral que se traduce, en mayor o mernor grado, en
una disminucién irreversible de las capacidades mentales y biolégicas de la
gran mayoria de los mexicanos. Entre ct 80% y el 90% de los mexicanos,
pasa por desnutricén temprana, y todos resicuten el dafo; salieron de la des
nutricién, si, pero perdieron la capacidad mental, flsica y ambicién irreme-—
diablemente.

Por su parte, el doctor Adolfo Chaver Villasana, Director de la Di-
visién de Nurtricién de la Comunidad, del citado INN, al referirise al Progra—
ma Nacional Alimentario, expresa que si devcras le interesa mejorar la nu-
tricién, necesita coordinar una serie de acciones para quer los alimentos, -
primero, estén cerca de al gente, para que sepa comerlos y para que pueda
comprarlos.

Al referirse a la produccién de alimentos, los cientfficos del INN,
expresan: "hemos copiado el modelo agricola de Estados Unidos de Améri-
ca, que para NOsotrus es muy caro e ineficiente™.

( 33) BARCENA Andrea. Entrevista aparecida en el periédico Uno MAés
Uno, 1 de nunio de 1987, Namero 552.
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Derecho a la
Alimentacién

Una semana después de que el doctor Salvador Zubiran, recibie-

ra la medalla "belisario Dominguez", que entrega el Senado de la Repablica,
el 8 de octubre de 1986, este connotado médico mexicano recintemente fa-
lecido, hablfa propuesto que se levara a rangc Constitucional, el Derecho a -
la Alimentacidn, propuesta que fue apoyvada por la Confederacion de Traba-

jadores de México (CTM), pero que fue atacada duramente por la Confedera

cién Nua. .. nal de Cdmaras de Comcercio (COCANAUCO) y por la Confederacién

Nacional de Cdmarus Industriales (CONCAMIN).
Al respecto, el doctor Héctor Bourges, Director de Nutricién Expe-

rimental y Ciencia de los Alimentos del Instituto Nactonal de la Nutricién,
sefialé que el Derecho a la Alimentacién se puede instrumentar, incluso, en
perto, sefiula, se necesita cierto orden, cierta

términos bastante capitalistas;
real dfe los fendrmenos sacioldgicos y econtGmicos.

comprension
no existe nin-

Expresa también, que ''no existiendo ese derecho,
ghn otro derecho; ni a desarrollarse, ni ¢ crecer ni a elegir... La primera-

libertad gue debe tener el hombre es la de comer™.
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3.3 ACCIONES PARA EVITAR LA DEPENDENCIA

Importante funcién le asignan a la agricultura los expertos en -
desarrollo, entre otros, el de abastecer de alimentos a la poblacién urba-
na en constante crecimiento, asl como la de proporcionar materias pri -
mas para la industria; crear remanente exportables a finde adquirir en
el exterior divisas para comprar bienes de capital e insumos; transferir
ahorros que permitan acumular capital en el resto de la economfa y, en
la medida en que aumenta el ingreso de los trabajadores agricolas, formar
un imp _-tante mercado de consumo para la produccién de otros sectores
econémicos.

Dada la pluralidad de objetivos que debe cumplir la actividad -
agricola, constituye uno de los factoures esenciales para alcanzar un equi-
librado desarrollo; sin embargo, su participacién en el producto interno bru-
to registré una tenden cia descendente desde 1950, alcanzando su punto més
bajo en 1980, segin lo afirma la Ssecretaria de Programacién y Presupues—
to (34 ), al sefialar que entre 1960 y 1965, la tasa media de crecimiento -
del producto agricola fue de 6.1%; entre 1965 y 1970, dsiminuys al 1.2% -
anual y entre 1970 y 19751 el ritmo de crecimiento alcanzé sélo el 0.7%
anual; en el perfodo de 1970 a 1978, s6lo se registré un incremento prome-
dio de 1.7% anual, inferior al aumento promedio de la poblacién, estimado -
al 3% anual aproximadamente. Entre 1977-1980, el crecimiento alcanzé -

el 4.5% de promedio anual.

{ 34 ) Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos. Secretaria
de Programacién y Presupuestop, México, 1980, p. 102.
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El continuo descenso de la inversién pdblica en el sector agrope-
cuario fue la causa que méds directamente propicié su decaimiento general.
Durante el sexenio 1952-1958, la inversién qued6 centrada en continuar el
equipamiento de grandes obras de riego en el norte y noroeste del pals; -
en el régimen del Presidente Adolio Lépez Mateos, de 195H-1964, pudo mar
carse una desaccleracién en las inversiones, cuya composicién fue, a gran—
des rasgos, similar a la del sexenio anterior. También en este sexenio se
inicié un reparto de tierra de fnfima calidad, un tanto por el agotamijento
de las mejores y faciles de repartir y otro tanto por una polftica aparente-
mente agrarista, habiéndose aumentado en fonma espectacular las inversio -

nes asistenciales y de bienestar social. El triunfo del modelo de industriali-

zacifn sustitutiva, desalenté implicitamente la agricultura al propiciar,

con toda clase de instrumentos de polftica, el desarrollo industrial.

Durante el sexenio de 1964-1970, persistié el decaimiento de la
inversidén agropecuaria y se conrinué expandiendo la gran irrigacidén y agri-
cultura comercial, se dio también énfasis a obras complementarias, co-
mo un esfuerzo para mantener sus niveles de productividad; también hubo
inversiones en pequefia irrigacién, perforacidn de pozos y bordeo; pero el
modelo corrié por las mismas pauras y comenzd  a agotarse.

En el periodo comprendidu entre 1970-1978, la inversion pablica
en el sector agropecuario crecidé a una tasa media anual de 33.4 % y, al
igual que en el periodo precedente, la mayor magnitud de los recursos se

destiné a la construccién de obras de riego y bordous, a programas para ha-
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bilitar y rehabilitar superficies agricolas y'ala preparacién de recursos hu
manos para dar apoyo a las actividades de dicho sector. Dentro de los re-
cursos dedicados a la agricultura, el 75 % lo recibié la superficie de rie-
gOo ¥y, & su vez, el 37.5 % de los asignados a ésta, fueron dedicados a obras
de riego mayor. L.a magnitud de los recuros canalizados a ésta y otros ti-
pos de obras de riego, representd el 27.1 % de la inversién total en el
sector agropecuafrio.

Proyecto para Reducir
el Déficit Alimentario

La politica econSmica establecida por el Plan Global de Desarrollo
1980-1982, sernial6é para el sector agropecuario y forestal: el aumento soste-
nido de la produccién del campo y el cambio de la estrategia, hacia el -
desarrollo de las dreas de temporal y una mayor organizacién de los pro-
ductores, significarfa aumentar las posibilidades de ocupacién, sobre todo -
para los nicleos de poblacién mds desprotegidos.

El mayor impulso a la produccién de bienes bdsicos agropecua-
rios, para abastecer en forma suficiente los alimentos que demandaba la
poblaci6n, iba a contribuir a lograr un mfnimo de bienestar para todos, en
particular para los propios campesinos. Se proponla especialmente lograr la
autosuficiencia en mals y frijol para 1982 y dar pasos firmes para alcan-
zarla en los deméas productos baSicos deficitarios, hasta 1985. Este esfuer-
zo estaba encaminado a distribuir y garantizar el consumo de una canasta
bAsica recomendada de alimentos a los millones de mexicanos cuya ali-
mentacién es deticiente,serian e! propSsito del Sistema Alimentario Me-
xicano.

El sistema Alimentario Mexicano fue un vasto esquema estra-
tégico de abjetivos, metas concretas e instrumentos de accién de corto y

largo plazo, que integraba la produccién agropecuaria y pesquera, la in-
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dustria alimentaria, la tecnologfa de alimentos, la comercializacién y la -
distribucién de alimentos. Sus elementos bésicos fueron preparados y coor-
dinados por la Oficina de Asesores del Presidente de la Repfiblica, en co
laboracién con diversas secretarfas de Estado, organismos puablicos y di -
versas instituciones de investigacién académica. Integrado por 20 proyec -
tos, el SAM abordaba el problema con una perspectiva totalizadora que -
abarcaba desde la produccién hasta el conswnode alimentos. Era una estra
tegia rerlista de autosuficiencia alimentaria que ligaba las necesidades rea-
les de la poblacién con las posibilidades de produccién. La Canasta Bésica
sefialaba qué producir y cuinto producir.

En mayo de 1980 el gobierno puso en marcha el Sistema Alimenta-
rio Mexicano, cuyo objetivo central fue iniciar las operaciones del riesgo co
partido, comprendido en la LLey de Fomento Agropecuario, instrumento jurf-
dico que se expidié para dar lugar a los proyectos del SAM, concretando -
una alianza con los campesinos en las tierras de temporal, productores de -
alimentos b4sicos, pricipalmente mafz y el frijol, con el fin de compartir -
riesgos y elevar la productividad a través del cambio tecnol6gico adecuado
y minimizar la incertidumbre en las tareas agricolas productivas asegurando

un ingreso minimo a los productores.

Fuerte Importacién
de Productos Agricolas

Durante 1980, las importaciones de prodcutos agrfcolas ascendieron
a 10 mil millones de toneladas que se destinaron a satisfacer la demanda -
interna, asi como a constituir las reservas estratégicas y que correspondie-
ron a la pérdida que tuvo el pafs por eheladas y sequian inusitadas en -
1979. Ademds debemos tomar en cuenta que la demanda de alimento ha -

crecido notablemente, tanto por el incremento de la poblacién como por -
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€l mayor ingresu permanenie que unplican los aulsentos en el empleo y
los salarios y qgue permitieron converur las necesidades del pidblico consu-
midor en. demnanaa real,.. Para iyol se tenfa progratnado reulizar umportacio-—

nes para que la reserva técnica scelevara hasta 6 asiliones de toneladas, -

cantidau superior en un 10UA a la que se habla vemido wanejanuo.

Crfuicas al SAM
en relacién  con la aplicadién del Sisteina Alunentario neaicano -
.

{SANy, Roger Bartra \ 35 ), expresa que “el gobicino ve LOpez Portilio -

no abar 16 totalmente la retdnica agrarista trawcionad, cun ci objeto de-

"revitalizur la alianza entre el tstado y los cammpesinos" y de solucionar el

problema ae los déficits alimentarios ac la poblacidbn ael pals, se implemen—

16 el laimaao SAn. Ll caso es que en la nouchede la chisis agrfeuia nes vor-
animos con ¢l reconturtante suenou populista el SAN, para despertarnus en

ento apgru-capitalista®.

una trla nanana tecnocrdtica coun una Iy ue 1o
Qué ha sitav en reahidad el SAMy, se cuestionus Burtra. "ajo una
méscara de una inetelie utopfa alientarnia campesina, el 5SANM nu ha pasa-
gu de ser ung politica de precios y de wstrivuidn de nsuinus encaininada a
elevar 14 produccién de grunos basicos y a tortalecer la situacidén de las ca-~
pus de campesinos acomodadous (por supucstos, lus grandes agnicultores se han

beneticiadu ue esta pouliticaj. 105 RIOPIUs autsres del SAN, veladauwente o

a repanadientes reconocen que Yuni parte’ e los productures agrlfcolas no

podrd ser sujeto e planes de uesariollor unu parte ce 10s proguctures de

reducido e sus recursus (de rmeulia

intrasubsistencia, por lu extramadamente

nectireas o Gos Lectdreas de mdl tedporfal; Nno pourdn SULSISUT Cune agricul-

L35 ) DARIRA Roger.- Campesinauu y Poder Poaftuicu en Méxicu, taiciunes
Lfa, méaics, 1vdd, (. 13,
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tures.

Agrega bartia, que o3 auvtures del SAM, no lu aclartaron, pero re-
sulta gue en 1%7U, ios llumados campesinos e imfrusubsistencia, con menas

oe dous hectéireas, eran casi un mulién Qué planted el Sam pata cllosz. Ahf
cabifa -nos dicen- compallaur Areus, pafa que una partte

ellos alcance via—
Lihidaoe coino ptutuctutes y Ottaparte de ellus ueberfan ser sujetus e polit-
cas de emnplev y subsidio 3 consuino e€n otros dmbilos. Lo que en uu.as pa—
labras quiere gecif: concentracidn de la propiedad y prolewtarizacion-pauperi-—
zacidn uel Cnu\ptfsinadu".
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3.4 SUBEXPLOTACION Y SOBREEXPLOTACION

La indiscriminada utilizaci6én de modclos tecnolégicos especializa-
dos, en tanto no respondan a las particulares condiciones de los ecosiste-
mas del pafs, provocan la subexplotacién o la sobscexplotacién de los re-
cursos y, por o mismo, nogarantizan una produccion eficiente y sosteni-
da de alimentos para la poblacién demandante cada vez de los mismos.

1 ‘toledo (36 ), al re-

En un estudio coordinado por Victor Minu
ferirse a la produccién agricola,considera que “como laboratorio privilegia—
do de la llamada "revolucién verde'", el modelo predominanie en el desa—
rrollo reciente de la agricultura en México, ha =idn justamente el modelo
especializado, que, nacido en condiciones ecolfyicas diferentes a las de la
mayor parte de las superficies potencialmente agifcolas del pals, ha resul-
tado insuficiente para satisfacer la demanda de¢ alimentos y otras materias

primas. Tal modelo moaodifica las condiciones natuiales con el objeto de im-

plantar ecosistemas artificiales basudos en una sola especie (monocultiva)
y sobre las superficies extensuas, gue se manticnoen mediante grandes insu -
mos energéticos y econbémicos (maquinaria, fertilizantes, plaguicidas, riego
artificial, etc. ".

Se hace referencia también en el citado estudio, que mereciéd el
Premio Nacional Serfin, 1984, Sobre el Medio Ambicnte, que todo el desa-
rrollo agricola reciente, ha estado basado e¢n el impulso y en el apoyo a -
aquellos productores y a aquellas regiones capuces de cumplir con este mo-
delo, de tal forma que la mayor parte del apoyo econdémico y técnico, asl
como de la investigacion y la educacién agricolas ha estado dirigido a favo-
recerlo. Esta "revolucién agricola", permitib que entre 1945 y 1970, la tasa de

crecimiento de la produccién de granos bdsicos estuviera por encima de -

( 36 ) TOLEDO Victor Manuel y otros. "Ecologlia y Autosuficiencia Alimenta
ria". Siglo XXl Editores, México, 1985, p. 22.
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las necesidades de la poblacién de México, que habla crecido en un 22%.
El panorama, sin embargo, comenzé a cambiar rapidamente de tal forma
de que a pesar de que la frontera agrlcola tuvo una expansion de 54% entre
1960 7 1979, incrementando el drea dedicada a la agricultura de 9.36 mi-
llones de Ha a 14.49 miliones, aquella dedicada a la pro duccién de malz y
otros granos bisicos (frijol, trigo y arroz) se mantuvo prdcticamente -
igual durante los dos altimos decenios y on a'gunos casos, hasta descendié.
L5SC nuevo 54 % de drea apriccla, dice el estutio, de Gue dispuso
el palsy fue dedicado a la produccién de trutas y hortalizas (11%), torrajes
para o ganado (15%) -cuyas superticie se¢ incrementd de 19U 000 Ha en -
1960 a- 1.5 millones en 1976; es decir, crecid de BOU a 900 por ciento- y &
otros productos como cuté, cana de azacar, algodédn, ajonjoli, cértamo, ta-
baco, ctu.. kMo ne sigmtica que todoes estos productos hayan sido cultivados

necesariamente en las nuevas dreas abiertas al cultivo,
Produccién Pecuaria

For i 3uparficie oue ocupa y por su ritmo de crecimiento, se -
debe considerar a la ganaderfa, como la prédctica productiva primaria hoy
en diz mds importante en México y también la de mayor rentabiliaad eco-
némica. Indica, que gracias a un crecimiento acumulativo anual ae 29.9 %,
la superticic ganadera pusd de 50.768 willones de Ha en 1950 a 78.005 i
Hones ae Ha en 1¥BU, es decir, cast la witad del ternitorio nacional. A es—
ta superficie contribuyen en 1980 la porcidn tropical hGmeda y seca con -~
lo.4 %, la templada del centro coun 9.6 % y la del norte 4rido y semifindo

con 74 %. Coinge resultado del incremento de la frontera pecuaria, el nio-
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mero de unidades animales pas6 de 19.245 millones en 1950 a 31.307 mi-
llones en 1940, de las cuales 13.428 millones y 25.431 millones correspon-
dieron a bLovinos, es decir 69.8 y 81.2 % del totel. Por lo mismo, la pro-
duccién ae carne de res en el pals crecié de 267 0OUUL ton en 1960 a -
681 000 ton en 1978. No obstante su marcada expansién en términos de es-
pacio, es decir de la superlicie del territorio nacional que ocupa, la gana-
derfa, en t&rminus de produccién de cuarne, nu alcanza aln a cubrir las ne-
cesidades internas del pals, pues si el creciniento total de la poblacién -
tue mayour que el de la produccibn de carne, el de la poblacién urbana {(coun
B % acumulativo), principal demanduante de carne vacuna, fue todavia més -
acclcorasty, Este fenbmeno, aparentemente sin explicacién, surge porque la
ganaderla que se practica en México es fundamnentalmente de tipo especia-
lizado y extensivo, es decir, ocupa enormes extensiones de terrenu con matg
rrales y pastos naturales o inducidos (s6lo 5 % posecen pacios cultivados) lo
cual ademés permite explicar su elevada rentabilidad dado el bajo nivel de
inversiones que requiere el mantenimiento de los potreros. L@ anterior supg
ne el libre pasatoreo de un solo tipo de animales {(en este caso bovinos) con
poco O ningldn mejorniniento tecnoldgico (sietmbra de pastos, tecnificaciédbn -
de establos, erc.), ademnfis de una utilidad baja de inano de obra lo cual re-
sulta inexplicable en un pafs en donde el desempleo rural contorma uno de
sus méds graves problemas. LEilo explica también su imarcada expansién so-
bre casi todos los tincones del territorio nacional, dado su bajfsimo Indice -
de productividad (alrecedor de 10 kg de carne por Ha al afo, 195U, que -~
obliga a utilizargrandes espacios para aumentar la produccién. La inticien-
cia del modelo tecnolégico que predomina en la produccién pecuaria de -

México se pone de manifiesto por el bejfsimo, casi nulo, incremento de los
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Indices de agostadcro gmbuaras de ganado por unidades de superhicie) que tu-
vo lugar entre 1960 y 1980. A este tendmeno debe agregarse el hecho de que
pnal partedimportante de ocarne en México se dedica a la exportaciédn. En lo

der ganado, principalinente tiere-

Gitimos treinta anos ¢l nfunero de cabes

tord, Aberdeen-Angus y Santix Gertsudis sondido anushinente a tadus Unidous

oscilé entre 204 BUU en 1Y%5-1976 y bie 0LLU cn 197E-1972. Ello signitica

que dependiendo doe la situacidén del ancroado, México ha llegado a exportar
hasta un tercio de su produccién en miles de cabGrzan y hasta 25 % de la -

ste tendmeno ha sido estimulado

misma en términos de toneladas de canni,

andes banco: internacionales ¥y nacio

por los empréstitos otorgados por los

nales. Asf, tan sélo entre 1971 y i povl ttriico Aundsal y el pBonco dinter -

americanv de Desarrollo, otorgaron préstamos para este tin pur u  total de

527.4 millones de dblares, con una countiuparte pacicnal de 639, Cotwmo re-

sultado de tudo lo anternior, el consutno apafeule per Ciapita de carne de

res en el pafs, tuve un ancremento aofnsoo durante lon Glumos 20U anos: -

7.6 kg anuales por habitante (19607 & 10.5 hpo, € se mcduyen las visceras
de Y.1 kg a 12.¥ (1975-19bUj. Si st Coinpara este incremento con el alcan-

zado por otros pafses como Japdn, dondse en el misino perfodo el consuime

de carne pasé ae 5 a 35 kilos anuales por habitante, se tendrd una dea pre

cisa ae lo poco que realinente aporida la dieta del moexicano este desusado

incremento de la superficie ganadera.

Las ciiras anteriores  sitdecn a Méarco comno un pals de bajo con-

sumo tanto de carne de res como de leche, ya yque unos 30 nallones de e
xtcanus (4U % de la poblacidén) no la consumern; adeinds, exisic el agravante

de que en 1YBU hubo que lbnportar 1 800 anblones de hitios para satistacer
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el limitado consumo interno.

La aplicacién de un modelo tecnolégico ineficiente e improducti -
vo en la produccién pecuaria, aunado a un fenémeno de exportacién, sefia -
lan en su investigacién los ganadores del Premio Nacional Scrfin sobre el -
Medio Ambiente, han dado como resultado que a pesar de Jas enormes su —

perficies sobre las que se realizn, la ganaderfa en México sea incapaz de -

satisfacer las necesidades de proteina animal en ¢l pals
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3.5 PRIORIDADES PARA LA AUTOSUFICIENCIA

Uno de los problemas neurdlgicos del pafs, tanto desde el punto -
de vista del desarrollo cconémico como de! desarrullo social, lo constituye
el sector agricola. En los anteriores términos se expresa Gloria Gonzélez
Zalazar ( 37 ), quien hace referencia a que el comportamiento econémico
de este sector en el lapso comprendido entic 1935 y 1967, fue satisfactorio
a pesar de altibajos registrados en el volun n de produccidn en cuanto a -
aportar divisas para financina el deenvolvimnerto industrinl y o abustecer -

pero las bases sobre

normalmente de alimentos v materias pritoas al pal
las que fue realizado, determinaron a la postre, una creciente poluarizacién
de este sector ¥ una disminucion del crecimiento de su producto global que

no se ha podido superar.

Ratitica asimismo Gonetles Zalazar, que la politica que permitié -
estos resultados, se basd en bucena parte cn la tesis de las ventajas compa-
rativas: cultivar productos exporrables de alto precio con fines al logro de-
ganancias que permitieran adquiric externamentae los granos bisicos -enton-—
ces a bajos prectos en el mercado internacional- y financiar la compra de
materiales y equipos para ¢l desenvolvimicento industrial. Dicha polftica, ahon
dé las desigualdades entre la agricultura comercial v la de tipo semitradi -
cional y tradicional, pues & la primera se le otorgaron todas las facilida-
des récnicas y financieras para que produjese principalmente para la ex -
portacioén, mientras que a las segunrdas, que concentran a la mayor parte -
de los campesinos y de tus predios agricolas, v que en buena parte prac-

con técnicasatiazadag, se Je dio un

tica una agricultura de suhsistenc

apoyo precario.

(37 ) GONZALEZ SALAZAR Gloria.- "Aspectos Recientes del Desarrollo -
Social de México. UNAM, México, 1983, p. 170.
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Agrega tambhién esta investigadora, que a la par que se perdia cre-
cientemente la autosuficiencia alimentaria de productos del campo, se afec-
taron dramiticamente los niveles de ingreso de los agricultores semitradicio-
nales y tradicionales, una de cuyas més graves consecuencias fue una migra
cién cada vez mayor del campo a la ciudad. En esta forma, mientras otros
sectores econdmicos creclan, ¢l sector agricola se deterioraba, correlutiva-
mente a que el sectour industrial se manifestaba incapaz de absorver ocupa-—
cionalmentc el movimiento niigratorio de las di1eas rurales a las urbunas.

Dentro del sector, se observaron crecientes diferencias de capita -
lizacidén @ producrtividad entreun corto namero de predios y la mayorfa de -
la producccién agricola ernperd a disminuir y a registrar niveles promedio
considerablemente inferiores a los exhibidos por el conjunto de la econo -
mfa. En consecucncia, a finales de los anns sesenta, la agricultura moder-

. -
na alcanza un valor agregado per capita 6 veces mayor al promedio de to-

do el sector e¢n su conjunto, en tanto que el resto, que comprende alrede-
dor del 60% de la poblacidn activa, registra un valor agregado de per cdpi-
ta inferior en 30% al valor medio del sector. Afos en que la actividad agri-
cola empieza a mostrar una tasa de crecimiento inferior al Indice de cre-
cimiento de la poblacién y se muestra incapaz de abastecer de alimentos a
los centros urbanos y de ayudar a contrarrestar el equilibrio de la balan-

, el supuesto de las ventajas comparati -

za de pagos, pues desde entonce:
vas ha cambiado al aumicentar el precio de las granos alimenticios en el -
mercado internacional, cuyo cultivo interno habla sido dejado de lado y -

que en las nuevas circunstancias era preciso importar a elevados precios.



- 124 -

éldeterioro del sector ugrfcolu, dice GonzAlez Salaczar, y su se-

cuela de problec mas econbmicos y suciales dgeternminaron gue en el perfodo

referida, la autosuficiencin en la producad

v LAsicn para consuimo anterno
adquiriera prioridad, sin defecto de procurar atender también la retcrente
productos exportables dada su tmportuncia en la penciacién ac divisas. En

esta forma, se establece un punto de comncidencia entre las necesidades de

la economla nacional y los probilesna, o

e

sutdiad en la distribucidén del
ingresa, los movimienios migratorios

incontenible

-y el desordenado y répi-
do creciuniento urbano ¢n que se redetine en nuevas modalidades el desem-—
plec y el subempleo rursles, sin detecto que en el campu estos feudinenos
conserven su carfcter acutulativo.

Priosidades para
la Autosuiicieoncia

Para logrur la exigencia prionitaria de nuestra autosuficiencia -
agricold, ¢s necesario mejorar la relacidn de este sector con {os demfs sec—
tores econdGmicos a los que antes se  subordind su crecunienio y, par ende,
se precisa actuar

para combanr la polaridud agifeoln, causa del rezago de
amplios sectores de la poblacidn y de la proyeccidon de d icha problemati-

ca a los grandes centros urbanos. Cuestivnes gque €n su Cconjunto constitu-—
yen un ejemplo muy evidunte de la interrelaci6n el desarrolio social y el

desarrolio econbémico, por tiix que en el capitalismo del subgesarrolio sea

necessrio en muchas ocasiones incidir aruficalisente sobre aquél, a través
de (nedidas superestructurales, para conjugar mejol ambos aspeclos en un
estlmulo reciproco.



4
4.1

4.2
4.2.1

4.3
4.3.1
3.4
4.4.1
4.4.2

4.5

- 125 -~

CAPITULO CUARTO

INSTRUMENTOS NORMATIVOS PARA EL CAMBIO

PLAN GLOBAL DE DNDESARROLLO 1981-1982

LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO (1981)
MODIFICACIONES A LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (1983)
ADECUACIONES A LA LEY FEDERAL. DiE REFORMA AGRARIA

LA PLANEACION EN MEXICO
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988
PLAN NACIONAL DE DESARROLILO 1989-1994

PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD (PRONASOL)
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4.l PLAN GLODLAL Ul DEdAaxRULLw Livol-1Ybes

Se disend como unu estrategia ge acsarrolle orientaca a auvmentar -

i

en forina penoanente las fuentes de v.oupleo productive para la poblacidn ie-
xicana, y tograr que las suayorfus accedieran 4 ia obtencion de winimos ae -
bienestar en alimnentacién, salud, seguridad social, educacién y vivienda, conu

medio indispensable para alcanzar una dGs justa distribucidn el ingreso.

‘'uvo como caracterfstica principai, que inicid la planeacién integral

o Lo acto

ael wusunrollo, entenaic Lit Cowing un

un quehacer colectivo, no como la tarea frivetiva de un grupo detenminado

sino como un emnpene tundamentalmente potftico, ne un cro cjoercicio tée -

nico. funalabia en sus perspectivas este plan que Yen estos tres proxitios -
anos se de runovado binpulse y vigor a las condiciones que perinitan encausac

Cnteva direccidn Lo ol oo 2ot Se o ticnen lan o con

a la sodiedand en
diciones propicies pare ello. Méaico os un pafs wotado de abundanles recui—
sus. Su polilucidn, gue poi su magnitud ¢s un 1clo, es al anismo lieinf.o una

o prepatando y Cue, o diferenc

a de -

ventaja pos los cuadros gue se han

otros palse se hap integraoe en séGailos niveles técnicos 3y e direccion gue

pafs pata Cue dos aieaiconos sipa.nos mancjando con eficac

procoeso doe nuestro desarrcllo. A esta FiGueza agTegiunos lus recursos patura-—

les quce existen en sbundancia y variados, particularmente en lo referente a
Ia wvisponibilidad de cncrgéticos, gue calocan al pals en una posicién privile-

inca en un aoundo dvido de wilos. (38 )

el pals se ba propluesto, sdemias, una estratepia ue desarrollo que -
se osirve el opotrdloe y no una cstrategsa | ettolers we crecihmjento. Con ello,

se abiren favorables eapoctativas ¢n cuanto 2l coinportamiente de la econoiafa

{ 38 ) PLAIN Gil.obal, Dih DESARKRULILG 1¥80-1vb2. seuretarfa ce Propra-
macidn y Presupuesto, 'alieres drdticos de la sacidn, Miéxico, 1%60.
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huciéndose factible, , si la cuomunidad es capaz de involucrarse en un riguro-

so ejercicic de trabajo y prouuctividadg, esperar tasus e crecimiento gel pro-
ducto del orden del B% fend, en pruimnedio anual, counwo minune, aurante los -
préaiuos veinte anos. BEsto implicarfa alcanzar en €1 ano 200U un productc -
interno bruto real cinco veces superior al actual y uriplicar el producto per

cupita en dicho lapso.

Scbre un sistemna nacional de plancacidn, seiiula ue vatios han sido -

los esfuersos de planeacidn realizados con anterioridad en el pafs. ustos arran-
can cot. la Ley sobre Pluneucidn General de la Rejdblics de 1930, y tienen su
expresidn polftica mds consistente en el Pricner Plan sSeaxenal de 1933, que sir-

vié <o sjemplo al Segundc Plan Sesenal o 1940, cuyavjecucidn se viu ipedi-

ca por lan Sepunda Gucrra Mundial, La siguiente exgeriencia tue la de la Co-

misién Nacional de Inversiones, creadis e 1954, que destacd jot su eficien—

< o) crativa. Ln vl se clabord e Plan de Accidn Inscdiae 1902-1%04.

En 1965 se elabord el Plan de Desarroilo ccondinico y Social 1966-1970, que

fuc cumplico  satisfactotiimente. En 197041970 se asanzd en el planteawiento

de la mecdora de progracacidn y oen aipunes planes sectoriales. wn 1975, el

Partido uevolucis

stitucional claboré un proycoete gel pPlan isdsico de

Gobiermno 1976-1%nZ.
LOS avances en caui una de estas experiencias han creado las congiciones ne-
cesarias para lograr que, en el futuro, los instrumentos de racionalidad de -
Ias actividides del sector pablico responoan integralinente a las necesidades
el pals.

b FLD prete:r Ja curante 1900-19E2, iograr lu mayor congruencia pos-
sille entre ¢l Plun Glolal y los pianes secioriales y estatales, unitorisar la -

wmetouciopin ria su tor sulacidn, actualizar y TuttnGical eh ios estusics oo
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ramas estratégicas, asf como fortalecera las Areas técnicas programéticas -
para mejorar los instrumentos de previsién del Plan.

El! Plan Global de Desarrollo, comprendia una parte de Filosoffa Po-
lftica; Otras, de diagnéstico Socioeconémico, Acciones y Resultados en 1977-
1979; Objetivos Nacionales; Bases Polficas y de Justicia; Estrategia Global -
hacia el empleo; Marco Macroecondniico; Polftica de Gasto Pablico; Poll-
tica Econémica general; Polltica de Encrg@ticos; Polftica Sectorial; Pollti-
ca Regional y de Desarrollo Urbano; Poiftica Scecial; Polltica de Salarios,
Precios, Utilidades y Fiscn, y Perspectivas. Sc integraba asisuismo con ane-
x0s y cuadros asf como un Todrce analiticao.

En la parte de Polltica Scatorial, ¢l documento expresaba que -
todos los sectores de la sociedad interactilan y se influyean reciprocamen-
te; por esta causa, el impulso que se imprime a cada uno de ellos ten -
dra indudable intluencia e los demde, At ¢l creoimionto eaperado en ca -
da sector de la economin, resuliado de las nuevas estrategias propuestas -
en el Plan, estard en funcidon de la reacceién y el crecimionto correspon-—

diente de cada uno de los sectores y del todo social.

La divisién sectoria}l es una convencidon que facilite el andlisis, la
definicién y la ponderacion de las meras que a cada sector se le puede -
asignar, en funcion de su grado de desarrollo retativo. Pero realmente, se-
sefiala, la sociedad es un todo y como tal, responderd a los esfuerzos que
se hagan por ordenar sus fenfmenos.

Precisa el PGD, que en la construccién de un sistema de planea-
cién, la integracién y la congruencia programadas de las actividades de -
los diferentes sectores de la economla y de la sociedad en su conjunto, -

constituye la meta que tardard més tiempo en desarrollarse ( 3¢9 ).

(39 ) Opus cit. p. 282.



- 129 -
Sector Agropecuario y Forestal

El esquetnn que sehabja planteaco en el PG, sigpnilicaba que la pro-
duccién de los sectores agropecuarnc y mineru crecerfa a un ritiso superior
al de la poblacidn, con el propésito principal de avanzar en el proceso de -
autosuticiencia alimentana. krelaproducci6n agropecuana, ¢l crecimiento pro-
puesto, permitirfa sostener un promedio uos veces mayor, aproximadamente, —
al registrado en el perfodo 1Y605-1976.

Asimismo, el aumentu que se calculaba en formma sostenida de la —
produccidn del campo y el camblu de la estralegia inicindo, bBacia un desa —
rrolloen las dreas de tempe ral y una mayor organizacién de lus productores,—
de acuerdo con el Plan Nacional Agropecuario y ofesial (anual), encumnenda-~
do a la Secreitarfa de Agnicultura y rRecursos tudriulicos, signiticaba aumentar
las posibilidades de ocupacidn, sobre todo para los niicleos de poblacién més
desprotegidos.

El nayor impulso a la produccién de bLienes bdsicus agropecuariaq -
tenfa como tinalidad: abastecer en forima suficwenie los shmentos que deman—
da la publacion, contribuirfa a lograr un wfnunoe de binestar para wodous, en —
particular para lu$ Propios campesinos. las uetas efan lograt la autosuticien—
cia en mdiz y frijol para 1982 y aur pasos hinines para alcanzaria en los de-
inds productus bisicos aeficitarios, hacia 1965, biste estuerzo proauctivo adicio-—
nado de otro, para distribuir y para garantizar el consumo de una canasta b&-
sica recomendada de alirnentos a los inillones de exicanos cuya alimentacidén
es deficiciente, eran lus propdsitos del Sistema Alunentano Mexicano.

Para llevar a cabo estos propdsitos, se realizarfa un cambio en 1a
orientacién de ias 1averswnes pablicas y la cootainactdn en la canalizacién -

de insummos y recursos hacia el cawpo, o cual permitirfa  elevar el nivel de
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vids due su poubtacidn,
Asinismo, el citaue Plan, considers que la aportacidén agel sector -

a ja generacién de vivisas, se logratfa weulante un sano equilibnie entie cui-

tivos bLdsicos y aquellos que se exportan y generan gran cantidua de empleo.
México, se aecla, a diferencia de otros pafses en prucesc de aesarrollo, tie-

ne potencial suticiente para lograr la autousuticiencia en grans, sin penalizar

la produccién de otros bienes.
Consideraba también, gue i1a prucuccidin de bienes buficos a precios -

fuzonablles, aerivada ve awmnmentus en la prodguctividad ael campo, ccadyuvard

a reducir el riuno de intlacién. El desurrolo ael sector agropecuric reaundard

en un mayor nivel de wvlenestar para la poblacién, lo que constribuird también,

a atenua. la migracidén rural urbana y a lograr un equilibnio entre las distin -

tasregiones del pals. La tass de creciniiento del pfoduclo 4gropecuario, por —
encima de la tasa de crecimiento de la poblacién aard viabilidad ala estra-

tegia global e desarsrollo, ya que ae otia torina sus beneticios no Hegurfa a

la poblacion wds necesitadi y s talta de ahimceotos podrfa presionar sobre -

todo el sistema y reduciria lu independencia nacional.

Integracién Campo-Industria

Sc atinmaba en el capitulado ge politica sectournal gel PG, gue el im-
pulso oturgado a la agricultura, contnibuirfa atograr una wejor asignacidn de -
recufsos entre los sectores econdinicos sociales e la economfa. La estrategia

en el campo tiene como prop.dsitos el incremento de la productiviaad, la am -

pitacion de la trontera agricola, una mayor atencién a las zonas de tempo~
teinas agro-—

ral y una integracién con !a inaustria a través cel desarrolio de s

tndustriales—alirmenticios. Estos propésitos, no los considerd fdciles de aleanzar

el PG, porque las dreas ge tesmporal, cunllevan unalto grado deincertidum_

bre en cuantou a lus resultados agricolas. Por utra parte, counstituyen dos ter-—
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ceras partes del Area cuftivable total y representan la gran esperanza de au-

imemntar la produccidn agropecuauria.
ma-—

Se precisaba en el Plan que en i1as zonas tempouraleras nabicta la

yor parte de la poblacidén campesina y en ella se localizan lus tormas mids agu

das del atraso social, ademds tiene serias deficiencias en cuanto a vius de co-
no se logra actuar en materia pro

municacién y sistemas de transporte,.Si
auctiva, principaimente aquf, el pals podrfa compruimmetler severaimente su futu-
ro.

Sentenciaba el PuU, que “E| Estadoe no proouce alimentus; los alimen-
tos los producen los campesinos. El Estado serfa gula, fomentard y promoveré
la produc-ién pero, con el Sistema Alimentario Aiexicano recién propuesto a -~

la Nacién, se ira més lejos”. ( 40 )
E! Estado revitalizarfa , con ese propdsito, la alianza con lus campesi-
nus asunienau compartida y solidariaunente los riesgos en la produccién de ali-
mentos, subsidiard, por la vla de insumos, investigacién y extensiomsmo, el

cambio tecnolSgico para lograr aumentos en la productividad y fomentard un
ue perjita generasr Uha

proceso de organizacién campesina de orden superio

imayor dindmica productiva.
La editicacién de almacencs, la creacidn ce mercadus de origen, de

abasto y mercadous de destino, integrardn una red de aistribiu-

centrales de
lograr un sistema de

ciénque apoyard a la actividad agropecuaria y pernitira

abasto eficaz para su poblucidn., La distribucién oportuna y suticiente de insu-—
Inos para esa actividud awnentard su productiviaad; la adquisicién organizada

de insurnos y servicios por lo productores iba apernmitir lograr economias de

escala y les darfa mayour poder ae negociacién.

245.

{ 40 } Opus cit.,



Los Precios de Garamia

Al Tespecio, el Plan LGeneral ue Lesatrollo, senulata que el anejo
flexible e los precius de garantla estimulard el estuerzo productive del agro

y evitard la incestidumbire en i0s productus bésicos; el orturgatuiento de sub-

sidios, especificamente discnados para abalis costus y apoyar la produccién -

we 10 que el pals requiere, imejorard 1la senteliiioac de EStous Cultivos. La ain—

pliacidn acelernoa ae g superficle fernhizada ©n coupunie con el cuntrol e -

plagas y malezas asai comu ton 8 adecuacs densidad o fas steubras y la uti-

hzacién avecusda ae 1Gs -poros e labranca, wgjornd el sendigacnto de la tie-—

rra- El abastecuniento amplio Gu una canasta bLdsica recomendauan ue alitnen—

Tos a precios subsisdiados por parie del kstadao, cottnbinid o wejorar el nivel
de vida de los grupos marginadoes vurales, sin que esto sipgnitique una carga -

excesiva pard ln SOCieCad SN0 Uha GILeTenl

palgiacion e lus subsidios. bl
programa CONASUPU- COPLAMAR  que instalard 5.200 tiendas en zonas fura-
les y atenderdi a 16 millones ue habitantes, CobLretrd pufte de este es-

tuerzo®.

Justificaba el PG csia estintegia ©n tavor de los seclures inalginados,

con que la politica seclonal en matena agropecuafia tehiaiers a hacer concu-—
nr, en obligada concertacidn, lus progratnas 0 mejuramicnto social y de ae-
sarfollo econdmico en el camnmpo, ue estabun 2 cargo de diversas gependencias
del sectoir pablico. Entre esos programas destacabuan por sue importancia lus
eoucativus, tos que tienden a mejorar el nivel e vida de la poblacidn rural,
a través ae la creacidn ge oportunidaces de ocupacidén ¢ contormildad con

el Programa Nacional ge tmpleo, que estuvo & cargu o0 la Secretaria det Tra-

bLajo y Prewisiébn Social, y elevanao €l nivel ce capacitacién caumpesina.
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Promocién de Agroindustrias

Contemrplaba el citaco Plan, 1a promocién de agromdustrias y la ubi-
cacién de &stas en las costas, frontereus y z2onas preterentes en el interior -
del pafls, que apoyarfan un desarrollu mds equilibrado.

Para ello, se counsiaer’necesario culminar lu tase del reparto agrario

Y promovetr progritiias (ue incluyeran '@ colat.oraaidn entre las diversas modus—

lidadges de prupicaad on el canpo, pero se coimbatirfa tamlaén, resueltamente,

wl inte

toda torma de acapatanicnto 3y latfundisao, ot ser conifan

pablico.

Para combatir graves detectos del muitundisino, se diseaarfan pro -
gramus de apoyo a la orgsmzacidn social del trabajo y el trabajo cooperati-
vo.

Finalmente, en esta materia, ol Plun senalaba que el tmuarco de acci6n
del sector agropecuario, estd detimdo por la Constitucidu, sus leyes regiatnen—
tarias, y las decisicnes de polfitica que cumnan del Ejecutivo. Se senata, que -
el Plan postula, por tantu, una perseverante actiut de ceinpromiso con los cam
pesinos, a partir do las mads modestas autonaades agrarias y por parte ue —
quienes tienen deber legal y responsabilidad polftica en el campo, para que los
principtos de justicia, solidaridaa y promocidén de la organizacién y la produce—

tividad entre los campesinos presidan sus acciones.
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4.2 LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO (1981)
Al darse a conocer este ordenamiento jurldica, se dijo que marcaba
un hito en la evolucidén de las instituciones, que derivando directamente de
la Constitucién Polltica de la Republica, establecen la regulaci6én de las ac-

as de carécter general.

tividades del campo en norin
Se justificé el fundamento constitucional de esta ley, en tanto que

el pdrrafo 30o. de Artfcule 27 Constitucionil en vigor, prescribe como facul-
tad de la Nacién, el fomento  de la agricultura como propdsito expreso de

su texto.

s de este cucrpo jurldico ( 41 ), enfatizaron que -

Los panegirista

™mnds |, > otros logros juridicos que la historia habrd de justipreciar a su -

tiempo, la presente Ley rcepresenta para el presente regimen (el de José -

Lépez Portillo) su realizaciin mids trascendental en las relaciones jurfdicas —
P J

y econdmicas ¥y de trabajo gue sobrepasan la exclusividad del dmbito rural y
a toda la Nacién'.

sociale

traspasan niveles y econdmicos que afectardn

Expresaron asimismo, que el significado de la Ley era ¢l de -

tribucitn, consumo y el aprove-

reordenar las relaciones de produccion, dis
tisfaccion de -

chamiento de nuestros recursos naturales orientadas o la
nuestras necesidades primarias: alimentacién, materins primas para la indus-

tria, y bienes de exportacidn, como fuente de riqueza y financiamiento para

la Nacién. El secreto de Ian viabilidad y permanencia de la Ley en el futuro,

rricto a las formas constitucionales

el respeto irre

expresaron, lo constituy

de tenencia de la tierra: ¢jido, comunidad y pequena propiedad, como con-

quista y producto de una Revolucién, en sfntesis y equilibrio armoniose; asl

como la clave de eficacia se ubicé en liberar las fuerzas productivas en -

el campo con la apertura a nuevas formas superiores de asociacién (4dreas =~

( 41 ) FAYA VIESCA Juacinto y otro.- "Ley de Fomento Agropecuario" (Co
mentada). Editorial PorrGa, S.A., México, 1981, ps. 7, 8. -
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proauctoras y unicades de produccidn), como en su cardcter instrumental y

proveer sabiamente los inedios para un proceso racitonal de las actividades

agrupecuarias, tundadou en los prnncipios de la Adminustracidén Crentftica que

tiene su basamento en las aetapas de planeacidn, programacion, ejecucidn y

el control o evaluacién de esas activigaaes.

Senialan los autores, como grande objetivos e la Ley, descontado ya

que "a partir de la épocu  actual (1¥y81) se aiversifican los objetivos de la -

accién agrana y adopta mudahdades y caracterfsticas  técnicas, que se identi-
fican con prioridades que coinmprenden nclas no exclusivaimente de caricrer -

contenciuso agrario o de coatlicto ae cerechos, perv que se concutenuan con

objetivos de cardcter nacionalista, superando criterios clasistas o scctoriales

- Autosuliciencia ¢ Independencia alimnentaria de la Nacién
~ Liberacién de las Fuerzas Productivas cn el campo.
- Nuevas posibilidades de asociacién en forwmas mixtas (dreas producto

ras, unidades ae proaguccién, ctc.)

- Prioridad a lus distritus de temporal , donde se localizan las graves

carencias de la pobalcidén campesina.
- Apoyo irrestricto e instituionalizado de! kstado (gobierno) a la pro-
duccién agropecuaria (Fideicomiso de Riesgo Coupartido, Crédito y Asistencia
Técnica, Comercializacién Lirecta sin Internmediarius),
- Organizdcién campesina, mediante la alianza Estado (gobiernoj-campesinus.

~ Ensanchamiento de la trontera agricola.
Expropiucién de tierras gunederas para eaplotacién agricola.
- Aprovechamiento de tierras ociosas.
- respeto irrestricto a las formas de tenencia de la tierra esta -
blecidas

en la Constitucién: Ejido, comunidad y pegueiia propiuedad.

- Reagrupacidn ael winitundio, considerado en la Ley tan nefasto co-

mo el latifundio.
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Parejainente a las nuevas instituciones ae la Ley, cumo son las -
dreas productoras, unidades de produccién, Ficeicomiso de Riesgo Comparti-

do, el legislador aportd elementus de racionahzacién dentru del proceso aan

MIStrativo, que tienen come ateria las aclividades agropecuarias, los instrumen—
tyous programdticos y de planeacién condicionantes a tin de aaegurar las metas
para optinuzar la proauccidépn y la productividad en el campo; destaca el Plan
Nacional de Desarrollo Agropecusarico, cuyn composiCidn e integracidn contein—
plaba en su totahdad las partes del proceso a lnnnmistrative desde

las tases de
plancacion y prog

amacion, hasta la orgamzacion, ejecucidon y control o eva-

luacidn de todo el proceso, facultando a la Secretarfa de Apnicultura y Re-
curzus HIGraulicos, puafe parbicipar en todo vl proceso comio principal respon-
sable ue su aireccion.

En esta tarea planificadora institufida en la Ley de Fomento Agrope-
Cuario, se estableweun precedimiento ae responsubilidad compartida entre 1o-
dos los sectares tnvolucradaos scan pablicous, privacos o suCiales.

1 propdsito de la ey on orden a sus objetivos prioritarios concreta-

dus en el tortalecimiento del agro mexicanu en su capaciaad ge produccion,

s ananif jesta en Lres moualidades ue se condideraron perfectamenty compia-

tibies y complementarias entre sf, introducicendo un principio de arimonfa y -

conciliacién,

n punios gue se expresd, se tabian convertido en materia de -
polémica hasta antes de la expedicidén de esa Ley. ( 42 )

La produccidn agropecuaria s oficatard a:

aj

Froduccidn de alimentos bésicos gque uemanaa ia poblacidn;

L) taterias primmus que exige la inausirnia nacional, y

CJ) Produilos ue Lublivilizua exporiar,

42 ) Opus cit. p. 1.
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Aspectos Relevantes de la Ley

En su artfculo primmero expresa que esta ley tiene por objeto el fumen

to de la produccidn agropecuaria y forestul para satistiacer las necesidades do

nacionales y ecievar las condiciones de vioa ca ¢f campg cone ello, se punde consi

derar el primer urdenuineinto jurfdico que en en nuestro  pafs pretende mejo-
rar las condiciones de vida del sectur rural, que durante sigios ha permaneci-

ao marginaaoe det desarrollo que en afpunas gprandes cagatales se b podido -
lograr.

Al respedio, los comentatistas

A tos (it nous noeaus coferido
antesioninente, indican yue

el punto de partida para la catal comprensién de-

esta ley, es, funhunentahimente, precisar su esencial finaluind, ivo se trata co-

mo commutmenie se ha crefdo, de una tey agraria. bas leyes agta

1> tiene cu-
o objetivu sustancial caliticar y estructurar jufldicmmente la {orma o varie

dad de tormas do propiedad agratia. L

an lepisleciones aprarias son ol vaciado

jurfdico de un tiastopdo wdeclGpico y pulftico avucada o tesoivetr fos problemas

socio-ccunduiceos del canipo

hiits adelante precisan, gue "La tley de Fomento Agiupoecuatlio en min-—-

guna de sus dispusiciones moditica o altera lus fonmas y sisteinas ae propie -

dad y tenencia de la tierra. Al contranou, se basa y tundimenti en la propie-

dad ejidal, comunal, ¥y ¢n a de los pequenus prepietarios

Arranca de la crea—

c16n ve estas instituciones juridicas , pei NO para cumpiciavitarlas, cusnen -

darlas o datles nuevos anadidos,

O pura opramzal a ln totalidag vel sector

agropecunrio productivo, pero partiendo siviupre el actual marco jurfuice -
Constitucional que tige y vertebra nucstras instituciones aprarias” (43 )
Comu se trata de una ley de foinentu, sus objelivus son muy concre—

{ 43 , Opus cit. p. 14,
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tos: crear los mecanisinus necesarios, estfmulos, facilidades, a fin de aumen
tar cuantitativa y cualitativamente las inversiones en el sector agropecuario
y forestal, crear nuevas fuentes de empleo; aumentar la producci6n y elevar
Jos Indices de productividad: hacer posible el autoabstecimiento de produc-
tos del campo; lograr que las acrividades agropecuarias y forestales contri-
buyan de manera permanente a la solucién de los problemas econémicos y so
ciales del pueblo mexicano y, armonizar todas estas metas y objetivos sin per-
der de vistn el objetive fundamental de increinontar el ingreso de los cam-
pesinos que trabajan su tierra y la elevacidn del nivel de vida en el sector
rural.
Esre 0 'miento, pretendié en su momento (1981), resolver et problema -
basico de México, shora més agravado, y que se ha consideradn de “super -

vivencia', de su independencia econfmica y, en consecucncia, de su indepen-

cia polftice.

En su artfculo 4o., responsabilizé a una dependencia del Ejecutivoe FFederal,
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, de planear, organizar,
fomeniar y promover la produccién agropecuaria y forestal (fraceién 1) y
de formular y proponer al Ejecutive Federal, el Plan Nacional! de Desarro -
Ilo Agropecuario y Forestal (fraccidén 11); asf como de: Proponer la fijacién
de precios de garantia a los productos bdsicos y oleaginasos (fraccién XlII),

e intervenir en la declaratoria de tierras ociosas de propiedad particular y

determinar su explotacién (fraccién XV},
al fin, el Ambito de competencia -

En esta forma, se establece
de la Secrctarfa de Agricultura y Recursus Hidrdulicos, sobre todo en las

dreas de plancacién, organizacién, estfmulos y promocién en general de -
las acrtividades agropecuarias y forestales, mismas que a través de las di-
versas etapas de nuestra legislacion agraria, agrfcola y crediticia en diversas

é&ppocas, se encontraban dispersas y afn atribuldas y confiadas a instituc’’ :ms
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descentrulizadas carvnies de una visién global de la problemdética agrupecuasn
ria con eclusiva especializacidén al créditu, o bien a otras dependencias de la
administracién central con diterente dmmbito competencial y con facuitades de
diversa fnaole.

En materia ge precios, asunte toral y gue ha aidse una de las cau-
sas de la secular descapitalizacién del sector rurai, respecto a las facultades
que el artfculo 4u. de ila ley, atribuye a la Secretarfa de Agricultura y ke—

cursus tidrdulicos en sus tracciones Ia y Xlit, se le aio una participucidn wal-

Nnilua y suliunente coadyuvinte cull olias dependencias en la lijacion de pre

de garuntfa de los productos bfisicos y oleaginosos, limitdndose solamente a -~
proj. .+ Tos citados precios. kEste problema, es un de lus més cotnplicados y
pusiblemente el que ha ocasionado el mayor desaliento cntre los productoures
ya gue en la actualidad, ni la SARH ni ningan otra dependencia del llamado
Sector Agropecusrio, se responsabiliza de 1d tijaciér. de los precios de garan-
a a los productores.

Pur lo que se retiere a la declaratoria de tierras cciosas y a la in-
tervencidn de la SA il en la misina, no estd claramente expresada en la -
Ley. Sobre todo, cuando las dispusiciones contiguran un procedimiento forimat-.
mente administrativo pero que materiaimente se caracteriza como tipicamente
jurisdiccional, yo que se prevee la sustanciacién contradictoria de un proceso
en el que la lijacidn de la cuestién litigiosa consiste, por una parte, en la
afirmacion de partte de la Sccretarfa do la ociosidad o inexplotacién de las
tierras de particulares y la consiguiente negativa o justiticacion del aprticu-
iar gue resulta afecrade por la decluratoria de ociosidad y simultdnea ocupa -
cién tewporul por parte de lu SARH de las tierras correspondientes, tratén-

dose de una resolucién coun la que culmina el procediiniento, que tiene coino
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efecto la privacién teinporal ae la poscsidn  y el usulructo de los bicnes ob-

jete ae la declaratoria y la disposi

6n de ellos a tavor de una "“entidad ijegal-

mente autorizada del Sector Pablico" ue prucederi a contretarla a tavor -
v 4 P

de particulares o campesinos cjidatarios con dercchos a salvoe, cuyo oraen de

preferencia es impreciso en el teato ae la ey,

En apoyo de algunas de las consideraciones ue se i hecho a la Ley

de Fomento Agropecuario, es hecesarie resaltar la necesided de la elaboracion

del Reglamento que venga a desarrollar Jos precepton de esta ey, a aclararlo

¥y a precisarlos para fijar claramente el alcance y el fmbito exacto de apli-

cacién de lus disposiciones puenciales Incofpuradas 4 st texto.

Abundando en la nateria sobre tierns uciosas, es nccesario senalar
que las disposiciones relerentes a tierras ejidales inexplotadas, la ley las co-
loca bajo el régimen ejidal comprendido en la ey reaeral <de la Roetorma —
Agraria, que a juicio de Fuya Viesca y Cannno hartfnez, (41 ) actualiza la
aplicabilidad de las nornas procesales de privaciaon de derechos agrurivs y nue
vas adjudicaciones de parcelas

, sulucidn que ealimentc no s la wés tuncio-
nal en orden a los objetivos prionitarnios dein Ley —inayor producceion y produc-
tividad- ya gque se subordina la explotacidn e las Gertas ejidales ocioss

S, @ un
procedimiento tradicional en el que nterviencn las autoridades internas del -
ejide, como la asambleade ejidatarios, lus autoricades de la tlefotina Agarria

y que debe culminar conmla wesolucidn del Presia

te de la Repiblica  resul-

tando de suma lentitua y parsionia y de excsivo torn

alismo, curacterfsti-
cas que no son congruentes con ba cxelesivad urgente requerida por el vinpe-
rativo exigido por la Ley de rumento Agropecuario, y las ituaciones socio-
econdmicas que Ia bhan motivado,

en el sentidso de promover una movilizac—

cidn total de los recursos del agro en orden a los objetivos de produccién -

g4 ) Opus cit. p. 34
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y productividacs planteados, mfiaime que sun ticrras vjidales las que en su mayo
rfa constituyen lus gue integrun los Distrito de Vemporal, representativos és -

tos de los objetivos preterentes paran optiniicar la produccidn, temados en cuen
1a por la Ley de Fomento Agroupecuario y el Sistema Alimentario Mexicanoe -
que es su basutacnto.

Los mencivonado autores, se pronuncian pwor la eapauicidn ue un pro -
cedimiiento aln centro de in eslera de compelencia ejidal y de ta Secretarfa
de la Reforma Agraria, gue permita la rdpica y L8cil ocupacidn y explotucién
dge la tierra ejidil ocosa, hberdndola y descmibaaazdnuola de tonmalisipos in -
conducentes al logro de la. ctas de produccidon en el campoe que busca li-
berar la totalidad de recursos dsponibles , sca cual sea la torma de tenen —
cia de la uierra; ademis, exphican, una apertura de esty naturaleza servirfia -
para destruir situaciones de ilegalidad reinente, de muchus Anos, en las que
€)idos enterus sun acup-arddus pol aglotistis o retucdivnadores que han ehimi-
nado al ejidatario de su parcela por la vla del renuswmo, sin preocupacidn al-
gunapor cutplis cun pPropfatas o metas  doe produccidn y sinincorporar nin-
guna mejora tecnoldpicn €n Ui ia Lerfas,

i Se tuve mucha contianza en jas tonmas asociativas de pro-

duccidén como las Uniones de Produccidn y lus mmecanismos ael tideicoumiso

de Riesgo Cotnpartido y se¢ les consigerd tadneas para la incorporscidén en —
forma organizada de ja tierra y de los recursos disponibles, mediante un -
rectus ejericicio ae las tacultades dge wvigilancia y tomento de parte de Ina
SARH y ottos Srgancs de autordad a lus que aio competencia de acuerdo con
ja Ley de romentu Cooperativo.

Se insistidé, y consideralnos gue representa algo tundamental, la ne-
cesidad de gue en el procedimiento de declaratoria de tierras ociosas, la Ley

debe determinar ia entidad legalmente autorizava para celebrar contratos pa-
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ra la explotacidén de tierras ociusas, elubordnuose el regiamento courrespondien-~

te.

En la Gltitma Fraccién, la AVI del artfculo 4o. de la Ley, se impone
como abligacién a la Secretarfa age agricultura y Recursos riidriulicos, ia
obhgacién ae ditundir amphamente el Pian Nacional Agropecuario y sforestal,

cuando éste haya situo dp.robado.

el Plan, al que se ba reterencia en el pufrato anterior, weberfa ser

etaturado en turma concertuua con el protagomsta dgel cunpo, el productor y

asf o senatla el Ardfculo de. YCa Secretarfa (5 ZRED) atetanenot fin opaniGh ue

los proouctores agropecuarios ¢n sus aistintos niveles y con base en lu inforua
cién de que disponga y la recabe ae las entivades del sector paulico, privaoo-
y socia., elaborard con la intervenciGon que le curresponde a ba decretarfa ue

Frogramaciin y Presupuesto, el Pruyectu del Plan Nacional de Desarrolio Agro-

pecuano y forestal ue propundrd a la aprobacidon el tBjecutivo [

e

L.egislacidon para Producit Alimentos

En encro de 1%bl, la 1.l Legislutura ge la Cinara de biputadus, dio
a la publicidad, un tollete ( 45 ), yue en su presentacion expresabu que “pa-
ra yue México llegue a ser autusuficiente en et rengldn e proguctos  alunen-—
tarnios bisicos que el pueblo reguicre, en el pasado perfogo de sesiones aprobd
cuatro niciativas  tundarmentales -hincadas en la tesis del Presidemte Jusé -
LOper Portillo, gue aan cumplimiento a ia segunda prnioridad que sc¢ senals -~
comu meta de su gobterno: producis los alimentus necesarios pura todos los
mexicuanous.

La Ley e romento Apfopeouatio, la Ley del Seguruo Agropecualio y
due Vida Campesino; seis retormas fundainentaies a la Ley t'ederal de Retornmma
Agraria y una retornmma introducida al Cddigou Penal, constituyen el soporte ju-

rfidico por el que méxaico ha de transitar para aicanzar los tines que el Go-

( 45 ) "Legislacidé4n pura Producir wmis Alimentos'.- kdiciones de la Camara e
iputagos, il b.egislatura, México, 1981,



bierno rederal se ha prupuesto en el terreno alimentario. Respecto ae la Ley
de Fomento Agropecuario, se asienta que en Sus cien artfculos las dos urgen-—

cias dJde mayor signiticacién para el pals, son: la programucidén de la produc -

cién scnalando melns confurme a las necesitdades nacionales y la determina-
cién del mejor uso del suelo, del aguan y de la organizacién de los producto-
res.

Se adujo asimisino, que junto con la |~y del Sepuro Agropecuario, -
las relormas a la Loy Feaeral ge Retorma Agarria y Ja que se hizo al Coéu~-
go Penal, la Ley de ¥oumento Agropecuario, es el instrumentu que el pafs -
neccsitaba nara plancar, organizar y producir con eficiencia en el campo.

Dictainen de los Diputados

L.as Comisionaes Unidus de Agricultura y Recursos tlidrdulicos, Gober-

ucionales y Retorma Agraria, subrayaron el exttacrai-

nacién y Puntos Cons
nario avance que representatrfa para la clase campesiniyla integracidon de las
unidades de produccitn que en el Capftulo Sepundo del {Twulo Tercero de la Ley
reaeral 0e Returtia sptafia se establece y, expresaron que éstas unidades de
produccién se grpanizarin mediante el acuerdo voluntario que celcbren lus eji-
dos o comunidades con pequcnos, propietarios con la tinalidad de instaurar s1s—
temas conjuntos dJde trabajo en jos que, por imperativoe contenido con la anicia—
tiva, los ejidatarios o comuneros en su caso participardninvariablemente. en -
formma personal y directa en los trabajos.

Advertfan los legisladores que "estas formas de organizacidn volunta-
ria, denuminadas unidades de produccidn con capacioad jurldica para realizar
8Ctos O CONlrfatos para alcunzar sus propésitos, se regulan amphamente en el
cuerpo normativo y cuya validez esti condicionada al registro y aprobacién de
la Secretarfa de Agricultura y «ecursos tiidréulicos en coordinacién con lah

Reforimma Agraria no se encuentra sometidas a una determinada figura de -
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asociaciones , sinu que, pueden adoptar las variantes rds diversas, sienpre y
cuando el acuerdo entre ejidatarios, comunereos y pequefos propiclarios para

tepartirse en comtin y proporciohalimente, scglinlus inversiones, gastus y trabu-
jos, asl como lus bencticius que se obrengan de la produccidn, en Jus Lérminos
stprnticacidn en este: ca-

que se especitican en lu niciativa, Adguicre espoeoral

plftule, el crtenio CorFrecto que se sustentas, on ol sentido, e que las unida -

Wn no modrticardn el régimmen jurfdice de tus Cjiuos y comuni-

des ue produc
tus ejidatarnos o coinune-

dn los derechos y obligaciones e

dades, ni atectar
ros, asf como tangpoco alterardn da situac b%n juildica de Las pevuchas propie—

dades ni las causales de atoctacién agrarind . (g6 )
Las comisiones ue sucrnibieron o dictainen, destacatorr ol excepeional
de 1 el capfrule relativo al Riespo Com—

interés que revestfa en el pruyecto Vs

werno Federal con

partido. kste cunsiste, drjeron, en la acoidn sohdana el G
los productores de temporal para atrontia las eventualidides gde taltantes y de—
ficiencias en la producciSn. kn esta tornma y con ol propdmto de realizar el -

esfuerzo nacional que representabia el Sistema AMloaentario Mexicano, el 1Esta-
do asuiie compartida y solidariaimente los riesgos en la producceidn de alimen

tos.

Para tal efecto, se establecid eola iniciative enviada a ta CAmara de
Liputados, un organismo legal denominido Fideicciniso de Riesgo Compartido,
que en las condiciones , y coun los requisitus gue se exigen pafit Su vperativi-
dud servirfa de apoyo a las inversiones, obras en las dreas productoras y prin-
cipabinente, en el caso due qgue Ia produceaidn no se lopre, puria absorver el cos-

to de los recursos adicionasles que se hayan aportado y para garantizar a los

campesinos el ingreso promedio ue hubieren obtentao confurime a suus acti-
vidades especificas.

( 46 ) Opus cit. p. 19.
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Considerando ¢l gobiernmo qgue la ey uu Foluentu ARfupecudlio, se-—
fe lu panacea pars resciver el atraso de wdo el sector rural y ia selucidn
para evitar las costosfsiinas amportaciones de ahimentos basico, que crean —
Una 1gnoINNiosy depenuencia de palses extranjeius, procipalineine de jos ls—
tudos Unidos de América, decretd diversas retonnas y adiciones a la Ley Fe-
deral de Refourma Agarnia, agregando un scgundo pafrato al Artfculo 136; un
pérrato terceruv al Artfculu 421, parun quedar como stgue: Artfcule 136...Cuan-
do se trate dei trabajo en combn ue tetrenos con superticre woenos al mfnie
mo senalado en el Artfculc 720, los Ejitiivrios y Comnuneios tendrian la pre—
ferencia de apoyce técnico y tinanciero ac las instituciunes oficiales correspun—

Los indiviguos con acrechos a sulvo (cutnpesinos sin tie—

dientes. Artfculo z24
rra) no pergerdn esa calidad en los casos yue, de acuerdo con las disposicio-
nes de la Ley de Fomento Agroupecuario, sean preflendos pata el aprovecoa-

miento de uerras declurados ociusas. N el Case Qe que el catupesino se en-—
cuentre ccupado en el aprovechannentu de tierias ociosas, y simultdneamente
se le conceda una unidad de dotacién, se incorporard  al pleno gjercicio de -

sus derechos agrarios, una vez cumplido el cuntrato de aprovechannento ue -

tierras ociosas, peero podrd proceder entretanio en los términos de la traccidn

IV del A.tfculo 76 dve estu iey.

Artfculu 4z1... ta Secretaria de Agnicultura y Recursus thdrdulicos,-

i ante la Secreta-

en aplicacién de la Ley de roumento Agropecuario, denunc
ffa de la Retorma Agrana la existencia du tiefras ociosas, posa los lines se-
naladgus en ios Articulos 251, 420 y €426 de esta ey,

Se retorman dos Artfculus 258, 20U y la Fracciéun 1X del Ardfculv <46

de la Ley Federal de Reotorlftua ngrarias
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Artfeulo 2on...

4 Certiticauu de Inateciabilidad a peticidén ael intere—
sudw, podrd ser agrfcoia, gannueru o agropecuario.

i Gltuno se oturgard o quiches integren umdades en gue se feall -
cen, en ¢l mismo preadw, actuvidaues agrfcotas con propdsitos ue comsercia -
lizacién y actividades gunaderas, una vez que se hubiere hijada la extension -
agricola y la proporcidn correspondiente de la eatension ganedra en ti€rrus -
de agostadero.

Para la expediciGn ael certiticado de inateciuvilidad agropecuana, las tierras
susceplibios de aprovecnaunento agiicolis y las ae ganadcrfa se determinacén
contorme a lo dispuesto en lus Actfculus 250 y 259 de esta Ley, y nunca ex-
cederd: on su conjunto, de las superficies que coimno inafectavles scnidla el
Articuio 249 de este ordenainicnto.

Artfculo 260. Se cunsiderarin como terrenus de agoustadero, aquellos
gue Lol Su precipitascidn pluvial, topogrdatica y calicad, produzoan, en torma
natural o cultivaaa, pastos y lorrajes que sirvan de anmento al ganado.

Los propietarnios de pfedius destinados a la ganaderia, cuya superticie
no rebase la extensidn necesana pata mantener basta 5UU cabezas de ganado
mayor o su equivalente ¢n ganauo menor, €n base a los Cocticientes ge agosta
dero deternminados contormie al Keglamento respectivo, tenurin dersecho a la
expedicién del certiticudo Ao nuxatectabilidud de pequena prupiedad ganeara.

Counforme a lo dispuesto pur el, Arifculo 250, los propietarios de -
predios ganaderus gue cuenten con certitivados dge inatectabilidaa, podridn me-
jorar la calidad de la tierra y auvmentar la capuacidad productiva de sus predios
mediante ¢l trabajo y Jas inversiones gue rcealicen, a tinue deicar parte de los
misimos, a la progucaidn de torriges, todo ello, con el propdsito de aumen -
tar el nlmerv y el pesu del ganado; conservanco la Pequena Propiedad Ganade-—

ra, su carfdcler de inajectable.
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La produccionde lorrajes deberd dedicarse aul consuinu del ganado gue
se tenga en el prediu. Si llegare u dcuostrarse que se cotnercia con esa pro~
duccidn, en vez de aplicarla al hin senalado, la propicdaa dejarfi de  ser in -
afectable, se deterunnard la eatensién de la Pequena Propreand Agricola y el
resto se aplicard a la satistaccién de necesiaades agrarias.

No se¢ considerarf en este Glimo caso, a quienes manteniendo el ni-
mero de cabezas gue correspondan al coeliciente de agostadero aplicable con-

rdentes de torrajes que

forine al Keglamento respeclivu, comercien coun los exc
llegucn a obtener. o3 IAteresados, deberdn obtener las autornizaclones courres-
pondientes paru el ejercicio de este derecho, ante la Sccretarfa de la Retornmma
Agraiia, yue tendra la obligacidn de extenderlas cubriéndose los supues—
tos a que se reliere este pirrato.

Finalmenie, al Ardculo 446 le tue moditicada la Fraccién 1X. Touas
las escrituras y documentos ¢n general, que en cualquicer torma atecten las -
propicdades nacidas o tituladas por virtud de ia aplicacion de esta Ley, in —
cluyendo las que se refieren o las Unidades de Produccibéun de que habla Ley
de roumento Agropecuario.

tistas adiciones y reformas a la Ley rederal de ietoinu Agraria, en-
taron en vigor el mismo dfa en yue se inicié la vigencia ue la Ley de Fomen-

to Agropecuariy que tue el dia de ¢nero de 1vsl.

Durante las discusiones de la Ley en el senov de la Cdwmara de Di-
putados, los representantes del Partioo Comunista Mexicano (Coalicién ae lz—
qQuierda, y del Partidoe Sociahiste de los Il'rabajadores, hicieron constar su
desacuerdu, tanto en lo general, comno en lus particular, reservindose para -
presentar sus objecios.

Los representantes del Partido Popular Socialista, presentaron su vo-

to particular.
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Es un Critnen no Producir

Después de la aprobacidn de la Le) de rFuinento Agropecuario; de las
retormas y adgiciones a la Ley ifederal de ikeforma Agarzia y la amcién al Ar-
tfeulo 254 ael Coaigo Penal, los adiputados de la Ll Legisiatura al Congreso ae
la unidn, estuvicrun a visitar al Presidentc jusé Lépez Portillo, el 23 de ai -

YA U SCEoun Cftmen, ya o sélo

ciembre de 1980,uien les expresd que
contra México, sino contra la humanidad, (ue habiendo tivrras que pueden pro-
ducir no lo hagun, por mmclicacia , puf dhettorchicns, por abatidono, pol irres—
ponsabilidad. ¥ 10 seguinigs peusandao ahora: es un Cismen contra la humanidad
tener tierra y no hacorln producic.

Al reterirse a 1a nueva forma asociotiva en el catnpo, las Unidades

de Produccién, expresé:” éQué es lo Gnico gue establece la unidad de Produc—

cién?. La modesta posibthioad de que se iniepre i Gtideades de produccidn -
reguladas y vigiladas por el kstado, cuahdo conuvenpa, cuando se acepte hibre-
mente por <jidatanos, COmunercs y attdnticos pequuiius propietarios. Nada -

mds. £so es todo. ¥ en turne a esta scucitta, 1ogita y racivnal idea, ha sur-—

gido la deformacibébn brutal que transtiere oirnaciones de la pequenha propie-

dad, por ser privada, a los grandes capitadus ya las transnacionales. Y, enton -

ces, se estd atinmando ante el pueblo de Aco ba reiteriga mentira de que
iIs Ley de Fomentu Agropecuario estd cntropanuo el campo de iaéxico a las

companias transnacionales. id esto DO ©n i antundio, Si eslo no es ufa Ca-

lumnia, ya no se cémo caliticarb

Mds adelante, el entonces Presiagente, reconucid que “'unc de los de-
tectos funuamentales ce nuestro sistema L sivu ¢l ae que hoemos permitido
que se descapitalice el campo. Pero nu venmos e€n la patabra “capital cel

campo", el mounstruo dgde la burguesia antirrevolucionana. Lcondmicamente,
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el capital es un tien de produccidn, lisa y launamente, y henos privado al -
campo de bienes ge produccién. Claro, no podenios admitir que el bien e -
produccién sea de una propieaand gue injustaincente acapalc desguls el produc-—
to de la riqueza; pero para ello estd ahf ¢l lustado, que es ¢i que va a co -
rrer el riesgo para capitalizar al campoo, pura darle bien de produccidn a -
un campo gue tenfamos abandunudo y gue no tencuos por qué nantencr en
esa precaria y laimentavle situacion'.

Finulmente, a lus diputados prifstas, jes diyjo: “esto es, en sumi, —
companeros ae Partiao, algo gue ya sablfan eatoeues pero que yo tenfa necesi-

dad de transmitirles peronalinente para quitarnos el "Sambenito' de que una

ley que actualica, de que una ley gue moderniza nuesiro sistemd y revitaliza
nuestros sistemas legales, es unua ley reaccivnuaria y antitrevolucionaria. No
nos van a calificar ellos (retiriéndose a la oposicidon), nos vamnos a clificar
NOSOLrOS. Vamos d¢ une vez a Jdar cuantuon ascn adetante gdebamos dar, para
cumplir ese propdsite al que tantas veces me he reternioo. La solucidén actual
de la Revolucién Mexicana, para Ju que s covrepd la tierra, es para que se
trabaje con organizacién y con eficiencia para alcanzar los tres propdsitos
cl‘e nuestra modernidad en el campo: procuccidn, proauctividad ¢ ingreso para
los campesinos, lo deinds son wenuiras que habremos de negar una, otra y -

todas las veces (ue sea necesario™. ( 47 )

Bancarrota del Agrarismo

Severas criticas fueron nechas en contra ce la Ley de Fomento -
Agropecuario y de la polltica agropecuaria y forestal ael entonces Presidente
José Lépez Portillo. En un breve trabajo, RRoger bartra \ 48 4, la cuestiona de

( 47 ) Opus cit. "Legislacién para Producir mds slimentos”, ps. 129 y 13o.

{ 48, ) BARTRA Roger.- “Campesinado y Poder Polftico en mMéxico', noiciones
- ERA, S.A., México, 1964, p. 12,
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lu mnanera sipuiente; "diComo se materiahizé la bancarrota del agrarisino:. El
gobiernu de Léper Portillo, snplcmentd planes y relormns que yo calificarfa
ae un verdadero intento de deswinoitizacién de los bicnes campesinus. A scime-
janza de lo ocurnuo con las tierras comunales indfgenas atectaaas por la Ley
Lerdo en 1850, el gobiernc de Lépez Portifllo organiza una polfuca econSmica
hacia la propiedad de la tierra que -desde la perspectiva capitalista- se en -

cuetra uvu posesidén de “manos muertas’. pste es el sentido uwe la Ley de lFo-

WEeNnto Agrupecuatio.
PEULANGO pact ez mhos (escribe en novicabre de 1yl cuinenzaihios
a scnaiar ue la renta de la tierra ejidal era una necesidad de los voraces -
procesos de expansidn del capitalismo en el agro mexicano, a muchos les pa-
recié una polémicu tedricu y abstracta, alejada de la realidad. lloy esos pro—
cesos que observamos han encarnado en una alternativa de polltica econduii-
ca cuya tuerzn y realidag nadie pucde dudar: la Ley de Fomento Agropecua-
rio. En efeclo, esta ley autoriza abiertamente la renta de parcelas ejidales y
comunales, asf como el usou uve trabajo asalariado en las tierrus gue tueron
disatribufdas "a quicnes las trabajaban'. Ahora, la uerra podra’ser, no de
quien la trabuaja, sino de quien la haga producin pequeno matiz que oculta el
abismo que separa a la maltrecha economia campesinag de la economfa capi-
talista. Aunque la introduccidnal proyecto de ley rechazsba demagdgicamente
el "rentismo", es evidente que al "atacarlo en sus causas" lo gque hizo fue
sencillamente reglamentar lo que transcurrfu en fornna simulada. Los ejidos y
comunidades pudrdn celebrar acuerdos cun "pequenos propietarios" para crear

unidades de proauccidn que tendrdn la capacidaa jurldica para "“contratar tra—

bajadores (salarios) y que repartirdn los "unilidades" (Ganancias) entre guienes

aportan la erra"™ (renta) y los recursos materiales (capital) yue "ser&n va-



lorauus de acueldu a sU isiportancia en la produccién

Ve esta ihanerya, el
capitalismo agrariov ©s iINViladu & towar en sus "wanos vivas" la produccidn
de las “manus muertas" de los Campesinus y ejidutarios que no son capaces

de uesarrollar. l'oao eilo vigilago por el gra

Lastidn Uu la tecnocracia sgra-—
ria, la Secretaifa de Agricultura y rRecursos tadréulicos; la tradicional admi-
nistradota del agurnsmo, la Secrctarfa e ia 1.clonma Agrarna, practicaineti—
te no anterviene en la regulaci6n de tas nuevas unidades de produccidn'.

Mmis adelante, Bartra Jy se 1eliere a que el gotierno ge Lépes Portillo
no ot né tutalimente la retdrica agrarista tradicional y que con el objeto
de "revitalizar la alianza entre el Estado y lus campesinus y de solucionar el

prouleina de Jus uét

Sis cattnentarios ae la poblacidu y del pafs, se fmple-
wenutd el llamado Sistetma Alinrentanc hMealcano (SAM). el cuso es que, en -
la noche de la cosis sgricola nus dutmiiinos con el lecontortantle SUeNnu po-
pulista uci SaAdl, pata despurtarnos en una tria manaba techocrdtica con una

ley de tomentu agrocapitualista’

Sotre este nueve intento ue loprar nuestra autosuliciencia aiimenta-
riu, Bartra se cuestiona: "<dQué hu sido en realidad el SAM? Bajo la mis—-
cara de una ieliz utopfa aliinentaria campesina, el SAM no ha pasado de ser
una polftica de precilos y de distribucién de 1nsumos, encaminads a elevar -
la produccion de granos biasicos y tortalecer la situaciédn ve las capas de -
campesinus  acuomouadus (por supuestu, los grandes agricultores gque comer-

cianzan lus productos primarios, se han beneticiaco de esta poliuca).

s ) Vpus cit. p. 52
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4.3 REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (1983)

Al iniciar su gobierno (1982-1988), cl Presidentc Miguel de la Ma-
drid Hurtado, envié al Congreso de la Unién, en diciembre de 1982, diver -
sas iniciativas de leyes, de reformas a la Constitucién y de modificaciones
a otras disposiciones legales, con las que se pretendié fortalecer la vida re-
publicana y democrdtica del pals, y para podor acceder a una sociedad més
igualitaria, refirmuando, segin cl proyecto, los principios ya insertos en nues—
tro documento fundamentai, como la recturla del Estado y el régimen de -
economia mixta para orientar ¢ impulsar con equilibrio y justicia los proce -
sos de desarrollo, de proceder a la renovecién moral de la sociedad a par -
tir del servicio piblico y de atacar la grave crisis econémica que afecta al
pals.

En reelacidn con estas reformas constitucionales, Jorge Sayeg He -
G ( 49 ), expresa que el dia 3 de febrero de 1983 (fecha en que entraron
envigor las reformas), ddbamos un paso mads..un paso gigantesco hacia nues-
tra cabal integracidén constitucional que en esa fechua se introducia, dentro —
del Capltulo Primero: De las Garantfas Individuales de nuestra Carta Magna,
un verdadero subcapftulo econéimico al mismo; disposiciones éstas que tan -
ta falta nos hacfan para la procuracifjon de un debido y convenienbte desa -
rrollo econdmico nacional; que comenzdbamos a apuntar, de tal manera, -
como una laguna dentro de nuestro Texto Jurfdico Méximo, y sobre las que
no poco hubicron de polemizar izquierdas y dercchas cn sus particulares y -

extremistas posiciones, pero gue verfumos aparccer plegadas por entero a -
( a9 ) SAYFG HELU Jorge.- "Las Reformas y Adiciones Constitucionales Du
e

la Gesti6én Presidencial de Miguel de la Madrid" (1982-1988)
Edntonal Porrta, S.A., México, 1988, p. 83.
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esa esencia socio-iberal ue gesde siempre ha contorniau el ser Je nues-
ra pattia, ¥y que preseute se hallé desde un pfinciau para totormar 1os -

brotes constitucionales que ésta se gicra en el dramdtico cannno hacia su

mtegracién . Lenvadis, puos, de puestra paopia tnostfo constitucional; ajus—
tagas & NUESLras ploplas ACCESIdAGes, expuriencias )y exgenclas, adichas re -

torinas y adicicnes 1sarcan un nuevo € bhmportautisiino avance en nuestra -
evoiucidn constitucional®,

hace referencia a la wmo-

Al wlonirse u este cambao constitucionag,
dificacién a seis artfculos constitucionales: el 1o, el 25, el 206, el 28, el 27
y el 73; estus dos Gltin . para ser adicionados con nuevas fracciunes; al
27 se agregaron la AlA y la AX y al 73 lus AAla-D, XAIA-E y AALA-F.

Kenovacién Nacional

Amversario de la Promul-

wepiulita, en Querétaro,

s dd Cerenonia conmentorativa dei LA AL
gacidén de la Constitucidn de 1v17, ei Teattu uu da

yro., el entonces Secretano de Golbernacién i representacidn el cjecutivo

t'eaeral, dijo que "en ¢l gobierno el Presidente ue [a Madnd se han modi-
23 jpur prusera vez desge 1917, y no -
INspiradus las medidas emn

ticado 65 artfculus Constitucionales,
obstante el entoque innovador y realista que tag, -
prendidas, comno ocurre con todo camtbio, éste ha generado reaccidn, en par—

tacular la modernizacion del estado, la recstructuracidn uel sector paGbtico,
moaeiticacidn e la economfa,

el saneathiento Ce las Ninancas phbhcas y i

hansido oujeto ae criuca
vespués ue haber hecno el reconcGhiaienle Ue (ue las feloruas y

psovocaron muy serias crfticas por or-

adicrunes al marco legisiatuivo
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ganismos de la iniciativa privada y del sector social, Bartlett Dfaz, expre
s6: "jas bases para la renovacién nacional estdn fincadas para la gran ta-
rea modernizadora que nos aguarda y esto se ha hecho en paz, respetando
libertades, negociando, dialogando y concertando.

Prexisé asimismo, que "emprender la renovacién nacional, con ple-
na conciencia de los obstidculos que se ope-en, ha requerido de un valor -

politico excepceional del Presidente de la Repablica, gue no ignora el sacr

ficio que lu reforma entrana y las dolorosas limitaciones que impone a gran-
des sectores de la sociedad; tampoco ignora las injusticias que genera. Pero
la sociedad tampoco ignore que el Presidente de la Mdrid sufre con el pue

blo, que s&lo con la inevitable racionali

zacion, México podrd recuperarse y
crecer de manera s8lida y duradera.

Finalmente el entonces Secretario de Gobernacién, enfatizd en que
la renovacidn del Estado nacional, que el Presidente de la Madrid emprendié
en un mMmomento en que su supervivencia estaba en juego, ,se ha inspirado en
la filosofia nacionat v en la Constiturién, no en la moda del neoliberalismo.
Se efectta en el marco de la democracia, con plena conciencia de los onbs-
tdculos que se oponen, del sacrificio que entrafia, y de las limitaciones que

impone a grandes sectores de la sociedad.
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Enfoque de las Reformas

También, sobre las citadas reformas llevadas a cabo en el sexe-
nio del Presidente Miguel de la Madrid, uno de sus panegiristas, Ignacio
Carrillo Prieto ( 50 ), al afinar el enfoque jurldico descriptivo de éstas,

lo hace con apoyo de un conjunto analltico proveniente de la teorla po-

Htica y de una seleccitn do ensayos explicativos, distintos a los jurldicos

formales, que se han ido multiplicando en lo medida que el sistema poll-
tico nacional ha gando en interés para los investigadores preocupados en
asuntos tales como el desarsiollo, la modernizacién, la estabilidad y el
cambin polftico en México.

ixpiesa en su estudio, que buscé ensayar la virtualidad explicativa
de la complementariedad de csos enfoques, que no se reducen a una mera
exégesis legal, pero que tampoco se recluyen en ciertos esquemas de las
ciencias sociales que rehuyen y aGn, reprueban el comentario que, sobre
las normas y sus relaciones complejas ha proporcionadou, de antafio y con
creciente refinamiento la doxografia juridica.

Refuerza sus puntos de vista, en elementos de la teorfa del Dere
cho y de la teoria Constituticonal, que son antecedidos por elementos del
aparato analftico de la teorfa polltica y precedidos por eferencias norma-
tivas. .

Entiende Carrillo Prieto, que ia mera descripcién del objeto norma-
tivo no es suficiente para apreciar la extensién y profundidad de la reforma
constitucional impulsada por De la Madrid, porque abligarla a premanecer en
un marco prescriptivo inadecuudo no sflo para deterrminar sus puntos de -
apoyo politicos y su correspondencia con el sistema social, sino atn para -

( 50 ) CARRILLO PRIETO Ignacio.- "Renovacién Constitucional y Sistema -

Pollftico"". Reformas 1982-1988. Estudio jJurfdico-Politico.-
Miguel Angel PorrGa, Librero Editor, México 1987, p. 1S,
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una correcta lectura del texto legal, cuya refurina desdramatizada (sic),
requiere mis perspicacia crftica que la que es capaz de obtener el forma-
lismo en que la descripcién normativa se dusenviclve.

De ahi, que el marco explicativo se con-truya con preliminares dei-
andlisis politico y con aquéllos de la teorla general de! dercecho y la moder-

na teorla constitucional. Precisa, asimismo, que en estas condiciones, no se

1 de un comentario jurfdico-~

busca realizar un ensayo de tcorfa politica

que requiere verse complementado, sin pretension:s metadolégicas exhaustivas,

con categorias, conceptos y lineas explicativs Jde cierta teorfa politica sino
dedicada a los problemas mencionados y con intentos nacionales por anali-
zar rigurosamente el sistema polftico mexicana

Las reformas constitucionates locatiz. oo conno elementos integran-

tles del s

tes especlficos y parc stema politico meNicana, precisa el autor -
lgnacio Carrillo Pricto, pueden ser anatizadas socarniiendo o las categorfas -
propuestas por modelos clasicos de un sector de la teorla polftica: el orden

politico en la sociedad mexicana pucde ser visto coma el de una sociedad

en cambio; la politica expresamente disehada en los centros decisorios, pue—
de ser adscrita a la modernizacién; no puede negarse que se esti, en el caso
mexicano, ante problemas propios del desarrolto polftico y ne es preciso in -
sistir que se perfile entre nosotros una confluuncia de consoliodacién demo-
crdtica entre tanto se procuran aislar y desactivar los efectos de crisis -
econémico financiera a fin de que no sature, con efectos regresivos, el -

sistema politico.
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LB moutiBiuaUd NG fa
Resuelio la wesigualuad

R lu expLousicion Ge nolIves Ge SU INICIAUIVE e relornnas a los -
arclfculus constitucivnales 1o, 25, 1o, 2%, 2o y 63, €1 Presiacnte Miguel ae
laMadrid t1urtade, expaesa que el Lstado se L inodenmzado. o habido un
Avance InstituCional picria dar Fespuesti a dos NeYes probletias ael desa -
rrolio. Se ha aato en Méxice una Cacletada otctmzaciGn. S1n cinbuargo, -
€sla 10 Ha ROUIGL TES0IVCT Cult b Celeniuad Lucvsalia 1os graves probte—
tmas de la desigualane. ocial, de ineticiencia y Laja productividad, ge es—
Casa coipelividad de Luestros prouuctus en ¢l extenor y la gencraciédn de

suficiente ahorro Interno para tinanciar ¢l desarrolio.

n otio pariato gel documento enviado al Congreso de la Unidn

foConuLe (UE o fesit e ies Oxtos on ta oxpabsidn de i produeadén y en a

modadernizacién general del pal

el Ccrecnnients: L trafue coustos y descqguiiil-
Lrnos que udebemos consiaerar. e 1Y4u a tines ae la aéoada ue los anos
cincuenta, el crecuuiento la proauccidn estuva acolnpalado de un hmancia-
anento ntlacionano que repercutié en lus niveles Je vida del canipo, Jve

tas ciudades en lornmacidén y de un agudu vescguiiibno externo. Durante -
10s anos setentd se pudieloll encunirar lunnas de nanciasiento externo -
ge la expansién econdiicu, se eievo et 1hpreso de 10s trabajaaores Organzia—
Qus, pero nu se alendid ve manera subiciente al cawmpo, a s gencracidn ue
anulifu INLENO ¥ 4 4 fed u¢ inlraestructiusa econdmico-social.

n las retorn

S, dice el mancuatanc en su exposicdn de notivos:
se cvruenan las atribuciones del Lstadu en walena e planeacién, conduccrdn,
coorwnacidn y vhnentaciGn ae la econotufa nacivnal,asfl Lomo aguelias ce -

regulacion y loimientu. ve aprobarse esta inicltativa, tndica we la Madrid sur-
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THdo, pOT prera vez s€ conntard con un comunto explicito de atrivuciunes,.
consistente, delifudo en sSus alcuances, con INstruentos econdinicos preteccio-
nauos y lus tundatuentos para lievar al derecho los nueves conceptos ecound-
MIcos.

El ejecutivo a mi cargo, senala en la exposicidn de molives, estima
necesurio adecudr, actualizar e 1ncorpurat 1os principios del desarrolio econd-
a la Constitucién Poifltica de los Estacos Ji dos Mmexicanos, los cuales que-
darfan contenmaos en los attfculos ¢35, 20, 27 y 25 de la donstitucidn. L.stas
retormas y waaiciones, juiltoe con las principales atrnbuciones del eEstado en ma-
teria econdinilcuque se encuentran tarmbién consignadas en los articulos 3o.,
50., 31, v3, 74, dbY, 115, 117, 11b, 1.3, 131 y uemds relativos de nuestra iL.ey
Suprema, dotan al tstado Moexicano de las Lases constituciunales -en lus ca-
S0s que proceda- pata la modernizocion ue da lepislaciin Ce tomento inaustital

cnergéticos, ciencia y tecnolo -

agrfcola, minero, <o aprovechanmento ue lo
gfu, pecuano, pesqueru, torestal ¥y ae tunsieo; de los estatutos reguladores

antinonoupoulius, de fa 1n-—

gel cuomlercie exlenor y e la polfuica cambiare:

versiGn extranjery, e cinpresa transnacional, la adquisicién ae tecnoiugfa, asf
como la legistiscion soubre regulacidn del abasto y los precios, y la organiza-
cidn y wetensa de lus consuintdoutes; también para el derecho penal econd-—
unco y la legisiacion reglunentana de ja participacién y gestuén del ista-—

do en 14 economla nactonal.

vlonceptlo ue wesarroilo
Rural Integral ¢

Lus nuevas tracciones AlA y XX que adicionan el Artfculo 27 Cons-

titucional, ticnen comde propdsito introducit el concepto ae desarrollu rural -

integral, asfl couio conaicivnes para una upparticién expedita ge la justicia
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agtana y el tortalecimiento ge la scpunidaa jurfdica en el campo. Apregu,

yue se antienen tosas las deinds uispousiciones y el texiwo ael astfcuio 27,

asf como el ndmero del misine, ya que éste conticne las adefiniciones his—
torcicas tunaamentales sobre el régimmen de propiedad y las conguisias de
la retorma agraria que, con estas adiciones, habridn ae ser ennqﬁeciuus -
al atacilitarse la organizaciién de la produecidin en el campo a partir ael
régHnen ue pfOpleddc agraria que conguistd du ievoiucidn mexicani.
rinalmcente, el ea Presiaente wifguel de la atacnid Hurtado en la
juiciativa de ennlendas @ DuUstro uocumiento bisico, scenalu gue “'kstabloecot
las .. ses nonbativas e anstitucionales no resuelve pour sf los graves probles
was gcondmicos  que vive Méxicu en €l Imumento actual, peru coudyuvarid
de manera substantiva a que la direccidn de la politica econdmica y de ia
estrategia ac desarrullo, asf como de ia pluneacidn Gelnoecr&tica, se emmar—
que en aucstro sistema de economfu maxta y establezca con ciandad - -

los detecnus de la socicduu, y la seguridad jurfaica de la econormnia.

o lu iniciativa enviada al Ppoder cegi

lativa, en su A PICULO
CUARTO, senala: Se aaiciona al artfculo 27 de ta Counstitucidn ptolltica ue
los dstadus Umidus Mexicanos, con tus tracciones AlA y AX, como sigue:

1 a avil

AdA Con arregla a esta Constitucion, el Estado dispunard las medi-
ocas que reqguiera el auatlio tegal 4 los ejidatarios y communerous en los pro-—
cedinnentos agrarios, ia Lmparnicidn expedita y honesta de la justicia -
agrana y la seguridud jurfdica ge la tencncia de la tierra ejidat, comu-—
nal y ue la peguena propieuad.

AA.— bl mBstadoe pruooverd lus condiciones para el desarrolio rural integral,
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con el propdsito de penetar empluu y 0 garanticot ¢l acceso de la pobla—

cibn campesina al Lienestar y su justa incorpuracidn y participacidén en el

aesarrullo nacivnalasiansing, lwmentard ta acuividad uglupecuarna y fores—
tal para el mejor uso de la tieits, con ubras de inlrae

tructura, IRSUINOS,
crédito y servicios de capacitucidn y extensionisino.

Con sujecidn g este atntfouio, el 1stado nnpulsatd a la organiza-—

cidn, naustriabizacion y cummetcralizacion que reguiera ta economfa nacional

y vl beneticio de lus campesinos.
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el vesartotlo wural antegral y parantizatia lo participacién geimocritica de la

poblacidn campuasilin.

L €1 LIlade Gotlaienle, a4 nahtid Ge CxGTdiu, ¢ Cilal conceptos—
vetriidos por el entonces Presisente Mmaguel de ja Mmaand Hurtado, durante
UNY TeUNIon Je Labijo GOl Linnpesines en el stado de Colitsas, el o de
eNeIo Ue lyhal P VIINUL d BLIObAl el LeohGs ue tas relonias o b oy e
Ul -

deral oe o iReforoia Aplabing, NUs val o L. fiasen nds Hitaaos

Justicia s pronla )y expuaita, patd solucienar probldoimas UE THUCHosS Can -
POSINOS mealcanos Lichoh pendielies tesde e nmuchos Qnos. vainos a

s trdasste:

PO, e Cotmbatinns la desibonestidao y currupedn o

BREIATION. Vallius 4 plubedl Gue soaros Ul gobletno aglatisia Y tevolucionario'.
Artleuios  tsetotindos

Vel Libio Primeio. Auloniadades apfarnas y GLoipo Lonsultivo. Gagf-

Lole Lo UrpanizaciOn de fas sulontades ApTasees, lus artfeulos 2o. y 700 Ca-

prrule Mo o Atnbucionss Ge dan AUToficanes A prar s, soAantiowios bo., lu, 11,

12 y 13; Capfuulo o Cucrpo vousuwitng Apsanio, Articule oo,

el wabifo HoRLLIu, 1 gt Ituie primetc, e o opreseniicidis )

Auturniaiaes Intornas ue los soeeon Farica, L dTuio . Wlpanisacion ae lus

ALLOTIUaUes L)IURIECS )y wotliuhaic AlToudos S0, 44 Y e el litudo L. =égi-

spituio 1, Propacuad

men e Propiededrs ae bos e Clreaies 3y Comutates,

i

oG4 o dtulo Ll

e lus wGolvus G Ciliitben, et

E VR S TR D YA B

Verechus HiuiviuUalUs, 1Us ATLTC Lo Y oG, wipattit i ZoLos Ue wlbaiilge =

ciSty, tus Articuius Vi, wao Y Y wapdtulo VIHL raproptacdn de Bienes ejidsivs

¥y Cumsunies, tos arvicutos 1iZ, 11%, 121, 1.2 y 120,
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wel wibro lercero. Orgumzacidin Leondiniea  del wpac. capftulo b
wKEgimen ue pxplotacidn e s Biches de I=)idus Yy Coummunidades, Lus Af -

tlcuios 130, 135, 130, 130, 144, 145 y 14%.; Japilulo L Créito pra jloos

y Coumunidades, Artfeulo 163; Capfiudo 1V, Fonao Comin ge tus iniclieos ge

Poblacidn, Articulo 1g0; Capftulo V. fondo Nacional ¢e rfumento tpaal, Ar-

feculo 17G; Capfiule VI rfutnento de inoustrias Rurales, artfoulo 1ed; Ca-
pituio VUL Garuntias y trelerencias para o0 kiuos y Jomumdades, Arfou-

o lob.

Libio Cuarto. KRewstnbucidn e la Propiedad aprana. ftulu Segunao.
Do’ de Fiviias y Aguas. Lapituloe | Chpaaidau de los Nacleos y Guupos
ae Poblacidn, Articulu 1vd; Capltule li. Capadcidad lnavicual en Miierna Agra-

ria, Articule 200; Capftulo (. Bienes Atectables, Articulo 200; Cappitulo V.

potacidn de Tierrus, Artfouloe 225 Capfiule vIe Aamp-hacidn ae wjaos, Artfcou-

o 243 Caplftuiv Vil pienes Atectables por Lotacidn, Moaphiaadn o Liea -
Ccidn e un iNuevos Lentrus ue Poblacidn preal, actfoulo 239

Libru Quinto. Proceannicntos Agranios. §{tule Primero. iesutucion,

votacion y Anpliacidn de lieiras, bosques y aguas. Capitulo L wisposiciones
Coinunes, Artfeuio 272; capfuule H eutuadn de Lierntus, Bosgues y Aguas,
Artfculo 2b3; CGapliule . Preumers lnstancia para Dotacidn de liefrras, Ar-

tfculus 2y2, 293, 2¥4, 2%5, 295, 30U y 302; Capftulo 1v. Segunaa Instancia pa-
1 votaciGn de Ticenias, Artfeulos 364y 30Y; Capitulo V. Lowacidn y Acce-

cdn e apuas, artfcuios 51s y 31y, Capftule vik, iNuevos Centros ac Poula-

ciGn enual, Artfculos 320 y 33); 10iuio lerceru. Letenmnacion de las Pro-

piedaaes lnatectables. Capftulo unico, Articulu 353; 1{tulo Cuarto. Keconoci—

miento, Tituiacién y Deslinde ue Lienes Comunales. Capftulo I keconocimiento
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y litulacién ge bBienes Coinunales, articulos 356, 35b, 35Y, 302 y 300; Capf-

tulo [I. Procedimientos en lus Conthictus por Lhmites de thienes Camunales,

Artfculus 366 y 3%0; ITtulu Sextu. Ve ja Suspencisdn y PuvaciGén de the-

rechos Agrarios. Capituiu 1l. Privacién ue Derecnhos Agrurios, Artfculos 431,

432 y 433.

Libro Sexto. Kegistro y rPlaneacidn Agrarios. ifiulu b Vel Registro

Agrario Nacional. Cepliuta Unico, Articulon 440y 449b.

Labro Séptuno. Respounsabhicaa en Matena Agrac. Capliuio Unico.

Delitous, raltas y Suncivnes. Artfcuto 4%0. Urspostaiones Goenerales, Artfou-
los 476 y 48u. lransitorios, Artficulos Prinmiero al Seata.

n el Artfceulo Cuuarto Transiotorso del vecreto que retorrmd y adi—

cioné diversus disposiciones de la Ley de Reolornae Agrornia, se tacuita at -

Secretdnio de la <Koetolma AEalfla pafa e anombie el bjecutivo frederal-
reguiarice las colomas agriculas y ganaderas que al acrogurse la bey pederad

dge Colonizacidén, se encontraban cn proceso de legahizacidn, asl como a expe—

a1r lusa tftulosde porpacaaa a los colonus orieginales 0 i sus cusabalarentes

que acreaiten un gerechou legitino, con el fin de darles plenna scgurivaa en la

tenencia de la tierra, lo cual, se diju, tracrifa COMO CONSECUCNCIa UNA 1INAYOr
productividad en el catupa, ya que podrfan obilener los créditos que les permi-

tan eaplotar eficazinentes sus predios, incorpurdndose de esta manera a los

progragias de aesarrolle repaonal.
£l Artfculo Quintu Transitorio uel pDecreto gue reforma y adi-
ciona aiversus artfculus de la Ley receral de Reforma Agrana, taculta al -

Secretario de la Relorina Agraria para que anombre del cjecutivo rederal ex-

praa los gftulos de propiedaa a Quicnes al amparo ae la Ley ue lerrenos Bal-
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afos, Nacronsies y Demasfus, entruron en posesién v auguuieron derechos
respecic ue terrenos uaciviales Lasla uites Gul Zo e chero de 11vo3, al
repularizar asf la situacidn en que se cucuentrun uiles dse dichos pousesio-
narnos, podidn InCcorpourafse picnunente a la procuccidn de mtles de hecid-
reas, gracias a la certeza jurfdica en la tenencia ue el reconociumiento y

la utulacién vieuen a otorgarles.
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ot LA PLANBALCION LN sblAICO

Un intento tornmal en da materia, s leva u cabo en el Plan Global

de Lesaitulio, que para Jos anos 19b0-1%b2s Giu B CUNOCET QUIHNLE SU Mmanuite,

el Fresiuente jJosé c6pez pPortitio, quien expresd ue vafios son 1os eslucerzos -

ae planeacidn realicidous con antefiondad en el pafs, y que &stos arrancanan

desae lu Ley ue Plancacidn Generad de ja Repdulics e 1%30, y gue ban teni-—
uu su expresidn poiltica mids consistunte en el Pric.ci Plan Sexenal oe 1933,

que s1IviG we gjeiuplu ar drrumo Plan Sexd ol oo ivau. cLya cjecuaidn se -

VIO HLipediun pof td depundas Guerta ssmiuldial, Lo siptienite expeiiaitela tue la

de la Conmnusion Nacionid de Inversiones, creaua en 1%54, (ue destacd por su

eticiercia operativa. ttnh 1¥61 se elabord el Fran de Acadn bunocalata 1%0z-

1¥64. ten 1905 se ntegrd el Plan de Desarrollo beondinicu y Social 1%oo-

1970, gue tue cunnplido satistuactoriamente. 1En 1$70-1%706 sc avaned en el

platteainicnlo au b mecdmia ue progiaaacidn y  eit adf Lius planes seotona—

les, <n 1¥75 el pParudo Revolucionario Institucional clavord un proyecto de
Plan Bisico de Gobiernc 1¥70-1902.

LOUS avances @ Cada ulla de¢ estas exp oriencias, senasda el FuLL en su

Introvuccién { 52 ), nan Creado las COnUlCiunes NeCeSAarias para lugratl yue en

el tuturo, los instrumentus e racivhallaad e las acuvitaces del sector pG-

blicu, responuan imtegraimente a las necestades aet pals,

Considera el PLD, gue durante 198U-1952, se pretenu:S lograr -

la mayor congruencia posibie entre €l Pian Global y los plunes secluniales y

estutales, unitormar la metodologia pata su lormulacidn, actualizar y protun-

Qizar en lus estudlud U€ Falnas estratépicas, asl comie tortalecer ius &reas -

, -
tecnicas programaticas pata mgjorar los Instrunmentos de prevision uel —

Pran.

fterning la parte Introductorny, senalando que “aldéxico ucberi desa-

L §2 ) "Plan Griobal ue vesarrollo 195L-1552", opus cit. ps. 3%, 4%.
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rroltarse en torma tal gue se Lenelicie efectivawente a toda la poblacidn.
8610 en ¢l warco de un cambio cuabitative de esta [ndule tiene unportancia
la aceteracidn del crecuniento Como objetive o seguii. no ac busca sSlo ma-
yor eticiencia. El desarrolio del pafs es, antes gue nhada, una tarea del jus—
ticia social y un cumpromso con los marginados.

vemntssos politicas bLidsicas integrabien la estrategra el Plan Globat
de pesarrollo; y ésta, supounfa lu utilizacion onoetliud de lodos tos Hns-
LIWnentus y weulus a disposicibn del sector plhudico: 1. Pourtatece:r al estauo,
para satisfucer 1as dewmandas de una sociedad en pleno crecinento, que re-
queren: Coda vee mds, el esiuverzo comun; 2. Modernizar  los sectores de la
economfia y la sociedad; 3. Generar empleo en un ambacnte dignoe y de jus-
ticia, como propésito bAsico de la estratepia.  Se proponla crear 2.2 millones

vonsuhiGar ta recuperacian

de nuevos puestos ue Liabiygo, entre 1Y%au y 1952 4
econdmica , logranao, lu menos, un crechisiento, del producto intemno bruto
de b, durante lus tres anus sigulehies o la aplicacion ael Plan; 5. ceo-
fientar s estructura prouuctiva bacia fa pencraciOn e bienes Lasicos y o
la creacion de uha industfia nacional de bienes age capital; 6. KRacionalizar ~

1 torma aceleraaa, el

on; 7. wesarrollarn, ©

el consumou y estiluular la inver
sector agropecuario, pura que se eleve el nivel de vida ge los cainpesinos y
se satistapan ilus Pecesidades alimenticias de nuestra poblacidn; &. hinpulsar

:xicano; Y. rFomentar el gasto prioritaric  y retor-

el sistema Alimentario v

zar a la ewpresa pablica, ehitmnando los subsidios excesivos; lG. Uulizar et
petrfoulec cumo palanca ue nuestru aesarrolio econdimico y social, canali-

zanao los recursos gue ae €l se vbtengan a las prioridades de la polftica de
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uesarrolio; 11. eswtunular una polftics e proguctiviosd y una dueCunGa distinr-
Lucibén de sus beneticios entre los trabujuocios vel campu y la Guaad, y la

sociedad su conjunto; 12. UesLINAT RYyOres Jecursos pata la provisdn de -

, urbiana y

N LIRIEINaa

minimos ge vinestar, paruculanmcute para da poulac
rural; 13. inducir, con pleno respeto a ia hbertad individual, la reducadn en

el crecumenyu ae la poblaciGn y tacionailcear su distnibucidn terniturialy -

14. vbtener una iwejuria en ei tavel de vidu de ta poblacidon, medtante ef in-
crements substancial del consumg, a través Ul elaplto paouuctivo; 150 Apliar
¥ mejorar la educaciOn bLdsica pata ninos y acultos; 1. Vincular la eaucacion

terunnal —edia Yy Superniol—- Coun las pecestdndes de trtabajaaores capacitados,

téenicos medios y prolesionales, yue reqguicic ol sistema nacional de pro-

i6n; 1%, limpulsar la capacitacion y la orpanizacidn suoial para el trabaj

1b. Desconcentral, concentrando, i acUviaind cconGlnicia y fus aseblaiitentos
bumanos en un Nueve esquena regioenal, con &nlasis en costas y tronteras;

wtegia

1y. Controlar y reducir el atwsode la intiacidn; 26, Avanzar cn la est
de nuevas tonnas de bnapcieannento ael desarrollop 210 nstablecer uni vinCu-—
laci1én eticiente con el eaterniur, que estnnule la mudermncacidn y la eticien—
cia del apartao productivu, ¥y 22. Ampliar la concertaaidn de aclivnes cnptre
los sectores plblico, sccial y privado, en el marco ue la Allanza para ta
Produccidn,

Este Plan se calilicd coino global, purgue denvaba ae unit concep-
cifun de aessrrollo integral y que no se relerfa o una S0l aCctvidud i oa
un Zubito especitico del golilernu; persepufa integral togous 105 aspeclos de
la vada social, en tanto que touus se nterrelacionan, se Culaplementan y con-—
gicwnan reciprocamente.

>e precisd, que ius planes 1o se cuinpien por el solu nechw ae su
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expedicidn. L.as uecisiones yuoe duplican y sobre toud, el concencibmento e

L suciedad, es luo que Lucae levar a canLiag las actitudes ae la cutnuniiaad.

Cabe nLacer especial mencidn a que aei Plun Naciohal de oesarfo-

o, se derivaron accion

svoGue lueton erdnicas de acucrdu con la téuica de
planiticacidn y asf aparecieron planes baciwonal de desarttollo Jrbano, In-

Pesyuero, Agropecuaric y rorestal, e runisimo, de Ciencia y Tecnologfa, de

Comerciv, e JCulnuniCaCiones Yy transpurtes, ian de Agrulenoustnas, Plan de

pesarroio Urbunoe uel Listriva ederal, Fiograina el bSectos boucative y otros.
sSistema Naconul de Pluneacidn Lewocrdticu
Fue hasta el micie el goblerne ge Miguel de la Slaund nurtado,
en €l anu du 1vb63, quu envid al Jungreso e dla Unidn, aiversas retormas y

adiciones al marco jurfdico de nuestra ey rundamental y de otrus urocna=—

mientos jurfdicos que nos rigen, que para establecer congruencia con ta re-—

forina que se nabfa i

al Artfcuio o denstitucional, que se prescntd

la inicitiva de ey ue Planeadidn, cuyo prpdsito tue

thstitucionalizar el Sistemna
Nacional de Pluneacidn Democtatica, estbicciendo las Lases para que el
Poder Ejecutivo courdinara las actividuaes de plancacidn con das enuidades

federativas, y prumovicta i participacidn ue 1us diversus prupos sociales

en ta claboracién y consewcucién del Plan y los programas,

La Ley ue Planeacidn, actine la planeacidén nacional ael desarro-

llo como la oraenacidn racional

y sistemdtica ue acciones gue, con bLase un
el gjercicio de tas atribuciones ael LHjeculivu redeldl €n 1oulelle e tegl-
jacién y proinociéon e la acuvidad veondimica, scoiad, politica vy culuural,

tiene como propdsito la transtormacién ael pals de cuntorundad con las not

tas, principlos y objelivos gue ta constituciOn y la propia Ley establecen.
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La cey regula la Pluneacién cn sus utterentes etapas: la tormulacién,
instrwpentacién, control y evaluacidn; asi comoe en sus ailerentes ver -
tientes: a obligatona pary el sectur plhulico, ta coordinaga con lus estados
Y imumcipios, y la 1nducida y concertada con lus secloures social y privaao.

Le conforninidad con 1o que establece la ¢y Jde Planeacidn, el tje-
cutive federal, debe rewmnitir  al Congreso de la Uumién el Plan Naciuvnai para
su exanen y opimidu, guedando tacultado ol Poder Loepisiative pata lonmular las
uLSEIvaciones ue esliing pertinentes uuranic la gjecucidn, revisidn y adccua—
cién del propio Plan., De esta mancta se asegura la partictpacién de lu Re-
presentocidn Nacional en este csguumia ueinocrfitico ue plancacidn.

Se iustituye la participactdn svcial en la planecaciin a través ae toros
de consulta popular.

el sisteina Nacional de Planecactdn Doaiocralicin gue Se pusu en vi-

gor & través ac la Ley de Planeaciin, cumprende tres instancias en lu Ad-
aumustraciGn POLlica Hederal. en el mvel global, participun con una respon-—
sabilidad normativa de antegraciodn y cvontrol, luas Secretuifus de Prougrarna —
cidén y Presupuesto, Hacienda y Crédito Pabhico y la we la CGoumtralurfa Ge-
neral de Ja Federacidn. En el mvel sectorial, se antegran las dependencias
Que Coordinan un sSectar aduanistrativo con la respensatandad de eluborar sus
respectivos prograinas sectortales, nusinoes Gue se sujetan a las previsiones -
contentuas en el Plan, B0 el mismo nivel y tratdndose ue @clividades yue in-
volucren u vanas Secretarfas, los programas correspondientes son tornmulauos
Y CUOruinauous pouf cotulsiones que al ctectu estallezca el Ejecutivo. En el mi-
vel lustitucional Corresponue a lus cntiGaues palfacstatales eluborar sus res-—
PHECUIVOS pPruglatmas, Ue dCuerao a las previstones contentuas ¢n ¢l Plan y en

el progtama seclunal couffespungicnte.
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LUS pTOgrauias regionaics, tienen cuno natcu de reterencia las re-—
plones que se consideran prioritarias o estratégicas y ucbken ser acordes con
los uljeusvos nacionaies fijadus en el Plan y cuya eatension territonal coimnpren

da a

ds de una enuoad lederativa. Los progianuas especiales se retiercn a
las privridades del desarrolio integral del pals que fije el Plan o bien las ac-
tivizues relacionadas con wos O Iids dependencias coorditiudas ue sSecror.

La verticnte de coordinacién coraprerde la tacuitag del Ljecutivo
ceaerai parn celebrur convenios con 105 gobicruos ue las enigaues feuerati-
vas, & etecto de gque aichos gobiernos coadyuven, en el dubito ¢e sus 1espec-
wvi cahigades , o la consccucidén de los objetivos de la plancacién nacional
y a la programacién conjunia con la Federacién de las acciones que deban
realizarse.

A través age la vertiente de councertacidén e inauccién, ¢l propio
Ejecutivo airectamente o por iheaio de sus dependencias y eatiuades, pueden
concertur la realizacidén de acciones prervistas en el Plan y los prugramas,
con las representaciones de lus grupos sociales o con los particulares inte-

Tesuuous,
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La Planeacién es Polltica
¥ no un Mero Apoyo

La importancia crucial del nuevo sistema, puesto a punto por el

Presidente De la Madrid, queda revelada como una de las decisiones pollti-

cas de mayor densidad en la vida poGblica mexicana de los Gltimos tiem -
pos.

La planeacién, es polltica y no un mero instrumento de apoyo,expre-

sa Carrillo Prieto; es sustancia y no sélo andamiaje formal; es, como se

pretendié demostrar, una fundamental "regla de cambio" del sistema jurf-

dico-polftico nacional. s en suma, presupuesto y producto de la renova -
cién institucional de la polltica delamadridista. Fl sistema se postula a -
cargo del Ejecutivo Federal con la intervencién del Conbgreso de la Unién
en los €érminos que senale la ley.

En la concepcién del Presidente de la Madrid, el Articulo 26 es -
tablece explicitamente las facultades del Estado para plancar el desarro -
llo nacional, actualmente implicitas en la propia Constitucidn y establecidas
en las leyes secundarias. Al recoger en la Carta Fundamemal los propési-
tos y las bases del sistema nacional de planeacién democrfitica y la parti-
cipacién de toda la sociedad en el proceso, se fortalece la capacidad del
estado para huacer converger lus esfuerzos de la sociedad hacia el desarro-
llo integral de la Nacién, que contempla el avance pollftico, econémico, so-
cial y cultural del pueblo de manc¢ra sé6lida, dinAmica, permanente, equita-
tiva y eficiente.

Se trata de un modo modernn, es decir, altamente racionalizado

de la politica. De ahi que suponga el establecimiento de la jerarquia or-
g&nica del sistema partiendo de una indagacién global que se expresa en
un plan nacional de desarrollo, freno de la dispersién, de la inoportunidad

y de la contradiccién entre programas diversos, riesgos acreditados hist6-

ricamente.
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Derecho de la Planeacién

A nuestru juicio, considera asiunsimo Currilio Pnieto, hay todo un -
catdlogo de nonnas, de diverso tipo gue concurren o integrar el Derecho de
la Planeacién y qu¢ evidentemente no se reunen o resumen sélo en el docu-
mento liamado “Plan" o "Programs',aunqgue tonuan purte del ¢ o delibe—
radamente lo preceden o suceden

Hace referencia a las nonmas objetivo: e este viencecolocarfamos

primeramente a las nuhnas objetivo, s las cunsuituciunates que rect-
ben las decisiones polftica mdaunentales Jo la iNacidn, tyan un modelo de
i ’ )

Sites e o avayor jerarguia, —

pals y por este conducto, una sund Jde i
sean las wybe, contenendo tambaén tine, gue alcunzar, liguran en Aiversas

leyes y reglanientos y, desde luego, en los planc. donoinioacoes pacionates, -

secturniales, ¢ insttuciuhares. Son éstas, N Colibitiva, ropuldaciones de Goesting,
que exponen las puntus generales, cualitativos ce arnbo. oo es obvio, la je-
rarqufa de eslas noufinas objetivo estd deterannaaa por la que poseuan, dentro
dgel upurato ponmalive, tas fuchles ao séas (Lo procctci.

Normias de rdtuao. Bste serfa ol Ciinpo agjetivo el werecne de -
Planeacidn. wniran aqul, cualauicra que scu ol continente que las alojue Ula -

Constitucién nisma, las leyes secunuarias, los actus del Poder kjecutivo, tc.),

los mandatos uc coutienen i1as reglas genénicas o especflicas para tormular

contolie a4 un doeter-

las normas objeuvo, o para dar cumphionento
minado procedimiento.

Normas ae Orgamnzacidn. son las que estallecen o regulan el sis-

tema ae lus Srganous que forman los planes, teina gue enlaza, por utra parte,

el dinbito ae vabhiuez suljetiva del Lerecno que a Estus s€ contrae. kn la es-
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pecie, se trata ae los preceplos que crean Srganos ge, pafda © a propdsito -

de lu planeacidn.

Nornmas—incwo: potlucas, controles, sanciones, estiiulos, acueruos,

obliguciones. Son nonuas de apoyo, de lus que lus Stgancs ae la planeacidn
echan nano para fomentar o tavorecer bajo el proceaunientu estipuiado, el
alcance ve los obLjetivos previstos enh las normas de la primera categorfa.

Hay o este lugat un counjunto Leterogdénes ue prevenciones que cabrfa class-

asf, las que hijan crienous o pollticas para la emni—~

ficar en send:
SO Ue aclus de autoriuag, las gue contienen prevenciones e control y ve
sanciGn y 1as que aparejan esiimuluos destinados 4 provocafr acciones cuando

no posible unponerlus, 0 ve planu exigen deberes irresistibles —-no meras

cargas- para entidades plulicas o particulares.
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“4eGed. PLAN NALIUNAL Ui 0edSAKOULLO 1983-1%bd

=0 14 presentaciGn del primer Plan Nacilonal ue vesarrutio, de origen

Counstituciunal, ¢l 3u de mayou Ge 1953, el Presiocate siguel de la wadnia -
tiurtado, expresé que el Plan respondfa a la ~voluntad polltica de eotrentas
los retus actuales ue uvesarrollo del pals con gecisién, oruen y perseveran-

cia, y con la uds amphia parbicpacidn de da socicdad. dSintetiza ja tesponsa-

Lilidoa del golaerno trente al wandato pojpule. recitivo en a elecadn pre -
sinencial gel 4 de julio de 19582, de conducts ¢l cambio por da via anstitu-

cional, la justicia, la hbertad y el derecho.

1el; de Crisis interna y externa; de

ViVIos tiempos  ue canbao y

incertiduinbre; de competencla gyuda y gesordenada entie diversos palses, al—

guUnos por nantener hegemonias, otios por sobrevivir, yn da mayorfa por en-—
contrar una postuadn oo e pueve cobttipuriacion tternacional en gestacidn -

que les perinita subsistir como entidades soberanas y apoyar su aesarrolo

econiico y social.
k1 puls se encucnirg en un IumenHte dectsivo parala Lstoria ae la

Nacién. e jo gue hagainos o dejemos de bacer depende nuestroe tuture y

el de las generacivones que qgos sigan, dijo De ta Maarid tiurtado (53 ).

4s, que la plancaciSon aemocritica, Coino principiv e -

Precisé adernd

mnstruwimento de gobierno, rechaza los procedimiento autontarios para solven-

105 un sistema anstitucionsl, plural en io polf-

t4r nuestros [ll'()bl\:llla>; ten:
ICL ¥y winto en lo econdluics; pOpUisT y hitciviuiistla en lo cultural y en -

constante lucha por lupfaf una socieaad nds igualilafia.

L 53, PLAN NaCUCIUNAL Db DESARRULLO 1yu3-lydb.—§ecxelalru de Progra-—
macién y Presupuesto, lalleres Graticos de ta ivacidn, méxico, 1¥b3,

bS. ¥,10,13.
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establece ¢l Plan, que México cuenta con un mouclu polfuco, econd-
mico y social y cultural, sélidamente estasblecioo, y que, nos regimos por el

Proyecto Nacional gue establec

e la Constituaidn, coustruldo por las anayorfas
nacionales a o LKirgo ge nuestra nistuna y que (cceoge y santetiza lo mejor
de la tradicidn y 1as aspiraciones populares y U@ NOS G pefiniiigo, coun es—
tabilidad poiltica y amphiando las hbertades demociiticeas, it modernizando -
a lu Nucidn, aetermimnando lo que aln talla Lor baces con un runbo claro

para lograrlo.

Se 1ndica astosmo, que ¢l dapgndstca trainno Yy objetive que se hace

en el Plan, establece ia dimensidn ael estucrzo requernao: en adicién a las
Branues carencias y rfezapus sociales que subsisten , cada anu se mcoipo -
ran casi un milldén ue jGvenes a la fuerza e trabajo, sin que la cconomnla
tenga actualmente lus Lases materiales parta hacer frente u estas denwandas.
¥ adiciwonalimente, sin que exista una Silu«lgl&l'n‘ inteinaciounal gue cosayuve al

vigor en la dinftnica econdmica mnterna.

von base en los princijaos polfticos y o anagndstico, se establece

el propdsite tunamnental del Plan:

Mantener y retoraar la indepenuvenicia de la Nnacidn, para la cons-
truccidn de una sociedad que LAJO lus principios gel kstado e ve-
recho, garantice libertades inavivuales y colectivas en un sistetna

integirul de demiocracin y en condiciones de justivia social. Para
elio requerimos oo unia wayor tortales

mterna: de la economia
nacional, a través de la recuperacidn del crecinienlo sostemaos,
Gue perimta poenerar los cuipleos requernidos por la poblacion,

en un medio de vida Jigno; y de la ocicaad o LTevds de Uuns —

mejor distribucion uel ingreso entrc tawanias y region y el -

contfnuo purtecacionamento del régimnen democritico.

el antenor propdsite tundatnental se desivaron, fe

acicnatus entre

sf, cuatre cbjerivos cue e pobiernog e Miguel ge L Vaund HuIlade se -

propuso atcanzar en ¢l t€rnuno de su responsabiliva constutucional:

1. Conservar y tortaiccer las 1nstituCionacs deiuucriticas.

2. Vencer la chnisis.

3. Recupetal Ja capaciuac de crechmiieinto.

4 Injciar lus camblus cualllativos que requiere el pafls en sus es-—
tructuras econdinicas, pulflicios y 508 tadkus.
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Se tratd en este sexemo gubernursental, gentro de un estuerzo de -~

planeacién ucmocritica, de pluntear unia estfatCpla GC acsarfolle o s6lu pa-

Ta sibsistir a1 para vencer la Cnsis y recuptlar i CapCiduu 0e crecunlento,

1irolle nacional en 10s amatos

sSinu pars lugrar avances clecetivos en ol o

polltico, ecundinicou, social y cultural.

bkl Plan Nacional de pesarruilo 1¥03-1vbbd | 54 4, constd ue trus

parites tundanentales:
Parte i. Principius Pollticus, Diagndstico, irroplsitus, Gbjetivos y  ws—

ica uel batauo mvexicdanu; by -

Jid. LOASTa esle apurlatu e aj e )

Conteate ivaciunal ¢ loter scional; ©€) el Grun propdsito Nacionat y les Ob-
Jetivos gel Lesarrolio y d) Estrategla mcondmica y Socral: recuperar fa ca-
pacicad de crecinremo y elevar la calivua ael desarrolio.

La parte lI: Instrumentacién de la kstrategis. riace un amplio enlo-

que sobre La toiftica ccondmica wvncial; aa solfliica Sucsal; was proifticus

Sectoriales y la pPolltica wegional..
Finulirente, ta Parte (i Parucipacdn de la Sociedad en la bjecucidn
el Plan, estableciendo las verticotes de participacidn: oblhigatona, para et —

sectar pfiblico y ae councertacidn e tnduccdn para lus sectores privaao y So-

cial.

Intonne de tjecucidn 1983 del PNuL

En el intornme de ejecucidn cel Plan Nacioual de Lesarrolio gel pri-

her ano ae haber siao puesto en marcha este proyecto en el ano de 1ys»3,

miguel de la madrid ijurtago, en cumphinnentu a lo ordenaao por el artfcu-
0 00. de ia iLey ue pPlancacién, en la documentacibh Que envié u la Comi-

Plan Naclonal de Desarroliplys3-1ybb.- Secretarfa ae pPrograinacién

¢ 54 )
¥y Presupuesto, lualieres rédficos ae la ~vucidn, miéxico, 1vb3.
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si100 Pericaneme ael i wunpreso ue s Jmon, express que "aungyue pate -
1YB3 nu lue posiLie contar enr todos los seclores con una instrutaentaciou

atnualizada 0e las polfticas ael Plan Navional de vesatfoliu, este ducuinen-

1L BapoIta CleinCnlos pars evaluar 10 Iealliuou Guianle ese
a ws bnewnientus ael Plan.

ano, de acuerdu
Aagrepa, ue la evatuaoiin, considelada COmo
fa ctapu que conlronta to realizaco con o prograniaun, tiene especial it-

tar la Crisis mds protunds

pUItIRCcia LN e Coyontura aciual, CULnUo S& CsStd on ¢l PIutesu ue Contro-
we

s GILIGS CInuuenla anos Yy s5¢ avanza ha-
cin i fecuperacitn ge la Capacidad e creuuaionto. {85

2
Intoriae de diccucidn iY546 aed PN

Par sepundae oCasaOn, el mjecutive teaeral, euvié al Congreso de ia
Umndn, et inlounue de tas accwones

tealisadas aurante 1¥o4, gues sintetisd ~
los resultadus tundamentaies de la gestién del yresioente svaguel de b dMadria
VILILALG, plewisamio que a pusal e haberse oltemae

udn, persisten uesequihibnios ecunduiicous y

resultades tavoraties
en los objetivos trazados en et Plan Nacwnal de Lesanolio, en &l ano en cues-
TEZagGs suctalus e tncan que -
s uiticultaues NO Cslan lotdalmente supetadas, ¥y
esfuerzo so b podido ovita

Gue st Lien, cun un gran
el agluvauilento de tenaencias negativas, al-
gunas ge eltas han aemousiraas tene

Qos: up o Interno,

uni persistencia y alcunce
ue

touy protun-
L induanca Lo crertas anefuias b vbstaculbizuae el eleeto
meaivdas erentacns w

revertitlas y, en lo anternacional, han prevalecivo y
uln se Lan acentuadL condiciones advetsas. o

vty miiofee, tasbién se pre-
Cisva la necesivad 0¢ la cotatiueaidn we un pals mds autdnommu en das lutins
GO BRANClanmICcnio, IHejol 1INERIaae €N 5Us aclividaues piuductivas y con
YOI CapCitay e expuitacidn,

na-
ds weKCUNLTabiLauL

wids
Estos comportamientos,se dice, obligan a revisar antiguos procedimientos;
€535 )

sU terniotio y
trexibile, mooemo ¥y uciocrdtice en suw sistema polfuco-asaministrativon.

Plan Nacional de Desarrollo.~ lnforme de Ejecucién 1983.~

s

re-
tarfa de Programacién y Presupuesto. Encuadernaciones y Edicio-
ciones Culturales, S.A., México, 1984.
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a replaitear y isoditicar grucualmente polfticas que otro tiewpo resultaron
efectivas, L€Iv yue ahiora son weliIcaces; €s necesario ser (ufis racionales -
en el usu ue tooos lus secursos y wwds eliciente en su woviizaciGn, para —
atender las necesidades de un pafs que se na vuelto caus vez nds grande y
comnplejo.

tnturine oc ciecucidn 1955 uel Priv

i rlesitente aapuel de la Mauna o rtado, al aanluriar al wongre—
s0 g ta Umdn, sobse ta cjecucion del FiND en el anu de 1Yb5, senala que
“a pesar de tas aficultades encontraans a 10 largo de 1985, 1os cuatro ob-
jet .o : 10S mEeX1ICANOS Bus propusios en el Plan Naciunal ve vesarro-
llo, counstinGan sienou viiidos, y agrega ue durunte los Gltinios tres anos
(de su golnemno ), la evoluaidn de la sociedaa mexicana ba €siudo marca-—
Git pof avardes cesiguales en el Culupilmientu ac eses Cuullo oLjetivus: con-

servar y touitalecer | ISUUCIONes ueoCrdncas, venoeer la Ccnsis, recuperar

a5

la cajstcsdas Ce crecuanento y llevar o cabo lus cammbios cualitatnos que ue—
manca la econcinfa y a socicgad'.

ra economim mexicany, wice el intornme de ejecucién, del PLANADIL,
corresponwentic a ivaS5, continud su procese e agjuste ante fus uesequiiibrius
Gue pIovocaton las ©risis Qe iybl. A [esar de las espectativas inlernas poco
tavorables y las uiticiles condiciones que prevalecieron en la economfa inter—

Naciunal, tas acCiGies Cjecutacas vl el curse we us tres Glumos anos han ide

permillenco supctar da emerpgencia econdinicia y Jos avances mmarcan un Cof—
traste entre ia siuacion unperante a Lnales de lybe ¥ la prevaleciente en la
actusiivaa.

fi1ace retesrencia asimismo, 3 10s sisines Jel mes de sepliembre ve -
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ae ese ano \ 36 4, (ue LICieron WS Cwviaentle ba DBecesltiu e mtensiticar ta

uescentralizacidn e lu activicau econdmica de ia asamnmstraciGn piblica teae-
ral y ge ia vducacidn supCnor y Gientifica pala TeverliT en lufna graouas las
TeHUCHCIdS CollCentiauoras de la Crudaa oo widnico. Poeru, se consiueid que es-
ta tarea se realizard en €t nedwiio y largu plicos, sobre wodoe por la actual

escasee de TeLursos flnahclerus y polGue ta descocttraiicactdn ue bia adnmnis-

A Ue nstruimentacidn uaua 1a esca-

tracién plGblica t1ederal 1miplhicard probLiein

54 InlIaesUutlufy e vivichud y oliClnas e das Cludaces edias ael pafs,
Se cunmuerd que el ulbjetive de das potfticas wveconcentrauorlfas, era re-

verur

as lendencias cullcentradoras ue ja 20na nctiopoilana ae la Civdad -
Ge Mméaico, inculante ¢l tortelecHnient, de sistCinas reglohales con posibiln -
gaues ue colpensar in luerza de atfacadn de la capitaly la fecurientacidn de
IS HU)us WIIRTALOTIUS del Calnpo LAt dus Ll it es 1nedhiils SelecciubDitGds ue
apoyen €f ¢Gesarrolio rutad; la reduccidn graduar e lus subsithus en el Distri-

te redersl sin decuidar ia proteccidn ge lus prepos sudclales menus tavorect—

aos; y la descuentraltzaciGn rernitorial de da sdnoiastraadn pablica feueral.

Se counsiderd necesario esatablecer prioficattes @ mvel de conjumo -

pori Cluuades sulicientemiente separadas Co e cogatal, en lugar uce asjursar
esluerzus el CiLdiades dlsiddas O CUL BHILHLIGHES  Sevelas Uu TeCUlus hatura—
les parucularinente de apuu. Por tanty, se establuciluo cotnu deterunnante el
tinitar y ordenar el cieciunento tisico de las dreas netropohtanas uc Mmon-
terrey, wuadaiajala )y PFulbia apfovechanue o ia Yoz, €l Lhda €scata Tegiohai

AS ainplia, su Capaciuad de SeIviclos.

U 56, Poaisy oACIOUNAL Die wlsARKKULLU. fnlvnme ue tjecucion.- Secretu-
rfa ae rrogramacidn y presupuesto, smiéaico, lyou.
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cremento. Para 1987, las perspectivas son prometcdoras, expresa el docu-
mento; se calcula una produccién de 27.8 millones de toneladas para los
principales, de la cual casi 20 millones corresponden a mafz, frijol, trigo
y arroz.

Se citan importante datos cn este documento de 113 péginas, en
el que se asienta que en 1986 la abalanza agropecuaria tuvo un superdvit -
de mil 161 millones de délares que se compara con los déficits de anos an-
teriores.

Las importaciones ascendicron en 1986, a 5.1 millones de i1onela-
das, a dife-2ncia de los 10.5, 8.5 y 7.3 millones de 1983, 1984 y 1985, res-
pectivamente. R

Aunque decrecientes, éstas importaciones siguen siendo elevadas, —
y reflejan la presién que ecjercen el crecimiento de la poblacién y la dind-
mica del scctor ganadero sobre la oferta de malz y sorgoe. Enm los primeros
sesis meses del afio, continGa un superdvit externo, aunque este es menos al
del ano, anterior, debido principalmente a la cfida del precio del café y -

del jitomate.
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Ao4.2 LA NACKDINAL D DDA RO O TRy ivya.

mste Plan, senala el Prosidento dlartos Lhobimis oo Gaorftarli, parte ge -
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SRN0 €N Lreve, L 0o ahto ue propgtosc eets o by fianhiar. ealpcn que no
sea etfmero. Keclaman ue SCa eGUITATING ) ol icia priolitariainenie lus ne-—
cesldaues de LuIciiva b 0 Tienen., Bl Lo Conoinacy uehe sar Ul CIcci-
miento con estabilivaa y cqurdad. Estantu y scorit wl deben cambaar para -

crear ewpleos, para erradicet lupobresi CATIe o, patta Gue lus sutaicanus

tedos tengan awoeeso a servicios ase call ot en o cluna we bibertades, con-
1w

cordia y sepufivad. ol caiuntian es, ol o Lentaubdl U590 )

Precocupactn j relunda que contenag b of Pova) Ged poblernno sahinis-
wa s "la mouermezacidn ded Catbpo. Los o dpric eiiot o oo Serl U 1600 e vida
atractivo y dignu. A la ves, senala en la presciaacGn de su Plan, acbe spo-—
yar la cowpetitividad e la econoiafa meatCana, sooesila pars clto, ice, la
vitzliaau e las organizaciones ue los proguctoeres, 1 certeza Juridica en fa -
tenencia de la tierra y aprovechar nds y wepur ¢l potencial agdfcola ae la -
tierra.

Al reteririse a las perspectivas o ulie poblacidn pata el anoe 20wl
entre lud y 1Ub millones ge nabitantes, scnula que “inpunen una eatraoidina-
na presidn sobre ta producaidn ce alinentos ¢ el Ccampo. La potitica atl—
mentarna del Pla, busca asegura? el abuaslou el Conoiciones adecuaaas de calr -
dad y precius, sobre wdo, a a4los prupous de s Laju mivel e 1Ingresos.

vepenae, sin ducua, del nuevo Modu A€ Prouucts, urganilzarse y vivir ael cainpo

{ 59 J} PLAN NACIUNAL Vb DLSAKKULLO 1%by-iYys.- psanco Nuacional de
Lomercio ixtenor.- paicidn wespecial, miéaieo, 1¥oY, p. 3.
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mexicanu. Depende tambien, ue un esluerzo sin paralelv en los sistemas de -
comercializacidén internus que simpliticquen e innoven en las cadenas que vin-
culan al proouctor y af consumidor.

bntatiza Salinas de Gostan, en que''el Plan Nacionat de vesarrollo
"es puestto pincipal instrumento’.

Al referirse a la wvolucidn y situacién econdrica y social ( 2
ei PND, scnala que "a purtir de ta etapa armada de la Revolucidn, ol pals
experunentsd prolundas transiormaciones y avances €n su econoinfa . dntre
1%3U y 198b, €l productur interno bruto percapita se nultiplicd por cuatro.
Lulfuiee varias décavas tmantuviinos un crecinilento asual promeaio mayor ul
sesis por ciento. L& estfuctura econfmwica y social cambio sigmiticativamente.
Dejamos de ser un pafs tundamentalinente agrfcola y rural, para convertirnos
©n uni sucicdat predoadnanteente urbana lantoe o contfiibuadn relietivs dee

ta agricuitura al producto, como la participacidn de ta poblacién rural dentro

de la total, dgismiouyeron en torma sustancial {60 .

En el diagnésuco yue hace el PND, se precisa que para avanzaf ha—
cia la satistaccidén de lus objetivos nacionales en snateria econdmica y sociul,
1a estrategia ae atenuer a la correccidén de diversos problemasa estructura —
les que vienen de uécacuas atrds, algunos ue 1os cuales se han acentuado cun
la crisis. kntre estos problemas, uno ue los mids graves es €l de la concen -
tracién del 1LEreso, que ¢N buena medita lue resulliduo e la estrategia de -
mdaustriahizacién Seguida durante mudinus anos, y que tavorecrd ai capital a -
costa del trabajo, @ ta inuustria a costa ae la agricultura, a la clugad a Cos—

Tt Jdel campo, a la suslilucidn Ue HLPUILACIUNEeS &4 Cusla A€l counsuinaor.

A 60, Opus cite. p. 13
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Senals <2 rian acionsl ge Vesarrrollo 1Y6%-19%4  que diversos sec—
etes pIGCLCiIMEG an 05,058 Ta0G deliciencias el sU anaanistio o, inciuso, se han
eSIBNCACT o contrafac. 0 la agricultura eaisten muchas dotaciones de muvnos -
e cinco becifreas, was mds ue las veces ae uerras de miala calivad. 2sla s1 -
uacion wilcudia ita adopcidn de técnicas modernas y eticientes. Por su parnie,
el QLAMSONG Wwe LA ICUSLTiA tendid 2 desaceierarse cuundo apotaron las po-
sbhaticeocs oe susTitwacrén tAcil e inmporiaciones, keconoce ¢l PNUD on el andg-
asas et Lice we oo Frobleusas Actuales, Geo da sndustria cn ogoenernd, carece
wooavfa Ge koo miveles e compeutlividad, productiviosd )y Gimannsie adecusdos.

s € Acueroo Naciona: para la KRecuperacion econdnucn con kstabi-
Iads W ivchen , 'l PO, entatiza la necesitad de aleanzur pragualinente
wna lasa Sicyad: e crecimiento de la preducerdn y de cunsohgar ¢! abatt -

entu e iz antlacrdn cotac condiciones indispeusuldes pura avadial, de mianei

SRUSIACIOCNA o) @ Wepoimento ae lascondiciones e viva de la poblacidn, -
en la creacion @e sulhicientes empteos bien remnuneradgos pasa una poblacién
en eo2u Ce LIALAjIT en IApIGo aunento, y hacig ubia inds justa distnbucian
ael Ingresa.,

Fata higras les antefiores anetas, el PND, propone una moarnizacién
CCONSINICE, RICKISEIMNG LLC Atle SItuICIones Cambiuntes, No exislen estrategias
econdnicas etsienies y efectivas en oo uempo ¥y lugar, y por elio, senala
gue &stlas estraiegias mo fepresentan objetivos en sfomisaias, sinu gue son ins—
TrUmeni e perr asanzar en la cunsecucidén de los objetives dltinos gei desa-—
IIUhiL, €5 vewsl, Rark AcIementar ia Sausiaccién e las de€manuas ue mejores
CONMICIONES G WGa ©n Leoos las drdenes. Por ellu, se dice, la estrategia eco-
n6mica oche acajasarse a la realidad, y obtener asl el méximo ge beneficio

para la SCuUCGRc La justilicacién ue una estrategia particular gepence, -
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Ctras,
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- Ja cescentr .. oCifn saat
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~ e} 1Criale
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¥ SUS osganizaciunes,
12 Suina ue jos

~ la concertaatdn corn
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Tecerards disporalics asl o SU LSO CeoTUInado, ¥;

desstroliu fuial con

recursos tocales y
- el ejercicio de una hirnee peiftice paera promnover la eticiencia pro-

auctiva ¥y evitar el couctrasentico ge que i Lh BufS Cufll grandes Carefcias, als
aguInarti, thsthsciones

I TaCstTue g,

trerras, vbhras ce

20 IeCUSsUS OCROSUST
[ Ve

naustniales v e »eTvdios entiv
Modernizar el campo, implica, de manera fundamental, gque los -

campesinos sean los gue determinen sus pragramas de produccién y sus -
compromisos y sistemas de traboajo, sin que las autoridades ejerzan tute-
lajeas ancrénicos y nocivos. Modernizas el campo, requiere ademds, de la

prictica de esguemas eguitativos de asociacidén entre los ejidatarios, pe -

quetios propietarios y empresarios que, con apergo a la ley, promuevan -

( 61 ) Opus cit. p. 34,
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el flujo de capital, el wrabajo e tierras y recursos ociosos, el uso de me-
joses técnicas y la obtencién de mayores rendimientos.

La polltica agrlcola de mediano plazo que establece e! PND, se des-
envolversd en dos vertientes principales: aumentar el binestar de los produc -~
tores de bajos ingresos y promover la oferta abundante de alimentos y ma-

terias primas para el resto de Jos secto:r

Sec actuard, enfatiza et PND, -
con el reconocimiento de que mientras siga o istiendo el elvado rezago ru -
ral, los problemas mfs apremiantes del desarrollo seguirdn siendo, en alta -
proporcién, los que semanifiestan en el campo, por lo que este &mbito seré
de - 2 prioritaria.

Precisa asimismo el PND, que las pollfticas de crédito y de seguros

se revisardn a fonde, de tai torma, que dejen de ser vies de subsidios indis—

criminados y sc conviertan en instrumentos efectiv

de fomento a ita pra -

duccifn y el bienestar campesinos. Esta revisién, supondri necesariamente la

eliminacién de pricticas indebidas y sistemas ineficientes de trabajo.

Por 1o que respecta a insuficiencia en la produccién de alimentos
bdsicos, que denomina “soberania alimentaria®, dice que es propdsito esen-—
cial de la estrategia apgropecuaria, apoyaria mediante aumentos a la produc-
citn fincados en una mayor productividad en el uso de los recursos. El dete-
rioro rural, afirma, ha implicado ademas de niveles decrecientes de bien-
estar, el fuerte incremento de lus importaciones de alimentos. Se buscard,

una mayor eficiencia alimentaria medianic acciones encaminadas prioritaria-



- 190
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Promueve el Pian Nacional de Desarrollo, el perfeccivnamiento y -
cabal aplicacién de la legisiacion que norma el desarrollo del sector. Se ha
4 de la seguridad y el respeto a la tenencia dir Ly tierra el punto de par-
tida de la accién moderizadora del campo, evitundo toda forsina de sima -

lacién. Se exigird a sus tenedores, que la tiernia curapla eon su potencial -

productivo, para elio, esrablece, habrin de aprovecharze las amplias posibi-

lidades que ofrece b Ley de Fomento Agropecastio. Modiante la conce

Ta-

tintas instancia - de autoridad se eliminardn

cién cnire productores y Lo di
© atemporardn substandichnents Jos factores que propicinn Ta subutilizacion

o el abandono de lus ticisa:

Se enfatize que mediante una culdadoss aphicacion de 1a ley, se -

propiciari el desarrollo de cultivos en explotacisnes ganicde

cun poteis -
cial agrfcola. Fn este oljetivo, el cultivo de fuorrajes ¢s el primer paso obli-

gado.

Flace mencion a la modernizacién del subsecior pecuario, buscando -

revertir la tendencia su crecimiento negativo y descapitalizacién observada

en los altimos afos.

Se insiste, en que i expansiédn sostenida de la produccidn agrope

cuaria requeriri nececsariarmente de una recuperacisn significativa de la -
inversién en el secror.

La asignucidn corsrespondiente a la agricultura y ganaderfa, -
ocupard un lugar preponderante dentro de la inversion pablica, la que serd

asimismo utilizada para atraer montos crecientes de recursos de los propios

productores, asi vomo de ottos inversionistas, que podrdn acogerse a dife-

rentes modalidades de la asociacion en participacion.
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Programus de seaiano Plazo

ventro de los pProgranias Nacionales de Mediano Fuazo del Sistema -
Nacional de Phaneacidon weisocrédtica, para el peifodo ivby-19v4, se tormu -
lan enwre otros, €l ae Modsernizacién del campo, los cuales deberdn ser gaqus
a conucer a lo largo del priiuer ano ue ejecucién del PNL, salve determinu -
cidn expresa del bkjecutivo rederal. (62 )

D€ precisy twnbidén, que acomds de jus programas sectorntaides, el wje-
cutivo disenard y ejecutard los programas especiales que considere pertinen-

tes, entre ellos el Programa ~acivoal de Solidanasd, ya en marcha.

Los programas especiales, senata el Pivw, podrin ser un mecansiio
muy efectivo en casos en que la coourasnacidn de las polfuicas de aiversas de-

cumumcactdn 3y concertaaién con aelennina=

penuencilas gubernamentates, y la

wOs sectures produclivos son  Buportanles pala gue las acciones pucuarn -

varse a cuabou con €ticacia, cuinu en ol casu del Progruma Nacionsi ae Ali-
mentacién, Asimiswio, agrega ef PNUD, diversas medidas ue adecuacién ae las

regulaciones de la actividad ccondunca podrfan ser objeto de prograinas cspe-

ciajes.

{ 62 7 OPus cit. p. dbu.
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tntorme dgde jecucidn 1ydY def PNUL

En un ducumentu e 13% pdginas ue conueng cinco grandes capf-
tulos y 532 temas que eaphican otias Lantas acciunes concletas realizions en
igual nnidmero ue dreas e la vida politica y econdimica ael pals, el rresiuen
resalta ue por resultados alcanzados se puede

te Carlos Salinas dc Gortan

alifar gue “se marcha en la direccidon y con la opolftunidau gue ueinanda

ila Nacidn".
Se expuican en el mntorae ae gjecucion del Plan Nacivnul e Oesa-—

rrotio en el pruner ano del inangalo presiacnuial, los avances lograqdus y os

obLstdon! entrentaaus durante 19by.

Se indica que  lu inliacidn en I¥bY tue la mds bya on los Glumos

11 ahos y que s¢ obiuvoe un superivit econdiiico prunario de 8.3 por ciento

del FroaLClo luterno biruto, "ol ands altoe coe tos Gltnaos &5 anos',

Se precisa en el citado ainlortme, ue la renegucisciéh ue la deuda
externa alcansuda por el golaerne a saticnuas de que esta accién “signitica

superar un otstdcule y no la respuesta a tudos los prolidemas vel pafs'.

ASILASING, Yy S precisat cilras, se vice que en el catspo y i pes—
ca, Se hicieron grandes cstuerzos piafa crear fas condiciones gUe peroitan -

atenuer la crecenle Jdoemanda Jdoe alisentos y mejorar las condicaones de vi-

aa de ia poblacién.

o cnviaao al Congreso ue ln enidn, una breve fe—

tice el o
terencia al Progrartna ~vactohal e Solidanidau, que "colateralmente empezd a

MET Con elicacid, €SLUUG OTICntado esencialmente a suurstacer lus re-—

1unc

4as waargiiadas'.

Zag oS ue ias pollaciones o

Informa que lus 1esultadus ue touas las ifneas polfticas aplicadas
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y que se derivaron del Plan Nacional de Desarrollo, han propiciado, que hoy
en dia, México sea més fuerte internamente y en consecuencia, mAs respe-—
tado en el mundo.

Se enfatiza en este informe de ejecucién del PND, que se pudieron
los tres acuerdos nacionales propuestos por ¢l Presidente Salinas de Gortari

a la Nacién: ampliacién de la vida democrética;

recuperaoibtn econbémica -

con estabilidad de precios y mejoramiento productive del mivel de vida.
Finalinente, se expresa en el documento en cuestion, que la con -

certacién con las organizaciones sociales fue ¢l signo distintive de la prdc-

tica del Estado.
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4.5 PrOGRAMA NAUCIVNAL Dt SOl acki AL,

el punto o el Pian Newonal de Oosaniuiiel acuciuoe SNacionual puara

el mejoranniecnto Praguctive el cavel de vaaa, Consicivra el Programa Nacio

nal ae Solidunidag, ue se octuwe como ol anstrun

't que el Gowlerno ae la

Keplblica La Creauo pafa cnprencer L lGoia trontal contra la polireca ex—
rema medianlie la sund ue

esluersos Courdikiuous ue jos Lt

niveles de go-

DICTHO ¥y 1US CONLUTILALOLS LULLION JIURGa SGLT1LLG

4 DC LORTLL AT Lol drciunes

de ejecucidn amuncdiata Glecr pladughimente pormitan couscliuar la capacigad -

productiva de grupos (be Go b Lencen, para aapulsir su ancorpoeracidaplena y

en mgjores condiciones i los beneticios oot ot

s U 63y

L0 esle aparlaco Se exXpress guc 1o poltens s

tpre se retioalunenta,

Y Lue RO €llo st TequICIe Ge Lo dngeulae Geonos e catibie, GUE alfi cpote

unidaces y alienle los e€slucrzos que ya feadizan Quicnes tuenus tivnen. este

Hupulso, se dice, Gebe vemr ol oestade y G ba socieuta. Para el pruneso, -
* . Y | .

Cllo constituye unin LLligacilng pura la

SUnGa, Wi Geuaid Compartida gue

aplea a uuestro wds alto espintu ue sueitaaiiuad Yy sentite Ge JusLIitia. SC fe-

cunoce la heposibiinda

e scabur en un poerlone Ge poliernog cun el desequi-

Hbrio sucial que atn noes resta bguuuar. Peto s se car

L opasos lifines parfa ine-

ClUr en lus causas jealuvs e la pobteea.

I'razi €l PND ue €1 umiversu al que s

s ourienta Gl PRONADUL ustd
confutinadu jor lus pueblus anaigcias, 0S Calnpesiius ue eSCascs reculsus y

POT 10S RIULOS OpUlAfes Libalbus que ds resienten 1os problemsas e las

ETANUES apluthefaCioiies 5, Yy S choeucnlian margihauoes e los boneticios ue Cstas.

(63 ) UPus cite Lo Y.
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>e precisa, que lus dreas que recibirdn particular atencion son: alimentacidn;

regularnsacién en la tenencia de la Lieria y vivienus; procuracibén de justicia;

apertura y mejoramienlo de espacius educalivos; suiud; electriticacidn de co-

mumdades; agua potavle; wnlraestructura agropecuaria, y preservaciédn ue recur-—

sos naturales, todo elloa través ge pruyectos de inversidbn recuperables tanto en

el campo comoe en la ciudad,

Comou linea ue estrategis parg e eficaz cumplimienio ael Programa

Naciunal de Sohadupaaag, ¢l Gubierno feaeisl reorientard el pasto destinado

al uesartolic regional para quu teng

un tuerte sentido social. Cun estous re—
cursus, tués los ue otros scectores y los gobiernos estatales y municpales ves—
tinen para el wismo propdsito, se podrdn dur pasous tinmes conua la polreza.

Se precisa gue las accivnes que se fealizarfn paru erradicst 1a pobre-
za eatrema, se tegirdn por los siguientes criterios generales de politicas

- asignaf, proporciones presupucslales crecieutes a la grencién

del bLienestar de lus grupos ue enores recufsus en el campo y las Cluaades,

en especial en los rubros estrechamente relacionados con el gasto sucial, pa-

fa ser ejercidos en el alcou el Prograina Naciohal de Soulidandaa.

- extender a todas fas  zonas andigenas los programas de desarrollo

integral; estos pfogratnas, S¢ precisy, ya op€ran en la selva lacandonu, en la

s1erra tarahiuinasa y en la regidén Cuinaniecsa; Se pivpopnne gue esie estrfategia

ae desarrolio amnpile sus alcances a toaas las grandes concentraciones étni-

cas el pals, incluyendo las zonas urbanas.

- eievar el renduniento social ae lus recuros wediante las aportacio-

nes y parucipacién ue 1os grupos beneticiarios, asl cowc el uso ae muateriales
propios ue las zonas en- que se realicen las ouras ae intraestructura econbini~
ca y sociail.

- wisenar y ejecular las sccivnes particulares que se uecidan con ia
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participacién, colaboracién y corresponsabilidad de los grupos involucrados,
en forma concertada y respondiendo a sus demandas, con pleno respeto de
sus singularidades y valores, especialmente en el casa de los indigenas.

- comprometer la participacién de los demés niveles de gobvierno, en

la erradicacién de la pobreca extrema, mediante la contribucién de contra -

partidas estatales y municipales a las aportaciones del gobicrno Federal, y la

participacuién de los estados y municipios en el diseno y ejecucidn

de las -
acciones.

— movilizar a rleQud en apoyo 8 fa erfadicacidn de ia pobrezu

extrena, con g colaboracaidén de directa ge asuciaciones prolemonales, orpani-
zaciones soGiales, Mstntuciunes scadbémicas, JOvenes prolesionistis, aprupacio-
nes sindicales y cinpresariales, con el propdsito de Que todus participen en
la meaiuu de sus posibntaues y Catdpros gu actdin IGRIun, Luttgo

esiuey -
ZOs, aprovechanuo cxpcncnc’xns. intotmactdn, omniones y trabajo duecto.

= unpulsars la partivipacidn activa de las mujeres en todas las acciones
GuUu s emprerndan contti iz polbreza exalroema y, € getcrdal, pata inejurar -~
las conaiciones de vida e la poblacidng se promoseri el reconocimiento al
trabajo que ya gescmpouan y s lustalecerd su Calaclana palia INtepratse
u las actividades productivas,

en bLeneticio propio, de sus tannhas y sus coiu-
nidades, ¢

~ anculcar en los javenes la conciencia ge la solidaniaan social y tia-
vorecer su parucpacidén en la tratstonmacion socinl el pafs; se lormutarén

pProycelos para ue, con su palfticipacidn, puedan ser ULpLISOICsS uctivos gel
Caiutno,
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CAPITULO V

IMPRESCINDIBLE NUEVA ESTRUCTURA
PARA LA EFICIENTACION DEL AGRO

Debe Reconocerse que Constitucionalmente
Toda Dotacién se dic en Propiedad Privada

Necesidad de una Nueva Reforma Agraria
Planificada Entre Sector Pablico y Privado

Produccién Concertada Entre Campesinos,
Comerciantes, Industriales y Exportadores

Desaparicidon de Entidades Ineficientes
de la Adaministracién Pablica Federal

Creacién de Comisiones e Institutos
que sean Funcicnales y Rentables

Un Nuevo Derecho Agrario Congruente
con Pollticas Legltimamente Concertadas
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5 IMPRESCINDIBLE NUEVA ESTRUCTURA
PARA LA EFICIENTACION DEL AGRO

5.1 Debe Reconocerse que Constitucionalmente
Toda Dotacién se dio en Propiedad Privada

La determinaci6én del pueblo mexicano a través de los postulados de
las fracciones revolucivnarias zapatistas, villisras y carrancistas, que queda-
ron plasmados, primero, en cl Dcecreto del 6 de kinero de 1915, expedido e
el Puerto de Veracruz y posteriormente, en el Arifculo 27 de la Consritucién
Polltics de Los Estados Unidos Mexicanos, en Queréiaro, Qro., en 1917, fue
la de entregur tierras de la Nacién o de las que se expropiaran a particu -
lares, en cantidaud suficiente, a precios accesibles y con facilidades de pago,
en founa de propiedad privada, o gquicnes no tenfan otia forma de subsisten-
cia.

ste principio privatista sobre la propiedad, prevalecié durante las -
sesiones que se llevaron a cabo enel seno del Congreso Constituyente de Que
réturo y que conformé el texto de la iniciativa del Ardculo 27, que los di -
putados Pastor Rouaix, Julidn Adame, Alberto Torres Renftes, José Natividad
Maclas y otros, presentaron durante las sesiones finales de esta magna reu -
nién y en donde quedaron precisados con toda claridad los conceptos que se
dieron a la propiedad privada plenr, que quedsron contenidos en el octavo -
parrafo del proyecto que se sometié a la consideracién de la Comisién Dicta
minadora y que después de haber sido discutide ampliamente, fue aprobado -
por los constituyentes.

En ningin momento, los autores del proyecto del Artliculo 27, hi -

cieron referencia a propiedad ejidal o social, y en cambio, si reconocieron lo
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que establecfa el Articulc 11 del Decreto del 6 de Enero de 1915, que -
creaba la propiedad por medio del fraccionamiento de los terrenos devael
tos o adjudicados a los pueblos. Respecto a los ejidon, que necesitaren
las comunidades para uso en coinhn, se precisan claramente en el Artfcu-
lo 30., que establece el procodimiento para que pur medio de la restitu-
citn o Ia dotacidn podrian recuperarlus 0 counstituirlos, expropicindnlos por

cuenta del pobierno nacionual sobre superficices

de terreno indispensables

para rceconstruivlos confonme a las necesic

des de la poblacion, afectando
para ese cfecto tierras que se encuentren inmedistancnte colindantes con
las de los pueblous interesados.

Los diputados que redactaron la iniciativa del Artfculo 27 Consti-

tucional, estuvicion asesorados por de 1os licenciado Andié

Molina Enrl -

quez, que cra consultor juridico de la Comisién Nacional Agraria y por -

José Inucencio l.upo, Jefe entunc

, de la Direccidn de Trabajo de la Se-
cretarfa de Fomento del pobierno ciarrancista.
En el pirrafo final de

la imoiativa presentada al Congreso Consti-

tuyente, se expresd por sus redactor

que Yestamon mias que satisfechos

de haber contribufdo a que el . Congreso Constituyente, de una vez por

todas pueda resolver lus cuestiones do propiedad que durante cien anos

han cubierto de ruinas, han empapado de ldgrimas y han manchado de -
sangre el fecundo suclo del territorio nacional, y preparar para la Na -
cién una era de abundancia, de prosperidad y ventura, (ue ni en nues -
tros més vivos descos nos hemos avrevido a sofar ( 64 ).

( 6% ) LEMUS GARCLA Rail.- "Derecho Agrario Mexicano" (Sinopsis-
Histérica).- Editorial "LIMSA", México, 1975, p. 34S5.
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La Nerra, lu Unica

Fuente ae rigueza

LOS diputados constituyentes Gue integraron la comnisidén dictamina-
dora dgel Artlculo 27, Francisco J. Magica, Alberto kRowdn, L. G. Monzdn,
Lnrique Recio y kinrigue Colunga, en la introduccién al artfculo constitucio-
nal en cuestidn, yue fue somctico a la aprobacién det Congreso Constitu -
yente, senalaron qgue "huace mils de un sigio se ha venido patpando en el pals
el inconveniente de lu distnbucibén caageraaumincnte desigual de la propicdad
¥y aln espera solucidn el problema agrario. Siendo en nuestro pdis la tierra
casi la Gnica tuente de rigueza, y estando acapuarada en pucas inuhos, los-
dueiius de ella adquicren un poder formidable y constituyen, como lo ce -
muestra la historia, un estorbo coustante para el desarrollo progresivo de -
la Nacidn y qgue Ge esta situacién provienbe el estado depresivo en que se
encuentra la clase trabajadoura de los campos, Semejante estado de cosas -
tiene una intluencia desastrosa en el orden ccondimico, pues con trecuencia
acountece que la produccion agiicola nacional no alcanza a satistacer las —
necesidades uel consumo, Corregir este estado de COsus €5, en nuestro con-—

cepto, resolver el problema agrariu, y las medidas gue al efecto deban em—

prenderse cons

ten en redudir el pocer de lous latifundistas y en levantar el
nivel ecoundinico, intelectual y moral de los jornaleros...

"El pruner paso cn esta via se dio al eapedir el Decreto del 6 de
Enero de 1915, que proponemos (ue sea elevado a la categoria del ley cons-
titucional, con la intencifén ue proveer a todos los pueblus y cumunidades -
de los terrenos que puedan ser cultivados por  los vecinos que en ellos re -

sidan. Una vez dado este primer Laso, el stguiente debe constituir en ex-—

tinguir los latifundios, respeianao los derech.os de los duenos, por medio de
B b P
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la exprupiacitn. No _Serd preciso pats estu cargar 8 la Nawudn con

una deu~
da_enormie, pues los terrenos expropiados se papardn por los mismos adgui -
Crefi

ril buscar la solucidn _cel probiciua aprario_conviilicnuo en tertatenicnies a -
rodo;

rentes, recucienco ta inversidn del Bstaco_a ia ge sitgple parans

_Seifs pue

1os mealcunos; lo Grico que jhede

vacerse es tacilitar las conciones
para que puedan flegar b ser propictarios tedos_los que tengun voluntad y -~
aptitud de hcerto. Lo realizacion psdcticn del trac

fucnius tiene que vigiar en cana i

conddiconus

wnmniento de jos el
s erfcot

on

fay div

s TepIub.

aebe acjarse A las auwtornidades lycales, una ves tijados las buses
que puedan adoprarse

tnoistintninent
los curles pucden ser en nous

seneraies -
en _touda la extensidn ge lu replbhcen,

pericie mfixtiwa gu

uebe

en

1o, Ins siguicnis-

fijucidbn ge la su
adn localidad uon sb6lu mdividuo o vorpora =~

cidng truccionaniento de

la

tanio o por el

supeglicie cxcedente, sea por el miswo prapie-
obieimo, Laciendgo uwso ae

u_tacultad e
sicidn de las fracciones e ph

CapryAaCiin
papus 1as él&_&)

actui-
208 no_ menuvres de veinte
sirentes por

rerls,

ro e

snos y haciendo lus

T pan

o de

fidaues gue aotorticen capitsl e in-

iny

por_sienty
Yorminan los integrantes ve comisidn dictmminagora expresando gue
Mgt Lujo estas condiciones se

teva o cnlio ol fracdioniunientu, tomando to-
das las precauciunes que exja la prucencia para que procuzces el resaitado
apeteciao, la situacibn ae las cla

cs trabajadoras de los catpos mejorarg
inaugatlemente; los joralerus que se conviertan on Profae1anos distrutardn

de ingependencia y de la comodigad necesariu para elevar su condicion in-
teicciunl y mortal, ¥ la rccuccidn del naniero de joraoaleros obitenida por

megiv del 1racoionamiento tard gue su trabajo sea mis solicitado y mejor

retrituido. Ll resultado final serd elevar la produccibn agrfcola en cantidad
\6s

superior a las necesidgaces del consumo®. \ gg

}
1 LEMUS GARCIA KRadl,Opus cit., ps. 353, 354,
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o lus térnnnos anteriores tue aprobaco el Artfcuio 27 ve la -
constitucidén (ue nos rige, y esc €s el legavo que dejaron 1os aciputadus —
que participaron en los Ulabujos e esta trascencental reunidén aer homn -
bres hbres, y s6lo, por la arbitrariedaa oc los gobernantes gel pafs, en -
la aécada de lus anos 2u, se cstablccieron derugrantes restricciones y -
prouibhiciones a la propacuac e los Ciucadaios gue nhabfan sivo gotaaus -~
e uerra, por mdandato revolucionarno. 1'odous es5tus vAtesus Ge pouer, han
SIGL en Ccunlra e la ConstituciGn aprobaoa y respetaca por el pueblo,

Yy por tanto, en cuaslguier nwomento  debe declararse su nconstituciona -
licac.

Muy pocos gobernantes han tomaco conciencia ae las arbitrarie-
dades que se han cometido en contra ce lus campesinos después ae 1Y20,
¥ OLTLS, U S i percatlado e ce lus abusos cometicos, con su silen -
cio, han tenido una criminal cowiplicicgau, al no evitar tas arbitrariecaces -
que se vienen reallizanao ucsuve hace mds de setenta anos, oe aplicacién -
ae un brutal gutoritarismo en el medio rural, hievado a cabo a través ve -

una corrupta burocracia agraria.

No Laiste da
Propiledad Social

La propicdad que torpemente se hallamado 'social', no existe;

sdlo- existe anural, jurfaica ¢ uistéricamente, una séla propieadao: la ge la

ucionai, el gomwinio de las tierras

NactGn, (UE LOT uloilo eApTesoe Lons
Y aguas, pueden transauatirse a los particulares, constituyenco la propiedaa
privaca. 3 coun esta categorfa  se otvend por el Constituyente, entregar la
tierra a 1os que carecfan ce ella, pura trabajarla y pocer subsistir junto -

con sus famas.
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£n consecuencia, las porciones we tierru entregacGus como parce —

r, a lus ejicatarios,

las, univages ue prouuccién v cumo se les quicrir hum

completa privacidac y los -

comuneros, colonos y naciovnaleros, ha siao e
certiticados ue wotacién © cualquier documeniov ue bayun entregpado los go

Liernos a nombre  de ja ivacidn, ticnen valor <o escntura pablica, que am-

para la propiecad sobre la tierra.

Por otra parte, también resultan ociosts las cathpanas, Gue sieinpre
a principios de cada régunen ge gobierno, reulizain organistaos politicos y
EMPIesariaies, seuinuanco ia pliviatizacidn el Cjian, cunndo éste, debetuos

miemente senada el Ar-

cucruo con lo vue clara y contung

reconocer, de
tfculo27 Constitucionbal, vn su pricietos prratos y retomanceoe anteriores 1 —

tas en este misimo capftulo, las eapresiones verticas on la iniciativa y en el

dicrarmmen claboraous durante el Congreso Constituyente se Quesétaro. Por —

fortuna, los primeros piarratos de este articulo 2%, no han sioo modificados

o mutilados por inescruputosos gobernantes, que si nan detormado y vuelto

contusa la interpretacién del ordenamiento, para adecuarlo a sus compro-

misos personales o de grupos de poder, o por una mera moda transednte.



Impreciso, el Régimen de
Nacionaleros y Colonos

Durante el efimero funcionumiento Jefl Departsmento de Asuntos -

Agrarios y Colonizacidn,se trurd de dar in,

cnoa la creasciln de colonias -

agricolas y ganaderas aprovechando algunas oxionsiones territorial

. que -

aparecian como sobrantes en lus mdltipies y siempre falsos carasrros agra -

rios, que realiza est

urranismo buracrdrics

Hlamads sectar agrupecuario.

Fue asl Clinu Re LISeuNTaTon @0 ws LLgufes juda apeilizdus el pals,

moOitiples colonias agricei il @ias, Cue

jeron @ SUruaise 2 las asen

tamientos que se Labfan establecids con las i,

nagdes nacionaleros, Sigue la

ficcidn, y los burdcratas agra

o8, D1egRn Teoulioud

curiw Lropiecad nacicoal

a toda exiensidin ue s €NCUuerire o 1335 (inites wel rerntorio hacicnal.

Lstos repartos e tierra, yo o fucrnon

fecracos wjicos ni cooiu-

nales, pero de todas fonines, ias himitaciones, resiricciones y mampuleo so—

bre ellos, se sigue realizanco.

Para resolhver en parte, ics probleunas gue Dan toSiue hos nacicw:le—

fos y los colonos, que por laz ingticienci: e ia buroClacie agralia 0o po -

dlan acicditar su personaitcad ju

taasta e! rdgunen detl Presigente

Miguel de la Madrid titrtavo, ue medciz2nie Uecicto e Qiciembre ce 1903,

retonnd la ey Fecerai ce Relorma Agraria, pare OCuipoiar como autoridad
agraria a la Secreraria ce Agricuiiura ¥ Reoecursos figriulicos, que no ha-—
bla sico reconocica coino tal, para lus electos ce la apliczecién ce ia Ley ce
Fomento Agropecuario.

o los artfculos transitorios de esie cecreiv, se hizo mencidn a los
cojonos y a los nacionzlerus, coraendncouse la rejularizaciéa de las coluaias -

agricolas y ganaderas que, al cerogarse ia Ley ce Colonizacidn y que se en—

contrakan en proceso de legalizace@a, se les eapicieran los utulcs depropie-
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dad a que tengan derecho, procediéndose para el efecto a actualizar el -
reglamento correspondiente.

Se taculta asimismo al Secretario de ia Reforma Agraria (antes Le
partamento deasuntus Agrarios y Colonizacién), en el Artlculo Quinto transi-
torio, para gue “previo el examen pormenorizado de las posesiones de Terre-
nos Baldlus, Naciunales y Demasfos derogagas por Decreto yue adiciond el
Articulo 58 del Cédigo Agrario entonces vigente, y yue entré en vigor el -
dfa mencionaan anterivnaente, exticnda con la intervencidn gue courresponda
& las dependencias legalinente competentes, en cuanto prop.ceua y se encuen

tren en explotacién los terrenous respectivos los titulus de dourminio _sobre -

E)‘s_mx_ﬂqil previa la expedicién de veclaratorias de terrenos nacionales, so-
bre las Sreas en cuya comprensién nse localicen.

ks conveniente hacer referencia al contenida del Artfculo Sexto —
transitorio, aGn cuando este texto deberfa ser incluiuo en nuestra Consti -
tucién rfederal: 'Los preceptos de esta Ley que no se contemplen en el -
Presente Decreto y en donde se mencionan dependencias oficiales o nom -
bres que no courresponden a sus actuales denoum inaciones, se entenderin -
ajustados a lo preceptuado por la Ley Orglniza de la Administracién PG —
blica Federal. ( g )

£1 caso de los ejidatarios y comuneros, es el mismo de los llamados
nacionaleros y colonos, que de acuerdo con el texto de los artlculos transi-
torios que hemos invocaudo anteriormente, la Secretaurfa ce la Retorma Agra-
ria debe expedir titulos de propiedad en woaa forma, interpretando cabal-
mente el sentido literal del Articulo Cuarto, ya invocado, en aonde se ex—

presa: “tftulos de propiedad' que deben ser entregados a los culonos y

{ 66 ) Ley rederul de ikeforina Agraria (Exposicién de Motivos, Anteceden-
tes, reformas, Comenturios y Correlaciones). mMarta Chdvez Padr6n, Editorial
PorrGa, S.A., México, 19%U.
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bacienao lo propio, al referirnos al Artfculo Quinto transitorio, qus se retie-
re a los nacionalerus, expresa en forma indubitable, que se expidun a su 1a
wvor los tltulos de dominio sobre los terrenos que tengan en exaplotacién.
Desde luego, gue los documentous a gue se relieren los Artlculos

Transitorios de ln Ley de ieforma Agraria en vigor, lienen las mismas omino-
mosas limitaciones gue los CSdigos Agrarios y la actual Ley federal de Re-
forma Agarria, establece en sus Articulos 51, 52, 53 y cdemids relativos, gue
convierten a ios tftulos de propiedad” y a leos “tftulos de dominio" a que -

hemos hechus reterencia, u una wera posesion o "“forma de tenencia', como

ahora le lisinan, cun las mdéas absurdas y torpes restricciones, limitaciones -

Y prou sivnesa que se reficren los artfculos sobrevivientes oe regfmenes fas

cistoides que hemos soportado.

La Ley Federal de Reforma Agraria, en su Art. 51, senala que “a
partiyr de la publicacidén de la resolucidnpresidencial en el "Liario Oticiai®
de la Federacidn, el nlcleo ce poblacidon es el propictario de las tierras y
bienes que en la misma se senale con las modalidades y regulacivnes que -
esta L.cy establece. Luego expresa: 'La ejecucion e la resolucidn presi -
dencial otorga al ejido propietario el carfcter de poscedor (sic) o se lo -

coantirma si el nicleo disfrutaba de posesién provisional'.
El Art. 52, senala que “lus derechos que sobre bienes agrarios ad-

quieren los niicleos de poblacién serfn inalienables, tmprescriptibles, inem-

bargables e intransmisibles y por tantu no podrdn, en ningan caso ni_en for-

ma alguna, enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gra-

werse, en toou o en parte. Serdn inexistentes las operaciones, scios o ¢on -

aes > Que se Layat ejecutado o que se pretencan llevar a cabu en contra-

vencidn ue este precepto'.



Es el Campesino un
Instrumento Pulitica

&l campesine ruexicanco, sea ejk G, - i & o na-

cionalero, no ha sico hberauo ce 105 endigact: coatrule: potiticns v econfmicos, y
segln la versaén que se le atribuye a un ex tuniomanc ar alto nivel del -
gobierno federal porque "es mis necesaro para las wlactiones en las jorna-
das electorales en lus trveles de gobiemo maccigal, esizial vy fecaeral, gue

para la pruduccién™.

NUHeToses 4Ll0Tes CC GISTINAS Cormeatos LaT e5Ciitas sok.i1t este —

problema que afecra severamente al sector agrzrio, €ndic cile Saloméa -
Ekcstein ( 67 ), quier. .. referirse a los asgecics Socizits o (2mpo mexi-
cano senala que "lus ejidos ejercen una mmfiuencra cefnsua sodse la estabili-
daa poiftica nacional en general, pues comtribuyen coe W nfmero aprecia -
tle gce vutos y reprmsentan un sector beezn wefeaol T
Por tanto, €l countroi que s€ ha ejercice sulae ks Campesinas, es

de gran imporlancia para el grupo ohigdsquico cnigaite, i cual se resis—

te a oarie plena hbertad, ya que se le Sigue mzmjciancs a Liaws e lus mo
.gestos ©16ditos y apoyos para ta produccién, con lo cmrl tieme asegurada su -
permanencia en € poder.

kil Campo es Sdlo
1 tampoiin Politico

"r.o> hombres del campo no sunm cuehos e sz (-TOCHS Y, PO €SO,
sigue vigente el iema de Emiliano Zapata, Ge quwe ia verra cebe ser para el
que la trabaja} asi se expresd el olispo cardlico Genmaro Atamikila, presiden—
te ae [a Comisién de Comunicacidn Social del Eiiscopsan (66 5

Senald asiunismo, (ue "ha sido un fracaso ta 1efofca agrana, pues
L 67 J FE<XCSTEIN Salomdén.- "El 100 Colectwo on sMérco™.— Foondo ce Cul-

tura ccondmica, MéEao, 1Yo, - 4vln
(68 7 EL UNIVERSAL.- México, ., Abiil 11 e ivyl, mCmero 268750
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los miserables del pafs son los campesinos, ademés de qu el pafs -
no generu los alimentos que se requieren, el agro ,sé6loe es utilizado -
como "trampolin polltico' y para enriquecer a unos cuintos.

Alamilla sostiene que las carencias y dificultades que sufre
el campo mexicano tiene diversos orfgenes, enire ellos, el que los -
campesinos no son propietarios de lus extensiones que siembran y, por
tanto, no quieren su trabajo y prefieren abandonarlo.

Serla conveniente, dice el obispo Alamilla, impulsar sistemas
que terminen con la anarqufa que se vive en el agro, para que pueda
consolidarse la "propiedad familiar'. (*)

Hizo referencia también a que hemos sufrido mucho por los -
enganos de jefes y autoridades a lo largo de los anos, que se han va -
lido del agro y sus problemas para obtener benclicios particulares.

Agregd, que "la reforma agraria no ha alcanzado sus objetivos
y ello es evidente por la situacién que viven los habitantes del campo yu
la fa-lta de suficientes alimentos para la poblacién en general.

Finaliz6 diciendo, que "entre los objetivos que se plantearon al
inicio de la Revolucioi Mexicana, sobresale el de acabar con la proble -

mética del agro y ésto no ha ocurrido y, al contrario, la situacién se

ha agravado considerablemente".

(*) Forma asociativa para la produccién agropecuaria muy antigua, que
todavia postula la doctrina social de la Iglesia Cat6lica.
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5.1.2 Necesidad de una Nueva Reforina Agraria
Plapificuda Entre Scctor Phllico y Privaco

En cualquier momento y para ello se tiene el fundamento de —
nuestra Carta Magna, la Nacién podrd imponer modalidades a la propie -
dad privada.

Debe realizarse una redistribucién de las tierras, en aquellos casos

en que jueron JdutadasS cun exceso, cumo es el casu del Municipio de linse-

nada, Baja California Norte, en vonde existen ejidos en los que se les do -
td ae 60U CUU tiectireas, otro de 306 VLU ticctdreas y en los que las par-
celas tienen una extensiGn uve 5 QLU OUUU Hectfireas por persona; otras que -
se hun extendido a los montes arrasando las zonas boscosas, para utilizar -
mayores zonas para la agricultura o la ganacerfa, causando graves y en mu-

chos casosdunos jrreversibles al medio ambiente.

s e unllares e indi-

Fambién, y eso s piablico y nutoriu, ve

viduos que estaban en posesién ilegal de parcelas y orrus bienes ejidales co-

o terrenos de agoustadere y bosyues que tueron entregados con las parce-
las (unigades de produccién), estdn siendo vendidos, con la complicidgad de
recaudadores de rentus de luos gobiernos de los Estados, que tienen sus ofi-

cinas en los Munici .pios, los cuales, sin escrituras, expiden boletus preaia—

lesa nombres de los adquirentes.
Ademnds, y parece que es lo tGnico para lo que sirve, la Secreta-

ria de la Reforma Agraria, esté entreganuo tftulus de propievad a invaso-

res ae tierras ejicales y & persvnas que adquirieron de buena te los terre-

nos, Gue les fueron vendivos par persunas gue estén inpediaas ue
hacerlo de conformidad con 10 que establece la Ley Federal de Refor—
ma Agraria, pero principalmente nuestro médximo ordenamiento jurldico, la

Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.



- 211

El 26 de tebrero ce 19v1, la Secreturia de la rReforma Agraria, entregd
2,000 tftulos de propiedad a igunl nGinero de beneficiarios hubitantes de le
Delegacién Magdalena Contrerus y promnetié entregar 8,000 més en un plazo
ne mayor de scis meses a lin de regularizar cuanto antes la propiedad de -
terrenos y bienes inmuebles ubicados en el ex ejido de San Bernabé. Este
mismo programa de regularizaciones de la tenencia de la tierra, que tiene
una proyeccién emotiva en la ciudadanfa con fines pollticos, también ha -
sicu aprovechado para privilegiar el itamado Programa Naciunal de Solida-

ridad.

Iniciativa de Nueva
Reforma Agrartia

A finales de 1990 la Comisién de Reforma Agraria de la —
Cémara de Diputados y un Subsecrctario de Recforma Agraria, se reunieron
para estudiar una iniciativa de recomposicién de la tenencia de la tierra, -
de nueva reforma agraria! gue eleve productividad, que combata minifun -
dios, recuna al campo y aclare la penumbra de més de seis millones de
campesinos sin parcela, sin empieo y sin futuro.

En la reunién, el presidente de ia Comisidn de Retornma Agraria -
de la Cdina-a Baja, estimé que si no se actualiza el agro mexicano, la mo -
dernizacién de México no podrd ser posible y para ello se requiere un pro
fundo andlisis al marco jurfdico de la refurina agraria, sobre todo enrfe -
laci6én a la urganizacidn para la prouucciédn, para satisfacer las necesidades

alimentarias del pals y lograr la independencia en esa materia.
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Nueva trapa de la
Reforma Agraria

Por su parte, el Presidente Carlos Sulis

de Corwari, recientemen-—
te { 69 ) senalé qgue la Reforina Agraria delboe inprosar a una nueva etapa

vy Hamé s las organizaciones de productores u "es{orzarnos juntos para ase-—
gurar que el campo mexicano sca un lugar propicio puara el trabajo produc-—

tivo, seguru y Qigpo; bucno para ver crecer o b Laanifea®

Precisé que gue gobicrno y organizic iones e proeductores, juntos
se estorzardn en los asuntos que dan seguricac oen la tierra y, en segundo
término, en accivnes quc cleven la productivicad rural, y por tanto, el ni-
vel de vida ael campesino'.

Las acciones de la nuevs retorma apiagia, dijo el Presidente, com_
prenden en su fase productiva, apuyos a2 la or, anizacion, produccién, comer—
cializacién, el uso de nuevas tecnologlas y foroos ae asocacidn diversas,

Necesidau de una
Auténtica Reforma

Ni el Poder Legislativo, como se desprende de las declaraciones
vertidas por el Presidente de la Comisién de Reforma Agraria de la CA-
mara de Diputados, ni el Poder Ejecutivo Fcderal, de conformidad con -
las declaraciones hechas por el Presidente de la RepGblica Carlos Salinas
de Gortari, cstablcen con precisién qué debe cntenderse por una Refor-
ma Agraria.

Una Reforma Agraria, es un fenémenn complejo en el que inter-
(69 ) EL UNIVERSAL--Enero 29 de 1991, niimero 26803. (Congreso Na-

cional Agrario de la Central Campesina Indepen-—
diente).
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vienen tactores de tipo sociolGgico, econdimicu, jurfdico y polftico que in-

tegran una estructura agrana; de suerte gue la reforma agraria, represcn-

o ce transformadidon e esas estructumns para

tarfa, en principiu, un proce
corregir sus desajustes cualitativous y cuantitubivos ~priobleindtica agrafia—,
con un sentido de progreso dehnnmitado en cierto contexto axiotbgiog, oMo
lo asevera Guillerto VAazquee Allaro (70 ).

En el estuMo  axiolépico de la ildetoring Agratia el citace autier, —

expresa gue ¢sta uene cuiau Propdsito esendcial o correccivin e s des —

justes ae las aelicicnores Ge odos Gversus Gliias GU estruciuta agral
J ) [

objerivo que sc mmtegra o un conteato estrictinente vilorativo, en el ,pro-

poésito de lograr la productividad G los recussos naturates, aateria de la -

actividad agruria y on un cbhjetivo jurfaico poltcn que se expresa en la

nCrica, Cuino principio de

justicia social, concibiéndose Gsia, de maners g

distribucion de

igualdad en lias relacionies U6 Cainbio y en los procesos e
los bienes; o sea iguatoad proporcional y armonic con todos los supuestos,

conllevit.

reterencias e implicaciones que el concepto tonin de justic
Atento a lo anternior, pucae hablarse dpualmente, ue una finali-

s da justy re rribuciGn de la tierra, de su

aad de la rceforma aptana

re  bilitacidn y recstruciuracidn ce su teneniin, como [Grinulas idSneas
para combatir el latifundisio.

ado la impottancia gue re-

Ya desde bhace ticrmpo, sc ha consic
viste la refonina agraria, cn 1960 hubo una conferencia conjunta entre la
FAO y ta UiiA, dunde sc  precisd que pura ¢l sesarroilo rural y econéini-

co de los paises mieiubros, se Geblo esteblecer la debtua retacion entre ol

hombre como procuctor y ta tierra womo haboer productivo, lo gue resuine

( 70 7 VALQUEZ ALFARO Guiliermo.- " leorfa Llemental e la rRelforma =
Agraria®, Editago por CONCAF, México, 1970, p. 19.
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la cuestidén de ia tenencia de la tierra y plantea lus aspectos axiolégicos do
la relorma agratia; en cfecto, tul cuestiGn presenta, estre otrus, GsSLOs as -
pectus: propiedad y explotacidn con administracién. Supone tu necesigad acl
aebido aprovechamicnto ve lus recursos naturales para gue sean ub factor -
dinfuico social en la ecconumia.

Poco tiempo despuds, en ¢l Lalneria de Punta del bkste, Uruguay, se

llevé a calw . reunidn de la Alianza para ¢f Progreso, convocada por el -

presidcnte de bkstacos Uaicos de Amdrnica sobert 0L Kenaeay, ol cual gio
gran impulss a las reformas aglfatias en Latinoamérica, sigilicandose la e
Venezttvla y ae los avances ue se tlograron en bolivia, Perd y otros palscs.

Lasnbbidn en esa adé

1os 00 lu Comisidn bcondmica para Amé-
rica Latina (CEPAL)} llevé a cubo una rcunidn de connté plenario en su se-
de e¢n Santiago de t.niie enn 19061, on e cual se ocupd de lae defoctuosa
estructula agralia que predomingbua en los paises de la repidn; considerd
ademds esta reunida que ol tatituadio y el miatunaile, presentan caracte -
rlsticas de suma gravedad con reporcusivnies en aspectus econdmicos, polf -
ticos y sociales y Gue estos dos sistemas no sGle combinan dehicientemente

loos ta. tures o b produccidn, sino gue crean una e:

ratificaciédn social y
una econoinfa perjuniciales al desarrollo cultural v numnanu ae las pobla -
ciones integradas en cllus. Se preciséd igualmente, gue lu médula de la re -
forma agraria cebe ser la redistiibucién de la tierra, a favor de los culti-
vadotres, e los recursos piara [roaucir  y ae las oportutucades derivacas -

del control e la ticrra.

it Retorina Agraria
no es Listdtica

La Retornma Agraria, iniciada por la Revolucidén Mexicana -
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en 1910 y que tuvo un positivo desarrollo en el sexeniuv cardenista, ya que

iasta respaldo popular, outuvo impor-

hubo positiva voluntad pollftica y entus
tuntes logros: aigniticd y humanizd las condiciones del sector rural niexica-
no; pero postcriormente y uebido al estatismo en el que se¢ le ha atrapaao
durante mds de 70 aiios, s¢ ha empantanado y ahora, toda su estruciura es-
td defectuusa, por lo que se es imperativo llevar a cabo una nueva Reformn
Agraria, ue se sustente en una mas solida y micluerna estructury, como pro
ponencs en el presente Capltulo de nuestiu trabajo.

Esta nueva reforma agraria, cebe prelacionar e desnrrolio integral -
del sector rural, como lu dispone lu traccibén XX asuiciunade en febrero de
1965 v el teato del Artfculo 27 de la Constitucidn Polltice de los Estados -
Unidos Mexicanos, ene | que se considera quc logridndose el desarsollo ru -
ral, se genaerarin empleos y se garantizard a la poblacidn campesina el bien-
estar su participacidn ¢ incotporacién en ¢l aesarrolle nadciunal. kEn sepunado
término y como considsera asl la fraccidn AX, se ftomnentard la actividad
agropecuarin y torestal pata el Sptimo usu de ta ticrra, con obras de infra-
estructura, insumios, créditos, servicios de capacitacidédn y asistencia técnica.
Asimismou senain el ordenamiento, se apedird fa lepislacidn reglamentaria pa-
ra planear y organizar ia produccidn agropecuaria, su industrializacién y co-
mercializacidén, considerdnaola de interés pidblico.

Asimisino y comu lo  proponemos en supra 5.1. , la nueva reforma
a.gnaria)dcbc,- reconocer y ordenar lo n-l;uiVO/cons'mexanuo solammente & la -
propiedad privanda, desechando las estatistas forinas tenenciales ejidales, co-

munales las de las colonias y terrenos nucionuales.
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Como Debe Llalorsrse
une Nueva Retorisa

Debenos acudir a Vizquee Altaroe (71 J, quien Senula Gue e -
Wétodo e la reforma dgraria, Cutg iviier un vastu proceso gue se desen
vuelve SucesSivamenle el vanas estadios ) gue esquemducaiate se reaucen

dos: una etapa de pdaneacidn o propraauncion y Ly otra cetapa de ejecucidn.

in la priners tase se Ccolnprenderisn los Sigutentes aspeclos: pJlediapgndsti-

co, estratefis, ditapndstico del terrena, andhisis por zonas O regiones de la

problemitica Qe la estructure gagrarig, cloboraciin doe mpdlesis y oe obje-

tivos, parta bHegar ia turmsulacidn doel plor oe rotoning aprarin, Gue com -

prenacr la selcecidn de dos inemos wue Se pretenden einpdear para llevar-

la & cubo.

Vv oia segunda tase, aice Visgues Allaio, se tratasian e poner

en gjecucian lus planes scleccionadous do relorma agraris, incluyendo esta -

Clapd, Unia lase o expelimentactdn, asi e LGl eso ae wenticactdn
y evaluacién de 1us rfesultauos obtenice s, con udras a la correceidn y per-
feccionmmiento e dos mearos elegicos pata reabiastia

En apoyu a su tesis sobroe ba wiaborscipon de una auténlics retor-
ma agrana, hace alusidon a2 lo exjaresaca por el tratadista Antomio Co Vi -

vancu, uien ha expressGo que 1 retorning agrafia plunificauae es la expre—

s5idn cabal de lo que puede 3y acbe ser uba verdacoera refoTiia Agfarid.

Con 1o expresado pof los trataClstas antes Citados, una retorma —

agraria, no ¢s Jo que ponceian lus repro oo

Blun U0 gcs puGcres Citatos,
SN0 U es Lo Ul LIoceso clentitice, ¢n el que ceben participar los

AULENLICOS piutigohistas Ue lus seclores invoiucracos en el desarrollo ael
dmbito rural y ae la produccibn, quoe son el plbhico y el pnivado (nu exis-—

auo sector svciall.

te Juds gue en la mente desviada ¢ aipunios, ei tar

( 71 7 Opus cit. p. 106.
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Asimismo, la planificacidn, que es unu aclividaa propia de la -

moderna ciencia de la agministracion, tanto piblica cosmo privaaa, s —
abordada por Marcos Kaplan ( 72 ), yuien al bhablar de la planiticacion
en México, expresa que los iinpactos ae la cnsts interna y de ia mnterna-—
cional, y sus inierrelaciones, constituyen para MéExico a la vez una conste
lacién ae amenazas, pero también ¢ estiinulos pars el aprovechamiento
de una doble posibiligad. Se trata, senatla, pot Una parte, de prescervar la
continuidaa y pernmitir la actualizacién del proyecto histérico ce la Revo-
Ias virtualidades e la Cons-

lucién Mexicana; y por ia oltra, ae ajprovechar

titucidénde 1¥17.
Ll Mméricoactual, expresa Kaplan, y el Le pueue jlegul a ser,
es el resultaco de la Revolucidén Meatcana, en si mismia y en su desurro-

Ho acravés de varias fases.

i) proyecto mstorico abarca:

A) La Lhueracién de la capacidud de crecimiento econémico, e -
despliegue de la capacidad productiva, para generar la masa de Lienes y
servicios, con relucién a la guma creciente de hecesigades y expoctativas
{materiales, sociales y culturales) e una poblaciébn en expansién.

8) t.a creacibn de condiciones reales para el mcjoraumiento crecien-
te de las condiciones sociales, en términos de igualdad, justicia, Lienestar
para todos.

C) £} accesu de para toaos los habitantes a las posibilicades y

beneticios de la cultura, como consumio pasivo y como participacién acti-—

va en su distrute y creacién.
cio ve

L) La democranzaciiéon permanente, en el disfrure y ejer
libertades, derechos y garantfas, tanto indviduales como sociales, y en la

( 72 )} KAPLAN Marcus.- "V Estudivs ae Derecho Econémico".- UNAM,
Instituto ue lnvestigaciones Jurfgicas, México, 1986, p. 31.
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creacibn ae conuiciones para la activa participacién de habitantes y ciu-
danos en las decisiones que los afectan.

E) Legitimivad y consenso para el sistema pollftico y el Estado, —
en términos de representatividad real y de fuerza y eficacia para la mayor

autonomfa veposible en los procesos de decisién internus, ¥y en su actua -
cién internacional.

kS prudente agrepar nucvos eleinentos para enriquecer el proyecto -
nacional y asl poder sentar las bases de una nueva retorma apraria:
- Prionidad de los interescs generales de la sociecea rural

sobre 10s grupos minoritarios y tendencias particularistas.

- Garantfas para la continuidnd ouel crecimiento cuantitativo, en
cuantu & la acumulacién del capitasl y la productividad, en anmnonizacién
con ios objetivos de desarrollo integral del sector rural (satistaccidn cre -
ciente de las necesiaquees bdsicas, de supcnvivencia

v mis aila
pablacién).

ue cella, de ia

- Orientacidn prioritaria hacia los mercados internos yn regionn—

les, urbanos y rurales.

- Reorientacion de la produccidén en el campo de hacia la diswinu-
ci6én de los puntus de cstrangulamiento del crecimiento y del desarrollo (bie-
nes de capital, y Lienes-salario; insumos bésicos, infraestructura econémica

y sociul; capacitacién y especializacién).

- Redifinicién de la jerarquia de necesidades sociales y de las prio-
ridades de satisfaccidn.

-~ Revalorizacidén de la sociedsd y e la pobulacién rurales a través

de politicus coherentes de productivigdad, produccidn, empieo, mayor ingre-—
S0 y bienestar.

~ Mdayor articulacidon entre el sector industrial-urbano wmocerrio, y el
sector rural mas tradicional ce agricultores y pequena procuccién . .. ccantil.
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~ Reduccién del éxodu rural, coino prerrequisito para €l aumen-
to de la productividad en alilnentos y inaterias primas, y para el control
planificado del crecimiento urbano.

- Prioriuad de la acumulacién nacional, y definicién ue un papel
suborainado y controtado para el aporte y la actividud de recursos exter -
nos, especialmente la i1nversién privaga extranjera.

- Expuansién y redistribucidn progresiva gel ingreso, en tuvor sobre
todo, de los grupos inayoritarios y de las regiones subordinadas y posterga-
das, con tendcericia a la conjugacidn ce las eaigencias de justicia y soliga-

ridad sociales, de democratizacién integral, ae estlinulo a la inversién
productiva, de extensién vertical y horizountal del mercado, de legitimidad y

consenso para el sistema polftico.

Ventajns de la
Nueva rReforma

+ Permitirla el desarrollo e incorporaciGa dael sector rural imge-
grado aproximadamente por el 47% de la poblacién total del pals, a los -
planes de desarrolio.

+ rortalecer al sector productivo primario del pals, a las posibi-
lidades que otrece el Acuerdu Trilateral de Libre Comercio, que entrard

en vigor préximamente.
+ Cumplir cabalmente con los postulados de la Revolucién Mexicana,

Hevando bienestar y dignhidad al sector marginado por siglos.

+ Resolver el oé&ficit en la pruaucciénde alimen tos bisicos, que -
nos han creado una dependencia cas: total, que representala injerencia y -
presiones polfticas y econémicas ce quienes nos proporcionan los alimentos.

+ LoOS productoures mexicanos y el campo mexicano, sl pueden lle-
varnos a la autosuticiencia y a la posibilicau, de una vez ssatistechas nues-

tras necesidaaes, proporciunar alimentos a bajo precio a pafses necesitacos

de nuestros excedentes.
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CAMPESINOS,

5.2 PRODUCCION CONCERTADA ENTRI
3 Y EXPORTADORES

COMERCIANTES, INDUSTRIAIL.

No aeben albergarse temores sobre el Gestino que podrian co -
rrer los productores, una vez liberados del oprobiosupaternalismo ohicial,
pues en su mayoria, siempre han eatado capacitados para resolver sus
problemas por complicaaous y diffciles que estos seuan.

Se ha dicho que los campesinus moeaicanos han legaso a la mayorfa

de edag, lo cierto «

qutt Stciapre han sicu maeyores de edad, en la hstofa

de nuestro pals, nan teniGo papel protagdmco en los wfis trascendentales —

contlictos armados en que se¢ ha visto envoelto el pafs: son aurtores de la

independencia polftica, sucial, econbinica y juridica e Méxicoe, en 1510 y
posterionmente, en la Revolucidn de 191wy, dicron su sangre por desterrar -

la dictaaura y estaviecer lnus bases jurfcica

>, econiiicas y souciales para lo-
grar nuestro desarrollo para logtar el binestar general.de la poblacién.

La mayoris de los productores mexicanos,

14 capacitado puata —
hacer trente a ios retos que nos estd presentando la insercion ue nuestro
pals en contexto de la econumfu global y sobre toao para aprovechar la —
Coyuntura que se€ presentild con Nues Lia uclusidn e el acuerdo tri-

partita, que hasta et momento y sdlu por meras elucubraciones, ya que se

ha ha informmado parcialimente y no han parti

ipado debidamente acredita-
dos los sectores primarios, secundario y terciario de la economfa, ias pres-
pectivas no son muy halagfichas y menous para la agricultura y ganacerfa -
mexicanas, que estin siendo sustitufdas por las tupurtacivies nasivas que
hace el gobierno federal ve productos e estas LHLpOTLantes ramas.

Debe desterrarse definitivamente cualquier diferencia gue pudiera

haber halado entre los procuctures primarnos, 1os comerciantes y los inous—
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triales, ya que este divisionismo ficticio, séio beneticia a otras fracciones -

que aiSpulan la supremacla cel poder polftico en México.

Es Vilida la Unidn
Coimnerciante-Campesino

La concertaci6n sf es posible, el Gnico obsticulo sun los propios or-

ganismo del gobierno que tratarfan de cualquier modo de detener esta reu —

nidén por gque asl se estarfa sustuituyendo, expresa ¢l licenciado Reed ‘lorres, -

asesor ténico vel Direcrtor de la Confederacién ¢e Cdmaras de Comercio

{(CANACO) y wue ta Confederacion e CAmaras Nacionales de Comercio -
(CONCANACO;, en una uutrevista concedida s estudiantes ade Derecho Agra-
fio de la t'acultad ue Derccho de la UNAM (723 ).

La ganancia y su medio de manipulacién desaparecerfan, porque -

1w0tras grupos se unirfan y harfan sus concertaciones y provocarfan que el -~

estaado quedara fucra de la jugsda.

‘l'orres, se ha tratado, -

Esto de la  concertacidn, precisd Reed
pero la presién polftica nu nos ha aejado realizarla; $1 sc pudiera quitar es—
te gobierno intervencionista y crear uno que sélo vigilara, se lograrfa una

unién coinerciante —campesinoe y se lograrfa la produccidn Gptima en el cam-
per que huce

po y volver a 1o nosotros llamamoes: Urecr en la palabra, sin o
un contrato formal, s8lo la palabra cuenta, como hace alpunos anos todavia

era vilida y como es entre los campesinus y quitarles la i1dea de que noso-
Trus SOMOS UNOs MOonslruos acaparadores y ue por nuestra culpa et palfs es-
td como estd, y por medio de nuestras palatitas crear una unidn tuera del

contexto judicial; sinme crear una una amistad y ayuus mulus. 25L0 pIOVO-

s a la muaaau para rooos.

carfi ora jrocuccidn G, . @ el 10UER Y gananc
Aspi se eliminaria al gobierno y a los intermeaiarios y se crearfa un vrga-

\ 73 ) seminario sobre "La pProblemdfitica Agraria . méxico', realicaco por
el Grupo vuub a cargu cel auvtor e este trabajo, tue llevdé el nom-
nente maestro Dr- Lucic Mmenaieta y Nunez. (1991)

bre aet en
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nu ge genmte caseiciome y agricols Ccapar y mis que nada, vatles un suel-

ao suficiente para elinunar la corrupcidn y no caer en lo mismo.

tisto scrfa lo SGptinto que nosotros perseguimos, dijo finplmente el -

asesotr de las contederaciones de comnmercinntes organizados de Mméxicu, para

Es muy Positiva

crear adennfis, un @undo de verdatera geute no de mMonstruos en disputa.
la Inversibn mixta

Lurante ia visita que hizo el Presidente de la Replblica Carslos Sa-
tinuas e Gortar at ejido e Vaguerias

en el dstado e Nueve edn, el

28 de marzo de 1991, manifesté que la sociedad entre e idatarios e inver-

sionistus privados es un camino tundamemal para el vesarrollo agropecuario
de Modico.(74 ).

El Presidente se reunid con cmmpesinos y sus familias, de ese eji-
do n guienes dijo que ta primera asouciacidn entre ejiduiarios € inversionis—
TAs privados pura Gesattolluc una zona de riego en Vagquerlas, es una expe-~
riencia importante

pura €l campo mexicano.

Manifestd que cuando relosre diversus puntos del pals, principal ~
mente comunidades rurates: Yle hablan de Vaguetfas"; “Ya se
campo

ola en el
mexicanu que algo nuevo estf sucediendu cn Nueva Ledn, en una -

pequens comuniaan, gue estd Hamando la atencidn ae muchos campesinus y
fes estd interesando™.

Al respecilo, Salinas de Gortari precisd, que “ésin serf una expe-

ftencia wnpoitante que s va a tetleiar en mayores muveles de produccidn,
poigue nuestro pals necesita producis wmés alunentus'.

Asysio, precisd que el capital privado (en esie caso ae indus -
triates), apoyando el wratajo de los ejidatatios, es un caminoe funaamental
para avanzar cn ¢l gesarrollo sgropecuario del pafs.
C74 )

i UNIVILRSAL, PublicaciGén aparecida el 29 de marzo de 1991,
NGnero 26502,
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£l Presidente de México, resalté en esta ocasibén, la impor -
tancia gue reviste que ryr pritnera vez en el proyecto agropecuariuc de -
vaguerfas, se relnan campesinos y ejiaatarios con empresanos cel pals, pa-
ra buscar la reactivacién del campo mexicano.

iscbe Privilegiarse la
Produc n de Bdsicos

La factibilicad de la uni6én hbre de los campesinos productores con
industriales, cummerciantes y exportadores, es tuctibile, viable y sobre todo,
necesaria y conveniente para hacer frente a las cada dfa més crecientes
necesidades de alimentos badicos para la aslimentacién humana y aniinal, -
que se complementun pura alcanzar la suficiencia atiimentaria, ouscando al-
canzar el mis elevado range de nutricién gue actualmente es de los més ba-
jos del mundo, ya que provocan tal estado ae desnutricdn que es causal de

la mueste, sobre touo, en ¢l sectour rural y urbano marginacos.

En el consumo nacional de alimentos, intluyen en forma deterini-

nante la inequitativa distribucidn del ingreso, la reduccién en el crecimiento
de la produccién nacional de alinmrentos Ldsicos, su desviacién hacia propési-
tus no alimentarios y su deticiente distribucién interna; sin de jar de consi-
derar ge considerar el impacto de factores vemogrédficos, culturales y edu-
cativos en el comportamiente del consumo. Si la desnutricién afecta a gru-
pos immportantes de la sociedad, es conveniente, sehalar que : es dos veces -—
méis trecuente, en promedio, en las zonas rurales; prevalece y es més grave
en el sur, centro y sureste del palfs y afecta especialinente a a los nifos, -
madres gestantes y en ciapa de lactancia, y a los ancianos.
ve los dos mntillones de nihos que nacen anualmente en el pafs, -

1uU mil mueren durante los primerus anos ge vida por tactores relacionados

con la mala nutricién y un 1nilléSn sobrevive con defectos flsicos o mentales
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debidos a insuliciencias mentales.

De acuecrdo a con los resultados de lus cncuestas levantudas en -
1979 por el Instituto Naciunal de la Nutricidn, 1¢ willonesde personas pre
sentaban grave déficit en su consumo wue culorfis y protefnias; de €éstos, -
13 milloones habitaban en dreas rurales y 6 en centros urbanus. o las pri-
meras, alrededor de ¢ millones eran menores de 14 snos y en los epundos,

atlanmontes, debiao al

2.7 millones (las citras en 1991, arrojarfan resultado:
deterioro sulrido por el poder adquiristivo de do- salarios que no penmiten

ario pata la subsistenco. 3 o la contraccidn ael

adquirir 10ds de lo nece

gasto piblico, que llevé a la ruinit al campo mexouno )

"¢l toral de la poblacién -~

Otra cifra contundente es la siguient
del pafs, solamente alrededor acl 10 por cientoe e lus habitantes, ingiere die
tas varias, ricas, suficienes y casi siempre equiiibraras, aungue una parte de

ellas incurre con dictas excesivas y ocsegui hibrasas,

LEn su andlisis oe la situacién alimentaca, hecho por la Comisién Na

cional de Alimcntacion ( 75 ), dice que la sitta iGu alimentariawundial se ha

convertico en un tema central de discusibu y widibisis, ue tormulaciédn de ini-

ciativas, asl como de enfrentamicnios derivuuos de intereses Contrapuestos.

El lamado a la cooperacién internacional, para clivanar ¢l hwinbre y la -~

desnutricién na side preocupacién fundamental on toedos los furos interna -

de PRRONAL, los

cionales en la pasada década. Sin einbargo, dice ¢! andlisis

o agravarse.,

resultados han sido mfnimos y la sttuacidn ticnos

Al referirise a nuestra doependencia exturna alimentaria, sehala que
“como resultago de la disminucidén ael dinamisiiu de la proauccién interna -
de alimmentos, de la pérdida del control sobre ei jivcess y la oesvinculacion
de sus faes, asl cowo de los cambios en la composicién ge la dgemanaa, se-
recurrido -sobre todoen anos recicntes~ a la unportacidén creciente no, sélo

\ 75 ) Frograma Nacional e Alimentacion (PRONAL) 1983-1968. Sintesis -
ejecutiva. Poder Ejucutivo Federal, Méxicw, 1903, p. 1y,
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dge granos, seinillas oleaginosas y licteos, sino también oo insumos y wagui-
naria. La tendencia general que se oberva, dice el anflisis, es alarmante, -
pues el volumen de importaciones ha crecido en forina acclerada- Asl Gue,—
en tantom que en el quinquenio 1Y65-1969 sc iapottaron 283 il tonelavas
de granos bésicos, oleaginosas y sorgo, un el tricnso 1¥8U-1Y52 se ipor—
taron méis ge 20 millunes de toncladas de los productos mencionadus. Por -
otras parte, ias importaciones de leche y huevo en ¢l perlodo 1972-1975 ~
fueron ae 3.3 millones de htros y 170 tonclacas respectivamente. Ly itapor-
tacién estimada en ¢l bicnio 1950-1981 es ge 7.5 miles e millones de -
litros de leche y de 15.4 iiles de toncladas de huevo. tixiste taimbién, enor-
me dependencia en cuantro a inswnos, Cquil sy, lo gue es adn mis grave,
de semnillas y lineas genéticas.

Sin recato alguno, éste fue el informe de la situacién alunentaria

del pals, hecha al final del sexeniuv pasado, y lo que es peor, se ha empeo-

rado, teniefidose ue hnportar mds wonelaje ov chimentos, quegp en el pe-
rfodo anterior equivaliz a més «e 7 mil millones de ddlares, .&sta cifra,
desde luego, ha aunentado, atectando considerablemente la situacién finan-

ciera de México.

Perspectivia poco
ravorable del TLC

La firmna del Tratado age Lilre Comerciv con kEstados Uniaos y Ca-
nadd, pone a México en riesgo de penmanecer en la misina situacién econd-—
mica en que se encuentra, de crisis, donde su ventaja tundamental estriba
en la manc age obra barata, situacién que ya no tavorece el desarrcollo del
pals, sefala un estudiv de especialistas de la racultas de Economfa de la

UNAM, pedido por la Comisidn de Comercio de la Cdinara de Oiputados.
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Puntualizan en su estudio los economnistas, que no obstante que lu -

firina del tratado favorecerd en lo innedialo a ciertos sectores productivo

textiles y de la confecci6n, pero en otros tendrd unpactus yue ya se prevén
desde ahiora: en !a pequefia y mediana industria y en la producci6n de gra-
nos bdsicos.

En suna, dice los experios, se teme que se sujete a nuestro pals

a su actuales ventajas coumparativas, sin posibilidades reales ve crecimiento.

Desinforinacidn y
Lesorientacion

Como se ha expresado en anteriores subcapftulos, con laincorpora-
cién . nuestro pals al tratado en cuestién, se ha desatado una sciic (o -
especuinciunes )y conjeturas que han causao agesorientacién en el sector
privago del pafs.

5t bten, nos hemus pouico percatar del antone e la coordinacidn

e b Comisién Nacional de Alimentacidn, gue tenemios que inportar suwmnas

millonarias de .toneladas Jde granos y semillas oleaginosas para producir ace
te alimenticio, el Trutado de cabre Comercio no podid atectar méas la pro-
duccién de alimentous bidsicos, gue ia reduccidn y cancelacidn de apoyes cre
diticios para la produccidn, estd lievando a cabo el gobierno federal antes
de la firmna del citado trataco.

La situacidén caucadia se torna méds grave ysolamente como se -
propone en este subcapfiuto gel trabsajo, lu produccidon concertacu entre los
entes privados que tienen la responsabilidad de atender’ las necesidades -
alimentarias de la poblacién en ia cadena coumpleta gue cuomprende desde -
la pruduccidn, la coumercialiacién, la transformacidn hasta llegar al consumi-
dor final, se podrd resoiver lo que la ineficiencia y corrupcidn ce los or-

ganisinos gubernaraentales no ha podido resoclver.
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rocos Serdn gdeneticiados
con el Nuevo Orden Mundial

Casi simultineamente, surgieron dous voces en relacién con las nue-

vas relaciones econdmicas que lievan g cabo los k. UU., la primera, ue una

comentarisia editonal: Lucinda Nava Alegria ( 76 ) y la de la representan-—
te estaaunidense para el Comercior Carla 1iills, y las dos coinciden en que -
los prop6sitos de los tratadous gue celebra el gobierno norteamericano, tien -

den a la creacidén de un nuevo

oraen econbimico mundial.

La camentarista mexicana, senala <,ue ‘el Trartado de Libre Co -
merciv, tal y como lo ha senadaca

acertuGuinente la ainguenoia e ia ArKL-
CIO (la principal central obrera norteamericana), s el trataao e los ricos
de las trasnacionales, en funcién  de cuyous intereses la politucy se desarfo-

fila y los gobiermnos actlan; la guerra oel Gollo Pérsico es un ejemplo, libru-

da con los instrumentos de destruccidn producidgos y comnercializudos por las
transnacional

v ose bencliciarfin también en la tase ve la re -
construccidn, Lo que es claro, €s que el tratauo Ge los r1icos, perjudicari,
sin lugar a9 dudas, a los tratujacores de abimbos lados de tla trontera; los -
niveles de productiviaad ouls

clevaals de los norteamericanus y canadienses,

serfin utilizados como gresidn para una mayor sobreexpiotacidn de los tra -
bajacorg

shexicanus, al mismo tictwpo que los bajisiinos salurnos mexicanos,
servirin pura comprunit los miveles satanales en

UuJ. y Canagd., Se crea-
rdn nuevas tuentes oe trabajo sGlo en las ramas productivas, en los palses
Yy con

las condiciones ue a

las transnacionales convengu; evidenteimncnte, en
México lo que prevalecerd serd la industria maquiladora, con su intamante

tégimen laboral y ¢l aescmipleo estructural tnexicano, y de manera muy -
particutar ia subvaluada mano oe obra temcnina, CUnSUtUITan un cnorime -

ejéreite industrial de reserva que presionari a la baja y ae manera global,
lus cundiciones ge tiabajo en lous wtres palfses involucraaos en el LLC.
(726 )

intunmaciones aparecidas en ol JinlViKbAL, tus ulas 22
Y 43 ue abril de 19Y1, nlaelfus 24060 y 22bb7.
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El vestine ve 1a
Agnicultura mexicana

La editoriulista ~Nava Alepria, ya civarln, expresa que nuensis oe los
peligros que se ciernen sobre lus trabajaaores fabriles, al releririse a la -
actividaa agricola, senala que "otro asunto espinosu €s por supuesto el de
la agricultura, aquf estdn involucrados el GATl, la Konda de Jruguay y -
lus fawnosos subsidius que cada quien entiende a Su moOdo y convemencia; en
medio del embrolto, ia poiftica del  Gobierno Gnexicuno) -y desgraciadamen—
te las organizaciones cel CAFP (Lonpreso Agrario Permianente, creusco por la

actual administracidén yaitlica) estén siendo arrastradas en el nismo sen -

tido~ se inclina a la peligrosa negociacidn "producto por producio, Lajo el
criterio de la rentabilidad; por esca vlu habrd una wmenor resistencia trente
al proteccionismo norteamericano, y México pourfa quedar convertido en ex—
portador de hortalizas y truta ¢ hnportador a¢ granos basicos, con lo gue -

ta dieta uvel pueblo mexicano quedard determinada por el tratado e Li -

bre Comercio”.

El Comercio Linpulsa
a la Econoumia Global

En Washington, cupital de los El.UUJ., la representante de George -
Bush para el Ccierciu, senora Curla ttills, aurante la finma ge un acuer-~
go bialgarov-estadunidense, expresd que el objetivo de Listados Unidos es -

eyl estabiilaac~

Creal un nuevo oroen snuocial cue ascjure 1 faros)

cree tirmcemente cue el comercio anipulsa el cre-—

Dijo cue

n oen 1%4% ael Acuvercu Ge~

citmento Ge la economia pioval. wesde la Ccreac
nerial soLre Aranceies y Coiaercio \GALL), nuestra constitucidén global so -
bre comercio, las naciones del mundo han reducido en mas de 75% las ta-
ritas, y cowno resultauc ue esta colaboracidon internacional, el comercio ha -
crecido wue manera explusiva ue unus 6U,0V0 miillunes de wélares en 1¥Su a

casi cuatro billones actualmiente'.
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tor las anteriores razones, afirmo ia Hills, wWashington -
procura negociar acuerdos multilaterales y biatcrales con jus palses “compro
metidos a lograr los bLeneficios del mercaco abicrto. Bush ha cnviaco al Con-

is{érico,

greso proyectos de ley puara la creacion de un imercauo comin hes
desde Canuadd a Chile. Todos tenemus muchu para ganar de esta cooperacién
maGtua. Esta expansidn enorme del cumercio global ha impulsace un creci -

miento expectacular de la econosmia del mundo y ue Estaaous Unidos'.
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5.3 DESAPARICION DE eNTIDADLS INEFICIENTES
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

en ila renovacidn administraliva e cada scaeniuv gubernamental, el
Jele ael Ejecutivo rederal y sus infs cercanus colubaradores, cuestionan la
eficiencia de las instituciones que la Ley Orgdnica ae la Administracién -
Pablica les tiene encomenduaaas, y siempre, se presentan barruntus de ca

bius o supresidn del agunas de elias, y asl ocurrid al comienzo de la pre-

sente acunmstraciGn (1voy—1yY4 ), en que so Cconsicerd por nucesario supfr

inir las Secretarfa de Agricultura y Recursos rudrdulicos y s de la ke -
forma Agraria, para sustituirlas por una sola gepencencia: la Secretarfa de
Des.sollo Rural, incoipourdndole las tunciones que uene estabiccidaus cons-
titucionalmente a la actual de Reforma Agraria, pero tuncionando solamnen-—
te comwo un subsecretaria de la nueva institucién adiinistrativa,

bl proyecto e Camblo, ya €3 de hace muchG tiemipo, pero loe inés
conveniente y asf lo postulamos con todo el rigor y sericuud acauémmica y ba

sdndonos en Criternos de acilonatidad, deben desaparecer todas las dependen-

dencias el [lamado "sector agropecuario', por costosas, ineticientes y por-

que a través de ellas y en ellas, se realizan corrujptelas, por lo que -

deben desaparecer de acuerdo con la renovacién moral de la sociedad, que
debe comprender en primner término a las insutuciones de servicio pablico.
Habrd gque reconocer, yue en la corrupcion, que se ha extendido a
todos los Ambitos sociales y que atecta a lus catupesinos, han tenidc parti-
cipacién destacada, los integrantes de lu netasta burocracia agraria.

105 miAs recientes casos ue corrupcién -se acuue a informaciones

perioafsticas, por ser los inegios de intormacién y conocimiento de més -
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reciente presencia para el apoyo de las mpbitesis en que se tunda esta mo -
aesta investigacdn- tortalecen éstu propuesta ae desaparicibn e entidades -
oticiales del sectur agropecuanoo y torestal, que han aewmostrado ser total-
wente inclicientes, indules, corruptas y Gue (Epresentan un €norme gasto -
que sc¢ gesiente en in entrega ue bienes y sefvicios, para el bienestar de la

poblacién meaicana.

Vustéculo para el
vesarrolio Rural

El Banco Mmundial, el Consejo Nacional Agropecuartio, investigacores
de la UNAM y consultores internacionales, coinciden en el aiagndstico de

consicerar al gobierno mexicanu, como negativo conductor del desarrolio -

rural.
Producto de una encuesta, se obtuvierun los siguientes resultados so-
Lre el papel que juega el "Lstado” en el aesarrolio uel sector rural, a través

de las politicas y de las instituciones administrativas que partucipan en la -
ejecucién de ias mismas. Las opiniones coinciden en el diagndstico, pero di -
tieren en los remedios gque se aplicardn para resolver los probleinas.

Se estublece en términus generales, que el “tstado’, como conducto
ael desarrollo tural durante los daltitnos YU aaous, entrenta hoy los més seve-
rus cuestionainientos sobre su parsticipacidén y responsabilidad en la dramfti-
ca calda de este sector en la economla y hay quienes los califican como un
obstdculo para avanzar en las retormas que permitan al sector agricola supe-
rar su crisis.

Un intorme conficencial del Banco Mundisl asegura gue la inter -
vencién estatal es el sector agrfcola y, part.culanmente en la fijacién de pre
cios de garant{a, ha representado un papel cescapitalizador en el meaio rural.
Al respecto, josé Luis Calva, wm iembro del Instituto e Ilnvestigaciones Eco -

. . R L
némicas oe la UNAWL, sostiene que "dge hecho las politicas economicas e~ -
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tructuradas a partir de 1983 Lan protundizado la crisis el campo y puesto

Unous y otros coinciden en qgue las  jpolf-

en riesgo la soberanfa nacional

mstracibn de Miguel

ticas miacroeconbmicas ejecutauns tanto por la adr

han sido adversas para

de la Madrid como la de Carius Salinas ae Gorta
el desarrolio del sector agrfcula, en particular a partic uel programa de es-
tabilizacidn ae precios pueste en marcha el 15 de uvicicinbre de 1967,

El Consejo Nacional Agropecuario, urpamsmo de carficter privado,

afritna que como cunsecuencia de los puactos, el nivel relativo a los precios
de garantfa e los proocutos bisicus ha quediao sistemdticamente (eiaga—
do con la consecuente descapitalizacién de los productores. Lous encuestado-

res de la publicacidn, senalan que ¢l gocumentoe agel Hanco Munadial "elabo

rado estrictamente para "uso oficial", destacs que el concrol oficial en los

precios de los alimentos bésicos se b constitufdo en el mis tormidable obs
tdcuio a las reformas de la agricultura e iiapiae a cetinnnuacidn ae politi-
cas antiagricolas que atectun a este scctor.

Para el Bunco dstundial, ja solucién « los proulemas del sector agro-
pecu_ariu mexicanu, se ubican e¢n ¢l retiro, paulatino, peroe defimitivo, de 1a
rectorfa  estatal, ue hiabloqueado la sunamarcha del sector y considers —
que el proyeciu ce Larius Salinas e Gortari, es cungruente con tal tenden-
cia.

Por su parte Counsultores Internacionales, atirma que asesora a ewn -
presarios mexicanos y crasnacionales en téruinus de inversidn, y atirma que
del nuevoe enfoque que se de al campo dependerd el avance. '"Mooernizar al
carupo, implica gue los campesinus Scan guiCnes detenninen Sus pProgramas
de produccién y sistemas de trabajo, yue se tengan esquemas equitativos -
de asociacién entre productores y eimpresarios, que con apego a la ley pro
muevan ¢l flujo ce capital, el trabajo de tierras y recursos ociosos, el uso

de mejores técnicas y la obtencién ve mayores readimientes".
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Graves vanos icolGgicos
por las Pollfticas crréneas

Hay insuficiencia alimentaria por lus errores oficiales, sefala el -
aoctor José Zarukhan sermez, rRector de la Universiuad Nacional Autdnoma
de méxico, quien denuncid que vl 70% de las tlerras cultivables del territo -
rio nacional sutren una erosién acelerada, lo gue impide una produccién -
agropecuaria adecuaoa para satisfacer las necesidades internas acl pafs. ks -
te deterioro ambiental, ha llevado al pafs a lapérdida ce la autosuliciencia
alumentaria y ha provocaao la dismnucidén  de la productividad en ci campo,
senala el Rector universitario.

Sostuvo asimisme elductor Zaruhhian, en declaraciones hechas en la
estucién de biologia oe la UNAM, establecida en Chamela, Jal., que "los cri

terios equivocados de las autori

ades limitan la aplicacién de una polftica

agraria adecuada pura wejorar lu productividad del campo.{( 77 )

Es Inadecuada la

Explotacién del Suclo

El empobrecimiento de la poblacidn rural aument2; los recursos -
natl;rales - suelos, agua, bosques, y tauna- se desgastan por una explota -
cién inadecuada, regida por polfticas oficiales errdneas, al punto que en el
agro se vive una hora detinitoria ante la urgencia de resoiver la baja pro-
ductiviaad, la marginacién y la miseria, coincidieron la CNC, UGOCM, -
CIOAC, UNORCA y UGOCP (78 ).

De esta encuesta realizaca entre dirigentes de organizaciones de
campesinos sc¢ desprende que el agro, es un mosaico en el que coinciden -
las eaplotaciones comerciales ae alta rentabilicdad, campesinos con menos
una hectérea, una masa rural asalariada de magros ingresos, un sectour €ji-
dal y comunal sin respaldos econdmicos y técnicos.

(77 ) s UNIVERSAL.- Publicada enero 29 de 1991, nGmero 268U3.

(78 ) Reproducido en 1apublicacién arriba citada el 25 de tebrero de
1991, nimero 26830.
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Adeinds de las carencias, ya ancestrales del campo mexicano, los
exncuestados agregaron, el deterioru del potencial productivo, el coordina-
dor de usesores de la Confederacidén Nacional Campesina, Néstor Ferndn-—
dez Vertti, indicé que de 145 millones de hectdreas en las que se estudid
la calidaa ce los suelos, 131 millones ae hectdreas presentan problemas de

erosién. La tierra se vuelve estéril, dijo, per la inadecuada explotacién.

MAs Contra las
Pollticas Oficiales

La polftica apropucuaria weteriora inds agro murginado y no oirece
ni transformaciones de iondo ni apoyos suficientes a los campesinus que com
petir4n con los grandes agricultores de Lstados Unidos de América, opinan
los diripoates campesinos de la CIOAC, CODUC y CNPA, quienes reprocharon
al gobierno federal la talta de infourmacién sobre los términos en que ne -
gociard con tstados Uniaas y Canadi el Tratado de wiure Comercio en su -
capftulo agropecuario { 79 L

Advirtieron, qguce las escasas inversiones realizadas por la Secreta-—
rfa de Agricultura en ¢l sector, han dado al traste con la produccidn y el
nivel de vida ce los campesinos. y ascguraron que el ejidatario, contra lo gue
se diga, toduvia no es dueno del proceso productive de alhimmentos y materias
primas. Asimismo, en relacién con la lainada Comercializagora de Productos
Agropecuarios (alicial), que s¢ va a poner a funcionar, sostuvieron gue no va
van a permitir que esa paraestatal s6lo sirva para dar orientacién en mate—
ria de precios al mayorista.

A la Secretarfa de la Retorma sagraria, le recriminaron los dirigen—
tes de estas organismos campesinos, el desarrolio del proyecto ae asocia-—
cién en participacién ue Vaquerfas, N.L., cdonde aseguraron, los ejidatarios
en su propia tierra estdn contratados a salario mlnimo y los inversionistas -
se bemnelician de la explotacidn delos recursos naturales y humanos

{ 79 ) EL UNIVERSAL.- Publicado el 3 ae abril de 1¥¥1, en el nimerc 2686%.
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Podredumbre en la
Burocracia Agraria
La Conteueracién Nacional Campesina,~adn cuando es conside-

rada como un ofganismo oticial-, admitid los.wmanejos corruptus de la mayo ~
rfa de sus lfgeres de lus asociacivnes rurales de interés colectivo, que han -

sido usadas como negocios particulares en colusidn con funcionarsjos de la KRe

Dentro de las 18 uniones de procductores de rama, por nuchos anos

furina Agraria ( 80 ).
jos Haeres cenceistas gue afriboroa ol pocer lueren de membrete, carccic-
campesina; esas dirigencias no

muala

ron de apoyo y de comupomisos con la base
se han ido gel todo y reacciuvnan al cambio con précrticas caciquites, oponen
resistencias e incurren en wanipulaciones.
Agregd, el Svcreturio de la Coosdinudors de Uniones de Produccién,
cue la

Hetio Garcla slturo,

de la Contederacién Nuocional Campesina,
fe de lus ifderes causd yu el lracaso de lus uniones rurales de interés co -~

lectivo. "rlay mucha corsrupcidn, en esas asociancivnes ue aglutinan grupos
¥ 4 G P

ae gjidus en regiones enteras y yue en fus dicursos de los funcionarios de
la Secretarla de la ietorma Agraria, se exponen como ejemplo de las formas

superivres de organizacidn agraria’.
Mids adelante, el cirigente cenecista depucnid gue "La propia Secre~
tarfa e la Reforma Agraria, tiepe mucho qué ver en este problema de co -

rrupcién genersd, ya gue sus jeles de pramotorfas, al actuar con intereses -

personales, imponen y reecliges a cirigentes ve asociaciones rurales de in -
sus asocigciopes, senald adeinds, funcionan desde la década

terés colectivo,
ge los sesenta, y en veinle anus en ninguna ocasién la CNU revisé su opera-

cién, problemas, trustraciones o sus éxitos.
{ 80 )} Publicado en L UNIVERSAL, ei 3 ue abril ae 19¥1, ntmeru 20867.



No Apaga Incendios
y se Pieruen Bousgues

Muchos son los cargos que se hacen sobre  la pésimma actuacién de
funcionarios de la SARIE el Frente Clvico Popuiar, en Puebla, Pue., deman-—
d6é  la renuncia uel delegado de la Secretarla de Agricultura y Recursos ili
dréulicos en la entidad, por no asumir su responsalilidad en los incendios -
devastaron los bosques de la Malinche, el Popucatépetl y el lztacclbhuatl y e
clamé mayor energia de la Secretarla de Desarrollio Urbanoe y Ecologia, para

evitur cue la aescentralizacion industrial co la capttal ocl pafs, provoque ia

instalacién de empresas cantaminantes en el territorio poblane (81 )

Por otra parte, protuctores de gunado yucatecos, acusaron a la Se—

cretarpia de Agriculturta y Recursos Hidraulicves, de guerer impulsar la ga -
naderfa con anitnalus enfermos, tal s¢ desprende de la denuncia presentada

ado de Yucatdan, Alberto —

en contra del ex delepudo de la SANE en el

Banuet Abhari, yerno aei ea pobernuor de Pauasco Leandro Kovirosa Wade.

Ante la denuncia, e! nuevo ovelegadou ae la SANLti, JesGs Conde Medina, consi-
aerd gue la muerte de los carncros “son bajus no Gdescadas, pero dentro de
los lfmites aceptables. Dlagnosticd, que los animales hablan muerto de -

"stress” yue sufrieron al transportartos ( 82 )

Medio de Conrtrol
més que de Ayuda

Otra de las dependencias del llamado 'sector agropecuario", que -
més dafos ha causado al pafls, es la encargada de la comercializacién detl -
sector rural, la Compaila Nacional de Subsistencias Populares, S.A. de C. V.
(CONASUPOQO), que también consideramos muy necesario que desaparezca y -
deje de realizar actividades que estén seiialadas a la iniciativa privada.

( 81 ) y (82 ) Informaciones publicadas por EL UNIVERSAL en abril 1 -
de 1991 en el namero 26865,
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Citando puevaimnente la investigaciéon realizaoca durante ef"Seminario

sobre la Problemdrica Rural en México. Dr. Lucio Mendieta y Nunez',a que

nos hemos reterido anteriormente, el Licenciade Recd ‘torres, asesor del —
director de la CANACU Y CONCANACO, express «ue la CONASUPO, es una
institucién creda parta acumular y distribuir alhimuntos para evitar el acapoara
miento y el ovcultamiento de los intermediarios y lus comerciantes para ga-

rantizar una canusta bfisice y asl controlar lus jrecios para ayudar a la gen—

1e ue escasous recursos. Bso tue principalmentce ol propOsito doe su creacidn, -

pero en la prictica, cice el Lic.  Keeo rortres, tue ot » buTeue Gloos

MISMos (CONADUIO) itcig

an ia produccidig o que venden es de segunda
y lo de primmera lo exportan y triplican los proecios papados a los agricul —

tores. Adeindls, si no se le venwe @ CONASUPU no so le

podfa vender a
otra persona y las cosechas se echauban a peraer, porque los extorsionaban
tanto por haberies hecho el préstamo sen en dinetou 0 en grunos o pds ame-

nazas. Esto ha provocado un abancuno del 11.5% de los campesinos a las

principales ciudades del pals ¢ al eatranjero  y lus tierras yu  no procucen

Yy S€ queean COmo una tierra muerta, porque asl el campesinoe pucde sos-—

tener a su fan

ia y de otra tmanera no la puede sostener.

rinalmente, el ascsor empresarial, dijo a los alummos de la Facultad

de Derecho de la U.N. A. M., que lu entrevistaron, que los anteriores fe-

némenos provocan una gran disminucién de la produccién,porque el uni-
co acaparacor es el gubierno a través de ia CONASUPO y si en algn mo-
mento no hay proaucto ellos soun los que lu esconcen para encarecerio y -
asf poder manipular al pueblo por el medio de gue la CONASUPO les da ese

producto inds barato para asl tener contento al pueblo. En realidaa es un -

medio e control més que de ayuda, afirmd Reed Torres.( g3 j.

(B3 ) Apuarece esta entrevista en la memoria que sobre el Seminario Lu-
cio Mendieta y Nincz, se gond a la Biblioteca de la Facultad de
berecho ue la UNAM.
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Locu sCuirada el
Campo, el Estado
Pocu a poco, ¥y uesde hace ya algunos anos, el gobierno tedetal, se-
aesentiende el caimnpo, lau pruducaidn agropecuaria y forestal no le interesan
en to mas mifnino, sobre todo, en la vasta superficie temporalera del pafs, -
que a pesar Jde ser anlitamnente proauctiva sohbre todo, en lus pequenos micro-

climas que tiene nuesito palz.se epcuentran grandes Lterrenos yermos, €n -

acatamiento a laus "polfticas™ del gobicrne o » kstadus Unidos de Armérica a

través aucl muco Mmundial, coo cinpezaron o Lisplementarse desce el go-

bierno oel ex presidente hiiguel oo ta Madrid Hurtado.

Suspensién de los
Créditos al Campo

Por acuerdo del actual Presidente ae la ieplblica, Carlos Salinas de

Gortari, €l 18 de abril e 1Y9U, en loumatlin, Jul,, el Secretario de Agricultura
y Recursos liiardulicos, dio a conocer que el Banco Nacional de Crédito Ru_
ral (BANRUIRRAL), se congelarfa por seis meses (no perdond) los adeudus por

las carteras vencaidas de los productores, correspondientes a los adeudos por

por ciclo otoho-invierno 1956-1989 por seis meses, pero tendrfan que pagar

—~antes ue se jes otuipuen nuevos créaitos- o que adueuden, el ciclo oto-

no invierno pasado (tinal ge 198Y). Se dio o conocer asimisinou, que las deu-

das de 1988 para atrds, no generarfun inds intereses (congeladas), wrato es—
peciai: a partir ge octubre de 1990 aeben empezat o pagarse.

Se diju, gue la cartera vencica ascic

nue a 2.2 billones oe pesus; de

10s cuales, courresponden 1.2 Lillones u capital prestado y 1 Lilldn, a los in-

tereses.

Acelerando asf la gescapitalizacidn cas

total del campo mexicano, la -



cual b sido untigada cn parte, por medio de crédiwos insulicientes y ar-

bitrariamente repartidos entre algunos campesinos favorecidos.

Adelgazamientos en la
la Cabeza del Sector

E£n tebrero de 19v1, el Subsccretario ac Folfticas y Concertacidn
de la SARI, intord quu "ia agricultura ciupezd a salvar la crisis de -
rentabilidad que padecié por mis de 1lu anos (?) y anuncié el adelgazamien-
to adicional dei aparato oficial, ge moido gue la produccidén ac alitnentos
deje ue "esiar errdéneatiente (sic) intervenida wour el gobierno ( 84 ).

Agregd que "nuchas plazas e burdcratas improouctivos (sic) se -
tAn ocupados en lo sucesivo por técnicos agropecuarios gue radicarin en los
ejidos mejor wotados para la produccidn comercial'.

Indicé msimismo, del auelgazamiento del sector paraestatal agrope-—
cuario: de 36 entidaudes pararestatales en poder de la Secretarla de Agricul-
tura y Recursos bidrauolicos, vl gobierno se quedard este ano (19v1l, con s6-
io 24 empresas, que estardn sometidas a un redimensionamiento y a la revi-
sién de sus objetivus tundamentales. En auclante, agregd, la agricultura se—

rd una activiead nds libre

Imposible Aumentur ia
Produccién de Alinientos

s casi imposible ue México pueda incorporar las 4 miilones de -
hectdreas adicionales susceptibles de riego con que cuenta, Y que represen-—

tarfan 16 y 20 millones uce toneladas ove alitnentos més al ano, uebido a la

crisis vel cuampo, su descapitalizacidn, ia falta ove recursos econbinicos del -
gobierne y en cirta medida incapacidaa téenica (sic), reconocid el subdirec-—
tor ac Infraestructura lisroagricola ve la Comisién Nacional del Agua.
Precisd este tuncionario de CUONAGUA que se regquieren por lo menos 8 ~
villones ge pesos para aumentar en 4 millones las tierras susceptibles de -
riego. En la actualicad las o millones de hactreas gue se encuentran bajo

L 84 ) L UNIVERSAL, abril b gde 1991, ndunero 26872,
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ese regimen, producen alrededgor del 60% de los ulimentos cn el pafs, no
obstante gue las de temmporal ascienven a 15 millones do Liectdreas, pero
en que los fnaices prouuctivos son muy bajos.

Subray6, que en el presente seaenio, tan solo se habrin de incor-

porar al riego 400,000 hectdreas de las 4 millones que pucden ncorporarse

a ese régimen, debivo a la falta ue recursus financieros.
Dio a counucer gue de los 7% distritos de riego que nay en el -

pals —que pura courservarlus on condiciones norinales se requieren de por -

o menus 150,000 nlones de pesos anuales-, sGlo se entregardn 2v en lu -

presente administracion s los productores paria ue los manejen y adminis -

grandes, y en su nayorfa pertenceen al norveste y

tren. Lstos son los ruds

norte del pafs. El resto es dilfcil entregarlos, dcbide o lus dificultades que eén—

frentan, pues en los Gitimos 15 ahos carecieron ue conservacién, por lo que

su situacién es muy ditfcil (sic).
Drfistica Disminucidn ae
Inversién pPiblica

En un docuinento de la Sccretasla de Agricultura y Recuros tiidrdu-

licos que aparecid en febrero de 1¥Y%1l ( 85 ), se dice gue "el sector agro-
pecuario ha quedaao lejos de contribuir positivamente on ila polftica de in -
reduccidn

crementar exjportaciones y reducir importaciones, a la vez que la

del gusto, producto de la politica de ajuste, afecta la demnunda ue los pro-
ductos del campo; delilita los servicios de apoyo; suprune subsidios a pro-

ductures y consuniauivs, y encarecce el uso dge insumos y cyuipos, rceconocid

la SARIIL.

Al mismo tiempo, considerd que la contraccién e la inversién pa-
blica ha eliminado, casi pricticamente, toda la game de subsisdios piabli-
cos que recibfu el sector, con lo que la liberalizacién ae la economia ha prj

{ 85 ) Publicaco por EL UNIVERSAL, el 2 ce tebreru ge 1¥Y1, ndmero
20830,
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vado a la agricultura de apoyos que tradicionalmmente susitentaban su gesa-
rrollo, plantedndole el dgdesaffo ue superar la situacién actual de cnsis, en
los marcous de un funcionamiento més “espontineo' uel sistemna econémico.

Este documento, se la SAllt, senala que la inversién pGblica agro-
pecuaria ha oisminufao didsticammente desde 1¥8U, sin que su weclinacidén co-
rresponda a un avance compensatorio de la inversién privadia.

Sigue la Retiradga:
Agricultura *Libre"

k) actual  subsecreiario de Polfuca Suaal y Concertacidn de ian
SARK, Gustavo ue Anda | 86 ) considera quce “es necesaric adecuarse a
los cambios que vive el agro nacional, pues tienen unclaro sentido social,
sobre todo porque toman en cuenta a las organizaciones sociales de produc
tores. Asegurd asimismo, que “ya quedS atrds la época de mantener la di -
visibn entre lus sectores social y privado en el campo sic), y manitestd

que Y&l cambio estructural del agro, en el cual se pasas a una agricultura

libre donde el centro del desarrollo rural estd sustentado en las organiza -

ciones de productores, debe oarse con cuidario, pues inplici recrear uua cul-

tura en la produccifna lu altura de las nuevas circunstancias'.

En lo que estd acertado este tuncionario, es en destacar la necesi-
dad de una vinculacién estrecha entre el sectour social (productores) y el -
privado, para que los campesinos y agentes econSmwicos encucntren los meca
nismos de la cadena de produccién hasta su comercializacidn, caracterizados

por ser estables y con acceso a los canales de toinento.

"Peloteamos con
los Sectores"

Durante una comparecencia gue tuvo el subsecretario de Planea -

( B6 ) Publicacién de (2L UNIVERSAL, 1 de abril de 1991, nGmero 26b68.



neacién de la SAKi, vouctor bLuis T'élicz, a los cuestionamicuros que le

nizo el diputado prifsta Lemterio Sodi, sobre gue poaerosus grupos agrl-
COlas estauniaens:

ss piden a su congreso presione s MéExicou para gue cam -

bie su polltica upraria y ucsaparezca el ejioo, u tin e incrementar el mer-
caoo Ge la tierfa y clevar la prouwuccidn y ln proguctividad antes de firuar
el Acucrcu e Libie Comercio, el tuncionaro del scector agrop.ecuario elu-

wuid el tema cel cabio estructurar en el agro nacional y al referirse al -
Acucrue e Libre Comercio, reconociu que a canco meses de que se ani

plidticas Lonoales entre 16s Gos palse

"no tencinos —al anenos en -

el sector agropecuario- una polftica detiniau. "kstamos peloteando con los
sectoures'.

Aduatid Luis L éles, que "hay desventajas para el secwor agropecua-
rio nacionul en ¢l Acuerdo de Libre Comerciu, perce nuuca aclard —por mis -

que luc reguerido— cuales eran Estirs,

Aceptd el tuncionano lewetal, que la aperturs de in frontera ha

perjudicado severuinente la producaidn agropecuaria nacional, que en unos -

aias 1nds sc Garfa o conocer el régimen arancelario de lous diversos productos,

a tin Jde froteger a los nacionaley

Admiué por otra parte  que un acuerdo fapido, si no se cuican los

detalles, sc provocard cl desplazamicnto ve cientos ce trabajadores agsl -

colas nacionales que no pucden ser ubsorvidos en las zonus urbanas. También

comentd que la produccidn se vio afectadga por la apertura de las fronteras,

gebLioo a que “taltd intormacidn por parte e la secretarfia y porgue se to-

maron decis

ones como poner arancel a la pmnportacidén ae granos, dema

siauo tarue'.

Al téninino we la reumén que tuvo lugar en el Saldn Panamericano

ge ja Cdmara ge wiputacos 87 ), el legislador Demetrio Socdi de la Ti -

\ 87 ) Publicacion aparecian

en ko UNIVERSAL, el 2 de felrero de 19v1.
NdGmero 26607.
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jeru, mostrdé el gocumento en que se pide se presione a México para que -

reestructure su sector agropecusrio. El documnento es del Congreso estaduni-

gense, dijo Sodi de la Tijera, y "yo tengo la copia, por eso pregunté y nho -

ine respondicron’.

iZicnan la Culpa

a los Campesinos

Batiénduse en retirada, una de la dependencias del llamado sector -
agropecuario, la Secretarfa ae la Reforma Ag-aria, en un foro que realizd
cun asociacivnes del seclor y centros de ensenanza, denuncid que "la corrup-—
cién ae lfderes camnpesinos es uno de lus grandes obstdculos que entrenta la

mouernizacién tural ( 88 ).

Obervaron lus parti

ipantes en esta reunidén, que las qgucjas contra -
la deshonestidad de tepresentantes ejidales y comunales se presentan en la —
mayur parte del pafs, y se ressantd que se cuarece ae mecanismos parta en -
frentar con etectividaa casos de corrupeidn entre caiipesinus.

En la misma rcunidn las organizaciones ue productores, asi co-
mo algunus analistas univeisttarios, demandaron por olra parte que terminen
las intromisiones de la Secreturfu de la rRetorma Agrarsia en la vida y fun-
cionamiento del ejido.

Al ventilarse gurante ¢l foro, los problemas que vaban al ejido y
a la comunidad indfgena, también fue denunciada la persistente corrupcién
de funcionarios y la continuidad en las prdcticas paternalistas y tutelares
de lus intereses de los campesinos.

iEn los ejidos se reciente una excesiva intervencién oficial, la exis-—
tencia ge cacicazgos, talta ue participacién de las bascs campesinas en la
toma de decisiones de las asambleas ejidales. S6lo unos cudntos deterrninan

en qgué se va a trabajar.

{ 88 ) Publicado por EL UNIVIERSAL el lo. de abril ge 1991, nGmero 26545,
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5.3. Creacién de Comisiones e Institutos
que sean runcionales y Rentables

tn sustitucién de lus costosas e initiles dependencias gue ac -
tualisente contorman el Hamado secrtor agropecuariu, deben crearse Co-

misiones e Institutus, que realicen lus tareas necesarias aentro de la nue-

va estructura agraria eminentemente privadia que se postula en la presente

tesis.
s¢ hiecho

Para viio, en fa presente aumimstracian paibitcn, s nabe
los cambios correspondientes en la Ley Orgidnica de la Aacuinistraciéon PG~
blica tFcoeral, tue creuda la Comisidn Nacional del Agua, cuino Srpganou ad-—
mltasStrative aescuneentraco de la Secretarfic de Agnicultura y ecursos i -
ardulicos, considerando necesario el desarrollo de la infraesrructura hidrdu-

lica, para la satistaccaidn de las necesiondes originacas por el progresivo -
aumento uemogritico, gue requiercen avanzar tids en ia recuperacién econd -

sl popular.

mica asi como en ¢l wejoramiento productive del bLic

Otra Comisién para la Conscrvacidn e ‘licfras y bosques, podria
crearse con la coulaboracidn estrecha de instituciones que preservan el medio
ambiente y de escucias agricolas y universiduaoes, que vigtlarfun la no cegrua—
aacién ae las ticrras de cultivo por pernictosus imonocultivus, el pastoreo y
la quema y la ruza para actividades agrfcolas, asfi como para evitar el uso
ingiscriminado ue viene haciénuose de agroyuiinicous que estin esterilican~
co ei suelo agricola.

Los institutos, principalinente y ce aclLerco 2 los avances ue la -
ciencia y la técnica mundiales, servirdn para realizar la capuacitacion por -

mediov ve técnicos competentes, de los agricultoies, los ganaderos y los -

madereros.



5.4 UN NUEVO DERECHO AGRARIO CONGRUENTE
CON POLITICAS LEGITIMAMENTE CONCERTADAS
A mis de setenta anos de aplicarse esquemas completamente ab -
surdos e irreales, han resultado infructuosos tos esfucrzos realizados por -
los gobiernos posrevolucionarios, para resolver la compleja y vastIsima pro—
blemA4tica agraria, que afecta y seguira afectando a todo el sector rural -
y al pals, si se sigue sosteniendo en el campo mexicano el ineficaz u amo

ritario "ejidismo

que empezd a aplicarse con brutal fuerza a partir de los

afios veintes y que mds de setenta afos  despuds, todavia prevalece, con la -

consecuente degradacion politica, econdmica y

social de millones de persona

De los vanos e intrascendentes esfuerzos llevados a cabo en tos dos

Gltimos tarcios del siglo XX, salamente habri de reconocerse, a pesar de -

las criticas que se han hecho y se hardn, el Pl.an Sexenal 1934-1940 y a la

administracién piblica que encabezéd Lazaro Cardenas, que constituyd la més
1 34

aurpentica manifestacion de voluntad politica y entusiasta e incondional apo-
yo popular, quoe constituyd el avance mdas profundoe para sacuditnos el pesa-

do lastre de formas sociopolitics

s cuast feudales, gque frenabun la integra —

cién y consclidacidén del estado-nacién mexicano,

Pero antes, y despuds del cardenismo, todo ha sido y sigue siendo

confusién, ya que las politics

s agrari que se han aplicado, entendidas &

tas como el conjunto de medidas y disp

ciones por las cuales el Estado u

otras instituciones del poder politico, ejercen influencia en la agricultura (89),

han sido inariles, con la intervencidn de una burocracia inepta y corrupta, y

a través de disefios de organizacion y de explotacion inoperantes, como cl

ejidalista, que no representa s

no a la méAs ominosa expresién del esta -

tismo en el

ctor rural, que se distancid de los postulados revoluciona -

(89 ) ABEL Wilhem.- '"Polltica Agraria'.—- Librerfa El Ateneo Editorial, -

México, 1960.
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rios (ue Tecopld el wecreto vel o e Enero e 1Y15, elevaau a rango vonse
titucional en 1%17, y que se nutnid el la esencia e lus ante) toyectos e -
leyes agratias cel Lapausino, el Villismo y del que cmand e la Conven-—
cién revolucionaria cue se reunid inicialmente ¢n e ciucac ge Aguascaiien-—
1es, Ags. el cual.oesvirtGa totabimentie el conteaico wel Articule <7 Constitu-
cional, estubleciendo inconstitucionales restricciones y limitacivnes al dere-
cho wue propicaad, sobre lus ticrras ue por mandato Constitucional se bian -
entregado w lus Mexicanos  que cafecen e - inpleos sulicientemente remune-
rados paura su subsistencia.

La psucauconcrecifnh en que petimanentesiente se La mantenico al
pucblo rexicano on o relacidn con da naturalezs e la psopicoas e los bie-
nes nacionales cue pan sico entregados a los campesinos ael pals, y que cons
tituyen casi un tercio ve o superficie territornial total del pals, ha temao be
fasta intlucncia a través de varios adeccenios, ¢n los que los pobernuntes y su
aparato administrativo nos hablan de "bicnes cjraaies", “terrenos en pose -

sién'', “propie

G privacu e dos ndcleos ae pobiacidn cjicalY, verecnos de -

posesidn’, “forinas tenconciales”, y a Gitimas techas: "propiedas social', o

cual

auerriinle sies interpictaco el estricio sentico juridico y prisuno
conteniuo social Gue el Uubstituyenie expresd en ol Articulo 27 de la Cons-
ttuctdn Folitica e los Estacos Jnious aexicanos.

mn eSle IunGo de verdao y engano, en Gue hos Lan tmanteniac in-
mersos durante iucho tiepo, el fago fenoénico ce la propicecau s¢ nos
ha wantenido ccuitu, ¥y pOI 0otro ladu, la tofioa aparentemente paternalista
el gobivrno wagndmuo que chlivga Liefras, w0 10 Lhawel aparecer Cormo -
la e¢sencia el contenido revolucionario y sodial Ge nuestfo indaimo orue -
namnento politico.

Las restituciones, uotaciones y ampdiaciones ue superficies ve tie
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rra, entregacas en torma conunal, 4o acucruvo o las absurcas restricciones -
que se establecen en la Ley Keoeral e Ketorma Agraria, on vigor, a ciuda

uuanos mexicanos sin pousibilicages ge un trubajou cstable y cebticamente remu-

Antunio ce lbarrola (90 ),

con toe pre 1Gn

neradco, como lu expresa
"nou son el esplfritu del Artfoewe 2% Uonstitucional., Nunlica guise el Constita ~
yente establecer una projpievac comunal. Desed, por ¢l contratiu, estable -

cer una proplecac privada plena, la que, como explica Sotu y Guina, forina
la aspiracién suprema, el iuvcal mds ueriou ce una inmensa aultituce we nues

"la propiccad plena y ctectiva cue se aa al

tros compatriotas Aprega, gue
campesine e su parcala, ne perjudica a la forma e organizacién ae traba-
toriu e trabajo tecunao en cundn, pero te-

jo cooperativo ni a cualqurer

apre, de la einbrutecedora férula cel dstaao'.

jus s
Alunua De lbariola, en  que "el cesarrollo ue ta pecucha projpiaedac
es Ldsico para el bienuvstur oe la putrnia. Nunca habremos nosotros de entren
tar 4 ejicatarios couh poquenus propictanos: el ejidatario, uice, vebe sicinpre
ascenuer a pegueno propictario, consiceranto que el ejido es una organiza -
cidn transitoria, cue ucbe wesaparecer'.

Desge luego, ¢ autor citado, se refiere at cjido como forma orga-
nizativa parfa una procuccidn de subsistencia y no al ejido, consideradoe como
una eatensién e uerra encamiNado a cubrir necesicuaes cuinplementarias e

cardcter agricola o de pastorco para un fuicleo de poblucidén agricola determi-

nado.

£l Campesino incurjoruaco a
un ikKfgioo mstema Poiftico
)y =

Con un enfocue cistinto solre et problema, xoger partra (91

', taiturial Po rrda, b.A.,
wléxico, 1983, p. 41
= LIRA,

( 90 7 LE IB/micikOLA Antonio.- “"werecuo Agrario®
Segunaa izarcién Actualizada,

lampesinaco y Poger Poiftico en wiéxico”

19b4, p. 115.

{91 J BAKIRA stoper.—
Segundga t.cicién, méxico,
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senala  que en el Méaico rural, el Cstauo parece ser el suplemo drbitro
GuUe nha Gecivion Ge una vez y para siIcipre el destino uwe lus campesinus;
ocn el coampo, el gobierno es el que quiere nnpune! tudas jas reglas el jue—

IN0s \Cjioalarnos, pequunos propitlalios o Comunerus; exis -

RO- LOs campes

en Tque el istaco toVaeccio" or lo tanto, deben acatar
’ ’

Te todo lo que provenga ael senol presidente.

munsanen~

Agrepa, ue Yes mentita guoe
ia reforma agraria se orientara nacia tines colectivos y socialistas, y gue -
posteriormente cambidta e camino. La reloring agraria desoce la Gpoca de
Cédraenas, tuvo un cardcler esencialmente copitahista. Bl agransmo meaica-
no postuld los resparntos igualitafios Ge Uerta y Cold de parcelas indiviaua-
les pequenas a muchos calnpesinus; pero nantuvoe cuidaaosamente

a un gru-
PO pegueno ©

CHIPIESATIOS QPrafnius (uo fdpiuaiente se aduend UG una gran
parte e la rigqueza produciua en el campo. ol agranisimag

moexicano hizo a los
campesinos lo mismo que tode burguesla nace a los trabajaaores: los colocd
en una lucha wuesigual, les repartid un pedazo de ticira pero los entrentd al
voraz sistemna capatalista. bl cawpoesinaco tenia

la b

walia perdica aesoe el
principio. 51 cinburge,  ona gran masa oprd el Ghjetivo por el que naufa -
luchado: wn pecazo de tiefra, aungue Cstos luera mds ue veinte anos des -
puls del tin ge las luctius apranstas co 1%iu-1%. 6l stlacs, exptesa baftra,
se las arregld para presontar los repaftos como alpo que llegaba uesde arti-
ba y no coulno el trute ce jos combates; asl commenzd ia historia

Gel go -
bierno pateinalista, supremo bieniwechour del campesinauo mexic

no. LDesGe
entunces, €i kstado ha procurace tementar las tenaencias peguenuburguesas

de los cawpesinos y los ha incorporaco a un rigido sisema poifuico, cortdn-

doles durante aécadas las posibilicdades we lucha poifltiica incepenaciente’,
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Peligrosa Conexion
Araria Internacionat

Una investigacion que ourd mids ge ocho ahos a bBrnesto wenriquez —
Coyre « 92 J, ca cowmo resultaco que las intiuencias supranacionales, uan si -
4o geterminantes en nuestro pals, gue ha teniuo cn 10GO MOmMENto Gue so -
weter su gectsién soberani a las presiones pollfticas y econSmicas el vecino

pals norteno-

n agruria se acvelantd a

Precisa Enrfguerz Coyro, gue la redistribuc
los ordenamtentous jurfaicos y aungue la Constitucién ae 1¥17 legalizd togvas—

las alectaciones hechas con tuncamentu ¢n la Ley e O Ge mneio Ge 1vibd,

continuaron existiendo muchas situaciones sin justiticacidn legal, pero iinpo-
sibles we weshuces. Ante la mmevitable atectacidn ue tincas apricolas propie~
uad de eatranjeros; entre eilass, las nds vahiosas, ae estadunitenses, Catran-
za estabu obligavo por las promesas ge su Maniliesto de junio 11 de 1915

y de las negociaciones del reconouimiento de su gobierno, por o gue era age
la inayor importtancia conservar el ds alto poGer on asuntos agrarnos —
para 1r regularnizando aguellas situaciones ilcgales y moterar, o Cuanuo WICHOS
controiar la pehigrosa conexidn internacional ge la solucidn apritria; para clio

se cuidd de no expeair fa indispensable ey replarmentaria det artfcuto 27

1atern:

constituciomt! en la
vice, gue si Lien "la ley e o0 ue cnero Losqueld Jos tUNGahenLos —
ael procedgimientu ni elia ni la Consttucién ge 1917 conformaron un cdoigu
té&éenico y eficaz para una solucién agraria cabal, ordenuca y eapedita. tu-
rante la avunnstracion ve Venustiato  Carfanza, la siguiente provisional e
Adolio ge la tiuerta Yy hasta el 30 ve diciembre ge 1520 con la Hlainaca
Ley de =jiges, it ejecuciGn Ge oS manGainentos aginrus ge la Constitu—
cibn, quead al entero arbitrio ovel Presicente, mediante la Comisién Nacionai
Agraria, cue expicid Circulares pafa ir 10Hmanao ¢l procese agrafio; o szo

cloncs contuingentes )y ocasionales''.

con incoherencia y estatuyendo sobre situi
V92 4 minkilUes COY KO BIMmnesto.—- "Los mstacos Unioeos oe América ante
Nuesttu Proulema Agrario.— UNAN, ~véxico, 19b4%, L. 443,
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iNo Linporia ia ‘lietra
Sino su Tributo

Para bnrfgues Coyro, la ucgeneracién oel sisteiia e mantener co-
Mo principal ¢ ansaustecha la aotacidén ue tierras, con todas sus 1MPIEsSICIo-

nes y tniquinuelas ue son la causa tuncamental e la inseguricuu en la te-

nencia Ce ia tierra y cel caos ¢n el que se uebate el agro en el pals, <a -

qguien b Leneticiago, principaltusente?: desde luego, dice, a los polfticos agra
ristas protesionales y a todus los e la inn onsa legidén que meara y se enri-

Guece Ccoll la aplicacifn torcide ¢ Hunoral G ung legistaaidn Ytrampusa’ que
parece bhecha para Cso, pero sobvie todo, tavorece a lus especunlaoores y -

ey resas trunsnacionales Gue s¢ han apoderaao del comercio de los produc-

tus sgropecuuarios y torestaies e Ménco, (ue levan allence el brave una -

tujuoa iinportante Gel producto del trabujo rural mexicano y tiene bajo su

dependencia y arbitnio a la cconomia de nuestro jeals,

Vesue la cécada de ios anus cuarenta, seuals unrfuez Coyro, el -

perialismo estadunidense comprenaid la sablaurfy preconesing e que no un

PO la tehencla 6O i LICr 1o o valloso es apropiarse ce su tributo ya
nabla cesi1stido we anexarse (ds tefritornio mexcuno, abandond puco a poco
la anversion en eatensias propictages 10sticas y e}l ge plersionar améaico
coun reclamnmaciones poounlar

Al pattecer we positie payo, pala consolicar -
su regencia hinanciera, conttolar la producaidn nacional ce ahunentos meuwian

te sus transnacichales y conquisiar el suthimstro Ge tanantes coino renglén-

uupLItante de ventia pafi sus Branjefos Yy afha incontrastable oe presidon po-

i{tica internucional.

ALUOLA CSLe GUCTTIINAIE COtho suincldn ai problema ce 1a proguc-
cion agprfcola y pecuana, la aplicacion

Ge upa noImativioad gue estructure
un sistea sunciilo, cluro, enérpico y persistente ae estiviulo y cunerencia

ce la prouuccidn campesing, culipleientaco con medicas honestas e uis-
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tribucion y comercializacidn, para ir diferenciando en tiempo y (iodo medi-

aas regionales que al

ritmo cel progreso ael aesarrchio econdinico-social va-

yan liberunao ac tutela a ejidatarios y comuneros, los hagan acceuer a la

mayorfa ue euaa y los enscnen a asuinir la responsabiliouc de su propio -

destino, sin otra limitacion, gue la inliexible y rigurosa promnbicidn ue exce

- der la mmdximn tenencia de la tiefra perimitica por la ley. Por supuesto, la

prucha bésica ce la procedencia e tal hberacién no puede ser otra que el
trabajo sostenmuo y prouuctivo de las respectivas parcelas por cierto lapso
no menos de Cinco anos sicnao el cooperativismao verdadero y no simuiado,
un tactor ue preterencia.

sSobre este fundainento legal, plancur por zunas y cultivos la pro-

ducci, y encausarla por medio dae crécilo Yy suwministro de ihsumos; control

miéis sencillo y eticaz que la ntromisidn burocrdtica en la ovperacidédn ae eji-

QOs Y COUpETalivis,
Propone este autor, ue el réguunen mexicano ue conomfla Mixta, -
uene la tlexibalidaa

y latitua sulicientes pafa acoger coumunidades de auto-

gesudn, couvperativas de toda fndole, asociaciones ¢n pariicipacidn, socieaa-

ues, Uniones, emnpres

as privacias y prouuctores indiviouales ejlaatatios o pe -

qguenus propictarios, sobre una base tegal tirme y clura que Gespierte y pro-
teja la libertso y 1ta responsabilicao persuonal ¢n la eieccién el camino; nun-
ca nupuestu Gesde arriva, atn coun la tuerza, CoOINO 10 preconizan 10s tandti-

cos narxista-estalinistas.

i
‘¢
'
i
H
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wa Poiitica, rfucrza
Superior a las Leyes

Los caprichos sexcnules tienen lucrza decisiva ain sobre los mismos
ordenamtentos juridicus, creando cacs vez una mayor contusi6tn en la palica

cibén e prograinas especiticos para el Ge

vrrollo wel se

tor tural y para la
produccidén agriopecuaria y iforestal.

ta ley eschita nada vale si la polftica no e wtunde su aliento vi -
tal, expresa Lucio mendicta y Nanez ( 93 ), quien agrepa, que lu poifuca
es una fuerza soCial supenor a las leyes, u lu Constitucidn taisma e un bs—
tado, pues detetming su Creacidn, la tortne de aplicarlas o de hacerlus nugua-
tonas.

tHuce relerencia vendicta y Ndnez, extraoroibario agrafista universi-

A0 UesSaApATecion Nuce pocos anos, gue el ardeule 27 aesde su redaccidn -

primitiva , M@NGa Cue se aole Ge tlefras o los poblados Gue las

necesiten —
en canticad suticiente para las necesidades de su poblacidng

yero ocfectos de
orfganizacidn aGimnistrativa y de tas leyes repglatnentarnias, por

insuticiencia
de lus recursos uestinacus a e retornua

aApraria, por Lo miluencia oe los te—
fratententes y la cortupcidn e nu putos e lus Gue

han tenico, en sus na-~
nos la ejecucitn ae las leyes de la materin, Gurante nuchios anoes se oleton
tiertas a 10s RIupos oe calnpesinos solicitantes

whoeaten

siohes tan pegue -
nas aue s¢ llegd a la “pulvenzacidn e los clioos

actuaslmette, senala, nay
més ac 25

Wil centros ejicales y cuando menos tla niutad e cllos  dispone de
parcelas de un CuATLO, CE MCGIA, CC URA Yy CURTIGU  INUCHG Ge LuaLlfu e —
tdreas de tierra, en o gencralicaa de lus casos, de tewporal, notoriamente
msuficientes para salisiacer 1as necesidaues hateliaivs

worales e una ba
wilia cammpesina

Al retenirse a la propiecac comunal e los elhicus, eapresa que ésta,
L 93 ) MENDIETA ¥ NUNBRZ LuCio.-

Ml Sistema Agrario  Consutucionai
worial PYorrda, S.A., méxico, 1%06, po rou.
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mantiene inaetinicamente a los ejiaatarios ULajo la autorioay, a veces ce —
pética ue los couusariauos ejicales, en un clitha ye Injusticia. Asituismo, se—

nala que la cficacia de una Constitucidn, aepende en gran parste, de las le -

yes reglamentarias ue se expidan para hacer cfectiva y pric 1 su apli -

cacién. Las que sc dictaron de 1Y17 en adelante con objeto e reglamentar

los preceptos agrarios del Artfculo 27 e la Curta rcaeral vel misino ano,
no cuwnplieron ve manera satistactoria su finalidad., ivo es posible, sin cinbar

1, realice el -

£0, ingica Mendieta y Ninez, cue una ley, por buemns cue s
lagro ce perteccionar Ge la noche a la wanana, el resultado ue ineticacias
¥y corruptelas acumuladas durante mas de mediu siglo a partir de la Ley

ue ¢ ue Enero de 1¥15.
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Revisién a fondc
del Derecha Positivo

Las iLeyes iteglainentarias, las Leyes Constitucionales o las e

va-

aas de lu Larta Fundamentar e

suestru jefs usfi coww toda aquella nor -
Mmativicuo cue scn aplicable a la camteria agrana y que constituya ¢l cere -

cho pusitivo, celbl sCt revisuuo compietas

ente, G acuefeo Lot ba feestruc—

turacidGn el Seclor agropecllrio Que se postula en el presente tratajo.

Los ordenumientios JurfGicos que QUeCAron Cunpienciaos e dos dla -

haaovs COGIgos apRrarios que estuvieroh en vipor ante ce 1%71 en que entrd

en vigor la Ley tcoeral e

ormia Agraria Gue aglutinG s nurmauviaad

en iatoeria agraria, uchos e ellos resultan cbsovletos y otros son tranca-

mente contracictonos e inaphcoables, por 1o que se hace

aria su ve-
rogucion.

Uno ac los 1ids recicntes orcenaiiientos jurfoicos en wiatelia agra—

T, €5 1a wey P esalTollu AgTopecuario (1981 ) Gue La tesultaco inelicaz

Y en algunos rubros, mcunpiucnte con o Gispuesto con la Dunoativiaac que
han establecioeo 105 Cous planes naciunales ce gesarrolio ue se han expeasiuo,

en cl pasugco y enh ¢l prescute seaciios pubernaientales,

ASIISING, GISRCIaus )y alacidinces, touaduvia apareven “coaiticacos"
por una editorial que se nha ovedicado a compilar Leyes, Replamentus, wcuer
UEs Y OLlras Lispustciones cuthplementarnias, (ue apafeceh publicaowos en el -

viano olicial ve a

wesae lucgu, esla tarea cotificiacora, carcey e técunica y pur

LAnlo e cunliablile 8u, & ptsal Ce Gue a la techd, no se ha realizaco un

trabajo serio pur Larte ge algunhi LRiversisau, asuciacidn prolesional juri -



—- 255 -

dica o institucién uel sector pdblico agropecuario.

alucla talta nace una tarea coai

icadura cientffica, paru di

sipar -

muchas audas y semtar, incluso algunas bases para comprender el vesarro

llo institucional ael vereclhiu Agrano.

Se considera por algunos goctrinantes agrarios, que la labor de co-

dificacién no es patrimonio exclusivo wel iegislador, sino también, puede ser

obra del junista, cuien dgdel clinulo legislative ordena un conjuntu ae normas

e ung inuteria aelerminaca, y fas pubbics Luyo el nomsbre ae cbdaipo. Lsto

es, d¢ un conjunta -pretencidamente OIganico- ae leyes reteriuas a la ma-
leria agraria y esSto reviste pran nportancie  para el werecho Agrario, pues

Gl es producto e la legislacion especial,

no det tenGmeno e la cociti -
cacidén -scgln su versidon clisica-, pues el Derecho Agrario, nace, crece y

se cesarrolia en luncidn ue b normatva especial, y no en tuncidén e un -

CUCrpo Orgdnico e nofuias cictacas o7 el iepnslacor. Al respecto, 1K1Carao

celeudn L 93 ), explica, Gue la agrncultura, Cor

O prfocess econdinico, no -
puede estar ataca a un cuerpou estiuco ce leyes, Lot el contrario, sus exi-

gencias ac expansidény desarrolio obligun necesariamente 4 un permanente

TEMOZAMILITL GEe SUS NOTHhas, Gacas lus nuevas exigencias econhicas y so -
cialus,

Puntualiza Zelecdn asunisimo, que lo nmds interesante, es constatar
los campos cwonue se ha Concentraco la atencidén cel legislacor en los Glti-

mos anos. Va la unpresidn, dice, Ge encontrarnos trente a4 un vcrecho Agra-

rw completamente aiferente al Go Lace v © 20 anus. Ll conteniouo, ue la

visciplina ue hace una O aos Cécaoas parccfa estar feuucico a la propiedac
ue ta uerra: a su cistribucidn y utulacion; oy jpor ¢l contrario, el conte-
nitu e la normativa se enriuece en € catipu € 1l procuccidn agraria.

Se percibe el pase Ce Ul Cerfelho Le RFOpItuae @ UR Uerecho e activiuac.

U994, Lecpuwn LizlLimduny K1Catdo.- U Cédigo  Aprarno”, Culeccidn Leyes
mOItonial Fotvenir, Sain JosC Joesta i Cd, CeAl, 1¥bd, e Vi
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mouificar las Leyes
para Salir ael rezago
Concomitantemente con el cambiu estructural que postulamnos en

esta tesis, es necesaria o revision o tonuo de los actuales oracnisnicntos ju-

floicos que torman ol aerecho positive ae nuestio §afs, on oanateria agraria y

pleta -~

que en muchos ge lus casos ¢s inaphicabic o na cafdo en o mas cur
obsolescencia, coma es o) casu e ia Ley Fooeral ce Kelonma Aprirkis, =

que Comov @xpresd uni secretaria peneral e la iLdga ce Coilunidaues Agra—

rias y Sinaicatos Campesinos, e Ja Contecoracidon Nacional Canpoesinn, aaar
na slanco Casco ©s “incomgiuvente, catcente de intepracién y lena e vicios

I poder ccondunco y perju

y lagunas que han lavoercCleo a guienes Getentan

arcan a los ejivatario

" 0 es une e los vi-

Esta tuncionarnia atinnd asi @l wing

150, Lue

,» porgue o &l omides e cannjosinus po

cius de la actual tegsiacidn agran
han obtenivo sus pascelas durante  C€cacas; tanbién, observd que laaplicacién
e las normas es mfmima, ya que un procodlnacnto séloe se sigue o peticadén

Gon 4oy Gespuds -

Ce ia parte interesada, 10 GUC LCANMUNG CLUEC Se Tesucivi
de éu mstauracion o nds.

tiizo referencia tambidn, o cue ju secretarfa ce la Reforma agra-
ria se ha CeGIcado (1ds a los pieitos CICrnus CLlre (s Cealaflos pur b —
parcela, situacién que la aparta el propdsito nicial para el cual tue crea-

da. Por estas aesviac

nes, li cepencencia uescuiad ba orpanizuacton Ge pro-

cuctoures, y ahora los canpesinos ticnen ouchas dificultade para obtener

créaitos y contar con alternativas we comercializaaidn. Como nstitvcidén, -

ia 51k ceue pusar we da simple P0G GU cRITORar LICTIAs @ Ll Prucuso —

real ae orgatuzacidn en el camwmpo. AbLuned en que ¢ola Sea le falte taan -

@ Gispersidn ce dus g orupriioas agricola.

LiCn intefracion purcue exisic nuct

Cws ) EL UNIVERSAL, nota fochada en Puebla, Puc., 2 de febrero de —
1991, namerc 6867,
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Laste una wnorme
vispersidn Legisiativa

kel estuuioso el erecho Agrario, se cncuentra con un vervadero -

provtema, ya (UC nUCha 0@ td nonmativicac gue se reticre a la materia -

agraria, se¢ encuentra diseunhaca ¢n multitud o leyes, repliimenius y ottus
CreenaisIentos ue es Gitfcil obtencr y sobie tuau, purgue huchos e cllos =
se encuenbrua Geropauos o trancamente ya son inuplicables.

Jna ewmpresa editorial  en un estucrzo coullicacor carente ce toda

técnica y sisteina, publica 10 leyes en o

aternia agrana, incluyenoso la ey
rederal ue tRetorina aAgrana as{ cuimo 32 reghnuentos, taaanae inclulr owros
cuerpos e leyes que

tah en Vigor.

Al 4COPLUISe UM NUEV CsSTILCtUTG pata el 20 lul dproptcusrio y -

1orestal, colao la que postulame

cesue luepo, cotnprenaeria la elaburacién

Qe la nueva normativa y asimismo, su codciticacion, quce ser!

HIEHOS Cotnbii-
caca al elinnnarse el prurito reglaumentadotl ue Caracteriza a la bucrocra-

cla actual, gue expide circutares, acueruus y si

nples oticios que complican
mas in tramitacidén ce asuntos

resolucion de conflictos en muteria agra -

ria.

Labe hacer resaltar que la normativie para 1o hueva estiuctlura aglo-

pecuaria privaca, veberd codilicarse en un instrumento jurftico que se inte-
gre en lorma sistemitica y con teca claricad para cue quuece al alcance -
ge la mayorfa ce los productores y e quienes realicen activivuaGes conexus

con la de produccidn agtopecuatia y forestal.
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Adecuacién Legislativa
al Nuevo Proyecto Nacional

L Bueva noringtivie ¢ inateria agfarnia, debe nutrirse en el proyec—
1O CuUe NLS NRWOS Cadu cumo Nacadn, y el cual se encuentra precisaso con
toog justeaad en nuestia Consuitucian dolftica y Lastard coun interpretar la
proyecceidn jurfuico-tilosdtica y e protunaa pruyecaidn social que aparece
en touas tas lmciativas e retormas a las leyes que constituyen el aerechio

positivo agrario, cue prelacionit la tuia o

2 concienciia Ge la realicac apgra-
na nacwnai, Gel secular atraso ¢n que se cuouentra el scctor rural y la -
HOPErosa NECesiGad (UE RLCINUS TOGLS 1S mericanus de resviver la proble -
mafica que (e alectan

Para tal etecto, en los perfodos guternamnentales wmis recientes, co-

o el ve josé LOpees Pourulio ( 1v70-19b2/, eu el que se elabararon diver -
sus doucumentos juridicus, entre vilos, la Ley e Fowentu Agropecuario\lived)

y se realizaroen trascencentale

Teluninas, auiciones y uerogiciunes a oruena—
mientus legales on inateria agrana, piara resolver a fondo esa problemdtica, -
misma Gue se aguulzd pur los €rrorcs y Cacesus Comeliius Uurante ostia au-—

ministracidn.

Posterionnente, en el perfouo ue maguel ce la Maarnia itrtaco

\1vB2-190b4, se incutticarun lus articuios 25, 26 y 27 de la Constitucion, -

con 10 que se pretenotd sar torma al capltuio vcondmicou te este uucuinento

fundamental wuel pais y se facieron las retorinss y adiciones necesarias a la
Ley wederal e kelenna Agarrfia, para adecuarla a la Ley uve Fumento Agry
pecuatio, y soLre woao, se expidié 1o dey e Flaneaaidn, cue penintid la ea-
pecialdn ool Pt Plan Naconail e wesarroliu, con cateporia de ley cons—
LILUCION&Al, pCIu CLe Nl en SL pfinela o €n su Sepuhiva lases (Bl actual -
FoANADLE para el seaenio lvey-19Y4, han SIG0 €)ecutauos pul ser solamente
weros Lropdsitos Gue no tenen luclzid ejecutulla y (ue Cn Ccaso Jde incuwinpli-

wicnto, solamente Gan ugaf ol hincaanente ue sanciones acinnstrativas laves.
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Por lo que respecta a la Ley de Fomento Agropecuario, que apa-
teci¢ publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de encero de -
1982 y que entré en vigor treinta dlas después, ésta tomé en cuenta la -
insuficiente produccién y productividad agropecuaria, el petmanente dete-
rioro de las organizaciones campesinas, la dramética descapitalizacién que

sigue sufriendo el campo y cl peligraso cli'na de injusticia que prevalece

n el campo, ¢l ominoso atraso cultural del scotor rural y el

gravisimo
empobrecimiento de las grandes masus de campesinos.

Al momento de expedirse la Ley de Fomento Agropecuario (1981)

seconsiderd como una finalidad concreta la planeacidn total de la produc-

cién agropecuaria nacional y encomendd a la Secretarfa de Agricultura y

Recursos Hidraulicos, la clabioracién de un Plan

acional de Desarrollo
Agropecuario y Forestal (Artculo 20.), disposicién que quedd

invi
al surgimiento

lidada -
del Primmer Plan Naciunal de Desarrollo (1982-1988) de Mi-

guel de la Madrid Hurtado y el actual (1988-1994) de Carlos Salinas de -
Gortati, que de acuerdou con su "normatividad” e "instrumeoentacion", corres-
ponde a otr

s dependencias del Poder Ejecutive Federal, realizar las accio
nes que establecen los plunes operativas a

cortn, mediano y largo pfazos.
ta contradiccid

n entre la Ley de Fomento Agropecuario y el Plan Na-

cional de Desarrollo, justifican ampliamente la propucesta que hemos for-
mulado de una wotal

recstructuracion del sector agropecuario y la elabora-

ci6n de un programa nacional de produccidn agropecuaria y forestal (que
deberd elaborar cl sector privadol,

>0 ta participacién de comisiones o -
institutos especializados del sector pidblico. Concretamente,

se propone -
que los programas produccién agropucuaria y forestal, sean

formulados
por los productores (los campesinos).
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L3 ineticicis e los planes e Lesultoliu, e PIMOBCIO \iYbi-1vbdB)
quead cewmostraca con los informes ae gjecucidu que presentd el cjecutivo

teceral ante la Clmara ce tapulados, e dtucioo conh la ey ge Planea

16n,
POr 1o ue consideramos necesara 1a auténtica concertacidn, y valp

o -
Gue aparecerd cono reaundante, la auldntica

representacion ucl 10s sedcto
Ies involucracus, el €l giseno de

ia

las estratepias courfectas y viables parta
realizaciéon ac 1os

anes de cesarrollo quoe celen claborar
certaua los sccrores pOLIICO Yy privaca, principalmente

campesinus Cemocritica y autdénticamente

et toring con-
en obte Gltiau, les

TUpTeSenLATON,
s tun

amental, y a s 1o estublecnos  en el itulae wel presente
subcapliulo, que veve Laber una cotipleta canprucnuia uel nueve verecho,
con las polfticas que en wateria e aesarrolic ael secuor

Tural y e la pro-
duccidn apropecuana y Lorestal se elaboten conjuntainente entife €l sector
pablico y el privaao, que incluith en fura

y o protapgdnica
campesinos, a los comerciantes, a los inaustriates y

los proguctores -

a los exportadores.
Pretacidn LstableciGa en
un Ré&gimen de Derecho

) Dentro del répunen de derecho gue debe caraclerizar las relacio -
nesentre gobernantes y pobermnmuados, esti en pruner ténnino, ge acuerdo con un
orden ge prelacidn legislativo:s e constitucion y, ésta, sctada oh da truccidn
AA aciciunads al Aartfculo 27 Lonstuitucianal, gurante el perfoao gubernamen-—
wal de Mipuel de la maana, gue Yl Estaco (habla Gel pobierno), promoveri-—
LYy esto es uni cumpteta y wotatl abligacion, no sdéio un propdsitoy las conar —

ciones pafa ¢l aues:

rrolla rutal

mtegral, con ¢l propdsito (nucvamente se hace
Usu e

THes positiliGiGes Yy haul conciclo; o penerat eaples y garantizar
a la potiaciGn catnpesing i bienestar y

el des

su patticipacién e incortpuracidn en

arrollo nacional, y tomentarid (énnnine tatbaén ambivalentes la activi-
caa agropecuarin y torestial pura ¢l dpLIINo usu e la terra, con obras ue
it raestructlura, Insumos,

créaitos, sSeIvi Cius de capacitacidh vy asistencia -
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técnica . Asiinismo expewrtd la legisincion reglaunentaria para planear y or-
ganizar la produccidn agropecuaria, su industrinlizacién y comercializacién,
considerdndola de terés pablico (96 .

Para empezar, deten cambiarse ia revaccién y aesac luego, la ti-
nabigao ael constituyente pelnanente, que reeacta artfoulus constituciona ~
les que sun pucu concretus Yy no s¢ caracterizan por su Cjecutoriecad y o~
apar .cen CoMmo meros enunclados ue proclamas patrioteras. Debe oejarse bien
claro, gue e acuerav con la Constitucién tartfculo 20/ la planvacion debe -

ser gemocrdtica y por tanto, en la revaccidn ae b 1raccidon AA acbe aejarse

establecido que "lus sectores pablico y privado", en lugar oel tado' Qe -

berdn ser los ue promuevanl las condiciones ra el gesarrollo rural. Asimas

mo, precisar gue “elb gobierno’ estard obbipico a4 apoyar coun insumos, créar-

tos (el dinero es acl puchio), capacitacion y asitencin téoenica.

ceidn uel 27

Una vez que s¢ haga la necesaniy correcaidn a osta b

Constitucional, se poGran disenar la estructurg, la tunciGu y justiticacién -

ael nuevo derechu agrario que se va a crear. lusto es, la elaboracidn de la
unz moGerng normativicad wentio Oe da clencia Jurfutea, los intereses socio-
jurfdicus gue va a proteger y la catcegorfa tiluséfica en la cual va a inser-

tarse.

Retumando el esplritu gue animd al legislavor (constituyente per—
manente; al adiciunar esta fraccidn a4l Articulo 27 de nucstra Carta aay -
na, el desarrulio rural integral, estd en primcrfsimo lugar, y para logrario ae

Len generarse empleos, pero para lograr este objetivo, vebe ncpociarse con

la iniciativa privava la ceolocacidn e capitales para la creacion ceemnpresas

agropecuarias y para ello, ¢s conveniente relornmar y dcecuar cebicamente
ia Ley ue Fomento AQIO[.CCUATIO ¥y €rear asilnlsino utros Cuerpus ue {eyes y
proteccionisino fiscales y apoyos creaiticios oticiales para impulsar la crea-

cidénde ecripieos en el sector rural.

(96 , Constitucidén Polftica ue ius LstaGos Unidos siexicanos. woitorial Po-

rrda, México, Wby, j. 350
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Por otra parce, las poifticas econdmicas, jurfaicas, sociales y po-
ticas Gue aparecen en el ya citaus ufoenamiemo cunstitucional, se 1eco-

gen en &l Plan Nacivhal e Uesarrollo (19b%-1%Y4y, el que al tratar ae -

& mmooemizacion el cminpu, solamente nace menadn en su praner parrato
0 que 2l objetive fundamental oel sectar agrfcota (sic) es aumientar la -
produccién cel catmjo. Pasa logracio, senata, es ndispensable su moderni-

Zacion \aesde luepo, voiite jivilepidar el gesavrotio

rural a4 pesar ce es -
TAr COUnNRIGRIAGo €u ta leciente awiciOn e la iraccidn Aa del artdcuio 27
Consuitucional} nedinnte la puesta en prictica se mdiuiples vecisiunes; en-
tre vtras las iguiemes:

* La Gescenttatizacidn hacin fos ustaoos ue tn keplblica e laculta
des y recursos butnanos, hinancierfus y tisicos; * et totwadecaniento ae ta -
autonumia e gestion de los produclores y Sus OFRatitascionius; * La concer-
tacida ae los gobticernos ) los prucuctores ge

los ©s
ejecutar

acos parn cliaborar y -
(oS progrannas Ge cesatrollo rural con ta sutnn ue os
cates y ludetales dGisponitdes as] Cotho SU use Coordinano;

TEcursos o~
upi firue polfticn

v, T

[

ercicio de
PrOmover o eticiencia ploGuctiviz y evitar €l Cun-
fLrasentito ue que en un pals Coe prandes carencias, CNSULL fECUTSOS OCIOSUS,
nercras, obras Ge

i faestructurs, maguinuria ¢ instalaciones naastniales y
CGE SCTVICiUS entre ulius.

e

Senata tawmblidn el PLANAUL, gue "wmodgernizar
hatners

el campo implica, ~
funuatnental, cue tus

CANPOSINOS Seun (0% (U geterininen sus -
PIOEIAatnGs UC (I0aucciGn ¥ SUs CompIoinsus y SiStvinas e trabajo, sin que

GUE tds AULONOaCeS ejersan tutelajes anuctONItos Yy nutivos.

Acul presenta sin ulhbages el Plan Neoaonal oe pesatroilo, e caini-
NO PUVALIZAGUT Ue la estruclura agropccuaria y torestal ges pals, que propo-

nemous, cummt una solucidn o ta probtemdtica agraria yue debe aplicarse ae
mmedatu.
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Liehas Ge CoBLFAGIiCCIvhus Yy UC FOLLRGUS LFucases han s100 ias jotiticas -

N> FevoluCIoNYIios y pusfevulucionaflos, ot 1o que

aprarias ve lus gob

Se pustulia SIN vehe.aenclia, una nueva legd slacidn aprania, que debe-

ser totatmients conprucnte con los polfticas agianins que se disenct asf-

tos

comu oS LIORIMLIS Con 10S LUC S€ Fealizardn Csus propos
frollu. HHace Talta, COHIL SE La 1hSIStIGU, ula velftacoTa noaeativa jurf -
dica y nou solamente tnanuales Organizitivos y Gisposiciones uwulaterales
ce emplecacos RLGLICOS Ge GIsTNLas CatCporiie.

Pour tanto, s buce resualtar la converuouie e reallzal un veruase-
o procesu aisldéclico Ge cundcreadn entre ke GLe bnperaitvamente establecen
10S CroeLRLLLHLOS LUDAL T ronnles, e Livnen supIeinacia ) s instiumciitos

b cumpliniento o sts postulauus.

JUrfGICUS (U SC EXNPIGUN pait OAar Lati

Para logiar ol olbjetive procptiesto antoenolraente, € NeCesano fepre-

Cy pr e, dos nan-

Sar al textu unpinal constitucional v orespetar e W

UHTUS FEVOIUCIUNLIIOS Lue FCCLEE LUCSLIO LA LGG Goculnenls;, ahinar cuestio-

nes que aparentemente Tuefon Cuntfadiclonan, FRIO Gue SC Felleren a ineia

Wt pristine poensaimento ael -

interpretaciGn senciniicin y una Ver oteck:

r, Lo se propone, un Plan Nuacional

Constituctonatisti e 1Y10-1%17, viabo

ce Desarrullo, al que s¢ apolten tos autdntin s reciatios y neccesiguties populares.
Caracterfsticas de un

Nuevo Derecho Agrario

Deberd establecersc como condicién necesaria para la eficacia de -
una nueva norfmativa agraria, quc ésta estardi en total congruencia con las -

de la produccién agropecuaria -

politicas concertadas entre los protagonista
y forestal! con el secror piblico. Y para que ¢sli nofmativi no se consti -
tuya en un obstdculo para ¢l cambio social a que aspire, debers tener -
como notas distintivas, entre otras, las que propune Novoa Monrecal (97 :

"ser simple, escueta, concisa y [4cilmente modificable conforme a las exi-

( 7 ) NOVOA MONREAL Fduardo.~ "El Derccho como Obstdculo al Cambio
Social".- Siglo XXI Editores, S.A., de (0. V., México, 1985, p. 66.
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rencias socisles. cu tiexibihoas y sumphicicay ge jas nurmas Jurfaicas, se-

nala Novos Mounieal, Yuebuord ser una meta muy decidigainente buscaaa -

dentto de una scciecad en procesoe Ge cambios'.

L0 Agfafiv, VinLulaco
a 1o cpcondiico y Social

L0s pilares que weben sustental 4 oste NUEvo Sistetia nonnativo

Agrariu que UenNifo (1€ una nucva estfucturfa agropecuaria y torestal propo-~
ne

1wos para la realizacién plena el desarrolio tural y el rescate e la au-
rosuficiencin en la procucaidn de altmentos bfisicos para la alunentacidén -

numana y anunal, ue ubsurcainente algunos  cienustas polflticus y economi-

cistas nan wano en ilamar nafculamente: souveranfa alimentania, ceben ser, -

Ccumo 1o estabicce Kienrfuo celeadn (98, "uno e cardcter econbmiiee y

otro e vardeter social, y es conveniente adeinds, vincular a 10$ Gus, COR {us

aerechous humanos''.

Bste junsta centroatnericanu, dice Gue el VDerecho agriarno irrumpe —

en la mstoriua jurfuica, en cuanto asume el papel e vincularse con o eco-

némico y con iu social, repulando el S1IStema RIoouCtivo UETaflo y aportando

Crilerius e Justicls SoClal para Involucrst amplios conungentes huiunos a -

la procuccidn. Garanticanco unas justas relaciones jurfoicas entre elivs y en
relacidn con los Ol1ros cathpus de 1 cconoinfa drectamente vinculados a los
productures agrfcolus cune son ios de la transtorimacidn, nuustniahizacion y

comercializacidn, sobre touo cuanuou en ellos se vincule o participe el pro-

ductor agricola.

Cabe agregar a la enumeracion hecha por Zeleddn, que otro campo
de la economia, se presenta en la participacién en el mercado global, que -
establecerd nuevas realaciones jurfdicas a través de los nuevos tratados.

Hace especia] referencia Ricardo Zeleddn, a la "respuesta afir -

mativa que puede dar la legislacién agraria, al afirmar la presencia de -

( 98 ) ZELEDON ZELEDON Ricardo.-"El Fundamento Econémico y S. ial en

el Derecho Agrario'.~- Conferencia dictada en el Congreso Mundial de
Desarrollo Rural, CONCAP, México, 1988.
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inteleses pULLICOS ) SOCLales Cb loaus las ranas agtarias, on cunnto eilas -
counstituyen fi represenNacidn y oapresion tormal ael oy islaoor, tenoieme -
a resolver, regular o programas una sefic o relaciones con la produccidn

agraria —o bien de actividavos coneaas con ella, ctunvo ia realiza el wmisino

ewmpresario agrfcola, Ge transtonmaaién, innustrializacGn o conescudizacion
(upregariaos tambeén, ue eaportacidn} de biencs agrfcoias- con el oujeto
de contriluir a tutelar 0 a4 orgenar el sector proguciivo apiafio para lograt

un autnento gracuai e la prococtivig

AU L0 BCLIVIG CCohcnCamente or—

gahicaca, buscanco o la vez un Ustamicnto mdn justo pata Louos los suje-

tos involutrnaes cu ld proutcaidn apraria en cunnto ellos Conslituyen un -

Linportante sopurte o dla sociedad -no sGlo en el dubito abmentano, sino

OGS fndse Goesting a asuuns tantu el nes

1o tipico el morcado co—

wo el ac la naturalezat.

Podrfamos anticipar, y para ello, acudir a nuestio proyecto nacional
establecivo en nuestra Cuarta iFuncamental, que td proyecoidn social y econd-
mica, apascce clara y protundamente enunoiada en sus pleceplos, por lu qgue
el Duevo e recho agrario, tendrd que ajuntarse @ los Lnnclplos que en estas

1IBAaterias S CespIenuGen el oreeiaimiente antes citano.

Aceilerado Interés
por la Produccion

En italia, el acelerado imerés por la produccidn, que se manifes -

t6 al término de la Segunda Guerra Munrlial, ha llevado a valorizar con més

interss los tres instrumentos principales de la misma: la propiedad, eltraba-

jo ¥y la empresa (¢l productor, sea individual o colective), poro con una nue-

respecto al pasado, porque la einpresa en ltalia, ba adquirido una -

posicidén de privilegio respecto a Ia propiedad fundiaria (la tierra), seaald -
el jurista pisano Alfredo Massart ( 99 ) y al mismo trabuajo, que son con -~

siderados como instrumentos de la empiesa (productor)

( 99 ) MASSART Alfredo.- "Derecho Agrario y Derechos Flumanos”.-Ponen-
. presentada en el seno del Congreso Mundial de Desarrollo Rural™, -
(CONCAP), México, 1988,
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En la Constitucién italiana, sefiala Massart, las funciones sociales -

de la propiedud de la empresa {({,foductur), y dcl trabajo son bien aistin-

tas. L. propleGad es reconocian y garantizaca como wverecho, la emprcesa -

como  activiaau ltbre sobre la cual es funcaca la prouuccidn y nuestra eco-

nomfa; el trabujo cumo mealo e subsistencia y tofina e vida.
ttizo relerencia Mlassart en su ponencia subre "el notaule empuje
que hacia la profesionalicad ewmipresarial en la agricultura, para favorecer la
procuctivyy na ilegeco a todos los pefses we la Comunicac condngi

elicienc
ca uropca y por esto tabidn en hwalia por da via ge la notinativa comuni-

taria ae 1¥ou en adelante. Lu Comunidad curopea busca ta walornaio
dnes—iniciatros, sepln mocernos estuncars eufo —

tos ce dus g

los Graoena. s
peos. otus ROSULIos, lus CuvLCos, estarmos cuntentos e cue el oruenamien-

Lo comunitario persiga un grogiaing social e evolucidn y cesarrollo ae los -

pafses miembros de la CeEl en la agriculturyd, indicaoo colite hecesario ins -

trumento y medio con el tin ce nejorar cuntitativa y cualitativamente la -

produccidn'.
Tumbidn capresa Alfredo Massart, que sy pals se estd agecuanqo
gradualinente a esqueraus eurvpeos con leyes especiales agrarnias gue a de-—
cir verdad, llegan a ser promulgadas por regla gencral con una notable lenti-

UG, sea &4 causy oo ciertos celos por la soberanfa nacional, sea a causa ue

una ciercta aentalicad provincial reacia o aperturas y soluciones que - - -
a priunera vista palecen excesivas, SCil pofl razones ¢e detensd de un cierto

puaer polltice Jocal ¢ue estd vn mahos e wctefininuGus particus polfticos o

grupos econdimicos bien orgunizados.
Fropone alireaov Massart, incentivar a los legislavores ce todos -
lus pafses el inuncuo a elaborar norinas especllicas sobre el trabajo agrl-
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cula en tuaas sus mldltiples tormas; leyes més eficaces; mds adecuadas a

la tutela de los derechos del hombre en el campo agricola y, en detiniti-

va, ds justas'.

i
¢
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Importancia de una
Actividad Prelegislativa

Los estudios y trabajos de grun prafundidad, que para la resolu -

ci6én de la problemdética agraria se han rcal

o durante muchos afios, en

los que han corrido verdaderos fos de tinta y se han emple

do millares -

de hora-conferencia de expertos agraristas gue han enfocado los pioble -

mas, desde su particular 6ptica, asl como la labor de antropdlopgo:

cidlogos y otros profesionistas que reconocen b necesidad de resolver -
los problemas que afectan al sector rural, debidianente compilados y sis-
tematizados, deber ser utilizados para fic claboracidn de anteproyectos de
leyes (aqul cabria la participacién de colegios ¥ asociaciones de juristas),
que producirfun una valiosa y trascendente tareo proelepisiariva, gue serd
de gran utilidad para los legisindares

Gque ciunbingin los orden nnienios
juridicos, que cstaran, ahora sf, adaprados o les csipencias de b reati-
dad social, de la que, en el caso de MExicn, hn estado disociados des-

de hace mucho tiempo.

Llevando a cabo la propuesta que hemos venido

ostenicndo, de -
encargar a verdaderos conocedore

de la probleindtica sgraria en forina
multidisciplinaria a través de sus

SGrganos colepiadas y profesionales, asi
como también lu participacidm pluriinstitu, wa .1 de los organismos rela-
cionados con el sector agropecuario y forearal, n claboracién de ante -
proyectos de la nueva legis

acidon en materia apratia y forestal, se aca-

bari con la prictica negativa de hace muchus anos, de que ¢l Ejecutivo

Fedcral, envie a la Camara de Diputados "leyes yu hechecitas", que se-

rdn aproba-t

s por los representantes de las fracciones partidistas, que -
sblo las discuten superficialinente para justificar las dietas que perciben.

i Debemos Reruralizar # México !
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CONCLUSIONES

Capliulo 1

SIEMPRE HA SIDO PRIORITARIO RESOLVER
LA PROBLEMATICA AGRARIA

La resolucién de la problemdtica agraria ha o la pristina volun-
tad politica de la Nacién mexicana desde su independencia de la Corona -
Espafiola. Se definié nuestro proyccto existencial y no pucde dejar de re -
conocerse la poderosa influencia que ha tenida en las posteriores legislacio
nes mexicanas, que han rauntenido importantes instituciones como los pue -
blos o comunidades indigenas, que cumplieron importante funciGon econdini-
ca y social durante ¢l periodo colonial y posteriormente, en el México In

0 de ia ltenencia

dependiente, habiéndonos proporcionado ese régimen jurfd
de la tierra, un ejemiplo, que debemos estudiar actuulmente, por su gran -
contenido humanista.

1 tarea

Después de cesar la dependenciu politica, se inicid la diffe
de la ereccién de la estructura del Estado mexicano moderno y de la fi -
jacié;n de un verdadcro proyecto nacional, en el que se comenzéd a perfi -
lar con més detalle, la necesidad de redistribuir la tierra, justificando asl
una reforma agraria, despareciendo las grandes concentraciones de terrenos
en pocas manos inactivas e improductivas y su distribucién entre ia masa -
de la poblacién que carecia de ingresos para hacer producir alimentos pa -

ra el pueblo. Como antecedente de una auténtica reforma agraria, debe-

" de 1856, y posteriormente, en

mos identificar a la Ley de Desamortizac
1867, al restaurarse la Repuablica a la calda del emperador Maximiliano, en

que la é&lite liberal que gobernard nuestro pals hasta nuestros tiempos, con-



}
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sideré prioritaria la necesidad de atender el parvifundismo y la préctica
de nuevas sicmbras y miétodos de labranza y se inicié la sncorporacion -
de nuevas zonas de cultivos en el nourte y las bajas del sureste. La indus
trializacién del pafs era incipiente era mds incipiente que ahora, pero ya

constitula preocupacion de los grupos de pader. Serd has

ta principios de -

este siglo, cuando la solucidon del probleina @ -rario comienza a ser estu -

diado en forma cientifica y los intelectuales y los campesinos, plantean -

la situacidén cuasi es

avista en que se encontraban los trabajadores del

campo,

I como la nec

idad de hacer una equitativa distribucion de -
la tierra y su aprovechamiento, sin restricciones, camo lo establecis el

Programa y Maniliesto del Partido Liberal en 1906, que habla rambién

de la creucién de un banco agrfcola.
Pocos anos despuds, en plenn

revolucion, las fracciones revolu -

cionarias zapatista y villista, exigieron la distribucion del amplio terriro
rio nacional, entre todos los mexicanos que necesitaran rierras para tra-
bajarias para poder subsistir, ya que no habia ompleos debidamente re -

munerados Tocas eates Teauerimientons

nucdaron insc

itos en los an -
teproyectos de ley

aprarias quce expidieron en los propios cuarteles.
Hay que precisar, v es la justificacion de una de las principales hipd -

tesis de esta investigacion, que en México, en casi doscientos anos de
vida independiente, el requerimicnto de tierras v la entrega de las mis
mas, pagadas o no, la voluntad

nacional ha sido de entregarlas en -

propiedad privada, por lo que cualquier probibiciénolimitacién que se

establezca en contra de las facultadex de dominio, han ido en contra

de la voluntad y disposicién de la Nacidn.
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Capfiruto 1

LA DEPENDENCIA_ ALIMENTARIA_REDUCE
CAPACIDAL Db AUTODETERMINACION

Para fortulecer la valides de la hipdresis jurldica que se plantea en

la parte introductoria de esta te

siv, hewmos tomada diversos argumentos de-

doctrinantes CALFANnjeros ¥ omoxicano:

L oQUe Con sus Enves

tigaciones y profun-

do conocimiento de Lo aobid

snGticn apraria mundial, nos alertan sobre lu -

magnitud del probleme que repre cans ba depencleone e g la inseficiendia en

la produccidn doe alimentos Lo o b ohicentacidn humang v oanimal, -
que sirve a4 st Gltona coana complemenio en la dictu repular de una per-

sona. Confirrnarn 1o antersicn, bas informaciones de 1os medios e comunica

cidn masiv

L que nos i accinones

rnpos que derenten -
i

el agropoder en contig de los g

- Jelrens v gae guien tiene el alimento
i i ’

establece lincamivnios politivos, conndinico. 3y hoste cultarates a las nacio-

nes que por diversas rason son dopoendicnies cautivon.

Bl alimenta en ol mundo, roientrons ne se ihlesca un orden ali -

mentaria mund

i, que

pamtulado por el jurista espancl Alberio Balladfn -
Marcial, es objuto de u abusivo v lnciative Corpercis VoS0 acaparamiento, -
ofrece una cruel paradojia, va Gue oo algunas casus se Hepa o destiuirtos -
para mantener precios estableo o pesar de goe e muchor poafses del muon-
do, entre ellos Mdxico, se rmanifiesie una seric escasez de ellos, que provo-

ca harmmbre v desnutricion entre Jas habitant de las zonas urbanas

naduas y en las zonas deprimidas del sector rurnl

por ello, gue resulta gratesco, que en MExicn, que poseo extra-

e



ordinarios microclimas en donde se podrfa duar, porque ya se ha dado, una -
abundante produccién agropecuaria y farestal, tengan que importarse anual-

mente mis de diez millones de toncladas de alimentos ba

icos, con un cos
to de sietc mil millones de d6lares. l.a causa de esta absurda y anticco-
némica polftica agraria del ejecutivo federal, es el abandono y descapita -
lizacién del agro mexicana, que han provocado el éxodo del campo a las -
ciudades de mayor importancia, incluyendo ¢l Distrito Federal, que tienen
que ser receptoras de miliones de familias del sector tural que no carecen

ingr .sos para poder resolver su problema de subsistenc

. tlacen falta millo-
nes de empleos, principalmente en el sector rurall
Hacemos referencia en esti: conclusi@dn a un andlisis que se hace -

sobre la creacidon de empleos, en el que sc expt

que lns gobiernos sub -

desarraollados, como el nuestro, no tienen un programa concreto para la ge-

neracién de empleo:

, ¥ que sigue siendo funcion de la inic

ativa privada su

crea n. S&lo en algunos o

x0%, s¢ proporcionan empleos adicionales en las
empresas y algunuas dependencias del secror pablico.

Soluciones para evitar la dependencia alimmentaria, podrian aportarse

en extenso y acudiendo a las sugerencias

prescatadas en el presente capitu-
1o, las da un autor que senala que aprovechando racionalmente las tieras -
y aumentando el horizonte agricola, mediante la incorporacién de tierras -
de cultivo al riego, podria resolverse, en primer término: la falta de alimen
tos Yy necesariamente, al intensificarse las actividades agropecuarias, se ge-

nerarin empleos en el sector rural.
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Capftulo 111

ERRATICAS POLITICAS CREAN
DESASTRE ALIMENTARIO

“.

Hemos cuestionado la legitimidad y eficacia de las pollticas que en-
materia agropecuaria y forestal se hanaplicado en México y estamos susten-—
tando esta hipétesis, con razonamientos de gran peso, vertidas por conocedo-
res de la materia agraria, como es en el caso de la adupcién de tecnologias
costosas e indgtiles, con las que personas interesadas deslumbran a los gober-
nantes y asl como fuz en los afos setentas, que se privilegiaron las bondades
de la aplicacién de la "revolucidn verde®, que resultd un fracaso econdmico
y social, al gastarse enormes sumas de dinero para obtener una exigua pro-
duccién de gramineas y provocar un serio problema al quedar desplazados mi
llares de trabajadores agricolas por la utilizacién de costouslsimas maquina -
rias ¢ insumos.

Sostenemos en esta conclusién, la firme posiciéon de que en el di-
sefio de las politicas agrarias, debe consultarse a los auténticos protagonistas
en la produccién de alimentos y no dejur a personas interesadas en obtener
jugosas comisiones de empresas transnacionales, para qgue scan quienes fijen
estrategias y Ilfncus de accién para la reulizacién de los programas de pro-
duccidn de alimentos béasicos asf como los de mayor rentabilidad.

Son los grandes intereses supranacionales los gue influyen en el

sector agropecuario, para programar los cultivos e influir en forma definiti-

va en la aplicacién de tecnologfias que les permiten vender al gobierno, con
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la complicidad de burécratas corruptos, maquinaria de alto precio as{ como
insumos como semillas mejoradas, fertilizantes y agroquimicos caros

Por otra parte, el uso indiscriminado de técnicas exéticas, han pro-
vocado en el campo mexicano, una subexplotacién y en ottos casos, la so -
breexplotacién de recursos naturales entre ellos la tierra y el agua, las cua
les no han garantizado una eficiente y sosten ia produccién de alimentos pa-

ra satisfacer la demanda de alimentos cada ves mds creciente del pucblo.

s un craso error, aplicar Ia te

ts de las ventajas comparativas en
el sector agricola: de cultivar productos exportables de alto proecio con fines

de un mayor logro de gananc

as, que permitan adquirir externamente granos
b#ésicos, a4 buajos precios y dar impulso, por otra parte, al desarrollo industrial.

Esta politica, se exacervard con funestos re

ultados al funcionar el tratado -

de libre comercio.

Otru fracaso, ha sido el llamado Sistema Nacional Alimentario, -

(SAM), que se cred para revitalizar la atianza entre el Estado y los Campe

sinos y para solucionar el dé

cit en la produccion de alimentos; éste tué -
e mera utopfa que beneficiéd a unos cuAntos campesinos  de mayores
recursos y perjudicd a la mayorfa de minifundistas temporaleros. Al SAM, le
sucedié el Programa Nacional de Alimentos (PRONAL) que sc¢ inicié en el-
sexenio pasado y continda en éste. Tampoco ha funcionado este proyecto.
Una pollitica agraria acertada para lograr la exigencia prioritaria -~
en la produccién de alimentos, es la que postulamos en esta tesis: la con -
certacién auténtica entre los campesinos y los representantes de los demés

sectores econdémicos a los que se ha subordinado su crecimiento, para eli-

minar la polaridad agricola, que en altima instancia afecia al consumidor.
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Capfitulo 1V

INUTILES INSTRUMENTOS NORMATIVOS
PARA EL DESARROLLO RURAL

En los Gltimos diez afios se desatd un verdadero aluvién planifica-
dor y legislativo para resolver la problemiitica agraria, pero principalmente
para resolver el serio déficit alimentario que sufre el pals por las tor-
pes polfticas agrarias y para mejorar las condiciones, cada dia méis preca-
rias, de los habitantes del sector rural, incluyendo a los pocos que tienen
tierra para cl cultivo o la crla de ganado.

Hemos de reafirmar puevamente las hipétesis que hemos formulado

en esta investigacién y sedAalar que podrdn elaboruarse nuevos planes y ex-

pedirse muchos mas ordenamientos jurfdicus, como mecanismos para reali-
zar programas de produccién  de alimentos. pero mientras éstos no tengan
legitimidad, no llegardn nunca o ser eficaces. f.a legitimidad se obtendrd -

cuando se logre la concertacion de politicas y leyes, como lo establece la -

Constitucién Politica de lus F

tados Unidos Mexicanos, entre el sector pii -
blico y el privado, representado por quienes tienen injerencin directa en la

produccién agropecuaria y fore

tal. De nada sirve la sola sancién legislativa,
que carece de auténtica representacién popular.

Sabre 1a eficacia de los ordenamientos que han surgido por moda -.
o capricho sexenal, no se da muchas veces, pur fualta de mecanismos regla-
mentarios quer los hagan aplicables y no por una "normatividad" que no es

mas que parte del manual de organizacién burocratico. Si no hay asimismo,
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voluntad polftica, para cumplir con los planes y las leyes, éstos sélo queda-

rdn como meras proclamas intrascendentes, aGn cuando se¢ les haya dado -

exagerada publicicdad y amplisimos comentarios por parte de los panegiristas
oficiales.

Se comprucban en este capltulo, los cuestionamientos que se han -
formulado a2 los instrumentos legales que integran el actual Derecho positi-
vo agrario asi como a las pollticas que se han aplicado, lo cual queda de -
mostrado en el caso de los Planes Nacionales de Desarrollo, de los infor -
mes de ejecucién que se envian a la Camara de Diputados anualmente y en
los que se dan miltiples excusas de su incumplimiento, sin recibir los titu-
lares de las dependencias o el responsable del  Poder Ejecutivo, sanci6nalgu-
na por su ineficiencia en Ly realizarién de una tares que dertva del cum -
plimiento de una ley Constitucional: la lL.ey de Plancacién.l.os plunes son -
meros propoésitos y como tales, pueden cumplirse o no.

De este aluvibén legislativo, que se ha convertido en un lodazal en -

donde se ha quedado empantanado el propésito de logar el desarrollo rural —

integral, puede surgir, principalmente por las adicione

que se le hicieron -
en 1982 al Articulo 27 Constitucional, el enfoque correcto para resolver la
compleja e inmensa problematica agraria de México: definir y dar seguridad

a la tenencia de la tierra (Fr accién XIX); generar ecmpleo y garantizar -

bienestar a los habitantes del secltor rural; fomentar la actividad agropecua-

y forestal, con obras de infraestructura, insumos, créditos, secrvicios de ca-

pacitaci6én y asistencia técnica (Fraccion XX).

Mejorar el sector rural, es un mandamiento de la Constitucién ¥y

no una merced.
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Capltulo V

IMPRESCINDIBLE UN CAMBIO
ESTRUCTURAL EN EL._CAMPO

Actuando racionalmente hemos podido entender la necesidad de la
Vuelta al Campo y con un pensamicnto y accién imbuldos de una filosofia
reruralizadora, hemos podido comprender la necesidad de realizar en Méxi -~
co una total reestructuracién del sector agropecuario y para ello, pugnamos
a través de este trabajo de investigacién, justificar, que s6lo una estructura
totalmente privatizada, podrd sacar de la postracién en la que se encuentra
desde hace siglos al sector rural mexicano.

A través de un profundo analisi

s, pudimos comprobar nuestra hip6te-
sis, lo que le da categorfa de estudio cientifico a este trabajo, y para lograr—
lo, se utilizaron como apoyos, los mdas relevantes estudios que en la materia,
han realizado sociGlogos, economistas, politdlogos, antropdlogos sociales y doc
trinantes de otras disciplinas del conocimiento humano, llegando finalmente a
la confirmacién razonada de nuestra proposicidon.

Con firmeza y argumentos jurldi

os vilidos, sostenemos que las dota
ciones y cualquier entrega de tierras propiedad de la Nacién a los ciudada -
nos de ella, han sido otorgadas en propiedad privada, como lo establece sin
lugar a dudas la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prin-
cipio que consideramos toral ¢n nuestra tesis; ademé4s, postulamos la necesi-
dad de realizar una nueva reforma agraria, para dejar precisada jurfdicamen-
te la situacién de la tenencia de la tierra en el palfs, ya que por el desor-

den realizado y propiciade también por el sector publico, encabezado por -
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presidentes de la Reptblica, grandes extensiones de tierras propiedad de -
la Nacién, estén siendo objeto de apropiaciones ilegales, por millares de -
personas que las arriendan y hasta las venden.

Hemos propuesto en este trabajo, con fundamento juridico, que los
duefios o arrendadores de tierras de cultivo o para la produccién de ganado
o forestal, pucdan libremiente contratar con comerciantes, industiriales, ex -
portadores o inversionistas extranjeros, para la producciéu agropecuaria, ga-
nadera o forestal, y asimismo, de acuerdo c¢ - ellos, programar con la co -
laboracién del sector piablico, la produccién de alimentos bdsicos para la -
alimentacién asl como de productos para la exportacidén y de cfirnicos y -
ldcteos,

De acuerdo con la reestructuracién propuesta, consideramos necesa-

rio, por lo costosas ¢ ineficientes, la desaparicidn de todas las dependencias

del sector agropecuario oficial y crear Cormnisiones e Institutos, que colaboren
en la tarea de lograr lu productividad en el campo y restablecer los hatos -~
ganaderos y para que también, &stos entes oficiales participen en la recupe-
racién de nuestra riqueza forestal, devastada casi en su tutalidad.

Finalmente y actuzndo con estricto rigorcientifico y con apoyo en
la reestructuracién del sector agropecuario y diseRadas en forma democré-
tica y concertada las polfticas agrarias, postulamos la elaboracion de un -
cuerpo de leyes sobre la actividad ugricola, ganadera, forestal y la acuacul-
tura, en estrecha relacién con la proteccién al ambiente, con la participa-
ci6én para elaborar estos anteproyectos de leyes, de instituciones de prafe-
sionistas, cuyas disciplinas se vinculen al campo asi como de los sectores -
que tienen injerencia en el scctor agropecuarico.

Este nuevo y auténtico Derecho Agrario que surja, serd el instru-
mento que servird para impulsar las acciones que el sector privado y el piG-

blico, llevardin a cabo para lograr el desarrollo nacional.
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