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El répido crecimiento de 1a poblaciony su aglomeracitn en tas grandes
ciudades, como es la Cludad de México, 1levé a un proceso de urbanizacién,
lo que provocd un aumento considerable de 1a demanda y de las necesidades
de vivienda. Ante estas deficiencias tan notorias en este campo, el Estado
aumento su accidn en forma directa, activay decidida, su intervencién en
el probiema de 1a vivienda ha comprendido una gran variedad de formas que
incluyen desde el conjunto de acclones y politicas relacionadas con la
tenencia, valoracién y uso de 1a tierra, la constitucién y administracién de
reservas territoriales, desarrolio de asentamientos humanos, la
produccién de materiales para la construccion y de la regulacion
inquilinaria hasta la edificacién de conjuntos habitacionales por
organismos pUblicos federales y los diversos mecanismos financieros
utilizados para canalizar recursos crediticios a 1a vivienda,

Esta breve exposicion de 1a situacién nos Neva a considerar que eso es
s6lo el principio, pues si bien el tener un lugar donde vivir resuelve una
situacién, trae aparejados confiictos de tipo social; por ejempio el
incremento desmedido de la poblacién. Las diferentes circunstancias
personales y familiares pueden afadir a la desigualdad social, la
econdmica variando los grados segun los diferentes lugares pueden
encontrarse, la opresion, ta discriminaciony el crimen.

La mayorfa de los individuos no viven solos sino en familias y como
quiera que se dispongan a sf mismos dan lugar a l0s hogares. Las famlly‘las e
difieren por su tamafio, composicién, origen étnico, re)igijén,‘et’c. “Se
distinguen también por pertenercer a diferentes c]as‘e‘s‘ ‘écciélés: y sus



ordenamientos pueden ser tales que den lugar a una estratificacion soctal
rigida o permita un alto grado de movilidad: Las familias ademas se
distinguen por diferencias de ingresos, renta o rigueza. Un conocimiento
de estas caracteristicas es escenclal para la formulacion de una politica
social con respecto a 1a pobreza, 1a 1qualdad y 1a movilidad y por otro lado
una politica criminologica de prevencidn ante problemas de delincuenciay
conductas antisociales, esto sobre todo es de especial relevancia para el
desarrollo del trabajo a realizar

Hay muchas Inflyencias que afectan las condiciones de vida de la
familia y de sus integrantes, asi como de los demas miembros de un grupo
determinado que habite en un lugar colectivo que puede ser un conjunto
habitacional. Una de las mas importantes es la vivienda, incluyendo no
solo caracteristicas fisicas sino también las sociales, observando donde
estd situado el conjunto y la accesibitidad a comodidades tales como
espacios abiertos. Otra infiuencia seria la variedad de conductas, en
particular las antisociales y las delictivas, las que traen como
consecuencia el hecho de poder daéponer de sequridad social y de servicios
de- bienestar que pueden aliviar y prevenir diversas formas de infotunio
humano.

Entre las diversas politicas habitacionales instrumentadas por el
Estado Mexicano, en los afos 60 con auxilio de inversion extranjera se
construyeron diversos conjuntos habitacionales entre 105 que. se:
encuentran los "Kennedy” bajo la administracion de Asociacion Hipotecaria™
Mexicana, posteriormente 1lamada Banco Maxicano Somex, dentro d'e‘n,esé':




- desarrollo 'urbano se encuentran los conjuntos “Corazones de Manzana®
diferenciados por numeros y situados en diferentes locaiizaciones de la
Colonla Jardin Balbuena de la Cludad de México. Para el proyecto de
trabajo que se presenta se ha tomado como representativo el Conjunto 2,
donde igual que en el resto de la Cludad las diversas conductas
antisoclales y delictivas son materia de preocupacion.

S6lo una parte de las conductas antisociales y delictivas son
conocidas por la autoridad correspondiente; sé1o una parte son dilucidados
y s6lo una parte de estos dan como resultado una accién contra los
menores Infractores o, en su caso, delincuentes. Aparte de una advertencia
de la autoridad, la accién toma forma de procedimiento judicial o
tratamiento segun el caso de las personas encontradas culpables. Con
respecto a los menores infractores o a jos delincuentes, acaso 1a cuestion
mas importante sea la de prevenir con la Politica Criminolégica las
condiciones de predisposicién para cometer conductas antisociales o
conductas delictivas. La politica criminolégica permitira resolver tareas
soclales concretas del conjunto habitacional, lograr una homogeneldad
soc1al y seguridad cada dia mayor, garantizar 1a libertad y conjugar los
intereses del individuo y de 1a soctedad en su conjunto.

Para llegar a la aplicacion de 1a politica criminolégica al conjunto
urbano antes menctonado, en el capitulo primero se dan algunas
noclones generaies del derecho a la propiedad, de la copropledad y de las
unidades habitacionales. Asimismo, se desarrolia lo relativo a la finalidad
de Ya Criminologiay la Politica Criminoldgica, asi como lo concerniente



a 1as conductas antisocial y delictiva, menor infractor y delincuente.

Er_\ el capitulo segundo, como marco histérico se consideran los
antecedentes de la propiedad, copropiedad y condominio, también se
incluye agui la formacion de las unidades habitacionales, y el origen y
evolucion de 1a Criminoclogiay 1a Polftica Criminologica,

El capitulo tercero se reflere al marco juridico, que parte desde la
Constitucién Polftica, comprendtendo los principales ordenamientos en
rateria de propiedad y penal, por 1o que destacan 10s Codigos Civil y Penal
para el Distrito Federal.

En el capitulo cuarto se realiza un estudio especifico de ta unidad
habitacional "Corazones de Manzana™ para determinar los factores que
causan las conductas antisociales y detictivas en ese lugar.

Finalmente, en el capitulo quinto se hace fa aplicacion de la Politica
Criminolégica al conjunto urbano de referencia para ver hasta que grado se
estdn previniendo 1as conductas antisociales y delictivas, y al no haber una
adecuada prevencidn, se proponen algunas medidas que harian posible una
mayor aplicacién de la Polmca‘ Criminolégica a ese lugar, y con ello
alcanzar un mayor desarrolio social dentro de nuestra ciudad.



CAPITULO |
NOCIONES GENERALES

I. DERECHO A LA PROPIEDAD Y DERECHO DE PROPIEDAD.

Como primer tema del presente trabajo trataremos de analizar qué se

entlende por Derecho de Propiedad y Derecho a la propiedad; pero tomando -, -

en cuenta que la palabra propiedad tiene diversos sentidos, se vuelve
confuso su entendimiento.

St consideramos que lapropiedad es un derecho inherente que tiene
todo ser humano, ésta, como se menciond anteriermente, tiene multiples
manifestaciones, presentandose como propiedad agraria, industrial,
mercantil, Intelectual, esto de acuerdo a la materia que constituye su
objeto. Por lo que respecta al espacio ésta puede ser propiedad
horizontal, vertical o mixta, por suubicacién, yasea enelcampo oen la
cludad, ésta podra ser rastica o urbana.

Es regular que se utlllge la palabra propiedad para sefialar una cosa,
que pertenece a una persona, tenemos entonces que dicho término ™ ...
proviene del latin propietas, que a su vez deriva de prope, cerca,
indicando su acepcién mas general, una idea de proximidad y
adherencia entre las cosas. De ahi que en un sentido juridice-econémico
\a propiedad represente 1a relacién de dependencia en que se encuentra el
hombre con respecto de las cosas que a este sirven para satisfacer sus



necesidades” (1)

Lo que nos interesa principaimente es el significado juridico de la
propiedad, observar como {a identifican con el dominio, es decir el poder
que se ejerce sobre la cosa.

El articulo 830 del Codigo Civil para el Distrito Federal nos da a
entender que es la facultad que tiene el sujeto que ejerce el dominio sobre
la cosa, de gozar y disponer de ella, con las limitaciones que dicten las
leyes.

Con lo anterfor debemos entender que el derecho de propiedad es el
que eJerce el propietario sobre la cosa, siendo este derecho individual y
exclusivo, pere al mismo tiempo limitado por las leyes.

Algunas caracteristicas del Derecho de Propledad son que es un
derecho real, en el sentido del poder que ejerce el titular sobre la cosa,
con exclusion de tode el mundo. Como lo mencionamos anteriormente es un
derecho exclusivo ya que solo el proptetario puede gozar de ia cosa con las
limitaciones que marca 1a ley; serd perpetuo porque el titular del derecho
puede por un acto propio perder e} uso, disfrute, disposicién, etc., de la
€053, haclendo la transmision mediante la sucesién hereditaria.

En el Derecho Romano, como se expondra en el capitulo siguiente, se
hablaba de la proptedad como un derecho absoluto, algunos autores, entre

(1) Encictopadia Juridica Omeba T. XXIII, Edit. Bibliogréfica, Argentina SR.L., Busnes Aires,
Argentine, 1968, pég. 450,



ellos Moto Salazar, comenta que es relativo por el hecho de'h'ué *la ey lo.
itmita y restringe de acuerdo con las necesidades sociales, pudiendo llegar
hasta 1a suspension o anulacidn del mismo™. (2)

Las limitaciones aplicables al derecho de 1a propiedad se encuentran
contentdas en el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de 1gual forma dicho derecho podra ser expropiado segin
lo establece ¢l articulo 833 del Cddigo Civil para el Distrito Federal.

A pesar de las restricciones que existen en torno al derecho de
propiedad, no podemos dejar de lado la Idea de que el hombre pierda su
derecho a la propiedad, motivo por el cuai citamos lo que exponen acerca
del tema algunos autores.

Para Griselda Alvarez Ponce de Ledn, el Derecho a la Proptedad "es un
derecho innato 0 esencial que tiene todo hombre y consiste en la facultad
de aprovecharnos, valiéndonos de nuestra actividad para el cumplimiento
de nuestros fines, constituyendo lo que podriamos llamar propiedad in
potentia®. (3)

Por otro lado Corts Grau (4) expone que "por un derecho a |a proptedad

(2) Moto Salazer Efrain. Elsmentos de Derecho. EdiL., Porrda, SA., 33a. Edicion, México,
1986, p&g. 148,

(3) Alverez Poncs d Ledn, Grisslds. Asentamientos Humanos, Urbanismo y YVivienda. Edit.
Porrda, S.A., Primera Ediclon, Méxtco, 1977, pég. 35.

(4) cCitado por Ds Ping, Rafoel. £lementos de Derecho Civil Mexicano, T. 11, Editorial Porrua,
SA., Oncoava Edicion, México, 1987, pég. 63.



'se entiende la facultad ampliay general de aplicar nuestras actividades a

lé apropiacién de algo que nos asegure el sustento” y "por un derecho de
propledad la concrecion y actualizacion sobre tal o cual objeto de aquel
derecho a 1a propiedad”.

Podemos apreciar de acuerde a lo antes expuesto que tales derechos
podran ser adquiridos a través de nuestras actividades, razon por la que
apuntaremos la teoria del trabajo sustentada por Locke, quien a su vez se
apoy6 en o diche por Adam Smith, quien estimaba que 1a propiedad nacia
Unica y exclusivamente del trabajo y en virtud del mismo se justificaba el
Derecho a la Propiedad.

“Cada individuo a través de su trabajo se apoderaba de los objetos
existentes en el mundo, al mismo tiempo que los transformaba y los hacia
mas Utiles para la satisfaccion de sus necesidades”. (S5) Locke para llegar
a la anterior conclusion, comienza por considerar que todo 1o existente en
la naturaleza pertenece a la humanidad y que ¢l medio por el cual el
hombre puede apropiarse del suelo, es el trabajo. Cabe agregar lo que
comenta Antonio de ibarrola: "Nada fomenta el amor al trabajo que la
propiedad que apremia los sudores del trabajador”. (6)

Estamos parcialmente de acuerdo en que el trabajo es un medio de

(5) Cdrdova, Arneldo. Socfedad v Estedo en 61 Mundo Moderno. Editorial Grijalbo, Segunda
Edicidn, México, 1976, pég. 155,

(6) De Ibarrola, Antonfo. Cosas y Sucesfones, Edit. Porrua, SA., Quinte Edicién, México,
1981, pg. 225.



adquiric la propledad pero también podemos sumar a éste otros, como 1a
herencia, donacién, accesion, etc.; los que por su amplitud y naturaleza no
los trataremos en el cuerpo de este trabajo, pero a todo lo anterior, nos
surge una duda ¢(Qué pensard en  estos  tiempos la  poblacién
econdmicamente inactiva acerca de adquirir la propiedad a través del
trabajo?.

Por otro lado Antonio de ibarrola comenta que ™. . . el derecho de la
propiedad no es una concesion gravosa del Estado a los particulares: EY
Estado debe tutelar y reglamentar el derecho; pero no podria como o da a
entender nuestro precepto constitucional, abolirlo o limitarlo en forma
arbitrariay contraria al derecho natural. El Estado tiene 1a obligacidn de
respetaria y reglamentarla en forma adecuada.(7)

A mayor abundamiento apuntaremos el criterio que aplica la religién
catélica mencionando la enciclica de Paulo VI enrelacion al tema aludido;
“... el derecho de propiedad no es otra cosa que la capacidad que nos da 1a
naturaleza de apropfarnos de 1as cosas exteriores. El modo de aprepiarnes
de 1as cosas, sin perjudicar a nadie en el mismo derecho que todos tienen,
es_una cosa distinta, y es lo que determina que alguien sea duefio de un
objeto y otro de otro, objeto que de suyo fueron creados para cualquiera y
para todos. Una sociedad en la que haya individuos que sin culpa propia no
pueden adguirir 10 que necesitan para vivir como hombres, es una sociedad

(7) DelbarrolaAnionio, op. cit., pég. 272.



mal ordenada, en 13 que se introduce una primera injusticia, y el primer
elemento de un problema social gravisimo. El Derecho a la Propiedad se
extlende no s6lo a 1o que en el momento actual y preciso necesita el
hombre sino a tedo o que necesita para poder pasar su vida como hombre y
con ja dignidad que se debe a ia persona humana. . .". (8)

Como pudimos observar existen dos tendencias, por un lado esta el
Derecho Natural, identificado con el derecho a 1a propiedad, e! cual solo
reconoce un derecho valido que es, Intrinsecamente justo aunque carezca
de valldez formal, y por el otro lado tenemos el derecho positivo que
reconoce al derecho de propiedad como un derecho unico, formal,
reconocido por el Estade sea o no intrinsecamente justo. Debemos
entender a 1a proptedad en el sentide de que ademas gue beneficia a quien
la posee contribuye al bienestar de la sociedad; y que el Estado tiene la
facultad para determinar cuando el derecho individual se debe postergar al
interés de una comunidad. Cierto es que por la vida en sociedad en que
vivimos y 105 ordenamientos legales que nos rigen, nos adecuamos a 1a
segunda tendencla, pero ello no Impide pensar que existe un orden
supra-legal de justicia en que descansa el derecho natural.

(8) Paulo ¥t Enciclica Humanae Yitse del 25 de Julfo de 1968, Citedo por Antonio de Ibarrola,
op. cit., pag. 264.



2. LA COPROPIEDAD.

Hay copropiedad cuando una cosa o un derecho pertenecen proindmso a,
varias personas, segin lo establece el articuio 938 del C()digo Civtln
vigente para el Distrite Federal. )

Para el maestro Gutiérrez y Gonzalez la pa!abra pro-mdiviso
significa sin divisién matermal de partes y comenta que el articulo antes
menctonado se podria leer correctamente asi: " Hay copropiedad cuando una
€0sa 0 un derecho pertenecen sin division material de partes a varias
personas”. (9)

L.a Encilopedia Juridica Omeba define a la copropiedad como: . .. el
derecho de dominio que compete a varias personas sobre una sola y misma
cosa perteneciente a cada una de ellas por cuota ideal o abstracta". (10)

Expone de Plna que: "La copropiedad debe considerarse como una
propiedad compartida segin las normas que al efecto dicte el legislador o
las que autorice como manifestacién de la voluntad de los conddminos™,
an

(9) Butiérrez y Gonzélez, Ernesto. E) Patrimonfo Pecuniario y Moral o Dereches do la
Personalidad y Derecho Sucesorio. Edit. Cajica, S.A., Pusbla, 1971, pég. 307.

(10) Enclclopsdia Juridica Omeba. T. 11, Edit. 1968, Bibliografica Argenting, S.R.L. Buenos
Aires, Argentina, pag. 735.

(11) Da Pina Rafeal. op, cit., pag. 108.



La copropiedad como lo manifiesta Valverde “supone varios sujetos y
una sola cosa, y cada sujeto mejor cada propietario, lo es de todo y sobre
ééte ejerce sus derechos conjuntamente con los demas; pero, al mismo
tiempo es dueno exclusivo de una parte ideal y abstracta, de {a que puede
disponer libremente y, por tanto, en esta relacion juridica de la
copropledad se ven las mismas condiciones y elementos de la propledad
individual, sin diferenctas substanciaies, y lejos de ser opuestas a la
propledad singular, es una fase, modalidad o variante de la misma-, (12)

La copropledad se puede constituir por voluntad del hombre, teniendo
como fuente un contrato, por otro lado también puede originarse por
causa de muerte, que es el caso que ocurre en el Intestado o sucesién
legitima o testamento.

Ciertamente que en la 1nstitucion que nos ocupa existe el concurso
de varios derechos de propiedad, sobre la cosa comun, perc ésta no se
encuentra dividida en partes determinadas.

Dentro de los derechos, para mayor claridad debemos distinguir
aquellos que se tienen sobre la parte alicuota y 10s que se refieren a la
parte comun. Asi, tenemos que respecto a la cuota parte, el copropietario
tiene derechos absolutos, pudiendo enajenarlos, cederlos, etc.

Tratandose del bien comin en su totalidad sélo puede disponerse de
€1, cuando tal disposicién se hace con el consentimiento- unanime de todos

(12) Ciledo por Da Pine, Rafael. op. cit., pég. 109,



los copropietarios. ) )

Por lo que respecta a las obligaciones de 105 copropletarios éstos
tienen derecho a exigir a los otros participantes que contribuyan con los
gastos de conservacion de la cosa comun.

La participacion que tienen los conduenos, tanto en los beneficios
Como en ias cargas, sera proporcional a su parte alicuo'ta‘ De igual forma*
los conduefios gozan del derecho del tanto, que consiste en que cuando
alguno de ellos pretenda enajenar su parte, tendra que notificar a los
_demas conddminos, 10s que en un término de ocho dias a partir de 1a fecha
en que fue hecha la notificacion de la venta, podra hacer valer su derecho
del tanto, El uso de este derecho lo ejercitard el copropietaric que
represente la mayor parte ¢ por otro lado 10s que representen partes
iguaies siendo estos designados ya sea por convenio o por suerte.

Conviene aclarar aqui la diferencta que hay entre copropietario y
condémino; el primero participa de la propiedad de un bien juntamente con
otras persenas, en cambio, el condomino participa con varios sujetos en la
propiedad de un bien indiviso, por lo tanto, estos Gltimos sélo pueden
ejércitar sus derechos dentro del régimen de propiedad en condominio.

En cuanto a la finalidad de la copropiedad cada condueno tiene el
derecho de usar 1a cosa, siempre y cuando disponga de ella conforme a su
finy no lesione los derechos de 105 demas.

En refacidn a fos diversos tipos de copropiedad que existen,
consideramos que las denominadas veluntarias y forzosas son las
principales ya que las demas son temporales vy péermanentes,
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convencionales e incidentales y éstas de alguna forma se integran a las
que denominamos principales, dada ia naturaleza de 1as cosas, pues existe
una imposibiiidad para llegar a la indivisién o a 1a venta, de manera que 1a
ley se ve obligada a reconocer este estado.

Existe sobre esta materia un principto fundamental que establece el
articulo 939 del Cédigo Civil, que dice: "Les que por cualquier titulo tienen
el dominio legal de una cosa, no pueden ser obliigados a conservarlo
Indiviso, sino en los casos en que por determinacion de 1a ley, el dominio
es indivisible”. De ésto podemos desprender que nadie esta obligado a
permanecer en 1a indivision, y en consecuencia no es valido el pacto por el
cual los condueiios se obligan permanentemente a estar en dicho estado. Se
reconoce en cada copropietario el derecho de pedir 1a division en el
momento que lo desee, a no ser que exista un convenio en donde se
establezca que no podra haber divisién; en este caso tendrd que respetarse
el término estipulado.

Hay bienes que por su naturaleza, como lo expresamos antertormente,
no pueden dividirse o no admiten comoda division en virtud de que
perderian valor al dividirse. En estos casos establece el articulo 940 del
referido Codigo: "Si el dominio no es divisible, o ta cosa no admite cémoda
division y los participes no convienen en que sea adjudicada a alguno de
ellos, se procedera a su venta y a la reparticién de su precio entre 10s
interesados.”

Como en la copropiedad forzosa no es posibie hablar de particion, -
consideramos pertinente hacer mencion del articulo 951 del Cédigo Civily



del articulo 15 de su ley reglamentaria, los que disponen- gue -1a
copropiedad sobre los elementos comunes del edificio no .es
suceptible de division, por la misma razon que rige los patios, calles,
tomas de agua, etc.. pues es una aplicacién del principio contenido en el
articulo 939 del mismo ordenamiento, que se menciond anteriorméhte.
Pensamos que por analogia pueden aplicarse estas dispesiciones al caso
que se analiza.

Como se puede apreciar, los conceptos relatives a la coproptedad y al
condominio son distintos, toda vez que en el primer caso se aplica el
régimen de copropiedad del Cédigo Civil, y para el condominio es aplicable
la Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condominio de inmuebles para el
Distrito Federal. Por lo tanto, se trata de dos figuras juridicas, es decir,
la de la propiedad singuiar y exclusiva, incluyendo la copropiedad, y €l
condominio.

Nos aunamos a lo expuesto por Rojina Vvillegas y en un primer
momento nos ocuparemos de la-propiedad singular y exclusiva que se
ejerce sobre un departamento, vivienda, casa, o local.

© Este derecho de propiedad singular y exclusivo se apega al concepto
genérico de propiedad que existe y 1o equiparamos al derecho de propiedad
de una vivienda individual. Por lo tanto el condémino ejercera sobre su
propiedad “'un poder juridico directo e inmediato, para aprovecharlo
totalmente en sentido juridico, siendo oponible este poder a un sujeto

pasivo universal por virtud de una relacion que se origine entre el titulary



dicho sujeto.” (13)

Como se puede observar, la propiedad singular y exclusiva de 1a que
nos habla Rojina Villegas, constituye larazon de ser del régimen de
propiedad en condominic, ya que es la parte que cumple la finalidad
para la que fue construide el edificlo constituido en el régimen
referido.

E! derecho de copropiedad se ejerce sobre 1o que la ley denomina
partes comunes, necesarias para el adecuado uso y disfrute de la propiedad
slngular y exclusiva.

Al interior del condominio, existe una dependencia reciproca
de los dos elementos que hemos tratado, lo que implica una
subordinacién de finalidades, ya que si bien la propiedad Singular
y exclusiva cumpie su funcién, las partes comunes realizan su
cometido, por lo que podemos decir: "las partes comunes estdn en
reciproca dependencia con las partes exclusivas, cumpliendo una
funcién y un servicio, subordinadas aquellas por la finalidad que
cumplen.‘(14).

(13) Rejina Vi1leges, Rafasl. Compendio d Derecho Civil, Tomo 11, Editor ta] Porrda, S.A. 128
Edicion, México, 1982, psg. 499. i
(14) Pérez Pascusl, Eduardo. E1 Derecho de Propiedad Horizontal, Editorial Manuel Pons, 3&
Edlcion, Madrid, 1974, pég. 85.
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3. LA UNIDAD HABITACIONAL, SU IMPORTANCIA SOCIAL 'Y
ECONOMICA.

Como es bien 5abido uno de fos mas graves problemas de 1a actualidad,
es el descomunal crecimiento que ha tenido la poblacion, mismo que ha
hecho que los recursos con gue cuenta el gobierno se vean desequtlibrados
y de esa forma no sean suficientes para cubrir sus necesidades.

Una necesidad primordial, que al mismo tiempo esta insatisfecha es
la escasez de vivienda, a pesar de 1a intensa busqueda de soluciones por
parte del gobierno, para subsanaar ese problema, se ha quedado corto
frente a la realidad.

Para tratar de satisfacer la creciente demanda de vivienda, se hizo
necesario desechar los criterios de urbanizacién que fueron heredados por
la tradicion colonial, de construir en forma horizontal las ciudades,
mismas que requieren de millones de metros cuadrades, para de esa forma
contar con la infraestructura adecuada, es decir, que sSé requiere una
enorme inversién en servicios publicos como son: calles, alumbrado,

banquetas, drenale, agua potable, etc, asi como de servicios de seguridad,

educacion, salud, recreacion y deporte.

Ante ese también grave problema de faita de espacios sdficientes‘.’_v
para que la poblacién pueda disfrutar de una vivienda digna y decorosa,"f:’
como lo estabiece el articulo 4o. Constitucional, es entonces cuando a ‘
través de 1as unidades habitacionales, se ha logrado abatir en c1er§a fqrma‘
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esa gran necesidad, ya que a pesar de que en dichas unidades se concentran
varfos cientos, sino es que miles de personas, de acuerdo a la extension
con que cuente ia unidad, aun asi harian falta mas de "800 mil viviendas
para satisfacer esta necesidad. Otros calculos no oficiales sefalan que
son 1 millon 200 mil viviendas faltantes.” (15).

Resulta en cierta forma mas econdémico contrulr verticaimente, ha
construir horizontalmente, en el sentido de que en un determinado nimero
de metros se logran edificar mas viviendas, por llamarlo asi; hacia
arriba, que a nivel de piso”, de esta forma se reparten los servicios
publicos en una area determinada y no se extlenden a lo fargo de una zona
que muchas de l1as veces representaria mas gasto en cuanto a 1as redes de
comunicacion.

En el aspecto social, "muchas de las mas de quinientas unidades
habitacionales de la capital concentran cada una por si sola a mas gente
que algunas ciudades de provincia. La concentran, pero no launen. (16).

Con las unidades habitacionales se traté de sustituir los llamados
tugurios o vecindades, en las que vivian apifiadas varias familias, con un
nimero de & miembros cada una, en un cuarto redondo con acceso por un
pasiilo, dichas vecindades consistian en una fila de cuartos en donde un
80% del espacio estaba construido y lo restante eran patios y azotehuelas.

(15) Alcontara, Lucia. Dgiincuencia en Unidades Habilecicnales, Revista Presencia. Afio |. No.
S5, Octubre 1989, P.G.J.D.F. p&g. 9. :
(16) Alcéntara, Lucia, op. cit., p&g. 9.
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La untdad habitacional transforma radicalmente el habitat que existia
con respecto a personas que habitaban en vecindades y es posible que cen
ello hayan hecho cambiar también el tipo de relaciones sociales que se
daban en aquel medio ambiente; mientras que antes habitaban varias
famillas en una sola vivienda, la unidad propone necesariamente una
familia por departamento cuyas funciones estan perfectamente definidas,

Las vecindades no son consideradas "una solucion urbana mejor que
1as unidades habitacionales, sino que el cambioc de un tipo de vivienda a
otro necesariamente transforma los vinculos soclalesy la manera como
anteriormente se relacionaban las personas.” (17).

Es notorio que la unidad habitacional fue creada para un ndmero
determinado de personas y en muchos casos cuenta con el doble de
poblacién para la que fue hecha, tenlendo como resultado que el
aglomeramiento de personas traiga como consecuencia un comportamiento
de indole criminolégico.

Las unidades habitaclonales como podemos observar tratan de
solucionar un problema, pero por otro lado el total desconocimiento de las
personas que en ellas habitan, de la regiamentacion que existe en torno a
la forma en la que se debe de vivir, los derechos y obligaciones que se
adguieren, traen como consecuencla que surjan conductas que en la
mayorfa de 105 casos son antisociales, o

1

(17) Alctntars, Lucla, op. cit., pég. 11,
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4. FINALIDAD DE LA CRIMINOLOGIA Y LA POLITICA CRIMINOLOGICA,

Las conductas realizadas per el hombre en 1a medida que ellas tengan
relevancia, han preocupade a los estudiosos del tema y ha sido por lo
mismo objeto de investigacion por parte de 1a Criminologia, razén por la
que daremos a conocer algunas definiclones de autores, que se han
encargado de su estudio. Primeramente mencionaremos que la palabra
Criminologia "deriva del latin crimen-criminis y del griego logos-tratado”,
teniendo entonces que la Criminologia se dedica al estudio del crimen,
entendiendo por crimen 1a “conducta antisocial propiamente dicha, es un
episodio que tiene en principio un desarroilo y un fin" (18).

Dentro de las diversas acepciones tenemos que 1a Criminologfa es un
“Conjunto sisterndtico de conocimientes relativos al delito, al delincuente,
a la delincuencia, a lapena y a los demas medios de defensa social contra
la criminalidad.” (19)

Otra definicion menciona que la Criminologia “..es la ciencia
complementaria del derecho penal, que tiene por objeto la explicacitn de ta
criminalidad y la conducta delictiva individual, a fin de togra un me jor

(18) Rodrigusz Menzanera Luis. Criminologia. Editorisl Porris, S.A. Cuarls Edicion, México,
1984, pég. 9y 25.
(19) Diccionar o Enciciopédico Universal, Editedo por CREDSA, Espafia, 1972, pog. 348.
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entendimiento de la personalidad del delincuente y la adecuada explicacion
de una politica criminal..” (20)

E} maestro Quirdz Cuarén perfecciond la siguiente definicion de
Criminologfa, en la que explica aque esS una "ciencia sintética,
causal explicativa, natural y cultural de las conductas antisociales".
(21).

Orellana Wiarco manifiesta que "Es una ciencia, en virtud de que tiene
objeto y métodos propios, asi como fines especificos, también comenta
que -Es sintética, ya que se trata de una ciencia a la que concurren varias
disciplinas como 12 biologia, seciologia, psicologia, etc., pero todas con
estrecha interdependencia-continua diciendo- se trata de una ciencia
causal explicativa, porque pretende descubrir las causas o factores que
influyen en el fendmeno criminal, y explicar con principios o leyes tales
fendmenos, buscar la prevencion del delito,- de igual forma considera que
es-natural y cultural, ya que 1a criminologia estudia la conducta criminal
como un hecho o acaecer de orden-natural, atribuida al hombre como un ser
de la naturaleza, y es cultural, porque ademas de la individualidad
biélégica. natural, el delito (1a conducta antisocial) es un producto secial;
es decir, cultural. Todo delito se produce dentro de un contexto natural,

(20) Enciclopedia Juridica Omeba. 1. V: Editorial Bibliogréfice Argenting, SRL Argentina
1968, ptg. 407.
(21) Citedo por Rodrigue2 Manzanera, Luts. op, cH., pég. 3.



social y cultural.(22)

Como budlmos apreciar los autores citados nos hablan de la
Criminologia como una ciencia y ésta, basandonos en que al ser
causal-explicativa, se ocupa de los factores que determinan el hecho
antisocial y las consecuencias posteriores que se producen, al
mismo tiempo la consideramos dindmica, puesto que asi es la vida
en sociedad; las disciplinas en las que se apoya estan intimamente
relacionadas con la personalidad humana, con e} mundo que la rodea y
con su disposicién en la naturaleza De esta forma dentro de! campo de
estudio de la Criminologfa estd el de hacer proyectos para prevenir
conductas antisociales, mismos que seran canalizados a través de la
politica criminolégica, si no de otra forma estariamos hablando de una
clencia que seria trunca y vacia; y es de este tema del que nos referimos
ensequida.

La Polftica Criminolégica o la Politica Criminal, son términes
utilizados indistintamente por autores citades anteriormente o por los que
citaremos a continuacién, cabe hacer la distincidn entre uno y otro y de ahi
marcar nuestra inclinacion, veamos entonces que el término Politica "es
ta manera de conducir un asunto con objeto de alcanzar un fin determinado
y por lo que respecta a criminal "es aquel que ha cometido o procurado

(22) Orellana Wiarco, Oclavio A, Menual de Criminologte, Ediloriel Porria, SA., Cuarta
Edicién, México, 1988, pég. 62.



cometer un crimen” {23). )

Luego entonces tendriamos que la politica criminal desde este punto
de vista no serfa otra cosa sino 105 pasos o formas para lievar a cabo un
crimen, algo totalmente contrario al fin que se busca, que es 1a prevencion
de éste; es por eso que en el presente trabajo, como 1o hace ver el maestro
Rodriguez Manzanera utilizaremos el término Politica Criminolégica que
serfa "la aplicacién de todos aguetlos conocimientos proporcionados por la
investigacién cientifica del crimen, del criminal y de la criminalidad, asi
como de 1a reaccidn soclal hacia ellos, en ¢} intento de evitarlos en forma
preventiva, y cuando ésto no sea posible reprimiéndolos.” (24)

Para Castellanos Tena 1a npolitica criminoldgica es el
"aprovechamiento practico, por parte det legislador, de los conocimientos
adquiridos por l1as ciencias penales, a fin de dictar las disposiciones
pertinentes para et logro de 1a conservacién basica del orden soctal.” (25).

La polftica criminal en el concepto de Roberto Bergalli (26) “demanda
estudio por parte del Estado de los diversos dngulos del tipo social. Asi por
ejemplo, el problema que se plantea el planificador es el de tratar
ef icazmente aspectos de! desarrolic para alcanzar el crecimiento

(23) Concepto Oblenido del Diccionarfo Enciclopedico Yniversal, op. cit., pdg. 712.

(24) Rodriguez Manzanera, Luis. op. cit., pég. 110,

(25) Castellonos Tena, Fenando. Linsamientos Elementales ds Derecho Penal, Edit. Porria,
SA., Méxice, 1969, pég. 29.

(26) Ctledo por Orellana Wiarco, Octevio. op. cit., pég. 52.
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econémico y un mayor nivel de vida y al mismo tlempo, prevenir la
delincuencia o contenerla dentro de los Iimites aceptables de la
sociedad.”

En este sentido el Dr. Helnz Zipf sefiala que la "polftica criminal, arte
y ctencta al propie tiempo, cuya funcibn practica es, en ditimo término,
posibilitar la me jor estructura de estas reglas legales positivas y dar las
correspondientes lineas de orientacion, tanto al legislador que ha de
dictar la ley, como al Juez que ha de aplicarla, o a 1a administracién
ejecutiva que ha de trasponer a la realidad el pronunciamiento judicial.”
@n,

Es importante la idea que plasma el Dr. Garcfa Dominguez, acerca de
que “la politica criminal entendida como parte del quehacer del gobierno
orfentado a integrar, ordenar, sistematizar, estructurar y adecuar los
medios que tiene el Estado para emplearios en la lucha contra el delito,
tiene como finalidad 1a justicia penal, y en su organizacién y estructura
han de Influir la extensién, caracteristicas y tendencias de la criminalidad
- continua dictendo que - los medios con que cuenta el Estade en su lucha
contra la delincuencia constituye un sistema que estd integrado,
basicamente, por el Codigo Penal, las demas leyes, el Cddigo de
Procedimientos Penales, la Policia Preventiva, los érganos de Procuracion
de Justicia, el Poder Judicial, los 6rganos de Readaptacion Social, la

(27) Citado por Orellans Wiarco, Cctavio. op. cit., pag. 57.
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participacion popular y la colaboracién comunitaria®. (28).

En un Estado de derecho como el nuestro existe la funcién de
proteger los blenes juridicos del indlviduo y la colectividad, cierto es
que la Administracion PUblica sera a que marque las directrices a seguir
en el hecho de proporcionar seguridad plblica, pero también hay que
recordar que estamos habitando la Ciudad mas poblada del mundo y esto
representa que a mayor concentracion mayor criminalidad. Cabe agregar
que existen otras politicas implementadas per el Gobierno Federal que en
conjugacion con el tema que tratamos tlenden a disminuir las conductas
licitas.

Es entonces que la Politica Criminolégica busca la prevencién de
conductas antisociales a través de mecanismos que expuso el Dr. Garcia
Dominguez como son: leyes vigentes, acordes a la realidad social que
vivimos, efectividad en la procuracién de justicia, una verdadera
readaptacion social, etc. pero considerando que la prevencién de las
conductas antisoctales va dirigida a proporcionar sequridad publica y esta
a Su vez serd para Ia comunidad, creemos que es de vital importancia la
participacion de la ciudadania.

(28) Garcia Dominguez, Miguel Angal. Los Delitas Especiales Federales, Editorial Trillas, 1a.
Edicién, México, 1987, pég. 18.
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5. LA CONDUCTA ANTISOCIAL Y LA CONDUCTA DELICTIVA.

En este inciso comenzaremos analizando 10 que es 1a conducta en
forma general. Jose Almaraz en cierta forma asemeja la conducta a la
vida, manifestando que “la vida es actividad, movimiento que produce
" multiples efectos, entre los cuales estdn los delitos como actos de
conducta del hombre.” (29),

Desde un punto de vista particular podemos decir que conducta es un
modo de proceder ante 6 en un evento determinado.

En una sociedad como la nuestra se llegan a dar varios tipos de
conducta, 1as que expondremos segin la clasificacion que da el maestro
Rodriguez Manzanera, “La conducta social, es ta que cumple con las
adecuadas normas de convivencia, la que no agrede en forma alguna a 1a
colectividad, es la que cumpie con el bien comln; la conducta asocial, es
aquella que carece de contenido social, no tiene relacion con las normas
de convivencia ni con el bien comun; la parasocial se da en el contexto
soclal, pero es diferente a las conductas sequidas por la mayoria del
conglomerado social; la antisocial va contra el bien comin, atenta contra
la estructura basica de la sociedad, destruye sus valores fundamentales,

(29) Almaréz, José. Conducta Criminal y la Inhibicién. Revista de Prevencién Social de la »
Sria. de Gobernacién. Afio ! No. 2, México, 1986, pég. 15.
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lesiona las normas elementales de convivencia” (30).

Es ta conducta antisocial 1a que interesa en nuestro trabajo, ya que el
sujeto que (leva a cabo esta conducta es contrario u opuesto a la socledad,
por ende a la convivencia social, es el que rompe el orden sociai
establecido. Es ahora cuando cabe hacer una diferenciacién entre l1a
conducta delictiva y 1a antisocial, {a Gitima como ya lo dijimos atenta
contra el bien comun, sociedad, valores, etc., y la primera e5 aquelta que
".realizan los individuos y que quedan perfectamente encuadradas o
tipiffcadas en las descripciones que 1a ley Penal contiene..” (31).

Es en esta parte donde existen algunas controversias, en que si la
Criminologia sélo estudia los delitos tipificados en el Codigo Penal, o por
otro lado si se enfoca a una area mas extensa, a lo que Oreilana Wiarco
ilama los estados crimindgenos, los " . .. que sin encontrarse tipificados
como delites, constituyen una predispoesicion, un riesgo, una inclinacion
mas o menos acentuada, que inducen al individuo a delinquir, como son el
alcoholismo, 1a drogadiccion, la prostitucion, la vagancia. . .” (32)

“Para que la conducta sea delictiva tiene que estar consagrada por la
le{/ penal; ahora bien, el delite es una estructura juridica, una
abstraccion, en tanto que fa conducta es un hecho una realidad, que no tiene
ninguna relevancia para el Derecho, en tanto no encuadre en la descripcion -

{30) Rodrigusz Manzaners, Luis. op. cit., pag. 23.
(31) Orellana Wiarco, Octavio A., op. cit., pég. 33.
(32) Oreltana Wiarco, Octavio A., op. cit., pég. 33.
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tipica®, (33)

Podemos agregar que 1a Criminologia debe aportar al legislador, at
Jjuzqador particularmente, o al Estado en general 1as bases para prevenir
conductas antisactales o delictivas, o por otro lado reprimir dichas
conductas, mediante los estudios de personalidad de los sujetos, asi como
los factores causa que los impulsan a delinguir y de esta forma saber el
tratamiento que deberd dérseles, per ejemplo a menores infractores que
aparecen al margen de 1a ley penal ¢ al mismo tiempo 2 los que si se
encuadren en dicho precepto, los 1lamados delincuentes.

6. MENOR INFRACTOR Y DELINCUENTE.

Consideramos conveniente antes de dar inicio al tema que nes ocupa
dar un breve resumen de 1o que es 1a persona juridicamente hablando, ya
que si vamos a hablar del menor infractor y del delincuente recordemos
que antes que todo son personas.

Filosdficamente persena es la substancia individual de naturaleza
racional; definicidn que sdlo corresponde a ja persona fisica, para el
Derecho en cambio, es el sujeto de derechos y obligaciones, esta ditima

{33) Qrellane Wierco, Octavio A, ap. ¢il., pég. 34.
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definicion abarc¢a tanto a 1a persona fisica como a la colectiva.

Anora bien, ya sentada la base de lo que es persona conviene
mencionar también como se adquiere la personalidad juridica, misma que
se adqulere por el nacimiento, asi toda persona al nacer es sujeto de
derechos inherentes a su propia naturaleza que ninguna ley debe
desconocer, es mas, la proteccion de la ley se extiende desde el momento
de 1a concepcion, Yo que se encuentra claramente establecido en nuestra
legislacion “1a capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por
el nacimiento y se pierde por 1a muerte; pero desde que un individuo es
concebido entra bajo la proteccion de 1a ley”, (art. 22 Cod. Civ.).

Sin embargo, por el hecho de ser persona, no slempre se pueden
ejercer los derechos inherentes de los gue hablamos antes. Para poder
ejercerlos o para poder disfrutarlos es necesaria la capacidad, pues s¢lo
las personas capaces gozan del e jercicio de todos sus derechos que ante la
ley les corresponde.

Existe también una estrecha relacion entre personalidad juridica y
capacidad. La capacidad se bifurca en capacidad de goce y de ejercicio,
resuitando as{ que la primera es la aptitud para ser sujeto de derechos y
obligaciones y la sequnda de dar vida a esos derechos y obligaciones, en
otras palabras dar vida a actos juridicos.

Si pretendemos conocer al menor infractor ¢ al delincuente es
indispensable saber cual es su situacion frente a la ley penai; o en otres
términos distinguir quien es quien en el concepto legal.

El hombre como ente cambiante, fisica, moral, espiritual y
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mentalmente se ve afectado entre muchas c¢osas por eso llamado delito.
La historfa nos da la pauta para preguntar si se debe estudiar el
hecho en sf; es decir el delito o al sujeto que infringe una norma
establecida,

Tomando en consideracion lo que establece el articulo 7o0. del
Codigo Penal para el Distrito Federal acerca del delito y que a la letra
dice: "es el acto u omisién que sancionan las leyes penales”, se puedé
apreciar con 1o anterior que se habla de un hacer o un no Vhace:r,
por 1o que si un individuo transgrede una norma penal seréd culpabi_e
y st éste no cuenta con capacidad de ejercicio serd llamado menor
infractor.

Pensemos 1o siguiente; si nos poyamos en que el bloque poblacional
que representa mas del "30% del total de habitantes en la Repiblica
Mexicana” (34), ésta poblacién es la considerada como joven, cuyas edades
fluctuan entre 135y 25 afios, nos podemos imaginar 1a magnitud del tema a
tratar, pero por lo extenso que es, solamente nos enfocaremos a aquellos
que con su conducta violen ta norma penal.

Comenzaremos por tratar de explicar qué se entiende por menor
infractor.  Anteriormente se llam6é menor delincuente al joven que
vuineraba la norma penal, si delinquia con discernimiento, se hacia

acreedor a la pena aplicable al adulto; si carecia de esta capacidad de

(34i Garcia Remirez, Sergio. &Qué piensan los jévenes?; Revista Exémen, Encuesta, México,
pég. 3.
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entender et significado moral y legal de su conducta quedaba al margen de
la ley penal.

Surgié otra solucion: ya no se mediria o se exploraria el discernimiento
del joven para conocer su malicia. En lo sucesivo, todos los individuos por
debajo de clerta edad quedarian exentos de ta norma penal, se sujetarfan a
otra requlacion, mas consecuente con una finalidad recuperadora (ya no el
estado "punitivo”, sino el estade “tutor”; tal fue por 1o pronto el ideal): el
derecho tutelar o correccional para menores Infractores. (35)

En 1a ley que crea los Conse jos Tutelares para Menores Infractores en
el Distrito Federal, se describe en su artfculo 2o0. quienes son menores
Infractores y su texto a la letra dice: “los que infrinjan las leyes penales o
los reglamentos de policfa y buen gobierno, o manifiesten otra forma de
conducta que haga presumir, fundamentalmente una inclinacién a causar
dafios, asf mismo, a su familia ¢ a 1a sociedad”™,

Como se puede notar los menores infractores quedan al margen del
Derecho Penal y es el propio Estado el que da un enfoque paternalista a
este problema, en €l que se indica que no habra pena 5ino correccion.

Para Vela Treviiio (36) "se considera menor de edad a qufen por su
desarrollo fisico y psiquico no tiene la capacidad de autodeterminacién det
hombre, para actuar conforme con el sentido, teniendo la facultad

reconocida normativamente, de comprender la antijuricidad de su

(35) Garcfa Ramirez, Sergio. op, ¢it., pég. 14.
(36) Citado por Orellana Wiarco, OclavioA. , op. Gil., pag. 280.
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conducta”.

Solis Quiroga mantfiesta que "los menores, oS incapaces y 10s
lamados semiresponsables, no deben englobarse en el campo del Derecho
Penal porque no pertenecen a ét aunque cometan hechos tipicamente
antijuridicos -continua el autor diciendo- por eso, aunque en un principio
los incapaces no pertenezcan al campo del derecho penal, su conducta se
sumerge en ta acclon del Codigo respectivo hasta el momente en que se
define que son inimputables™. (37}

Por otro lado, qué es 10 que sucede cuando e Namado menor infractor
atraviesa la barrera invisible del tiempo y adguiere capacidad juridica,
volviéndolo résponsab\e de todos sus actos 105 que si eh un momento
transgreden o quebrantan a ley penal lo colocan bajo el nombre de
delincuente.

De acuerdo con la Escuela Clasica fundada por Bonesana (38) "El
delincuente es el sujeto activo del delito, un hombre esencialmente igual a
los demas hombres, y que conocedor del derecho y capacitado para
cumplirio, concientemente lo niega, cbedeciendo a terpes e inmorales
apetitos: es un rebelde que puede y debe responder de sus rebeldias con las
que quebranta el orden de las condiciones necesarias alavida humana

(37) Solfs Quiroga, Héctor. Soctologle Criminal, Edit. Porris, SA., México, 1977, pég. 243.
(38) Acufia, Yitelio. Delincuents, Delilo. Revista de la Facultad de Ciencias Juridices y
Socieles. Epoca [V, Nos. No. |1 Abr.- 3ep., Gualemala, 1951, pég. 82.
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individual y socfal: es un individuo degenerado y perverso que puede y debe
ser colocado en vias de enmlenda y regeneracion mediante 1a pena”.

Si bien es clerto que el delincuente es el sujeto activo del delito no
podemos argumentar que sea conocedor del derecho, y que al mismo tiempo
esté capacitado para cumplirio, pero si podriamos decir que sabria cuando
actua mal y cuando actua bien. Por otro lado nos da la idea que el
delincuente estd Influido por fuerzas endogenas y exdgenas, que lo Inducen
a cada instante a llevar a cabo el acto, sabiendo de antemano que existen
actos que se realizan aun contra la voluntad del sujeto.

Por su parte, 1a teoria correccional (39) menciona que el delincuente
es un homore enfermo del alma, gue se cura por el arrepentimiento
mediante el encierro en una celda y que 1a pena tiene por fin, procurar la
correccién total del Infractor.

Pensar en enfermedades del alma como causa para cometer alguna
conducta contraria a la ley actualmente resulta extrafio, pero si nos
enfocamos a un aspecto intrinseco del ser humano y se analiza
psicolégicamente probablemente haya més congruencia con la realidad.

Basandonos en que las circunstanctas det mundo material por ias que
se atraviesan, el instrumento de necesidades, asi como 1os problemas de
urbanizacion, desempleo, pobreza, sobrepolacién traen como consecuencia
que Yas metas fijadas de una vida productivay digna se vean limitadasy

(39) Acufia Vitelio, op. cit., pag. 84,
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esto es lo que ha contribuido a una serie de conductas que afloren y hagan
salir a muchos menores de su cauce normal, los que escudandose en el
pandiilerismo o en bandas se alimentan de experienclas gue tienden la
mayoria de 1as veces a ser agresivas y en muchas ocasiones perversas.

Consecuentemente, 1a vlolencia juvenil ha ido en constante
Incremento, proyectandose en diferentes aspectos y areas, que incluyen las
unidades habitacionales, mismas que no sélo se ven afectadas por los
mencres infractores sino también por 1os delincuentes.
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CAPITULO Il
MARCO HISTORICO

I. ANTECEDENTES DE LA PROPIEDAD.

Es importante exponer en forma resumida algunos antecedentes de la
propiedad, y por eso nos referiremos en primer lugar a Roma, no es que en
este sitio hayan surgido las primeras tdeas sobre la propiedad, ya que
consideramos que el tema a tratar es tan antiguo como la misma
humanidad y no podriamos por razones de espacic ocuparnos de todo, es por
ello que mencionaremos los antecedentes mas claros de la institucion con
los lineamientos que liegaron hasta la época actual.

Los juristas romanos no legaron ninguna definicion de lo que es la
proptedad, sin embargo comenzaremos por la propiedad quiritaria, pues
ésta tenia ciertas caracteristicas fundamentales como son: era absoluta,
exclusiva y perpetua; ademas fue establecida, organizada y sancionada por
el derecho civil, El titular de 1a propiedad podia obtener en forma directa
e inmediata de las cosas, objeto de derecho, toda la uttlidad juridica que
fuera susceptible de proporcionar, con exclusion de todos los demas.

La propiedad se denominaba quiritaria porque era exclusiva de los
quirites ¢ ciudadanos romanos en oposicion a la propledad bonitaria que
era reconocida y protegida por e] derecho honorario o pretoriano.

El beneficio o 1a utllidad juridica que otorga el derecho de propiedad a

su titular, los jurisconsultos la resumian en tres facultades a saber; -



32

primero el jus utend!, que era el derecho de usar la cosay obtener de elia
los servicios que le pudlera proporcionar; sequndo, el jus fruendt, que era
1a facultad que tenia de recoger 10s productos de 13 cosa, y el tercero, el
Jus abutend!, que consistia en 12 facultad de disponer en forma definitiva
de la cosa, enajenandola o destruyéndola.

A pesar del poder absoluto que le conferia el derecho de proptedad,
ello no significaba de manera alguna que no estuviera sujeto a
restricciones o limitaciones, las cuales datan desde los tlempos de las
Doce Tablas y por citar algunas diremos:

"a) los vecinos de los fundos deben perrnitir que los duefios de los
arboles cuyos frutos calgan sobre su terreno pasen a cortarlos o a
recogerios.

b} Los propietarios tienen derecho a cortar las ramas de los arboles
¢el vecino gue calgan sobre su terreno. . ." (40)

En virtud det caracter exclusivoe del derecho de propiedad el titutar
era el dnico que podia obtener toda la utilidad juridica posible que pudiera
derfvarse de la cosa, con exclusidn de teda persona, 1a propiedad excluta
otro derecho sobre el mismo objeto.

El requisito fundamental hablando de 1a propiedad guiritaria era que ;
“a) sy titular fuera ciudadano o latino con ius commerci; b} que a cosa
tuviera carécter romanoy ) que se haya adquirido sy propiedad en fa

(40) Bialosteski, Sara. Panorama dal Derecho Romens, U.NA.M. México, 1982, pag. 106,
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forma establecida por el derecho civil”. (41)

Hay que subrayar que el derecho civil, como orden juridico que
reglamentaba la propiedad quiritaria, otorgaba al titular del derecho la
relvindicacidn, mediante la cual podia hacer que se reconociera su derecho
de propledad y que le restituyeran la cosa contra cualquiera persona que la
detentara indeb!damente, ademds, también contaba con la accién negatoria,
la que ejercia para Impedir que otra persona turbara el goce pacifico de los
bienes que poseia en propiedad.

Surge posteriormente Ia 1lamada propiedad bonitarta, en ésta la regla
era que la cosa séio podia enajenarse por los medios institufdos por el
derecho civil (compra-venta y cesion de derechos). Al transmitir la
propledad por la sirﬁple entrega de la cosa, el adquierente no era
propietario de derechos sino poseedor de hecho, de esta forma el pretor
reconoctd ta propiedad bonitaria, es decir que el propietario bonftario
tenfa la posesion de ia cosa y podia e jercitar todos los derechos derivados
de la propledad.

Al propietario bonitario se le concedia los siguientes derechos y
ventajas: A) Si el propietario bonitario habfa perdido 1a posesion de la
cosa, podia ejercer la accién publiciana; B) Cuando el propietario quiritano
ejerctera contra el bonitario 1a reivindicacién, este Oltimo podia oponer
la excepcién "reivenditae et traditae®, siempre y cuando la tradicién

(41) Bravo Oonzélez A. y Bialosloskt, Sere. Compendio d8 Derecho Romsno, Edilorial,
pax-México, 1978, pég. 97.
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hublere tenido como causa la venta; C) Los frutos y ios productos de la
cosa los adquiria ¢] propietario bonitario y; D) Medlante la prescripcidn el
bonitario se podia convertir en propietario quiritario.

Mucho mas se podfa mencionar sobre la propledad en Roma pero
constderamos que las ideas anteriores son las de mas trascendencia y
éstas no desaparecen Sino que se conservan Ilegande hasta la Edad Media.

“Los sefores feudales no sélo gozaban del derecho de proptedad, sino
que tenfan ademas el Imperio para mandar sobre los vasallos establecidos
en sus feudos. E! sefor feudal se reservaba e! dominio directo o eminente
y concedia el dominio utii a qulen trabajaba la tierra. De este modo el
derecho de propledad fue Interpretado en beneficio de los senores y de la
organizaciéon del estado, hasta que la Revolucién Francesa vino a
establecer que 1a propiedad no otorga imperfo, soberania o poder; que no
concede privilegios, sino que simplemente es un derecho real de caracter
privado que facuita a usar y disponer de una cosa y que constituye ademas
un derecho absoluto, exclusivo y perpetuo, tal y como lo caracterizd el
derecho romano. En la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ctudadano de 1789 se dice que la propiedad es un derecho natural que el
hombre trae consigo al nacer, derecho que el Estado solo puede reconocer
pero no crear porque es anterior al Estado y al derecho objetlvo; que toda
la sociedad tiene por objeto amparar y proteger los derechos naturales del
hombre que son: principalmente, 1a tibertad y la igualdad, ambas absolutas
e Inviolables. En estas doctrinas se funda el concepto individualista de Ta
propiedad establecido en el Cédigo de Napoledn, cuya influencia fue
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definitiva en Ias legislaciones europeas y americanas .. .” (42)

Luego entonces tomando como antecedente lo marcado en el Cédigo
Francés y en la Declaracion de los Derechos del Hombre y dei Ciudadano de
1789, tenemos que los Codigos de 1870 y 1884 ya no dan a la propiedad un
caracter absoluto como anteriormente, sine que salen del contexto original
y Io modifican; se puede apreciar que en el Codigo de 1870 se considera a
la propiedad como un derecho para gozar y disponer con Jas limitaciones
que marca la ley. Posterlormente encontramos que en el Cédigo de 1884 se
da otro cambio al mencionar que la propiedad no se puede violar y solo
podra modificarse por utilidad publica y previa Indemnizacion.

Actualmente y apoyandonos en lo que dicta el articulo 27
Constitucional, el Cédtgo civil vigente mencfona que "la propiedad no puede
ser ocupada contra la voiuntad de su duefo, sino por causa de utllidad
plblica y mediante indemnizacion”, (Articulo 831 C.C.} y por otro lado por
que respecta al propfetario, manifiesta que éste podra gozar y disponer de
la propiedad con 1as limitaciones y modalidades que fije la ley.

De acuerdo con la tésis de'Duguit el criterio que se utilizé en Ja
elaboracién de los preceptos legales fue el de garantizar al propletario el
goce de su propledad, condictonado a un beneficio social.

(42) Aroujo Valdivia, Luls. Derecho do las Cosas y Derecho de las Sucesiones, Edit. Cajlca,
Puehla, 196S, pég. 213.
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2, ANTECEDENTES DE LA COPROPIEDAD Y CONDOMINIO.

Es Indudable que el pueblo romano hizo gala de este ingenfo que
tuvieron hacia todas las cosas del orden juridico, conceptualizando de tal
forma a la copropiedad que ain ahora se sigue usando el concepto.

"La concepcion romana de |a copropledad parece responder a la Idea de
que ¢l derecho de cada uno de los titulares ¢ condémings, representa una
parte abstracta, ideal, esto es, una fraccion o cuota de derecho de
propledad”.

“El régimen del condominio se condensa en el principio fundamental de
que cada uno de los condéminos tiene un derecho de propiedad sobre toda la
cosa (tootwus rei dominium) y efercita las facultades correspondientes a
su derecho de modo independiente como cualquier propietario. Pero la
medida de tales facultades se Iimita a 12 cuota que representa la extencion
de su derecho. Tenemos pues, una multiplicidad de sujetos y una
multiplicidad de derechos independientes en la cosa, que vienen a ser como
partes de un derecho Unico en objeto Unico también®. (43)

Ahora bien, cada uno de los copropietarios o condéminos adguiere en
proporcién a su cuota los frutos de 1a cosa por separacton.

"La propiedad puede también ser Iimitada de otra manera. Supongamos

(43) Santa Cruz Teijerio, José. Manuel Elemental de Instituciones da Derecho Romans, Edit. do
Revista de Derecho Privade, Madrid, 1946, pég. 276.
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que un fundo de tierra ha sido legado a dos personas; estos Iegatarlos
seran propietarios de ¢! con el mismo titulo, pues los dos tienen 1guales
derechos sobre cada molécula del fundo todo entere, y entonces se dice que
estd en estado de Indivision o de comunidad, es decir, que Son
copropletarios. La propiedad de cada uno esta |imitada por el derecho del
contrario, de suerte que un copropietario no puede en principlo disponer de
la cosa coman contra la voluntad de los otros”. (44)

En cuanto ai poder de disposicion de la cosa, cada conduefo ejercia
sus facultades, proparte, queremos decir con esto que cada participante
podia enajenar su derecho, gravarlio con un usufructo, cederlo en prenda o
hipotecarlo, podia fgualmente renunciar a &l o abandonarlo, en cambio no
podia realizar actos que afectaran a la totalidad de 1a cosa. Para realizar
dichos actos se necesitaba la anuencia de todos los condéminos.

Probablamente en Roma no se veia con buenos ojos a la copropiedad ya
que ningune de los conddminos estaba obligado a permanecer en |a

indivision y 1as partes sélo podian convenir en permanécer en elias durante - s

un tiempo determinado.
"Ninguno esta, en efecto obligade a permanecer en Indivisién, Esta :
regla se justificaa la vez por la libertad individual y por el .interés

(44) Petit, Eugens. Tratado Elemental de Darecha Romano, Editora Nacional, Primera Edicién,
México, 1972, pég. 23 1.
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- general, pues el estado de comunidad s6lo engendra discordias y pleitos”.

;- (45)

Se conocieron dos formas de copropiedad, una es la que nacfa de la
comun propledad de varias personas sobre una cosa determinada y 1a otra
es aqguella que tenfa lugar en los casos de sucesién indivisa entre
coherederos. Para poner fin al estado de Indivisién se crearon dos
acciones, la primera, la actio communi dividundo, “para poner fin a la
{ndivision y pedir 1a adjudicacion de 12 porcion que les corresponda”, (46) y
la segunda la actlo familiae erciscundae, exclusivamente como accidn de
divisién de herencia.

Dejamos correr e} tiempo y notamos que el Codigo Civil Francés no
tiene una reglamentacidn especiai de 1a copropiedad, sus creadores sdlo se
ocuparon de reglamentar situaciones particulares de dicha nocién, tales
como la indivisién hereditaria, las casas pertenecientes por pisos y
apartamientos a varias personas, etc.

Ha sido la doctrina y la jurisprudencia junto con la terminologia
jurfdica la encargada de fijar el concepto de copropiedad y sus variantes
han girado alrededor de l0s articules relativos a situaciones particulares
antes mencionadas, consideramos que el articulo 815 dei Codigo Francés
es la disposicién fundamental para tratar el tema que nos ocupay tomando

(45) Petit, Eugene, op, cil., pég. 449,
(46) Lemus Garcia, Radl. Derecho Romano, Edit. Limusa, México, 1964, pag. 196.
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- en cuenta lo que expone Bonnecase enunciaremos Jo que a Ia letra dice el
mencionado articulo: "Nadle puede ser obligado a permanecer en estado de
Indlvisién de bienes pudiendo pedirse en cualquier momento a particion, a
pesar de los pactos y prohibiclones gue hubiere en contrario. Sin embargo,
puede pactarse suspender la particiéon durante un tiempo limitado pero
este convenlo no es obligatorio por mas de 5 aios, aunque al vencerse este
plazo pueda renovarse”. {47)

En el derecho francés se habla de 1a indivision forzosa y perpetua, de
la que se refieren como una forma de la copropiedad, para mayor ¢laridad
de lo anterior expondremos lo que manifiesta Bonnecase en relacion a la
copropiedad: "ES un derecho real que pertenece colectivamente a varias
personas, sobre una sota y misma cosa individualizada™. (48)

Por otro lado en relacion a ia indivisidn menciona que es una
universalidad, perteneciente siempre a varias personas, que reviste
caracteres proplos, son nociones que aparentemente son iquales pero
existe diferencia en cuanto al objeto de ambas, de esto se desprende que:
“El tipo de la copropiedad esta representado tanto por un inmueble
comprado colectivamente por dos personas, sin designacién de partes a
titulo aislado, como por un muro medianero, el suelo de una casa dividida

(47) Bonnecass, Julten. Elementos de Derecho Civil. T. 111, Edilorial José M. Cajica, México,
Pusble, 1946, pég. 308.
(48) Bonnecase, Julien, op. cit., pég. 309.
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por ptsos entre varios propietarios, los corredores y patios destinados al
uso de vartos inmuebles. Por el contrario el tipo de la indlvisién esta
representado por 12 masa hereditaria transmitida a varios herederos”. (49)

Como se puede notar existe una ¢lara diferencia entre una y otra, ya
que 2 ia copropiedad se le considera como una manera de ser del derecho de
propfedad o como una "modaligad” de éste, por otro lade la indlvision esta
prevista en el derecho de las sucesiones, de ah! que en el articulo 815y a
modo de diferenciaria de !a copropiedad, 1a cual esta fuera de Jo marcado
en el multicitado articulo, se desprende el por qué de que a 1a indiviston se
le ha nombrado forzosa y perpetua. Mencliona Van Blervilet “la Indivisién
es un estado sufrido y no quertdo .. ." (50)

En su articulo 664 el Cédigo Napolednico en lo referente a las casas
divididas por pisos entre varios propletarios, prevee al mismo tiempo una
hipétesis de copropiedad que, por su caracter legal autoriza a todes los
demas convenir sobre los muras, los techos, las escaleras que san por la
fuerza misma de 13 cosa, y a falta de convenio en contrario, susceptibles
de ser objeto de un derecho de copropiedad, en provecho de todos los
propietarios de los apartamientos.

Por 1o que respecta al derecho de uso en la copropiedad, es compatible
con el derecho de los demas coparticipes, pero en ia. indivision dicho

(49) Bonnecass, Judien, op. cit., pég. 412.
(50) Citado por Julien Bonnecass, 0p. ¢it., psy. 416.
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derecho tiene limites mas estrictos de acuerdo con Su naturaleza. En 10
referente a los actos de conservacion, tanto en la copropiedad como en la
indivisién son similares pues tiene como objetive salvaguardar los
derechos de todos los coherederos y de 105 coproptetarios.

Estas ideas sobre copropiedad que legaron los romanos, que en cierta
forma se vieron modificadas en el Codigo de Napoleon fueron recopiladasy
plasmadas en nuestro primer Cédigo Civil, el cual fue expedido en el afio de
1870, #n el que sblo se dedicaron dos articulos a a copropiedad y un
tercero sobre la division de los inmuebles mismo que citaremos a
continuacién: articulo 830 "Los que por cualquier titulo legal tienen el
dominio comun de una cosa, no pueden ser obligados a conservario indiviso,
sino en los casos en que por ja misma naturaleza de la cosa o por
determinacién de 1a ley, el dominio ne es indivisible™. Articulo 831.- Si el
dominlo no es indlvisible, pero la cosa no admite comoda divisién y fos
participes no convienen que sea adjudicada a alguno de ellos se procedera a
su venta y a la reparticion de su precio entre los interesados”. Articulo
832.- La divisién de los Inmuebles es nula, sI no se hace en escritura
plblica. (51)

Oe fgual forma ese mismo Cédigo ya se ocupa de 1a propiedad de casas
por pisos, encontrandonos con que el articulo 1120 dice: "Cuando las

(51) Guaerra, Raymundo. Cadigo Civit del Distrito Federal y Territorio de 1a Baja California de
1870, Edit. Aguiler, México, 1873, pég. 214.
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diferentes partes de una casa pertenecteren a distintos propletarios, s los
titulos de propiedad no arreglan los terminos en que deben de contribuir a
las obras necesarias, se guardaran las reglas siguientes:

1) Las paredes maestras, el tejado o azotea y las demés cosas de uso
comin, estaran a cargo de todos los propietarios, en proporcién al valor de =
sus pisos; .. " (52)

En el Cédigo de 1884 se reproducen los mismos articuios 830, 831 del
capitulo de la propiedad en general, con los numerales 733 y 734, en
relacion a su articulo 1014 es una copla del 1120 del Cédigo de 1870.

El actual Codigo de 1928 contiene un capitulo en relacién a la
copropiedad, dedicandole del articulo 938 a 979 a! estudio de diversas
formas de copropiedad, entre ellos el articulo 951 que cuenta con su Ley
reglamentaria sobre el Régimen de Propiedad en Condominio.

Como apreciamos, distintos autores asemejan el concepto de
copropiedad al de condeminio, sin embargo, ya difimos en el capitulo
anterfor que existe una diferencia entre estos conceptos, por tal motivo el
Cédigo Civil se ocupa de 1a copropiedad, mientras que el condominio €s
requlado por la Ley sobre el Regimen de Propiedad en Condominio.

(52) Borja Martinez, Manus). La Propiedad por Pisos o Departamentes en Derecho Mexicano,
Edit, Porrda, SA., México, 1967, pég. 149.
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3. LA FORMACION DE UNIDADES HAB!TACIONALES.

Remontandonos histéricamente, podemos decir que el problema de la
concentracidn urbana data aproximadamente de 1940, cuando las ciudades
que eran relativamente Importantes crecieron, entre 1as que contamos a la
Ciudad de Méxlico.

Papel decisive jugé en dicho crecimientv 1a Sequnda Guerra Mundial,
por la senclila razén de que los capitales extranjeros decidieron invertir
en nuestro pafs, huyendo de las insequridades que para inversion del
capital representaba su lugar de origen, decidicndo colocarto cn las
ciudades cuya Infraestructura ampliamente desarroilada ofreciera
rentabilidad.

Como consecuencia, el proceso de concentracién se acelera, dandose
movimientos migratorios hacfa las grandes ciudades, en detrimento de
aquéllas que no contaban con el debldo desarrollo, consolidandose la
influencia de las primeras sobre otras regiones. En nuestro pais la
concentracién demografica mas importante se registra en lo que llamamos
1a zona metropotitana de 1a Ciudad de México, ocupando uno de los primeros
lugares, s no es que el primero, entre las ciudades mas habitadas en el
globo terrestre.

Resultaria imposible impedir legalmente la llegada de compatriotas
de otras entidades federativas a la gran metrépoli, porque se estarfa
viotando el derecho de trénsito de los mexicanos que consagra el articulo
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-11 Constituclonal, es por es0 que el Distrito Federal se ve condenado a
sequir Incrementando su poblacién, debido al acelerado proceso de
‘migracion interna.

Segln datos estadfsticos, que revelan que mientras “La poblacién ha
crecido tres veces y media en los Uitimos 40 anos, el Distrito Federal lo
ha hecho en 9 veces, significando con ello que la zona metropolitana, ha
crecido en mas det doble que ia poblacién totai de nuestro territorio en el
mismo lapso de tiempo.” (53)

El crecimiento de 12 Cludad de México, al igual que otras ciudades
tmportantes, trae aparejados otros problemas como son el de la vivienda,
salud, educacion, transportes, etc.

El Estado mexicano se ve en 1a necesidad de buscar seluciones para el
caso del déficit habitacional, por 1o que crea instituciones, a las que les
encomienda programas de satisfaccién de necesidades de vivienda o de
facilitacion de créditos para la adquisicion de 1a misma; algunas de ellas
son: el Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores
(INFONAVIT), el Fondo de Vivienda para los Trabajadores al Servicio de '
Estado (FOVISSSTE), el Banco Nacional de Obras y Servicios PUblicos
(BANOBRAS), Fondo de Habitaciones Populares (FONHAPQ), etc.

(53) De la Madrid Hurtado, Miguel. Los Grandas Relos da la Ciudad do México. Edit. Grijalbo,
S.A., Sequnda Edicidn, México, 1962. pég. 46.
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Es entonces cuando a través del otorgamiento de créditos a entidades
gubernamentales, y a empresas privadas, se canalizan recursos propios y
de la Banca, para la construccién en su gran mayoria de Conjuntos
Habltacionales, de viviendas a bajo costo, urbaﬁlzaclOn de terrenos,
substitucion de tugurios, etc.

Existen actualmente Unidades Habitacionales como son: Conjunto
Habitacional Lomas de Sotelo, Villa Coapa, Unidad Independencia,
Tlatelolco, Unidad Habitacional E1 Rosario, Unidad Kennedy, Unidad
Habitactonal Vicente Guerrero, etc.

Pensamos conveniente séio referirnos brevemente a dos de los citados
anterformente como son Tiatelolco y 1os Kennedy.

E1 Conjunto Urbano Nonoalco Tlatelolco es considerado uno de los mas
antiguos, en su tiempo el mas grande, por albergar gran cantidad de
habitantes y uno de 108 primeros que trataron de contrarestar el problema
de 1a vivienda. ES también nombrado Conjunto Urbano Presidente Ldpez
Mateos, ya que fue edificado por iniciativa presidencial durante el sexenio
del primer mandatario antes citado.

Dicho conjunto comenzé a ser construido con recursos aportados a
través del Fondo Fiduciarto del Banco Naclonal Hipotécario Urbano y de
Obras PUblicas, actual Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos.

El surgimiento de tan grande Unidad es una respuesta hacfa la escasez
de vivienda, producto del crecimiento demogréfico y de la migracién del
campo a la ciudad, de fgual forma se tratd de regenerar el &rea urbana
donde anteriormente se encontraba tugurios o unidades, en la zona donde se
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encontraba -"1a antigua estacion ferrocarrilera .de’BuenavIsta, »éduanas,
almacenes y bodegas de Ferrocarriles Nacionales, asi como una parte de
las colenias Guerrero, Los Angeles, Peralvillo y Ex-hlpodromo de
Peralvillo.” (54)

El sequndo caso es sobre 1a Unidad Habitacional Kennedy, la cual fye
"producto de intensas luchas, sacrificlos y esfuerzo de los trabajadores de
Sindicato de las Artes Graficas, hace como 25 afnos.."(S55). A dicho
Sindicato le fue otorgado un préstamo para la construccion y urbanizacién
de dicha Unidad Habitacional por el Gobierno del entonces presidente John
F.Kennedy y en agradecimiento 1a Unidad lleva su nombre. También aunados
a esta Unidad, surgen otros en ia misma colonia Jardin Balbuena, los que
son llamados Corazones de Manzana y que esladn diseminados en loda la
colonfa antes citada, los que surgen del Fidelcomiso que celebra el
Gobierno Federal, representado por ia Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y la Asoclactén Hipotecaria Mexicana, S.A. de CV, una vez
otorgado el financiamiento es Banca Somex la que se encarga de la
urbanizacién y construccion de 1os Conjuntos Habitacionales, siendo estos
establecidos bajo el régimen de propiedad en condeminio.

Actualmente ".. existen millones de ciudadanos que habitan en

240,000 condominios que existen en el Distrito Federal.." (56). Esto revela

{54) Alcantara, Lucia. op. cil., pég. 17.
(55) Periodico Ovaciones, 26 de enoro da 1990, pég. 14,
(56) Peritdico Excelsior, 2 de junio de 1990, pag. 27.
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que 1as Unidades Habltacionales congregan un gran numere de habitantes,
‘entre 105 cuales surgen varios conflictos que motivan la aplicacion de la
Politica Criminolégica.

4. ORIGEN Y EVOLUCION DE LA CRIMINOLOGIA Y LA POLITICA
CRIMINOLOGICA.

Los filésofos de todas las €pocas han reconocido Ja justificacton
punitiva del Estado para sancionar a los perturbadores det orden soctal, si
bien fundando la pena diversamente.

Platén, filésofo de Grecla, fundaba la pena en el principio de la
explacidn, en consecuencia, decia que el Estado podia aplicar la pena por
consideraria como el infco remedio para curar el mal espiritual ocasionads
por el delito, y que de esa forma sirviera como ejemplo a los demés
hombres y no delinquieran mas.

Para los romanos, la Jjustificacién del jus puniendi del Estade
estribaba en lanecesaria intimidacion a los infracteres.

Cuando la iglesta Catélica logré implantar 1a fe en el imperio pagano,
surgieron los fundadeores de la Escuela Teoldgica como son San Agustin,
Santo Tomas, etc.

Esta Escuela hizo del derecho de castigar una delegacién divina,
concibiendo al delito como un pecadoy a la pena como una penitencia, es
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con estas bases que San Agustin busca !a rehabtlitacion del hombre caido
en él pecado por medio de la humildad y predicacion evangélica; Santo
Tomas, Indica que para imponer penas, es necesario que exista un pecado,
el cual debera definirse moralmente. (57)

Con 12 obra escrita por el Marqueés de Beccaria en 1764 intitulada "De
los Delitos y De las Penas”, nace un sistema penal cientifico y propio,
fundado en el interés general pero intimamente ligado con la ley moral y
con ésto lo que se llamo 1a Escuela Clasica. De igual manera después de la
obra de Beccaria aparecié el jurista Francisco de Carrara, a quien se
consideré como el padre de fa Escuela Clasica, porque le di¢ una
sistematizacion impecable. Carrara fue objeto de grandes elogios por sus
grandfosos estudios; en su programa de Derecho Criminal, sostiene que el
derecho es natural al hombre ya que Dios lo di6 a la humanidad desde su
creacién, para que en la vida terrena pueda cumplir sus deberes; se tiene
constderado al dellto como un ente juridico que reconoce dos principtos
fundamentales: una voluntad inteligente y libre y un hecho exterior, lecive
del derecho y peligroso para el mismo. La pena no debe exceder de las
necesidades que haya, de otra forma se estaria violando el derecho.

La Escuela Clasica siguio un método deductivo en 1a investigacion

clentifica penal, lo cual fue duramente criticado, pero si observamos el

(57) Cfr. Leila Moreno, Marco Antonfe. Elsmentos de Crimtnologie, Universidad Auténoma de
Nuevo Ledn, Tercers Edictén, Nueve Léon, México, 1985, pag. 26.
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; ‘por qué, nos daremos cuenta gue el derecho no puede asirse a-sistemas o
leyes naturales ya que no puede semeterse a sus leyes. Las leyes naturales
enuncian lo que tiene que ser, y el derecho constttuido por un conjunto de
normas, nos Indica lo que debe de ser.

A pesar de lo congruente y admirable de la doctrina de Carrara, pasa

por alto la personalidad del delincuente; segun el padre de Ja Escuela - -

Clasica para que se configure el delito es necesario que el sujeto
sea moralmente fmputable, que el acto tenga un valor mqr,al;j_'que,

derive de ¢l un dafio soclal y que se halle prohibido por una'ley ~ ~~

positiva.

El positivismo fue una reaccion contra la Escuela Clasica, los
pensadores clasicos estructuraron el concepto de la vida a través de cosas '
abstractas, con un Idealismo infinito, por ello el pensamiento tenfa que
reaccionar con un intenso materialismo que se cristalizaria
posterformente en el positivismo.

La Escuela Positiva, en el campo penal, da preponderante
estimacion a la personalidad del delincuente y pretende cambiar el
criterio abstracto del delito atendiendo al estudio cientifico del autor del
mismo.

Los principales expositores de ésta Escuela son César Lombroso,
Enrique Ferri y Rafael Gardfalo: se caracteriza principalmente por el
desplazamiento del criterio represivo fundamentandose en la apreciacion
del objetivo del deiito y 1a sustitucién en la estimacion de ta personalidad
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del delincuente. (58)

César Lombroso explicd 1a personalidad del criminal diciendo que era
un ser atdvico, con regresién salvaje y al detincuente como a un foco, un
epiiéptico, un anormal.

Enrique Ferri modificéd 1a doctrina de Lombroso y estimé que si bien
era clerto que fa conducta humana se encuentra determinada por instintos
heredados, también se debia tomar en cuenta el empleo que se hace de
dichos instintos, condicionades al medio ambiente, en otras palabras a la
influencta de factores individuales, fisicos y sociales. Niega ia existencta
del Itbre albedrio, sienta las bases de la responsabliidad penal, segun la
cual e} hombre es responsable por el hecho de convivir en sociedad.

Rarael Gardfalo caracterizo al delincuente por su anomalia moral, por
la ausencta o desviacion del sentido moral y con frecuencia, por sus
anomalias sométicas. La reaccion social contra el delincuente, decia
Garéfalo, tenia como fin ta defensa socfal realizada mediante la
eliminacién de los inadaptables al medio social y la contribucién a la
reparacion de los danos del delito.

En sintesis, podemos enunciar tos principios fundamentaies de la
Escuela Positiva que son: .

a) E} verdadero fin de la justicia penal, no es el detito, sinoe]
delincuente, quien por medio de su conducta reveta su estado peligroso.

(58) Cir. LeifaMoreno, Marca Antonlo, op. cit., pég. 33 v siquientes.
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b) E1 delincuente se ve determinado por. ra’ctures"c[uefdescabrtan}‘el‘ '
\ibre albedrfo como fundamentacién de la sancion, cb'moﬁlo bretenden‘loys
clasicos.

) E1 delincuente no debe recibir, penas, sino que debe ser sujeto a
medidas de seguridad, proporcionadas a su estado peligroso, ya gue mas
que un delincuente es un enfermo..” (59)

Como pedemos apreciar desde sus orfgenes la criminologia marcé un
objetivo que fue en abundar mas en lo referente a las ideas del delito,
delincuente y la pena, para establecer los puntos basices que fortifiquen al
Derecho Penal.

A la luz dei Derecho, €l delito es contemplado técnicamente, conforme
a la trayectoria positiva, advirtiéndolo como un accidn antijuridica tipica
y complementado con una pena, y a 1a 1uz de la criminologia representa una
accién que un sujeto realiza, 1a cual causa dafios socialmente.

La Criminologfa "Busca antes que nada el conocer las conductas
antisociales y sus factores causales para evitarlos y para combatirlos..”
(60). '

A través de la Criminotogla se buscan "las causas por las cuales un
individuo ha cometido un hecho antisocial; si este hecho antisocial es un
delito, para que ¢l juez pueda juzgar efectivamente, porgue juzgar no es

(59) Orellana Wiarco, Octavio A. op. cit., psg. 94.
(60) Rodriguez Manzanera, Luls. op. cil., p&g. 29.
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nada mas aplicar un articulo det Cédigo y la pena que éste sefala, juzgar
es mucho mas que eso.. posteriormente es necesario poder curar, poder
soclalizar, poder integrar socialmente al sujeto que ha cometido ese
hecho antisocfal, siempre con la mira de la prevencién, es decir, para
prevenir que ese sufeto reincida.” (61)

Por lo que respecta a la Politica Criminolégica, resulta diffcil exponer
cuando surge ya que ni los mismos tratadistas se ponen de
acuerdo, y por otro lado se hace el comentario sobre qué fue lo primero, si
la criminologla o 1a poiitica criminolégica.

Por ejemplo Pavén Vasconcelos (62) “Incluye a la politica
criminoldégica como una parte del Derecho Penal”.

De alguna forma tanto el Derecho Penal, 1a Criminologia y la Politica
Criminoldgica estan entrelazados tomando en cuenta que “ 1a criminologfa,
que investiga el fendmeno criminal bajo todos sus aspectos, ei Derecho
Penal, que establece los preceptos positivos con que la socledad afronta
este fenéomeno criminal, y finalmente la Politica Criminal, arte y ciencia
al propio tiempo, cuya funci6n practica es, en Ultimo término, posibiiitar
la mejor estructura de estas reglas legales positivas y dar Ias
correspondientes lineas de orientactén..” (63)

(61) Rodrigusz Manzanera, Luls. op, cit., pg. 30.
(62) Orellana Wiarco, Octavia A. op. cit., pag. 51.
(63) Oretlana Wiarco, Octavio A. op. cit., psg. 53.
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Consideramos que en relacion a la criminologia y la politica
criminolégica, la primera es la iniciadora, tomando en cuenta que es
responsable de estudlar el por qué de las conductas antisociales y es
entonces cuando a través de la segunda se dan las directrices ya sean
legisiativas, judiciales, administrativas, etc., por medio de las cuales se
trataran de subsanar dichas conductas que van en contra o que dafian la
socledad.

En los Jdltimos tiempos la Politica Criminolégica ha ido
experimentando una evolucidn, aunque no acorde a las necesidades que la
sociedad en general reporta. Efectivamente, si consideramos que la
socledad esta en constante transformacion, incluyendo la existencia de
mas factores criminégenos y nuevas formas de criminalidad, esto hace
necesaria también una adecuacién de la Politica Criminol6gica como
instrumento social que permita dar solucion a los diferentes problemas
detictivos que se van presentando.

Si 1as formas y modalidades de la criminalidad van en aumento y a la
par del desarrollo social, resulta obligado que los sistemas de prevencién
se transformen y se encuentren vinculados a los cambios Ssoclales,
técnicos y clentfficos, de lo contrario caeran en |a ineficacia.

Por esta razon, y considerando que la finalidad de la politica
criminoldégica es ayudar para la obtencién de la Justicia Social, es
fundamental su constante evolucion para que cumpla sus objetivos.

En relacion con esto, Maria de la Luz Lima dice que "actualmente la

Politica Criminolégica busca, con gran ambicion, enfrentarse a la crisis de
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la Justicla, replanteando estrategias de desarrollo soclal, mediante ia
elaboracién sistematica de un plan de desarrollo Integral, basado en
Informes sociales previos, proporclonando 1as rutas sociales adecuadas a
los requerimientos de desarrollo nacional.” (64)

Para que la Politica Criminoldgica logre sus objetivos no sélo debe
buscar su adecuacién al desarrotlo nacional, sino también al desarrollo de
cada comunidad y grupo en particular. Esto es asi porque en cada localidad
exlsten males especificos que la afectan. Ademds, el fenémeno de ia
criminalidad y su prevencion eficaz sélo pueden tratarse acertadamente
cuando se clrcunscriben a un contexto soclal que se da en un tlempo y en un
espaclo determinado. '

Por esta razdn hemos querido limitarnos a considerar la aplicacion de
la Politica Criminolégica a una Unidad Habitacional en particular.

Antes de profundizar en este aspecto, 10 que se hara concretamente en
el capitulo quinto, consideramos pertinente puntualizar que 1a prevencidn
es fundamental en materia criminolégica, ya que permite conocer con
anticipacion la probabllidad de una conducta criminal y los medlos
necesarios para evitarla,

En este sentido, los objetivos de la prevencién son, segin Nelson
Pizzotti Méndez: (65)

(64) Lima do Rodr fguez, M. de 1a Luz. La Politica Criminal, Congreso International de Deracho
Penal, UNAM, México, 1977, pag. 82.
(65) Citado por Rodriguez Manzanera, op. cit., pbg. 128y 129
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a) Las investigaciones encaminadas para la obtencion de un
dlagnéstico sobre las actitudes personales y los hechos sociales
concurrentes a la génesis del delito, asi como otros tipos 'de
comportamiente o componentes de situacién pre-deiictiva,

b} La evaluacién de las Investigaciones criminoldgicas para
establecer un plano de profilaxis social con el fin de disminuir }a
incidencta delictiva.

¢) La formacién de personal adecuado para aplicar las medidas
Inherentes a ia prevencion, y para la aplicacién de medidas de profilaxis
criminal.

d) La centralizactén, confeccidn y publicacidn de estadisticcas y
tablas de prégnosis criminal.

e) La realtzacién de campanas de orientacion de l1a colectividad para
obtener su colaboracién en la prevencion del delito.

f) La elaboracion de proyectos de ley, de reglamentos, normas y
procedimientos relacionados con la politica antidelictiva.

g) Et estudio y 1a coordinacién de todo lo que se refiera a asistencia
ofictal a eventos nacionales e internacionales relacionades con la
etiologia y la prevencion det delito.

h) La apticacién de medidas de profilaxis social.

Ademas de la prevencidn es necesaria una planificacién que permita
Ilevar a cabo ias acciones concretas que se hallan determinado, y
finalmente es basica una adecuada evaluaclén para preclsar 10s logros
obtenidos, y en su caso, tas medidas que aun deban implementarse.
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St esto se realiza, la Politica Criminolégica estara cumpliendo sus
objetivos dentro del grupo soctal al cual se aplica.



~ CAPITULO Nl
 MARCO JURIDICO

~ - .El'marco Juridico referido al tema de la presente Investlgaclbn ha
de comprender las normas relativas a dos aspectos; por un lado las’.:,-
*-concernlentes a la propiedad, incluyendo las que traten sobre bienes
inmuebles destinadas a la habitacién, y por el otro lado, las que.se
relaclonen con los objetivos de 1a politica criminologica.

Por lo tanto, se consideraran solamente los cuerpos legales mas

importantes para senalar los preceptos que constituyen el fundamento: de -

nuestro tema, para tal efecto partiremos desde la Constitucién Politica, en
donde sin duda alguna esta la base principal de |a cual se derivan todas las
demas normas.

1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Como es sabido la Constitucién del 5 de febrero de 1917, trajo
notables avances que se traducen en beneficios para toda la poblacién. Uno
de ellos es el relativo a la propiedad. ]

£n efecto, durante la época del porfiriato abundé la acumulacién de
grandes porciones de tierras en manos de unas pocas personas, 10 que dié
lugar al latifundismo. Uno de los grandes males que se atacé mediante la
Revbdlucton Méxicana.



58

Con e! triunfo de dicho movimiento armado se promulgd nuestra
Constitucion en la que se proclama precisamente como una de las garantias
fundamentales la de propiedad.

Asf, esos latifundios tienden a desaparecer para dar lugar a la
propledad privada con limitaciones y modalidades por una parte, y por la
otra surge Ja pequeia propledad agricola y ganadera.

Es el articulo 27 constitucional el fundamento legal para regular lo
relativo a 12 propiedad, del cual transcribimos solo los parrafos
relaclonados directamente con nuestra materfa:

“Art. 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los Hmites del territorio nacional corresponde originariamente a la
Nacidn, 12 cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de
ellas a los parttculares constituyendo la proptedad privada.

Las expropiaciones sélo podrén hacerse por causa de utflidad
pubiica y mediante indemnizacion.

La Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada 1as modalidades que dicte el interés pablico, asi como el
de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de aproptacién®.

De 1o anterfor se deduce que como particulares tenemos derecho a
la propiedad privada, en uso del mismo han ido surgiendo diversas formas
para crear viviendas para la poblacién, dentro de las cuales estsn las
unidades habitacionales que abundan en la ciudad de México, y a una de
ellas nos referiremos concretamente en esta investigacién en el capftulo
siguiente.
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Por otra parte, tamblén en la Constitucién Politica encontramos
el fundamento legal para aquellas disposiciones que tienen que ver con la
politica criminolégica, la cual al estar relacionada con la administracién
de justicla, encuentra su base en los articulos constitucionales que tratan
de esta materia, de 1os cuales conviene transcribir los mas importantes
como son el 14, 16, y 21 de la Constituclén vigente que en sus partes
fundamentales dicen:

"Art. 14~ Aninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.

Nadie podré ser privado de la vida, de la ilbertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, Sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a 1as leyes
expedidas con anteriortdad al hecho.

En los juiclos del orden criminal queda prohibido imponer, por
simple analogfa y aun por mayoria de razon, pena alguna que no este
decretada por una ley exactamente aplicable al detito de que se trata".

"Articulo 16~ Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domictlio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive l1a causa legal del
procedimiento. No podrd librarse ninguna orden de aprehensién o detencidén
ano ser por la autoridad fudictal, sin que preceda denuncia acusacién o
querella de un hecho determinado que la ley castigue con pena corporaly
sin que estén apoyadas aquéllas por declaracién, bajo protesta, de persona
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digna de fé o por otros datos que hagan probable la responsabilidad del
Inculpado, hecha excepcion de los casos de flagrante delito, en que
cualquier persona puede aprehender al delincuente y a sus coémplices,
poniéndolos sin demora, a la disposicion de la autoridad Inmedlata.
Solamente en casos urgentes, cuando no haya en el Jugar ninguna autoridad
Judicfal y tratandose de delitos que se persiguen de oficto, podra la
autoridad administrativa, bajo su mas estrecha responsabilidad decretar
la detencién de un acusado, poniéndolo inmediatamente a disposicion de la
autoridad judicial. En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial
podra expedir, y que serd escrita, se expresard el lugar que ha de
Inspecclonarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los
objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia,
levantandose, al concluiria, un acta cfrcunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o, en su ausencla o
negativa, por 1a autoridad que practique 1a ditigencia®.

"Art. 21, La Imposicién de [as penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicfal. La persecucién de los delitos incumbe al Ministerlo
Pgblico y a 12 Policia Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando
fnmediato de aquél. Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por las infracclones de los reglamentos gubernativos y de
policfa, las que Unicamente consistiran en multa o arresto hasta por
treinta y sels horas; pero st el Infractor no pagare la multa que se le
hubtese impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente, que no
excedera en ningun caso de treintay seis horas. . ."



61

Como puede apreciarse, éstos preceptos son ia base principal en
materia de administracion con ta potitica criminolégica, como se verd méas

claramente en otros cuerpos legales que mas adelante se citaran.

2. CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL,

El Codigo Civil para el Distrito Federal sélo nos proporciona
disposiciones relativas a a materia de la propiedad, hablando en relacion
con los dos aspectos que estamos tratando.

Asf, encontramos que el Libro Segunde habla “De los bienes”, siendo
para nosotros de especial interés el capituio I, del Titulo Segundo, que
habta de los bienes inmuebles. Concretamente el artfculo 750 sefiala que:
"Son bienes inmuebles:

I. €1 suelo y 1as construcclones agheridas a é1;

. Las plantas y &rboles mientras estuvieren untdos a la tierra, y
los frutos pendientes de Jos mismos arboles y plantas, mientras no sean
separados de ellos por cosechas o cortes regulares;

N1, Todo lo que esté unido a un inmueble de una manera fija, de
modo que no pueda separarse sin deterioro del mismo fnmueble o det objeto
a ¢! adherido;

fv.  Las estatuas, relieves, pinturas u otros objetos de
ornamentacion, colocados en edificios o heredades por el duefio del
inmueble, en tal forma que revele el propdsito de unirlos de unmodo
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permanente al fundo ...

Es evidente que una unidad habitacional es un bien inmueble de
acuerdo con la anterlor enumeracién.

Ahora blen, los blenes pueden ser, segun 1as personas a quienes
pertenecen, bienes de dominto del poder plblico o bienes de propiedad de
los particulares. En relacion con la unidad habitacional que se detallara
posteriormente, podemos adelantar diciendo que corresponde al segundo de
los grupos antes mencionados.

Sigulendo el contexto del Cédigo Civil encontramos también que el
Titulo Cuarto del mismo Libro Segundo es muy importante, por tratar lo
relativo a la propiedad. De su contenido estimamos necesario transcribir
los siguientes articulos:

"Art. 830.- E propietario de una cosa puede gozar y disponer de
elia con tas limitaclones y modalidades que fijen las teyes".

"Art, 831.- La propledad no puede ser ocupada contra la voluntad de
su duefio, sino por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion”.

"Art. 832.~ Se declara de utilidad publica 1a adquisicion que haga el
goblerno de terrenos apropiados a fin de venderios para la constitucién del
patrimonio de 1a familia o para que se construyan casas habitaciones que
se alquilen a las familias pobres, mediante el pago de una renta médica".

Asimismo, es Importante el contenido de los siguientes articulos
gue hablan de la copropledad:

"Art. 938.- Hay copropledad cuando una cosa o un derecho
pertenecen pro-indiviso a varias personas’.
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. "Art. 939.- Los que por cualquier titulo tienen el dominio legal de
una cosa, no pueden ser obligados a conservarlo indiviso, sino en los casos
en que, por determinacion de 1a ley, el dominio es indivisible”.

"Art. 944.- Todo copropietario tiene derecho para obiigar a los
participes a contribuir a los gastos de conservacién de la cosa o derecho
comdn, Séle puede eximirse de esta obligacion el que renuncie a Ia parte
que le pertenece en el dominio”.

“Art. 950.- Todo conduefio tiene la plena propiedad de la parte
alfcuota que le corresponda y la de sus frutos y utilidades, pudiendo,
en consecuencia, enajenarla, cederla o hipotecarla, y aun substituir
otro en su aprovechamiento, salvo si se tratare de derecho personal.
Pero el efecto de 1a enajenacién o de la hipoteca con relacién a los
conduefios, estard limitado a 1la porcién que se le adjudique en la
divisién al cesar la comunidad. Los conduefios gozan del derecho de
tanto”.

"Art. 951.- Cuando los diferentes departamentos, viviendas,
casas o locales de un inmueble, construides en forma vertical,
horizental o mixta, susceptibles de aprovechamiento independiente por
tener saltda propia a un elemento comun de aquél o a la via publica,
pertenecieran a distintos propietarios, cada uno de éstos tendra un
derecho  singular y exclusivo de propiedad sobre su departamento,
vivienda, casa o local y, ademds, un derecho de copropiedad sobre los
elementos y partes comunes del inmueble, necesarios para su adecuado uso
o disfrute.
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Cada propietario podra enajenar, hipotecar o gravar ‘en cualqulcr,;; o

otra forma su departamento, vivienda, casa o Jocal, sin necesldad de-;' L

consentimiento de los demas condominos.  En la enajenacion,‘-n
gravamen o embargo de un departamento, vivienda, casa o local, ‘se‘
entenderan comprendides invariablemente ios derechos sobre los bienes
comunes que le son anexos. ]

El derecho de copropiedad sobre los elementos comunes del
inmueble, s6lo sera enajenable, gravable o embargable por- terceros,
conjuntamente con €] departamento, vivienda, casa o local de
propiedad exclusiva, respecto del cual se considere anexo
inseparable. La copropiedad sobre los elementos comunes dei
Inmueble no es susceptible de division.

Los derechos y obligaciones de los propietarios a que se
refiere este precepto, se regirdn por las escrituras en que se
hublera establecido e! régimen de propiedad, por las de
compraventa correspondientes, por el reglamente de! condominio de
que se trate, por la Ley Sobre el Régimen de Propiedad en
Condominic de Inmuebles, para el Distrito y Territorios Federales,
por 1as disposiciones de este cbdigo y las demds leyes que fueren
aplicables”.

Los. anteriores preceptos tienen especial trascendencla toda
vez que una unidad habitacional implica la copropiedad, por eso son
sefialados como marco juridico de nuestro tema.
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3. LEY SOBRE EL REGIMEN DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO DE
INMUEBLES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

En virtud de los complejos habitacionales que fueron surgiendo en
la Cludad de México se vié necesario crear una legislacion especifica que
regulara la propledad en condominio. Asi, se publicé en el Dlario Oficial de
12 Federacién el dia 18 de diclembre de 1972, la “Ley sobre el régimen de
propiedad en condominio de inmuebles, para el Distrito Federal”, misma
que representa un cuerpo legal de espectal Importancia en nuestra materia
por aplicarse directamente a las upidades habitacionales.

Para tener una visién de esta Ley transcriblmos algunos de sus
preceptos, que reportan gran contenldo para nuestros fines.

“Art. 10.- Cuando los diferentes departamentos, viviendas, casas o
locales de un Inmueble, construidos en forma vertical, horizontal o mixta,
susceptibles de aprovechamiento independlente por tener salida propla a
un elemento comun de aquél ¢ a la via piblica, pertenecieran a distintos
propietarios, cada uno de éstos tendra un derecho singular y exclusivo de
propledad sobre su departamento, vivienda, casa o local y, ademds, un
derecho de copropledad sobre los elementos y partes comunes del inmueble
necesarios para su adecuado uso o disfrute.

Cada propietario podra enajenar, hipotecar o gravar en
cualquiera otra forma su departamento, vivienda, casa o local, sin
necesidad  de consentimiento de los demds condéminos. En la
enajenacion, gravamen o embargo de un departamento, vivienda, casa o ~
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local, se entenderan comprendidos tnvarlablen'iente os derechos sobre los
blenes comunes que e son anexos.

El derecho de copropledad sobre los elementos comunes del
inmueble, sélo seré enajenable, gravable o embargable por terceros,
confuntamente con ¢l departamento, vivienda, ¢asa o local de propiedad
exclusiva, respecto del cual se considere anexo inseparable. La
copropiedad sobre los elementos comunes det Inmueble no ¢35 susceptibie
de ¢lvision.

Los derechos y obltgactones de los propietarios a que se refiere
este precepto, se regiran por las escrituras en que se hubiera establecido
el régimen de propiedad, por las de compraventa correspongientes, por el
reglamento del condominio de que se trate y por las disposiciones del
Cédigo Civil para el Distrito Federal, las de la presente ley y las de otras
leyes que fueren aplicables’. '

"Art. 4o- Para constituir el régimen de la propiedad en
condominio, el propletario o propietarios deberan declarar su voluntad en
escritura piblica, en la cual se hara constar:

I. La situacién, dimensfones y linderos del terreno que corresponda
al condominio de que se trate, con especificacién precisa de su separacién
del resto de dreas, si esta ubicado dentro de un conjunto o unidad urbana
habitacional. Asimismo, cuando se trate de construcciones vastas, 105
limites de jos edificios 0 de las alas o secclones de que por sf deban
constituir condominios independientes, en virtud de que ta ubicacién y
numero de copropiedades origine la separacién de los condéminos en grupos
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distintos;

Il. Constancia de haber obtenido la declaratoria a que se refiere el
articulo anterfor y de las autoridades competentes han expedido las
licencias, autorizaciones o permisos de construcciones urbanas y de
salubridad, que requieran este tipo de obras;

1. Una descripcién general de 1as construcciones y de 1a calidad
de los materiales empleados o que vayan a emplearse.

IV, La descripcidn de cada departamento, vivienda, casa o local, su
nimero, situacién, medidas, piezas de que conste, espacio para
estacionamiento de vehiculos, si o hubiere y demés datos necesarios para
identificarlo;

V. El valor nominal que para los efectos de esta ley, se asigne a
cada departamento, vivienda, casa o local;

VII. Los bienes de propledad comuin, su destino, con la
especificacién y detalles necesarios y, en su caso, su situacion, medidas,
partes de que se compongan, caracteristicas y demdas datos necesarios
para su identificacion.

Vil Caracterfsticas de la poliza de fianza que deben exhibir los
obligados, para responder de 1a ejecucién de ta construccién y de 105 vicios
de ésta.  El monto de la fianza y ¢! término de la misma seran
determinados por las autoridades que expidan las licenclas de
construccién;

IX. Los casos y condiciones en que pueda ser modificada ta propia
escritura,
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Al apéndlce de 1a escritura se agregaran, debidamente certificados

4 por el notarto, el plano general y los planos correspondientes a cada uno de

los departamentos, viviendas, casas o locales y a los elementos comunes;
asi como el reglamento del propio condominio.

De la documentacién anterior y de la demas que se juzgue
necesaria, se entregardn al administrador copias notarialmente
certificadas, para el debldo desempefio de su cargo”.

"Art. 11~ Se entlende por condémine a la persona fisica o moral
que, en calidad de propietario, esté en posestdn de uno o mas de los
departamentos, viviendas, casas o locales a que se reflere el articuio 1o,
y, para los efectos de esta ley, a la que haya celebrado contrato en virtud
del cual, de cumplirse en sus términos, llegue a ser propietario.

E3 condémino tendra derecho exclusivo a su departamento, vivienda,
casa o local, y derecho a ta copropledad de los elementos y partes del
candominio que se consideren comunes”.

"Art. 13.- Son objeto de propiedad comin:

1. El terreno, sbtanos, pérticos, puertas de eptrada, vestibulos,
gaterias, corredores, escaleras, patios, jardines, sendéros y calles
intertores, espacfos que hayan sefialado las licenctas de construccién como
suficientes para estacionamiento de vehiculos; siempre que sean de use
general;

H.  Los locales destinagos a la administracién, paorterfa y
alojamiento del portero y los vigilantes; mas los destinados a las
fnstalaciones generates y servictos comunes;
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Itl. Las obras, Instalactones, aparatos y demas objetos que sirvan
al uso o disfrute comun, tales como fosas, pozos, clisternas, tinacos
ascensores, mentacargas, inctneradores, estufas, hornos, bomba y motores;
albanales, canales, conductos de distribucidn de agua, drenaje,
calefaccién, electricidad y gas; los lecales y las obras de seguridad,
deportivas, de recreo, de ornato, de recepclén o reunidn social y otras
semejantes, con excepcién de los que sirvan exclusivamente a cada
departamento, vivienda, casa o local;

V. Los cimientos, estructuras, muros de carga y los techos de uso
general, y

V. Cualesquiera otras partes del inmuebie, locales, obras, aparatos
o instataciones que se resueiva, por la unanimidad de los condéminos, usar
o disfrutar en comin ¢ que se establezcan con tal caracter en el
reglamento del condominio o en la escritura constitutiva®,

"Art. 27.- La asamblea de condéminos es el érgano supremo del
condominio. Seran de grupo de condéminos las convocadas para resolver
casos como 10s previstos en el articulo 36. Las demas seran generales.
Para unas y otras rigen las sigufentes prevenciones:

I, Las generales se celebrarén por lo menos una por afio y tanto
ellas como las de grupo, cuantas veces sean convocadas conforme a 10s
dispuesto por esta ley y el reglamento del condominto;

It.  Cada condém{no gozard de un numero de votos igual al
porcentaje de! valor que su departamento, vivienda, casa o local,
represente en el total det condominio;
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Il No obstante lo dispuesto como regla generai en ia fraccion
anterior, en el caso de conddminos colocados en el sequndo supuesto del
articulo 11, es decir de quienes hayan celebrado contrato en virtud del
cual, de cumplirse en sus términos, lleguen a ser propietarios, si media
crédito hipotecario o compraventa con reserva de dominio, el porcentaje de
sus votos se reducird a la proporcion del preclio que hubiera pagado y
correspondera al acreedor la otra proporcién de! porcentafe. Esta
prevencidn sélo regira si los acreedores asisten a la asamblea; pero para
tener derecho a esta asistencia y a Intervenir con voz y voto en la
proporcién de que se trata, deberan contar con la constancia expedida por
el administrador y a fa cual se refiere el articulo 31, fracclon I;

IV. ta votacién sera personal, nominal y directa;, pero el
regiamento dei condominio puede facultar la representacton y determinar
otras formas y procedimientos;

V. Las resoluciones de 1a asamblea se tomaran por mayoria simple
de votos, excepto en los casos en que la presente tey y el reglamento del
condominio prescriban una mayoria especial;

VI. Cuando un solo conddmino represente mas del 50% de los votos,
se requerira, ademds, el SO% de los votos restantes, para que sean validos
jos acuerdo. Cuando no Se llegue a acuerdo valido, el condémino
mayoritario o el grupo de minoritarios podra someter la discrepancia cn
Jos términos del articulo 40; facuitandose a los minoritarios para hacerse
representar por persona distinta al administrador;

VI, Las asambleas serén presididas en la forma que prevea el
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reglamento del condominio, segun Jo dispuesto en el articulo 34, fraccion
IV; Fungira como secretario de ellas el administrador, si es persona
fisica, y sl 1o es moral, 1a persona que ésta designe.

VIII. El secretario lievard un libro de actas, que debera estar
autorizado por el goblerno del Distrito Federal. Las actas, por su parte,
seran autorizadas, con la fe del proplo secretario o de notarfo piblico, por
el presidente de la asamblea y el de comité de vigflancia o quien lo
sustituya,

IX. El secretario tendré slempre a la vista de los condéminos y de
los acreedores registrado, el tibro de actas y les Informara por escrito a
cada uno 1as resoluciones que adopte 1a asamblea”,

"Art. 34.- El reglamento del condominio contendra, por lo menos, 1o
sigufente:

I. Los derechos y obligaciones de los conddminos referidos a los
bienes de uso comun, especificando estos Gitimos; asi como Jlas
limitaciones a que queda sujeto el ejercicio del derecho de usar tales
bienes, y los propios;

1. Las medidas convenientes para la mejor administracion,
mantenimiento y operacion del condominio;

I, Las disposiciones necesarias, que propicien la integracion,
organizacion y desarrollo de 1a comunidad;

IV. Forma de convocar a asamblea de condémines y persona que la
presidira;

V. Forma de designacidn y facultades del administrador;
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VI, Requisitos que debe reunir el administrador;

VIl, Bases de remuneracion del administrador;

VIli. Casos en que proceda ta remocion del administrador;

IX. Lo dicho en las cuatro fracciones anteriores, con relacion al
comité de vigllancia;

X Las materias que le reserven la escritura constitutiva y la
presente ley".

Queda claro que la propiedad en condominio se encuentra requiada
en sus diferentes aspectos con laley referida, 1a cual representa uno de
los principaies ordenamientos aplicables a las unidades habitacionales.

4. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Dentro del marco jurfdico que tiene que ver con la politica
criminoiégica esta sin duda alguné el Codigo Penal para el Distrito Federal,
del cual sirve como fundamento para nuestra materia, especialmente €l
Libro Primero, destacando entre otros los siguientes preceptos:

"Art. 70~ Delito es el acto u omision que sancionan l1as leyes
penales.

El delito es:

1. Instantdneo, cuando la consumacién se agota en el mismo
mornento en que se han realizado todos sus elementos constitutivos;
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If. Permanente o continuo, cuando 1a consumacion se prolonga en el
tiempo, y

ftl.  Continuado, cuando con unidad de propdsito delictivo y
pluralidad de conducta se viola el mismo precepto legal”.

“Art. Bo.- Los delitos pueden ser:

|. Intenclonales;

Il. No intencionales o de imprudencia;

I1l, Preterintencionaies”.

"Art. 13.- Son responsables del delito:

I. Los que acuerden o preparen su realizacidn;

1. Los que lo realicen por si;

ill. Los que lo realtcen conjuntamente;

IV. Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro;

V. Los que determinen intencionalmente a otro a cometerlo;

VI, Los que Intencionalmente presten ayuda o auxilien a otro para
su comis(on;

VIl. Los que con posterioridad a su ejecucién auxilien al
delincuente, en cumplimiento de una promesa anterior al delito; y

VIll. Los que intervengan con otros en su comisi6n aungue no
conste quién de ellos produjo el resultado”

“Art. 24~ Las penas y medidas de seguridad son:

1. Priston,

2. Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de la

comunidad. '



3. Internamiento o tratamlento en Hbertad de tnimputab!es y de
quienes tengan el habito o 1a necesidad de consumlr '

Confinamiento.
. Prohibicton de ir a lugar determinado.

4
5

6. Sancidn pecunfaria.

7. (Derogada).

8. Decomiso de instrumentos, objetos y preductos del deltto
9. Amonestacion.

10, Apercibimiento.

11. Cauci6n de no ofender.

12, Suspensién o privacién de derechos. n -

13. Inhabilitacion, destitucidn o suspension de funciones o = S

empleos.

14.. Publicacion especial de sentencia.

15, Vigilancia de la autoridad.

16, Suspensién o disolucion de sociedades.

17. Medidas tutelares para menores.

18. Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento

flicito.

Y 12s demas que fijen las leyes”.

En los anteriores articulos se definen los delitos, se sefialan los
responsables de los mismos y 1as penas que se les Hegan a imponer, todo
esto da un cuadro general de nuestro sistema preventivo y sancionador, con
el cual 1a polftica criminolégica tiene una relacion directa.

: /.-’747'1
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S. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Es conveniente mencionar también, dentro del marco juridico del
tema que nos ocupa, laLey Organica de la Administracion PGblica Federal,
toda vez que sefiala las facultades de una de as Secretarias que Se encarga
de los asentamientos humanos en el Distrito Federal, nos referimosala
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, la cual tiene sefaladas sus
atribuciones en el articulo 37 de laLey antes citada, y que son:

I. Formular y conducir 1as politicas generales de asentamlientos
humanos, urbanismo, vivienda y ecologta;

1. Proyectar la distribucién de la poblacion y la ordenacion
territorial de 1los centros de poblacién, conjuntamente con las
dependencias y entidades del Ejecutivo Federal que corresponda, asi como
coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal convenga con los
Ejecutivos locales para la realizacién de acciones coincidentes en esta
materia, con la participacién de los sectores social y privado;

1. Promover el desarrollo urbano de fa comunidad y fomentar la
organtzacion de socledades cooperativas de vivienda y materiales de
construccion;

IV. Promover el desarrollo de programas de vivienda y urbanismo; y
apoyar a las autoridades estatales y municipales en su ejecucién . . .”,

Las anterjores facultades revelan que la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologfa es el auxiliar mas importante del Ejecutivo Federal en ~



(LA

relacién con los problemas de vivienda, de ahi que es'un drgano que tiene
trascendencia en puestro tema a estudto.

6. LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL.

Con fecha 12 de diciembre de 1983 se publicd en el Diario Oficial
de la Federacién la nueva Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, misma que representa uno de 105
fundamentos principales para la politica criminolégica, ya que sefiala las
bases para Ja actividad de Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, quien indudablemente es el responsable directo del exito
que se tenga en 1a administracion de justicia la cual ha de comprender no
5610 l0s aspectos sancionadores sino también preventivos de los delitos.

Ademas, se precisa también 1a actuacion del Ministerio Publico, que
es uno de los drganos esenciales en esta materia.

' Para precisar el contenido de esta Ley, especialmenle en lo que se
refiere anuestra materia, reproducimos aigunos de sus articulos.

"Art. 1o~ La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
es la dependencia del Poder Ejecutivo Federal en la que se integra la
Institucion del Ministerio Pdblico del Distrito Federal y sus drganos
auxiliares directos, para el despacho de los asuntos que aaquélla
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atribuyen los articulos 21 y 73, fraccién Vi, Base Sa, de la Constitucién
Politica de los Estades Unidos Mexicanos, el presente ordenamfento y las
demads disposiciones legales aplicables”.

“Art. 20- La Institucién del Ministerfo Plblico del Distrito
Federal, presidida por el Procurador General de Justicia del Distrite
Federal, en su caracter de representante socfal, tendrd las siguientes
atribuclones, que ejercera por conducto de su titular ¢ de sus agentes y
auxiliares, conforme a lo establecido en el articule 7 de esta ley:

I. Perseguir los delitos del orden comin, cometidos en el Distrito
Federal;

1. Velar por la legalidad en la esfera de su competencia como uno
de 105 principios rectores de la convivencia soctal, promoviendo ia pronta,
expedita y debida procuracién e tmparticién de justicia;

1. Proteger los intereses de 10s menores, incapaces, asi como los
individuales y sociales en general, en los términos que determinen las
leyes;

IV.  Cuidar la correcta aplicacién de las medidas de politica
criminal, en la esfera de su competencia, y

V. Las demads que las leyes determinen”.

"Art. 4o.- La vigilancia de la legalidad y de la pronta, expedita y
recta procuracién y administracion de justicia comprende:

. La propuesta al Presidente de 1a RepUblica de reformas
legislativas en el 4mbito de su competencia, necesarias para la exacta
observancta de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; -
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. La propuesta ante el Presidente de la Repuiblica de las medidas
que convengan para el mefjoramiento de 1a. procuracion y de la
administracién de justicta. . .”

“Art. 60~ La intervencion del Mintsterio Publico en 1a aplicacién de
las medidas de politica criminal, incluye practicar visitas a los
reclusorios preventives, escuchando ias quejas que reciba de los internos,
e Inictar 13 averiguacion que corresponda de tratarse de alguna conducta o
hecho posiblemente constitutivos de detito, sin perjuicio de poner los
hechos en e} conocimiento de las autoridades encargadas de 1a rectusion”,

El Gitimo de los preceptos antes transcritos expresa claramente
que es el Ministerio PUblico el que ha de aplicar las medidas de politica
criminal. Esto revela dos datos bastcos: Por un lado se establece ya que 1a
potftica criminal implica medidas concretas en la administracién de
Justicla; y por el otro 1ado, es el Ministerio PUblico ei drgany encargado de
tlevar a cabo dichas medidas. Es pues muy significativo que la ley que se
comenta sefiale especificamente esto.

7. LEY QUE CREA CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES
INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL.

Finalmente, dentro del marco juridico del tema que nos ocupa
conviene mencionar 1a Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores
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Infractores del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la
"Federacion el dia 2 de agosto de 1974.

Esta ley es importante porque seiiala las medidas que se han de
aplicar a los menores que cometan delitos, lo cual abunda en diferentes
_zonas de nuestra cludad Incluyuendo las unidades habitacionales.

Para tener una idea del contenido de dicho ley, reproducimos los
siguientes artfculos:

"Art. 10.- El Consejo Tutelar para Menores tiene por objeto
promover la readaptacién social de los menores de dieclocho afios en los
€asoes a que se refiere el articulo siguiente, mediante el estudio de la
personalidad, 1a aplicacién de medidas correctivas y de proteccién y la
vigilancia del tratamiento”,

"Art. 20.- E} Consejo Tutelar Intervendré en fos términos de la
presente ley, cuando los menores Infrinjan las leyes penales o los
reglamentos de policfa y buen goblerno, o manifiesten otra forma de
conducta que haga presumir, fundamentalmente, una inclinacién a causar
dafos, a sf mismo, a su familia 0 a la sociedad, y ameriten, por lo tante, ia
actuacién preventiva del Consejo”.

“Art, 61~ Para la readaptacién social del menor y tomando en
cuenta las circunstancias del caso, el Consejo podré disponer el
internamiento en la institucién que corresponda o la libertad, que siempre
serd vigilada. En este Ultimo caso, el menor serd entregade a quienes
ejerzan la patria potestad o 1a tutela o sera colocado en hogar sustituto.

Lamedida tendra duracién indeterminada y quedara sujeta a la
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revistén prevista en la presente ley, sin que el procedtmlehto y medidas: -
que se adopten puedan ser alterados por acuerdos o solucioneé de- :
tribunales civiles o familtares".

De manera complementaria, conviene mencionar aqui el Acuerdo
numero A/032/89, del Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
por el que se crea la Agencia Especial del Ministerio Publico para la
atencién de asuntos relacionados con menores de edad, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 4 de agosto de 1989.

Dentro de las funciones que se le asignaron a dicha Agencia estén
1as de dar un trato especial a los menores, ya sea como victimas de delito,
o como infractores a las leyes penales y a los Reglamentos de Policia y
Buen Goblerno. En este ultimo caso se hace la canalizacion al Consefo
Tutelar cuando proceda, procurdndose siempre el respeto a su personay a
sus derechos, para lo cual los menores tendran la asistencia de quienes
e jerzan |2 patria potestad sobre ellos.

Toda la gama de preceptos que se han sefialado en el presente
capitulo representan, junto con otros de las mismas leyes invocadas, el
marco juridico de la propiedad y dc la pelitica criminclégica.

Esto nos permite considerar en los capitulos siguientes la parte
medular de 1a presente investigacién en donde se vera la aplicacién de la
politica criminolégica a una untdad habitacional en particular.
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CAPITULO IV
FACTORES DETECTADOS COMO CAUSANTES DE
CONDUCTAS ANTISOCIALES Y DELICTIVAS EN
EL CONJUNTO 2 "CORAZONES DE MANZANA™

En los lugares donde existe mayor nimero de poblacion es comun
que las conductas antisoclales y delictivas se proliferen.

Dentro de 1a ciudad de México son precisamente las unidades
habitaclonales las que agrupan grandes concentraciones de personas, lo que
trae por consecuencia que abunden en dichas unidades acclones ilicitas,
que motivan el establecimiento de medidas de politica criminolégica para
impedir el Incremento de esas conductas.

En el presente capitulo se considerara especificamente al
conjunto urbano 2 "Corazones de Manzana®, ublcado en la Delegacion
Venustiano Carranza de esta ciudad, para determinar los factores que
causan 1a comisién de delitos. Para tal efecto, nos basamos
fundamentaimente en el Regiamento de Condominio y Administracion
de dicho conjunto habitacional, asi como en una encuesta realizada a
varlas familias que ahi viven, lo que nos permitird precisar los
factores fisicos, demograficos, economicos y soclales que se
presentan en este jugar, y que originan conductas antisoclales y
delictivas.
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1. FACTOR FisiCo.

El factor fisico de cierto lugar puede facilitar la comisién de
conductas delictivas. Para ver si esto es asf en el conjunte habitacional
antes referido consllderaremos sus caracteristicas estructurales.

El Reglamento de Condominio y Administracién del Conjunto 2
"Corazones de Manzana®, nos proporciona la siguiente informacidn basica:

Se trata de un conjunto habitacional situado en el lote uno, de la
manzana dos del Fracclonamiento Jardin Balbuena, en la Delegacién
Venustiano Carranza de esta ciudad.

Tiene una superficie de siete mil, trescientos cuarenta y nueve
metros cuadrados, en donde existen nueve cuerpos de edificios de cuatro
niveles de departamentos y azoteas con jaulas de servicio cada uno, unidos
entre sf por 4reas destinadas a jardinerfa, andadores y estacionamientos.
Los edif{cios estan marcados con los numeros, 13, 17, 23, 27, 33, 37, 43,
47y 53.

Hay cuatro departamentos en cada nivel de todos los edificios, la
mayoria de ellos sélo tienen dos recamaras y algunos tienen cuatro
recamaras, mas la cocina y una sala-comedor. Cada departamento cuenta
conuna jaula de servicio en la azotea del edificio correspondiente.

EV Regiamento antes aludido especifica que 105 bienes del conjunto
habitacional se dividen en privados y comunes. Los primeros son los
departamentos y sus jaulas o tendederos.

El articulo S del citado Reglamento enumera los bienes comunes,
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que son los sigulentes:

1.~ Terreno.

2.- Jardines, en donde se encuentran sembrados arbustos, arboles y
diversos tipos de plantas que sirven de ornato y sombra.

3.- La construccién destinada a cisternay su equipo.

4- Los postes interiores de alumbrado a los jardines y andadores. =

5.~ Cimentaciones. :

6.- Rejillas de ventilacién.

7.~ Estructuras.

8.~ Paredes maestras.

9.~ Azoteas, en la zona que no es propiedad privada.

10.- Fachadas exteriores e interiores, asf como los cubos de uz.

1 1.- Puertas de entrada a los edificios y azoteas.

12.- Tableros de timbre, con excepcién del botén y su instalacién
que corresponden en propiedad a cada uno de 105 conduefios.

13.- Tableros de interruptor de corriente.

14~ Tableros de med1doreé de electricidad.

15.- Vestibulos de acceso principal en planta baja.

16.- Escaleras.

17.- Los centros de luz en los vestibulos a departamentos, asf como
10s centros de luz en los accesos principales de 10s edificios.

18.~ Cubos de 1as escaleras.

16,- Vestibulos de acceso a cada departamento.

20.- Equipo contra incendio  distribuido  estratégicamente,
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consistente en extinguidores manuales,

21.- Redes generales de instataciones sanitarias hidraulicas.

22.- Red general de Instalaciones eléctricas.

23.- Ductos para las diversas redes de Instaiaciones generales.

24.- Red general de instalacton de tuberfa de distribucion de agua
parariego de los jardines del condominio.

235.- Tinacos, cajas de registro, pozos de vista, cajas de cruceres o
valvula de incencio o valvulas de agua.

En general, son blenes comunes tedas las partes del condominio ¢
de cada uno de 105 cuerpos del edificlo que io forman, y gue por Ley ©
naturajeza deben considerarse como tales, y los que no formen parte de una
unidad privada.

Por otra parte, el articulo 69 del mismo Reglamento sefala l6s
servicios con que cuenta el conjunto habitacional en cuestion, y som:

1. Surmninistro de corriente eléctrica a todas las partes o elementos
comunes.

2.- Sumintstro de agua para et servicio de limpieza general de
partes o elementos comunes, y rlego de 1as dreas verdes.

3.- Suministro de gas natural con medidores particulares.

4.- Aseo de las partes o elementos comunes que tncluye: vestibulos
de accese 2 cada ung de los edificios del condominto, andadores, plazas de
recreo y cisterna.

5.- Vigilancia diurna y nocturna.

6.- Equipo contra incendio, estratégicamente locatizado.
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7.- Sequra general del condeminie, contra fncendlo, terremoto y
explosidn.

8.- Revisién técnica periédica a finde comprobar la condicidn de
estabilidad de cada uno de los edificios que forman el Condominio,
conforme lo establece el articulo 65 anterior.

9.~ Personal necesario para la atencién de los mencionados
servicios,

Dentro del personal que se menciona en Uitimo término estan 10s
conserjes, mozos y veladores, segun el articulo 70 del Reglamento citado.

Lo anterior permite aprectar las caracteristicas fisicas del
conjunto habitacional "Corazenes de Manzana®, y es fécit deducir que se
trata de todo un complejo estructural que por si mismo origina algunos
problemas.

En efecto, una construcctdn con las magnitudes del conjunto
referide motiva problemas de mantenimiento gue hacen que el aspecto
tisico se vaya deteriorando, o que puede ilegarse a convertir en un factor
de criminalidad como se vera mas adelante.

En relacién con esto, el arquitecto José A. Tames ha dicho que "los
problemas de 13 vivienda se complican con la gcupacién y operacién de tos
conjuntes habitacionales, porque el procese de construccioén ain en los
conjuntos de gran magnitud, tleva un maximo de 3 o 4 afios y, sin embargo,
una vez construidos, permanecen funcionande mas de SO afios, Quiere dectr
esto que durante S50 afios tendremos que abastecer de agua, tratar las
aguas servidas o aguas negras, mantener el flujo de energia eléctrica,
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reparar pavimentos, mantener los jardines, mantener los edifictos, etc.
Por lo tanto, el mantenimiento y conservacién de la vivienda y su entorno
urbano, vienena representar uno de 10 probiemas mas serios con gue se
enfrenta la construccién de vivienda.

Tradictonalmente se ha considerado gue el tamafio del conjunto es
el Unico factor determinante en la complejidad de su mantenimiento. Sin
embargo, la experiencia de las diveras Instituciones encargadas de los
programas de vivienda ha demostrado que, en primer término, existen otros
factores determinantes, como son 1as caracteristicas fisicas del conjunto
y de 1as viviendas, la relacion que existe entre equipamiento, servicios y
redes de ingenierfa urbana, recursos y posibilidades de los municipios,
tenencta de 1a tierra; en fin, caracteristicas del conjunto antes y después
de su construccién, que fueron determinantes para su proyecto y que
Inciden de manera directa en el mantenimiento del mismo. Por ello,
deberan conocerse en la determinacion del grado de complejidad del
mantenimiento™. (66)

Nos parecen acertadas las anteriores consideraciones, por 1o tanto,
creemos que el mantenimiento de un conjunto habitacional, como el que se
estd tomando de referencia en esta investigacién, es verdaderamente
costoso, o que origina que no siempre sea posible conservarlo enéptimas

(66) Tames, José A. Operacitn y Mantenimiento de 105 Conjuntes Hebitacionales, Revista
Yivienda, Afio 2, nimero 9, abril, México, 1977, pégs. 76y 78.
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condiciones fisicas.

De acuerdo con 1a encuesta realizada a algunas familias que viven
el el conjunto 2 “Corazones de Manzana™, obtuvimos la informacién de que
efectivamente no existe un mantenimiento eficiente en esta unidad
habitacional, eso provoca que en ocasiones no haya luz en los andadores y
areas externas de los edificios, 10 que hace que esto sea un factor fisico
que causa la comisién de conductas ilicitas.

Asimlsmo, la falta de personal encargado de la limpteza,
mantenimiento y vigilancia, ha provocado que este conjunto refleje
“ aspectos fisicos que dan lugar a conductas antisociales, pues los mismos
vecinos han manifestado que 1a apariencia sucia y descuidada del conjunto
ha propiciado un lugar adecuado para jovenes vagos que han llegado a
cometer algunos delitos, por ejempio el de robo.

Vemos entonces que el conjunto habitacional en cuestion, el factor
fisico, integrado por &reas sucias, descuidadas y sin luz, es causa de que
se cometan acciones antisociales y delictivas.

2. FACTOR DEMOGRAFICO.

En términos generales se reconoce que en donde hay mayor
poblacién existen mas delitos que se cometen. Asi, el factor demografico
caracterizado por un exceso de poblacién es por si mismo una causa
detérminante de conductas antisociales.
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Al respecto, José Dosal de ta vega afirma con mycha razén que
dentro de nuestra gran ciudad, 13s zonas mas pobladas son las mas
criminbgenas, y considera que una de las causas de la violencia es, en
primer término, “ia explosion demografica représentada por 1a
fmpresionante tasa de nacimientos y aumentada por {2 migracién de l1a
gente del campo lo que acasiona una concentracidn de poblacién que resulta
criminégena, por la falta de oportuntdades, la formacion de barrios
miserabies, la falta de vivienda, el nacimiento y la promiscuidad
habitaclonal”. (67)

Efectivamente, 1as grandes concentractones de poblacién originan
una serie de conductas antisoctales y delictivas, pues es evidenle que
ademas de los enfrentamientos eatre los mismos integrantes de esa
cormunidad, el exceso de personas, muchas de eilas ajenas a la misma,
propiciay facilita ciertos delitas como el de roba.

En e} conjunto habitacional de referencia este probiema se presenta
de una manera marcada, debido a que por su propia naturaleza agrupa a
muchas familtas que componen un sector peblacional muy amplio, pero no
solo esto, pues a pesar de que los departamentos en su mayoria sélo
constan de dos recamaras, en muchos de los casos las personas que viven
ahi son mas de stete, sequn informacion obtenida en 1a encuesta realizada

(67) Dosal de 1a Vago, José. La Ciugad de México, Ciudad Problema, Revista Vivienda, afio 2,
nlimero 9, abr(}, México, 1977, pégs. 67y 68.
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en esa comuntdad.

Consecuentemente, en este conjunto urbano hay un exceso de
poblacién donde destaca un gran percentaje de nifios y jévenes, muchos de
estos ¢ltimos no tienen una ocupacién permanente, por lo que se ha
proliferade el pandillerismo en ese lugar y con ello, 1a comisién de
diversos delitos.

De acuerdo con la encuesta realizada se pudo detectar que hay
-familias que tienen cinco hijos o mas, entre tos cuales muchos son jovenes
que no estan estudiando ni trabajando, su Unica actividad es reunirse con
otros jJovenes en las mismas condiciones para cometer conductas
antisociales que son en perjuicio de los habitantes del proplo conjunto
habitacfonal, pues los informes propercionados por €110S son en el sentido
de que varios de los delitos que se han cometido se deben precisamente a
los jévenes de esa misma comunidad.

Por lo tante, en el conjunto habitacional referido, el factor
demograftco, que en la especie se caracteriza por un exceso de poblacion,
principalmente jovenes, es una de las causas que estd motivando la
comisién de actos iticitos.

3. FACTOR ECONOMICO.

La escasez econdmica siempre ha sido una causa que origina la
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comisldn de delitos, pues el ser humano por naturaleza tlene que
satisfacer sus multiples necesidades, y ante la faita de recursos se ve
impuisado ha reallzar cualquier cosa con tal de que sus necesidades
basicas sean cublertas.

Alfonso Reyes sostiene que 1as malas condiciones econémicas de un
hogar son responsables de la eventual criminalidad de sus miembros, y
dice que "al indagar judiciaimente sobre 1as condiciones familiares de un
delincuente se obtiene con frecuencia la respuesta de que tiene 8, 10 o
mas hermanos; desde luego, esta correlacion criminologica se debe
fundamentalmente a factores econdmicos facilmente explicables:
insuficiencia salartal para atender adecuadamente a todos los hijosy como
consecuencia de etfla, la pobreza, hambre, deficiente alojamiento y
educacion, etc.; sin embargo, debe reconocerse la presencia de otros
aspectos que coadyuvan en 12 produccion del fenémeno, entre elios, la faita
de adecuada vigilancia de los hijos, los conflictos conyugales de orden
afectivo, y disciplinario, 1a vagancia de los menores, etc.”. (68)

Por su parte, Rall Carranca y Trujitlo se refiere a la criminalidad
derivada del factor econémico y relacionada con las concentraciones de
poblacién en vecindades, diciendo especificamente que “las llamadas casas
de vecindad, en la que se hacian promiscuamente numerosas familias

(68) Reyes, Alfonso. Mundo Circundante Femiliar y Criminalidad Juvenil, Revista Mexicona de
Derecho Penal, Cuarta Epoce, Nim. 21, julio-sepliembre, México, 1976, pég. 19.
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proletarias y de clase media Inferior, son a la verdad incubadoras de
delitos, Los menores conviven allf con los mas perniciosos ejemplos: el de
la “cabaretera”, generalmente prostituta clandestina y ostentosa, el del
borracho consuetudinario, y el del padre o la madre crueles, el de las
vecinas que rifen y se injurlan en medlo de un coro de curlosos que las
incitan para gozar del espectaculo gratuito En este medio encuentra el
nifio 1a primera y natural sociedad de sus iguales y se organiza facilmente
la pandilla, primer germen del “gang” y de la asociacién delictuosa,
organizada sélo con el fin de cometer delitos y ia esperanza de escapar de
las mallas de 1a ley penal”. (69)

Si bien, el autor mencionado se refiere @ aquellas vecindades
populares que predominan en el centro de nuestra ciudad, también es
postbie aplicar sus argumentos a las unidades habitacionales como la que
venimos considerando, pues como ya hemos dicho existen familias
integradas con varios miembros, muchos de los cuales son menores, por 10
que 1a carga econbrnica se deposita solamente en el padre o en la persona
que trabaja. ‘

La encuesta realizada arroja precisamente ese dato: en varias de
las familias compuestas por mas de ¢inco miembros sélo uno de ellos es el
que trabaja, por lo mismo el unico que tiene que sufragar todos los gastos,
lo cual en la mayoria de 105 casos no es posible, por o tanto, hay una

(69) Citad por Reyes, Alfenso, op. cil., pag. 20y 21,
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escasez econémica que se traduce en una causa que da lugar a conductas
delictivas,

También se detectd en dicha encuesta que un gran porcentaje de las
familias que viven en el conjunto urbano en cuestién, tienen unos ingresos
bajos, en la mayoria de 105 casos solo ascienden a un milién y medio de
pesas mensuales. Si se toma en cuenta que son varios los gastos que de
esa cantidad deben hacerse, por ejemplo, reatizar el pago para terminar de
pagar el departamento, pagar los servicios, gastos de alimentacidn,
educacién, etc., se deduce facilmente que la situacién econémica de
muchas familias es precaria.

En consecuencia, si tomamos en consideracién los bajos ingresos
que tienen muchas famiiias que viven en €l conjunto habitacional que nos
sirve de base para este estudio, aunado a ia existencia de varias famillas‘
numerosas en donde s61o uno de sus miembros es el que lleva la carga
econdmica, se puede afirmar que todo esto origina que se cometan algunos
delitos, basicamente el de robo que es el que mas abunda en ese lugar, Asf,
tenemos que el factor econémico, caracterizado por escasez en un gran
porcentaje de los habitantes del conjunto urbano de referencia, constituye
también una causa que da lugar a acciones delictivas.

4. FACTOR SOCIAL.

En el factor social encontramos todas las relaciones interhumanas
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que trascienden a 1a socledad; dentro de esas relaciones estan basicamente
1as que se dan dentro del hogary con la comunidad-en 1a cual nos movemos.

En el hogar son muy Importantes las relaclones que se desarrollan
entre padres e hijos, pues van a reflejarse en el exterior, y 1a educacién
que estos Ultimos reciban 1a van a llevar fuera de sus hogares.

Actualmente, se considera que existe en términos generales una
destntegracién familiar que esta afectando a un gran porcentaje de la
poblacién, espectalmente en las grandes ciudades como 13 nuestra. En
muchos casos es frecuente la separacion de los padres, lo que trae por
consecuencia que los hijos sean desatendidos y éstos tienden a realizar
conductas antisociales como Untca forma de escape.

Bien ha dicho al respecto Alfonso Reyes que "uno de 1os trastornos
mas graves de 13 establlidad famitiar es ocasionado por la ausencia de los
progenitores, ya sea porque uno o ambos han muerto, ora porque el padre 0
Ia madre abandonan el hogar en forma definitiva o temporal; en el primer
caso, si es el hombre e) que falta, el principio de autoridad que él
tradiclonalmente representa va desapareciendo y con él el orden y el
sentido de la responsabiiidad entre los hijos; a esto se agrega un obvio
trastorno econémico que dificilmente puede ser superado por la conyuge
supérstite y del que emana situaciones precarias (falta de escolaridad,
hambre, enfermedades, etc.); st es 1a madre, los vinculos afectivos que tan
s6lidamente cohesionan a padres e hijos en torno de aquélla; tienden a
desaparecer.

Este vacio comienza a ser sentido por los hi jo's que buscan entonces
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en el ambiente callejero un sustituto del hogar; s6lo que este ambiente,
Iejos de propiciar sumejoramiento espiritual, los desvia de él, dado que
los menores no estan aun en condiciones de asimilario criticamente.

No menos dificll es 1a situacién en aquellos hogares en que ambos
padres trabajan o en que ia madre lleva una intensa vida social; en ambos
casos, los hijos crecen sin la adecuada vigilancia de sus progenitores y
como el menor tlende a imitar el comportamiento de sus padres bien
pronto termina por creer que ese género de vida es el que reaimente
corresponde adoptar y a é] podra entregarse cuando sea mayor™. (70)

Los supuestos anteriores descritos se presentan en cierta medida
en el conjunto urbano "Corazones de Manzana®, lo que fue corroborado con
la encuesta realizada en esa zona, pues se detectaron varios hogares en
donde falta alguno de los progenitores, o bien, ambos trabajan a pesar de
que tlenen hijos menores. Esto trae por resultado que los hijos no reclban
la atencién que merecen y, por lo tanto, es comln ver a varlos
adolescentres reunidos por 10s andadores ¢ partes externa de los edificios,
Desafortunadamente, esas reunfones han sido en ocasfones con fines
antisociales, pues varios vecinos de esa comunidad manifestaron que han
visto peleas y asaltos en donde han participado varies jévenes que
califican de “vagos”.

£l otro aspecto de las relaciones interhumanas que mencionabamos
es el trato que existe entre los vecinos, en este caso de 1a unidad

(70) Reyes, Alfonso, op, cil., pag. 12y 13,
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habitacional en cuestlon, y segin la encuesta efectuada encontramos
que varias familtas han tenido problemas entre si, por lo que algunas de
ellas procuran evitar el trato con sus vecinos.

En otros casos algunas personas de esa comunidad se quejan de que
sUS vecinos son sucios y escandalosos, ya que con frecuencia hacen fiestas
perturbando el orden en algun edificio. Esto provoca que sus relaciones no
sean muy cordtales, surglendo enemistades que tanto afectan al buen orden
social de la comunidad, pues no han faltado pleitos que en algunos casos no
s6lo son de palabra, sino que se han Hegado a producir lesiones.

Vemos entonces que en la unidad habitacional de referencia, el
factor social es también una causa que produce conductas antisoclales'y
dellctivas, en este casoc porque existen hogares que han descuidado a sus
htjos, quienes han optado por reunirse llegando a cometer hechos ilicitos.
Asimismo, 1a falta de buenas relaciones entre los vecinos da lugar, en
algunas ocasiones, a enfrentamientos que generan acclones antisoclales, o
por le menos, impiden un buen desarrollo secfal dentro de esa comunidad.

Con todo lo expuesto poderhos concluir que en el conjunto urbano 2
“Corazones de Manzana", existen varias causas, derivadas tanto del factor
fisico como del demografico, econdmico y social, que producen conductas
antisociales y dellctivas.

Esto hace necesario el establecimiento de medidas de politica
criminolégica que permitan combatir y prevenir las acciones delictivas
que en ese lugar se cometen. En el siguiente capitulo trataremos este
tema proponiendo algunas medidas al respecto.



96

CAPITULO V
LA POLITICA CRIMINOLOGICA APLICADA EN EL
CONJUNTO 2 "CORAZONES DE MANZANA®

Es inegable la relacién que existe entre 1a polftica criminologicay 1a
polftica soclal, toda vez que esta ditlma tlene por objetivo alcanzar un
desarrolio de todes los miembros que pertenecen a la socledad, para
fograrlo es necesario que exista un orden soclal, y éste solo sé obtiene st
hay una politica criminoldgica que esté combatfendo y previniendo, las
formas de criminalldad.

Desafortunadamente, en el &dmblto soclal 1os grupos humanos se
transforman rapidamente, productendo factores crimindégenos y mayores
fndices de criminaiidad. En cambio, la politica criminolégica no esta
avanzando y transformandose en la misma proporcién, 1o que obliga a
establecer clertas medidas que permitan lograr una correlacidn entre
polftica criminolégica y desarrollo soctal.

Para tal efecto, debemos entender que "1a Politica Criminolégica no es
en primer lugar, ni excluslvamente, 1a tarea de l0s juristas. Es en verdad
1a tarea, tanto de los representantes del pueblo, como de 1as autoridades
democraticas, de los especialistas de las varias Clencias del Hombre y de
\a colectividad-comunidad™. (71)

{71} Versale, citedo por Rodrfguez Manzaners, op. cit., nég. 118,
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~Esto significa que si queremos que la politica criminoitgica logre una
transformacion a la par del desarrollo soctal, es necesario el trabzjo
conjunto de juristas, socidlogos, autoridades publicas, comunidades y en
general de los diferentes especialistas y grupos humanos que uniendo sus
esfuerzos hagan de 1a politica criminolégica un instrumento eficaz para la
obtencidn de la justicia social.

Por tal motivo en €l presente capftulo consideraremos la aplicacion
de 1a politica criminolégica al conjunto urbano 2 "Corazones de Manzana®,
tomando en consideracidn que se requiere 1a participacién principalmente
de autoridades y de la propia comunidad, razdn por la cual empezaremos
refiriéndonos a las formas de administracion, tanto del Gobierno del
Departamento del Distrito Federal como del conjunto urbano mencionado.

I. FORMAS DE ADMINISTRACION.

La forma de gobierno del Estado mexicano esta enunciada en el
articulo 40 constitucional al decir que: "Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una repubiica representativa, democratica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en una federacién establecida segin los
principios de esta ley fundamental”,

Ahora bien, de acuerdo con el artfculo 43 de la propia Constitucion
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Pollitica, el Distrito Federal es parte Integrante de la Federacion. ~Sin
embargo, su forma de goblerno es diferente a la de los demas
Estados-miembros, por ser precisamente la sede de los poderes de la
Unidn.

La base la y siguientes de la fraccion VI, del articulo 73
constitucional se refleren al gobierno y administracién del Oistrito
Federal, debido a su importancia reproducimos parte de esta disposicion.

"Art. 73.- E} Congreso tiene facultad:

VL. Para legisiar en todo lo relativo al Distrito Federal, sometiéndose
a 1as bases siguientes:

"1a. El gobierno del Distrito Federal estard a cargo del Presidente de
la Republica, quien lo ejercerd por conducto del 6rgano y drganos que
determine la ley respectiva;

2a. La Ley Organica correspondiente establecera los medios para la
descentralizacién y desconcentracion de 'a administracion para mejorar ta
calidad de vida de los habitantes del Distrito Federal, incrementando et
nivel de bienestar socfal, ordehando la convivencia comunitaria y el
espacio urbano y propiciando el desarrollo econdmico, social y cultural de
la entidad;

3a. Como drgano de representacidn cludadana en el Distrito Federal,
se crea una asamblea integrada por cuarenta representantes electos segun
el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales, y por veintiséis representantes
electos segun et principio de representacién proporcional, mediante ¢l
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sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal. La
démércaclén de los distritos se establecera como determine laley. ..

Son facultades de la asamblea de representantes del Distrito Federal
las siguientes:

A) Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno
que, stn contravenir 1o dispuesto por ias leyes y decretos expedidos por el
Congreso de {a Unién para et Distrito Federal, tengan por gbjeto atender }as
necesidades que se manifiesten entre los habitantes det propio Distrito
Federal, en materia de: educacion, salud y asistencia social, abasto y
distribuctén de alimentos, mercados y rastros; establecimientos
mercantiles; comercio en la via piblica; recreacion, espectaculos publicos
y deportes; seguridad publica; proteccion civil; servicios auxiliares a la
administracién de justicia; prevencién y readaptacion social; uso del
suelo; regularizacion de la tenencia de la tierra, establecimiento de
reservas territoriales y vivienda; preservacion del medio ambiente y
proteccidn ecolégica; explotacién de minas de arena y materiales pétreos,
construcciones y edificaciones; agua vy drenaje; recoleccion, disposiciény
tratamiento de basura,; tratamiento de aguas; racionalizacién y seguridad
en el uso de energéticos; vialidad y transito; transporte urbano y
estacionamientos; alumbrado plblico, parques y jardines; agencias
funerarias, cementerios y servicios conexos; fomento econdmico y
proteccion al empleo; desarrollo agropecuario; turismo y servicios de
alojamiento; trabajo no asalariado y previsién social; y accion culturat, '

B) Proponer al Presidente de la Republica la atencién de problemas
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prioritarios, a efecto de que tomando en cuenta la prevision de Ingresos y
el gasto pibtico, los considere en el proyecto de presupuesto de egfesos
del Distrito Federal, que envie a la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién;

C) Recibir los informes trimestrales que deberd presentar la
autoridad administrativa de! Distrito Federal, sobre la ejecucién y
cumplimiento de los presupuestos y programas aprobados, y elaborar un
Informe anual para analizar 1a congruencia entre el gasto autorizado y e}
realizado, por partidas y programas, que votado por el Pleno de la asamblea
remitird a la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, para ser
considerado durante la revision de 1a Cuenta Publica dei Distrito Federal;

D) Citar a los servidores publicos que se determinen en la ley
correspondiente, para que informen a la asamblea sobre el desarrollo de
los servicios y la ejecuclén de las obras encomendadas al gobierno del
Distrito Federal,

£) Convocar a consulta pablica sobre cualquiera delos temas..
mencionados en la presente bése, y determinar el contenido de la

convocatoria respectiva;

F) Formular las peticiones que acuerde el Pleno de la asamblea, a las - -

autoridades administrativas competentes, para la solucién de los
prablemas que planteen sus miembros, como resuttado de su achOn de
gestoria ciudadana; ' ,’
G) Analizar los Informes semestrales que deberén presentar los
representantes que la integren, para que el Pleno de la asamblea tome [a.s, :
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medidas que correspondan dentro del Ambito de sus ra«ﬁu'l_tadgs de consulta,
promocion, gestoriay supervision; 7 ) _

H) Aprobar los nombramientos de magistrados del Tribunal Superfor
de Justicia, que haga el Presidente de 1a Repiblica, en los términos de la
base Sa. de 1a presente fraccion; -

1) Expedir, sin intervencién de ningdn otro drgano, el reglamento para
su gobierno intertor; y s T

J) Iniciar ante el Congreso de la Unfbn, 7l_eyes 0 decrétos en materias
relativas al Distrito Federal ... :

4a. La facultad de iniciativa para el ejercicio de las facultades de la
asamblea que se reffere el inciso A) de la base 3a, corresponde a los
miembros de la propia asamble y a los representantes de los vecinos
organizados en los términos que sefale 1a ley correspondiente.

Para la mayor participacién ciudadana en el gobierno del Distrito
Federal, ademas, se establece el derecho de iniciativa popular respecto de
las materias que son competencia de la asamblea, 1a cual tendra la
obligacion de turnar a comisiones y dictaminar, dentro del respectivo
periodo de sesiones o en el inmediato siguiente, toda iniciativa que le sea
formaimente presentada por un minimo de diez mil ciudadanos
debidamente identificados, en los términos que sefiale el Reglamento para
el Gobferno Interior de ta Asamblea.

La ley establecerd los medios y mecanismos de participacidn
cludadana que permitan la oportuna gestign y continua supervision
comunitarias de la accion del gobierno del Distrito Federal, dirigida a ‘
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satisfacer sus derechos e intereses legitimos y a mejorar la utilizacion y :
aplicacion de los recursos disponibles, R

Sa. La funcién judicial se ejercera por el Tribunal Superior de
Justicia dei Distrito Federal, el cual se integrara por el nUmero de
magistrados que senale 1a ley organica correspondiente, asi .como por los
Jueces de primera instancia y demas organos que la propia ley determine; -

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de isus
funclones debera estar garantizada por la ley organica respectiva, la cual
establecera las condiciones para el ingreso, formacion y permanencla de
quienes sirvan a los tribunales de justicia del Distrito Federal 5-,
nombramientos de los magistrados y jueces seran hechos preferentemente :
entre aquellas personas que hayan prestado sus serviclos con eflqlencla y 7' ‘
probidad en la administracion de justicia o que lo merezcan por su
honorabliidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion
juridica.

Los nombramientos de los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia seran hechos por el Preéidente de la Republica, en los términos
previstos por la ley organica, misma que determinara el procedimienlo
para su designacion y 1as responsabilidades en que incurren quienes tomen
posesion del cargo o llegaren a ejercerlo, sin contar con la aprobacidn
correspondiente; la propia ley organica determinara ia manera de suplir 1as
faltas temporales de los magistrados. Estos nombramientos seran
sometidos a la aprobacién de la Asamblea de Representantes de! Distrito
Federal, Cada magistrado del Tribunal Superior de Justicia, al entrar a
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ejercer su encargo, rendird protesta de guardar 1a Constituclén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de eila emanen, ante el Pleno
de Ja asamblea del Distrito Federal.

Los magistrados durarén seis afios en el ejercicio de su encargo,
podran ser reelectos, y st 1o fueren, sdlo podran ser privados de sus
puestos en tos términos del titulo cuarto de esta Constitucion,

Los fueces de primera tnstancia seran nombrados por e} Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

Los magistrados y los jueces perciblran una remuneracién adecuada e
frrenunciable, la cual no podrd ser disminuida durante su encargo, y
estaran sujetos a lo dispuesto por el articulo 101 de esta Constitucién.

ba. E) Ministerio Pablico en el Distrito Federal estara a cargo de un
Procurador General de Justicfa, que dependera directamente del Presidente
de 1a Republica, quien o nombrara y removera libremente .. "

Con Jo anterfor puede verse que dentro de ta administracién del
Distrito Federal existe la intencidn de mejorar la calidad de vida de sus
habttantes, “incrementando el nivel de bienestar social, ordenando la
convivencia comunitaria y el espaclo urbano y propiciando el desarrollo
econdmico, social y cultural de 1a entidad”.

Ademas de las anteriores normas constitucionales son aplicables las
disposiciones de la Ley Organica dei Departamento del Oistrito Federal,
mismas que regulan todo lo relativo ai gobierno y territorio det Distrito
Federal. De acuerdo con el articulo lo. del ordenamiento legal invocado, el
Presidente de la Republica tlene a su cargo el goblerno del Distrito
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Federal, y lo eferce por conducto del Jefe del Departamento del Distrito
Federal, a quien nombra y remueve Iibremente.

Para lograr estos objetivos, asi como una adecuada Imparticion de
Justicia, que hagan posfble la aplicacion y adecuacién de ia politica
criminolégica al conjunto urbano en cuestion, ha sido necesarlo que el
Departamento del Distrito Federal en coordinacién con la Procuradurfa
General de Justicla establezcan instituciones, normas y procedimientos
para disminuir y prevenir los indices de criminalidad.

Nos referiremos mas concretamente a las medidas tomadas por las
autoridades del Distrito Federal en el siguiente inciso, no sin antes
menctonar la forma de administracién que existe en el conjunto
habitacional "Corazones de Manzana", para ver posteriormente la
participacién que debe existir entre autoridades y ciudadanos para
prevenir conductas antisociales y delictivas en esa comunidad.

El Reglamento de Condominto y Administracion del Conjunto Urbano
“Corazones de Manzana“, junto con los "Estatutos que Ia Junta de Vecinos
Estabiece para la Autoadministracién de la Unidad Jardin Balbuena
Corazones de Manzana Conjunto NOmero 2°, sefalan las bases que
determinan la forma de administracton en este conjunto urbano, dentro de
las gue destacan las sigulentes:

Reglamento:

"Art. 44~ La administracidn del Condominio estara a cargo dc la
persona fisica o moral que designe ta Asamblea de Propietarios, por

ma);oria absoluta”.
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"Art. 45.- El Administrador deberd ser capaz, juridica, intelectual y
moralmente, para llevar cumplidamente 1as responsabiiidades que el
puesto le impone y 1a representacion que se le confiere”.

“Art. S1.- El Administrador no tendra horarlo fijo, estara a su cargo
1a Administracion y conservacion del Condominto, el cuidado y vigilancia
de los blenes comunes y el culdado del orden y conducta de los empleados
de la Administracién y de los ocupantes de las unidades privadas que
constltuyen el condominio”.

“Art. 52- El Administrador es un representante legal de los
propietarios en todos 10 asuntos comunes y relacionados con el
Condominfo que se promuyevan a nombre ¢ en contra de ellos. En tal virtud,
por el solo hecho de aceptar el cargo, tendra las facultades de
representacion propias de un apoderado, para administrar los bienes
comunes y para pleitos y cobranzas relacionadas con la propla
administracion del Condominio, asf como para suscribir exclusivamente
los titulos de crédito relativos al libramiento de cheques con cargo a la
cuenta a que se refieren los articulos 41 y 56 de este Reglamento™

“Art. 55.- Son obligaclones del Administrador:

a) Ejecutar todos 105 acuerdos que tome legalmente la Asamblea de
Propietarios.

b) Llevar un libro sencillo de Ingresos y Gastos.

¢) Formular un inventario de 1os rmuebles y equipo de propiedad
comun.

d) Formular dentro de los quince primeres dias siguientes a los
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meses de junlo y diciembre de cada afio, un estado general de los fondos
que maneja, enviando un tanto de &1 a cada uno de los propletarios,

e) Formular anuaimente Balance del ejercicio a fin de que la
Asamblea determine el modo de aplicacidn de 10s sobrantes o de cobro de
los faltantes.

f}  Formular un proyecto de presupuesto anual de gastos de
administracién para ponerlo a la consideracién y aprobacién de la
Asamblea.

@) Hacer aplicacién de las cuotas particulares con base en el
presupuesto anual que apruebe la Asamblea.

h) Librar cargo por medio de recibos dentro de la cinco primeros dias
de cada mes, a cada propietario, de la cuota mensual de gastos de
administracion.

{) Dar a conocer bimestraimente a todos 105 conduefies, el nombre de
los propietarios moroses y et importe total de sus adeudos.

J) Cumplir con todas las obligaciones que en materia sanitaria se
comuniquen, en relacién con la aplicacion del Cédigo Sanitario y su
Reglamento.

k) Efectuar oportunamente todos los pagos que requiera la buena
administracion del Condominio, incluida 1a o tas primas de seguro general
tomado sobre cada uno de los cuerpos de edificio o sobre el total del
Condeminto y en los términos del Presupuesto Anual de Gastos
correspondientes”.

" “Art. 77~ La Asamblea de Condominios es el érgano supremo del
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Condominio, se constitulrd en los términos del articulo 81 de este
Reglamento para la solucién de los asuntos comunes del mismo y la
coordinacion de los asuntos indlviduates de tnterés general”.

"Art. 80.- La Asamblea debera reunirse, cuando menos, una vez
durante el primer trimestre de cada afo en la que se designard al
Presidente de 1a misma, que desempefiara su encargo durante todo el
ejerciclo y que tendra el caracter de presidente del Comité de Propfetarios
a que se refiere el articulo 97 de este Reglamento. Ningln propietario
puede ser privado de sus derechos de asistir, deltberar y acordar en la
Asambiea, sin embargo, 10s ejercera a través del representante a que se
reffere el articulo siguiente”.

"Art. 81.- Por cada uno de los cuerpos de los edificios que forman el
Condominio, seran designados por mayorfa de votos, tanto los
representantes propletarios cuanto los suplentes, en juntas particuiares
de los propietarfos de cada edificio de las que se levantaran actas
debidamente firmadas por todos y cada uno de 10s integrantes del edificto
de que se trate. Los representantes durarén en su encargo un afio y no
podran ser reelectos para el ejercicio inmediato siguiente”.

"Art. 97~ La Asamblea designara por mayorfa de votos, cuatro
miembros propietarios y cinco miembros suplentes, que con el Presidente,
a que se refiere el articulo 80 anterior, formaran el Comité de Vigilancia,
que tendra todas las facultades que no estén expresamente reservadas a la
Asambiea, por 1a Ley o por este Regtamento”™.

De los Estatutos sobresalen las siguientes disposiciones:
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“Capitulo I.~ Gbjetivo.

Con el fin de mejorar y preservar un mantenimiento y servicios
adecuados a las necesidades de 10s usuarios de la Unidad Jardin Balbucna,
Corazones de Manzana, conjunto, s¢ crea un fondo monclario y un comilé
administrativo.

El comité estara formado por tres vecinos de la misma unidad asf
como de tres suplentes, selecclonados en asamblea general, quienes seran
los encargados de administrar estos servicios™. '

"Capitulo 1II. Del Comité Directivo.

10.- El fondo sera administrado por el Comité Directivo, que es el
érgano supremo encargado de velar por los intereses de 105 usuaries, ast
como de tomar todas las decisiones relacionadas con ia administracion,
siempre bajo 12 tutela de 1a asamblea general.

11~ E! Comité Directivo estara formado por seis personas, de las
cuales seran nombradas en asamblea general: presidente, tesorero,
comisartfo, vocal |, vocal 2, voca|_3 y sus respectivos suplentes”.

Con las anterfores disposiciones puede apreclarse que existe una
autoadministracién en el conjunto urbano de referéncia, que procura
lograr 1as mas 6ptimas condiciones para todos los conduefios. Stn
embargo, esto no se esta logrando en la préctica pues la encuesta realizada
en esa comunidad nos permitid detectar que la administracién no es del
todo eficiente ya que no cumple con sus objetivos, razon por la cual hay
malas condiclones fisicas en los edificios y bienes comunes del conjunto
urbano, lo que a su vez ha facilitado 1a comisién de conductas antisociales
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y delictlvas en esa zona, por €¢Jemplo, ante la falta de luz en los andadores
el delito de robo ocupa el primer lugar.

Por 1o tanto, consideramos que 1as formas de administracién, tanto de
las autoridades como de los particulares en este caso, si bien pretenden
lograr las mejores condiciones de vida y el desarrollo social de los
habitantes del conjunto urbano, esto no se ha logrado por o que se requiere
una participacion conjunta de autoridades y cludadanos, como Se verd en
los siguientes incisos.

2. PARTICIPACION CIUDADANA Y DEL ESTADO EN LA PREVENCION
DE CONDUCTAS ANTISOCIALES Y DELICTIVAS EN EL CONJUNTO.

En primer lugar hablaremos de la participacién de los ciudadanos en
general para prevenir conductas antisociales y delictivas.

Sabemos en principio que dadas las caracteristicas de nuestra gran
cludad, especialmente de 1as zonas mas pobladas como el conjunto urbano
en cuestion, es muy difict] que la cfudadanfa participe en 1a prevencion de
conductas que atentan contra la colectividad, pues se piensa cominmente
que cualquier Intervencion puede acarrear serias consecuencias que
perjudican a los particulares.

Asimismo, en la prevencion de delitos pocos son los ciudadanos que
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intervienen, basicamente por |a desconfianza que se tiene en laé mishas
autoridades.

Por 10 tanto, consideramaos que 1o primero que se debe hacer es que las
autoridades cuenten con e} personal adecuado que inspire confianza a la
cludadanla, la cual surgird del respeto y proteccidn que se de a los
derechos humanos,

Si existe esa confianza es ¢laro que 1a participacidn de los ciudadanos
sera mayor, pero se requiere ademds que se cuenten con medios de
comunicacion directa y eficaz, en donde tos particulares puedan hacer del
conocimiento de las autoridades la comiston de conductas antisociates y
delictivas.

Con mucha razén ha dicho at respecto José Dosal que “es
extremadamente necesario gue el publico cuente con sistemas de
comynicacldn operables para hacer del conociimiento de 1a policfa los
actos considerados como violentos, en el momento mismo que ¢5tos
estan sucediendo, con lo que seguramente este sistema funcionaria
mas como inhibtdor de como repr<esor. Es importante hacer notar en este
punto que en México se debe proceder a mejorar desde el procedimiento
ante el Ministerio Pablico previo a la consignacién ante la Autoridad
Judicfal, pues actualmente el procedimiento de barandilla ante el
Ministerio © Pdblice es engorroso, complicado y en muchos casos
deshonesto y ésto hace que el publico plerda confianza ante las
fnstituciones, dejando de cooperar como debiera para la prevencion de la
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violencia®, (72)

Notese que el autor citado habla también de la confianza que debe
tenerse en las autoridades lo cual es basico para que la ciudadania
participe en la prevencion de conductas antisociales y delictivas.

Existiendo esa conffanza con la cual los particutares sabrian que son
escuchados y atendidos debidamente, y existiendo ademas los medios de
comunicacién directa y eficaz con las autoridades es evidente que se
lograrfa un avance significativo en la prevencién de conductas ilicitas,
pues si existiera la sospecha de que aigin delito esta por cometerse, o
bien, iniciada incluse la acclén delictiva sin que estad se consume, por
ejemplo el robo en un departamento, y si ante esto un particular hablara
con 1a autoridad correspondiente misma que determinara 10 conducente y
actuara de inmedtato, es probable que dicha conducta no se consume.

También es importante que cualquier tramite que tengan que hacer los
particulares ante las autoridades en relacién con la imparticién de
justicia, no sélo sean atendidos adecuadamente, con todo respeto y
dignidad, sino a la brevedad posible, pues sabemos que el maltrato y la
demora hacen que los ciudadanos no realicen gestiones ante las
autoridades, especlalmente en lo que respecta a las diligenctas ante el
Ministerio Pdblico.

(72) Dosal do la Vega, José, op. cit., pég. 69,
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Por otro lado, los ciudadanos, concretamente los que habitan el
conjunto urbano 2 “Corazones de Manzana®, han' de procurar una mayor
participacién, primeramente en la buena administracién de su prbpia
unidad, y luego en toda actlvidad que pudlera coordinarse con las
autoridades para 1a prevencién de conductas antisoclales y delictivas.

Ahora blen, por lo que respecta a la participacion del Estado, esta se
" lleva a cabo a través del Departamento del Distrito Federal y de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,

En relacidn con esto conviene mencionar el proceso de
desconcentraclén de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, quien implica 1a delimitacion territortal en Delegaciones. A este
respecto se han expedido algunos Acuerdes del Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, por ejemplo los Acuerdos nlmeros
A/002/89, de fecha 17 de enero de 1989 por el que se crean las
Delegactones Reglonales; A/035/89 de fecha 14 de agosto de 1989, por el
que se reestructuran las circunscripclones territoriales de las
Delegaciones Reglonales; A/036/59, de fecha 15 de agosto de 1989, que
contlene 1as reglas generales de operacidn de 1as Delegaclones Regionales;
A/038/89, de fecha 16 de agosto de 1989, por el que se modifica la
circunscripclon territorfal v se confirman y otorgan nuevas facultades a la
Delegacién ‘Reglonal Venustianoe Carranza. Se menclona este Gltimo
Acuerdo en virtud de que en dicha Delegacién se encuentra la unidad
habitacional en cuestion.

‘Debe mencionarse que ultimamente estas dependencias estén
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"..realizando actividades tendientes a combatir 1a criminalidad en el Distrito
Federal, sobre todo en 1as zonas de mayor concentracién demografica como
la unidad habitacional de Jardin Balbuena.

Una de las medidas que se han realizado en donde puede verse la
participacion de las autoridades para la prevencion de delitos es el
“Acuerdo por el que se crean los Comités Delegacionales de Seguridad
Pubiica, como 6rganos de analisis, consulta y opinion de las Delegaciones
del Departamento de! Distrito Federal, en materia de procuracién de
Justicia y seguridad publica®, expedido por el Jefe del Departamento del
Distrito Federal, y publicado en el Diario Oficial el 6 de enero de 1989.

En la parte considerativa del Acuerdo se dice: "Que la segurldad
piblica del Distrito Federal es uno de los rubros prioritarios de la actual
administracion;

Que e Gobierno del Distrito Federal, a fin de impulsar esta prioridad,
se empefia en mejorar y fortalecer sus acciones en esta materia y en
promover ia participacioén ciudadana para un andlisis y esfuerzo conjunto,
que aporte soluciones realistas y viables;

Que con sentido moderno y eficaz es necesario vincular, funcional y
programaticamente, las acciones plblicas de justicia, con las de seguridad
publica, a fin de lograr mayor coordinacion dentro de un sistema que
atienda ambos rubros;

Que ante la magnitud de la problematica derivada de la actividad
antisoctal, resulta imperativo emprender acciones Inmediatas por parte de
las autoridades del Departamento del Distrito Federal que tiendanala
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mejoria, ampliacion y fortalecimiento de los mecanismos e instrumentos -
de anélisis, solucion, operacion, coordinacion, supervisidn, evaluacion y
participaclon soclal en esta materia;

Que dentro de ese esquema , es preciso convocar a la unidad de
esfuerzos y tareas de las autoridades de! Departamento del Distrito
Federal dedicadas a la prevencion del delito, y de las que tienen por
responsabilidad 1a promocion y procuracion de justicla, asi como de las
instancias sociales y privadas 6rganizadas para atender cuestiones de
prevencion y asistencla social”.

Sequn se deduce de lo anterior, el citado acuerdo viene a ser un
instrumento importante por el cual la politica criminolégica procura ser
aplicada para la solucidn de las conductas antisociales y delictivas. Aqui,
la autoridad proveyendo la participacion cludadana trata de lograr 1a
prevencion de delitos y afrontar el problema que la actividad antisociat
produce.

Para apreciar mas el a\cqnce del citado Acuerdo transcribimos
algunas de sus disposiciones:

"Primero.- Se crean los Comités Delegacionales de Sequridad Publica,
como ¢rganos de analisis, consulta y opinién de las Delegaciones del
Departamento del Distrito Federal, en materia de procuracion de justiciay
seguridad publica.

Segundo.- Dichos Comités Delegacionales estaran integrados por los
siguientes servidores publicos del Departamento del Distrito Federal, los
cuales tendran e cardcter de vocales con voz y voto:
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=Kl Delégado correspondiente, quien lo presidir, siendo tndelegable
esta functon;
" 1= El Jefe del Sector de Policia de la Secretaria General de

Protecéién y Vidalidad, adscrito a ta Delegacion respectiva;

111.- El Subdelegado Juridico y de Gobierno respectivo, y

IV. Un representante de 1as funciones institucionales en materia de
participacién y organizacién comunitaria. -

TERCERO.- También tendran el caracter de vocales de los Com‘ités :
Delegacionales, los cludadanos que acepten participar en los mismos;
previa invitacién formal y que seran preferentemente:

f. E1 Presidente de 1a Junta de Vecinos que corresponda, quien eh su
€aso, ocupara la Secretaria del Comité.

11.- Los Presidentes de 1as Asocfactones de Residentes que
correspondan, y

Ill.- Los directivos o representantes de asociaciones, sociedades,
patronatos u organizaciones similares de caracter social o privado, que
tengan por objetivo la atencion de acciones retacionadas con la prevencion
o0 la asistencia sociat:

SEXTO.- Los Comités Delegacionales de Seguridad Piblica, tendran las
sigufentes funciones:

.- Ser drganos de consulta, analisis y opinién de las respectivas
Delegaciones en materia de procuracion, justicia y sequridad publica;

Il.- Detectar las zonas de conflictos con mayor indice de delincuencia

dentro de la circunscripcién territorial de cada una de las Delegaciones;
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L.~ Participar en la elaboracion del Progfama Delegacional de
Seguridad Pablica y evaluar 1a ejecucién del mismo; '

V.- Estudlar y proponer a la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y a la Secretarfa General de Proteccién y Vialidad del
Departamento del Distrito federal, mecanismos de coordinacién
Interdependencias e interdelegacionales, asi como de desconcentracion,
tendientes a incrementar la coberturay calidad de tos servicios que tienen
encomendados;

V.- Proponer normas y procedimientos de atencién cludadana que
permitan mejorar y atender 1as quejas que formulen los habitantes, en
materta de procuracién de justicia y sequridad piblica, contra abusos y
actuaciones de servicios publicos afectos a estas tareas, al margen de ia
Ley;

Vi.- Promover la participacion ciudadana, mediante la difusién de los
respectivos programas de sequridad que expidan las autoridades
competentes;

VIl.- Proponer a la Procuréduria General de Justicia del Distrito
Federal y a la Secretarfa General de Proteccion y Vialidad del
Departamento del Distrito Federal, las acciones a emprender para prevenir
la comisién de delitos y su impunidad;

VIll- = Estudiar y proponer a las autoridades competentes del
Departamento del Distrito Federal y de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, las adecuaciones juridicas y administrativas que se
estimen pertienentes a los diversos ordenamientos en materia de
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procuracion de justicla y seguridad pablica, y

IX.~ Las demas que les encomienden sus superiores jerdrquicos o las
que les confieran !as disposiciones juridicas aplicables”.

Como puede verse la participactén de autoridades y ciudadanos es
clara en estos Comités Delegacionales. Pero mediante este Acuerdo sélo
se estan dando las bases para el funcionamiento de los Comités, pues se
requiere ademas no solo la implementacion de 10s recursos necesarios para
que esto se lleve a cabo, Sino también la formulacién de los planes,
programas y demas instrumentos que hagan posible esta tarea, asf como la
participacton real y concreta tanto de autoridades como de la cludadania,
que es lo que realmente permitird que la polftica criminolégica sea
aplicada, en este caso al conjunto habitaclonal “Corazones de Manzana“,

Cabe mencionar que Ia Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal ha estructurado un plan de trabajo aplicable a los Comités
Delegacionales de Sequridad Piblica.

Por su parte, los Delegados politicos estan elaborando sus respectivos
"Manual de Operacién del Comité Delegacional de Seguridad Publica™

Todo esto constftuye un avance Importante en materia de polftica
criminolégica. Desafortunadamente, por falta de recursos materiales y
humanos no ha sido posible la aplicacién de estas medldas plenamente en
la Delegacion Venustiano Carranza, que es donde se encuentra el conjunto
habltacional en cuestién. Por lo tanto, no se puede decir que se esté
logrando 1a participacién de autoridades y de la cludadania en cuanto a la )
prevencion de conductas antisociales y delictivas dentro de Ja unidad
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“Corazones de Manzana™.

Esto nos lleva a proponer en el siguiente inciso algunas medidas mas
concretas para procurar una mayor aplicacién de la politica criminoldgica
al mencionado conjunto urbano.

3. CONDUCTAS ANTISOCIALES Y DELICTIVAS QUE SE DAN CON
MAYOR FRECUENCIA Y SU PROBABLE PREVENCION.

Existen dos conductas antisociales que se presentan con mayor
frecuencia en el conjunto urbano 2 “Corazones de Manzana™, y son: las
reuniones de févenes vagos y los descuidos de los propies habitantes que
originan deterioros en los bienes comunes del condominio. Estas
conductas, especialmente la primera, provoca una serie de infracciones y
delitos: Dentro de las {nfracciones estan las violaciones a Reglamentos de
Policia y Buen Gobierno, especlri}:amente 1as que se derivan del hecho de
que esos j6évenes consumen bebidas alcohdlicas en los andadores y
jardines, molestando, injuriando y amenazando en algunos casos a los
transuentes; asimismo, bajo el influjo de dichas bebidas es comdn los
pleitos entre ellos mismos alterando asf la tranquiltdad en la unidad
habitacional. Dentro de los delitos que cometen esos jovenes estan el
robo, dafio en propledad ajena, lesiones y en ocasiones violacion.

"Encuantoa la primera conducta antisocial, es frecuente 1a queja de
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los vecinos de esa unidad en el sentido de que hay varios jévenes a los que
califican de “vagos®, los cuales se reunen en los andadores y zonas
externas de los edlficios. Muchas de sus reuniones no son pacificas pues
cuando no surgen pleitos entre ellos mismos, son 10s transuentes quienes
han sido molestados y hasta agredidos y asaltados por algunos de esos
jovenes.

Menctondbamos ya que en este conjunto urbano existen algunas
famillas numerosas, por lo que en varios casos los hijos han sido
desatendidos; lambién hay familias que nu cuentan con los suficientes
recursos econémicos como para proporcionar a sus hijos 1a educacién que
requieren.

Por 1o tanto, consideramos que algunas medidas preventivas para este
tipo de conductas es que se fomenten en la propla unidad estancias
infantiles, ast los nifios que estédn creciendo en esta zona no estaran
aprendiendo 1as acciones de los jévenes a quienes imitarian mas tarde;
para los adolescentes y jévenes en general serfa conveniente brindartes
programas educativos que los saquen de sus concentraciones antisociales y
les proporcionen una preparacién que les de oportunidades de empleo,
también seria conveniente establecer centros deportivos y de recreo en
donde los jévemes en lugar de permanecer oclosos puedan desempefiar
actividades que les proporcionen salud y bienestar.

Claro esta que 1o que se propone implica realizar algunas inversiones,
pero sl estas son efectuadas conjuntamente por autoridades y los propios
habitantes de la unidad, consideramos que serd posible prevenir este tipo
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de conductas antisoclales.

Por lo que respecta a jos descuidos de los propios habitantes que
origtnan deterioros en los bienes comunes del condominio, ha sido esto
también motivo de queja de 105 vecinos que procuran el orden dentro del
conjunte urbano. Dichos descuidos han producido que algunas de las partes
exteriores de los edificios, asi como jos jardines y andadores sean
afectados, 10 que a su vez se traduce en una apariencia que dana la imagen
det conominio, pero no sélo esto sino que cuande los dafios Implican por
ejemplo que no haya luz en 105 andadores, esto se constituye en una causa
que puede facilitar el robo en €s0S Jugares.

En consecuencia, estas conductas antisoctales si blen no atentan
directamente en la mayoria de los casos contra los mismos habitantes de
la unidad, sf lo hacen indirectamente 1legando @ facilitar la comision de
atgunos delitos.

Ante esto se propone como probable forma de prevencién, el fomentar
en los habitantes del conjunto  urbano  su participacion en la
admintstracion, limpleza y mantenimiento det propio conjunto.

Para tal efecto, los drganos que ya existen como son &1 administrador,
la Asambiea de propietarios, el Comtté de Vigilanciay la Junta de Vecinos,
han de realizar un mayor esfuerzo en su tarea de promover el cumplimiento
de 1as obligaciones que tienen los habitantes del condominlo, ademads, con
el ejemplo motivar a ia participacién conjunta para que el conjunto urbano
sea mantenido en éptimas condiciones.
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Ahora bien, 1as conductas delictivas que se dan con mayor frecuencia
en el refertdo conjunto habitacfonal son los delitos de robo, dafio en
propledad ajena, leslones y en menor grado algunos otros como la
violacton,

De acuerdo con informacitn de 12 Procuradurfa General de Justicia
del Distrito Federal encontramos que: "La Delegacién de Venustiano
Carranza ocupa aproximadamente el 70. lugar entre las de mayor
ndice delincuencia! tomando en cuenta las cifras oficiales de 1a
Direccién General de Averiguaciones Previas de la Procuraduria
General de Justicfa del Distrito Federal, correspondientes al periodo
1990-1991, en las cuales se manifiesta que esta Delegacion
aporta el S.1% de la carga de trabajo total de 1a Institucién. En
1991 se iniclaron 9481 averiguaciones previas por diversos delites,
entre los que destacan por su f{frecuencia: el robo con 5143, las
Jesiones con 834, dafo en propledad ajena 917, denuncias de hechos
396, 208 homicidios, 185 por amenazas, 81 fraudes, 199 por ataques
a las ﬂas de comunicacién, 120 por delitos sexuales, 89 abusos
de conffanza, 40 despojos y 170 de otros delitos denunciados.

En el segundo semestre de 1991 se (nicfaron 4268, entre
las cuales destaca el robo en primer lugar, las lesiones en segundo
y el dafio en propiedad ajena en tercero, habiendo colocado a ia
Delegacion Venustiano Carranza en el 100. lugar entre las demds
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Delegactones”. (73).

Dentro de la Delegacion Venustiano Carranza, las zonas con mayor
indice de criminalidad son las unidades que ahi se encuentran, destacando
la “Jardin Balbuena®, que es objeto de investigacion en esta tesis.

Por esta razén la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal estd presentando principal atencién a estas zonas, 10 que se
refleja en sus Programas Delegacionales como puede verse en las
siquientes medidas:

"Dada la problematica especlal que presentan algunas zonas de esta
Delegacién tas cuales reflejan fendmenos de delincuencia urbana muy
caracteristicos es necesario instrumentar programas de atencidn a estas
situaciones que permitan, al margen de los programas de sequridad publica
generales, complementar ia tutela de los intereses y valores de 1a
socledad en su conjunto.

I.= Incorporacion en lo Programas Delegacionales de Gobierno- La
Delegacion del Departamento del Distrito Federal en Venustiano Carranza,
ha dado a conocer su Programa de Descentralizacién, creando diez médulos
de atencidn a la ciudadanfa con todos los servicios gue esa Dependencia
ofrece, a los cuales se sumara un representante de ta Delegacién Regional
de esta Procuradurfa, para captar la denuncia ciudadana en materia de

(73)  Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, Progrema Instilucional de
Desconcentrecién 1988-1994, Programas Delegaclonales, pég. 4.
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criminalidad. El Representante de la Delegacién Regional acompaiiara al C.
Delegado en los recorridos que tiene programados por todos los puntos del
territorfo delegacional.

.- Conjuntos Habitacionales. La creciente actividad criminégena
que tiene su origen en las grandes concentraclones urbanas, ha tenido
lamentables expresiones tanto en 1a Delegacién Venustiano Carranza como
en la de Azcapotzalco, debido fundamentalmente a que ambas comparten la
caracteristica de contar con extensas unidades habitacionales como:
“Jardin Balbuena™, “Unidadkennedy", "E1 Rosario Azcapotzalco™, "Unidad
Cufttahuac®, etc, esto hace necesaria la instrumentacidn de programas
coordinades que combatan esta problematica, tanto en su origen como en
su expresién antisocial que es un delito”. (74)

Otra de las medtdas que esta realizando la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal para enfrentar uno de los delitos mas
comunes en la unidad habitacional, y en general en la ciudad de México, es
llevar a cabo el Programa de acclones para el combate del delito de robo de
vehiculos. Para tal efecto ha elaborado un Anteproyecto de Programa que
en su parte considerativa dice:

“El delito de robo de vehiculos es el de mayor incidencia social y
efectos econdmicos y preocupa a la procuracién de justicia un elemento

critico enlazado al mismo como es el del incremento de violencia y su nexo

(74) Procuradurfa General de Justicia, op. cit., pég. 22y 23.
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con otros como el narcotrafico, secuestros y asaltos.

En razon de lo anterfor es necesario tomar acciones inmediatas para
1a puesta en marcha de un sistema integral de combate al delito de
robo de vehiculos, ilicito que por su cuantia en nimero de hechos
(32,000 en el DF. y 65,000 en la Repubiica) y pérdida patrimonial de 700
mil millones de pesos al ano a sus propietarios o compafias aseguradoras
es prioridad para esta Procuraduria.

En la actualidad, existen numerosos esfuerzos aisiados que realizan
las diferentes instituciones interesadas en este ilicito, pero sobre todo
estos esfuerzos han tdo encaminados hacla 1a recuperacion de vehiculos
dejando de lado el control, persecucién y combate al robo de vehicuios, la
pronta y eficaz atencién a las victimas y a crear un sistema a nivet
nacional de informacion referente a todo lo concerniente al robo. de
vehiculos.

gsta instituctén, no ha sido ajena a 1a corriente de dar mayor
importancia 2 la recuperacién d_e vehiculos por encima del combate e
investigactén en forma organizada y sistematica de los delincuentes,
medios y formas que hacen mas facil la comision de este tipo de ilicitos,
por esto se ha disefiado este anteproyecto de acciones inmediatas
para el combate al robo de vehiculos, que contempla todas las faces
relacionadas al mismo de forma integral para crear un verdadero sistema
de combate a ese ilicito. ' :

La puesta en marcha de este programa redundara en un centrot de'los
veniculos que dificultara Ya accion de los delincdentes, 'r,riejo_:iara :
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substancialmente 1la atencién a las victimas y hara disminuir
sensiblemente 105 casos de corrupcion y desorganizacion administrativa.

Los modernes sistemas de comunicacion y desplazamiento terrestre
han facilitado 1a accién de la delincuencia organizada al permitir el rapido
y facll traslado de los vehiculos robados de una entidad a otra, por lo
mismo se prevé en este programa de acciones la utilizacion de los
modernos sistemas de informatica y comunicacion para combatir este
delito, en un ambito de amplia coordinacion tanto operativa como de
informacion con todas ias entidades federativas, dandole prioridad, en ia
primera fase del programa a las entidades conurbadas con el D.F. que
forman en 1a realidad la zona metropotitana de la cludad de México™. (75)

A pesar de las acciones realizadas por la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal y de 1a Delegacion de Venustiano Carranza, no
ha sido posible combatir plenamente y prevenir las conductas delictivas
que se presentan en la unidad "Corazones de Manzana®, y que son el robo,
dafio en propiedad alena, lesiones y delitos sexuales.

Por 1o tanto, consideramos pertinente proponer €] establecimiento de
un Centro de Asistencia Social y Preventivo similar a los Centros de
Serviclos Comunitarios que existen en 1as zonas urbanas de los Estados
Unidos. Esta propuesta se hace tomando como base el funclonamiento de

(75) Anteproyecto de Programa de acciones para &) combate del delito de robo de vehicules.
Procuraduria General de Justicia del D.F., pég 1-3.
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siguientes términos:

*Estos Centros de Servicio cuentan con pragramas de salud_ymental de?:f :
asesoramiento matrimontal y estudiantil, atencién médica"wbolsas de

trabajo y de vivienda, asesorfa juridica, orientacién econbmica para las : Ry

amas de casa, guarderfas infanttles para las madres trabajadoras :
consultaria en cuestiones de vivienda y de compras y otros servicios
semejantes.

Por lo que toca al problema criminoldgico, se han propuesta planes
estructurales a estos servicios y su integracién mas plena con las
sub~-cutturas a las que sirven. Es innegable 13 utilidad de estos centros y
por o tanto vaidria a pena proponer su creacion en nuestro pafs, na sélo
para funcionar en Jas existentes subculturas vioientas de nuestra capital,
sino que también para que, aprovechande 1a dispersion de comunidades que
se lleva a cabo en 10s programas habitacionales, funcionen en j0s nueves
centros urbanos y apoyen la destruccién de sub-culturas de carécter
violento. v

La policia preventiva debe estar perfectamente familiarizada con
estos Centros de Servicios para sostener una intima colaboracién. Se
deberan formar brigadas de especialistas para intervenir en emergencias
familiares violentas, dotadas del personal necesario para dar servicio en
cuaiquier momento socialmente en forma rapida y brindando pronta
solucién y remedio a las familias que sufren una crisis conflictiva.

Actialmente 10 que se hace en estos casos es pedir auxiliv de la policia
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cuando el plefto ha trascendido las puertas del lugar. La policla
interrumpe la violencia pero no ataca las causas que la produjeron,
Debemos constderar lo peligroso que han resultado para la policia este tipo
de intervenciones. Lo que se propone es gue, en este tipo de rifas
familfares, 1a poiicfa forme parte de 1as brigadas para proteccién de los
especialistas que concurran al acto, pero una vez removido el peligro,
estos psicologicos y trabajadores soclales actuaran con los rijosos
propontendo 1a solucidn al probiema de inmediato y elaborando un plan para
buscar una solucion definitiva

Debemos recordar gue en nuestra Ciudad yna cifra muy aita de
homicidio criminal ha sido atribuida 2 un origen de rifa familiar.

Se trata de acciones perpetradas a puerta cerrada fyera del alcance de
la policia preventiva y por lo tanto en su mayoria impredictibies e
tnevitables. Las brigadas de emergencia para violencias familiares de Jos
centros comunitarios, pueden en copsecuencia, Ser una medida preventiva,
Su intervencion en las primeras etapas de las rifias familiares que llegana
1a agresion fisica pueden frenar el desenvolvimiento de la violencia que |
culmina en el hecho delictuoso. '

Las brigadas de emergencia que 5e han descrito, estarfan distribufdas
en los lugares donde haya una fuerte densidad de poblacion, blen sean:
parrios violentos o nuevas unidades habitacionales”. (26) '

{76) Dosal do la Yega, José, op. cit., pégs. 74y 75.
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‘ Como puede apreciarse José Dosal ha pensado en que estos Centros
poedrian establecerse en 1as unidades habitacionales de nuestra ciudad, lo
cual consideramos acertado, especialmente en lo que corresponde al
conjunto urjbano 2 "Corazones de Manzana®, pues sin duda se requiere ahi
un Centro de esta naturaleza en donde se enfatice el caracter preventivo de
conductas delictivas, para lo cual es necesarfo 1a existencia de brigadas de
urgencia que puedan hacer frente inmediatamente a cualquier
manifestacion delictiva que se presente en la unidad habitacional.

Estimamos que para crear el Centro de Asistencia Social y Prevencion
en el referido conjunto urbano, se requiere la participaci¢n de las
autoridades delegacionales, de la Procuraduria General de Justicla del
Distrito Federal y de 1a ciudadania que integra diche conjunto.

Si esa participacion logra coordinarse para cumpiir con el objetivo
que se propone, estimamas que la politica criminoldgica, que como ya
deciamos requiere de dicha participacion, podra aplicarse adecuadamete al
conjunto habitacional “Corazones de Manzana”, con 1o cual se lograra una
mayor prevencion de las conductas antisociales y delictivas que ahi se
presentan, lo que a su vez producird un mayor grado de avance y armonia
entre la politica criminologicay el desarrollo social.



- CONCLUSIONES

PRIMERA. Consideramos que las unidades habitacionales. tienen ‘gran‘ :
importancia dentro de nuestra sociedad, por ser una de las soluciones al -
problema de 1a vivienda en la Cludad de México, '

SEGUNDA. Actualmente la Politica Criminolégica también tiene gran
importancia, porque constituye un instrumento que ayudé a lograr,'la.
justicia soclal dentro de nuestra Cludad, al precurar 1a prevencion.de

conductas antisoclales y delictivas.

TERCERA. La evoluclon que ha experimentado la Politica Criminolégica no
ha alcanzado su madurez, pues no esta en correlacioén con el desarrollo
social.

CUARTA. Existe un amplio marco juridico aplicable a las unidades
habltacionales como forma de copropiedad, a pesar de ello tampoco han
alcanzado plenamente sus objetives, pues st bien solucionan por un lado el
problema de la vivienda, por otro tado, se convierten en fuentes que

producen factores criminégenos.

QUINTA, La Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condominio de Inmuebles
para el Distrito Federal es uno de los ordenamientos que regulan mas
ampliamente lo aplicable a la unidad habitacional, no obstante, no tiene un

capitulo relativo a sanciones, el cual seria conveniente.
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SEXTA. En ta unidad habitacional "Corazones de Manzana®, ubicada en la
Delegacidn Venustiano Carranza, consideramos que el factor fisico,
" integrado por dreas sucias, descuidadas y sin Juz, e$ causa de gue Se

cometan accciones antisociales y delictivas.

SEPTIMA. En esa misma unidad, el factor demografico se caracteriza por
un exceso de poblacién principaimente jovenes, siendo esto una de las
causas que esta motivando la comisidn de actos flicites.

OCTAVA. Por su parte, el factor econémico caracterizado por escasez en
un gran porcentaje de los habitantes de dicha unidad, constituye también
una causa que da lugar a acclones delictivas.

NOVENA. Ei factor soclal es también una causa que produce conductas
antisoclales y delictivas, porque existen en la unidad habitacional hogares
que han descuidado a sus hijos, guienes han optado por reunirse para llegar
a cometer hechos ilicitos. Asimismo, ia falta de buenas relaciones entre
los vecinos ha dado lugar a enfrentamientos que generan acciones
antisoclales, o impiden el buen desarrollo social dentro de esa comunidad.

DECIMA. La Procuraduria General de Justicia dei Distrito Federal ha
realfzado programas de desconcentracién muy importantes creando las
Delegaciones Reglonales, por 1as cuales existe una mayor aplicacion de |as
med!idas de politica criminoldgica, a pesar de etlo no se estan logrando los
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objetivos indicados por falta de coordinacion y participacion ciudadana.

DECIMA PRIMERA. Consideramos que no existe mucha participacién entre
autoridades y ciudadanos para lograr la prevencién de las conductas
antisociaies y delictivas en el conjunto urbano, debido a la falta de
confianza que hay en 1a ciudadanta en relacion con sus autoridades.

DECIMA SEGUNDA, Para lograr una mayor aplicacion de la Politica
Criminolégica en la unidad habitacional "Corazones de Manzana®, y lograr
ast una prevencion mas eflcaz de 1as conductas antisociales y delictivas,
se propone 1a creacion de un centro de Asistencia Social y Preventivo,
en donde participen autoridades de la Delegacién Politica, de |5 _
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y la cludadania de la
propia unidad.
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