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IXTROCXJCCION. 

lA r:..n..sl Ú:!-4d de est.J :es:"• .,. d.ir d ccir:ccer l.s6 innuaer.sbl•• 

aefJc::ienc-ú1• que •·":stet1 en l.:i •..syori.:11 de loe l'funicipi.o• en 

nue•t::"C' ;;t..ii~. i.....,1 .. ·i..,,•..sdo6 ~e 1.:1 •ocied.:id pidiendo •eiore• 

aervic:c• Y.J .. :..:e s;:JllC'!I I..t sc.:;.ed.J~ l..s qr.;e e:1 el úJti•o de lo• 

c~,~!I iJJ;i~c# ::i;cr....s• :1ef':cJenci.3.!I. no sol..s•ente •en l.tJ.• eX.3.6'1l'ddtt• 

c-.trg.J6 :rit-v:..sr.:.J.i' . .J:¡,"'!~t.:e •~ p".Je..:fi!n 11c..:ter-:J:-. Yd que •in el cobro 

~e !.J$ J11:g •. 3~ 01 ."f:.:.:;~:.;.¡y~ • ., no t'rlndl'.Z.! CC3ZO ¡¡dr.:tnti.Zdl' JO• 

:.J•er:t.J~Ie11er::e e!lt.JS :-ec.Jr.;~.J:lc."'!e• no \.'.Jn enfcc..sd.:111 .J lo• 

o:,;et:.•·'::)s ;;o:-.:11·~rd;..:1:es :;:11~ son l.JI rep..s:-.JcJone• de 1.11• rede• dft 

!.-4 .J:tr. .. :.tl.:.:.J= :"'lo• ."':.3.C'P ;en•.:1-:- f>I'l 1.s• =ef'icien:i..s• que ion 

notorJ.ft:t ~~== =•:::..:!.;; -3 ¡.J i.JJ'::d ~e ~re;>.srdczCn :.ntele=tv4J d11 J.s 

#4:--C.JCc ~~•.J:ui~ pdr.s serY:..r .t.! pweblo que e• .! q• .. .JJen •• deb•n. 

po:; 1-:- •e:-:c11 ;:ci!:...:ic.1:11e."1te, Y.s que e• t?l ;n.:eb1o q:.;i.e:i •• •t1pone 

1c• eli1e ;..!:-.t !.t! e~e:'!o, ~t::- 3.! e.; .; ... .?.t1tro pd;• ~t1er4 r•41 ld 

:~ • ., •::r."3Zd de'ltccr.1;:-:.1. ~.!•<l'nt~•c.., v no1 3treve110• " dec.:r qt1e lo• 



El reZ.JBO .~d que nos refer:..d•os en l.! Ad111inistrdción Ptiblic.tt 

tt•pecto de lc.t servicios pt.it;<licos soci.ttles, se debe en gr4n 

p.srt• .J] :-e~.ttSC' intelec-tr.1.s! de los 11ervidore11. v.s que en el 11-.i• 

de lo.t C.Jsos solo :-usC'.tt.'1 lleg.3.r d' sent.Jrse en 1.J. s:.11.s princip.Jl 

del A.v:.:n:.urie:Ho. ~ eri los :et?::s sentirse les }f!r.JrC.3.S de tribus, 

confr.: .. :1didos de ."":.Jber :. ies.:t.:!c .! ese SJ. no. df!s.5for:un.Jd.s~ente en 

e•e line!J'6ié':1t:o f10Jo ocnaJ.gue.'1 !rustr.:trse .,. . ..'191 fruser.sr "' su 

pueblo. h'-e11os er:Jt.J:!o dt? J.J.r .J concce:- .!lsun.!s prcpuest.Js que 

creeaos de~e."l !:.ev.J:-ae ::3.S'::.J ld's :..es.:sl'3;'l='ne11 p.:ir.j .;;ui! :rns.:t.n 

los efectos de o~!lg.!t~r1eddd. v.:J que ccnsider.s=os son de interés 

sener.!.l ;:tdr::t el c.Jt-"1 des!Jrrcllo :ie! !'funJ.cipio y éste « su vez 

prc;:ior..::.c-n.Jr los Serv:.cios PUb!:.cos S:icidl11s que t..into busc.J 14 

Ssto• Se:-vJ.c:.cs P.-;b!1cos Soc:.Jles. de !os que canto lu1re11011 

r~f•renci.J " Jo 1.Jrgo de r,!,.;estro er~C4.}o v que usted .u1.sble 

lector 1eri el q:..:e dirla.!J. •i lo q~.:• !oa s~O:erncia 11uni:ip.s.les y 

e•t.Jt.!l•s .;ue so • .,, los que de:erian orsan:.z.J:- aeior l.! eatrucr:ur.s 

st.:,"':ic!paJ del J4t,.·urrt".Jlllfmto v enl.sz.!fdo• ::tecen or~reclt!r un.t •cjar 

e11t:ab.:liz4cjOn. •oc:..s!. 

re!er.:r " 101 rubros princip~de• que 

.!f8V.J pot.sble, 

dren<Jje. 4Jc.:1nt4ri!l.Jdo, li11p.iez.:1. vig::.l.snci.s, etc. 



Por úl!i•o en otrd de nueatrdll propuest.i• no• referi•o• 11 

ld• .":ece11id.!1,des de que !.J.• '3UtOrld4de• aunlcipdle• ••.sn P•r•ona• 

c.:.p.scie:J.dd9 o en •u defec:o que exuH~rn centro• de técnico• en 

Ad:a:.·ni•trdciOn A.iblic.t P4rd que exiat.3 ld •Ufieiente tJ•e•oria 

hdeid loa at..1.'1.:-::Jpioa .ic ;Jejdndo .:. un lddo •u •<Jllr.Sdd .sutono•Íd y 

p-or ende 1e11ulr SJe."ldc- 111unicipJO lJbre. co•o lo e•Cctblece 1.s 

Ccn•ei cuc:.0."l G-er:erd1 :-· !d Sst.st.s.1. 

A•.i. '!.d11bJen pro;;or.e•os que 1.:Js JegJ11Jdturd• •e un<Jn 

nue•:ro 11.:trudo )' ql.'e en reldc10n d 1.:t explos1Cn de•cgr.ificd •e 

.:;,.,..;~ll::o• SccJ.t¡es v p~:- er.dfi! un pueblo Bdrl~ sentdlaente, y.s que 

t.:t.&Tb:..in :J.'::rig.s•os 14B p:-o;:iue11:<.!s Jd."'JZ.3ddB, que l":d)'d a.is zond• 

depor:.:.v..it1. e•ci..·eJdg. centro6 recredtivos. todo!I e,tc!I cercdnos 4 

106 lug:J.res de re•.:denc:.4 repartidos dentro de lo• •unicipio•, 

Jtln oJv.:d:J.r lo• princlpdlea rubro• de necflsiddá dentro del ai•ao . 

• r;:::.J:;=.J..9;=~. ¡Jj;,:; n.:>iJ ~utfdd d~rdd~cer que est« te•J•~ y 

dentro de e!!d •t.:!I propuestd!I, aedn !O•ddd# •n con•iderdoión, 

Y4 q1.Je d."14!lz.s.ndo ¡,,, dctu,,le• ~o•.!• de deci•i6n en lo• aando• 

•:.inicipd!ea no hdy ::oncreeizaciót1 en •u• proyecto• y esto tt• lo 

l<SJ1ent4ble. 



c.-1..01nrto I 

SYOllf ICK HISTOlUCO JTjVJCJPAJ, 

Ccn el fin c!e :en-e:- e!er~.1:~, •u:f1:len:e• p..1:-~ e.llpN•..Jr un 

c:ri:~rio ~ir.e :--e,;#cep CP leo• Sc-:-vic.:.'°• Ai~lico, Soci4le1 ctel 

i.'!t.Jnici.pic. en e6!# -:.1;::.:>..·!~ 11'.J~o.1 .J ..J::.Jl:z.tr l.J •ieu..J::iOn 

;urJ..d1.:·:J·..1=•J.·"'!l,::-.1:1·•,,t .;v~ ~rt1v.J!e:i.s en J.s .JnC:.:.g'J.J .r:t::,zz.i, 

o:-i.6"~n !·u.•:~ri:o 1"6"1 :-#! ."f•.ml<:ipio p-.Jr-.J poder 4pli~d:-lo .r 1.s 

::::-;.i.--:.;:z.1:::.1 :zz::_"lz:.:.~J; .i::..:.J:. 
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desenvolvi•iento del I•perio Ro•.:sno. 

Desde su tundtu:idn present.,ba ya r.:s•BOB republ iceJnos d11 

O.aocr.sci4, en t"l suerte que J.:ss luchtu civiles dentro de la 

Repúblic4 Ro10.:1n.s. V.!n " gf?'ner4r c:mceptos de liberttid y 

descentr.:sliz.JciOn que repercutirj4n en l.s Adainistrdción Pública 

de 112 •i1111u1 República. 

Posterioraence, con ¡,, exp.snsnón ::ilito.r. 14 111onarquj,, 

rent1ce p.!rd que se tor11ar" el Illlperio. el cual lleBÓ a su a4xi•o 

esplendor en el tieapo de Const.:sntino. 

Sobre esta époci!J, el histori4dor 11.srino Pérez DuriJ'n nos 

.''J.:sbl.:s en rellfc-ión " l.J Adr:inilHr"ción Públic4 del Imperio ttl 

decir: "El I•perio fue reors.sniz.:ido .!drrinis trlft iv.:s•ent:e, 

.srrancindolo de llJB a:t1nos de los :iilit.:sres p.!r4. ponerlo en J4s de 

los civiles. Todo el Imperio se dividiO en cu.stro sr.sndes 

prefectur.ss, .sl trente de ltts cu.sles hiJbÍ.s un prefecto.- CiJdtJ 

prefectur.t fue diVJdJd.s en dlÓce11i~ 1 ~.:Jtl u.-:: \•ic~ric ~1 fr~nte y 

las diócesJs fueron dJv.:didt1s en pro..,·inci3B, d:mde quedaron lo• 

sobernadores ". ( 1} 

Ve•oB pues. có:o 3J lleear a Ja cúspide el I•perio Romano va 

ddqui riendo un.s tr.snsfor111dción, rr:.odi fic.indose un siste•a 

1 J 11.srino Pérez Durán. Historia General Antisua y Medieval; 

Xéxico, Public.sciones Culcur.sl, 1963, p. 267 y 268. 



de•c•ntr«liz.sdo de i1.d::rU:nis:r«ci6n Públic.s, que irJ. direce..taente 

rel-.scicn.Jdo y b.sjo el lluspi.cio de los civiles. qujenes recl.s:tdO.tn 

e•t!J Jded v.:.ene auc.'10 Jlntes que el I•perio Roll.Jno Jle,s.!rd d su 

•dxiao esplendor. 

•un1c1p.Jl ro.11.:sn..s .s.."'lei6Ud, el 11.Je•tro !sn<Jc10 Burgo.J nos expone: 

·s •• .,;,..,, Cicerón, e: ,"f:.¡,"11ci;iio er:3. en Ro:zs..J ur.:1 c1ud.:1d q:,¡11 ae 

10Cern.Jb.J p~r •u.1 le.ve• Y c~seu11bre.sr .v soz.Jl:l.J ce1 fuilro ;.· !.s 

vec:nd.J= rc.113r.3. s.: !:JJ~~ .:c.!c:C.-: }'.Jr!.d:c~-~ol ;'e.:. C.!. co.t:o puede 

dr..."'ver:1:-11e. r.:t co.:r.cl:i'I? c.J:..J!::Jer:ee e~."': ld .Jcepción et:.aclCBiCd de 

Ja p..tl«!::r.s. que ;:irc-.·!e::e Ce l.! cc."?;....:n;::..Cn ~'f.Jm.1.1 ·.'f:i::us'"-oficio y 

Co¡:-ere eo.a.!r. 

i."?cor;:or.sd..t• .J1 est.:t.1:: v c"J.vca ."':.Jb:..:.J."?tes. p~r e11te :rotivo. se 

converti.Jn en c1u=.Jd.J.~~s de .~c:ru. cc:19erv.Jr:.do .11n e•b.3.rso. un.J 

czertd llb"1r:.J;f :;::e:-::~. el 1ere.:ho de el-eair .s •u• •:1siatrd.JV• 

y d !4 r.tc!111ni•:r.,clér. de lo; r.e11ocios sener~le•. cenero dt1 :01 

Ji•it•• 1urid:..:c• !:..;~des por 1.Js leves e$t..t~.Jles. 

B4Jo el ¡¡o!:nerno ce .)ullo C~:idr. ~.-: e~ ~-~= de 45 A.C. •e 

ex;ddió l.s LSX ."!WIICIP.~;.,!s. que un:fcn:ó 1.:ts b411t1• 11t11t.fo l«• 

cu.Jle• debi"n 4d11fr1l•t:-..!r.1e y e11eructurdrse ;;olític..!11ence l-'• 

::iuddd•• " z.,,11 q:Je se h:Jbi" con::ed:do Pl cdr'5cter de .'!unicipio 
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por el est.Jdo rc.z.sno y un.s de l.!• priaer.s11 que conforme " dichd 

ley se ors.snizO dentro del RéBJ•en Xunicip.Jl fue GADEZ~CADIZ, en 

Ss~..tifa. cu.,ndo e•te p.:ti• er.! provincitJ. de Roo.i • 

.. Los .t.i.sbl' t.Jnte• de 1011 ciud.sde• aunicip.~de• recibí.:m el 

noaOre de MUNICI?OS . .1 diferencia de !.is que no hobian •ido 

er:.sic!.ss en 11unicJpJo• y que •e les Jlam.Jb.S 11iaplecente 

l.s .!nterior cJ. td nos proporc:on..t und viBt.! p.snor.i•icd de lo 

que el Derecho Ra1uno entenditt por 1.s •itu.Jción Xunicipal. En 

tdl lor~.s que pudieseao• decir que el concepto roa.sno de 

l'lunicipJ.o lo confor::z.srcn con l.J!I ciud.sdes y prov:nci.ss que ib.s 

so-J1eti.e11do ..11 .:o ¡.,rgo de su exp.JnsiOn al.!Jtar. 

El ,'llfun1cipio er.J 1.s cJ.uddd q:.;e •e soberndb..t por sus Jeye• y 

ce• tu.Jtbre• y go:!Jb.s de un fuero de vec-Jnd.sd ro•.s.n.s. debe•o• 

,;;~.;:;=.;3;- ~:.:~ !~ :"::!!:lrU~t'r1tc10n A.ibl:c.s ro:;.sn.J er.s de ci~rt.s 

no •oaeeid tdj.sn:e~en:e ~ l.ss provinci.s• conqui,e.sd.s•, •ino que 

les iaponi.s su derect:o. de;4~dol,ss cor.servdr su gobierno y 

cos tu~bre de .s l¡/"Jn~ a<!l."?er.!. 

2J 16ndcio Eurgod. Derecho Const;:,!uciondl .'1exic.sno. Kexico. 

Por:-t.i.s. sépcu1d edic;.ón. 1989, p.isin.s 880. 
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er.sn •o•etido• " 14 1egis1ti.ci0n roadnd> se les per.:iti4 el 

derecho a 1.s 4dquisición de lct ciud4dcmla ro.c1Jnd. Esto nos lo 

c:uent.s con •4YOr cldriddd el adestro Eugenio Petit, quien 4J 

re•pecto nos dice: 

Algunll.s '-'eces se hací.s 14 concesiOn .s un individuo 
di!te:-11Jn4do, fddquisicJOn del derecho de ciuddddnfdl, 
pero •in extenderse ni " l.J :.ujer nJ 4J hijo. Td::bién 
ae concedid d •envt;fo d ciudddes enterds. que hdci.Jn 
entonces lfunicip1011 o Pret'ectur.!s. 
L4 Prefectur.s eSJ un Xunit:ipio ~~ye p~:der ):.JdlCl.Jl •r 
ejecUt4 por u."": Prefectua enviddo de Ro::i.s fLEX RUBRIA 
DS GALLIACISALPINAJ. Por c.JSUdl iddd erd otora4do el 
derecho de ciuddd.:1.ni'.s d un.J regJ ón en ter~", dsi fue el 
c.sso de Lomb.Jrd1'd, •.Js Je1os del Po o GALIA 
TRASPADA.\'.4, que 1 d obt .i ene en 70~. ( 3 J 

Nóte•e cO•~ id ided Ro:r:<Jnd de l1un1cip10 es el.tri!, esto 

rerleja und descentrdlJZ4.c1on en Ad.wini!Jtrdc10n Pt..ibl1c4, por 4si 

convenir d los lntere•es de los e•per<Jdcres de ld epocd. 

En b4•e d Jo expuesto. Yd pode.:os ear.sblecer un.J ide.! 

hiatóricd del lfunicipio. 

que p.!r.tJ .tJ•eaurdr el imperio y BObierno en las a11s•12s, le• 

per•itidn que conserv<Jr4n sus leyes. costu:zbres y ld protección 

ciudt1d12ní.s ro•"n" " los 11unicipea, con el af4n de que pudier.sn 

3J Eugenio Pe ti e. TRATADO ELE/1ENTAL DE DERECHO ROl1ANO; lfexico, 

Editorittl N.scion.sJ, 1975, pisiniJ 85. 
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intesrdrse 41 !11perio. 

resir no sólo en l.s ors.s."'liz<JciOn ad;ainistr.stiv.t pÚblic.J •ino 

Nunicip10. 

Dicho de ctr.,s •.!lner.,, r::on J.s lles.saa continu.J de auaul•.sne• 

ªs1 .f?ev de C<Js ti 11.:r BO!:Jer:i<.Jb<!I con 4yud..s de J.ss corte11. 
i..n<J .ssd:n!:11e.J de obJspos, geñorea reud.sles y 
represen e.sn!es de los C..sbJ !dos. pero gr.sduiJl•ente 
incl_in~bd el poder de ].Js cortes en co:6pdr.Jci0n con el 
.=onct rqu J co. 

!lllportdntes 



7 
2edioev.,sl so:.--: e: .r:...ero -.·ie:" di! C.Jsti.11.s. ~:.;e ccr:cede" 
14 n;-l;i!ez.J. :-ecc.-:.q:.:.!9':.:td:r.J i:a;-... "'r':.J.n':es pri.v;.:.egios . .... 
el !":.;.ero Red!. .3e Ss;-.J,~.3 prc::i:.Jlg.J::·:- ,¡n !;J55 p~:- .41 f:r.so 
X El S.J!'iio. esti! F~erc> :::-;.s;n.J.:1:;,?n':e e.'\pe;J;.::i:i p.J:-..J ser 
.t:'>~erc .'!t:.,lCH•.J: de .-\¿:.1.::.1:- d~ :."'.J::t;'~- f'ue .J.=ep:.J.d:> ;>Ot' 
n:.:ieroa:s ,'"(1 .. :.'"::.:i;-1:3 ~e: :erri :~rl:o ~e;-e:1d;.i!n':e de 1.J 
Ccrcnd di! C'.J9:1::.1 . ... ::i!$~ .J :::."":s!'.:ti..';.r 1..., F''.Jerc-::po. 

S;,,, r11~.Jr~: i".-:. :: ..... : ;,., .'7:>:0.'e1u1 .:i:i:ig.~ ..J: ,,e.,,· .! 

r .. g:-es.J.r .Jl F"-'i!:"~ v;e: ........ lt.!3 f.:Jv;::-.J:O.'e .! :.~3 ;.-i-:ert?ses 

:tl .:.J::o :::r es::3 :-re3 .~:.er-.."'J. !Jt;>:-r':.!.-:.:e~ ~- ~t! o:r-., ... s 
•ti::::-:i's .~._-i!r.:3 ::-.."'.J.:0:11. ::1 det-:.:;:!3j del ;-:;;;ili'r 
:~t1t:-.Jl .':.J!'LJ ."':i!~ ... '"1 ... "' 3'.!r~;r .::n ::: .. ·e:';;;'..-.;;; :·ine11 :~ ... ...,~re 
:ce: de ::-r~e.~;,::ts s::-=..::11e:1. !~.:J..:;..1-.J:!.;s re.::..g:.~s:ts v 

l'H1:-2,:1,"'l:Í.J:1e3 v .--:-~e.r:~s JI'! 1:. :.i:-r3. ~._t? ~ ... .3.J:;-.J,"1 de 3:11;>1 :.-.J 
4':..":;:,;,;:,Jl:,.J V :;::-•.J:,:>,J:;) .j i.1<i."':-~: ;>:;?~-~ . ..::':} ~il ~JJ .... :J :J~."'J!:':: 
d~i. e3:3d.;>. .J:e:.:is ;:i3 .'f:ir:s ~t? P..3Z :c.'1:.:.n:.i.Jb..Jn 
0~9~:-v.J~d;: s~ ~'f!r~c~;: 2~su:n.J~ v :~s )~:J;,cs s~ derecho 
/'Jet-re.:o.•. ~' 

., ... • "ft.:nic:.p;:J, .J:.».'":;;1...e .:.'f! ::-:.5i?.-. :-:::a.--:: j;:-e e! l'!..Jrqt.!-é11 
áe F1d..sl, s~:Js:.!l::.c e.-:. t?$:.J tt;;e>c:d. :.J2b1er. ~ueddrcn 
•~:OSI..i:eri:es .":.J:J:.J ::c>r:;i ;:.:.."'l::. ¡., religión. 1411 
c.:~::.::::~.:-es _Y .:,, ~esz,p;-.J:i:3t: Ss;-e:.:..Jl ae :011 i'$p.!1..:iole• 
qr..~ !~:-:-1:-cn :...-: ;;1.:e~l:o aep.J.rc..Jdo :e s:.;9 dcn11n.Jdo:-es un 
."f4',5:.,::-d1c z11;:0:-:.J.""l.':e :!el ."'f:.:r.i::.;yi:i er..J e.:. ae!t?."'lS::Jr 
:Ji' :,, ;:;:.::~:: ¡-_·;- :"<?p:-e3en:.:i:::.J !.:i ::c:JJ:.:nld"-d en su 

terce:-4 eCJ.::.:3n. !98S. p. !?8. 
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:el.Jc:::On c:on );)9 rep:esen:.J."ltes del poder. 

El clero ;:irocur.sb.J ccnse:-v.!1:- 1.s libe:-':t!ld .Jntigu.s y 
.spoydb.J .Jl ,'fu."lici.c10 p..J.r.:t 1.:t c:-e..Jc1ór: de XSSODOCH!OS u 
hospÍ.!dles • .Y ;.:1:'.J '::C'd.JS J.ss ¡:oerSOl:..J.S de interfis 
ndcior..!l rel.:g:;.0:10 ~'l..1e ."'!O !t.Jer.sn so!lpecllos.s11 o 
per;ud:.c1.!!es ;:.-.J:-..J. 1cs ~·:s:GOIA."'S . .:tgres.sndo que dur.Jnte 
el period-:J de tie::po .:. q~e n.:3 :-efer1J10!I, 1.s P.srroqui.s 
y el ."fu:u~JPlC'. eo se.!l E'~ c1ero y el pt..·et:ilo. estdbt3.n 
perrect..J.!lH!:-t':e • .• :n:.:·.:s e :den:.:r~::..J.d':'s e.-1 el d.11:..""r .i ld 
p~!ri.s y .J 1..J. 1:.~e:"':Jd . ..... ~.-: '!?l ::idJo " Jos do31Jn.sdores 
y .sI re.slzs~o~r'J 

~.,·istid un.J un1ddd rel JlfJ04d y un enea110 coaún del pueOJo y drl 

clf!ro. 

l.-4 runc1Cn del clero, por trcttdr de tener el aonopolio 

d.Jr~ si11r.úendo la• principios de Jd 

hos;JJ. !.Jles en C'3d.J ."'!un1c1pio . 

.,Los .aor..!!"C..JS es;:.:1.'1oles e2pe.:¡d=:::g en de~ender 11us 
trcr:ee:-13s, p:-ec.J:-Z.!lllente de!1ni-:.!ls por los result:ddo11 
::!e ).!IS bdt.!l:4s. pdt::-~c~:·uro,., el ea::tb!e:::1J1iento de 
:::.:.,_;.i.Jd~s v ~:ent'3!"C'r. !.J '!or:r1.13c1~n de es':.!111. concediendo 
.J s:.is l':.Jb.:.-~.!l."':':es .J3JPl:."s:.::1cs de::-ec.'":os C:)nocidos con el 
.7oz:b:-e :fe F:.ie:-os . .l<!ls c;;.ud.Jdes se o:-s~.-::.::t:=."": t~."llc!-ndo 

:cz;;; .Jr,.;eor1a.Jc :.:.7 C::r.se:o :e::-r:tdo de elecclÓn popuJ.,r· 
los Cor.se1os no:zzbr.J:O~!' a !os .::.:.c>Jtbros de los r:tead11 
ors.!lr:.os ::tLJ,7.:.cip.!lles. :..!Is cHuiddes tenidn entre 11ua 

5J .'1,:nses Oc.'2od C..J:zzpos. Ld Retor:d !'funicipdl, México, 
Porru.J, Terce:-d Edición. !980. p. 7?. 



Fi¿~~s .Jsx: .J~se en::-..,. l''!.•:-11.J,""t:!.JCe~ J:.J:"..J def1:"'ndP:- sus 
:!.-:-ec . ..,"'s rr-e:'-:~e .,z .'-~~. ~· se 1<1t, :-11':'crte'Cl6 el -d!! C"·:'nt.t:-
C'";:"n :"'t>t"':--!'$1!':"?:'.Jc::n !.J6 C;;;-:-'i'i?S o ~s.t•o!-le~.J 

!e6ts;.t:l\'.'" i~ !~s rfnn;:-$. !"'~ .t$i Jtt:\-' .JTtt"/,:.1 1.1 
l:N:-':.Jj t1'..·."!1:::0J1 c.¡;- 71':."1!' .Je ~-:-:~ i':l 1:9~!.t er<:""C..-.. 
~r-.ire~·..:-v~':'!.t ::!!! 1.w $"-.:~:-:-~ ::-,-tr~' l-:-!' ?rt"'!"":".:r. P."? ;:o,tr!e 
:..t•!-I~ .... ':!i'!:Jd: .J! ~~,"!=- ~>P lo.11 !f(",..,.J;r'="; s~ .Jr(."'v~Nn •n 
~s :. .. :-.~.c-r-.~ ... 11 =--•r.J C":'!!'!°J: t :- .J .!:-~ .""tr:-~!~s, $C!!'l"~ Jos 
C"-".J.!rs :::-.t!.J!",.J,"'? d<!! !ln:".J.:" s:.t ;i:d~:- ..r~.so!"Jt~~<!-' 
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Ctr.J de las aieu.scione• •U•ceptible• de coaentar y qu• •e 

deaprer.den de los dutore• aencion4do11 en e•te inci•o, e• la 

conce;Ht.Ul:iOn de los Fuere• que aencion11b4 el •a••tro Flori• 

l!dr6.tdad.snt. y del cu.ti Juci•o• Jet. cjt.s .snterioraente. 

Si en E11p.tñll se divid:id el Poder Politico-Adainiatr.:rtivo "" 

J.ss provincúu1~ e•to re•Pondi.:r aiis 11 un inter~• re.:rl que " un 

derec.'10 . 

.11.unicJpi!Je4 or6.,r::.z.tdoa por el Co:ue¡o :aunzcJp.sI, ib.t 4 re•ponder 

.J 1.t ne::e11:.d.t:! .":istCr:::.! del ll'C'ltc.•:Jt:i . .,. este- e:.:\·o co.co re11ult.sdo 

que e! .'f· • .:.-::.::.plC' ¡:u;!:.ese te:te!"' .:u.:ge. s:suiendo 4quello• 

p:-:.r:=:;::::s :!e :e:-e=.";: :-::.J.--:=. :::::;::,:: e:-.t 1.J ~es::tintr.Jlii.taión 

A r.J.:.z Ce i/6t.J11 conce;HL'dC'lOne•, l.! .:ida:nJstrdCJÓn públic.s 

esp.t.::01.s ::orunderó que er.J con..,er.len!e ccn11erv.Jr 1.J e•tructur.s 

.Yunlciplo, .Jde11.is de ••Huir ld ided roa.tnd de que el •i••o 

co:ue:-v~r~ su pro;Jl.J re1ld•e1H.JclOn y costu:11bre. c:in lo que lo• 

eleJJenecs histó:-.:cc11 del l'funicipio se ddn con •4yor cl.sriddd. 

el EN IDíXICO. 

L.3.s Jdeda de !'funicipio que fueron progres.Jndo 4 travé• del 



:t?:-r: :;iri.~.! p~eder. 

~:•-::.-.5·.n:-~~ ~."': t?J '°'.::-':fl: :!e ;,, e,C''C'·::''- =-cl:-."'::.J! 1« 
Sc:~s:.J$!::~. •:_~!!'-"'.2C.! p;;or 1.J .r:..::-Js:iJc.::on ::e loa 
t:-1C1..·.":~:ea j'i'! S.!."'!!:." C!:c:::-, 
;:o.:'.::n::::-.t.:Jt;:1;.1"::-.J::-.·.:1 .:¡'...:.:- c::.u;:-t?n=.:? ::-es ::p;os, 
d'16.J:"r"-"": !.1:::-g ::-~."'.::o:.·~;~!l:r~.-ito? ~-!?;."':!Ideos. V.='t-ern.J~z;:i:'H?, 

Y P:-:."'·.·:.--:::.Jil ... :.t ::~•·:s::."': :;.._<! se r?.i":.!:O!e:;:- .! ¡:-.Jr::r 
~f! 1. .... 5~ e:: :!:.:e :..""t!fln:!.?."':::.J.7 r:rr?• lf!":'l~:t?:-.--::o \' d~s 

e.v.::t?;:::: .,; :.: ; : t.J:-. , . 

.. 137. 

11 



.-t:-:;.::..:1: _-:;-:- :='<J:-.t e: a~:;.e:-r.o :.n:-1"ric:- de le• 
;:· .. ~::-::$ .":.t!'!"<J .-4.v~-::.ti!l'r.:;-.1 :::•?',;.i!S:~ del Al::-.slde ~ 
.~;:.1::rs. ::s .~es::::::i:-e:s e: P:"OC:.::-.td=':-· Si."'lc11co. 
;::-i!:ej:..::a ¡:ic:-- e: ... :e~r? Po::.·::.: .... ~::.1de .':::i !''!l..i~:ere. :..· en 
#;,,: :!e!e::::- ;:-::- e: ... ::-..s::1e : ": ;:r:.:e:- ."':~Jt:O:-.t::f~ _.,,.,t:e 
es:o~. #: ~~~:.ere =~s-

.'1:-::·::.::: J .... S. • Se ;:-:-n::!:-.t .-ln.1.1:.t:: ... -:::o er: loa 

'P:--::~:-.1:::::-e1 S:. . .,d:.::3 . .se :::::at>:-.1:-.1.-: ;:i=:- e:ec::::n :e 101 
;:_e::1-::s. -:es.t."';;·::- .':os /if!~;:::-e.1 pe:-pe:!.:::is . .:~:..J!Qt.1lf'1".t 

!.,4 C"~:-":.-:.t E,j;:-.t:~:::.1. ::::.--: e: ~:.n ::e 11eg1.u.:- ex~lot.snáo 

::: .• :e~::-.t!I ::.e .. - .... .1s ~._·:..s.:< rs:<J:i1ecer .1:6'-'.-::s derecl:oa 
p.J:-.t :¡"..:e .'.t ;:.0:::..1::.:n •ex;.:..J.-:.t ;;.;~:.ese seg-.nr .tdih!:-J.d4 
.tl :-~:-:~~= de S9;3~~. ~ c:n e•:: :uv:e~e ;cd~rio e•te 
p.t:s ~r: S'.i.:-cp.;J. 

!....J .~:.s:-::-;<J Y<J 1.t1 ;:o.""10=,.1lOil -:c.=ca, Y J~ luch4 de 

!:Z 
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Indeper.denai..t siguió. y surge J.s Constitución de 
A.p4t~ing.in de 18lJ que eg un.s respuestd .! 1.s 
Ccngtieución de C.idiz • .Junqueo 1..t .11is::.J, por e! continuo 
e•t4do de guerrd de independe.,ci.s. no pudo en:r.sr en 
vi,or, por lo queo se:-1 /'J.s~!.J IS2I. tres ..t:1os después o 
•e.s. en IS:J.J, cu.Jndo v.s ~od.s::z;:s l':.s!il3r de l.s prJ.:erd 
Con si e i euci ón !'ed:or-.11 ."fe:o c.sn.t. 

Y e1:.s. deje)"' 1.1 reg;.J:e.-::.J::i~:i. ::::.i."'!:.ci;.sl coao un<! 
1111teri.J de cor:;t!:t!m::..s es:ric:.s~.:o:He de 1.J org.s:üz.scién 
de lcrs Sse.:1dog, en :.31 f'.~r:.s !.t fra:ción pri:er.s del 
l\rtic~lo 161 ..:J.¿ t..t C.:otu:z:u;:i3n de !82J, est'..3!Jlecl°.J 
caao oblig.:1.ci...~.--: .i<t? l~~ E.;:.s.d."'S :.! s:.g'J:E'.-:!e '"Ce 
ors.s:uz.s:- Si.J Ck!'Ler.;.: y A.1:1r.is~r.J::16n interior. sin 
cponerse egt.s Cc:1stit:.i:1.:'r. .! 1.t .~ct.s 
Ccngtituel .. 'J''"'. (9J 

•o:icpal ttJCJ' y eccr.:::::::.J de ,.,uestro PJ'ÍS ·""º per:!ll ti.! sr.indes 

A;cui, l" Ley Se;tr~ de 14 Ccnseieución <18J6J, en e! nú.:zero 

enl.!ce con el so~ierno aenerdl, Y" que el .sre iculo prede:icJ: "l<!I. 

R~públicd se dividirÍ<!I. en Cepdrt.u1er:eos, con(or::e " 1.i OCC'4V.:t d~ 

<SJ Felipe Ten« R.ulirez. leves FundcJ-ae:H.Jles de .'féxico. l1éxico. 

Porrúa, .t5.s. edición, !989. p. 191. 
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c4rgo de le• Go~ern~~ores. ccao sujeción al G<Jbi•rno Gener4J•.<9J 

Si bien e• cierto que le• 11utore• de e•ta Con•titución 

c•ntrdli9!.J. ~eren c~t,JlJh?:1te conser\•d'aore• y quer1 . .Jn p.Jr4 ello• 

el .=c .. -::ro.! .s:!Jti.-::..,:r.J:.:· ... :o :!e :od:i l.s .~epr.i~lic:i. 1e e•piez" " dlir 

ccr.:i:n.;.,1u~."!:e l.s ide.J 1.:!-erd1, qt.:e .''14 de trdtdr d~ liber"r 41 

P4i6 =,,; p~;1¡¡.J111:.~i'H;; ::r.srr .. ·.i.;J~:· f.s..,1::r.Jb;,, .s1 :;~:o :::&-.'f:::.J.rz::J. 

•1erc.:.d e.": r:i:es:ro ¡;:.Jis ..,,., d'l!:: poder . .!! gr.,do t.Jl de que en 

'!c-1.s~ ¡4g ::"cna::.::..:1:.'"!es d:-::es ae 1.s Ce !537, 1.J ún.icd' re!Jslón 

:..:i .JnterJor re!:e:.J c1.,r.J~P:He c:3•o l.s11 ide.J• del 

pen•.J•.zen:~ 1:.~<erd! "''.!n rev:::1.:c1otun:c .s !'3 p~!Jldc.:ór., con el !Jn 

de ;¡:.;e fia:..s !;i.:•:¡:.;e :8!..·B derec.'''/OS ."'l<J!:.:r.Jles y Josre .! tr'iS\.-éS de ]4 

.:.ap:.e:zer.:dc.::in -=e e:1:0• qr.:e los •zs::~• pueC..!n 9er -:;;-r.9.sgrt1dO• y 

'../r:.t • .. ·ez ~t.:e se cons::Jl.: d..! l ..t C=-:u: i ttJCJ On de 1857, de nt1ll!'VO 

se regres.s .s !t1 ide4 de J.s Cons:i:ucJCr. de 1824, e•eo e1 qu• •e 

9J :EIDS.'f. p. 239. 
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e•tdblecid: • Los estddos .:1dopt.Jr.in p.:ir.:t su régiaen interior ld 

foraa de Gobierno Republic.:1no Represent.:itivo Popul.:tr."<JOJ. 

A•i, sold•ente se les eat.:ibler::ia 1.t rorad de su sobierno, 

tale• circun•tdnci.:t11, el Xunicipio ibd d encontrllr •u desarrollo. 

se deB4rrol l"n t.:t11bién las 

in•titucioneB, y dtmque !.Js eis:.Js retroceden por l.:t e8tdtisdaión 

requerir el cd•bio y el verdl!dero respeto d su legisliJción. Este 

Quint.Jnd, quien d! respecto nos dice 

Los Xun1c1pi.os 14 Ol"S..!rllZ.TClOn poliric<!l del 
Porf'1r1dt:.o, se aesr.t.a.!lron ."'!i!S!:4 ser :nst:.1t:.uc1one11 
tot.!li!llente so•Pt1d.:ts ,,¡ poder de los gobernadores, los 
que d •u vez se encontr.Jb.Jn so11etidos drd:st1cd•ente al 
poder centr.:tl de Don Porf1r10 Diaz. L.Js jef4tur.J.s 
polit1c411 o prefectur.Js, oriHJnddcts desde Jet 
Con11eituci6n de C':tdi;:, f'ueror: e: i:1stru::umto djrecto 
del tJr.Jno con~rol de .!yun~.!:iientos y por ende, uno de 
los postulddos bctsicos de los líderes rtH•oJuciondrjos 
fue J4 liUpre~ión de lds ;efdtur.Js poJític.ts y el 
::-c=:::::::.::iz::c.~== =~ .~;..:.";.;·;;.;~i;; .:~tr.:. En ,¡:,;t~ •éntido 
encont:-4.:::o• ¡,¡n.J not.J!Jle coincidt?ncid rev0Jucion<1rict 
e."'!':re !:os :e!e!J _;· ::·deres dE! =:::..,·i:.;·e.<tc :tr:z:.J:Jo de 
1910; Pdscu4J Orozco se pronunció en l8Udl sentido en 
el Pldn de 14 E:::pdc!ldor.J de !912 y Don Venustitmo 
C4rr4nZ4 estdblecio este propJo postul.tdo en su Pldn de 
Gudddlupe de !914. <11) 

10J !BID~~. p4g. 625. 

11) C4rJos Frdncisco Quinttmd. Comer.tdrios dl Artículo 115 

Con•titucion<JJ dentro de Constituczón Politic<J de lo• Estddo• 

Unidos Xexicdnos coment4dd, nexJco,U.N.A.X., 1985, p. 279. 
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S$ de h.:t.cerse no: .. s:· cO.wC" !.J pobl12::i6n. 41 persegujr •u• 

u:iliz.Jr ll!. 

s.~ :.J 3:;i.:n1:-:e.J :~ !9!~ ;1r p:.i."l!i'Ó ccn :cd-.i cl.Jrld.Jd 
!.J r.e.:es1:i.JC! .:e ::e•·.i:- .i 1d p:-dctic.i .!.:t l!be:-e.Jd 

..:c:o.is1~n de :c,-,,3::::::1:-. ..,,. C:"-'i' .J: :o.!h?n:.J!"' e!. ;:ro,v11cco 
del se3::- :'.!l.:':'.J.""J.Z.!J. .i::·w·:::-:;.._ .... ,;;..'t? !..i ;."'lS!.J!...J:.:011 del 
!1~nl:.:;;-.:c .!.::O:-e -:;·.~3:¡::..;~.J .:.i di!e:-eri:1.! ::.Js .:JJpcr:.Jnte 

:.J.-::.;. :.J ~~~-' ~~w~J~J r~~~~;tJ 
~~=-:-. 3,,jit.;;i .~~ ;,;~n1!:.•:.J~.11 

;::-~·.'r_--:: .:::.:.:.:.i: =-··.:c?:-.i _::.i 
Vl.ft'.3 :;r_-.il ~:·L:.:.J11e.,:i? se.-~J:..J:i.J 

cc~c ~.ise ~t? 3~ ::~1s::n 

~.-.J.< :-~f$:.Jzh?.< !d .. - .... ..;,n rn 
:;·-e ::il ~il:.:1.::s tE>nd:--in 

::e SLJ 

libre. 
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En eate lfa.ven:o .'id de d.Jr :.t1icic el des..trrollo de !~• ideds 

au:1icip..sle6. sobre l.! <1:.i:onoJti.s de ld •ia111.s, con el f'in de que 

del gab1erno. 

Hoy 1'1 refcrl:-3. 31;.u·::i.clp.JJ es i;n .!J'o••J..:::enro •::ic;.!l q:. .• :e 
!:.s .JdqvJrJdc :.¡.'1d dz:-:Á!:lC.! ;:>:-op:.s. Sn e! .Jspecto de )d 
deaoc:-..tn~.J:-.::.'1. :., reforru ::.:nicip:t: 1''1.J .sv.JnZ-!ldO 

:·;~~~~~~~·~~o~t-~ ··~:-=;;er.s ·~:'"·:~lfll~~:~!p~;;~;e~ ! :-~~ i Z<t~:~~ 
.:e ;;c=e:- d~ 1.:t6 c.:it:-e:::~r.!S ,:zr..;111~lC'3:eil .Jo:.s:::..i ;d,; 

de!eg!l:-:.::.-;f!3 :..;"111!$.J:'"l.JS. :..:::s cieleg.Jdcs. dtlees 
áesig,-;d~Ofl, .s.":.or.t s::.--: e:e:::t~s po:- :" :-::x:zunzd.Jd er1 

0.<1n=? 31.:n·::-rs :-e9;::.-:s.!!::.::. :!.J.:1.:s " los de:eg.Jdos de 
les Ay:.z.'1td•lf!'."':tos. !:is ;:~e~l~s q,_;e J!Hegr.u: el 
.''f:.111Jc1p10. qr.:e ~c:-:i.J:-:. c-..:.Jdr-os ;:::i::.cc;; '3d::zin.:sr::-,:1t!vos 
Cdp.JCf!9 de or~~."'!JZ'!f:" :! 1~ =.=:zz ... nJdd.: d."ll donde est~ se 
en::;.;e.-:::-~- Si el .-1yu.'7t.3ll'lE'·"'!tc y ~" ':.lbe~er!I z:1.1.'"::.ci;:rd! 

e•:dbdn ~~:-g,;,:;.Jd.;is :e des.J:-:-011=-. tdnto .:Jd!I los 
dele11~do1 de! -'YLJ.'":td#;ento .v les pueblos. hoy estd 
$l 't:wdc1Cn cc.111en:.1 " :nvt".-tirse. Por pri:ze:-.:1 vez se 
1•pd::"ten cu:-so$ de CdpdCl 't:dCl 6.-, pdrd Jos delt"gddos 
•uniclpdl•s ld p.ir':.1cipi.Jc16n de ld ::iuddddnid Y de )d 
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cc•uni:t..Jd e,"'t 6er.er~.: en Lis t.:s:-~.!S 11t.:.."'11Cip.!le11 •• h.! 
l:-:c:-e•e:1:..J:!:> de •.!:ier.! sorp:-en.de."'t:e~ rr.Jves de 
cc-.. ::f!!I cuv" d::::.~·1:1.Jd cc:a:en::..J "' !ler res!aaen:.!d.! p.Jl"d 
voJverl.i ;ert:.3t:e:-::e. :.J :!e•o::r.sr:i.JI.!c.i6,, e!I ~n 11etcdo 
; .. H·.t .J:sp.::..J:- 1.3 .::>..!lr::c1;.:1.c:::: de <:ad.:u !.Js !1..:.erz.J6 
scci..:r.:es e."'! l.!• ;;Jec:ai:::ies v 1.J "'.~eC":J>.~ic.'1 de es.!11 
,;ffl~.:s1c."'l.e3 e . ., el .• nr!'>.::'C' :a~.'1:.Cl;<.!.: <!3J 

perspec:.:v.!s "Centro de l.! Cons:.:tuci611 Hoy'". ."féx:.-co. 

Editor:.iJl .. El dia e.'1 .:..zbroa• .• "féx:.~o. Pr111erd edicic:in !987. 

P. !18 ;; t t 9. 
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CAPITULO IC 

V. ORGA'fIZACIO.V Kl!KICIPAJ, i.V lfEXICO. 

E • ., ••!~ e..Jp1:r .. ll;;o, v.!=c' ..J e::.J:.J:- l.t o:-8.t:Hz.Jci.Ón les.JI del 

.'ft.:ni=-i;H~ e:J ~o:-:u. .!::':::.!.:. ~;: . .., el ~.:.": de ir :.e:ue::áo 1.r noción de 

l.$$ !.J..:e..t::.t::~1 y c!:!;E.J::¡~,.,~., Ce !.Ja .J1..::or1d.J·~e.1 ;;cue lne~rvienen 

#.''? e11.J, Y ::!.t:-;: _,,:; l.! ~..J-:~.-3 :::::;;: .,Í~eos h~.'1 de prc;Qr-=ion.!r 

lo.1 Serv;::l;;>.6 P0:::.1;:~3 S·:X:l.J~e1 c;t:e re;;-..:.ze:-e 1.t 2:.1-:;1 co11:Jnid.td. 

,-t11.". ve:-ez:·::a i>! A_;.·:.:.,t.3ir.:e,,:., • .J! P:-et11-:t~ . ..,:e ."!r.:.'"tl.ClP.tl, 

Si • .,d4;::;:s ;- 0::-01 se::·,.,i.:!~rea p-..;~! :::.;i;1 r:;-..:e es:i.'1 é~n::-o de ld 

O:'l4i'":¡Z.tc:.Cn .:..;.-,1;:ip.t1. 

P.tr.t a~:e."ler 1..H'!.t ::or:.::e;::::.Cn il1-:J~41 áe 1o r:;CJ.e e! Ayt.:nt..J,:ien:-o 

ft$, V..J•~s 4 ;:.t:-::r de1~g !S':..' co--=-~==::i.-. $•"311..Jrnc.Jl 1 en tdl ~O:'!l.J 

qt;-r .,; ~.i:-:Jotu:-;o ::..t•!el!.t:-:o r.;-7 ~.:-=e. qu~ ¡,cr .Jyun:.t:aie.'1:-o 

a•!::~:z-::, en:e.~,:er lo •lt1-.:z~ . ..,:t! . 

.. AY'f.'"!--:.4-'1:3,\°7·) C::-~~~d~:.¿n c;r..:e dd:t!."7.:.,e:-~ ~1 .'futHcip.:.o. 

C4$d co,..,,:,:0:-1-11. J~.'"'1':$, r~1.Jni¿,., ... U.41 

!.JJ .•~~ón Cid:-~í~ F~!.3'.'0 y G:--:1$$. Ci-=c::),'":.3:';~ !..d:-01;.;,,e llr.:•trdde. 

l"f~xi=~· Edl!:orii! l..4:'Ct..;1$~ !9St. p. ?7. 
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Cldrdaenr:e el dicciondrio Yd no• reelej& la idea del 

4yun:aaiento 1 e•to e•~ 4quella corporación o srupo de sent:es que 

•• l't4n d~ ~r.u?ir con el ~in d11 dd::tinia:r.:1r pollt:ic.u1ent:e el 

lh.:nicipic-

Por otro lado, eat:a id~d encuentra au fund.:1••n:acJÓn directa 

•n lo ese4b'lec1do por el Articulo 115 const1t:ucJonal~ •i••o que 

Ar=::culo 115. - !.o• e11:ado• adopt:ardn par4 •u 
r#1.u1en ll'l':erJor, Ja !orzur de ¡¡obierno republicdno, 
repre•~:1':tH1vo. pcpt:l.!r, teniet1do c::_.o b.!Be de su 
dlv1111cn t:err;torL!l de S!J orBdt"llZdc.:On polit:ica y 
ad111t:.:s:rat.:.v.t, el ."f:.:n.:cu:i:.o libre :cnfc:-11e a la• ba•e• 
s11u1en:es 

FriJccior: ;r.:•er-3. - CJd!l !'!~ . .,;,::;,;:n.o •er.i a:i_.J..'11.lltr.Jdo 
;;:r :..:r: .JV:...:-:t.Ja.:ent: de elecc.:.:: • .., popul.:Jr d1rec:ta y ne 
."'l.Jb:-4 ."1i.--:Hur:.t dLJ':~n=~= :..n!e:::11t?:1!4 é'!'l!::e és:e y el 
60~le:--n~ del eat~d:. 

Log ;;re~:..den!et3 J11...:r..:.c:..¡;:..Jies. reHHío:--es y sinchcoa de 
!es .JYt.:.":'':.t•.:.en:cs, e!ec:~s ;:,:~:.il.:i:--:i:e:ii:e por eJeccJ:;n 
d:..rectd. ~o ;~d:-~n ger reelec:oa p.Jrd el periodo 
ir..fled:..d:C, 1.J$ ;:e:-3:.ir.~!I q·.;~ p;::- e!.:?;:ció.'1 .:.r.é:..r&>ct.:i y 

~~:f!~~~Ít~~d:~~::~~:~.--:::Jr~!·--::~~~n C..J~~o:,l~~:!q~~;~~.::~; 
6e.J ;~ ~e.";O#iri.J::i:n r:;u-e se Je!I ce, t'!o po.::trdn aer 
ele~:cs p.trd el per;~do ;n:11edidto. 

T'odos le>s 1-.:."'lc;on~r.:.-:J3 4nees fli'.'7c.:o,'1ddO•, cudndo 
:e.'1gdrJ el Cdric':er de p:--:o::;o.:e-:~:-~ -:s. r:o ;::dr.in •er 
eJec:os /Jdr.! e: ;:eri::>da in.::edidtO con el Cdr.:Ícter de 
sr..:;:!en':es. ;:e:-c :es que eer.g.J.n el cdr.icter de suplente• 
gj ;::odr~n ger ~!ec-~ci~ ;':!:'~ e! :;o~:-i~ .. ~-= it:::f~i.ito =c:o 
prop:e':dr"J0.1 4. :se."'lo.s que .1Hv;Jn estddo en ejercicio. (J5J 

<15J Con11ti~uc!Cn Politic4 de Jos S•tados Unido11 l'fexicano• • 

.''ft!xico. Pdreido RevoJucioniJr:o In•tituciondl~ 1988, p. 94. 
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Tene•o• coao la or11dnizdción 

rr4cciCn citddd esedr4 coapueseo por ld• si11Uientes 4Utorid4des: 

2. Residores. 

J. Sindicoa. 

responder pr:.ncipi.01 de 

prcporcion.:JlJ.d.:Jd rep:-esentdt:JV.l, siendo que dl respecto el 

11.teserc .Jase F:-.sr:c1sco RuJ.z ."1<J.1s:.eu, nos d:ce 

!.4 refvr11.i po1:. nc-s c.:indu;o ., ltt :zzodifu:ac:ón del 
PrlnCJPlO ae ~ntegr.Jci:m de l.JS lesisldtUr.JS V de 10:1 
.s;..·u!1t:.:J.»1er:tos . .:ii :c:zI,:~·et:.J:-ae e~· de J:.!1.vori.s BJ~ple con 
tPl d<i ri!;;rr?~~.-::-3::.:.-: :!e "llJnorJ.!9 p.!rd l.ls pr1:~erds, y 
el de represe.-::.:1c1eo."'I ;>ro;:-::trcu: • .-,.Jl p.J:-.J los t1egu!'ldo11. 
El .'4.rt:icu.!o !!5 ccr:s:1 tuci::m.ll fue re!or:r:ddo m.:ev.s:rent:e 
en !933. p.Jr.J .Jl2piz:J:- ld .sp11:..,c:ór1 de.! princ:.;:n.o de 
represen:~:::."=n prop:Jrc;.~.-;.:J! ~ todos los .Jyu.,t.sliieneos, 
no solo p.:Jr.J e1 C.!ISD dt' :::u.~i:ip.:.~s :on 300.000 
."i~f:ne.Jntes o lJ.JS, eolio se h.J!'ii.3 esti!!Jlecido en 
1978. (16) 

161 José Fr()nCJ.Sco RuJ.z ."f..JoD:.~'..;. S! .'far-:--:> d<?! Nuevo .~reiculo 115. 

El Derecho Olvidddo. Sl Derecho Policz.co de Est4dO$ y 

l'funiclpio11 dentro de Rev1std l'fe.'tic:dn~ de Just1cJ.a. I.N.C.P. 

l!ex¡,co. Núa. 11. Vol. 3. enero .. 31arzo 1988. p. 134. 
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En ~on•ecu~nciJ de lo .snterior, el .syuntd•iento, por ••r 1~ 

orsdni.a..tción o corpor.3c1ón que llev..t l"' 4d»ini•tr-llción públicd 

v..t .s reaponder di rect..!~en te « id1.s• de 

reprft.-ent.Jc:ió:i proporcJon4l. con eJ fin de que 111 des.J.rrollo d# 

denrc-!1011 •encfon.sdo pued.i tener viaencí.J continu.J, y •u 

des.Jrrollo intesr.sl es~é debú:!4:ente observ..tdo .sl e•t:.tblttcer 

núcJeoa de po0l.3ci0tJ c.:0:1 núaeros 9e!2'1!).t.ntes r::!t! hJbi t.sntes, pJr.J 

que é.H..::3 ;:"..:f!d!t.r<i es,.JbJecer el .Jyunt,uriento en su ,"funicipio, y •e 

e.vp1ecen ..t áJr en pnncspio, coco un Servic¡o Público Soci.JJ, el 

hecho de qv~ J.;1 pobJ.!l;:JÓ . ., •.Jti•fJ¡¡.J un.1 H:Jrdntí.i J>ulr..tn4 coao e• 

el dcce10 .J ~u prop¡o d•,~~ro!lo. 

P4r~ eer:in.Jr, v.!20.e .s decs r que el .s>·un:.!l::i~nto tendrl vid4 

<JutCttcJt.J, y l.J ptn·1vn~lid.Jd juridicd 1uficiente p.srd 61.Jne}dr J.J 

.Jd•iru•tr.Jci6,., públJ.C'~ y en especi.Jl 11u p.ttri.'#:mio) d er.svJ• del 

lfunicJpio ror:udo co~o un.1 ccirpor.JciOn que tlene 1 .. 

repre1ent.Jaión d !:-~Uf' de elecció.'l dJ.rect.J; por un" pobl.Jción de 

dt1ttt:-1u'n.J.ao nJ2ero de f'ldbi tdntes qu~ sie integr.Jn en 1.t bú,q:.iedd 

de ~/J dea.3rro1Jo e~:i:lÓ•J.co, 1oc.z.Jl y culeursl, que Jeg perait.s 

-:-:nvivir der. ero de l.;1 cc~unid~d ,'funielp.tl. 

bJ El Preaidente Kunjcip4J y •u• Facult.sde•. 

Mees de eapez,ir 4 h40l.:tr rfi~pecta de 113.I obl i84C:ione• y 

f.scult.Jde1 del Pre•ide:1ee /'Junicip«L quere•o• der:ir .J18o •obre la 

lesi~ld:::ión que rode.J .si l'funicipjo. 
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S•t.J entid.Jd .J.d•in.:~tro.ttiv.s. con•ider.sd.J .sutdnoa.s en gu 

deaue!ltr.s:i qu~. a.entre del :err.::oric- dc- ~.J:i.J es!.Jdo 
a.:e2~ro. :.:enen J.'llperio rrcr:;JtJYo, con.!orlle .J 8'JS 
re•;:e:::ivo1 .J•~i:o.s o •.J!erJ..J.9. e! ordert }UrJ..dico 
in.:e.""no ::orre#;:-::.'":::J.:e."'l.te. v nos ind.:c.sn. ;J.df!a~s • .;ue 
est.s :o.~:urre::c.:.! se ex::1wve en !.:Jvor del pri•ero en 
cudlqu.:er gr .. :;:H.1esto ::c-."'l!li.::<:.iv:i e.":!rt> .s11bos. Po:­
cor.sisuier::e, lo.t pird•lde .'":O!"a.J!J't.'.J qve o;:er.J de .srrib.J 
;'dr4 .J~.SJO ;:e:"'J::-,;, . ..-'.: ===~ ~ ... ~Jd.sd fe;er.Jtl't.'.J es:.!J· 
in:et1rdd4. por los ,:.t1<.1iri:i:~s ::::· .. :e."':.J:1!en:os 

1. !..J Co:a:.:t .. ::.:.:3:: .•~=f::":!! 
2. !.da !.e;·es .•e:.er.J!e!I 1::.s !"rdtddos 

Interr.:1ci:n.J,.'e¡¡ ~:.:e r:~ se ::;:iC'."':6..J.'": ,J est.s. 
J. :.as f?egl~aer:t:;$ Fe·.1er.J1es Heeercn~•o• en !.s 

•~dJd.t er: :;i.:e ile .J.::..:s:er. " 1.s !,e~· Rr5:~:er::~dd. 
J. l..3s Con3<:J.:r..:c;cr.e3 P.s::-::.cu!.J:-es. 
S. :..J• !.e·•E!~ !'X"3:.,. •. 
6. Los Resl~•entos ~cc~!eiJ. :111 

Editari.sl PorrU.J. septi•~ SdJ.~Jdn, :989. p. 879. 
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Kunicipio~ Yd que 14• t'uncione• del Pre•idente :tunicipa1 v11n .s 

••t.sr ddc/<!I• cantor•• .s /41 nor.t1 .. u de cdd:i. .'funicipio, conserv.sndo 

El PreJidente lf:JnicipJJ. electo por J.J pobl.scjón del 

JYunicipio. cotutit:uir.i el On¡Jno ejecutivo .tdalnistr4tivo que 

tendrJ l.s• ft1cul !.JCes ée brind"'r " l<!I pobl.sción los •ervicio• 

&l ::ue1tro Serr"' ,'l(oj41, define 1.J tisur:i del Pre•ident:e 

de ele:ción direct.J y co:,.t:ltuye el órs.sno e;ecut:ivc por aedio . 
del cu<!ll se cu~p!en lJ~ deter~in.tcione~ del Ayunt:.t~iento.llSJ 

Un.s vez que- eJ ,'funictpio 1e h.s conror:Il4do, é•t:e deber; de 

18J A.'1dré1 Serr4 Rojtu. Derecl10 Ad:iini1tr.st:ivo .• "!éxico, Editorial 

PorrJ.s. Oéci:u cu.srt:« edición. 1988 1 p. 65ó. 



F:-.J=-::d . ., r~:-c~:-.J. - :.:, ."f:..;,"'!:ci;::.os, ce."'! el c~ • .,::u:-so 
ée ]C$ S,':.J=~s C':.O,J."':..::t .:ui f:..•t1:-f! ."'!e::eS.H"lCt y lo 
detl!r:t:r:e.""- l.!, z.,r.·~g. =~:-::1:-Í."':. .J s:.. ::.J:-go l:a s:s?ne:i:e, 
s~r-n.:z:: .. P....i~:::ca 

.J.} .~:...t po':,J!J:e Y .J!:.J,"':,':.J:-;U.J-:!=>. 
~J A! .... •!i:-.J~~ ;:~~:::~. 
cJ !.:np:..1. 
dJ ."fe:-c.1::, .v =e.-:::-.J:e, d-e .!!' .. u:v. 
~J P.J."!:e::.-:es. 

sJ C.Jl!es. ;:..!:-;::.:es .Ir' ].J:"'~Z."':.es. 

hl s~g'..;:-;.é.J= ;::J!::i:'3. y :r.i:·a;.:~. 
,; ;J~ ~~=1; ~-C :~$ !~K=~=!~~~'~ ;oc4les deeer2inen 

•e~..:. . .,, :.1.1 ::.:.=:.::.=.-:es :e:-:-:.eor:ttl~• y 
J:.::.:-#:::-::'!:.;=:t.J 1e !'=', ."f-.:iici;1ios, ,,,,,{ ::c=o 
•~ =3;j=i~.Jj .J=::.:-:~1::-.!'::.v.J y f1n.Jn=ie:-.J. Ct9J 
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lo.. Servicio• 

PÚblicos. 

En 1.s frttcción cudrt.s del Artículo 11,. concede a lo• 

itmicipios perscn.Jlí'd.sd Jurldic . .J ~- p..tr4 •4neJ.tr su p.seri•cnio 

libreaenee,,. el cu.si Vd d ••t•r .inte1rl!do por 14• contribucion•• 

"L~ ccordz.r-:.!JClÓn de lo• 3igee:.:u !'is::.J!es de l.s 
.~ede:-.Jc:Ó.""!, S!lt.Jdos y ."!:..r:ici.;nog r.;J $e inici.J nl se 
cer:11lnd .:v:i, ;.J :r;· ;..:~ ;s ;::-:;::.-.!: -::·: ~:r=~ :.~:..~i!lt;vct. 
Ccn ell.J 110:0 ge e~!.J c .... ~:-;i!.-:.i;, :.:."':.! e':.Jp.s :.J!J de un 
pro-:e~.:i ;,,"'!i:;.J=~ .J.::=; .s'!:-.í, y ;-.:~ ~~~:-.í d~ !Jt-§Uir un 
ldrgo C:J11:r.o en el (•;.J'::.Jro. !..s c~o:-din,Jci6.-, !:se.si e• 
t::'l pr~ce!Jo d;r:J11:co q...:e re~..:;,er~ 6rs.Jnos pr~pio!J que lo 
h:Jfi:Jn po•:.ble, !o vigi/e:1 y Jo prc~'-'ev.in. P.Jr.J todo 
ello •e propor.e q:..e 1 c1 Ley c:-ee y org.Jn z ::e, coa.o Ó:-gtJ:10 
de coor:!Jn.J:iér:, d ld .:?~._·ni:!-. ., ,V.J:ic.·ul de F°'.m=iondrio• 
Fi•cdle,, .! 1.J CcJ11siCn Per1u.1e."'!te Ce .ru.""lcio.""ldriog 
Fi•=dles y .J! Ins::tu:o de Ce,.Jrro:!o ae 1.J• H.Jcien:.J, 
p.Jfj!i:.Js. Ccn e!!o no 6e egt<J'.""I in1,,·enc.sndo nuevo• 
itueri.;:rento,. Sólo •e e•:i d.Jr:.jo v:d.J :nsn:c.:cion.Jl di 

:aec.Jnia:z~• ;;;ue el de9.Jrroll:J de l.J• reldciones en:r• 
los Sie.,-:os y Jd Fede:-.J=iÓ."'l h.J."'l Jdo /ldciendo 
conve.-r:enee•. ello• /':.Jn sido los cre.Jdo:-es y proIZot:ore• 
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de los ~á~l.Jt::tos lagr.J.dC-$ ~n lo~ últi11os .1ños en 
•~eeri4 de ceordin~cíón fiscdl~l20J 

l!ixico, Ed. Porr!.Íd. Cécüu c~rc~rd edz::íÓtJ. !985. p. 85. 
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:erri:cri.Jlt1s. ccn:r-ol..tr y vigi l..tr l.! ut"i l iz.sción '1el auelo, 

i,.,:.,r· ... e.-iir en 1.s r~r..:lr.Jriz.Jción de J4 tenencir.J d# 14 tierr4 

~o!é~J.-:.J, f1..;..nc1."one4 e.l':.J~1ecié.J$ en !.J ~:-.J:::=¡.jn qi.Jin:..1 del 

.'4:-:t~c.:Io 1$5 ccn.1ei:uc1:J,'U!. es..J rt'1;n·estíf.-:':.1:i~n ejecu:i~·;J, 

P~s1.r:ten:e ,Yt..i.nz.c:.;:..1: fif#I:~ !.J~ul':.Jc-.~ • .-:o ::ie :z..t • ..,~r.J lfll".11:sl.Jtiv.s 

,l."'tO Ce u.-:.J i..t:rer.s o~!:.s.1:or:..t, .J o::4ttr...,...tr ¡.,.g c1rci..:.-:~:.J::-=i...t• ~el 

Sn ger:-rr.11. 1.'1.1 .!'..t::::.:l:.Jd'i!3 ~~¡ ?res:..Je."'?':il ."f:.;n1..:i;;r.sl ,er.in, 

J.J, de .ler fil _.,rf$.J!":O ilJfi!CLJ!!VO l'fl3;:JCr:~.J::¡e e!~ !.J .J:j11lt"l.!S':t".J.CiÓn 

6i~:.:'f.=.J :;:.;e s:.i .J:!Dlni.str.sc¡On es .J'.J:énoi:.s, '1*bi-:!o .J que 

ccn!liá~r.Jr!o d-1 0::-.1 f:::r.zz.J ae:-i4 credr Est.JdO# den:ro ~el S8t4do. 
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•ober.J.-io• entre sJ., pero unidos 4 tr.Jves de ld Federdción. l.!s 

c•lul.J• ine:esr.sntes de las Sst4dos no llegdn a tener tdl 

1ober..Jt1Í.J, .st.o:lque si l..1 .sutono.JJi.s de l.J .Jd:ziniser.Jción púOiic.t 

loc.sl. ;;ero cl4:-o est.i deber.! . .,, neces.srid:ente de .slle11.sr•~ de le1 

lfr6i•ldción Sst.Jt.Jl .\,. p.:Jr su¡:-.;esto de J3 FederdJ. 

el LOS SII'iVICOS Y SUS FACULTADES. 

::=:=:: Ce=i:i:z:~ ~:·1 e: zn:iso .Jnte:-ior. ld fif!Ur..1 principdl v 

sobre l.J c~.al h.s d~ c.Jer tcd.J es.J respcns.Jbilid.Jd dd3'inistr.Jtl.V.J 

del territono y pobl.Jc:én que con(orzu el ,'1unicJ.pio, es el 

Pr11sJ.de:1:e .Yv:Hc.l.p.Jl, .Jt.:."':~ue el ..=lSDO Arclculo Jt,, estJtilece qi.:e 

ld .sd•:n:str.Jc:dn del terr:tor:o V.J .s es:.sr resp~ns.sbiliz.Jdo .J un 

Ayun:'.J.iriento, en t.sl f~r1t.J que dJ.c.'10 Ayunt.J1t:e.1to del que 

l'utbl4•c• e~ el Jncigo 3J de esr:e ~!'lplr:uJo. for~., r..:n cuerpo de 

N!Pr•,efl:.Jn!eg de ]d pobl4cH5t:. y en el CU.3.l el Presidente 

Xun;cip31, Re6i~oreg y SÍr.d1ccs. for:~r. p4ree de ese srupo 

repre•eneJ1eivo y •obre el cu.Jl rec.Je ¡., .,d,inistr.3.czón. 

E:: ~dse ~ 1:- :;:.;e expuaio~i1 .tntEr1or::zente es cl.iro no:4r cÓ!Oo 

lo• Sindi:og y Residores, d pesrJr de que sobre éstos Cde ld 

J1d•ini•tr.sción del l'!unicipio, p::u· for::ur Pdrte del ,1yun:-.,~ieneo, 

lleg4.n 4 •er 4'JXilidres del Presidente ."f'..micip.J.l. 

A•i, el #~eatro Andrés Serrd RoJdS, al l':J1bJ4rnos de los 

R•1idores y Síndicos e!Hdblece. "Son Ors.,nos c:¡ue dUXi l idn dl 

Presidente Xunicipdl en ~1 deseapeño de sus funciones. L4 



'fi..a~ .1r.:..,.t.JJr;e.-:t~~ po11e,ri.""l !',JC".Jl~:1::ie11 c~.r3 r.'(pedi/ 
efe d:::.ierdo ccn J~~ :-J3<?-' n:J:-"l.J:!v-.1:1 que aeOf!rJn 
e:1:4::>lecer l~fl !.Pgi~l.Jt-:Jr~:1 di! :vs ~:1t.1~::.r, Jo.s Sdndos 
de P~l¡::;·~ y buri'."': G-.:-bJi!C.":::i lo!I re,6!.J::.e,'1tCs y 
CJ:"C'..1l.3r~s _v d1;;:;o,J;:1:t:et1 ;i::t:1t1:str.sciv.,., de 
at:.1-?-r·.1.J."'!::;:J seor:er~: d~n-:ro de !lu!I respec:iv"'g 
jur111d;::::.:::.~e:1", t:!.2J 

30 
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deci•iÓn que es el Ayuntd•iento~ siendo el Prfi.sidente _lfunicipdl 

•l org.Jno ejecueivo por el cui!l se re11liz.Jn los ··dcuerdoS del 

Ayuntdaien:o. 

r.Jcul:.J.des del Ayune..t-nieneo, y necesdridaente d~ los Síndicos. 

siendo l..s de .Jd:1iniser..tcién, •..tnejo de Hdciend<J y ser 14 priaer« 

Proc:.:.:-.J::::!~ res:..i.:::i r 10:1 :'.J$~03 ¡;e.-,er..t:e;1 de 1.s 
t..esi$l>J-:id . ., ."!t?x~=..t.1..t :t.Jeer1.J 11~niclp..tl. pode-:Jos 
decir q:..;e el J•!;.:n:::ipzo ::ene !d::"1l':ddes :;L'& se pueden 
..tgrup.Jr et'J !re:1 c.J':t?gori..ts 
I. .:-dc:.i!C'..tde3 p.11r.i l..s ..t1":t:n1s:r.!::13."': ::fe los :neereses 
!oc.sles de! ,'1:.•.1:czpio. 
2. F.Jc:.J!e..tdes ~.3.l"'.J t?: 1u."1eJo 3e !.J H.J:::in1::!.J .'11.m1cipd]. 
3. F..sc'J!:.J.;tes q!:e t:!'ne el .~~·t..:n:.i:J;e.1eo cc:c pruzer.J 
A.utori::!.sd P0Iie1c.J de! !ug..sr. <2J) 

23J G.sbino Fr.Jg~. Ver~c.'·:o Adt11n::1~r~tJVj .• "!éxic~. Edieori.sl 

Porrúd. VJ.Bési1u. oct.sv.s edición. 1989. p. 223. 
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Co.wo ccnsecu'i!nci.s, no c4be dud" que l" intesr4ción del 

Ayunt.saiento es eminente•ente democrdtic4, debido 4 que •u• 

decisionefl se toa.in por eae cuerpo consultivo que tor•d el 

¡\)·unt.saiento y del cu.sl los Sindico• aon pi!rte. 

dice.' 

Colcc.!.ndonos en wn.s posición tlqu1dist..tnte. no •e 
puede a.is que rtilconocer que el ."tunic1p10 e• un;.t 
Institución de•ocr.itic" por su in::esr.:Jcidn <Voto 
Papult1rJ. ¡,.·ocdc¡Ó,, :'Se:-v1r ..t 1..s Cc3•.ir.1d.Jd !1unJcip.!!1J y 
por su lrodo de dlctu.Jc:On con l.s 21.J,._,Hl..t p.:Jr:J.;;1p:i~:.Cn 
C:ud..td.Jn..J p~s:b!e .s tr.sves del Avune ... :iiento, pero que 
BU• co=~eten::..s•. "p..Jrt1r de :01 21ni~~s ~ue est.sblece 
l.3 ::onst:tu::-:r: G~ner.Jl. )<' su e•truct1.1r..tc1Cn crs:i.rüc.J, 
depe:1der.Jn de :.,s c..Jr..Jcte>rist:c.Js :ti'rr;eoridles. 
Scc.:. o-Eco . .,~xi Lc.Js, 
especi!.:.~49 (:,J} 

C:.;1 t:.i:-dlt?s Ct?::JC6!"'dfJCd'S 

S.-: gene:--3:. -..· :cio .., . ., :o he»os .;>St.lblec.:..do, ttsto11 C4rgoa 

1411 funciones ael 5ind:.:c ser<! gin dud" aue los pl:J.nea que ae 

1';4y.s • ., de i:1p:e.::ent.Jr respond.sn 41 .:nterrls de l.s pobl.sción. y no " 

:ntereses person.Jles de cu.!lqu:er.;.t de los individuog que for•.t.n 

24J Jose Frdnc:s=o Ru:z X4as.:.eu. Ob. Cit. p. 140. 



33 

Tdnto el Preaidente lfunicip41 1 co•o Síndicos y Residares, 

ir.in direCtdaente « soti•f-«cer loa Servicfog Público• #eñ4J.tdo11 

•n nue•trd Ccmst:itucién, 4dec.ís de otros p4r4 .spoydr el co:=ercio 

• indu•eri41iZ4Cidn de 1u lfunicipio. 

Sn con•ecuenci.J de lo anterior. pode~os decir que exisee la 

obliglfci0."1 de. respecto del Servicio Público, pe:-o del Servicio 

Soc14J, e1e'3 s:. tu.sc:On Yd 4 ir directaaer.ee encu.sdr4d.J d/ intere11 

del l'fut:Jcipi.o de que 6e tr4te. 

lfunicipdl en s-..: resl·.J:ei.-n" es :nternd. y en nueartro pd1·1 e>o•t1u1 

b.a•t4.ne.-1 ,."fun.:cJp;oa. que resvJar:ente confor::<1Jr: re6ldaento1 

p.srec1da1., perc :io idtu'!ticc1 deeiico ..t tJu propi" 12ut~no:::id, dunque 

=Iaro ese.! c-o.:o e$:.i~:.ecút'#os e., el incJao dnt:e>r1or respet:4náo 

14• Jegialdturdg loc~le$ y feder~lea. 

No quere:oe .,_..;eJ~.-::drnos .s~ ctJpievJo 1~'. en el que 

h40ldrfHlOl1 e•Jne.-,e-e11enr:e de Jcg Se:-vic1oa Pt.ibli.ca~ Socúlleg q1.ut 

no s:ilo eJ FresJder.t-e .'1;.inic;p!Jl, Sin'1;cos y Reaidorea deO-en rJe 

de!Jido d que esto !-::; !rdCdre:r:os con ir.svor extens10.n en nuestro 

últl~o Cdpit.r..do. e.'"J. :t::Jtlde dn.slJZ;!.re:J:OSJ l~s funcione- del 

Presidente .'!:Jrdcipdl y en sene:-4.l del Ayuntdaieneo, frente " 1-s 

neceaJ.d4d del Serv;c10 Ptib!;.:o Soc:i.11 que 41'n un ::ro:zenta 

aeter•:nado, ld pobldcién ael f1'.J,"'LJ.C1.p10 puede exigir. 

A11i, pudiese•oa decir que por ser funcione9 pLiblú:.58 las del 
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An:n:.Jiiento1 ~o sOJo es:drin o~liS.Jdo• ~ .J.éainistrdr el Servicio 

l'Úblico, aino d Vf!l,;1r ~or los lntere3e• de su pobldción en 

sene:-dL y en'ª'º • ., inzJuyen lo• Servicio• PtJbJico• Socidle•. 

dl o~s SSRVIOCRES PUSLICOS l!UNICIPJ\L&S. 

q'Je Je proporc1anen .;tJ lll,11•:) 6U runclC.'"t.Jlld.Jd dd=tin1sCr.tCivd'. 

debi:.J:en:e i.""l:es:-<1;!:, •1.~-:J -;r..:e pi_·e:e.""t ex1s:1:- o::-o.g ser;ddore• 

pÚ!:>licc• :::~e e . .,er.J . ., e:"! !.J ora.1.""l:.z.J:1:r: rn.:.'?zczp-.J:, y aon esco• 

f~ • .,c1on.1r:.=1.I loa q:.i~ .-:s CC'.;;!.J."'I en el ~rese:-r!e zr.czso. 

prir.cl~.Jles aerin r1l Alc.J!:1e 1 Resido:-e• y Pro=ur.Jdorea o 

SJ..ndiCC.9, sien:o e•:os !res tipos de ~unczon~rlOS b.i•ic:o• en Ja 

org.J.:1iz.Jcién .. r..;nicip4l~ ':;'~.:.e.":e.J ,":.J.."'J 11do « Cr.Jvé• de /4 hiaeor-i.J 

•r.:• prim:ipJ.Je, érg.Jr.0.1. 

Le• fr.;r.cicn.Jri~• principdle• de t«l 1i1te11~ (del .. "funicipioJ 

•rdn la• .ri1.e1i~o:-e;. El .;~ i•portdnte erd el Alcdld• Ordindrio 
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•lecto entre los 11encion.sdos; tdzzbién un Alferez, enc.srs..tdo de 

conducir ld bdnderd loa dÍds festivos. HdbÍd 1 «decis 1 el Alc~lde 

lldYOr o Corre11idor1 un Procurddor o Sindico y el EscriOdno. Y4 

he:aos •eñiJ!iJdo l..t i;,portdncid que tuvo entre nosotros el 

Ayc.:nt..t•iento c-.3.oit.J!ino en 18081 lo que revel~ la f'uerz..t que 

h..tbÍ.Jn ..tdquirido,, según Jo e.~pusieos d tr.Jvés del historiddor 

Ale11in 1 y co-ll'o e:-.J.-1 gent1::-.3l::ente los Criol Jo!I~ que no podl.Jn 

ocupdr deter~Jnddos C.Jrgas, quienes, pdr.t tener ciertd relev.JnCid 

poJ itic.3., co~pr..J~.Jn o re::.Jt<3b.Jb..tn eses puestos. 

Sl !Jien es cie:-eo, de;1tro del Ayu.'1t4'.:tiento dctudl~enee •Ólo 

enc~rrtr.J;ios 1.t f'i~ur.1 del Presidente ."(unicipJJ o Alc.:ilde en J.J 

dnti11üe:f3d¡ Jo~ .'?egid::ires y síndicos que tenÍdn /d!J t'dcultdde!J dé' 

Procur..tdor11s de socied.td dentro del 

Ayun!d.»Je11:0; po"!e::os n..:it:.tr có:ro Y..t en el /1u,"fic1pio .Jne111uo se 

reni.Jn t'i11'.Jr.t3 CCJJO los Sscrib.Jnos y Jos Alteres> quienes no er..tn 

b-is1cd•ente Órg.t,'7~s de .t.:i:::1niser..t=iOn y Ce decisión> pero que Vdn 

d constituir el person.tl de dPOYO Pdrd el des.Jrrollo de /d 

furu::ión dd•1nist:-de1v.t pi..~b!ic4 del sobzerno. 

Actu'3l:#enet-., de!:ndo d 1'1 grdr. Ret'or.114 .''funic1p.Jl de 1983 ddd.t 

c1 pdrtir de 1.t dd:11i.'1istr4C'lÓ.'1 del P:-esident:e De ld .'f.Jdrzd, el 

lfunicipio cuent:d yd con vid.t p:-cpi.t, y por t.Jl concepto requiere 

de diver•o!I !J!!:-Vi:!:::>l'tiS pVbJicos .t su servicio. 

Todo ese .aovi~iento soci.Jl de Re/"orm.t 11unicip.tJ, lo pode:Doa 

entender con •.Jyor d»plitud y verc1cid4d de c1cuerdo con Jo que noa 



Hoy la .:(.efor•" l'lunJCJp3.1 es llfl •o .. ·1•1ento Soci.sl que 
h.s :Jdquirido un.J d:n.i•ic.J prop:.s. L.o• Sjecuc:·vo• 
S•t.!t.Jle• c~e.-,t.,n cor! a· .. u re•pe.::1 ... ·o• Centro• de 
Est:.:dios ,'!:..in:c1p.JleS1 . .J tr'3.ves :Je le• :u.sles 1?fp1.d•d!n y 
enr:.s:iz3.~ :., r:'..iev;J d1:tt!ns10:-: ,.,J$CÓric.s de •:.i• 
}'(:.;r:.:.=:.J:'J.~$. S-:on \.".! l."lnu:rer.Jbfes !.!!I reurJJ.or:e• p.sr.s 
d:f~ndir ~· .!."!.s:~:3r f!] ..;-c-r::e::Jdo ~· l~• .slc-lnce• de l.s 
ref;;ir'Jl..s, 31: ;;o:-11~ ;:>.sr.J -:.Jp.tc.:t.sr .J l.ss .4":.<tvn.:.1.J.~e!I y 

s . ., e: .J~p-t1::t:- de :" ::.e11~:r3t:"Z.!::"l.,..;r. 1.J ,::(.i'!fOTtUJ 

."!:.:.:-:.;:-~;.J:. .":.J. :i·•~~: .... :!~ se.-:s.::-:ez:.rr.:e. !.s repreae."lt.sc:ón 
~.r~;:i=':-~-:-::in.J1 ~r. i;is A~-nt.J.;;11:.-:::s /"':echo 
;::i.,,ea.s:-:e. ,e ~•t.J pr.J::;::3:-:,i:o 1.:r.a -.·erd.!dt?r:t -..· o:-:s.:n4l 
~es:er::r.3.:zz-3=-::n Ce ;:::f.t?r ::!!! !..u :.s:e:f!r.J3 ,"'!:.;nicJp3le• 
."i3c.!a :3, ::~:ee<J=:::1·:rs e ~::-~:e.sr:..Js 1..cs t:'elegddog, 
.!n!'eg ~.;!$!8;'!..J.,j:s .J.~::i:-.J S::'."1 elPC!'OSI PO:' !..J C-:•',,i.'"lld.Jd en 

::.:J."".d: J1.n·ores :-espc."".S.!t-;11=3dt"s .! :cs !'f!leg.s:os de 
1~• Av~n!'.JJl.!e~::s e~ J~s p~f!t-~:s ~~e 1n:e1r3n el 
."!~ . .,.:.:.:;:-;.;;:-. se !:r:.i:-.s.; :~..t:r~-. Fc2~ ti::-o·Ad.:a:n.:.•tr.s!'ivc• 
CdP.JC~il :fe _ ... :-g.J."'!.:.:.!r " .:.s ::11:.:.-;J:::..i.: J.".! :fo."'!de tÓ•!'.s •e 
er.cuer.:r.J s~ e: .-tv1.:.~!'..tJ1.:et::c ... 1.J C.Jt-ecer.J ."'funJCJp,,,J 
est.s!'i~r: •.srg;.n.Jdcg :fe! ;JesJr:-:.:ic-. t..tn!'_, ::is Jeos 
='e1e6.J::s del .4)·:.n:.!aJe,.,to )' :os .Pi.:ebJcg •• ~or e11t.s 
•.:!'r,.;.;tCJ.::'r. ::cJI;.er::.J .J ir:-.·er::rse. Por pr.::~er.s ~·ez 11r1 
l•p.sr:e . ., :::i.:r•:s :Je c.JpJ1:1t3:;.~n ;::.sr.J le• C'~les.sdo• 

.Yunlcip4Je11. !..Ji pdr<::c:pd::~n :.'e ld C:udad.sni.s )'de l.s 
Cc•ur.:d.sd en Ber:ertfl eri l.!s !'J1re.ss ."'f:.).7lCJPJ1les •e h.! 
jncreaent.!f.da de '113.":er.s sorpreriderHe. tr4.vfla de 
c~•.:tes cuvd .Jc:i ... 1d.sd co11:enz.s " resl.J11ent~r•e p.Jr.:1 
-.·,;::·.:t:::-::: rf!'i""•d."'.len:e. L.s ::i!a::-:r.s::z.s:.:Cn e• un •;todo 
pdr..J .3~;:! :-3:- l.! p..!r': ic:p.sc::::-n .ir :::1.:!! ! ·'·• fuer2d• 
•c-=i!l:e• f'n ltu de:.:•Jones .... 1.s ¡,¡e:-..:c:Cr: de ••"-• 
deClSlCt'lflS en el .s•bl t'O 11':.Jr.lCJpd:. ::~,. 

36 

Per11pectiv~•. df'ntro de J4 C~n•t:tuciOn Hov. l'!éxico. El Día 

en Libres. Pru1erd edición. 1987. p. 117 y 118. 
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•ervidoreg públicos fuer-3. de los :r,,,dicion.slesi que con(ors4n el 

•unicip-4le1. en pr1•er.J :nst.snc.L:r, lueso un" fi¡¡ur" pr.incip.sl en 

Saee ge:-·ndc-r ptibl1.:o, 1er.i el conC.scto directo en l4 

l.s a11•.s pot:l.s::-ior., con el fin de reco11er Bln inquuHud~~, p.sr"' 

W• Leves l'l'.JtllC!p.sleiJ pueden est.3.blecer Ors.Jnos 
Con•ult1vos que .s:¡."!1J1e.1 .sl A. ... ·~.mt.s•:ento en el 
d•seapeño de sus J.sbores. As: tene•o• Co:::. té• de 
Pl.sne.scién. de Awcil:os y otro1 .sn.Slcsos. 

Sin i.nterfrrir et: •u• !:.mc!~nea. los ."funic:;n.os 
pueden .suxil14rse p.sr.J !..s re4Jzz.sc1cn J.; s:.:s fines 
Soci.sle• de l.:1 .scció:: pr::.v.Jd.s. L.H1 .Ju::t.Js de 
Jteior.J•iento CJ:v:co •• 'torc.Jl .V 1'!.ir:er1.Jl _.ued.sn e."Ccluid.sfl 
en e•t.s c.Jtegori:tJ de .:1ct1v1dddes, pero r.o co1110 
Or11.sni11•os Ptibl1cos que Ju1i:en J,s J;.;tonoaid sun1a:p.!l. 
S• «b•urdo lJ'1J14r es:JB .Jun!.!s, A.vunt,sm1encos 
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Feder.Jles¡ gj el 1'1unicipio no llen.s ccn efeceivid.!ld su9 
funciones, el c.s11ino lógico e9 dotdrlo de los ele::rentos 
que 1~ h.scen f.slt.:t 1 no cre.srle proble~.ss in~tiles. Lo 
•i•=o puede decir:1e de l.Js Junt.3S Feder.iles de lfejor.:t• 
l'f.Jteri.Jle•,hoy des.Jp.Jre~1d.Js en proce•o di! 
liquid.Jción. C26J 

T.31 vei es dqul en donde enC',:,ntr.J:aos J.s 1de.J del Servicio 

Xunicipio, <C"plculo r [ r ,, i#Obre los servlCl09 pÚbl ÍCOI d.Jdo• 

coco '111 ldc.:r.n~.:r.riJI.,1d~, el alu11tt.'1r.Jdo pÚblico .. li12p1a 1 etc., J., 

co•uniddd requiere de otro Cipo de serv1c1os.1 esos son los 

Servicio Públ1co Soc1.Jl direct.t"1enr.e .J l.J co11un1d.Jd soci.~l,, .s•l 

eene•o• qu• respecto de otroe •erv1dores públicos~ ser.in lo• 

or•.snos con1ultivos Y lo.s ors4nos de col.Jbor.Jc:ón dentro de los 

lfor.tl y l!.Jeeri4l. 

lfunicipio~ si'n qutt en n:nsun moaeneo inv.td.s 1.s e•terd del 

•ervicio JJJunicip4J,, y cl.sro ese.i Jisit4ndo •u .sctu.sción ., Ja 

261 A.ndré• Serr.J Roi.t•. Ob. Cie. p. 660. 
26 Sial En eate .sentldo enccner4JJCS que l.t doceriru eieniB un punto de vi•td 
dil•renee, nos relerí»:;s di 14 recienee pjstur.s cM lo• eaO.eido• del Podwr, 
Público en Oer&eho l!éxic.mo del ilu!IUe Dr. León CortUlu•Pel!lez, y pdr.s tal•• 
e[#C:tos constJHese el 4:-t!culo Firur.Z4!1 Públic.ss y Adtliniatr4CJ.6n 
Cont•dfp:Jrdne,,, Revist.s de Cíencl.,,s Jur!dic,u de 14 EliEP1 Ac.stl4n,pp.5J•76. 



Sat::Jll o:a<Jn;11aos no t:et:e:i el e}erclc:.o d~ nin1unc 
dtt 1011 fJnea ael ."funic1;no. po:-c;ue en eate r:.J.so •erian 
cor.trl!!c!1ctor101 con el Are.-· ..... .:..:; ::.! =~ 1.::. ::":"."i!'!°:~·Jt:"i0n 
y cor.•:1 C'Ui:"J.d."J :..·n.s .J•endZd Pdl".J el lJ.J.'1!'é'::!ll!e.'1::- del 
~unzr:zpzo li~re. 

Su• dc:ivid<J~es. por lo t.t:i::::>. no puede."l. znter!erir. 
lJait;Jr y su•t::uzr en ningun.s forz.J. ldl f.scult.sde11 de 
:.o$ Ai,;-:..:n:..s::!~::::::f' :_.4¡1 •• :i.;ri:.J.a C:ebe:i C'C'!~bor.J.r en los 
/'lunici;no• P.!f:».2 !'::.Jter.t.sr .:., ccl.!ftOr.!fr:J.én ecor.01uc~ de 
lea p.J.rticr...•1.tres ;.- ld ilY'!.:d.J o.!1:1.s! y obte:1er11e un.t 
~j:;rf.J E:: l!l ~:f'~czCn d., ;011 Ser.,nc10.i1 pU~lzcc•. (27J 

263. 

39 
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Sn cctuecuenci.J de ld cit.1 .sn:e:-io:-, tenellos Y.J rii.tdo otro 

órs.tno público priv:1do, por lla11arlo de .3.lgun.t ~dner.t, que •an 

l.s• J1.u1t.1• de .'tfe)or.Jfliento. 

de del 

bu:-Ócr.Jt~ • .JU!'orid.J.det1, o C'tlles..J.do l'funJcJp.tl, e9t:e t:ipo de 

.tutc:-ié.:rd \.".t .:r ~u•~.3.r que /.:r s~cied..id :zrun1.c:;;;;i..iJ cuente con lo• 

ser••ü:io• •o~J.J!t?~ .:"'.al..'n1.t.1r:o.t o colecnvo~, con el rin de que 

el .Yt.Jnicip10 p:.;ed:i de$.Jrro1 l.!r!le. 

Por o:ro ! :1:1.,. ir.de;e.""!di~t'l':e:1en:e <te lo• Ór6.Jno• de 

consvlt:.t, cal.t~cr.J=1J,., y de LJ# Ju.n:.t, de .'1~jorda# pode•o• citdr 

.t otro• runc¡,ar.:irio6 ;::n1~1i-::os cc•:J son 

.. 1 ;;¡ Secre:.:rr:o ¡"'f~.1J::op.t/ . 

11) SI Te•~r~ro ."funi:Jp.J!. 

c:J ;;¡ Secr~:.trlO del A.Y:.t."lt.JO!f!.'1!'0. 

di Sl t:eles.:rC~ ."!!.:.nicJ.p.:r:. 

.,, Sl Jefe d~ •0 c-l icí.J. 

~) El .A.:ia1l'JJ#tr.J.:!~r .;Jel Re11l•tr'=! CJ\.'il y 

gJ Lo• FuncJcn..irlO• y eDple~dog ~~nici~.Jlea. 

Por Jo :;ue •e rerlere .Jl Se::re:.tri:i .YunJcJpc3.J, é•t:e e• el 

Jer~ i:1'ft~~i.t':O de l.t~ o!icz."t.J, del Pr~,idenr:e i'funJcipdl y por 

e•:a rdzón e• .-:::'ft!:r.J1=1 y re~ovid:J }Jbre:z~r::e por el Pre•ident:•, y 

.tutoriz.t J.J '11.JYorl.J de lo• .J•vnt:o9 r;r..:e co:11pe:en ..!l Ayunt:dJtient:o. 
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,,.. '/.:.g:.:.1:- • ._.,,. .'..J :::.-::.J:;;;:.J:: $-<? .:-.-:.:::..~.""!::-e .t1 
:-c~~:.i':-::r. t.J~::: -<?.-:. ;.;- .¡._-i! r~:J;"'C:':.J .J ;:$ .=.:-.·1•:e."1!::a 
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1~ 4CtUd! .~e~orz:~ A.:t.wi."?istr..2ti"""'• v.t .J est.!lr t).sa.-i;:fa en que el 

.. Yt.:.n:.ci.pio 4 :r..,..,·ea de •~ recolecc::.ón de ;::puestos. podr4, un.t 

vez que !J4v.s a.J':i1fe-::.":o !oa pl.3.-:eg Ce coo:-di.'"!<3CJ.Cn .fi•c-21 e•t11t.sl 

A d!:!~:-"i!:?c!.J d.-l Secret.t:'".:;;J del A_vunt.nr.:"e:1to, es 1.s per•ona 

enc<1:-s~'1.J :!e :;.,,vdr el desp4:.":o de !o• ,--:e¡¡ocJO$, t1•to esi 

r~~J.•C''f"'C'$, ex~ed.:.=.:.~"'n -:fe ::;:;::.J;, .. ·;~\.·..t :.rchivos ..,. expediente11, y 

en 1er.er.J! S".; f~.-:c-1;)r: es •.i• .Jd:ir;nistrdt;.\'d :;'..:e reprE>•ent~ei;,.•.s. 

Por lo ~'..:<e ae re.fJere .Jl =eleg.J::·o .'!'..:.."J!C!;:'.2:. sobre este y.s 

.Pt.'~ia:>s .":.sbl.3r .J.'1tt'rJor:iren:e. ].J$ r:,;¡·-:;:.:.::r.es ::tel .}efe de Policú1. 

•en o,t!vi.tt1. v er: ge."":e:-d.: ;:cde::~~ ce-:i.:- q1,;e JI':':': l~s ::e !J:-ü1d4r 

B~ltJriC.Jd .! 1.s ¡:o::=l.J:::.~n. 11;.'e.'":~O ii?1 : .. urt;é.-; el e:"JC!lrK!láO de 

v:.g:.~'1:' 1:.:e r:: 6014:sen!:e id Ley 1o.:41 Be,J ':~.u:p!:.dd •.:no t!l•bién 

!.t teéerdl. 

e$f:ddC ci:n¡ " .. :.:::!~.;; ~'OS ~u.-:::.:on<Jrios y e2Pl•4.doa 

•u.·uc:.;:4les q'...'t? u :ege2;:e . .:;4:-: ftr: .: .'f-.:."""ti.ci.p:.o, y que •Otl 

r.=~b:-d-:·~$ ;ar log .J:.:-e-=:;.:-es de A:-e.J d• Cd~d u."'lo de lo• 
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C4be /:.Jcer not.tr qt.:e l.Js Dcr::trir..is .!C'CUdles en::-e 1.Js q:.ie 

pode•os señ.!ld'r princ:p.Jlz:ence l.t del ilustre Dr. León Cort:ñds 

Pel.Jez. qi.iien nos h.ibl.J :uy cl.Jr.J:::t?ntt? sobre los voc..tblos 

•Func16n"", •Aeribucio . .,é's"' y "S<?rvicios Ptibl 1cos ... co::ro ccinfu•iOn 

ter:rinológic.J =:.JY !recuen.:.?, d.Jr.do p.Jso .J los conceptos 1•::.is 

.Jtlr!~:ÍO$ c:i:zo son ... r:-:.;.'"!c:ón del Poder Pt.ibl:co ... "F.!cult.Jdes .. y de 

"Cc~e:idos Cei Pod~r PUtol:.:o·. esto qu1ereo decir qut? sia:.iiendo el 

criterio del trd't.J3:se.i .Jnces ::1e:1c1on.Jdo, l.s Func16n del Poder 

l.J e#ilidn de ..seto, .iurid:cos .vio l.! re.il:zllción de operiJciones 

•.steri..sles tiende dl cu2pJJ2ieneo de los fines supre.-:og del 

Sst.Jd:J. 

A.i.i. •.r.i-=:..d :~des ... que ~c:1 podere!i jurid:cos especJ:ticos de 

que e~e.in dot.idos Jos OrH.inos de ld Ad~inistr.JciOn Pt.Íblic.J., y por 

tilt:•.:> los ·co3.etJd:s'" del •ervic:o pt.iblico. ,ster.diendo .s los 

l ir.e,J!l:entos aener.J!es. so . ., .iquel l.is t.J:-e.J!I concree..ts er1 función 

.!d11in11tr.JtiV.J, ejecutdd.J!I direct.i:iumte por l.J .sd:::inistr.Jción 

Público y CUY~• de•ti:i.st.srio~ $~ e.-::;;.;e."':~;e:'! frf.'nte d ellos en 

C4lid.Jd de usu.Jr:JO!I, p.trd %1.is .tbundd:riento sobre este 

interes.Jnti!li=o teD:!I consUitese los .s:-ticulos de J,, Revist.!J. de 

Cien~.ld~ JuridiC.J3 ;:'...lb!i-::!ldd por ld S . .V.S.P. Ac.Jtldn. que nos d.! 

un 0.J•to p4n:n·.s:.J •obre estos vcc:tblos que he::os confundido en su 

.!ceptdcián d ld luz del Derecho Ad3inistrdtivo. 
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CAPITULO III 

lOS SSR'IICIOS PUBUCOS. f28 bisJ 

Y.! en el cdpltulo "'neerior, en su Último inciso 1 toc..t«O• 

nuestro tea<! de tesi•, en el sentido de que lds Juntds de 

lfejord .. Jenco serin Jos Órgdnos de Servicio Público con t'ines 

•ocutles. 

Por lo .tnterior1 considertJ!llOS que debemoa di ferencidr el 

Servicio Público de el Servicio PÚbl ice Socidl. 

Sn consecu#Pr1ci"'• Jos Servicio• Públicos 11erdn Jos 1 Í•i tes dtt 

dquelld Juntd y Jos Servicios PÚblicos Socidles ser.in •u Cdlllpo de 

4CCiÓn. 

P.t1r« Joar«r un" •eior exposú:ión v.s.21os .s definir el Servicio 

PÚOJ:ico, d señ3l.3r lds c.srdcteri'sricds del ais.:o y por últiao d 

eosttJblecer Jos tspos de ServicJo PÚb!JCO .tt:ribuible:i di 

Ayunt:d•iento lfunicipdl. 

<28 Oi:" Cdb~ not:tr que el Dr. Cortiti"':r Peliez, loa :::z.Jnej.:J co;io 

tdreds del Poder Público pero en sentido •stricto¡ es 

deci r 1 que no todo lo que h11ce el Est11do aon S•rvicfo• 

Públicos. 
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~¡ ASP&Cro CONCSPTUAL DEL SS.~VICIO P!JBLICO C29 BisJ 

S• neces..t:-io est.sblecer un.i buen..t detiniciOn de en quti 

ccxuiaee e: Ser•.-ici.;1 Ptitil ico, y.s que es fllilneaeer direrencidrlo 

del Ser..,·icio .'-"t.i!:-l:co Scc.t.tiL el cu..tl ,u nuestro :e~.J de tesJ:f, 

Ptiblzco 

íA:4u1e de!u:e .Jl Ser .. ·ici.o PÚOJzco co::~ Tcd.J 
~ctivzd..t.:1 cuy~ C'..:?Jp:i.:z.eneo de~e ser <!ISe~·Jr.Jd-j, 

resul.:1.;10 contro!.J;i~ pcr a:::obern.J.-,:es, por~:Je el 
cu11pli•ie:1::] Ce e3.J .JC!iv;d.Jd e~ 1r:d:9pens.i~le pJr.J l.J 
re..tliz..tcz.,jn y d<f!g.Jrro!!~ de !.J :r.:er=t?;:en:Jen:l.J s~:.:..t! 
y es d~ :.11 n..te:..:r.J!ez.J q~._, n.:; p .. ·~.:~ ser :-e.J! :r.Jd.J 
cc.sple':.s::e.-,:e su10 c:n !.J 1n-:e:-•·c:>r1:::c:1 de 1..t f:.:erz.J 
s;.;!:ern.JJZ-,?,.,!,!/. 

Je.re es!..t!::ec~ q~e p..tr.J d.Jr $.J!JSf..t:::~n resul..tr y 
contin'.:.J .s :.:.-,.1 C.J!t?~~ri..t de . .,,e:t?gi.:f..tde!i :1e :n:ere, 
6erur.J1. 1~9 .igi?.-i:es p".Ít-1:·:.::is ;::-ue:ie.1 .i;.·1:.i:- 1.;is 
p:-~·::ed111itu·1tos de Ce:-e::.'"::J Públ1::::, :; 3e.i, w."'l ri?~·z::tl.1 
ji.:ridi:::c e11;e::J.Jl y ~1..:e 1.i ~:-a.in1.z.J:1d-n del Serv1c10 
P..J!'Jlico p:.:ede st?:- 'IZ::.:1:t1:.J1.J e:: c:..:.J!;...:1~:- 11:::t?nt'o sin 
qu~ n1r.:r.:,, ;):.i:i:-~·= :.::::'-';''?:".!t'.1 ~ d..- o:-.:fP . ., Jurid1::a 
pued.:i cp-or.tlr:hl. 

Eor:n..Jrd ;o .:e::.."7e =~ 1, !1:$'.J:i'r"":.e !l'..t.·h?r.J los 
S*l'VJC'lC# A.Í~liCOS •::n Org.J,11Z..JC10r':~$ qut? f~f'!J.Jn 14 
e1err.:::::u:-iJ 11i..11u c!e! Ss!..J:!:;, p.:ir.i e::;ile.ir c..'."l.J 

CC-f:P~r.J:13.1 crJ1.i.-u.:¡1!J, •~ p:.:e:!e d!!::lr q:.:e lo!I 
Serv1.c1::s PÚ!il1cos g;:n 1.Js :e!d111.Js ::o~;or:e.1:~s .li?l 
cue:-~o que e3 ¿J S's!J=:J. co.-::11:.di':-,,,do ée:!ld~ el pwr.:o de 
vzg:.i re.J!is:.J. el Ss:.i:!o se pres~r.:.J c.::'!!:J c::,.,s:1:uid:;i 
por e! cc:-:June:; c!e !os Se:-vzc:.:::r P.J:il1:::0:1. 127; 

29JG4!'Jir:o .Tr.J~.J. f'e:-e=·"'º A:f11'L'1ls!!"'.J!'!v.:r, ."!fix::·:;, S:J. Forrú.J. 
vis-isiru. cc!.J'o".J ed1c¡ón., 1989. p. 21 y 2:! 

i9 31111 L4 ley org.irzz.c.J Cel Cep.Jr:.u1i>n':o de! D1se:-:. :o Fe:ier:J.1 lo 
define dil l.J Sl8"..JH?t'l:e !l.J:ier.i Ss J,:s .Jc:iv:d.Jd 0:-1.,niz.Jd..J q'Je 
•e r'f!..Jliz..J confor:e !l J3g :.e; .. ·es o RegJ3:::~."'l':os '.'!ge:H.es, cor: el 
fin de •.J':l,!:Jce!"' en for:u ~on:i/1:-.·.i, un:to:-:e. re51 .. il.Jr y 
¡;.i.r~"""ire; ;:¡~ .. -:~4!.i.:14.:ir.i !ir '-".lr.ácter c<JJ~ctJvo y de inter~i' 
~,t.¡¡;.,.-. t.u·r, .JJ L.d1.n.Il.F. • 
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A. p~#d:" de que- e.~ el inci10 dnt•rior h.tbl.u1oa de 1.t• 

Cdr.sc:erú1:icd• :!el Servicio Ait>l ico, deb#•o• ~u•c.sr ~le•ento• 

der.:rc de !.ta d#!inicione• prcpue•~.t• que ne• conduzc.tn 4 

E: •i!:-Y:.::-:- ... .,, ~::~.-=<:.J.:-;::.J~·:-. i!; .i~ .!:.Jz pu:>Jzc-.:1 •on 

•erv;.ci :Js :-eg; .• :l:tr't!4 ;.· '::~.~::.."':;.:~s o· es:oa :-ea¡Jcn::Jen -.:11 interé• 

B•U':#r.Jl. ;:·:::- 1:: ~·.,;i! est::s Si!:--.,·::. e:. ca \."4."': .t $e:- neces~ri4aente P4:"d 

64t::•f.3::er e: .t':.e:'l C;l.JZ':.i:: ·=e :« aoc:.edd:. 
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Por úl t:iao, •l S11rvicio Púb-1 ico presente! otro ele•ento a.i11 

coao e• el repre•~nt:c!tivo del E•tado. 

Au.n.;-:ie .1qui det:>ezo• de co:uiderdr que eJ concepto S11t..sdo 

e•t.; a..sl enlccttd:J c:::.'1!'0:-:e " 1..ss definiciones de So:mard. y.s que 

el E•t.sdo e.-: si ,..., d' responder " J.s ide.J de un territorio, de un.t 

po!:Jl .se: On ,.. un sobi ern~ que h~ de •er\.•i r .Jl interes de J 4 

pobl.sciCn d•enc.sdd en el territorio. 

Sn t.sl ~Or"Dd q?Je el Servicio Público. •:n Jug.sr .s dudds, 

repre•u:t.s el c:.ierpo •i•ao del ~bierna. 

SJ' •r1uizos la idea estdblecJ.d.5 por 14 teor::a seneral del 

&.-t.!do. e! Go~ierno coao ele•enco del Est4da, •e forac! p.!1.r.s 

Nneficio directo de l.:'1 pobl.!ciOn <!!.•enc.sd.s en el territorio. 

Sn ccnsecuet1ci4. t.sl GobJernc• deber.i dd:1J.nistrdr el Servicio 

Pt.iblico efíc.,,z11ente P"'r~ s.teisf.tcer es.s necesíd<!Jd de intere• 

•ener~l en f~r=~ :--egv/dr v con!'inu.s. 

Por lo .snterior, es indiscutible có•o el concepto Estado 

e•t4 aal e•ple<!Jdo y nosotros lo subseítui:aos direct<!J•ente por 

Gct-ierno. 

Sl •~e•:ro Rt1f,,.el de Pina V.tra. al hacer su definición del 

Servicio P.Jbl ico, nos dice: "Coaplejo de eleJJ.entos personal e• y 

•ateriales, coordinados por Jos Oraanos de Adainistr.!ción Ptíblica 



y de•tin4dos" .stender un" necesid.sd de c.!rdcter gener41, que no 

pcdia ••r adecu4d411ente st1.tisfechiJ por la "ctividdd de loa 

p.!rticul.sres, d.sdos 1011 aedios de que fÍ11tos di•ponen nor•.Jl•ente 

'l"cd4 es" no•encl.:stur.:i de co:ple.10• no es otr4 cos4 que la 

Nritese c6110 el •4estro R..:Jf4eJ de Pin<l tr•H<l t~uibiin 41 

Servicio Ptiblico cc•o tsque1 que los particul.sres no tJenen 

c4p4cid<ld de ofrecer. E:1 esto ccincJdu1os. debido ti que exi1ten 

Unidos de .Vor!e4.11tir1c:J. en donde l.s ~4vorit1 de le• Servic1.011 

Pl.Íb!icog estin concesio • ..,4dos 4 los p<lrticul4res. 

En este 11entido, el co.aentdrJ.o del ""estro Isn.scio Pich4rdo 

pÚOJ icos opin.s. 

En todo CdllO. e.s.Jes 11111te•"' de resion4li:4ción 
pueden servir de p4r":11etra11 de 1.2 4Cción públic.s y 
¡¡ui4r lds acciones de <llgun.J.s entid4des públicas 
feder.!1es. p~ro no pueden fund.!aentdr 14 promociOn 
direct" del des.Jr~ollo, cu)-'4 ors~niz.Jcié:; det:-e tia11arse 
en 112 DivisiOt1 Po!i':ic~ del p!Jis. L.s Constitución 
Politic<l Gener'21 de 14 Repi.iblic.:J, en efecto, concede ~ 
14 Feder.scion !dctdtddes especificds rel.sc:on.sd.s• con 

30J R.s~del de PJn.s V4rd. DiccJOn4rio de [)erecho. /'léxico. 

Ed: tori4l Porr1.id. Sesund4 edJción. t 970. p. 300. 
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el de!l.srrol lo n.Jcior..Jl, pero :-eserv.J ..t 1011 S!H.Jdos y 
Jtuni.ci.pio, 1.,, princ1p.!le• dccic.·H!9 de pro:oción del 
de1.s.rrollo. A l.J Fe~er.JciOn C03pe~e el pl.Jntc?.J!lie:1:0 
de objetivo, de Fol.:."t.:c.J q:.ie .":.!.'1 de perseguir Ss:.Jdos y 
Mmicipto,, e.'1 fun=:¿.n de los i:-:~ereses de l.J .V.Jc:On, 
pero 4 é!ltos correspo."lde. sJt'l r~str.:cc10.-1es, ld c.sred 
de .s.tender dire!'ct.J y .sdecu.Jd.J?:ent'e l..is necesld.Jdes de 
lc.t' h~b1t.Jnrea. 1.J .J:tiv:d.Jd fund.J~en:.JJ de pro~over el 
de!l.Jrro!lo S:onó=1c~ y Soez.JI. r;z: 

rel.tcion.Jd.J con el con::ept.o de el Servicio Ptiblico. 

entrdr .t •er un Go::ner:10 e:::pre•.Jr:o <31 Bi.aJ, cotJ el fin de 

A•l, el Gobierno /'r.J J.'do g3:undo '11tribuciones extendiendo el 

Servicio Pl.J~l:co, y •t.Jch.J, de !:J~ vec€'s este Servicio y.1 na 

p.srr:icul.s.rea. 

Sntoncea, " tri!l.vti' de es!U i!l.trit>uc¡or.e' el Ssr:.sdo tinzbién 

31JI.-n4cio Pich4rdo p49.sz.s. 10 A:lo' de Pl.sniric.Jción r 

Ad•iniatr~ción Públic.s en l'féxico. xe.v:ico. SdJtori.sl Instituto 

de Adaini•Cr.Jción Públic.s. Pri:ier.s edición. 1962. p. 1d3. 

JJ BJ•J Cfr. er. Cortiñdz Pel~ez . .. Ob cjt, pp. 71 .s 75. 
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tt4liz.J el Sendcio F\iblico. En e•te •entido el •.se•tro G.tbino 

siguien:e •.iner..s 

.sJ A:riCucic.~es di! :=.sndo de pol:.ci.s o di! co.J.cci~n que 
cc•;:renden tod"s !os .setos necesuu·ios p.sr.s el 
a.J.~:ern:rn.ent:o y protecclon del Sst.3.do .v 1.s sesurid..sd, 
l..s s..slubrid~~ y e! c~den publico. 
~) .~trzt-u:i::i.7e# p.Jr.s re&'.J!.sr l.J.B .sc:J.VJd.:tde:1 e::r1.Ó;t1J.C.3.S 
de !.:os p.J:-!1cul.sr-r•. 
e) • .\:n~ucictH?.I r:r..s:«l ::re..sr ServicJ.oa Pt..it:l.iccs. 

-~-=r:t-:..::.::-.--:es ~.Jra J.r:terve:ur :r1t1d1.snt:e se•t:iOn dir•ct.t 
er: l.J ••id" e:::Jr::::JJC'.J, cu:er.1r.J: .39J·se~nc:.J.l del 
P.Jis. C-12J 

ads e:<:e . .,sn•.J. deper:a:t1r.do Ce c~:aa el Gobierno v..t entr.sndo c.sd« 

los Servicies Pr.íbl :ces requeridos. 

p4.:-t.icu!.sres. y l.s geseiOn econó:aic.3. cultural y ..t•i•t:enci.s! del 

p.si•. estos rubros pueden bien J lev-3.rse en .f'cr•lf privada y no 

deJdrsel.!1 4! Gooierno. e; ::::.:~.l ;-or decir d!so .!I! entrlfr en un.!I 

32J Gdbino Frllgd. OO. Cie. p. !S. 
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:!-e 1~ S::c.:'e-:J..Já, 1i.no qt:e e! servicio es:i >i.J.do p,,Jrd el 1ectcr 

f!'31.Pre1~r.:3!. q:..:., ~:i.1:.zd el ..J.""iÓn Pdr~ tr~n6por:.trse. 

/:) SUS C1.~:\CTERISTIC.1S. 

:::::•o ... "' •·"'I .,;~-;o- .~.!!':'i~:::-, ~-.·:i.-:z.Jd:: w.i r1: .incJao .J.,ter.:orj 121 

:r~:.tr ~e :!#!:.:n:- .tI S#r-..·ici.~ .=t,;t-J¡co, es:e presene..J.~.!I V..J.rid• 

Cd!"..J.:!e::-!6:.::.,,_a 

;>r·z•er::~c:. ~.-:. 

y 

~:-ct:t::.ct~ =~.Jl"!.J. c;o-.""t'::-:.~-.::.r ;:.Jr.J :c,s g.ts':::s ~...:é1.::cs. ~·:. ae z~ 

F•C.,riJz:.C.'1 ::..:11:: =~: 36:.!=.:i y ."f-._.-,.;.::.:.p:.: e.-. .;~e :-#•i:.i.-:. d'l1 .a~.-:er~ 

33JC~n•ei euciOn .OcJ .:":ic<1 dtt J-::, Es:~':ios UnJ.do• .'!exic.t.nos ... "fi."Cico. 

Sdi.to:-i~J Po:-níd. 89"'3. ed:.~.:ór.. !990. ~- 37 y .JS. 



Con•titución deles.Jn es• pod~r dbaoluto de Gobierno en 14 

pobl4ción, •ob-re quien recde l.t Sob11rdnÚ1. 

Aa.í.. e•e pue:Jlo aobi!r.Jno, pdr<J. que pued.J tener c.slle•, 

4Ju,11l>r.Jdo, dlc-..tn:.s:-i!l.J;Jo, d:1 •u contribución .t t:r.J.vé• di!l 

i•Pue•to Bl~ui~na~ l~• ide.J• de proporcion~lid.sd sobre el •i••o. 

Por Jo q;;e pode110• dec:r que una de ld!I cdrd~t111rÍiltJCd.I 

princ1pJle~ ea 1.J coneribuci6n. y por lo •is110 el Servicio 

Ftiblfr:o ctr?!<il de ir eneoc.sáo d brind.Jr " l!J pobl.1ciOn zejores 

.~or4 bien. e•t~ Servicio Pt.iblic:.J puede dtJ,rJo en c:onc:e•Jdn 

el E•t.Jdo <JJ 81•'· de t..tl •.Jne:-d que el pdrr.sfo oce.n•o del 

Artfe:.tlo ~3 Cc:ise.: e:.:cion3J :~.1 .Jpi •• :ntd Ce ld siHuie:iee :aaner<S: 

.. El S!ltd::Í·:? rS! GoOiernoJ sujet.3ndoae d !da leyeg, podrd en 

c.s•o de ineer~.s gen.er.!l, c:onc:e•:or.3r l:i pre.sr:.Jc:ion dtf 31'rvicJ·o~ 

Ptíblicc• o ld ex;>la:.Jciér:, u•o y dprovecl'ld•it?n:o d.e bi<1n~ .. de 

dca:.nio de 1.J .'"'edt1r.Jcidn, •dlvo lds excepciones que lj)• •i••j)• 

prevet:H.Jn. L..J• !.eyeg fij~r.ir: 14• •od.Jlid.Jd!l!I y conOicione!I quf! 

..Ja~51..:-w.1 l.$ 2~•=~=;,.:s ~!! !~ pr~~':Jci¿. . ., Ce lo• S•rvicio• Y 

tHJ:li.Z-!JCÍO.""! 

33 Bi•J Crf. en Corein.!!I Peliez ... OtJ ci:,pp 6J ~ 67. 
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.Vót••• cÓ•o ~l p.irr13f"o que .sc-«0.1•0• de tr..'tn•cribir hoce 

4lu•ién « 1.t pr••tdcién del Servicio y utili6.Jcí6n •ociJl del 

•i1110, e•to e• qu• cr.:.s.ndo 1.s le1i•ltJ~i.C.:1 l'ldCl« d~ Gobierno, _y 

.s.qui volve•o• 4 !'i.J.c~r 1..t "'C'l.!r.sc10n de q:..;i' re~htente no ti•ne por 

qu# no41brdr•eJe :S1tll..d:: .!l Gobierno. l~ Les.i1J.:tc:-ión le e1tdblece 

Ser'llJc.10 p,,jb:1i:'7. per<0 cu~ndo e.s! Gc!nerno :.::.-:s1der.:J conveniente 

coni::~•ion"'r ,,¡ p~reicul:J:- .!lstir: Se:r'.'ic.io PVbJir:c, e1te 

rorio•d•enee tien• que .z.r ~ 14tJ*f~=er Id LJtzlizacidn •ocidl del 

aia.1:0. 

Con lo «;:t:erior :;uer·n:o.1 decJ.r que uno de le• obj#Civo• 

princi¡:i.JJ••· •• l~ 6dt.z.•t.:1cc1cin del publJ.co en ,ener.sJ y t.Jabié-n 

que el •:••o pu~~~. •~~l~l•~nte h~bJ~ndo. pre1t.sr el servic10 que 

•• r~qvi•r~. 

A.hor~ bJ•n~ de~eao• de con•ld•r<Jr que •1 Serv1~lO ccr.seituye 

i.:.•u a.c:iv1ddd t9c:üc~ r•Kvl~d~ • .:-on:irn..1.! y per31.J.nente, que l.! 

I..e,-:•.J<tc.1ón v.s 4 ~•t.,b!ec:er con r: .:::!'!!':-.. 11 d~ 1.!tJBf!!cer 14 

n.•c••iddd 1ccH1L •ccnoalc4 :-1 e-..;:~:-.!.: de ]l!I. •ober.snzd, en t.11 

fcra4 que el Servi cJ o P".i::tl 1 co v..t .! tener co:;zo ob1e tJ vos a1 rectoJI 

14 pre1:.:u:ión e/el •i•::ro, ·y,s " 1e:-vzr ae resu!<3r:ior ~e l~ econo:aid 

aedidnee 101 gtuc-oa ..:;:.:~ se a.uf'r<Js.sr: p~rtt Jtu func:.on~2iento y 

341/ldÚJ Ol•edo C4!"r.!f.nZ4.Ld Reforztd ,"fun1cip.J1. Av4nce• Y 

Per1peceillct11, Editor.ud .El di" en /i':;)-os,.'!éxico, 1957 



fon.do. y 1.Js de !orzu ser.in der:v.sd.s• de t.3.les objetivo• y 

decir 

J. L..s co:Him..:id.sd .v pe:-12.snenci.s del Servicio. 
z. t.4 un:tor:11id.sd en l.s •ed:dd y c.slid.sd en que •e 
proporcion.s. 
3. L4 n.:J.tur.slid.sd t.sn!o e."'! lo :;ue corre•ponde .s •u 
propi.s n.sturctlez.s co•o e:-: s:.; utilid.Jd n.stur.~d. 
4. Ltt eccnoai·.s o N;o co•ta del Senncio. 
'· :.a J.6U.Sld~d del SerY:c:c p4r.s todo• o pl!r.s l.s 
:.sycr.i.s. •:r:. excluir" !.ss per-scn.!ls que no lo p.SB.sn. 
6 . .!.4 co•unid.!ld o f.:JcJ ¡ id.s; ;:!l:-!l ;:'re•t.sr el ServJcio 
can 1011 rri!CUl"$09 en a.Jn~s, é!C:onciaJco• y fi•Jco• 
disponibles. <351 

e! Servicio Pu~lico. 

Co110 con•e=ueru:i" de e•t.s n.stur.slez.s. l.s continuid.sd en el 

.sl evoluc:on:tr Vd requiriendo de otro• servicios, por lo que l.s 

lesi•l<!.c1Ó."l t:ene ~ue ir form.Jndo .sl Servicio Aiblico p.sr.s czu• 

(35J Agustín Xontdño. Ob. Cit. p. 37. 
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.Ve:zl'l:.id!cOyotl y los residentes de l.t• Lo•d• de Ch4.puJtepec, no 

e:z:e.,en UJ'Jd se11e;3nzd :iiquie:-d en el Servicio A.iblico pre•t.!do. d 

pesd:- de q:.·e d'Jrb..ts co11unJ.ddde11 re•ponden d ld ide.s de 1.s 

aoberd'nit1 y po!>l.Jci0."1. _v de dlsund •o3ner4 •on co:1tribuyente• 

El porquti no so."'l Jos :t1i11aos Servicnos PúblJco11. •in dudd 

r.tdJCd en el poder eco."'JÓJZico de ld• d]C'ds e11ferds. situdciOn que 

roape ccn tOdd /4 e11truc:urd de derecho, en lo que se r•fiere d 

1.t igudl:!..td Jurú!ic.t entre toddll J4s persond•. 

Por otro J4do, pdr.J que el Serv1cio puedd c!iJr11e, •e requic•rf! 

dtf recursos econo11.:cos. !'i:..;:z:..,nos y !i11ico11 disponibles, en t4J 

ron1d que el Go!iie:-no pt:dif!J1e brinddr con ex~re~.J fdciJiddd loa 

ServJ.clo• Pti:licoa, pe:o t!l •J.11#0 se coip1icd con su propi.s 

ecano:ai"- y, áebid:J ;.1! 9.J.queo Jnterno, e11co ae h<t.ce de •dner4 

iapc1ible. 

Con11ider311os, co;;:o pu.'1to de rererenci.,_, que nJ 

Co.n::.~dorid nJ. Ja Procurddurid, d pesdr efe eener r<t.cuJt4de• p.srd 

ello, p:;dr.3n er1 un zro•e.'1to de:er11inado def:enpr un 11i•f:e•d 

PRIISTA. que hd dur.!do 11is de 50 dño11, .v •er.i únic.s y 

exclusJ.Vd:enf:e li! 'ºb~:-~.~n·d :;;.:~:'.~O :~ngd concJ.enCJd y culturd de 

a,rec/'Jo cu411do pued.J recJ,uur p;.1:-.t SJ.. 11us propio• derecho•. 

E.7 1er.erct!. es!<t.S so • ., l<t.s Cdrctcteri11tiC<:JB que h.s de 

prese:::-Jr ~; S..-rvJ.cJ.o PtíbJJ.co, p.srd que el 11i11110 pued.s Jl.s•11r•e 

ServJclo Publico. 



f; ,::.J,!'ro. 
~: ~.J::~ •. ;.J~::~~~ y !.J~~=~•6. 

~J Se1~:~=.J= ~~~:;=.J v :~.J~~::~. 

iJ Los .-.:~11.Js ::._11 :.J.1 :..cs.:~:.J::.;r.Js 

•~s._:.--: :.t1 ::::r.::::::r.~s 

~o-=-.J!~g ée:er~l.~c-.--: 

:~~~•:~r!.J!~g Y 
~:;,c:o~e::.--:-3~.:.:.Js :i'! :~s ."'! .... -:;::.;:-1.,3 . .Jsi -:c.:r~ 

i:";:.J::.=.J~ t~."'l:t."':-:•tt.-J ,.. .Jj11.:..1:1:r.J~.:••..t. fJ!:t 

Oó.CH. p. 90. 
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, : .-.·e:t?$:.:·,::~_s _f,:~.L~~ re,:.,~ ,-:>?::f!,id.J:ie• :!e1:.ctn ••:-
:::.::~e:-:.u 9!.-: .-::·::-:-·:1:.-:..t:::.: • ., ::r:. el :SstJ;fo y .:.1 

- . *':. ... l~,"1;1$, 
3. E.1':..:.::.J::.:: • ., 

EJ."':_;1-e:.J$ V pJ..._.l•<í!,"'!:::s. 
e- A.: :.::ii?..t.::. e.--:.:.~ 
:, .• 'écJle,.,::..J::.::-;J d.? ::..t!.:es . 

. ~eH.:.:1:.er:.J.::.:::-: dt? :--.::.:1::1 •o:ea:ca. 
ci .Vece,:.d-idea S:f:.::.1:1· .. ,, . 

.. . C':;;on$::-,_·::::.:.-: ,. $:.1:~."'::.11:.e.-:::: :Je e•c:.ieliJ•. 
2. Cen.;0$ es::c.:d:-es 
J. 'hs.:.!.J.-::::..1 =~ . .'3. .ls:.s:<&>r:::.-3 ea::ol..1:-. 

:f) .\'f1Ctl/3l~<3dea $.J."":; :d:-:.Js . 
.. • .:.:•¡;>J.d. 
2 ::"!'.$.'·'l•~n!tr~:.é.-: ¿~ :..s ::cn:.Jii.:r..1c:.Ó."? .1•bier.t.tl. 
} .. i,·-:,;:: '!.J.!'!, a.J':e:-ri:C.,,:e• r:oapicio!I, •.1niccaio•. 

J. Cet'?:roa ::e tns:.er.e. 
5. Hote:.ea. :.JB.J$ d.<&> ."'::.;és;:e:ie6. !!4.'l°o.;, ;:elu~~erid• y 

•lJ1:.· 1.1:-e$ . 
.:> •• >idfl'::'C6. 

7 . • '!er-::.J:1::s. 
a. Pdn :e::.-:e$ . 

•. Sx;:er.d:.os ae cca'i'.Jti:,,Je$ ;· b~C.iC;Js. 

2. Co.~:~o! y v:gJ.:d.~c;:J :e =.e~.:d.Js e2~:"i3g:Jnte•. 
el .Ve-=esid3de3 de Se~-..::-.:d3j_ 

.. · -..·.:8:1:J."':'::.::J po!.:::J.:J-::.J. 
2. Cen~:-os de recl1.u.:dn. 
3. Exp!cs.:·.;~s. ~3te:-.::Js ln!1d11.J!:>le!I y c:Jlder~•-
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4. Sl .. .,,.,,d~:11s . 
.5. Ec~N:-i..~::1 . 

•. !:.::<e."!.~ ... !..1:1 .:~ !".__,:!:t-:..!:r:.en!:: ~ci:11erc-:dl. 
__ :'=',;::-i.. ... .: :e -..·'t!,-:..:eC1..""':'le$ .l· .3:-:e?#~n;,1 i:t.Jt~l.snre•· 

Hc:--.l:-;: :::%e:--:~..1! 

5. ,'é:or:.~.::11 -.· ..!."::..:r:~:.::• 

-· :., .. :::.J;J ;:-~~~:.J .. 
J :.. ... .J'1;:':'$ :'f?;:::~: ..... ~ .. ª 
..a F'-.3:-q-_fi5. :..1:--~;.-:~s ;r ;:.3$'1C':I . 

.5 • • {~¡:o;:..J~ .. ;:,, ,.. ~.,:-:-1.J'!~, ::ti? 'r':..J$ ;':.Í!:>llC46. 

~e1:.J:e~:3:::~ ~e ~s:e:!...!:~l~$. 

'°· ,;.__.""::...!$ ;-..1:::-.:.::;:...!:1 \." ~<# .JC::l"r. C"l.lllCd. l'37J 
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P:-cp.:::~'11.:Ja e.-i:~."'?:f!::- ;:·~r ~,J;:.,,,::.d..Jd ¡;,oli::zc'1, l.t 
.JP!lt:..:d, .:0.-;oi!':e . .,:1,, o ¡:.;t:~."?.::..i1 ...:~ :..::-1 Gc!11ern.;, pdr;1 
!iJ-3:" d!:'~.::r:.:'11'~ ..... t,;e c-:a;!:...z:'1t'I ..t :!:j.,!'1.,,·as 
.:c • .,•:,:1e:-..t'1-:-J .,.,,:~.:.:~ ;::.- :.:;"'?..J S:;::.'i!-13:! .¡>,, >:.""1 _.c:::-e:1eo 

1:&iC'1 ;j~ :..J ;::-:.z:'i':",J. :i .... .:.-i..J !ll!r' :::."?:~~:;..·.,,,:!.J :0.'110 Sl 
po:e:1~1_,¡ 1."?-1::::¡::..:.-.t: :<~ilf".J.!'.;.,,·-..., >;'.Ji! ;:~:-:llt~ :r 
•. ,.,:1:::-i.·;"lf.~:3.;:!:. 'i'r" !.J :-:-.in3 .¡;:.:.,:, ·~z.:.":.t ..... .tPJ::ld.J:i 
;:~;ie:.:..J. ;;r_·e- ~!J ... ':!:: .6:~:::.J.J ~et:.:11d~ c~-tto J.:3 
.:~1~:: \l-:':I g ..... .:;,J! t'T'.~ :e ..J:'<i"P!.J.:::~3 /'..;:-ÍJJ.c..J#ente 
ccn~:.~."1..J~·.::>:4 f!,'! !..t ~ .. ;:."'!9':; :· .. :-.:.: .. ~., Po::-:; .... ..J :!~; S$!..t.i .. .,. r38J 

recta :;-..:.r."!4:~:- ..t:!:a.:,.,l$!:"'2!:vo , .. ¡:n.;e.je p!.J.,t~'2r, p~:-4 

e!ec::o, de '1.,;;¡sz.1. e:-.~ '-t"I •i•t~::.t co':lp-..-e.1:0 por t.::1 



el...,....."?:o ~ ~.-:.:::..J~ .::-~.:esJ::'-... :-.3 ..J :..J ::..:..J: .ie ~~ 

?:"1..'f'<:X!;;>r:..J. :.:~..: fl,c!':-..J~.J.s. ;.'":.i'::-'>.:.:.:;_ .. ,-:'ils .• ;:-:-~.J~ 

r"e\.""1:"'$·:'$ ."':;.;:Z..J:? .. "'.i. ll'.J!''il:-.:...JlilS ':;~;: .... ;_ ... :.¡ o· -=~ ..J.="--"''".;:>. 
~J.."'l ~11? .. -.:.:..,. .... li'.-. ::.r: s.J:.:.:::.1:1 .:.:.1?:-::-~ :-e.s-.'!..J:f .... s :;:.:.? 
~ • ., .. J.;i~:-.J'a+.."".$ :h!i.. .. 111$..J:":..:;J : ::.-..-.... ~.:.t:?.~':il.i. !:ti?.-:'::--..-. .:·~ ~$.J. 

<Jc!:v.:>:..t.:T'<1 .!.:•.:..~;.s!:-J:.:.-.·J.¡ :;._ . .,.. .¡,_ .... -: l.J.i ~'..:t? ;:f':-.:.:.:".¡ 
;;•..;-e .Z.:. ..... ":..J.i -~ .. ~:-11..J.¡ .:. -:s: :-'...· ... ::.. ..... -e~ :-.: ..... :_·:-iJ :.¡ s~ 

::-<J;:~.::..t.~ .: .... ,_ .. ,-.·.:.-O?:-!'.J: ~.-: --'":..! ;;~.-;.~ .::e ..J;-:.:.::.-:es 

:-es:...·::.J=·::s ,;...:..? .;.~::..--:.-. ;J.-.J .J::J.-:~..J:- ::$ .:i!>:~:iv-. ... s :;:.·e 
11~ :.:?" .~...!.."": .c,-: ... -..... .i¿,-..;<.J.::..;: .t~ ~.:,$';1:'~.t 3;;. 



62 

:;:..-e ~.:. ."f:. • .,:.;::;>i: :~;·-:.e:-'I!. S..--: e: "'=~:·"1.d~:fo "-"' qr.:e 8:"Jci.s• 11 14' 

• ._....,.;.~:::~•°! ~~.._~:,~~· :e ;,, ."!..;;/.3.."?;.~.3.:1 V,1."? ~;.¡:5:.e."'.·:ÍO O!:"O t_;,pc de 

:..""J.:.z•o. v.t.ec.i .! ::-::d:- e: ~e:-·,,.:;¡~ .:>.,i;::.c~ dw- ."81.:<1 Potdbl• y 

A::d • .,!4:-.:.:~·4:C'. ~'..:# e~ :z;;.."?::;,p;:: ~·~=-~ d~ !-:-:.."!;4:- ..! ¡,, CC'~i.:nid4C 4 

~·.n.'4'."? .t:.:-·•fil y !:- -::es,,:-:-~::.111~_¡ =cr. •4s ::.!:-id.s~ e.~ 14# pd1in4~ 
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Sn e~J erecto> dicen lds t'rdcciones 2J. 27, 28 y 3S del 

<1reiculo 35 de z., Ley Orsd.nic.:1 de 1<'1 Adw1ni•tr·.!C'lc'n .C'út>lu:"' 

Feder<lll. que ld dUtoriddd que debe de inter\•en1r p.srd lcsrdr este 

FederdC!Ón. 

Art icu!o JS. de AgrJcuJeur.J y 
/;ecursos H:.drdt.:l icos =orrespondi¿ el desp.Jc!lo de los 
6l6~ler.t.es dS~ntos 

Frdcc10n 2-!. V1g1J4r el cuiip!n1ienr::o ,\.' .JpJ:c.,c1ón de 
!d le ... • Feder..Jl de . .\gr.;:J6. 
Fr<!l::c:..O • .., :7. .Fs':ud1Jr. pro\.·ectdr, construir y 
coruer•·..Jr 1.is ~br:Js de r:f!fJO, d~ sec.Jc1on. drend)e, 
~err.'1•.J .,., •o?J1'r.J~11'i!'t1'0 .;Je <::errenos ... l~s de pequeñd 
ll"t"l!J:JC10,., de .J-:uer,:10 con los prcg:-dfl..J!I que co•petd 
re~Uz.!r e1 gobi.erno !~deral. por si o e."'l cooper.Jci0.1 
ce • ., les g~b1e:»"'lOS de le>s est.td~s • .:1~:HC!p1os o de 
pdrt.1culJ1~es. 

Frdcc;.Oll 25. Reg'.)i.J:' ... VlFJ1.sr !..! ::a."'1se:- .. ·.s::1ón de ldB 

corrien:~s. 1.Jgos L.!gunds, en ld proteccJÓn de 
cuenc<!5 41.:~e.'1':.!-:i:ir<Js lds ob!"'dS de conexión 
eorrenc.: "'1. 
Fr=-:--::t-3:': J~. :.-:':r::-·.-;:::~: ¡¡;: ;.J -=~=.J~J...:11 l.Íf::" .:td1.Jd d los 
ce.-:::--o' -:!e ;.;;b;.J::~.:3.; ln.=u6trid8 .v prosr..!•'3r, 
¡;roy~==3~. =c.--:.3::-'..:; r. ~::::..-::.s':r..!r, o;.i~rdr y cons~rvdr 

l.J• obrd5 de C'..!Pt.JC'zór:. ¡;:oe.tbzlzzdr:Jón y conducción, 
h46!d lo~ a;;. ':Jos en que se deeer3IH1e con I..!l Se::re:.trJ·d 
de Desdrrollo U:-b.,.'?::; y Scologi.J'". t•) 

Lo ~ncerior qvie~e de~ir que el Servicio A.]b/ico wun1c1pdl. 

Ed.ttorJd! Porrud. S.A. 22# ediczón, 1990. Pdgs. 32 d 35. 



dit'er-entes reEion~!I • .11unic:ipios y SsttJdas. sino t..tatiién porque el 

Sctlre es:.!t coor-.iln~c.t.On. el 11.s.e,tro .lose Fr.!fncisr:o Rui' 

•s¡ ."tJ!'-1.d.Jn;.~."!e~ nunu::u.:"$/ls=o CeOe .Jteaper4r$e .s 
~i . ., de neo :r..sstcc-.Jr J4 n<Jeur-<1le%.t ,.. e! egpÍritu del 
p~~:~ Fed~rJl. v ~e no Jncurr.t.~ en el 4utc~Jsao. no por 
:.."":$!:'"''!>.JO rren-;:<.¡. d;::;:-:~·.¿. . .,teo. C."'tn·iene. ~on t.t! ;n·opó.1ito, 
.i.,~ci':- ..Jlg:...~~$ J.'rr-·;s::- .... ~s 4) s~'lo c::n e.'(oepcJOn 
~1.,-,.,d~d1$!11'1 ..-Jt:':;.;;:~ Lt ::cnst:tu.:1on V<t?.-:e:-.tl contener 
dJ:s;::>D6'J':'!cn~s ,:-:Or€! ;os ;aU.""!lC:.%;>J:~"'>8, 1:;o1 ).JB relacione' 
!':it:r~ ;., F"-it?r~~-i.-'·' Jc:J iente!i 11unic1p&Je9 h.sn de 
dP1e~~o;~·~~sc ~ ~:-3\·eg de 
(f~ -..~C'#~e~E'-~Ct.i :·_'1$ 

:~s S~t~d~s. ~¡ Se d~~e dot4r 
:f1,_¡.t1¡.::;-1 :.Q ::::.eC1dnte dceos 

ti~~:ent:-d:i=~~~~•s ~e ::s ~~dP~e• est~e~!es y no d~ ;es 
~•e.;~r&ie~, al :._..,,; JJ..,.,~:=iP~-...,~ ~.s!.i:-: ~1..:/e:cs .Jl poder efe 
ti.::!t.Lt ¡j'i' :::-s S~:.J=:-s e 1 1,,_, cu~1tione• 

i.n:~r-11<..::Hc;p.!J:'.:"s ;;: ::-~r.sr:.:..:.'llc:'.O;:-:J:~s. 5._"'."'I ;;Jel resorte de 
]C)S p~der-rs 1?!t~J!'!.l:e11" 1*' 

•unlc:;i:o . 

• "!ex,co. Pro-::ur.,auriéJ Genf!rJl de l~ RepUbllC.J, No .. t Vol. 3, 
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pdrdr d lo que son Jos erdrio• del •unicipio. ads no dsi el 

•uainJptro de dBU.J. 

Sn tal for•4 reneao1 que por un lddO se establece Ja 

jnfrde•truct:ur..s neceg.lrld p.Jr.J el aervic10 1 y por fil otro J4do, 

ae redliz..s sólo con el ~ln de que Be pued" otoraar el servicio, 

pe~ no 'e dct.s cDn el Jzquido sino •edi~nte el PdBO de derecho•. 

A su Vf':. el 11:.in1c1p10 Vd <!l cobrdr el 11ervicio de d8Ull. 

pot<1ble 4J contrlbuvente, confor111.e .Jl proceduaiento que se 

repreaentd en ld srdf1c~. 

A.111·. se :-e.i 1 i :,,,n 1n.Ppecc1 one$. se for•ulan presupuestos, se 

hacen co•un1cdc1ones con los u~udrJos. se 10$(.JJ.Jn •edldor~s y el 

servicio de dgud pued~ dot~rse d l~s diferentes coeun1dddes. 

Ahord bien. sz bzen es c1erto le! 1nfr.Jes:ructura h.! de 

proporciondr el propr.:till.!t Feder"J, EstdC"l y /1un1c1p41, el J iquido 

no. 

Aai. de co:1for:nd"d c:on lo• 4rCJ.culo• 83-8, 83-C. 

re]dCJÓn con los .:trticulog 222, 223-A, 223-B 

pri11er" de este uJcino precepto Jeg..JJ ae 1., Ley Feder.sl de 

Derechos en l1dterld de Agu.J. Jos •unicipios y 1.ss ent1drldes 

federd e J wu Cd»bi. en deberdn cubrir derechos por el servicio de 

rieso y drend'Je que se les proporciond. Independientecente de le! 
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zan.J de di•pcnib1.Ji.d.Jd ser.i el •onr:o .tJ•i8n.Jdo por •etro cúbico 4 

indu•triilltt•. ipn tt•Cc• Cd'•O• o lfn el otro eJ 1HH'"1.·JcJo dt!! rl.f!60 el 

P48Q por el use de VÍdS d9 doC4Ci0n. ,,¡ •er e.ee un bJ.en n«CJOn«l 

de uso co•~n. pero .JI rin resvl4do por nuestr.J les1.sJdcJ.én. 

Est:.Js c-uot.111 cJel ••rvicio ir4n _, P<3rar d1rtrct12aen:e d' JI! 

Cc•1110n ,VJ-::1on.1l d~ A.su.Ja, !.J cu4I .! •U vez Jos de•nndr..i P~r« 

1.s ccn11trt:cc-.:C.n. ccngvr•·12~1.on y •4ntrnl.ztJ.ento de 112• obrd• d• 

1nrrde•trvccur~ hidr•ulicd. 

Sn e~l ror•>J ~u~ ¡, 111s•d lra1•l.Jc1.ci11 •obr., drrttchc• en 

•dC#r'J.4 do# d6V.J. c::Ji¡¡4 d lo• •u.""/lCJPlO!I, .J .;¡u• liquiden el 

A s..; vez • ... c-~:a:::! ,_n.J .J•Pl1!Jc.:C.n .J rH.:e•ero ~je•pJo, e•te 

p::cced:•11?n':o l~ et't;:--_ .. r.t:-.J•cs •..ts ex~ll-:".Jde> en ld ley Sobre 14 

Pre•t.2:li:-n '1t- 1::-1 Ser.·i~i;:i• Cr -~8'-'d .C~':dC:r .v A:c~n::.trJllddo en 

•1 S.$~~d:J ::~ !1~.>t!•:'":' :r: ':f~·=:.3.:-.J:- -==:z:.:: di> i.nte-r.f- pUblzco J4 
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A•i•i••o. el SJecut1vo d~l Sstddo podrá 

decret.2:r ld e.'ff't>l'Of:)J.:Jc:dn. ocup4Cién t:e•J:10l"4l. tot.sl o p-t!JrC:J.dl de 

la• bien•• i1e ~ro;:n.ed..td pr:v<1d.!I y decl.J.r.Jr de ueilld..:td 1:n.ib]J.Cd l.J 

4tpl:~c:~n de l~s cCrds Y servicicg nec~~~rJos pdrd 1.:1 cper~cJ.On 

d• Jo• •l•!•a.r• 4•j c~ao ld 'IJ~cvci.On. ref't4b:lJ t.dci6n • 

.sdqi.n.aJ.CJ.¿.n y util:zttCJÓn o 4provech.J::t1Jen!o de abr..:tSJ h1rjrttuliC4# 

d~ ;:.ro;ne;;i.ui pri.v.sd., ;;u.,n<to ae requieir-311· Y s~.:m c:-:r1.10 v~ ~e di.JO 

di' t.:~iJz;J~d publ1c-:i, itsi ccoo au :ad,.,tenl..111-f'.""!:o ne~E'$-.trJo. ld 

JCJ<:!J!;,cen á~ne-ro d~l Est4do qwe no E'e3n de 1urisd:cc:1Ct1 feder~J, 

I.rt <J·:i<;ul:1tcion d~ oa~nf!.r »vi!blf!!I e .in111.u!bleJJ qv-+! se.in ner::e11.%rJa1 

Pdl'd r.s; Cl:>Jf!tO, l . ..,-:Ju-vefldo l:is ins!.!.!"l!r::c:1e~ conex.:111 cc:Go son 

lo• c.t•ino• d-r <$CCe•o y ::en,,$ d~ vrt:it~cCH~n. 

E• u1pc:-r.J:nte tu:-e-r t:enc1cn de J~g !'unciones que :-!!.sliz.:ir1 la 

<Jveorlddd a•.·nlc¡;;JJ ~ !?$!°.:t':..J"¡ :.; org4no .J~:trllH!ltr:Hior en su CdSo. 

en l.J o;;e:-JJ-:;,S,1 -:112 !:s ,a;:¡:e:tt.$S. 1H!.}Ot".:Jt" !os siBe:e.u.is ::Je 4$U4 

poC4ble, .t.J'.I. c-c•o (':'l ;-l ccn,,i::r~-:c.1.-if?, rf!h·Jb;l.1.t-!-=::..in. d•P!LJC~on. 

;:ro~er~:.i:;."'!4rfo" Jo!I d<:! pet:diSc::.ci • ., "-~~nt~lf".!~, d~.,e:-~ de! :J<.J."'lJ.CJDl::i. 

d•i c:o1t"=' !'o:-:rt 1..;:d:- v •"1,..,!"='tH!r e! p:1.:Jr,jri d'!! 1..;a1.;3r:.cs. ¡;:-;::;,:-.,:- de 

.#C'!J~t"~a ;! ¡,,. !.;!rl!~s <SPl"CO<:td~g . • ":.>.C<ff:" e!'eCC.l.Yó$ Jo, 4dfi>l.HÍ0$ 

t1-ed:.tnr.!! ¡'<! J;;,;Jc~~:.cn J~ J:'<';).:<t'3:t1:.enr:c:s .Ii!iftlles, re<Jll:dr 
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.., (";,., .• ;.,.ntrt ~•Z•br*r-- -<.•"lnv.-ntc• y contr•.C-=• n<11c~•4r1oa p.1r• •l 

é'ti'tl/t't!ll2i#n:Q '1• 1v# f,,,.oc-¡on~• ~ f'•e.40/ec•r- lo• lir...-4•:•ntc1 d• 

~1i:.1.: .. •~ 14 ... :.-r1" 

S.., ta! e-:::-•.i, .-:._.,,, •J ~'Pr.n.r::to ~e do:2c:C~ d# 4~V4 y 

.,.¡~.a.-te•r~.il•.-t-:;; """* • f<;>r• .... r 1.m pr~4~••_. dtt c-ar~C't•r •~l'laJP4l. 

••t.f't•1 Jf' f#á#r4L ... -:t•4r'!te el :::1.i~; •ll' :e ;i:-cp-.::rc:.cn~ 1• 

. -.:-.. ~ , .. ; ~: ::2~:-:.i:. ~, :~ ~r~n 

~..-1;-t-:--:~:::~: =~ 4~....:~ 

:er.·1:-••·~# .11·-• ;;4r4 ••• :.ir•c-::. ;•r·~ lo •~• ;z.;-=;!4:'t:e •• t:;:.J• 

~~•-=!:-~~ •:12.:> -,,:-,,..::, • .,, ~;-:;.--::::•~='' ;!J.1 ::!lrgi• f;,ac-~1•• ~tN, 

e•t-:: :-•~r~~ •. -:, ;'.Ir• --··~·-"!$ .l-!;;-r;-J~:<tt• :t' ff!':. :" ........ ., tC'CC, 

•~• ;~~ ~•~t :~r•! ~~~f# =~ ~~·•=r~ v~=, coco nece•~d4d 

~r;,47,;:;,;;,. ' -:·~·f.'.-:- :-.-:,•:"-1 s:>n ~'P :!I• ~:-;r..::J;:4l'11 ;::-eocr..J.;>dCJ.Ol':tt• 
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CAPITULO IV 

lQS Si.~YICIOS Ff.IBUCOS SCCIAUS f39 BisJ 

y 

J9 8.UJ ln la lJr.N di! l~ :N.:-J~ Ó!' 1~"4 Cc.t11tHl:Jc.3 d-f.l Podt!r ~11.::o (~~-.1 

oo:.i 26 !)Ji,~:=>. E..s:':U u:-ldr., ~V? y H:-.Jn C\.'"d:IWC'l:Xi.I .... "'<Cl4!•~. 
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C:dt".J~teri•:ic.:1a de! Ser .. ·i~io A.iOlicc Soci.:11 en el pri•er i.nci•o 

d~ e11te C4;n::;.;1~. VdWO• 4 .J,..,.sliz.1rl;;t frente -!Jl Servicio Público 

en 6>e!?#r.J1 . ..:Je :.s ! •4ner.J que enconere•o• '111e~e."':tO$ d• cri tttrio 

•u~;c1en'!f"$ ;t.Jr.s :ener di.feren:i.Jd:i!j lo6 s.u .. dcjo• y lo• 

Serv1eio1 .C\ibl i.coll S>Jc:.Jl••· 

¡,".\J4ndo ,.,,,~le•<.:ts '1e ltNI C"Jr.J.::e:-:~tlc-«11. !::-:a.Jreac1 en C'Ul1nt« 

e~ J.--::::.•=- t-1 del C.Jpie1.do r~rc-erQ. por el cu.JI e6t.tblecu10• 14• 

?ar erro l:t.:/o, y :1..1.U'!Co l·r~~Je::.¡,,!I de 1::-• Cenr::-011 de S4lud, 

/'J" r-eao8 t.:n .xr-r..t 1;. sn. • :1e ! .J Z:.J.'1á"'!'3. c9n• t:. tu: i c-n-!! 1 de cóao '" 

'lit.JO!*~" :..1 6.Jr.:trHi.J del CHJ'1Jci.Jn:J "" lt1 11.JJ:.;d, }' cOao « er4vé• 

de ##JI# ;ded• á~b~ de ;~~63~ ~¡ •ervlc:o .J 13 6.Jlu~ co•o uno d* 

lo~ pr:nc1~4Je1 Servicio• F't4blica3 So.::4~e• de qu• d~Oe 60&4r el 

::clec=Jvo. :;u~ r:o.-:1nt:.:.~e a:ro de 106 Ser~·ic10• Ptíb!JCC• Soci.:lltt• 

d ::o.aeo!.Jr•e. 

-:"er11in4:-e1110• .'1<: •ólo e•!rl ::;3pfe:.:Jo 11ino tOd4 nu••tr« t••i•> 

.":..ibl.,,nrí:> Ce o:ro:1 »r:-v1C:lCS cc•unJ. t.Jr.t..:r# e colectivo• que dtH,«n 

•e:- o .... in':JtJ.f!O• por el A_vunt.t~.:enc". p~r~ .t.:.nt1liz11r elev11ndo 

pra;i..:es!.J$ cJe Serv.1.cioa Publ~cos Socidles que .t tr<:J.v•• de un4 

i•;i!~•~r.-:;1::.:on les~sl.:st.:.va. pued4.'l tcr~urr p4rte de 4qveJJ4 
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or•«ni•.sció.~ d• i'fv.nicipio. que vei4.aos en el C4pitulo ••6f.Uldo~ 

A•i. •e ••r.sblecerJn propue•t4s de iniciativa de Ley, 

diriBid-3.• .s 14 tdtuaciOn 11unicipal y ..i los Servicio• Público• 

Sccial••· 

~ere•o• h.!tcer 1.s .scl.sr.sción de que todoe )' c4.d.s uno de 1011 

cor.cepto• ,J.¡.Jst3 este •O•eonto vert1dos en nuestr.t tesis. los v.s•o• 

.s ocup4r " !i:1 de encontr-3.r r.s:one• histórico!!• y diferenci.ss con 

el Servicio Po..ibl1co que den .t !" org.!tniz~c16n •unicipal lo• 

Servicioli Público• Soc.:.:Jle• que 1.s co:zunid.sd requiere pard s1· 

•l••.s. 

•J D&FINICION Y CllRACTERISTICAS. 

!4 éefir.ic::ón y c.sr.s~teriatic.ss del ServJ.cio Ptíb!ico Social. 

vd: •nla•.sd.t direct,,•enee c:1 i!.quell.s teorid que expresdbd•O• en el 

c4pitulo tercero. co•o el ~:.:nd.saento princip.sl del Servicio 

Pública. 

Decia.110• c:;u• el Gobierno, tr.Jvés de l.s contrJbución 

4»ent.sdd en el Articv:lo 31 con,ticucion.sl, vd " .J.dquirir un 

pr••upue•to qu~ deber~ de9tin.!Jr, •in lu8dr .s dud.Js, 41 ServicJo 

Pt.ibl i co en aenerd 1. 
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•ncontr4r 1« Ntl.tción contribución, Bobierno, S•rvici.o PÜblico y 

Sl (1.:nd.u:ento e11peCJdl =e! er.:.buto e• l« 
•.:.tJ#fdcc.:.On df! ld.1 .~ece~Jd.3de• soci.sle• q:.;e e•t.;n .t 
-:.trio del Sst.!do. P1:-.s explJC.J.:- •u teorid, luce un.s 
coapdr.tcJO:-: en::-e !.J• nece•.:.:.,des del hoibre en lo 
ind.:.v.:.dv.!J: c=r: I.!Js de !d Sccied.!Jd, l.Js :;:_·.,les div.:.de en 
do11 ci.:.•e• .'li:.•::.:.311 •· Sspir.:.ti.;<!le•. En au concepto, 
ldll necesJ.d.!.~e.1 fJ.s.:c"• ce1 iio•Ortt •..;n .J:~:::c.-;:=3~ 

.., ••• :J.do. :1.,to.:.C!lc.:.ón y. er: sttne:-.!J~. tod<3.# d~i...?:.1.t11 q:.;e 
sen i.r.d:s;:eru.!J!)le• p.ir.t ·~~$J.S':.Jr-. :Qr..l;idr:-.J ~:.:e ~n.!J 
vez •.stJsfec-t:.Js 1.ss nece•:.ddde• !i•J.c!ls, 11e le 
;;re•en tdn .sl licJJtire. .sq¡,¡eJ:. .!a n.ece•.:. ddde• que 
•J.&:'IJ.!J.C-3r: .s~~1:r.J:- .1:.:s =-::.'"!d;.c-:cn~• de -.·::.d.!J, l.!1$ que lo 
elev.tn espJ.rJ.tudl•en:e y !e proporci:in"r.!n :.Jl''!..! •e10:-i.s. 
en au peraor.d. en lo cuJt?.;r.J.1, !.""!:electudl y !isic.!J y, 
en iJiM.!rd: :.;J;:, 1= ~:.;e ;-e:-~z:~ ~'.J 111..·p~r!Jc:ón persondl. 

.'los dJ.ce A.r:dreoZZl, que !!J nece1nd.Jd t!ene q:,ie 
•"ti1!"ce:- . .Jl J§u.Jl que .Jl h::.abrli i'n !e ;r.dn°H1ud], 
nece•::.'1!!lde• ..! !::: de peder subsJ.sltJr prJJZero y elev4.rae 
e•pJ.rJ.tudl•en:e det1pues. lo cc.:4! se puede lcgrdr con 
! es :--ecursos que e 1 Ss t dd:J :-ec J be por concep e os de 
:rJ.!:-u:os. O se.J, l.J Soc1ed!!ld tiene neces1d<!.des 
s;a1;!!lres d 1dB de: .~o:zz~:-e J.r.dJ.VJ.dU!!l!, sólo que de 
c..Jrdc:er ger1er!Jl en vez de pdr': :cul.Jr. .~a::., tene•o• 
:;• .. :e ~!!ls neces:.d..Jdes !is:.c.:1.p de ellds son t":rOié.'1 
.Jl.:•r.-::~. 'o'J.VJend.l.. ves:;do. orden v se6ur1ddd, 
::c310.J:.d!l.d, Se.-vJ.c1eo~ PtiC.'J.:ca. etc. Y en Ct..:3nto " ld• 
neces1ddr.:ie11 ~t1p1rJtudlr:>:1 pód~•l.Jd aitoir, esau11l~oi, 
r..:l"ll vera! d~de$. 11uae-:s, C.J.tJp:Js dep~rt .1 vos. ccnci erto•, 



~~C'- 1.-: ...... !:.:.I.:" :.J. ¿.,;J':~.---;.J .::> ;;:·,.,,~ _::;.J-"'J:t?1. ::.'"'.'°'/ 
~i.'1•• e.y;:r.J!,;,1:-.i:e.i 1.i::..i!.J:r! :.i:i!";e."':. .-:;::;:,¡;;f.J:;:.J 

JIC-:i..tl-1•, Y.J _.,._.r! .J :~.s..,·-.?.J .:t? e:.:.J.1 t?; Ss:J.:~ ;-_·;::~ 

rv~l.J:> ~ J.J'::J!J:e:- .:r!:r?:-a:.::.J;fJ.J ."':r!.-t?3:-~.J:,¡;3 =~ !.i 
::-::~d.Jd ~~ ¡:o._e:-:?,-: <!:t?•.J:- :.J, :J:-;!.J.J .J:..:..J:-:t?:-J.i, .:~ 
!.J.! •.J,"':'f:'.J ~:..:t? .! ."":.J:.';e :.e ;.-::t?:-~:!t? :r:=---"':-:.tr ;:-:-:-.:.::::,¡ 

pr-::p:::..i e; 4-?:JJ:-:-·:-:::o ". !!1.:-:-:;:.J:;:.: 1t? :::-1 :a;1::4 t?.--:. 
r11:-r:.:C<:-::o ·''".J--;-'"'."'.J:. ;.J :.-::t?.--:.:;_-., :·:."' 3 ; ;:_t?.:i . ........... i'J 

~....:~ Jll .:-.J.$>..:~."! ~,_ .. ,¡ ¿;t?•'.JJ."'.i :n.=-:.t?J'::1 .J.:·-.J ... .J:t?J. J!""-=' 

f'v;:.1:· .'.J :.-,::-._ .... ..:.::_-:_·n .J; ='.J!3 ~~ r:~':':.J~--:.::i.J.J q:.:e 
::Qi,?l :.J~"'I ~y-: :,j.1 ..;-_!! se ~.J:O:-~:.J:"!. ~-' ;:; lf:sr:.:-. ,..;:i 



socied4d. 

!tigu•l Ccv;d:1 Perea 

.:;,e•pect~ de :os Ce:-ecr.os de :..::.":~e.7.: d~ s::ci.Jl y 
eccno•lCO exlsen !.J uHervenc:on del Esr.ddo pdr.s 
.Jfl~g:;:-d;- !.J s;Jtlsf4;:c:cn de :ds r:ece"idddes c:JlectJvd• 
y ."':.Jcer ~el f':'-'e1.·o áe:-ecn:: :-e-.1o!tJc:.:::1.Jr.:o e: G..!rdnt'e de 
un Sis!ea4 de ,;;¿•<:;:.:.J e., e:. .;i.:.r! de,,•.J '1f! :ene:- c"bld.J 
~l a:.e:: ae se:- v:n~·.;:d.J~ ~r ::é:Y ::et'fi':- sc-!idJJ:-10 cc.'l 
los de•..!Í• :~.J1;:cr.en:es de 1.J a:c:ed.J.d. :.,:;s derechos 
~u.r:.d~aent.!les cl.J-s:co• e.--:c::.,tr>J:-on en !c-s Derecho~ 
Scc.:.J:es :..·r.:-$ ,;-c.11;-et;~~:-es c:n lt;..-c."';.J :i;Jyc:- reflon.Jn-=i..11 
eao-=10.-:.J.! er. !.J Jl.J$.J. ;~: · 
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de l.J Ccnst:':i.ICl::r. .t.,'ov, ."'!ex.:::o. E: =1i.5 en L.z.t-:-os. l Sd:ciOn, 

!987. pdg. 61 
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AyunC'a•iento. 

Lo 4nterior nos 1 Jev.!t d l':dblar un poco del deber de los 

••rvidore• púb!Jcoa. coco p.srd tdl efecto el ~~e•rro Ar.dres Serr.s 

Roj.sa no• h.3ce t!llusiCn de dichos debere11 de l.! t'uno:JC:: pUb;Jc.s al 

decJr: '" El SstddO es und Jnst!tUCJÓn cre.3d.J pt3rd redlizdr Jos 

fines de ur..s 60CJed.Jd. !..c-s Servi,dore11 Plibl1coa col«boran en e11t.s 

tdrt'!!, p~r lo que Id re.!lJz.sciOn Ju':"jd.J.cd entre el Est.JJo y •u• 

•erv1dores orJHHld obli.g.sciones le&.J.les .;;ce .JBe9ur'3.n el Servicio 

Ptib! :co .Y cre.J.'l derecl''IOS .i f.J\'Or de los e11pJe11dos. co.:ro uno ju•td 

coape!'JB~Cl Cn .s su• o.:t 1 i.•i d.JdeB. '"'{ J2 J 

!.o expresdao pcr el ~.ses:ro Serrd .I:?OJdB no11 vJene d ..tcl.:trdr 

ccizto el Sf!rvzc10 F'ubllco er. ser.erd! y el Scc1dl r11pre11entdn ya 

~~.! ~bllS.Jclvn d1rectd del goO:erno . 

• \'o ir.cu:-riz:os i'n i!l error de no11br.!lr]e Es!ddo. Yd que el 

11i••o cor:.not.J ele•e."?toa r:.sn :.•porr:.Jntes e zndep~ndit?ntea coazo 11on 

id pobldción. el terri!orio y el BObJer."?o. 

Ve•os entonces que en ld coapJej1d.Jd de ld ddaini•trdaión 

del Estddo e."? sener.sl d tr4••e¡; del aobierno. 1:1.s pers=n:u que 

eoradn dicho Bobzerno serdn di rectd11etHe obl iBddds }' respons.Jble• 

en credr .no •ol:111entf? el Ser•·icio P..iblico sino e.u1bien los 

421 André• Serrd Rojds. Derecho AdJ11nistr.JtJvo, 11ex1co, Sditoridl 

Porrúd" 14 edición. 1988. p. 393. 
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Servicio• Público• Social••· 

que h.in de entri!r en ••t.t det'inici6n, Yd que el derecho •ocidl e• 

pl ..t.ni ~ .1 c.tdor. En e.stds fdcet..t.i1 del gobierno q:.;e dd•ini•Crd ftl 

8.!ClB~.JCer ldB 

A.iblico en sener..t.1. e•to e!I a'lversda dl bdnqueteo. dluabr.Jdo 

público. b.Jc.'7eo. con.strvcció:1 de c4rreter.sa, etc. Co:zo decÍ.J•o•, 

Eat4do por pdr!e del sobiernc. que puede aer el senddr•~· 

C.trrlllo C..tstro nos especJ.t'ic.J esds c<!r.Jcterisc:cd• del sobi~rno 

!.os Es t::ddo.s n.tcl on.s les coJao tm e idddes •obe:-«ndB se 
le• ~dc:uJ eó pdrd noabrdr ciertds conductds con respecto 
de uno1 pc.bJ,¡oión dad• y dt?ncro de un tt?rricorio 
especifico. d este pri•~r tipo de gobierno se le Jlc1•• 
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Eat4do Gen:i.:J.r:lle. Sn t:?td.Pd posterior, 1.! necesid.!::1 de 
pro:11-.::r11er c.ier!.!lS c.:.i.-,diJC'!.!s ;· .scnvid!l:!t?s q1.;e se 
conaider.Jbd co . .,1,·en.1e:"1te est.:.z:ul.J:-. d:o lufi!l!" !.J 
con::epción del t?St.!do prc:::otor o de rc=zent-.""l, en:.Jrg.sdo 
de p.:irnc.1.r:.!r ée L.:n.:J. :r.:J.11erJ. :::.is C.:.:-ectd prc-::ur.J,"'J:io l.J 
ccn•ecr.J91.Ón de c:ertos ~/::t;et;v:is =:cr.::;.:ierd-:!os 'o'.!ll1osos 
p.sr.J el. preos:-esc ::el ~.J!·s. Y.! en:r<:J • .,dc- .,,; s1gJ;) XX s;e 
e:sp.::ez.! .! del:..1e.:i:- :J.": :1;-:i de Est:i:!~ ::!e:-:.::=1."'.l.!ldo de 
•er\'l e; o o de bi e.""tes ':.sr, c.Jt"..!<:ter.:. z.Jdo p;Jr ) .J 

pcsit::.l::.d<!l.d df! I."'!':E':"'•'e.--:.::- :::.:J.3 .:i.;.re::':.!:;:er::e e:; l.! \'ld.! 
ecor:6•.:c.! v so:.:.:J.l. pres':.Jt::i::J .J~:.:ellos !N!:-..,·.:.c.:.os q1.:e ne 
er.Jr: prC>d:.ic.:.d::s .!lde:1..'.!d.:J.11en:w:> p ... ""r .:es sec-c::-es prJ1.•13dos 
o qi.:e se cor1SJ1.:!erJ.t-J.n .:r.d1sper.s.!lbles P.!:'.J e: des.J::-rollo 
inti'~r..JJ Ce 1.! s::::;~.!J.1. ::..n U1rn:c- tlp::O ¿;er.J f'l Ss:.Jdo 
pJ4;•·:ifJcddor zntesr.Jl qr..:e es:..trl·.J (.:icult.!ldO p4rd 
pl.u:i.f:.:'3:- v .!l=11.:n1str.!l:- i!J fu.-:;-~='r:.i:u.e.1tc glc~<J) de 1..J 
soczed.td en tod:Js sua .JSpect:oSJ . .'4].' 

beneficJo aocz.Jl. 

que el ir:d1vid;,i:i ae pi.:edd des.Jrroll.!lr en su propio d11bito de 

$CC~ed.!ld, cor. la que :ene~os directd~ente cO~o el sobzerno d 

!!i.l!J...sE. . .'"féxico, Inseieuto N.Jczor.dl de AdcznzstrdczOn PUblic.J, 

tercer~ edición, 1978, pp. 49 y 50. 



-~ue e.v;•:e c;ertd dlfl::.:le.J-: pdr.J pre=Jsdr en 
:_.r:au10• defir:ldoa !o q:.;e de!ie en:er.du·se por 6.Js:o 
pú!:JJ;co, pu•• d~m;:..·r eJl::• •e e;;::~e."ltrJt7 •e.idlddOs en 
el prtt!IU;:".Jf!!l':O de es:-es:::s,, 1.J !~r~ ... !.J;olc:'l ·=e estas 
•~pene que prevu1::ier.ee h.J 6HJ;, reso.:e!eo el prcbleZJ~. 

Cree:o• :;ve por &dsto p.;~JJ::::J de:;en e.-:i:enderse lo• que 
•e des:-inan d ld •dt:s!.Jc:::Ó."'! .JtrJC:.:;d.J .Jl Sse.sdo de 
un<! t:ecesJ:1d:i C;j!ece;v.J :;ue::.J,--::!o por t.Jnt;, ex=lu~dog 

lo• que •e de•tj:'1dr: .J 14 s.s:i•f.;1ccJOn de 1,;n4 r:f!·:esHidd 
!.--:.-= i v:.-:1:.:"-!. • (di!.' 
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que el 6.J•to pÚblico que •urae de 1.J re~olecciOn de ld 

Jféxica, Editorial PorrÚd, déci:d tercerd e:!Jción, !985, pdg. 

133. 
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colectiVllS y no cr J4s individudles. pudiese confundir le! 

terainologj12 emple.sdcr debido, d que como hemos estc!lblecido, ese 

Servjcio Público Socicrl Vd d to111.Jr d} sujeto en sociedtld y lo que 

el aaestro Sergio Fr<Jncisco de Jcr Gcrrzd expone es que el gasto no 

debe cubrir sOlo Jd necesid.id de uncr sol.s persond que es quien lo 

111anejd. 

Debemos .shora concretizllr con todo Jo crnteriormente expuesto 

que el Servicio Público Socidl es: Jo crctividad d )d que estrí 

obli¡¡ddo el gobierno promotor y benefdctor, por razones 

históricdS sociales, mediante lll cual, Ja .sdministr.sción se 

obliga a que ciertcrs pa.rtidC1s de la recolección de ltt 

contribución, hcrn de destindr como BdBto público 

s6tisf11cción de las necesidades del hombre en lo indivjdull.l con 

lll. socjeddd. s.ttisfdcjéndole ld hdbitétcjón, subsistenc:ill. y 

vestido, así co.mo ta111bjén cre.!ndole instituciones que lo jlustren 

y Jo prept1ren pdra una culturd elevdda. 

A•Í, el Bobjerno municipal, estatal y federal vt1 a estll.r o a 

pre•entdr prjncJpjos obligll.torio11 que hdcen que este BObierno 

debe de real izar obras que beneficien a la colectividad y que 

v4yan enfoc12das " Jd sdtjsfllccjÓn del jndjviduo en sociedad. 

Los servicios :édicos, el trdnsporte, ld vivienda, la 

al i•entaoión, ld sesuriddd socidl y alsunos otros rubros que 

vereaos más adelante, son materias que el Gobierno Feder11l, 

Estatdl y llunicipal, tienen que llegar a sdtisfdcer p.Jrd el 
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efecto d~ que Id •ocied.sd encuentre su debido dt1•4rrollo y 

pro11peridt1d. 

bl ~ntro• de S..l<Jd. 

El ServicJo Público Soeilll, coao lo h••O• dejddO 

e•t4blecido> Y~ .s tener un obj~tiva principal y é•te ••ri 111 bútn 

c.=>.aün. 

A•i, uno de e•o• !:>iene• coziune• del púOlico en 11enerlll e• 

sin dudd J4 aegvrid4d 'ocidJ. 

!Al segu.r-1.d~d 11acJaJ e• ot~o dl!r-echo que e11tO inti1u1•ent• 

li11.Jda con ld preJltac.ión de serv'ie1.o' de :ul1ud coco Servicio 

Público Sacit1J, dentro de Cdd~ Jfuniezpio. 

~ la anterior, dnaJ i!~::é~ el con.cepto dP ld •eeuri~IJd 

~ac:dl. vere::J~ que el Xunzci~i.o tcutbién enc:uentrd la obliaaaión 

de proporcia.-s.srlo> d~bido " que detec:td el gobierno que •• 

trdduce en 14 org.snización de 14 co•unid.sd. 

:..O anc:erior Jo v.aao, <f entender cejor, de•pué11 de htJcer 

tJlgund• derinicione• e ir ubic6ndo 1.s ablitración. 

El •.J.e•Cro ltigvel C.,rcid Cruz, cit:<tdo por Rt1f4el Tend, no• 

dice que. 
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Un Derecl'lo Público de observ!Jncid obllH.JC'o:-i..'I v de 
aplicación uni'tt·ers.s! Pdrtf el logro sol1dr!Jrio de. un.! 
ttconoai4 dutenncd y r.!ciondl de Jos recursos )' v.!Jores 
hua.!nos, que dsegur..'ln d tod.! ld pobldc1ón und 
•ub•i•tencid decorosct. JJ.bre de ::1ser1<.1, te=ior, 
enfereeddd, ig . .,or.!:1cl", deso;::.:p.JCl jn "Y co.-¡ ingresos }' 
•edios eccmo:ricos su!icien:es. ccn 1.J fin..!liddd de que 
en todos los P.!'IJ.11es se es:.Jble::c.s v a.!lntengd y 
dcrecie:lten el ""d!o:- 1neelectu.,,1, :Jor.Jl .,.. f'isiolOgico 
de su pobl.:iciC.'1 .!CtlVd, se prep.3re el cd:t:ino " 1.ss 
sener.!ciones venidert!ts y se sostensi!t los 
inc3p~cit~d=s e!i~i~.Jd~s de l~ vid~ product1vtJ. (d5J 

G4rcÍd Y auy dt:nado e9 c:insider.Jrld cozro un derecho público de 

obser .. v.snci4 oóligdtorJd e Jnclusive "nivel unJversdl. por lo que 

y.s pode:os h.sbl.sr, que el derecho .s 1.s s.slud, co::o un Servicio 

PUblico Soci.sl, lleg-.!l. .s ser un derecho ,"Ju:ur.o, por el cudl el 

IIObJerno ese.! oblis.sdo .s 8.5tlsf.scer persJSUJendo el bien co::1ún de 

J.s SOCJed.td. 

RecordiJ.ndo J.s3 c.sr.sceeriseic.ss que en l.s definición del 

inciso .sneerior vejti:ios del Servicio Público Soci.sl co.110 un.s 

o!JlJ.BiJ.C::.6n que td .'1unicipJo le .::rtiJ.ñe, co:o Servicio Público 

So-cial e• s::.n dud.s e11d si tu.::rciOn que per:rt.i e.s d au pobliJ.ción est.sr 

libre de 1.s ~i•eri.s. de 1.s enfer:aeó.sd, de J.s iBnoriJnciiJ., de 1.s 

de•ocupdción. En t.sl forlfl.t que en este inciso. esos conceptos de 

St111Jrlddd Soc::.41 que coao derrcho he::io~ est.sble::ido, \.'3=os .s 

enfocdrlos .sl Sdifr.sdo derecho de l.s s.slud, el cu.sl v::.ene .s 

45JR.sf.sel Ten.s Suck y It.slo Xor.sles Huso. Derecho de l.s 

SetrtJrid.sd Soci.sl, l!tixico, Edi tori.sl PAC, S.A., pri•eriJ 

edición, •::.n fech.s, pdsin.s 13. 
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de•dt! ese •oarento, tenei:o.1 14 identificación del derecho hu•1Sno 

con l.s. g.Jr.snti.t. que ofrece nuir•tr.s Con•titución .1 I.s prot•cción 

del Are. 4•, pdrr.!fo 3• y •u correl.Jtivo, Art.73 Fr.!cc •• '(VI de 

"trn.! person.s tiene derecho 4 I.s protecciOn de ld 

6dlud. L4 ley derinird lda b.sses y :z:::Jd.Jlid.ide, pt1r.t el 
"ccese .! lo• Servici;,• de S~l'..Jd est.Jbleceri 1.J 
concurre:1c1d de 1.J FederdciO,., -..· 1.!s Sr:tidddes 
Feder.,,r:iv.Js en 11.ste:-i.J de S.Jlr..;d aener.JJ. c::infcrJle .J lo 
d1•puesto en !.J fr,.scciOn ,\'VI del .-lr':icu~::i 73 de est.s 
Const i tuci¿.n. 
E$ deb'llr ::ie Jos pJdre!I preser .... ,,;· el de:-echo de los 
.se.,,ores .s 14 1.s':l!l:'.Jcc10n de sus r.'11.:~31:1.J:!t?!l y .s 14 
,.t.lud fi1i:.! y •en!.sl. L.s L~y d~~e:-~:~~:-i l:s dpcyos d 

J4 prote-:cién de los ::e.-:::ir-es C<J.rgo de 14• 
Ins:i:ucJcne, P..ibJic.Jg. 
Ar:iculc 73. - el Cor.s:-e$~ ne.-:~ f.J;;"J!:.Jd 
.'°r.i=cJCn xv: p.Jr.J :h,:t..J:- leyes sobre 
condición ;uridic.J 'otir'f' ex:r..J."':Je:-o,, 
n<J:urdli:z.:1.cicin. e:;,i9r.:1..:i.ó . ., e JnJ:;3:-..!=i0n 
Gener.:1.l de l..J Repúbli.:d 

t'l.JClC."1.Jlid.Jd, 
ciud.Jd-lni~. 

y S.tlubriddd 

t. SJ Consejo de S.Jlubnd.td Gener.Jl depende 
/ .. ! -~t?t>Úbl ZCd. 6in 

Jnterv~nc10n de nir.a.,.;,-:!J Se::-e:.Jr:·d :1e E:ft<!dO Y •U• 
di1po~icio.""l~6 ,¡11.":e:-J!e$ ~~ri~ :::t-Jzg~toridg en el P4Ís. 
2. Sn Cd,O de ep:de31l.JS de c.Jr.i::er ar"-ves o peligros 
de inv.J•ión o enfer:aed.Jdes exóeicd• en el P<JÍ•, el 
~p<Jrt4•en:o de S.Jlubrid.J:t tend:-3. l.t oblis.Jción de 
dic:.sr in1utdi.Jt.J~en:e J.Js :r:ed1d.JS1 preventivd• 
ind:•pensd~le• d reservd de ser a.Jncionddds despues por 
el Presidente de 1.J Rep0b!ic.J. 
3. L4 Au:or:ddd 5..Jnit.Jrld aer¿ e;ecueivd y ~u~ 
di•posicicr.es se:-i."'l obede':ld.J, por lds t1.ucoridddes 
.sda¡niatr.seJv4s df!l p.Ji• . 
.f. Lds 1111did..J• que el Conse;o /':.sy.J puesto en vigor en 
l<!t Cd9pd.-id contrd el .Jlco.'1.oJis~o y l<!t ventct de 
aub•t4!1Cld!I que enve.-:e,"'ldn .Jl indi.,,·idu:J o degener4.n d 14 
especie hu:a.Jnd c1si co:rJo J<Js ddopt.Jd.Js p<Jr:! prevenir y 
coitbdcir l.:J oantdain:1::ión d2bJenc.iJ ser.in revisddd!I por 
el Congreso de 14 Unión en Jos C.J!IO!I que le 
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A ~•'3.r d~ que 1.s fr.:iccién XVI del Articulo 73 

Cc~u:i eucion.Jl nece•:. t..1 aer refor•.J.dd debido .t que ya no hay 

lfixlco. ~ltc:-i.JJ Porr1.ú. 89..J. edición. l990. p. 10 .v 64. 
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Coao con•ecuenci.t de lo 4nterior se podrid pens.sr qu11 el 

lfunicipio no est.i obliB.sdo d brind.:tr el derec.'lo d ld •.tlud, ya 

que el Articulo 115 C~natitucion~l que establece bisic.t•ente 14• 

funciones del /'funJcipJo, no Jo obliB"· 

Est.J. sit:u.sci6n l.J conslider.s.1:1011 coiro un« de nuestr.ss pri•er.s• 

propueE'tdG qut> 50n el result.sdo de nue11tro estudio. 14 CU41 

pl.snteare•o• de 1.t •JBUJente 1t1.tner.t. 

En pri•er lua.sr, el Articulo 115 en au fr.scción t:ercer.1, al 

h4bl,s,r de lo• Servicios Ptíblicoa d cl!rgo del llunicipio, no habla 

respecto del Servicio Público Socil1J, y 1Juc."20 1t1enos del derecho 4 

14 sdlud, coco Jo h..Jce el Articulo cut1rto ConstJtucion4J, que 

otora.s d todo ciud.td.sno la s.tr.snti.s de. 

Sn t.sl fora.s, que el .:.nciso •1"' de 1.s frac.::ión tercera del 

pre•tt1ción de la •eBuridt1d •ocial, ll travé• del Servicio Público 

Social de protección a Ja st1lud. 

En Be6'.Jndo Jusl!lr, el derecho ll l.! s.!lud, co•o lo pudi•o• 

ver, constJ.tuye un« ¡¡llr.Jntíd individu.!1, por Jo que siendo el 

lfunicipio dquelld organizdcJÓn politicd pequeñd en donde el 

derecho tiende .s concretiz«rse de •«nera plen.:1 1 ld IJdr.sntÍd 

considert1:os tiene Qu~ est4r e•t.,blecJda en el Articulo 115, coao 

uno 11.is de los Servicios Públicos que debe brindar el lfunicipio. 
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Ahor.t bien, qué finoJ.lid.!ld debe de sesuir ese der~cho .s ld 

•alud, la Ley ~nerdl de Sdlud. dl h.sbl~rnos sobre dich.s 

fin.sliddd, lo h.sce de l.s sisuienee formd 

Articulo 2. Sl dereclio ..t 1.s protecciOn de 1.s Sttlud, 
tiene J.s11 sisu1en:es ~1n.Jl1d.!des 

Fr.scción p:-u1er.J. - S1 ti.: er.est.sr rísico y 21ent.!l del 
hoatire. ¡;;.!Ir.! :cr.::-.:.e:.nr ..,1 e.H!rcJcio pleno de su• 
c.sp.sc J d.!lde11. 
Frdcc1ón tercer.!t. - L.J proteccion y el dCrecentd:.iento 
de los v.ilcires q'.Je co.Jdyi..:1.•e,., .! 1.s crel!lc.:On. 
ccmse:-v.!c10n y '1.:.~fr~·tfli:" =~ ::J..-:=.:.c.:.::.~es :!e S3lud que 
contr.:b1.H'.Jn .sl des.srrcl 1~ S::>C'uli. 
Fr4cción cu.,,rt.J.- l..! exr:ensidn de ..!.:t.:tudes sol1d3r.:.3s 
y respcns.s~;es de ld pobJ..sci.:n en 1.s preservttcion, 
::cr:~~rv.Jci,_.:..n Dt',f..:"r..J>:.:e:it;i ._, :-eg~1~LJ;-1o:i de l~'t S<!tlvd. 
Fr..J.cción q1..;HJC..J.- :Sl disfrute ;Je Servicios de S<Jlud y 
de A•istenci" SocJd! que !ldtl9t'dSdn eflC.:JZ y 
cporr.un.4•ente ld'll r:e::es:.d~des de la poblt1c10n. 
Frdcc1C.--: . .iJeXt.!. - Sl conoci.iuento P.!rd el .!decu<!ldo 
<!proi.•ec."':<!l•1ento y 1..1r:14' lZ.J.ClÓn de 10:1 Ser'.'JCJOS de 
Sdlud. 
Fracción sep:~JZ.!. - s: des.Jr.-oJlo de? ld enseñ.!nzd y ltt 
inve.ftl64Ción c1en:if1c-.J. tecr:olósicd p.!rd ld 
S4Jud. l.471 

S• !l'u:;.• exte:iso el derecho d l.!1 pr·or:ecciCn de )d Sdlud, 

deb1da d que es el cb;etivo de ]d .socJed.Jd, el que el Gobierno 

debd de estdblecer ld sesur:.d<Jd juridic4 di trdvtis de su Poder 

Judici4l y busque pdrd •u pobldc1on el bJen coJZUn. 

la protección de ld Sdlud ccm-:J un<! de lds P4.rtes de ]d SeBurid4d 

Soci<!l, el cudl obl1gll d que no sold:11enr:e el Gobierno Ft?derdl Y 

47J Di.trio Oticidl de 1., ,r;eder.,ción. ,'f4rte• 7 de febrero de 1984. 

pás. 24, •ección •egund~. 
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Sst.!ltd'! :er.9.tn que redliz.!rlo. sino que t:.urbién el lfunicipio 

debe. consider.sr:os. e•t:4blecer dentro de su org4niz.sción 

pre•upi¡esr:os p.3r.s brJ:'lddr ld proteccíOn d' J.;t sdlud, o constituir 

U:"J.! 6d:'.:J."'tt:Ír!t indiv1du4J. por ser de bie.'2eat.!lr del ho•bre y que 

pL•ed4. cc.sdyu\.'.!r pdr.t el des.;trrollo soCldl de J13. ZO!'.ld. 

pre11upu,;st:os :io p:-evlenen eae C'erecl:o Const1tucJcn.s! o G.3rJ.ntJ°4, 

que no sol.s:aente es un.! necesid.:td BOCJdl. sino qui" t~,i:biPn ,'1d 

t'ora.!dO pdrte de ld 11,,,u:."?.:t 1.tbor.Ji. En t"Jes "spectos, el Derecho 

Soei.sl .s l.s Sd'Jud. tl..'1.'o sus frt.:tC's ::=~ l.s !uc!u de J.s pobl.sciOn. 

en espec14.l l.J obrerd. c:Jr: el f::-: de q~e tod<Js dquel ldll 

findl1d.!ldes que \.'t>l.s#os .Jl h.sbldr de: Articulo seg:.indo de 1.s Le.Y 

Generdl de ld Sdlud, 1.Js pudierd tener el cJuddd.J."'IO directd•ente. 

Al•ior4 bien. 111 bien es cier~o los lfunicipios no destindn 

pdrtlddS p.s.r.s ese rubra. tene•os und Insti tuciOn en nue11tro plJis, 

que d tr4vés del PdEO de )d p:-1::.s. del seguro, puede brinddrla, 

nos refer:•o11 .s.1 c.sso del Sesuro Socidl, que ser id el dCCe•o • ..;,. 

:-i;;ido q:.;e tuviese )d pobl.ici0."'1 dl Servicio de ld S3.lud, ya qu• 

Jnstituciones co•o el In:sU tu to de Segu:-id.:td y ServicJo Soci.:tl .sl 

Ser\•icio de Jos Trdbd.JddCJres del Est~do y el Inatituto de 

Seeurid.s.d Scc:.s! de lds Fueru1s AradddB de .''féxico. •on 

insei tuciones •3s reducJddB y selectds y.s que sold•ente brind.sn 

su llPOYO d tr.Jbdjlldores del Estddo o •ilJtdres. 

El SeELJrO Soci41, trdvés de sus Seguros Fdcultlltivoa 
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voluntctrios, puede ddrle el Derecho d ld SeBur.id.Jd Socir!tl y en 

eapecüll ltt •4lud. d dquel lds personas que no tienen un empleo o 

und rel<1ción ldbordl y que requieren de dicho servicio. 

Ah.ord bien. p.Jr..t en:ender bien y ced1r ld i:::portdncia del 

Seguro SocitJI, querez:o!J h..tcer un poco de historid, que es citddd 

por ld expos1ción de ~ot1vos de la Lev. que es c~~ent3d4 por el 

Durdnte •uchos <Jños el J1ov1.:1ento obrero pugnO porque 
se pro•ulg.Jrd Íd Leo,· del Seguro Soc1..tl. cuyd expedición 
h..t a1do decldrdd..t de 1nteres pUbl1co en ld 
Consti tuc1on. A pesdr de su insistenCl.!1. y de los 
diversos pro_vectos eldbor.:1dos por el E1ecut;:vo Feder4J, 
no fue posible entonces .J CdUS-3 de }'3s d1:fic1Jes 
condic1onea en que se re4J1zO 14 nuev" 1nteg:-3::.:.ón dr:l 
P~is y dt:l 1niluf1cJet1tee desenvolv:!lJJento de sus 
fuerzds productJvds. 
ld Ley de 19.43 es un hecho relevdnte en ld Historid de 
Derecho PositJvo l'fexJcdno, pues con elld se Jnició un.:1 
nuevd et:dPd de nuestrd PolitJCd Socidl. Ld cre.:1ci6n de 
un siste1114 encd::JJnddO d proteger efJclJzlllente dl 

trdbdjddor v d su .fd111illd contrd los riesgos de ld 

exlstencJd y " encdUsdr en un JMrco de :t<'f.Vor Justicid, 
}l!s reld=Jones obrero-pdtrondles, dJo ori11en ., nUf'V:!!J 
for•<'l!l- d~ J,-,st;t:.:.::;.unc>s de SolJdl!rlddd comunit'3rJ1' t?n 
}f#?xico. f48J 

Ld :::adenitud dt? lo que el Sesuro Socidl Slgni.ficl!, Jo 

Inatit:ucJOn Vd d ir des.:trrolldndose, 1'1 sr.:tdo de que el pdlfO de 

48) Jtoreno Pddilld, J4vier. Lev del Se!turo Soci41. Hfixico. 

Edit:oridl Trillds. 171!. edición. 1990. p. 13. 
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Ld11 ct10C.ss oCrerc-p:icron.,Jes quf? de!:en de liquid«r11r c:tl 

SeBUro por •l Servicio de Segurid:s.d Soci41, Y en eapecidl ld 

pre•ttició.n del Derec.":o de S.slud. so:-: cobr4d:s.s por el Instituto de 

una •dner.s coer~ir:i.Ole •Olo ccJ:p.:tr.Jd4. el nlveJ fi11c.sl. ~·rito V4 

4 darnog otr.J vez J.s laport.tnc:J" q1.;e tiene 1.s pobl.!c:ión al 

Derecho "' la S~llud. Olcho de o~r.J J14ner-'!, qulli' dquelld Gdr.Jnt:Íd 

Con•titvcion.JJ, que en :ungr..ir. Jl'o.:rento estd. pueeta- en nueetr4 

C4rtd !fd&n4 co.ao un" ot1 lH<J~JOn del ¿'(unicJpio, eae Derecho " 14 

S4lud, result4 d!I a.s~·úiac?..11.t u1po:-e.s11cia y.s que v" a ir dpesddO d 

la ide.s de Id Seg:irid.ui Soci,,,J. 

y_, decl'1H1os c;t:e la Se¡;urJd4d Socl41 es un.:i oblJtI.Scién del 

Gotnerno or1nd.Jr14, en t.ttles .tspectos que el lnst:.tuto !fexicdno 

de! Seg'!..·ro S-:ic;aJ for:td p.:ir':e co::o org4ru.s:;o descentr4li.zado, de 

ld Ad~lnlstrdciOn Ptibl:c~ Federdl, y en tdl v1rtud, en su 4.#pecto 

federdl el Derecho a la $4Jud est.-i f":".-:~t::;;¡;J.-ddo, ae dhÍ claro es:.i 

que llegue- h..t3td t!l ,'f-.;nicipio. f)d~~r.:!=: ;;or el poder Estatal. 

Aur.que quere'108 svt-r.,_var 14 1:portanc.Jd que h4 revestido pdr.s l.s 

Federdción. l?l hecho de qué' el Seguro Socz.J) t:uvlese recur•o• 

pdra satisrdcer las .~ecesJd!l.des de Salud de l.tt pot'l.sción. 

A.'lord' bien, por Jo que !H~ ret1ere d) c4rácter obli1I.st:orio 

fis=dl de las cuot:da del Seguro Social. quere#OB hacer 1.s 

t:rdnscripción de un co•entdrl.o hecho por el •.Jestro Enrique 

Ctirdenda de la Pe.id, quJen "Bf!HUr«. 
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Durdnte los prz:aeros :aeges de su .JpJ:.c..tc1otL 1.J Ley del 
Seauro Scci.tl Jtcs::-ci 1o ..tdec1..·4do que resul td en se.'1f!rd1 
y J4 for2.J co_.o -:u11pl:.·..t c~r: lo q~e se l'l..Jt-i..t espe:-..tdo de 
elle!. Sn :od::r ::.!lso. ~:..:<J.7,;;!:i St? ::c.--:.s;,dero ~:.ie .-E'sLJl tdrid 
•41 ~dcil 1.J cob .... d:'lz..t dci> !:s ..!C:-eedcres :z:o:-osos s1 se 
ccncedi..t c.Jrdcte:- de o~:.:.g.:1::.¿.n .:·1s::.:1l .Jl PdSO de lds 
dpOr!..t::J.or.ea de~zd.:ts .J! S-:~:.::-o, pr,::iced:O d ld 
exped1c1cr. ::!e l.:.; :jf!::.-e:~-, P:-t?s:.de~::::...t.! q:.;i:> :-e~cr::1.J1t<..t 1., 
ley en C.!l st?.1:~.::o. recl"':..J::!o e: ""' de :1:-0·.:.e;;,!>re Je el 
p:--:p:.:: .:t/fo de !o;'.J.J ·:::.;.J,"!dc se .":.!lbi.J,., !:JJ.CJ.!ldc J..tg 

ft.:,"'!cio::es :eJ ;,.,s:: tu:~ en el DJ.s:r:. e;:. Fede:-r.Jl. (J9J 

d:-ren:t..t111 en:os de 

jwb1J4c1or.es. seguros :11:? veJez. de i.--:~·..tlidez, ses~rc ;;oc1dl tf.Q, 

pob1..tcicn de ."'luestro ;:JdÍti-

Si ne$ f!)'7~06 bi.en en le di.cl'lo po!:" Pl 31'7esera Snriqr.:e 

contribuciones-

49J Cdrdent1• de ld Peñd~ Enrique. Servicio .'fedico del I .• 'f.S.S. 

lféxico. Inaeieuto l"fexicdno del Seguro Socidl. 1973. p. 35. 
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Por otro lddo, y dunque el •i•ao /'funjcipio no pued4 por 

cue•tionea econóaic:1s brinddr tanto Servicio Socúll coao podridn 

ser BtUtrderJ·.ss. un buen poder ddquiaitivo de 114Jario•~ crédito• u 

otr.t 11itUdCJÓn de lds que pl.;rnte.s ld SelfUrid,:sd Socú1L Ja 

o!:JliBdCiÓn de brind.Jr 1.s suJ.lud es t<1jante. 

Coao Yd lo •c.1tuVJ•os. el servicJo de Sdlud debe de ir 

enfocddo d r<Jctores de11ogr~ficog, y cldro est.i que ai é11te e• 

bien redllZdáo. se rendrd un.s pobl.:tci;in 

lorzo11d:t1en te des.Jrrol Je econo::u co 

pobldción. t.sl es el sentir d@ l.! expos1c1Cn que 41 respecto nos 

l14ce el ISSSTE, y que re.Jfl n:.J el •.test re :.\Jb¿rto T:-uebd Urbina 

dl decir "F1n.4J~e>nte v pd:-d dpc.~·4r !<.'! tesis del ISSSTE, e•td 

•1~~" cocisl6n de expertos ~e.'1Jld q~e .sl pJ.sne.Jr un prOBrdod de 

•erv1cios socidles, se detie <:er:er e:-: cr_·en':d fdctores de11csr~~icos 

y lo• de desdrrollo econóa.1co e ind::.istridl, tts1 co.:io 14 Politicd 

SOCld] ... f50J 

Si el des4rroll_, econozuco e inaustrl<!ll de c.JC.:s uno d• lo• 

K: .. micipjcs depende en Brdn •ed1d.J de su pobldc10n, es lÓBlCO 

pen•.sr que pdrd que e11te desdrrol Jo puedlf d.Jrse de untt •.sner.s 

r~pidd y ef1c4z, se requiere que no sold11ente el Instituto 

~OJ Alberto Truebd Urbind. Ld Nuevd Lef!jsl.!oión de SesuridtJd 

SocJdl en Jféxico. Jféxico, U.N . .A.l! .. , pri11ertJ edición !977. p. 

266. 



.tl S~r-vicio de lo• trdNj.J.dores del Est.tdo, se preocupen por 

bTittddr Ja •~lud dentro del Hvnicipio. 

tenttill.O• :d:abiiin que pen~:xr que di!ntr-~ del .. "'!unioip.:.o det:-e de 

, 
.l. For:ur u,.,Jd~de11 B~."'1J :Jrids 4"-'.V;zJu1.:-es t!.'i l!Jg 
cdtece:-d!I de los .''f.-ni::.!.;nos, c~n¡¡:,:.:uJdds. encre o:ros, 
po:- ~1 Pre1.!.·den:e ,"f'.J.nJr::1p4J .v e! Secrfii't.JrJo del 
Ayunt1t•.:ento. 
2. Col4t·ca·4r con 14 .Au:or.:.d.Jd S-4n1t.iri4 en los 
Servi.cioa S<J:·: . .:.r:1trios de prost:.r.tucion, enter11ed4.des 
in~ecto-contdgios46. e . ., zoo::z.c4s y f!P!Zoo::z.c4s, en las 
pro!J.ldxis y trdns.zto de 6<!:1~-:10. en ld aescrdnz.sc:On y 
14 deaJnrecciO.-:. 



3. Proporc;o."'14.r los eleaentos necesllrios p.srd el d6eo 

de circeles, pl.sZdS y vi.ss ptiblit::ds, 1.s construcción de 
atdrjeds y ld recolecciOn Ce b.Jsurd . 
.4. Conceder per•isos p.!lra ld trdsl.sción de c.sddvere11 
dentro de su .J:.irisdicción7't$1J 

Ssee :Jpo de c::il.:tbor'3cién que el !"funicipio debe de 

proporcion.s:- .:t 14.s e.-itJdr.3des, dependenc14s e institutos, debe efe 

con 1.ss Instl tvciones que b:-Jnddn el ServJcio de Sesuridt1d 

de que •Je.1trds se Jnstd!.:t ]d Jdect. el !funicipic cuente con 

te.1er ce:-cd los ServicJos ."'!edicos Jndisper.Bdbles. 

y que conside:"dZIOS debe te.-ier ae.-:t:-o :fe su preaupr.iesto no sólo 

/2dce lds siBuientes 4.lusione• 

Ed.ztorldl Trll/ds. tercerd edición. 1987. p. 182. 
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El Centro de Sdlud eg ld Uni.d.:id de :l'.JYor jerdrquÍdt 
rector.t de dCti\.·idddes de pro:aoción .de lll S.!llud. 
protección especificd. Asi stenci.ss l1t!d1c.Js v SOCJ<!l, 
Central Sdnitdrio y VJS.lld:1c:..t epide:ruoJÓgi~d que se 
ejecvtdn dentr-o de un.! J:JrisdiccJon S.tnJtd:"l.-!. Ws 
funciotH!ll del Ce.-,:ro de S.!ll.'d son l.ss s1guumr:es: 
1. S!ec:u.3.:- el es:udlo constdnte dt? los recursos 
di•poni::e~. 

2. SJ.:1bordr y rt»3liz.t:- los p:-ogr,uUJ.s :endientes d 

re•olver este pr~~Je~d. 
3. Cccrd1nt1.r l.!Js dcc.:.ones de }.!S c.:.~;.-:1.,~e;; de ld 
Secri''::drid de S.:tlud \.' .-'lts:stencid i'r: el 3.

0 :-e.!I 
Jur:.11d1cc.:on.tl. 
ol. Estt!tble::er co;;r:ii.~.icior. v p.!rtJc1p.Jr e."? pro,srd:JldS 
con otrcs or¡;.!ti:.s::ros ;je id S.!.:uaa. es;:re::.:..!.:~e-ntt? e.-: 
4que: :~s s:..;ger.:. ::..=~ y iti'r...~ont>na'1c:os pC<r- id Cc:::1s.:.Cn ,"fix':.J 
Coor-d;~4dor-.J dt? ;Jctivlddd@s de S.!lud A.íbl1c.J. 
·"'"i•ter.cid' y SE>g~r-1d.!d So-:1.JJ. 
5. P:o::~ver- y o:-g.,,.,lZ:.Jr J.J.s d;::.:.ora?li de ¡., conuru.d4.d 
pdrd .ae;ordr- l.Js cc::d1c10."'!es de S.Jlud. Ineer-es!l:- y 
d'lle;Or:.Jr d' ]dS .Jut:o:id.Jdes .:ocdJes .V srupos 
re11pons.H~Jes o:-g.!nlZddas. 
6. ''1g.:..:<.Jr e.: cu»p; :;¡ier:t:o de ld's d;,sposic1or:e11 
coneen.:.d!ls en :.Js :eg!s.:dc.:.c."'!es S.!t1.:.td:-.:.as Federdl y 
Est:!lt:dl. 
7. Aeender 14 dt?11-3nd..J dr Servictc!' y s.:.::...:.J.;;.:.i.:i.'1t?S de 
e~~:-ge.'1c1a qt..:e dt"ecte."l ;J ld S.!lr..:d dt? ld Co1111...:n1ddd. 
8. In~or:a.!r per1od;cd s;ste~d':1c-3JZenee sobre las 
dct.z.-.·.:.d.!des !"t>dl.:.zdd!ls ;.• eve:-.!u.!l~ent:e lo$ hecl'?OS 
ex::-J::rdl."ii.Jrics ;;:".Je ·:>cur:-.J.n en l" .Jur::.sdzccion. <52J 

Supre11d~ }'los Est:.Jdos debe."'! db::::cd:-se d Jo que ld Constitucidn y 

52J l'fonttJño. Asusein. /'ftJnudl de Ad3linistr.!ción 1'funicipdl. l'féxico. 

Editoridl Tri)ldll. terce:-d edición 1987. p. 187 y 188. 



SS 
qu# el Ar:ú:ulo l!S no e$:.Jblece ca:.o Servicio Público Soci4l ~l 

cJ SSRVICIOS DE T.".A..'iSPQRTE TR°"''PtL (52 BüJ. 

$2 Ei•l F~:-:J el Cdso Ce J4 :ea:-J.·:J de J:Ja Co•etido$, faup:-4 not11 
34 Bi1J, e1~e se:-vicio seri:J en ... :ric:o Senau•. 



.r:.;.s.- .-:c:-11..J.i ~~:.-::.:.J.i ;:·¿o; !:...-:.;-::.::,"":~'Zl:.e.7:C .v ':'p<i!:'d=::.ón 
=e ::4 Ser-·~;.c::.-:~ ?>J,;::.c=.i ~e ::cJ11.,,¡r.;.c.J::::.~r.e~ y 
r:-~.'7-~or:ea. ·,t ).Ja :.J:-:.~.JS ¡:..J:-'3 e:. c.-:!::'O ,je ]O$ #!SJJO$. 
43Í cc;ao =:o:-'6.Jl" -=c.-·:ce9::.=r.e!I )" ;:er11iscs, .v ~l)d:' 1.Js 

~:~~~~=; ;..J6!-/:!1l~:3 . .J;:~~~~~~~·7.::;e :~::;::.;::3 lf~;"!!~~~::=; 
Nl~c::.cr.4Cc.J ccr. :es ~:'.J.·a.=c:-:e3 ::'.lo ::-::3tr.:.n;c.Jc:.cr.es. :..· 

S9 
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pdrtic1pdr c~n 1.J Secretdri.s de H.Jciendd y Credito 
Pt.ibl.:co e;: el est.3blec.:11.:enco de J4s t.Jrif'.Js de los 
ServJc.:011 que prest..! ld Ad'.2l."lJ9!:"dCJÓn PUblic-3 Federdl 
dí' :::.i::;..•n1c..tc1on~s F ;'rdnspetrt:es, y ds.:.::isao. 1.J 
!:-J::ción XII eat:.JO!ece cc:ns::::-u.:r .Y conserv{lr Cd:t1noa y 
pue.'"l:es. e . ., co-cpe:-~:::.C::: ccn los Gobiernos de J.ss 
ent:ld<Jdes Feder.J:n•.ss con los ,'f:.in.:cip.:os y lo• 
p.Jr:iculdres:·:,3J 

no solo en l.J concesiCn del Ser .. ·1cJo. 111no t.t•b.:en •n /d 

Esto chocd 1.m poco er. c1 .. ;~nco d fd .:ded que •e tiene del 

Jlr.miciplo libre, rn el c:.:dl );JS c:o:ar.:buciones. ault'1s, derechos 

y dprovechr!u11entcs co.ao he::zos visco sor: de ld Ad•.znistr.JciOn 

.•4:.;."lquE" es .t;:.:tren:e ld contr.Jd1cc1on, nos .streveaoa d decir 

que por Jo que se rer.:ere " este :.1.po de Servicio Público. Vd d' 

dnterior discernicieneo. 11e 

.53J Ley Or~dnlcd de ld AdainigtrdcíOn Ptíblic« Federdl. l1éxico. 

Ed.:tor14J Po~rÚd. 22d. edición. 1990. p. 36 d 38. 
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JURISP!WDENCIA. 

H.sciendd de los l'lunJcipios... Se form4r.3. de las 
contribuciones que señdJen 1.Js Legisldtur.Js de Jos 
Estl!dos, pf!ro los iais;:ios Hunicipios no tienen fdcultlld 
pdrd e."<pedir leyes nl ReHldmentos H<Jcenddrios. 
Priaero.- Que, segUn Jos tér::unos de ld der!Mndr!I, son 
tres Jos '3.Ctos q:.;e se citlln co:ao \.'JOldtorio@ de les 
Artículos 4, 16 y 21 Constituc1oncJ.Jes. " sdber: el 
decoziiso del 8drr1l de Alcohol, ld ~ultd de 100.00 
peso11 Jllpuest.! .!l quf?.1oso \' ld dpl1c'3:.:Jcin del 
ResJ.u1ento del 22 de lf.Jrzo de 191 ?, en el que se f'undo 
el p:-ocedJJ::1ento de ld Autor1d.Jd .'1un1cJ.p.Jl. 
Segundo. - Que, dp.Jrece de ..!u tos que ese Regld!'tlento rue 
expedid:J p:;:- :.J .'i:...:tvr1J<Jd Jfun1c1p3.l. \' en el que se 
cons1sn.J que no p1..·ed.Jn venderse bebid.Js ~:!Jbri.:tg.,ntes. 

Bino líledJdntE' ld concE>s1ón de un!I pdtente v p.t1go dt?l 
iapuesto b.:t}o 1.Js pen.:Js de dE>co~lso y ~ultd, Sdltd d ld 
vjstd q~e ese Reg:~=enr~ pt:gn~ ce~ 2~s prE2epto~ de Jo~ 

ArtJculos !!5 .Y !17 de !d ConstJtuc10n, en Cudnto" J., 
Jnco::petencld de ld AutorJddd que lo escr1bJO, y cooo 
respecto de 1.Js pen.Js J:::zpuestds .:tl rec'.lrrente, td!!Jpoco 
son de )d fd~ultdd de dlch.J A:.itorJddd. v pusndn con Jos 
Articulas 4 ;• 16 Constituc1on.:tles, en v1rtud de que con 
ellds se dtd'cd ld LJbert"d de Co:t:erc10 y no hr.Jy aotivo 
ni funddaento p.!rd su ll3POsJ.c1on, el A::p.,ro es 
procedente, ~· <JSJ debe decl.t1r.!rse, revoc4ndose }4 

sentenci.! que se re .. •is.J. rT.IV, p.Ssin" 708, Amp.,ro 
Ad:r11nistrdtivo en re .. •JsiOn, l'fendoz" SicOn R., 28 de 
l!<!lrzo de 19!9, :i.s;:.:iri.t dt? 7 votos). <SdJ 

Es cJ4ro que s1 bJen es cJerto ld nuev4 fiJogofÍd del 

Articulo 115 Const1tuciondl, se refiere 4 esd persondlidi!d 

JuridiciJ del HunicipJo, y su libre Ad~inist:rdciOn de li! Hllciendll, 

por lo que se r@fier~ '3 l~ sitr.:.lcié:-: legi¡¡J.uivd, sisue enldZodo 

54J Ezequiel Guerrero L.srd y Enrique Gudddrr""" López 

compil"1dores Ld intEJrpret:dciOn Constitucion.sl de 1.s Supre•d 

Corte de Just:icid, rt917·198AJ.lféxico.U.N.A./'f. Ed. 1985.Toao 

J. p. 79. 
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T.!l e• el sentir que hecos est.Jblecido y l!ndliz.sdo en el 

tr4n•curso de nuestro estudio, y que el •.sestro Raul Ol•edo 

CllrrdnZ.! nos re.srir1u1 con lds siguientes Pllldbr.~111: •ar.scil1s d •u 

persondlJd.sd juridic.s, los l'funJcipios co•ien:an d e•t.sblecer 

convenios con el Estddo y 14 Ft?derllcidn p.Jrd co11p4rti r lds 

responSdbilJ.dades de proaover el desdrrollo. o P"'r" ponerse de 

dcuerdo con otros !'fun1c1p1os en ld pre11t.!c1ón cozrUn de Servicios 

?Jbl1cos, o pdr.4 e:1t4blecer e111p:-e•4B pt1r~-11unicip.sles destindda• 

" drHondr procesos de des~:-r~l!o". <!5,1 

Nóte•e cd•o para este Servicio Público de Trdnsporte se hi! 

de requerir que exiatd und coordindción Est4t4J. Jfunicip.sl y 

Federal. 

~~xi~e en lds dre.ss conurbdn.ss, en donde los Xunicipio• h4n 

J lsg.Jdo d junt.J.rse, y l.! pobl.J.ciór. recJ.Js.! que en b.!8el " dquel l.t 

persont!llid4d .Juridic.s de 1.s que nos ht!Jbl.sb4 el •.sestro Olrzedo, 

los Ayune.saientos de c.sd.s l'funicipio, puedr!ln est.JbJecer convenio• 

no ,;61o ~ntr,¡ .¡; ~~Hado y ]d F~derdcJOn. BJno to•bJén entre loa 

l'füni.::Jpios. 

Por Jo dnterior, es preocupdción constdnte que 14 pobldción 

tenEd sie•pre el dutotrdnsporte urbdno de p.sa.sjeros que tens.s que 

55> Rt!túl Ol•edo CdrrdnZd, W Retor•« Jfuniciptll: avances r 

perspectiv.ss, dentro de ¿_., Constitución Hor, /'féxico. Ed. El 

DJ.d en Libros, pri•er.s edicú:in. 1987. p. 11-
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trdn•porte en el •is•o. 

L4 nl!tur4Jez.s. de este aervicjo, ltt pode:aos encontr4r en el 

decreto por el cut!!l &e cred un ors~mis1110 público descentr4Jiz.Jdo 

con peraon1.1l iddd juridic6 y P.Jtrioonio propios, que se denot:1int1.ri 

Autotrdn.eportea U:-b4nos de Pd6.J.Jero11 RVTA 100, que fue pubJic4dO 

en el Diario O:lic1al de 1.., Feder.:ición el !B de 3goato de 1981 y 

que er. •u pd.rrdfO tercero expres" clar.u:ente la necegJ.ddd del 

Que es preocupdción constdnte de el Ejecutivo 
Federdl optJlllzdr J., prestt:Jc:ión de los S1:rvicio9 
Públicot1 p.:ird beneficio de I.s población urb,,nd. ciendo 
i•perdtlvo reaolver ddecudd.s y et'ic.3z.wente Jop 
probleads que plantea el tra.Glddo colec!ivo Ce persont:Js 
en f!l D1Btr1 :-e f't?Oer.tJ, se h" esti::udo conveniente 
r:re.Jr un Crg"nis=:o Ptiblico ::Jescent:rrJJjziJdo que de 
1umerd gegur.J, rd¡iid~ y cOltloád, CQ4dyuve d su solución 
4r•Onicd dentro del 111.srco ger.t?r.:tJ de reestructurrJción 
que en •dtfn·i.J de trtinsito, vi4l1ddd y trdf'lsporte Jlevd 
« c.Jbo el Goblerno del ()epdrtdmento del D1strjeo 
Federdl, por lo que hd tenJdo "' bien exp1uJ1r el 
•iKuiente decreto. (56> 

•cci4L e11c:o es que 14 1usma pobl4ción hd exig1do que el Gobierno 

d~J Eatttdo~ en eslte CdBO el Disr;rl to Feder<Sl, e11t"bJezcan un 

•ervicio 6Ubern.Jaentdl no concesionddo, ~in de que- t!l 

trdn»porte púb: ico puedtJ encontrrJr su debidd S(ftisf.Jcczón, al 

poder re.tlizar J4 r:r4nsportdci6n ,a4s1v.s de Jet poblctaión, en 

$6J Ley Orednica del l>ep4rtamento del distrito Feder41. /'léxico. 

Editoridl PorrÚ4. 1td. edición. !989. p. 533 y 534. 
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t.:n.t exposi.cJon respecto " 1.s ne-:esJá.!td del esto3:bleci•iento del 

Serv:cJo de Tr.!1.:upcrte Ptíbl.:.co. d!.c:.endo. 

Por lo cr;.ie h..sce .J! Tr..Jr:spo:-te p.¿tJJzco, 1010 en lo• 
g:-.tndes l'fur:J.ClPlC'S ::c::c Gu:td41.t;.sr4. Her•o•illo, 
Toluc.s., ~uerot>td!'O se tiene est.Jb]ec:do un servicio 
ael':nJdo, con :d .:.:.:::..:.--;s:3.-;;-.:,,. :1€' ~ ... !? t?r: tJ:.:.J:f.J!.3).!1.r..J ge 
r:.:er.e ]t!I .znfr..J~strr.:c:u:-.! p.:1r.t el gervicio del 
tr.J."':.Spo:-te coli':t J ·.·o ~uti:er::-.ineo, pi!ro ,.,e oper..J por 
!dlt..1 de re~~rsos y se utJ!JZ.t en g~ lug~r :ro!e~useB. 

Sn l.! J"''t"Cr p4::-!e de :.ss po!J!.scJcnes e."'l:ue1H.Jd.:is. el 
Serncn:: P..Jbli.c-o es deticieri:e. IJ.Jlo, regul.sr, y se 
pres:.s en condic.:cnes c.!Jd.s. dJeJ :c.r: 11.s.vcr dete!"!.Oro. Se 
estJ .. d que en el .tJlpec:o de Serv:::i:i P..Jb!ico, en dor.de 
los l'fu."'l:cipios nece91t.s."': .U.!Yo:- .!pc~·o p.!r.s 
d~Bdr:-011.sr gr.: A.:t:rl11l.i:r.i:c.:e>."l P. .. ;to!.::.J _v, .v.s ft?,j que 
pre11:en es:ia .Se:-·n._·:.os d;.re::t..3:a>r::e o con lo• 
ccnces.:onen 4 !os p.srtlcul.J.r~il, d.:tJ~ ."..J::e:-se u."':" 
e~·dlu.tcJén y pl.sne"c.:c-r. de ellos, pue11 sobre todo el 
tr.s."':sporr:e eg cc-aplet~11e."lt.e <.!r.iirq:11cc y prestddo 
únicturer.te con 41 .. ;eobusea que i•pl:c.Jn un 4lto 
pcrcentdJe de POL:.:c;c:·,· del tted:o d•b.:en~e. En l.Js pocd• 
pociJ• c.:ud:1;1es que ex.:s:.:·.!n tr.H~sporces eltictrlCOB, lo• 
h.Jn el1•1n..1do. (57J 

El <tUe 

Xiguel Acostd Roaero. Genertll del Derecho 

A::f•inistrdtivo. /'léxico. Edit:ori.sl Porrúd. 91'. edición. 1990. 

p. 589 y 590. 
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Troncdl Colectivo se v.:t " fusiondr d través de convenios entre 

Jos EstiJdo• y lfunicipios. 

Aunque cl4ro est4, como pudillloB observ4r 1 tttabién interviene 

14 FederdciOn " trdvés del Secret4rio de Desp.scho, d fin de 

est4blecer ttJrit'dB que est.:tblezcan un criterio común pdriJ Ja 

presltdción de este Servicio. 

Lds det'iniciones de el •destre .'fisueJ Acogt4 Romero. nos 

1 Jev4n d }d necesiddd de h4bldr de ld concesiOn, e11to es que este 

tipo de Servicio PúblJco, necesdrÍsi1110 ptJro todo el territorio 

ndciondl, si el lfunJcJ.p10. el Estddo y 14 Federdcidn no pueden o 

no quieren prf!>st4rJo, eg jjlJ deber otorsdrlo en conceBión. 

Sobre los 4Bpectos conceaiondrios, el 11aestro Gdbino Fr.JBd 

nos hdce los sisui.entes co:aent«rios: 

L<t Doctrind ~'urid:.::.J hd cl<JsJt'JcddO 1011 Servicio• 
Publ1co11 de "cuerdo con diversos crit:erios, pero e~! 
vez 1011 111.ia J111portan:es so:-J Jos que los dividen por ld 
for;z4 co110 Bdtisracen las nece11idddes 11enerales, y Jos 
que 1011 sepdran por Jd rorad de sestión de Jo• 11i11•os. 
De•de el pri•er punto de viatd se distinguen. 
AJ Servicio• Públicos Ndciondles, es decir deseinddos" 
sat:isrdcer nece11idddes de tod12 ld /'{4c1ón, sin que 1011 
pdrticuJ4res obtenB12n individu<J/lr:ent.e un.J prestac1on de 
ello¡¡, e.alea co•o el Servic10 de Derensd Ntlciondl. 
BJ Servicio• Públicos que sOJo de ednerd indirectd 
procur4n " Jos p12rticuldres ventd}tls persond)e11, tdles 
coeo los Servicios de Vids Generales de Comun1cdción, 
Jos Servicios Sdnitdrios, loll Puertos y Fdros. y 
CJ Los Servicios que tienen por rin Bdtisl'dcer 
directa•ente a los pdrticuldres por medio de 
prestdciones individuales. Dentro de est"' cdtesori" se 
encuentr«n Jos S@rvicios de EnseñtlnZd, Correos, 
Telisrdl'os, Rddlo Co•unic~tJción. Trt!lnsporte, etc. Y 
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tdaOi.tin los Ser.,ticioa Públlcos Socidles co::ro 11on ld 
A•i•tr?nCld PUblicd, lo• de Previ11.:ón, 1011 Seguro• 
Soculles. y los de ~r1v1ená.J bdrdtd, •te ... 

Por avchc e.:e::rpo, y no sólo en nuestro P<!lis, ae hd 
con!llder..Jdo q1..'e ld conceaión del Servu:10 Ptiblico, 
t:Hme ].J ,;.J!:..zr.!l.:eza de :.::1 s:.~;:!e d:to c-cner.!tct::.;..J]. Sin 
eibdrso. " pr?s.Jr .:fe 1.J!I cl.iusul.ts cont:rdct:u.Jlea de ld 
Concesión. el :Sat.Jdo se cons.;dero f.Jcult.::1.do pdrd 
ddoptdr ai'dl.1.Js dt? Pol1c14 que en vecr?s 111sn1!1cdbdn 
v"r1ac1ones er: .:.J t'Xplot.Jc1Cn del Serv:.c1::-. pero que 
erdn ni'C'19d:"ld!J p..Jrd prote¡¡er l.3 Se¡¡r.:r.:ddd y el Orden 
Pt.ibl.:::o. De 1.J 11.:.s•.i •.J.;erd. el prop.:.,:. Estddo. 
•ult1pl1c.Jndo :.Js CdLJS.Js de c.td'.JCl<!'3d, te:1i.J ur.d d!'"atd 

pdrd oOJ.:gJr .Jl c.-onces1on.Jr10 " dCept:..tr frecuentes 
ioQiflcdclones " ConceslCn P.!l"d que pud1er.s 
conserv'3rl.3. r~SJ 

El he::ho de ~r.:e 1.J n3~r..:rJleZ.3 d~ ld Concesion sed' vc1ri.snte,y 

que en un •c•ento deeer~u:.tdo. por el Jnter.?a pUbJico Jet •lBlld 

p4rt1cu]dre11 " ent'rctr en r:once6iÓn y preatdr el Servicio Público 

Tronc4J. 

A.hord' b.:.en, aetu~•o• record<!lr que un.s In•titución coao e• el 

&neo Ndc1ondl de Obrda y Serv1c10• Públicos, S. A., puede 

58J Gdb1no Frc1g.s. Derecho Ada1nistrc1tivo. Xéx1co. Editoridl 

Porrtid. V1géeiad octctvd edic1ón. !989. p. 244. 
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Y e•t• ai11•0 8dnco. independienteaente de proporcion.Jr el 

tin«ncútaiento~ otorgd t.s•bién otro tjpo de tJaesori.s técnica) e! 

fin de que el Servicio Pr.iblleo puedd ser prestado. 

Siendo que el solicitante deber~ cuaplir con ciertos 

Ja •i1t1iente •.:tner..s: 

Todo;. lo• credi to• concedido# d loa Ayunt.scientos. 
pdr« ld redllzdción de obrds v Serviclos A.iblicos 
deberdn e11t4r gdro!l.ntizrl.dos •eá14n!e 1.s constJt:ucidn del 
Gobierno del Estado co•o d11:.utor Soliddrio del 
Ayuntd»il"tJto dC:'edi t.Jdo, co~pro•etiendo en G-.5rd:Hid sus 
pd:-t lCJ.pdci enes en J31puest:os Feder..t}es. t1prob.Jd.:t 
previd11.ente por 14 Secretdrid de HdcJendd y Credi to 
PtiblJco. P!!ra peder oto:-s&r e1 Crt?dzto. i!l. 8dnco 
señiJJ4, e:Jtr:e otr-05, loa siguie."ltes re-~u:sitos 
l. - Oi.:e el ,-\1,·unt.!•1e..-Hc dcredJ t4=0 li? -:!e s;...!~cletP::e 

publJcJd~d d trdvee ::e ;0;>1 _.ed:.os .;ie :!JfusJCn Jocdles. 
t:dnto d Jos provectos de lds obrds que se pretendt?n 
11ev4r "' Cdt>o con r<1cursoB de 14 Insr1t"uc1Ó."I, co:to d 

lo!a t4rlfds, cuoe.Js ::J der~chos que !os uswdrJos hdbrdn 
de p4g4r po:- los Ser ... ·1c1os que se le propo::-c1zi:u!.""J.. 
2.- Que los tuturos Cenef1c1.!lr1os de las obrds, 
ª"n1fJ~aten pa:- e•=rito .!f~:e e; E4nco. su expresd 
contar"llJdad en h.Jce:- use de !..!s J.'1st.J]d.Cl.Ot1es que se 
cc.~st:ruJ·r.sn y en llq'.llddr lds tarifds q1..;e se J,::, f'f.;t::::. 
3. - Que eodda 1.Js obll!!~-=:.=.-;.~; J1rec:as o cor.tir!gente11 
~-~ ~.3'.tor del &neo y .! C4r6o del .Ayuntd.ale.~~= s~ 

encuentren .!ll corriente e.-: e! .1toa11?neo en que el credieo 
Ce c:.:r 11e er"Cd pued!I inic1.sr su etdP<!I de 1nvfí'raión 
re•pect: J Y<!. 

4. • Que l4s obr'<!li se e)ecuten esr::-J.ct<Jllen:e a Jos 
prcyect:o11 ~ecnicoa de Jnaenier1·<!, presupuestas y 
eapecific4cz.cnes que prendsente deber¿n dprobdr loa 
dep4rt.J•entos eecn1cos áel 84nco. Sr. .:c:u~cuenc1d. J.s 
respons.Jtii 1: d.J= rn 1 !% eldbordc1 ó:-1 de Jos ;:;royectos 
con¡¡tructivo8 correspor1den 41 .scredJ tddo. qu.ien deberd 
10:11et.er!oa 4 1..s consider.scJón del B<tnco 
4Credi tdnte. <59J 

59J Agustín !1on!dño. /!d:·n.1.JJ de .4.d1nnistracicin .'1unJcip41. /tféxieo. 

Edicori.sl Tr1JJ<1s. Tercera reiapt"esión. 1987. p. 184. 
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Redlaente, no entendeeo• porqué hdbiendo tdntas ~dcilidades 

para que el /'funicipio puedo! tener el Servicio de Transporte 

Colectivo Troncdl, dde:a.!s de que en unión de todos los lfunicipios 

del E11tado, b1en se pudiese celebr.sr convenios entre ello• partS 

losrdr que todd e9d sJste11dtica de Tr.tnsporte Público llegue 4 

Esto desde lueso. no 

responde d lds dCtudles Refor•as Ad•inJatr.stiv4s el.:tbOr4d4B pt1.rd 

el /'lunJ cipJ. o. 

Eato l!B que pudiendo, en unión de todos Jos llunicipios, el 

poder del Estddo y de J.s Feditr.,ción, e•te servicio de transporte, 

en Ja srdn =dyorÍd, eat.! concE'sionddO y son los p.!rticul.sres 1011 

que lo explotdn, ddea.ia de que ti11to11 no trcrt.sn de invertir 

gr.Jndes c11ntidades en el servicJo, por te11or d que lea sucedd Jo 

que sucedici en el DistrJto FederlJl con 14 concesión del servicio 

público de trt1naporte, cul!Jndo 4 éste se Je retiró li!J concesión, y 

todo• loa bienes pdsdron a.dno11 del Gobierno del Distrito 

Federdl, siendo un du:-o golpe pdr.t 14' inicidtJvd pr.ivddl!J, que se 

dedica 4 ld prestdCl.Ón de este servicio. 

Con•idero•o• que por un J.sdo 1.s con::::eaión que deba de 

otorBiJrse debe ser por un tie•po deter•in.sdo, d erecto de que el 

p4rt1.cul4r sep4 que su inversJÓn sólo dur.sr.i deter•in4do tie•po, 

y 4dea:.is que todos Jos bJenes de infr4estructurd p.sr4 prest4r 

dicho servicio, sigdn siendo propieddd del p4rticuJ4r quien lo• 

CO•pró y proporcionó. 
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Jtucho •t! h« h.!bl<1.do de que ld propieddd en nuestro pdis esti 

altaa•nt• li•itadi!, con lti• e.Ypropiacione11, nacion.!Jizrtciones, 

•te. E•to no puede 11er, nue11cro• Gobierno• se hdn inclinddo 41 

Soci.Jli••o, pero en ni."'Jgtin 20.11en:o lo hdn llew1.do coao debe de 

•er. 

Oeroa se Jurn inclJn,,..10 .s 1.J libre eapres.:t., un poco 

di •~rdZddd. pero nunca CODO l i. Ore e•pres«.. 

Ccn11id~ro2111oa que 4Bi co•o en }011 S11tlJdos Vnido11, en nin&Ún 

ao•eneo se puede ht!lbl.:ir de expropú1.ciórr :i r.(Jc.ion4lJZtJción de 

bienes, y el derecho ;:!e propieddd pr:..'.'.!C.t es 4lt,,:ze>.'7te BtJBr,,do. 

fin ,"H.:e•tro PdlB de!:e :te P.JSld:" lo zns::o, y.t que no 110J,u1ente los 

tot.Jl••nte in•egur4 ~n ni.:e1e:"o prt111, co.eo pudo ."'.lot.sr•e efl ¡,, 

exprcpuu::.0.""1 o ,"Htcion.JllZ.Jcié.'7 b.!nc,,r.:d. e.""/ ll!. que " todt1s luces 

el .sc:o dd:r.:.nistr.stJ.vO f1.1f' .Jnticor.seieucion.sl pero subsiaeió, 

sr.scid'• .s t;t:e el Pode:- Judici"l eae.S aubordJ.J.n.,do .,1 E;ecutivo. 

E•:iad'•o• que e•e no e11 el Eatd'do de Derecho que •e pregond' 

en todo• Jo• dJ.11curso11, y que en re1i!!cJÓn a nuestro Servicio 

Público de TriJ.n11porte Tronc.Jl, esos .Jtent.Jdo• en contriJ. de J.s 

prop1edt1d priw1.d4 por p.srte de nue11tro11 sobern.Jntes, constituye 

•Ólo un retroceao del de•.srr.,,!lo n.scion.Jl. y cld'ro esed no Jles" 

" identiflc4rse con It111 JdeiJ.11 Jegisl.stiv.,s. 

E11to es~ Jo que I.s LeBisld'ción y I.s Poltic" dicen e• un4 
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p4l.sbr.i• c!el :rr.sesrro !gn.:icio Pic!'1drdo P«s«za~ polltico n.scional, 

quien sobre el !!unicJpJc cc.,cJuye 

!-JJ rrc::r.'1:ea flXPt?r.:encl.:JS de ld .:Jc:u12l .sd1unJ'•rr.scJOn 
d~l Es<:ddo ae lfex.:co. t:.sn pr.:e11t:> de •.:Jnitiesto que el 
.'f~.-:.:cip:.o cc.'1a:1:u_•·e ]d bdse cpe::-12tiv.! principal: p4r.s 
l" prcsrd1l..!=J.c.""! del desdrrollc resiondl. Al •i•~o 
tie11pa, n~ •e ."':d observ.Jdo l.:i r.ece•idiJ.d de e•tablecer 
r:1w·evcs 11ec.J.-:;.1•os !ns:: :uc.:011.s!es p.:Jrd in11tru11entdr esd 
prC'Srd2.sc!C'r: e 13 ::::!3C-c:-.s=:-3.--: 0:-gi:-::i=.! .s nivel 
!rH.er .. zzu.'7J.CJp4!. p:..'es •e .''Jd de11ostr4do que lo• 
ex.:11:er-::es ;::.:e::!e:: :1.:J:- c.sb:·c.:i dprop.:4:1.s " Jos e11tuerso1 
q~e es preci110 des.srr~ll.:ir. 
C<11sde lue![o. ge :r'-'t.! :fe :3!!::.:J."':!S~-::-s :;ue ::per11., 
.. '1:..·:c.u.J::. c,ure..-: :e. P.J.rece .:."!dl spens.J.Ole re.J.1 izdr und 
i."!r:e,"!,84 "-=!l'.-id-11:i de prc::c.::,:.;::;, ao1ter.Jd<!J. ccn i'iraez4 y 
viso:-. i':-::-::e o:rds ccs.!S p-or-:;~e E':-: •1.J=l:.sa oCdsiones loa 
11~c.snJsJ1oa e.visr:er:tes .i.stúdn de;.J.d:J de fur.cJon4r con 
efiC.!C;.d. .:...! ex¡:erJe."'!.':l.! re:::.e:1ee. ezipero. indJC.!l que 
el:o r:o se de:,:.¿. .! de!Jc:.e . .,-:::.4~ de los propio• 
llec.sr.:.s•cs .JL"'lO l-11 ..i'.Jsi?."lCJd Ce un.s pro•co.i.Ón 
d'1ecu4:J4. 011 ;:c:1er1oa e:o t'c."'lCJ.o:u::zier:to ;:;)n dJnd•lsao, 
:.t."'ttc Jos Go!:iernog .'f:..:nJc1p.sles ca.no el del EatdáO .'1.Jn 
Jc¡¡r.sdo dVd."'/ces !l'r.;y i:1port<J.."'lte1. Con el 

fcr-:~!e=:!lier.::: =e=:.=:.=c =e- ~=s ."!;...-:;.;:;¡;:.~•, cvn el 
C4!>.s1 respete de su Auto."lonid d tr.Jvés Ce u:..! intena.!l 
col.tbo:-.Jcio • ..,, or8.Jnic4, el :ia!:;;.ernc de: Ssc4ao hd podJdo 
«ce!er.Jr cona;de:4~1e•enr:e sus proKrd#dB de des.trrollo. 
(60) 

pero el hecho es que ir:cluso en el StHddo dt.! !'fexicc, ~! Se:vi=io 

Adzrini11Cr4oi0n PúbJic.J en lftixico, /1éxico, 

priaer4 edición, 1972, p. 149. 
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dJOTXOS SSRVICIOS COllUNITARIOS O COLSC'TIVOS. 

Sr: ••=• •e . .,:i==· :;.._·ere•~w lace:- .~:.-::";n.? cte q::e ~:. tu.en e• 

c.1.~r:o !4 Ie6l.•l4::;=r. es:4:4¡ r~s:.r4· ¡;'1r4 e: .1'!:.in:.c:.pia, e!l~bien 

1~ e• qt..''1 •f..1v:e.--::eo :,,. Jt:eds del ~.ze."": co.11ún de J" seg-.J:-id!!d 
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Juridicd y de l..t justici.:1 .• se incorporen ..t nue•tr.s Con•titución 

del Municipio. 

consti.tucion;JJ t?l !!:.mi~ipio no tiene porque intervenir, no, •ino 

que nueB::-o ot>JetH·o es darle 11..tyor ..tuse Hunicipd1. con •l fin de 

El aia:so :::.!lestro ."'fisuel .~co•ta: Ro=ero. cu.5ndo no• ."1dbla de 

lo• ServicJ.os ."!urucip..tle•. expres.J es.s ldea, Y" que dice. 

Ot:-o .!upe::ci J.~port.J:1te de 1..t .3CtJ1.'J.d.:id lfuniciplll e1 
1..t rel..ttJV..t ..t los Servicios Publicas .... L..t cue,tiOn de 
los ServicJ.os F>..iblicos ,"f•.mic;p.:J1es es :l'uy i::rport.:r.nte, 
.tHl e:b.Jrso . .Jl¡¡unos •erv;cios b.isicos tod.Jvi" no 
lleg..tn ..t :z:ucho• .'1:.mic1pios ªº"'º son el <!lSUll potc!ble, 
el ..tlc~n:..trillado. ]d p..tviment..tcidn. b..tnquetd•, 
t1luabrd~~ ;~~1=== y :~rc~dos. 

El proble~.s r..tdic..t (wr:d.:snentalnente en que hdy 
!funlcipi:a ;;..:e :!e !":e-:.""!c no tiene:-: "'-Utono11f4 fJn.:snciertJ 
PtJrd pre11t.:tr debJd.:t:ente esos ServJcJos y oerc• tJl 
enco11end4:--se~os 1.,, ConstJtwci6n no es:t!Ct!n prepdr.Jdo• 
cecnic.:t~ente pd~d SU preatdClÓr.. 

Co:tentario ;utrecido 12erece lo re!.Jt;vo .:t loa 
Servicias Pt.ibllCOS de .Jb.~uto, P"'nteones, t!lu.:ibrtJdo y 
;-3rq~eB v j.:srdir:es. observ.Jridose curjos.512ente el 
~enOllleno de que en el lOJ\, dr! ¡..:;¡• ."f~n;c::.p:=:i!f lo• 
JtJrdlnes pi.ib!J.COB se .~"n p3•.1i11ent.Jdo con diversos 
JJ.:tteri.:tles de recu/::n:"JIHen:o, deJ.:tndo .:ruy e•c.:ts.ss 
rire.:t•verdes. lo qve provoc.:t un sr.:tvisiao deterioro 
ec0Jos1::0 >' del J:edio .:s12bien:e. En esto t.:sl p.:trece que 



103 

.'1.sy u."'I ccn.ser:110 5en~r.J.l :!e las .4yunt'.JJi.ientos de .JC.!b.tr 
cc .. 'l lo~ i.Jrdi:'~es ;:.ito!:ceoai .... 11:..: .. ·eg'i!t~cJ.cn. t61? 

h~~., pcd:do 11..sdur.tr. detiido .J e~.J f.Jlt~ de prep.Jr.JcJOn cultur.sl de 

.~o::ero. Teori.J. Gener<!t l del Derecho 

Adait1i•tr.JtJ.vo, .~éxico, SditorJ..sl Porrti.i, Noven.s edición, 

!990, p. 589 y 590. 



S! .'!t...~:.::!;':.~ "':i-.J;:~ .::.~ :.J ::e:-es.:.::i.J.i ;!e =·e•ce.,':r.Jll~.Jr 

:.3 .4..!a:.~.:.~::--.J:~:-.-,, .~~:.:.:.J. :!e ':.3: ._, • .,e:-.J ~:.:e t?:flt.J ;>ued.J 
e..,•t1:-ce:- $:...':fl .J"::":.!> ... :~.:.::-."""!e' :Je ;.:,.,_, •.3.'1e:"d 11.is efl':.JZ en 

.-t 11e.:1:.:í.J ;:.:e :ri!:e ;.:.i..! tn1;:res-.J, ge ,..,, ,"!.J:!f!."?~Q ~~d.J 

•·ez 11.Js ."":e:t?:fl.J:-:.:- ::e:~~.Jr ::e:er::."":.J:i-.Ja !~.""::;:-nes. ccrt 

::~:.:.e~:: :.J ;:!:~===~ :r~~~ ;~s:,:,:-se ~~e~3' :!::::.n3s 
::.:t~-' ·.-e;: 11.t; i'$.='<?:;.J;;;:.J.=.J3 .i !:..-r .::.11 :J.J!:~!.J:er 1.Js 
n~:#~~:.J:~~ =~~e:-~~:;: .::.e !.J~ ~~~3:~.J3 

$~ :~ .. .3:.:0:e ~._., ~~ ."'!._ ..... :.::.:.;:-;: .::..:e:J-.J • ::e:..:1 de>le1ar 
3;g.,.:_-~3 =1: .1'.:.H .J::::. .. ·:.=.J=~,, .J <?:::::-e~.Jg ::-:..,_.,,j3~ ;:>Jr~ ~ue 
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Aiblie<1, ld con•trucción.- y funcion.aajento de escuela• dentro del 

lfunioipio. 

Con. J4- Secretaría de Agricultur<1 y Recur•o• HidriiuJjcoB, 

runcion<1•i~nto• p.sra l.s pro<tucciOn Cd•P••ind. 

Con J.s Secret.Jri.i de Jfina•, Enertfia e Jndustri.s P.sr,,eBt.it.tl, 

al6Llnd operdción pdrd e•t.iblecer .:tlButta e•presd de•centr..tlizddd 

del •~bierno dentro d,_; Xu.~ic-ip:c, que ..-~ .:1 ger:e:-3:- l.:1 r.:.qi..:ez.J ;· 

con ••ta el de•arrollo de J4 •ocieddd, 

Coao otro• orallnJsi:os. Secret.Jri<Js di' S•t.Jdo, e:;a·eBdB 

p4rt!eBt.ttJdea de•::::entr.~JÍJZ.Jd..ts, el A~·unt.Jalento o ltts per11on.J• 

que ~o:-zuH"J el A.yunt.ur.:i'::tc. q~e co:io vu:os en el Articulo 11. 

Jlevl!n en repre6er.t4cior.. dl? 1.:J pob!.J:.:Cn q1.:e h.JbJtd en es.J .!red, 

en luBar de 11entdr$e 4 11e::t.:rse e11per~1d~res dt? BLJ 1uri1dJcción, 

Coau:HC.!t:"JOS qr..:e 1.t pobldción necesit.t, v4n " florecer dentro d~ 

t41 J11JnlCJPlO. 

Un.!! al tu«ción que " r:od«s luces es cri r:ic3ble y que 1urse de 

¡., proposición del •.tesr:ro Agustín lfontdño, es el hecho de 

in vi tdr " E~pres411 Pri vddds " co4dyug.!r con 1011 Servici oa 

coaunitdrioa y colectivos del l'funicipio, cudndo de todos es 
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•«bido que en nue•tro p4Í• l.t prcpied4d privddd e• uno de lo• 

de:-.cho• •~• « tdcddo• por lo• BObi erno•. 

!ro <!u?:erior r:!e•.!:-:ia.! e .. •identeeente .tl inver•ioni•td privado, 

a coldbor«r e inver:ir en Servicios que requier.s 1.:i co•unidad y 

que e:: :!eterain.Jdo •oae:no por •er de utilid.td pUblicd, ••r.in 

expropi«dos por el 11i a110 6~b.:: erno. 

Dice !den el 11.se•tro Agustín .'1ontaño. dde•Ó• de que la 

ttapre•d priv.tdd pcdri4 bien •u•ti:tn'r est4 Brdnde defJ'ciencid, e• 

lógico pen•«r que en prJ11er Jcg«r no es rentllble und e11pre•d de 

est11 n.s:ur.slez« .¡,,• se «rr:..eBBiJt': d Ja expropi.!u:ión in•ediatd, por 

lo que estl! sJtu.i:::iCn dejiJ de •e:- «tr.tctiv.s Pdl"4 14 inveraión 

priv«.:14. 

T!!l vez con co.-,r:r«to• fir•e•, conce•iones " tieapo 

det:er11in.iJdo, irrevocdble•, ind.f:ecedbleil, ld e•pre•d privddd 

podrÍr!J "n:rt~r~f' !! ;;:~·o::-::,:r, p.ero volve11.o• d !o •i••o, el t~Jent:o 

y prepdr"ciér. Ce le• ootern.Jntes aunJcJpdle•, •e requ1ere pdrd 

que é•to• een¡¡"n J.s ided 1e:.'!?r.s! y •«ls"n de •u• Pre•id•ncia• 

lfu .. nic.:pdles d ofrecer dl l'fu:'J.icipio, p4rd que é•te t:eng« 14• 

Po•ibil1d4des de Ces!lrrollo .'1E>C'es:t:-i=-

Por illti110, podesos decir que el .lfr.m.:cJpio puede fdcilaent:e 

conatituJr 1.s EJ1presd Coperd':iv.s, que ;>reate todos lo• Servicio• 

Coaunitdrios y Colectivos y que J4 uti.Jid«d net.s puedd aer 

rep~rtible entre !os aieabro• de J.s eapres.s. con Jo que de algun« 
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•41'ler.s •e tend:-Íd in:eres y e•tiaulo pdr<1 brind.sr lo• Servicio• 

Co•r.:.."1i ':4rio•-

Todd• eatd• ideds ld• retOJJ.sre~o• cu«ndo hdble•o• d• 

nues:r.s• pr-cpc-•:.cicr.es pdr.s el •eior.J..11.!ento de los Servicio• 

Público• s~ci~le•. 

Pd:-d co~""Jc,¡,'uir nue•C'ro t'r.J!"..2)0, con•idero necits.!lr.io elevor 

prcpwe•!d• ;~e per•lt'dn el ~e1ord21enro de lo• ServicJ.oa A.íbl.ico• 

S.:x:;.11~.a que ~1. ."ft:.""/:.::ipio prop-c:-c.i.on« " 1.s •OCJ.eddd. 

S•~.s• prcpi.;e•'!:.s• 14• po<:leao• enfoc.sr en cinco punto• d 

•«b~r 

A=.aini•'::-.Jci6.-, PÜbl1:d Pdrd el buen desdrrol!o del 

.'f".J.nicipio. 
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Sz:prf9.J$ H:J.jici.pdle•, con el fin de que ltu entid4de• 

federJ.ei•·4s, est4t~Jes, p4r.J.eBt.Jt.Jles y otra6, •• 

intere11en en ell"• y pueddn 6f!l''hr d l.s pobl.sc:J'ón, Y 

5. Que el !funicip:.o cree y t'o:zente 14 ors"ni~dción 

I• Jti•.ad 

;:;iro;:.:JrcJ011.,,r:1e •U• Servicio• PUb1~·co11 Soci4le• que 

necesJt.t. y que de .tl11un.J 11411era, d trdve11 .it? contr4to• 

114$ !1 !"1:~3 •i! ;n.;ed.!l it:cJ t..tr "l •ectcr privado .s invertir 

en e.-eo• ruóroa. 

Con.-i-:!era31os <;t;e nue:Hrd p:-.üu!r4 propue6td. V.! direct4aente 

rel.sc1on4Z.! .t que con una Lea.:sl.iciOn Ccnstituc:ondl lo• 

~"'ttJnJ. cip.: º' en tod.J l~ !<ep;J!Jl.:. c.s ::11ndrdn un criterio coaún o 

unzforse. 

S•to 111 re<;1net"e debido .s qr..:e J3 ;Jof:>ll!lción circuJ12nte o qutr 

tr<tn••illr.J d~ un ,'tfunicipio <! otro1 ne 11e de11ll~~:.::::ir en cuaneo "' 

Jo• pr1ncip10~ ;.· D • .:n·1111• qu111 r:.gen --u eat.seu•. 

A•Í, existiendo 1-i114 leil1.•ldcjÓn ~.i• 4Wpli4 que le i•plique 

24yor-ea 4trdJt.:-:icr.e• 4J ,"'tT.JnicJ·pio en cu.snto .s 106 Servú::lo• 

Pdbiicc• Socidl"•· é$:~ podrtJ desdrrolldr dred• eapru::iti.ca• y 

1oBr4r t.:n.t un: foe•J.dllc! re•pecto de lo• rubros. con el rin d• 

cener un SJ.ate•d Federdl /'funicip41 ad• o •eno• pdrejo. 



109 

inci•o anteri.or •l l'lunicipio debe conurb.srse con Xunicipio• a.is 

•r«nd••· 

Ssto •• q:.ie cu.tndo son ~'funicipio11 peqtu1ño11, .sunado " l.s 

f~Jt.s de t.tlento de •u Presidente ."'!'..I."!i:i¡:-3.l p,.1r" dea.srrolI.srse en 

•u .ire(f, d.srd p.s.so" un .'funicipzo rez.sa.:Jdo .v cl<!!ro est~. eesuir4 

•ie:ido pe~ue.::io, .Yd fl~ ':.J.:7:.;i en :!l1,; ;:.:;:erfiClt! •ino concret.uiente 

en 1.!I t.slt.s de des.trrol:C' soc13J y en !.3. prest.tción de aer..,.i=ioB. 

Si un Xun1cip1~ h.s crecido 

eccnC•1C.tRente. eg v:rtu,J:en~e pyrque su 4d~1n:str.sc10n h~ 

c.::r:-:.=:: .! c~rgo :ie :.:n pre6'1dente c.Jp..scit.sdo 1dC..-:eo p.sr.s el c.!trso. 

Pdrd •sto se req:.nere que !.Js .sutcrid.tdes est.stalea, e.sJ vez 

en unió • ., con l.s• feder.sles. creen u-n corr.Jl de técnico1 

•ur.icip.s.Jes que prcporc1onen dSesoria .Jl N1..micJpio, prep.sr.indole• 

;::-oyecto• de Jnve:-:1Jén. rtA;;.:•;.l3 ;'':''!'it'il@• .s :-e4JJZdr11e, proyectos 

de .:ar.urb.s.cJon. Y te<:da :;Ji :ir~'-'."':flt~nci.!a que •irv.:in pdr~ que i'l 

l!?.JnicipJo pued.! crece:- ,.. ~ener 11r-:Jndes uei Ji d.!deB y beneficio• 

p4.rd l.! po!:JJ.sciOn del •J.•120. 

vi•ién e•t.Jt.!l y feder.!l de lt!s nece•Jd.:ides •aci.Jles de ld 

pobltu:ián, lo q:.ie .,, . .,ndri.s " •er que con e•" p.snor4•Jc4, loa 

proyecto• de inver•ión o cainversiOn con otros 1'/unicipio11, pued4n 

d.sr•e ~fici•nteaenee. 
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A.si. en elite •i••o corrd/ de tJSesorid. se podrid pensdr que 

JO# •i••oa contdctdrÍ4n con 14• diver•4• dependencid• ot'ici41e• 4 

t'in cJe brit:d4r 1.t educdcién nece~drJ.« y todos ~ c.tdd uno de loa 

Servicioa Públ ices Soci4Jea que /'Je•o• e:lt4do ccae:"ltd • .,do d lo 

l4r6o de nue•tro trdbdJO. 

S•t.a siet.:~~1Cn 11upl!ri.s 14 f.sltd de c.$.p.tcitdc.zén y tdlEnto 

de los pre61dentes :sun.:cip4Je• qu• •1.:brtn .sl goti1e:-n:J~ ¡;~r~ que 

:ntelectudles $-:Jn •uY co:-eos )>" por lo .oi. :uro no -..·4n d p:-oyectdr 

todo !o q: .. ;e el ."f~n:.ci¡:n.o pi.:ede d.s:- de!:>id.J~er.te. 

F-;;:- .::trc !..J~:J. este '1epd:-t.J!:/er::o de 12seaore$. bie."'! pcdrioJ 

:e."':e:- t'i.;nci.cne!I c:e d;..'·.:!~ :ores cor: el t'l."'! de ;;:.;e el presupue;H:o del 

erd:-10 :S'..;:'1!c¡¡:41. es:..:i.·i.e!l'i' de11t:..'":.s~o d J4s drf!d!I pdrd lo cudl 

dYur.ed~ientc y cor. und Op~icd eHtdtdl y e•P~esdrJdl podrid 

explor:4rse 14 zcnd co:11ple<:d•et1:e y loKr~r que ld :zz.:sz:d puedd 
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Con•ider12110• que ésr.>2 es un.3 di! l.:u prJncip4Jes propue•t:u 

qu• ;:>Odeacs h4.cer. 4de11.is de q:ie e . ., l.J Legisl.sc:on que pudie•e 

::re3:- .s e11:e sru;o de :uesores. 11e est3.blec:er3. co.=o fu11r::ión 

princip.Jl el S.J.':J$fd.;:er r.J.pid.JJtente los ServJcios Pt.ibl:coíl 

SOC!.Jle-• q:..11 ¡,,, entid.Jd requ:er:t. egto cl.Jro est.l que r.o con ld 

o!'J!JB.JciOn de q:..ze e1 Ssc.s:1c o e1 .'funicuno J;:;; .:rtscrO.s 

tot.Jl~en:e, si~~ ~~e es:e grupo d~ .Jses~res tr.JJHd de un 

Xuni::i.pio " ot:-o. e de u.'1 :'fun.:~ipio en otr"O Est.3.do, o de un.J 

Entid.J:i Fe:1er:il, o de !..:."":.! i!."":pre•.:t p.Jr.s.est.l':.Jl. los beneficios de 

dic!:.J e•pres.J. ,"':.JC:!.J e! .'!:.1.'1.:cip:o. ,\'o sin dnteB de,J.Jr aliSro que 

Ul'lO de loa Ser ... ·1:-ir::s ':c:::'..:nJC4rio• ::::!e::n·~l' ,.. que es priorit.srio 

p~r" tcd4 14 n.Jci.Ó.'1, f!$ el de 1.s educl!lc:ón. 

Can•1der411:;-1 que debe de .'1.seier .s•e•ores e11pecilJles en e•te 

:-J~ro. con el f:.n de que .s tr.sves de :od.!u l.J• jn1titucione1 de 

edvc~c10t1 en !!exico, co•o ;.! Se=:-et.sri.s de Sduc.!c10n Púb;ic.J, !~ 

Vnivera:d.sd .a.·,,c:on,sl Autono.1u de .ttéxico, el In•t:tuto Poli!é=r:it:o 

¿'úJ.cion.sl y ~t:-.s•, •e pudiesen C'eleOr.sr pll!lne• y proyecto• 

conjr.:n:os, c~n !J.n.Jnc.:4•:er:t:7 cope:-,stivist,s, con li!I fin.,lid.sd de 

que •e r:engl!ln escuel.ss p:-izari.ss, secunddri~s y prep.sraeori.ss en 

l!unicipi::a i2port.snee1, e incluso podr:'.s foraul.:J.rse .Jl1Un 

l!t.m:cipio p..!r" q'Je !1.hÍ r.sdic.sr..!n l"-• esc:.iel"•~ que fuese centro 

de v.sr:o• !funicipios p,sr.s que l.s pcbl,sción pued.s ser educdd.! en 

un drea, o bien digregdrl.s, y descentrtsliz4rl" p4r,s llev4rl4 d 

c.t.dc! u."lo de Jos .ttunjcipios 
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Eate es uno de lo• rubros cda iGport..tnCe• 

necea.srio y priori t.srio pltrd 1.s vid.s nc!cion.sl. 

cubrir, 

Por i.ilti::o. e/ .''!uniclpio debe de fo12ent.!lr •n l.s pobldción •U 

unión en cooper.J.tiv..t• de producciOn y de consu110, que le per•it•n 

loBrJr Id s.ttz.sf.JccJÓn de un ServicJo Soci.JJ dJ!erenee, coeo es 

el .sbasto econd::zico y por :on.ss, lo que repercutirit1 

fJVOrdblesente en l.J econoci·.J. f1':iili.Jr de l.J ent:id.sd del 

4'funicipio. 

Asi td:bi€n explot.sr atiner.sles, rios, oin.ss, c.srretercts, 

aervicios u otros rubros neces.Jrios p.sr.J. J.s co•unid.Jd, y que 

td•bifln co.sdyuven p.sr" que el !1unicipio produ:c.s y •e pueda 

des.srroll.sr f.Jvor.sble=ente. 

Si recorddaos 1.sa p.tldbr.s• del ::1.sestro tlcostd Rocero, éste 

opin.s que sol.smente Jo, .'1unicipios conurbddos d ld •etrópoli o 

D1•trito Federdl y alguno• de Jali•co y Xonterrey, •on lo• único• 

qu• h•n lo6rddo un dr•c1rrol lo f•hdci•nt.e, Jo qu• no• obl i1• .a 

pen•dr que se debe de focentdr 14 estructura del 11unicipio de 

dlgund •dnerd md·s f4vordble. 

Asi, consider4•os neces4rzo que Id FederdcJÓn proporcione 

ads dsesorÍd de Ad11inistrdción Aiblicd 41 l'funicipio, p•r• que 

puedd de•drrolldrse él mi1u10 y tui tener und Patria 

econóeicdeen te produce iv.J. 
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COHCWSIO.VXS 

El aotivo de est.J Te•Js e!I tr":"r lo :J:tl .1nt1"10 de 1.s. 

Soci#ddd, que d nuestro juicJo sen los Servicios PU~l:cos que ld 

t:oavnid•d d11b• rec:i~lr y que debe prC'porcion.sr el .:'f1.m.ic:ip10. por 

lo que ••Ce ~•te de qu:er: vit•C'• d h.t.t:l~r de•de •r.a crisenes. 

Pri•er~. - Lo• pri.11ercs ccncept~• de Ad~inl s:r.Jc1én A.ibl i e<! 

se d4n er: l·• .ttHiBvd R-:i•.J, C'..ind de •~!f!!Jplcs, y que <1 -:•;m$ecuenc1.i 

de 1.s e."Jt(¡:ll:1•1Cn 111JJtdr de.' 1J1;:erlc se e:;p:e:.s .s t'usC".sr en 

diferente• circu.'7atdn=z..ta 1'1 for:u de Sdt:sf4cer l.JS r.ecesJd.Jdes 

;011unitdrl.!•, dli c;c~o e:Hr.Jr " ~.::: :-és.:.z:e.-: =•:1c:r~:.1:0 z-~uc Jo 

~is;c::e:-: l<Ja ;rnaer.J~ ~.Ji?.J~ ..i.? A.Ja.ini.:Jtr.tcion. l(';C!<"n:<1noo ~1 

poder aillt'2r un régJIZt!',, :ecn~rq.;icc. !lln <;'Je este J/eg.Jr.J 

•c•Pt•r•• por aucho CJ•~po. 

Se6WJd•.- E.'l el .iño "~ A.C., Julio Ce-adr e.YpJrJe •:.i lSX 

KUNICIPALIS. •n J.s qu• ,. •xc-=-n~n lo• princi;:-10:1 'éel rPErFS:! .! :.! 

O.accrocio qu• '"neo clo•;!b4 Jo ciud<!lddnl·<!I, y que .Jr.m Jo• 

ciuddde• con~ul•Cdd.!I •e im:J i.,.i04n por un;! .sd.»JnJ•!r.icion 

de•cener!lliz"d" Y" .-;~e •e le• oeo:-eot>on czereoa derect:c-a co:::o el 

proceccJón de 1" vecinddd rcJu1no y 
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en rdzén de J.s jn:ervención /\o.a11n.s.,, a•Jor- or1.1ni•.td.t• por J.t 

e.Y~e'1i.cié-n de ."ueros.. sin de}.tr que 14 influencz.s Ro.111Jn.s se 

~ued4rd iS!r.S•, yd qutt .ti ~ien e• cierto é•td le• díó ad• e.fe•plo• 

p4r.J lle\.'4r .s C.3~ :.:r..:J ae;cr .:Jd11J.nistr11cidn _v descentr11li1dcJOn 

de l.i .sJ••.s • .,i.,:,., c-:-n ].!$ cc . .,.:.,n:e• ln:ervencicne• de 11u•u/cdnes. 

i;i.;e fue le que C.:.C :.t ;'..1Ut'.s p..:1:-..J .tU'CC'!IOt:errurse •e.1or. y.s que el 

p~~~:- en:on.:e.1 l!'t..J::-.t rfi'p.:i:-:JC-.:- solo en:re Jos o~ispos . .señore• 

fe.;:!.J1es y l.:tl C=-r:es •i!;.:.s:-es. en es:d epoc.J. de Ja Esp!l/1.J 

.'"'!ti><JJ .. "'-#'tl.S~·, 1~·~-:r:.t.~=c- J~:t ccns:.tn<:e• inn-;ov.sc10.'le• .., • .J pe•.Jr -::r 

:.s:tea,,. 1.11pe:iu1e,-,:c.-~ ;'.J:-~ crn:r3J.z.:.sr el poder . .1.! t>.t:ruc:urd 

,'"(i.;r::.c1pd; r~e ... "l'J sr~.-: .:.s;-:-r:.l.":Z"l.J >. :;e::. e: c!~ro !:iuii.=.!n d Cod'3 

cc,t:~ Lt •c!'er.3:-:i.t =e .13 cJud:td.t.61Í.J, I! JapJezzent:.tn l:t coe:tcJon de 

xs..•.-ccccH!OS l..' ,-.,-::,pJ !.Jl•• p.Jr:t eodc ciud.Jci:t:?':' de :r.t•ria n.sc1or-ut1 

o reJ. 1..gic•~. Jo ~u• t":O• d.t d enrendrr c~110 en l:t ror•:tcicn 

hJ•t:ÓriCd del /'ftmi:::.J;no r!lp.;t/iol encon!r.J:io• d/61..'nO• Ser .. ·1cio• 

PV!:>J ü:o• Socidl••· •ln :!•;ar J.s :.n1erencJ.s de Jo• PrJnCJPic• 

ro11.,no•. 

en !786, repri!$~.'l':.td.J ;:o:- Jn!ender.:::JdtJ, 11c!:)Jer:1o!I .v provJnCJd!I, 

C:ejdr:d:J ~on e•!C ~:,.:e el Poder Ecle11Jd11tJ:::o •Jgd creciendo .Jl 

gr<J::=; de o•ten!.Jr ,1ur.J•j1cc1én -~udJCJ.tl. •ur¡¡:endo Jd nece•lddd 

de- expedir u:1a Cor:!le::uc1..Cn, ~ur fue 1.s de Cddiz dP 1812. 



prcaul•.sd.s i•t.:1 .! :oitdld de l.:1 sest.:1 de Independenc1.·,,_ y en l.J qu.;o 

se fJ.!blrJ. ydl de ldl dlda:n1str<1cién de los pue.ttlos "' tr.sve's del 

Pero en respuest.:1 surEt! Id Constitucidn de 

Ap4t2ir.a~n en 181J, ~~e de~ido .J ldls constantes Juch<11 soci.:1les. 

no lo1r" entr"r en ... l$or y es h.Jst..t 182J CU-.!ndo se cuent4 con un.s 

Con•ti :ucién Feder.J:. poster.ior:ien:e en 1857, se expide otr .. 

Con1:i::..;;i.é:-:, pero""" li:u t<Jndo el poder del Clero. que como nos 

ll~ftOB ddldo cuent<t er.J eJ Qúe pre:fNnn"b"' Vd que en toddS 1.Js 

Ccn1:i::..;cicn~~ .tnter:~re~ Í'-' r~l:s:cn C.Jtol:cdl. dPC'S~C'lic.i 

ro••n• •r• 1• Jnie• •c•pt•d•, d•)•ndo •n claro qu• -1 ~'.sclcdnC' 

seguidl ejerciendo Hr3~ pcd~r. Asl es:cs en!rent.s=ientos socidlles 

prcpios de l.i é¡:-oc~. desenc.ider.~n er: ctro leH.JdO Cons::tuc:on.Jl 

qu~ d~jd atr.i• el Centr.Jl1•:::0. d..Jn.jo p.ssc .! un" nuev.J estructur.1 

dd2:n1.1trdti,,.d, que e1 l.! d€'1 l1un1c1p10 Libre "' que el .:Js:to 

C4.rro5nZ4 tClld con Srdn 1:.ibilo. :;)~= el ':'(!~tiJo :!Id.• JIDport..tnte. 

inclu10 e1 l.s Con•ti tucJén c;:ie dC"Cu.!l:l'en:e nos ri!Je. Sn ld 

define ldl e1tructurd y ors-!Jn;zdc:ó:; .'1"1nJC!P"-l tr.n·es del 

Ayunt.s.aiento, quién. cÓllo y dende ~e dt!'ben prcporcicn..tr Jog 

S•rvicio1 Públicc1 XunJ.cJ.p4.le1 )" .foe:~le•. 

G\J•rt•.· De.td'(or:un.3ddl::ente. coll'o lo defJni•o• en nu••rro 

trdbajo y co:zto e• sdbido de todo c:uddd.Jno, nos encontrdil'OS' con 

v.sri4ddl liaitacione1, en virtud ae n~ te~e~ ~I rPrscnal ddecu..tdo 

y •u!ici.ente•ent.e cdpdCitddo pdrd 14 Ad~1n1strdcJcn PuOJ JCd. Q'ue 

ion 1.J• •eno• iddneds debido .J 1.J c.JrencJ..t de per•on.11 con 

e1pirit:u de 1ervicio. Nos referi~os prec1sdmente t1l Presidente 
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Jfuniciplll, Sind1co11, .r<e¡p.dores, etc .. " •U• funcione• y cl4ro 

e•t.Í .t Jo• •erv1·doree Público• de aenor jerd'rqul11 1 pero con 

enter•rddd de Poder qur de•enc.Jden.Jn en un.:11 •"l.s Adaini•trdlción 

PtibJJC.J.. 

Quinta.- Por e110 •~ dti'Cldi ..! !IE'ñ.ll<tr .:ilsunlu propUCHitllll d Jo 

ldrgo de e•t.s te•is, princ1p.Jh1t?nte 1 que •e dr l.s oportu!'liddd .J 

e•pr~•.J• ;;o3r<:.ir:·J1(fri?g o 1n\•erl!'ionJ•tlls. que de dleund •dnerd 

tienen lo• recur•o• nece1~r1cg pdrd brindllr lo• Servtciog 

Co#unit.J.r101, pero que eat.J• conces1one1 •e e«rdntJcen en b1en de 

su futura, }'<t q..Je COZJO s.:1be:JO!I cu.indo se d.s en concesJOn .Jleun 

#.snos del aob1erno por •edio de lll 

exprcp1dc1Cn y e1to es lo que del UtJ t.J que Jog inver1n'onJ1t.Js 

4rr1e1auen tondos. 

S•xt•.- Tll•bi•n pode•o• h.sbl.sr d• lo• Ser\"l~io• de •alud 

p<lbllCd, tr.sn•porte urb.sno, de Zct sesuriddd socJdl, de culturd, 

rifl .:é:•::-=s -=-~ r~cre,!l.ClCn. pero cercd o dentro de les m1s.11os 

l:s que- lo 

cldr.s 

dd11in1stro!CJÓn de recurs::s, qu1z3s .ssesor..!dos por person.sl 

c.sp4citdd~ c;ue ld :ris.:id Fedf'r.!tcicti puede proporc:iondr " Jos 

11:..:n:czpios en sus diferentes .ire'3s, sin q:.Je tiste, co:o Jo define 

l.s Cons::1 eución, 1n::erven8" en su org.~rniz.Jción :ntern..!. ni en '" 

decisión de !IUtl tunc1onctrios o t~l vez credndo CoperdtiVd•. y.s 

se.s dentro del :1s.:o ."fun1c1p10 o hdciendo conven1os con 

!1r .. mic1p1os colJnddntes, o con e:apresds que se presten d ello. 
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Todo ••to cree•os que nos dari·a un .:diciente efic.:tz p.3.ra ld 

conformación de l.s estructur..t y orsaniz.3.ción lfunicipal. en su 

Adaini•tr,s,ción Pti!>Iic.J. p.:1.r.J. proporcion.:tr los Servicios Públicos 

Srx:l.J.le• suficne:'lt:es, que t..,nto h.!n Quedado en tel..1 de JUlCJC'I, " 

pe•.:tr de ostentar 1.:t t-<J.nder.3. .:Je 1.3 Oeirccr.scz.s v que .Jl tin.sl h<ln 

de llevar .s dichvB l'funicipios .s un de1n1rrollo defH::Jenr:e. parll. 

•.Sti•f.Jcción de sus h.Jbit.sritt?S y Ji? ~:..:9 p:-opzos sot:i-ern.Jr.tes. Y.s 

qu• un.s coaunJ.d.3.d s.J.n.! es isu.il d un l1unicJ.pio confHtble. 
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