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INTRCOUCCION.

La finalidad de esty tesis es dar a conccer lag innuzerabdbles
geficiencias que exi:zrten en la ravorrs dJde los Municipios en
nuestre pala, Ios llamados Je la gociedad pidiendo mejores
servicics. y3 Que IoN0s [y sociedan la gue en el ultimo de los
03322 pyedece Jichag Jeliclenciay. no solamente son lasr exsgeradas
SArgey Irrdutariaz. aungue se pueden soderar, ya que sin el codro

ne tendria  cczc garantizar los

1nnuaerables 22ITVICIOR v egte deragrsa enorxesente,

lexentallengente e#t2s recavdacicnes no van enfecadas a los

o8 priacrdiales como son las reparaciones de las redes de

lizpieza. etc., wolo por
gencionar alguscs e 109 servicios que e} NumIzipio #atd obligado
& progorcionar. va que la Jondtitucidn FPolitica de los Setadoa

{nidce Nex:cancs ael o estadblece.

la actualidad nos hace pensar en las Jefliciencias que son
nOtoriAay €2l Z§ridd> s ia Falta Je preparscicn intelec-tual de la
pavoria Jde los Prezidontes Mun:ic:i:pales, gue llegan al poder con
garcadc Jdessnixs para servir al pueblc que es a quien se deben,
por lo mencs politicamente. ys Jque €8 @] pueblo Guien se supone
lcs elige para tal efecto. 470 3! 80 nustro paiy ruera real la
tan scnada Jdewccraciz, Jamentamces v nCcs atrevexos a cdecir que los
gofernantes aun:c:psales o estatales no nos podrian descifrar el
pignifizade Ze la parabra DINOCRACIA, pero en fin, para esto se

supone son elegidas.



5l rezago al Qque nos referiames en la Administracion Fublica
respecto de lcs servicios publicos sociales, se dedbe en gran
parte a! rerzage intelectual de los servidores., va que en el mas
de los cascs solo Suscan llegar a sentarse en la s81lla principal
del Avuntamients. © en los mencs sentirse 108 Jjerarcas de tribus,
confundidos de haber llegado a ese gitio, desafortunadazente en
ese lineamient> 85]o consiguen frugtrarse v agl [frustrar a gu
pueblc. Hezmos tratado de Jar a conocer algunas propuestas que
creexos deben lleverse ragtax las lLeg:islaz:iones para que fangan
log efectos de o>ligatoriedad. ya que consideranos son de Interés
general parx el cabal desarrollo de! Municipro y éste & su vez
preporcionar los Servicieos Publicos Sociales que tanto busca la

gociedad en genersl.

S9tos Servicica Publicos Sociales. de los que tanto haremow
referencia a lo large Jde nuestro trabajo v que usted aaable
lector sery el que dirima, #i lo que los gobierncs zunicipales y
estatales que son los que delerian organizar zejor ls estructura
sunicipal del Avuntamientc y enlarados aeren ofrecer una Eejor

estadbilizacion social.

Nos vazog a referir a los rubros principales que
considerasoy son A Jster 13 elucacitn, la salud, el adasto., el
transporce, etc.. y el enfoque del presupuesto a log objetivos
primordiales citados anteriorsente y Qque son. agua potable,

drenaje. alcantarillado, liapieza. vig:lancia, etc.



Por uJltimo en otra de nuestras propuestas nos referimos a

1as necesidades Jde que las autoridades municipales sean pe

onas
capacstadas o en su defecto que existan centros de técnicos en
Adzinigtracion Hiblica para que exista la suficiente asesoria
hacia los municipios no dejando a un lado su sagrads autonomia y
por ende segurr s:ende smunicipio libre, como lo establece la

Ceonsertucion Genmeral v le Kstatal.

As:. ctandien proponescs que las legislaturas se unan a
nuestro rlawsdo y gue e¢n relacion a Ja explogicn demcgrafica se
aztvalicen los Servicios Publicos Sociales dandose
gatisfastoriamente v que los Presupuestos Sconcricos que reciben
o8 Municipios sean provectados precisazente Jonde y para lo que

#e oSecesitan. Je ®sta =anera tendreacs una sociedad mds

igualitaria v un por lo zencs en su¥ Servicios
Sublicos Sociaies v por ende un pueblc sanc mentalmente, ya que
taxbien adrigaxos en las propuesctas Janzadas, Que haya mis xonas
JeporIivas, escuelis. Centros recrearivos, todos €8tCs cercanos a

los lugsres de res:dencia reparticos dencro dJde los smunicipios,

#Iin olvidar los principales rubros de necesidad dentro del mismo.

33.5 nos Jueda dgradecer Qque esta tesis, y
dentro de ella sus propuestas, sean tomadas en congideracidn,
ya que analizando lasg actuales tozas de decisidn en los mandos
municipales no hay soncretizacion en pus proyectos y esto es Jlo

2azentadble.



CAPITULO T

SPLITIC HISTORICO MNICIPAL

Con e! fin de fener elezentcs sulicienies. pary . expresar un
criterio firme respecto Je los Servicios Riblicos Sociales del

vigos 2 aalizar la gituacion

Municipie, en este
juridico-acministrazive 3ue grevalecias ea ta antigus Ronms,
log:slacion U@ €3 oonzlleraty hagty auasteos’ di3zy una de las

Be)ores Jedidey 4 la :dea de compilar v codificar el conccimient

Con Ice elementos anteriores, considerancs gue tendresos el

origen hisitdrico legal del Minicipio para poder aplicarlo & la

Jaial.

a) &Y RCMA.

3y inceresante esctudiar la gran trascendencia historica del



deaenvc}vi.x‘ento del Iaperioc Romano.

Desde J.u fundacion presentaba ya rasgos republicanos de
Democracia, en tal suerte que las luchas civiles dentro de la
Reptiblica Romana. van & generar conceptos de libertad y
descentralizacion Que repercutirian en la Administracion Publica

de la misma Republica.

Postericormente, con la expangicn militar., le &monarquia
renace para que se formara el leperio. el cual llegd a su miximo

esplendor en el tiegpo de Constantino.

Sobre esta épocs, el historiador Marino Perez Durdn nos
hapla en relacion a la Adrinjstracidn Publica del Imperio al
decir: "Bl Imperic fue reorganizade adminigtrativamente,
arrancdndolo de las manos de los =militares para ponerlo en las de
los civiles. Todo e! Imperio se dividico en cuatro grandes
prefecturas, al frente de las cuales habia uvn prefecto, cada
prefectura fue dividida en didcesis, con un vicaric al frente y
lap didcesis fueron div:ididas en provincias, donde quedaron los

gobernadores ™. (1}

Veposs pues. cd=o al llegar a la cuspide ¢! Imperio Romano va

adquiriendo una trangforamacion, wmodificandose a4 un sistema

—_———

1) Marino Pérez Duran. Historia General Antigua y Medieval;

México, Publicaciones Cultural, 1963, p. 267 y 248,



3
descentralizade de Administracidon Publica, que ird directamente
relacicnade y bajo el auspicio de los civiles, quienes reclazsban
ese concepto de scoberanias o de poder de autogodierno. Aungue
esty idea viene aucho antes que el Isperio Romano llegara a su

adxine esplendor.

Sobre estcs aspectos y en relacidn a la adzinistracidn
aunicipal romans antigua., el maestro Ignacio Burgoa nos expone:
“Segun <Cicercn., e! Municipio era en FRozs unx ciudad gue gse
gobernaba osr sus leves v costuabres vy gozaba dei {fuerc y la
verindad romsns. su :@mplicac:dn furidics-politica. como puede

advertirse. no coincide cadalzente con la acepcidn et:acldgica de

la palabra. que proviene de la conjuncicn Manus

Copere tonar.

Conforne a! soncepec> rozmane Je Mun:cipio. este calificativo
se acdjudicada a1 las ciudades <conguistadas gque habian sido
incorporadas &l egtaizr v Suvos Rabitantes. por este aotivo. se
convertian en ciudsdanos Je Roma. conservando sin embargo., una
cierta lidertad :ntericr. el Ferecho de elegir a sus magistrados
y & la adeinisctracidn de los negocios generales, dentro da 108

limites juridiceces ?i;adcs por las leves estatales.

Bajo e! gobrern: ce Jul:o Cesar, en &l de 45 A.C. se
expidio la L3X MUNICIPALIS, que uniforme las bases asegudn las
cuales debian adainistrarse y estructurarse politicazente las

ciudades a las que se habia concedido e] caracter de Municipio



4
Ppor el estado roxanc y und de las primeras que conforme a dicha
ley se organizo dentro del Reégimen Municipal fue GADEZ-CADIZ, en

Sspada cuendc este pals era provincia de Roma.

" Los Mabitantes de lay ciudades aunicipales recibian el
noadre de MUNICIPES, a diferencia de las que neo hadilan sido
erigidas en @unicipios y que se les llamabs simplemente

INTOLAS~goradores. ~I2)

La anterior cita nos Proporciona una vista panoragica de lo
que e! Derecho Romano entendia por la situacidn Municipal. En
tal forma gque pudiesemos dJdecir que el concepte rogano de
Municipio lo conforaarcn con las ciudades y provincias que ibda

sometiendo a lo largo de su expansion militar.

51 Municipic era la ciudad que #¢ godernaba por sus leyes y
costuzbres y gozaba de un fuero de vecindad romsna. debemos
BInTisnzr Zue l3z Adminfetracidn Fubliza rozana era de cierta
B3yners descentralizada Dicho de cotra manera, e! Imperio Roamano
no sozmet:o tajantemente 3 las provincias conguigstadas, #Iino que
les faponra su derechs, <dejandolas conservar su gobdierne y

costuzbre de alguna manera.

As! por ejeaplo, a4 esos habjtantes llamados Municipes que

2) lg&nacio Burgoa. Derecho Const:itucional Mexicano. México.

Porrda., séptima edic:én. 1989, pdagina 850.
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eran'uuetid'os ab lé'_ légis‘)déid‘n romana; s¢ les -pernitia el
déngho 4 la adquisicidn de la ciudadania romani. Fsto nos lo
cuen?a con mayor claridad el aaestro Sugenio Pet‘ie, Quien al

respecto nos dice:

Algunas veces se hacia la concesidn a un individuo

determinado, (adquisicion del derecho de ciudadanial,

pero sin extenderse ni 3 la aujer ni al hijo. Taabien

se concedia a menudo a ciudades enteras., que haclan

entonceg Municipios o FPrefecturas.

La Prefectura es un Munianipis cuyo poder judicial ze

ejecuts por un Prefectus enviado de Roma (LEX RUBRIA

D8 GALLIACISALPINA). Por casualidad era otorgade el

derecho de ciudadania a una region entera., as: fue el

caso de Loabardra, =mis lejos del Po o GALIA

TRASPADANA, que la obtiene en 705.(3)

Notese co2o Ja idea Rorana de Municipic es clara, esto
refleja una descentralizacion en Adzinistracion Publica, por asi

convenir & los intereses de los eaperadcres de la epoca.

En base a lo expuesto, va podemos establecer una idea

historica del MNMunicipio:

Sste surge con la expansidn de conquistas rozanas, mismas
que para asegurar el ipperjo y §goblierno en las aismas, les
permitian que conservaran sus leyes. costuabres y la proteccion
de la vecindad romana, incluso hasta se les podia otorgar la

ciudadania romana a los municipes, con el afdn de que pudieran

3) Bugenio Petit. TRATADO BLSMENTAL D5 DSRECHO ROMANO,; Mexico,

Editorial Nacional, 1975, pagina 85.



integrarse al Iasperio.

b? EN BSPARA

53 ijmportante subrayar como aquella Legislacion Romana, que
racias a la idea de su codificacion escrita, va a ayudar al
gundoc moderno a estructurar debidagente las normas que han de
regir no sslo en la organizacion adainistrativa pdblica sino

entre 103 indjviduocs de la coaunidad.

Ssparia no se escapa de la ingerencia romana, adesds de que
tiene que soportar diverssas linvagiones susulsanas, es en estas
circunstancias en donde eap:eza a surgir aquella idea romana de

Municipio.

Dicho de ctra manera, con la llegaca continua de 2usulmanes
a la peninsula Ibérica, el pais espaiol estaba zds organizado en

reince v fueros gque en un estado integrade por los miszoe.

Tal orxanizacion asgministrat:va nos sedala con claridad el
a3estre  FLORIS  MARGADANT. al sefalarnos ls organizacicn

gubternativa de la 3spafa zmedieval dicrendo.

’S! Rev de Casciila gobernaba con ayuda de las cortes.
una aganblea de obispos, sgfores feudales ) 4
representantes de los Cabildos. pero gradualsente
inclinaba e! poder de las cortes en coaparacion con el
;Onarguieo.

Izportantes zomentos legislativos de la Besperia
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8
relacion con los representantes del poder.

81 clero procurada conservar la libertad antigua ¥
arovaba al Nunicipio para la creacion de XENODOCHIOS u
Aospitaleg. ¥ para rodag las personas de interes
nacional o religioss Jue no fueran gospechosas o
Ferjudiciales para losg VISIGUDOS, agreszendo que durante
el periods de tiezpo a que nos referizos, la Parroquia
y el Municipic, o sea el clero y el pureblo, estaban
perfectazent T t:ficados en e! amor o la
pPatria v a ! bertad. v on el o>Jdio a Jos dom:inadores
y al realisa

n

Fncontrames va un elegento a3s sue ha de aservirnos para
nuestro trabajo. gue serd sin Juda ese servicio social gque era
apovads por o] clere y que & raliz de la dominacisn musuizana,
wristia una vnidad religicsa y un enexige coaun del puebilo y del

cleroc.

la Zfuncion del clero, por tratar de tener ¢! aonopolic
religioso, eampezo a dJdar, siguiendo los principios de la
descentralizacida adainistrativa, la ayuds social que necesitabdan
en ese gozentt 10§ eapadoles, taler coxmo la creacion de

hospitxles en caca Municipio.

A egtas concepciones le podemos asgregar las idess de Jose

Gamas Toruco, quien scdre el Municipio en S5sparis sostiene.

los yonmarcas espancles ezmpeiadcos en defender sus
teras, precariazente Jdefinidas por los resultados
e las Satallas, pactrocinaron el escablecizmiento de
uJades v slentarcn !a formacion de estas, concediendo
sug rabirantes anplis:zcs dereclhos conocides con el
cadre Je Fueros. Lasg ciudades se organ:xarcn teniendo
c@s auteridac un Conse)o rerrado de eleccidn popular:
los Conseros ncabradan a los zmiexbros de los deads

€N fe 1) £y %y
b

organos aun:cipales. las ciudades tenian entre gsus
e . . .
5) MNoises COchoa Cazpos. la Reforza Nunicipal, Mexico,

Porrus. Tercera Ediciom, 1980, p. 77.
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FuaIDs Fsociarse enire Nergandader farx defender suy
derechcs frente 3l Rev. v se les reconccio el de contar
oo representacon er las Tortes < dsanbleas
legislacivas de !os reincs. Fue a3: puv aweoliz ia
de Jue g FTII PN esta eroCa.

ot Ine woroz., en parce
2rcay se apovadan en
nedles, sobre los
adsolutoled

trrertsd munmicioe
s !

o 2ase & 120as a8 TONTEDTUNTIONSF PXDUSSIAX. ey Fenesler
estediecer vt los elewentos de convivsian osue kan de servirncs

pary Lo

e J9 Jormarion el Municipie.

Tifn oOr [a [uchs religiosa encr

nuevd elewentn sllesgrds 1 la
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Otra de las vituaciones susceptibles de comentar y que se
desprenden de los autores msencicnades en este incx’no,r er la
conceptuacsion de los Fuercs que zmencionaba el =m3estro Floris

Margadadant, y del cual hicimos la cita anteriormente.

§i en Zsparda se dividia el Poder Politico-Adainistrativo a
las provinciag, esto respondia mas a un interes real que & un

derecho.

Dicho e otra sanera. el establecimiente de Jos Fuercs
aunicipales prganizados por el {onseyo municipal. iba a responder
3 {a peceg:idad histcorics del momento. v esto tuvo coro resultado
de lss conrinuds :ncursiones fe zusulmanes a Sspafa. que permiltio

que el Municip: tener 3uge. siguiende aquellos

ooz ers la Jescentralizacicn

adainigtrativa.

A ra:z de estss conceptuaciones, la administracion publica
espasiola considerd que era conveniente congservar la estructuras
sunicipal. v descentralizar la administrac:idn cerritorial en el
Nunicipio, adeass de seguir la idea romana de Jue el =mismo
conservara su propla regldzentacicn y costuzbre, con lo que los

elezentcs Aistorices del Municipio se dan con sayor claridad.

¢’ N MEXICO.

lLas ideas Ze Municipio que fueron progresando a través del
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Independencsia siguid, y 3urge l@ Constitucidn de
Apatringdn de 1814 Qque es una respuesta a2 la
Constitucidn de Csdiz, aungue la misza, por e! continue
estado de guerrs de independencisa. no pudo entrar en
vigor, por lo que ssrd hzscta 132!, tres afcs despuds o
ses en 1828, cuvando ve podazcs kadlar de la prizmera
Comdtitucidn Federa! Mexicana.
Y ésta. dejo a 11 reglasmentysidn municipal como una
2ateria Je cotpetenciy evtricltazente Jde la organizacicn
de los Sstadoes, en fal fors ls fraszcidn prizera del
titucion de 1823, estadlecias

Articulo 181 Jde la Coas

come obligacida Jde Jos S3tadrs la s:iguiente “De
Srganizar su Gobierne y Adirnistracidn interjor, sin
¢cponerse a ests Constitucian v K] 2a Acta
Constitutiva™, (32

Cabe hacer notar ea este xzozento. que la estructura

socicpolitica y eccncaica de nuestro pais no perzitia grandes
logrecs 3 rnivel auvnicipsl. y =ds adn cuando se estabdlecen las

Leyes Conatitucionales de la Repudlicy Mexicana de 1835, llazada

Centralista”, en la cual se

tagdbién “Le Constitusid
reglazenctarca con azpiiiuld 13 orsanizacidn =zunicipal del! pars,
peroc ealazrdndolo al sistenms centralista que la amisza constitucion

escadlecra.

Azuli, la lLey Sexta de la Constitucion (1836), en e! nuizero
uns ¥y cuactro, e3tablecia la forma de divieidn territorial y su
enlace con el gobierno general, ya que el articulo predecia. “La
Republica se dividiria en Cepartszentos, conforze a la octava de
las bases orginicas, los Departazmentos se Jdividirian en Digtritos
y €stos en Parcidos”. ¥ el Arifoulo cuar:a Je 13 ley Sex:a

agregaba que. "5]1 Godierno Interior de los Departazentos estars a

(8) Felipe Tena Ramirez. Levesg Fundavwentsles de México. México.

Porrida, 15s. edicidn, 1989. p. 1391.
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cargo de los Gobernadores. como sujecion al Godierno General.(%9)

Si bien es cierto que los autores de esta Conetitucicn

ntraligca. fuercn totalmente conservadores y querian para ellos

a¥minzserative de fods lx Republica, s empiezs a dar
continuspente la idea lideral, que ha Jde tratar de liberar al

Pals el pensamients rraservador favorable 31 Slero mexicano.

Y Jes:zc: favorakle sl rlerc. tads vezr Fue ¢! Varicano

Tuestre pals wn alio poder. 3! grado tal de que en

codas las Congtitucicnes antes Jde la de 857, la unics religion

perz:cida ers la catolica, apostilica y romana y se prohibla el

) anterior reflera clarsmente codmo las ideay del
pensamienta li;rteral van revolucichandc s la poblacicn, con el fin
de Que €ata Sus3ue sus Jerechos naturales y logre a través de la

implementas:sn ce €303 Jue 108 Riszoz puedan ser csongagrados v

Farte de sus gersntias v derechos Qque regiran su vids

Unas vez que de consolida la Tonstitucion de 1357, de nueve
ge regresa a la idea de la Constitucidn de 1824, epto es que se
deja a lcz estadss en una forma general la reglamentacion

Municipal, ya gque el Arcticulo 109 de essza Conatitucion

¥) IBIDEM. p. 23%.
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establecia. " Los estados adoptardn para su régimen interior la

foraa de Gobdbierno Republicano Representativo Popular.”(10).

As{, solamente se les establecia la forma de su gobierno,
dejdndalos legislar y organizar su forza de admistracion y en

tales circunstancias, el Municipio iba a encontrar su desarrollo.

An la fpoca Porfiriana, se desarrollan tamdbien las
instituciones, ¥ aunque las miszas retroceden por la estatisacion
‘del poder, llegs e! acazents en Jue la 3:sza poblacica ha de
requerir el casbio y el verdadero respeto a su legislacidn. Eate
pasaje historico nos lo comenta el zsestro Carlcs Francieco

Quintana, quien al respecto nos dice:

Los Municipios en la organizacion politica del
Porfiriato, se degragarcn fnasta Ser ingtituciones
totalaente gcmetidas al poder de los gobernadores, los
que a4 sy ver se encontraban sopmetidos drasticamente al
poder central de Don Porrfirio Draz. Lag jefaturas
politicas o prefecturas, originadas desde la
Constitucion de Cad:iz, fueron e! instruzento directo
del tirano ceontrol de ayuntazientes v por ende, unce de
log postulados basicos de los lideres revolucionarios
rue la asupresidn de las jeraturas politicas y el
by gog=2es izicnts Ze Nunliciric litre. En este sentido
encontrazos una nortable colincidencia revelucicnaria
entre l!los jefes y Ideres Zel =ovizients arzads de
1910, Pascual OQrozco se preonuncio en jgual sentide en
el Plan de la 3Szpacadora de 1912 vy Don Venustiano
Carranza establecic este propio postulade en su Plan de
Guadalupe de 1514.1011)

10) IBIDEN. pdg. &25.

11) Carlos Francisce Quintanea, (CLomerntarics al Articulo 115

Constitucional dentro de. Constitucion Politica de los Bstados

Unidos Mexicanos comentada, México,U.N.A.M., 1985, p. 279.
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§s de hacerse notar coxc la podlacidn. al! perseguir sus
derechos naturales. va 8 desarrollar la idea degcentralizads de

gobierno, ea tal forms que el centralisac va quedande atras para

ir dando pesc 4 las nuevas ingtituciones liberales gque han Jde

pere:trr un dJdesarrollc 2a3 axplic del ser humane en sue
relaciones con la comunidad

e las snIeriores 1Jea’s va IUrgiendy el concepto de
Nunicipio libre, en Iue A2 de agentar la legialacion
constitucional de ¥!7, zmizma ue Ccon 305 relorsas 198 rige
actualzente.

Para describir e3:icF @mogeniss. vazosd a usilizar la

exposITion que <e 193 3:9WSs hace e. myescro Daniel Moreno, Quien

Hes rabls Se Ja s:iguienteé 2anera

3n plantes con tode clar:dsd

la rec practics la I:bertad
Munic:ip
QRIS LD

.
A\

HEt A
ut'ﬁ
1 e M
@
o
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- o7 Credal redy

Jonstite no aignificaba que el
Sroyers: Sram reglamentacisn en
vigts Sy 3 ten
ceas

organ

E£ Fon

drreor

Mexico

12} Can:e!l

Bd:re.
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8n este moxento ha de dar inicio el desarrol}o de lag ideas
municipales, sobre la auronomisa de la =misgza, con. el fin de due
pueda. llegsr l» democracia a cads una de - las pe.-:cria'l ‘que'

conforasan la poblacicn.

Qtro de 1los aspectos de el Municipio libre, es sin duda el
hecho de que se prosuevs el Jdesarrolle integral de la persona, de
la expresa, y por ende e la podlarion que habdbica el Nuaicipie,
en tal! forms gJue la cdescentralizacicon del! poder., haga que la
participacion girudadana tengd ayor ixlerencia en €. Jdégarrollo

del gobierno.

Fara term:nar este 1nNCISO, querexos anotar [os comentarios
que hace el maestiro Raul Olmede Carranza. respecio de le actual
vigion wmexrran del! Municipio. expresandose de la sigulente

RANETS

Moy le2 reforma zpunicipal es un zoviziento gocial que
ha aggquiride una Jinanica prop:ia. En el aspectc de la
depocratizrazion, la reforza  zuniciral  ha avanzado
sensibleavnte. La representacicn proporcional en los
avuntagientss es wn Hecks> innexakle. i€ ceia
practicands whd vercagera v original desctentralizacion
de rpocer de  las  cabeceras municirales  Xacia las
delegac-:ones o Somisarias. Lo delegacos, antes
des:@gnados, akora gon electos por la o23unidald en

varios estados.

Dand? zmavores respongabilifades o los Jdelegados de
lcs Ayuntaalentcs, en lo Fueblcs gue Integran el
Municiplo., gue forman cuadros polict

Slit:icos adzinistrativos
capsces e organizsr 2 !3 Soiwnidad an: gonde €sta se
encuentra. Si el Ayustazmientc vy la cabecera zunicipal
estaban warg:inados Je desarrclls, tanto aas los
delegados del ayuntaezsiento v» leos puyebleos, hoy esta
rityacicdn comienza a invertirse. Por priaers vez se

iaparten cursos de capacitacisn para los delegados
Funicipales. La participacion de l4 Ciudadania v de la
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cogunidad en general en las tarsas wmunicipales se ha
incremenTads Jde manéra sorprendente, K] traves Jde
CoRItes cuva acsividad cowiensa @ ser reglasentada para
veolverls perzanent 13 democratizacida es wn aetcde
Sara azgliar la cipacion de  todas las fuerzas
socisles en las recucicon Jde esag
decrgiones en el o

B oG
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e ose et
o W e
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2

0
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Coao a traves de los iempos. las idear vy lag esrructuras
gocrales v politico~organizativas van cagbiande en rejacion a la
necesidad de goblerns v el piJer Jue ge ererce e efe mogento,
as: la lucha de la poblasica por obtener derechcs ue pueden
hacer valer con fac:lsigad. v por ser sv prog:do deaarrollc un
dereche huzmano, grrc:iaz 3 ]z ideas dJde descentralizacion del
peder v la lilertad el FUNICIPIC  para  su organjzacion,
reg:ion Ra de iaplementar planes propios para

v de esta manera poder pat:sfacer ese Jderecho

‘13) Raul Olzeds Carranzs. ls Reforwa Munic:pal. Avances y

persgectivas “lentro ge ls Constitucisn Moy ™. Ne.

ico.

Aditor:al “E! dia en libros~. Mexico. Primera edicidn 1987.
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CAPITULO IT

LA ORCAXTZACION MUNICIRAL &Y XEXICO.

37 este cap: trasar- e organizacidn. legal del
Nuaisipio en Zorzz 2cival, coa el fin de ir teniendo la nocida de
lag facwitazes ¥y obligaciones de [as3 autoridadsy gue intervienen

e ella, ¥ claro ests la ranarsy oo30 S3to0s Man de proporcionar

{os Besvicics PUNlIcos Sociries gue rezulere la 3isze comunidaed.

verezcy el Apuntsmieste, ol Fregidente Municlpal,

Sindicos » ofros servidores publicos que estin dentro de la

47  BL AYUNTANISNTO.

Para obtener ung concepcicn glodal de lo que el! Ayuntazienrto
€3, ¥ax3® & Fartic Jdesde su ComTIIITIEN dramatical, en tal Zorza
que el Jiscionar:o castellano nry Tite. Que por ayuntaziento

Jede2o3s entend

&
“
‘t

-~
[
-
-
o
o
-
o
3
o
L]

T OAYUNTAYIENTD forporacicn gque afoinistra el

Ricipio.

Cass congisscorzal. Junce,

1483 Famdn Garcia Felavs y Gross. Licoionar:s larousse llustrads.

Mexizo. E2itoris!l Larcusse 195:. p. 77.
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Clarazente el diqcionario ’ya nos refleja la idea del
ayuntamiento, esro es, aquella corporacidn o grupo de gentes que
e han de. reunir ¢on e fin dJde administrar politicazente el

Nunicipio.

Por otro lado, esta ides encuentra su fundazentacion directa
en lo establecide por el Articule 115 constitucional, asismo que
enr gu primgers fraccion define el ayuntaziento y la coamposicidn
del w®iszzo, en tal] forza Que vazocs a pasar a hacer su

trangcripcion:

rciculo 115.- los estados adoptardn para su
reginen infericr. l!a forma de sodierno repubdlicano,
representativo, pepular, tenieade c¢omo  bage de  su

divigicon territorial v de su organizac:on politica y
adarniscrative, el Municipio libre conforme a las bases
s:gulentes

Fraccion primersa. - (ada Myn:icipio aers administradoe
or un avuntagients de eleccisn popular directa y nce
habra aingun utoerrdad intermed:a entre éeste y el
gorierno del eatads.

lo# prea:dentes munici
lcs ayunctam:ientcs, elect
directa, =no rpodran ser reelect
inzediacte, lag pergonas (U2 por ] }
PP Avadbraamlentcs o cesign cn Ze algunae autoridad
deseapenen lasg runs: g, cualquiera Que
sea la Jencarnacivca que se les o€, nc podran  aer
eiecics para el

Todos ios

i . regrdores v aindicos de
s popularzenrte por eleccisn
s para €] periodo

E] antes mencionadeos, cuando
r de proprecariss, no podrin ger
{odo inmedrato con el carsdcter de
suplentes, Fperc ! que tengan el cardcter de suplentes
#1 codran ser e o5 pare e! pericgds jnzedizts coazo
pPropletarios & xenos que havan egtado en ejercicio.(15)

Teangan el carast

electss para e! per
cs

{15) Constisucicn Politica de los Sstados Unidos Mexicancs.

Xéxico. Partido Revoluciconario Institucional, 1988, p. 94.
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Tenemocs  como primers rigura en - la organizacion
adwinistrativa del Municipio, al ayuntamiento, mismo que segun la

fraccidn citads estard cospuesto por las -siguientes autoridades:

1. 5! Pregidente Municipal.
2. Regidores.

3. Sindicos.

Ahora bien, es indispensable hacer notar cdao este organc de’
administracicn publica va a responder a principics de
proporcionalidad representativs, piendo Que al respecto el
raestre Jose Francisco Suiz Massieu, nos Jdice:

la reforma politica condu)e a la modificac:on del

fes
principio de :ntegracian de las legislaturas v de los
ayuntaxlentos. al coorletarse e de ravorra simple con

e] de representy > Zde wiroriag para Jas primeras, y
¢! ZJe represenrtacion proporciconal pars 1os seaundoas.
5l Articulo !!5 constitucional fue relorzmade nuevazente

en !533., para anpliar la aplicacion del principro de
repregentasion proporcicnal a todos los ayuntamfentos,
no #0io pars el cago de mumicipiog con 300,000

habitantes o =3as. como se habla establecido en
1978, (15
53tos rprincipios de proporcionslicac, estds Sagados  en

aguella democratizac:on de la que nadladamos antericraenie.

16) Jose Francisce Ruiz Massieu. 5! Marco del Nuevo Articulo 115,

5] Dereche Qlvidads. 81 Derecho FPolitico de Sstados ¥

MNunicipios dentro de Revigta Mexicana de Justicia, I.N.C.P.

Mexrco. Nua. 11. Vol. 3. enero-marzo 1988. p. 134.
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5n consecuencia de [o anterior, el ayuntamiento, por ser la
organizacion o corporacidn que lleva la adainistracidn publica
del Nunicipio, va K] responder directazente a ideas de
representacicn proporcional. coen el fin de que «) desarrollo de
derechoy Benciondado pueda tener vigencia continug, y su
desaryollo integrsl esté debdidazente observado 381 establecer
nuclevs de poblacion con nuaeros seasjantes dJe habiltantes, pars
que ¢9tos puedan esctablecer el avuntasziento en su Municipio, y se
espiecen a dar en principie, como un Servicie PUblico Social, el
hecho de que la poblacidn satiefesa una garaniia humana como es

el accero a su propic desarrollio.

Para terminar, vamos 3 decir que el ayuntaziento tendrd vida
autcaona, ¥ la peracazlidad juridica suficiente pdra zmanejar la
sdministracidn publica y ea especial su palrizonio, a través del
Munjicipio forzade cazo uns corporacicn que tiene la
representacidn a base de eleccion directa, por una poblacion de
deterainado nlaero de faditantes que ge integran en ls bisgueda
de eu desarrvlle ecandaico, sccial y cultural, gQue les permita

zonvivir dentro de la corunidad Municipal.

b’ &1 Presidente Municipal y sus Facultades.

Antes de expezar a hadlar respecto de las obligaciones y

facultades del Prewidente Municipal, quereaos decir algo sobre la

legislacidn que rodea sl Municipio.
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Esra ntridad adsinistrativa. considerads autdnoms en su
adzinistracisn, va a tener personalidad juridica propia.

51 marce juridiso establecido para este tipo de organizscion
federasiva gerd )3 Constitucicn. leves Federales, FEstatales v
Reglsmentarias. En ta] formss que toda la legislacicn aplicable.
Jue conforpe al Articulo 133 de nuestra Constitucidn es vigente,
podra ser :nvocaeds en las relaciones cca el avuntamiente coso

represencantes Jel Municipio.

Egras ideas parten de concepciones establecidas al respecto.
por el zaestro IZnacio Furgod. Qurien pdra finaliadr su expogicion
M3ce un rescmen de lax legislaci:dn aplizable en el Municipio,

cdiciends

Lag cnstderasiones gue  ge  4cadan Jde  forsulap
deavestran que., dentre del territoric de crade estado
Bieadro. t:enen isperic ncrmative., coaforse a  auid
res;ectivos amditos o materias. el orden uridico

Internc osorrespondrente, v nos indican. ajexss, Jue
esta cSancurrencia se exsluve en favor dJde!l pr:lero en
cyalquier gupuesto stivo nere  sab Por
consiguiente, la pira ramativa que a;era de arriba
fara atajyo Jen:tro enti1dad federat:va esca

Integrada por 108 s:gulentes crienzmrentos

1. la CTeongertocion Felders!

2. Las leves Federales v iz3 Trarados
Internaciongles Jue Ao se SPORgAn 4 g87a.

3. leos Reglasentos Federales Hetercncaos en la
FeZIda en Fue se aj_sten 2 la ley Reglizentada,

4. Lag Consrituciones Particulares.

5. laz lLever locales. v

4. Los Reglamentos Localea. 117)

17} Ignacio Burgea. Derecho Constitucional Mexicane, México.

Editorial Porrua. Seéptisa Sdizicn, 198%. p. 879,
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fmx‘"x‘no: dar’ brevesente el axrco juridico Qque rodes 4ail
Hunicibic.;: ya gue las funciones dei Presidente Nunicipal van a
estar dadas conforme a las normas de cads MNunicipio, conservando
en. un principio la estructura estats], para luego soseterse

también a la legislacidn federal.

X! Presidente Municipal. electo por Ja poblacidn del
Nunicipio, constituira el organc ejecutive adainigtrativo que
tendrd las facultades de brindar a ls poblacidn los aervrilcia;
publicos correspondientes, a fin de que tal poblacidn pueda4

seguir subaristiendo,

81 maestro Serra Rojas, define Ja {figura del Presidente
Nunicipal, de la sigu:ente manera 51 Presidente Nunicipal, es
de eleccidn directa y constituye e! JOrgano ejecutive por eedio

o
del cual se cusplen laas deterzinaciones del Ayuntasiento.(18)

Una ver que el Municipio se ha conforzad>, €ste deberd de
ostentar una personsl:idad  juridica distints a Ja de sus

coaporentes, pero que represente & gu Ienjunto.

Dicho de otra zarera, ia comunidad de perscrnas que conforman
el Hupicipio, deben organizarse y mantener la relacidn entre
los deass Municipics, eligiends un Ayuntaziento que ha de tener

—_——e
18) Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo. México, Bditorial

Percds. Oécims cuarta edicidn. 1988, p. &56.
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ese poder representative Je la podlacidn, siendo el Presidente

Nunicipal la persons sobre ls cual recae tal representazisa.

For 1o anterior. una funcica pf{ncié'ai . dei-; P‘reﬂdrne-:
Murisipal sers 2] representar a la podlacion rdel'.'ﬁmi‘ex’px'r;v. )-'_péi?
ser e! drzans aejecucivo, dede (oé:auieni’e dr iipigzgheér “,vry
desarrollar planes Je servicio cosunitario, esto}—;t_"d'e ‘Servicios

Pinlices, que fengin la iafraestructurd ascesaria para gue la

Tales Servicios, principalmente los encenlranss en la
fraccica ctervera del Artizulo 1!3 conaticucicnal, el cual

escadleze

Fraccidn Tercera.- los Municipiod, oo el coacurso
de lox 3stsdos : i srie y lo
detera a las L siguientes
Servis rliz

22 -4

=2

<) H

di Ex

et L2

7 ro

I 4 a8, SaAryues sdine

hi sridad pudlicza v trangits.

i Los Zexds Tiv lz23 legislaturss (gcales Jdeterminen
segin 233 sondisicnes territoriales v
ssciz-ezznizizas e Icse Municipios, as! cczo
8y Japacigal aZzin:strativa y financiera. (192

En base s lo antericr.otras Ce [as facuisades ejecufivas Je!l

19) Conseitucidn Polirics de 1os Sstasss  Unidss Mexicancs.

México. Parczide Rewslusicnario Instituciornal, (535, p.%5.
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zencicnades en la fraccidn  tescera del Articulo 115 gque
trangcribiecs, puedan darse sin que &stos se llegaren a
suspender. ¥ por supuesto dessrrollar o bussar planes para su
desarrollo pregresivo. Asi, la '!acc_u:ad ejecutiva del Presidente
Municipal, &3 de ir ‘directamente enlazsda s los Servicios

Aiblicos.

3n  Ila fraccidn = cuarta:del.. Articule 115,  concede a.los

municipios personalidad . juridica

_parsa manejar su patrimonio

lidremente, el cual va a estar fntegrado ‘por las contribuciones

de sus pobladores.

5n este aspecto fiscal existen sistezas de coordinacion con
la Federacidn, & fin de gque e! presupuesto sea distributivo.
Siends esta situvacidin uno de los objetivos de la Ley de

Coordinacidn Fi18cal, la cual en termainos generales respecto de su

infsjstiva, y 535> los coventarics del! nacstro Sergio Francisco

de la Carra, se Jdefine de la sigu:ente taners

22 coo

Federacion, Sstados y Muricipios oo
terming con J4 L&y I¥
Ocn ells s3lo se esld ¢

proced? inicisds a0 atrid de seguir un
largo camino en el futur ordinscisn fiscal es
i1 procesy dindaico que requi T8N0 propios que lo
hagan posible, lo vigilen rosuevan. Para todo
ello se propene que la ley cree y organice, como 0rgano
de coordinasidn, a la Reunida Nazicnal de Funcionarios
Fiscales, & ls Ccaisidn Ferzanente <de Funcionarios
Fiszales y al Instituto de Desarrollo <e las Hacienlas
Pibiicas. Ccn elle no se estan inventando nuevos
instcrumentos. S5o0lo se esti dando vida institycional a
gecanisncs gue ¢! desarrolls de las relaciones entre
los Sstadocs y la Federacidn hRaa  1do  haciende
coavenientes. ellos ran side los creadores y promotores

tnacicon de los sistesas fiscales de la
inicia ni se
2 IniTiativa.
oa z2i3 de un
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de los adelantos logrados en  los - uUitizos  afios en

rateria de coordinacidn fiscal. (202 :

Por lo anterior, ctenemos gue a pesar de que existe la
aucononia en cuesticnes adeinistrativas hacendarias; las
participaciones evtstales y federales debersin ser &gSiérca", 830 ’
€3 que para lograr 1a infraestructura federal y ea:at;l para. el

Municipio, cads unidiad tendrs qQue sportar su contriducidn.’

3I Previdence Munizipa! seadrd la obligaczidn de hacer y
vigilar ilas partidas de con:riduciones federales y estatsles, asi
como la responsadilidad del =manejo de la adminisfracidn de la

Haciends recalada, coxo otra fasultad nsfs de su sargs.

Tagbién pary celedrar coavenics con otres Municipios,

planes adginistrativoy, el

Proyesics de

Presideate Municipsal., investido por aguella representacidn de la

perscasiidad juridica del Municipio, podrs desarrollar 12

fazultasd de suscribir convenios en representacsidn del Municipio.

!t3d de! Fresideate serd la de

Ceciazcs Jue otrx L
establecer seguridad a la podlacidn, a base de uns buens policia

Bunicipal, que proporvicene ly seguridad necessria.

Pars participar en ls creacidn y sdministracidn de reservas

20} Sergio Francisco de l!a Garra. Derecho Financiero Mexicano.

Néxico, 5d. Porria. Cécima tercera edicidon. !935. p. 85.
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secriterigles. coatrelar ¥y vigilar la utilizacidn de! suvelo,
interveair en 13 regwlarizacidn de la teaencia de la tierra
urdea, ororgar liceacias ¥y perwisos para conscruccidn,
Farsicipar on la oreasidn y adwinistracida  de ronis de reserva
ecoligice, fuaciones estadlecidas enr la fraccidn quinta del
Articulo 155 constitucionil, esa representacidn ejecutivae, a

sravéy Jde! FPresidente Municipal, sersn funciones Jue ls

"~
L]
e
"
.
3,
<]

Constisusidn le o2orgs en uvna sanera de ob

Dicho de otre miters, ls fraccidnm quints de! Arsiculo 155
constitucional v a Jesgesdrar las funcliones citadas, para que el

Presicdente Municipal e3&é facultade, nv de manera legislativa

3in0 Ce uns maters obligatoria, A olyervar lsy circunstancias cel

ugo d2? guelo Jen

3n gemeral, lag racultsdes Jel FPres:lente Nunicipal seran,
las cde ser @l oSrgamo ejecutivo respon3atie de a2 sdministracion
publice del territori> suleto & su Jurisiiocicn, y $ue 1 pesar de

380 duldAcwo a2 es ncependienta.

Queremos, 2ary fisalirar, Rac@r RMincap:é respesto Jde esa

Dicka autcaczia ao

sutoncmia admiaigirative del

Quisre Jdecir Fue 82 (nF2sentiente o scterano, ino Que so0l0

#ign:ifica que Su  aiministrac:da es avstdasrs, debido a que
conaiderarlo de otra forma seria crear 53tades deniro del Sstado.

Si dien e¢3 cier:o, oy Escados de nuestra Federacidn gsi son
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soderanos entre si, pero unidos a traveés de la Federacidp, las
cé#lulas integrantes de los Sstados no liegan -a tener tal
sobersnia, aungue si 13 sutonosia de la asdzinistracidn pudblica
local, pero claro estd debersn necesariazente de allegarse de la

legislacicon 53tatal v por suruesto de la Federal.
©} LOS SINDICCOS Y SUS FACULTADSS.

Ccaz deciazcs en e inciss anterior. la figura principal v
$obre 1a cual Ra de cier tods ess respcns.:&ilidad administrativa
del territoris v poblascicn que conforza el! Municipic, es el
Presidente Municipal, aungue el aisso Articulo 115, establece que
la ad¥in:istracidn del territorio va s estar respongadbilizado a un
Ayuntaziento, en tal! [forma que <dicho Arvuntaziento del que
hablagcs en el inciso al) de este capltulo., foras un cuerpo de
represenctances de la poblacica. v en el cual el Fresidente
Munieipal, Regidores vy Sindiccs. forzan parte de ese Frupo
representativo y sobre el cusl recse la adainistracidn.

S rase 3 12 gue expusiBos anteérforaente es clarp notar cdso
losa Sindi-os y Regidores, a pesar de que ascbre ¢estos cae la
administracidn del Municipio, por forsir parte del Ayunta=ienta,

1legan a ser auxiliares de! Presidente Municipal.

Asf, &l zaestro Andrés Serra Rojas, al hablarnos de los
Regidores y Sindicos esatablece. "Sen OQrgainos que auxilian al

Presidente MNunicipal en &! deseszpefio de sus funciones. La
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distriducidgn de taress e Aace por raioyg impersands una division

del tradajo de acuerdo con la faportencia del Municipio*. (31}

i e! ndarerc de auxilizres del! Presidenze Municipal va a

n

Jepender Yol Municipio, el Ayuntamienlds en general ha de ser o]
ergans Jde deci#idi, y el fresidente Municipal el de
representasids.  Adl, un Numizipio juportante se allegard de un
OryAns 2oaFYltivo ¥y otro de coladarscidn, Qque sin farzar parte

del Ayuntanieato. IS IesOres Jd@ s orzancd de decisidn.

Por 1o anterior. ure de lee flacultader priasipalea de los
Siadicos, serd el Se intervealr con $u wold ea la asminf{stracida
del Ayuntazients, y cuye representaltividad 13 tiene el Presidente
Munrcaipal, dantro de Uy facuyltades Fue cozentdbanos
anteriorsente.

23 parte segunds Zo la fraccidn sesgunda de! Articulo 115
congtitusional, sefala la obligsc:cn e Avyntizirents a seguip
lre limeam:entos legislativoa eptadlecidcs por el XSstado, af
desir

"Loi Ayuatam:ientsos poseerdn facultadfes para expedir

g8 asuerds con lay 2123 noraacivaes que dederdn

establecer jsz legialaturas de o3 S¥tadcy. los Bandos

de Palicia ¥ buen Gobierno. o9 reglaceatos y

circulares ¥ Jrepoaiziones 2deini8tracivas de
2 gen e'.l. denrro de su3 respectivasg

21) Andrds Serrs o3z, Cv. CTif. p. 357,

22! Consgtirusida Polizica de los Ss:adss Unidos Mexicanos. Ob.
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Asf, el Municipio libre;” estard ‘sustzntado’ en ese ‘cuerpo de
decisién que es el Ayuntaziento, siendo el Présidente Municipal

el organo ejecutivo por el ‘cual’ se redalizan’ los ‘acuerdos del

Ayuntazientio.

5n tal forama, las facultades en general del Muaicipio serdn
facultades del Ayuntsmiento, y necesariasente de los Sindicos,
siends la de administracidn, manejo de Haciends y ser la primera
autoridad politica del lugar, co2sc nos lo gmenciona el maestro
Gadino Fraga, qulien al respectc de las facultades de los
Sindicos, a traves Jdel Apuniadpento, nsy dice.

rocurands resuz:ir- los rasgss generales Jde la

Legislacivn Mexicana en aateris Municipal, podeacs

decir que el Nun:cipio tiene facultades gue se pueden

agrupar en tres categorrag

1. Facultades pars la sda:nigtrazisn de los intereses
locales dJdel? Nunicipio.

2. Facultades pary e! mane;o Je la Hac:enZs Municipal.

3. Faculrtagdes gue tisne el Avuntam:ento ocws prizerya
Autoridad Politica de! lugar.:23)

Arore bien, debexss dezir qu2 la naturalezy de lag

facultades de losg Sindicos, no gerin el hechs de adninistrar por

2l aismos los Servicics Pudblicos del! Municipic, sino que en ese

CUEIPpO AacTInrstrativo Jué  Ee em el Ayunraviento. la

vQSacIon en ia advinialrac:dn plelica de! Municipiv, serd una de

sus facultsdes principales, como los organos de decision para la

igplezentacidn de planes administratives 9} Municipio.

233 Gabino Fraga. QDerecho Adainistrativa. Mexico. Bditorial

Porrda. Vigeésiza octava edicidn. 1989. p. 223.
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Coxo consecuencia, no cabe duda que 1la integracidn del
Ayuntasiento. es eaminentemente democritica, debido a Qque »sus
decisiones se toman por ese cuerpo consultivo que forsa el

Ayuntasiento y del cual los Sindicos son parte.

Bt este sentido, el waestro José Francisco Ruiz Massieu, no#
dice:

Colocandonos en una posicion equidistante. no se
puede =mas que reconocer que e} Municipio es una
Institucion democratica por su integracion {Vote
Popular), kocacicn (Servir a la Cozuntdad Municipal) y
por su godo de acryacion con la maxiama parlilipacicn
Liudadana posible a traves del Avuntaziento, pero Qque
Fus competenc:rags. & partir de Jog 3inimos que esdtablece
la CTonstituction General. ¥ su estrucruracign organica,
dependeran de las caracterigticas territoriales.
Sccio-Bconcaticas, Culturales v Ceacgraficas
especrlicag. (282
E~ general. v <ccac va o hezos establecide, estos cargos

Consegiles de los Sindicos, serd a3ds gue nada una foraa a través
la poblacicn del Munic:pio ha de ejercer control en la

de la cual

Adminiscracion Publica Muricipal.

Asi, partiendo de i13J¢a5 Jemocraticas de tntesracion, uns de
lag funciones del Sindice sera sin duds que los planes que se
hayan de Iaplesentar respondan al interes de la poblacion, y no a
intereses perscnales de cualquiera de leos individuos que forman

el Ayuntapiento.

et ettt s,

24} Jose Francisco Ruiz Massieu. Ob. Cit. p. 140.
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Tanto el Presidente Nunicipal, coz§ Sindicos y Regidores,

irdn directazente & satisfacer los Servicfos{Pu’b“eo: sefaladog
en nuestra Constitucidn, ademsds de otros para ‘apoyar el comercio

e industrislizacion de su Municipio.

8n consecuencia de lo anterior, podescs decir que existe la
obligacidn de, respecto dJdel Servicic Publice, pero del Servicio
Social. estes s:tuacion va & ir directasente encuadrads al intereés
del MNunicipio de gue se trate. Debide o que Ia legiszlacion
Municipal en sy reglazento es interna, y en nuestre pals existen
bagtantes Municipios. que regularzente conlorman reglamentos
parecidog, perc no identicss deblao a su propia aytsnoaia,. aungue
claro esta coze estableciazos en el iIncigo snterior respetande
lag legiplaturas locales y federales.

Ne Guerezcs adelantarnce al capituieo IV, en el Qque
hablaresos eminentemente de los Servicioe PuUblicos Sociales que
no 83lo e! Presidente Munmic:pal, Sindicos y Regidores deden de
ofrecer a ls  poblacica. gino tazbien ingtituciznes de
beneficencia esoec:2):iadas en coordinacion con el Avuntaziento,
debido a4 que esto o tractarewcs con ravor extension en nuescro
vitise capitulo, en ZJunde anglizarezmos las  funciones del
Preaicente Municipal y en general del Avuntasieato, freate & 1z
necesidacd dcei Servicio Pudlico Social que en un  Folento

determinads, la poblaciln del Municipin puede exigir.

A#i, pudiésemos decir que por ser funclones piblicas las del
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Ayuatrziento, no solo estardn obligados 2 adainistrar el Servicio
Midlico, sino a velar por los interesss de su poblacidn en

general, y en esto se incluren los Servicios PYblicos Sociales.

d2 OYROS SERVIDORES PUBLICOS NMUNICIPALSS.

tn Municipio, ouanIo se Jesarrolls, reguiere de nis personas

que le proporcicnen al mai3xd su funcionzlidad adainigtrativa.

33 por e3c gQue no> 5343ty Ccon que se tenga el Avuntamiento

debidazente integraic, #1170 Que puelen £xi3tir otrog sarvidores

publicos gue entryn en la OrgIniraTion nunicipal, ¥y ¥on eIcos

funcionsrias 1o3 que ~0% coupan en el presente nciso.

3n este orden de dess y torsnde conceplc histdricos,
pudiesescs dec:ir gque 1os Organcs principales o funcionarics
prircicales serdn el Alcalde, Regidores vy Procuradores o
Sindiccs, giendo estos tres tipos de funcigpaarios bdsicos en la
organizacidn aunicipal, Fuiesnes %A #:1¢0 a través de [a historia

sus principales Srganos.

5! a#masestro Daniel |Moreno, nos  hace las siguientes

Los funcicnarios principales de tal sistemaa (del! Municipiol

eran los Regidores. 51 m4s importante era el Alcalde Ordinario
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electo entre 103 mencionados; tanbién un Alferez, 'encargado de
conducir le bandera los dias festives. HMabia, a_dena’a, el Alcalde
mayor o Corregidor, un Procurador o Sindico.. y el Sscribano. Ya
hexos sefalado la isportancia que  tuve encre nosotros el
Ayuntasziento capitalino en 1808, lo que revel& la fuyerzs que
hablfan adquirido, segudn lo expusimes a través del historiador
Alezsn, ¥ como eraar generalaente los Criollos, que no podian
ocupar deterzinadog carges, quienes, para tener:cierta relevancia

politica, cogpradan o rezstabedan escs puestos,

§i bien es cierto, dentro del Ayuntamiento actualmente 9dlo
enconiraacs la figura del Presidente Nunicipal o Alcalde en la
antigiedad; los Regidores y Sindicos que teaifan las facultades de
Brocursdores representintes de la gociedsd dentro del
Ayuntaziento; poderss notar <czo ya en el Mumnicipio antiguo se
tenfan figuras coza log Sgcridsncs y los Alferes, quienes no eran
bdzicamente Organsy de adziniscracion y de decisidn, pero que van
& constitulir el person:] de apoy> para el! desarrollo de las

funcion administraciva piblica del gobierno.

Actuaizente, debido a la grarn Reforma Municipal de 1983 dads
a partir de la administracién del Presidente De la Madrid, el
Municipio cuenta ya con vids propia, y por tal concepto requiere

de cdiversos servidores publicos & su servicio.

Todo ese zoviaiento social de Reforama Municipal, lo podesos

entender con mayor dpplitud y veracidad de acuerdo con lo que nos
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expone sobre este tdpico el maestro Radl Olmedo Carransa, Qquien

nos cexenta:

Hoy la Reforma Nunicipal es un amovimiento Social que
ha adquirido una dinsemica propia, los Siecutivos
Sscacales cuentan con  sus  respectives (Cenrros de
Ssrudics Municipales. s traves de lcs cusales (=pulsan v
encauzan la nueva dizension h2storica de auz
Nunicipios. Son va inaumeradles las reuniofies para
drdundir ~ r el contenido v los alcances de la
reforzs,. g8 conm 3 capacitar a lss Autoridades y

fzazion la Reforaa
representacion
3 L hecho
era v original
a

B 7 Municipales

1 les Orlegados.

e e aics. 1 la Ccaunidaed en

1 Ly LN

Jands asvores responsabilidades a2 los Delegados de
log Avintizientos en Jjos  pueblcs Jue integran el
Municipico., se fors ? = co-Ada:nistratives
capaced Je organirar a & ak: donde esta se
encuentirs. S: e! Avuntanrentc v la Carecera Municipal
egtakan marginsdes el Jesarrollo, tanto =ss  los
Delegazss de! Ayuntamiente y log Puedlcs. hoy esta
$itualion Scmrensa A invertirse. Por pr.‘.‘lera veg s
imparcten curscs Je capacsitarion pare lca Delegados
Municipales. la participacion de la Ciudadania y de la
focaunidad en general en las tarezxs MNunicipales se ha
Increaentados de manera gorprendente. a traves de
comites cuva act:vidsd comienrs a reglamentarse para
valuerls rerssnente. L8 lemosralizasicn e8 un método

para sx3pliar la participscien Jé tods lss fuerzas
gociales en las decisiones y la ejecucicn de esas
decisicnes en el as>:to MNurnicipal. {252

Coso conservenrc:a, tenex>s ya Alfunce otros conceptos de

(25> Rau] Olmeds Carranza. Lsa Reforma Municipal, Avances y

Perspectivas, dentro de la Cfonstitucion Hov. México. Bl Dia

en Libros. Primera edicion. 1987. p. 117 y 118.
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servidores puUblicos fuera de los tradiciondles gue coaforman el
Ayuntasiento. Yy Qque soa las autoridades y trabajadores
municipales. en primera instancis, luego una fIgury principal en

@] Municipio $in Juda sers el Delegado Municipal.

Sete gervidor pudlico, serda el contacte directo en la

soberania, a gulen srrve, esto es el puedblo a quien siprve.

3n tales conceptos. la figura de!l Delegado Municipal es de
gran ispcrtancia debideo a gque sw funcion tiene mayor contacto con
la #:93a potlacion, con el fin de recoger sus inquierudeéad, piara
exponerlas en €. Ayvunctam:entco, y €ste trate de satigfacer las

neceg:idades de las [ocalilades.

Dentro del Awvuntamiento existen tazblien ctrasg figuras de las
que ya hadlawos anteriormente, cCo3C son Ids CrEanos consultivos v
log organcs de colaboracion., cozo cotros servidores publicos Que

conferaan Ja organ:zac:sn wunicipal.

Az, el mawstro Andres Serra Rofas, ! hablarnos de los

SI3ROS, 705 expone:

Las Leves Munic:palea jpueden establecer rganos
Consultivos que duxiplien al Avuntaztento en el

desempefio de sus labores. As: tenemos ZLozites de
Planeacidn, de Auxilios ¥y otros andalogos.

Sin interferir en e8us Zfunc:ones., los Municipios
pueden auxiliarse para !a realizacicon Jd¢ sus fines
Sociales de la accion privadas. Lasg Juntas de

Mejorasziento Civico, Moral y Naterial gquedan excluidas
en esta categoria de actividades., pero no coamc
Organismos Publiccs que limiten la autonomia zunicipal.
5a absurdo llawar a3 estas Juntas, Avuntamientos
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Federales, 9i el Municipio no llens con efectividad sus
tunciones, el camino ldgico es dotarlo de los elezentos

que le hacen falta, no cresrle problemas indtiles. Lo
2iszmo puede decirse de las Juntas Federales de Mejoras
Materiales, hoy desaparecidas ] en proceso de

liquidecidn. (28)

Tal vez es aquz' en donde encontraacs la idea del Servigio
PUblico Social (26 Bis), esto es, yd anteriorazente hadbiamos
eatadlecido los servicics publicos que debe de brindar el
Municipio, (Capftulo I[I[I}, sobre los servicios pdblicos dados
como el alcantarillade, el alumsbrado pilblice, lispia, etc., la
coaunidad requiere cde otro tipo de serviciocs, esos son [os
servicios que fuera de Servicios FPublicos como tal, sers un
Servicio Publice Social directusente ¢ la coaunided social, asi
tenemos que respecto de otreos servidores piudblicos, ujra‘n los
organos consultivos y los organos de colaboracidn dentro de los

cuales encontrazos le idea de las Juntas de Mejoraziente Civico,

Moral y Material.

S§i bien ew cierto estas organizaciones fueron creadas por
razoned pa.’x’:i:zs, estag van a tener un objelivo esinentemente
social, gue no vs & ir enlazxsdo a las funciones propiazs del
Municipio, sin que en ninsu’n momento f[nvada la esfera del
servicio municipal, y claro est3 limiteando su actuacion a la

colaboracion con e! Municipio, debido a que éstas estardn

26} Andrés Serra Rojas. Ob. Cit. p. 460.

26 Bis) En este sentido encontramcs que la doctrina tlens un punto des vista
difersnte, nos refecinos a4 la reclente postura de los Cometi{dos de! Foder,
Plico en Derecho Méxicano cdal jlustre Dr. Ledn Cortifaz-Felaez, y para tales
efectos consdltese el artfculo Finanzas Aublicas y Adwinigtracidn
Contaspordres, Revista de Ciencias Jurfdicas de la ENEP,Acatldn,pp, 53-765.
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supeditadas a los requerisientos municipales.

Son organisacs privados que se establecen para el auxilic
del Munjicipio v cooperan con estos en la atencion a los Servicios
Publicos Municipales. Asi la aisms sociedad, con el fin de tener
el desarrcllc armonice Qque esta reguiere, cres tode tipo de
servidores, Jue 3 pessr de que su funcidn es piblica, no lo es

del todo adsiniatrativa aunicipal,

Este e9 ¢. punto medular de nuestro tradajo. eacontrar clare
ests los Servisics Publicos Sociales dentro del! Municipio, por lo

que la Junta 2¢ Mejoramiento Civico, Moral y Material, es vy werd

el organiszc debidamente facultado para buscar scluciones

scciales de 1nterés pudlico.

Segun la Secretaria Je Gobernacion

Satos organismos no trernen el @jerclicis e ningune
de log fines el MNunicipio., porque en edte casce serian
contradictorios con el Articuls 113 2o lz Tomstitucidn
¥ comstitulrian une amenara para €] pantenimientc del
HNungicipro lisre.

Sus acctividades, por lo tanto. no pueden interferir,
limitar v suscituzr o7 nirguna forea jas facyltsdes de
ntaztentos  las Juntas Zdeben ceolaborar en los
Municipios para Zfcaentar l'a cuslaboracicn econcmica de
lcs particulares v la ayuds ofici1al ¥y obtenerse una

B2jcrix em ls atencion de [os Serviciosd pudblicos. (27)

27)_Las Juntag Jde Mejoramients Moral, Civico v Material. origen v

disposiciones Jexales que regulan su rganizacicon h4

funcionagientc. Secrotaria de Godernacicn. 1958, Vol. 1. p.

243.
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Sn eonsecyenciy de la citys anterior, ternezos ya fijade orro
organo publico privado, por llamarlo de alguna waners, que sona

las Juntas de Mejoramjento.

Independientenente de los escridancos, del personal
burderata., autoridades, o C(Oelegedo Municipal, este tipo de
autoridad wa o buscsr que la scciedad municipal cuente con los
gervicios solisley comunitarios o colectivos, con el fin de Qque

el Municipto pueds desarrollarss.

Por otro lado. inderendientezente de los OJrganos. de
consulta, colaborecidn v de las Juntas de Mejoras, podemos citar

a2 otros funs:omsrics publicos cocad son

! 5] Secrefar:oc Mumisipsl.

bJ) Bl Tesorero Nunicipal.

c} 3! Secretario del! Avuntasmieato,
d) 5! Delegsdo Munig:ips!l.

e) 51 Jefe de Policia.

) 31 Adsinistrafor Jdel Regrstro Civil y

—

&) Los Funcicnarios y euplesados gunijcizales.

Por lo gque se refiere sl Secrerario Municipal, éste es el
Jele inwediato de las oficinaz del Presidente Municipal y por
esta raisn es rozbrads y reaovids libresente por el Presidente, y

autoriza la mayoris de los asuntos Gue competen al Ayuntamiento.



£33

esrte encuentra

Tesorere Municipal.

Por lo que se refiere il
~

el maesiro

variss atridcciones

€ Raners

2 sigvieat

?

A
ke

i
~
”

N .

n B

3

o

-

o

[

"

»

%

[
b4
*
s

agctarse

For

nsual,

2112 me:

Je

Lo e
o M woe b

o
u
a
1
U

o

q meeme
o 0w O %
Loom
o3
5 .
noomnma L
vaga®
¢ ¢
[
- R
- 111
n -
sk
m LIRS
- s
KT "o
D o
Dty ey
B} -
m
3
o . o,
onglew
L TP B
",
T e,
ma oo
nn ot L
oL
[ ﬁ v

errry el

1
d
60,

Jas

Jde

esLpLes o

o

sara el

o8

inFred

TeIsI ¢

Municipal, teda

! Tescrerc

Je

las Zunc:icnes

eAQY exXJuURFID

20 Jerproteroc Jde

Municipal. Mexico.

2200

aores

ercery re

P



42
s actual Reforza Adeinistrativa. va s estar basada en Qque el
Municipio a traves de su recoleccidn de :iapuestos. podra, una

o 0¥ planeg de

figscal estatal

presupuest> hacis las areas prioritariras de

la coaunidald requiere.

A J:fereacia del Secrectarice de! Avuntaziento, es la persona

encargadas Ze [levar el

Je los negociva, eslo e¢2,
inrerviene en loa levanrazientcy dJde acrtay. avtor:zaciones,
PeRILICY, exrediTidn Je CCpids, Jieva archiveos y expedientes, ¥

en genera! 3. fLACIon es IS ATZWinietrativa gue representaciva.

lo gque ge reflere a! lelegagto Mun:c:i:pal, sobre esrte ya
puciaos hablar antericraente. las Zuncicnes Zdel Jele de Policia.
Bom Obhvias., v en general podezmsy Jder:rr gue zon g de briadar

segurical & la podbiscion, glient el rtaxb:éx el encargado de

ne sclamente ja ley local sea cumplida #ino taamdien

ia Jederal.

51 Afa:nrscrrazor Jdel Regierre Civil lieva loa actos de
egtasz cIivii. ¥y rsor Jltims ics funsionarios ¥ eapleados
sunicipales qu se Jdegezreian en el Municipio, ¥y Qque son

nozbrados por los Direstores dJde Area de cada uno de los

For uwltimc Ziremcs. que e! wolumen Je empleados dependerd

directamente Jde la :rzpcrtancie del NuniTvipie <de que #e trate.
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Cabe hacer notar que lag Doctrinas actuales eatre las gue
podemos sefialar principalzente la del ilustre Dr. ledn Cortidas
Pelser, quien nos hadbla suy clarszente gobre los veocablos
“Funcidn™, “Atribuciones™ y "Serwicios Publiccs”, ceao confusion
tersinologics =zuy frecuente, dandeo pase a los conceptos =m4Es
stinadod o030 son “Funcidn del Poder Publico™, “Facultades™ y de
“Cometidos del Poder Fublico~™. esto quiere decir que siguiendo el
criterio del tratadista antes aencionado, !a Funcidn del Poder
Publico es uty zanifestacion de la voluntad g=neral, gue zediante
la enisicn de sctos puridicos w/5 la realizacion de operacionss
gaterisles Ctilende al cuzpliziento de log fines suprezos del

Sgtado.

Azf, "Fazulrades”. Qque scn poderes jupridices especificos de
que estan dotados Jos orzanos de la Adainistracion Fublizca, y por
ultins los "Cozetidos™ del servicio publico. atend:endo s losg
lineazientos generales, son agquellas txress concretas en funcion
administrativa, ejecutadss directasente por la adzinistracidn

en regiz=en de Derecho

publica o por particulares d3)o conlasl
Fublico y cuyos destinatartos se encuentren frente a ellos en
calidad de usuarios, pare z4s abundazientc sobre este
interesantisizo tema consdltese los articulos de la FRevista de
Ciencias Jupridicas publicada por la 5.N.5.P. Acatldn. que nos da2
un basto pancrazxa gobre estcg vccablos que hezos confundido en su

aceptacion a la luz del! Derecho Adainistrativo.
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CAPITULC III

L0S SSRVICIOS PUBLICOS. (28 bis)

Ya en el capitule anterior, en su Jdltime inciso, tocamos
nuestro tema de tesis, en el gentido de que las Juntas de
Mejoraniento serdn los Jrgancs de Servicio PUblico con Cines

sociales.

Por 1o anterior, considerazcs que debemcs diferenciar el

Servicio Publico de el Servicio Publico Social.

5n consecuencia, los Servicios Piblicas serdn los limites de
aquella Junta y los Servicios Publicos Sociales serdn gu campo de

accidn.

Para lograr uns mejor exposicidn vazos a definir el Servicio
Bublico, a senslar las caracteriscicas del miszo y por udltimo a
establecer los tipos de Servicio Publico atribuibles al

Ayuntamiento Nunicipal.

(29 bis) Cabe notar que el Dr. Cortiias Peliexr, los zanejs cozo
tareas del Poder Publico pero en sentido estricte; es
decir, Que no todo lo que hace el Sstado son Servicios

Pudlicos.
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a) ASPECTU CONUSPTIUAL DEL SSRYICIO PUBLICO (29 Bisi

X5 necesaric establecer una buens definicidn. de en gque
consigte el Servicio Publice, ya que es men2ster diferenciario

del Servicio Publico Focial, el cual es nuestro teza de tesis,

En est09 aspectos Queremos hacer laz exposicicnes que hacen
los maestros Cuguit., Jere y Bennard, mismos que son citados por
el maestro Sabino Fragr y gsue fracan de delinir el Servicio

Aubdblico.

Duguit define al Servicio Fublico cozo Toda
ctividad cuy> cuapliztento dete ser asegurada,
regulade y controlsado por  gobernantes,  porgu el
cusplimrents Je e33x scriv:Jdad ea ndispensable para [2
realizacidn y desarrolls de 13 inteordependencis 9o02ial
y es dJde 2al naguralers Que no pudle ser reslizada

cospletazente 2ino oon 213 1nzervencicn de la fuerza
suberngencal.

Jeze escadlece
coatinua A unsg
Feneral, 123 130
Protedinientos de
juridice especial
Buslico puede ser
Que nicgua ofstizo
pueda cponarse.

Sonnard o Jdefine 2o la rte manera los
Servicics Fublicos s2n organ que forzan la
estrusturys nisas del Sats Para egplear un
cosrarasida crganiciecy, ge dezir Qqu los
Servicics Publiccs sen las < cosponentes Jde!
cuerpo que @3 el F3ctadr,;, comsi: caesde el punto de
wigta realisza. e] 53tado se coro congtituido
por e! sonjunts de lps Servic Slteos. (27

Derecho Admgnistrativa, México, §4. Porrua.
vigssina cotava edicica, {F8%. p. 21 y 22

29 3is1 La ley orgdnica del Cerartazents cdel! Distrito federal! lo
defire de la sigutente znaners 33 la acrividad organizada gque
se realiza conforse 2 las Ley2s o Reglazentos vigentes, con el
fin de satisgfacer en formy coatinua, un:ferze. regular y
FEFEIAAAIS, Asceaidadea de cardoter colectivo y de interés
Fobiicn farr, 33 Loo.D.D.FO)
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A gpesar dJde gque en el incisd anterjor hablemos de las
caracteristicas Jdel Servicico Riblice, dedexos buscar elezentos
Jdenctro Jde lag definiciones propuestas que nce conduzcan a

eacontrar lay caracteristicas esenciales para el proxime inciro.

As: el Servicio Fudlice sin lugar a dudasy coansiste en una
actividad. Jscta sctividad forzesamente dede respoader a aquellas

ideas Jel lDerecho Adninistrativo ya referides v Que para #

degarscllaZy reQuiére Que exiita una ley Que fa faculte.

57 cales sircunstancias iay Leg:slaz:cnes COrganicas no solo
Funicipales s:no dependencias parasestatales vy del Distrito
Federa! van estadleciendo Jag arriducicnes gque le corresponden

2ara o] cumpliniento So la aotividagd regulade por la ley.

ia astrvigad pudl:icyr ao puede exigtir 21 no hay

Interiormente uns ley Jue la cree o gque la faculte.

tro eleaento., delf:initivamente, es Jar satislfaccion regular
y continua & lag neces:idades Je interes general.

3! gerviTie Ze sltamtarillagc. el Je luz publica scon
servicios reguiares ¥ coontinuds » esios responden al interes
genersal. por lo Jue eSI0s ServiICICS vwAn & Jer necesarismente para

sacigfacer ! Drlen comun de la sociedad.
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Por dltimo, el Servicio Riblico presenta otro elemento =4&s

como es el representativo del Estado.

Aungue agu! debezvos de considerar Que el ceoncepto Sstado
esta mal enfocads conforze a las definiciones de Sonrnard, ya que
el 3stado en sf va & regponder a la idea de un territorio, de unas
poblacion y un gobiarns Fue ha de servir al] interés de la

poblacicn asentada en el territorio.

5n tal forsa que el Servicieo Publico. #in Juger a dudas,

representa el cuverpc misac del Gobierne.

55 seguizos la idea establecids por la teoria general del
Sstado, e! Gotierno como elesento del FBstade, se (forma para

beneficio directo de la poblacicn asentada en el territoric.

Sn ccnsecuencia. tal Gebiernc debers adainistrar el Servicio
Piblico eficazmente para sacisfacer esa necesidad de interes

general en forss regular v continua.

Por lo anterior. es indiscutible como el concepto Bstado
estd ma] eapleado y nosotros lo substituimos directamente por

cbierno.

5! aaestro Rafael de Pina Vara, al hacer su definicidn del
Servicio Publico, nos dice: "Coaplejo de elerentos personales y

sateriales, coordinados por los organcs de Administracion Publica
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y destinados a atender una necesidad de cardcter general, que no
podia per adecuadazente satisfecha por la actividad de los
particulares, dados los medics de que éstoe disponen normalmente

para el desarrollo de la misesa. (307

Toda esa neozenclatura de ceapleios no es otra cosa Que la
organizacion juridico~administrativa, que va encaminada

directanente a atender la necepidad de carscter generasl.

Notese ccmzo el =maestro Rafae! de Pina trata tasbdbién al
Servicio PFublico como aquel gQgue los particulsres no tienen
capacidad de ofrecer. 5n esto ccoincidimos., debido a que exiesten
concesiones., ¢ bien podr:ian exis8tlr concesicones para poder
realrzar el Servicio Fublico., comc es el caso de los Sstados
Unides de Norteaaérica. en donde la zavoria de ics Servicice

Publicas estdan concesicnades 8 los particulares.

En este gentido, el comentarioc del maestro Ignacio Pichardo
Pagaza, quien sopre Jé! gistema amunicipal y los servicios

publicos opina.

8n tode caso, tales wsistemar de regicnalizacion
pueden servir de pardaetros de la accion piublica y
guiar las acciones de algunas entidades publicas
federales, pero no pueden fundamentar la promocion
directa del desarrollo, cuya organizacidn debe basarse
en la Divigion Paolitica del pais. La Constitucion
Politica General de la Republica, en efecto, concede a
la Federacion facultades especificas relacicnadas con

30) Rafael de Pina Vara. Dicciopario de Derecho. México.

Editorial Porrua, Segunda edicion. 1970. p. 300.
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e! desarrollo nacional, pero reserva a log Fstados y
Nunicipios lag principales accicnes de prozocidn del
desarrollo. A la Federscisn coapere el planteasien:s
de objetives de Politica que han de persesuir Bstades y
Municipios, ea funcicn de los intereses de la Nacion,
pero a é€stos corresponcde. 3in restricciones, la tarea
de atencder directa vy adecusdsvente las necesidades de
los habitanres, ls sctividad fundazencal de promover el
desarrollo Scondzico v Socral.(51?

S2ap idess en las que se ha asenctads la Adainistracidn
Publica, que tusca el desarrollo adecusdo y la satisfaccidn de
lar necesidades de los habitantes. va a ir {ntisaszente

relacionada con el concepto de el Servicio Publico:

Sn tales circunstancias, que a traves del tiespo dichas
necegidades han crecido, al grado de que el Gobierno tiene que
entrar a4 @er un Gobierno ezpresaria (31 Bis), con el [(in de

fomentar el desarrollo.

AsS, e] Gobierno ha ido ganando atribuciones extendiendc el
Servicio FuUblico, y auchaz de 1las veces esgte Servicio ya oo
responcde a la necesidad colective, y 3f entorpece la actividad
eapredarial actuando coao competencia devsleal freate a leos

particulares.

Sntonces, a traves de esas atribuciores el Sdtado tazbién

31)Ignacio Pichardo Pagazs. 10 __Ados de Planificacion ¥

Adsinistracion Publica en México. Meéxico. 5Sditorial Instituto

de Administracion Publica. Primera edicidn, 1952. p. 143.
31 Bis} Cfr. en Cortifiaz Peldez... 0b cit, pp. 7! a 75.
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realiza el Servicio Fublico, Bn este sentido el =maestro Gabino
Frags. nos expone las categorias de las atridbuciones de la

siguiente manery:

a) Atribucicnes de mande de policia ¢ de coaccidn que

corprenden todos los actos necesarios pars el

mantenimiento y proteccion del Sstado v la seguridad,

1a saludridal ¥y e! crden publico.

5] Atribuciones para regular las actividades econdxicas

de Ios particulares.

©) Atribducienes para crear Servicios Publiccs.

S AtribLicicnes pars 1ntervenir mediante gestion directa

en la wvidse econcmics, cultural v asjstencial del

Pars. (32)

Como puede verse, Ja definicion del Servicio Riblico se hace
Ba9 exrensiva. dependiends Jde cowxo el Gobierno va entrando cada

ves mas 2 el juego espresar:al.

En tales conceptos que el Garierno, en nuestra
consideracicn, no dele ir mas alls gque el de la atribucidn de
mando. policia y coscecion judicial, asi como crear y satisfacer

los Servicics Publicos requeridos.

Pero reapecto de las actividades econdmicee de  loe
particulares, y la gescion econcaica cultural y asistencial del

pais, estcs rubros pueden bien llevarse en forma privada y no

dejdrsela a! Gooierno, ! cua! ror decir algo al! entrar en una

empresa, coao e Aeroraves de Méx:ico o Aercoméxico, éste, 8l bien

32) Gadino Fraga. Ob. Cit. p. 15.
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es Ciwstvo, #; satislace una necesidad general pere no apreziante
Jde la Scociedad, ino que e! servicio ests Jado para el sectoer

empresarisl. que utiliza @l avidn para transportarse.

Toms va en alac habiazcs 2vanzads <a el iacisc sacerior, al

Servicio Pudiico, éste presentada varias

elenentsles. ~ary s estabiesinienta ¥

A3:. podexcs Cfevir Jue para jue el Servicio Fublico pueda

oroporeional v eQuitativa Jue Jigzongan las levesT.(33;

3n ts? forma Fue o gu e. XSstado manejya o para aejor

33)Constitucidsn Politica de los Sstados Unidos Mexicanos. Néxico.

Sditorial Forrda. 3%a. ecdizidna. !95C. o. 37 v 38.
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contriducidn de los ciudidancs o de la Soberania; y deciamos
Soberania debido a gue los Articulos 39, 40 y 41 de nuestrs
Constitucidn delegan ese poder absoluto de Gobierno en la

poblacicon, sobre quien recae la Soberanis.

Asi, ese puedlo sodberane, para que pueds tener calles,
aluabrado, alcantarillads, da su conrtrribucidn a traves del

ispuesto giguiendd las i(deass de proporcionalidad sobre el aismo.

Por lo Qque podemos decir que una de las caracteriaticas
principales es la contribuciodn, y por Io miszo el Servicio
Publico dede de fr enfocado a bdrindar a la poblacicn mejores

infraestructuras de desarrallo.

Anora bien. este Servicic Fudlico puede darlo en concesion
el Fstado (33 Bis), de tal manera gque el parraleo octave del

Articulo 23 Constitucional o3 apunta e la sigujente zanera:

» 5] Fstado (5l Golierno) sujetsndose a las Leyes, podrd en
caso de interés general, concesionar la prestacion de Servicios
Puibliccs o la explatacidn, uso y aprovechasiento de bieangs de
deainio de la Federacicn, salvo las excepciones gue las mismas
prevengan. Las Leyes fijardn las modalicdades y condiciones que
dseguren Iy @aficiac:a ce la prestaicicn de los Servicios vy

utilizacign Social de los biends, y evitard [fendzmencas de

33 Bis) Crr. en Cortinas Pelder... Ob cit.pp 4! a 67.
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concentracién que contrarifen s} interés pudblico."(34)

Notese cdmo ¢! pdrrafo que acabamos de transcribir hace
alusida a la prestacida del Servicio y utiliszacidn social del
aigmo, edtc ¢# Que cuando ls legislacion katle de QCobierno, y
aqui volvemos a hicer le aclaracicn de que realmente no tiene por
que nombdrirgele 3atads s! Gobierno, la legislacion le estadblece
Servicio Aiblice, pers cuando tal Geobierno cons:dera conveniente
sencesichar 2l particular algunm Servicio Pudblico, este
forzossnente tiene gue ir s satisfacer 4 uvtiliracion social del

xisro.

Con lo anterior guerezcs decir que wno de Ics objetivos
principales. es 2a satisfaccicn del publico en gerers] vy tambdién
que €] 2iax0 pueds, gocralmente hadlando, prestar el servicio gue

se requiere.

Ahors bien, dedezve de considerar que el] Servicio constituye
una actividad tecajra regulads, csontinua y persanente, que la
Legrslscion va 3 establecer con &I Iinterea de satipfacer la
necesidsd sccisl, eccnoaica ¥ cultural de la soberanie, en tal
Zorza que el Servicio Publico va a tener coxo objetiveos directos
la prestacion del sismo, va a4 servir de regulador Ze la econoaja

mediante los gFastocs Jue se  sufragan para su funcicnaziento y

34iRaul Olmedoc Carranza.la Reforma _Mun:cipal, Avances ¥

Pergpectivas, Editorial 5! dia en lib-os,Nexico, 1987
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tiende & ser regulado por la Legislacidn.

Las caracteristicas mencicnadas pudiésemos decir que gon de
fondo, y las de forms serdn derivadas de tales objetivoa y

caracteristicas de Servicio FPublico.

Asi, e! maestro Aguscin Nontads., nce hace una enumerscion de
las caracteristicas que Jebe contener el Servicio Publico, al
decir:

1. L& continuidad v permanencia del Servicio.

2. La uniforzidad en la smedida y calidad en que se

proporciona.

3. L& naturalidad tanto e~ lo gue corresponde a asu

propias naturaleza como en su uvtilidad natural.

4. lLe eccnomra ¢ bayp costo Jdel Servicio.

5. la igvaldad del] Servic:c para todos o para la

saycrja. sin excluir a las perscnas gue no lo pagan.

4. la comunidad o facilidad parz prestar el Servicio

con  les recursos en mancs, econcgicos y fisicos
digponibles. (35)

Como decidsos al! princip:e de nuestra exposicion del

presente inciso. la ley va a atribuir la forasa y facultades para

€l Servicio Pudlico.

Comc consecuencia de esta naturalera, la continuidad en el
Servicic es indispensable, esto es que €! Servicio ha de darse
mlencras Ja legislacion exista, adesss de que la mismxa comunidad
al evolucicnar va raeguirliendo de otros servicios, por lo que la

legiglacion tiene que ir forwando al Servicio Publico para que

(35) Agustin Montado. Ob. Cit. p. 37,



55

® S€3 PErmAneNTT v covtin

e

b n 13 el 1S O 3 k3 3 0 - €~ [ m v
L 0 e v & € v U 0w w4 ow
a 0 U ] [ <Y " ™Mo " [

H = 8 L W N . “ boowm 6w
L . [T w BN R I TR
£y “ as 4 R 5 4 -y 4] ~ A\ b3 »n Ny

L) Q. » n (4] f non Y] [+) o kY «

L] N G (5 [ fa . » [ Pys [N .

i3 o DLy E : ;
» L ) y -t '} [ [} " N u

& o u L - ¥ 30 PR T G

6 o o &onov v ’ . o. 3 H "

1} n

S5 bon i [ P S S o ®

> R 3 - L] % L3 ™ - he] L] n e (] v G o

3. 1. K] . 1, ol w. 0 . [ - £ T n i1} L]

g ou I oaow Wt e o oo a * a8

N 7} , ks » .0 ) >
5 Y i A T S 1
. . Lo LA T B A S S Y

LI S e L LI - R -

[ A .9 f L. ' I oo o o L e

£ ot w % 6o on v .w G4 " - ¥

, ’ . * . : R . Y

LRI aon oy F [ P

[ v v 8 noon 9 Lo
. « 4 F 11 X y 0 ¥ - "
oo, 6 Yo 0 4 o . S A

L. T L "o | R S " o e

” o] € L t s w 6 ~ Py

WMo o oo @, n "

i - v O oD M By v

g2 ] [ I i o om R

N - i - ¥ ”* il hi) "

o A A O T P

0 s - . R , (1

had b Ty o .W L1 () 1, 4] 1Y L) e w

m » M v " 5 E My o f .u “ o

i - - N ) y e
a6 g [ - AT

. 7 e o o Pos Y w Mo " [

- b “ (9 iy ol - - Ny

o m O P
¥ = o iy S n -

. o LA T A e a

6 9 - - e 4 o h by - "

woow Ry n L S o

T “ . Mok . i

. : b .

. ] J e P W
.o g TR "R S » . » »

.ﬂ. 2 o u ~ DN Y| w LR
+ - ' - ~ » o

¢ .1 “ “ L ) ¢ ¢ .a L] [4

o » " N . y " 0 m
"o R o 4 no o AT

[T - o o - 6w
- : - + .
v I I » o w
LI L ] < w0 e
v S VR w0 4
» aoaonyp B o ow
) » “ © « . e o e

L3 M e L1 L 1, ) "
AR [ I L h w e

Uy

punto

¥

gerazir,

Iue

L 4

Importan



56
YXetzhualcovor!l vy los residentes de las lomas ce Chapultepec, no
tienen una sexejanza siquiera en el Servicio Publico prestado, a
pesar de gque ambas coaunidades responden a la idea de la

soderanza y poblacica, y de alguna menera son coatribuyentes

5! porqué no son los nisnos Servicios Aiblicos, &in duda
radica en el poder ecoacmico de las altas epferas. situacion que
roape con tods la estructura de derecho, en lo que se refiere a

la igualdad juridica entre todas las personas.

Por otro lade, para que el Servicic pueda darse, se requiere
de recursos econcalicos. humancs y fipicos disponibles, en tal
forga Qque @l Tobiernc pudiese brindar con exireza Zacilidad los
Servictos Publicos, pero ¢l =xismc ge coaplica con &sv propia
econoris y, dJdedido al saqueo interno, esto se hace de manera

fapcsidle.

Censicderazos, como  punte dJde relerencia, que ni la
Cantraloria af{ la Procyraduria, « pesar de tener facultades para
ello, padrin en un =momento determinado detener un sistema
PRIISTA, Qque ha duredo ads de SO adoce, y eera unica vy

exclusivazente la scheranra ruando tenga conciencia y cultura de

derecho cuando puedy reclamar para si sus propios derechos.

21 general, e5tag son las caracterigsticas gque ha de
preseatar &) Servicio Publico, para que el mismo pueda llamarae

Servicio Publico.
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32 tal ferams. sue cuwange la poblasida reclazy paca i la
Jatislyccion ¢ Lna nesed:ded, 2 v 3 reguerir Je capacidast
politica para entender !a Frreciriz <ads por la socjedad, y a su
veZr L3 CapasidaI as;cNrtoasive pary estadlieser el tipo de
Servicio &idliso  gue el s1ytexs adairretratave Jdede de

progorcicaar comy fiel servidar <e ly padliazidta.

Y Jdec:Tos Fiileaa azyInestralivo, JeSido s Que nuestra
aTmiazstracisa pdblics. ests asentyda en e! wismo., coao tal! gue
@] wismo segun Hdelf:nic:0n Je Alejancdro Carrillo Castro, consiste
en

o se puede plantear, para

Tede Frerm a332m13 v
y L sistess COILLIISD  PpOr uUn

efectcs Je anilisis, o

33 Aleysndro Carrille Casztro. La Fefsrza AZw:injstrativa en

Méxizco. ImsTituto  Nasiomal de  Administrasida  Publica.

Tercera edicidn. 17735, 5. 72!,
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Sn tal efecto, dicen las fracciones 24, 27, 28 y 35 deil
articulo 35 de la Lley Orgdnica de la Administracicn Publica
Federal. que la autoridad que debe de Intervenir para logrer este
rin aunicipal, es la Secretaria de Asricultura y Recursos
Hidrdulicos, stendo que dicho servicio municipal. deberd ser
gproporcionads en  soordinac:ion con el 2ipno  Sstado y la

Federacion.

Dichas fracciones egstablecen las giguientes normas

Articulo 35, A 1a Secretsria de Agricullurs y
Recurscs HMidravlicos corresponde el despacho de los
si1gulentes asuntos

Fraccion 24. Vigirlar el cumplimiento ¥ aplicacidn de
1a Ley Federal! dJe Aguas.
Fraccicn 27 Fstudrar. provectar, construlir y

congervar las obras de riego, de secsacion, drena)e,
Jdefensa v ae)oramiente Je tegrencs v las de pequena
Irrigacion de acuerdo con l2s progragags que coapeta
realizar el goblerno federal, por si o n cooperacion
con los gobiernos Ce [0S @astagdos, aunicipilics o de
particulares.

Fraccion 25. Reguiar v vigilar !a conservasion de las
corrientses, lagos v lagunas, en la proteccicn de

cuencas alimentadoras ¥ lag obras de conexicn
torrencial.

2 32:3n de ague a jos

3 1 riaz ¥ prograzar,

proyectss, con nigcrar, operdar y conservar

las obras de Fotabilizacion y ceonduccion,

hasta los sitios en que se detereine con la Secretaria
de Cesarrcollo irbanc v Zcolocgia”. ()

oenrros Ze

Lo anterior quiere decir gue el Servicio Publico mumicipal,
va & entrar a ia esfera de !y vnidn de las 3Zstados, ac salo

porque el cauce del rio puede ser tomado desde auy lejos, y

(%} ley Qrgdnica de la Administracion Publica Federal., México.

Egitorial! Porrua. 3.A. 221 edicion, 1950. Pdags. 32 a 35.
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Sleantarillsde hasts el =ar por varias corrieates. cruzande por
difereates regicnes. WUniTIipios y Estados. =ino tawnbdbieén porque gl

presupuesto para elaborar estay obrag es wuy alto.

Sobre ests coordinacion. el Maestro Jose Francisco KRuir

Maseiew, nos dice:

8] hadjcamiento npuniciraliszo debe atemaperarse 3
fin cde no trastocsar la haturaleza v el espiritu del
Aoty Feceral. v Je no lpourrir en el sutomismo., no por
Jngenuo menns drsolvente. Conviene. comn tal proposito,
haoer Aalgunis oresiyronag al aalo can excepc;én
fyndadisiae Jdesde e Ceongtitucion Jenersl contener
digpogicicnes 2obre los aunicipteoa, bl lss relaciones

entre s Felderacion ¥ lca entes municipales han de
Jegenvoiverse 2 Fe ados, ¢/ Se dJebe dotar
de ooRcetencty i ga Sk | Zedrante actfog
drgrentralizsdor egtatales v no de log
Fedargies, o ! noauretos al poder de
turtels de e! las cugationes
interaunicioale unicipales son del resorte de
l0s podervs est .

Xn ctal fores el Servisio Publico de dotacisn de agua oy
ajlvantariliage debera s5r realizade por la Secretaria de Recursos

Hidradulicos. en un prograns coordinado con el Sstado v con el

BUNISIPLIO.

Pero los lteneliciros GQue reporte esta cbra, deberan ir a

[t} Bury Massieu. Jose Francisco. EL MARCO DIL NUEVC ARTICULO

118 CONSTITUCIONAL OFNTRS 5. Revista Nexicana de Justicia,;

MNexico. Procuradur:a General de 1a Republica. No. 1 Vol. 3,

Enerc-Marzo 1985, Fag. 138
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parar a lo que son los erarios del municipio, sas no asi el

suminigtro-de agua.

Bn tal foraa ‘tenemos que por un lado se establece la
infraestructura necesarta para ¢l servicio, y por el otro lado,
g2 realiza solo con el fin de que se¢ pueda otorgar el servicio,

pers no se dota con el liquido sino mediante el pago de derechos.

A su ver., el esunicipic va a cobrar el gservicie de agua
potable al contriduvente, conforee al procedimiento que se

representa en la grafica.

AsY. se realizan 1napecciones, se foraulan presupuestos. se
hacen comunicaciones con los wauaries, ase instalen aedidores y el

servicio de daua puede dotarse a lag diferentes cosunidades.

Ahora bien, s: bien es cirerto la infrsestructura ha de
proporcionar el programa Federal, Bstatal y Municipal, el liquido

no.

Asi. de coaformidad con los articulos 83-5, 83-C. en
relacion con ios articulos 222, 223-A, 223-8B en la fraccion
primera de este ultiao precepto lesgal de la Lley Federal de
Derechos en Materia de Agus, los municiplos y las entjdades
federactivas tambien deberan cubrir derechos por e€! servicio de

riego y drenaje gue se les proporciona. Independientemente de la
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rony de disponibilidad serd el monto asignado por aetro cubico a
la zrona de dotacion. ya a zonas habitadas, ya 3 z0nas
industriales, en estOs Caz0s 2 &N @l otro el servicio de riego el
pago por el uso de vias de dotacicn. al ser este un bdien nacional

de wso coadn., perc al fia regvlado por nuestra legislacidn.

Fstas cuotae del wmervicio iran s parar dJdirectazente a la
Coaision Nacrons! de Aguas, la cusl & su ver los destinars para
la construccicn, conservacion y manteniziento de las obras de

infraestructiura hidreuiica.

Sn tal rormsa gue 13 pisma lemislacidon sobre derechos en

Bet@eria v agua. Pligas a los wunicipios., a gque liquicden el

A gy ver. v Com2 una anpliac:ion a nuesiro e€jeaplo, este
proced mientie 19 eacchnirawcs mas exclicads en la lLey Sobre la
Prestasicn ce [os FServicios <e Agua Fotadle v Alcanctarillado en

el Sscado we Mexico N

cszs de iaterds publico la
planesc:ion, eztudi0.  proyeccion, conservacion, mantenimiento,

ampliacion, rehab:litacion v operecion cde las obras y asiatemas

Y

ani:cables. EX R arribusionas soran eJercidas en forsa

SIordinalad pOr 143 2LLOrICICes

grtatales, aunicipales y sus
geacentraliza23F. v Jos alrituTiones en gateria de prestacion de
iog sepvinios de Aaus Potadle y Alcantariilado a las coaunidades

geran ererciias sar las avrtoridsdes Municipales y sus
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descentralizadas. Asimisao, el Sjecutivo del LSstado podra
decretar le expropiacids. ocupacicn temporal. total o parcial de
los bienes de propleédad privada y declacar de utilidad publica la
anpliacidn de 1a3 odras v servicios necesarios pars la operacion
de Jos aeiztensas asi como la  ejecucion. rehabilitacidn,
adquisicicn ¥ utilizacion o apreovechaziento de abras hidraulicas
de proviedad privads cuando se requiersn. ¥ sgan <owo ve de dijo
de wtilidad publica, asi coao su saentenrziento necegario. ld
prevencion v e weatrol de la contsminacion de la3 aguas que se
localicen dentro del Estado que no sean de jurisdiceida lederal,
la adquidicion de bienes myebles o 1i1nsuebles que gean necesarios
para tsal obreto, incluvendg lag ingtaleciones conexss coag son

108 caninog de agcevo y roaas de proteccaidna.

Za 1aportsnte hacer mencicn e ias funciones que reslizan la
autoridad aunlcisal o estatal U organy edmirstrador en sd ca3o.
en la operarz:sn de 23 2:5texss. o orar Ids si18tevas de agus

poteble, a3l como en [» conyzruccisa, rehsdilita

Sa. ampliacicon.

gSMinImtracida v de lcos sistemas @ cesalecion,

n

glcarnr3riaiade P trarawienia ce AZUL3I residuales pars

proporzizraric a4 ios

de! auvntcipro.
49§ como formuler v mamteaer el fadron de veverios. oolrers de
souerde 4 [as tari1ras asrebadasz. Nacer efectivos los agdeudos
Radiante {8 33licHcign e pragceqivientes  legales, realizar

gesticney oary el F:ranciamients  para ia realizacidn Y

curplimiento ce su 9breto en termw:ncs de Ley de l4 Deuda Publica.
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¥ Frasleente celedrar vonvenios ¥ contretos necewarios pare el

r los [ineasisntos de

Sunplisients I¢ FuF funtionesd v sstable

palitics en l2 sateria.

3 tal fosma. pue ¢} servicio Jde doracicn de  aguas ¥
alcantariilais va 4 formar un progress  de carszter wunicuipal,
estatal vy [federal. wwediante el cua, se Je ropreione & la
Tosunidad el FETVITID SLilTe de prieers nersea;lad comg er el
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CAPITULO IV

L0S SERYICIOS PUBLICS SOCIALES (39 Bis)

Una ves que Meros rfocadd en 2140 103 antecedenrtes histdricos
de el Municipio. de dos cuales Keanad vialo gque nacea oo una
exigeacia Je 3 podlariss pary Fxtigfacer no 350 sus Servicios
Aidlicos. sins taadien sifussronws socisles de la comunidad,

verjaprss oday 3 fravés de lag congregasiones Qque g han ido

forwrndo 3 traves

du existencia.

Fara lcocgrar el odfelive Jue nod Aesacs propuesic en el
presente Irsda>. v tener ung olary diferenciscion del Servicio
Pibdlice en 35, y del Servicio PNblico Srcial. adezss de proponer
Alguncs servisits ue la crmunidad rejuliere, €5 mendster. en este
cpituly, Raser L esIuZioc profunto Je o que #an 1o# Serwicios
Pibliccs Sovisles, raciends suw Jdiferenciacicn de los Servicios

FPubhlicos en genersl Juse veismdy @n o] rapitulo tercero.

de

e2tadd manetando & 1o largs de nuestro ralajo.

Per tales rotives, al anslizar ls delfinicicén y

J7 La? In la lirea de la teorle de log Cosetides &1 Poder Pdlico (supea
mta 28 dis, ez}, Fstos serfan, o0 y serds cometidos sociales.
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aracterigricas de! Servicio Rublico Social en ¢l primer inciso
de este capltulo, vamoa & snalizario frente al Servicio Publico
en general. Jde sl menera que encoatreacd elesentos de criterio
suficientes pars rener dJdiferenciados los Servicios ¥ lce

Servicios Publicos Socisles.

fTuando hadblescos Je fUd CAraclieridticas. IoNIAremos € cuenta
Inzigs b del caprtulo rercero. por el cual establecinos las

caracteridticed del Servicio Publico en general.

Por otro lado, y cusndo hablezps de [os Centroy de Ssiud,
haresca un analisgis de 13 ganers conatitucicnal Jde come  se
egzadlece la garantia del ciudadaas a la salud, ¥ como a través
de esa2 :deasr dJdede Je lleg3ar el servicic a la salud coso wno de
o9 principales Servicios Publicos Socisles de qued dede gozar 2l

Municipro actualmente.

In  egte capitulo  tamdien trafiresos uyna situalion  muy
fmzortante  y  ceonfiisriva. come ws el tranaporte troncal
colectivo. Qque conelituye oiro oe ios Servicios Publicos Sociasles

X SORSNT2TAE.

Terainarezos 1o #olo eate Tapitulo sino toda nuestra tesis,
Rablands de Otros servicios comunilarics o colectivos que dJdeban
ser oSrindados por el Ayuntamientoe, para finalizer elevands
prepuestas de Servicios Fublicos Sociales que & traves de una

isplepentacion  legislativa. puedan foraar parte de aguella
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organizacidn de Mynicipio, que veiamcs en el capitulo segundo.

Asi, se establecerdn propuestas de iniciativa ‘de  Ley,
Jdirigidas a la sitvacicn Municipal y a los  Servicios de”caq

Seciales.

Queremos hacer la aclarscion de que todos y cada uno de los
conceptos higta este momento vertidos en nuestra tesis, los vamos
a ocupar & fin de encontrar razones historicas y diferencias con
el Servicio Publico Que den & l!a organizacion aunicipal los
Servicios RFPiblicos Soc:sles que la comunidad requiere para si

xism

2} DEFINICION Y CARACTERISTICAS.

la definicidn v caracteristicas del! Servicio Publico Social.
va enlasziada directamente a aquella teoria que expresdbamos en el
capitulo tercero. como e] Zfundamento principal del Servicico

Piblico.

Deciazow que e! Gobierno, a través de la contribucion
asentada en el Articulo 31 constitucional, va a adquirir un
presupuesto que debers destinar, sin lugar a dudas, al Servicio

Publice en general.
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Aszi- entonces que este servicio publico va a prestarse de

manera indistinta a toda la poblacidn o soderania nacional.

Cuando hablezos de la necesidad del Servicio Social sers
encontrar ls relacidn contribucion, Sobierno, Servicio FRublico y
necesidad social para lograr una clara definicidn de Jo que debe

de consistir el Servicio Publico Social.

Para ccmprender bien estas situacicnes vaxod 1 citar al
Rasestre Rayl Rodriguer Llobato respecto del aaestro Andreozzs
:

quien al hablernos Jde la teoria de la necesidad sccial y el

gervicico publico nos hace el siguiente comentario.

31 fundazento especial Jel ributoe es la
satisfaccidn de las necesidades sociales que estan g
cargo del Sstado. Pirs explicar su teoria. hace una

comparacion enzre las necesidades dJdel hoabre en lo
individual con las Je la Sociedad, las cuales divide en

dos ciases Figictas v Kspirituales. 52 au concepto,
lag necesidacesy [fis:cas oel pomdre son 1.izenIcs,
vegsido, habitacion y. n genersl, todas aguéllas que
son indispensables para subsisiir, Jonsidera Fue una
ver sactisfechas las necea:icades f:isicas, se le
Fresentan EH Noabre aguellasg neces:dades que

significan se)orar gug sondicsiones de vida, lasg gque lo
elevan espiritualzence y le proporcionaran una gejoria
en su perscona. en lo ¢ ;ral, intelectual y frsica y,
en general todo lc gue ¢ t: #u superscidn perscnal.

Nosg dice Andreczzi, que Jla necegidad tilene Qque
sacisfecer. 3! 18ual que al heombre ea lo individual,
neces:dacdes a fin de poder subslistir prizero v elevarse
tualzente Jespues, lo cual #e puede lcgrar con
lcs recurscs que el Sstado recibe gpor conceptos de

tributos. ¢ sea, la ZSociedad tiene necesidades a
siailares a las de! hoambre individual, sdlo que de
caracter general en ver de particular. Agi, teneacs
gue las necesidades fisicas de ellas son taadbién
al:gents. vivienda. vess:do, arden v seguridad,
comod:Zad. Servicios Rubliccs. erc. Y en cuanto a las

necesidades espirituales podesos Qoitar, egouelas,
univerg:dades., musecs, cappos dJdeportivos. cconcliertos,
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satisfacer la necesidsd del hoabre en lo individual para con la

gsociedad.

Ssta idea scocialirante va centrada en los Jderechos y lucha
social dada no $dlo en nuestros ultimos dias. $1n0 a través del

transcursc de nueatres historia.

For tal s:tuacion, la wisza Revolucidn Mexicana le ha dado

vida a0 solamente al Servicic Pudlico vy el Municipio. #ino al

N
Byl

- Mismd Servic

Jico Social. comc onoe o expresa el saestro

MNigue] Covian Perez

Respectc de Jos CJerechos Jde osonten:ido soccial oy
economice ex:gen lax intervencicon de! Fstado para
asegurar la sat:sfascron de las necesjdades colectivas
y hacer del rvevo derecho revolucionario el Garante de

un fistema Jde Jusiicia ea el sue dejs e tener cabida
el ®:to ge ser vincuiade Je oy ZJeter scolidario con
los demasg comocnentes de la sociedad. log derechos

fundsaentalea olas:icos  encc H
Socrales unos ccmpet:idores son musha 3ayo
ercTrona!l en la maza. 4!

o9 Derechos

£ resonancia
Notese ccomo la idea Jel avtor citads wa mds que nada

enfocads sl Derecho> Social en general. pero de ls a:ssa podeaos

ya hablar ce lcs Jedberes » obligacicnes de la funcion pudlica

como  la funcion jue real:za el Munic:ip:ro a4 traves del

41 M:guel Covian Sfevolicion Social. Censt:tucionalismo

de Derecna v Democracia_3Social, dJdentr

Social, Sstads

de la Comstitucion Moy, Mex:co. 3! Dis en Lidbros, ! Sdicién,

1987, pag. &1
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Ayuntasiento.

Lo anterior nos lleva a kablar un poco del deber de los
servidores publicos, como para tal efecic el maestro Andres Serra
Rojas nos hace slusicn de dichos dedberes de la Zuncidnm pudlica al

decar: 81 Fatadeo es una institucion <¢reads para realizar los
fines de una sociedsd. Los Servidores Fublicos colasboran en esta
tarea, por lo que la resiirscida juridica entre el Bstado y sus
servidores origina obl:xaciones legales Qque aseguran el Servicico

Buiblico y crean derechos a faver de los eapleados. co3o una justa

coapensacion a sug actividades. “(42)

1o expresago por €] maestirc Serra Rojas nos viene a aclarar
ocnc el Servicio FPudlicos en general y el Sccial representan ya

una obligacivn Jdirecta del gobierno.

Mo incurrimoz en el error de nocabrarle LKstado., ya que el
aiswo conncta elementos tan :mportantes e independientes como #on

la poblacion. el territorio y el gobierno.

Vemos entonces que en la coaplejidad de la adainistracidn
del BSgtado en general a través del gobierno, las perscnas que
. forman dicho gobrernc serdn directamente obligadas y responsables

en crear no solamente el! Servicio Puiblico sino tamdiéen los

42) Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo, Mexico, 3ditorial

Porria, 14 edicidon. 1988, p. 393.
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Servicios Fublicos Sociales.

Por todo lo antes expuesto tenexos ys varias caracteristicas
que han de entrar en esta definicidn, ya que el derecho social e
producto de la lucha historica v ess neceeidad de satisafacer al
individuo enr sociedad va a estar ligads a la forma de el goblierno
que en Jdetere:inadoe =mcopento se le ha de egtablecer su

administracicon, presentando lag #lguientes carscteristicas:

&1 gobierno puede ser gendarse, promotor, benefactor o
planificador. fn estas facetas dJdel! gobierno que adainistra el
Sstado. este esrd obiligado copmo gobierno a4 satiaracer las

necesidades ce un eleamento de] Estado como es la pobdblacidn.

[

2tas rnecesdidades Jue pasan las caracteristicas del Servicio
Publico en geners)., esto es diversas al bangqueteo. Jaluadbrado
publico. bacheo. conetruccicn de carreteras, etc. Como deciamos,
estay necesidades irdn enfocadss a uns gatisfacc:cn del individuo
en sociedad a traves Jde esas tres manerys de adarnistrar el

Sacado por parze del gobiernc, que puecde ser el gendarss.

Al respecto de la idea anterior, el maestro Alejandro
Carrillo Castro nos especilica €sas caracteristi:cas del gobiernc

en su adm:nistracion Jdiciendo gue.

los Zstades nacionales como entidades soberanas se
les Zacultd para noabrar ciertas conductasg con respecto
de una poblacidn dada vy dentro de un tarriterio

especifico, a este primer tipo de gobierno se le llama
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Sstado Gendarsze. Sn etapa posterior, la necesidad de
promover ciertas gonductas y actividades que se
consideraba ceonvealtente esgtigular, dJdio lugar a3 la
concepcicdn del estade preaotor o de fomento, encargado
de particirar cde ung manery ads cirecta procurandc la
congecusicon Je ciertos abjetivas consiferaios valiosos
para el progreso Jel pars. Ya eatrande a! s:i&i> XX se
e3pieza a Jdel:near un fip adc Zenocminado Je
qerVICIO o de bienestar. ca erizage ros la
bilicdad de intervensir 335 Ji e en la vida
eccadaice v social, presrando ajvu vicios que no
eran producidos adecuadsrente por
© Qque se coonsideraban :ndispensabl
integral de !a scciedad. Un oultimo t s el Sstado
planificader integral que  estardae facultado para
plan car v adarn:iscrar e] funcionamiento global de la
sociedad en todos sus aspectog. (&3:

J

res privados
i desarrollo
r

Pudiepency decir que encontrazcs una carscteristica mss del
Servicio PUblico Socieal., eato es gue este debe de estar generado
por un tipo de admrnigtracion gubernazental de benefactor o de

benelicio secial.

En consecuenc:a de 1o anterior tenexros CORO en varios rubros
de le Sconomia Nacicnal, los particulares ya gea por carecer de
inversidn © porque no se les Farantiza su Inversion o porque en
MNéxico la propiedad es eucho mas tambaleante, los particulares en
guckas ocasicones no nviertenr 1o nElésario v conveniente para
agsegurarlie a la pocblacisr ern genera!. [cs medios accesibles para
que el individuo se pueda desarrollar en su propic 43bito de

scciedad, con [9 gue tenexps directdmente cozo el gobierno a4

43) Alejandro Carrilio Castro. la Reforza Adsinistrartiva en

Néxice, Mexico, Instituto Nacional de Adwinistracicn Publica,

tercera edicion, 1978, pp. 49 y 50.
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través de la prosocidn y benefactor va‘d poner ‘el gisto piblico.’
en obras que ratisfagan al hoabr; eano'individuél Zrente a las

denzds necesidsdes sociales.

&n base s lo anterior tenemos Gue tocas esap ideas van g
llegar a tener sy coacretizacicn en el gesto pubdlice, que el
Eobierno destina presupuestariazente para aster:alizar la eyuds
como el gobierno benefactor del que hadlados anteriorzente,

Fasc> publico, esto es gue

ca35i¢n presentird 3u extensidn cuanzo
esce tenga JO recursos necesarioss para su l3plesentacion; en fa

S potlico coa2

ge lo anterior cdebesocs entender el gas:

ficultad para precisar ea
terzinos definidos lo g eSe entendgrse por g§aslo
puUdlico, pues aungue ello e encuentrin sefalados en
el presucuests cde egrescs, la foraulascien de estos
fupene Qqueé previazente La 5ico resvelto el problenma.
Creezos que por Basto publizo delen tenderse locs que
se destinan a la satisfaccion strituiga al Zstado de
un necegrdasd colectiva Fueanss por tants excluides
l1o% que 1 Jdestinan a ]3 satisfaccicn de una necesidad
individual.” tad)

“Que exigle cierte d
o

Nicese cd30 e! msestro Sergio Francisco de la Garza habla
que el gasto publico que gsurge de la recoleccicon de la

contribucidn, ha de destimarse a la satigfaccidn de necesidades

34} Francisco cde la Garza Sergio. Derecho Sinanciero Mexicano,

México, 3ditorial Porrda, déciza tercers edicidn, 1985, pdg.

133,
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célectivaa y no a las individuales, pudiese confundir la
terainologia empleada debido, a que como hemos establecido, ese
Servicio Piblico Social va a toamar al sujeto en sociedad y lo que
el maestro Sergio Francisco de la Garza expone es que el gasto no
debe cubrir sdlo la necesidad de una sola persona que es quien lo

maneja.

Debemnos ahora concretizar con todo lo anteriormente expuesto
que el Servicio Publico Social es: la actividad a la que estd
obligado el 8gobiernoc promotor y benerfactor, por razones
histdricas sociales, nediante la cual, la administracidn se
obliga a que ciertag partidag de la recoleccion de la
contribucion, se han de destinar como gasto publico a la
satisfaccion de las necesidades del howmbre en lo individual con
la sociedad. satisfaciendole ;e habitacion, subsistencia y
vestido, asi como tambien credndole instituciones que lo ilustren

y lo preparen para una cultura elevada.

Aei, e] gobierno municjipal, estatal y federal va a estar o a
presentar principios obligatorios que hacen que este gobierno
debe de realizar obras que beneficien a la colectividad y que

vayan enfocadas a la satisfaccidn del individuo en sociedad.

Los sgervicics =édicos, el transporte, la vivienda, la
alimentacicon, la seguridad social y algunos otros rubros que
veremos mde adelante, son materias que el Gobierno Federal,

Eatatal y Municipal, tienen que llegar a satisfacer para el
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efecto de que la sociedad encuentre su debido dezarrollo y

prospevidad.

&) Centros de Salud.

5! Sfervicio Publico Social, coxo 1o hemos dejado
establecido, va a tener un odietivo principal y este sera el bien

coaun.

Asl, uno de ewsocs bienes coaunes del publico en general es

#in duda ls geguridad social.

1l segur:dsd social es otro derecho que estd intimamente
ligadeo con 18 prestacidn de eervicios de salud como Servicio

Piblice Secial, dentro de cada Municipio.

Le lo anterjor, analizando e! cencepto de 1a meguridad
s0c1al), verezoy que °1 Municipio también encuentra la obligacion
de proporcicnarle, debido a que detecta I goblerno gque »se

traduce en la organiracion <e la comunidad.

Lo aaterier lo vasos e entender &ejor, dJespués de hacer

algunas definicicnes e ir ubicando la obligacion.

£l maestro Migue! Garcis Cruz, citado por Rafael Tena, noa

dice que:
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Un Derechc Publico de observancia obligatoria y de
aplicacion universal para el Josro solidario de una
econosis auteéntica y racicnal de los recursos y valores
humanos, que aseguran a toda la poblacidn una
subsigtencia decorosa. libre de miseTia, tezor,

enfersedad, ignorancia, desocupacidin vy con InNEresos y

medios econoxicos suf:cientes, con la finalidad de que

en todos los palrses ge escablezca v mantengs y

acrecienten el valor intelectual, moral v fisiologico

de gu poblacien act:va, se prepare el camino a las

generaciones venilderas y se sostenga a los

Incapacrtados elizrinadeos de la vida productiva.(45)

s gzuy clara lax definicion hecha por el amaestro Miguel
Garcia y auvy atinade es c¢onsiderarla cogo us derecho publico de
obgervancia obligatoria e inclusive a nive!l universal, por lo que
ya podexos hablar, que el derecho a la saiud, como un Servicio
DPiblico Sscial, llega s ser un derecho NSumano, por el suval el
Bobierno esta obligado a satisfacer persiguiendo el bien coaun de

la sociedad.

Recordando las caracteristicas que en la definicidn del
inciso anterior veiasocs cdel Servicio Publico Social como una
obligacidn que al Municipio le atafie, cozs Servicio Publice
Social es sin duda esa situacicon que permita a su poblacidn estar
libre de la ziseria. de la enferaedad, de la ignorancia, de la
deaocupacion. b&n tal forma que en este inciso, esoad concepioa de
Seguridad Sccial que coao derecho hexos establecido, vazos a

enfocarlos al sagrado derecho de la spasiud, el cual viene a

45)Rarael Tena Suck y Italo Morales Hugo. Derecho de la
Seguridad Social, MNéxico, Editorial PAC, §.A., prismera

edicion, ain fecha, pdgina 13.
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rescltar una de las garantiss constitucionsles -establecidas y
desde ese mogento, teneros la identi!icacidﬂ del derechao humano
con ls garantia que ofrece nuestrs Constitucicn a le proteccicn

de la sailud.

La anterior garantia estd establecida en el parrafo tercero
del Arc. 4°, pdrrafe 3° y su correlativo, Art.?3 Fracc.XVYI de

nuestra Carta Nagna, el cual reza de la siguiente manera:

“Una persona tiene derecho a la proteccicn de la
salud. La ley definird las bases y aodalidades pars el
2ccese & los Servicios de Salud v estadblecers la
concurreacia de la Federacicn ¥ las Sntidades
Federatives en nsteria de salud genersl. confcrze a lo
dispuesto en la fraccidn XVI del Articulo 73 de esta
Constitucida.

Bs deber de los padres preservar el derecho de los
senores a la gatisfaccion de gus necesyidades y a la
salud fisica y mencal. La Ley deterzinary lcs apcyos a
la proteccicdn de los senosres a cargo de las
Instituciones Fublicas.

Articule 7?3.- el Congreso tiene facultad

Fraccicn XV, para Jdictar leyes sobre nacicnaligad,
condicidn Juridica sobre ex:rsnjeros. ciudadania,
naturalizacion, exmigracion e inxigracicn y Salubridad
General! de la Republicas:

1. 5l Consejo de Salubridad Generasl depende
directaaente dJde! Prezidents de  la Republica., a#in
intervencion de ninguna Secreraria Ze Estado v sus
digposicivoned generales serdn chligatorias en el pais.
2. Bn caso de epicdemiars de carscter graves o peligros
de invasidn o enfermedades exdticas en el pais, el
Departaaento de Salubridad tendra la obligacicon de
dictar ingedjstazence las nedidas preventivas
indispensables a reserva de ser sancionadass despuea por
e! Presidente de la Republica.

3. La Avtoricdad Ssnitaria sera ejecyctiva y sus
dispogicicres 3gerdn obedersidas por las autoridades
adminjistrativas del pars.

4. Las pedidas que el Consejo haya puestoc en vigoer en
la cagpada contra el alcohoelisze y la venta de
substancias gue envenenan al individuo o degeneran a la
egpecie huzana asl como las adeptadas para prevenir y
combatir la contaminac=idn aabiental serdn revisadas por
el Congreso de la Unidn en los casos que le
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coapetan.c48)

A pesar de qQue ls [fraccidn XVI del Articulo 73
Constitucional necesita ser reformada dJdedido & que .ya no hay
Departazento de Salubridad y ya interviene uns Sesretaria de
Sstade co30 ¢4 la Jecretaria de Salud, contiene en si misma la
&ran iaportanc:a gue pars el Godiernc reviste el cotorgarle el
ascesc & la salud a la podlacicon en general.

Ndtese odmo @l Articulo cuarto en sus pArrafos transcritos
cambién obligae & Ics  padres. respecto dJde gsus @menores, a
#3t13facer las neces:daZes de la salud fis:ica y mental. pero con
los spovos de la Federacion v Sntidades Federat:i:vas, las que
deben Jde cocadvugar porgue ls selud llegue a la nayor parce de los

ciudacancs.

A pesar de que €] gparralo Que stranecribimos del Articule
SUArtS, o 1enctiona en ningun moments el Muniz:i:pic y parece dejar
esty odligacisn a la Feceracisn y 3Sntidades Federativas, en
virtud <e o anteriormente expuedto ¥y considerands que el
Nunicipio ea la celcla en Zdende la relacsidn gobernado-gobernador
se Jdiz con wayor electividald, hemcs de proponer que el referide
parrafo tercero de! Ar:iculo cuarto, no sclazente debe de hablar
de la Federacion v Sntjdades. 3i1no Gue r:i:ene Gue expresar razbién

la clligacicn Munic:ipal.

467 Constitucicn Folitica de los Sstados Unidos Mexicanos.

Nexico. Sditcrial Porrva. 852, edicion. 1990. p. 10 v &4.



78

Coao consecuencia de lo anterior se podria pensar que el
Municipio no estd obligado a brindar el derecho a la salud, ya
Qque el Articulo 115 Constitucionzl que establece basicamente las

funciones del Municipio, no lo obliga.

Sasta situacion Ia consideramos comc una de nuestras primeras
propueatas gque son el resultado de nuestro estudio., la cual

plantearencs de la sigulente manera.

5En primer lugar, el Articulo 115 en su fraccion tercera, ai
hablar de los Servicios Publicos a cargo del Municipio, no habla
respecto del! Servicio Publico Sociel, y pucho menos del derecho a
la salud., como lo hace el Articulo cuarto Constitucional, gque

ctorge a todo ciudadano la garantia de.

Sn tal forma, que el inciso “i” de la fraccion tercera del
Areioule 125, dejz gQue lzsz legieslaturas de los Fetados
decerzinen, dependiendc de sus situviacicnes gocio-econdmicas. la
prestacion de la seguridad sccial, a traves del Servicio Publico

Social de proteccicn a la salud.

£n segundo lugar, el! derecho a la salud, comsoc lo pudisos
ver, constituye una garantia individual, por lo que siendo el
Municipio aquella organirzacion politica pequefia en donde el
derecho tiende a concret;zarse de manera plena, la garantia
considerazos tiene que esptar establecida en el Articulo 115, como

uno mas de los Servicios Publicos que debe brindar el Municipio.
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Ahora bien, qué finalidad debe de seguir ese derecho a la
-aiud, la Ley General de Salud., al hablarncs sobre  dicha

finalidad, lo hace de la siguiente forma.

Articule 2. 5! derechv a3 la proteccion de la Salud,
tiene las sigurentes finalidades.

Fraccion prisersa.- 3. bienmestar fisico vy amental del
hoabre, para ceontribuir al erercicio pleno de sus
capacidades.

Fraccion tercers.- Lla proteccicon y e! acrecentawiento
de los valores que coadyuven a la creac:dn,
conservacion y Jdisfrute Je conldicicnes e Salud Gue
contriduyan &l degarrcllo Social

fraccidn cuarta.- L3 extensicn de actitudes solidarias
¥y respcnsables de Jla poblacicn en la preservacion,
SongervASISN. melorazients v restrisucion de la Salud.
Fraccidn quinta.~ 5! disfrute Jde Servicios Je Salud y
de Agistencia Socral que satisfagan eficaz y
oportunarente las neceg:dades de la poblacion.

Fraccicon sexta.- 51 oconocisrento para el adecuado
aprovechamiento y vtilizacion de log Servicios de

Salud.
Fraccion gsept:ma.- 5! desarrollc cde la enserdanza y la
investigacion ciencifica ¥ tecnoicgica para la

Salud. (472

S8 =zuy extenso el] derecho a la proteccicn de la salud,
debida a8 que es €] cbyetive de la sociedad, e] que el Gobierne
deba de establecer la sezguridad juridica a traves de su Poder

Judicial y busque para su poblacion el bien cosun.

5~ tales asrectcos. surse la Semuridad Social v el derecho a
la proteccicon de la gsalud ccas una de las partes de la Seguridad

Social, el cual cbliga a que no solavente el Gobierno Federal y

47) Disrio Oficial de la Federscidn. Martes 7 de febrero de 1984.

pdg. 24, seccidn segunda.
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Sscacal cengan que realizarlo., sino Qque tazbien el Municipio
debe. consideraros, estadlecer Jdentro de F:17] organizacion
presupuestos para brindar la proteccion a la salud, o constituir
unre garantia individual, por ser de bienestar del hoabre y que

preda coadyuvar para el desarrollo social de la zona.

Alguncs Municipios, sino ey que la  zayoria, en  sus
presupuestos no previenen ese [erecho Constitucicnal o Garantia,
que no solamente es vna necesjdad gocial, sino que tambien Ma
forpgado parte de la lucha laborai. 5n tales aspectos, el Derecho

Social s la Salud. tuvo sus frutos por la lucha de la poblacion,

en especial la cocbrera. con el de gQue todas aquellas
finalidades que verazos al hadlar del! Articulo segundo de la Ley

General de la Salud, las pudiera tener €! cludadano directamente.

Ahora bien. #1 bien es cilerto los Municipios no destinan
partidas para ese rubrn. tenezsos una Instituc:on en nuestro pails,
que a traves del! pago ce la priza del seguro, puede brindarla,
nos referimos al caso del Sesuro Sccial, gue seria el acceso wmas
rdpido gue tuviese la poblacicn al Servicio de la Salud, ya que
instituciores cogo el Instituto de Seguridad y Servicio Social al
Servicio de locs Trabsjadores del Sstadc y el Instituto de
Seguridad Sccial de las Fuerzas Arzadas de México, son
ingtituciones mas reducidas y selectas ya que 8solawmente brindan

sy apovo a trabajadores del Bstado o ailitares.

£] Semguro Social, a traveés de sus Seguros Facultativos



81
voluntarios, puede darle el Derecho & la Seguridad Social y en
especial la salud, a aquellas personas gue no tienen un empleo o

una relacion laboral y que requieren de dicho servicio.

Ahora bien. para entender bien y wmedir le izmportancia del
Seguro Social, querezos hacer un poco de historia, que es citada
por la exposicion de motivos de la Ley, que es comentsda por el

maegtro Javier Morenc Padilla de la siguiente zanera.

Durante muchos afos el movimienteo obrero pugndé porgue
gse proaulgara la ley del Seguro Social, cuya expedicion
kha sido declaradas de interes pubdlico en la
Constitucion. A pesar de su Insistencia y de los
diversos provectos elaborados por el LKjecut:ivo Federal,
no fue posible entonces a causa de las dificiles
condiciones en que se realizo la nueva fntegracids del
Pajs y del insuficientee desenvolviniento de sus
fuerzas productxvas‘

La Ley de 1933 es un hecho relevante en la Historia de
Derecho Positivo Mexicano, pues con ella se inicio una
nueva etaps de auestra Politica Social. La creacicn de
un gistena encadinade a4 proteger eficazzente al
trebajador v & su familia contrea l!los riesgos de la
existencis v & encausar en un »arco de =mavor Justicra,
lag relacicones obrero-patronales, dio origen a nuevas
formas de Inatiiliciones de Sol:i:daridad comunitaria en
Méxrco. (48]

la =zagnitud de lo gque el Seguro Social significa, lo
encontramos en las relevantes palabras de la exposicion de

motivos anotados en el parrafo aenterior. en tal rforma que esta

Institucicn va a ir desarrolldndose, el grado de que el pago de

48) Moreno Padilla, Javier. Ley del Seguro_ Social. México.

Editorial Trillas. 17a. edicidn. 1990. p. 13.
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sus cuotas al Instituto gen obligatorias y de cardcter fiscal.

las cuctas odrerc-patronales que deben de liquidarse al
Seguro por el Servicio de Seguridad Social, y en easpecial la
prestacidn del Derecho de Ssiud, son cobradas por el Instituto de
una manera coercitible sclo cozparada ei nivel fiscel. VY esto va
a darnes cotra vez la iaportancia que tieae la poblacidn al
Derecho a la Salud. Dicho de ofra manera, que equella Garantia
Constituciond!, Que en ningun Iorento esta puests €n nuegtra
Carta Magna cozo una obligacion del Municipic, ese lDerecho a la
Salud, resulta de zaydscwla igportancia ya que va & ir apegado &

la idea de la Seguridad Socsial.

VYa Jdeciasce gque la Seguridad Social es una obligacicn del
Gokierno brindarla, en tales agpectos que el Instituto Mexicano
de: Seguro Social forxa parte coxo organiszp descentralizado, de
la Adzinistracicdn Publica Feders!l, y en tal viriud, en su daspecto
federal el lerecho a la Salud eata comricaplado, cde aki clarc ests
que llegue RKasta el Municipio, pasandc por el goder BSstatal.
Aungue querencs subravar la importancia que ha revestido para la
Federacion. e! hecho de gue el Segurc Socidl] tuviese recursos

Fara satisfacer lss necesidades de Salud de la poblacién.

Anors blen, por lo que se refiere al carscter obligaterio
fiscal de Jlas cuptas del! Seguro Social, Qquereaos hacer la
transcripcidn de un cosentario hecho por el maestro Bnrique

Cardenas de lea Peda, quien asegura.
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rante los primercs peses de su apiicacion, la ley de!l
Seguro Sccial mesiro lo adecuvado gque resulta en genera!l
y la forza <020 cuaplia con io que se habla esperado de
ella. 3n tode case. cuando 8¢ coasidero gue resultaria
xds rdc:l la cobranza Jde !: edores TOrosos s: se
concedia caracter Cde oblizacicn Fiscal al paso de las
aporsysiones debicdas 3! Seguro, se procedis a la

expedition do un desreto Fres:dencial que reforaaba la
ley en tal sent:igdo bt e el
propro and de g 'an  iniciade las

Sederal. (497

funciones del I

Queresos sacer la aclaracien de que o0 pIrgue  estemos

Ahadlands cel Segurc Social en nuestra propoarc:cn de Centros de

Saluvd en al SIp1Z, esv quiere Jerir gue el zmrsmo MNunicipio
tenga gue establecer SeXULOS. credrtos. arrendanientos de
habitacicnes, prestazcs Xipoltecariocs, prestazcs a corto plazo,
Jjubrlaciones, seguras de ve)ez. de 1nvalider, gegurc social NO,
arno que lo gue en s8] guerezos proponer, y para eso hablaros del

Segurc Socral, es la mportancra gue sieéne Ja salue pars la

poblacica de nuestro p4is.

S1 nce riraxoca bdren en lc dicho por el zaestro Snrigue
Cardenas, el hecho ZJe gue se haya pensado al Seguro Social coxo
aguel eomrte Zuc hd Je recolectar asus cucias. a base de un
proceginients tan 2oactivo y a favor del! Gobierno coao es el
lerecho Fiscal, esto revela gue para el! Gobierno Federal la Salud
a:18gnilica un rubro tan importante cozc la recoleccidn de

contridbucrones.

49) Cardenas de 1a Peifa, Enrique. Servicio Médico del I. M. S.S.

México. Instituto Nexicano del Seguro Social. 1973. p. 35.
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Por eotro lado, y aunque el mismo Municipico ne pueda por
cuestiones econdmicas brindar tanto Servicio Social como podrian
ser guarderias. un buen poder adquisitivo de salariocs, creéditos u
otra situacion de las que plantea la Seguridad Social, la

ebligacicn de brindar la salud es tajante.

fomc ya 1o scetuvieos. el servicio de sgalud debe de ir
enfocado a rfactores desograficos, y claro estd que #i é€ste es
bien realizado. se tendra una gpoblacion sgajudable que
forzosagzente desarrolle eccononico e indugtrialmente a la
podlacicn, tail es el sent:r de la exposicidn gue al respecto nos
hace el ISSSTE, v que reaf:rza el saestrc Alberto Trueba Urbina
al decir "Finalaente v para apcovar la tesis del ISSSTE, esta
Bis®a cowision de exrertos sefala gue &)l planear un programa de
gervicios sociales, se Cehe tener en cuenta facrtores demograrficos

y los de Jesarrcllo econcaice e industr:al, asi como la Politica

Social."(50)

Si el desarrolls econoaice e industrial de caca uno de los
Nunicipics depende en gran medids de su poblacion, es logico
pensar que para que este desarrsllo pueda darse de una manera
rapida y eficaz, se requiere gque no solamente el Instituto

tuto de Seguridad Social

Mexicaro del Seguro Social. y el

50) Alberto Trueba Urbina. la Nueva Llegislacion de Seguridad

Social en México. Mexico, U.N.A.M., primera edicica 1977. p.

265,



8%
2l Servicic de los Tralajadores del! Zstado, se preocupen por

drindar la salud dentro del Nunicipio.

fenfioa también que pensar que deatrd del Nunicipio debe de
nacer la gesilla Jdirecta gue le dars foraa 2 nuestro Pals, por
congiguiente deleacs Jdecir que realzente existen Municipics en
Jo# que el Ayunctaemiento no se preccura en nade por lograr el que
los fines Je la sociedad, y de la protecoson o la galud puedan
evtar vigentey en la regisn municigal que el Avuataziente
represents.

Bien se pueden erercitar acciches paralelas con Institutos y
Crganiszacicnes comc el Instituto Nexicano del Segure Sccial, pars
que en coordinac:on Ja Federavion. 3stade. Muaicipio e Instituto
MNexi1oaa> Jel Segurc Soc:al! o IFSSTS. cada Municipio, gpor pequenc
que se3, este dotacdo de uLna Ynidad o Tlinica, en dende por lo

gencs puedan brinderse los primervs auxtlios.

B! zaestre Agustin Mrotslz. al hablarscs de la coordinacidn
del Municipio Con oLtras instituciones y Jependencias. y al adbrir
el rubro Je Salubridad v Ag:stencia, establece cuatro principios

& seguir en dicke coordinacian, y Que §on

lrares en  lasg
Idas. entre oiros,

-
2. Forgar unpdades panitarias aUN2
nigipal ¥ ! Secretario del

cabeceras de los MNunizipios, censirt
por el Prepidente
Ayuntamiento.

2. Colatorar con la Avroridad Sanitaria en los
Servicios Sanitarics de prestitucion, enfleraedades
infecto~contagiosds, en zLoticas y epizooticas, en las
profilaxis y trdasito de ganeads. en la descratizacion y
12 deainfeccicn.
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3. Froporcioanar los elexentvs necesarios para el aseo

de cdrceles, plazas y vias pudlicas, la construccicn de

atarjeas ¥ la reccleccion de basura.

4. Conceder persigos para la traslacion de cadiveres

gentro de su Jurisdiccion’(51)

Fete Tipo de colaboracidén que el Municipio debe de
proporcionar a las entidades, Jdependencias e institutog, debe de
estar reforzadc I Convenics ejecutives, Que se reallizaren tanto
coh Jas Institucicnes que btrindan el Servicic de Seguridad
Secial, cowd las Institucicnes sue forman nuevos uedicos, & fin
de que mientras se instala la idea. el MNunicipic cuente con

agesoramiento en la salud v adends tengs accesd la poblacicn a

tener cerca los Servicios Nedicos indispensables.

5! nismc zaestro Agustin Montafioc hece una proposicion de
colaboraciones qQue pueda recibir el Nuaicipico de oOrganiszcs
estatales v federales. al decir que el Centro de Salud tambien
puede forzmar parte de esa avuda que €] Municipio reclaza para #l,
¥y que consideramos dJdebe tener dextro de su preaupuesto no solo
contables sino de [faryliades gue establece el Articulo 1135

consgiitucicnal.

As!., e€! maestro Montario, al hablarncs del Centro de Salud,

hace las siguientes alusiocnes:

51) Agustin Nontado. Manual de Administracidon Municipal. México.

Bditorial Trillas. tercera edicidn. 1987. p. 182.
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51 Centro de Salud es !a Unidad de aavor jerarquia,
rectora de actividacdes dJe prozocion de la Salud.
proteccisn especifica, Asistencias Medicas ¥ Social,
Control Sanitarie y vigilancia epidexiolcgica que se
ejecutan dentro de une Jurisdiccion Sanitaria. Las
funciones del Centro Jo Salud son las sigulentes:

1. Bfecruar e! egtudic <constante de los recursos
digponitler.

2. BKSlaborar y realizar los programas tendientes a
regolver este prodleza.

3. Coordinar las acciones de las Un:itades
Secretaria de Salud ¥ Ags:istencia en el sSreda
Jurisdiccional.

&. FBstablecer coordinacion v participar en prograznas
econ otrcs organiszos Jde la Saludd. especialamente en
aquellcs sugeriiss y recomencacos por la Coaisicn Mixta
Coordinadorys de accividades de Salud Piblica.
Asigtencia v Seguridacd &

5. rosover Vv organizar la comunidad
para mejorar las cchdiciones de Salud. Interesar v
dgesorar & las qutoridades Jocales ¥ Srupcs
responsatles organizados

ED Vigilar e! cuzplintents Jde las disposiclones

contenidas en las leg:islacicnes Sanitarias Federal v
Fatacal.

7. Arencer la Jdemanda de JServiclieos ¥y §sIIualiones de
€Jergancia gque arecten a la Saluvd de la Cosxunidad.

8. Inferzer periodica v sistematicamente sobre las
actividacdes real:zacdas vy eventualazente lJos heckos
exiraordinarics Jue ocurran en s Jurisdiccion. (52

Logico es pensar zue 9: la Constitucion impone la Garantia,

todes ios  entes que coaforzan la  Organirasisn Zdeben

cerarly, en ral Fforze zue €] Articulc 133 CLonstitucicnal,

2isma Constitusr:ion, las lLeyes Federales y tratacdos, gerdn la

Supresza,

las

Leyes Supremas Zigan, para accplar sus legislaciones.

Aungque tal ver és5ta seria una situacion Constitucional,

52)

Ley

y los Sstacos deben abocarse a lo gue la Constitucion y

ya

MontaRo, Agustin. Manuel de Administracion Municipal. México.

Bditorial ITrillag. tercera edicion 1987. p. 187 y 188.
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que el Articuio 115 no esteblece como Servicio Riblico Sccial el

Derecho a la Salud deatro de su Articulade.

Por tales cqracferf:tiéa:,‘dcbfioa de censiderar que 3! se
Qquiere que el Nuanicipio pueda'pr-oaperar, dede necesariamente
bdrinddrsele Servicios de Salud a través de lcs Ceatros de Salud
Jue romo lemos podido analizrar en este incigo, constituye uns
Sargntiy Constiticional Qque se dede de reclamer g traves de
reforady gque se daga 1 13 midma Constiltucion. en la forrs en que

las 29tynce proponiendd, para que llegue 4 tody ly poblacidn.
o) SSRVICIOS DS TRANSFPORTS TRONCAL (52 Bis).
Coxe Repoy ZJerads estadlecido, el Nunicipio no 3515 Jede de

concretsrse a ofrecer lss Servicios Aiblicos establecidos en

nuesrra Cons

53 pos eso gue 23 coxunidad reclama de su Godierno gue éste
pregercicone ©ny infraestrucsiusy Jlfecusda a4 efecto de que Jdicha

vers sncontrar su Jdesarrollio.

0
G
]
i
]
-
Q
fa
12
L]

N2 g9e nmos prode olvidar gue anterisrzente Iocs Munisipios, al

estar enlazadss dicectamente con el Sstads y la Federasiia, ne
pedian bdrindar el Servicio adecusaamsnle debicdo a su enlace

sresupuessal.

52 Sis) Fara el caso de la teoria de los Cometidos, (supra nota
34 Fis). este servicio seriaz ea “stricto Seasu”.
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participar ccn la Secretaria de Hacienda y Creditoe
Publico en el establecimiento de las tarifas de los
Servicios que presta la Adainistracion Publica Federal

de JToaunicaciones y  Transportes, y asizismo, la
frascion XII esrablece construlr y conservar casinos v
puenctes. en cocperacicn con los Gobierncs de las

entidades Federativas oon los Nunicipios ¥ los
particulares.(53)

Notese coac la Federacion tazd

ve a resultar IJnvelucrada,

no solo en la concesicn del Servicio. sino taabien en la

“
O
N
.
o
el
[
7]

Cron Ce carreterag v puentes zunicipales.

J3to choca un poce en cuanto a la idea que se tiene del
Municipio libre, en el cval lasg contribuciones. muitas, derechos
y aprovecharmientcs co30 hexos visto scon de la Administracion

Autcnsaa del Munmicipio.

Avnque e3 sparente la contradiccion, nos atrevemos a decir
que por lo que se refiere a egte tipo de Servicio Pubdlico, va a

existir una Coordinacion Federal, Bstatal y Municipal.

Pars acreditar nuestro anterior digcernimiento, ae
trangcribde una Jurisprudencla antigua. en la cual se establece
esa autonomia en la Administracidon de la coatribucién y su

Coordinacicn estatal

53) Ley Oreanica de la Administracion Publica Federal. Mexico.

Sditorial Porria. 22a. edicion. 1990, p. 36 a 38.
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JURISPRUDENCIA.

Hacienda de los Municipios.- Se forzard de las
contribuciones que seralen las lLegislaturas de lJos
Estados, pero los xismos Municipios no tienen facultad
para expedir Leyes ni Reglamentos Hacendarios.
Primero.- Que, segun los térzinos de la demanda, son
tres los actos que se citan coao vioclatorios de los
Articulos 4, !& y 21 Constituycionales, & saber. el
decoziso del Barril de Alcohol, la zulta Jde 100.00
pesos japuesta al guejoso ¥ la aplicacion agel
Reglamento del 22 de Marzo de 1517, en el que se fundo
el procediziento de la Avtoridad Municipal.

Segundo.- Que, aparece de autos que ese Reglamente fue
expedido por la Autoridad Municipal, v en el que se
consi1&na que nc puedan venderse bebidas eabriragantes.
8ino mediante la concesion de una patente v pago del
1zpuests bajo las penas de decoatso y multa, salta a la
vieta que ese Reglazents pugna con los preceptos de los
Articulos 115 y 117 de l!a Constitucion, en cuanto a la
1ncozxpetencia de la Autoridad que lo escribio, y como
respects de las penas japuestas al recurrente, tampeco
#on de la facultad de dicha Autoridad, y pugnan con los
Articulos & y 16 Const:tuclonales, en virtud de que con
ellas se ataca la Libertad de Comercic v no hay motivo
ni fundamento para su imposicion, el Azparo eg
procedente, y asi debe dJdeclararse, revocandose la
sentencia que se revisa, (I'.IV, pagina 708, Amparo
Adainistrativo en rewvision, Mendoza Sigcn R., 28 de
rarzeo de 1919, zayoria de 7 votos).(54)

Es claro que si bien es clerto la nueva [filosofia del
Articulec 1115 (Constitucional, se refiere a esa personalidad
Juridica del Municipio. y su libre Adoministracion de la Hacienda,

por lo que se refiere a !a gituacidn Legislativa, sigue enlazado

al régimen Legislativo de! Escado.

54) Bzequiel Cuerrere Llara Y fnrique Guadarrana Lopez

compiladores la interpretacion Constitucional de !la Suprema

Corte de Justicia, (1917-1984).Mexico.U.N.A.M. Bd. 1985.Tomo

1. p. 79.
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Tal es el sentir que hexos egtablecido y analizado en el
transcursc de nuestro estudio, y que el! maestro Rauvl Olmedo
Carranza nos rearfirma con las sigulentes palabras: "Gracias & su
personalidad juridica, loe Municipios coziensan a establecer
convenios con el B8stado y la Federacion para coapartir las
responsatilidades de proaover el desarrollo. o para ponerse de
acuerdo con otros Municiplios en la prestacicn cosun de Servicios
Publicos, o para establecer espresas para-aunicipalep destinadas

& detonar procescs de degarrollo”. (552

Notese como para este Servicio Riblico de Transporte ae ha
de requerir que exista una coordinacion KLstatal., Municipal y

Federal.

Mixige en las areas conurbanas, en donde los Municipios han
llegads & juntarse, y la poblacidr reclase que en bases a agquella
perscnalidad Juridica de la que nos hablabs el maestro Olaedo,
los Ayuntamientos de cada Municipio, puedan establecer convenios
no silo entre el Sstado y ja Federacion. sino también entre los

Nunicipioe.

Por lo anterior, es preocupacion constante que la poblacion

tenga sieapre el autotransporte urbano de pasajercs que tenga que

55) Radl Olmedo Carranza. La Reforma MNunicipal: avances y
perspectivas, dentro de La Constitucidn Hoy, México. Ed. 5l

Dia en Libros, primera edicion. 1987. p. 117
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atravesar los Municipios, para satigfacer lJas necesidades de

transporte en el mismo.

la naturaleza de este gervicio, la pedevos encontrar en el
decreto por el cual gse cred un organismo publico descentralizado
con peraonalidad juridica y patrimonic propios, que se denominard
Autotransportes Urbanos de Pasajercs RUTA 100, que lue publicade
en el Diario Oficial de ja Federacion el 18 de asgosto de 1981 y
que en su parrafo tercero expresa clararente la necesidad del
servicio de la siguiente panera:

Que €8 preocupacicon constante de el Bjecutivo

Federal! optimizar la prestacicn de los Servicios

Publicoe para beneficic de ls poblacion urbana. siende

laperativo resolver adecuada 14 eficazwente los

problexas que plantea o] traglado colectivo dF peraonay

en el Distritc Federal, se ha estimedo conveniente

cresr un Crganiszo Publico Descentralizado que de

@anera é¢egure, rapida y comoda, ceoadvuve a su selucidn

arwonica dentrc del marco general de reestructuracion

Que en materis de trans:ito, vialidad y transporte lleva

a cabo e! Gobierno del! Departamento del! Digtrite

Federa!, por lo que ha tenido a bien expedir el

siguiente decreto, (56)

Nitese que diche servicic va a satisfacer una aecesidad
social, esto es que la aisga poblacicn ha exigido que el Gobierno
de! Bstado, en este caso #) Distrito Federal, egtablezcan un
aervicio gubernamental! no concesicnado, a fin de que el

transporte publico pueda encontrar su debida gatisfaccion, al

poder realizar la transportacidn masiva de la poblacion, en

56) Ley Ormdnica_del) Departamento del distrito Federal. México.

Editorial Porrua. ila. edicicn. 1989. p. 533 y 534.
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Ahors bien, e. paes:ro Miguel! Acosta Romerc también nos hace

una exposiclon respectc a la necesidad del establecimiento del

Servicic de Transporte Publico, diciendo:

For lo gue hace al Transporte Piblice, #dlo en los

grandes Municipios come Guadalajara,

Hersosillo,

Tolusa, Queretaro. ge rfiene esfadlecido un servicio

delinido, con lJa circunsct 12 Jde gue en Gua

dalsiara se

tiene 1a infragstructura pare el servicio del

tranmgporte Solestivo subterraned, pero nfe
falts e recursce v se utiliza en su lugar ©
2n la maveor parte de !ag poblacicnes encu

opera por
rolebuses.
estadas. el

Serviciz Pudlico es deficiente, #alo, regular, y se

presta en condicicnes cada Jdia zon maver de

ter:oro. Se

estiwa Que en el agpecto Cde Serviscio Péblico. en donde

les Municipics necesitan un Rayor apeve Para
desarrollar su AZarnistracicn FPUblisca v, va gea que
presten esog Servicros Jrrectazent =] con low
concesionen a los parciculares, Jdebe hacerse un

evaluacicn y planeacicn de ellos, pues 8ob

re todo el

trangporte es ccoapletagente 4AnArguUIce y prestado

Un:icazente con agtobuses que implican

un alto

porcentaje de FOLUTICN del medio ambiente. 3n lag pocas

pocas ciudades que existran transportes elec
han eliminado. (57)

5] r3e3Lro Acosta Romers Pritel g Jezuestre

solagente en el ODistrito Federal. el Servic

¢tricos, los

clarasente

io PRUblico

que

del

trsnaporcte ha podido llegar a regultar, dicho de otra manera, que

exigsten deficiencias *ajantes y verdederas, por

tipo de Servisis pg deficiente.

O

57) Miguel Acosta Reszero, Teoria General

los cuales

del De

este

recho

Adainigtrativo. Meéxico. Editoridl Porrda. %a.

p. 585 v 590,

edicidn,

1990.
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Aesi pues, en dreas coenurbanas, el Sistema de  Tranaporte
Troncal Colectivo se va a fusionar a través de convenios entre

{os Sstados y Municipios.

Aunque claro estd, como pudimos obaervar, también interviene
la Federacion & través del Secretario de Despacho, a fin de
estadblecer tarirfas que establezcan un criterio coaun para la

prestacion de este Servicio.

Las definiciones de el maestro XNiguel Acosta Romero, nos
llevan & la necesidad de hablar de la concesidn, eato es que este
tipo de Servicio Bublice, necesarisimo para tode el territorio
nacional, 8i el Municipio, el §stado y la Federacidn no pueden ¢

no quieren prestarlo, es su deber otorgarlc en concesion.

Sobre los aspectos concesionarics, el ’aaestro Gabino Fraga

nos hace los gliguirentes comentarios:

la Dactrina Juridica ke clasificado los Servicios
Publicos de acuerdo con diversos criterios, pero tal
vez los mds importantes sci los que los dividen por la
foraa como satisfacen las necesidades generales, y los
que los separan por la forea de gestion de los mismos.
Deade el primer punto de vista ge distinguen:
A) Servicios Publicos Nacionales, es decir destinados a
satigfacer necesidades de toda la Nacidn, sin que log
particulares obtengan individualmente unid prestacion de
ellos, tales como el Servicio de Defensa Nacional.
B) Servicios Publjcos que sdlo de weanera indirecta
procuran a los particulares ventajas personales, tales
cow#o los Servicios de Vias Generales de Comunicacion,
lo# Serviciog Sanitarios, lo# Puertos y Faros. y
C) Los Servicios que tienen por [fin gatigfacer
directasente a los particulares por medio de
prestaciones individuales. Dentro de esta categoria se
encuentran los Servicios de Snsefanza, Correos,
Telégrafos, Radio Comunicacidn, Transporte, ete, ¥
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tambien los Servicios Hiblicos Sociales como son la
Agistencia Fublica, los de Prevision, los 3Seguros
Sociales, ¥ los de Vivienda barata, etc...

Por auche tiempo, y no golo en nuestro Pals, se ha
congiderado gque la concesron del! Servicie Publico,

tiene la naturaleza de un g:zple acto coatractual. Sin
eudargo, a pesar Je las clausulas contractuales de la
Ceoncesion. el 3Jstsdo se cons:idero facultado para

adoptar medidas de Policia que en veces significaban
variaciones en la explotacicn del Servicio, pero gque
eran necegarias pary proteger la Seguridad y el Orden
Pudlize. De Js »pi:sma gpaners. e! propic FKSstado,
ruitiplicando las causas de csducidad, tenrfa una araa
para obl:gar al concesionsric o aceptar frecuentes
xodificaciones a su Concesicn para que pudlera
conservarls. (53)

Notese como tasbren las var:antes de la Conceslion,no llegan

& establecer una relacion ceontractual dnica y gin variantes.

5! hecho de que la naturaelera de la Concesion sea variante,y
que en un zcmento deterainads. por el interds publico la misme
desapareszca, pasardo al Gobrerno loe benef:i:cios establecidos en
el Servicio, estas circunstancias evidentemente desalientan a los
particulares & entrar en concesion y prestar el Servicio Publico

Troncal.

Anora d:en, cevemos recordar que una Institucidn como es el
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, £. A., puede

prestar tazbren el {financiaziento para establecer el Servicio

9

Puslico e Transrorte Colgctive Trancal.

58) Gabino Fraga. Derecho Administrative. Mexico. Bditorial

Porrda. Vigésima octava edicion. 198%. p. 244.
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Y este mismo Banco, independienteaente de proporcienar ei
financiamiento, otorga también otro tipo de agesoria técnica, a

2in de que el Servicio Publico pueda ser prestado.

Sieado que el solicitante deberd cuaplir con clertes
requisitos, de los cuales nos habla el maestro Agustin Montafio de

ia giguiente manera:

Tedoe los creditos concedides & los Ayuntasientos,
para la realizacion de obras v Servicics Publicos
deberdn estar garantizadoes medianze 13 constitucion del
Gobierno del Bstado como deudor Solidario del
Ayuntasiento acreditado, coxprometiendo en Garantlia sus

participaciones en fapuestos Federales. aprobada
previasente por la Secretaria de Hacienda y Creédito
Publico. Para pcder otorgar el ¢redito. el! Banco

sefala, entre otros, log sigulentes reguis:itos

1.~ Que el Avuntamients acreditado le de suficience
publicidad a través de [os medios de Jifusien locales.
tanto a lcs provectos de las obras gue se pretenden
llevar a cabo con recursoss de le Institucion, coxo a
las tarifas. cuotas o derechos que [os usuariocs habrdn
de pagar por los Servicios que se le proporclonen.

2.= Que los futurcs teneflicrarics de las obras,
ganifiesten por escrito ante el Ianco, su  expresga
confaraidad en hecer usc de leas instalaciones gque se
construirdn y en ligquidar lag tarifas gue ge 1= fijexn.
3.~ Que todas 123 obligz-:cnes directas o contingentes
#n favor el Banco y 2 cargo del Ayuntagient:s 3@
encuentren al corriente en ¢! romento en gue el crédito
de gue se ctrata pueda iniclar su etapa de inversion
respectiva.

4.~ Que lag cbras se ejecuten egtrictaxente a los
preyecros tecnicos de ingenieria, presupuestes ¥
eapecificacienes gque previamente deberan aprodar los
departamentos tecnicos del Banco. En consecuencia, la
reapengablilidad én la elaboracion de Jos proyectoa
constructivosd corresponden al acreditads. gquien deberd
gozeterlces a la congideracion del Banco
acreditante. (5%

59) Aguetin Montafo., Manual de Ademinigtracion Municipal. México.

Editorial Trillas. Tercera reimpresidn. 1987. p. 184.
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Realmente, no entendemos porqué habiendo tantas facilidades
para que el Municipio puedsa tener el Servicio de Transporte
Colectivo Troncal, adeads de que en union de todos los Municipios
del Bstado, bien se pudiese celebrar convenios entre elloe para
lograr que tods esa sigtemdtica de Transporte Publico llegue a
satigfacer a la rayoria de la poblacicn. Eeoto desde luego., no
responde a las actuales Reformas Administrativas elaboradas para

el Municipio.

S9to es que pudiendo, en unidn de todos los Municipics, el
poder del Estado y de la Federacion, este servicio de transporte,
en la gran smayoria, esta concesionade y son los particulares los
que lIo explotan, ademas de que ¢€stos no tratan de invertir
grandes cantidades en el servicio, por teror a que les suceda lo
que sucedic en el Dipetrito Federal con la concesicon del servicio
pidblico de transporte, cuando & ¢ste fe le retird la concesidn, y
todos loe bienes pasaron a nmanos del Gobierno del Distrito
Fecderal, siendo un duro golpe para la iniciativa privada, que se

dedica a la preatacicn de este servicio.

Consideramoes que por un lado la concesion que deba de
otorgarse debe ser por un tieapo determinado, a efectc de que el
particular sepa que su inversion #dlo durard determinado tiempo,
y ademag Qque todos leos bienes de infraestructura para prestar
dicho servicio, sigan siendo propiedad del particular quien los

coapro y proporciono.
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Nucho se ha hablado de que la propiedad en nuegtro parls ests
altamente limitada, con las expropiaciones, nacionalizaciones,
etc. Ssto no puede ser, nuestros Gobiernocs se han inclinado al
Socialisxo, pero en ningun sorento lo han llevado coac debe de

ser.

Otros se han inclinado a la libre eapresa, un poco

disfrazada, perc nunca coao libre espresa.

Ceonsiderazos gue asi como en lJos Xstados Unidos, en ningun
momento se puede hablar de expropiacidn o raciconaliracicn de
bienes, y el derecho de propiedad privada es altazente sagrado.
en nuestro pais dJdebe Fe pasar o misso, va que no solamente los
Serviciog Publ:cos, sino tasdblen 1a rtenencla de la tierra, eg

totalnente insegura en nuestro pals, como pudo notarse en la

expropiacion o nacionalizac bancar:ia, en la que a todas luces
el acte adainistrativo fue anticonstitucional pero gubsigtis,

gracias a que el! Foder Judicial estd subordiinado al Bjecutivo.

Sstinamos que erve no es# el Sstado de Llerecho que se pregona
en todos los discurscs, ¥ Jue en relacion & nuestro Servicio
Publico de Transporte Troncal, esos atentacdos en contra de la
propledad privada por parte de nuestros gobernantes, constituye
s$dlc un retroceso de! desarrullo nacional., y ciaro estda no llega

a identificarse con las ideas legislativas.

SEgto es, lo que la Llegislacicn y la Poltica dicen es una
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cosa y Ja realidad llega & ser ofra. Vamos a utilizar las
palabras cel maestro Ignazio Pichardo Pagara, politico nacional,

quien sobre el Municipic concluye.

183 reciented exper:encias de la actual administracion
del Sstade de Nexico. han puesto de manifiesto que el
upicipio constituyve la base operativa principal- para
la prograzacion del desarrolle regional. Al =miamo
tiempo, no se Ma observado la necesidad de establecer
nueveos mecaniazcs ms:::umona’es para ingtruzentar esa
prograsacicn o la  golabersricn Orginica 3 nivel
Inter-gusicipal. pues e ha demostrade que loe
exigtentes rueden dar cabida apropiada a (09 esfuersos
que es precisc desarrollar.

DesZde lue&o. no se rtrata de 3ecanisros Jue Coperen
Ausonaticanente. Farece :ndispensable realizar una
intenaa actividaZ de prozeocicn. sostenida con liraeza y
VIgor. entre olrag cosas pcrc-_-e en mpuchag ocasicnes ios
aecanisuos existentes hablan Jejado de funcionar con
ericacia. la experiencla rec:ente, eapero. Indica que
ello no se debic a3 deficiencias de los propios
gecan:sacs s:ino a la ausencia <e una  proaccion

scecuads. Al ponerlos en runcionamiente con Jdinamismo,
tante los Gobrernos Municipales como e del Sstado han
tegrado avances Uy iaportantes. Cen el
fortalerinients decidide Ze los MNunicipios, con el

cabal respetc de su Autcacmia a traves de usa Iintensa
coladoracion organica, e Godierno del Sstade ha podido
acelerar consrderadlemente gsup progranas de desarrollo.
(g1 F

58 evidente cozo las paladbras pueden decirse rapidazente,

perc el hecho es Gue incluso en el Ratade de Mexico, el

tn

ervicio

de Transporte $5lo se pyede encontrar en la Ciudad de Toluca,

Ignacio Pichardo Pagaza,Diez Adoce ae Planificacidn ¥

Administracicn Publica en México, Mexico,

Ingtituto de Administracioén Publica,

prisera edicidn, 1972, p. 149,
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Jurfdice y de la justicia, se incorpcren 2 nuestra Constitucion
otras funciones gue Iincluseo actualnente ya se prestan por parte

de! Municipio.

No gQueremos con esto decir Que si no hay reformsa
constitucional e! Municipic no tiene porqué Intervenir, no, #ino
que aues:ro cbjetivo es darle aayor auge Municipal, con €l fin de
tener fuadazentos condtitusionales Qque hagan de la  funcion
constitucioneal una =nsg amgplia gams de intervenciones, pars
efecto Ze Zue €. Muynilipic pueda Intervenir con mayor derecho
establecido en la actividad de Servicios PRublicos dentrec de su

respectiva jurisdicoion.

5! nismo zaestro Miguel Accsta Rozero. cuando nos habla de

los Servicios Municipales., express esa :dea, ya que dice.

Ot=0 agpesto i1pportante de ls actividad Municipal es
ls relativa a los Servicios Publicos.... La cuestion de
los Servicios Fublicos Municipales es nuy importante,
s1a esmbargo. algunos aervicics basicos todavia no
!llegan & muchos Municipios coso son el agua potable,
el alcantariliado, la pavimentacion. banquetas,
aluabrade pdllicc ¥y zercados.

81 probieas radica fundanentalmente en gque Hay
Municipizs gue de kesho no tiemen autonosla financiera
para prestar debidaaente esos Servicios y ocros al
encomenddarselos la Constrtucicdn no estaban preparados
tecnicazente paArd fu predtacidn.

Comentario parecidoc merece lo relat:ve a los
Servicics Fublicos de abasto, panteones, aluabrado y
Sarqgues v jardines. observandose curicsazente el
fencmeno de gJue en el 100% de ios Muinicipios los
jardines publicos se han pavimentado con diversos
nateriales de rezubriniento, dejando Iuy escasas
dreasverdes. lo gue provoca un gravisimc deteriore
ecoleogico y del zmedio ambiente. Bn esto tal parece Qque



hay un consenso general Jdo
con oz jardines publicos v
la vide Nu come nos
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Ayuntanientes de acabar
vegatacion. (&1

Na descrito valientemente el

R3estro Arosta Romero. en mushag Je lag ocasionee, no ostentan la
suficiente autonomla o #& la tiemen., no existe el! rtajento
necesaric pars Que la Administracicn  DPudliza tenga alguna
efectivicad en relacion directa al gasto publico de su
Fresupuerso.

De ahi gue nacio la necesidad Jeo estsblecer directazente al
Municipie libre. pero las ideaxs Que scportaron esta reforsa. no

han pod:de madurar. debide 2 esa

ic# goltierncs.

e el

a
Q

Servicios Sublicos

contemplads, v tazsien

51 nsestro Agustin Montasfio

adeinsstrativa,

neces:dad

podra

falta de preparacion cultural de

gue segun Agustin Montado,

Municipio podia prestar otros

-
&

scctral la Comstitucion no

establecer Servicios de

oniendo que exista plena

appoyaba sus cobservaciones en la

necesidad de descentralizacicdn y sus conceptos los podemos tener
2 Acogta Rozesrco Teoria General del Dereche
igerative, Mexico, 3ditorial Porrda, Novens edicidn,

1990,

p. 589 y 590,
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Piblica,. . la ::‘onq"trucciénfy-'(uncx'onaiiento Vq'er_eacueia-: dentro del

Municipio.

‘Con_la:.Secretaria de Agricultqu y Recursos Hidrdulicos,

funcionamientos para la produccidn campesina,

Con la Secretaria de Minas, Snergia e Industria Parsestacal,
alguna operacion parsa establecer alguna espresa descentralizada
del gobierno dentro del Municipic, gue va a generar la rigquezs y

con esta el desarrollo de la sociedad.

Como otros organispos, Secretarias de 3gtado, exzpresas
paraestatales descentralizadas, el Ayuntaalente o las personas
que forman el Avuntam:ente. gue coaa vizos en el Articulo 1,
llevan en representacicn de la poblacicn que habita en ese drea,
en lugar de sentarse 4 gentirse emperadores de gu purisdiccion,
deberian tener el talente suficiente para sali:r de su Municipio,
y bSuscar colabdoraziones al rwismo con dependencias estatales y

paraestatales oo~ IT gue, §iocl

tersrence,

Fis
con wano de obra v oTras situaciones anylogas. los Sarvicios
Cosunitarios que la poblacicn necesita, van a florecer dentreo de

cal Municiplo.

Una situacion que a todas luces es criticable y que surge de
la proposicion del maestro Agustin Montafo, es el hecho de
invitar a BS»presas rivadas a coadyugar con Jos Servicios

cogunitarios y colectivoa del Municipio., cuande de todos es
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sabido que en nuestro pars la propiedad privada es uno. de los

derechos mds atacados por los gobiernos.

Lo anterior desanina evidentemente 31 inversionista privado,
a colaborar e invertir en Servicios que regquiera la cosunidad y
que ex Jdeterminado acmento por ser de utilidad publica, seran

exproplados por el misao gobierno.

Dice bien e! maestro Agustin Nontafo, ademds de gque la
eapresa privada podria bien sustituir esta grande deficiencia, es
logico pensar que en priamer lugar no es rentable una empresa de
esta naturalezra y se arr:efgan a la expropiscjén inmedjata, por
lo que esta sitvacicn deja de ser atractiva pars ls& inversidn

privada.

Tal vezr con contratos fireges, concesiones a tieapo
detersinado, frrevocables, inafectadles, la empresa privada

podria aniparse = ,» Pero volvenor & lo nmismo, el talento

v preparacicn Jde lcs gobernantes sunicipales, se requiere para
que extos tengan la idea ge:eral! y wsalgan de sus Presidencias
Munic:pales a ofrecer al Municipio, para Qque é€ste tenga Jlas

powsibilicdades de desarrollo necesgario.

Por dltimo, podesos decir que el Municipio puede fdcilmente
consrtituir la Zapresa Coperativa, que preste todos los Servicios
Comunitariocs y Colectivos y que la utilidad neta pueda aer

repartible entre los miemdros de la eapresa, con lo que de alguna
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manera se tendria intereés y estimuio para brindar los Servicios

Coavaitarios.

Todas estas ideas las retomaremos cuando- hablezos ' de

nuestras proposiciones para el mejoramiento de los Servicios

Pidliccs Sociales.

#! PROPUESTAS.

Para concluir nuestro trataje. ceonsiderc necesario elevar

propuedtas Jue Jersitan el xejoraz:ente Je los Servicios Publicos

Sooiales Qque el Mun:liplio proporciona a la socredad.

Y 4

salber:

cas propuestas las podemcs enfocar en ciaco puntos &

MNayorea facultades establecicdas Constitucionalzente.

Le conurdacidn de Municipica pequeics hacia los grandes.

Que ex:gta uma asgesoria Municrpal a nivel! JSgratsl! o
Federal, con personas sltapente capacitadas en
dainistracica Publica para el buen desarrollo del

Nunicipic.

Que el Municipic o© el Ayuntariento vaya proyectando
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Sapresas ipales, con el fin de que lazs entidades
Zederstivas. gatatales, paraestatales y otras, se

interesen en ellas y puedan servir a la poblacion, y

5. Que e! Municipie cree v fomente la oerganizacicn
coperativa que  peraits a la Riana scciedad a
proporcionarse  sus  Servicrios Publicos Sociales que
necesita. ¥ que de algune manera, 4 trdaves de contratos
ads firzes e pueda incitar al sector privado a iavertir

en estos rudrea.

Consideranocs Gue auesira prizera propuesta. vy directazente
relacicnada a que con  una legislacion (Constitucional loe
'

Municipios en toda ls Repdblica tendran un criterio coaun o

uniforse.

Fato se requiere debido a que la pobladidn circulante © que
tranaxigra de un Municipio a otro, no se Jderaiuzieé en cuvante a

Jog principios y normas QuUE rigen iU eBtatus.

As{, existieado una lLeagislacidn =iz auplia que le implique
payores atribucsicones al Municipio en cusnto a los Servicios
PuUdlicos Sociales. és:te podra desarrollar dreas especificas y
lograr una un:formidad respecto de los rubros., con el fin de

tener un Siatema Federsl Municipal uds o senos parejo.

FPor otro lado, ew I[ndigpensable gque como deciamos en el
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inciso anterior el Municipico dede c¢onurbarse con Minicipios mds

grandes.

Ssto es que cuando son MNunicipios pequedcs, aunado a la
falta de talento de su Presidente Municipal para desarrollarse en
su Ares, dard paso a un Munigiplo rezagado v claro estd, seguird
siende pequedo., va no anco en sy zuperficie #l1no concretanente
en la falta de Jesarrcllo social y en la prestacicn de servicios,
lo Que haria caer en e! riesgo de ser atsorbidos por un Municipio
grande, cocolindante con este. 1 un Munisipio ha crecido
econdaicanente., es virtualmente porqgue su adain:stracicn ha

corridc 2 cargo de un presidente capacitade idoneo para el carge.

FPara #3to ge reguiere que las autoridades estatales, tal ver
en unicdn con lag federales, «creen un corral de técnicos
aunicipales Gque proporcionen asesoria sl Municipio, preparandcles

33 roesibles 3 realizarse, proyvectos

proyectoe de inveraica. eapls
de conurbacion, vy todas (a3 sircunstancias gue pirvan para que @
Municipio pueds crecer y tener grandes utilidades y beneficios

para la pobiacidn del =isno.

Sate Bismo centro Jde asesdores municipales, tendria una
visicdn egtatal y federa] de 1las necesidades sociales de la
poblacidn, lo que vendria a ser que con esa panordmics, los
proyectos de inversion o coinversion cen otros Nunicipios, puedan

darse eficientezente.
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ASI, €n este migwo corral dJde asesoria, se podria pensar que

1os miamacs contactarian con las diversas dependencias oficiales a
Zin de brindar la educacidn necesdris y todes v cada une de los
.Servicica Publicos Sociales que hemos estado coaentando a lo

largo de nuestro tradajo.

Fota situacion supliria la falta de capasitacién y talento
Je los presidentes municipales que suden al gobierns, paro que
edcassmente tienen la Frimaria, rardn por la cual sus alcances
intelectuales son ruy cortos ¥ por 1o ®isae no van a proyvectar
todo lo que el Municip:0 puede Jdar debidazente,
Por otro lags, este Jepartamento de asesores. bien podria

tener fuaciones ce auditaores con el fin de que el presupueste del

erario municipal. estuviese destinado a las areas para lo cual
fue programaso. A ctraves Je esre dJepartamento de apesores
runicipeles. a los cuales se leg debe dar fuerza legal, tasbien
se pueden erecutar proyectss de coorditac:ito oitital, cen el Lin

de Tue entre s2tade ¥ 3 Je wne y otre

pueden ser ut:les entreo los Mun:icipics. Inciuao we pudiesen
celedrar espregtitos vy e EZeneéral que este cepartamento, en la
adarnistracidn publica. pueda forzuler planes y provectos que 10a

Fresidentes Municipales tensgan necesariamente gue !levar a cabo.

Lo anter:or supliria totalmente la ceficliencia del
eyuntagiento y oon wuna optica estatal y empresarial podria

explotarse la zona coapletamente y log&rar que la amjama pueca
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desarrcllarse.

Consideragos que €sta €3 una de las principaler propuestas

Gue podemcs hacer, adends de que en la legislacion que pudiese
oresr 3 este grupe de agsesores. se estadblecieras como funciodn
principal el gatisfacer rapidamente los Servicios Publicos
Soc:aler que la entidad reguiera. esto claro estd gue no con la
obligacicn de gque el Sstade o el Nunicipio JoE abserba
totalzente, sino gue este grupo de asesores traiga de un
Nunicipio a otro, ¢ Jde un Nunicsiprio en otro fstade, o de una
¢i1dad Federal, o de una enpresa paraestatal., los beneficios de
dickhs espress Nacia el Municipico. No 9in 4ntes dejar clare que
uno de los Servirsios Tozunitarios Tolestivoas v oque ep prioritario

pars toda !s nacidn, es el de la educacion.

Considerancs que debe de habder azesores especiales en este
subro,. con el fin de Gue a rraves de todas las instituciones de
educac:cn en Mexico, coamao & Secretaria de Bducacion Pubiica, 1=
Universidad Nacional Autonoma de Néxico, el Instituto FPolitécnico
Nacional y otras, #e [udiesen celedbrar planea y proyectos
conjuntos, con financiamients coperativista, con la finalidad de
que se tengan esgcuelas prizarias, gecundariss Yy preparatoriss en
Municipios iaportantes, e incluso podria formaularse algin
Municipio psra que ahl radicaran las escuelas, gue fuese centro
de varios Municipios para gue la pecblacion pueda ser educada en
un drea, o bien digregarla y descentralizarla para Jlevarla a

cada uno de los Municipios



Egte es uno de los rubros =mss importantes a cubrir,

necesario y prioritario para la vida nascionel.

Por wltizo. el Municipico debe de fomentar en la poblacidén su
union en cooperativas de produccion y de consumo, que le permitan
logrsr la satisfaccion de un Servicio Social dilerente, come e
ei abagto econdmico y por ronas, lo que repercutiria
favorablemente en la economie fueailiar de Ils entidad del

Municipio.

Asi tazmbien explotar wxinerales, rios, a&inag, cdrreteras,
servicios u otres rubros necesarios para la coaunidad, v que
tamsbién coadyuven para que el Municipio produzca y se pueda

desarroilar favorablemente.

Si recordaacs les palabras del maestro Acosta Romero, éste
opina que sclasente los Municipios conurbados a la metrdpoli o
Distrito Federal! y alguncs de Jalisco y Monterrey, son los iunicos
que han logrado un desarrcllo fehaciente, lo que nos cobliga a
pensar que gse debe de fosentar la estructura del Munjicipic de

alguna manera mds favorable.

Asi, considerasos necesario que la Federacidn proporcione
mds asesoria de Adainjistracion Publica al Municipio, para que
pueda desarrollarse el migmo y asgf tener una Patria

econdmicazente productiva.
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CONCEUSTONES

51 aotivo de esta Tesis es tratar lo zas intimo de la
Sociedad, que a nuestro juicio scn los Servicios Pudblicos gue la
ceaunidsd dede recibir y que debe proporcionar el Muaicipio. por

1o Que es ce éste de Juren vazcr & hallar desde sus crigenes.

Primera.- los prisercs ccnceptos de Adainistracica Publica
se dan en 2 antigua Soms, cuna de elemplios, ¥ Que 4 TONSecUEncla
de la expansicn =zilitar de! lzperic se e€spieza a buscar en
diferentes clircunstancias [a foraas de sarisfacer las necesidades
coaunitarias, asl o3 entrar 3 un régise
dizpcnen J]a8 priaeras deas I Administracion. 1otentence el
poder militar un reéfigen BoASrQLICS. $1n que este Jlemxara o

aceptarse por sucho tiespo.

Segunda.=- 57 el adoc 45 A.C., Julio Cesar expice su LEX
MUNICIPALIS, en la que se exponen log principroe de]l regress a la
Ceaccracia gue tantc clazaba la ciudadania, y gue aun las
ciudades conquistadssy se nclinaban por una  adsinistracicon
descentralizada ya 3ue se les otorgaban ciertcs derechos coac el
de conservar sus codtuabres y ieves, ncluso se les corara ce ia
proteccidn de la vecindad rczana y  en ccagsicnes hasca la

ciudadania. 3Sstas idess son llevadas hasta l!a Feninsula Jterica.
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en

én de s intervencion Roaana; zejor or;aniQidar porr la
expedicidn de FSuercs. 9in dejar que la in!.’c.mncta Ronana se
quedars airds, ya Que #i bien e# cierto ésta les dio nds ejemplow
para lievar & calc una mejor adminjstracicon vy descentraliracion
de la misma, ain oo las coastantes intervenciones de musulsanes.
que fue lo gue J:¢ 3 pauts para auvicgobernarse aejior. ya que el
pader entonses esztads repariide solo entre [0s obispos. sefores
teudales y las esta #época de lJa BSspada

Nedireval, soporian 4 Inhovaciones v a4 pesar Je

t3ntes impediment: ar el poder. la estructura
Nunicipal retowa gran importancia y con el clero Jduscan a4 toda
costa la scberania Jde la ciudadania, e implezentan la Treacion de
XENTOCCHIOS v Rospitales pora todo ciudedano de (nterds nacional
o religicec, 1o Jue nos da 4 entender cdmo en la formacicn
histdrica del MNunic:pic espaiol encontraacs alguncs Servicios
Publicoa Socialer, 21n Jejar la ingerencis dJde los principics

o830 .

Tercera.- 58 asi coxd llevan s :ideda de Administracicn
Nunicipal a nuestto pals a raves de la ceoaguista. Nos dazos
cuenta de gue en plena eécoca Colon:wl 's organrzac
se da er bdse 4 res sistewas Qque or el EF-lesiami:icy la
Divisidn Folltico-Adwinietrativa y [a Divigicen que se establece
en 17848, reépresentada por intendenclas, godblerncy v provinias.
cejando con estc gue el Foder Sclesidstico eiga creciendo al
grado de catentsr Jurisdiccidn Judictal. gurgiendo la necesidad

de expedir una Constitucicn, gque [fue la de Cadiz de 16812,
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preaulgads €3ta a zmitad de la mesta de [ndependencia v en 1la que
se hadbla ys de la adsiniscracion de los pueblo_s 4 traves del
Ayuntagiento. Pero en respuesta surge la Constitucidn  de
Apatiingdn en 1814, que debido a las constantes luchas sociales,
no logra entrar en vigor y es hasta 823 cuando se cuenta con unyg
Constitucidn Federa!, posteriormente en 1857, se expide otra
Constituczidn, pero va limitando ei poder del Clero, que como nos
hemcs dado cuenta ers el gque predeainaba va que en todas las
Congrituciones anter:cres Ja rel:igicn catelica. apestolics v

rotens «ra la Jnice aceptads, o

ando en claro que ¢l Vaticano
segula ejerciende grar poder. Asl estcs enfrentazientcs sociales
propics de la época, desencadenan en otro legado Constitucional
que Jeja atras el Centralis3o. dando piads A4 una nuevd estructurd
adsinystrativa, que es lsa del Municipio Libre v gue el =zisac
Carrsnza t¢ma con g@ran jubiio, so%c el casbio mas importante.
incluse es la Constitucidn gue Jactualzente nos rige. En la
Constitucicon de 1917 en la fraccicn prizera del Articule (15 se
define la estructura y organizacics Municipal a9 traves de!l
Ayuntasiento, Qui€n, ¢dmo vy ddnde 3e deben preoporcienar log

Servicios Publiccs Municipales y scciales.

Cuarta.- Desafortunsdazente. coac lo definimcs en nuestro
tradajo y corc e sabideo de todo ciudadano, nos encontrascs coen
variadas lisitaciones, en virtud ce nuo tener e! perscnal adecuado
y suficientemente capacitade para la Adminisacracicn Publica. que
son lay smenocs iddneas debide a 13 carencis de personal con

espiritu de servicio. Nog referimos precisamente al Fresidente
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Municipal, Sindicos, Regidores, etc.. a gus funciones y ciarq
es8td & los servidoree Dublicos de =2enor jerarquia, :pefo cén,
enferaedad de Poder que desencadenan en unda aals Adninir;}aci{n;

Publica.

Quinta.- For esc me décid! a sefalar algunas propuestas a lo
largo de ests tesis, principalmsente, gue se deé la oportup[dad a
emapresds rparticulares o unversicniestas, que de algunge manera
tienen los recursos rnecegarics pdra drindar los Servicios
coBunItariog, perd Jue egltas Lonpncegioney je faranticen en bren de
Su futuro, ya Qque como sabelsos cuando se Jda en concesion algun
Servicio, este pasa a 3anocg del gobierno por sedio de la
exprepiacicn y esto es lo que cJelizita gue log inversionistas

arriesguen fondes.

Sexta.- Taebdien podesos hadlar de los Servicios de salud
publica, transporte urbane, de la seguridad social, de culturas,
de céntrcs de recreacicn. pero cerca o dentro de Ics miszos
Muinicipios, etz.. pero tode esto garantizando a1 lcs gue lo
proporcionan y los Gue lcs reciben 4 traves de wuna clara
adginistracion de recurscs, quizss asesorados por perscnal
capacitade que la zisza Federacicn puede proporcionar a Jos
Municipios en sus d:ferentes areas, 3in que éste, coso lo define
la Constitucidn, intervengs ea su organizacien interna. ni en la
deci1sidn de sus funcionartos o tal vez creande Coperativas, vya
sea dentro del siszo Municipio o©  haciende convenios con

Mynicipios ceolindantes, o con eapresas que se presten a ello.
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Todo esto creemos que nos darfa un aliciente eficar para la
conformsacidn de la estructurs y organizacicn Municipal. en su
Adainistracidn Publica, para proporcionar los Servicioes Publicos
Sociales sufizientes, que tanto han quedado en tela de juicio, a
pesar de cstentar la banders de la Demccracis v Que al final han
de llevar s dichos Municipios a un desarro!lo deficiente, para
satisfaccion de sus habitantes y de 3us propics gobernantes. Ya

que una comunidad sana es igudal & un Municipio confiable.
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