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INTRCDUCCLION

Las Mesas Investigadoras de la Procuradurfa General de-
Justicia del Distrito Federal, tienen como finalidad la prosecucitn y
perfeccionamiento legal de las Averiguaciones Previas que no &5 po-
sible concluir en el turno de las Agencias luvestigadoras del Ministe
rio Piblico, en vinud de las diversas diligencias que quedan pendien

tes de practricar,

Por varias razones uo se concluyen la gran mayorfa de -~
las Averiguaciones Previas iniciadas en la Agencla lnvestigadora, en
tre ellas el cdmulo de tratmjo existente en las mismas, en donde se
da prioridad a aquellas en las que se ha presentado a alguna perso-
na cGTo presunto responsable, que sOlo podrd ser en caso de fla- -
grancia o notoria urgencia como lo gispone el artlculo 16 Constitu--
cional, el cual actualmente y en atencidn a la modernizacidn de la -
Procuradurfa estd siendo aplicado, por lo que, en virtud de ello, el
ndmero de indagatorias sin detenido aumenta, mismas que son envia

das a la Mesa Investigadora.

Por otro lado y conforme a las reformas instauradas en
fa Procuradurfa, el Agente titular de la Mesa deberd elaborar el --
pliego consignatorio, ejercitando la accitn penal directamente en ---

aquellos asuntos de la competencia de los Juzgados Mixtos de Paz,



resultando en consecuencia una mayor responsahilidad del Agente -
del Ministerio Piblico en la integracitn v determinacidn de la Averi-
guacitn Previa, quien diariamente debe eiercitar la accion penal, so
bre tado en aquellas indagatorias en donde el investigador del rumo-
se encomrd ante una situacibn de no flagrancia o falia de nooria ur
gencia, remiriendo la indagatoria a la Mesa, lista para la consigna=~
cifn,

L.a suscrita considera que el titular de la Mesa lavestiga-
dora, deberfa, ano s6lo ejercitar directamente la accitn penal en - -
asuntos de la competencia de Juzgados de Paz, sino también en tos -
de Primera Instancia, para lograr una mayor responsabilidad y cui~

dado en su actuacibn,



CAPITULG 1
1.- GENERALIDADES.

1.1, ELL MINISTERIO PUBLICG. CONCEPTC,-

El Ministerio Pdtico es la Institucitn Unitaria y jerdrquica —
dependiente del organismo ejecutivo gque posee como funciones esen-
ciales las de persecucion de los delitos y el ejercicio de la accitn-
penal, intervencitn en otros procedimieatos judiciales para la defensa
de imtcreses sociales, de ausentes, menores e incapacitados ); final~

mente camo consultor y asesor de los Jueces y Trilnales,

Cuerpo de funcionarios que tiene como actividad caracteristica,
aunque no Gnica, ia de promover el ejexcicio de la jurisdiccibn, en-
los casos preestablecidos, personificando el interés pdblico existente
en el cumplimiento de esta funcién Estatal. Al Ministerio PdHico, -
como lInstitucidn Procesal le estdn conferidas en las Leyes Crgdni--
cas relativas muchas atribuciones que desvirmdan su verdadera natu-
raleza y que pudieran ser conftadas al abogado del Estado. En rea-
lidad, la dnica funcion de la gue no se le podrfa privar sin destruir

g Instituci6n es la del ejercicio de la accién penal, El Ministerio-

1) . Diccionario Jurfdico Mexicano, Instituto de Iavestigaciones
Juriicas,



Pablico es una organizacion judiclal, pero no jurisdiccional. (2)

La Institucitn gel Ministerio Pdblico ha sido una conquista del
Derecho Moderno. Al consagrarse el principio del monopolic de la-
accitn penal por el Estado, se tnicia el perfodo de la acusacion Eg
tatal en que uno o varios Organcs son los encargados de promover—
fa, Objeto de acertas criticas y de encontradas opiniones, el Minis
terio Pdblico ha sido duramente combatido y se le ha tlamado "el~
ente mis monstruoso y contradictorio, inmoral e tncostcitucional ~ -
que se mueve como autbmata a voluntad del Poder Ejecutive” o "un
invento de la monarqula f{rancesa destinado Gnicamente a tener de la
mano a la Magistratura”, Sus partidarios y detractores se cuentan-
por millares; pero su adopcitn se ha consagrado en ta mayor parte-
de los pueblos cultos, considerdndose como una magistratura inde--
pendiente que tiene la misidn de velar por el estricto cumplimieno
de la ley {a;we es depositaria de los mds sagrados intereses de la

sociedad,

El Ministerio Pdblico constituye una de las piezas fundamenta-

2) De Pina Vara,
Dicclonaric de Derecho, Editorial Porrda, S.A., XIV edici6n,
México 1989, p. 3§53,

3 Gonzilez Bustamante Juan José, Principios de Derecho Proce-
sal Penal Mexicano, Egitorial Pornmia, 5.A., ViU edicidn, ~ -
México 1985, p. 53



les del procesu penal moderno, por mis que posee amecedentes re~
motos en aqguellas figuras del procedimiento llamadas o facultadas -~
para indagar hechos criminales e instar la actividad jurisdiccional -
del Estado. El Ministerio Pdblico es sujeto procesal —vértice de -
la relacién jurfdica— y parte sui géneris en el proceso, Se suele -
decir que el Ministerio Pdbico Nacional resulta de elem2ntos toma~
dos del Derecho Espafiol y del cldsico precedente francds, asf como
de natas proptamente mexicanas. Entre nosotros, el Ministerio Pa-
Hico ejerce el monopolio en el ejercicio de la accion penal. Su fup
ciba se vio afirmada y ampliada en la Constitucitn de 1917, que pu-
50 1éxmino a la tncoaccion de oficio por pame del Juez Instnuctor, -
En el mensaje de Carranza amte el Congreso reunido en 1916, se --
entendid que esta funcidn judicial as:entuaba,4 inconvenientemente, los

caracteres inquisitivos del enjuiclamiento,

El Ministerio Poblico constituye un Organo estatal propio, com
pletamente diferente del Organo Jurisdiccional, como toda institucién
se encuentra en una relacidn invariablemente respecto del Estado ~~
del que es un Grgano. Como Institucidn carece de interfs y de fi--

nes propios, teniendo como finalidad la persecucibn de lcs intereses

4) .~ Garcfa Ramfrez Sergio y Adato de Ibarra Victoria. Pronwario
del Proceso Penal Mexicano, edit, Porrda, S.A, 4a, edicion,
. México 1985, p. 19
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generales, en toda lesifn juridica estd obligado v debe ejercitar - -
accitn penal 2 la manera del sujeto pasivo del delito, convirtigndo~
1o en sujeto procesal invariable sostenedor de la acusacibn, aun en-
aquellos casos en que es diffcil determinar quien o quienes tienen -~
derecho de obrar a consecuencia de un dajo privado que deberfa en-

contrarse en la lesibn de un interds colectivo o social,

El Ministerio Pdblico es oficlo activo, que tiese por misitn --
fundamental promover el ejercicio de la funcidn jurisdiccional e;x - -
(s

interés pdblico y determinar acerca del mado de ejercitarls,

Funcitn Principal y caracterfsticas del Ministerio Pdblico es -

la de hacer valer la pretencibn punitiva derivada de un delito,

El Ministerio Pdblico desde el punto de vista doctrinario tiene
tres funciones que cumplir dentro de la sociedad (asf lo han sefia--
tado los autores): funciones que se llaman de tipo polftico, funcio- ~

(7

nes judiclales y funciones fiscales o de inspeccitn.

El Ministerio Pdblico, en lo penal, es una Instituci6n legal de

origen administrativo, constituida por un conjunto de funcionarios --

5). Chiovenda, Principios, Tomo I, p. 559, citado por Garcla Ra-

mirez Sergio y Victoria Adato de llarra, ob, cit, p, 19
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pitlicos que tejo la direccitn del gobierno y al lado de los jueces, -
tienen por misitn la defensa de los intereses de la sociedad en la -

persecucifn de lcs delitos,

El Ministerio PGHico no es un Organo que se encargue de - -
impartir justicia, sino un Organo agministrativo que vela porgue - -
se aplique la ley estrictamente por aquellos que s{ tienen la misitn
de tmparir justicia, Es un br(g;)no estatal requirente en el proceso

para definir la relacidn penal,

El Ministerio Pdblico tiene como misiSn esencial que cumplir; -
la de velar porque la ley sea generalmente respetada. Esta fun- -
10

citn es autdnoma,

El Ministerio Pdulico representa intereses generales y segn -
sea la personificacitn de los intereses generales, asf serd el tipo -
de Ministerio Pdblico que se oitenga, Para unos, la perscaifica- -
cion es la sociedad; para oros, el Pader (lfj;;.cutivo y, finalmente, -

también se dice que personifica a la ley,

El Ministerio Pdblico es un 6rgano del Estado que, con rai- -

gambres en instituciones extranjeras, se ofrece, en la actualidad, -



en’ nuestro pais,/ con-caracterfsticas propias que ha ido tomando en -

el decurso ‘de los tiempos. (12)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

Manzini Vicenzo. Tratado de Derecho Procesal Penal, Trad, -

Santiago Sentis Melendo y Mariano Averra Redin, Ediciones --
Jurldicas Europa América, Buenos Aires, 1951, Tomo II, - --
p. 318.

Parraga Villamarin Eloy. Lecciones de Derecho Procesal Pe--
nal, Maracaibo, Estado Zulia, Venezuela., p. 83

Mesa Veldzquez Luis Eduardo, Derecho Procesal Penal, Tomo
L p. 169,

Juventino V., Castro. El Ministerio Pdblico en México, Fun--
ciones y Disfunciones. Ed. Porrda, lera. Ed. México 1976, -
p. 39,

De Pina y Castillo Larranaga, Instituciones, p. 135 citado por-
Garcfa Ramlrez y Adato de lbarra, ob. cit. p. 20

Borja OUsorno Guitlermo, Direcho Procesal Penal, Ed. José --
M, Cajica Jr. S.A,, Puebla Pue, 1969. p. 99

Rivera Silva Manuel. El Procedimiento Penal, Edit. Pormia. -

19a, ed., México, 1990.



1.2,- ANTECEDENTES HISTORICOS, -
A) .- GRECIA - ROMA, -

Se afirma que existi6 en Grecla, donde un Ciudadano llevaba la
voz de la acusacion ante el Tribunal de los Heliastas, En el Dere—
cho Atico era el ofendido por el delito quien ejercitaba la accitn pe
nal ante los Tritunales. No se admitfd la intervencion de terceros-
en las funciones de acusaci6n y de defensa, Regla el principio de -
la acusacion privada, Después, se encomendé el ejercicio de la --
accitn a un ciudadano, como representante de la colectividad; era -
una distincion honrosa que enaltecfa al elegido y et pueblo lo pre- -
miaba con coronas de laurel, Sucedit a la acusacitn privada, la --
acusacion popular al abandonarse la idea de que fuese el ofendido --
por el delito el encargado de acusar y al ponerse en manoe de un -
ciudadano independiente el ejercicio de la accitn, se introdujo una -
reforma substancial en el procedimiento, haciendo que un tercero --
despojado de las ideas de venganza y de pasidn que insensiblemente-
lleva al ofendido al proceso, persiguiese al responsable y procurar-
se su castigo o el reconocimiento de su inocencia, como un noble --

atributo de justicia social,

La acusacitn privada se fundd en la idea de la venganza, que-

fue originariamente el primitivo medio de castigar, El ofendido --



por el delir}.. cumpifa 2 su made con la nocidn de la justicia, ha-

ciéndosela por su propia mano, La acusacidn popular significd un~
positivo adelanto en los juicios criminales. Su amtecedente histéri-
co se pretende encontrario en los Temosteri que tenfan en el Dere-
cho Griego la mision de denunciar los delitos ante el Senado o an-
te la asamblea del Pueblo para que se (cﬁt)signara a un representan-

te que ltevara la vaz de la acusacibn.

En Grecia, un Arconte que intervenfa en asuntos en que los -
particulares, por alguna razén no reelizaban la actividad persecuto~
ria, siendo de advertir que la acusacitn del Arconte era meramen-
te supletoria, (;lag)es la acci6n procesal penal estata en manos de los

particulares.

13) . Gonzdlez Bustamante Juan José&, Principios de Derecho Proce-
sal Penal Mexicano, Edit, Poryua, S.A., 8a, Ed,, Méx, - -
1985,

14) . Rivera Sitva Manuel ob. cit, p, 57

15) . Gonzdlez Bustamante }uan José&, ob, cit, p. 54



En la antigua Grecia bdsicamente regfa el principio de la acu-
sacion privada en virtud de que el ofendido y el acusado compare---
cfan personalmente ante los Tribunales en defensa de sus derechos. -
no permitiéndose la intervencion de terceros, empero, como los - -
Griegos acudfan a defender sus derechos con ideas de venganza, se-
decide nombrar a un Ciudadano como representante de la colectivi--
dad quien fue llamado Temosteti, el que tenfa a su cargo la perse—
cucitn del responsable y la ohtencion de su castigo, y asl denuncila-
ba los delitos respectivos ante el Senado de la asamblea del Pue- -

blo.

En el Derecho Romano, inicialmente el estado no participaba -
cuando se cometfa cierto delito, sino eran loe particulares, los que
mediante una compensacitn pecuniaria resolvian el problema, v és-
to lo haclan concretamente los familiares de la victima y del victi--
mario considerdndose en ese tiempo al delito como una fuente de - -
la obligacion Civil, no teniendo ingerencia el Estado, toda vez que -
estos delitos no iban directamente en contra de la seguridad del Es-
tado, Mis tarde interviene el Estado limitando el derecho de ven--
ganza privada al establecer en las Doce Tablas la Ley del Tali6n, -~
ello a consecuencia de que la venganza privada llegaba a exce~ --
derse, fomentdndose nuevas venganzas o revanchas. El Talion de --

cretd como sancion al victimario un mal similar al que habfa causa-
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do al ofendido, aunque las partes padfan tener oiro arreglo; des- -
pués el Estado instituye como sancién la compensacitn pecuniaria -
sustituyendo asf el talitn, En el Derecho Romano los delitos se --
clasificaban en privados (delicta privata) y pdblicos (delicta-pdbli--
ca), considerdndose a los primeros como una ofensa al particular,
al que se le causatan dafios en sus bienes o personas, teniendo és-
te el derecho de perseguir el delito, por lo que s&lo el afectado te-
nfa el derecho de perseguir al autor del ilfcito, y su accibn trafa -
como consecuencia una sancifn pecuniaria a cargo del victimario; -
la pena se determinaba tomando en cuenta el resentimiento del ofen
dido m4s que la culpabilidad del autor, es asl como al participar - —
el Estado concede al particular una actio para la obtencidn de la --
reparacidn a través de una compensacitn pecuniaria. Cuando el --
Poder PdHico es m4s fuerte e impone su autoridad sobre la gens, -
las leyes penales y la Jurisprudencia fijan anticipadamente el monto
de las compensaciones en caso de delito, desarrolldndose asf un --
sistema m4s perfeccionado, al tomarse en consideracidn la inten- -
citn criminal en el ofensor, resultando la pena proporcional al daiio
generado; a partir de entonces la persecucién y castigo por la comi-
sitn de hechos delictuosos es considerada funcitn del Estado, sin --

perjuicio de la reparacién det daiio sufrido por la victima,
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Como delito piblico (delicta-pdblica crimina) se estimaba a -~
aquellos que afectaban la seguridad del Estado, el orden pdblico y -~
la organizacidn polltico administrativa como la perduellio o la trmai--
cibn, el parricidium o muerte de un pater sefior de una gens de cu-
ya federaci6n habfan surgido las civitas, entre otros, en estos asun~
tos intervenla el poder pablico con el objeto de evitar una guerra --
civil entre los familiares. La persecucitn de estos delitos la podfa
realizar cualquier ciudadano, que podla presentar la acusacibn aate -
los tribunales especiales como las Quaestiones Perpetuae o ante el -
Senado. En la prdctica sdlamemte los Ciudaganos de importancia -~
llevatan a cabo este tipo de acusacibn, fijdndose para los delitos -~

piiblicos penas méds o menos graves a los infractores.

Sobre los antecedentes del Ministerio Pablico en Roma el ~ --
maestro Juan José Gonzdlez Bustamante, en su obra intitulada Prin
cipios del Dereche Procesal Mexicano (pag. 54 reverso) nos dice -~

lo siguiente:

" En Roma todo ciudadano estaba facultado para promoveria, ==
“Cuando el romano se adormecid en su indolencia y los hombres de
" Breno tocaron a las puertas de la gran urbe, cuando las rivaliga~-
"des emre Mario y Sila produjeron el pericdo de las delaciones se--

" cretas, se abandond la acusaci6n privada y se adopi6 la acusacitn-
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"popular v el procedimiento de oficio que es para algunos autores -
"el germen del Ministerio PGhlico, Los hombres mds insignes de-
" Roma, como Caton y Ciceron, tuvieron a su cargo el ejercicio de
"la accidn penal en represemaci6n de los ciudadanos. Mis tarde -
" se designaron magistrados, a quienes se encomend6 la tarea de --
" perseguir a los criminales, como los Curiosi, Stationari o Irenar-
""cas, que propiamente desempefiaban servicios policiacos y en parti
"cular los praefectus Urbis en la Ciudad: los praesides y proctnsu-
"les, los advocati fiecci y los procuradores Caesaris de la epoca --
"Imperial que si al principio fueron una especie de administradores-
"de los bienes del principe (rationales), adquirieron después suma -
" imporntancia en los 6rdenes administrativo y judicial, al grado de -
"que gozabtan del derecho de juzgar acerca de las cuestiones en que
"estata imteresado el fisco. En las legisiaciones Wirtaras, encon--
"tramos los gastaldi del Derecho Longobardo, los cante o los sayo-
"nes de la época Franca y los Misci dominici del emperador Cario-
" magno, El procedimiento de oficio, implantado en Roma, se reco-

"noce en el Derecho Feudal, por los condes y justicias sedoriales,”

Siendo de concluirse que en el Derecho Romano la persecucién

-

.
de los illcitos se realizaba por los particulares, en ejercicio del --
Derecho particular, apareciendo con posterioridad la Ley del Tali6n

como una limitante al mismo, después, participa ¢! Estado y res- -



tringe esta ley, sedalando el monto de la compensacidn a entregar -
por parte del autor a la victima de un delito, observindose que a -
partir de este momento corresponde al Estado la persecucitn v cas-

tigo del autor de un hecho delictivo,
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B) .- EDAD MEDIA, -

En la edad media hubo en ltalia, al lado de los funcionarios --
judiciales agentes sutalternos a quienes se encamendd el descubri--
miento de los delitos, Juristas como Bartolo, Gaudino y Aretino -~
log designan con los nombres de Sindici, Cénsules Locorum Villarum
o simplemente Ministeriales, No rienen proplamente el cardcter de-
pranctoxasQFlsoales, sino mds bien representan el papel de denun-~-

clantes,

En [ralia existieron unos denunciantes oficiales llamados " Sindi
ci o Ministrales” , que se hallaten a2 las Sndenes de los jueces y --
que padian actuar sin la intervencitn de éstos. En las postrime- --
rlas de la Edad Media los " Stndice o Ministmales" se revistieron de
caracteres que los acercaban a la institucién del Ministerio Pdhlico~
Francés.(l;in esta época tomaron el nombre de Procuradores de la-

Corona,

En Venecia, existieron los procuradores de la Comuna que ven
tilaban las causas en la Quarantfa criminale y loe Conservatori dl -
legge en la Repdblica de la Florencia, Es aventurado encontrar an-
tecedentes del Ministerio Pidblico moderno en estas épocas, Podrla~
mos afirmar que méds bien existen similitudes en los promotores ~ -

Fiscales, en las ordenanzas de Felipe el Hermoso de 130); de Car--
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los VIII de 1493 y de Luis XI1 de 1498, se mencionz a Funcionarios
encargados de pramover {a buena marcha de la administracitn de --
Justicia, Se habla de los Fiscales, en la celebre Ordenanza de - -
Luis XIV de 1670, y en la ley del 7 pluvioso, afio 9 votada por la -
Asamblea Constituyente, La promotorfa Fiscal no existié como ins-
titucibn autbnoama, en el sistema de enjuictamiento Inquisitoria crea-
do por el Derecho Candnico y mandado observar por el Papa Inocen-
cio I, en el afio de 1215; por Gregorio IX, en 1233 e introducido -
a Espafia en el afio de 1481, y a las Américas, en los Siglos XVI y
XVil, Bajo este sistema en que el Juez era el drbitro en los desti
nos del inculpado y en que tenfa amplia libertad para buscar las - -
pruebss y para utilizar cuantos medios tuviese a su alcance para --
formar su conviccién, los Fiscales emnlfunciomrics que formaban -

parte integrante de las Jurisdicciones,

16) .- Gonzdlez Bustamante, Juan José. ob, cit, p. 54
17) .- Rivera Silva Manuel, ob, cit, p. 58
18) .- Gonzdlez Bustamante Juan José, ob, cit, p. 55
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C) .- EPOCA CONTEMPCRANEA -

Fue en Francia la que, a través de los ajios, llevo hasta el -
momento cenftal la inquietud de poner en manos del Estado lo que -
vulgarmeme se llama funcidén persecutoria, En un principio, el mo-
narca tenfa a su disposicifn un procurador y un abogado encargados-
de atender los asuntos personales de la Corona; el primero atendla -
los actos del procedimiento y el segundo el sostenimiento de los de-
rechos del Rey, el alegato. Estos dos funcionarios podfan ocuparse
de aros negocive, scgdn indica Orntolan, lo que demuestra la ausen-
cia de represemtacion socfal. Los funcionarios aludidos intervenfan-
en los asuntos penales por multas o confiscaciones que de éstos pu-
dieran emanar y que enriquecfan el tesoro de la Corona, Atentos -
a los derechos que vigilaban, se preocupatan de la persecucién de -
tos delitos, por lo cual a pesar de que no podfan presentarse acusa-
dores, estaban facultados para solicitar el procedimiento de oficio, -
Poco a poco fueron interviniendo en todos los asuntos penales, aca--
bando por convertirse en representantes del Estado, que tenfan la --
misién de asegurar cl castigo de todos los actos delictivos, En el -
Imperio Napo(lclzg)nico ya el Ministerio Pablico se encuentra de mane--

ra plenaria,

19.- Rivera Silva Manuel. ob, cit. p. 58



La Revolucién Francesa, al transformar las instituciones Mo-
ndrquicas enmienda las funciones reservadas al Procurador y al ato
gado del Rey, a comisarios encargados de promover la accibn pe--
nal y de ejecutar las penas y a los acusadores piblicos que debfan-
sostener la acusaci6n en el juicio, sin embargo, en la Ley del 22 -
Brumario, afio VI, se reestablece el Procurador General que se -
conserva en las Leves Napolebnicas de 1808 y 1810 y por la Ley --
del 20 de abril de 1810 el Ministerio Pdblico queda definitivamente -
organizado como Institucién Jerdrquica dependiente del Pader Ejecu-

tivo,

El Ministerio Pdblico Francés, tenfa a su cargo ejercitar la -
acci6n penal, perseguir en nombre del Estado ante la Jurisdiccitn -
Penal a los responsables de un delito, participar en el perfodo de -
ejecucifn de sentencia y representar a los incapacitados. a los hi--
jos naturales y a los ausentes. En los crimenes intervenfa de ma-
nera preferente, resaltando su participacion cuando se afectaban los
intereses pGHicos, en los delitos y en las contravenciones actuaba -

de manera subsidiaria,

Sobre este tema el maestro juventino V, Castro nos dice lo -
siguiente: " La Revolucitn Francesa hace cambios en la lustitucién,

" desmembrandola en Commissaires du Roi encargados de promover
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"la accibn penal v de la ejecucidn, y Assusateurs publics, que sos-
" tenfan la acusacion en el detate. La tradici6n de la monarqufa le
" devuelve la Unidad con la Ley de 22 Primario, afo VI (trece de-
" diclembre de 1799), tradicion que serd continuada por la organiza-
“ci6n Imperial de 1808 y 1810 de NapoleSn, en que el Ministerio --
' Pdblico, organizado jerdrquicamente hajo la dependencia del Poder
" Ejecutivo, recibe por la Ley de 20 de abril de 1810 2l ordenamien
"to dex‘(i;g)ivo qguz de Francia irradiarfa a todos los Estados de Eurg

pa

Caracteriza a la Epoca Contempordnea, la total sujecidn al Es-
tado de la funci6n jurisdiccional (que durante la Edad Media de cier-
ta forma eludi® , elimindndose asl en la casi taalidad de los pafses

(21)

el conocido como Fuero Penal Eclesidstico,

Respecto a la lnstitucion del Ministerio Pdblico en Espafia, las
Leyes de Recopilacion, expedidas por Felipe 1l en 1576, estatlecie--
ron las atritucicncs de loe Procuradores Fiscales quienes acusaban-
cuando no lo hacfa el acusajor privado, vigilatan lo que sucedfa an-

te los Tribunales del crimen v actuaban de oficio a nombre del pue-

20,- Juventino V. Castro. El Ministerio Pdbico en México. Ed. Po-
rmis. 7a. edic. Mex, 1390, ;

21.- ‘Silva Silva Jorge Alterto. Derecho Procesal Penal. Ed. Harla,
la ed., Mex, 1990,



blv, cuyo representante es cl soberano,

Bajo el reinado de Felipe V, se pretendié suprimir las promg
torfas en Espafia por Decreto de 10 de noviembre de 1713 y por la-
declaracion de principios de primero de mayo de 1744 v de 16 de -
diciembre del expresado afio, pero la idea no fue bien acogida v se
rechazb ungnimemente por los tritunales Espafioles, Por decreto -
de 21 de junio de 1326, el Ministerio Fiscal funciona bajo la depen-
dencia del Ministerio de justicia. Es una Magistratura independien-
te de la Judicial y sus funcionarios son amovibles, Se compone de-
un Procurador Fiscal ante la Corte Suprema de Madrid, auxiliado --
por un abogado general v orro asistente. Existen ademé4s, los Pro-
curadores Generales en cada Corte de Apelacifn o Audiencia(gzti -~

vincial asistidos de un abogado general y de axros ayudantes,

22, - Juan ]osé Gonzdlez Bustamante. Ob, Cit, p. .59,



1.3, EL MINISTERIO PUBLICG EN MEXICG.- ANTECE-

DENTES.

Los antecedentes histéricos mds remotos de la Institucion del-
Ministerio Pdblico, se hallan en la recopilacitn de Indias, en la --=
Ley dada el 5 de octubre de 1626 y 1632, cuyo contenido ordenaba:-
*"es nuestra marced y voluntad que en cada una de las Reales Au --
"diencias de Lima y México haya dos Fiscales: que el m4s antiguo-
"sirva la plaza, en todo lo civil, y el otro en lo criminal”, El --
decreto de 9 de octubre de 1812, establecit que en la Audiencia de-
México hubiera dos Fiscales, En el afio de 1822, la citada Audien-
cia se componfa por dos Magistrados y un Fiscal, donde el Congre-
s0 de esta época, confirmé por decreto del 22 de febrero de ese --

propio afio al primero mencionado.

En el México independiente continué rigiendo, respecto al Mi--
nisterio Pdblico, el decreto del 9 de octubre de 1812, en virtud de-
que de acuerdo con los Tratados de Cordoba se estableci6 y declard
que las Leyes vigentes continuarfan rigiendo en rodo aquello que no-
se opusiere al Plan de lguala, y mientras tanto no se promulgara la

Constitucidn,

En la Constitucitn de 1824, se establecié al Ministerio Pabli--

co en la Suprema Corte (antfculo 124), v en donde se equipar6 su -
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. dign‘idad"y cardcter a la de los Ministros, llamando la atencién qus
se fij6 la inamovilidad para el Ministerio Pablico, En el numeral-
11740 de este ordenamiento, se crearon Fiscales en los Tribunales --

de Circuito.

Ya en el afio de 1826, y con hase en la ley del 14 de febrero
de ese afio, se le reconoci6 la intervencion al Ministerio Pdblico --
Fiscal en tadas las causas criminales en que se interesahka la fede-
raci6n, asl como en los conflictos de Jurisdiccitn para entablar ¢ -
no el recurso de competencla, ademids, se establecit la neccsaria -
presencia de este funcionario a las visitas semanarias a las cdrce--

les,

Es de hacerse notar que ;zn la Ley del 20 de mayo de 1826 -~
no se hace la distincién entre Ministerio Fiscal y los Agentes, - -
En la ley del 22 de mayo de 1834, ya se mencionaba la existencia -
de un promotor fiscal en cada Juzgado de Distrito, con las mismas

funciones de los nombrados en los Tribunales de Circuito,

se establece en la Ley del 23 de mayo de 1837 con el nombre de --
fiscal, con adscripcién a la Suprema Corte contando los Tribunalas-

Superiores de los Departamantos con un fiscal cada uno de ellos.
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Es intcresante hacer notar al Ministerio Fiscal como una las-
tirucion que emana del Pader Ejecutivo, encontrdndose prevista su -~
existencia en la Ley de Lares, dictada el 6 de diciembre g= 1853 -
en pleno régimen Samanista, Segdn esta ley, el fiscal, aunque no -
tenfa cardcter de pane, deberiz ser ofdo, siempre que hubiere du-
da v oscuridad respecto al genuino o autémtico sentido de la ley, se
le cred asimismo, una amplifsima misitn, ddndose a la figura del -

Procurador General la representacibn de los intereses del gobierno,

E} 23 de noviembre de 1855, don Juan N, Alvarez dicta una -
ley, la que meses después fue aprobada por Don lgnacio Comon~ ~
fort, en donde se previd la no procedencia de la recusacita de los-
Promotores fiscales, colocando a éstos en la Suprema Corte y en -
los Tribunales de Circuito, y de acuerdo con el decreto del 25 de -
arril de 1856, la presencia de los promotores fiscales se establecid

en los Juzgados de Distrito,

En la Ley de Jurados, promulgada por Benito judrez el 15 de
junio de 1869, se establecieron tres procuradores, a los que por --
primsra vez y cano innovacitn se les llama representamtes del Mi-
aisterio Piblico, empero éstos no constitufan una organizacidbn y -~
por ende eran independientes euntre sf, ademds de estar desvincula-~

dos de la parte Civil,
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Pér primera vez va se hatla de uma organizacitn zompleta --
del Ministerio Pdblico en el primer Cédigo de Procedimientos Pena-
les del 15 de septiembre de 1880, asigndndosele como funcién prin-
cipal, la de promover y auxiliar a la administracitn de justicia en-
sus diferentes ramas, no reconociendo el ejercicio privado en la --

accion penal.

En el segundo Cédigo de Procedimientos Penales del 22 de ma
yo de 1894, se mejora la institucién del Ministerio Pdblico, am~- --
pliando para ellos su intervencitn en el proceso, las caracterfsticas
y finalidades son tomadas del Ministerio Pdblico Francés, en cuanto
miembro de la Policfa Judicial y como mzro auxiliar de la adminis-

tracién de justicia,

La normacisn independiente del Ministerio Pdblico aparece pri
maro en un Reglamento, v posteriormenie en una Ley, con escasos
aiios de diferencia, El reglamento es de fecha 30 de junio de 1891
y la Ley Orgédnica de 1903, lo relevante en la citada ley es que el
Ministerio Pdblico ya no es tratado como mero auxiliar de la admi-
nistracién de justicla, sinc como parte en el juicio. interviniendo -
en los asuntos que afectaren el interés pltlico y el de los incapaci-
tados, en esta ley se establece al Ministerio Piublico como una Insti

tucién en cuya cabeza estd el Procurador General, y como misién -
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priﬁcipal la de ser titular de la accién penal,

Ya en el México Revolucionario, y cuando se redacta la Cons-
titucitn de Querétaro aparecen los amntfeulos 21 y 102 que se refie--
ren al Ministerio Pdblico, en el sentido fundamental en que lo cono-

cemoe hoy en dfa,

Debe hacerse notar que el ilustre Constituyente José N, Ma--
clas, fue el que llamo la atenci6n al dictamen sobre el artfculo 21 -
de nuestra Constitucion, pues el primer sentido de ese dictamen lo-
era el que la persecucion de los delitos quedaba en manos de la - -
autoridad administrativa y solo ta jo la vigilancia del Ministerio Pd-
blico, la estructura actual del Ministerio Pdblico como Instirucion, -
se debe precisamente a la opinitn acertada del jurisconsulto José -
N, Macfas, asl como al voto particular de Don Enrique Colunga, lo
que motivo el segundo dictamen tomado por el Constituyente como -

redaccidn final,

La ley Orgédnica de 1919, y de acuerdo con lo establecido en -
la Constitucitn de 1917, hizo a la lnstitucitn del Ministerio PdHico

vnica depositaria de la accitn penal,

En 1929 apareci6 la Ley Orgénica del Ministerio Pablico det -

Fuero Comdn, siendo relevante de esta ley el sefialamiento y crea-
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citn de los Agentes del Ministerio Pitlico adscritos a las Delegacio
nes, los que sustituyeron a los Comisarios; al frente de la lnstiw--
citn mencionada, se instituyd como jefe al Procurador de Justicia -

del Distrito.

La suscrita colucide con los Juristicas Garcfa Ramf{rez y. Ada-
to de Ibarra cuando indican en su obra intitulada Prontuario del Pro
ceso Penal Mexicano, que el Ministerio Pdblico constituye una de --
las piezas fundamentles del Proceso Penal moderno, y que posee -
antecedentes remotos en aquellas figuras del procedimiento, llama--
das o facultadas para indagar hechos criminales e instar a la activi
dad jurisdiccional del Estado, por ello el Ministerio Pdblico como -
vértice de la relacidn jurfdica y parte suigeneris del proceso, y - =
actuante como autoridad investigadora, resulta de elementos tomados
del Derecho Espaiiol y del Cldsito Francés, asl como de las peculia
ridades del Derecho, alcanzando esta Institucitn su actual amplitud -
y su gran trascendencia como representante de la Sociedad con las -
agudas observaciones y criterios de los Constituyentes de Querétaro,

plasmados en nuestra actual Carta Magne,

Finalmente, el maestro Javier Pifia y Palacios concluye que en
la formaci6n del Ministerio Pdblico han concurrido tres instituciones

ha saber: la Promotorfa o Procuradurfa Fiscal de Espafia, el Minis-
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terio Pdblico Francés y un conjunto de elementos enteramente Mexi~
canos, y expone: " A partir de la Constitucién de 1917 en la Ley, -
y en la realidad a partir del afio de 1930 el Ministerio Pdblico ha -
utilizado esa facultad (la de Policfa Judicial), para cumplir con los~
requisitos en que lo coloca la titularidad dnica gue tiene de la ac- -~
ci6n penal mediante la cual persigue el delito, Es decir, ha utiliza
do la facultad de poticfa judicial como medio preparatorio del ejerci
cio de la accion penal”, Y el conjunto de diligencias legalmante ne-~
cesarias que, como jefe de la policfa judicial, debe practicar el Mi-
nisterio Pdbtico, para resover sobre el ejercicio de l(azsa;cclm penal

ha dado origen al perfodo de 1a Averiguacitn Previa,

- 23,- Javier Pida y Palacios. Dé:rechb Procesal Pi:nal.r p. 87 ;



CAPITULG It
2,- LA AVERIGUACICN PREVIA,
2.1, TITULAR DE LA MISMA, MARCC JURIDICC E INTEGRA
CICN,

El artlfculo 21 de la Constitucion Polftica de los Estados Uni--
dos Mexicanos, establece la atritucion del Ministerio Pdblico, de - -
perseguir delitos, esta atribucién se refiere a dos momentos proce~
dlmentales: el preprocesal y el procesal: el primero atarca preci—
samente la Averiguacién Previa, constituida por la actividad investi-
gadora del Ministerio Pdblico, tendiente a decidir sobre el ejercicio
o abstencion de la accitn penal: el mencionado artfculo 21 Constitu--
cional otorga por una parte una atribucion al Ministerio Piblico, la-
funcion investigadora auxiliado por la policla judicial; por otra, una-
garantfa para loe individuos, pues sélo el Ministerio Pdblico puede -
investigar delitos, de manera que la investigacion se inicia a parrir
del momento en que el Ministerio Pidblico tiene conocimiento de un -
hecho posiblemente delictivo, a través de una denuncia, una acusa- -
cidén o una querella, y tiene por finalidad optar en s6lida hase jurfdi
ca, por el ejerciclo o abstencidn de la accidén penal, no necesaria--

mente ejercitar la accion penal,

Debe el Ministerio Pablico iniciar su funcién investigadora par

tiendo de un hecho que razonallemente puede presumirse delictivo. -
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pues de no ser asf, sustentarfa la Averiguacion Previa en una base
eﬁdeble. fragil, que podrfa tener graves consecuencias en el dmbito

de las garantfas individuales jurfdicamemte tuteladas,

De lo expuesto, puede afirmarse que la funcibn investigadora -
del Ministerio Piblico tiene su fundamento en el artfculo 21 de la -
Constitucion Polltica de loe Estadas Unidos Mexicanos, debte atender
2 lo preceptuado en el antfculo 16 del mismo ordenamiento, y tiene-
por finalidad decidir sobre el ejercicio o abstencitn de la accion pe
nal. @ ’

Soto el Ministerio Pdhico asistido por sus auxiliares puede --
llevar a cabo la " averiguacifn previa”, para comprobar el " cuerpo
del delito” (en sustancia, la correspondencia entre la conducta de -
un sujeto y "la figura” o "tipd' que describe el delito, conforme -
se indica en la Ley Penal) y la presunta responsabilidad del sujeto,

Igualmente, una vez que se han comprobado dichos " cuerpos del de-

lito" y presunta responsabilidad. dnicamente el Ministerio Pdblico -

puede y debe ejercitar la acci6n penal, a través del acto conocido -
(25)

como’' consignacion”,

24.- Csorio y Nieto Cesar Augusto, La Averiguacion Previa, Edit.
Porria, 5.A., Méx, 1981 la, Ed. p. 15,

25.- Garcfa Ramfrez Sergio. Nuestra Constitucion, Instituto Nacio-
nal de Estudios Hist6ricos de la Revolucion Mexicana. Cuader
no ¢ la, ed., México 1990 p, 156.
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El amtfculo 21 Constirucional establece que “la persecucitn de
los delftos incumte el Ministeriv Pablico y a la Policta jugicial. la
cual estard tajo la autoridad y mando de agquél”. La funcitn perse
cutoria, consiste en perseguir los delitos, buscar y reunpir los ele--
meantos necesarios y hacer las gestiopes pertinentes para procurar -
que los autores de ellos se les apliquen las consecuencias estableci
das en la ley, En la funcitn persecutoria se visiumbra un conteni-
do y una finalidad intimamente entrelazados: el contenido, realizar-
las acrividades necesarias para que el autor de un delito no evads -
la accifn de la jueticia; la finalidad, que se aplique a los delincuen
tes lae consecuencias fijadas en la Ley, La funcién persecutoria -
tmpone dos clases de actividades: a) Actividad lnvestigadora y - -
B Ejercicio de Ia Acci6n Penal: la primera entrafa una labor de ~
auténtica investigacion, de blsqueda constante de las pruebas que --
acrediten la exisiencia de los delitos y la respousabilidad de quie--
nes en ellos participan, Durante esta actividad, el Srgano que la ~
realiza trata de provecrsc de las pruebas necesariaS para COMpro~-
bar la existencia de los delitos y poder estar en aptitug de compere
cer ame los tribunales y pedir la aplicacitn de 1a ley, La activi--
dad investigadora es presupuesto forzoso y necesario del ejerciclto -
de la acci6n penal, es decir, del excitar a los tribunates a ta apli-

cacitn de la Ley al caso concreto, de la actividad investigadora se
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puede predicar lo mismo que da la funcibn persecutoria en general -
ta caligad de pdblica, en vintud de que toda ella se orienzgn la sa~ .
tisfaccitn de necesidades de cardcter social. L.os principios que ==
rigen el gesarrolio de la actividad son: 1,- La iniciacitn de la in-
vestigacion, estd regida " por el principio de requisitos de inicia- -
ci6n’', en cuanto no se dejé a la iniciativa del Grgano invesxigadot: ~
comienzo de la misma investigacibn, sino gue para dicho comienzo
se necesita la reunibn de requisitos fijados en la ley; 2,- La acti-
vidad ianvestigadora estd regida por et principio de la oficiosidad, -~
para la hisqueda de pruebas hecha por el Srganc encargado de la in
vestigacion, no se neceslia la solicitud de parte, inclusive en los -~
delitos que se persiguen por querella pecesaria,iniciada la investi-
gacion, el Organo investigador, oficiosamente, lleva a cabo la tis-~
queda; 3.- La investigaci6n estd sometida al principio de la legali~
dad, porque si bien es cierto que el organo investigador de oficio -
practica sy averiguacibn, también lo es que no gqueda a su arbitrio- --
la forma de levar a cabo la investigacitn, El esplritu del legisla
dor se revela en el sentido de que, ilenades los requisitos para que
se inicie ia investigacitn, ésta siempre debe llevarse a cabo aun en
tos casos en que el Grgano investigador estime inoportuno hacerla, -
sujetdndole a los preceptos fijados en la ley. La segunda actividad

que abraza la funci6n persecutoria, consiste en el ejercicio de la -



31

aceion penal. cl Estado por su calidad de Estado, tiene en abstrac-

to la funci6n persecutoria, la cual es permanente e indeclinable, en
virtud de que eno ningdn momento puede extinguirse, cuando en et --
mundo histoérico aparece la comisién de un delito, el derecho abs- -
tracto del Esmdo'se concreta surgiendo la obligacién de actuar, o -
lo que es lo mismo aparece la accién penal, constituida asl por el -
derecho concreto de acudir al Organo Jurisdiccional para que apli--

que la ley; para pedir la aplicacién de la ley, le es indispensable -

al 6rgano encargado de la existencia det derecho persecutorio, pre-

parar idéneamente su peticidn y, por tanto camo presupuesto necesg
rio cerciorarse de la existencia del delito y de los autores del mis-
mo, Se tnicia aqul la preparacitn del ejercicio de la accifn penal a
través de una investigacibm, constitutiva de la llamada Averiguacidn-
Previa: agotada la Averiguacidn y cerciorado el Ministerio Pablico -
de la existencia de una conducta tipica y de la imputacién que de la-
misma se puede hacer, se presenta el mom2nto culminante de la - -
preparaci6n del ejercicio de la accién penal, es decir la necesidad -
de ir a excitar al Organo jurisdiccionzl para que aplique fa ley al -
caso concreto, en este momento termina la etapa de preparacidn ---
det ejzezrf;icio de ia accién penal y surge el inicio del ejercicio de - -

ella,

El antfculo 21 Constitucional de modo exacto define las atribu--
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ciones del Ministerio Pdblico, Institucidn cuyos orfgenes se encuen-

tran en Francia y Espaiia, pero que aqul adquiri6é caracteres pro- -
pics, en efecto, una de las aportaciones del Constituyente de 1917 -
al mundo juridico fue la especial estructura que a tal organismo - -
dio. Hasta antes de 1910, ios jueces tenfan la facultad, no s6lo de-
imponer las penas previstas para los delitos, sino de investigar és-
tos, Asf, el juez de lnstruccitn también realizaba funciones de Je-
fe de la Policia Jugdicial, pues intervenfa directamente en la investi-
gacion de los hechos delictuosos, en esa época, se podfan presemtar
las denuucias directamente al juez, quien estaba facultado para ac--
tuar de inmegdiato, sin que el Ministerio Pdblico le hiciera peticibn -
alguna; en tales condiciones aquel ejercia un pader casi ilimitado, ya
que tenla en sus manos la facultag de investigar v acumular prue- -
tas, y de procesar y juzgar a los acusados, contra este injusto sis-
tema se alz6 entre todas las voces la del primer Jefe del Ejercito -
Constitucionalista, Venustiano Carranza, Fue asl como cambi6é radi
calmente el sistcma que hasta entonces habfa imperado, en adelante

el titular de Ja funcidn investigadora serfa el Minisie ric Pdtlico, --
De este modo cuando el Ministerio Piuhlico tenga conocimiento de un
hecho que protablemente pueda constituir un delito, le corresponde-
tlevar a cabo la wnvestigacion v si procede. ejercer la accién penal -

ante el Juez competentg, vale decir, que uno de ios precepios que -
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transformaron radicalmente el antiguo y vicioso sistema judicial del
régimen anterior, fue precisamente este artfculo, el cual ha resisti
(27)

do inconmovible el paso de los afios.

En los artfculos 21 v 102 de la Constitucién vigente de 5 de fe
brero de 1917, se advierten varios cambios en la regulacitn del Mi-
nisterio Pdblico, en virtud de que se le desvinculd al Juez de Ins- -
truccidn, confiriéndosele en el primero de los preceptos menciona--
dos, la facultad exclusiva de investigaci6n y persecucitn de los deli
tos, asl como el mando de la Policfa Judicial, esta dltima como un
cuerpo especial, y ademds, al consignarse en el citado artfculo 102
Constitucional las atribuciones del Procurador Gen eral de la Repd--
blica, ademds de las que se le hablan conferido a partir de la Ley-
Orgdnica de 16 de diciembre de 1908 como Jefe del Ministerio Publi
co, se le asign6 una nueva facultad, inspirada en la figura del Attor
ney General de los Estados Unidos, es decir, la relativa asesorfa -
Jurfdica del Ejecutivo Federal, El llamado monopolio del ejercicio-
de la acci6n penal que deriva de una interpretacién del arifculo 21 -~
constitucional, significa que son los agentes de la institucion tos dni
cos legitimados para iniciar la acusacién a través del acto procesal-
calificado como " consignacién’”, que inicia el proceso, que el ofendi
do y sus causahabientes no son partes en sentido estricto en el mis-

mo proceso, v soulo se les confiere una limitada intesvencidn en los-
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actos relacionados con la reparacion del daiio o la responsabilidad -
civil proveniente del delito, tomando en cuenta que la citada repara
(28)

cion es un aspecto de la pena phblica.

Sobre el particular la Suprema Corte de Justicia ha susxénmdo
algunas tesis como las siguientes: " ACCION PENAL .- Corresponde-
" 8u ejercicio al Ministerio Pdblico v a la Policia judicial, que debe
"estar tajo la autoridad de mando de aquél. Una de las méds tras--
" cendentales innovaciones hechas por la Constitucién de 1917, a la -
" organizaci6n judicial, es la de que los jueces dejen dc penenscer -
"a la Policfa Judicial, para que no tengan el cardcier de jueces y -
" pantes encargados, como estatan antes de la vigencia de la Consti-
"tuci6n, de deoidir sobre la responsabilidad penal v allegar, de ofi-
"cio, elementos para fundar el cargo (Tesis nimero 5, V Epoca del
"apéndice al Semanario Judicial de la Federaci6tn, Segunda Parte,

" Primera Sala pag. 11),”; 'ACCICN PENAL, - Su ejercicio corres
" ponde exclusivamente al Ministerio Piblico: de manera que cuando-
" él no ejerce esa acci6n, no hay hase para el procedimiento; y la -
" sentencia que se dicte sin que tal accibn se hava ejercido por el -
" Ministerio Pdblico, importa una violacitn de las garantias consa- -
" gradas en el antfculo 21 Constitucional (Tesis nimero 6, V época -
" del apéndice al Semanario Judicial de la Federacitn, Segunda Par-

“te, 1917-1985, Primera Sala pag. 15" : "ACCICN PENAL, EJERCI-
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"CIC DE LA, - El ejercicio de 1a accion penal se realiza cuango el-
" Ministerio Pdblico ocurre ante el juez y le solicita que se avoque-
"al conocimiento del caso: y la marcha de esa accifn pasa qurane-
"el proceso por tres etapas: investigacibn, persecucion y acusacién,
"La primera tiene por objeto preparar ei ejercicio de la acci6n qua
"se fundard en las pruetas oftenidas: en la persecuci6n hayva un - -
" ejercicio de la accidn ante los Tribunales v es lo que constituye la
" instruccibn y, en ta tercera, o sea la acusacibn, la exigencia puni
"tiva se concreta y el Ministerio Pdblico puede ya establecer con --
" precisidn las penas que serdn objeto de andlisis judicial y, por lo-
"mismo, eswa etapa es la que constituye la esencia del juicio. va --
‘‘que en ella pedird, en su caso la aplicacitn de las sanciones priva
"tivas de libertad y pecuniarias, incluyendo en estas la reparacitn -
"del dafio, sea por concepio de indemnizaci6n o de restitucion de --
“la cosa ohenida por el delito (tesis relacionada en tercer término-
“de la mdmero 6, sexta €poca, segunda pane, del Apéndice al Sema

nario Judicial de la Federacitn, 1917- 1983, pag. 16" .

La tase legal del Ministerio Pdblico se encuentra en los artfcu
tos 21 y 73 fraccitn VI tase sexta de la Constitucitn Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, con relacion a las leyes ordinarias se --
pueden citar la Ley de imprenta, Ley General de Thulos y Operacio

nes de Crédito, ley General de Sociedades Mercantiles, Ley de - --
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Vias Generales de Comunicacion, Ley de Quiebras y Suspensi6n de-
Pagos, Ley Reglameniaria del artfculo 50, constitucional relativo al
ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal, Ley de Indulio -
para los Reos de los Fueros Militar, Federal y del Crden Comin --
del Distrito y Territorios Federales, Ley Reglamentaria del artfculo
119 de la Constitucion Polftica de tos Estados Unidos Mexicanos, --
Ley Federal de los Tralajadores al Servicio del Estado Reglamenta
ria del Apartado 8 del artfculo 123 constitucional, Ley de Amparo -
Reglamentaria de ios artfculos 103 v 107 de ta Constitucion Polltica
de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Grgdnica de los Tribunales -
de Justicia del Fuero Comdn del Distrito Federal, Ley Federal para
prevenir y controlar la Contaminacién Ambiental, Ley que establece
las Normas Mfnimas Sobre Readapracion Social de Senteaciados, Ley
Federal de Armas de Fuego v Explosivos, Ley que crea los Conse
jos Tutelares para Menores Infractores del Distrito Federal, Ley -
de Extradicion Internacional, Ley Federal de Praeccion al Consumi
dor, Ley Orgdnica de la Administraci6n Phblica Federal, Ley Fede-
ral de Crganizaciones Polfticas y Procesos Electorales, Ley Amnis-
tfa, Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, Ley del -
Notariado para el Distrito Federal. Ley de Premios, Estfmulos y -
Recompensas Civiles, ey de Hacienda del Departamento del Distri~

to Federal, Ley Federal de Respdnsabilidades de los Servidores Pu-
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blices, Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de la Repiblica, -
Ley Orgénica de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Fe
deral, Ley Sobre Justicia en Materia de Faltas de Policfa y Buen --
Gobierno del Distrito Federal. Ley General de Salud, Ley Sobre el -
Escudo, la Bandera y el Himno Nacional, Cédigo de Comercio, C&di
go Civil pama el Distrito Federal en Materia del Fuero Comdn y pa-
ra toda la Repdblica en Materia del Fuero Federal, Cédigo Penal pa
ra el Distrito Federal en Materia del Fuero Comfn y para toda la -
Repdblica en Materia del Fuero Federal, Cédigo de Procedimientos -
Penal para el Distrito Federal, Codigo de Procedimientos Civiles pa-
ra el Distrito Federal, C&ligo Fiscal de la FederaciOn, y los acuer
dos respectivos dictados por el Procurador General de Justicia del -
Distrito Federal,

La Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de Justicia del -
Distrito Federal en vigor establece la integracitn y funcionamiento -

del Ministerio Pdblico, al efecto, se preve que la Procuradurfa Ge-

26.- Rivera Silva Manuel, ok, cit, pags, 41, 42, 43, 44 y 45,

27.- Mexicano: Esta es tu Constitucién, Cdmara de Diputados del -
H, Congreso de la Unitn XLVII Legislatura, 1968,

28,- Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de lnvestigaciones jurf
dicas, Tomo VI, 1984 paz, 186
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ral de Justicia del Distrito Federal, es la dependencia del Poder --
Ejecutivo Federal en la que se integra la institucitn del Ministerio -
Pdtlico del Distrito Federal y sus 6rganos auxiliares directos, para
el despacho de los asuntos que a aquellaatribuyen los preceptos 21 -
y 73, fraccitn VI, base 6a, de la Constitucién Polltica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos (art, 1o). Estard presidida por el Procura- -

dor, quien adquiere el cardcter de jefe de la institucién del Ministe
rio Pdblico y de sus 6rganos auxiliares, La Procuraduria comard -

con servidores pdblicos sustitutos gel Procurador en el orden que -

fije el reglamento y con los 6rganos y demis personal que sea nece
sario para el ejercicio de las funciones, con la competencia que fi-

ja el reglamento de la Ley Orginica, tomando en cuenta las previsig
nes presuﬁuesxales (art. 90). El Procurador serd nombradoc y remg
vido libremente por el Presidente de la Repdblica, de quien depende-
rd en fonma directa y en los términos de la fracci6n V1, btase 6a, -
del precepto 73 y de la fraccitn 1l del anfculo 89 de la Constitucitn

Polltica de los Estados Unidos Mexicanos {(art, 12},

El Procurador intenvendrd por sf o por coaducto de Agentes --
del Ministerio Pdblico, en el ejercicio de las arribuciones conferi--
das, segdn las previsiones del reglamento vy los acuerdos que, den-

tro de su competencia, dicte el Procurador. (armt, 70.).
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El Procurador General de Justicia del Distrito Federal, en su
cardcter de representante social, tendrd las siguientes atritucliones,
que ejercerd por conducto de su titvlar o de sus agentes vy auxilia-~-
res: perseguir los delitos del orden comdn, cometidos en el Distxi
to Federal; velar por la legalidad en {a esfera de su competencia cg
mo uno de los principios rectores de la convivencia social, promo--
viendo la pronta, expedita y debida procuracidn e imparticitn de jus
ticia; prateger los intereses de los menores, incapaces, asl como -
ios tndividuales y sociales en general, en los términos gue determi~
nen las leyes; cuidar la correcta aplicacite de las medidas de polifti
ca criminal, en la esfera de su competencia, y las demds que las -

leyes determinen,

En la persecucion de los dellios del orden comdn al Ministerio
PoHico le corresponde, en la Averiguacion Previa (y par efectos de
este trabajo de investigacion): recibir denuncias, acusaciones o que
rellag sobre acciones u omisiones que puedan constitvir delito; inves
tigar los delitos del orden comidn con el auxilio de ta Policfa Jugi--
clal, de los Servicios Periciales v de la Policta Preventiva: practi-
car las diligenclas necesarias, para. la comprobacion del cuerpo del
delito y ta probable responsabilidad de quienes en elios hubleren in-
tarvenido, para fundamentar ep su caso, el ejercicio de la accion -

penal; restituir al ofendido en ¢l goce de sus derechos, provisional-
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e inmediatamente, de oficio o a peticidn del inmeresado, cuando esté
comprobado el cuerpo del delito de que se trate en la Averiguaci6n

Previa, ordenando que el bien se mantenga a disposicitn del Minis-
terio Pablico si se estimare necesario: y en su caso, exigiendo se

otorgue garantfa, la que se pondrd a disposicibn del brgano jurisdic
cional, si se ejercita accitn penal; solicitar la aplicaci6n de la me-
dida precautoria de arraigo y las trdenes de cateo, en tos términos
del artfculo 16 dc le Constitucitn Polftica de los Estados Unidos Me
xicanos; no ejercitar accitn penal: cuando los hechos de que conoz-
ca no sean constitutivos de delito, conforme a la descripecion tfpica -
conteniga en la ley penal; cuando se acredite plenamente que el in--
culpado no tuvo intervencién en los hechos punitles y s6lo por lo ==
que respecta a €l cuando la responsabilidad penal se hubiere extin--
guido legalmente, en los términos del Ctdigo Penal; cuando de las -
diligencias practicadas se desprenda plenamente que el inculpado ac-
tubd en circunstancias que excluyen la responsabilidad penal; cuando,

aun pudiendoc ser gdelictivos los hechos de que se trate, resulte impo
sitle la prueba de su existencia por obstdculo material insuperable,

cuando por cualquier motivo el Ministerio Pablico consigne a la auto
ridad judicial algdn asunto al que se refiera esta [raccion, el juez -
del conocimiento, de oficio, dictart el sobreseimiento respectivo, -

(art, 3o.).
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En el ejercicio de la acvitn penal v durante el proceso el Mi-
nisterio Pdblico tiene las siguieates atribuciones: promover la in-
coacién del proceso penal ejercitar la accién penal ante los juzga--
dos competentes por los delitos del orden comiin, cuando exista de-
nuncia o querella, o esté comprobado el cuerpo del delito y la pro-
bable responsabilidad de quienes hubieren intervenido, soticitando --
las correspondientes 6rdenes de aprehensidn o de comparecencia; --
solicitar, en los términos del artfculo 16 de la Constitucién Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, las 6rdenes de cateo que sean ng
cesarias; poner a disposicion de la autoridad judicial sin demora a-
las personas detenidas, en los términos de las disposiciones comsti-
tucionales y legales ordinarias; remitir al 6rgano jurisdiccional que
lo haya solicitado, a las personas aprehendidas en cumplimiento de-
una orden dictada por éste, en los términos sefialados por la Consti
tucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; ejercitar la ac- -
cién penal ante juez de ta Ciudad de México, en los casos de dete-
nidos por delitos del orden comin cometidos fuera del Distrito Fede
ral, pidiéndole que resuelva en los términos del artfculo 19 de la -
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, sin perjui--
cio de que determine lo relativo a su competencia; pedir el embhar-
go precautorio de bienes, para los efectos de la reparacitn del da-

iio en todos los casos, salvo que ésta se garantice satisfactoriamen
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te; aportar las pruebas pertinentes y promovér en el proceso las --
diligencias conducentes al debido esclarecimiento de los hechos, a -
la comprotacién del deito,de la responsabilidad de quienes hayan in-
tervenido, de la existencia del dafio y a la fijacidn del monto de su

reparacitn: formular conclusiones en los érminos sefialados por la

lcy, solicitando la imposicion de las penas y medidas que correspc'zp_
dan y el pago de la reparactén del dafo; o, en su caso planteando -
las circunsiancias excluyentes de responsabilidad o las causas que -
extinguen la accitn penal; interponer los recursos que la ley conce-
de, expresar agmvios; y en general hacer tadas las prumociones ==
gue sean conducentes a la tramitacién regular de los procesocs y rea

lizar las demgs atribuciones que le seflalen las leyes (art. 30.).

Con 1eferencia a la proteccibn de los menores o incapaces el
Ministerio PdHico imervendrd en los juicios civiles o familiares -~
que se tramiten ante los crilunales respectivos, en los que aquélics
sean parte o de alguna manera puadan resultar afectados, también -
intenvendrd en los juicios en los que le corresponda hacerlo en su-
cardcter de representante social en los términos sefalados en las -

leves (art, So0.).

La intervenci6n del Ministerio Pdblico en la aplicacion de las

medidas de polltica criminal, incluye practicar visitas a los reclusg
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rios prevemivos, escuchando las quejas que reciba de los internos,
e iniciar la averiguacifn que corresponda de tratarse de alguna con
ducta o hecho posiblanente constitutivo de delito, sin perjuicio de -
poner 106 hechos en el conocimiento de las autoridades encargadas

de ta reclusitn (art, 60,).

Para el cumplimiento de las arribuciones conferidas al Ministe
rio Pablico, éste podrd requerir informes, documentos y opiniones
de las dependencias y entidades de ta administracion Piblica Fede--
ral y de las correspondientes al Deparzamento del Distrito Federal,
asl como de otras autoridades y entidades, en la medida en que pue
dan suministrar elementos para el debido ejercicio de las arribucio-
nes, también pedrd requerir informes y documentos de los particula
res, para los mismos fines, en los términoe previstos por las le-~

yes respectivas, {art. Bo,).

En el numeral 40, de esta Ley Orgdnica se indica que la vigi
lancia de Ia legalidad y de la pronta, expedida y recta procuracion
y adminisiracitn de justicia comprende: la propuesia al Presidente
de la Repiblica de reformas legislativas en el dmbito de su canpe-
tencia, necesarias para la exacta observancia de la Constitucion Po
Itica de los Estados Unidos Mexicanos; la propuesta ante el Presi-

dente de la Repiblica de las medidas que convengan para el mejora
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miento de la procuracion y de la administracién de justicia; poner -
en conocimiento del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y -
del Tritunal Superior de Justicia del Distrito Federal, los abusos -
é irregularidages que se advierta en los juzgados y tribunales, que
afectan la pronta, expedita y recta administracion de justicia; auxi-
liar al Ministerio Pdblico Federal y de los Estados de la Federa- -
cion: poner en conocimiento de 1a autoridad a que corresponda resol
ver las quejas que por irregularidades o hechos de autoridades que-
no constituyan delitos, formulen los particulares, orientdndolos so--
bre la atencibn que legalmente corresponda al asunto de que se tra-
te, Finalmente se indica que los auxiliares del Ministerio Pdblico-
del Distrito Federal son: la Policfa Judicial, los Servicios Pericia-
les de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal y la

Policfa Preventiva (art, 1lo.).

En el reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuradurfa Geng
ral de Justicia del Distrito Federal vigente se destaca que para el -
ejercicio de las atribuciones funciones y despacho de los asuntos --
de su competencia, la Procuradurfa Gencral dc Justicia de! Distrito
Federal, contard con los siguicnies servidores piblicos y unidades -
administrativas: Procurador General de Justicia del Distrito Fede-
ral; Subprocurador de Averiguaciuvnes Previas: Subprocuradoer de Con

trol de Procesos: Oficial Mavor: Contralorfa Interna: Direccién Gene
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ral de Asuntcs Jurfdicos: Direccitn General de Averiguaciones Pre-
vias: Direccitn General de Control de P rocesos; Direccifn General

de Coordinaclén de Delegaciones; Direccitn General del Ministerio-
PdHico en lo Familiar y Civil; Direccitn General de la Policfa ju-
dicial; Direccion General de Servicios a la Comunidad; Direccion --
General de Servicios Periciales; Unidad de Comunicacitn Social: ---
Organce Desconcentrados por Territorio; Comisiones y Comites, ---

(art. 20.).

Asimismo en este reglamento se establece las atribuciones de
los servidores piblicos y unidades administrarivas mencionadas con

antelacién,

Para efectos de este traklajo resulta necesario indicar que en-
el artfculo 16 de este ordenamiento se sefialan las atribuciones de -
la Direccién General de Averiguaciones Previas, siendo: Recibhir -
denuncias, acusaciones y querellas sobre acciones u omisiones que -

uedan constituir delito; investigar los delitos del orden comdn con
el auxilio de la Policfa Judicial, de los Servicios Periciales y de la
Policfa Preventiva, practicando las diligencias necesarias para la --
integracion de la Averiguacion Previa y allegdndose las pruebas que

considere pertinentes para la comprobacidn del cuerpo del delito, y

la prohable responsabilidad de quienes en €l huhieran intervenido: -
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asf cdmo el daio causade v en su caso, el monto del mismo: resti-
tuir al ofendido en el goce de sus derechos, provisional e inmediata
mente, de oficio o a petici6n de pante cuando esté plenamente com-
probado en la averiguacion previa el cuerpo del delito de que se tra
te exigiendo garantfa suficiente, si se estimare necesario; poner a -
disposicibn de la autoridad competente, en su caso, y sin demora, a
las personas detenidas en caso de flagrante delito o de urgencia, de
acuerdo con el arifculo 16 coastitucional; solicitar en términos del -
numéral 16 de la constitucion, las oOrdenes de cateo que sean necesa
rias; asegurar loe bienes instrumentos y objetos relaciomados con --
hechos delictivos en los casos que corresponda, para pomerios a dis
posicion del Organo jurisdiccional; recabar del Departamento del Dis-
trito Federal, y de las dependencias y entidades de la administra- -
cion pdblica federal, asl como de otras autoridades y entidades, los
.informes, documentos, y oponiones necesarias a la averiguacion pre
via, las mencionadas dependencias y entidades, asf como otras auto
ridades deterdn permitir ¢l cjercicic de las atrituciones del Minis-
terio Pdblico; requerir informes y documentos de los particulares, -
para el ejercicio de sus atrituciones; auxiliar al Ministerio Pdblico
Federal, en los términos de la Ley Orgénica de la Procuradurfa Ge
neral de la Repiblica: auxiliar al Ministerio Pdblico del Fuero Co--

min de las entidades federativas: rendir informes necesarios para
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su intervencitn en los juicios de amparo: remitir a la Direccibn --
General del Ministerio Pdblico en to Familiar y Civil, copia autori
zada de las averiguaciones previas que se relacionen con los meno-
res en situacibn de daiio, peligro o conflicto a efecto de que dicha-
direcci6n determine lo que corresponda: solicitar a la Direccion Gg
neral del Ministerio Pablico en to Familiar y Civil, los dictdmenes
de trabajo social o psicosociales que se estimen necesarios para el
mejor desempeiio de las funciones del Ministerio Piiblico en la ave-
riguacitn previa; las demds que le seftalen las disposiciones lega--
les y reglamentarias y las que le confiera el procurador, asf como

1as de la competencia de las unidades admiaistrativas a su cargo.

En este reglamento también se alude que durante las ausen--
cias temporales del Procurador, el despacho y resolucion de los --
asuntog correspondientes a la Procuruvadurfa quedardn a cargo, en -
este orden, de los subprocuradores de Averiguaciones Previas y de
Control de Procesos, y a falta de ellos el Oficial Mayor, o bien --
del Director General de Averiguaciones Previas; los Subprocurado-~
res serdn sustituidos, uno por el otro o en su caso por et Director
GCeneral que deslgne el Procurador, el Cficlal Mayor serd suplido -
por el Director General que el Procurador seiiale, durante sus au-
sencias temporales los titulares de las Direcciones Generales y de-

tos 6rganos Administrativos Desconcentrados, serdn suplidos por --
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los furcionarics de la jerarqufa inmediata inferior que al efecto de-
signen con el acuerdo del superior inmediato: en asuntos judiclales,
distintos a los que son competencia de Averiguaciones Previas v con
trol de procesos, podrdn ser suplidos por conducto del Director Ge
neral de Asuntos Jurfdicos, el que suscribird en ausencia del Pro-
curador, Subprocuradores u Oficial Mayor los informes que dichos -
Servidores Piublicos deban rendir ante la autoridad judicial v los re
cu;sos, demandas y promociones de término en procedimientos judi
" clales y contencioso administrativo; el personal del Ministerio Pdbli
co serd sustituido de la manera siguiente: los Agentes del Ministerio
Pdblico lavestigadores y Jefes de Mesa, por el Oficial Secretario; -
los Agentes del Ministerio Publico adscritos a juzgados y Salas del-
Tribunal Superior de Justicia, serdn sustituidos por designacion del
Director General del Area correspondiente, si la ausencia temporal
no excede de tres dfas: en el caso de que esta ausencia sea mayor
la designacion del sustituto 1a hard el Subprocurador de Control de
Procesos, el personal restante, por designacion del Procurador o -
el Subprocurador del area correspondiente (ants. 290, 30o, 3lo, --

320. v 330.).
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2.2 CGNCEPTO

La averiguaciOn Previa puede definirse como la erapa procedi-
mental duramte la cual el Organo investigador realiza todas aquellas
diligencias necesarias para comprobar, en su caso, el cuerpo del -
delito v ia presunta xespons(zaztg;idad, v optar por el ejercicio o abs-

tencién de la accidn penal,

La Averiguacion Previa es el perfodo del procedimiento penal-
que se encuentra delimitado del acto por el cual el Ministerio Pahbli-
co tiene conocimiento, con motivo de sus funciones, de un hecho que
se presume delictuoso y procede a investigario, al acto por el cual-
la propia instituci6n hace la consignacion al tribunal respectivo en -

ejercicio de la accion penal,

El acto investigatorio estd constituido por el conjunto de facul-
tades legales ejercidas por el Estado, a través de sus Organos que-
tiene por objeto el rdpido y expedito ejercicio de la Jurisprudencia:
es el medio que prepara y lleva a su término cl ejercicio de la - -
accitn penal, Se desarrolia antes y dentro del proceso; el conjunto
de facultades legales de que se compon(ess)e deja en manos del Minig

terio Pdblico y de la Policfa Jugdicial,

Ftorian Ia ha definido como el poder juridico de excitar ¥ pro-
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mover la decision del organo jurisdiccional sobre una determinada -
relacién de Derecho Penal, en

Averiguacion, Accién y efecto de averiguar (del lattn ad, a, -
v verificare: de verum, verdadero, y facere, hacer), Indagarla --
verdad hasta conseguir descubrirla, El vocablo es utilizado, en su-
forma mds general y ordinaria, en referencia a la esfera procesal -
penal, E| artfculo primero Cédigo Federal de Procedimientos Pena-
les, al establecer los distintos perfodos del procedimiento penal se—
flala en su fraccion I el de la Averiguacion Previa, que comprende -
las diligencias necesarias para que el Ministerio Pdblico pueda de- -
terminarse en orden al ejercicio de la accién penal. En esta eta- -
pa de averiguacitn previa también recibe la denominacitn de prelimi
nar; las actuaciones son realizadas, en sede administrativa, por el -
Ministerio Piblico. La fase de averiguacitn comprende desde la - -
denuncia o la querella (que pone en marcha la investigacitn) hasta -
el ejercicio de la acci6n penal, con la consignacién, o en su caso --
el acuerdo de archivo con la conclusion de ta averiguacitn o la de- -
terminaci6n de reserva, que solamente suspende la Averiguacion, -
La averiguacion tiene por objeto que el Ministerio Pibico prac- -
tique todas las dlligencias necesarias para acreditar el cuerpo
del delito vy la presunta responsabilidad del diligenciado, en defi- -
nitiva se trata de una preparacion para el ejercicio de la accion pe-

nal, La averiguacién compare por consiguiente, todas las actuacio
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. nes mfa el "déSCllhrlmienfo de la verdad material. de la verdad his-
(ortea,

L.a Averiguacién Previa es la primera etapa del procedimiento-
penal, Vendrdn luego, en el proceso de conocimiento, la iastruc- -
cion y el juicio y, finalmente en concepro de cieno sector de la dog
tﬁm la ejecucion de las penas. La Averiguacitn Previa, especie de
%nstruccibn administrativa, procura el esclarecimiento de heches -~ -
~—corpus criminis~— y de participacién en el detito —~probable res---
ponsabilidad~, Se desarrolla ante la autoridad del Ministerio Pdblico,
que s6lo después deviene pante procesal, Comienza con la noticia ~
del crimen obtenida por la denuncia o la guereila, y culnaisna con el

ejercicio de ia accibn penal o la resolucidn de archivo,

La preparaci6n del ejercicio de la accitn penal se reatltza en ~
la averiguacién previa. etapa procedimental en que el Ministerio Pa-
blico, en ejercicio de la facultad de Policfa Judicial, practica rodas~
tas diligencias necesarias que le permitan estar en aptitud de ejerci~
tar la accibn penal, debiendo integrar, pitg'.j esos fines, el cuerpo —

del delito v la presunta responsabilidad,

" La prevencion Policial constituye el primer momento de {a in
vestigacion instructoria ampliamente considerada” (Claria-Olmedo, -

Tratado, tomo VI, p. 33). "La accibn penal nace gel delito, pero -
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el delito se comete sin preparar las prueras sobre su existencia y?
la participacitn de las personas en el delito, aln mé4s, €5 correcta
la afirmacion de que cometido un delito, el autor o los copanfcipes
tuscan alterar la prueta. Lo anterior provoca en las legistaciones
la existencia de un perfodo que podemos llamar prejudicial, que -~ -
tiende por 1o menos a encontrar un minimo de pruebas que permita~

el ejercicio de la accitn penal” (Borja Osorno, Derecho P, 82), - -~

El mismo autor manifiesta: ”la averiguacibn previa con miras al fin
" espechiico del proceso (determinacién de la verdad histbrica), se -~
" conforma con dejar plenamente comprobado el cuerpo del delito v -
"aportar indicios para presumir fundadamente que el acusado es pro
" atle responsable de la accitm y omision ilfcita que origind el ejer
" cicio de la accién Penal” (Derecho, p. 323). "La Averiguacitn --
" Previa en sf, 1al como estd concebida actualmente, tiene todas las
" caracterfsticas del procedimiento inquisitorio, pues es escrito, se-
" creto, unilateral, no comradictorio, sin derecho real a la defensa,
"ni de inervenci&n del defensor en las diligencias que practique el -
" funcionario encargado de eilas, con incomunicaciétn parcial qe ios -
" detenidos hacia el exterior; sus métados de investigacifn " siguen ~
" siendo los pretéritos, ya que las ciencias de Criminologia no han-

" padido descubrir otros nuevos, Frente a estas aseveraciones se -

me Jdird que no hay otro remedio, que no hay aro camino, que no -~
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- " hay otros medios, porque la humanidad, pese a sus veinte siglos -
" de existencia no tos ha descubierto, En ello se habrd de convenir,
"tiene toda la razon, Las exigencias de la policla, fundamentalmen
“te fremte al delito organizado son mayores cada dfa: la inseguridad
“de las persomnas o de la propiedad. la tranquilidad social exige a -

" cada momento de métados méis perfeccionados en la investigacion -
" que al mismo tiempo que respeten las garant{as individuales, con--
" gignan resultados mds eficientes” (Pérez Palma, Gufa, p, 246). ~-
"La diferencia tajante entre lo que suele {lamarse probanza proce- -
” sal, -también calificada de proranza en la averiguacita previa se -~
" precisa tebricamente en el hecho de que dentro del proceso se con~
" firman las afirmaciones de la pretencitn punitiva, en tanto que du-

" rante la Averiguacion se coastituyen e integran los tipos detictivos

" normattvosasiigniﬂcados“ (Brisefio Sierra. El Enjuciamiemo, pp. -~

142-143) ,

El perfodo de la averiguacitn previa ha recibido diversos nom-
bres, y para ello se ha considerado su naruraléza jurfdica, o las es-
peclales concepciones de sus autores, Asf, se e llama también - -
instruccion administrativa (Garclfa Ram(rez), preparacion de la ac- -
citn (Rivera Silva), preproceso (Gonzdlez Bustamante), Averiguacitn
fase A (C&digo Poblano v Yucateco), fase indagaroria (Briseiio Sie- -

1ra), Procedimiento preparatorio Gubernativo (Alcald~Zamora). En-
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algunos lugares se le ha conocido también como indagacion prelimi--
(36

nar (Florian), prevencion Policial, (Legislacién Argentina) .

29.- Osorio y Nieto Ce€sar Augusto, ob. cit,, pag. 17
30. - Gonzdlez Bustamante Juan José, Gb, cit, p. 126

31.- Eugenio Florian, Elementos de Derecho Procesal Penal,
traduc, de L. Prieto Castro, pag. 173

32.- Dicclonario Jurfdico Mexicano. Instituto de Investigaciones
Jurldicas UNAM, tomo 1, 1982 pag. 257 y 258

33.- Garcla Ramfrez Sergio y Adato de ltarra Victoria, ob. cir.
pags. 21 y 22

34, - Colfn Sinchez Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos
Penales, edit. Pornla, 4a. ed., Mex. 1977 pag. 233

35.- Garcfa Ramirez Sergio y Adato de lbarra Victoria, ob, cit.
pp. 22-23, .

36.- Silva Silva Jorge Alberto. ob. cit. pag. 249 y 250
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2.3. REQUISITCS DE PROCEDIRILIDAD.

Los requisitos de procedibilidad son las condiciones legales --
que debén cumplirse para iniclar una averiguacitn previa y en su --
caso ejercitar la accidén penal contra la probable responsable de la -
conducta tfpica. La Constitucion Polltica de los Estados Unidos Me-
xicanos alude en su artfculo 16 como req(usi7s)itos de procedibilidag, —

1a denuncia, la acusacién y la querella,

Los requisitos de procedibilidad son coandiciones que legelmente
deben satisfacerse para proceder en contra de quien ha infringido --
una norma determinada de Derecho Penal, En el Derecho Mexicano,
los mquiskos(gg) procedibilidad son: 1la querella, la excitativa y la -

autorizaci6n,

La comin interpretacitn de los mandatos constitucionales en -~
materia Procesal Penal sostiene que, proscrita terminaniemente la -
pesquisa, el procedimiento penal s6lo se inicia mediante denuncia o-
querclla, emendidas como requisitos de procedibilidad, supuestos a -
fos que algdn autor agrega la flagrancia, En este caso, se entiende
que la Ley Suprema ha empleado la voz " acusacion” (artfculo 16 --

(39)
Constitucional) como sinbnimo de querella,

lLa iniciacién de la funcidn persecutoria no queda el arbitrio -~
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del Organo investigador, sino que es menester para iniciar la inves-

tigacidn, el cumplimiento de ciertos requisitos legales o de inicia~ -

cidn, estos requisitos son la presemaciétn de la “denuncia” o de la
(40)

" querelia” ,

Examinaremos qué requisitos deben reunirse para que los fun-
cionarios de la policla judicial y del ministerio pidblico procedan al -
levantamiento de los actos con que de principio el procedimiento pe~
nal, Son dos los medios que reconoce la ley para que se poaga en-
movimie(n;xla) las facultades de la palicla judicial: la querella y la de-

nuncia,

Las condiciones de procedibilidad y los obstdculos procesales, -
se encuentran regulados por la ley y siempre tienen cardcter excep-
ciomal, obedeciendo su presencia unas veces a la necesidad de prag
ger la integridad o solidez de la familia (pues se considera que posi
tlemente resultard mds perjudicads la sociedad al perseguirse inva-
riablemente por denuncia de cualquiera y adn contra la volunad de -~
los directamenic afectados, determinados delitos entre los gque figu--
ran, por ejemple, el aduvlterio) y en otros casos ‘el legislador al es-
tablecer las condictones de procedibilidad, ha tomado en cuemta que -~
el hecho ilfcito a cuya persecucifn se refiere, afecta mis intereses

privados que sociales o bien que refiriéndose al honor de una perso~
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na conviene a &sta mis para su proteccidn, que no se suma al dado
ocasfonado por el delito, el escindalo que resultaria de la publici--
dad del proceso instaurado contra el delincuente, Finalmente los -~
obstdculos procesales encuentran su razdn de ser en el imperativo -
de que sean resuelias algunas relaciones jurfdicas conexas al detito~
y cuya naturaleza imposibilita, jurfdicamente hablando, la determina
cidn o comprotacion de aquél, sin la previa xesol‘ucién judicial recaf
da sobre la relacion juridica antes mencionada. 2

En la actualidad, conforme io senala el arlculo 16 constitucio~
nal, s8lo son acepradas como instituciones que permiten el conoci~ =
miento del delito, la denuncia y la querella o acusacitm, siendo de -
advertir que el proplio artfculo no establece tres instituciones diferen
tes, & saber, denuncia, querella y acusacibn, sino exclusivamente --
dos: la denuncia y la querella o acusacitn. Querella o acusacitn son

(42 bis)
términos que el legislador usa eu forma sinbnima,

37.- Gsorio y Nieto César Augusto, ab, cit, p, 21
38,~ Colfn Sanchez Guillermo, ob cit., pp. 240 v 241
39.- Sergio Garcfa Ramfirez, Victoria Adaro de lbharra, ob, cit.

40.- Rivera Silva Manuel, ob, cit., p, 97

41.- Gonzdlez Bustamante juan José, ob, cit., p. 127

42,- Franco Sadi, Carlos., El Procedimiento Penal Mexicano, Terce
ra Ed, Egit. Porrda, S.A., Méx, 1946, pp. 25-26,

42 bis. - RIVERA SILVA MARNUEL, ob, cit., p. 98



2.3.1. DENUNGIA| .

Es la comunicacibn:que hace. cualquier persona al Ministerio -
Pdblico de 1a posible comisitn de un delito perseguible por oficio, -

(43

" El ejemplo mds comin del acto procesal fa'culxativo es la de-
nuncia, y a este respecto el lector es advertido sobre la diferencia,
subtespecie de la naturaleza de la relacién procesal, entre la denun-
cia por una parte y la querella por «rn: por 1a misma razfo que -~
induce a contemplar en la querella un negocio juridico, debe ser re-
conocida a la denuncia la naturaleza de acto facultativo,,.” (Carnely
tti; Lecciones, Tomo lll, p, 168), La denuncia es "la exposicitn -
de la noricia de la comisitn del deito hecha por el lesionado por un-
tercero a los 6rganos competentes, La denuncia es el instrumento-
propio de los actus perseguidos de oficio” (Florian, Elementos, - -
p. 235)., " La denuncia facultativa es el acto por medio del cual -~
quisque de populo, que no esté a ello obligado, lleva a conocimiento
del Procurador de la Repdliica dc! prerer o de un oficial de Policfa
Judicial, la noticia de un hecho que constituva delito” (Leone, Trata
do, Tomo I1, p, 11). "Denunciar, en general, es noticiar, dar avi-
so de ailgo, En Derecho es dar pante o aviso a la autoridad sobre -

un hecho que se estima delictuoso, que se ha presenciade ¢ ceneci--



do, v sobre el cual exista acci6n pdblica, 'es decir, que no exija dg
nunciante exclusivo o querellante” (Rodrfguez R,, Nuevo Procedi- -
miento, p. 44). “Es la iransmision de conozimisnto por la cual un
particular comunica formalmente a la autoridad la existencia de un -
hecho delictuoso que da lugar a accion penal promovibte por el Mi--
nisterio Fiscal" (Claria-Clmedo, Tratado, Tomo IV, p, 432), - - -
" Entendemos por denuncia el acto procesal coasistente en una decla-
racién de conocimiento emitida por una persona determinada en vir-
tud de la cual proporciona al titular del 6rgano Jurisdiccional 1a no-
ticia de un hecho que reviste los caracteres de delito o falta" - - -
(Fenech, Derecho, Vol. I, p. 529). Denuncia es la " manifestacion
que se hace al Juez del delito y delincuente para que averigiie aquét,
y castigue a éste! no mostréndose parte ni querellando agravio el --
que lo hace sino proporcionando al Juez ocasitn de cumplir su minig
terio" (Valdéz, Diccionario, p. 125). Denuncia es "una participa--
cion de conocimiento” (Brisefo Sierra, El Enjuciamiento p, ). --

(44) .

La Denuncia es ia olligacibn sancicnada penalmente, que se --
impone a los cludadanos, de comunicar a la autoridad les delitos - -
que saken se han cometido o que se estdn cometiendo, siempre que -

5
se trate de aquellos que son perseguidos de oficio, )



Del verbo Denunciar, que proviene del latfn Denuntiare, el --
cual significa " saber hacer”, "remitir un mensaje”., La expresitn-
denuncia tiene varios significados. El més amplio y difundido es el
que la entiende como un acto en virtud del cual una persona hace --
del conocimiento de un Organo de autoridad la verificacibn por comi-
sion de determinados hechos, con el objeto de que dicho 6rgano pro-
mueve o aplique las consecuencias jurfdicas o sanciones previstas en
la Ley o los Reglamentos para tales hechos. Dentro de este signifi
cado amplic se puede ubicar el que se da a esta expresifn dentro —
del Derecho Pemal, como acto por medio de! cual una persona pone -
en conocimiento del 6rgano de la acusacion (El Ministerio Pitlico en
Meéxico) la comision de hechos que puedan coustituir un delito perse-
guible de oficio. Al lado de la denuncia, el a, 16 C,, permite la --
querella como medio de iniciar la averiguacibn previa; al igual que -
la denuncia, es una participacitn de hechos que pueden constituir de-
lito, formulada ante el 6rgano de la acusacion, por persona determi-
nada o identificada, pues a diferencia de la simple denuncia, debe —
tratarse de un supuesto delito perseguible a peticién del ofendido y -
dete estar hecha precisamente por éste o su representante legal, --
Fuera de estos dos medios legltimos de iniciar la averiguacitn pre--
via en el proceso penal, todos los demds medios, como las declara

clones secretas v anGnimas y las pesquisas general y particular, --
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Ademds de este significado preciso de la expresion denuncia dentro
del Derecho Procesal Penal, también tiene uno similar en el Dere-
cho disciplinario de los funcionarios Judiciales, donde se le utiliza
como medio para poner en conccimiento de! 6rganc sancicnador, las
posibles faltas oficiales en que incurren dichos funcionarios. En es
te sentido, el CP, alude a la llamada " queja” como denuncia de fal
tas oficiales, (aa, 171, 724 y 47 del Thwlo Especial de la Justicia -
de Paz) y la LCTJFC, utiliza indistintamente las "expresiones queja-
y denuncia (aa, 278 a 280). En el Derecho Procesal Penal, la de-
nuncia de hechos probablemente delictuosos puede ser formulada ver
balmente o por escrito, ante el Ministerio Pdblico (a. 118 CFPP).
Cuando se presenta verhalmente, {a denuncia se incorpora al acta —
de Policfa Judicial (aa. 270 y 274 y 118 CFPP). Para la denuncia —
escrita, se exige que ésta comenga la firma o huella digital y el dg
micilio del denunciante, a quien se citard para que la ratifique y --
proporclczr;eb)los datos que sobre el particular se le soliciten (a. 119

CFPP), -

47
Denuncia es una participacién de conocimiento, La denun

cia puede ser considerada como una participacién de conocimiento --
(48)

que da el particular a los 6rganos Estatales,

La denuncia es la relacién de actos que se suponen delictuosos
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hecha ante la autoridad investigadora, con el fin de que ésta tenga -
conocimiento de ellos. o

La denuncia puede atisbarse en dos sentidos, uno amplio y - -
otro especllico., En este sentido amplio es el "acto en virtud del -
cual una persona hace del conocimiento de un Organo de autoridad, -
la verificacién o comisitn de determinados hechos, con el objeto = -
(rectius, fin) de que dicho Organo promueva o aplique las consecuen
cias jurfdicas o sancivies previsias cn la ley o los reglamentos por
tales hechos, en sentido especifico, en el proceso Penal se la defi
ne como “el acto por medio del cual pone en conocimiento del Orga-
no de la acusacion.,. la comisibtn ge héchos que pueden constituir un
delito perseguible de oficio. En otros campos también es conocida, =
por ejemplo, en el Derecho disciplinario, en el proceso Civil en el -
Derecho sucesorio, en el Derecho Internacional, y aun en el Derecho

(50 . ’
Aduanero,

43.- OCsorio y Nieto César Augusto, ob. cit. p. 21

44, - Garcfa Ramfirez Sergio y Adato de ltarra Victoria, ob. cit.
PP. 23 v 24,

45,- Gonzdlez Bustamante, Juan josé&, ob, cit, p; 130.
16, - Diccionario jurldico Mexicano, ob, cit, Tomo Il pp. 90-91

47.- Brisefio Slerra llumtberto, ob, cit,, p. 73



48.- Gomez Lara Cipriano. Teorfa General dzl Proceso. ed, Tex-
tos Universitarios UNAM, 3a, reimpresitn, México, 1981 p,
138,

49.- Rivera Siiva Manuel, ob, cit, p. 98

50.- Ovalle Fabela, José, citado por Silva Silva Jorge Alterto,
ob. cit., p, 236



2,3.2, ACUSACICN,

Es la imputacibn directa que se hace 8 una persona derermi-
naga de la positle comisibn de un delito, va sea perseguibtle de ofi
cio 0 a2 peticibn-de la victima u ofendido. ey

Se entiende que la Ir.-)_' Suprema, ha empleado la vaz “acusa--
cion” (arfculo 16 constitucional), como sintnimo de querella.(sz)

Del latin acussatio, derivado del verbo acusare, acusar, l.a -
acusacitn como concepto general implica el sefalamiento ante ia autg
ridad respectiva de que una persona ha realizado una conducta que -
se considera delictuosa. a fin de que se siga en su contra el proce-
so judicial respectivo v en su caso, se le aplique la sancifa corres-
pondiente, En segundo término, es conveniente destacar que el voca
blo estd relacionado con los sistemas del enjuiciamiento penal, en -~
cuanto se califica de régimen acusatorio 2 aquél en el cual predomi
na la separacibn de funciones entre los diversos sujetos del proceso
penal, ya que existe la libre defensa y la igualdad procesal eptre --
los comtendientes, encomenddndose la acusacidn a un brganc pitlico,
al M.P.; mientras que por el contrario. en et Hamado proceso in~
quisitoric ¢ inquisitive, la persecucifn tiende a concentrarse en el -
juzgador, que se transforma asf también en acusador y por ella, en

parte. No puede afirmarse que ni siquiera histdricamente se han -~
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_configurado sistemas puros, sino squellos en los cuales existe pre-

"dominio la acusacitn o de la inqusicién, En el ordenamiento mexi-

cano posterior a la independencia, detido al derecho Espafiol que se
‘continda aplicando al proceso penal hasta que se expidieron los pri-

meros cOdigos de enjuiciamiento penal, que lo fueron el del Distrito
de 1880 y el Federal de 1908, no se precisaron con claridad, inclu-
sive en los dltimos ordenamientos, las funciones del juez y del M.-
P., en virtud de que otorgaron el juzzador facultades persecutorias-
en cuanto realizaba también funciones de policfa judicial, lo que oca
sionb graves abusos que se pretendil corregir con las disposiciones

de los aa, 21 y 102 de la C, de 1917, de acuerdo con los cuales se
encamend6 exclusivamente la funcion persecutoria at M.P., asf co--
mo la direcci6on de la Policfa Judicial como cuerpo técnico especiali
zado en investigaciones penales, v al juzgador dnicamente la imposi-
cibn de sanciones a través del proceso respectivo, y dentro de los -
Ifmites de la acusacion del primero, por lo que puede afirmarse que
nuestro sistema es predominantemente acusatorio. En relacion tam-
bién con el vocablo acusacibn, es preciso mencionar que el a, 16 de
la misma C, parece distinguirlo de otras dos instituciones a través -
de las cuales se Inicia el procedimiento penal, En efecto, dicho pre
cepto establece que toda orden de aprehensitn o detencidn debe expe

dirse por la autoridad judicial, cuando preceda denuncia, acusacion -



0 querelia de un hecho determinado que la ley castigue con pena - -
corporal, apovadas aquéllas en duclaraciones bajo proesta de perso
na digna de fe o por otros datos que hagan probable la responsabili

dad del inculpado, A su vez, el a, 20, fraccitn il de la misma C

exige que se haga saber al inculpado el nombre de su acusador vy la
naturaleza y causa de la acusaci6n, por lo que al parecer existe una
confusién sobre el alcance de estos wérminocs y para precisarios es -
posible interpretar ambos preceptos constitucionaies considerando co
mo acusacidn la que sostiene el ofendidc ¢ su répresentanie: quere-

fla cuando dicha acusacibn corresponde a delitos que s6lo se persi--
guen a peticitn de parte, en wanto que la denuncia se atribtuye a cual
quier persona que, sin ser afectada por el delito, lo pone en conoci
miento de las autoridades persecutorias, En sentido estricto, puede
afirmarse que en el ordenamiento mexicano la acusacibn corresponde
en exclusiva al M.P. a través del ejercicio de la accion penal en la
consignacién y posteriormente, en las conclusiones acusatorias; ya -
que el ofendido y sus representantes no son parte en el proceso pe-

nal, en cuamo intervienen solo ¢n 10 guc =2 refiers a la reparacidn

del dafio y la responsabilidad civil proveniente del delito, Segin los
aa, 9 del CPP, y 141 CFPP, el ofendido s6lo est4 facultado para --
proporcionar al MP, todos los datos que tenga v que conduzcan a --

comprobar la existencia del delito y la responsabilidad del inculpago,
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" tan oy asl que la jurisprudencia ubligatoria je ia SC} ha estableci-
‘do yue el Juez debe resolver dentro de los {{mites de la acusacion -
del M.P. (tesis 10, p. 31, Primera Sala, det Apéndice al SJF, pu-
blicado en el ato de 1975}, No existe en nuestro sistema la figura
del acusador privado: por lo que tada persona que pon@ on conoci~--
miento de !a autoridad persccutoria la existencia de un delito y se--
fala al presunio responsable, actda dnicameme como denunciame, -
pues como ya hemos visto que no participa en la materia de fondo -
en el proceso pepal, adn cuando estd afectado por et delito, Hasta-
cierto punto puede sefialarse por excepcion ia posible existencia del
acusador privado ea la acusacibén popular, gue en nueetro ordena~ -
miento estd resrringida a los delitos comdnes u oficlales de los at--
tos funcionarios de la federacidn, v que se_ejercira ante la Cdmara-
de Diputados en los tépninos de los aa, 109 y 111 de la C. y 22-31
(para delitos comiings) v 3242 (¢n el supuesio de delitos oficiales) -
en la ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de-
la Federacion, del Distrito Federal y de los altos funcionarios de -
tos Estados, del 31 de diciembre de 1979, va que en dichos precep~
tos se otorga fa imervencién el propio acusador privado en las gili-
gencias que se efect@an ante las Secciones Instructoras del Gran ju-
rado de la C4mara de Diputados, pero tratdndose de delitos oficia--

fes, st la misma Comara de Diputados considera por vaacitn que -
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existe la responsabilidad del funcionario inculpado, se transforma -
en jurado de acusacibn y designa una. comisibn de tres diputados pa
ra que sostenga {a acusacifn ante el Senado, va que a este dltimo -
le corresponde dictar la SEnze’ncia 'derl‘nitiva (aa, 43-45 de la Ley -

(53)
de Responsabilidades.)

Csorio y Nieto César Auguslo, 05" cit,

W
'

wn

2, - Garcla Ramfrez. Sergio y Adato de [tarra v
p. 23,

53.- Diccionario Jurfdico Mexlcano. ob ‘ci
96 v 97,



2.3.3. QUERELLA.

Del latfn querella, “acusacitn ante Juez o Tritunal competente,
" con que’ se ejecutan en forma solemne y como parte en el proceso -
la accién penal coatra los responsables de un delito, Para la inicia
cion del procedimiento penal, y consecuentem2nte para que pueda --
darse vilidamente el proceso, en el plano Doctrinal v en el estricta
mente legal se han sefalado ia necesidad ineludible de ciertos ele--

mentos que le dan vida; ello implicarla la consideracitn investigati-

va de los presupuestos procesales, d¢ lae congdiciones objetivas de-

punibilidad, de las cuestiones prejudiciales v de los requisitos de -

procedibilidad. En el trdmite normal, ordinario, en relacion a la -
mayorfa de los delitos contenidos en la parte especial del ordena- -

miento jurfdico punitivo, serfa el de la denuncia, vertal o por es--

crito, ante el Ministerio Pdbttico, (M.P.) o anic cualquier funciona-
rio o agente de la policla judicial, situacién que obliga a proceder -
de oficio a la investigacibn de los gelitos denunciados, pero hay al-
gunas infracciones que reguieren para su persecucion el cumplimien
to de algiin requisito de pruweedililidad, o que quede superado algin-
obstdculo procesal que impida la iniclacién del procedimiento o la -
persecucion del mismo (aa. 262-263 del CPP y 113-114 del CFPP),
Manzini indica que los presupuestos procesales son condiciones de -

existencia, requisitos esenciales para el nacimicnio v la valida cong
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titucién de la relacién procesal, consideraga en s{f misma, y en sus
distintas fases, En este orden de cosas, conviene precisar la dife-
renciacién de los presupuestos referemtes al contenido material del -
proceso, de lo relativo a la esencia y a los contenideus formales de
€l, Los primeros conciermen al derecho penal sustantivo, con inde-
pendencia de que tengan su reflejo obvio en el derecho penal objeti-
vo, Los segundos artafien directa e inmediatamente a la propia exis
tencia de la relacidn jur@ico procesal, ya que supone la promocida-
de la acci6n penal, En esta tesitura, los presupuestos procesales -
se sintetizardn en los siguientes: a) la iniciativa del MP en el ejer
cicio de la acci6n penal; b) la legltima constitucitn del juez, y ---
c) la intervencién del imputado en los casos y con las formalidades-
preceptuadas en la ley. No obstante lo anterior, los presupuestos -
procesales sin cuya preseacia no puede darse un procedimiento pe--
nal auténtico, presuponen —-a su vez~— un elemento material, o -
material-formal, indispensable para una consideracidon prdctica, Es-
te elemento es el hecho jurfdico de la noticia del detwo, noticla Gue
puede vincularse a determinados actos jurfdicos, que influyen en la-
constitucion de la relacién procesal (denuncia, querella, requerimien
to, etc.), o puede dimanar de otra fuente determinando la actividad
del Organo competente para promover la relacitn plena de la rela- -

cion mencionada, En dichas condiciones, para que se de el proce--



s0, resuha indispensable: a) un 6rgano de la jurisdiccitn penal, --
teghimamente constitutdo: B una * jurisdicctdon penal genérica™, --
sea o no competente para el concreto supuesto fdctico: ¢} una rela-
cion jurfdico penal de cardcier sustantivo; d) la presencia del MP -
y; e) la intervencidn de la defensa, En funcibn de lo anterior, ca-
b deducir la nccesidad de todo un conjunto de antecedentes jurfdi- -
cos, previamente exigibles, para la realizacitn del proceso, Asl --
sin el acto o hecho material sustantivo penal, sin el 6rgano acusatg
riy, sin ¢l Srgano jurisdiccional y la actuacidn de la defensa, no es
dable la concepcibn procesal, al no integrarse ta relacidn juridico ~
procesal no habrla proceso. En cuanto a la condiciones objetivas -
de punibilidad, nocibn ésta de raijambre eminestemente sustantiva -~
penal, son exigencias especfficas y concreras, que el legislador es--
tablece, con cardcier ocasional, para la punicion de algunos even- -
tos, El'caso tfpico de esta exigibilidad 1o tenemos en el adulterio -
de fos aa, 273-276 del CF, puede derectarse una cierta identidad en
tre dichas condiciones objetivas de punibilidad v las denominadas - -
cucstiones prejudiciales, que quedarfan concepiradas como cuestio- -
nes de Derecho, cuya resolucibn es prescntada como antecedente, -
tozico v jurfdico, de la esiricta problemiérica sustantiva penal, ohje-
to del proceso, y que atafien a una relacidn de nawraleza panticular

¥ debatida, y muestran su stmilitud con los requisitos de procedibi-



tidad. En sustancia puede hablarse de aspectos diversos de una --

misma cuestibn, porque cuando nos referimos a las condiciones ob-

jetivas de puntbilidag, estamos utilizando la perspectiva susianmtiva -
penal en general, v cuando aludimos a las cuestiones prejudiciales -
el enfoque se avoca al conocimiento del punto de vista procesal es--
tricto sensy, enlazado rodo ello con los requisitos de procedibilidad -
como condiciones que han de ser cumplidas, en cuanto a trdmite - -
previe rara proceder contra quien ha infringido una espectfica nor- -
ma penal sustantiva, El predmbulo expucstoe resulta necesario. o -
al menos conveniente para entrar directamente y a lo relativo a la ~
querelia, Colfn Sdnchez afirma que algunas veces, al referirse ala
querella se la ubica dentro de las condiciones objetvias de punibiti--
dad, en otras ocasiones se le confiere el cardcter ge verdadero ~ -

instituto procesal, persiste, por tanto la doble vertiente de dignifi~ -
cancia lingiliistica, Y ——en el derecho mexicano~— los requisitos -
de procedibilidad son: 1a querella, la excitativa y la autorizacitn, -
Existen supuestos, en que — para iniciar el procedimiento—— es -
necesario que se den los requisitos mencionados, y aunque pudiera -
ocurrir que el MP, prescindiendo de ellos, llevare a cabo la ave-
riguacitn previa y la consignacion de los hechos, no se consegui

td el complero desarrollo del proceso, La querella, entre los re-

quisitos de procedibilidad, es uno de los mds interesantes, especial
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mente 'por :éu ;gger;évr{te:'ri:rotbl‘emvétiyca, En una concepuacifn generz
l'izado‘;'vi,"maS que nada descriptiva, la querella es upa facultad - -
‘(dérechq';')aestayt&vo, éo&fn) del ofendido por el delito para hacerio

liegar”al cmo&iniiento de las autoridades ¥ dar su consentimiento -

para que sea perseguido. En los delitos perseguibles exclusivamen
te a instancia de parie, no solamente el agraviado, sino también so
representante legfhtimo, cuando lo considera pertinente, hard conocer
al MP la ejecucitn del evento delictivo, con la finalidad de que és-
te sea parseguido, aunque siempre sceré necesaria la expresitn de -
voluntad det titular del derecho. Sabido s que, en puestre pafs, -
por imperativo del a 21 de la C,, el MP tiene la titularidad exciu-

yente v exclusiva, del ejercicio de la accion penal, En el proceso-
penal mexicano, s6lo el MP, va sea Federal o local, segdin su res-
pectiva esfera jurfdica, puede iniciar el juicio criminal propiamente
dicho, a través de la consignacitn, que equivale a la demanda en --
tas restantes ramas del enjuiciamiento, En efecto, de acuerdo con
una interpretaci6n (sumamente discutida en el campo doctrinal) del-
a, 21 coanstitucional, los ctdigos procesales mexicanos han consagra
do el principio del monopolio dei ejercicio de 12 accibn por parte -

del propio MP, (aa, 3-8, del CPP v 136-140 CFPP), que son las -
normaciones tfpicas para los restantes cb&digos de las entidades fedz

rativag) . Este principio esencial tiene varias consecuencias dentre
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del enjuiciamiento penal, ya que por una pane, el ofendido por el -
delito carece de la calidad de parie. oi siquiera de forma subsidia-
ria, asl lo establece expresamente el a. 141 del CFPP, que s6lo -
concede al ofendido la facultad de proporcionar elementos que con-=~
duzcan a comprobar la existencia del delito y 12 responsabilidad del
inculpado (y, de andloga manera, la precepia el a, 9 del CPP),
S6lo se admite la participacitn del ofendido o de sus causahabientes
tratdndose de la reparacion del dafio y de la responsabilidad civil -~
proveniente del delito, y su actuacion puede tener consecuencias so-
bre la responsabilidad del propio inculpado exclusivamente en cuan—
to otorgara perd6n tratdndose de los delitos perseguibles a instan- -
cla de parte o de querella necesaria (a. 93 del CPP). El sefialado -
principio del monopolio del ejercicio de la accibn penal por parte del
MP, se ha llevado a extremos (que un considerable sector doctrinal
ha estimado inconveniente) tanto por la legislacitn como por la ju--
risprudencia, en cuanto el propio MP puede negarse a ejercitar la -
accion penal, o bien cuando va se ha iniciado el juicio, formular --
conclusiones no acusatorias o desistirse de la accion penal, con clfeg
tos vinculatorios para el juez de la causa, a través de un simple --
control interno del mismo MP, determinando el sobreseimiento - --
definitivo y la libertad del inculpado con idénticos efectos a los -

de una sentencia absolutoria (aa, 323-324 del CPP y 298, fraccitn -
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Ly 1I del CFPP). Si el MP no realiza la consignacion, desiste de
la accion penal, o formula conclusiones no acusatorias, el ofendido

carece de legitimacion para acudir al juicio de amparo solicitando -
el examen judicial de estas decisiones del propio MP, de conformi-
dad con la jurisprudencia de la SC] (ApSndice al SJF de 1917-1975,

segunda panie, Primera Sala, tesis 198, pag. 408 . La situacitn -
es de considerable gravedad como resultado de los dimanantes tanto
de la normacitn legal como de la tesis jurisprudencial indicada, a -
lo que se une que la Policra Judicial. a pesar de su denominacion, -
depende de las Ordenes del MP (aa, 43 fr, 1 del CPP, 3 fr, I del -
CFPP), y 21 de la C. pfo, primero, segundo lineamientd . A to-=
do lo expuesto, aplicando la conexifn normativa de sentido, hay que
affadir que el MP (ranto federal como local) estd jerdrquicamente -

organizade y encabezado por el pertinente procurador general, de--

signado v libremente removido, va sea por el presidente de la re--

piblica, (aa. 102 de la C. reglamentado por la Ley de la Procurady
rfa General de la Repiblica, 73 fr, VI, base 6a., de la C., asl co
mo por las disposiciones reglamentarias correspondientes, en lo re
ferente a fos procuradores de la Repiblica y del Distrito Federal, -
y por los gobernadores de los estados en los demds casos, Tras -
esta contextualizacitn, ubicatoria de la especificidad del régimen --

mexicano, se impone el terminar de perfilar tado lo restante en re-
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tacitn a la querella. L;l guerella, como ha quedado oportunamente-
indicado, tiecne una doble proycccibn: sustantiva (ia jo el aspecto de
condicion objetiva de punibilidad), v estrictamente procesal (donde -
tome la configuracion de requisito de procedibilidad). En el plano -
sustantivo, puede ser estimada como una manifestacitn de voluntad -
del sujeto pasivo del delito dirigida a solicitar el castigo del mis- -
mo; bajo esta conceptualizacidn gqueda en estrecha conexi6n con el --
perddn, en cuanto derecho, Ll fundamento de la institucitn jurfdica
de la querella reside en una doble exigencia: a) en ciertos eventos-
t{picos, por su escasa relevancia social y comunitaria, la ley permi
te al sujeto pasivo del delito (es decir, al titular del bien o bienes -
jurfdicamente tutelados), una determinacion volitiva en onjen a fa -~
misma ilicitu del factum, o de la oportunidad o no de poner en movi
miento a la maquinaria judicial, y B en otros delitos, éstos si da -
mayor trascendencia socio-comunitaria (estupro, aa, 262-264 del - -
CP), abluso de confianza, aa. 382-385 del CP), la ley remite a la -
velicitn del sujeto pasivo del dJdelito 2 la eleccion o no de la via judi
cial la razbtn en este segundo supuesto, e¥que la utilfzacion de la -
via judicial, podrfa (por el cortejo, inevitable, del adreptus, fori, -
que la acompafia, en frase de Giovanni Leone), provocar al mismo -
ofendido un dafio mayor que la posible reparacitn o satisfaccitn judictal,
De todas formas, los dos supuestos vienen a desembocar en el

principio de la subordinacion del interés piblico particular, " subor-
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‘dinacibn producida, o por la conveniencia para el Estado de ateader
al interés particular frente a un interds pdblico,.., o por lo ténue-
del interds piblico’ . Desde tuego, la regla general es la persecy
cion de oficlo, mientras que la perseguibilidad mediante la quere--
lla conatituye la excepcitn: consecuentemente, la quereila sOlamen-
te procede en o8 casos expresamente previstos por la ley; ctdigos
o leyes especiales., La Doctrina se ha escindido en dos posiciones
en cuanto a la naturaleza jurfdica de la querella y en su correspon_
diente ubicacitn dentro de la parsela penal, Un grupo de distingui
dos tratadistas entiende que la querella debe situarse en el dmbito
general de la materia punitiva; la estiman una condicién objert--
va de punibilidad, y no un mero presupuesto procesal, ya que
-—con ella— no se promueve la accitn penal, por ser ésta -~
una condicibn de derecho sustamtivo para la punibilidad; el -
evento delictuoso se hace punible y constituye, por consiguieme, -
delito s6lo cuando sea querellado, Manzini, Ma, Sari, Pannain,
etc., la incluyen dentro del Derecho sustancial o material, EI -
Estado ve limitado su poder de sancionar, al quedar emn manos
del sujeto pasivo del delito la posibilidad de poier en movimien
to la accibn penal. Frente a esta postura, destacados especialis~
tas actuales no hablan de la querella como un requisito o condicitn

de procedibilidad, asf Florian Artaglint, Riccio, Ranieri, Vannini, -
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Maggiore. Antolisei, entre otros, de los extranjeros y Villalobos, -
Gonz4lez Bustamante. Franco Sadi, Rivera Silva, Pifia y Palacios, -
Colfn Sinchez entre los nacionales, El fundamento de esta posicion
reside en que se rrata de un derecho potestativo del ofendido por el
delito, para hacerlo del conocimiento de las autoridades: la actua- -
cibn de la méquina judicial se encuentra condicionada a la manifesta
cion de voluntad del panicular, sin la cual no es factitle el proce--
der: la conclusién, tras este razonamiento, se impone (para los par
ticulares de esta postura doctrinal), la querella es un verdadero re-
quisito de procedibilidad. En realidad, como se ha esbozado ante--
riormente, son dos caras de la misma moneda. Cabe sostener la -
caracterizacién como condicion objetiva de punibilidad sin desdoro -
de su conceptualizacién como Instituto Procesal. Entendemos que -
se trata de un derecho subjetivo piiblico, Y creemos que es asf, -
porque no queda al arbitrio del particular el decidir si la pena se--
rd o no aplicada, (el Jus punendi tiene su dnico titular: el Estado) ;-
por otra parte adn interpuesta la querelia no se sigue indefectible--
mente la tlegada de la sentencia ni tampoco que €sta vaya a ser au-
tomiticamente condenatoria, Finalmente, la posibilidad del desisti-
miento del particular no significa, en absoluto, que sea dejado a su
decisi6n, o su capricho, la punicion del hecho delictuosc. En cuan-

to a la forma de la querella, en el derecho comparado, hay distin-
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tos tratamientos, Palses (nos referimos a hispancamericanos) co--
mo Espafia o la Repdblica Arxgentina exigen requisitos muy especlfi-
cos para su formulacitn legat, El a, 176 del Cedigo de Procedi- -
mientos Penal Argentino establece, cuando menos seis exigencias --
formales en la redaccion de 1a querella con las demandas civiles, -
La Ley de enjuiciamiento criminal espanol, por su parte, en el - -
a, 277 eleva a siete los requisitos para su debida formulacitn, En-
tre cllos cahe destacar la necesidad de su presentacidon mediame --
procurador, con poder hastamte, y Ijo 1a direccibn técnica~jurigica
de un profesional de dereciho {abogado en ejercicio), es decir, de -
tetrado. En la Repablica Mexicana, pueden giferenciarse los requi-
sitos y el coutenido, Su formalismo es mucho menos que en los --
ordenamientos citados. 1. En cuanto a los requisitos, podrdn pre-~
semarla: a) el ofendido (aa, 115 del CFPP v 264 del CPP): ) su
representante legltimo, y ¢) el apoderado, siendo suficiente la teneq
cia de un poder general para pleitos o cobranzas, con cldusula espe-
ciel, sin necesidad de acuerdo previo o ratificacitn del consejo de--
agministracion o de lu asamibiea de soclos o acclonistas ni poder --
especial pars el caso concreto{a, 264 del CPP), 2.- En refcren-
cia al contenido, la querella contendrs: a) una relacibn verbal o -
por escrito de los hechos, vy N la ratificacién, ante 1a autoridad -~

correspondiente, del presemtado de la misma. El reiterado a, 264



del CPP sefala que cstard vdlidamente interpuesta, debidamente for
mulada, cuando sea presentada por la parte ofendida independiente--
mente de que sea menor de edad. La querella presentada por los -
leghimos representantes serd vdlida, porque la normacidn procesal-
io aﬁmriza: sin embhargo, en las querellas presentadas por personas
flsicas serd sutictente un pajer scmejante, con excepcitn de los ca
sos de rapto, estupro o adulierio, en los que sblo se tendrd por --
formulada directamente por alguna de las personas referidas en la-
parte final del primer pirrafo del a. 264 del CPP. Chiovenda man-
tiene que la querella da nacimiento a una auténtica sustitucitn proce
sal, porque quien la ejercita obra procesalmente en nombre propio-
para ejercitar un derecho de otro, el juz punendi que es el patrimp
nio exclusivo del Estado, Pero no es una sustitucién procesal cual-
quiera sino muy especial, sui generis, porque el sustituto no actta -
con el sustuituido, repres¢nianic el titwlar del derecho material, --
Por dltimo, el derecho de querella se extingue: a) por muerne del
agraviado: b por perdtn: c) por conse(t:tj;niento; d) por muere-
3

del responsable, v e) por prescripcion,

54) Diccionario Jurldico Mexicano, ob, cit, tomo Vii, pp,
316-319
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La querella es una manifestacion hecha por el ofendido a ta --
autoridad competente, ddndole a conocer €l delito de que fue victi- -
ma y su interés en que se persiga al delincuente. Tratdndose de-
algunos delitos, como el abuso de confianza, el adulterio, el - -
estupro, la difamacion, la calumnia, el dafio en propiedad ajena, -
v algunos casos especiales de robo y de fraude, el Ministerio --
Pdblico, aun cuando tenga noticia de su comisién, no puede proce-
der contra los responsables sin previa querella del ofendido --
o su legltimo representante, al extremo de que el Codigo de --
Procedimientos Penales ordena que en los casos en que se haya -
iniclado la Averiguaci6n Penal o inclusive en los casos en que - -
se haya instaurado ya el proceso ame el Juez competente, tratdn-
dose de uno de estos delitos, al advertir la falta de quereila de--
berd inmediatamente suspender el procedimiento, Como se ve la --
ausencia de querella, en los casos en que la ley la estima necesa--
ria, impide al Ministerio Piblico proceder a la persecuci6n del ilf-
cito penal, lo que a primera vista parece derrumtbar el edificio de -
la acci6én penal cimentado sobre la naturaleza piblica de ésta, pero
no sucede as! puesto que el querellante no ejercita la accibn penal -
que permanece siempre a cargo del Ministerio Pablico, La quere--
lla es simplemente una condicitn de procedibilidad y el titular de --

la acci6n, sigue, en todo caso, siendo el Estado quien continda - --
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éjercimndola’vporrconducto del Ministerio Publico, resulta claro que
en"tales ‘condiciones la querella no contradice el cardcter pdblico de
ER (33)

la éccién penal,

La querella es una forma de instancia similar a la denuncia v
consiste ‘también en una participaci6n de conocimiento 2 la autori- -
" dad: es decir, es una participacion cualificada de conocimiento y el-
cardcter cualificado radica en que ta querclla sélo puede ser hecha-
por la parte directamente afectada o interesada por los actos o he-
chos que van a ser materia de la participacitn al 6rgano Estatal, -
En materia Penal tiene una muy especial importancia la querella --
porque existe un gran nimero de delitos que se persiguen precisa--
mente, a querella de pante, como por ejemplo; el estupro, el abuso
de confianza, el adulterio, etc, La querella se presenta ante el --
Ministerio Pablico, v sélo estd legitimada la parte interesada para -
presemarla; por el contrario, en el caso de la denuncia, no es nece
saria esta circunstancia, sino que puede denunciar cuslquier perso--
na aunque no esté directamente interesada ni se ve afectada por los

hechos o actos materiales de la participacion de conocimiento, Ade

35) franco Sadi Carlos. Procedimiento Penal Mexicano
pp. 25-27
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més, en el caso de ia denuncia, una vez hecha, se¢ comienza a mo-
ver la maquinaria Estawl, sin que cl denunciante pueda hacer nada-
ya por detenerla, Por el contrario en la querella, una vez presen-
tada nuevarre nre ante el 6rgano de la autoridad y desistirse de la -
querella, haciendo imposible el ulterior desenavolvimiento de la fun--
cion o de ta actividad Estatal que habfa desencadenadoe o iniciado o -

(56)
provocado, la mencionada querella,

56 Gomez Lara, Cipriano, Teorfa General del Proceso.” p, 138



2.4 LA AGENCIA INVESTIGADORA

2.4,11. 'CONCEPTO. INTEGRACICN Y FUNCIGNAMIENTC,

La Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, para

el mejor desempefio de sus funciones, administrativamente estd divi-

dida, actualmente, en Delegaciones Regionales, las cuales para el -~

despacho de los asunios de su competencia se encuentran a cargo de

un Delegado Regional quien cuenta con los servidores pihlicos que —

son necesarios para el mejor desempeiic de sus funciones, a sater:

I.-  Sutdelegado de Averiguaciones Previas quien contard con:

)]

2)

3)

4)

Unidad Deparntamental Coordinadora de Agencias lnves
tigadoras en la sede regional:

Unidad Departamental Coordinadora de Mesas de Inveg
tigacion en la sede regional:

Unidad Departamental Dictaminadora en la sede regio
nal: v

Unidadges Depamamentales Coordinadoras y Dictamina~

doras fuera de la sede regional,

II,- Sutdelegado de Fiscalfa Especial para Homicilos y Casos -

Relevantes quien contard con:

)]

Unidad Departamental de Fiscalfa Especial para Homi



dios y Casos Relevantes,

lil.- Subdelegado de Policta Judicial quien contard con:
1) Comandantes;
2) Jefes y Subjefes de grupo o seccifni’y

3) Agentes de la Policfa Judicial,

V.- Unidad Departamental de Servicios Periciales;
V.- Unidad Departamental de Servicios a la Comunidad: v

V1.- Unidad Departamental de Servicios Administrativos.

Estas Delegaciones Regionales tendrdn las siguientes atritucio-
nes, en las materias que se indican y que son de interés para este

trabajo:

A) EN MATERIA DE AVERIGUACIONES PREVIAS:

1.- Recibir denuncias, acusaciones o quereilas, sobre --
conductas o hechos que puedan constituir delito,

11, - Investigar los delitos del orden comin con el auxilio
de la Policfa Judici al, de los Servicios Periciales v
de la Policfa Preventiva practicando las diligencias -
necesarlas para la integracion de la Averiguacion Pre-
via, allegdndose de pruebas suficientes y pertinen- -

tes, para ia comprotaci6n del cuerpo del delito y la
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V.-

Vi, -

Vi, -
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prohahle responsabilidad de quienes en &l hubieran ia
texvenido, asf como el dafio causado y en su caso, --
garantizar el monto del mismo,

Restituir al ofendido el goce de sus derechos, provi-
sional o Inmediatamente, de oficio o a peticién de - -
pare, cuando esté plenamente comprobado en la Ave-
riguacién P revia el cuerpo del delito de que se trate,
exiglendo garantfa suficiente, si se estimare necesa--
rio,

Poner a disposicitn de la autoridad competente, en su
caso, y sin demora, a las personas detenidas en caso
de flagrante delito o de urgencia, de acuerdo con el -
artfcuto 16 Constitucional,

Solicitar en los términos del artfculo 16 de la Consti
tucibn, las 6rdenes de cateo que sean necesarias,
Asegumar l&8 bienes, instrumentos y objetos relacio-
nados con hechos delictivos en los casos que corres-
ponda para ponerlos a disposicion del Grgano jurisdic
cional,

Recatar del Depantamento del Distrito Federal y de -
las Dependencias y Entidades de la Administracién --

Pdblica Federal, asl como de aras autoridades y en
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XL, -

Xt~

X, -

tidades, la informaciin., documentos y opiniones nece-
sarias para la debiga integracidn de la Averiguacién ~
Previa, Estas dependencias. entigades y demés auto-
ridades otorgardn las facilidades necesarias para el -
buen ejercicio de las atribuciones del Ministerio Pd--
blico en los términos de Ley.

Requerir la informaci6n, documentos y opiniones necg
sarios de los particulares, para el ejercicio de sus -
atrituciones,

Auxiliar al Ministerio Pdblico Federal, en los térmi--
nos de la Ley Orgdnica de la Procuradurfa General dé
la Repablica.

Auxiliar al Ministerio Pablico del Fuero Comdn de ~-
las Entidades Federativas,

Solicttar la aplicacitn de las medidas precautorias de
arraigo,

Rendir los informes necesarios para su imervencion ~
en los juicios de amiparo,

Remitir a la Direccibn General del Ministerio Pdblico
en o Familiar y Civil vopia autorizada de las Averi-
guaciones Previas que se, relacionen con menores en

sfwacion de dado, pelinro o conflicto a efecto de que
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dicha Direccién determine lo que corresponda
Eswdiar, dictaminar v ejercitar la acci6n penal en to-
dos aquellos casos en que tengan competencia para co
nocer de la Averiguacibn Previa.

Auxiliar, por instrucciones superiores o a solicitud -
del Agente del Ministerio Pablico adscrito a Tribuna-
les, en las diligencias ordenadas y que se practiquen
durante el término constitucional que defina la situa--
ci6én jurfdica, ante la autoridad judicial competente: y
Solicitar a la Direccitn General del Ministerio Pabli--
co en lo Familiar y Civil, los dictdmenes de trahajo-
social o psicosociales que se estimen necesarios para
el mejor desempeiio de las funciones del Ministerio -

Pdblico en la Averiguacitn Previa,

EN MATERIA DE POLICIA JUDICIAL:

I,-

i, -

Investigar los hechos delictuosos en lo que los Agen--
tes del Ministerio PdHice scliciien su interveacion, -
asf como aquéllos Jde que tenga noticia directamente,
debiendo en este caso hacerlo del conocimiento inme-
diato del Agente del Ministerio Pdblico que correspon
da.,

Recatar las pruebas de la existencia de los delitos y
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las que tiendan a determinar la responsabilidad-de - -
quienes en ellos participaron.

1l1, -Realizar de manera oportuna y eficaz la ejecucitn de -
las ¢rdenes de aprehensidn, reaprehensidn, compare--
cencia y cateos cuando sean obsequiados por el drzano
jurisdiccional,

IV, -Emregar las citas y presentar a las personas que les
soliciten los agentes del Ministerio Pdblico para la - -
prédctica de alguna diligencia.

V.- Poner inmediatamente a disposicion de la autoridad - -
competente a las personas aprehendidas, reaprehendi--
das y a las que deban ser presentadas por orden de -
comparecencia.

Vi, -Lievar al registro, distribuci6n, control y trdmite de -
las Ordenes de presentacibn, comparecencia, aprehen-
si0n, reaprehensitn v cateo que giren los Organocs ju--
risdiccionales v las de presentacibn o investigacion --
que despache el Ministerio Pidblico; el control de ra- -
dio de la guardia de agemtes y del personal de la Poli-
cfa Judicial en cuanto a los servicios que presta: v

Vil,- Rendir ios informes necesarios para su intervencién -

en 105 juicios de amparo,
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C) "EN MATERIA DE SERVICICS PERICIALES:
Conocer de los asuntos de su competencia y rendir dictd--
menes en materia de:
1.~ Trdnsito;
I, - Valuacién;
11, - Criminalfstica de Campo;
IV, - Medicina Forence: y

V.- Mec4dnica,

D) EN MATERIA DE ASUNTOS JURIDICCS:
Autorizar la consulta de reserva de la Averiguacion Pre--
via o devolverla para su integracion o emisitn del acver-

do correspondiente.

El Ministerio Pdblico asumird el mando directo e inmediato -
sobre los Agemes de la Policfa Judicial, asf como del personal de
Servicios Periciales que tenga adscrito, los que acatardn en todo -

momento las instrucciones e indicaciones que se le sefialan,

De lo anmteriormente expuesto, s¢ desprende en términocs gene
rales, la organizacifn y funcionamiento de la Procuradurfa General

de Justicia del Distrito Federal,

A continuacidén pasaremos a exponer lo que es propiamente -



91

la Agencia Investigadora: "La Agencia Investigadora es la depen- -

dencla de la Procuradurfa que tiene como funciones recibir denun- -

clas, acusaciones o querellas; iniciar las averiguaciones previas --

correspondientes; practicar las diligencias que procedan y resolver-

las situaciones jurfdicas planteadas, determinando en §u7) oportunidad
5

lo conducente ajustdndose estrictamente a derecho” .

La Agencia Investigadora del Ministerio Plblico, atendiendo -
estrictamente a su funcidn de investigar delitos, se integra bdsica-~
mente con el Agente del Ministerio Pdblico, el Oficial Secretario y
el Oficlal Mecanégrafo, pudiendo variar el nimero de ellos, confor
me a las cargas de trabajo existentes y en todo caso deberd estar
a cargo de la Agencia un Agente del Ministerio Pablico o un Secre-

tario,

Conforme a lo establecido por el artfculo 134 bis del C&digo-
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, cada Agencia-
Investigadora contard con un Defensor de Oficio, el cual serd asig

nado a aquellos indiciados que no designen defensor particular,

En el Distrito Federal las Agencias Investigadoras del Minis-

terio Pdblico funcionan con el personal que las integran, ya mencio

57) .~ Osorio y Nieto, ob, cit. p. 53,
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nado anteriormente, en turmos de 24 horas de labores por 48 horas
de descanso, iniciando sus labores a las 8:00 horas de un dfa y con
cluyendo a las 8:00 horas del siguiente dfa, momento en que se ini-

cia el siguiente turno o guardia.

Cada Agencia Investigadora del Ministerio Pdblico, para su --
mejor funcionamiento, contard con diversos libros que le permitirdn
controlar el ntimero de Averiguaciones Previas que inicia, el desti-
no que gé¢ a las mismas, asl como a los objeros que quedan en su -
poder y en una forma breve el historial de las funciones que desem
pefia cada turno en cada guardia, asl y para la consecucitn del ob-
jetivo de la madernizacitn de la Procuradurfa enmarcado dentro de
las acciones de Simplificacidn Administrativa, en las Agencias In--
vestigadoras del Ministerio Pdblico, sflo operardn cuarro libres, a
saber: el de Actas Especiales, el de Médico, el de Depésito de -~
Objetos y Vehiculos y el Libro de Gobierno; éste dltimo con propd-
sitos predefinidos que permitird por su contenido simplificar el ma
nejo de siete libros en uno sélo (libro de Goblemo, Entrega de - -

Guardia, Amparo, Arraigos, Presentaciones, Pendientes y Envfos) .

El Libro de Goblemo debe contener el ndmero del Turno que
inicia la Guardia, la fecha, nombre y cargo del personal actuante,

enseguida anotard en varias columnas: nimero de Averiguacién Pre
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via, delito, hora de inicio, lugar de los hechos, fecha y hora, nom
bre, domicilio y teléfono del denunciante o querellante, nombre o --
apodo del presunto responsable, trdmite que se le de a la indagato-
ria, puede ser enviada a cualquier mesa investigadora, al sector --

central, a la fiscalfa, o bien quedar continuada o ser consignada.

El Libro Médico contiene las certificaciones efectuadas por el
Médico Legista en los que se anota nombre, edad, Estado Ffsico, -
si presenta lesiones y la clasificacién de las mismas, Estado Psico
flsico, etcétera, segin el caso, as{ como la hora y fecha en que se

efectda el examen,

El Libro de Actas Especiales fue creado mediante el acuerdo
A-003/50 con el proposito de simplificar la procuracion de justicla
sin afectar la funcibn sustantiva como persecutora de delitos de la
Procuradurfa, evitando el inicio de indagatorias que no ameriten su
instrumentacién por tratarse de hechos no constitutivos de delito o -
que en ese momento no puedan ser considerados como tal, y aque-
ilos que sean perseguitles por querella: encontrdndose en el segundo
supuesto, entre oiras, las lesiones ocasionadas en la persona por -
ella misma, accidental o intencionalmente; pérdida o desaparicibn -
de alguna persona (con la intervenci6n inmediata de la Policta Judi-

cial) noticia que dete ser ratificada a las 48 horas y si el sujeto =
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no hubiere aparecido se iniciard la Averiguacion Previa; sustraccion
o pérdida de documentos sin estar identificado el probable responsa-
ble; hechos de cardcter patrimonial en los que se presuma responsa
bilidad de cardcter civil, administrativo o laboral, excepto cuando -
se proporcionen medios de conviccidn suficientes de un dolo penal; -
la comunicacidn de hechos perseguibles por querella por persona no
facultada para ello, Hecha la anoacitn en el libro, st el Agente -

Investigador deiermina la no existencia de ilfcito, o bien el denun- -
ciante o querellamte en su comparecencia de ratificacién expresamen-
te reconoce la no existencia de delito, se anaard en el libro, de lo
contrario se iniciard la indagatoria. Tratdndose de querellas, é&sias
deberdn ser ratificadas en el término de 24 horas, haciendo del co-
nocimiento del querellante que puede acogerse a los beneficios de la
conciliacifn que tiene por objeto obtener la plena satisfaccitn de los
intereses o derechos afectados y el otorgamiento del perdén ai o los
tnculpados, Efectuada la ratificacién y aceptada la etapa conciltato-
rie, e2 citard a las paries dentru de ios 3 dfas hdbiles siguientes, -
tncluyendo el de levanitamiento de constancia, la cual paird diferir-

se por una séla vez a solicitud expresa del ofendido y deberd conti-
nuarse dentro de los cinco dfas, en dicho término podrdn practi-

carse diligencias para evitar la pérdida, destruccitn o deterioro

de huellas, vestigios u objetos relacionados. Al comparecer las -
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pantes se les hard sater el motivo y alcance de 1a conciliacitn. ia
conveniencia del mismo, en el que se procurard que se cubra la re-
paracién del dafio causado y el octorgamiento del perd6n respective. -
lo que constituye la extincion de la accitn penal., Si se ratifica 1z -
querella con la negativa expresa para conciliacién, o, celebrada &s-
ta, las partes no se concilian, se iniciard la Averiguacitn Previa,

Este libro deterd contener ndmero progresivo de acta, lugar.-
fecha y hora de inicio: narracién suscinta de los hechos: firma de -
los participantes y perscnal de actuacidn al igual que en las poste--
riores actuaciones; u otros datos relevantes; tratdndose de querella,
el delito y en los hechos no delictivos la materia a que se refiere:
la celebracién de la conciliacién y en su caso el ndmero de Averi--
guacion Previa que se inicia, El Agente Investigador, el Jefe de De
partamento, el Delegado Regional o el Superior Jerdrquico acordardn
sobre la procedencia del levantamiento del Acta Especial v a falta -
de ello el Ministerio Pdblico actuard hajo sumis estricata respon-
sabilidad,

El Libro Je Chictos registrard todo tipo de objetos, inclusive
los de vehiculos y el destino que se da a los mismos y a disposi--
cion de qufen se dejan,

El Libro de Emtrega de Guardia sefdala la relaci6n de mobilia-
rio, si el servicio médico estuvo Interrumpido o no, el destino de

las averiguaciones, asf como de los objetos relacionados con la ---
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misma y en su caso el de caddveres, el ndmero de Averiguacion --
con que debe iniciar el siguiente rurmo, asi como el de ndmero de -
folio del formato de atencién inmediata, oficios, amparos pendientes

de trdmite,

Los cuatro primeros libros son los que dete llevar toda agen-
cia investigadora del Ministerio Pdblico conforme a lo establecido --
por la circular C-004-90 Jel Subprocurador de Averiguaciones Pye--
vias del 9 de julio de 1990: sin embargo, la Agencia lleva oros li-
bros que son de contxol interno, como el de Entrega de Guardia, el
de Personal que controla entradas y salidas del personal de la Agen
cia Investigadora, como el de la Policfa judicial, También cuenta -
con un Libro de Barandilla el cual contendrd la fecha, el nimero ge
Averiguacion Previa, la hora, nombre y domicilio del denunciante -

o querellame, delito, y lugar de los hechos,

Al iniclarse la Guardia el Agente del Ministerio Publico salien
te, debe indicar al entrante los asuntos que quedan pendientes, lo -
que deterd estar anoado en el " Libro de Entrega de Guardia" que
se manejard de la manera ya antes especificada, todo ello lo dete-
hacer del conocimiento del Agente del Ministerio Pdblico entrante, -
quien deberd verificar 1o que en dicho libro se asienta, Una vez -

que ha recibido la guardia deberd proceder a "abrir los Libros” y
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ello lo realiza anorando en cada uno de ellos la fecha, el nimero -
de Turno que inicia funciones, en el de Gobierno nombre y cargo -
del personal actuante y una vez concluida la guardia, el Agente del
Ministerio Pdblico en turno firmard el Libro de Gobierno cerrando -
la guardia, asimismo se cerrardn todos los libros manejados en la

Agencia,

Con fecha 15 de junio de 1990 el Procurador General de Justi
cia del Distrito Federul, emite el Acuerdo A/20/490, por el que se-
reestructuran las funciones del Ministerio Piblico credndose el pro
grama denominado " REFORMA DE BARANDILLA", con lo que se -
pretende dar una atencién rdpida y respetuosa a los denunciantes y -

querellantes; en dicho acuerdo se establece bdsicamente:

a) La reestructuracitn de las funciones v de los cuerpos ope
rativos de la Procuradurfa General de justicia del Distri-
to Federal, con fundamento en lo que ordena el artfculo -
21 constitucional, el cual establece que la persecuci6n de
los delitos incumbe al Ministerio Piblico, y que para de-
sempeiiar dicha funcién persecutoria la Policfa Judicial -
estard hajo la autoridad y mando inmediato de aquél; y ==
los artfculos 17 y 97 de la propia Constitucién que indican

que la justicia deberd ser pronta y expedita, y las resolu
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ciones de manera promta, completa e imparcial,

Para ajustar dichos mandatos constitucionales se ordena --
que el Ministerio Pidblico, cumplimentando su misi6n cons-
titucional, asuma la responsabilidad exclusiva de integrar
las averiguaciones previas, y en los procesos penales - --
ejercitar la accitn pznal que corresponda al Estado, y - -
coadvuve con las victimas de las delitos ante la auroridad
judicial para que se repare el daiio ocasionado por el deli
to,

Adicionalmente, v en los términos de las disposiciones lg
gales y de los Acuerdos y Circulares dictades por el titu-
lar de la Procuradurfa Genera! de Justicia del Distrito --
Federal, velard y coopeard para que se atienda debidamen
te a las victimas de los delitos, a los menores de edad y-
a los senectos, ya sea que se encuentren involucrados en
los propios ilfcitos penales que son de su incumtencia. o

circunstancialmente sean puestos a su cuidado.

Los miembros de la Policfa Judicial, los especialistas -~
que actdien en los Servicios Periciales, v los demé4s auxi-
xiliares del Ministerio Piblico del Distrito Federal en - -

sus funciones, recibirdn las instrucciones directas del --



99

propio Ministerio Pdblico, y s6lo en casos de urgencia y-
cumplimentando las disposiciones sustantivas y adjetivas -
apropladas, podrdn actuar sin instrucciones precisas de --
aquel funcionario, pero dando cuenta de inmediato al Minig
terio Pudblico de las diligencias en que intervino para que -
éste se encuentren en la posibilidad de ratificar o ampliar

dichas intervenciones emergentes,

El hecho de reasumir su nuevo papel protagénico, obligard
a2 una nueva reestructuracion de las funciones del Ministe—
rio Pdblico, el cual precisamente atenderd en forma unita
ria a llevar a cabo la tramitacion de los expedientes de --
las averiguaciones previas, salir de las oficinas tramitadg
ras para ocurrir al lugar de los hechos, llevar a cabo - -
‘las diligencias externas requeridas, inspeccionar lugares, -
archivos y documentacién que resulte necesario constatar-
o consultar, reconstruir hechos y examinar personas invo
fucradas en ellos, en forma personal o delegada, determi-
nar la conclusion de la averiguacitn previa, si se estd en
el caso de solicitar 6rdenes de aprehensidn o cateos, ¢ -~
padir el inicio de un precese penal contra las personas in
volucradas en los hechos ilfcitvs, o finalmente ordenar --

la reserva o el archivo de las averiguaciones previas,
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Se crea y establece el programa de atencibn rdpida a que-
josos y denunciantes hajo ta desominacion de " Reforma -

de Barandilla®, como instrumento de modernizacitn de la

Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal, con
el propésito de brindar una mejor y mayor atencidn al pd-
blico demandante del servicio, y de fortalecer el proceso -
de desconcentracidn, sujeténdose los servidores piblicos —
de la Insritucidn dentro de sus respectivos &mbitos de com
petencia, a las disposiciones que conileven a2 la implanta--
citn de dicha Reforma, debiendo cumplir aquellas con un -
alto sentido de servicio, lealtad, responsabilidad y probi--
dag.

Esta “ Reforma de Barandilla" incluye la reestructuracitn -
organica y funcional de las Delegaciones Regionales, lo - -
cual permitird el mejoramiento de los servicios que pres-
ta ia lnstitucion, dando un trato digno y una respuesta eﬁ_-
caz a la ciudadanfa, Asimismo, se promueve la simplifi-
cacidn de los trdmites que la victima del gelito debe rea-

lizar para la presentacion de su demuncia o quereila, par-

ticularmente, en los delitos violentos,

La tmplementacitn del programa se realizard mediante -~

ta instrumentaci6n de las siguientes acciones:
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Reestructuracion y especializacibn de las funciones del
Ministerio Pdblico, tanto en las dreas centrales, como -
en los Organos desconcenirados por territorio;
Aplicacion del Servicio de Atencion lnmediata a la vic-
tima o denunciante de delitos violentos, a fin de redu-
cir el tiempo y trdmite de las actuaciones preparato--
rias al inicio de las averiguaciones previas, mediante
la especializacibn de los 6rganos auxiliares del Minis-
terio Publico por tipo de delito, asf como la sistemati
zacibn de su intervenci6n, en manuales y formatos que
al efecto se expidan;

Continuidad en el curso de las investigaciones, asf co-
mo la reduccitn en tos pasos de control del Ministe- -
rio Piblico;

Adscripcion de la Policla Judicial a las Agencias In--
vestigadoras del Ministerio Pdblico, y el cabal mando
directo de éste, sobre aquélla;

Redistribucion de los servicios periciales, de acuerdo
a las cargas de trahajo de la lostitucion, para aglii--
zar el servicio y disminuir el tiempo de respuesta:
Aplicaci6n de procedimientos de actuacion y mérados -

de Investigacion para la atencitn especializada en los
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delitos con violencia;
7) Aplicacitn de nuevos procedimientos de trabajo en las-
investigaciones que practique el Ministerio PdHico y --

sus Organos auxiliares bajo el mando del primero,

Con base en el programa de desconcentracion Institucional, el -
Ministerio Pdblico en el Distrito Federal, se encuentra distrituido --

de la siguiente manera:

El Sector Central en Averiguaciones Previas se integra con: -
Mesas Investigadoras Especializadas, Agencia Central Investigadora -
y Fiscalfa Especial Central para homicidios intencionales y casos re
levantes, La Agencia Central Investigadora conoce de asuntos que -
se consideren como de extrema urgencia asl como cuando existan --
personas a su disposicion respecto de la investigacidn de hechos si-
guientes: comisiones delictuosas a las que se refieren los artfculos
X v Xl del Ctdigo Penal para el Distrito Federal en Materia del - -
Fuero Comidn y para toda la Repdblica en Materia del Fuero Fede--
ral, asl como en los que se encuentren involucrados servidores pd-
blicos que presten sus servicios en el Gobierno del Distrito Fede- -
ral con nivel de Director de Area, su equivalente o de superior je-
rarquia, servidores pdblicos que pertenezcan a corporaciones poli--

cfacas o que desempefien funciones de inspeccitn o de supervisitn -
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en el Departamento del Distrito Federal, sea cual fuere su nivel, o-
servidores piblicos de la Procuradurfa General de justicia del Distri
to Federal, sea cual fuere su nivel; comisitn de posibles fraudes o -
abusos de confianza, donde el monto del perjuicio patrimonial exceda
de diez mil dfas de salario diario minimo vigente en el Distrito Fede
ral; hechos delictuosos de profesionistas o técnicos, que con morivo-
de su disciplina o profesiom se presuma los hubieren cometido; he--
chos delictucsos en donde se afecten organismos o actividades sindi-
cales: hechos delictuosos que se denuncien ante la Representacitn So
cial en casos de extrema urgencia y hechos delictuosos que por sus-
caracteristicas técnicas jurfdicas de complejidad en la investigacion-
o por cualquier otra circunstancia asf lo determine el Procurador --
General, los Subprocuradores o el Director General de Averiguacio-

nes Previas,

L.a Fiscalfa Especial Central para homicidios intencionales y --
casos relevantes conoce de las Averiguaciones Previas que discrecio
nalmente le encomienden al Procurador General, los Subprocurado-=-
res o el Director General de Averiguaciones Previas. Depende di--
rectamente de la Subprocuradurfa de Averiguaciones Previas, tiene -
a su cargo el inicio, prosecucitn y perfeccionamiento de Averigua--
ciones Previas que se sigan por el delito de homicidio doloso en - ~

cualesquiera de sus modalidades o de aquellas que debido al hecho -
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0 a las personas que se encuentren involucradas fuesen de trascen~ -
dencia moral. econbmica, social, cultural o polftica para la sociedad
capitalina y de la Repdbica en General, También tiene la facultad -
atravente, cuando asf lo determine la superioridad, de las Averigua-
ciones Previas instauradas por el delito de homicidio intencional v --
" casos relevantes que conozcan aras Agencias del Ministerio Padblico~
o Fiscallas Especiales de la institucion, debiendo éstas remitir a la~
mayor brevedad las actuaciones de que se trate cuando asf les juere-
requerido para elto., Todas las averiguaciones previas que se ini- --
cien en la Fiscalfa Especial Central para la atencibn de los delitos ~
de homicidios intencionales y casos relevantes, se identifican con la-
nomenclatura F.C.H. que significa Fiscalfa Central de Homicidios, -
con el nidme ro de acta progresiva, ano y mes de inicio, por ejem--

plo:  FCH /001,991 /2.

La Fiscalfa Especial estd integrada por un Direcror de Area, -
un Suhdirector, un Jefe de Departamicnto, Agemtes del Ministerio P&
blico, Oficiales, Secretarios, Mecandgrafos, Investigadores, y Agen-
tes de la Policfa Judicial con kase en las necesidades y cargas de -
tratajo y a los recursos de que dispone la Institucibn, Funciona - -
con las unidades de investigacitn que sean necesarias, integrada ca-
da una por un Agemte del Ministerio Publico, un oficial Secretario,

un Mecandgrafo, dos Investigadores y los Agentes de la Policta Judi
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En las Delegaciones Regionales en materia de Averiguacionss —
Previas existen: 1,- Agencias Investigadoras Desconcentradas ubica-
das en las Sedes Regionales con detenido, sin detenido y especializa-
das., 2,~ Agencias lnvestigadoras Desconcentradas uticadas fuera de
la Sede Regional con y sin detenido. 3,- Mesas Investigadoras Des—
concentradas que se clasifican en Especializagas y Generales. Las -
Delegaciones Regionales cuentan con unidades departamemtales coordi~
nzdoras de Agencias Ilnvestigadoras ubicadas en la Sede Regional, de
Mesas lnvestigadoras ubicadas en la Sede Regional, con Unidades De
partamentales dictaminadoras ubicadas en la Sede Regional que resol

verdn sobre: ejercicio de la accitn penal, incompetencia, propuesta -

del No Ejercicio de la Accién Penal v Archivo por Reserva,

Las Unidades Depanmamentales coordinadoras v dictaminadoras -
de Agencias lnvestigadoras ubicadas fuera de la Sede Regional cono—
cerdn y resolverdn respzcto a incompetencia y ejercicio de la ac- ~
cion pemal cuando se trate de delitos cuva pena privativa de la liber

tad sea hasta de cincu afica g2 prisitn,

Las Unidades Depanamemales Dictaminadoras tienen las si- --
guientes funciones: a) cn materia de consignaciones conocerdn de =

averiguaciones previas en que cl Agente del Ministerio Publico pro-
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ponga el ejercicio de la accién penal, formulando los pliegos de con-
signacitn respectivos, o bien acordando su devolucitn a su mesa o --
agencia de origen, ordenando la prictica de las diligencias que resul
ten necesarias para su debida integracién. Las Unidades Departamen
tates Coordinadoras y Dictaminadoras de Agencias lnvestigadoras ubi-
cadas fuera de la Sede Regiunal delerdn ejercitar accita penal ante -
autoridad judicial competenie, dnica y exclusivamente en aquellos he-
chos que tengan come sancidn, pena privativa de la libertad hasta - -~
cinco afios de prisibn, en el caso de concurso de delitos se estard -
al delito que tenga mayor penalidad. Y en Materia de Incompeten--
cia revisar v en su caso autorizar y tramitar las incompetencias de-
terminadas por las Agencias del Ministerio Pallico de su adscrip~ -
cibn, cuvando la auroridad competente. para conocer del asunto, sea -
de cardcter Federal o de oura Emidad Federativa y exista persoma a
disposicién del Ministerio Pdblico, asimismo revisar y en su caso -
autorizar y wramitar ias {ncompetencias que determinen las Mesas -
Investigadoras Cunerales v Especializadas de su adscripeién, cuando
la autoridad competente, para conocer del asunto, sea de cardcter -
Federal o de otra Entidad Federativa, ¢) en Materia de Reserva y
No Ejercicio de la Acci6n Penal resolverd sobre la procedencia de -
las consultas de Resexrva que formulen las Agencias y Mesas lInvesti

gadoras, haciendo del conocimiento del Delegado Regional las que --
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prdcedan, a efecto de que éste las autorice, La Direcci6n General -
de ‘Asuntos Juridicos, cvaluard mediante la revisitn discrecional que-
“al efecto practique, las Averiguaciones Previas en las que se hubie--
re putorizado ia Reserva, ordenando en su caso la devolucifn a ta --
-Mesa de Origen para su prosecucién y perfeccicnamiento, sefalando-
las diligencias que faltaren por desahogar, También propondid la --
consuita de No Ejercicio de la Accion Penal, por considerar que en-
la Averiguacion Previa correspondiente s¢ estd en presencia de: - --
cuando lws liechos investigades no sean constitutivos de délito. de - -
conformidad a la descripcién tlpica contenida en la Ley Penal; se - -
acredite fehacientemente que el inallpado no tuvo participacién en los
hechos que se investigan, en lo que respecta a su esfera jurfdica: -
cuando no exista querella y se trate de delitos perseguitles a peti--
cion de parte ofendida, o hubiere sido formulada por persona no fa-
cultada para eilo, que siendo delictivos los hechos investigados, re-
sulte imposible la prueka de su existencia por otstdculo material in
superable; cuando la responsabilidad penal se halle extinguida en los
t€nnlnos de la Legislacisn Penal; cuando de las diligencias practica-
das en la Averiguacion Previa de que se trate, se desprende de ma-
nera indubitable que el inculpado actub en circunstancias que exclu--
yen su responsabilidad penal en orden de la comisién del hecho de—

lictuoso: cuando la conducta o hecho atribuibde al inculpado haya si-
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do materia de una sentencia judicial emitida con anterioridad y cuan-
do una ley quite al hecho investigado el cardcter de delito que otra -

anterior le otorgaba,

Las Unidades Departamentales Coordinadoras y Dictaminadoras
de Agencias Investigadoras ubicadas fuera de la Sede Regional se - -
abstendrdn de proponer o resolver y remitir las Averiguaciones Pre-
viag a la Unidad Departamental Dictaminadora de su Clrcunscripciba,

para la determinacion conducente.

En los Organos Desconcentrados por territorio también hay Fis
calfas Especiales para Homicidios y Casos Relevantes que conocerdn
de aquellas Averiguaciones Previas donde se investiguen homicidios -
intencionales, asf{ como aquellos casos relevantes atendiendo las ca-
racterfsticas del ofendido, probable responsable, lugar de los hechos
impacto social y forma de comiston y los que a criterio del Delega-
do o por instrucciones superiores se ordene su radicacién en las --
mismas, En las Averiguaciones Previas provenientes de las Sutde-
legaciones de Fiscalfa Especial para homicidios intencionales y ca--
sos relevantes donde se consulte la ponencia de reserva, deberdn -
contar con el visto bueno del Delegado Regional a efecto de que la-
Direccitn General de Asuntos Juridicos se encuentre en aptitud de -

autorizarlas,
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Asimismo la Procuradurfa cuenta con Agencias Especializadas -
en:- 1,- Delitos Sexuales; 2.- En asumtos del Menor; 3.- En Poli-
cla Judicial: 4,- En Central de Abastos: 5.- En vehfculos robados:
y -6.- En delitos en los que se encuentren involucrados visitantes --

nacionales o extranjeros,

1.- DELITCS SEXUALES,- Estas Agencias atenderdn exclusi-
vamente las Averiguaciones Previas que se instauren por -
la probable comisitn de delitos sexuales, los Agentes del -
Ministerio Pdblico a cargo de este tipo de Averiguaciones -
deterdn actuar en los siguientes términos: vigilar que to-
do el personal de apoyo que intervenga en la Averiguacibn
Previa de mérito, sea preferentemente del sexo femenino,
ordenar y velar que la atencidn médica, psfquica, gineco-
logica o cuaiquiera otra requerida por la victima sea efec
tuada por personal de preferencia del sexo femenino facul-
tativo y especializado para ello, que las diligencias que --
se practiquen para la debida integracion de la averigua- -
citn previa sea llevada a cabo en 4reas privadas a las --
que no tenga acceso el pdblico, prohibiendo terminante- -
mente la intervencién de terceras personas ajenas a los -
hechos que se investigan, a peticion expresa de la victi--

ma y tomando en consideracifn las condiciones higiénicas
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del lugar, la gravedad del hecho o la incapacidad manifies-
ta de ésta, la Agente del Ministerio Pdblico podrd acceder
a que la préctica de los dicdmenes periciales correspon- -
dizntes se efectien en el domicilio o ceniro hospitalario --
que aquella designs: se le informard a la vlctima que po--
drd estar asistida por parsona de su confianza, en su de--
fecto, por una tralajadera social que se le asigne, misma
que no tendréd intervencion en la prdctica de las diligencias
ordenadas, a no ser que se trate de quien ejerza la patria
paestad, tutela o curatela: inmediatamente que el Agente -
del Ministerio Pdblico o el personal de tratajo social, per
cita alguna situaciOn anémala en el estado psfquico o ffsi-
co de la agraviada, se asistird del personal facultativo, --
preferentemente femenino, necesario para el logro de su -
pronta y eficaz atencitn: sflo serdn practicadas con la pre
sencia de la victima, las diligencias estrictamente necesa-
rias para la integracion de la averiguacion previa, mis- -
mas que se desarrollardn de manera prudente, oportuna y
expadita; en el supuesto de que se encuentre detenido el -
protable responsable de los hechos que se investigan y --
sea necesaria su identificacion por paite de la persona --

agraviada, o la prdctica de cualquier diligencia similar,
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la Agente del Minisierio Pdblicc deterd tomar las providen
cias necesarias para evitar contacto con las partes invoic-
cradas: la Agente del Ministerio Pdblico y dem4s perscnai
que intervenga en la Averiguaci6n Previa instaurada con --
maivo de esta clase de delitos, se abstendrd de hacer pi-
blica tada informacitn relacionada, en los términes que sg
fiala la Ley de Imprenra, reglamentaria de los artfculos --
60. y 7o0. Constitucionales, salvo que se trate de requeri-

miento fundadgo y morive de autoridad competente,

LA AGENCIA DEL MINISTERIC POBLKCC PARA LA --

ATENCION DE ASUNTGS RELACICNADCS CON MENG-

RES DE EDAD.- Tiene la finalidad de ctorgar un trato -
més justo pronto y expedito, en todos aquellos asuntos - -
que tienen relacidn con problemas y delicadas situaciones -
que afectan a los j6venes de dieciocho afios, en su cali- -
dad de presuntos infractores o victimas del delito, as{ --
como implantar los procedimientos relatives a la puesta -
a disposicién y su traslado al Consejo lutelar para Mene
res Infractores del Distrito Federal, en forma eficiente 2
inmediata, evitdndose detenciones prolongadas bajo el prin
cipio de respeto de los dercchos elementales consagrados,

para twa persona en lo Cana Magna, El Agente gel Mi-
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nisterio PaHlico investigador podrd: a) entregar al menor
a sus padres, tutores, familiares o quienes ejerzan la pa-
tria potestad o custodia del menor, en todos los casos, o -
b canalizarlo al albergue temporal de esta institucitn, en
caso de ser victima de delito, o ¢} en caso de menores --
infractores, los remitird de inmediato, al Consejo Tutelar,
Consejos Auxiliares o Jueces Calificadores, en los térmi—
nos de lo dispuesto por los articulos 20, 34, 48, 49 y 50,
transitorio de la Ley que crea los Consejos Tutelares para

Menores lnfractores,

EN PCLICIA JUDICIAL, - Esta Agencia se encarga del --
inicio, prosecucitn y perfeccionamiento de Averiguaciones-
Previas en donde sc encuentran involucradas personas que
sean remitidas al edificio sede de la Policfa Judicial, por
habter sido detenidas en flagrancia o como resultado del --
cumplimiento de una orden de investigacitn, localizacion o
por cperativos de esa corporacitn: asimismo realizard el-
tniclo, prosecucidn y perfeccionamiento de las Averiguacio
nes Previas que se instauren en contra de elementos de la
Policfa Judicial.

En cste tipo de Agencia Especializada se practicardn las -

diligencias minimas nccesarias en la Averiguacitn Previa
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de que se trate y enseguida remitird las actuaciones a la -
Delegacitn Regional de su Jurisdicci6n, Sector o a la Fisca
ifa Especial Central para la atencitn de delitos de homici-~
dio y casos relevantes, o procederd a su total perfecciona-

miento cuando lo ordene la superioridad.

EN CENTRAL DE ABASTC.- Esta Agencia se va a encar-
gar del inicio, prosecucitn y perfeccionamiento de las Ave-
riguaciones Previas en las que se encuentran involucradas -
personas relaclonadas con las operaciones y transaccicnes -
comerciales y econbmicas que se realizan en la Cemral de
Ahasto de esta Ciudad y de tadas aquellas que directa o in
directamente se derivan de ella, ésto es, hechos que se re
lacionen con el abasto, distribucitn, convenios y contratos -
que se celebren para adquirir mercancfa en la Central de -
Abpasto o para su distribucion, y para los fines especlficos

para los que fue creado este Fideicomiso,

EN VEHICULOS RCRADCS.- Atenderd exclusivamente las -
averiguaciones previas que sec instauren con motivo del ro-
bo de vehlculos, ya sean directas o relacionadas; dard in-
tervencion a ta Unidad Especializada de vehlculos robados;

rectbird las indagatorias que se inicien en oiras Agencias



114

del Ministerio Pdblico, con motivo del robo de vehlculos -
para continuar con su investigaci6n; llevard el control de -
vehfculos recuperados, procediendo inmediatamente a su en
trega a quien acredite la propiedad o legltima posesi6n, --
Cuando otras Agencias lnvestigadoras del Ministerio Pabli-
co se inicten Averiguaciones Previas de robo de vehlculos,
éstas serdn enviadas a la Agencla Especializada, de no - -
existir oposici6n por pare del denunciante o querellante, -
en caso de vposiciin se proccderd Gnicamente o informar -

a la Especializada el inicio de dicha indagatoria.

DELITOS EN LGS QUE SE ENCUENTRAN INVGLUCRA--

DOS VISITANTES NACIGNALES O EXTRAN]JEROS,- Esta
Agencia conocerd exclusivamente de las indagatorias en --
donde se encuentren involucrados visitantes nacionales o -
extranjeros, considerdndose como los primeros a aquellas
personas de cualquier nacionalidad cuya residencia se en-
cuentre fuera de los llmites establecidos para la zona me-
tropolitana ¢ mexicanos que tengan su residencia fuera del
pafs; por lo segundo se considera a aquellas personas que
tengan nacionalidad distinta a la mexicana y que estén en-
trdnsito temporal en ta capital del pafs, Los Agentes del

Ministerio Pdblico encarvados de este tipo de Agencia, de
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cesarias y determinardn o solicitardn a la autoridad judi- -
cial correspondiente las medidas precautorias imprescindi-
bles para asegurar los intereses de los visitantes involu- -
crados; se auxiliard de un perito traducror, con el objeto-
de que la representaci6n social ororgue una amplia garan--
wa procesal, cuya actuacién tendrd todos los efectos pro--
batortos que la ley precise; cuando la indagatoria requicra
de la prédcrica de mayor nimero de diligencias para la in-
tegracitn de la misma y fuera imposible realizarlas debi-

do a la ausencia del agraviado nacional o extranjero, por
haberse trasladado a su lugar de residencia se estard a --
los términos siguientes: a) cuando se trate de visitantes -
nacionales s¢ pedird el auxilio de la Procuraduria Gene--
ral de Justicia de la Entidad Federativa que corresponda -
a fin de que realice fas diligencias necesarias y en su - -
opontunidad se remitan como "actas relacionadas”; - - --
B cuando se trate de visitante extranjero o mexicano que
radique fuera del territorio nacional, se pedird lo ccndu--
cente al jefe de la representacidn Consular de México en-
el pafs donde aquél tenga su residencia, para que por su

conducto se rcalicen las actuaciones necesarias para la -
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debida integracion de la indagatoria y hechas que sean las-
envfe a la Agencia Especializada, este trdmite se efectuard
por conducto de la Direccibn General de Asuntos Jurfdicos-
Secretarfa de Relaciones Exteriores.

Cuando orra Agencia Investigadora tenga conocimiento de --
hechos en donde se encuentran involucrados visitantes, pro
cederd a la brevedad a realizar las diligencias necesarias-
para remitirlos a la Agencia Especial para visitantes, - —
siempre que no exista oposicitn del denunciante o quere- -

llante,



2,5  1.LA MESA INVESTICADORA.
2.5.1. CCNCEPTC, INTEGRACIUN y FUNCIONAMIENTO,

l.a Mesa Investigadora es la dependencia de la Procuradurfa --
que tiene por funciones, seguir conociendo de denuncias, acusacio -
nes o querellas, con que se iniciaron las averiguaciones previas co-
rrespondientes procedemes de las Agencias Investigadoras como re--
gla general, va que como veremos mds adelante pueden provenir del
Sector Central cuando se presenten por escrito en la oficialia de par
tes y practicar en unas y otras todas aquellas diligencias tendientes~
a agotar la indagatoria, a fin de resolver las situaciones jurldicas -

pl anteadas, ajustando sus resoluciones a estricto derecho.

Jurfdicamente no existe diferencia en cuanto a funciones entre -
Agencias Investigadoras y Mesa Investigadora, ya que amtas pucden
practicar las mismas diligencias y realizar iguales funciones, conti-
nuar con denuncias, acusaciones o querellas orales o por escrito, to
mar toda clase de declaraciones. pracricar inspecciones, ordenar la
intervencion de la Policfa Judicial ¢ de los Servicios Periciales, re-
cahar cualquier pruera permitida por la ley, ejercitar la accitn pe-
nal. recahar los dictdmenes periciales pendientes de rendir y solici
tados en la Agencia Investigador,

En la préctica encomtramos que generalmentc las Mesas lnves-

tigadoras atienden averizuaciones previas sin detenido, pero nada im
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pide que puedan tramitar asuntos con detenido. también las mds de -
las veces las denuncias, acusaciones o querellas orales son formula
das en Agencia Investigadora, aunque pucde ser por escrito, las cua
les si se presentan en la oficialla de partes del Sector Central, se-
turnardn a la Delegacion Regional que corresponda, designandoel De
legado Regionai la Mesa Investigadora en donde debe ser ratificada;-
ésto no es cbstdculo para que pueda presentarse la noticia del deli-

to por escrito ante la Agencia Investigadora,

Se estima que la distincién m4s clara que pudiese encontrarse
entre Agencia v Mesa Investigadora, es de orden préctico y estriba-
en que la Agencia Investigadora al recilir denundas, acusaciones o
querellas con detenido, integra y resuelve la averiguacién en la pro
pia agencia, en tanto que en las indagatorias inicladas sin detenido -
se concretan a recibir la aoticia del delito, practicar las diligen- -
clas més inmediatas, urgentes o necesarias. enviando el expegicnic
a la Mesa Investigadora en donde se perfeccionard, la cual general-

mente practica sus diligencias sin detenido,

l.a Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal cuen
ta con: Mesas Investigadoras Especializadas del Sector Central y -

en las Delegaciones Regionales con Mesas Investigadoras Desconcen
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tradas: a) Generales y b Especializadas. Las primeras conocerdn-
de las Averiguaciones Previas en que se investiguen los hechos a que
se refiere el artfculo tercero del acuerdo A-022 A0 emitido por el --
Procurador General el 15 de junio de 1990 v va especificados cuando
se expusieron las competencias de la Agencia Cemral Investigadora: -
también contard con mesas Especializadas en menores, delitos sexua

les, violentos y patrimoniales,

Las Mesas Investigadoras Desconcentradas: a) Generales, co-
nocerdn de toda clase de ilfcitos, con excepcitn de aquellos que fue-
ren competencia de las Mesas Investigadoras Especializadas: 1) Es
pecializadas, conocerdn de los delitos de fraude v abuso de confian-
za cuyo perjuicio patrimonial sea hasta de 10,000 veces el salario -
diaric minimo vigente en el Distrito Federal y de aguellos en los --
que hublere mediado violencia en su comisién; asimismo contard con
Mesas Investigadoras Especializadas en delitos sexuales, del menor,

de vehfculos, de Policfa Judicial, de extranjeros y de Fiscalfa Espe
cial,

La Mcsa Investigadora sc integm de {gual forma que la Agen-
cia Investigadora, o sea bisicamente con el titular Agente del Mi--

nisterio Pdblico Licenciado en Derecho, el Oficial Secretario y el -

Oficial Mecantgrafo, pudiendo variar el ndmero de integrantes, se-
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gdn las cargas de tratajo v necesidades del servicio, pero siempre
‘deterd hater un Agente del Ministerio Pdblico o en su ausencia un -

Oficial Secretario,

Una vez que la Mesa Investigadora recite la Averiguacion Pre
via proveniente, va sea. de la oficialfa de partes o de la Agencia -
lnvestigadora, procederd a registrarla en el libro denominado "de -
Gobiemmo” en el que asemtardn los siguientes daros: ndmero de in--
dagaroria, nombre del denunciante o querellante, presunto responsa-
ble, ‘nombre o apodo, delito vy trdmite que se da a la misma, Tam-
bién deherd comar con un Libro de Policfa Judicial en el que se --
anqgrérrimlrars' intervenciones que se den a dicho personal, y un libro
:de_icbmli;ol”tlhtérno en el que se registrardn las entradas y salidas -

. - de. pers nal’:

Uha i-éi que ha sido registrada la indagatoria, proceders el -
l({\‘le‘syt{é?‘ddikﬂ divtar un acuerdo que se denomina " de Radicacion”,
qﬁe debe t;,qmener fecha, nimero de Averiguacion Previa, que ya -
lé»hé sido asignado en {a Agencia Investigadora, ndmero de Mesa -
en donde se radica. v la orden de que se practiquen todas v cada -
una dé las’ Vdiiligengias pertineiics al esclarecimiento de los hechos-
denum’:iadoé este acuerdo es firmado por el C., Agente del Ministe

rio Pahlico,. Enseguida se procederd a realizar las diligencias que
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determine el investigador, comoy pueden ser:- girar citatorios a los -
denunciantes, querellantes, indiciados, testigos y cualquier otra per-
sona involucrada en los hechos cuya declaracién sea necesaria para -
la investigacion, pudiendo ser que previamente hayan sido citados en
la Agencia para comparecer a la Mesa: también se puede ordenar la
intervencién de la Policfa Judicial, de los Servicios Periciales; prac
ticar o solicitar la préctica de inspecciones ministeriales o cualquier
otra actividad necesaria para llegar al esclarecimiento de los hechos;
recabar los dictdmenes periciales y resuitados de 6rdenss giradas a-
la Policfa judicial, ya sea de localizacitn, presentacién o investiga-
citn, solicitadas en la Agencia, y todo documento e indicio necesa--
rio para comprobar el cuerpo del delito y presunta responsabilidad -

en los hechos que se investigan,

Una vez realizadas las diligencias pertinentes, se procederd a-
su examen para determinar si se comprobd el cuerpo del delito y de
mostrd la presunta responsabilidad para asf, proceder a formular: -
el ejercicio de la accién penal, el no ejercicio de la accibn penal o

la reserva de la indagatoria, segin sea el caso.
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2,6, DILIGENCIAS BASICAS EN LA IN'YEGRACILN DE
I.A AVERIGUACICN PREVIA SEGUN EL DEL‘,ITC.Y

En la integracion de tuda Averiguacion Previa, se practi
can las diligencias pertinentes segin el deliro de que se trate, aun-
que todas se inician con un exhordio, en el que se contiene, fecha,
hora y tumo de inicio, asl como la Agencia, Delegacién v Depanta-
mento, segun la distribucion que para su organizacién y funciona- -~
miento establecen las leves v acuerdos vespectivos, y el extracio -
que hace et Ministerio Piblico del motivo de la indagatoria, la per-
sona que se presenta a formular denuncia, acusacion o querella, el
delito de que se trate v el nombre del o los presumntos responsables,
con 18 orden de que se inicie como directa, relacionada o coarinua-
da, eatendiéndose por directa la primer diligencia que se hace res-
pecto a esos hechos, por relacionada que es accesoria y comple- -
mentaria de una principal v continuada cuando en el aaterior turno -
no se logré su integraciOn v perfeccionamiento, guedando para su --
continuacion en el turno siguiente. Pasandu posteriormente a reati~
zar todas las diligencias Ideicas de cada delito y las que se consi-
deren pertinenies tendientes al debido esclarecimiento de los hechos
y asf jograr su integracitn v perfeccionamiento para determinarla -
con el ejercicio de la accion penal, et no ejercicio de la accién pe~

nal o la reserva segin corresponda,
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A continuacion procederd a mencionar las diligencias - -
tdsicas que se practican para los delitos que se indicardn, no abar-
cindolos tados, sino los de mds comin trdmite en las Agencias y --
Mesas Investigadoras, haciendo la observacitn de que las diligen- --
cias anoadas, son las que siempre deterin practicarse, pero el ---
Agente Investigador podrd realizar todas aquéllas que considere per-
tinentes para lograr el esclarecimiento de los hechos y en caso de -
no logrario en la Agencia, la remitird a la Mesa lavestigadora, - -
en donde se deberd tener més cuidado en la practica de diligencias
y definitivamente procurar la debida integracitn y perfeccionamiento

de la misma.
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2.6., DELITCS COCNTRA LA LIBERTAD Y EL NCRMAL
DESARRCLLC PSICGSEXUAL.

HGSTIGAMIENTG SEXUAL. (art, 259 Bis del Cédigo Pe--

nal del Distrito Federal,

DEFINICION TIPICA Y PUNIBILIDAD. Al que con {fines -
lascivos asedie reiteradamente a persona de cualquier sexo, valiéndo
se de su posicidn jerdrquica derivada de sus relaciones laborales, --
docentes, domésticas o cualquiera otra que implique subordinacitn, -
se le impondrd sanci6n hasta de cuarenta dfas multa, Si el hostiga-
dor fuese servidor pdblico y utilizase los medios o circunstancias --

que el encargo le proporcione, se le destituird de su cargo.

Solamente serd punible el hostigamiento sexual, cuando -

se cause un perjuicio o daifio,

S6lo se procederd comtra el hostigador, a peticion de par

te ofendida.
REQUISITCS DE PRCCEDIBILIDAD. Querella,

DILIGENCIAS BASICAS. Las diligencias que en térmi- -
nos generales debe practicar el Agente del Ministerio Pdblico en - -

averiguacién de hechos posiblemente constitutivos del delito de Hos--
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tigamiento Sexual, son las siguientes:

- Declaracitn de quien proporciona la noicia del delito, --
que puede ser el ofendido o cualquier persona, »

- Declaraci6a del sujeto pasivo cuando no haya sido quien -
proporciond la noticia del delito.

- Al ofendido se le solicitard nombre y media filiacion del -
indiciado y si es posible domicilio del mismo,

- Acreditamiento del perjuiciv o dafio causado por el hosti-
gamiento sexual.

- Acreditamiemo de la relaci6n laboral, docente, domesti--
ca o cualquiera ocra que implique subordinacién, lo que -
se podrd realizar con documentos o testimoniales,

- Fe Ministerial de las documentales exhibidas.

- Declaracion de testigos, en caso de que hubiere, si se -
encuentran en la Agencia se procederd a tomar su decla-
racibn, de no ser asl podrin rendir su declaracitn en la
Mesa Investigadors cu dondc oz le mandard citar, si no-
acude a la cita, podrd ordemarse a la Pollcfa Judicial su
localizacitn y presentacibn, Si al realizarse las diligen-
cias en la Ageuncia lnvestigadora se encuentra a disposi--
cién el presunto responsable se mandari citar a los tes-

tigos y si no comparecen a la cita se ordenard su pre--
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sentacion por conducto de {a Policla Judicial.

Inspeccion Ministerial det presunto responsable, a fin de -
dar fe de su estado psicoffsico, integridad ffsica o lesio--
nes si las presenta.

Solicitar al médico legista de la adscripcion, dictamine --
sobre el estado psicoffsico del probable sujeto activo, se-
bre su integridad ffsica y en su caso, de las lesiones que
presente: recabar el certificado médico correspondiente y
dar te del mismo que deterd integrarse a la Averigua- -
cion Previa,

Declaracion del presunto responsable del delito,

Orden a la Policfa Judicial para investigar los hechos --

(en caso de comar con detenido la investigacion deters -

rendirse ante el Ministerio Piblico de la Agencia, de no

contar con el protable responsable, dicha investigacion -

podrd ser rendida ante el Agenie de la Mesa lnvestigadp

ra.

5i el hostigador es un servidor piblico se requirird a la

dependencia correspondiente el nombramiento otorgado al

sujeto activo del delito,

ABUSG SEXUAL. (antes ATENTADGS AL PUDCR) (artfcu

lo 260 v 261 del Cé&digo Penal para el Distrito Federal)
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DEFINICION TIPICA Y PUNIBILIDAD. Al que sin consen
‘timiento de una persona y sin el proposito de legar a la copula, eje
cute en ella un acto sexual o la obligue a ejecutario, se le impondrd

pena de tres meses a dos afos de prision,

Si se hiciere uso de la violencia ffsica o moral, el mfni-

mo y el maximo de la pena se aumemardn hasta en una mitad.

Art. 261, Al que sin el propdsito de llegar a la copula,
ejecute un acto sexual en una persona menor de doce aiios de edad o
persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del -
becho o que por cualquier causa no pueda resistirlo, o la obligue a
ejecutarlo, se le aplicard una pena de seis meses a tres afios de --
prision, o tratamiento en libertad o semilibtertad por el mismo - -—

tiempo.

Si se hiciere uso de la violencia f{sica o moral, la pena

serd de dos a siete aiios de prisitn.
REQUISITCS DE PROCEDIBILIDAD, - DENUNCIA,

DILIGENCIAS BASICAS:
- Declaracidn de quien proporciona la noticia del delito, -
que puede ser el ofendido o cualquier persona,

- Inspeccion Ministerial del agraviado para efectos de dar
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fe de su imegridad flsica o de las lesiones que presente.
Solicitar al médico Legista de la adscripcién examine al -
sujeto pasivo y dictamine sobre su edad clinica probable -
y en su caso su incapacidad para coinprender el significa
do del hecho, o bien su incapacidad para resistirlo.
Recatar el examen médico que se expida, dar fe del mis
mo e integrarse a la Averiguacion,

Declaracién del sujeto pasivo a quien se le pedird nom--
bre, domicilio, en caso de contar con ello, y media fi--
liacion del indiciado si éste no se encuentra a disposi- -
ci6n del Agente Investigador, en caso contrario se proce-
derd a la diligencia de identificacibn,

Inspeccion y fe Ministerial de ropas, en caso de que en -
ellas haya vestigios de la conducta desplegada por el po-
sible sujero activo,

Declaraci6n de posibles testigos de los hechos, en caso -
de encontrarse a disposicién el presunto responsable y -
no contar con la presencia de los testigos se les manga-
rd citar y de no comparecer s¢ ordenard a la Policla --
Judicial su localizacitn y presentacién,

Fe del estado psicoffsico, integridad fisica o lesiones, -

en su caso, del presunto responsable, lo cual se corro-
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Forard con el certificado médico que se solicitard al mé-
dico legista del lugar, del cual se dard fe y se integrard
a la indagatoria,

- Dexclaracion del probable sujeto activo del delito,

- laospeccion y Fe Ministerial de las ropas del posible suje-
to activo, cuando en ellas s¢ encuentren huelias retaciona
das con la conducta delictiva,

- Intervenclon de ta Pollcla judiciai en el caso de que ei -
indiciado no haya sido puesto a disposicién o estdndolo --
haya otras personas involucradas en la comisi6n del deli-

to,

En la investigacion de este tipo de delito el Agente del Ministe
rio Pablico deberd desentrafar si el deseo del activo era el realizar
o no la copula, ésto es, el determinar el dolo especifico del activo,
para asf determinar si se est4 en presencia de un abuso sexual o de
una violacibn en grado de tenmtativa, Asimismo al interrogar a la --
victima es importante saber si el acto se realizé con violencia ffsi-
ca o moral para determinar la competencia de Juez de Paz o de --

primera instancia.

ESTUPRC (antfculo 262 del Cadigo Penal)
DEFINICICN TIPICA Y PUNIBILIDAD. Al que tenga c6-
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pula con persona mayor de doce afics y menor de dieciocho, ohtenien
do su consentimiento por medio de engafo, se le aplicard de tres -~

meses a cuatro aflos de prisibn,

REQUISITCS DE PRCCEDIBILIDAD. Querella por parte -
de la mujer ofendida, de sus padres, o, a falta de éstos, de sus --

representantes legltimos. (art, 263 CP).

DILIGENCIAS BASICAS,

- Declaracion de la persona que proporciona la noticia del
delito, conteniendo una narraci6n puntualizada de los he-
chos y recabindole su quereila en el caso de que a ella
corresponda el derecho o presentarla.

- Inspeccitn Ministerial de la ofendida con el objeto de - -
dar fe de su edad clfnica probable, huellas o vestigios -
que pudieran aparecer,

- Solicitar al médico legista de la adscripcion que dictami-
ne acerca del estado ginecolfgico, edad clinica probable -
de la ofendida y recabtar el certificado médico correspon
diente,

- Fe Ministerial del certificado médico e incorporacitn a-
la averiguaci6n previa,

- Solicitar a la ofendida o a su representante legal el do-
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cumento relativo a la edad del sujeto pasivo, del que se -
dard fe ministerial y se agregard a la Averiguacion Pre--
via,

Declaracitn de la pasivo, a quien se le solicitard media -
fillacién de! indiciado, y en caso de contar con ello, nom
bre y domicilio dei presunto responsable; en caso de que-
hubiere sido presentado se le solicltard la identificacion -
del mismo,

Declararacion de testigos en su caso,

Cuando esté presente el inculpago, se pracricard inspec--~
cibn ministerial respecto de las huellas o vestigios que -
pudleren apreciarse en relacién a los hechos que se in--
vestigan,

Examen médico respecto al estado andrologico del prota-
ble sujeto activo,

Esclarecimiento de gue el consentimiento para la c6pula
se obtuvo por medio del engadio, lo que se puede estable
cer con {a declatacitn de la ofendida, de testigos o con
la confesitn del indiciado.

Intervencitn a la Policfa judicial cuando el posible suje-

to activo del delito no haya sido puesto a disposicitn,



132

Conforme a las reformas del Ctdigo Penal para el Distrito Fe-
deral se configura el delito de estupro con los siguientes elementos:
copula, com mujer mayor de doce y menor de dieciocho afioe y que -
se haya obtenido el consentimiento mediante el engaiio, habiéndose -
excluido el elemento de castidad y honestidad, por lo que ante est2 -
delito el Investigador deberd acreditar la existencia de la copula, la
edad de la pasivo, y la del engafio y éste lo determinard con el in:2
rrogatorio acusioso a la vlctima y al indictado a fin de precisar el -
medio empleado para llegar al hecho, tomando en consideracion el -
engafio cano la mentira manifestada con dolo para formar en quien -
la recibe una falsa interpretacitn de la realidad. Asimismo se re--
formé6 el antfculo 263 det C.P, excluyendo el matrimonio de los suje

tos del delito como una causa de extinci6n de la acci6n penal,

VIOLACICN. - (artfculos 265, 266 bis del CP), Al que -
por medio de la violencia ffsica o moral realice c6pula con persona

de cualquier sexo, se le impondrd prisi6n de ocho a catorce afos.

Para los efectos de este artfculo, se entiende por cbpu--
la, la introducci6n del miembro viril en el cuerpo de la victima por

via vaginal, anal u oral, independientemente de su sexo,

Se sancionard con prisién de tres a ocho ailos al que in-

troduzea por la vfa vaginal o anal cualquier elemento o instrumento
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distinto al miembro viril, por medio de la violen;iaif'fsic:b‘o:moml; :

sea cual fuere el sexo del ofendido.
REQUISITCS DE PRUGEDIBILIDAD, Denuncia.

DILIGENCIAS BASICAS.

- Declaracibn de quien proporcione la noaicia del detito,

- Inspecclién Ministerial del sujeto pasiva dando fe deralla-~

‘ damente de su estado y circunstancias, principalmente -~
respecio ¢ su estado ginecoldgico o proctolégico, segin -
el caso, y presencia o ausencia de lesiones y estado ~ -
psicoffsico,

- Solicitar al Meédico Legista de la adscripeitn examine al-
sujeto pasivo del delito y dictamine principalmente respec
to del estado ginecolOgico v proctologico, de acuerdo con
el caso concreto, presencia o ausencia de lesiones y es~
tado psicofisico, su edad clinica prohable en caso de que
sea menor. y sl s2 trata de persona plber o impiber, -
Racater el certificado mégdico, dar fe del mismo e inte-~
grario a la indagatoria.

- Inspeccion y Fe Ministerial de las ropas vestidas por el -
sujeto pasivo al momento de 1os hechos si en ellas se en

contrare huellas o vesrigios de ia conducta gelictiva,
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Declaracion del sujeto pasivu, si no fue la persona que -
proporciond a noticia del delito.

Inspeccion Ministerial del lugar de los hechos, cuando -
fuere posible ubicarlo,

Inspeccion Ministerial y fe de armas o cualquier objeto -
que tuviere relacitn con los hechos que se investigan.
Declaracion de testigos en su caso,

Inspeccion Ministerial del sujeto activo del delito, para -
dar fe de su estado psicoffsico y demds circunstancias, -
dando relevancia al estado androlégico del sujeto, presen
cia o ausencia de lesiones, solicitando al médico legista-
de la adscripcion dictamine sobre el particular; recaban-
do el certificado médico correspondiente e incorpordndo-
lo a {a indagatoria,

Declaracion del prohable sujeto activo del delito,
Declaracion de testigos si los hubiere, en caso de no es-
tar presentes y si el sujeto activo estuviese a disposi- -
ci6n del Ministerio Pdblico, se les mandard citar y de -
no comparecer se ordenard su comparecencia por conduc
1o de la Policfa Judicial,

Intervencion de la Policfa Judicial, cuando no se encuen-

tre presente el sujeto activo o estdndolo existan coauto--
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res o partfcipes que no hayan sido puestos a disposicitn,

DELITG EQUIPARADG A LA VIOLACICN, (ar. 266 del

C.P

DEFINICION TIPICA Y PUNIBILIDAD. Se equipara a la
violacién y se sancionard con la misma pena:

L Al que sin violencia realice copula con persona menor de
doce afios de edad:

i, Al que sin violencia realice copula con persona que no --
tenga la capacidad de comprender el significado del hecho
o por cualquier causa no pueda resistirlo,
Si se ejerciera violencia ffsica o moral, el minimo y el-

mdximo de la pena se aumentardn en una mitagd.
REQUISITCS DE PRCCEDIBILIDAD. Denuncia.

DILIGENCIAS BASICAS,- Las diligencias bdsicas que de-
ben pméticarse para integrar la averiguacion previa en este illcito -
son fundamentalmente las mismas que las sefialadas anterionmente -
para la violaci6n, en lo conducente, En especial deberd establecer-
se la edad de la victima o la causa por la cual se encuentre imposi-
bilitada para resistir la conducta delictuosa; precisar por cualquier -

medio legal la edad del pasivo (prueba documental, pericial, médica,



13¢

etc.) ; determinar et estado pataiégico, téxico, traumdtico o de cual

quier «ra Indole en que se encoutratm el sujeto pasivo y en virtud

del cual no estuvo en posibilidad de resistir la conducta delictuosa,

1t

1,

CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES DE LA PUNIBILIDAD, -
Lag establece el artfculo 266 bis que a la letxa dice:
"l.as penas previstas para el abuso sexual y la violacitn
se aumentardn hasta en una mitad de su minimo y méxi
mo, cuando:
E! delito cometido con intervencién directa o inmediata -
de dos o mds personas;
El delito fuere cometido por un ascendiente comtra su -~
descendiente, éste contra aquél, el hermano contra su ~
colateral, €l tutor contra su pupiio, o por el padrastro -
o amasio de la madre del ofendido en contra del hijastro,
Ademds de la pena de prision, el culpable perderd la pa
tria potestad o {a tutela, en los casos en que la ejercie-
re sobre la victima;
El delito fuere cometido por quien desempefie un cargo o
empleo piblico o ejerza su profesi&a, uvrilizando los me-~
dios o circunstancias que ellos le proporcionen, Ademids
de la pema de prisibn el condenado serd destituido del -

cargo o empleo o suspendido por el término de cinco - -
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afive en ol egjercicio Je dicha profesiéa,

v, El delvim fuere cometido pur {a p2rsona que tiene al ofen
dido bajo su custodia, guarda o educaci6n o aproveche la
coniianza en él1 depositada.

Otservamos que este artfculo prevé 4 hiplesis que son:
1, Intervencion de dos o mis personas;
2,- por razones de parentesco, tutela, relacitn de padrastro
a hijastro:
3. por razones de cargo, empleo o profesitn,
4, por razones de guarda, custadia, educacién o de confian-

Za.

Ante estas circunstancias se deterd, ademds de las diligencias
ya mencionadas, segin la hipbtesis, establecer la intervencion de --
dos o més personas mediante la testimonial, confesional o con el --
auxilio de peritos: en el segundo supuesto probar la situacion de pa-
rentesco, tutela, relacion de padrastro a hijastra o amasiato del au
tor con la madre del ofendido, por medio de documentos o testigos;
en el tercer caso promar el cargo, empleo o profesion con documen

108 y de manara eventual con testigos, lo que tammeén se apilca a

la cuamna hip&esis.

En la violaci6n el bien juridico protegido lo es la libertad se-
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sexual, la cual se ve comprimida con la viclencia ffsica o moral - -
empleada por el sujeto activo, entendiénduse por la primera la fuer-
za material desplegada para imponer la copula, v por la segunda la

amenaza de causar un mal inminente o {uturo al pasivo en su perso-
na o a un tercero, Durante la indagaroria debe precisarse la iorma
y medios empleados para la realizacifn del hecho, asfl como la cali-
dad del sujeto pasivo, para as{ estar en posibilidad de determinar si
se estd ante el delito de violacion o ante la violacion equiparada, --
puesto que para la segunda no se requiere que el activo haya usado-
violencia ffsica o moral, exigiéndose Unicamente la calidad especifi-

ca en el pasivo, 6sto es, que sea menor de doce afios, o bien, cier
ta circunstancia en el sujeto que le impida comprender el significado
del hecho, como lo serfa el estado de ebriedad, deficiencia mental o
flsica, aunque también se determina en este caso que el delito puede
cometerse con violencia y ante tal circunstancia la pena aumentard -
en una mitad en su minimo y maximo: asl mismo debe precisarse si
el hecho se cometit con alguna de las circunstancias agravantes esta

blecidas por el artfculo 266 bis, del C.P.
INCESTC .- (ant. 272 get CP))

DEFINICION TIPICA Y PUNIBILIDAD.- Se impondrd la -

pena de uno a seis afos de prisidn a los ascendientes que tengan g



laciones. sexuales con sus descendientes,

La pena aplicable a estos dltimos serd de seis meses a

‘tres afios de prisitn,

Se aplicard esta misma sancién en caso de incesto eatre

hermanos.
REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD. Denuncia,

DILIGENCIAS BASICAS, -

- Declaracitn de quien proporciona la noticia del delito o -
hace la remision, ’

- Solicitar y recabar dictamen pericial en relacion con el -
estado ginecol6gico, androl6gico y proctolégico de los su-
jetos involucrados, fe ministerial de dichos dictdmenes y
sy agrego a la indagatoria,

- Inspeccion Ministerial con el objeto de dar fe del estado-
androl¢gico, ginecolb6gico o proctolégico de los sujetos ==
que participaron en el iticito,

- Declararacion de los prombles sujetos del delito,

- Si no se encuentran en la Agencia Investigadora del Minis
terio Publico los probables sujetos activos, se dard inter

vencion a la Policfa Judicial a criterio del Ministerio Pua-
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hico, tomando en cuenta las diversas situaciones que - -

concurran en el caso concreto, sobre todo coansiderando -
la flagrancia.

Si existen testigos vy se encuentran de momenio en la ofi

cina, se les tomard declaracién: en caso de existir, pe-

ro no estando presentes, si los activos estdn a disposi-=

cién, se les citard vy de no comparecer se ordenarf su -
presentacitn por conducto de la Policfa Judicial,

Prueta de la existencia de parentesco que puede ser docy
mental, testimonial o confesional.

Prueta de conocimiento de parentesco entre los activos, ~

que puede ser testimonial, documental o confesional,

Ante la presencia de este delito, el Agente lnvestigador -

deterd precisar sl el hecho se cometit con sujetos activos califica--

dos, o sea, que tengan rxelacion de parentesco, que haya habido c6--

pula con la concurrencia de voluntades de ambos sujetos, para asf -

determinar si se estd en prescucla del delito de incesto, o blen an-

te el de vioclacibn agravada, también deberd iener cuidado en estable

cer si los sujeros tenfan conocimiento de esa relacitn de paremesco,

El bien juridico tutelado lo es la hase de la familia,
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ADULTERIC (am. 273 del CP),

DEFINICION TIPICA Y PUNIBILIDAD.- Se aplicard pri~
sibn hasta de dos afios y privacitn de derechos civiles hasta por - -
seis aifios, a los cualpables de adulterio cometido en el domicilio -~

conyugal o con escAndalo.

REQUISITOS DE LA PROCEDIBILIDAD.- Querella por -
parte del conyuge ofendido. Cuando €ste formule sv querella contra
uno solo de los culpables, se procederd contra los dos y los que --

aparezcan como delincuentes,

DILIGENCIAS BASICAS,

- Querella del cOnyuge ofendido,

- Prueta del vinculo marrimonial existente,

- Declaracibn de testigos, en su caso,

~ En caso de que los activos no se encuentren detenidos se
dard intervencion a la Policfa Judicial a criterio del Mi-
aisterio Pdblico, tomando en cuenta las diversag situaclp
nes que concurran en el caso concreto,

- Declaracion de los supuestos activos,

- Inspeccion y fe Ministerial de ropas de los activos en el
caso de que en ellas existan huellas o vestigios de la cop

ducta desplegada por éstos,



- Sélicuar y recatar examen pericial médico acerca del -
estado androtégico, proctotégico o ginecologico, en su —
caso, de los activos, agregdndolo a la averiguacita,

- Inspeccitn Ministerial, dando fe del estado andrdogico, ~
proctolégico o ginecoldgico de los activos,

- Inspeccién Ministerial v fe del lugar o los lugares rela--
tives a los hechos que se investigan.

- Si existen testigos y se encuentran de momento en la ofi
cina, se les tomard declaracion; en case de existir, p2-~
ro no estar presentes, se les citard y de no comparecer
se ordepara su presentacién por conducto de la Poticla -
Judicial, a criterio del Ministerio PuHico.

- Cuando de 1a Inspeccion Ministerial de las ropas (fnti- ~
mas) se aprecien huellas o vestigios relativos de los he
chos que se investigan, a criterio del funcionario encar-
gado de la investigacitn, se enviardn al laboratorio para
la prictica del andlisis quimico, en busca de evigencias-
fisicas dtiles en la averiguacion,

- Recatar y agregar 2 la Averiguacion los resultados de ~

las pruebas periciales solicitadas,

Tratdndose de este delito el agente del Ministerio Pabli~

co deberd allegarse de elementos para determinar si el gelito se --



143

cometib en el Jomicilio conyugal de uno de ellos.y cun escandalo, —
lo cual padrd acreditar con testimoniales principalmente o cualquier -
otro medio que conduzca a su determinacitn. También dehe deter- -
minar si los sujetos renfan conocimiento del estado civil del otro v -
en caso de que se desconozca, se estaria ante un aspecto negativo -
de la culpabilidad por parte de quien lo ignora, El bien jurfdico - -
tutelado lo es la fidelidad sexual prometida por virtud del matrimo- -

nio v la moral piblica.

2.6,2, DELITOS COCNTRA LA VIDA Y LA INTEGRIDAD
CCRPGRAL,
LESICNES, - (art. 288 del CP).

DEFINICICN TIPICA, Rajo el nombre de lesitn se com
prenden no sslamente las heridas, escoriaciones, contusiones, frac—
turas, dislocaciones, quemaduras, sino toja alteracidn en la salud -
y cualquier otro dafic que deje huella material en el cuerpo humano,

si esos efectos son producidos por una causa externa.

DIVERSAS CLASES DE 1LESICNES Y SU PUNIEILIDAD.
- No ponen en peligro la vida vy tardan en sanar menos de
quince dfas (art, 289 parte primara del CP), sancion: -
de tres dfas a cuatro meses d2 prisién, o multa de cin-

o a cincucata pesos, v ambas sanciones a juicio del - -
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Juez,

Requisitos de Procedibilidad. Querelia,

No ponen en peligro la vida v tardan en sanar més de -
quince dfas (art, 289 pare segunda del CP), sancibn: --
de cuatro meses a dos aios de prision y mulia de cin- -
cuenta a cien pesos,

Dejan cicatriz en la cara perpetuamente notable (ar, 290
del CP), sanci6n: de dos a cinco afios de prisi6n y mul
1a de cien a trescientos pesos,

Provocan disiuncion parcial o permanente de un Organc —
(art, 291 del CP), sancibn: de ires a cinco afios de pri
sion y multa de trescienios a quinientos pesos,

Provocan disfuncion total o definitiva o pérdida anatémi- =
ca de un Organo, enfermedad segura o probable incura~ -
ble o que el ofendido quede sordo, impotente o con defor
midad incorregible (arx, 292 pirrafo primero del CP), -
sancidn: de cinco a ocho afios de prisidn,

Provocan incapacidad permanemte para trabajar, enajena--
cion mental, pérdida de la vista o del habla o de las fug,
clones sexuales {art. 292 pdrrafo segundo del CP), san--

cibn: de seis a (dlez afios de prisitn.
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st ponen en,pcl‘igro la vida (art. 293 del CP), sancitn: -
de tres a seis afios  de prision, sin perjuicio de las san-
ctones que correspondan, de acuerdo a los arts. 289, --

250, 291 y 292,

REQUISITCS DE PROCEDIBILIDAD.
LESICNES DCLOSAS: Denuncia

LESILNES CULPOSAS. Si por imprudencia v con moxivo

del trdnsito de vehfculos se causan lesiones, cualquiera que sea su -

naturaleza, s6lo se procederd a peticion del ofendido o de su leghi-

mo representante, siempre que el conductor no se hubiese encontra-

do en estado de ebriedad o hajo el influjo de estupefacientes, psico-

trépicos o de cualquier otra sustancia que produzca efectes simila--

res o no se haya dejado ahkandonada a la vfctima (art. 62 del CP).

DILIGENCIAS BASICAS., LESICNES DCLOSAS,
Declaracion de quien proporciona la noticia del delito o -
de los remitentes, y si se encuentra presente,
Declaraci6n del lesionado ¢ constancia de que se solicita
acta relacionada que contenga tal declaracitn, en ei ca-
so de que el pasivo se encuemtre internc en algin centro

de atenciébn médica en diferente circunscripcion territo--~

rial, Si se encuentra dentro de la misma circunscrip--
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cibn el personal de la Agencia podrd acudir al lugar a -
tomar la declaracitn det lesionado.

Inspecci6n Ministerial y fe de lesiones.

Solicitar y recatar certificado Médico o dictamen peri--
cial respecto de la naturaleza y consecuencias de las le-
siones para efectos de clasificacion,

Fe del dictamen Mé4dico, agregdndolo a las actuacicaes.

Inspeccion Ministerial v fe del instrumento del delito, en
BU CARM,

Liamado a la Policfa Judicial, en su caso,

Intervencion, si procede, a peritos en criminalfstica o -
a los que considere conveniente, atendiendo al tipo v cau
sa de las lesicnes,

Inspeccion Ministerial y fe det lugar, cuando éste sea --
posible de ubicar y su inspeccith sea de interés para la
indagatoria,

Inspeccitn Ministerial y fe de ropas, si es necesario, a
juicio del Agente Investigador del Ministeric Patlico.

Si existen testigos y se encuentran en la oficina, se les

tomard declaracion; si los hay pero no estdn presentes -
y el activo se encuentra a disposicion, se les citard, de

no acudir se ovrdenard a la Policfa judicial su localiza--



cibn y presentacitn.

inspeccion Ministerial y fe del estado psicoffsico, integri
dad ffsica o lesiones del presunto responsable si se en- -
cuentra a disposicion de la autoridad investigadora; reca-
tar el centificado médico correspondiente y agregario a -
la indagatoria, dando fe del mismo,

Declaracién del presunto responsable,

En caso de que el lesionado se encuentre interno en ai- -
gin centro de atencibn médica en diferente circunscrip- -
ci6n territorial, se solicitard acta relacionada en la cual-
dete contenerse, la declaracitn del lesionado, inspeccion
y fe ministerial de las lesiones, solicitar y recabar cer-
tificado médico respecto de la naturaleza y consecuencia-
de las lesiones, dando fe de dicho certificado, agregdndo
lo a la indagatoria vy en su caso inspeccién y fe ministe-~
rial del lugar de los hechos. En caso de que el presun-
to responsable se encuentre en algin centro hospitalario-
también se solicitard la toma de su declaracién, la fe de
sus lesiones y el certificado médico correspondiente, - -
El pedimento de acta relacionada se hard constar en la -

indagatoria primordial,
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Cuando la Averiguacion Previa se inicie en hospital de -
traumatologfa deberd anoarse al inicio de ésta si el le-
sionado fue presentado en forma particular o por ambu--
lancia, En este Gltimo caso deberd tomarse razbo del -
parie de ambulancia y de inmediato comunicarse a la - -
Agencia Investigadora que corresponda al lugar de los he
chos, para los efectos de precisar si tuvieron conoci- -
miento de los mismos y en tal caso si ya iniciaron la -
Averiguacién Previa correspondiente, dejando constancia

en autos.

LESICNES CULPCSAS PRODUCIDAS PGR TRANSITG DE

VEHICULCS.
DILIGENCIAS BASICAS, - Son procedentes tedas las sefia
el caso de lesiones dolosas, con las adecuaciones corres

a la presente hipbtesis:

St est4 presente el conductor o conductores, remitirlos -
de inmediato al perito médico legista para efecto de que
sean examinados acerca de su estado psicoffsico, v reca
kar el dictamen correspondiente, dando fe del mismo y-
del estado psicoffsico del conductor, agregando el certi-

ficado médico a la indagatoria,
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Solicitar dictamen pericial médico relativo a las lesiunes
que presenta el ofendido, recatando y agregando a la in—
dagatoria el centificado,

Solicitar la intervenciGn de peritos en materia de trdnsi—
to terrestre v en mecdnica, en su caso, y recakar y - -
agregar a la averiguacifn el dictamen correspondiente,
Declaxacion del lesionado, se tomard su querella y se re
cabard la firma v heella digllat, que deberd ser al mar—
gen de su declaracién.

Inspeccion Ministerial y fe de lesiones del ofendido,
Inspeccion Ministerial v ie del lugar de los hechos. Al --
practicarse esta diligencia deberd realizarse una minuclo,
sa descripcitn del lugar de los hechos, verificando el an-
cho del arroyo o arroyos de circulacion; tipo de piso y --
estado de ¢éste, si estaba mojado o seco; si hay huellas -
de frenamiento: si existen sefales de trdnsito o Policfa -
de trénsito; la luminneidad gel tugar s1 el hecho fue por-
la noche: v cualquier otra huella o vestigio de los he- --
chos, como vidrios, sangre o cualquier otro elemento,
Inspeccion Ministerial y fe del o los vehlculos que provo-
caron la lesitn. El vehfculo deterd ser inspeccionado ~

minuciosamente, verificando vy asentando la forma, natu--



raleza e intensidad de tos  dafios que presenta: tipo v

tado de los irenos: estado de las llantas; estado v funcio
namiento del sistema de luces si el hecho fue por la no-
che, lo cual es conveniente realizar en compaiila de peri
tos en hechos de trénsitu de vehfculos y peritos mecdni-

cos,

Inspeccion Ministerial v fe de ropas del lesionado en su

caso,

Si hay testigos de los hechos y se encuentran presentes,

proceder a tomarles declaracion. Cuando ios haya y no

se encuentren presentes en la oficina, se les citard, si -
el indiciado se encuentra a disposicion del Ministerio --

PéGblico y en caso de no comparecer al citatorio, se or-

denard su presentacibn por conducto de la Policfa Judi- -
cial,

GCrdenar la intervencion de la Policfa Judicial en el caso
de que sea procedente, atendiendo a la clasificacion de -~
las lesiones que presente el ofendido, o bien si existen -
otros sujetos que hayan participado en ios hechos y no -
se encuentren presentes,

Declaracitn del presunto responsable,

Sl procedge la litentad caucional o el arraigo domiciliario
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se deterd hacer sater al presunto responsable tales op--
ciones asentando constancia de etlo.

Si se deposita caucién, asentar las constancias relativas-
a la solicitud del beneficio, 1a fijacitn del monto de la -
garantfa y la exhibicitn del Billete de Depbsito correspon
diente,

Si se concedi6 arraigo domiciliario, asentar las constan-
cias relativas a la satisfacciin de los requisitos oxigi- -
dos y a su otorgamiento y prevenciones en los términos-
que se sepala en el articulo 271 gei CPP,

Es conveniente mencionar que los interrogatorios que se-
practiquen al lesionado, conductor y testigos son de vi- -
tal importancia para et esclarecimiento de los hechos, -
interrogatorio que puede realizarse en los siguientes tér
minos:.

AL LESIONADC:

tQué dfz y a qué hora aproximadamente sucedieron los -
hechos?

¢En qué lugar se euncontrala en &l momenic del contacto
con el vehfculo’

éA qué distancia aproximadamente de la esquina o banque

ta més cercana?



152

4 Habfa sefiales de trdnsito, semdforos o policfa regulan-—
do el trdnsito?

éTratata de cruzar la calle?

dLo hacfa por el paso de peatones?
¢En qué direccion efectuaba su marcha?

& Qué distancia aproximada habfa recorrido dentro del - -
arroyo de circulacion?

L En qué forma se desplazaba: caminando lentamente, - -
normal, aprisa, corriendo?

dHabfa vehfculos estacionados o en circulacitn, qué posi-
cion guardatan respecto al declarante?

¢ Cudndo se percatb6 de la presencia del vehfculo que lo -
arrolld, a qué distancia lo vio?

i Puede calcular la velocidad a la que se desplazaba el -
vehfculo?

éCon qué pante del vehfculo fue golpeado?

dPuede precisar las caracterfsticas del vehfculo que lo -
arropells?

¢ Puede describir o identificar al conductor?

¢Se percat si el conductor io auxili6, permaneci6 en el
lugar de los hechos o se retir6?

¢1pa acompaiiado, por quién? iPuede proporcionar su --



domicilio o teléfono ?
+Quién lo auxilit

¢ Puede sefalar testigos!

COUNDUCTCR,

Lugar, hora aproximada y fecha de los hechos,
Caracter{sticas del vehfculo que tripulaba,

¢ A qué distancia se encontraba de la esquina .y anqueta
més cercanaf .
& Habfa sefiales de trédnsito, seméforo o policla méulando
el trinsito? ‘ ‘

& En qué direccitn circulaba?

LA qué velocidad circulata?

iPor qué parte del arroyo de circulacitn transitaba?

¢ Habfa vehlculos en circufacién o estacionados, a qué -
distancia, qué posicion guardatan con el vehfculo que --
tripulata?

¢ A qué distancia vic al lesionado antes del contacto?
‘:'.Qué maniobras tendientes a evitar el contacto realizd:
virajes, frenamiento, accioné la bocina?

& A qué distancia aplicé los frenos: lo hizo con energfa

o débilmente ?



- ¢ Qué tipo y estado de frenos tiene su vehfculo ?

- &¢Con qué parte del vehfculo hizo contacto ?

El interrogatorio a los testigos debe conducirse en relacitn
a_lo expresado por el lesionado v el conductor, de manera
que se orieante eficazmente la investigacién,

REMITENTE.

- & Como tom6 conocimiento de los hechos? dia, hora y -
lugar en gque recibi6é la noticia,

- & En qué lugar exacto encomtrt al lesionado, al conductor
y al vehfculo y qué posici6n guardaban lesionado y vehicu
lo ?

- & Pudo percatarse si el manejador auxilid al lesionado, --
permaneci6 en el lugar o se ausent6 ?

- & Tuvo que perseguir al conductor ?

- ¢ Pudo obtener informacidn relacionada con testigos ?

En este delito el bien juridico protegido lo es la integridad --

corporal,
HOMICIDIC  (art., 302 del CP),

DEFINICIGN TIPICA, Comete el delito de Homicidio el

que priva de la vida a «ro.



REQUISITCS DE PRCCEDIBILIDAD: Denuncia,
DILIGENCIAS BASICAS para el caso de homicidio doloso,
Declaracitn de la persona que proporciona la noicia del
delito o de los remltentes, en su caso,

Solicitud de amtulancia fGnebre, peritos en criminalfsti-
ca de campo, otros peritos, en su caso (balfstica, incen
dio. explositn, arguitectura, etc.), peritos forbgrafos y
policfa judicial,

Trasladarse al lugar de los bechos oo compaifa del Mé-
dico Legista de la adscripcitn y del personal que se - -
menciona en el inciso anterior y practicar la inspeccibn-
ministerial del lugar, dar fe de tal inspeccion, asf co--
mo fe del caddver en el lugar de los hechos, describlen
do posicitn, orientacion, sexo, edad aproximada, media
fillacion, ropas que viste, calzado, rigidez cadavérica, -
putrefaccién, en su caso y lesiones que se observen,
Crdenar el levamtamiento del caddver y su traslado al -
depésito respectivo,

Practicar nueva Inspeccion Ministerial, y fe de caddver
desnudo en el depdsito, sefialando sexo, edad, lesiones -
que se aprecien, nimero, ubicacidn y naturaleza aparen-

te, signos de rigidez cadavérica o putrefaccion y presen



cia de la fauna cadavérica, en su caso. Igualmente s2
dard fe de su media filiacién y de las sefias particula- -
res observadas, como pudiera ser: lunares, tatuajes, -
deformaciones visibles, cicatrices quinirgicas o de ora
fndole, falta de algin organo o cualquier ora caracterls
tica personal que pueda servir para su identificacién,
Practicar Inspeccitn Ministerial y fe de ropas. descri-
biendo desgarraduras, pfrdidas de tejido o partes, boto-
nee, manchas de sangre o de ora clase, perforaciones,
cores o cualquier aro vestigio.

Practicar Inspecci6bn Ministerial y fe de calzado, descri-
biendo su estado, raspaduras, tierra, lodo, sangre, pin-
tura u otras huellas o vestigios.

En su caso, envio de ropas, calzado vy objetos en gene-
ral a la Direccion de Servicios Periciales para la prédc-
tica de los exdmenes que se consideren necesarios,
Agregar acta médica en cuanto se recita, asentando ra-
z6n de ello y dando fe de la misma.

Practicar inspeccién Ministerial de armas y oros instry
mentos del delito, asl como cualquier otro objeto rela--
cionado con los hechos, dando fe del estado en que se -

encuentren y de las huetlas o vestigios que se les obser



157

ven,
Practicar Inspeccitn v Fe Ministerial de los objetos per-
sonales y documentos encontrados en el occiso, descri--
biéndolos minuciosamente,

Recatar y agregar a la indagatoria los dictdmenes peri-
ciales, asentando razon de ello {dando fe de los mismos)
De encontrarse presentes, tomar declaracitn de testigos
de los hechos; si no lo @514n, s2 les mandard citar y de
no comparecer, se solicitard a la Policfa Judicial efec--
tde su presentacifn,

En caso de que el presumo responsable se encuentre de-
tenido, remitirlo al perito médico legista para el efecto
de que dictamine sobre su estado psicoffsico y lesiones -
o integridad ffsica, recabar el certificado correspondien-
te y dar fe del estado del presunto y del certificado,
Tomar declaracion del presunto o presuntos responsables,
Devolver a sus faminiliarcs las pzrienencias del occiso --
que no se considere conveniente retener para efectos de-
la investigacion,

Remitir al depésito de objetos las cosas que se conside-
re necesario conservar o no se hayan devuelto a los fa-

niiliares,



- Tomar declaracion a testigos de identidad, st los hay, -
o en su caso, proceder conforme a lo dispuesto por el -
artfculo 106 del CPP.

- OUrdenar la prdctica de necropsia,

- Solicitar al Registro Civil el levantamiento del acta de -
Defuncitn del occiso,

- Recatar e incorporar a la Averiguacién Previa el infor-
me de la Policia Judicial,

- Recabar y agregar a la indagatoria el centificado de la -
necropsia practicada, dando fe del mismo,

- En su caso, efectuar llamado al laboratorio para la - ~--
préctica de examen hematolégico, de peritos quimicos --
para conocer tipo y caracter{sticas de una sustancia, si-
es tiXica o no y el grado de toxicidad; de ser necesario,
solicitar la prédctica de la prueba de Walker (ropas) y --
de Harrison (piel), dosificacién de alcohol en la sangre,

etc,

HOMICIDIO CUL PGSO COCMETIDG EN TRANSITG DE

VERICULOS.
DILIGENCIAS BASICAS, Todas las seiialadas para el -
caso de Homicidlo Doloso, con las adecuaciones correspondientes -

para la presente hipttesis:



Remitir al conductor del vehfculo al médico legista de -
la adscripcitn o perito médico forense para el efecto de
que lo examine respecto de su estado psicoffsico, solici
tando emita el dictamen correspondiente, recabar dicho -
certificado, dar fe del mismo y agregarlo a la indagato-
ria,

Inspeccién v Fe Ministerial del Estago Psicoflsico del -~
conductor.

Solicitar peritos en materia de Trdnsito Terrestre de --
veh{culos y en mecdnica, en su caso, recatando y agre-
gando a la indagatoria el dictamen pericial respectivo.
Informar al presunto responsable, si procede, de los be
neficios de que puede disfrutar, conforme a lo dispuesto
por el artlculo 271 del CPP.

Practicar Inspeccién Ministerial del vehifculo y dar fe de
€], describiendo minucinsamentc las nuellas que se le --
observaron relacionadas con lus hechos.

Solicitar intervencién de la Policfa Judicial en caso de -
que no haya sido detenido el posible sujero activo del de
lito o, hahiéndole, cxista algan otro posible responsabie,
se requiera invesrigacion respecto de la localizacién de -

los posibles testigos,
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- Si oper6 alguna de las formas de litertad, asentar cons
tancia respecto de su solicitud: satisfaccion de los requi
sitos exigidos por la que se haya otorgado y de las pre

venciones hechas al ingdiciado,

En la investigaci6n de este tipo de hechos el Agente Investiga-
dor deberd realizar las diligencias tendiemes a la fe ministerial --
del vehfculo que moivé el hecho, interrogarorios de testigos, ins--
peccibn ministerial dei iugar de los hechos. en fa forma menciona-
da para la investigacion de lesiones cametidas por trdnsito de vehi

culos y con las adecuaciones correspowndientes.

El Agente del Ministerio Piblico al investigar el delito de ho-
micidio doloso, deberd solicitar el auxilio de los peritos médicos -
a fin de que dictaminen sobre la relacion causal entre la conducta -
desplegada y el resultado praducido, a fin de determinar si las pri
meras son la causa de la muerne, asfl también, 1l realizar la ins--
peccibn Ministerial del lugar de los hechos deterd observar con de-
tenimiento el mismo para tomar en cuenta todo indicio que puwda -
ayudar al esclarecimiento de los hechos., El bien jurldico protegi-

do, lo es la vida, al igual que en el homicidio culposo,
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DISPARC DE ARMA DE FUEGC Y ATAQUE PELIGRG-

SG (art. 306 CP)

DEFINICICN TIPICA Y PUNIBILIDAD: Se aplicard san--

citn de tres dfas a tres anos de prision y multa de cinco mil pesos:

1 Al que dispare a una persona o grupo de personas, um -
arma de fuego.

II' . Al que ataque a alguien de tal manera que, en razén del
medio empleado, el arma, la fuerza o destreza del agre
sor, o de cualquier ara circunstancia semejante pueda -
producir como resultado la muerte,

Las sanciones previstas en la fraccitn I de este anfculo se -

aplicardn independientemente de las que correspondan por la comi-=

sibn de cualquier ocro delito,

REQUISITGS DE PRCCEDIBILIDAD: Denuncia,
DILIGENCIAS BASICAS PARA EL DISPARC DE ARMA
DE FUEGG.

- Declaracitn de quien proporciona la noticta del delito, -
especialmente si es un agente de la autoridad y el des--
pojo del arma al presunto responsable,

- Declaraci6n del ofendido.

= Declaracitn de testigos, si los hubo y estdn presentes,
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En caso de que 70 estén presentes se les mandard citar
y de no comparecer se ordenard su prasentacidn por con
ducto de la Policfa Judicial.

Inspeccion Ministeriat v fe del arma, sedalando en esﬁe-
cﬁl marca, tipo, matrfcula y calibre, : »
Declaraci6n del presunto responsable si se enéuentm ‘V-‘, -'_“
presente, g k
1n5peccibn Ministerial y fe del estado psicoﬂsi{:d del ‘ingi
ciado.

Enviar al indiciado al Médico Legista de la adscripcion -
para que lo examine respecto de su estado psicoffsico, -
solicltdndole emite el dictdmen correspon diente,

Recabar y agregar a la Averiguacitn el dictamen peri- -
cial Medico.

COrdenar la intervencitn de la Policfa Judicial, si no estd
detenido el posible sujeto activo, o si estdndolo, a crite-
rio del Agente del Ministerio Pdblico, se requiere su par
ticipaci6n atendiendo a las clrcunstancias especfficas del
caso,

Solicitar intervenci6n de peritos en balfstica a efecto de -
que dictaminen acerca del calibre y mecanismo del arma,

de si ésta ha sido disparada recientemente y cualquier --
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oro dato que pudiese ser dril para la averiguacion,
Recatar v agregar a la indagatoria el dictamen de halfs-
tica.

Inspeccitn Ministeriat del lugar de los hechos, teniendo -
especial cuidado en la hisqueda y descripcion, en su ca-
s0, de las huellas producidas por los impactos de los -
proyectiles disparados (altura, didmetro, profunidad y -
de las cédpsulas o casquillos vacfos, si se encuentran. -
los -cuales se agregarin a la indagatoria y, si procede, -
se enviardn a la Direccitn General de Servicios Pericia-
. les para la préctica de los exdmenes correspondientes.
Solicitar peritos qufmicos para que practiquen los exdme-
nes relativos para estar en aptitud de conocer si el pre-
sunto responsable disparé un arma de fuego, asf como —
los exdmenes en las ropas del lesionado (si lo hay) para
saber si en éstas se encuentran huellas o vestigios de --
disparo de arma de fuego (pruebas de Harrison y Wal- -
kexj .

Recabar los dictdmenes sobre las pruebas de Harrison y
Walker, e imtegrarlos a la Averiguacitn Previa, asemtan

do la razon correspondiente,
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ATAQUE PELIGRCSC, DILIGENCIAS BAS[CAS.
Declaracion de quien proporciona la noticia del delito o -
del remitente, en su caso,

Declaracion del ofendido.

Declaracitn de testigos si los hay y se encuentran presen
tes en la oficina, De no ser as{, se les citard y de no-
comparecer, se ordenard su presentacion por conducto de
la Policfa Judicial,

Inspeccitn Ministerial vy fe del objeto empleado en el ata-
que o prueba de la destreza,

Declaraci6n del presunto responsable, en su caso,
Inspeccitn Ministerial y fe del estado psicoffsico det in--
culpado,

Enviar al indiciado al médico legista de la adscripcitn --
para que lo examine respecto de su estado psicoffsico, —
solicitando emita el dictamen correspondiente.

Ordenar a la Policfa Judicial su intervenci6n st no se en-
cuentra detenido el indiciado, o si estdndolo, a juicio del
Agente del Ministerio Piblico, se requiere de su interven
cibn con motivo de las particularidades del caso.

Inspeccién Ministerial del lugar, en su caso,
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Al investigarse los delitos de disparo de arma de fuego, ata-
que peligroso, las diligenclas deben estar dirigidas a determinar si
el sujeto pasivo cometid también el delito de portacitn de armas - -
prohibidas a que se refiere la fraccion Il del arfeuio 161 del Codi-
go Penal en relacion con el 160 del mismo Ordenamiento, y en tal ~
caso deberd dar intervencidbn a peritos en halfstica, debiendo en to-

do caso ejercitar accitn penal por dichos delitos,
PARRICIDIO, - (art. 323 v 324 del CP).

DEFINICION TIPICA .- Se da el nombre de parricigio: at homi-
cidio del padre, de is madre o de cualquier atro ascendiente consan
gulneo o en llnea recta, sean legftimos o naturales, sabiendo el de-

lincuente ese parentesco.

(art. 324, Al que cometa el delito de parricigio se le aplicardn de

trece a cincuenta afjos de prision,

DILIGENCIAS BASICAS.- Todas las seaaladas para el delito -

de Homicidio Doloso y ademis:

Prueta de parentesco, mediante acta de nacimiento o --

cualquier ooro medio protatorio, tales como confesional,

testimontal o documental,



INFANTICIDIC, - (art, 325 del C.P.)

DEFINICION TIPICA,- Lldmese infanticidio: la myuene -
causada a un nifio dentro de las setenta v dos horas Jde su nacimien -
to, por alguno de sus ascendientes consagufneos,

Punibilidad, - Arm. 326.- Al que cometa el delito de -
infanticidio se le aplicardn de seis a diez afos de prisitn, salvo lo

- -dispuesto en el artfculo 327 del CP,

REQUISITCS DE PRCCEDIBILIDAD: Denuncla,
DILIGENCIAS BASICAS: Todas las sefialadas para el Ho-

micilio doloso, en 1o conducente: y

- Prueba o indicio de la relacion de parentesco.

- Pruela de la edad del ofendido.

Ante la presencia del delito de infanticidio o del de - =
parricidio el ageme lnvestigador debera determinar si el activo - -

tenfa. conocimiento del parentesco existente con el pasivo,

Al ser investigado el infanticidio se deterd determinar -
las causas por las que se cometié y si fue con las circunstancias -
establecidas por el anfculo 327 del CP: que no tenga mala fama, -
que haya ocultado el embarazo, que el nacimiento del infante haya -

sido ocuito,no se hubiere inserito en el Registro Civil y que el in- -
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fante no sea legltimo: con lo que se atenta {a punibiligad: - - -
también deherd determinarse si el delito se cometidé den- -

tro. de las setenta y dos horas de su nacimiento.

Trardndose de estos delitos se estd en presencia - -
de un doble dolo: genérico (querer privar de la vida a una perso --
na) .y especffico (querer privar de la vida al ascendiente o --
descendiente, segin el caso) pues en caso de desconocer - ==

esta relacion se estarfa ante un homicigio culposo,
ABORTOQ.- (art. 329 del C.P.)

DEFINICIGN TIPICA.- Aborto en la muerte del produc-

to de la coancepcitn en cualquier momento de la preiez,
REQUISITCS DE PRCGCEDIBILIDAD: Denuncia.

DILIGENCIAS BASICAS: Todas tas sefaladas para el ca-

so de homicidio intencional en lo conducente; ademds:

- Inspecci6n Ministerial y fo de objeros encontrados con el

praducto de la concepcion, tales como mantas, sdbanas -
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papeles, ropas, cajas o cualquier orro objeto que se en-
cuentre,

- En caso de que se conczca a la mujer que expulsé el --
producto, se le someterd a examen ginecolOgico en el -~
cual se tuscard, en especial, determinar si el aborio -
pudo ser provocado, espontdnec o traumdtico.

- Recabar y agregar a la indagatoria el dictamen relacio~
nado con el punto anterlor.

- Si la mujer estd en condiciones de declarar, de i{nmedia
to se procederd & ello.

- Si auxiliaron o de cualquier forma participaron otras per
sonas, se procederd a tomarles declaraci6n; si no se en
cuentran presentes se ordenard a la Policfa Judicial su -

localizaci6n y presemacion, en su caso,

PUNIBILIDAD: Am, 330, Al que hiciere abortar a una
mujer se le aplicard de uno a tres afios de prision, sea cual fuere
el medio que empleare, siempre que lo haga con consentimiento de
ella, Cuando falte el consentimiento, la prisi6n serd de tres a - -
seis afios, v si mediare violencia flsica o moral, se impondrd al -
delincuente de seis a ocho afios de prision, Conforme al artfculo -
332 del CP, si el aborio se comete con las siguientes circunstan--

cias: que no tenga mala fama, que haya ocultado el embarazo, v -
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que éste sea fruto de una unién {leghtima, se impondrdn de seis me-
ses a un ano de prision a la madre que voluntariamente procure su-
aborto o consienta en que otro la haga abortar, Faltando una de eg
tas tres circunstancias se le aplicardn de uno a cinco afios de pri--
sion, En la investigacién de este delito el Agente del Ministerio Pg
blico debera investigar en qué supuesto se adecua la sujeto pasivo, -
para asf determinar la indagatoria con el ejercicio de la accitn pe--~
nal, o bien en caso de que el aboriec s2 haya zausado por impruden-
cla de la mujer embarazada o cuando el em'arazo sea producto de -
una violacion (art. 333 CF) la determinacién procedente seria el no-
ejercicio de la accifn penal, lo mismo ocurrirfa tratdndose de un -~
aborto practicado en razon de que la mujer corra peligro de muene,

lo que debterd acreditarse en la indagatoria, (amt. 334 CP),

ABANDONG DE PERSONAS (art, 333).

DEFINICICN TIPICA Y PUNIBILIDAD. Al que atandone -
a un nifio incapaz de cuidarse a sf mismn © 2 uns persona enferma,
teniendo obligacitn de cuidarlos, se le aplicard de un mes a cuatro-
afios de prision, si no resultare dafo alguno, privdndolo, ademss, -
de la parria poiestad o de la tutela, si el delincuente fuere ascendien

te o tutor del ofendido.



REQUISITCS DE PRCCEDIRILIDAD. Denuncia.
DILIGENCIAS BASICAS: ' e
Declaracitn de la persona que proporciona la mrx‘icia dél
delito, o
Solicitar auxilio del perito médico legista para: que dicta-
mine acerca de la edad o estado de salud de la victima, 7
Recatar y agregar a la indagatoria el dictamen a gue se
refiere el inciso anterior,

En su caso, ordenar la intervencidn de la Policfa Judi--
cial a criterio del Agente Investigador del Ministerio Pd
blico.

Si es necesario, solicitar al Departamento de Tratajo -
Social la canalizacion y traslado del ofendido al centro -
Hospitalario, altergue, intermado o cualquier institucitn
en la que le puedan proporcionar atencion y cuidados.

Si procede, solicitar ambulancia para traslado de la vic-
tima,

Inspeccion Ministerial y fe de la persona atandonada, --
describiendo su estado de salud, edad protabie y todo da
to de importancia para la Averiguacion Previa,
Inspeccitn Ministerial y fe del lugar en donde se locali-

z6 a la persona abandonada,
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- lnspeccion Ministerial y fe de las ropas que vestfa y --
objetos encontrados con la persona abandonada.

- Declaracitn del ofendido, si estd en condiciones de ha--
cerlo,

- Declaraciém de testigos, en caso de que se epcuentren -
presentes; si no to esidn, se les mandard citar y si no
comparecen, s€ ordenard su preseatacibn por conducto -
de la Policia Judicial, en caso de encomtrarse el presun
to responsable a disposicitn del Ministerio Pdhico,

- Declaracitn del presunto responsable,

- Solicitar al Médico Legista de la adscripcitn examine y
emita certificado respecto al estado psicoffsico del pro-
bable sujeto activo del delito, recabar dicho certificado,
dar fe del mismo, agregdndolo a la indagatoria, reali--
zando inspeccitn ministerial y fe del estado psicoffsico

del presunto responsable,

INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE PROVEER

LCS RECURSOS PARA LA SUBSISTENCIA FAMILIAR,

(Art, 336 del CP).
DEFINICICN TIPICA Y PUNIBILIDAD. Al que sin moti
vo justificado abandonz 2 sus hijos 0 a su conyuge, sin recursos -

para atender a sus necesidades de subsisiencia, le aplicardn de un



mes a cinco afios de prision, privacitm de los derechos de familia.

y pago como reparacitm del daiio, de las cantidades no suministra-

das oportunamente por el acusado,

REQUISITOS DE PRCCEDIBILIDAD:
Abandono de hijos: Denuncia,

Abandono de conyuge: Querella,

DILIGENCIAS BASICAS: Las sefialadas para Abandono -

de Persona, en lo conducente,

Declaracion del ofendido o de su representante. En ca-
80 de que el ofendido sea el cOnyuge, deberd observarse
el cumplimiento de los requisitos exigidos en los delitos
perseguitles por querella,

Pruebks de paremesco, por cualquiera de las evidencias-~
establecidas por las legisiaciones adjetivas civil y penal,
En especial, declaracion de testigos a quienes conste la
carencia de recursos para subsistir de los akandonados.
En caso de que proceda, encoantrdndose menores involu--
crados deberd solicitarse la intervencion de Trabajadora
Social para que loe canalice a la Institucién idénea y --
sean atendidos.

Estas mismas diligencias se realizardn, con las adecua-



ciones correspondientes, tratiéndose de la omisitn de asistencia a -
personas en peligro (340), atandono de atropelliados (art, 341), y -
exposicién de tafantes (art, 342).

2.6,3. DELITCS CONTRA LAS PERSONAS EN SU PATRIMONIO,

ROBC SIMPLE. (art. 367 det CP),

DEFINICION TIPICA. Comete el delito de robo: el que
se apodera de una cosa ajena mueble, sin derecho y sin consenti~ -~
miento de la persona que pucde disponer de ella con arregio a la -
tey.

REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

A)  Regla General: Denuncia,

B)  Excepcion: Querella, Esta procede en los casos del -
art, 399 bis del CP. que dispone: " Los delitos previs-
tos en este thulo se perseguirdn por querella de la par-
te ofendida cuando sean comeridos por un ascendiente, -
descendiente, conyuge, parientes por consanguinidad has-
ta el segundo grado, concubina o concubinario, adoptante
o adoptado y parientes por afinidad asimismo hasia el -~
segundo grudo, Igualmente se requerird querella para -
la persecucidn de terceros que hubiesen incurrido en la
ejecucidn del delito con los sujetos a que se refiere el -

pdrrafo anterior. 5t se cometiere algin otro hecho que
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que para éste sedala la ley.,."

PUNIBILIDAD. Art. 370, Cuando el valor de lo robadb"

no exceda de cien veces el salario, se impondrd hasta dos aiios de -

prision y multa hasta de cien veces el salario,

Cuando exceda de cien veces el salario, pero no de qui-

nientas, la sancitn serd de dos a cuatro afos de prisibn y multa de

cien hasta ciento ochenta veces el salario,

Cuando exceda de guinientas veces el salario, la sancitn

serd de cuatro a diez afios de prision y multa de ciento ochenta hag

ta ‘quinientas veces el salario,

DILIGENCIAS BASICAS:

Declaracion de quien proporciona la noticia del delito o -
de los remitentes, en su caso,

Declaraci6n del ofendido, detallando minuciosamente el o
ios objetos mencionados, asi como el valor que cada uno
de ellos tiene a su juicio, En su caso manifestacion de
que se querella por dichw ilfcito, imprimiendo su huella
dactilar al margen de su declaracién en este supuesto,
Acreditacibn de propiedad de los bienes, mediante docu-

mentacién (factura, anoas, etc.) o testigos de propiedad,
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preexistencia y falta posterior de lo rotado, cuando se -
trate de bienes diferentes a dinero, o de capacidad eco-

néimica, cuando lo sustrafdo sea numerario,

Solicitar intervencidn de la Policfa Judicial si no fue pre
sentado el indiciado, si habiéndolo, existen otro u otros

coautores o participes quc no lo estén, o cuando a critg
rio del Agente Investigador del Ministerio Piblico proce-
da tal imervencion, de acuerdc con las circunstancias --
del caso concreto.

Inspeccion y fe ministerial del lugar de los hechos, en -
su caso, dando minuciosa fe del estado en que éste se -
encuentre, asf como de cualquier huella o indicio que --
pueda servir para la investigacitn y la idemtificacidn del

indiciado, recogiendo los objetos que puedan dar luz so--
bre los mismos.

Cuando la realizacién de los hechos deje vestigios o hue

)

llas materiaies se suiici

en criminalfstica de campo,

Si existen testigos de los hechos y estdn presentes en la
oficina, se les tomard declaracion: de no estarlo se les
mandard citar y si no comparecen, en caso de estar a -

disposicion el presunto responsable, se ordenard su pre-



sentacion por coaducto de la Policfa judicial,

St se recuperan los objetos materia del robo, se practi-
card Inspeccion y e Ministerial de ellos, describiendo -
su composicion, material, estado de conservacitn v de--
méis caracter(sticas.

Se solicitard intervencién de peritos valuadores para que
dictaminen en relaci6n al valor de ios objetos roludos., -
en todo caso se procurard que los peritos tengan a la --
vista los objetos que fueron materia del iifcito, de ser -
ello posible, o bien con los documentos que contengan -
las caracterfsticas del objeto, ademés de lo declarado --
por los testigos de propiedad, preexistencia y falta postg
rior,

Recabar y agregar a la indagatoria los dictdmenes peri-
clales que hayan sido solicitados, con la razén corres--
pondiente .

Encontrdndose detenido el presunto responsable se le to-
mard declaracitn.

Se solicitard la intervencion de peritos fotdégrafos y dac-
tiloscopistas para conocer los antecedentes criminales --
del detenido,

Inspeccién Ministerial y fe del estado psicoffsico del in-



177

dlciado.

- Canalizar al presunto ante el Médico Legista para que -
examine su estado psicoflsico y emita el dictamen co- -
rrespondiente.

- Recatar y agregar a la indagatoria el dictamen Médico -
mencionado.

El artfculo 371 del C.P. establece que si por algunma circuns-
tancia el objeto no fuere estimable en dinero o si por su naturaleza
no fuera posible fijar su valor, se aplicard prisitn de 3 a 5 afos, -
y 8i el delito quedd en grado de tentativa la sancién aplicatle sers-
de tres dlas a dos afios de prisibn. De acuerdo con el artfculo - -
379 del C.P. no se castigard al que sin emplear engafio ni medios-
violentos se apodera una sola vez de objetos estrictamente indispen-
sables para satisfacer sus necesidades personales o familiares del -

momento,

Conforme al artfculo 369 del C.P. el robo se tendrd por con-
sumado ‘desde el mamento 2n que el ladron tiene en su poder la co

sa robada, adn cuando la abandone o lo desapoderen de ella”,

RGBO CALIFICADC EN RAZCON DEL MEDIC _EMPLEADG

Si el robo es ejecutado con violencia, ademis de las penas --

que le corresponden por el robo simple, se aplicardn de 6 meses a
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5 aflos de prision y si la violencia constituye otro delito, se aplica-
rdn las reglas de la acumulacion (art. 372 del C.P.). La violen--
cia puede ser f(sica o moral, entendiéndose por la primera la fuer-
za material que para cometerlo se hace a una persona y por la se-
gunda, un mal grave, presente, inmediato capaz de intimidarlo - --
(art, 373 del C.P.). Se eatenderd como robo con violencia , cuan-
do ésta se haga a una persona distinta de la robada y que se halie ~
en compaiifa de ella y cuando se ejercite después de consumado el -
robo para proporcionarse la fuga o defender lo rotedo (art, 374 det
C.P.). Cuando el robo se cometiere por una o varias personas ar
madas, o que utilicen o porren objetos peligrosos, o se valgan de -
identificaciones falsas o supuesta onden de alguna autoridad se le --
aplicard al sujeto activo hasta 5 afios de prision, ademds de la pe--
na que le corresponde por el robo simple (F, IX y XV del art, 381
del C.P.),

RGBG _CALIFICADC PCR CIRCUNSTANCIA DEL LUGAR.

Si el delito de robo se comete en lugar cerrado; encontrdndose
ia victima en un vehfculo particular o de transporte pdblico; en con
tra.de una oficina bancaria, recaudatoria o en donde se conserven -
caudales, contra las persomas que las custodien o transporten aqué-

llos; tratdndose de partes de vehlculos estacionados en la via pabli-
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ca o en lugar destinado para su guarda o reparacitn: o cuando se -
realice sohre embarcaciones, se aplicard ademds de las penas que -

le corresponde por el robo simple, hasta 5 afios de prision (art.381

fraccion 1, VH, X, Xl y XIl dgel C.P.).

El robo cometido en edificios, viviendas, aposentcs o cuarios
que estén habitados o destinados para hatitacién, comprendiéndose -
en esta denominacién no s6lo los que estdn fijos en la tierra, sino-
también los méviles: el de vehlculos estacionados en la via pGHica -
o en lugar destinado para su pudrda o reparacisdn: el de una o més-
catezas de ganado mayor, o de sus crias, cometido en campo abier
to o paraje solitario, serd sancionado con prisién de tres dfas a - -
diez anos de prision, ademds de la pena que le corresponde por el-

robo simple (art, 381 bis),

RGBG _CALIFICADC POR LA CALIDAD ESPECIAL DEL GR-
JETC DEL DELITC.

Cuando el robo sea de una o més catezas de ganado me-
nor, ademds de lo dispuestu por ios artfcules 370 y 371 del C.P. -
se impondrdn hasta las dos terceras paxes de la pena sefialada por
el art, 381 bis del C.P. Tratdndose del robo de expediemes o do-
cumentos de protocolo, oficina o archivos pdblicos, documentos que

versen sobre obligacién, likeracitn o transmisitn de deberes que --
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obren en expediente judicial, con afectacitn de alguna funcitn pdbli-
ca, se le aplicardn al delincuente hasta cinco afios de prisita, ade--
méds de las penas aplicables conforme a los artfculos 370 y 371 del-

C.P. (ir. XIV del art, 380 C.P.).

RCOBG CALIFICADC PGR CIRCUNSTANCIAS DE LUGAR Y

PERSCNALES DEL ACTIVC Y PASIVC.

Tomando en consideracitn la calidad de la persona del -
activo y del pasivo 1a pena aumentard hasia cinco ades de prisisée, -
independientemente de la sancibn que se imponga conforme a los ar-
tfculos 370 y 371 del CP, cuando el robo lo cometa: un dependiente
contra su patrén o sus familiares; un huesped o comensal o alguno -
de su familia o de los criados que 1o acompafien en la casa en don-
de reciben hospitalidad, obsequio o agasajo; el duefio o su familia, -
en su casa, comra sus dependientes o domésticos o cualquier otra -
persona; los duefios dependientes, encargados o criades de la empre
sa o establecimiento comercial, en el lugar en donde se presente el
servicio, contra los huéspedes v cllenies; {05 obrorcs, aresancs, -
aprendices o discipulos, en la casa, taller o escuela en que habitual
mente trabajen o aprendan, o en la habitacion, oficina, badega u - -
orros lugares a que tengan libre entrada por el cardcter indiciado; -

el servidor pdblico de la oficina en donde se encontrata el expedien
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ro. en cualquier lugar, durante el transcurso del viaje,

RCBO CALIFICADC PCR CIRCUNSTANCIAS DE MCDO.

El robo cometido aprovechando la confusién que se pro--
duzca por catdstrofe o desorden piiblico, se aplicard la sancién co--
rrespondiente por el robo simple, adem&s de una pena de hasta cin-

co afios de prisitn, conforme al artfculo 381 del CP.
DELITGS EQUIPARADGS AL RCRC,

El artfculo 368 del CP establece dos supuestos de hechos
equiparables al robo, a saber: a) la disposicion o destruccibn de -
una cosa mueble, ejecutada intencionalmente por el dueiio, si la co-
sa se encuentra en pader de otro a tftulo de prende o depbsito de--
cretado por una autoridad, o hecho con su intervencién o mediante -
contrato piHico o privado; b) el aprovechamiento de energfa eléc--
trica o de cualquier otro fluido, ejecutado sin derecho y sin consen-

timiento de la persona que legalmente pueda disponer de €l.
RCBGC DE USC.

El artfculo 380 del CP dispone que se céndenara de uno-

a seis meses de prision, y al pago del doble de alquiler, arrenda--
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miento o intereses de la cosa wsada, 2 quien se apoderen de un ob-
jeto ajeno sin consentimiento del dvefio o legltimo posesdor v acredi
te haterlo tomado con cardcter temporal y no para apropidrsela v -
venderia, siempre que justifique no haberse nzgado 2 devolverla si -
se le requirib a ello, En esta hip&esis el Agenie del Ministerio ~-
Pallico debera investigar el propésito dz! sujeteo active, si lo erm --
parz aporpiarse en definitiva de la cosa o bien hacer de la misma -

un uso determinado de manera temporal.

En atencitn a lo expuesic, ¢! Agems lnvestigador deberd reali-
zar todas las investigaciones necesarias que le permitan determinar-
a qué tipo penal, de los diversos de robo existeates, se adecuan los
hechos, interrogando al denunciante y a los estigos en su caso, asl
como al presunto responsable, para ohener una siniesis de los he-~
chos en la que se esteblezca: lugar de los hechos, fecha y hora de-
los mismos, de qué manera se ejecuit el hecho y la calidad espec{-

fica del sujero activeo, asf como la del sujeto pasivo,
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ABUSC DE CONFIANZA (art, 382 del CP)

DEFINICICN TIPICA Y PUNIBILIDAD.- Al que, con per—
juicio de alguien, disponga para sf o para otro, de cualquier cosa —
ajena mueble, de la que se le hava transmitido 1a tenencia y no el -
dominio, se le sancionard con prisién hasta de un afio y multa de —
100 veces el salario, cuando el monto del atuso no exceda de 200 —

veces ¢l salario,

Si excede de esta cantidad, pero no de 2,000 la prisitn -

serd de uno a seis afios y multa de 100 hasta 180 veces el salario.

Si el monto es mayor de 2,000 veces el salario, la pri-

sién serd de seis a 12 afos y la multa de 120 veces el salario,

REQUISITCS DE PRCCEDIBILIDAD, Coniorme al pirrafo
segundo del artfculo 399 bis del Cédigo Penal ” ... Los delitos de abu
so de confianza y dafio en propiedad ajena siempre se perseguirdn a

peticion de la parte ofendida...”.

DILIGENCIAS BASICAS:

- Declaracitn del ofendido, conteniendo descripcitn detalla-
da de los bienes de que se haya dispuesto, imprimiendo-
su huella digital para efectos de la querella, (Cuando el

ofendido sea resentado por mandataric o apaderado, el -
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poder que al efecto exhita debe contener cldusula espe--
cial para formular querellas).

- Prueba de la entrega de los bienes, que puede hacerse -
mediante testimonios, documentos o confesifn.

- Pruebas de la situacién o relacion jurfdica que motivo la
entrega, mediante testimonios, documentos o confesion,

- Prueba de que se requirit la devolucitn, mediante testi-
monios, documentos o confesitn, .

- Declaracibn del prosuatc responsable en su caso,

- Solicitar peritos valuadores o contables, greféscopos u -
xros, segln el caso.

- Recabar dictamen relacionado con el punto anterior y - -
agregario a la Averiguacion.

- Inspeccitn Ministerial del lugar, si en la especie se re--

quiere,

En la investigacitn de este delito, lo que primordialmente
debe dilucidarse es si el activo gozaba de la tenencia de la cosa ma
teria del ilfcito con amerioridad al hecho, o sea, que gozaha de una
posesibn derivada, no originaria, por haberle sido entregada con an
terioridad la cosa, y que por lo mismo no padfa disponer de ella a
titulo de duefio; €sto es a fin de determinar si se estd en presencia

del delito de robo o Jel de abuso de confianza, pues en el primero
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la cosa no estd fuera de la esfera de custadla del dueio, adn cuando
el activo tenga acceso a ella con motivo de la relacitn de tratajo, -
dependencia o funcifn que desempefia y en el abuso de confianza el -
objeto es recibido por el activo, en custodia por voluntad del duefo,
Por lo tanto las diligencias realizadas por el Agente del Ministerio-
Pdblico al practicar los interrogatorios y al analizar las probanzas,
deberdn tender a determinar si el activo tenfa o no la tenencia y cus

tadla de la cosa,
DELITOS EQUIPARADOS AL ABUSCO DE CONFIANZA,

El artfculo 383 del CP establece tres hipitesis de delitos
equiparados al atuso de conflanza y se sancionardn comeo tal: - - -
i.- El hecho de disponer o sustraer una cosa, su duefio, si le ha -
sido embargada y la tiene en su pader en cardcter de depositario -
judicial, o bien si la hubiere dado en prenda y la consexva en su --
poder como depositario a virtud de un contrato celebrado con alguna
institucion de crédito, en perjuicio de ésta; 2.- el hecho de dispo--
ner de la cosa depositada, o sustraeria el depositario judiciai o el -
designado por o ante las autoridades administrativas o del tramajo; -
y 3.- el hecho de que una persona haga aparecer como suyo un de—
pdsito que garantice la libertad caucional de un procesado y del cual

no le corresponda la propiedad. En el primer supuesto se requiere
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una- calidad especffica en el activo, quien dete ser precisamenie el -
duefio de la cosa y que la tenga en su poder como depositario judi--
clal, o bien sea depositario por virtud de coantrato de preada, en es-
te supuesto el Agente [nvestigador deberd recabar copias certificadas
del proceso civil que motive el embargo, o bien recabar el contrato
de prenda correspondiente. Tratdndose de la segunda hip(kesis se -
deberd recabar copia certificada de las actuaciones judiciales por --

virtud de las cuales se haya comstituido esa depositaria,

Por arro lado el artfculo 381 del CP establece; " se repu-
ta caomo abuso de conftanza la ileghima posesibn de la cosa reteni--
da, si el tenedor o poseedor de ella no la devuelve a pesar de ser -
requerido formalmente por quien tenga derecho, o no la entrega a -
la autoridad para que disponga de la misma conforme a la ley. En
este caso el investigador debe verificar: a) si la cosa fue entrega--
da al activo en posesion material y no juridica: b que se requiera
formalmente la entrega de la cosa por quien tenga derecho a la po--
sesion de la misma, no necesariamente debe ser el duefio, ya sea -
en forma judicial, nocarial o ante testigos; y ¢) que el activo no --
devuelva la cosa a pesar de haber sido requerido a la entrega de la
misma,

5i el activo ignora quien tiene derecho a la cosa, deberd

poneria a disposicion d2 la autoridad competente, Es importante de-
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terminar si se est4 ante la disposicitn de la cosa o ante simple re-

tencion de la misma, para asf adecuario al tipo correspondiente.

Por otro lado se considera como abuso de confianza y se san-
cionard con 6 meses a 6 afios de prision y multa hasta de 100 ve--
ces el salario a quien disponga indebidamente o se niegue sin justifi
cacion a netregar un vehfculo recibido en depésito de autoridad com-
petente, relacionado con delito por trdnsito de vehfculos, habiendo -
sido requerido por la autoridad que conczca o siga conociendo del -

caso,
FRAUDE GENERICC. (art. 386 det CP),

DEFINICICN TIPICA ¥ PUNIBILIDAD. Comete el delito
de fraude el que engafiando a uno a provechdndose del error en que
éste se halla se hace illcitamente de alguna cosa o alcanza un lucro

indebido,

El delito de fraude se castigard con las penas siguientes:

L,- Cun pristén do tres dias a ceis meses y mulia de --
tres a diez veces el salaric, cuando el valor de lo -
defraudado no exceda de esta iltima cantidad.

11,- Con prisitn de seis meses a tres aflos y multa de -~

diez a clen veces el salario. cuando el valor dc lo -
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defraudado excediera de 10, pero no de 300 veces 2!
salario; y

ill,- Con prisitn de tres a doce afios y multa hasta de --
120 veces el salario, si el valor de lo deiraudado --

fuere mayor de 500 veces el salario.

REQUISITCS DE PROCEDIRILIDAD,- Coniorme a lo es—
tablecido por el pdrrafo tercero del art, 399 bis del CP. ™ .. Ast--
mismo, se perseguird a peticitn de la parte ofendiga el iraude, - -
cuando su monto no exceda del equivalente a quinientas veces el sala
rio mMimo general vigente en el lugar y en el momento en que se -
cometit el delito y el ofendido sea un solo particular, S5i hubiese -
varios particulares ofendidos, se procederd de oficio, pero el juez -
podrd prescindir de la imposicion de pena cuando el agente haya re-
parado los dafios y perjuicios causados a los ofendidos v no exista -

oposicion de cualesquiera de éstos.

DILIGENCIAS RASICAS. -

- Declaracién de quien proporciona la noticia del delito o -
parte de policfa,

- Declaracion del ofendide, detallando con precisién las ma-
niobras, engaios utilizados por el agente y los bienes o -

teneficios entregados en virtud de los mismos.,
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“Daclaraci6n de testigos si s¢ cacuentran presentes; si --
no lo estdn se les mandard citar v si no comparecen se
ordenard su presentacidn por conducto de la Policfa Judi
cial, en caso de que se encuentre a disposici6n el pre- -
sunto responsable,

Inspecci6n Ministerial y fe de instrumentos u objetos del

delito, tales como documentos, mecanismos y bienes di-
versos,

Solicitud de ios peritos de la materia que se requiera, --
atendiendo al caso concreto, por ejemplo: arquitectos, -
valuadores, graf6scopos, contables, en obras de arte, ==
etc,

Recatar y agregar a la (ndagatoria los dictdmenes peri--
clales solicitados,

En algunos casos, inspzccion ministerial y fe det lugar,
cuando la actividad fraudulenta tenga relacién con dicho -
lugar,

Girar los oficlos procedentes solicitando informacitn a -
la Comisi6n Naclonal Bancaria y de Seguros u otras Ins-
tituciones, segin o exija la hipotesis delictiva.

Solicitar la Intervencion de la Policfa Judiclal en el su- -

puesto de que proceda, de acuerdo con las circunstancias
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del‘ caso concrerc,
Declaracién del presunto responsatie
- Enviar al indiciado al Médico Legista de la agscripcita -
para que lo examine respacto de su estade psicoffsico: ~
recatar el dictamen correspendiente, dar f2 del mismo, -
agregindolo a la indagatoria, dando ie del estado del indi
ctado,

Para eiectos d2 este ilfcito, se requiere que la emrega -
que realiza el sujeto pasivo sea determinada por el enjaio de que -
fue victima o por =i errer en que se encomtraba y del cual se apro-
vech6 el activo ohlteniendo un lucro indetido, errvor v engaio gue de-~
ten ser previos a la obtencitn de lo indebido. Por engafio se debe-
entender la alteracion ge la verdad ¥ por error la apreciacién falsa
de la realidad,

DELITCS EQUIPARADCS AL FRAUDE (FRAUDE ESPE-~

CIFICC) .

El artfcuto 387 del CP prevé las hiptesis que se equipa-
ran al fraude, para eiecto de la penalidad, con elementos propios vy
sin que se requiera f{orzosamente de la existencia del engafio o - -~
error. aunque vayan implfcitos en algunos de ellos, son tipss que pu
dieran considerarse autbnomos aunque sea aplicable la misma pena-

lidag del fraude genérico.



 zanlas sepaladas para el frauge genérico,"co‘n,l'a 3

plas para cada hipfresis, a saber:

DILIGENCIAS BASICAS.- En términos generales se real

Ari. 387,- "las mismas penas senaladas en el arifeulo -

anterior se umpondrén:

-

1, -

i, -

Al que olbtenga dinero, valores o cualquier otra cosa, --
ofreciendo encargarse de la defensa de un procesadc o de
un reo, o de la direccifn o patrocinio de un asunto civil-
o admtnisirativo, si no se efecifa aquélla o no realiza --
ésta, sea porque no se haga cargo legal de la misma o -
porgue renuncie o atandone el negocio o la causa sin mo
tivo justificado: FRAUDE COMETIDG PGR DEFENSGRES.
Al que por tftulo honeroso enajene alguna cosa con cono-
cimiento de gue ao tiene derecho para disponer de ella, -
o la arriende, hipoteque, empeie o grave de cualquier ~-
aro modo, si ha recibido el precio, el alquiler, la canti
dad en que la gravd, pane de ellos o un lucro equivalen
te, S otrata de un {raude por disposicion indebida,

Al que obtenga de oiro una cantidad de dinero o cuaiquics
otro lucro, otorgindole o endosdngole a nombre propio o
de otro, un documento nominativo, a la orden o al porta
dor, contra una pezrsona supuesta o que el otorgamte sabe

que no ha de pagarle, Fraude por tiiulos ficticios ¢ no
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pagaderos.

Al que se haga servir alguma coss o agmita un servicio
en cualquier estatlecimisnto comercial vy no pague el im-
ponte: Fraude de consumo,

Al que compre una cosa mueHe ofrecieadc pagar su pre-
cio al contado : rehise después de recibirla, hacer el -
pago o devolver la cosa, si el vendedor lo exigiere lc -~
primero dentro de Quince glas de haher recibido la cosa-
del comprador: Fraude en compraventa al contado, aquf
debe verificarse la entrega de la cosa y la negativa de ~—
pago del precic pactado.

Al que hubiere vendido una cosa mueble v recibido su pre
cto, si no la emtrega dentro de los quince dfas del plazo-
convenido o no devuelve su importe en el mismo término,
en el caso de que se le exija esto Gltimo: Fraude por -
falita de la emrega de la cosa o devolucién de su impore.
en este supueste debe verificarse 1a celebracifn de com--
pra venta de muebles, que s¢ haya recihijo el importe de
la misma y no se haya emregado la cosa dentro de los --
quince dlas posteriores al plazo convenido, o bien que no
se haya devuelto el importe si fue requerido para ello,

Al que vende a dos personas una misma cosa, sea mue--
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ble 0 rafz v recite el precio de la primera o de la se--
gunda cnajenacién, de amhas o parte de él, o cualquier-
otro lucro con perjuicio del primero o del segundo com-
prador: Fraude por Doble Venta, En este supuesto de-
be protarse la doHe venta del mueble o inmueble, la op
tencion de un lucro v el perjuicio de uno de los adquiren
tes,

Al que valiéndose de la ignorancia o de las malas condi~
civnes econdmicas de una persona, oltenga de ésta venta
jas usuarias por medio de contratos o convenios en los -
cuales se estipulen réditos o lucros superiores a los - -
usuales en el mercado. Fraude de Usura,

Al que para oltener un lucro indebido. ponga en circula~
citn fichas, tarjetas. planchuelas u otros objetos de cual
quier materia como signos convencionales en substitucion
de la moneda legal. Fraude megdiante sustitutivos de la-
moneda, deberd darse fe del objeto sustitutivo de la mo-
iedd v la ortencion gel lucro,

Al que simulare un contrato, un acto o escrito judicial, ~
con perjuicio de «tro o para otxener cualquier teneficio~
indebido. Se presumird simulado el juiciv que se siga en-

contra de un (Jupositario judicial, cuando en virtud de tal
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juicio, aceits, acto o escrito judicial resulie el secues--
tro de une cosa embargada o depositada coa anterioridag.
cualquiera que sea la persona comtra la cual se siga la -
accitn o juicio; Fraude por simulacién, La diligencia ~
realizada por el Agente del Ministerio Pillico debe ser -
tendiente a verificar la simulacion del contrato, acto o ~
escrito judicial, el perjuicio al pasivo y {2 obtencitn del -
fucro del activo.

Al que por sorteos. rifas, loterfas, promesas de vema -
o por cualquier otro medio, se guede en todo o en pare

con las cantigades recibidas, sin entregar la mercancfa u
otjeto ofrecido: En las hipOiesis planteadas el Ageme del
Ministeric PGblico duraate la invesrigacion acreditard el -
Cuerpo del Delito y probard la Presunta Responsabitidad -
megdiante la declaracién de testigos, documentos y la de—
claracitn del sujero activo del delito,

Al fabricante, empresario, contratista, ¢ constructor de -
una obra cualquiera, que emplee cu la coastruccitn de la

misma, materiales en cantidad o calidad iniericr a la con
venida, o marc d2 obra infertor a la estipulaga, siempre
que haya reci®ido el precio o pante de él: Fraude en las

construccicnzs, En este supuesto deterd protarse gque ~
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la cantidad o calidad del material o mano de obra utiliza
da son inferiores a la pactada, para lo que el investiga--
dor se auxlliard de peritos v de la inspeccién Ministerial,
y el haterse entregado el precio o parte de él, lo que se
puede acreditar mediante testigos, documento o la confe--
5i6n del activo,

Al vendedor de materiales de construccién o cualquiera -
especie, que habiendo recibido el precio de los mismos, -
no los entregare en su totalidad o calidad convenidos; -=-
Fraude en materiales de construcci6én. En este supuesto
la intervenci6n de peritos y la inspeccion ministerial ser-
virdn para celebrar que la cantidad v calidad del mate- -
rial fue inferior al pactado, y con testigos, documentos -
vy confesibn se acreditard la entrega y recibo del precio-
pactado o parte de €l.

Al que venda o traspase una negociacién sin autoriza- -
citn de los acreedores de ella, o sin que el nuevo ad-—
quirente se comprometa a responder de los créditos, -
siempre que estos dltimos resulten insolutos, Cuan- -
do la enajenacion sea hecha por una persona moral, se--
rdn penalmente responsables los que autoricen aquélla y -

los dirigentes, administradores o mandatarios que la - -
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efectien: Fraude on venta o traspaso de negecios, Debhe
verificarse la venta o traspaso de un negocio, sin la au-
torizacion, expresa o tdcita, del o los acreedires ¢ que-
el adquirente no se haya comprometidoc a responder je --
los créditos si éstos resultan insolutos: lo que puede acrg
ditarse con testigos, documentos o coniesion del acrive.
Al que explote las preocupaciones, la supersticién o la --
ignorancia del pueblo, por medio de supuesta evocacién -
de espfritus, adivinaciones o curaciones; Frraude median
te supuesta evocacibn de esplritus: el investigador debterd
acreditar los hechos mediante testicos, la declaracitn gel
sujeto activo v la Inspecci6n Ministerial del lugar,

Al que ejecute actos violatorios de dereches de propiedad
literaria, dramética o artfstica, considerados como falsi-
ficaci6n en las leyes relativas;

Al que valiéndose de la ignorancia o de las malas condi—
ciones econGmicas de un trakajador a su servicio, le pa-
gue cantidades inferiores a las que lezalmente le corres-
ponden por las labores que ejecuta, o le haga otorgar re
cibos o comprohantes de pago de cualquier clase que am-
paren sumas de dinero superiores a las que efectivamen-

te entrega. <{raude contra tratajadores.
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XViil.- Al que hatiendo recibido mercaaclas como subsidio o - -
franquicia para darles un des:ino determinado, las distra
jere de este destino o en cualquier forma desvirmie los --
fines perseguidos con el subsidio o la frdnquicia: fraude -
con mercancfas subsidiadas o con franquicia. D=2te pro—
tarse la enirega de la merzancla en concepto de sutsidio
o franquicia y el destino que les ha sido fijado, mediante
informacitn solicitada a las autoridades correspondientes,
y el desvio que se dio a dicha mercancia valiéndose de -
testigos, documentos, peritos o confesién en su caso.

XIX.- A los intermediarios en operaciones de traslacion de do-
minic de bienes inmuebles o de gravdmenes reales sobre

&stos, que ohtengan dinero, tftulos o valores por el im--

porte de su precio, a cuema de €l o para constituir ese

gravamen, si no los destinaren, en todo o en pante, al -
objeto de la operacitn concretada, por su disposicitn en-
provecho propio o de oro,

Para los efectos de este delito se entenderd que un inter-
mediario no ha dado su dcstino, o ha dispuesto, en todo o en pane-
del dinero, tftulos o valores ohtenidos por el importe del precio a -
cuenta del inmueble othjetu de la traslacion de dominio o del grava--

men real, si no realiza su depdsito, dentro de los 30 dfas siguien--
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tes, a su recepcitn a f{avor de su propietario o poseedcr, a menos
que lo hubiese entrezado, dentro de ese término, al vendeduro al
deudor del gravamen real, o devuelto al comprador, o al acreedor -

del mismo gravamen,

Las mismas sanciones se impondrdn a los gerentes, dJi-~
rectivos, mmangdatarios con facultades de dominio o de administracifn,
edminisiradures de las personas morales que no cumplan o hagan --

cumplir ia obligacién a que se refiere el pdrrafo amerior,

El depOsito se entregard por Nacional Financiera. 5.A.,
o la Institucion de Depbsito de que se trate, a su propietario o al -

comprador.

Cuando el sujeto activo del delito devuelva a los interesa
doS las cantidades de dinero oiftenidas con su actuacitn, antes de -
que formulen conclusiones en el proceso respectivo, la pena que se
aplicari sei1d de tres dlas a seis meses de prision: Se rrata de un
fraude de intermediarios en operaciones de rraslaci6n de dominio de

inmuebles o gravdmenes reales,

- A {os constructores c vendadores de edificios en condomi
nio que ohtengan dinero, tftulos o valores por el importie

de su precio o a cuenta de €1, si no los destinaren, en -
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tedo o en ‘parte, al objeto de la operacion concretada, -~

por su disposicibtn en provecho propio o de¢ otro.

Es aplicable a lo dispuesic en esta fraccitn, o determi-
nado en los pdrrafos segundo v quinto de la fraccion anterior.

L_as Instituciones y Crganismos Auxiliares de Crédito. -

las de Fianzas y las de Seguros, as{ como los organismos oficiales
y descentralizados autorizados legalmente para operar con inmue- -
bles, quedan exceptuados de la obligacion de constituir cl depfsitea
que se refiere la fraccion XIX., Fraude de constructores o vendedo-

res de edificios en condominio,

XXL.- Al que libre un cheque coatra una cuenta hancaria, que -
sea rechazado por la institucibn o sociedad nacional de -
crédito correspondiente, en los términos de la legisla- -
cién aplicable, por no tener el librador cuenta en la ins-
titucién o sociedad respectiva o por carecer éste de fon-
dos suficientes para el pago. La certificacion relativa a
la inexistencia de la cuenta © a la fala de fondos suft- -
cientes para el pago, deberd realizarse exclusivamente -
por personal especfficamente autorizado para tal efecto -
por la institucidon o sociedad nacional de crédito de que -
se trate,

No se procederd contra el agente cuando el libramiento-



no hubiese tenido como fin el procurarse ilfcitamente una cosa u oo

tenar un lucro indebldo.

Las Instituciones. Sociedades Nacionales y CGrganizaciv--
nes Auxiliares de Crédito, las de Fianzas y las de Seguros, asf co
mo los organismos Oficiales y Descentralizados, autorizados legal--
mente para operar con inmuebles, quedan exceptuados de la obliza-
cion de constituir el dep6sito a que se refiere la fraccion XiX, - -
Se trata de un fraude por libramiento de cheques sin fondo: en est2

supuesto dete probarse el 4nimo del sujeto activo de procurarse ilf

citamente una cosa u obtener un lucro indebido.

Por otro lado los artfculos 389 v 389 bis del C.P. con--
templan igualmente figuras equiparables al detito de {raude, el pri--
mero conocido como fraude de promesa u otorgamiento de trabajo y -

el segundo como fraude de fraccionadores, en los términos siguientes:

" 389, Se equipara al delito de fraude y se sancionard con pri
si0n de seis meses a diez afos y multa de cuatrocientos a cua
tro mil pesos, el valerse del cargo que se ocupa en el gobier-
no, en una empresa descentralizada o de participacion estatal,
o en cualquier agrupaci6n de cardcter sindical, o de sus rela-
ciones con los funcionarios o dirigentes de dichos organismos,

para ohten2r dincro, valores. dddivas, obsequios o cualquier-
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oro heneficio, a cambio de prometer o proporcionar un traba-
jo, un ascenso o aumento de salario en tales organismos.”

En este supuesto se pedird a is8autoridades, empresas u orga
nizaciones sindicales proporcicnen copia certificada del nom- -

bramiento del sujeto activo del delito.

383 bis. Comete delito de fraude el que por s{ o por inter-
posita persona, cause perjuicio piblico o privado al fraccionar
v transferir o prometer transferir la propiedad, la posesitn o-
cualquier otro derecho sobre un terreno urtano o nistico, pro-
pio o ajeno, con o sin construcciones sin el previo permiso de
las autoridades administrativas competentes, o cuando existien
do éste no se hayan satisfecho los requisitos en &1 sefialados.

Este delito se sancionard adn en el caso de falta de pago total

o parcial,

Para los efectos penales se entiende por fraccionar la di-

visidn de terrenos en lotes.

Este delito se sancionard con las penas previstas en el -
artfculo 386 de este Cadigo. con la salvedad de la multa mencionada
en la fraccién lIl de dicho precepo, que se elevard hasta cincuenta -
mil pesos.” En la investigacion de este delito, para la integracion

de la indagatoria el Agente del Ministerio Pdblico practicard, entre
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mras, la Inspecci6n Ministerial del terrenc, pericial de topograffa -
relativa al fraccionamiento del terreno, declaracion de testigos, de-
claracidn del presunto responsble, la ohtencitn de documentales pa-
ra verificar la carencia del permiso para fraccionar, o teniendo és-
te, la falta de cumplimiento de algiin requisito senalado en el permi
60, lo que se padrd verificar también con la inspacci6n ministerial -
o dictdmenes periciales, si es procedente se solicitard a las autari-

dades correspondientes informa citn al respecto.

En términos generales, en la investigacion de hechos --
constitutivos del delito de fraude especffico, las diligencias que Wisi
" camente ha de realizar el Agente del Ministerio Piblico, lo son las
seitaladas para el fraude genérico, aunque bdsicamente deberd poner
especial cuidado en la prdctica de diligencias relativas a la documen
tal, declaraci6n de testigos, del ofendido y del presunto responsable,
y algunas de las especificadas en los puntos anteriores, segtlin el ca
s0, para que est¢ on posililidad de poder determinar a qué tipo pe-

nal se adecua el hecho.

DESPCIC DE CGSAS iNMUERBLES C DE AGUAS

(Art. 395 del CP),
DEFINICICN TIPICA Y PUNIBILIDAD, 8e aplicars la pe

na de tres meses a cinco aijos de prision y multa de cincuenta a - -
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quinientos pesos:

i.-

I, -

Al que de propia autoridad y haciendo violencia o fur
tivamente, o empleando amenaza o engafio, ocupe un
inmueble ajenc o haga uso de &l. o de un derecho --
real que no le perienezca;

Al que de propia autoridad v haciendo uso de los me
dios indicados en la fraccidn antericr, ocupe um in--
mueble de su propledad, en los casos en que la ley-
no lo pexrmite por haliarse en pwder de olr2 persona,
o ejerza actos de dominio que lesionzn derechos legl
timos del ocupante: v

Al que en los términos de las fracciones anteriores,

cometa despojo de aguas,

La pena serd aplicable, atin cuando el derecho a la pose-

sién de la cosa usurpada sea dudosa o esté en disputa, Cuando el -

despojo se realice por grupo o grupos, que en conjunto sean mayo--

res de cinco personas, ademds de la pena sefialada en este artfculo,

se aplicard a los autores intelectuales y a quienes dirijan la invasioén,

de uno a seis afios de prision,

A quienes se dediquen en forma reiterada a promover el

despojo de muebles urhanos en el Distruu Jederal, se les aplicara -
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una sancion de dos a nueve afios de prision, Se considera que s¢ -
dedican a pronover el despojo de inmuebles urtancs en forma reitz
rada, quienes havan sido anteriormente condenados por esta forme -
de participactén en el despojo, o bien, se les hublere decretado en-
méds de dos ocasiones auto de formal prisién por este mismo delito.
salvo cuando en el proceso correspondiente se hubiese resuelto el -
desvanecimiento de datos, el sobreseimiento o la atsolucitn del in-~-
culpado: &sio constituye una circunstancia agravanie de la punibili- -
dad., Por ara parte, conforme al artfculo 3%6 d¢2! C.P,, en caso -
de violencia o amenazas se aplicardn ias penas correspondientes por
estes hechos, las cuales se acumulardn a las aplicables por el deli-

o de que se trata,

DESPCJC DE CCSAS INMUEBLES,

REQUISITGS DE PRCCEDIBILIDAD: DENUNCIA,
DILIGENCIAS BASICAS:

Declaracibn de quien proporciona la noticia det delito o -
parie de Policha,

- Declaracién del oferdido.

Inspeccion Ministerial y fe del lugar de los hechos y de -
las huellas o vestigios que hubiere podido dejar la perpe-
tracidn de! presunto despojo, tales como bardas 0 cercas

derrifadas. rupturas de cerraduras o candados, instala-~-
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clones, bardas o cercas consrruidas, alambrados instala-
dos o cualquier otra situacitn que pudiese ser Gtil para -
verificar la forma en que acontencid la ocupacion,
Solicitud de peritos en topografla v en arquitectura, en -
BU caso.

Recabar y agregar a la indagatoria el dictamen que se -
relacionz con el inclso amerior.

Declaracion de testigos de los hechos si se encuentran --
presentes, de no ser as{ y costande 2 dispusicion el o los
presuntos responsables, mandard citar a los testigos y de
no comparecer se ordenard su presentacibn por coaducto-
de ta Policfa Judicial,

Declaracion del o de los presuntos responsables si se en-
cuentran presentes,

Remitir al Médico Legista al o los presuntos para la rea
{izacion del examen psicoffsico, recatar el cerntificado - -
que al efecto se expida, dar fe del mismo y agrerarlo a -
s indagatoria.

Solicitar, si en la especie procede, informes al Registro -
PaRico de la Propiedad y del Comercio o a otra autori--
dad pars efectos de determinar quién aparece inscrito co-

mo propictario o poseedor.,
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- Practicar Inspeccion Ministerial y dar fe de toda la docy
mentacion relacionada con los hechos y, en su caso, - -
agregarla a la Averiguacion Previa asentando la razon -~

correspondiente,

DESPOJC DE AGUAS,

DILIGENCIAS BASICAS,- Con las particularidages corres
pondientes al delito de despojo de aguas, es aplicate a é&ste lo ex-~
puesto respecto de las diligencias bisicas para el caso de despojc -

de bien2s inmuebies,

El tipo penal del despojo tutela la posesion de hecho de -
inmuetles, por tanto este delito constituye un atague a la posesitn, -
aun cuando sea dudosa o esté en disputa, Puede ser objeto mate- -
rial del delito de despojo el inmueble ajeno, el inmueHe propio st -
se encuentta en poder de otra persona y la ley no permite su ocupa
citn, usoc o realizacitn de actos de dominio por pante del duvefio, y-
las aguas que estén estancadas o discurran en o por los inmuebles -

ajenos o propios,

Ceupar significa que el autor ejerza sobre ¢l inmueble --
un pader de hecho que periurbe el que sobre el mismo ejerclz pré-'-
viamente al sujeto pasivo y por otra parte, dicha ocupacion ha de -~

eiectuarse con el 1in d¢ manteneria permanentemente, Ejercer ac--
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tos de dominio qus lesionan los derechos leghimos del ocupante im-
plica que el propietario haga uso abusivo de sus iacultades de domi-
nio, perturbando con ello la posesidn que tiene un tercero sobre el -
inmuehte. Por cuanto hace a los medios de ejecucidn counsistentes -
en violencia, amenazas, engaio o furtividad, dste emtenderse por ia
primera aqueila que se ejerza sobre las personas con el propésito -
de realizar una antijurfdica ocupacitn o uso de inmueHes y eliminar
o disminuir la oposicitn que el poseedor o sus reprzsentantes pudie
ran hacer valer con el objeto de impedir o dificuitar dicha ocupa- -
ci6tn o uso; no se requiere que la violencia sea irresistide, hasta -
con que disminuya parcialmente la capacidad de defensa irente al --
necho., Por cuanto hace a las amenazas, #&stas delerdn ser idbneas
para la ejecucién del evento delictuoso, ésto es, que com actos o --
palabras se de a entender al sujeto pasivo que se le causard un r.al
en su persona o bienes o en los de otro, si se opone a la ocupacibn
o uso del inmueble o aguas, Por cuanto hace a la furtividad se en-
tenderd como aquello que se hace a escondidas, de dfa o de noche, -
clandestinamente, con ocultamiento de fa conducta a quien legftima--

mente p:oada oponerse a eila, con la intencitn de apropiarse del ob-

153
3

jeto mararia del delito, o ben mediante el empieo de! engado que -

elimine la natural oposicién del ofendido.

Este delito puede presentarse en grado de tentativa, cuan
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do el sujeto activo realiza actos violentos, inrimidatorios, engano--
s08 o furtivos dirigidos a ocupar o hacer uso del inmueble o de lcs
derechos reales que no le perienezcan o de aguas, sin llegar a con-

sumar su pr ito por causas ajenas a su voluntad.
p P )

DARC EN PRCPIEDAD AJENA SIMPLE (arr. 399 ge! CP).

DEFINICION TIPICA Y PUNIBILIDAD. Cuando por cual-
quier medio se causen dafo, destruccite o deterioro de cosa ajena,
o de cosa propia en perjuicio de tercero, se aplicardn las sancivics

de robo simple.

REQUISITCS DE PRCCEDIBILIDAD: QUERELLA (seguni.
pdrrafo del artfculo 399 bis del CP).

DILIGENCIAS BASICAS.

- Declaracifn de quien proporciona la noticia del delito o ~
parte de policla,

- Declaracion del ofendido, en su caso,

- Declaracion de testigos, si estén presemtes: si no lo es--
tdn se les mandard citar y si no comparecen se ordenard
sean presentados por conducto de la Policla Judicial, en-
caso de encontrarse el presunto responsable a disposicitn

del Mints:erio Pdhlicu,



cinco a
los que

ae’

209

Inspeccitn Ministerial v fe de objetos y danos causados -
al mismo,

Solicitud de la intervencion de peritos en las materias -~
que se consideren necesarias: valuacion, arquitectura, -
medicina veterinaria, qufmica, eleciricidad, etcétera.
Recabar y agregar a la indagatoria el dictamen solicitado,
Declaracion det presunto responsable en su caso,
Solicitar 1a intervencion de la Policfa Judicial cuando el -
caso lo requiera, a criterio y hajo la responsabilidad del

Agente Investizador del Ministerio Publico,

DANG EN PRCPIEDAD AlENA CALIFICADG (art.397 CP).

DEFINICICN TIPICA Y PUNIBILIDAD.- Se impondrdn de

diez afios de prisi6n y multa de cien a cinco mil pesos, a -~

causen incendio, inundacion o explosion con dafio o peligro -

un edificio, vivienda o cuarto donde se encuentre alguna
persona,

ropas, muebles u objetos en tal forma que puedan causar
graves dafos personales,

archivos piblicos o notariales,

bibliotecas, museos, templos, escuelas o edificios y mo- "



210.

numentos pablicos; y
- montes, bosques, selvas, pastos, mieses o cultivos de -

cualquier género,
REQUISITCS DE PROCEDIBILIDAD: QUERELLA,

DILIGENCIAS BASICAS.- Se practicardn las seiialadas -
para el delito de dafic en propiedad ajena simple y ademds:
- Inspecceion y fe ministerial en que se precise el dafio o -
peligro que sufrié el bien de que se trate,
- Solicitar la intervencitn de peritos en explosivos, incen--
dios, arquitectos, valuadores o los que procedan.
- Recabar y agregar a la indagatoria los dictdmenes peri--

ciales solicitados.

DARNG _EN PRCPIEDAD AJENA PCR TRANSITG DE

VEHICULGS (ams. 399 y 62 CP),

DEFINICION TIPICA Y PUNIBILIDAD, - art, 62 CP,- --
Cuande por imprudencia se ocasione tnicamente dafio en propiedad -
ajena que no sea mayor del equivalente a cien veces el salario mini
mo, se sancionard con multa hasta por el valor del dafio causado, -
mds la reparacion de éste, La misma sancitn se aplicard cuando -

el delito de imprudencia se ocasione con motivo del trdnsito de vehi
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culos, cualquiera que sea el valor del daio,

Cuando por imprudencia y cun motivo del trdusito de ve-
hfculos se causen lesiones, cualquiera que sea su naturaleza, solo -
se procederd a peticion del ofendido o de su legltimo representante,
siempre que el conductor no se hubiese encontrado en estado de - -
ebriedad o tejo el influjo de estupefacientes, psicotrdpicos ode = --
cualquier otra sustancia que produzca efectos similares, y no se ha-

va dejado atandonada a la vfctima,

REQUISITLS DE PROCEDIBILIDAD; QUERELLA,
DILIGENCIAS BASICAS:

- remitir de inmediato al o los conductores al médico legis
ta a efecto de que dictamine sobre el estado psicoffsico -
de los mismos.

- Declaracién de quien proporciona la noticia del delito, o
fe det parte informativo de policfa, que se agregard a la
indagatoria con la razén correspondiente,

- Inspeccion Ministerial y fe del estado psicoffsico de los -
conductores,

- Recahar v agregar a la indagatoria el dictamehicmi}:idni:, »
por el médico, dando fe del mismo.

- Declaracitn del ofendido, recibiendo su querella, misme - ‘
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que imprimird su huella dactilar al margen de su decla-
raci6n,

Declaracion del o los manejadores.

Declaraci6én de testigos.

Llamados a los hospitales de traumatologla, a efecto de -
verificar que no haya lesionado relacionados con los he--
chos, en caso de haberlos solicitard la averiguacion rela
cionada y que sea enviada a la Agencia Investigadora que
solicita para ser agregada a la indagatoria principal,
Solicitar peritos en materia de trénsito terrestre de -
vehiculos y en su caso de peritos mecdnicos, arquitec~ -
tos, valuadores o los que en el evento concreto se re- -
quieran,

Recatar y agregar a la indagatoria los dictdmenes solici~
tados.

Inspeccitn Ministerial y fe de vehlculos vy dafios que pre-
senten, asl como de los diferentes bienes que hayan re--
sultado dafiados o pudiesen relacionarse con la averigua--
cién previa, tales como inmuebles, postes, semdforos o
cualquiera otro,

Inspeccitn Ministerial y fe del lugar observdndose, en lo

conducente, lo expresado a prop6sito de estas diligencias
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en el homicidio y lesiones culposas cometidos con moti-

vo del trdnsito de vehiculos,

En este tipo de dafio, el Agente Investigador del Ministe-
rio Pahlico deberd tomar especial cuidado al interrogatorio que se -
formule a loe conductores y testigos existentes, que podrd ser como
el que se formula en el caso de lesiones culposas cometidas con mg
tivo del trdnsito de vehfculos, m4s las preguntas que se consideren-

necesarias, atendiendo al caso concreto,

L.a conducta tipica del delito de daiio en propiedad ajena,
ha de producir un dafio, destruccidn o deterioro del objeto sobre el
que recae y puede realizarse por cualquier medio, ya sea de ac- -
cién u omision, El sujeto activo lo puede ser cualquier persona, -
incluso el propietarlo de la cosa daiada, cuando se hace en perjui--
cio de un tercero que tiene sobre ella un derecho de uso o goce~ -
La consumacifn de este dellto se produce en el mismo instante en -
que se realiza la destruccldn, deterioro o puesta en peligro del obje
to material y la tentativa se configura tan pronto como el activo rea
liza actos de ejecuclon, parciales o totales, que siendo idoneos para
destruir o deteriorar la cosa, no prajucen el resultado por causas -

ajenas a su voluntad.



2.7 DISPOSICICNES GENERALES EN LA INTEGRA-
CICN DE LA AVERIGUACICN PREVIA,

2,7.2 PARA EL EJERCICIC DE LA ACCICN PENAL,

Cuando el Agente del Ministerio Pdblico haya integrado -
la Averiguaci6n Previa, habiendo acreditado el cuerpo del delito v -
la  presunta responsabilidad, en cualquiera de los asuntos de su - -
competencia, procederd a claborar el pruyecto de dictamen de con-
signaci6n remitiéndolo con tadas las actuaciones de la indagatoria -
a la Direcci6n General de Consignaciones de la Direccidn General de
Control de Procesos, o a los Jefes de Departamento de aquélla, - -
La Direccién de Consignaciones v el Jefe de Departane nto del Sec--
tor, estudiard la indagatoria y el dictamen de coasignacitn emitido,
determinando lo que en derecho proceda. Si determina ejercitar la-
accién penal ante los Tribunales de su competencia por los delitos -
que resulten procederd a elaborar el pliego consignatorio con el vis
to hueno del Jefe de Departamento, ¥ a soilcliar ia orden de - - -
aprehensién de los prohables responsables o de comparecencia en su
caso, en términos de ley. En caso de contar con detenidos los pon
drd a disposicién del Tribunal en el interior del reclusorio que co-
rresponda, asl como los objetos que hubiere relacionados con los he

chos investigados,
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En caso de que la indagatoria con detenido no quede debi
damente integrada para ser enviada al Departamento de Consignacio-
nes del turmo nocturno, y si lo estd para la mafana siguiente, el in
vestigador formulard el proyecto de consignaci6n y lo remitird al --
Ageme del Ministerio Pablico consignador del turno matutino, quien -
de inmediato se avocard al estudio de la misma, y de ser prockden-
te elaborard el pliego consignatorio, con el visto bueno del jefe del ~
departamento, y ejercitard la accion penal por los ilfcitos que resul-
ten ante la autoridad judicial competente poniendo a su disposicitn al

detenido,

Si la Direccion de Consignaciones o el Jefe de Departa- -
mento del sector determina el no ejercicio de la accién penal remiti
rd la indagatoria a la Direccion General de Asuntos Juridicos para -

su trdmite correspondiente.
2.7.2, NC EJERCICIC DE LA ACCION PENAL,

El Agente del Minlsteric PGllico de Mesa Investigady
ra consultard el no ejercicio de la accitn penal en los casos siguien
tes: cuando los hechos investigados no sean constitutivos de delito, -
de conformidad a la descripcitn tipica contenida en la Ley Penal: si
se acredita fehacientemente que el inculpado no tuvo participacitn en

los hechos que se investigan; en caso de que no exista querella v se
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trate de delito perseguible a peticion de pare ofendida, o hubiers --
sldo formulada por persona no facultada para ello; cuando siendc de
lictivos los hechos investigados, resulte imposible la prueta de su -
existencia por obstdculo material insuperatie; si en 1érminos de la

legislacion penal se halla extinguida la responsabllidad penal: en ca-
80 de'que de la indagatoria se desprenda, de manera indubitable, --
que el inculpado actud en circunstancias que excluyan su responsabi-
lidad penal en orden a la comisitn del hecho delictuoso: cuande la -
conducta o hecho atribulble al inculpado haya sido materia de una --
sentencia judictal emitida con anterioridad; y cuando el hecho inves-

tigado deje de ser delito por nueva disposicion legal.

Una vez integrada la indagatoria, si no se rednen los re-
quisitos necesarios para el ejerciclo de la accitn penal, el agente -
invest igador formulard el pedimento del no ejercicio de la accion pe
nal por cualesquiera de las causas mencionadas en el pirrafo ante--
rior. Formulado el pedimento, fundado y motivado, el Agente del -
Ministeric PdHico lo hard del conocimiento del denunciante o quere-
ltante para que exponga las observaciones que considere pertinentes,
en un plazo no mayor de quince dlas naturales, contados a partir de
la notificacitn que se realice de dicho no ejercicio, notificacion que
se efectuard por cédula fijada en una tabla de avisos situada en lu--

gar visible y de facil acceso al piblico en el local que ocupa la - -
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Agencia del Ministerio Pablico correspondiente, asentando debida ra

z6n en la indagatoria. Si el denunctante o querellante manifiestan -

expresamente su conformidad con la determinaci6n de no ejercicio -

de la acci6n penal y de su renuncia al término de 15 dfas, antes aly
didos, se asentard en la indagatoria, y se procederd a eaviar la - -
Averiguacion Previa a la Direccitn General de Asuntos Juridicos pa-
ra la elaboraci6n del dictamen que en derecho proceda. En caso de

que dentro de los quince dlas naturales se reciban por escrito las --
observaciones formuladas por el denunciante o querellante, se asenta
rd razon de ello, procediendo el investigador al estudio de las mis-~
mas pudiendo: 8) rciterar su propuesta de no ejercicio de la accidn
penal y remitir las actuaciones a la Direccién General de Asuntos fu
ridicos para que decida sobre ia procedencia de dicha propuesta; y --
b) St de las observaciones efectuadas, resulta conveniente la prictica
de atras diligencias, el agente investigador crdenard lo conducente, y
si realizadas éstas estima procedente la propuesta de no ejercicio de
la accién penal, deberd ncrificar nuevamente esta determinacion at --
denunciante o querellante, observando para ello las formalidades ya -
citadas. Transcurrido el término de quince dfas sin recibir formula-
ci6n alguna del denuncianie o quercliante se asentard raz6n de cllo en
la indagatoria y se enviard a la Direccitn General de Asuntos Jurfdi-

cos para que decida sobre la propuesta de no ejercicio de la accion -
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penal, Si el querellante o denunciante formula sus observaciones an
te servidor pibiico diverso al que conoce la indagatoria o fuera del-
término aludido, serfn desechadas sin mayor rrdmite. Cuando en -
término de lev el querellante otorgue perdom al indiciado o a quien -
resulte responsable, el Agente Investigador formulard la propuesta -
de no ejercicio de la accitn penal, absteniéndose de notificarla al --
querellante, procediendo a remitirla a la Direccitn General de asun-

tos Jurifdicos para los efectos legales conducentes.

La Direccitn General de Asuntos Jurfdicos cuidard que -
se hayan cumplido las formalidades para ia propuesta del no ejerci-
cio de la acclén penal, al recibir la indagatoria, y de haber sido --
satisfechas producird un dictamen que serd sometido a la considera-
cion de los C.C. Subprocuradores, en términos de la distribucién --
ordenada por el Procurador, quienes determinardn en definitiva el -
no ejercicio de la accitn penal y archivo de la indagatoria, En ca-
50 de no haber sido cubiertos los requisitos o se considere necesa--
ria la préctica de otras diligencias para mayor esclarecimiento de -
los hechos, la Direccion General devolverd la Averiguacion Previa -
al titular de la mesa que remite, haciendo las observaciones que --

estime pertinentes para su debida integracitn.

En txlo vaso de delitos perseguitles por querella, si el



219

ofendido pretende ocorgar su perdon, el Agente del Ministerio Publi-
co deberd, tratfndose de conyuges, concubinos o concubinarios, inte
rrogar por separado al ofendido 2 fin de evitar todo tipo de coac- -
citn que influya en su pretenci6n, haciendo de su conocimiento que -
el perd6n extingue la accitn penal o cualquier otro efecto que pudie-
re derivarse de esta determinacibn; en los hechos delictivos —atan-
dono de persana— comtenidos en los artfculos 336, 337 y 338 del --
Cddigo Penal para el Distrito Federal, tomard las medidas necesa--
rias para cerclorarse de t anera ind."ita*le que se ha cubierto o --
garantizado eficazmente los alimentos a que tenga derecho el ofendi-
do. St se tratare de otro tipo de victima deberd ser interrogada a

fin de saber sl su determiinacién otedece a su voluntad o a temor --
fundado al presunto responsable; haciendo saber en estos casos al ~-
querellante la proteccién que le puede brindar la Instituci6n en su --
integridad f{sica o patrimonial o en la de sus familiares, a fin de —
que se encuentre en posibilidad de manifestar su absoluta voluntad --

de otorgar o no el perdén,

Tratdndose de menores de edad. cuyo legitimo represen--
tante haya oorgado el perdon, el menor serd interrogado a fin de --
cerclonarse st muestra conformidad con el mismo, en caso contra--
rio el lovestigador analizard las razones de ello y si la victima lo -

solicita o requlere serd puesto 2 disposicitn de la Direccion Gene- -
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ral del Ministerio Pdtlico de lo Familiar y Civil para que se lleven
a cabo las medidas de proreccitn que resulten necesarias; lo mismo
se observard tratindose de ofendidos incapaces, si el Agene del --
Ministerio Pdblico observa que existe una situacitn de conflicto, da-

fio o peligro para el mismo.

2.7.3. RESERVA,

En aquellas indagatorias en donde no se cuente con -
los elementos suficientes para acreditar el cuerpo del delito y demos
trar la presunta responsabilidad, el Agente del Ministerio Pdblico --
respoasable formulard una ponencia de RESERVA en los casos si- -
guientes: a) cuando el protaH e responsable o indiciado no esté - -
identificado; B resulte imposible desahogar algin medio de prueba-
y las ya existentes no sean suficientes para determinar el ejercicio
o no de la accion penal. Previamente a la formulacién de Reserva -
el investigador deterd: 1) al solicitar la intervencitn de la Policta
Judicial, precisar los puntos de la investigacitn, asegurdndose que -
se de debido cumplimiento a lo ordenado; si no hubiere pronta res--
puesta por parte de la Policla Judicial, no se cumpliera con los pun
tos precisados o se demostrare negligencia o dolo en el informe que

se rinda, el Agente del Ministerio Pdblico girard oficio recordatorio
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precisando nuevamente los puntos que dehe contener la investigacion,
con copia a los superiores jerdrquicos del Agente de la Policfa Judi
cial y a 1a Unidad de Inspeccién Interna de la Policla Judicial para -
su intervencitn y a fin de que tomen las medidas necesarias para --
que se practique real y efectivamente la investigaci6n ordenada, o —
bien se valore si existe motivo fundado que impida la realizacitn de
la investigacion: 2) tratdndose de la intervencion de peritos, deberd
indicar los puntos que considere necesarios dilucidar y sobre los que
deberd versar el peritaje, si no es desahogado en un término razona
ble el investigador girard un oficio recordatorio con copia al supe- -
rior jerdrquico y a la Unidad de Inspeccitn Interna de Servicios Peri
ciales y a la Contralorfa Interna; 3) cuando se solicite la préctica -
de alguna diligencia o algan informe de servidor pdblico de la misma
institucién, se le pedird lo haga con la mayor rapidez posible, de no
proporcionarse en un término razonable se deterd girar un oficio re
cordatorio con copla al superior jerdrquico, a la Contralorfa Interna
o el 6rgano de control correspondiente; 4) cuando la solicitud de la
prictica de alguna diligencia o informe se haga a otra Autoridad, De-
pendencia o Entidad de la Administracion Pdblica Federal, de los Es
tados 0 Municipios y no se diere respuesta en un término perentorio
el Agente lnvestigador girard atento oficio recordatorio con cupia al

superior jerdrquico del requerido; 5) cuando fuese necesaria la - -
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cualquier tercero relacionado con los hechos que se investigan, el -
investigador podrd aplicar cualquiera de las medidas de apremic a -
que se refieren los artfculos 20 y 33 del Codigo de Procedimientos -
Penales para el Distrito Federal (multa de un dfa de salario mfnimo
general vigente en el Distrito Federal, arresto hasta de rreima v --
seis horas y el auxilio de la fuerza pdblica). El Agente Investiga--
d or del Ministerio Piblico siempre debera allegarse de medios sufi-
c ientes que le permitan lograr el pleno esclarecimiento de los he- -
chos y la integracion de la indagatoria, como lo serfa el solicitar al
denunciante o querellante mayor informacitn en caso de no otxener--
se ésta u otros medios suficientes para resolver en definitiva la in--
dagatoria, se procederd a formular la PONENCIA DE RESERVA, ela
borando un acuerdo fundado y moxivado, enumerando las diligencias -
faltantes y que considere necesarias practicar para la debida integra
ci6n de la indagatoria y previo visto bueno de su superior jerdrqui--
co la turnard a la Direcci6n General de Asuntos Jurfdicos para su -

aprotacin, Si la consulra de Reserva no eg aprobeda el Agente

[¢%
p-A

Ministerio Pablico deberd cumplir las instrucciones que le de el dig

tamen emitido por dicha Direccidn General,

Si la resurva es aprobada y se reciben nuevos medios de

conviccibn o se recilen promociones se recabtard la indagatoria de la
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Unidad Central de Archivo de Concentracion y Archivu Histérico, de
biéndolo comunicar a la Direccion General de Asuntos Jurfdicos, tan
to el solicitante como el encargado del archivo, quien bajo su mds -
estricta responsabilidad no rectbird expedientes remitidos por los --
Agentes del Ministerio Pablico, si no es con la aprobacién ¢ visto -
bueno de la Direccién General de Asuntos Jurfdicos, Con la nueva -
informaci6n el Ministerio Pdhico que solicitd l1a indagatoria del ar--
chivo, determinard una nueva propuesta de reserva cnvifndole nucva
mente a la Direccidn ya mencionada, o bien resolverd en definttiva -
la indagatoria, lo cual comunicard también a la Direccitn General de
Asuntos Jurfdicos. En toda Averiguacits Previa en donde se propon
ga la reserva, en la cardtula, se deberd indicar el término de pres

cripcion de los hechos investigados.
2.7.4, LIBERTAD PRCVISICNAL BAJC CAUCICN,

Durante la Averiguacién Previa el presunto responsa
ble de delitos no intencionales o culposos que no hava ahandonade a-
" la victima ni se hublese encontrado en estado de ebriedad o hajo el
influjo de estupefacientes, psicotr6picos o drogas enervantes, podrd
solicitar su libertad provisional hajo caucién conforme a las circuns
tancias siguientes: a) tratdnjose de lesiones que no poagan en peli-

gro la vida y tarden en sanar mis de quince dfas {art, 289 parte --
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rio mfnimo vigeate; b en lesiones que dejen al ofendido cicatriz -
en la cara perpetuamente notable (art, 250 CP) la caucitn serd por
el equivalente a 80 dfas de salario minimo vigente; c) al preducir-
se lesiones que perturben para siempre la vista o disminuyan la ia-
cultad de ofr, entorpezcan o debiliten permaneniemente una mano, -
un pie, un brazo, una pierna o cualquier otro 6rgano, el uso de la-
palabra o alguna de las faculiades mentales (art. 291 CP) se impon-
drd una caucidn cquivalente a 100 dias de salario minimo vigente; --
d) cuando se infieran lesiones de las que resuite una enfermedad se
gura o probablemente incurable, la inutilizacion completa o la pé&rdi-
da de un ojo, un brazo, una mano, de una pierna, de un pie, o de -
cualquier atro Organo, cuando quede perjudicada para siempre cual--
quier funcitn orgdnica, cuando el ofendido quede sordo, impotente o-
con una deformidad incorregible (art, 292 CP) se f{ijard una caucién
por 150 dfas de salario minimo vigente; €) por lesiones que ocasio-
nen incapacidad permanente para trabajar, enajenacion mental, pérdi
da de la vista c c! hahla o de las funciones sexuales (art. 292 CP) -
ta caucion serd por 160 dfas de salario mMimo vigente; f) al oca--
sionarse lesiones que por su naturaleza pongan en peligro la vida - -
(art, 293 CP) se impondrd una cauci6n equivalente a 150 dfas de sa-
lario minimo vigente: g} si no fudre positle clasificar las lesiones -

se fijard la caucion pur el equivalente a 60 dfas de salario minimo -
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vigente; h) si se ocasion6 la muerte a la victima se fljard una cau
8i6n por 250 dfas de salario m.v.; 1) si results la muerte de dos-
o méds personas serd por 300 dflas de salarioc m.v,, por cada unade

las vilctimas, sin exceder de 720 dfas de salario m,v.

En caso de que Gnicamente se haya causado dafio en
propiedad ajena con motivo del trdnsito vehicular, para poder libe--
rar los vehlculos colisionados y entregarios a sus propietarios o le-
gltimos poseedores, el Ageme Investigajor requerird una caucitn - -
equivalente al dafo ocasionado, seg@n se hubiere determinado la pro-
bable responsabilidad, y de no ser asf, cada uno de los presuntos --
garantizard el monto de! dafio ocasionado a su contraparte, Fuera -
de los casos seiialados anteriormente, en que se cause dafio finica~ -
mente cuyo monto exceda de 100 veces el salario minimo vigente se-
fijard al inculpado para que ohtenga su libertad una caucitn equiva--

lente al dafio ocasionado.

Tratdndose del delito de ataques a las vlas de comuni
cacion cometido por imprudencia, la caucitn se fijard por el equiva-

lente al monto del daiio causado.

La garantfa caucional que se ha referido anteriormen
te se cancelard y en su caso se devolverd al otorgante cuando la ave

riguacisn previa se encuentre en archivo por reserva y hubicren - --
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transcurrido desde su aprobacin mis de seis meses en forma inin-
terrumpida por la prictica de alguna diligencia necesaria para el es
clarecimiento del hecho. Esta devolucitn deberd solicitarla el otor-
gante por escrito ante la Direccidén General de Asuntos Juridicos --

quien resolverd lo conducente,

La fijacion de las cauciones mencionadas se efecwda -
de conformidad a lo dispuesto por el Procurador General de Justicta
del Disirito Federal en su circular C/003/90 del 25 de mayo de - -
1990,
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CAPITULC 1lI, AUXILIARES DEL MINISTERIC PUBLICC.

Para el mejor desempefio de sus atribuciones y funciones
el Agente Jel Ministerio Pdblico serd auxiliado por los miembros de
la Policfa Judicial, por los diversos especialistas que actien en los-
Servicios Periciales de la Procuradurfa General de Justicia del Dis--
trito Federal y por la Policfa Preventiva, ello de conformidad con lo
establzcido por el artfculo 11 de la Ley Organica de la Procuradurfa
General de Justicia del Distrito Federal, gquienes recibirdn instruccio
nes directas del propio Ministerio Pablico y s6lo en casos de urgen--
cta y cumiplimentando las disposiciones sustantivas y adjetivas apropia
das, podrdn actuar sin instrucciones precisas de aquél, pero dando --
cuenta de inmediato al Ministerio Pdblico de las diligencias en que in
tervino, para que éste se encuentre en posibilidad de ratificar o am-

pliar dichas intervenciones emergentes.

El Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuradurfa Ge-
neral de Justicia del Distrito Federal establece ias atrituciwies de la
Direccion General de Servicios Periciales en sus artfcuios 20 y 22, -
en los siguientes términos: de la primera son: 1, investigar los he-
chos delictuosos en tos que tos agentes del Ministerio Pdtico solici-
ten su intervencion, asl como aquéllos de que tenga noticia directa- - -

mente, debiendo en este casov hacerlo del conocimiento inmediato del
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Ministerio Pablico que corresponda; Il bus&lr las pruébdsr e la - v
existencia de los delitos y las que tiendan a dererminar la méponsg

bilidag de quienes en ellos participaron: I, emregar las ciras v --
presentar a las personas que les soliciten los agentes del Ministeric
Pdbico para la prictica de alguna diligencia: IV, ejercutar las ordz
nes de presentacion, comparecencia, aprehension y cateo que emitan
los 6rganos jurisdiccionales; V. poner inmediatamente a disposicita
de la autoridad competenie a las personas aprehendidas vy a las gue-
deban ser prescntedas por orden de comparecencia; V1, llevar el -

registro, distribucion, control y trdmite de las 6rdenes de presemta-
citn, comparecencia, aprehensibn y cateo que giren los Organos ju~

risdicciomales y las de presentacibn o investigacitn que despache el

Ministerio Pablico, el control de radio, de la guardia de agentes y-
del personal de la Policla Judicial en cuanto a los servicios que pres
ta; ViL, rendir los informes necesarios para su intervencion en los-
julcios de amparo; y VI, las deméds que les sedalen las disposicig
nes legales y reglamemarias aplicables y tas que les confieran el --
Procuragor y sus superiores jerdrquicos, en los dmbitos de sus atri
buciones. El Agente del Ministerio Pdblico en cada caso concreto -
tnstruird a la Policfa Judicial sobre los elementos o indicios que de

ben ser investigagos o recabados para la integraci6n del cuerpo del

delito y la presunta responsabilidad, L.as atribuciones de la segun--



da son: 1. emitir dictamenes en las diversas especialidades a peti-
ci6n del Ministerio Pdblico, de la Policla judicial, de las demds au
roridades administrativas de la Procuradurfa y de las autoridades --
judiciales del fuero comdn: 1ll. atender a las solicitudes de otras -~
autoridades o instituciones, previo acuerdo del procurador y sin per
juicio de la atencitn preferente que debe darse a las solicitudes for-
muladas por las autoridades a que alude la fracci6n amerior; - - --
III, Tener 2 su cargo el casillero de idenrificacién criminalfstica; --
IV, identificar a los procesados en los términos sefialados en la - -
ley: V. devolver, cuando proceda, la ficha signalética a las perso--
nas que lo soliciten; VI. expedir los certificados que informen so--—
bre amtecedentes penales: VII. rendir los informes necesarios para-
su intervencion en los juicios de amparo; y VI, las demds que les-
seflalen las disposiciones legales y reglamentarias y las que le con—
fieran el Procurador a sus superiores jerdrquicos, as{ como las de-

la competencia de las unidades administrativas a su cargo,



CUCNCLUSICNES

Apoyada en lo expuesto en los capftulos precedeates he -

llegado a las sigulentes conclusiones:

1.- E1 Ministerio Piblico es una Institucion legal de ori—
gen administrativo, constituida por un conjunto de funcionarios pahli-
cos que hajo la direccitn del gobierne tiene por mislon la defensa -
de los intereses de la sociedad y la de promover el ejercicio de la
funcién jurisdiccional, haciendo valer la pretenci6n punitiva derivada
de un delito, asf como la de velar porque la ley sea respetada y -~
aplicada estrictamente por aquellos que tienen la misi6n de impartir

justicia,

2, - En México el amecedente mis remoto de la Institu- -
ci6n del Ministerio Pdblico se encuentra en la recopilaci6n de Indias.
Posteriormente con la Ley Orgdnica de 1903 se establece el Ministe-
rio Pablico como Institucion en cuya cateza estd el Procurador Ge—

neral con la misi6n principal de ser titular de la accién penal.

3.~ La funcién investigadora del Ministerio PiRico tiene
su fundamenteo legal en el arnticulo 21 Constitucional, fa que realiza-
rd auxiliado por la policfa judicial v a partir del momento en que -
tiene conocimiento de un hecho pusiblemente delictivo, a través de -

una denuncia, acusacion o querella (requisitos de procedibil idad), --
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con el fin de optar por el ejercicio o abstencién de la acci6n penal,

teniendo el monopolio de ésta,

4,- La Averiguacion Previa es la etapa procedimental du-
rante la cual el O6rgano investigador realiza todas auellas diligencias
tendientes a comprotar el cusrpo del detito v demostrar {a presunta
responsabilidad, para asi determinar el ejercicio de la acci6n penal,
o bien la abstencitn de la misma cuando los hechos de que conazca
no sean constiturivos de delito, o se acredite plenamente gque el in--
culpado no tuvo intervencién en los hechos, o de las diligencias prac
ticadas se desprenda plenamente que el inculpade actué en circunstan

cias que excluven la responsabilidad penal.

5.- En virtud de las reforna s existentes en la Procura-
durfa General de Justicia del Distrito Federal, su funcionamiento ha
mejorado en mucho, al imegrarse en cada Delegaci6n Regional los --
elementos que le son necesarios para su funcionamiento, como lo --
son el de Servicios Periciales, Policla judicial, Unidades Departa--
mentales Dicraminaderas que on el mismio lugar resuelven sobre in-
competencias, ejerciclo o no de la accion penal y archivo por reser
va, y un mayor ndmero d¢ personal responsable de vigilar las acti-

vidades realizadas por el Ministerio Pdblico,
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6.- La creacién del Libro de Actas Especiales, constiw-~
ye una modernizacién en las actuaciones del Ministerio Piblico, so-
bre todo para la rdpida atencién de los ciudadanos y el poder pres--
tar mayor tiempo a aquellos hechos que afectan a la comunidad al -
constituir delitos diversos perseguibles de oficio. Sin embargo, al-
efectuar actos de conciliacién no actda legalmente, puesto que no - -
existe ordenamiento legal que establezca dicha actividad, la cual de-
berfa regularse ya que es favorable en las actuaciones del Ministe--

rio Pablico.

7.- En virtud de la observancia de lo estabecido por el-
artfculo 16 Constitucional, en cuanto a las detenciones solo en caso
de flagrancia o notoria urgencia, el ndmero de indagatorias sin detg
nido se ha incrementado, mismas que son remitidas a la Mesa Inves
tigadora, teniendo como consecuencia el aumento de tratejo en éstas.
asf como la responsabilidad de los Agentes del Ministerio Pdhlico --
Titulares de la misma, quienes en consecuencia deterdn ser capaci-

tados para el mejor desempeiio de su labor como investigadores.

8.- Con las reformas establecidas, también se ha incre-
mentando el trabajo en las mesas investigadoras, toda vez que ac--
tualmente sus titulares deben ejercitar la acci6n penal directamente

en aquellos ilfcitos que son de la competencia de los Jueces de - -
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Paz, aumentando la responsabilidad del Agente Investigador. Propo-
niendo la suscrita que también deterfan ejercitar la accién penal en-

los asuntos de la competencia de Juzgados de Primera Instancia.

9.- Asimismo la suscrita propone una mayor capacitacion
de los Agentes del Ministerio Piblico para un eficaz desempeiio en -
sus funciones, asl como un incremento en sus honorarios que repre-
sentarfa un estlimulo para su labor, ya que muchas de las veces el -

personal capacitado busca otras funtes de trabajo mejor retrituidas.

10.- A pesar de las mdltiples reformas habidas en la late
graci6n, organizacion y funcionamiento de la Procuradurfa General -
de Justicia del Distrito Federal, la integracion de la Averiguacién -
Previa sigue realizdndose de igual manera al practicarse todas aque
llas diligencias pertinentes para el debido esclarecimiento de los he
chos tomando como hase principal la definicitn tlpica contenida en -

la ley.
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