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r u r ~ o o u e e o ~ 

A m;incr11 do introducción dirernotJ f}Uf:> on lfl hiatoriR del Dorecho 

Penn.l oe di.atin;_,"Unn lon d,~li tou come t.lrlon contra Jr. Ad:ninintrnclón -

por funclon~rioa pt1blicoa, y loo cor.rntidou contrn 11 r.iutorlllnd de º1! 

toa minmon; Por lo t:-,:1tc• ~1 objeto condrico tl<? l'i tútcl:l pl"!m'.l, en -

r'}lnci6n n lou dclitoo cor:i11ti 1loa contrn l't .'1tlmi.nintr~,c16n i?ública, -

ea ol 1nter6o público ·1u'i\ c011c.iornc ~1 norr1~1.l funcion;.:!i.1P.:1to y el d.!:, 

snrrollo de ln Ad.J!lini:-Jtrt1 ci6n P6.bJicri en :::HHlt.irio Jüncral, "ºlo r1uc 

correopondu nln cnpn.cidnd, com~wtf!ncin, dirici¡ilina, ~11;.1tlurit1,1d, lili1;_r 

tn.d, nul como nl ron peto d•!bido n ln volunt id del 8utc1do r1n ord11n a 

df.!tArttlinndoa ne ton o r11lr1.cionn:1 rlr ~!:J·, ::"lim:w .~.J.i;tUU. .. , tr•toi6n; Bn con­

secuenci~ con lno nor:nris ri~f13rent11s nlo:1 düli to:J contrr: lr :~.<l;.J.nis--

trnci6n ?6.blic~ Sf? tutel::i. 1 no n6lo lri r-ict1Vid·-1cI 11dm1ni:3trntivr- en -

oentido 0!1ctricto, t<?cnico, uino b'1jo cierto no11ecto t-nbi6n la le-­

eislri tiv11 y judicial. 

Tomando como nnt~!C'1df'1nte lo an".;orior, en lo 0uo correoponde al 

C.G::':IJlO austnncinl, es valido :lncir ctue GH h:i tcn:i=ido LU1:1 <lefln.tci6n 

precien del funcion"rio ?úblico ;¡ de nqu~lln penlonn cnc:·r~'•dri dq un 

servicio pt1blico; Ln introducci6n d8 unn c:i:te.;oria de pertionr>s enca_r 

endR.IJ dlJ un :~orvicio d~ :1f!Cú.>i1h+d pÚbllCR; La crenci6n dii fi¡p..1.:-ns de 

d~li to, corno ~l TJcli to c]q '"!u~b:-·mt~;:i.i.:ntu d•l Sello:1,y lé1 inclusión -

entre los doli to!J con trn l:i i\dmini :::i tr·1ci6n !>ll.blicn, do dPli to:J cono.!_ 

dR:t';1,doO di') nlt,-UnP rir·ncr·~ por c6d!L;OC d~~O;~ado:..;. 



TomMtlo en con:;id1!rr:ci.6n í!l ::>rt -51-rn, ( DeGd·J ol D~:"ccho rlomnno) '! 

ln evolución dol l>t1lito rlrt Quabr'"'nt-uni~ntn do :iollo~3, pod~moo deéir­

que lo quo tutelo ponnlmonto, os el interuo r1ue conci1H·no al funcio­

na.miento normRl 1\0 ln Adminiatr11ci6n rliblicn en Ht!ntldo aoncrnl, en 

lo que si:, refiere n gornnti:;;n.r el r(lspoto <lobido n lP cuatodiA. mMte­

r~a.l "'J ciml:olicn, modinntr.? ln C\F•l r.o rnr~nifioat" l::l voluntnd del Eo­

tudo oriantndn n nootr'1rnr cosnn '!\ucblQn o irun\lf'bl•~a; Por lo t·.into ol 

quebrnnt•~m..lonto o vi.oln.ci6n do !icllon conn ti tuye una violencia o un 

frnuri11 ~S!1•1C.lfico, e:-. decir, loaivo di') un intor6s jur!t.lico. 

En cuunta n ln lei?,i!:Jl!lci6n 'lUO cubro ln figurn para le3itimRr -

el tipo, R.lgnnon códigos penrtlí.!s y do procedi11l.nntos preeeatan de -­

it':'.l~l form'". ol delito, uu aplicn.ci6n y lna onncionns R nplicr:ir, en -

consocwincir.\ tiflnen un in teréa comWl •]U cuanto ts.l doli to d~ '":uo:;brl""'n-

t11miento OH ~;ellos; Ilo obelt:-ntc quo lon le¿;ielR.doree de outoa mn.nti!;, 

n'?n ln mif""m.1 idcn errooen d{) que el di:!li to s6lo ao co:r.ete ror:tpiendo­

los s~llo!l fiaicnmentc. 

Sn. cuanto a ln intorprotric16n quP. debo=ios dar o debe;nos mnnejar 

con ri:Jspecto nl delito da Quobrnnt"tmionto de Sollou, deb'l ser máe --

~'lCCUP-<1....,, n.u~ !V:O npc~e """' ln re:1:id'•.d ñe lon h1Jchos 1 r('via~r loJ c::­

!loa concratou en cur~nto a onto; Se propano on este estudio que ln i,!! 

tl'r'."JrPt~ci.6n 'l utiliz~rso tnnt'J µar loa estu•1io.303 co:no lo:J profe9i,2 

nBlcs 1 ~e dehr> dnr tom.~ntlo en caen t., lrt :-:~rcci11.ci6n d~ c~dn persona, 

oe tiene lU'l hnccrse exten.:li va, ya. que ne deban o.mplu1r lo::; nlcnnces 

lnc~ les pnr.'."' n.ue ln letr;i corre~:1on<l;-:. al esp!.ri tu y volunk·d dolo 12, 

c.;iolndo. 



:m •?ato o.r.J.ea ilo ich:nu, ou t.ot..:.lntcd1t1J pr:ic t..ico y coraprcn:Jible qua 

tia con:::idcro ln neccoid~d di• :noclificnr el ai:>ntir <fol l'~c;i~1ln1lor '1UIJ: d.!!, 

j6 plnzmado en el or1frnnmion to lag:i.l ci t<>.do, oap~cific'lndo corree truno.n 

te el tipo y dqndolo m.t :1decundn inturprotnci6n, l):lr ... tiue nu nplicn- -

ción sen conforme n ln re1=1lidnd do lo!! hechoo. 
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CAPITULO PllIHEllO 

EL DELITO DS QUEBRANTAMIENTO DE SELLOS COMO DELITO CONTRA LA 
ADIINISTRACION PUBLICA, 

En ln hiotorin dol derecho penol co diatinguen loo delitoo com•t! 

dos contra la adminietraci6n por fUncionnrios pdblicos, y loe oomoti­

doa contra la autoridad de ostos miamos. 

A).- AlfTECEDENTF:S, 

Ln infidelidad y ol abuco de funcionea, fuer6n siempre castigados 

desde las logielacionoa máa ant1guaa, hnata nuestro• díns. 

Pnanndo por alto laa anncioneo dol derecho mooaico y del hel6nico 

contra el ineumpli:niento do loe deberes del cargo, recordemos, en ol­

derecho romano, el crimen repctundan.un (Crimen de preparaci6n), que -

ea como el tronco del cua.l hrotnn todas las domáa ncri~inaciones de -

los abusos do un funcionario pdblico. Nacido como quaeatio perpetua, 

con el íin do rccupornr las numas que el funcionario infiel a~rancaba 

a loe particulares por medio de la extorci6n, el crimen ropotunda""'1!­

dio posteriormente origen a lo• dos tipos distintos de crimen pecula­

tus y crimen concuesionia (Crimen de paculado y Crimen do concusión). 

El peculatus ( de peculnri (Robar los caudales pdblicos), peculi­

um (peculio) y pecunia (dinero), que tienen por raiz comdn a pacus -­

(ganado), y por lo tanto riqueza). 



- 2 -

Castigado con la interd1ct1o aqua et igni significo la npropinci6n -

cometido por el funcionario público o privado de los valorea o dina -

ro~ custodiAdoo en ll'l.B arcaa p6blicKa, 

?igurn menon grave de pecularlo fue el crimen de rcaid1un (Crimon­

de reoiduo), que coneiat!n en uar otro uostino nl dinoro p~blioo o en 

anotar on loR re,gb~troa pdblicoa auma.s inferiores a lo.~ recogidas; su 

pena ern de multa. Si este dolito rocs!a sobre pecunia ~acra o reli­

gionn ( dinero snirrado o roligiooo ), o nobre objetan dootinadoe nl -

culto, oe tenia el nacrile~ium (sacrilegio) ( 1 ). 

Bl crimon eoncuo~ionia, introducido extra ordinem por conatituci­

ones imperinle3, consistía en lA extorsi6n ~e dinero o da otras utili 

dndcs, cometida por funcionarios púUlicoo en perjuicio de pereonna -­

privs.dnn, con lA nmenRzn. de medidas injusta.e; o trunbi6n en ln extorsi 

6n cometida contra. otrno paraonna privedao, con amenaza de acuoacio -

nee o toetimonioo falaoa. Su pena, en loa caeos máo ara.ves, era la -

de muert~. 

t:n el crimen ropetucdnn1m, ee incluyo tlllllbi~n la corrupción del -

ruccionario público, y precioando más la accptnci6n de dinero para -

realizar o porn omitir un acto de juriodicc16n civil, o que dependa -

de la ndmioiotrnc16n, del comando militar del cargo de senador, del -

d~ ncuea.dor, d&
1

testigo, eto. 

( 1 ) ~;~~Í~g1í~·!€·a:dr!~fj~u~;'1a~1k~~u5~~~8~tn~ª 
cri111ine peculntuR. Citauo por Giuoeppe Maggiore. 
Derecho Penal, r.o.rte Eapeeia.1 1 De loa delitos en 
oarticular. Cusrto F.dici6n, Editorial Temia LlD~ 
Bogota Colombia. 1972. pá~. 129. 
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El delito de intar6o privado en nctoB de cargo correBpondc a l!le­

dieposicionee que prohib:!on n loo gobernadoreo rJe lnn provinciao oje! 

cor comercio y dnr dinoro en proatnmo, y n la prohthici6n hecha n loo 

decurionoa de recoger loe Tributos de lna ciudndea. 

Tn,.ubi~n estaba. vedndo a loo t'1inc1onnrios do una provincia comprar 

cosan para ndminiotrnrlas a cnuan de d~udns del oargo, bajo pena. de -

perder eans co~ns y de unn multa cuatro vecee muyor que el precio de­

ellas, 

El negarne n deaempcílnr un neto dol cn!"ga, eapeclnlmcnte ln dene­

gación do justio~a,.ne caotig~bn con diatintas nanciones. 

En cuanto a los itoli too de un particular contra. ln adminietrnci6n 

públton, comctidoo por medio de ln violoncin, quednbnn comprendidos -

en el crimen via publ!cru~. F.:l desn.cnto a un cnagistrado en cjercioio­

de sua funciones se consideraba injurin ntrox ( i11juria ntro7. ) , y -­

ern caatigndo con grrwes penno, co'.'!10 111 doportotío in in~ulHl!l el -

deatierro auna 1.slfl ) , para lon honetJtiores y 111 ponn cnpitnl pum.­

los humiliores. 

l·u usurpuci6n da funciones pi1blicaa ( partanecicntea al imperium­

o a. lBs protestacr ) era cacrtigado por la lox Juba de ;:,ajeatatc. (2). 

El derecho ecleeiántico castigabn la corrupción ( El juez que ve~ 

dit iudicium ), la exacción indebida cometida par minjotros de la --­

i~lesia, y el tráfico de bienes espirituales (oimonia). 

( 2 ) Digesto, 48,6, Ad. legem Julia~ dP vi pública; Digesto, 47, 
10, De injuriis et famosis liTellis; Código, De injuriie, 4. 
Citado por rauseppe 1~nggiore. Derecho Pennl, PRrte 
Especial De lo~ Delitoe en Fnrticulnr. Cuarta Edici6n. 
Editorial Temis LTDA. ·Bopota Colombia, 1972. páp,. 130. 
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Lo~ cntntutos eomun~leg cnstigo.ron el pocula.do y la concusí6n; -­

previeron ol crimtJn corruptolao: llama.ron burutcr!n 1A. corrupción del 

juez, y aplicnr6n, sngd.n loo cns.o~, ptinu~ de di:itintn ~ev~ridnd, que­

comprend!an desde ln infnmia. hnsta la muerte. 

IJn rebelión contra lna autoridadct1, ln rcnin.tcncin a la fuQrZa p~ 

blicn y ln ofenan nl mngiotrndo en funciono.a, ne reprimieron con medi 

das scvoro.a, corno el 'Nergcl<l ngrnvado, larr penas ngrnvrulns y el 1llti­

mo suplicio. 

El delito de simulací6n do influ~ncias - donominndo por loo prác­

ticoo venditio fumi (Ventn de humo) - fue cnstigndo, ya oomo injuria, 

con pena. do nzoton, Y<' como delito de falsedad .. 

'je lee a esta prop6sito, on lll vidn do Alejandro Scvoi:o, qut> un cier­

to Vitronio Turino, nbu~nndo de su frunillRridnd con el cmperndor, ven 

día CU9 favores por dinero, y por eso fue condenado n morir sobre una. 

plr'l dü mnderu ::n!sino;;:i, con ccta nentoncia : fumo punitur qui fumum­

vend1dit, ( ncu catJtigndo con C:-1 humo qu(l ver.do humo ) • 

''Le.o legialc.cionoo de lo~ distinton E!Jtatlos ncriminaron con mnyor 

o menor severidad lot' hecho3 de que hemon habla.do, oegún el conccpto­

m~s o menos riguroso que tenían aceren de la autorídad, hastu que lni:; 

varias figurnn delictuoann pasaron nl C6digo Prancea do 1810, que fue 

el modelo de los c6digoa poateriores" ( 3 ). 

( ) ) 11.aggiore Giuseppe. Derecho Penal. Parte Especial. 
De loa Delitos en particular. Cuarta Edici6n. 
Editorial Temis LTDA. ~ocotR Colombia 1972. pág. 131. 
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B),- ~!STEMA DEL CODI~O. 

El Código vigente rAproduce en aus 1!.nena euneralon, salvo per¡ue­

ftas si.tuAciones de cn.rdctPr sistemt-\tico y suntnncinl, lo9 dcliton con 

trn ln ailminintrnci6n públicn. 

Unn innovnci6n di?' Índole sísterrtflticn, os lii divisi6n de ente tí­

tulo en don cnpítulos, n los que correoponrten doa cl~~es de delitos 

Doliton •ll. nue el funcionario pi1blico ea sujeto activo ( delitos de -

los funcionnrio• públicoe contra ln ndminiotrnci6n público), y aque­

lloa en oue ca eujeto pnsivo { delitos cometido3 por loe pnrticulares 

contrn ln adminiatrnci6n mlblicn ) • 

En lo que corre~ponde nl cnmpo oucrtoncinl lnn innovncioneo son : 

Unn rlefinici6n precisa d~l funcionnrio público y de aquella peraonn -

.:ncnrgadn ele un r;ervicio núblico; ln tntroducci6n de una categoría de 

personn.a cncargadn~ rio un servicio d~! nocc9idad pública; la supresi6n 

del d1Jr~cho de roaintc!'iCiR n lo:l ncto!J nrbi trnrioa de un funcionario­

público; l~ crHuci6n d<' nlwmRn nuevrin figuran de di'!lito, como es el­

delito de ouebro.ntnmiento o violnci6n dí! sello:.:, y ln inclusión, en -

tre lo.; delit':>s centra l"l ndmini!Jtrnci6n p1iblica.. a~ delitou consid~­

r'.idos rle rtlgunn ~nnera por c6dip,on derogndoa .. 

La admini~trnci6n páblicn es unR fuerza concreta y ef!cnz del Es­

t,.,da. f'lra '.1UC :Je renlice o:sto deb>J ~uj~tivA.rse, debe renlizarse en­

uno o nA~ ~ujeto~ vivos, capaces do querer y de obrar por ella. El -

g~tndo es unn entidad mornl y jurídica, que tiene nuo servirse de per 

~onl!ls, instrumentos y 11 oreanon''. 
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Haciendo r~farencin R lo que reapoctu n loe 6rganoa, suree el prQ 

blema do le. '/ organización admini~trntiva " del Eatndo. in oxpreei6n 

organo tiene doo oentidoa. 

Por une. parte munifiestn e. loa individuoo o pornono.n f!aicno m•d! 

ante loa cualen el Eatado obra, utilizando n entoa pnrs flUO finea &s­

pecifícos. En esto oentido serían 6rgnnoa dol Estado los ministron,­

los gobernadoras, etc. 

Por otro aopecto lm1 6rganoo son lna inuti tucionea c¡u_a ootán a -­

cargo de ln.e pareona.s fíoicas. Por lo cual gon orgnnoo:, los minieto­

rioe, las ~ecretarÍaa, ln2 gobornacionoa, otc, 

El 6rgNlo - individuo { o pernonn t!nica ) •~ el oficial pdblico­

o funcionario; el 62·gano - insti tucí6n ea lo 1ue no llama. cnreo pd.bl! 

CQ, 

Loa funciunarioe y lon cnrgoe p~blicoe, lna porsonna f!nican y -

las entidades, ~on 6rganos dol Estado. 

Loo 6rgsnoa del Botado ao dividen, conforme al derecho p~blico, -

en conotitucionaleé { o inmedintoo ) y adm1n1strativoo ( o medie.toa 

eegdn soo.n instruidos por la constituci6n dol Estado, o participen 

mediante por la oaberan!n de 6ote, y ocan conotituidos por un acto de 

voluntnd posterior. 

Se dividen tamb16n en directos, nediante los cunlos el Estado ~·­

obra directe~ente por gob&rnndoroq, ministros, etc. Y an indirectos, 

que no tienen porsonnlidad propia y ejercen nu nctividad, en interé~­

propio, y en segundo lugar, en el del Estado. 
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Adeináa oxieten : 

Orgnnoa primurios, que su eefera. de con1petonoia propia, y eccund~ 

rioB, quo reemplazan eventualmente a 108 primeroa y aon, por conaigu! 

ente, 6rgnnon do 6rgnnoa, por ejemplo, al nubeccrotario reopecto al -

oecreta.rio. 

Organoa eentrnlon .'/ 6rganoa loca.lee; loa primoroCJ residen on la -

capital y tienen ntribucionea en todo ol territorio nacional; loa se­

gundos ejercen Tarea.a Limitndnn a una entidad, o parte del 'rerrítorio 

( Eetsdoo, municipioa, etc. ) • 

Organos activoe y órganos do cantrol ( o conaultivna ), aegún ce~ 

tribuyan n !onr.ar inmediatamente ln voluntnd de la entidud o n ejecu­

tarla ( directivos y ojacutivoo ) , o naietnn " la entidad con su aaa­

soria tecnica. 

El control puede ser de legi tinidRd ( o jurídico - fonnnl ) o de­

merito ( Sobre 111 oprtunidad; 

Orgll!los individuales y coleetivoa ( o colegiados ); los primeroa­

entan form~doa por una oola persona ( el ministro, el gobernador );­

los aegu.ndoa, por veriaa personns ( Secretarías de Estado ) • 
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Haciendo referoncin n lo que respecta a loe 6rganoa de la ad.mini~ 

traci6n p6blicn, ee tiene que entender ao~ cierta precia16n lo que se 

define como " Punci6n PÜblicn 11 

" Es fw1ci6n p6blion toda actividad qua roF\lice finos propios del 

Estado, aunque la. ejerzan porHonao cxtra.i1ao a ln ndm1niotraci6n pdbl! 

en. 

La publicidad de la funci6n hn de oatimRrae, pues, objetivamente, 

haciendo abetracci6n de l~a peraonne que están inve~tidna de elln. 

Lo qt10 valo no eo ln cunl.idrul dol aujeto pt1blico o privado sino la ne. 

turaloza de la !uncí6n. 

Si enta ea to.l que el !lUjeto for:na o Ayudo. a fonnar ln voluntad -

del E!Jtn.do parn conseguir finefl P\iblicoo 1 el que está investido de -­

ella so tra.rrnfonua en 6rgru)O de la nci:ninictrnci6n pt\bl icA., y solo por 

esto, ae convierte en funciannrio ptiblico " ( 4 ) 

( 4 ) Maggiore Giuseppe. Ob. CÍT, p~g. 137. 
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llor otrA parte la funci6n pdblica es ol conjunto do pennamicntoe, 

voluntad y ncct6n quo no dcopliecn, con ntributoo do nutori<lud en ln­

esfera de los 6rgnnos leghilntivu, ndminiBtrativo o jwlicüü, en rola 

c16n al Estado 1 a lno otran enti<ludoa pública.a o H. lon KÚt·diton, nor­

malmente por obra de los oficioa p~hlicon, y excepcionulmantc por - -

obra de los pnrticulnren .. 

( 5 ) ºElemento oncmcinl do ln noción dt- "funci6n ptíblicu'' 1 ea -

siempre la nfirmnci6n do un dotorminado derecho de BUpremH.cin .. 

Pero, apnrte de que ln noci6n do lon llamadon dorvchtn~ do cuprcmncio­

diatn mucho de oatar un6.nimemcn1;e udm1tídn, excluye nocoaarinmcntc la 

idea do unn n.ctividnd ergn t~Úbditon, y no ln do nctividad quo ne cjcr 

ce excluaivnmcnte en int(!rl!ti de lo. peraonnlidnd dol f~!;tO.do y que tnn­

tn parte tieno ün lu ad:1l.inietrnci6n públicn~ ''Supuento que por volun 

tnd del Estndo o de ln entidad públicn ne entiende lu voluntad aoborn 

nn y por tnnto dotnrJn d& podor de ímpcrior, .V tcnlundo en cuenta que­

efln voluntad ne 1:1n.nifieotn non;n.l::wnt" en ls. :i.ctivido.rl jurídica y cx­

ccpcionnlmente on la nctividnd :Jocial, hny funci6n pt~Llic11 cunndo ce.­

tiende n ls formnci6n de con mismG voluntn(l ~m cunlquiore de ous cstn 

do~, ea decir en la dct&nuinn.ci6n, o en lo <leclnroci6n, o en lA cjec~ 

ci6n de ello. i en defecto de tn1e:1 oxtremcrn, 3c rla en cambio el nervi 

cio 9úblico". 

S. Coatn Studio aulle noziones di público ufficiale, etc; 
Torino, 1933. pfll".. 35. -
Citado por Vincenzo Y.nnzini. '.P:rntR.do de Derecho Penal. 
Delitos contrn l~ 4~min1straci6n Pública. 
Ediar 1oc. Anon Sditores. Bueno::'! Aires Arsrentinn. 1961.. 
pág. 9. 
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lfLo funci6n pública quedu. n.si cnrnctorizndn, no sólo por el obje­

to da la activitlnd corrclntivn, Aino por el nujcto do oga ml~1mn. ncti­

vidnd, y, sin embnrRo, no todn n.ctividnd que ~e doapliogue on el inte 

rás pdblico, o cuyo concur~o con2idoro indinpensnblc ol EDtado pnra -

ln actunci6n do un interé!I p~blico, ea por ello ºfunción pública" : -

bino unicn.~ente nquol ln que ol Entr:ido ha rooervado oxclusivrunontc n -

loe propioo 6rgan.Otl enonciales o nuxiliarcn, o que no puedo ser ejer­

cida por loo particulares nin capocial concesión o nutoriznci6n 1 exce 

pcí6n hecha de los cu:-;os do nacosidud. Do mn.neru que, si una detonni 

nnda actividnd de inter&a pdblico eatá completo.mente dOjuda nl ejerci 

cio priva.do, a.numo el carficter del aujoto a quion ::rn le encomienda, : 

es dec!r, al cnr~cter do nctiviJnd privttdn que, puede constituir ser­

vicio de· necesidnd P'1hlica. 

Para que una detorminmla actividnd pueda. cai:&cterizarae como 11 F~ 

ci6n P\\blicn 1
', no ba~tn quo 11.1 ley con3idcre, pa.rn determinados efec­

to3, como un munua publicum, esto ea, como oficio público, si no lo -

os tal tnmbién on au eaoncia". ( 6 ) • 

( 6 ) Manzini Vincenzo. Trntndo de Derecho Penal, 
Delitos contra la Administrnci6n Pública. 
Ediar Soc. Anon Editores. Buenas Airen Argentina 1961. 
pág. 10. 
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e).- ~ONC1:~TO DE AD"attJSTRACION ¡ UBLIOA. 

Para ontonder con clRridBd lo que correoponde nl concepto do ndmi 

ni~traci6n prtblica, debemos o.nnlisDr loo nntecodontes de la mismn, c2 

mo to.:nbián lo que reapectn n ln re1Gci6n riue c~to tiene con ol dere-­

cho, y así. precisar el contenido Ue ln disciplino en cuestión. 

La sistematizaci6n de la teoría y ln práctica on cuanto o lR adm,! 

ni5trac16n pdblicn, no es un desarrollo rociente. En la historü1 de­

lR hum:omidad, tuvo ernn i·n~ortMcia el ordenar las nctividnde~ guber-

n11..11entnles. 

h'n los rintecedent+3f• hi~;toricon de la ad.niníHtraci6n públicR, nos­

encontrnmo6 con un burocrntiemo hnntn ciert-:> punto clqrn:nento desarr2 

llndo ••• Egipto en lo ~pocn del Imperio Nuevo y el principado romano. 

Lo rA.cionRl iznci6n de lu ~d.:ninistrnci6n ~úblicn ee desarrolla pl!!, 

nnmente después del ndvi::nimúmto del S!ltado r:JOderno y de la economía­

c:.:i9i t11lista. i?n ente nentido, ee muy imnorta.nte la labor do los com~ 

rciRlistaa en lon siglas Y:.VI, XVII, y XVIII. Er~te grupo de administr~ 

dore~ constituye l~ ~rL~era escuela en el de~Rrrollo moderno de ln ad 

~ini ~troci 6n ~t~bl icn. 

Bl movimiento tuvo como f0ndo hist6rico el npogeo de la adminie -

traci6n pl1blica de Prusia en el al.glo XVIII. 

En un regimen de :nilit:.:tri~·no y centrnli7.A.Ci6n, floreci6 ta11bién -

l:i eficiencia admini·1tr11tiva, caracteriz~doae por el mejorn.T.iunto -­

con,ider,ble de ln capacidad y honestidad de los funcionarios pl1bli -

cos; la e1atemat1zaoi6n do las 
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funcione~ y dem~$ condiciones de trnbajo; la reel~mentaci6n del -

procedi~iento par~ seloccionnr loa runcionorioe 1 incluyendo requisi­

tos de educación e3pecializ~dn y eT.ámcnee~ y la profeaionol.izaci6n -­

del servicio P\iblico, que ~e manifeet6 en el establecimiento de cur -

sos univernitnrioe eohre " Cameralismo 11 que n1gni:fica atlm1niatrnoi6n 

y economía con bnse en educnci6n general. 

La siotemntiznción de la ndminiatrnci6n pliblico Rdquiere un desa­

rrollo sin precedentes desde ol dltlmo torcio dol niglo XIX. 

Lae tnmsfor.nncionea ritdicales de ln culturA occidente.l en el ei­

glo XIX aon lea CRunoa primarias delru.ge alcanzndo por la siatematiz~ 

ci6n de lA. A.dminiHtroci6n pt~blicR. E!!tos c~mb.io9 funda.w.untales ue d! 

vitlen en : el apogeo de la ciP.ncia, ln rcvoluci6n induntrial., la revo 

lución democrática y la revolución socia.11.ota. 

La aiatematizaci6n do la Rdmlniatrnci6n ndblica en el siglo XX, -

tiene gran influencia en las ciencias naturnlco. Ln revolución indua 

trio.l se encuentra ligr1dc. con lno ciPncino nn.tu:rul~B aue tien€? gran -

reelev1U1cia en el proceso y desarrollo tecnológico j las nuevas for -

mas do organizar ol trabajo para la producción en ~naa. Quo os caudal 

de técnicas ad!l'linistrativaa que·carncterizn al cnpitn.lismo. 

El gran desarrollo del capitaliG~o llega a penetrar en las activ! 

dadas del gobierno. De ahí quo l• ndr.Jiniatn<ci6n público ee cncucn -

tre actualmente tan dominada por lns :malogín.s con ln a.dministraci6n­

comercial. 

La rcvoluci6n demacr~ticn es otro gran acontecimiento do los dos­

dltimon siglos que orienta la trayectoria actunl de la ad~inistraci6n 

cdblica. 
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En rc~umcn, lnn corriontoa del ponuamiento y lu acci6n que carñc­

tcrizan n lo::J aigloa XIX: y XX:; el Rpogeo de ln ciencia¡ el cnpitalio­

mo industrializado; ln rovoluci6n democrática y la revolución DOCin -

lietn son las claves para comprender el curoo uctunl de lns interpra­

tsciones oobrc la ndminiatrnci6n pública. ( 7 ) • 

Atendiendo a loa nnteccdenten hint6ricon de la ndminiatrnci6n pú­

blica, se despliegn un catudio .iur!dico que no se puedo pnoa.r por 

alto. 

Uno do los primeros pnnon en el estudio de lofl procesos ndminia -

trativos del gobion10 fue el de nnáliznr ftUS n~pectos jurídicos. 

Ln ntcnci6n de loa jur.ir.tn.~ reconoció pronto ln itnport.nncin del -

sector ejecutivo del n;obierno y se proocup6 por eotudinr aus bnsea lo 

gules. Fue atrnídu por los procesoo ,iudicialos .Y cuani-judicinleg de 

ln adminintrnci.6n públ icn. 

En la situnci6n contcrnp6rnnon dntnn df) fines del siglo XIX loo d~ 

tnteo sobr~ lH 11 juoticia ndmini!ltrativri " y el pnpel de la adminis -

t1<?.ci6n en lo'."1 pr0c(lflOR judicinlc~1. 

De las dü::tintMJ faoen del eobierno, hay otrn cuya relnci6n con -

ln ndminintrn.ci6n pública es trunbién muy importruite. Se trata del De 

re cho. 

El nintemi:t .iur!.dico ct'I otra rnunifeotnci6n del E~1tndo, que ne inde 

nt1ffcR como el cuerpo do prccopton vigentes y su nplicaci6n en las -

distintas for.nn.s de nd:nini::itrar ln justicia. 

La actividad profenional concentrnda en eota esfera del •..•• 

( 7 ). 
Carl J. ff'r1edr1eh 'l'eoría y Realidad <lt:r la. Orgrtnizac i6n Con;; ti tucionnl 
Democrática¡ Traducción de Consti tutional Government end 
Democracy (Boston: LiTtle Brown et Co; 1941) oags. 44-47 Citado por 
Vincenzo vanzini. Tratado de Derecho Penal. Delitos cantrn 
la Admini~traci6n Pública. Ediar Soc. Anon Editores. Buenos 
~ire..s Argentina. 1961. pnp,. 12. 
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Estado ee dedica generalmente a conocer, interprota_r y aplicar -

loe proceptoa del derecho positivo. su misión ea dotonninar loe de­

rechos y lna obliga.cionea de lao pernonna y reeolvor lao controvor -

aiaa de acuerdo con loa procedimientoe oatnblecidon. Ea una fonnu -

espeoinl de adminiotrar lae nonnas políticao, 

Ea cierto que nlgunno eacuolao cotudian el derecho con enfoquoa­

mll.a runplioa, en atenci6n n criterioa filoa6ficoo, hiut6ricoo y aoci2 

logicoa, con preca.uc16n de lou problem~~ de como debo aer. 

Pero lo que prevnloce en ln di~ciplinn legal oa la tnren de conocer­

':/ nplicar ol derecho tal como ea, eepnrada de la.a cuostiono9 rolncio 

nadas con ln logialaci6n, con ln fonnuloci6n do lan nonnaa. 

Eatn eo unn diatinc16n pnrnleln n ln logialnci6n y ojecuci6n que 

ae ha dincutido on cunnto n lau funcionoa ejecutivn!.1. Tainpoco se ju!! 

tifica on tenninon nbsolutog para diferenciar la logislaci6n de este 

otro tipo particular de adminiatre.ci6n. 

Las leyes son ca.ni siempre nomaA p;enemloo y flQXibleo, que pe! 

miten un margen de libertad pnrn interpr~tRrln8 y nplic~rlaa a los -

canoa concretos. 

En la ndminietraci6n de ,1usticifl influyen, lna técnicas y los -­

ideales prevnlecientes en el orden jurídico, y aun la pernonalidad -

del que juzga loa máritoa del prohlemR legal. 

Ln legislación judicinl eo un hocho oomo la legielnci6n ejecutiva. 

El ignorar esta realidad mediante distinciones absolutas que no se -

justifican, sirve pRra eludir la dificultad de comprender y ordenar­

las relaciones entre la loginlaci6n y la ndministraci6n. Tampoco -­

pcnni te atender bien la cuoati6n de que la discrocionnlidad adminis­

trativa sea eficaz ••••• 
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y reeponAable para ol cumplimiento cnbnl de los prop6sitos pdblico9,­

evitando~c que pueda deavirtunr oaos prop6aitoa o cner en abuoo de­

autoridad. 

El problema adminiatrativo en la faso ejecutiva eo distinto do la 

funci6n judicial, Exigo el conocirnionto, l~ interprotaci6n y la apl! 

caci6n de las leyes, pero el principal medio de acc16n no consiste en 

detorminnr derechos y obligaciones reaolvienao controvereiaa en pro­

cedimientos judiciales. Tiene otro camino para cumplir loe mendatoo­

de las leyes que oriontnn oue nctiVidndea; el do organizar, educar y­

dirigir la conducta cooperativa do lRs pcroonaa a quicnea corresponde 

aplfoar loo programas públiooo en los prooesoo ejecutivos. 

Toda situaci6n adminintrativa tiene sus elemntoa jurídicos y, to­

da si t•1aci6n jurídfca tiene nus elementos administrativos. Es un - -

error el distinguir como indentifícnr abnolutnmentc eotao doo realida 

dea complementarias. 

Cadn acto lldminiotrntivo ootá bn.::mdo, directa o indirectamente, -

en una norma jurídica pero su significación completn no ae deriva do­

esa baoe legal, puen la admin1etraci6n reviste en gran parto de ele -

mentes discrocionaleo. 

Una concepci6n amplln del derecho, que incluya todos loe fenomc -

nos relacionados con au creac16n y aplicaci6n, puedo abarcar a todo -

el 80bierno 1, a lao actividadeo de su rama ejecutiva. Lo cue.l equi­

vale a extender el concepto de " derecho 11 para hacerlo equivalente a 

" Estado " 

Para el enroque legista hace referencia al análisis de los proceE 

toe juridicoe y au·aplicaci6n en los proc••On judiciales. 
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Desde otro punto de vistn es 11mitAdO y excluye de su wnbito la -

aplicación del derecho en la administración judicial, que atiende - -

e6lo a la significaci6n de los preceptos. En cuanto n la ndm1nistra­

ci6n de justicia y ln regulación de ln conducta por el derecho, s6lo-

1mporta conocor las nonnaa do derocho positivo, sus jernrquina, rami­

ficaciones, categorías y otrna .circunetn.ncina internas, abstrnyendo -

las de loo problemas filos6ficos, nspecton hiat6ricoe, oociol6gicos ~ 

y ~ol{t1co - administrativne referentes. n los procoaoa do su crenci-

6n y ap11cac16n. 

Tomando en cuentn esta intorprotaci6n limitada, no bnota para co~ 

prender el ol'<!en jurídico, que incluyen la croa.ci6n y aplicaci6n de .­

lon precepto9. Mucho menan sirve para comprender la adminiatraci6n -

pt1blica on au fase ejecutiva. Esta conBtate en unn ordenación coope­

rativa do peraonne, modiantG lH. planific1u:i6n, orga.nizaci6n, educaci­

ón y dirección do su conducta, para el cumplimiento de loa finca pú -

blicos. 

En algunoa paiaos prevalece la noci6n de sor sufuciente al análi­

sis de la administraci6ñ pdblica con un enfoque legiata. En esas cir 

cunetancias, el '{lcneroniento ta6rico y práctico aobro ln ndminiatraci-

6n pública ae reduce al conocimiento de lo que diaponen loe preccptoo 

legales, aclarando el eignificndo en cuanto a aun fonnas de orgnnizn­

ci6n, funcioneo, jerarquías, relaciones de nutorid~d 1 otros aepectoe 

pero ein entrar en la admnistraci6n de eooa preceptos. Por lo regu -

lar se le indentifícn como derecho adminiRtra.tivo. 

En algunos tratados se adoptR una definici6n del derecho ndminie­

trativo, que incluya la adminiotrnci6n de los preceptoo ejecutivos ~ 

como judiciales,· ol.vidando tal definici6n el amiliais de l_as disposi­

ciones leg6les. 
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En contrnpon.ic16n de cntn~ id~rt~1 e'1\it> f't.!~i-tlHr 1...prn 111 tC'oria del -

derecho, tiene onrrnñru1zns vnliorin~J pnrn ln riri:ninintrac16n ejecutiva. 

Existen analogina en ln ndminiBtrnci6n judi.cinl, por ser 11nn. for-

1nn do concretar lns normnn político - jur!diCU!l. 

Por otro lndo lit jurisprudencia cuentfl con lUHl tradición do n~JH:?:_ 

to sistemático en lnfl interprt"tncionee. 

E9CUelF1 Analítica - cncrUJe Hunn Y.el:rnn (8), nun cunndo au ::iáximo 

interás Teórico está dedicndo nl estudio 16gico po~itiviota del der~­

cho, connidernndo como una .iu-rarquía de nor.11rtn 1 sin embargo, intcrpre 

ta con clnridnd admirHbla 1ar.1 relacioni::-n entr(' derecho y ndr:iinistrnci 

6n y entre legialaci6n y ejecud 6n. 

En la funci6n 1'.?gtulntivH, el Estrido ent.nblcce rP.p,la~ generaler; -

ebstractf'le; en 111 jurir:dicci6n .Y en ln adminintruci6n, dcflpliec;a una.­

ncti vid ad indi vidunl izRdn 1 reflUC 1 ve d irect;runentc tare ns concretas. 

~l acto de jurisdicción ( declnrnci6n del Derecho ) es crenci6n,­

producci6n o poe-ici6n de Derecho, como ~l acto li:?gi~1Rtivo, y uno .Y -

otro no son sino rlos etnp11".l diferentes del proceso de creación juríd~ 

ca. 

( 8 ) Citado por Vincenzo Mfll1Zini. Tratado de Derecho Penal. 
Delitos contra la Administración Pública. 
Ediar Soc. Anon EditoreA. Buenon Aires li.rgcntina 1961. 
p~e;. 15 
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Cuando ln odminietruc16n públicn eo concibe como el conocimicnto­

'1 la nplicaci6n mecánico de loo preceptos lega.loo, no se cultiva ni -

la teoría ni el nrte do administrar. 

Las prácticao administrutivua so curó.eterizan por la obediencia -

r!gida nl derecho, ae renlizn un meticuloso uoo de loo procedimientos 

judicialeo y so do un predominio oepecinl a lna opinionoo lognlcn; lo 

ntonci6n con el anpecto jurídico de loo nsuntoa pliblicoa oculta los­

problemas de creación y adminiatraoi6n. 

En nlRunaR situncione~ la dcscon1'ia1u.r:t ce motivo que provoca unn­

&ctitud negntiva respecto de la.a pooibilidndco de la discrccionnlidod 

ndministrativn, 

El poder legi~lntivo oe protege contra ubuooo por parte de los -­

:funcionarios, ao1 c'omo de loa p~~rticul11r1Ju, y n e3te rf1r:pücto la admi 

nistraci6n pd.blica presupone una estrategia ur.rn poder tr~nor una efi­

caz funci6n y prever los deli.toB que atentan contrn f'lln. con el apoyo 

y colabornci6n del ordcnn.miento jurídico y los 6rgano'.l con log cualco 

cuenta parn ello. 

La nctividnd administrativa deb~ cstnr info:rmnda por lnn desicio­

ncs concientee, bnandas en todoa los elementos de juicio. 

~e requiere de una compronsi6n aficnz de ln9 ley~s, la necesidad­

de complementarlas con la adminintrnci6n, ln verdndern n~turalcza de­

los valores en conflicto, y lns relaciones de estos vo.lorea con medi­

os disponibles, ya ~can de control lcgialativo o de eficiencia admini 

strntivn. S6lo aai se puede alcanzar el denurrollo oleno para logrnr 

el mejor equilibrio poaible. 
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Rcsu":ü~ndo t·.)do lo rmtes exput ·~~ó 1 •rn ~f\njf]f:':1tn ouH ln te"!dcz:cin 

nrr:vt!leciente en i[l profP.oti6t1 lcr.;nl, lfl aplicnci.~n dPl f."nfr:i•1Ut:> ,";'l!'Ídi 

con lri ~iclmlni·~tr'JC16n PÚhLicn, !:n clr>rtn f"lmr1 li·rdt.·1 1~1 ~1tci;c1.'1n dt• 

lo!l p!"ecc::tof· lt!i'"le~; '1Ut' l'1;.;en Vi c-:;rid11ctri dP lo:~ f·ir1c1onHrion 'f n -

loEJ l't'1Uir.ilt0!~ f·1rnnle· .. de los procedL~ntentof.1 lf>ei~1l'ltivo~1 y jud1cic.-

les. 

ex:cl:;.ye lo:i- inf"rh!lentP"'"' e:>r~:ici<Jl~:'l 1·~ 10. ndm1n1r1tntc:16:: ( ln ordenn­

ci6n de loo pnrt"l.c11lnrp:1 .Y funcioff.IT'1·)~1 'O:f'dHtr:t:C' ln nl'1r'.t~lcac1.1n, --

·JT{:..,n1z:¡c\•5n, €!dUC."iC~.~n y d1t·r.cc\6n r)p fHl f:¡)nflttct•1 ri"rB ~] !"U"'1?ll:nie~ 

to de lon !1ror.ó,-11t·J!". •.·1.lb:.!c:)!L ), 1unf1Ue lo·· nr.tr:: q1hini-=-tr,tiv'J~ -­

d.~l p;obi~rno entñn t111~ndo:J en n(1Tm'l~1 ~urírlic,'1r>, l·1 ;vi~ir~bJtrnci5n pt'­

blicn CNlf:l:"':te f'rinc1p:·1]·nentf~ ·~n f~1r1Jltn.d dl''Cr"ClO•nl. 

Sl onf1"!Ue ,1urírJ;co "~ •Jt: r,r:·,:1 11t11 ;.drvl ·inrii lri. '~dm1n1::tr:1c1,3n r.~ 

hlica eunnrto Jte lntere~u1 r.r1 ·1610 ·'Jt 1'1.: rl];:,lri~ l~: ... a.!c- nno trunni.~n-

7.a loa proc?.nort di'' lC'r-:;-J:;l·1c1'5n ·: ;¡~f,·11ni:,trnc16n •. >-ito conr~erci-5:-: con 

yevn r:isp('cto"' !.1·1t6r1con, fl0cíoi )p:tcnf', f1:0 ·-';fL!O"' ·1 ari:nin1~tri::tt1·1':l~1 

de orden, ,u~ inci.w.-e 111 ·1(>ctor :!."f:l•::u:1vn del r;o\.-·.ern:i. 

"Scn;ún PP. r.nnifi0<.:tn en l'l~3 C!.""'l'..!Ue~:-;.1 ·3ciol:Sr,icfl~ y tiociof1lo~6 -

fica9 ln JUri"lprudencia 1 tiene en:=1eftMZn~~ muy v~üionn3 para lo '1dmini 

traci6n p•~blH''l. 

Mudinnte la C"')":10ren16n dl' ~::i.~, técnica.<J .v l:i.-:: idenlt's operuntes 

en lio! 3dm.ini:''!tr~c1ón ,1 11d1ci~l Pe :-)rp·:ent'ln ~in-ilo;:;!A'' muy ir.tere·~antes 

con 19 ;vim1ni!1tr:<ción 01.íbl1cR. ;~n este flent1da ••• H 
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rnci.6n con ln "ju-·tic1n .~u-i1c1:i1·• { · .. 1 ), 

·('1•'· .:.) ;·~:-.:::-L·n~1-1 ··L t·i ·t,;t1r1n tradic1óa .1P 1::, h.?or!2. jel ú.;re­

ch.>, i:iue :HJ rc-1.)nta o l!l!J conr«~pci.)tlll~1 rJe derecho nat1ral de lor_; fil6 

o!"r~,:"P. P. l:'l ·1dm1n:..~:trPci Sn · 1'ib:..1cf1 rnf't6dur- de lnc;ilculA.ble vr:lor. 

Lrt '..JgHt 1e ~u;;. cor.ce;,to.q, el ~t 1?11if1cndo rle los idetlcs y la.:; t~cni 

cn:3 rnr-1 la ad¡cn::i~tr:·ciS~. tl1• jut1tici:-1, lnf' nocione'.1 de cquid:-1d e im­

p8rCi'll1dr1d y otrri~ 3.' ".lrt:iclon('~ de! lg1tn.l lmf,Jort.nnc1a con~.t1tuyen un­

leP.n<lo 1rrenunc1able. 

(9) JR;ne~ ~. f.Etndig. El pod-=r Admlnistrntivo ( Buenos Airer : 
Dep~lmo, 1951.) C1tudo por Vincenzo ~::m7.ini. Tratado 
do Dt>recho .fe:vtl. Delito~ contra lFl .\dministrnc16n F11bl ica 
·.diar 5oc. Anon Editore!l. '3uenos ~.ires 

Ar?ontinn 1961, o•~. 20 
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Una vuz cxpuonto ol rtn~\l.inin, en formn oomcrn de lo que podemos -

entender como AU:i1inintraci.Sn Pl1blicn., y la relación de ~ata con el de 

rccho, dofinirnon en forma exclusivo lo quo l'O la Adr11inistrnci6n Públi 

ca. 

Concepto de Adminietrnci6n Pública. 

En r:ontido amplio 11 Ln Hdminintraci6n Públicu denota todn la. ncti­

vidnd del 3ntndo, excepto la legislativa. El ootodo neeún la Tripar­

tici6n Clásicn - obrn como poder lugiolativo, e,jecutivo y judicial. 

Todo lo que no untrn en el crunpo legislativo y forma el campo ojccut~ 

vo, on sentido lnto, lim!tn el terreno de ln ndm:i.niotraci6n pil.blica. 

Sn sentido rnf\3 estricto y t6cnico, la 11 n.c1miniatraci6n pd.blica" es 

oolo wm pnrtc de ln activid~,_d ejecutiva, y propiamente, cuando de es 

tn iiucdn excluir l~ actividnd política o de eobiorno". ( 10 ) • 

·•111c:!>to '.l'JC el "e-:0U1or.10" C3 un;-i. act.iviU.u.j dC; orden uup;;rior ;:~ l~ 

cunl concie111e ol r~gimrm del EHtn.do en nu conjunto unit(lrio, nos qu~ 

da que ln ''ndministrrici6n" ea unn nctivlda<l de orden ::mbordinl'ldo, que 

tiPne ~ar objeto tntere~cs md3 circunocriton y, no del todo eAencia -

leP. Como .,~1rfnn lR df:fen::rn extcrnR del Eflt::\do, el r.;~'1.tenimiento de­

l1Js r;•lActoneo cnn lo~ de:nft.'1 i.:stndos, 111 nAe.i:,uraci6n del ordl'.m inter­

no, la orgrmizoci6n de la .1urisdicci6n, y en i;cnr>rol, ln sntisfacci6n 

de necesidndes y !"!l -promover armellas finer- de elevl'.tci6n intclectual­

y mornl, in'>e1mrAble~ üel proereso de un :~5tP..do. Est3 es la <id'Tiinis­

trRci·Sn pt~bl icn por .'.lt\ nsriecto objetivo. 

( 10 ) Me.r-;giore ">iuseppe. Ob. 1;it. p~g. 127. 
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Por el aspee to !jttbjetivo, la r\dministrnci6n públicn ea el conjun­

to de 6rp'?'inOs, o su.1oto!'l, air.gulR.re2, o e oler.ta.dan, o i.nRtí tucionale!J 

do que !'iC sirve el Entado parn c•Jnseguir loo f1nee de que ante!3 ae -­

babia anotado ( eeorotarían, miniatorioa, municipios, ontidadea fede­

rativas, etc ) • (11). 

Loa C6digos, cuflndo consideran o lA. "adini.nietrnci6n pd.blica" corno 

sujeto pnsivo del delito, no ae uticndc ni n una ni a otra acepci6n -

del t6rmino. En ou primer nepccto se hubiese debido incluir entre ~~ 

los delitos ''contra la ndminh1trnci6n11
, los delitos contra la. ndminia 

traci6n de justicin, de loo culllen ae h••ce un titulo independiente; -

en. cu eugundo aApecto se hubioso dejado fuerH lo[l delitos que ofenden 

el ejercicio de la nctividnd judicinl, y que no tienen por objeto 6r-­

ganos o funcionen a'1min1:Jtrr\t1vns en centido ostricto. 

~ detor.olnn.dno leRinlnci.onen, ne dier6n a la tnr\!rt J.1 inclu!r, -

por razonen de carácter ~;ol!tico :¡ tradicional en lon delitos contra­

ln adminiatraci6n p6.blicn, no aolo loe qull van contrA. la actividc.d -­

adminiatrativa en se:'l.ti1o propio, sino tnmbi6n los que vn.n contra la­

nctividad logiolativa 7 ,;u~icinl. 

( 11 ) Romano, Corso di diritto ~'lllllinistrativo, 1930, 4 y sa. 
Citado nor Giuaeppe Ma~~iore. Dorecbo Penal, ~arte 
Eapecial, De lo$ Delitos en »articulnr. Cunrtn Edici6n. 
E:ditryri'1l Temü LTDA. Bogotn G<>lombia. 197~. pái¡. 128, 
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O).- OBJETO GENKRICO DE LA TIJ'PEl•A P~ilAJ,. 

"El objoto genérico do ln tuteln penal, en relaci6n a loa delitos 

cometidos contrn la adminietrnci6n pública, en el inter6a público que 

conciexne al nonnal funcionamiento y al deaorrollo de ln arlministrn -

ci6n pliblica en sentido lato, en lo que correaponde a lo capncidad, -

competencia, diociplina, aeguridnd, libertad, aa! como n.l respeto de­

bido n la voluntnd del Estndo en orden n detcnnino.doa nctoo o relncio 

nea de esu miomt\ ndminictro.ci6n". ( 12 ) • 

Como yn sefü1lwnou con nntorioridnd, ln adminiatrnci6n pliblicn ee­

tomRdn en oentido lnto, como comprendida y rebcntidn de toda la aubj! 

tividnd y de toda actividnd funcionR.l cnractel'!sticns del Eatado y de 

l::i.9 otrna tmtidf\rlen públ.icna t terri torinlen o inati tucionales. 

ror conniguiente, ndem~s do la administrnci6n pública en eentido­

eetricto, ln tutela ponnl no extiende tambi~n n la funci6n y a la ju­

risd1cci6n, fuorn de loo ~noos en qua ln9 normas restringen la noci6n 

de que !"1C incrimine a la ndminietrnci6n en un sentido propio; o a la­

ad:nin1strnci6n y L\ ln JUr1sdicc:i.6n, con la exclu!1i6n de la legiolnci-

6n; o a ln a.dministrnci6n y n la legiolaci6n 1 con exclusión de la ju­

riedicci6n. 

( l? ) Manzini Vincenzo. Oh. Cit. Pñg. 4. 
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"El concepto de ndminiotrnci6n núblicn, on la quu ntnñc n los de­

litos oomprt>ndidos en oato incürn, ne toma. on el ncntulo tnÁ.8 nmplio,­

comprensivo de ln entcrq r1ctividad dol F:nt~HJO y de lnH otras entidn -

des públicas. Por lo tnnto, con ln.fl normnn rcferentcn ó. loa dolitoe­

coritra ln adminiutrnci6n ¡n.\blicn 13e tutoln, no u61o lu. nctividn~ admi 

nistr~tiVR on sentido octricto, técnico,nino bajo cierto aspecto trun­

bi6n ln lep;blntivn y judicinl. 

LR loy pcnnl preVé y peroi gue en lo ya :J01htlado 1 hechoa que impi -

den o pcrturbfm el dlHrnnvolvimionto regulur do ln actividad del Esta­

do y do las otrnn ontidndoa públicas. 

Tales hechos 3e pueden comr?tor, no n6lo por ciudnilruiou particula­

res, ~ino tnmbién por quienoA nctúr.m n no'Tibre dol Sstnrlo o de otra en 

tidad pública. E~1ton dltimos, !li son m1jetoo pnsiVO!J de nlgunoa deli 

tos, aon on crunb:!o nujeton activan de otros. Y tanto bnj o el uno --­

como bajo el otro nopecto, ~rn len to1nR en cont~i1foraci6n con rct'ercn -

cia. A tadne ln!"! fornn.~1 en QUe no desplíegB ln vi.Un de ]ns entida.den -

públicns, de manern r¡ue no comprenden todnA lna runplinn categorÍllR de 

sujetos de derocho público riuc, !Je~n unn <liBtribuci6n hoy admitidn.,­

eo distinguen en aujcto!:: pertPnf'cientn1..1 nl orden lce;inlutivo, sujetos 

pertenecienteC1 nl orden judicial y :..iujetos pertcnocicnton nl ordon -­

ejecutivo. 

Todoo loe ~1ujetoa de derecho público, cunlquiern do cnto!; tres 6rdc -

nea a que pertenezcnn, ~on Uctcntodon·:; de ln autoridod riuc en nllos­

resplandeco, reflejadn de la entidnd a cuyo no:ubre act.ú1ui; Et totlos -­

ellon es inherente el elerntmto publicistico que cnráctcri?.a. loo fines 

de las entidndes de cuyn r~nliutci6n He hocen ellos 6re:mos; y por -­

tanto, respecto de todos ellos e!! concebible unn ofensn que, por me -

dio de su peroonn, afecta u la ndmin1fltrnci6n pública, co::iprometicndo 

:::>:.l fur.ci~nn:nicnt'J ri::a11Ar11
• ( l'\ ). 

(13)Relaci6n ministerial nobre el prnyi;>cto del C6dieo penal arp;cntino, · 
II, ;-iág. 112. Ci tnrlo por Vincen7.o Manzini. Tratado de Derecho 
Pennl. Delitos contrR la Anministrnci6n PÚblica. Ediar Soc. 
Anon Editores. Eueno~ Airc8 Arf,cntinA. 1961. páv.. 4. 
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Asi co:na el ohj(~to p:r>nérico de lf.1 tutuln pennl, TC'"l'.JCCto o ln nd.­

min\9trnc1.én pt1blicn, "~ menontcr hacer rofcrenc1a a uiúrt.o~ cklito~i­

quo oresentnn unn t:rn.n rPlnc ión con el funcioní"Unl~nto rc[.1.tl~ir de 1:-t -

ndministrnción póhlicn y r¡ue n.tentan contrR los bit>nee o intcre~ef1 ju 

r:ídico~ fundarnentalefl en lo. vida. de relnci6n, entre loo pnrticuln.rce­

.Y los 6rp;nnnf' del Ent.ndo. 

HAci.nnilo referenciA. en lo rmtna exrtHH'to refer1m()B a lofl deli t!? 

~ contrn ln f6 pt1blicn, Lo 'lUC cart1cterí~o. n. lo~ clclitor~ contra la -

f6 núblicn con'J1 ~te on ol hc!Cho de mte la 11ctiviriRd df-' loA pnrticuln­

req ~e denenvuelvL•n ~obre lno cosn!'J o !)PclnrncionP-f'!. que en ln. co:nuni­

rl~rl ~or: i nl P,oznn de nn ;.l.rt icu ln. r r récU to. 

'1Lnq dolttns dP ref@renciR AOn ofen9ivo~ del bten JUrÍdiuo de la­

f6 p11b1.icti, nl. d1Jstn.nr la'"l baf>Ot1 1ibero.le!1 del derP.cho punitivfJ y -­

suatituirlaR par un ñorccho ?f?no.l en ll\ V'Jltintnd. 

Lo~ dcli tos r)e e-~tn. mlt•.1r11lczn. en o:.;Í 1 por si rP.r¡uieren, en ou es 

trLcta e~e~cin, sac~r algún provecho indctennin~do o cnusar algún da-

?\o e:i gP!'lern.1 11
• ( 14 ) , 

( 14 ) .Ti:nén1Jz Huert!l tlnriano. Derecho ?eno.l Mexicano. 
T1..:t1?ln. p~nal d~ la Fn'TiiliA y de la SociedRd. Primera 
Edic16n. F.dit':'rinl 1--'·':lrrún c.:.A. Méxicri 1980. pRrr. 210 1 211.. 
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Concluyendo puedo docír f!UP, lA Adminü1traci6n Piiblicn, entendidn­

en la forno ya. expuestn, quedn penal.monto protogidn no aolo de loo -­

hechos contrnrioa n ella, debido a la nctivitlnd de lon pnrticulnres,­

eino tnmbi6n contra los netos abusivos de loe funcionarios p6blicos o 

do loa encargo.don de lo~ dervioios públicoa, comotidoa en forma into! 

na, on perjuicio in11cllie.to t.le ln nd:ninistrnci6n rn1blicu, como en for­

ma extorna., en perjuicio inmediato de 102 particulares. 

Los hachea realize.doo pl')r loa pnrticulnrcs, quo ntentan contra la 

administraci6n, los renliznn mediante la v1alencia. de un deber inhcre 

nte 11 la renlizaci6n do función o nervioio públ.\co. 

Loe nbunon real izndoP µor ln miems. flU.toridnd, que tienen en aus -

mRnoo el desarrollo y funcionnmicnto de ln Ad~inistraci6n F~blica, -­

son oimult3.0oa. y necc:::ia.rtn.ment~ oíenr:n:1 n. !'~a 11iama RUtoridad, y por­

conaiguicntc a ln ndrniniatrnci6n p~blica. 
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E).- CLASIFICACION DE LO$ DET,ITOS CONTRA LA ADM!ti!STRACIO!í 
PIJDLlCA. 

Como ya se menoiono on el inciso Rnterior, ol objeto gen&rico de­

la tutela penal, al ou~ec1fioarae uegW¡ la dirocci6n de los hechos 1-

dc la nntureloza de loa intereaea relativon n la adminintraci6n pdbl! 

en en sentido lato, ha eunccificRdo ln constituc16n do don principa -

los cntogoriao do loo delitos contra ln ndminiatraoi6n p6blica ( dol! 

tos de loo funcionarios públicos o encnrgndo de 9ervicio público, 1 -

dalitoo de log pnrticulurea ), dentro do loe cunleR se han claoiricn­

do los tipos do11ctuo~o9. 

"Sir;uiendo un crltorio de <mbd1vin16n que en eu Bi'llplicidlld sirve 

eficnzmente para dnr uur:1. imncdinta. y fundMlental, au.nqur, aumu2·ia noc! 

6n del conjunto de nonnae concornientea a lo.o clelitoa quo cxn."Ilinamos, 

se dividen 'atoo on doa eubclneen, ca.da una de lao cuales conatituye­

objeto de un cnpitulo aopeci1>1, 

Bn el prlwero ~e contienen loa delitos de loa funcionarion públi­

cos contrs lu 1tdminiatrnc16n p1lblica¡ ol aegundo, los dclitoo da los­

pnrticQlaros contra. la mismn. 

9emejruite diatinci6n conceptual, fundada en la diferente ooci6n -

del funcionario, segdn que sen aujeto activo o sujeto pneivo, surge -

espontanonrnonte. una vez quo se tengn que dar una aistematizaci6n le­

gislativa de laa diverons hipóteoio do notividad criminosa contra la­

edminiatrnci6n pública, 

La subdiviai6n antes mencionada, oe re~ume en estn observnei6n -­

importante, que la g,ctivid~:td 1 nl er.teriorizarae .•... 
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en ln función p1\blica o en el servicio público o de necenidad pública 

puede constituir un rnodio o un motivo del hecho criminono; en ol pri­

mer caso, autor del delito en el que ejerce ln función o el servicio; 

en el segundo, lo aa el particular" .. ( 15 }. · 

Loa dolito!'l contr11 ln admintotrnci6n públi~H non lon ffiguientcs 

I. Delitocs de loa funcionnrio2 p6blicoa, a~c. contrfl ln ndminis -

traci6n pública i 

l.- Peculndo 

n) Peculado sobro oaa:ns pi\blican. 

b} Peculado e obro cosnn privudaa, o aea mnlvcraación. 

e) Pc~;ul11do sobre CO!JfüJ hnbidno por error. 

2.- Concuai6n. 

), - Cohecho 

n) Cohocho p~aivo Propio e Impropio. 

b) Cohocho activo·: Propio e Impropio. 

4,- Abuso genérico de oficio. 

5.- Interés privado en actos de oficio. 

6.- rfti lizoci6n de secretos do oficio. cientificoa o industria­

les, no concernientes a la se~~ridnd del Estado. 

( 15) Relnci6n ministerial, cit; II, pág. 125. Citado por 
Vincenzo Manz..ini. Tratado de Derecho Penal. Delitos 
contra l~ Adminiotrnoi6n PÚblicn. Edinr Soc. Anon 
Editores. BuenoP Aires Argcntinn. .. 1961. 
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7.- Rcvelf1:ci6n de aecrotoo de oficio no concernientes a la a&g'\1-

ridad del Estado o R otro intur6o político, 

B.- Instigac16n oficial n ln inobeervancin de deberea. 

9.- Incumpli-:1iento de dvbcre::::i funcional.ce : 

a) Necntiva, omini6n o retnrdo de actos de ofic;io. 

b) Negativa o retardo en ln intervenci~n de la. fuerza militar o 

do la fuerzn 01\blicn. 

10,- Ilelitoo contrn la continuidnd y ln roe,ularidnd de las funci-

ones oúblicas o de loe servicios públicos o do nocesidnd pública : 

n) Huelga en oficioo o servicios pÚblicoo o do necesidad pública 

b) Cierre on ~.ervicioR p11blico3 o d't! nccccidad ~·,Jblicn. 

e) Hego.tiva. u. ·~mis16!1 de pro3tacionea po.rn hacer cennr la huelgo., 

el obstruccioniamo o el ciorre en oficio~ o ai:>rvicioa pt~blicon o de -

nt•cesidad pública~ 

d) Abandono u obstruccioni3mo ind.iv.ldu11le3 ri:?l11tivoe a un oficio 

o servicio pdbltco o de neceoidad pÚblicn. 

11.- Violnci6n <le e-nbarRo o 'Jecueatro 9or pa.rte dol custodio o -­

propie tnrio. 

II. Delitos oe loa pnrticulareo contrn la ndministraci6n púb11cn o 

contra quienc~ cumrlen In~ funcioneG o los servicios de ella. 

i.~ Violencin o rcoistencin a la 1tutorided : 

a} ViolenciR a lln oficial 9úblico o encergado de seniicio p'1blico. 
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b) Resistencia " un oficinl público o encnrp;ado de servicio públ! 

co. 

e) Vtoloncia o re~iRtencin contrn cuerpou o cologion pdblicon o -

empresaa de servicio pdblico~ o de necesidad pdblica. 

2.- Interrupci6n o perturbaci6n tl•! oficio:J o norvicio(• p1íblicos­

o df nece3idad pdblica. 

3.- l:ltrnjas : 

n) IJltrnje individunl. 

b) l'ltmje n cucrpoa o cologioe públicoe. 

e) Ultruje n minifltros, r:iagistrudoH y juccen en Audiencia. 

4.- Ofon!':flH f\ ln f\Utorid~d medinnto deterioro do n.nuncios. 

5.- Cr6dito "imulndo. 

6.- Usurpnci6n de rtctividadea funcionales o profosionalea. 

7.- Violuci6n a~ lq cu~todin afici~l de cooaR 

a) Viol~c16n o auebrrmtl'tmtento de ~ellos. 

b) '3u 0 tracci6n de cooa:J custodindoe oficinlmente. 

B.- Violnci6n do la. ortleri de er,b~u·go do irnpresoo. 

9.- 'mudes en lan subnatas y ch las licitncionee 

a) Perturbnci6n do ln libertnd ti~ lag riubnstas o de las licita.-

cione!;. 

b) \bstenci6n frnudclenta de la~ subastas pdblicas o de las 11-

ci t'lcion~9. 

10.- Violncione3 do deberes inherentes n suministros públicos 

i:i) Palta de eu11inistro n la rulministración públicn. 

b) ;;>rauda en los !1Wíl1nistros ;;·~blicos. 
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CAPITULO SEGUNDO 

ANALISIS JURIDICO DHL TIPO Kll BL DBLITO DE QUEDIWITAIUBN'tO DK 
SBLLOS, 

" Segt\n mA.nifioota Maggiore en su obra referente n loa doli toa contra 
la administraci6n pi1bl1ca y do loo deli too on pnrticular, ol doli to de que 
brantamiento do sellos, os nquol doli to oo:notido por loo partioula.roo con: 
tra la ndminietraci6n del B•tndo, 

Bl art. 349 del Codigo Pono.l. Italiano eetablqco : Bl que viole loo so 
llos pueatoo por diopooioi6n legal o por orden do la autoridad con el f'iii 
de naogurnr la oonservRc16n o la idontidnd do nlgunn caen, eerd co.otigado­
con recluoi6n do eeio meues a trca nftoo 1 con mu1tR. de ocho a ochenta mil 
Liras, 

Si el culpable funro al custodio mlamo do dicha cosa, la puna será re 
cluei6n do treo n cinco afioo y multa de veinticuatro mil El doscientas mil 
Liras". (16) 

A),- OBJETO DR LA TUTELA PENAL EN EL D!!LITO DB QURllRANTAMIERTO 
DI! 3RLLO~. 

n objeto eapoci!ico de la tutela penal en ol delito de quebrnntamia!! 
to de sello e 1 ea el inter6e que oonciomo al funcionamiento nomal de la _ 
admlnistraci6n pO.blica on uentido lato, en lo que se fefiere a gnrnntizar­
el reopeto debido a ln custodio. mnterial y airnb611co., mediante las CU!llea­
ee mruúf'iestn la voluntad del Estado orientada c. uaegurar coaan, .. muebles o 
inmuebleu . ....... . 

(16) l!aggiore Giuseppe. Derecho Penal., Parte Bapecinl De los delitos en -
particular, Apendico C6di¡¡o Pennl. Italiano, Cunrta Bdici6n. 
Editorial Temis LTDA. llo¡¡ota Colombia 1972. Pág. 400. · 
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contra todo neto do disposici6n o do inutiliznci6n por parte de per­

sonas no nutorizadan. 

Las Coano Aeegurndns .- T10 que inrnodiatruncnte DO protege O:D, -

no la coa~ qua ae asegura, ni el hocho do que el delincuente deje ln 

cosa intactn, aino el media n~egurador. 

~i ae inutilizn tambidn ln cona. aaogurndn, habra concurao mntori 

nl entro el delito de Violnci6n o Quebrantamiento de sellov y el de­

lito do violaci6n de ln cuBtodia pública do coanG o del delito de 

Sustrncc16n o dnñoa de couaa. nornetidfü.1 a embargo o a aecuentros. 

El Medio Aooguro.dor -

ido por sellos, 

Rl medio asegurador dobe ccrte.r constitu 

En el nrtfoulo 349 del c6Uiga r••nnl itnl iano se emplea el plural 

'' sellos " con el objeto de indoterminrici6n, de tal manera qu.e eate­

del 1 to ~e puede cornotor ta~bi~n violando un solo sello, ai entá p~e~ 

to piirg r~ae~rnr la cono~rvaci6n o 11'1 identidad de una cosa. 
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A. 1),- P U o G E D B tt T E~ 

ºEn el dert'cho romano esto delito oatnba previeto en fomr-t. e~pec! 

fice. e6lo en algún caso; como por ejemplo, en ln hip6tooin de la vio­

laci6n de loo f:'ello!'I que hnb:!n hecho poner el acusador priva.do sobre­

las cosa~ secucntr'ldE\!1 en r10Jor dol ncusndo o en poder de terceros11
• 

( 17 ), 

~n nue!3tro derecho intennedio pnrece quOJ ~ste, y lo:J demós t!tu -

los dolictuooos nfinea, no habiR..n sido especificnmente previstoe. 

Las dispo!'liciones antos mencionndun correflpondcn, ~u~1tancia.l.montc 

a las do1 art.!cul'.1 201 del c6digo penal i trüinno de 1889, salvo las -

diferencif.~s que ncontinuaci6n eo rreaentnn. 

El c6digo de 1889 se h!~bia infor.nndo, n su vez, en los art!culos-

291 y siguienten del c6digo nardo - italiano de 1959, que irnitnba el­

c6digo franc~s de 1~10, y ün el articulo 147 del código to~cRno de --

1853, quo hfl"oía quedndo ~n -v1gor 1 juntamente con el c6dieo sordo-ita­

linno, hnsta 1890, 

(17} Giceron, Verre, A,ó6,149. Gitc.do por Vincenzo Man21ni. 
Tratado de Derecho Penal. le los delitos en Especial. 
Edie.r Soc. ·\non, Bditores. '1ueno9 Aires Argentina. 1961. r:ág.JlS. 
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A. 2).- SU J B 'l O >.arrvo. 

Tonw.n4o como base ln concepci6n del T>erecho Penal en ou pnrta gll­
noral, eólo ol bom.bre ea sujo to o.ctivo del. deli. to, porqua ál oo oncuen 
tra provioto de capnoidnd T voluntad 1 puodn con au nccicSn u omin16n.: 
in!rin&ir el ordenrun.l.ento jtirídico por\~l. 

" Se d.ieo que unnperoonn oe oujoto activo cur$.JldO roaliis. 1R ooo-­
ducta o el hecho típico, antijurídico, culpn.blo y punible, oiendo nu-­
tor mntorinl del dolito, o b1án cu~ndo pnrticipa on au com.iaidn, con-­
tribuyendo n nu ojecuci6n en forrnn intelect.-unl ol proponor, infitigar o 
co:».pelor (Autor inteloctunl.) o simplemente auxilinndo al nutor con an­
terioridad R. ou renli.,.uci6n, oonoorni tA.nternonto oon allB o deopu&e de -
su consumacidn (C6mplico y encubridor)". (18) 

Rotoata.ndo ol c:rltorio axpue.ato quo vo n lu peraonn. humo.na. como 
dnico aujoto activo dol dcli to e invoca en LJu u.poyo los principioa de 
irnputabilidnd y do peraonnlidnd da la peM, ee hn encontrado culminado 
en loa Vigentes toxtoa pooitivoa. 

1
' El aujato uctivo del dqlito dB quebrnntnaiento do oelloa puodo­

aer 11 quienquera11
, y por conJ:.\iguiante tfl.-nbión el oficinl pdblioo que O.!: 

don6o ojeeutd la poaic1Ón (~o los s~lloo, cano por el cudl se ttplicnrd, 
ai se preaentnn todos loa .re1uLoi too pRrn ello, la at;rflVAn te comM, C.2, 
mo on tadA otrn hip6teuio en que ol hecho ae como ta 11 con abu.ao da loa 
podereu, o con violnctón de lo:J d~l::orou inherentes a wm. f'uncidn pdbli 
ca o n un oerV1cio pt\bllco, o bion a ll'l calidad do ~iniatro do un cul: 
to"', Pero ei el hacho previato yo. nntes mencionndo lo COtlleto quien ti,! 
ne en cua to di a • • 

(IB) Pnvon Vaoconceloo Yrnncioco. Wanunl de Derecho Penal Me:d.cs.no. 
Septima Edici6n. Editorial Porrda, N4xico 1985, Pdg. 167. 
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La co.en, oe aplicR, unn agravanto eepociRl". (19). 
A diíerenoiR., ol delito cu.lpoao, puedo como terlo o:x.cluoivamente d. 

custodio de ln coea aollndn. 

B). - B L E M E U T O M A T ll R I A L. 

El elemento mlltor1nl ea nq_utll que oo auece_ptiblo do !1cr apreciado 
por el oiruple conocimiento y cuyn función ea dcocrihir 111. condt1cta o -
el hecho quo pueden aer mnterin do 1mputnci6n y do ronponnnbilldn.d pe­
nl\l.. 

El. nuclno del tipo lo oonntituye ln ncci.6n u omloi6n trnocondent~J 
pnr(\ el Derecho, expreando genarulmente por un vnrbo y por un su:ltnnt!. 
va, como por ejemplo {A tcnt'lr, deo truir, pooo or 1 vender, tro.tlcnr, po,r 
tnr, diepn.rnr, privnr, ojocutnr, etc.), son de igual rnnnoro. olementoe­
del tipo todo e loo procoooa, oetndoa, reforenci.n.o • e te. rel11cionndno -
aln conducto. y r¡ue reaultnn morlnlidadco de ln m1mn11 cuando form"n pi:lr­
te de ln doacripc16n legnl. 

"Lna modalidsdetJ, dal tipo ~uo ee ¡Jrosenton no intnroenn en prin­
cipio a lR ley, según exprooi6n de nlgunoo nutorou y por ()Ud."? no infl~ 
yen en ln tipicidat\ do ln conductn o dol hacho, poro .<Jll ocncionen ln -
educa.ci6n típica sólo puedo producirae cunado ee aatiafncen lno exigen 
cins c.oncrotao de le. ley". ( 20} 

En ooneocucncla. do todo lo nntcrior oxpreoa.do, ol olemonto rn~t~-­
:M.al del delito do quebrnntamiento de 001101:1, ea ol violn.r loe solloa­
pueatoo, por diopoaici6n do la ley o por ordea do ln R.utoritlnd, u. fin 
da ru:Jogurnr la conacr·1nci6n o ln identidad de una cosn. 

(I9) Matu1ini vincenzo. Tratado de Dorecho Peon.l. De loa dolitoa en oo­
pecial. Bdiar Soc. Anon, .Edi torea. Buenos Airea Argentitlll 1961. 
Pág. 319. 

(20) Pavon Vaaconcolo3 Francisco. Ob. Cit. Pdg. 276, 
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"En aontido genernl, el tipo pcnnl ea por oxcelanciº doacriptivo 
en el lie datnlla, con todn ln objetivi.dnd, ln conductn nntijurídica -
que recoge. Do entn mnnflra, ln mnyorin de loa tipoa da parte eepeciel. 
de un c6di¿;o tenga como contenido una doucripci6n objetiva do conduc­
ta., dnscripci6n que se rnnlizn mediq,nte reforenciR.a J:\ un movimiento -
corpornl o n un reoul tndo rnn terinl'! ( 21) 

Loe tipos pennlos doecribon, por lo gen~rnl, eutncloo o procet.::os 
de nnturnloza extorn11, au1.1coptibl1rn de ner determinndoo espacitl o 
temporalmente, perceptibles por loo sentidoa objntivoo, fijndoo en 11~ 

ley por el legialndor en. !ormn doecriptivn y nprt:tci~bloe por el juo?:­
median·te ln simple RCtividnd del conocimionto. 

Lo.a tipos delictivos contienen :Jicmpre unn clnscripci6n de condu.s, 
tn. Loa movimientoo corporalea, roaultndoa oxternou y cotudoo o pro­
coeoa que deecriben, objotivizan ln conductn hum~na. 

Existen tipoo ponnlea mfis dctnlladoo y concretoo, en loe que su 
contenido mnteriRl no sol~mento conniate on ln real1~ncion do un-~ 

abetractn conductn o en lR producción de un reeult~ido, oino en lfl rea 
11 zaci6n de unA conduc tn o en ln. producción do un resultado on lr. fo.!: 
ma, con loe medios o con lan mod~llitlRd•Hi o rereroncina que ln ley eo­
tablece. ::iurgen noi lno llnmndPS modPlid~<l'":'d u r·-7f••rencias de lr:. 
ncci6n. 

(2!) Ji'1lrt:l.-é!- H\.1,é!rt~. Ya1ir-r.,1. ;Jarocho Pennl Mexicano. Introducción nl 
estudio de lRe figurno t!picne, Primera Edición. Rditorial - -
l'orn1a, s. 4, ~éxico 197;~. l'\>· J8, 
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!;. I) .- .> '•: J, J. O ~ 

El sollo en el r.tn~liBl s '!Ue ohorn nos ocup11, e~ lr• o.r. ti•J'ir· rrnll!! 
dn Bi:nbolic"tmento, y ¡10ditivnnH.1t'1, con objeto oxclwlivl) 'J ~onc'.l.rr~!l­
te de auatrnar n ln aafern do influencia ajena, o al ejercicia de !n­
cu1 tm\ njonn, un doterminndo lugnr o unn o mt'in cosas detor.rnin,ldna. 

~Bl sello, en el sentido quo onnliznmou, oo diferonciA dal tim-­
bre y deo la mqrca, no obatnnto ln pooibl1t identid~d nmteriRl del al.rn­
bolo, en quo on ln poaici6n dal primaro ao mnnifieatit esenc.í'llmonte -
unt\ voluntnd do preaorvnci6n, rniiBntrno quo en l.J\ de loa eegund.oo se -
renli:tn nnn finnl.idn.d rlo CPrtif1cnci6n. 

Ra indiferente lq mnterin d~ qua eatá cornpueAto ol oello, pu~a -
9e trata da cuotodig oimb61icn y no de repnro mRtariR.l idoneo. 'Coda­
otra clnu:Jurl'l 1 todn otra seíl.nl, nai nonn tRmbién oíicinleo, diatin-­
ta:J d" loa "sello.a", no en trn.n en ln noci6n del d:oli to que ani1liznmoa": 
(22) 

8n ~l destino de loa aelloa, loo solloa tutalndoe son dnicnmente 
loG pu~9toa n fin de l\EHl~rnr ll\ conuervuci6n o la identidad do unn -
cosa, 

So excluyen por lo tanto loq oolloe qua no teng= dicha finnJ.i-­
do.d t y t!eben exceptunroe nquol loo sirnbolos que sirven pnra. cor ti ficar 
el pego ds un impuo3to como lns marcas dP; timbres sobro loa envolto-­
rioe dn cunlquir.r mn tortn. 

Ys aoñnlndn lR finnlidnd, es irrelovn.nto el modo y el punto en -
que ae puaieron loa oello~, siempre 1uo oon coa!'orme n lB ley e idd-­
neo p11rn mnn.ifeatur dichn voluntad de pereervsci6n,. 

(22) l<M7.in1 Vincen7.o. Ob. Cit. Plig, 3~0. 
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"La coea o.seguradu mediante lon B"-lloa debo aer m.aterlnl. Ea in­
diferente que lB cooa mntcrinl neegureda con aalloa non mueblo o in--
111\loblo. 

La tuteln penal atnne solllltl:&nt& a nquolloa eelloa que, pnr~ ln -
indica:!.~ t'innl.idnd, aon pueetoe por dinpoaioi6n do lo ley o por ordon 
de ln nutoridnd, aa decir, que ato.ne e:xcluoivcun1Jnto al nollo oficinl. 

No se protegen loa "elloa pueDtoa por los particulares, n1 nun-­
que la pooici6n 6nte autorir.ad" por ln ley o ao h«ga aimultáneamente­
la oxigidA por ln nutoridnd. 

La pouioi6n del nollo puede baoároeln inmedintrunonto sobre lo e~ 
s.a qua so quierll nsugurBr, o aobre oJ.guna euperficio del muoble o co­
bre los reparos del l1J&8.r en que olla oc enouentra. Y si dicha oosa­
oe W'l loca.1 cerrado cuyo acceso ae quiera procluir a los no autorizn­
doe • loe sellos deberán encontrnreo en todos 108 puntos de ncceoo no~ 
mnl, o poaible, ~ue comportan ln sellndu.ra.. 

No basta que los •ellos estén puoatoa por un oficial público, -­
•ino qu~ ea necennrio twnbi6n que lo ost6n por disposición do la ley 
o por orden de la ~utor1dRd, y no por simple neto de voluntud indivi­
dual, ooa licito o ilicito en si mismo. 

Bs neceanrio quo en el acto de volwttad que so ma.n.1.!1esta oon l~ 
poaic16n de los sollos par parto de un oficial público, encuentro au 
fundamento Y juoti!icsc16n en una normn Jur!dicn y aen conforme a __ 
ella, o bi6n on el podar díocrecional de la autoridad. 

Una vez que e~ den cat~o condicionen mencion.adaa, ea i~rele~a.nte-
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quo la autoridad intervon¡¡n para naogurnr un intoráo modinto do dere­
cho pdblico o privado, do derocho ouotnnoial o procesal'! (23) 

Sl interea tutelado del delito en nnálioie tiene conoiotoncia y 
vida en cuanto teogn aonsietoncin 7 vida el Aoto de que oe trnta.. 

Si 4ote no oxlste jurídicamente, no puede oxiatir el intor'e - -
protegido por ln loy. 

Pero cuando el neto tengn conaiatenoia jurídica, nunqua pueda -­
pordor deepu6a ln valide 7 por Vi.cion do que eot6 afectado o por otra 
cauon, al delito de que trntnmoo oa posible, y 6ata pooibilidnd por~ 
siete miontrns ln nUlidad o la revoonc16n do dicho acto no hayn eido­
detinitivamente doolornda, 

Bo indiferente que ol acto con que ne dispuso la pooici6n do los 
aelloe, sea onulable o revocnblA, y qu& 1~ ejGcucidn npnrezca regular 
o irregular, cun.ndo no oe trnte de nulidades que hngnn el neto mismo­
ju.r!dicamentu inexistentes~ como ncrinn lns provoniooteu de exeoao do 
poder, de ln absoluta 1ncornpetenciR de la autoridad, o do la inobser­
vanei" de i'orm~s prooori tao por ln ley lmjo penn da nulidAd rndical. 

Pueato que ol c6d1go penal preaupone quo loa sellos hnynn aldo -
puestos por dioposicidn de ley o por orden da Autoridad, ln poaici6n 
debo ser nocesarinmonte ejecutada por un oficial p~blico o por un nn­
cargado de servicio pdblico, Aunque •l ponente no tuvieso tal cnli-­
dnd en form~ pormnnento, ltt nnu..~tria al realizar log!timnmente el - -
acto de que de trntn. 

Pero diahn pooición puedo ser materialmente ejocutnda trunbién 
por un pnrticulnr que, requerido a ello. hoya prestado nsiatonc1A al 
oficial póblico o al oncargndo del oervicio pdblico. 

(23) Casación, 24 de !loptiombre do 1906 (Ri·1. pon. LXV, 70)• 
Citndo por Vincon-o ~an>.ini. Tratado de Derecho Penal. 
De loo delitoa en cspeciel. Rdinr Soc. A.non. Editores. 
Buonoo J.irao Argenti~. I9ó1. 1',i:;. 3:.:;:,. 
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O, 2) .- Q U & D ll A N •r A M I !! N T O • 

Rl quobrnntnmlonto o ln violaoidn, odmo yn eo ha eeftalado ntailo• 
loe sellos, y no a lA coea o al lugar que alloe naoguran. 

Loe aclloa no son adecundoe dofunona mr1 terinleo, sino expresiones 
matorinlee merrunente eimbdlicna do ln voluntad del Estado, dirigidn•­
al fin do custodia do que se trata. Por lo tnnto lrt Violación do ae­
lloe significa, mdo que la violrtoidn f!aica do ln mE1teri11 eollndora -
ln violacidn do ln custodin eellndn. 

La violnci6n se d• tanto en el hecho de quien quita, rompo, deo­
truye, viola etc., la ma~erin eellndorn, ya en nl de quion frustra de 
otro modo ln voluntad mnnifentndn con ln poeicion de loe sollos. 

"Rl Cddigo penal Italiano do I889 (Art. 20I) dcclnrnbo expresa­
mente r¡uo la violnci6n podía hacerse de ounlquior modo. Beta adverton 
cin no •e repi ti6 en el nrt!culo 349 del mismo código vigente, por _: 
hnb6reeln cr'1do suporflWl, ya que scgdn la t6cnica do dicho cddigo,­
cuando el modo y los medios no eatán expresa.mente indiondoe, hRy que 
hay que entender que el hecho puede ner cometido do cuRlquier modo y 
con cualquier medio id6neo." (24) 

Por lo antes expresado, el delito que analizamos oe presenta to.n­
to en la al.terncidn do loa oello• puootoa al borde do un rácipiento o 
aloo extremos de la nborturn de un envoltorio, o a lae puertas y ven­
tanas de un edificio, como en ln apertura del dicho rocipieute o en-­
voltario ejecutada en forma que deje inalternda la materia selladora, 
o en •l ingreso en dicho edificio medi!Ulte ruptura de paredes o techos 
o por v!a aárea. 

(24) Relacidn al Rey sobre el Código penal Italiano, ns. I22 y I33. 
Citado por Vlnconzo Mnnzini. Tratado de Dereoho Penal. 
De loo Delitoo en Kspecinl. Rdiar Soc. Anon. Rditoreo. 
Buenos Airee Argentina I96I. Pág, 324. 
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DRdo que e1 hecho delictuoeo consiste, no tonto en lR vio1Rci6n 
de loe eelloe, oomo on ln Violno16n do ln custodia sallada• puede -­
haber violación de sellos oin que exiotn •l delito quo onaliznmoe. -
Aei tenomoa que do VRrioe sollos puestos a una cosa, no todoa quodo.n 
violados, de modo que la cuetodia oontinúe siendo iguRl 1 plonnmente 
eficaz. 

Rn cunlqUiers. de loo OReos, pf\rn que ae concrete el delito -
(Doloso), oo neceonrin una occión, 1 no baota.n oi~plee omieionee, !u~ 
ra del su~mento en que ln. peroonn que concurra en lt\ omieion tuviese 
el deber jurídico do oponerse n 111 Violación do loo sello• y no la -
haya impedido voluntariamente. 

"Para que •• do ln exclueión do la ilog1t1rol.dnd del hecho, ea -
necesario QUe el oujeto oe encuentre nctualmonto obligado o autoriz~ 
do a quitar loe sellos, y no 7a que obre en virtud de una simple pre 
V1e16n, aunque poeterlormonto pueda elle reeultar fundedn." (25) -

Sí el hecho ue renli"'.n por nocenidRd de a~lvnr el lugnr o lo c,g, 
sn anegurndoa medin..nte los eelloH, ca td juotificado por dich1 ... neonG! 
~.::ic. 

?.l. c.rf.cter d<• V ilegitimidad del hacho ao inherente nl conce.P. 
to de violnci6n. 

Qul.•n obra en virtud de un deber runcionnl do un derecho oubje­
t1vo • de unR orcl ... n comvettmtemente dadB. o 1~ una autoriM·cidn no co­
mete violnci6n algunn, eunquo no cu.m.pln el deber de volver a eellRr. 

(?5) Apelnci6n Ü• c ... tr.n'·"ru, :?11 novte11urn 11° 1~05 (Suppl. Riv. Pen;­
xrv, 730). Citado por Vincenr.o Manzini. Tratado de Derecho Pe--
1\Ell. ~o loo dolitos en Especinl. Rdinr Soc. ~non, Editores. 
Buenoe Aireo Ar¡;entin" T9úI. PA¿¡. 325 
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Como un on"-lhis que antecede al inci.:;o que ané.t i..:tl'tccnros a contlnunci6n, podt!lnO.s ... 

dec!r que en el ele1ttientu pdquico del de ti lo en cuet1t.i6n. 

El dol1to da:quebrant.am.iento de .oellos es ln:iputbble, ya a titulo de dolo, ya o. ti­

tulo de culp~. 

Paro que sn pt.icdtt d.lr la r::x.t.stencla dd dolo es nccecario que ():l lígt'ntc 11ct1vo .vc­

pa o deba aal>er que :Je trata d~ aelloo pHll:Stn!i por d.1spo::iieión d~ la ley o por ord~n de 

la autoridad a fin de t\$c<¡Urur la con.!u:~rvar..ión o la idcmtldad d~ un,, cosa : conocllli~ 

to que se infiero de la cal1dild y de lo::. nignou de los ncllo.11, o de la siqnl.fieación -

exlt>rior de au posición, que d~ ordlnario es del conrx:110.tento df' cu:tl<¡t..11er P"..Esona lmp~ 

table. Que el agente ccml"!'ta et h~ho que conc:reLa la v1ol.,d6n con voluntac1 libre y -

con int~ncibn, ,anbicndo o dt!bicmdo is..W.1?r que obr.o Ul!git.trn.\lfientc-. 

C\ltlndo existe duda. por parte del 1,:9l'11te, '!qulval~ a c.onoclmlcnto ya que qnim c!uda, 

no ignora, sino que obr.1 • .51J .:1~:.gó. Pbr otr<'l parte, la lqnor.-mcta o el f?rrot' sobre -

14 lc9iti.midad objt?t.i.vn del hcc::ho, no pul!dc 1;:xi::tU;arf porque recL!e aobr~ 4tl objeto de lll 

nocma f'(!nl'Ü salvo al ju~gt'!dor lt\ potie:itM de df:ltecirJ.nar en concreto lol inaqnltud de 1n -

piena que eotrcsponda n la J.mportar.c:iil del h~ho. 

S6lo h .. errÓhca convicclbn de estar ~uttJrhado a rti:aliz.;s.r al bocho por la autor1-

dlld conpetcnte, excluye el dolo. 

Ver otra parte en el delito culposo, d la v1olacJ.6n de los sellos ha sido hecha -

posJ.bh, o f.M:Uitada en cualquier fQrma, por culpa de quien tiene en custodia la cosa, 

éste ea sancivr..a.C!o con pena pecuniaria. 
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El aujato nc·~ivo en fll d'"'lito nulposo puP.de r.wr exclwüvamente -
quien t1ann on cuotodin. ln c.ot1n uellt'!;dn. 

Mientrns que en doli to dolooo oat·1 cnlidn.d peraonnl so coneideru 
c1rcunst~ncin a;rnvnnte, on el delito culposo, en crunbto, es olnmcnto 
constitutivo. 

Si ln cosn solladn no fuo cncomcnd·~dA a la cuotodin dl'J nlguicn, 
la figura culpooa dol delito no oo posible. 

~1 hecho punible n Título do culpn comünte en hnbo?' hecho po:ü­
ble, o on cunlquior formn fPCilitndo, ln violn.ci6n de los ~elloa. 

Hny que ttiner en cuontr-. 'lUO lo qu~ dt>bc ::Jor hacho 0001 bln o t'P.ci 
li tndQ por ln cti.lpu. del custodio, cu 1..-1 víolnci6n do lo; ~rnlloa. 

No &D puniblf'I, por lo tnnto rtUo el custodio r¡u~ por so1rt negli-­
gencin, imprudP-ncin. P.tc., rornpn el mismo o hn:3J'\ aa otrn formr• inu('!r­
Vibles los sellos, puüri cntñ h~cho no hncft pooi.bll'l ni fncilita, s1na­
que OCft.CionR el miAmo ltt roturq dq loti .JCllos. 

Si ln violP.ci6n <l•1 llelloo oo hizo po~Jiblt~ o O'? f.Dc1.li tó por h:ibcr 
·raltado voluntP-riamenta ~1 cuntodio n au oblignci6n jurídic~ de impe­
dir dicha viol~ci6n, hny delito ~ryloso y no ol culposo. 

El delito culposo debe hnbor sido ocncionRdo involuntsri~monte -
por la conducta del cuntodio neeli~enta, i~prud~nto, inexcusable o -­
inobservante de leyes, ro6lrun~ntos 1 ordqneu o dici~linns~ Es decir, 
que el cuotodio debe hnber d~termin~do en todo o en pnrte, con suco~ 
ducta irreeulsr ( Acti vn. u ornisi vn), la n:cti vidnd d·1 otra c:>usn gener!!_ 
dora in~edintn de ln Viol~ci6n d~ los oelloo. - - - - - - - - - - - -



- 44 -

Eot'l CA.uan inrr.odin.ta puede tambi6n no !ter imput11ble, puás el con 
copto de violncidn de sello~ no implion noccanrinmonte un heoho impu: 
tnblo. 

•
1Loo sollos pueden ser objetivnmente violrldos tnmbi6n por 111. - -

acoidn de cnusns fortui·tR!:! o en otra formn inconaciontes y no imputA.­
blea, y por lo tnnto el delito culpoao oxiate nunquo l• ncci6n de ta­
le• cnuoas hnyn sido hechn poaible o fecilitndn por la neeliganci~ -­
del custodio. Y ello eo conforme con ln rnz6n d~ lR incriminnci6n. 

Si el custodio, .nin hnbor quorido ocnnionar ol evento lo hn pre--
viato oín embargo, ne nplica. la ngra.vnntn corr1:1apondiente. 11 

( 26) 

(26) Man7'ini Vincen?.O. Oh. Cit. N~. 330. 
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D) T I P O S U B J B T I V O. 

11 El tipo llono como fin dP.limi tar y ( . .J..wcribir comluctnn q.ntijur!­
dicaa, el lffglnlndor, nl con!eccionHr loa tipoo paru:ileH, loa hoce al­
gunas voces oB por rn.zonea tecnicRfJ. Pero tnmbián ol leeislr:idor hoce 
urut ospncir.tl roforencin n UilJI d'1tnrminndn finalidad, dirección o aen­
tido quo el sujeto hri. dQ imprimir n ou conductri o '1 un Modo eopooifi­
co de ser o do eatnr del coeficinnto psicol6gi.co de dichq conduct;i., -
bien porfilndo on sus cnr·1cteron hRat11 intcgrnr un eatndo d't concicn­
cin, pnrn que de ~1Jto modo nfirmar el hecho de que lri conduct11 que t1 
pifica es solnmcnto :iquella que está preuididn. por dicha finnlidn.d o 
estndo, y así f!vi t11r ln circunatnncin equivocn quo pudiern surgir de 
interpre·tnr como tipo cunlquier acto externo." (27) 

Ln combinnci6n de lna ·\ccionoB cxtern"e dn loa hombres con aus 
proconoo pniool6gicoa, rosulta n veces df! verdndoro intorée pnr~ el -
logüllnrlor pen:il. Hechou quo e bj o tí vr.mcn to no in tcrcn.1.n nl Der13cho -
Ponnl, cobrnn inter~s cunndo vn.n t1Comp'1ílA.doo dQ cittrton ost11dos d~ -­
concioncin dol oujeto. 

"Cunndo ol logiolndor tipific:t conductf19 fl.Ue sólo son delictivns -
si ~e tomn en cuentn ln oitunci6n nnímicn dal sujeto quo nctdn 1 hn do 
referonci q, en formrt oxpl!ci ta o impl!ci tn, 'l dichoa elr2men tau subj e­
ti voa o.uc, d1?·:.1de el rnomtlUto en nuH ctnjnn .3U improntf1 en 1~1 1'structuru 
del tipo, ae convierten on verd11r!~ro:J f'lf'!mentoo del :nismo." (28) 

(27) Jim~nez Huorte Marlnno. Ob. Clt. Pá~. 50. 

(28) Ricnrdo c. Nuñez. Los ole:nentos subjetivos dol tipo pennl, I94ó, 
P• IO. Citado por ~nrinno Jiméncz Huertn. 
Derecho Pennl Mexicano. Introducción nl Estudio d?. lns Pigurns -
Tipicnn. ?rimerR Bd1ci6n. Editorial Porn1Jt, S. A. 71~6.xico I972. 
Pég. 5!. 
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1tLoa eln11ontoo típicos subjetivos responden a ln complejidad quc­
el proµio ncontecor de lfl vidn ofrece, puno, como se hn vinta, en Al­
gunas eituncioneo l~ propin renlid~d objetivn do detcrmin~dao conduc­
tna depende da la tendenci.n intornn trt1acendanto o df}l eetndo de con­
cinncin del Autor, y en atrae c~soa, s6lo n trav~e de oll~o l~ conduc 
tn ruitijur!dico Rñouiore oignificnción ponnl." (29) -

En ~ate orden de ideRa, suponemos qua ol elnmonta oubjctivo r;ldi­
cn en u..11 determincido rlcaoo, s';nimo o intención que el agente conoctn a 
au conducta. 

Bs rcmA.rca.dn l~ irnport'l.ncin de lo~ elementoo tí.picea subjetivos -
en el delito 11ua :1nnli·,;llr.toa, pu"'!O A.porte de condicion11r l:'i pouible -­
aplicación d8 la figurn t1picn, sirven pnrn excluir en fonnn npriori­
lns confi~nciones basndao on 1<1a circunatancins del actunr culposo. 

S6lo 10!3 tipos clolicti voa quo no ccmtongon on forma exprooa l't1ie­
renciR9 a ostoa oubjotivos elomcntoa, son susceptibleu de cuestionq __ 
mionto con baso en lR nogligenoiR 1 fnltn de reflexión o de cuidado 
quo cnuee ieunl d~i'lo que un delito intcncionnl, 

(29) Carnelutti. ~eur!n '}enernl del Delito, pp. IIO y III. 
Cit~J.o por l>fnrlnno JiménP-:: Huer~n. D~r1?cho P~n11.l ..,exic:tno. 
Introducc16n ~l Rstudio de lns Figuras Típicas, Primer~ ~dici6n. 
!!ditorial Porrúa, ~. A. MA1.íco I972. PA,,;. 5I. 
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D, I) ,- :1 O L O 

Tradicionalmen to se h[Ul nccptH1fo, como formns ele culpabilidnd, nl 
dolo y n ln culpo, 

Rn el análieia del delito qun nos ocupa., el 11 Do1~n ea ln ;irinci-­
pal formP. de culpnbili<lnd. 11 Conotitu,yo tnl vrn nl B3p~cto m~s difícil 
de GE\lVnr en el estudio ñe l·? teorin del dolito, pucn en ln elnbora-­
ci6n de su concepto \L~oo npoynn el elemento peicol6~ico en ln volun-­
tnd, rnientrns otros lo h:1con en ln reprosent~ci6n, en tP..nto el eleme.n 
to 6tico so pretondfl fundf\mentnr un ol conocimiento d0 ltt tipicid"d -
del hecho, o dn ou nnti juricid~d • o bien en ln conciencin dt)} quebrn!! 
tamicnto del deber lo cunl pone en relieve ln cxi~tencin de diversns-
teor!os en la formulnci6n do eu concepto. 11 ( 30) 

Teorín de ln voluntnd. 

11 Carrarn oatructurn uu 0.efinici6n diciendo f\UO dolo oa ln inten-­
ci6n má2 o meno2 pcrfectn. dn hncer un neto r¡ue so conoce contrnrio H 
la ley, destacnndo do elln como elemcnton d~l dolo, el conocimi.onto -
de la naturo.le~n delio tuoou. del lwcho e in tenci6n de ren.liznrlo. 11 

(3I) 

{30) Pavón Vnsconcelos Francisco. Ob. Cit. Pá~. 387. 

{3I) Pro~rnmn. del Curso de Dcrocho Crimin'•l, I, pp, 7I y 55. 
BuP.noo ftiresfI944. Cit~do por ?r~ncisco ?av6n Vaoconcelos. 
~~ü:'i.U'1l de Derecho Panal Moxic2no .. Septima ?.dici6n. $di torinl 
Porrúa, S. A. lt~xico IY55. T'~;;. 3~8. 
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TP.or!a de lR rcpresontrlci6n. 

t<;stn teor!~t f1t1bflti tuyr> voluntari~1lnd o intención por el conccpto­

do previsi6n o roproaontaci6n. 

•vont'1n l'nlcA trn. opina quo no non funclamen tnloe las divergencias -

entre esta teorÍH y ln de ln voluntnd. LA. teoría. de ln repraaentaci-

6n, so ha propuouto dirigir el enfoque del problema n lan circunntan­

ciRs externas que penn1 ten fomnr juicio para suponer que el evunto -

ha sido o no t"]uorido. Can ello queda dicho que loa partidiRrioo do -

6etn teoría no denconocon ln nccoeidad de que el acto non voluntario, 

lo que ocurre ca que oo supone querido lo roproaentadd. ( 32 ) • 

Tomando una ponición Prl fonnn vinculndn, el sujeto que actúa dol~ 

srunente 1 co quien no sólo ha repreucntndo el hecho y All s1eriificaci6n 

?i!"lo ndomá!l cnc!'.l:nin~ ou voluntad, dtrcctu o indirectmnente, a la con­

;um~ci6n del hecho, nbtcni ende el re!'\ul ta.do querido. 

Ccrr:,; yn. ~!a ~:unliz6 co!"'. ·1nt·?r1oriri:1d 1 r>l dolo ~1(! exlgf' p<'-rn ln im­

putnbilidnd del dcli to de qucbrantrunicnto de Acllos. 

:or conniguiente para ln exifo'tencifl~ de cote dolo es ncce!'lario, -­

q11e el agente sepa o daba. naber que se tro.ta de salloo puestos por -­

disr;osici6n dc ln le:; 0 por onh~n do ln nutoridad a fin de naegurnr -

la con~ervaci6n.o 1n identidad de unn cosa. 

(32) El elemento subjetivo del delito, p. 107, Buenos Aireo, 1957. 
Citndo por l"rnnc1aco Pav6n Vusconcclos. i·íanunl du Derecho. 
Penal Mexicano. Scptima Bdi.c16n. r:ditorial Porrún S.A. 
México 1985. páe. 390. 
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ll) ·- SJBCUCIO!I D B L DELITO. 

El dol1to do quebrnntnmianto de oolloo, es dolita do lesión, de -
cnráctor co1!lioivo, perpotnble a6lo tnP,dinnto acción. 

"El proceoo ejecutivo del delito ae cumplo, es decir oc conauma. -
el delito, on el momento y lugnr en 'lUú puedn decirao ocnrridn lR vio 
lnci6n do los sollos, es decir cu"ndo y d6ndo el hecho del culpoblo : 
hn Violndo ln cuotodin nsegur1ldtJ. por modio de loe oelloa. 

Parn la connurn~ci6n dol dulito, bnotn a6lo ol hecho dP. ln remo- -
ci6n, rotura, deotrucci6n, otc., de loo Belloe, o do ln nporturn en -
cu11lquier forma ronlizRdA. do la cuatodin aollndn 1 indnpondiontemonte­
de todo evento poatorior, oa d<?cir sin ntander n oi ln cooa nnegurnde 
con loa aelloo hn sido o no inutiliznda, ei so hn producido dnfto, o -
Di ao verificó lo nperturu de ln cuatodin, ln cual o6lo oo neceanrin­
CUf'.ndo loa sollos hnynn sido dejncloo nin nlterrir." (33) 

El delito, nunc¡ue tenga efectos permnnentcs, tiene c!lrActer Ina-­
tnntáneo. 

La tentativa es jur!diCRmente ponible, cU-'lndo ol cul:nbl~ h::!.yn C.Q 

menzado n inutili?:nr loo aelloa, sin llef':n-r f1 violnr ln custodiA por 
causna independientes do su voluntnd. 

Cuando el hecho oca conexo con otro delito, habra concurso ideal, 
ea decir, delito corn?lejo, a6lo cuundo 1'1. Vio1Rci6n de loa sellos - - -

(33) Ca.snción, JO de novi>.>mbre de I907 (Riv. pen¡ LXVIII, 754). 
Ci t.'1.do por Vincnnzo ~~n.n7-ini. Tratado de Derecho Pennl~ 
De loo DelitoG en ~Gpeci~l. Rdiar Soc. ftnan, Editoren. 
Buenos Airas Argentina I96I, PAg. 326. 
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ae considero elemento conntitutivo o circuntancia a~ravante del otro­

delito. 

El quebrantamiento o violnci6n do sellos constituyo unn violencia 

o un fruudo espocif!co, es decir, losivo de un eapecinl interés jurí­

dico. 

&Como yo. ae hn iDdioada, el delito que ao analiza no puedo cometer 

también mediante destrucción, deterioro, etc, de loa ne1loe, el deli­

to de danmificnci6n ( nrt. 635 Código Penal Itnlinno ), delitos con -

tra el patri.Dlonio, cuando se limito n e8o~ mismoa oelloa, quedn nbsor 

bido en el delito de quebrnntruniento o violación de sellos siendo ele 
t 

monto constitutivo do ál. ( 34 ). 

( )4 ) Mnn•.ini Vincenzo. Ob. Git. pile. 327. 
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P).- CIRCUNSTANCIA AGRAVANTE ESPECIAL. 

El delito doloao ~o agrava oi o1 culpnble es quien tiene en cuat~ 

din. la coan. 

~La roE6n de la agruvaci6n consisto en la violaci6n de loo pnrt~c~ 
lares deberos que incumben al cuRtodio. La cirscuntnncia tiene carác 

ter subjetivo, eo comunica a los conc~rrontee en el delito~ ( 35 ). -

Por erecto do la ngravante que se annliza, la penn so establece -

en medida indeprmdionto do ln ordinaria del delito, y por lo tanto, -

en caso de concurso con otras ciocunetnncina deben observarse lna die 

pooioionea del artículo 63 del C6digo Penal Italiano, (Aplicación de­

los aumentos o dicminucionea de la penu), y del artículo 69 del mismo 

código ( Concurso de circunstancias agravnntao y atenuantes ). 

En el análisis de eotc inciuo, el delito do quebrantamionto o vi­

olaci6n de sollos considera oxclueivruncnte al cuatodio de ln cosa se­

llodn, pero no <ü oficial. pt1blico que ha ordenado o ejecutado la opo­

eici6n do loa sollos. 

(35) Rclaci6n ministerial sobre el proyecto dol código penal !Ipágl55 
Citado por Vinccnzo ~A'.'1flzini. Trntado de Derecho Penal. 
De loe Del i toe en E!lpecial. 'Sd iar Joc. Anon, t;di toree. 
Buenos Aires Argentino 1961. p6~. 331. 
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G), - S A N C I O N E S 

C6diGo Panul parn ol Distrito Fedornl, 

Al qua quebrnnte loo ucllos pue~too por orden do ln nutoridad pú-·­

blica ao le aplicnrá de treo mesen n tren Ai\oa de prioi6n a juicio -­

del juez. 

Cuando, de común acuerdo quebranten las parteo intereoadas en un­

negocio civil loa aelloa pueotoo por ln autoridRd pública, pagarán -­

una multa do veinte a doacientoa penoe. 

•La penu - asen.be 'linoanzo liía.nzini ( 36 ) • 

Por el dolito doloso. 

Simple, es la roclusi6n de aeis mesen a trua ailon, mfi.e la multn -

de ocho mil u och~ntn mil lirn3. 

Agravndo, ce la recluei6n do tres a cinco rulos, más multa de vein 

ticuatro mil a doecientne cunrentn mil limo. 

Por el delito culpono ea 1J6lo ln multn de cuatro mil n ochenta -­

mil liras. 

La multa puede, en toda hip6tcnie, ;J:Cr a.u'!lcnt~1da hRRtFL el triple1 

cua.ndo por lAs condiciones ccon6micns U.el reo, pued8. el juez prostunir 

inefícuz ln medi<la ordinaria de dicha pena, nunquc la nplíque en el­

mnximo'. 

( 36 ) Ob. Cit. pnf>. 332. 
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H) ,- DERECHO PROOF.SAL. 

El procedimiento por ol delito do quobr~ntnmiento de ocllon con -

fo?"Dlo al C6digo Penal pnrn el Distrito Federal, co de compotencia del 

juez de primera· instnncin; al igun.1 que los lineamientos que noo mar­

crt el c6dil{o do procedimientoo pcnnlcn corrcHpondicnto. 

37 ) u El procedim1 ento por ol dcli to doloso y por el dcli to cu! 

pC>eo, en do comvotencin del pretor, aalvo al procur11dor do ln UepÚbl~ 

\JO. la fHcultad de remitirlo o.1 tribunal, a ton?r del articulo 31 del-

06digo Penal Italinno ( Condeno. por dolitoB co¡netidos abu~mr.do de un­

cargo público, o de unn profesi6n o do un nrte ). 

El procedimiento p"lrn el rlolito nrrravndo en loo l;ér:n1üos dci .'1.par 

ta.do dol articulo 249 del C6digo Penol Italiano ( Part1cipoci6n en em 

préstitoa en favor del enemigo ) , efi de competoncin dr:l Tribunal. 

El (u·tículo 767 del G6diFi;o d~ Procedi!!llenton C:iv1lc~: It-:ü1n.!1•.) ---

que Be apl{cn en todo cnso en O\l.C hnya nue proceder a ln remoción -

de sellan B menon que la. ley diepon¡r,n en otrn fonnn ), er;tablcce que­

cl oficial que procede fl ln remoción de len oellog debe Mto todo re­

conocer el CRtA.do en que ne encuentra. ~li descubren ello!1 alguno rtl­

teraci6n, debe nuspender todn opernción ulterior, paenndo inmedintn:n~ 

nte pnrte de ello al pretor, quien ac trnslndn al lugnr pa:ra las veri 

fíce.cione~ necesurion y pnrn laa providencinn del caeo''. 

( 37 ) "'.'lilzini Vincenzo. Ob. Cit. pág. 333. 
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I).- NEXO CAllSAL EN'rl!ll l':L DE!,JTQ y ¡,A HBAJ,lZACIOH DE r.os 

HECHOS. 

"Se debo recordnr que el hucho ne in togru con la conductn., el ro!l~ 

ltado y un nexo de cnuno.lidr.td entro ln primera y el sogundo. 

La llUtHmcin do cualquiera do dicho~ elementon impide el nacimiento -­

del hecho rc:JultfUldo indinpcnaablc el nexo ctm!l';'t;J: pnrn poder atribuir 

un resultado 11 ln conductn de un hombr(!. 

El nexo CflU'.lal cm ol Derecho pona.l, ü:_:i ln rnlnci6n cxistcntl) on -

tre lR con<luc:t:1 y nl rf'~ultndo y medinnto la cual oe hace por.1blc ln­

• o.tribuci6n rnnterinl do ~ntn a nquóllu como a nu cnuuu. ( 38 ) • 

''1.;1 rern1ltnclo pucdn O(lr incriminrttlo ni ~xi.ate un nexo cauonl o 2.. -

unn rclnc16n de ciuwalida.,l, e;¡t:-c el neto huciano y el rooultado produ. 

c"ido. Ex1nte csn relnci6n cnu.nnl cuimdo no se puede suponer euprimi­

do el n.cto rlP voluntnri, nin qu~ deje drJ producir.:ic ol resultado con, -
n 

creto. ( 39 ) • 

En cote orden do iden!"!, ol nexo cnuonl entre ol delito de quebrn~ 

tn:nionto dr. sellos y ln !'1Jnl1~n.ci6n y ejocuci6n del :nL·mo, ~e do. en -

t.!1 :'.iO:Jt.!:lt~ :r en el lueRr en '1'.H! puedn (\ccfrsc ocurridn la violnc16n -

de los sello:J, es dec{r cun.mlo y donrle el hacho del culpable hn viola 

do la cu::itodin n¡·egurndtl por mnr1.io de los sellos. 

(38) r:elestino ?oY~e fet1t.Apuntc3 de la Parte General del Derecho 
?en::\l p. 191. ~:éx1co, l 16J.Citndo por Francisco Pnv6n Vnzconcolos 
ManuOll de Derecho ~cnul :.~exicano. t;cptim'.l Edición Editorial 
·r-orr.~,:i. ---,, A. \~1h:ico ! 9~5. f'Af". 211. 

(39) J1'?lénez de \sún Lu~;. °!'!"nt"1d0 11e O·~recho Penal, Editorial Losad3 
~uenos A.ire~, 1)51. ~;it4.dO p:1r ?rnnCi!';CO ?AVÓn Va.~1ConcelOS 
0b, Cit. c~g. 212. 
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I. 1) .- CONDUCTA Y RE~.UJ.TADO. 

Vista la conducta, en flU 1J.spccto poaitivo y nogntivo, eo decir, -

corno acción y como omiai6n, aa! oomo el hecho, que so traduce en un -

resultado y siondo ente el onmbio quo se manifiesta en el mundo exte­

rior o en el mundo jurídico ( ambas entendidas como violnci6n de una­

normn legal ) 1 ea necesario establecer un nexo entre nmbos, conducta­

y resultado, para quo este último sen atribuible n1 sujeto que reali­

za la conductrt delictiva. 

Esto ea, que existe nexo cnuslll, cuando oc !;U primo la conducta y­

ello provoca que el rcr.ultndo no oe produzca. 

La conducto y ol rc~mltndo deben e~tar unidou por una rclaci6n 

<'•msal, para quo ésto seo..efocto de la primorn.. !Jebe existir una ca~ 

sa que una el ronul tndo con la conductn primern. 

Enticndns:e por cauon, ol conjunto Ue conchciono:1 positivas o neg~ 

tivas concurronte9 on lu producci6n de un resultado. 

Esto concepto de cnusal id~ld debe ser entendido no como concepto -

,íur!dico, 9ino má!l como un concepto ño lógica, una fonnn de penst-unie~ 

to con contenid~ apriorístico, en don<le 90 establece ln existencia do 

una cnusA. ciue una. n ln conducta humll.lln con el reaul tndo material que­

se produzcn .. 

Es nsi también, importante que este criterio ne aplique deede el­

punto do vista objetivo del delito y ao como subjetivo, entíendase -­

por esto, tocando tU3pcctos co::io ln culpiJbili•hirt. 
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l. 2) .- ELEMENTO DEL DELITO. 

h Es do suma importnncin el reaolver si el nexo cnusal puede oonai­

deraree como un elemento del delito. Para Rlgunon, To6ricos jurídi­

cos, oata nexo ni conutituyff un elemento del dP.lito. Pnrn otroa ca -

un eler.tento de ln acci6n. 

Anali znnd.o Sue parto a, ln relnoi6n cnuoal oo una un ion que existe 

entre un alomen to del minmQ hecho - llA.maoe conducta - y una consecu­

encia de lu. miama - llrunaee rosult,ndo m:itorial - oiendo 6!l"te d.ltimo,­

por igual un elemento del hecho. 

La rel~cion cnuanl o nexo CAU9al puede conaidernrae como elemento 

dol delito, ya que interviene de manorn relevnnte junto con aquelloe­

qu4? son elemer.to9 enencinlon del delito! ( 40 ). 

(40~ Per~z Cienfueeoa !leatriZ Alicia, Sl Delito y su vinculaci6n con 
la realización de los hechos. Tesis Prof~sional de Derecho. 
!l. N. E. P, Acotlán, U. >1, ~. M, plh:. 65, 
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l. 3) .- RELACION CAUSAL EN LOS OEJ,ITOS, 

Dado ol concepto de nexo o rolnci6n cnusnl entre ln conducta y ol 

resulta.do, pUede pnf:rnroo 11 ln lntorrogantc de lli exintc relaci6n cnu­

nal en todon lo~ delitos. 

n 
ER indudable flUt!, ol nexo enunal como ole:nento del hooho existen-

te entre la conducta y un regultado matcrinl¡ por tanto, se trntn de­

un noxa de ori¡;cn nnturalintico, que se dn solu:ncnte on los delitos -

de reeul tndo material. Es por olla quo hoy ~uionen opin11n que dcbcn­

quednr excluidos loo llnmn.io~ d~litoa de simplo conducta, ya que, o~~­

to!l carecen de un rcsul tndo externo mnterial ) y si en lon mismos -

puede hnblnrse de un resultndo, por oer el mioma coet6noo a la ncci6n 

del agente, ~Ola l6gtcnmente puedo ~i8tinguiroo de la minma y co por­

tan.to im1til inventigar rclnci6n c11u!lnl, n.ll! donde no cxi:.?te 1nodifi-
• caci6n del mundo exterior. ( 41 ). 

La releci6n o nexo cnu~al no Rpnrecerñ en loa delitos en loe qu~­

se caraca de l~sultados, es decir cunndo 9o refiere a deliton de si~­

ple conducta do~de el cambio o mutruniento del exterior no ae realiz~­

como coneecuencia de ln conducta 1 por tal motivo, al no existir reeul 

t0do, el nexo ne debe unir uno con otro, no tiene sentido. 

(41) Diaz Palco, p, la causalidad material en el delito. p. 36. 
B~rc~1~nn, 1953. CitR.do por ~entriz ~licia Per6z Cionfuegos. 
El Delito y su vincu1n.ci6n con lA. r~ali:::nci6n df'! loe hechos. 
Tesia profcsionnl de DCr~cho. E.N.E.P. Acatlñn. U.~~.A.M. 
1985. pi\¡¡. 67. 
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En cuanto n ln causnlidnd en los dolitou, ae puede decir que, cn­

loe delitoa de rceultndo oe ol primero ~ irrcnuncioblo presupuesto de 

la rosponoabilidud. 

Queriendo docír con onto que, habiendo resultado como of~cto ª" -
una ncci6n u omisión (conducta), ol nexo caunal ontro ln una y el -

otro, es lo Que dnrá pio a la exigencia de re9ponsabilídnd p~nal, QU€ 

rccoerá, on ostc cnso, en el sujeto que ronlizn lH. conducta.. 

Por consiguiente en el annliois del delito quo noa ocupa, diremoo 

para concluir que, se preucntn plenamente el nexo causal, entra ln -­

acci6n ( conductn ) , de violo.r loa sellos, y el resultmlo, conaecucn­

cin del hecho de ln remoción, rotura, deatrucci6n, etc; de los aellos 

o de la nperturn en cualquier f onna realizada de la custodia sellndn • 
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LIDISL,\CION QUE CUBRB LA !'!GURA PARA LIDITil!!AR BL UPO, AJ!BITO LOCAL 

Y AMBITO PBDERAL. 

A).- CODIGO PENAL VIfll!:ITE PARA lrL JJ!BTIUTO l'EDEllAL. 

Esto C6digo ae aplicará en el Distrito Pederai. por los delitotl 

de la competencia de loa Tribunslee oomunos¡ y en toda lR Repdblics, 

para los delitos de la competencia do los Tribunslea Pederales, 

So aplicará asimismo: 

P'lr ~.O• deli toa quo so inicien, prparan o oometrw. en el extran­

jero, cuando produce~ o se protandR que tenga.n e!cctoa nn el terri­

torio do ln Repdblicn. 

Por los delitoa coootidoa on loa connulados me.xi.canoa o en oon­

trn de au personal, cuando no hubicr~n sido juzgndoa en el pn!e on -

quo se comotier6n. 

Conforme al Código Penal pnra el Dietrito Pederal., el delito de 

QuebrnntBOll.cnto do Sellos oe encuentra ubicado en el libro Segundo, 

T!l;ulo Sexto.- Delitos contra lB autoridad, Capítulo Tercero. 

Art. IB7.- Al que quebrante loe sellos puestos por orden de la 
autoridad pdblicn so l• aplicará de tres meses a tres fl!\os da pri- -

s16n, al juicio del juez, 

Art. !88.- Cuando de comdn acuerdo, quebrantaren laa p•rtes in­

teresndao en un negocio civil loe sellos puestos por lR autorid~d 

p'dblicn, pagnrrtn unn multa .do veinte a doscientos pet:1oa. 
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Bl delito de Quebrnntnmiento de SolloB es un delito de acoidn,­

ya qua se ejecuta voluntnrinmonte la aocidn queriendo o aceptnndo el 

reoultado. 

Rl delito en eotudio, ea un delito instnntn.neo, ya que ln cono~ 

macidn del mismo se ogotn en al procioo momento en que se hnn renli­

zado todos aue elomontoo con.atitutivoo. 

"En c\lflQto a lR compotoncia, para sancionAr los doli too. Loo ju!!, 

oen de pa7 oonocordn en materia ponnl, el procedimiento sumario de -

loo doli~oo que tengan como e1U1oi6n npercibimionto cnucidn de no - -

otendor, mul.ta, indapendientomonte da nu monto o prisidn, cuyo nui.xi­

mo eea de dos níloo. En cnso de ~ue se trnte de vRfioe delitos se -­

eot..rtl n ln pena del delito mnyor. 

7uera do la competonoia a que se re!iero ol parra!o nnteriOr, -

loa jueces penales conocerán tnnto de los procedimientos ordinHrioo_ 

como de los eum.,rioo. '
1 

( 42 ) RB1;e os el cnso aapecifico de nucatro­

delito en annl.ieis. 

( 42 ) Artículo IO del Código de Prooedimientoe penales para el 

Distrito Pederal. EditoriRJ. Porn1a, s. A. M4xico I986. 
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B) .- CODlGO l'RllAL PARA l!L ESTADO DE MEXICO. 

Rete C6digo oe nplicurá en al Boto.do de M6xioo, on loe onooo 

que eenn de lo. competencia de auo '?ribunnle:a 

Por loa deli too cuyn. ejccuci6n ao inicie ¡ conoumo en ol Terri­

torlo del Rotado. 

Por loo delitoa permnn~ntea o continuadoe, cuando un momento o 

acto ounlquiera de ejecución no realice dentro del Territorio del -

Batado, 

La. ley penal ae aplicará, por igual, o. todoo loa roeponsablae -

de loe dttlitoa, sean nncionaleo o extronjero2 1 con ln nolvednd, por 

lo que hnce a eotoa ultimoa do lno excepcionee roconocidnB en loa -

Tro.tndoa celobr<1doa por ln fodernci6n con otrna nncionca y en el de­

recho do reciprocidnd. 

Conforme nl C6digo Pennl pnrn el Eotndo de M&xico, el delito de 

Quebrantamiento do Sf>lloo eatA ubicado de la oiguiento mn.nornt 

Libro Segundo. Título Primero Dol1tos contra el Estado. 

5ubtitu1o Segundo. Delito• contra la Adminiatrnci6n Pó.blioa. 

Cap:ttul.o Quinto, 

Art. 126.- Se impondrán de don a cinco añou de prioi6n 1 de d~ 

a trescientos días do multn, al ~ue nltere 1 deatruyu o quite los se­

llos puoatoe por orden de lR autoridnd. 

Art. 127 .- So i "l\pondrM do tr1:te R dosel entoFJ fl.uinca d!as de i':lU,l 

te. a las pnrtos en un juiCio civil, ~uando de comd.n acuerdo o.lter1;1n, 

destruyan o quiten loa Bellos pueatotl por la nutoridnd. 
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Bl delito do Quobrant••mionto do Sollo• ea un doli to do acción,­

J'R Q.Uo ee ejeoutfl volwitttrinmnnte ln ncc16n queriendo o acoptnndo el 

reeultFido. 

Bl dalito en cuootidn, ea un delito inatnnt,moo yn rtuo au cona_g 

maci6n oe ogot~1 en el precioo momonto on quo oo hnn renlizndo todoa­

ouo olementoo oonotitutivoa. 

lf Con reopncto ale. multn quo el Código Penal en estudio, imp6ne n 

los in!ractoroa dt'Jl delito do Quobrantrunionto de Sollou, 110 tomará -

como referencifl el no.lR.rio m!nimo din.ria vigente del Botado on refe­

rencio.. 

En cunnto n lo. competencia, loa juecos monorea municipalea con~ 

cerM do loa deli. toa quo tell6'q.n como aanci6n: Aporcibirn.ioa to, co.u-­

c16n de no ofender, mal.ta cu.yo mr1rlmo 51}a do qu.1.nientoo peooa o pri­

eldn cuyo mdx.imo son do a e is moa e o; cunndo nl Juo~ Menor lliwlicipal -

aao. Liccneií\do en Dorocho '?!tul.A.do, conocerá. ademda de aquolloe del,! 

tos cuya pen~ no exceda de dos nft.os y multn hnstn de mil pouoe. Do -

loa demás clelitoo conocerú.n loa juecoa do Primera Inatfmc1n.
11 

( 43 ) Que oe el caao eapec!!tco do nuaatro doli to en estudio. 

( 43 ) Articulo 4 del Código Penal y do Procedimientos Penales 

para ol Batndo Libre y aoborano de l!lbico. 

Bditorlal CaJ:l.ca, S, A. PueblA 1 Puebla, llh:l.co 1986, 
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C) , - CODIGO PP.NAL DE CUAN AJU l.'!'0, 

Bato C6d1go ao Bpl1cnrñ por lou <lol1 tou comotidoa en ol r:etr\dO de 

Guanajunto <1,U8 aoun do ln compotonoi'l do oue Tribun1\lco. 

"Como lo nconaojd la tocnicn logiulativR en mRtcrin de Derecho Ponn.l, 

eete C'cSdigo empie7 a por rogln.mnntnr loo runbi ton en 11ue bo.brn de tenor ap!i 

co.oidn, puen 1.ncuetionnblo reeul tB en todo ordenamiento ln nocoeid.~d do -

procios.r cnteg6rion.mente 1ne onfernu en que cobrnrfi VRlidez. Ea indudo.­

blo 'que ln ley mioma debo dotnnnlnnr au 11ropio ltmbi to imporntivo. 

Pnrn los efecto a pennl'9s ne tendrii. por come ti do el doli to en ol lu-­

gar y tiempo en riuo eo renlico ln conductn o ne produzcn el efecto exigi­

do on la deacrlpci6n legl\l. 

La vida del delito comprende no colo hnuto. el inotnnto en qui) ao re!l 

liy,f\ le. conductn deccri tn en nbstr,tcto por el ti-po penrü, atoa t'.lmbi'1n nl 

momento on que ee produce el e!ecto ontiju.r!dico que 16gicnmentn tnmbi~n­

d.e'be eatnr prov!oto en lB. tipific~c1.6n, tfJd!1 ve~ que un delito eo eatirari­

consuma.do e6lo cuf\ndo au ojocuci6n reune todoo los olemontoa genártcoe y 

eepeci:!'icos del tipo legnl." (44) 

(44) Ca.rdonn Ari•mendi Enrique 'J Ojedn Itodr!guez CUouhtémoc, 

Nuevo Código .Penal c<imentedo <lol i;atndo de Guanajwto, 

CardonM, Rdi tor y Distribuidor. Primera Edición. 

M6xico, D. F. I978. Pdgs, 69, 72, 
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Bate C6digo se nplicnrd tnmbUn por loa delito• cometidos :Cuera 

del territorio del Rotado, cunndó cauoon o cot~n deatinndos a causar 

Ofectoa del miemo territorio. 

En ol diopoaitivo on comentnrio oncontrnmoa unn vordadora exce.e, 

ci6n nl principio admitido como válido por •l C6di¡¡o ( Principio To­

rrt torinl ) , toda voz quo la exproaicSn " efectos " que nqui ee util! 

za, debo entondoroo no uolamente coma el reaultndo típico, sic.o trun­

bitSn como todo y cuulquior evento no comprendido en ln doecripci6n -

típica poro que no obstante lo anterior ufoctn intereaoe jurídicoa -

que el Retado de Gunnnjunto debo tutolnr. 

LIBRO S!:GUNDO, 

TITULO S~JONDO, 

Dl!LITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA. 

CAPITULO NOVl!NO 

QUEDRA!ll'AMIEtlTO 03 Sl!LHJS. 

Art. 156.- (Delito de quobrnnt<>miento do Sellos). Al que que­

branta.ro loa selloa puoatoa por orden de ln nutorldad, ee le aplica­

rá de tres meees a treo Moa de prioi6n y multn de cien n dos :nil P!. 

BOB. 

f( Loa elementoa que componen ln figurn eon: 

a) Preeupueato de la coo.ducta, 1 

b) Conducta. 
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&) La cunductn roqu.illre indiap~nanblcmonte un proaupuaoto que­

es la colocnoi6n da eelloa pueaton por orden do autoridad. 

Por eolloo debo entend.or1Jo cualquier oeflal mnterin.l do identifica- -

ci6n que llevn i111pl!citn lR prohibición de ncccdor o1 lugar u objeto 

protegido por el oollo. Bl. oollo ea un elnmonto de control ordina­

rio.mento de ofectividnd puramente fonitnl 1 qua donotn vinculnc16n a 

un procedimiento pdblico. 

b) Le. conducta, quobmntnr, no oolnmente tionG nqu! la ncepta­

oi6n de rompert oino on general do viol.nr¡ esto os, ruAlizur cunl- -

quior acto que denoto ln perdida del control o cortidumbro de invio­

lnbilidod que la col.ocaoi6n del oollo lleva !nai ta.
11 

( 45 ) 

( 45 ) Enrique Arizmendi Cardona y Cuauht&moc Ojeda Rodríguez, 

Ob, Cit. pil.g, 3I9. 
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D) ,- CODIGO PR!IAL DR TADASCO, 

Roto C6digo se nplico.rá por loB doli too cometidos en el Retado 

y quo eenn do la compotencin de uua tribunnloc de juoticin. 

So aplicará igu.almonto : Por loa dolitoe cometidos fuera del t~ 

rritorio dol Botado, cuando cnueen• o 1.1ston dcetinndoe n ca.uuar suo 

efeotoa dentro del mismo Territorio. 

Cuando ae co1nota un dolito no previsto on eote C6digo, poro ei­

en UlUl le:; eepocinl, no oplicnró. &ata obaorvnndo lruJ dispoeicionoo -

de onte Código. 

Confomo nl Código Pcnnl de Tnbnoco, ol delito de " Quebranta-­

mi Anta ao Selloo • en encuontrn ubicado en ol Libro Segundo. Título 

Cunrto.- Delitoa contra la autoridad. Cnp!tulo Tercero. 

Art. I76.- Al que quebranto loo aellou pueatoo por orden de la 

nutoridnd pó.blicn ee lu aplicarán do tres meoeo a troa arios de pri-­

ei6n. 

Art. 177 .- Gua.ndo de. com\l.n acuerdo quobrn.ntnren las partee in­

teresadas en un negocio civil, loe aelloe puestos por la autoridad -

pd.blicn, pngarán una mal ta de veinte fl doscientos pesos. 
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Rl dolito do Quobrantumiento do Solloo, eo un dolito de ecc16n, 

7a que Be ejecut11 volunto.riamente lu ucci6n queriendo o aceptando el 

reeUltRdo. 

Bl delito en cueoti6n, os un doli to inetn.ntanoo ya que nu cona_!! 

mación so agota en ol procino momonto ou quo oo hnn renll~ndo todoe­

oua elementoe conotit.-utivor1. 

(/ 

He tribunal competente pu:t"n conocer do oote dolito, al dol lu-

gnr on qua oe comete. Dol doli to en cuestión, conocerán loo juecen-
• o 

del llamo ponnl o de priaoro. inetanoin COll jurledicc16n mixta, ( 46 ) 

( 46 ) ArHculo 6 'J' 7 del Código PenAl 'J' do Procedi!Ul.entoe Pennlee 

pnra el Retado Libre y Soberano de Tab11sco. 

Rdi torial. Cajicn, S. A. Puobln, Puebla, 1Ux1co I985. 
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B) .- CODIGO PENAL DE TLAXCALA. 

Rote Código ee aplicnrá en ol Eatndo de TlRxcnla, por loe doli­

toe de lu compatencin de loa Tribun.A.l.oo comunes porpotr~doa en au t_!! 

rri torio, senn nncion!\loo o extrn.njeroo loo reoponnnbleo, 

Se nplioard. aeinúomo por loo dolitaa que ao inicien, preparen o 

comotan !uora del Eatndo, cwmdo prodnzcnn ofoctoa on ol torritorlo­

de Tl.axculn. o ao pro tondn quo toognn afee too on oaa terri. torio, oi -

loo hecho o dello tuoool.l tienen ouo curáctor en lfl F...ntidild en qun DIJ -

e~ecuten y en el Beta.do do 'flnx.cnln y aiempre quo no oo hnya eonten­

oiado de!inl tivam.onto por elloa ül roopoo.cnbl·J tJn ln 1 llcnlldn1 'Jn -

que delinquio o on otro lugar. 

CU.Rndo ee cometa al~ delito no previsto on e:3-te Código, poro­

Bi on otra. ley dal Botado• oo nplicnrA Aotn. 

Conforme n.l C6digo Penn.1 do Tln:xcala, ol de11 to de 11 Violaci6n­

de Sellos " so encuentra ubicado e;i ol Libro Segu11do. Título Cunrto 

Delitos contra la nutoridR.d. 

Capítulo Tercero. 

Artículo 152.- AJ. que viole los sellos puoatoa por orden do lR 

autoridad pó.blica, tta ltt o.plicnrd de tr~a mP.aes n treo níl.os de pri--

8i6n y multa do deo n treinta díaa de Ba1Rrio. En caso do reincidO.n 

cia oe duplicar!'\ ln aancidn. 
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l!1 delito do Viol11cidn de Sel.loe ae da nccidn, 7n quo ln m.temn so 

ojocutn voluntarirunonte, 11.uoriondo o nceptnndo el resulta.do. 

El delito en cuestion eo inetantánoo, ya que ou conau."!lncidn ao ngota. 

en ol preciso momento on ~ue no han rcali~ndo todoe aue alemontoa cooeti­

tutivos. 

"RP el e.apocto de relnr.idoncin del doli to do Violncidn do Sellos, e.,g 

ta eo dn eiempro quo el onncionndo por uontencin ojooutorindn dict~dn por 

cunlquier Tribunnl do ln Hepúbllcn o del a:ctr('.njero, comatH el rrúorao del!, 

to. 

n Tribunnl cor.1riotcnto pnrn. conocer del duli to on cucation en el dol. 

lugnr en quo ee cornetn. Como tnmbicn el tribunal. en cuya juriedicci6n T.,! 

rritorinl oc produze:t o ac hnyn pretendido quo tonee. efccton el nli.amo." 
(47) 

(47) Artículo 460 y 46I del Código Penal :¡ de Procedimientos 

Penalas pora el Eatodo Libro y Sebera.no de Tle.xcnlá. 

IMitoriol Cajica, S. A, Puebln, Pueblo, México !985. 
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CAPITULO CUA!l'ro 

PLANTEAMrm·ro D3L PRODLRMA 

NRCRSIDAD DE IllTERPREUR CO!lRECTAMF.llTR LA DISPOSICION LIDAL 

PARA ESPF.CIF'ICAJ! RL 'l'IPO Y QUE SU APLlCACION SRA CONl'ORMB A 

LA REALIDAD D1! LOS H El:l!OS. 

·No a6lo las leyea oaournB o oqu!vooae deben de aor intorprotndoa1 -

J,ó han de eer todas, incluno lne clnr!oimae. '.?odn ley, por el hecho de­

aplicarao, oa interpretnda, ya. qul'l n.l cotejar au contenido con el hecho­

roal, ea produce un proceso en el que contribuyftn los cSrgnnoe intorprot!!_ 

tivoe (A vece• el legialador y •l ciont!!ico y aiempre el juez}, por pr2 

codim.ientoo grrunaticnlea y teol6gicon, y con renul tndoa deolnrnti voa, -­

restricti voo, extonaivoa o progreoivoe. 

La labor interpretativa 00 inaepnrnblo de ciorto eubjotiViS?Do. A -

menudo máo que la ley minma, lo que 90 pone en pr~cticg ea ln A.prociaciOO. 

que de elln han hecho loa Mngiotrndoa. 

Apenas ln ley en trn on vigor, o urgen vnrioa modo a da en tenderla, -­

por parte de quien la intorpreta por movilea de estudio, o do parte do -

quien estA llamado a aplicarla, por rn76n de oficio. 

Eetne vnriadas opinionea inocuna: da ollas derivan lnB diatintaa y 

contradictorina sentenciaa de loa tribunales', ( 48). 

( 48) Jim&noz de Aad11 Luis. Tratado de Derecho Ponnl. Tomo II 
l'iloaof!a y la ley penal. Tercera Edición. Bdi torial 
Losada, Duonoa Airea ArgentinR !964. Pl1g. 410. 
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A),- CONCEPTO Y !IATURAL1!7.A DE LA HITr:JlPHJ>rACION. 

Para iniciRr este entudio, dirornoo quo intorprotnr ea deoontr:_ii1nr -

el sentido do UM expresión. 3o interprotnn lna oxproaionee, pnra doscE_ 

brir lo que oignificnn. J.n exprN>i6n f>l> un colljunto rlfl Hictnoil; por ollo 

tinnA niéni fio1-1ci6n. 

"En ro1Rci6n con iont"" !iUnt•1 cr:-nvi 1m~ ;Ji~ti11Lri.úr loe air..1ü11ntee ele-­

mentoe1 

I.- La. exprooi6n on au nopecto r!eico (ll eigno sonolbloi lF.t artiCJ! 

lación de sonidos en el leneur~je hnblndo, loo signoa encri toa sobre pa-­

pel, etc,). 

2 ,- Ln nignificación. Lo quo ln cxpreui6n ttiettifico. en ol nentido­

de ln r.uoma. Paroco que ln. oi6-m.f1cnci6n ea el objeto n que ln oxprA- -

si6n ~" refiere, pero no os un!, porque entro ln oxpreB16n y el objeto -

h"\1 un olh:nonto intermndlo; ln DiJ?lificnci6n. 

3.- Sl objeto. Lu noconidcid de dinttngul.r ln oignif1coc16n del ob­

jeto rnm1lta clnrn cu~ndo, dosputhl da compn.rnr dlverso!J njo:nploo, nos -­

percntn'iloB do quo vorins oxpro~lione:J pueden ·ten'Jr lt\ mlnmn s1gnificnc16n 

ditorente 1 p~ro ol minmo objt'lto. Nnturnlmonto que exiatn trunbi~n la pa­

eibilidRtl do quo difl~ron 13n e.rnbos sentidos o en nmbos coincidnn. Lo d.]. 

timo ocurro on ol catio de 1'1.0 exproBionee tautológicas, por ejemplo,· tr 

tandoAe do donomlMCionou con igunl aign.ifioado, tom!"!.daa de diversna lag, 
• guns (London, :Londres, doB 1 doux, zwol, duo, otc.). (49) 

Rn oste orden do idcno, la 1nterprotnc:l6n on unn formu general nos­

coeyeva nl eatudio de un anp11cto oapocifico¡ ln int>erpretaci6n de ln lo¡ 

pennl, que a contimlllci6n anilizn.remou ••••• 

(49) Huaeerl, Investig:icionao 16gicrw. Tomo II. Pág. 54. TrA.d. Morente y 
Gaoo, 01 tado por l!du~rdo Gorcin Maynez, Introducción al 
Estudio del Derecho. TrigooimnquintR P.d1c16n. Edi toriaJ. Porros 
s. A. ll!i!xico !984. Pdg. 326, 
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B).- LA INTRHPllETACIO!I EH GK:IRllAL Y LA IN'rERPl!l~rACION DE LA 

LEY PENAL • 

• La interpretnoidn do ln ley ea unn forma aui gt1noria de intcrpretn-

cidn o, mejor dicho, uno de loa 1t11Utiplee problemRo interprotntivoa.Puoa 

no edlo se puede intorpretnr ln ley oino, en general, toda oxprca!on quft 

encierre un sentido. Se hnbln, por ejemplo, de tnterprotacidn do una -­

ncti tud, unn f"raae, un escrito filoodfico, un mito, unn alogor!n, oto. -

De ello oo infiero ln noceaidnd de conocer en primor tármino el concepto 

general de interpratnci6n, parn iniciar poateriormout~ 01 cxmnen de ln. -

de loa toxtoB legnleo, problema que o:J sino unn de las numcraana CUfJOti_Q. 

nea intcrpretntivno quo el hombre .so planten. 

R1 probler.m que canalete ('O det~rminn.r qutS sen 111 interpretnci6n no 

ea exclusivnmente jurídico. Trátaeo do w1 interrognntc de orden filosó­

fico, qua naturalmento cnbe plnntenr concre tnmcntc, en relncidn con loa­

preceptoa de un detorminsido sietemn do derncha.• (50) 

Cuando lR ley eatti on vigor oc olovn frente n elln la multiforme 1'!!: 

lidnd de ln vida. 'Rntoncea aurge ln noceaidad de interpretarla.. La 1n­

terprete.ci6n os una operncidn lógico - jurídica que so diriee n doocubrir 

.le. voluntad d9 ln ley, en funcioneo con todo ol ordono.mionto jurídico Y­

lau nonnna superiores de cultura, n fin de oplicnrln n loo casos concre­

tos de la vida real. 

(50) Gnrc!a JfayrlAZ !!du"rdo. Introducci6n al Estudio dol Derecho. 
Trigesima~uinta Rdicidn. Rdi torial Porrúa, S. A. ~!6x:Lco I984. 
P~g. 325. 
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•Aunque la ley ea ln dnica i"uento del Derocho Ponnl, loe textoo le&!. 

lee que lo dR.n a oonocor no aon ol Derocho eino ln forma do exprea16n de 

6ete, seguramente ln m!\e valioen. Poro nl interpretar oooa preceptos º.!!. 

critoe, lo quo oe procura ea deecubrir el sentido de ln expreei6n, que -

no ee idontif'ico con ol objeto y que, como Husserl dijo tiene como olo--
• monto intermedio ln significación. ( 51) 

Doa poeicionea contrnpueatne ao hnn mo.tstonido a travliu dol tierupo,­

parn esclarecer ln alenificnc16n de loo nrt:!culoa do una ley. La de lR 

llnmada. Kacuola E7.eg6ticn, quo propugna una interpretaci6n !ilol6gicR -­

hiot6rica, y lP. m!ht modernn, 'lUe si 1.~·ne \Ul 1T\6todc 16¿ico - eiotoí'l.~tico, -

111'~ hoy n<1'1,U1nt•e .Jll IFij>q" f ll''mfi COO }n int.M• 1 11'1~t.'lCi6D teleologiCA.. 

Ln primera identif1cnb11. ol soatido de ln loy con la voluntad del 

le¡;¡;islndor y oe bnan.bn en un argumento que Deduce por ou noncillez pero­

"; .1e ern rndicnlmen.t;e fa.loo. 

En lo que se refiere ala SC/~Jndn, no huy quo olvidar que cuando el­

cieotif!.co o ol juez trntan de interpretur unn ley, no pueden ceffirae a 

los preceptos de ella, 't\19 eon loa quo contemp16 el legislador, sino que 

hfLil de a.r.noni"Iarlns con el conjunto del ordenn.rniento jurídico del p11ís -

{Interprntaci6n oiatu::lRtica) y estar de ncucrdo con el tiempo (Intorpre­

taci6n progresivn.) .. 

1:n ooncluei6n como hemos dicho, ln interpretno16n conaiote en la 

buoca de la voluntRd objotivn do 1n ley, no de ln del ~egialador. 

(51) lnveatigncionea ldgicaa, trnducción de Manuel García Moronto y Joaá 
Gnos, Mndrid 1 Rov. d• Occidonto, I929, tomo 11, pág. 54. 
Citado por Luie Jimánoz de Asda. Ob. Cit. Pdg. 412. 
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C) .- CLASIP!CACION D~ LA IN'NfüPR&UOION. 

La 1nterprotnci6n só. divide conformo al sujeto quo ln hace• u loe 

medios quo oo emplann y al reaUl tndo n quo ae llegn. 

Conforme al auj oto, puede oor nutón ticn, doctrinJJl y judici:'ll. 

Sogdn loo medioa uandos aord grrun:1ticnl y teleol6gica. 

Y de n.1.."U ardo con loa reaul tudoo, podomon connidornrla declara ti va,­

extensi vn, raotrictiva y pro!{X'aoiva. 

C. l) .- INTERPR!!TACIOH AU'P8NTICA. 

Ln intorpretn.ci6n C1Ut6nticn oonoiate en ln explicación del conteni­

do unn ley o un precopto la¡:nl, h"chn. por el propio aujoto do qua emnna­

( El legialndor mi muo cuando ee interpreta una loy fona:i.l). 

Algunoo eocritoras civi.listaa y repreuontantes de ln. cioncin penal, 

opinan .que so usa en os.to enea impropiamente ln pnlnbra interpretnci6n,­

porque ln interprotnci6n aut~nticH no ca en verdnd tal, Bino "unn nueva­

lcy11, o porque ~1 oignificfldo quo nquólla df\ a otro dispoaici6n le~n.1, -

puede no correaponder u lH::J pnlubrns o n lon conceptos de ~stn. 

Lo que nos intereon., al fijar ou ns\turalezn, en delimit:.rln en su -

d..mbito, con reapecto a otros interpretnciones. En primer t6rm.ino 1 cuan­

do ae trnt~ de la intarpretnci6n Aut6ntico. postoriort se separa de la.a -

atrae en su esfera mti.a roducidn. B:n voz de recaer sobro lA diapooición­

concrata eu reff1renci;1 a todo el ordcnnmiento jurídico, como lo hnce el 

~uez, la interpretación r¡ue noa o_cupn a6lo reconstniy~ el articulo o pre 

capto ambiguo que necosi ta aer aclarado o los quo preciann ser esclnrecJ:. 

doa. Pero ln principal diforenci~ estriba en dctorm.inor ol autor de que 

procede. 
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Aunque ee evidontn que ln intorprotncidn de ln ley formri.l edlo oo­

rreaponde nl logiolndor, podomou docir con rn.1n exr1ctitud q~o la. intJtr-­

protac16n nuténticn de loa leyoa, on aontid,p Rmplio, omnnn. del miamo ª!! 

jeto que ha decrotndo ln diapoaicidn que intorprotn o do o~ro proviato­

de rango ouporior nl quo dictd loa preceptoc interprettldou {Poder legi.! 

lntivo, riH..tpocto do los netos logifornntn.u da la ndminiatrncí6n). 

En crunbio, ln dolagncl6n no nuponc podar di.? intorprotar auténtica­

mente la loy dale,gndn, porqu& con la publicnci6n del D$Creto legialnti­

v=i quedp agoturto ol podor trnnarnitido; m~s. nvocco, puode exiatir una -

delee;:Rci6n cxprean o tt\citli pH.rn le ínterprctnoi6n aut6nticn. 

a. 2) .- rnT~'RPl!Ef/,CIQtl ll<J':WrtlAL. 

leyes pcnnlP.!J he~híl 1JOl' ln cieucin juri11íco - (lfl:'l'ól.lo ett mllt~ri:'l jur!di­

CU no oe cornprimdSJ unn teoría t')uc no ostá deatinl.'ldn R servir e l'l práot! 

en. 

La dogr.uiticn. (Siaternn) ae conotruyo aobr6 laa leycg, pero por loa -

jurlAtfts. De otra par-te, unn prácticA. que no estuviera penotradn. do es­

p!ri tu ci~nt!fico oer!a un vano emrnriemo. 

toe reaul tr.dos de loa ea tudioaoa tii:me grR.n. importancia en ln apli­

caci6n d~ lqA leyoo y co tidinnrunon te se uaA..n por los abogados en eua de­

bates foreneee l.tto opinlooB9 de loa trutadii:Jt 11s, que en ln Repó.blica Ar­

gentinn y en otros pn:!ae.o hiepnnorunerícnnoa llegon incluao a invadir las 

sentonc i1-1e. 
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C:, 3),- INTRliPRF:'rAC:ION JU!lICIAL. 

•Ln interpretnción judicin1 oa lo. quo ue hAco por loe drg11noo juri,! 

diccionalea, con nl f'in da aplicFir lRa lf)yes .ttegón ln vordfldet"n colun-­

tnd en •llna cont•nidn (Voluntnd de ln ley). A diforencin do ln nut~ntJ.. 

ca, no oa obligatoria pnrn todoo y sólo ojercl t·1 au fuer?.n pnr11 el om>J 

juzgRdo en aquol inatn.nte. 

Ratn ea ln oxnct.n y rootrictivo fUttción d~ loo JuzgF:tdoroa en l'l 

hora de hoy on r¡uo el De rocho pooi ti vo loa vlnculfl a l!l ley proviR, Hin 

qua por ningún protoxto puodM uuati ttúr lnn dispooicionoo vigentes con 

lo quo olloa crean oportuno y jua to, n oxigt;tncbrn rncionnlea. 

Ln in terpre taci6n judlcinl o!"dinnri.n ea lo qutt hf!.co todo jufn. cun.!! 

do tiene que nplic!'lr uno loy nl cnao concreto. 

Hay u.nn form.•1 do interpret11ci6n judici~l privilo¡;iadn, quo consti­

tuye doctrinas Ln ju.rioprudenci~. AunfJUO no teng:t c11rrtct()r de fuc.>nte­

objetivn, 

?.Il sumn !n los tiompos quf" a.hor~ corren y por lo que se refiero nl 

Dore cho Penal, ln funci6n de loa juocoo no ea ln. dé ~stnblecer 1110 nor­
• inas, aino lr,, da nplicar lna leyoa. { 5~~) 

Para concluir diremon que ln intorpretoci6n consiste en el hA1laz­

go de la voluntod de ln ley, no de ln del legiolndor, 

(52) Jim6nez do Am1n Luia. Ob, Cit. Pdg, 432. 
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D).- PIBJJIOS D": INTF.kl''"1~M!Illll. 

Parn el oaclarecimionto de ln voluntod da ln loy, uo euele dietin-­

guir la interpretncidn on gra.mnticnl y teleológica. Bstoa oon loa mo- -

dios intorpretn.tivoa: poro la interprotaoLdn dobo oer ciempre ánicn y el 

juez debe valerue ann6nicnmente dol medio grrunnticnl y del teleoldgico. 

La intorpretnci6n grrmnticnl trntn do deuontrnf'inr lu voluntnd de J.a 

ley atendiendo al significado propio da lns pnlnbrllo con r¡uo oetá e:r.pro­

sadn y comprendo tnnto ol olomnnto litornl como el eintdctico. A nueB-­

tro modo do ve.r se trntn de unR. :t'ront1Jrn interpretntiVfl., la mdo inferior 

en el proceao del eaclnrecimiento da lna loyoo y tnmbitin ln mán RDtigua .. 

Es preciso partir del oupu'lato do quo todo.a lRB pnlnbrno contenidno 

en l~a diapooicionea leenlos tienen su raz6n de aer, nndn hny ouperfluo; 

y dn f!UfJ eatns se hn.llnn formulndn::i porn exproonr oxnctP..mento ln volun-­

tnd lo;¡el. 

Cu<tnrto l:::>. ley emplea torrn~noü tecnicos1 Estos deben interprotnrse -

con la. aignificnct6n t6cnicn que tienen "'n ol propio cuerpo do leyea. o -

on otr-- p9.rtc del ntstema logRl, dada la unidnd o interdependencia del -

ordennmiento jur!dico, A no aer que conato de modo indubitable que en -

WlR determinada diapoaici6n ae ha USR.do la pnlnbra con sentido distinto. 
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"Una interpretnci6n puramente grnmnticnl r¡uo ae npcga.ee n lAB paln-­

brno del toxto, oin conu1dorar ln monou legioln.tiva, aer!a, coino dijo 

Cicordn, callid11 el mall t!osn juria intorprotatio': (53) Rn efecto, ao-­

ber ln ley no ea conocf.!r su pnlabru, oino ou fuorzn y ou potestr:td. 

En ln interprotr:ción teleol6eicn, ln mr•yor pnrte de loo autorca hnn 

uando, como contrnpuAotn A l'l 11'1mridu intflrprlltación dT:>.mnticnl, la fra­

oe interprotnc16n lógicn, pero no sólo no eo clnrn, sino r¡ue oxprea!l /'\ -

medina lo quo oe quiere decir: no hny que ~mplonr únicruncn t1J procedimie,!! 

tos 16gicoa, otno hiatoricofl y fitrnliotao. Pero nllo il'Jlpern.n hoy loa te.E 

minos do intP.rpretnc16n toloológica. 

Si In d!ciplin.'l oa fimllia tn y 0610 puode ~r?r tre.bFljlldo con el mó t.e, 

do ta1eol6gico, hn. d<1 8er trunbién ln. intnrpretnci6n de Inn loyP.s. E.sta­

eo ln que mojar doocubro ln !ntimn oigni.ficoci6n do loo preceptos, ln -­

Vf1rdndern voluntad do ln ley, deducióndoln no s6lo de la.o pnlabrno, :Jin:> 

de loa mdltiplea ele:nontu::i 'lue con->;ribuyen u fo:rmnr luo diaponicioneo l~ 

gielntivna, y en !lodo al~no oupon~, un.o. tc!ldcucin 1rnc111 el derecho li­

bre. 

Pnrn concluir, C\Pndo ol nr:n6nico uso do tlmbno int.erprot<icionen -1·1 

grnmoticnl y ln tolcol6gica - nos concuce a W1 !'!dama resultado, el in-­

tt'!rprete no duda do que ao hnllR en pooooi6n de la voluntad do ln ley. 

(53) De Officiis, lib. 4, cap. IO. Citado por Luio Jimáne7. de Aadn, 
Ob, Cit, l'óg, 447, 
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R) .- I!ITmlPRF.T.ACION JUl!IDICA PO!l MEDIO D•:L "l,0'l0S D~ LO 

HUMANO O ¡¡•; W RA?.Of!ADLF." • 

. 
Parn inicinr estn eotut.1.io di.romos, 11uo ln rni•yor pJ1rto do lna criti-

CRO sobre ln insuficinnci'I dí! ln 16gic11 pn.rn l" intP.rprotrtoi6n del Dere­

cho, al hnblnr de 16gicn ne pienon en lna 16g1cna trruUcionnloa. Pero -

oí vnru obtener el ronul todo correcto no alrvo lri. 16gicn formr.l trndici2 

nnl, esto quiero decir f!UO ln 16gicn trndicionril os innplicnblo, por lo 

r.iono~ pnrcinlr.iente, nl tratn:nionto clo ese probl~1:1.n. Pero, por lo visto, 

hny o trr1e conoiderncionns o rn:ionon quo llovnn nl ru aul tndo corree to. 

fl.horn biC!n, enno conrnderoctonP.o oon rR.,.onou; Por lo tanto, etia.J con:Jid!, 

rncionco pert(lnocen nl crunpo de ln. rn.:.:6n, nl cnapo dol lo¿;oll, nl .orunpo -

rl~ ln 16eicn, Aurn1ue GP.11. n u~ enpcclo.l Bl'ctor du ~utn, ol cu:~l es difc,¡.­

rcnto de ln zonn dP ln 16gicu tn~tlicionnl. 

R1 rfl7onruniento noa hnco cmcontrnr lo quo buocrunotJ, 1:1 ooluci6n co­

rrectR, ln ooluci6n ju3tn, ne ln r:1:~6n nplicnble nl caoo; '.':s ln rnz6n --

1'\U'.! noa pllrmi tu dom.innr el problema. 

Ha.y que P.Xplor:'l.r lR rn:o:6n jur!dicn de loa contenidoo de lne normno­

dP. Deri:icl10, ln cunl noa ponnitirrt supr.rnr el ra .... onnmiento y ln confuni6n 

1u~ :Jint1 11:"on ::r.1ch•1:1 juriat¡.-.r. ::.J J't-'?·c,·t..:1·.-·: •l·~ ·1u•• la 16¿-icn forrt'."l tr1!.­

..:l'i.ci1rnr.,1 r:¡uiebru on el mundo rin 1'1 i.nterpretn.ci6n 'J d·!l dP.anrrollo del -

Derecho. Ahor~ bi6n, ~sn rnz6n jurídica. mntorinl hnbrá de ser nl fin y 

'1.l cn.bo uno ~apocie d~ ln. rn76n vit~ü, o mnjor dicho un11 16gicn d'l la 

:icci6!1, ln. i:-u:~1 ':'B r'l--~n, rRtio, lo~o9, rL;w-0110 concepto:' {54) 

{54) !l.ccn.n~n:J Sichcs Luis. ?1UllV·1 Filosofía. do ln Interprotaci6n del 

Derecho. Primero Edici6n. ~ditorinl Pornl.H.México I9JJ. P¡\g. IJ2. 
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OrtegA y Oaeeot ( 55) Dioo Al oponer ln ras6n vitnl " lR r»z6n fí­

sico mBtemáticn no ae trntn de conceder pormiaoo de irrnoioonliemo. Al­

contrario, 1a razdn hiat6rica oc ad.o rnáa roctonnl quo ln f!eica, miia ri­

gul-osa, más exigente que ~otn. Ln f!eica. renunc1.n a ontondor a.quollo do 

que olla habla, pu~B ee limita a explioo.r nnxoa cnunaleo ontrc h&choa 

ininteligibles, mientra.o qu& lR rn.zdn vi~al n<> nceptn nndn como moro - -

hecho, quiere comprender. 

Ahora bién, el proceso do interprotncidn do unn normt\ gonornl roa­

pecto de loa oBaoa aingulnros, 1R 1ndividualiznc16n dd lno conoeouqncia.s 

de oaa nomn parn tnlca onnou, y lna varinciones que la intorprot~1ai6n y 

la inc1ividunlii.aoi6n deban ir experirnontF.lndo, todo ftllo, dt!bO cner br¡jo -

el dominio del logos da lo hl1Jllllno, del lagos de ln ncc16n hµmrmn. No es 

algo fortuito, ni tnm.poco algo quo pu~dn oer decidido nrbi truriamen to. -

RB algo que debo aer roauol to ruzollllblamonto.. Pero ?Rrn oso no oirven -

lRe ra;onno de tipo mntemt1,tic1J. Lo 16giCA. trndicioMl, la do ll'\ rn.z6n -

pura, no airvc pnrn trntn.r nl re:Jolver tiill)a problomna. Neccsi tumos - -

otro tipo do l6gicn, la. cunl es tru:'lbi4n 16gicn, pHro diferonte de ln. ló­

gica tratlicionnl~ Uecoaitmnon ln 16~cn do lo humrulo, ln 16gicri de lo r!: 

zoo.a.ble, n difcrcnciq de ln 16gicn do lo rncionnl .. 

Creo qull eetn pal:\bra. "Lo rnzonnblo" eo muy expresiva. par::i d~ai_gnAr 

el ámbito y la índole de lo qun podr1tt.aios denor.i.iMr t!'-mbién logos de lo­

humano, y que deade otron puntoa de vistn hn nido llamndo turnbidn rnz6n­

vi t'11. 

l55) Joa6 Ortegn y. Gnssct, Obras Complotrie, RoViatR de Occidcnt~, MFtdrid 
Tomo VI, pdg. 46. Citndo por Luis Rocnoéna Sichos, 
Ob. Cit, Pág, I3J, 
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F).- Rh'SULTADOS DE LA lrl'rliRP!tS~ACIO!I. 

Seglin loa modloe de intorpretncidn de ln ley, nonbndoa do nnnliznr, 

que cona ti tuyo loe reaul tndor.J intorpretntivoo. Unno vocee 1 ln. interpre­

tac16n resulta morrunente doclnrntiv1q Otrna rootictivn, y otras extensi-

vn. 

"Ln interprowci6n ea mernmnnto decln.rntivn cunndo lR evnntu:tl dudo. 

Be resuelvo con ln ox.nctn corroupondoncin ontre el o9pÍri tu y ln letra -

de ln ley, ain dnr n la f6rmuln ni Bignificndo :náa reatringido, ni más -

nmplio. Por ejemplo, al pnrn decir oi al robo ea o no on cm~a habitada, 

el juo~ dice; quo no eo morndn. un Adificio nunr¡uo orttren n menudo ptorso­

nAa on al :Ji no ne l~ hn.bi tn, n61o h11ce d~!Cln.rntiva.. 

Kn cn~bio 1 h~ intorprotnci6n rootrictivu cunndo se reduce el nlca.n 

ce de lna pnlnbrna da ln ley por ontendP.-r qua uu ponaa.":l.ionto y voluntnd­

no e:on9ienten ntribuir n nu lotrn todo 01. oignificndo quo on olln pod!g,­

conten~roe, Por ol contrs;.rio, la intc1·protnci611 os extonsivn en el ce.no 

en qua el i:ltárprete eren r¡un e~~ df?be EL'Tlpliar el nlcnnce de las palo.brae 

legn.loe pnra quo la· letrn correspondn nl cap!ritu y voluntnd del toxto. 11 

(56) 

(56) Jimfooz de Aeda Luis, Ob. Ci t, Pág. 458. 
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U) DIV~R3AS CONlfO'HCIONES Dll J.A PALABRA QUE!l!WlT/úl EN EL 

DF.LI'l'O Dll QUEllRHITA!>!I!!tlTO Dll ~ELLOS, PARA UllA 

OORllECTA l!ITRRPl!ETACION Y APLICACION Df;J, MISMO. 

n verbo quebrantl\r tiene aim1li tud y eemojruua con lo.a di!orenteB­

connotncionoo que a continunc16n undlizaromoa¡ Por tal os muy importante 

deedref\o.r el oignifiando de CPdn uno do loa verbos que son afinea, al 

que nao ooupn. 

Rn un criterio muy peraoMl parR interprotnr ln cUopoaic16n legal -

en nndlioio, deb~moa poner en prAaticn nu~strn nprecin.c16n. Pal" que ao 

puedo interpre·tnr 1 ya. sen por rnuvilce de estudio, o yn son por parte do 

quien debo do Rplicarln por rnz6n profeaionnl. 

Do esta.a mnncrrio do interprot:1ci6n,da opinion"e VRriada.n, de ellno­

derivan ln~ diBtintnn y contradi.ctorine ncntonciao de loo tribuno.lee. 

En oate ardan de idono conoidero l,\ neceaida.d de darle a eatn diep..Q. 

eici6n legal, unn interprotnc16n más ndocundn, para quo ae apegue a la -

reDJ.idad de loa hecho a, y que au apl1coci6n sen mAn e:f'icnz. Por que nos 

encontrcmoo con aituo.cionoe en que burlo.mas el espíritu do ln d1sposi- -

oi6n legal, toda vez que nueatroa tribun'l.leo conntdaran que este delito­

edlo so camote rompiendo loa oelloo f!oica.meote. 
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G;; !) ,- l<Or<l'ER, 

"Dospcdnzar con vl.olnncia nlgdn objeto o cosn 1 o.l igu.nl que destro-

~ar. 

Hompor ti.'llbUn tteno la oign1!1cuci6n do rotura!', do in!riru.;ir ln -

ley, 

Rompor aigni:fioe. deaobodccor, tnl tar n une. oblil{aci6n" ( 57) 

Unn ve~ antlli:rnndo el oi~iflcado di~ 1:1 polabrf\ romper, un verbo r1-

quo tiPnti ~ii111.lli tud oon nl verbo .Quobrant11r, puode decir ']UO rompor nlgo, 

int"grn ln.fuorza en lna co~Hrn. 

Rn note ord!jn '11) id•i•rn romper fístcnmen te loe eolloo no tipificn -

por comploto el delito de Quobrnntttmiento do Solloa. Tomando eu. cuont~­

que nueotros tribtmnlno ao! lo conAldl'}ro.n; La dinposic16n lqgnl puede -

eor objeto da dc::iobedioncif\ 1 en el mottonto on quo na~ae gnre.ntiza el re..g 

peto i1ebldo e. ln. cuetodin mntorin.l y oimbolicn, m<Jdiante lt\ cunl ae mn.aj. 

fi~eta ln valuntnrl del Rstrido orLent!\dU u o.oegurnr coena mueblflo o inmu.!! 

bles. Por lo cunl dobomo:J coo.!ormuI" ir.o divera0e connotncionos do la l'.2-

lA.bro. Quebrnntar. pnrn unu correc"tn. 1nterpretnc16n d'li delito en análi­

sis, 

(57) Cnbnnela.s Gtllllermo. Dicc!onnri.o lle Derecho Ueual, Too.o ILI. 
Onceavu &llci6n. ;;di torial Helia.a ta S. n. L. Bucnoll Airoe 
Argentifll\ I976, Pdg, 6II, 
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G. 2) .- D<:!!rlmIR. 

11 JU verbo deotruir :ügnificn Doohncor, Aniquilnrr Arruinar, Inutili 

znr nl¡¡d.nn coon u objeto". (58) 

Al igun.l qua ol verbo Romper, ol verbo neotruir tif)nO afinidad con­

el verbo Quebrn.ntnr 1 yn quo implicnn al infrigir nla ley, el fnltnr n -­

unR obligsci6n etc. 

Dootruir llovn imp11citn la utiliznci6n do ln fu~rzn on l~a cosos. 

En os te ord~n do ideas Deatruir f!uicrunanto los eallou on ol doli to 

de Quebrnnta..inianto do!iello~, no lo tipifica 11or comploto. Aó..n tornnndo on 

cuenta que nuestroa tribwmlea na! lo con.sidernn. Ln comioi6n del deli;;,, 

to en nndliain se nt:M presenta en el mocicnto en el ou•ü no so garA.ntlza­

el respeto debido a lH cuetodin mnterinl y Bimbolicn, '!lediante ¡,, cu•il -

se mnni.fieotu ln. volunt~rl <i.t'1 ~s t"ldo 0riont•tdn u aoegurflr con~a muoblea­

o inmucblea. Por lo tAnto dr!bemoo rrnóli:rnr,comparnr y con!oz-:nnr l:rn di­

veroua connotncionoa rlel verbo Qu~:hrMtnr, para wm correctA. 1.nterpretn­

ai6n del delito r¡ue nos ocupa. 

(58) CRbAnelaa Guillermo, Ob. Cit. Tomo I. Páo>• 696. 
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G. 3).- FALTAR 

"Pnltnr an un eontido generico, oe el cometAr algdn delito o infras_ 

cidn punible. 

Fal tl\r eo el incumplimionto de obllgucldn jurídica o de un dobor m2. 

ral: (59) 

UnA voz análizndo el vorbo fnl tnr, nou drunoa cuenta. qua ea nfin o.l 

verbo Quebrontur, por tu.1 1 Il<J3 euconirrimoo con si tuncionen que ol l'lCCooo 

n un lUJBr aolle.do no oe hRj'nreali7.ado por ln puerta aolladn, de modo -

que nl pnrccor loo selloo quedaron intnctoa. 

~ f.1.ltnr n unu di!!pooicl6n lo~nl, ir.iplicnb comiai6n de un delito 1 

en el delito que ooe ocupn, el faltar a ln dioposici6o preatJtbleoidn por 

ln ley, !I~ praaonta cunndo el sujeto nctivo ev:ido ln cuotodin. simbolicn­

dc loe snllon. 

la d,?strucc16n o rotu!"n mnteri11l dü lou 311lloa puodo El'ir un<l dP. vn­

rin~ fon~n Ce c:msu11!1r ln viol-1ci6n, p~ro n1J conotituye un pr!?supu<:!ato­

nP.ceaario pnra ol ln., 

!fu e ato ordon de id e ns, noc dc::io~ cu•'m tn quf? ea naceoario análizar­

laa diverons C')nnotaciont;!s del verbo Quobrantnr, pnr:1 pod'Jr interpretar­

corrcc ta..-:ie:n to la. dinpo:;!.cl6n log.11 en a:uili:::i:J, 

(59) Cnbonelns Guillermo. Ob. Cit, 'forno II. P~g. 172. 
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G. 4) .- l!ICUMPLIH. 

"Kl incurnplir jur!dicnmento hR-blando, eo la fo.ltn dol cumplimiento­

" ln ley. 

El inCl.tmplir, ea e1. no llevnr a efecto lna diapoaicionea legnlea, d. 

dnjar de cumplirlas~" (60) 

Rl incumplir una diapooiclón legal, implicn ln eornieión do un doli­

to, r.n al delito de Quebrnntnmir.n to de Sellos, ol incumplir por lo orde­

nndo o di2pucato 9or ln nutorldu.d, Be pruH•.tnta cur•ndo un gujeto rompe, -

defltruye, vlaln oto. ,l.oe !lAllo3, pues toa pnrR ln custodifl de bionou mue­

blo9 o inmucblC>a. 

Cor:i.o ya oc a.n.·'117.6 nntori.or:iiento la dostrucci6n mnterial de loe ae­

lloa, puede eor una do lns formna de consumr\t" el delito. 

Al igtuü qu'l el faltar, ol incu.rn¡ilir n. un"l dinponici6n proviomente­

cotablacida. por ln ley, ojecutr\dn por 11\ nutoridRñ se presenta. cuenda el 

sujeto activo evo.de ln custodia eimboltcn do loe ee1l.oa. 

Ue tal tnqn"!re <"\Ue ann.lirtmdo lR9 diferentes connotncionea dol verbo 

Quebronter llegaremos a una correctq interpretac16n de la diepoaicidn l!! 

gal en ani\linis. 

(60) Cab•nalea Guillermo. Ob. Cit. To'!1o Il. Pll,¡. 240. 
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G, 5),- VIOLl.ll, 

"Rn aentido gcnornl ol violnr oa \lllil infracción, quebrnntnmiento o 

trnnagreai6n do lny o mnndnto. '' ( 61) 

La violncidn de lf\ lfly, en un:-i 1nfrncc1dn dul Darocho positivo; Yn­

eea cualquier tipo de normn quo parmi te oxigir ou ou:nplimien to forzouo. 

La Violnci6n on el delito do QuflbrJ1.ntnJ'!li..,nto& Solloo, ee lu roturo, 

dostrucci6n, deariegndurn o arrnncnmicnt.) do lo;J aall.ou pU1JBtoe por lu ,...-;!! 

toridnd pnrn naegurnr ln idr:-ntidn.d de unfl cotia. 

"Rl delito ae c'ometo violnndo loa ~nllou en todo o en parte, en ro.i.:: 

mn tnl que no oub:listo ol nirnbolo que reprenonu1 el sollo, y con 01, le.­

voluntad de ln nUtoridnd, que oo lrt quo dobo hubor puosto el sello. "(62) 

Lo que el Eatnrlo quiere ovi tnr nl poner loo aellou, ea qua laa co­

ene que anegurnn ena.n dinpuest.na o inutilizndnn por peroon"ls no nutoriz~ 

das y quo de tal formn Violnn ol debido reapoto n. l:i.o custodias O!lterin-

lee 

(6I) Cabnnolne Guillar.no. Ob, Ch. Tomo IV. 1'65. 409. 

( 62) Enciclopedin Jurídica. Or.iebn. Obras Magi e trRl es de ln Editorial 
B1bl1oernficn. Argcntinn. Duenoa Airea Argentina, I96B. '.romo 
XXVI. Pá;¡, 709, 
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Debe inaistiroe an que el normnl funcionnmiento do la udminletrncidn pd­

blicn se afecta en uno de oue aspectos cuando proatn custodia oficial a 

doterminnñne coane y cen cuatodin es desconocida y violndn por r.on6 per­

annaa no ttutori7.ndns. En ello radica ol obj~t~ da ln tu•eln penal, quo­

protege, no la ooun e.eegurndn., al no el modio asogurP.dor, en forma. inme-­

dil\tn, 



e o N e L u s I ü ~ R ~ 

I,- Rn loa antacodanton que ton~moe dol derecho ponnl so yre­

sentflron con cierto. cnracterintica loo d~litoa comotidoa contra la 

Administrnoi6n Pdblicn por loo funcioMrioo pll.bl1coe :1 loa cometi-­

doe contra la nutoriJnd do loa ~lü~oa. 

Ln irrc::sponsabllidnt1 y el nbU!...iO do funciono o fueron deodo Bi em 

pre oanclotlfldne, dr.n·10 ln~ lngi::1lncionon r.u1o nntiguna, haotF\ nues-­

troo d!ne. 

Asi podemos hacer notnr '1lle en CU.Anta a loa doli tos de w1 pnr­

ticulnr contr~ 1n ~dminintrnci6n 9dblicn, comotidoe por medio de la 

violoncia ern.n cns tiGl'\doo con grnvos pem1s. 

Rn las legialncionAu 09 los divor::ioH Ret'ldos oancionnron con -

·~r.yor o monor ocverldf\d loo ilfci ;on comntt.dos contrr! ln Ad1T1inistrl! 

oi6n P\\blic~, eJ?gó.n el c 11ncopto :;ili~ o m1}n1 .•• J ri,;uro:..;o ri_ue teniRn con · 

ret.l Jccto d'l lrt !lUtorirtnd, h·L:;t~~ '1,UI? l·1n diff'!rentcs figurr>J delicti­

vna involucrRdr.e p1-1nnron nl C6di.;o Prt1nces ele !810, que fue tom::ldO 

como br>se dr. lo::'! cór\i,{OB poJtnx-.iores. 

Por lo quo hnce '110~.l 'cli. to::l CO'tl11tidos c•Jntr'1 lfl r.omia.ietr;i- -

ci6n Pt1b1.lCl'., el •h!llto clr r;1.v~br11n.t:uni<?nt.o o Violncidn do snllo13 en 

el. Der13cho Rom.fCno estRba preVi:Jto en for:na oopticiílcn. o61o en ente 

caeo : Sn ol aupuAeto de quA lq viol~ci6n do los sellos ~ue hRbin -

hecho poner ol ncw1ndur 1 pri.V'\Jo :Jobr·1 111:: cos~1.1 :Jecu~:!..ltrr>d!";; ~n P.2. 

dcr ·~el acusado o en pa,lcr do t·"?rcero:J., Lo 'Interior tlf.!ja <le !'!lflni-­

fi~eto nuA ol delito ant•rn cit•,1o con.1e.:--vr ·~a lA. :1ctualid:id los el!:_ 

sellos. 
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II.- Tomnn.do c:?n conni<lcr:1cl6n quo ln Admirn .. 'Jtrnclón. Ptlblica ce 

uno dE' loD centro!;) dft nfoctnci6n <ie ci11rl.o;J J..:-lito:J, cntr~ 0llos el 

delito de Quobr11nt'lmiento do eelloe, e3 v 1llido t.l~cir tlUC !ltencli "'ndo 

aloe antecedentee historicoa tlo lA. Adminlatr·~ción Públicn, oe de:J-­

pliega un est1ulio jur!dico qu~ no se ~uotle paa11r por nlta. Uno ·le -

loo ?rimeros pnsoo en ol i<:et•1cllo de loa praceaoa nd•r.iniotrntiVod 

del 5obiP.rno fuo ol de nn'1lizn.r gun nnpccto:J jurídlcoa. 

Entre otroo ol ab1temr:i jurídico ou otra marufoetnci6n del Est!! 

do, que ae identifLC!l como el c11orro de procf?ptOtl vi3enteo y ou 

npticnci6n en la.s diatint11.o ftH"'na:.J do nd'lliniotrir la ju:nici•. 

n n.S~lCOtO jurídico es da {~r.,n utilidad parn 11). Adminiatra.ci.6n 

F'dblico, cu"ndo ::;u nvucn por lno regJ.'ta 1Ag_Pl••:J 1 cur:t•) pur .i.05 pr·o..:.::. 

sos de creación ¡ aplicnci6n dt1l Derecho. 

Hacienr1o nluci6n a ln toor!R dol DorP.cho, que BP remont.., n lne 

conceµcioneo tle Dr_fft'!cho nn.turn.l de loo filosof,1u e;rl•?301J -¡ a l·· siE, 

tomRtiT.ri.ci6n pr~c ticn de los juriotna romnnoa, proporciona n lR. ! d­

ministracidn Pó.blicn motados de ino?recir•blA V".lor, 9Us conc~;,>ton,­

el sirJD.ificndo de los ideules y lR.3 t1lcnicno p11.r:i ln. ndminístr·lcién 

de ju3ticiA, lA.n nn.cioncs <lH criuldnd e imparci. "-lidnd cona ti tuyan U.>'\ 

legndo irronuncinblo. 

Rn rel.1ci6n rüoA ordP.nru:lien toa legnles, cu· ndo consid~ran n la 

Administración ?áblica como auj~to pnsivo d~l ~elito, no ae RtiP.nñe 

ni a una ni a. otrn ncopci6n riel termino¡ Por lo t"nto yn on detorm.l 

nnd11.c lee;ialecionAs !iC din ron nl·' t'1reA Ja incluir, por r~ ... 01:i~s de 

c"'racter Poli tico ;¡ trndicionnl en los d~li tos contra l::l Adminiil tr,!! 

ci6n Pdblica, no solo loa qu~ v~n contrn ln ~ctividad nd~iniotrnti­

vn en ~Jentido pro.Jio, oino tnmbión los 1ue v:m contrr ln nctivirl.-r!-
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Le~iulutivu y ju~iclnl. 

Por lo flU'l h1'l.oe reforenciri nlflu nor:i,:J.B qUf) comprenden a loo d,! 

lltos contra ln Adminiotraci6n Pdblicn so tutel,., no a6lo lri. activ!. 

dnd Ad~iniatrntivn on ~ontido notricto, tecnico, aino bnjo cierto _ 

napecto tmr.bián lA. leGiGll.'ltiv:1 y juridic•i. 

J,o. Ley pennl prevot1 y !JOraigun loa h"chos .·i,ue impiden o portur 

brm el descnvolvimlento re~ulnr de 1 1~ ,"1ctlvidnd del Eatndo y de lris 

otrno cntiilnden pd.blicn~. 

Rn este ordAn do ide~\B, lr~ A<lmtntstroc16n ?ó.blicP. 1uedf!. pcnrü­

mento prote~i•ln no aolo de los hochoc contrnrio3 u elln, dobido nlP 

n.ctivirind de loa ¡:mrticul.nron, ~ino ti'r:i.bi.~n contra lo3 r~cton abusi­

vos <le los funoiorlftrioo póblicoo o de lon encnrgndos de loe nervi-­

cioa µ~blicoo, comntidos en fonnn intornn, en porjuicio inTiodiP.to -

de lP .~dmlnintrnc16n Pdblicn, com11 en fom'1. extermt. 1 en p:?rjuicio -

inmedin to de loa prlrticulares. 

!l:n releci6n i:ol Tl"':"rnfo 11ue un tec"'~., y to"nn.:ido en con::.il\orRci6n 

ln rh.rección de los hechoo y ln n'1 tu.rnlczn dn lo:J int~r~seo rclati­

V03 l'l ln. Ad.rn1.nistro.ci6n Públic~ en forma 1J'fJner;'l, Si:! h:l <Jntennlnn.do 

lR cona ti tuci6n de dos principflleo c--i. tcgorir>~ do lon deli to3 contra. 

la AdrlinietrAc16n ~óblicn (Delitoe de loe fLUlcionnr1oe pdblicoa o -

enc .. r~11do de servi~io lH\blico, y dcli toa d•· 103 pnrticul;1rea come ti 

doe en contra de la mismn.), dentro de loa C'.l~lea :Je han clesificedo­

los tipos delio tuo!Joe. 
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III.- Rn el dr.lito de Quobrnntnmiento de Snllofl noa encontrnmon 

qua el objeto oapoci f1co do lo. tu tola penol ea el interéo que con- -

cierne nl funcionrunion to normnl de la Adminlntruci6n Pi.1blica en sen­

tido gener~l, en lo que hnce referente a gnrnntizar el respeto debi­

do ala cuotodi11. mRterinl y aimbol1ca 1 mndionto lna cuHlos so mnnifi!!,B 

ta 1a voluntad dol E3tndo oriontn.da a noogurr.r coenu, mueblen o in-­

mucbloe contra loD nctoa de dinpociei6n o de inutiliznci6n ;>ar parto 

de peraonRn no autorizndna. 

Por lo que ae refiero o.l. ,::,ujcto nativo del dolito en comento 

puedo ser cunl~uiar per2on~ de lRe roforidna on ln conolusi6n que 9!l 

t~cnda. 

Por otro lndo el sello en el ro:L"1:.1r¡,du úe.J..i.to 1 ca ..:..a m::~~~rin ue­

llnda eimbolicnr.ient.e y ponitivmnonte, con el objeto do suHtrner oln­

oafern de influencia o al ejercicio de ln fncultad aGena, un determ! 

nado lu~nr o coeq deter.ninn.dn, asimismo en el destino de loe uelloa, 

lon aellos tutolndos son wücnmonte lon pu~stos a fin de ar.rn~rnr l<-1 

oonaervnci6n o la id~ntidnd de Wl'"' coon., Por lo trmto nu~stro C6<li­

go Penal presupone f1Ue loa aallloa hnynn nido puoo tos por dieposici6n 

de ley o por orden de o.utoridnd, ln poaici6n debe ner necesnri~'"'lcnte 

ejecut~dn por un ofici . .,l pdblico o por un encar1:tndo de :Jervicio p\1-­

bllco. 

En ente orden rt"J iñens el quebrnntn.miento o ln violnci6n de los 

oelloo, a.tnflc unicnr.tontH n elloo y no fl ln co3n o lugr..r nuf! los miG­

mos a.!loeuran. 

Do e ate modo 10~1 sollna no son i:i<lecu'""'Cfla dPfensaa mott>i:"inlos, -

sino oxprosiones m:,_ terinlea merRioente simbolicns de ln volwlt:'l.d del 

Estndo, dirigidas ril fin rle cuotodi"'"' <le r¡u~ se tratn. Por con.si~ 

te ln violr>ci6n .tA selloa sign1fic'1, m1.s i!U~ lA violnci6n físic'"l de-
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l~ materiá eolladorn, ln violncl6n de ln cuotodin oellada. 

La vio lución oe dR t"nto on lll hecho tle quion qui ta, rompo, de_g 

truye, violn etc., lR materia a~llndora, o ~uion fruatrn do otro mo­

dÓ la vol•uitad mnni!eotndn con la poeición do loe eolloe, eet~ viol~ 

ción puedo sor imputnblo, yn n t!tulo do dolo, yn A título de culpn, 

Rl delito de referoncin oa un delito de leoidn, do oar:\.c ter co­

rni.aivo, perpotrable a6lo modionte la nccidn, yn que se consumo oato­

en el momento y lue,-~r en que flUAdn decirse ocurrido lR violnci6n do 

loe sollos, es docir c11nndo y- donde ol hocho 1lel culpable ha violado 

le. cuotodiA. naeguradn por m"'dlo do loa oellotl. Eate doli to tH'J agra­

va si ol culpable en ~uicn tiona en cuutodin ln cosa. 

Por lo que res:10cta nl noxa caU3nl entro el delito de Quobrnnt.!!. 

miento de Selloo y l'\ ronli?.aci6n y ejocuci6n dlll mismo, ue presenta 

en r.1 mor.tonto y on ol lugnr en r¡uc puodn dccirae ocurrid"! J n viola-.:.. 

ci6n d'3: loe sellos, oo dr?cir cunndo y donde el hecho del culpable hn 

violado 1 'l custodia Roegurnd a por modio de los a1Jllos. 
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IV.- Por lo que n. su rü.JU1Rci6n ue rofioro, tHJ de rino ~nrce •1uo 

cadn uno do loil C6cUgoe Pomüas y tlo l1 rocodirnion tos quo .oo nnnlize­

r6n en ol capítulo tercero de este cotudio, ti+lnf1n su propio Rmblto 

do compotoncin para ln nplicaoi6n y en su momento anncionnr el d~li 

to de refercnoio. 

Asimiemo el Dolito de Quobrantn~iP.nto do Sollos, an~n la ref~ 

roncin do loa C6diP,;oo dP. ei:Jtudio, oa un d11lito de occi6n, ya '}Ue ln 

mismn eo ojacutn v1JlUnt•\rlnm11nte, 'lUeriendo o ocoptnndo ol reaultri­

do. En cona~cuoncin f'l doli to en comento ea inatA.nt:\nao, yR. r¡ue su 

r.oneurnnoi6n se ogotn en ol ~raciao rn.arn'lnto qn 'lue ae hnn rnnlizado­

todoa sus elomentoo conatitutivoo. 

Rn cuanto nl Psµect1> do roin~idnncin tlol í\eli to •iludido, ~stA.­

!'t"! ;'.)r1'.!3ont~ niorcpro 'l_Un nl n,.,n~ion:'.l·lo ~.ior srintr>ni:"l1' '?jocutorin.d!l 

dict(ldn por cuqlr¡ulor tribunnl ño l· íl•~riúLlicn o del extr·~nJ~ro, i_n 

fri njn lr> ley com~ ti ~ndl} ., l m.L :1mo u otro doli to. 

?or otro lndo ee .1-Jvil"!rto en 111!3 disp1Hüoion~n J~ loJ G6dt1)0S-

1'oMlos y :le rroc~f!ir.nontoa !'Hfo;.rido!3 un'l r•!l~ci6n J Biiilli t'cl·i an-­

trc Bi 1Jn cu...-mto nl ctelito 1Ja eat.ndio, ,,91 comJ unrt ~1c1·~cui-.ci6n P. 

la'a nuevno corrientes del Derocho Ponnl, siendo este mrta flexible -

cnd1 vo:: rn/\a, y PS de.J~'1blC' qu~ ~n1 :::i,-~n :,;ucPdl.·'nd'-1, f!U•1 Loo Cddi-­

coa Atljotiv.)s, loo su.Jtrntivos ;¡ lna d1e:loaiciontJo c,~nstitucionqlea 

na re•Hnan conatnnt,,.'"'le.ntn y iM mejoron, puflc ol j.;:recho como or(len­

nor.nnti vo do ln condttc tR h1rn:1n,, hr:i <ln 90!' !Hl~3t<) nJ r:orvicil) d('l -­

ho-ib:"'e Pn ~u rolnci6n cun ::;un nt~;:i<:?j'lnto:s y d 0:intro de la convivenc10 

BOOiql. 
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V.- 1.7n curinto .::lu intl'.lrprl)t~·c16n, sil pone do 'll11ni.t't.'!:1to r¡uP- no 

solo lna leyeo oacu1·,.1u o equivocH.s dt1bon ser intlJ'rprctnd~n.:, lo hnn­

dc acr todna inc).u:.io lt\9 clorioim:i.a, on con:1ocu.:mci .. 11, lnbor intc.r 

pretativa es insopnrablA de cinrto oujetiviomo, n vocPo que lf' lay 

"IliamA, lo que so pone r.n pri\ctic:1 na ln A.pracLtci6n quo de ellr:i hgn 

hecho los logiolndoroa. 

El plnntec:.mionto que conoio te en ;lotorminnr que oa o que sen -

ln intcrprotnci6n, no na r.xclusivr::1.monte jw·ídico. So tr:--..ta de lln9 

intorro;;nnte de tipo f'iloaofioo, f1UO oo vnlido pl::int13nrlo concreta­

mente, on relnci6n con lou preceptoa le~:;nloo do un dotormine.do sis­

tema Ue Dnrecho., Por conoi~ientP. cuA.nlo ln ley nntr:'1 en vigor ao­

olevn. frf?nte n ella lr ... vnri.ndn ronlidRd r'i11 l'• vidn, ent'>nco3 !3urge­

ln naccoidnd de int~rpreti1rlo. La intorprP.t•ición es un•1 oper-tci6n -

16~ico - jurídicn 'tUC :~'~ dirl·::" n tlP~1cubrir 1'1 V•)lunt;d fl<:! ln ley 1 

en f•mc.ionf)s con todo al ordcnflnii;onto jurídico y ln:_; n1)r:nrtB ::mperi~ 

res rle culturn, R fin di"! aplicnrlR n lr'Js Ci:\OO~ concretos do ln vida 

ronl., Por lo t>nto nl interpretrir eno::: prP.cartoo e::icri t.os, lo f"\UA 

::io procnrn 'lB deacubrir el sentido di, ln exor!!:Ji6n, qu~ no se id"n­

tificn. con ol objl3tO y r¡ue C•)mo Husserl t'C~V·1rn ti'Jne como elP,mentv 

intet"l1lfHliO ln significnci6n.' Bn CQO.'MCuenciri. la in t1~r?ril t'.1Ci6n coa 

oiate en ln buacn clri ln voluntad objctivi.\ de l)':I l('y, no 1~1 dul le-­

gialndor, 

F.&Il ente orden de ideno tone1100 n,ue oxplornr lr. rtw6n jur!.dicci­

de los conti:inidoe de le.s normne del der!"!cho, l:i. cunl n,Js permitira­

SU!JCl"!:lr :ilgu.rns confusionr!o untos 9rcsentr.ti:'.1J, y nsi ~~lit rnz6n jur.f. 

diC'l mntoriHl habrn do ser unn P.9p~cil3 de rn016n vital, o bien <licho 

un aspecto 16~ico de ln ncci6n, en cunnto nl c~so ABp~cifico. 
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J\horn bi6n, ol pl"oCO!JO rle inton):rC tr.Oi6n dO unll. lWl;ut'.! C~nernl 

respecto de loo cnaos concrotos, ln individuqlizac16n do lao poai­

blea consecuencias de esn nonn~ paro tnlee cnsoo, y lna varincio-­

nee que la 1ntor9rotnci6n y ln ind1V1dunl1z•c16n debnn oX]lorimen-­

tnr, todo eso debo caer bnjo •l dominio del napecto ldgico de ln -

accidn., Bn consecuf.:nc1n por lo r¡ue reopoctq e.l Delito de ~ebrF·n­

tnmiento de Selloa, en relncidn en lo nntee expuesto, y psrn poder 

4eeentrnñnr el eentido de eota dispoaici6n logo.l, dobc~ou reoolvo~ 

lo rn?onablomenta, aplicnndo ln 161Ilcn de ln rnz6n. 

VI.- Conoidero que se debe mnnejnr con reepecto al delito de­

OuebrnntruniP.nto de· Sol loa, una intarprotnci6n m~s ~dcctl.'lda, que so 

apegue ala ron: idnd de loa hachoo y que au n?Uettc16n sea máo efi­

caz, ya que noa encantr ... moa oon aituncionno fJU ·1uc burl~moa el es­

piritu de la dispooici6n lAgnl, toda va7 que nui:?nt:roe triburuüeo -

oonsidornn ~ue ente delito u6lo e~ cornete rompiQndo los selloa fí­

aicmnente. 

De lfl diopo!1ici6n le~nl qn comenta al legial:i.dor mr>.nifiest"l au vo­

l.untad ntendiendo nl significndv !)ropio de l~~ pnlnbrr. quobrontRr,­

en un sentido tecnico, paonndo por nlto ~ue flD est~ dlspoalci6n -­

puode aor uoadn lR pnlnbra quebrlUlt~r c;yn sentido distinto. 

Haci~ndo referenci~ nl verbo ~uobra.nt~r, asto tinne cierta 

afinidad con lR.O conotacionea i:ue involucrnn do aleunn r.i:1nern. el -

sentir de lP dlspotiici6n. leenl en comento, co:no lo son : .'i:om)er, -

!Jontruir, 'Paltnr, Incumplir y Violnr, quo nfin da cuentd..ti :Ion vio­

latorlas ala dia9oaioi6n li:tgnl '"!U6 nos ocupR. 1 aiando que· de estlJ -

mMArn SP. ti('>n"n r¡ue to1mr nn C·Jnuiinrr1ci6n )!'-rf• quo o1 Dlillto de-
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Quob:-rmtr..:nicnto rle :::'ello!i se le de lti I11tPrpret.1ci6n <!Ue corx·oapon­

dP., y que su nplicacidn ae adecuo nln renlidnd ·1uo vivimos., Por lo 

tnnto on un criterio muy poraonnl pnra interpretnr ln dinpooición -

legal. en andl.isie, debemos ponor on prActic~ nuestra apreoiaoidn.,­

Por nuo se puodo interprotnr, ya son por moviloe de estudio o, ya -

sen por ,~rte de quien debo de nplicnrlr\ por ra7.oneo profesionnlco. 

De nato rnAnora lna inter~retncionr.o r¡uo ao dnn en este sentido, de­

rivan lRS diatintqn y contrndiotoriBO sentoncino de los Trlbunalea. 

PnrR concluir dire ~un so debo do hncer ln interprotnci6n ax~ 

ten!livR con respecto nl Delito do QuobrPntmniento clA :::ellos, J..:! r¡uo 

ae debe ampll~r el Rlcance do lRa p~lnbrRa lee~les para que ln 10-­

trn cor~en~ond~ nl os~!ritu y voluntnd de lo legielRdo. 

En eota ordon d"l idens, conaidoro ln. neceaidi:td da modificar la 

redacción que el legial~dor plnamo on el ordena:nlanto lo~~l citndo, 

OR:>acificnndo correctnm,mte ol tipo y dnndr:ilo su ndecuuda interpre­

teci6n, 9nrr qu~ 3U nplicaci6n sea conforme n l~ renlidnd de loa -­

hP.choa. 
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