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A mnnera de introduccidn diremos que on la historia del Derecho
Pennl se distinguen los delitos cometidos contra 1n Admindatrncidn -
por funclonarios piblicos, y los cometidos contra 1a autorided de eg
tos mismon; Por 1o trato #1 objeto gondrico de 1a tlitela penal, en -
ralacidn a lou delitos coematidos contra 1s Administrrneidn Péblica, -
es el interés piblico que ¢oncierne al normal funclenwmiento y ol de
sarrollo de lu Administricidn Pablics en sentido general, en lo que
correspondn ala capacidad, competencin, disciplina, seguridad, liber

tad, nsl como ”l respeto debido a 1s voluntad del Butado en orden a

detarminndos actosa o relnclonen de wu- minna Adaianistraciéng Ba cone
pecuencis con las normrs referentes alos deliteos contrn 1r Adminigee
tracién Pdblice ge tutela, no sdlo 1n activided administrative en -
gentido esctricto, tecnico, ugino bajo cierto aspecto t nbién 1la le--

gislative y judicial,

Tomando como antecedente lo anterior, en lo oue correaponde =al
crmpo sustancinl, es vaiido decir aue se ha temedo una definicidén —-
precisa del funcion»rio piblico y de aguella persona encergrdn de un
servicio piblico; La introduccidn de unn cntegoria de pergonns enear
grdnn de un servicio de neceslded piblica; La creacidn da figuras de
delito, como el Melito de Tuebrant:miaate do Sellos,y 1z inelusidn -
entre 103 delitos contra 1la Administricidn 2ddblicn, de delitos consi

derados de algune m-nert por c¢édigos derogzndos.



Tomando en considarncién el orizen, (Desda el Derecho Romeno) y
1n evolucién dol Delito do Quebrrntwmiento de 5ellos, podemos decir-
que 1o que tutela penalmente, es el interes nue concierne al funcio-
namiento normal de ln Administracidn Piblica en aentido genernl, en
1o que se refiere a garantiznr el respeto dobido n 1r custodia mate-
rial y aimtolica, mediante 1n cual so mrnifiost: 12 voluntng del Bow
tado orientndn a asegurar cosng muebles o inmuebles; Por lo tonto el
quebrantsmiento o violacién de gsellon constituye una violencia o un

fraude esnacifico, es decir, losivo de un interés jurfdico.

En cunnto n la legislncién que cuhre la figura pera legzitimar -
el tipo, algunos cbdigos penules y do procedimiantos presentnn de --
imial form= ol delito, su aplicncidn y 1lers onnciones a nplicsr, en -
consecusncin tianen un interdés comun en cuanto al delito de ‘uebrrn-
tomiento de Sellos; llo obatente quo los legisladores de ostos mentie
nen 1n micma 4dea erronea de que el delito 86lo ase comete rompiendo-

los sellou fisicamente.

3n cuanto & la interpretncldén que debemos dar o detemos manejar
con respecto al delito de Quebrnntamiento de Sellos, debn ser mds —-
alecusdn, oue se aperue = la roniid=d de los hachos, revignr 1lo3 cn-
803 concratos en cunnto a esto; Se propone on este estudio que la in
tararetncidn o utilizerse tant2 por los estudiosos como los profesio
neles, ae debe der tomendo en cuentn la aprecincién de cadam persona,
8¢ tiene nue hacerse extensiva, ya que se deben ampliar los alcances
leg-les parc aque 1ln letra corresnonds al espi{ritu y voluntsd delo le

Zislndo,



3n eate orden da ideay, e tobtialmente praclico y comprensible que
se concidere la necesidad de modificer ol agentir del legisledor que de
36 plazmado en el ordennmiento legal citndo, especificnndo correctamon
te el tipo y dandole su adecunda interpretacidén, pars que su nplicp- -

cién sen conforme n la realidnd de los hechos,
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CAPITULO PRIMERO

EL DELITO DE QUEBRANTAMIENTO DE SELLOS COMO DELITO CONTRA LA
ADMINISTRACION FUBLICA,

En la historia del derecho penal se distinguen los delitos cometi
dos contra la administracién por funcionarios piblicos, y los cometi-
doa contra la autoridad de estos mismos.

A}.~ ANTECEDENTES.

La infidelidad y ol abuso do funciones, fuerdn siempre castigades
desde las legislaciones wée antiguas, hasts nuestros dfas.

Pagando por alto las sanciones dol derscho moseico y del helénico
contra el 1ncumplimienfo de los deberes del cargo, recordemos, en ol-
dorecho romano, el crimen repetundarum {Crimen de preparacidn), que -
g8 como el tronco del cual hrotan todas las demds acriminesciones de ~
los abusos do un funcionerio piblico. Nacido como quaestio parpetua,
con el fin de recuperar las sumas que el funcicnario infiel arrancaba
a los particulares por medio de la extorcidn, el crimen repetundarum-
dio posteriormente origen a los dos tipos distintos de crimen pecula-
tus y ¢rimen concussionis {Crimen de paculmsdo y Crimen de concusién),

El peculatus { de peculari (Robar los caudales pdblicos), peculi-
um (peculio) y pecunis (dinerc), que tienen por raiz comin a pecous --
(ganado), y por lo tanto riqueza ).
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Caatigado con la interdictio aqua et igni significo la apropiacién -~
cometido por el funcionario pdblico o privedo de los valores o dine -

rop custodirdos en las arcas piblicea,

?igurn menos grave de peculado fue el crimen de residsius (Crimen-
de residuo}, que consistia en dar otro destino al dinnro pdblicoe o en
anotaer en los registros piblicos sumas inferiores a las recogidas; su
pena era de multa., Si este delito recafa sobre pecunia macra o reli-
gionn ( dinero sagrado o religlcso )}, ¢ sobre objeton destinados ol ~
culto, se tenfa el sacrilegium ( Sacrilegio )} { 1 ).

Bl crimen concuseionis, introducido extra ordinem por constituci~
ones imperinles, consistfa en la extorsién de dinero o de otras utili
dndes, cometida por funcionarios pdblicos en perjuicic de personas —~
privadas, con la amennza de medidas injustas; o tanbién en 1a extoraf
bn cometida contra otras parsonas privadas, con amenaza de acusacio -
nee o testimonios falsos. Su penas, en los casos mén graves, era la -

de muerte.

En el crimen repetundarum, se incluys también 1a corrupcién del -
funcionario pdblico, y precisando més la aceptacién de dinero para -~
realizar o para omitir un acto de jurisdicciédn civil, o que dependas ~
de 1la sdministracién, del comando militar del cargo de senader, del -
de ncusador, de'tastign, ete,

(1) vigesto, 48,13, Ad legem Julinm peculatus et de
sacrilegiis et de residius; Cédigo, 3,9,28, De

crimine peculatus. Citado por Giuseppe Maggiore.
Derecho Penal, rarte Especial, De los delitos en

. varticular. Cuarta Fdicifn, Editorial Temis LIDA
Bogota Colombir, 1972. pAm. 123.
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El delito de interés privado en actos de cargo corresponde a las~
dieposiciones que prohibfan a los gobernadores de lasz provincias ejer
cer comercio y dar dinero en prestamo, y a la prohibicién hecha n los
decuriones de recoger los Tributos de lms ciudndes,

Taubién estaba vedado a lon funcionaries de una provincia comprar
copan para administrarles a causa de deudas del oargo, hajo pena de -~
perder esas cosas y de una multa cuatro veces mayor que el preacio de-

ellns,

El negarse & desempefiar un acto del cargo, especialmente la dene-~

geeibn do juatiscia, . se cantigadbn con distintas sanciones.

En cuanto a los delitos de un particular contra 1o administracién
piblten, cometidos por medio de la violoncin, quednban comprendidos ~
en el crimen vis publicae, £l desncatso a un magistrado en cjercicio-
de sus funciones sa consideraba injuria atrox { injurias atroz ), y =-
era castigndo con graves penas, tomo la deportatio in dnsulem ( el ~
deatierro auna isla ), psrs los honestiores y la pena capital pora~

los humiliores,

La usurpacidn de funciones piblicas ( pertenscienten al imperium-—
a & las protestas ) era cuatigado por la lex Julis de Majestate, (2),

El derecho eclesifAstico castigaba la corrupcién { El juez que ven
dit indicium }, la exnceidn indebida cometids por ministros de lm r=n
iglesia, y el trdfico de bienes espirituales (pimonia).

{ 2 ) Digesto, 48,6, Ad. legem Juliam de vi piblica; Digesto, 47,
10, De injuriis et famoceis 1iTellis; Cédigo, De injuriis, 4.
Citado por fiusepue Maggiore. Derecho Fenal, Parte
Especial De loa Delitos en Particular. Cuarta Edicidén,
®ditorial Temis LIDA. Bogota Colombia. 1972. pég. 130.
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Los catatutos comunales castigaron el peculado y la concusidn; -—
previeron el crimen corruptelae; llamaren barnterfn 1a corrupcidn del
juez, y aplicarén, sepdn los casos, penaa de dintinta aseveridad, que-

comprendian deade la infamia hasta ln muerte.

La rebelidn contra las autoridadews, la resistencia a la fuerzae pg
blica y la ofensa al magistrado en funciones, se reprimieron con medi
das severas, como el Wergeld ngravado, lan penas agravadas y el !ﬂ.ti:
mo suplicio.

El delito de simulacién de influencias — denominada por los prdc-
ticos venditio fumi (Ventas de humo) - fue castigndo, ya como injuria,
con pena de azotes, ya como delito de falsedad.

e lee a este propdaito, en la vida do Alejandro Severa, que un cier-
to YVitronio Turinoe, abuoando de su familiaridad con el emperador, ven
dfa sus favores por dinero, y por eso fue condenado a morir sobre una
para de madere resinosn, con estn aentoncin : fumo punitur qui fumume

vendidit, { gsea castigndo con el humo gque vende bumo ).

"Las legisleciones de 1os distintos Bstados acriminarcn con mayor
o menor severidsd los hechos de gque hemos hablado, seglin el concepto-
m4s o menos riguroso que tenfan acerca de la autoridad, hastu que las
varias figuras delictuonns pagaron al C&dige Prances de 1810, que fue

el modelo de los chdigos posteriores" ( 3 ).

{( 1) Maggiore Giuseppe. Derecho Penal. parte Especial.
De los Delites en particular, Cuarta Edicidn,
Editorial Temis LTDA. Rogota Colombia 1972, pég. 131.
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B).~ SISTEMA DEL CODIGO.

Bl Cddigo vigente reproduce en sus lfnens generales, salvo pequE—
faa situscionss de cardcter sistemftico y sustrncial, loz delitos con
tra la administracién piblica.

Unna innovacidn de {ndole aimtemfitics, er 1n divisién de enta ti-
tulo en don capftulos, o los gue corresponden dos clauses de delitos :
Delites ar, oue el funcionario piblice es sujeto active ( delitos de -
loa funcionarios piblicos contra la administracidn piblica ), y aque~
1les en que ag sujeto pasivo { delitos cometidos por los particulares

contra la administracién miblica ).

En lo que corresponde Al campe sugstencial las innovaciones gon 3
Une definicidn precisa del funcienario pidblico y de aquellms peraons ~
aneargada de un servieio niblico; In tntroduccién de una categorfa de
personas encargadas de un servicie do necesidad miblics; 1la supresibn
del derecho de resistencim a loa actos arbitrarios de un funcionario~
piblico; im crescién de algnnas nuevas figuras de delito, como es el-
delito de auebrantamiento o violncidn de sellos, ¥ la inclusidn, en -
tre los delitss contra 1a mdminiotracibn piblica, de delites conside~

rados de alguna manera por cddigos derogndas.

La adpiniatracidn piblica es una fuerza concreta y eficaz del Es~
trde.  [ara aue se realice esto debe sujetivarse, debe reslizarse en-~
uno 2 mAs majetoy vivos, capaces de querer y de obrar por ella. El -~
Estado es una entidad moral y jurfdica, que tiene gue servirse de per

vonas, instrumentos y ™ organos™.
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Haciendo refarencia m lo que respecta a los érgancs, surpe el pro
blems de la ? organizacidn administrativa " del Entado. ILa expresién
organo tiene don sentidosn.

Por una parte manifiesta 8 los individuos ¢ personss fisicas medi
ante los cuales el Estads obra, utilizando a estoas pars sus fines es-
pecificos, En este sentido serfan &rganos del Eséado los ministron,-
los gobernadores, etc.

Por otro aspecto los drgenos son 1lns instituciones que eotédn 8 ——
cargo dae 1las perscnas f{sicaa, Por lo cusl son organos, los ministe-

rios, las secretarfaa, lns gobornacionos, atc,

El érgano ~ individuo ( o persona ffsica ) em el oficial piblico-
o funclonario; el &rgano ~ inetitucién ez 1o que ne lloma cargoe puibli
co.

Log funcionarios y lon cnrgos miblicos, les personas fisicas y -

las entidades, =mon Srganca del Estado.

Los Srgenos del Estado se dividen, conforme al derecho piblico, -
cen constitucionaleg { o inmedistos ) y administratives { ¢ mediatos )
segin aean instruidos por la constitucién del Estado, o participen —-
mediante por la soberanin de éote, y sean congtitufdos por un acto de
voluntad posterior,

Se dividen también en directoes, nediante los cuales el Estado o--
obra directemente por gobernndores, ministros, etc, Y en indirectos,
que no tienen personanlidad propla y ejercen su actividad, en interds-
proplo, y en segundo lugar, en sl del Estado.



Adends existen @

Orgenes primurios, que su esfera de coupstencia propia, y secunde
rios, que reemplazan eventuanlmente a& los primeros y son, por conaigui
ente, drganos do bSrganos, por ejemplo, el subsecretario respecto al -~

secretario.

Organos centralos y Srganos locales; los primercs reeiden en la ~
capital y tienen antribuciones en toda al territorio necional; los se-
gundos &jercen Taress Limitadas a unr entidad, o partes del Territorio
{ Eatados, municipios, ste. }.

Orgunos activos y érganoce de contrel ( o consultivas ), segin con
tribuyen a formar inmedimtamente la voluntnd de la entidad o o ejecu-
tarla ( directivos y ejecutives ), o asistan a la entidad con su ase-
soria tecnlca.

El control puede ser de legitianidad ( o jurfdico ~ formal ) o de~

merito { Sobre la oprtunidad;

Organos individusles y colectives ( o coleglados ); los primeros-
estan formsdos por une sola persona { el ministro, el gobernador );-

los segundos, por varias personas ( Secretarfas de Estado ).
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Haciendo referencim a lo que respecta a los érganos de la adminig
tracién plblicn, se tiene que entender con clerta precisién lo que se
define coms " Puncién Pilblica *.

" Eg funeién pdéblica toda actividad que realice fines proplos del
Eatedo, sunque la ejerzen personas extrafias a la administracién pibli
ca.

La publicided de la funcién ha de astimarase, pues, objetivamente,
haciendo abstraccién de lms perponss que estdn investidas de slla.

Lo que vale no es ln cualidad del sujeto pSblicoc o privedo sino la na
turaleza de la funcidn.

Si esata es tal que el sujeto forma o ayudn a formar la voluntad -
del Estado para conseguir fines pddblicon, el que estéd investido de ——
ella se transforma en Srgano de la adainistracién piblica, y solo por

esto, ge convierte en funcicnario piblico * ( 4 ) .

( 4 ) Maggiore Giuseppe. Ob. C1T. pAg. 137.
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Por otra parte la funcién piblica es el conjunto de pensamientos,
voluntad y eccién que se desplicgn, con atributos de auteridad en la-
esfera de los brganos legislativo, ndministrative o judicial, en rela
cibn al Estado, a lag otran entidsden pdblicas o a los subdites, nor-
malmente por obra de loa oficios piblicon, y excepcionalmente por - —

obra de los particulares.

{ 5 ) "Elemento wsencinl de la nocibn de “funcién piblicn™, es -
siempre la afirmacién de un determinado derscho de supremncin.
Pero, aparte de que la nocidn deo los llamados derechos de supremacis-
dista muche de ocstar unfénimemente admitida, excluye necesariamente lm
idea de una mctividad erga wdbditon, y no ln de anctividad gue sec cjer
ce exclupivamente en interés de la personnlidad del Estado y gue tan:
ta parte tiene en 15 adminiatracidén piblica.  "Supuento que por volup
tad del Estado o de la entidad pdblica me entiende la voluntad soburﬁ
na y por tanteo dotnda de poder de imperior, y tenisndo en cuenta gque-
esa voluntad se manifiestn nommalmente en la nctividad jurfdica y ex-
cepcionalmente en 1n actividad seocial, hay funcidn piblicy cunndo ce~
tiende a la formacidn de ena misma voluntnd en cunlquiers de sus estn
dos, es decir en le determinacidn, o en lo declaracidn, o en la ejecg
cibn de ella 1 en defecto de tales extremas, gc da en cambio el servi
cio oiblico”. -

{ 5) 5. Costa Studio sulle noziones di piblico ufficiele, etc;
Torino, 1933. pée. 35,

Citado por Vincenza Manzini. Tratado de Derecho Penal,
Delitos contrs la Administracién Piblica,

. BEdiar Sec. Anon Zditores. Buenos Aires Argentina. 1961.
pég. 9.
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“La funcién piblica queda nsi carncterizada, no adle por el obja-
to de ls actividad correlativa, sino por el sujeto de osa misma acti-
vidnd, y, sin embargo, no toda nctividad que se despliegue en el inte
rés pdblico, ¢ cuyo concurso considere indispensable el Eotado para -
1a actuacién de un interés piblico, es por ello “funcién piblica" : ~
sino unicamente nquella que ol Estado ha roservado exclusivamente a -
lo8 propios érganos esenciales o auxiliares, o gue no puede ser ejer—
cida por los particulesres sin especial concesién o autorizacidn, exce
pciéﬁ hecha de los cnsos de nscesidad. De manera que, si una determ;
nada actividad de interés piblico satd completomente dejada al ejerc;
cio privado, asume el carficter del sujeto mn quien se le encomienda, -
o8 dec{r, al caricter de actividnd privada gue, pusds constituir ser-

vicio de necesidnd piblica.

Para que una determinada actividad pueda cagdcterizarse como "Fun
ci6n pdblica", no baste que 1a ley considere, parn determinndos efec~
tos, como un munus publicum, esto es, como oficio piblico, si no o ~

ag tel tamdién en gu egencin”. ( 6 ).

{ 6 ) Manzini Vincenzo. Tratado de Derecho Penal,
Delltos contra la Administracidn Pdblica,
Bdiar Soc. Anon Editures. Buenos Aires Argentina 1961,
pér. 0.
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C).~ CONCEETO DE ADMINISTRACION FUBLICA.

Para ontondar con clarided lo que corresponde al concepto de admi
nistracién pdblica, debemos analisar los antecedentes de la misma, co
mo también lo que reapectn a 1ln relacidn que esta tiene con el dere--

cho, y as{ precisar el contenido de la disciplina en cuestidn.

La sistematizacién de la teorfa y la prictica en cuanto e la admi
nistracién pdblica, no es un desarrollo reciente. En la historia de-
la humanidad, tuvo gron imnortancia el ordenar las actividades guber-

namentales.

£n los sntecedenten hiutoricos de la administracidn piblica, nos-
encontramos con un burocratismo hagta ciertos punto claramente desarro

1lado.,. Egipto en la é&poca del Imperio Nueve y el principado romano.

Ln racionalizacidn de ln administracién miblica ee desarrolla pla
namente después del advenimisnto del Estado moderno y de la economfa-
copitnlista., FEn este centido, es muy imoortante la labor de los come
rcialistas en los siglos ¥XVI, XVII, y XVIII. Este grupo de adminiatrg
dores constituye la rrimera escuela en el desarrollo moderno de 1la ad
ministracibn niblica, )

Bl movimiento tuve como fondo histérico el apogeo de la adminis -

traclén piblica de Frusin en el siglo XVIII,

En un regimen de militarismo y centralizacién, florecid tanbién -
1a eficlencis administrativa, caracterizdndose por el mejoramients —-
conziderable de la capacidad y honestidad de los funcionarios pibli -

cos; la sistematizacién de 1as .....
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funciones y demfis condiciones de trabajo; la reglementacién del -
procedimiento parn seleccionar los funcionsrios, incluyendo requisi-
tos de educuciéﬁ especializedn y exdmenes: y la profeasionalizacibn --
del servicio piblico, que se manifestd en el establecimiento de cur -
sos univernitarios gobre " Cameralismo " que significa administracién

¥ economia con base en educacifn general.

La sistematizacién de la administracifin pdiblica adquiere un desa-
rrollo sin precedentes desde el Wltimo torcio del siglo XIX.

Lag transformAciones radicales de la cultura occidentsl en el si-
glo XIX zon leg crusans primarias del sige alcanzado por la sistematiza
cién de la administracién piblica, Eatos cambios fundamentales se di
viden en : el apogeo de la clencia, la revolucién induatrial, la revo

lucién democrdtica y la revolucién sopcialista.

lLa sistematizacidn do 1la administracidén viblica en el siglo X%, -
tiene gran influencia en lag ciencias naturales, La revolucién indug
trial se encuentra ligade con las ciencias naturnles oue tiene gran =
reelevancia en el proceso y desarrollo tecnolégico y las nuevas for =
mas de organizar el trabajo para la produccién en masa. Que es caudal

de técnicas administrativas que:caracteriza al capitalismo.

El gran desarrollo del capitalismo llega a penetrar en las activi
dades del gobierno. De ah{ que 1a adminiatrucidn piblica se encuen -
tre actualmente tan dominada por las analogfas cen la sdministracién-
comercial.

La revolucién democrdtica es otro gran acontecimiento de los dog-
dltimon siglos que'orienta la trayectoria actual de la administraciéa
rdblica.
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En resumen, las corrientes del pensamiento y la accién que carfic-
terizan a los gmiglog YIX y XX; el apogeo de la ciencia; el capitalias-
mo industrializado; 1a revolucidén democridtica y la revelucién socia -
1ista son las claves para comprender el curso actual de las interpre-~
taciones sobre la administracibn piblica. ( 7 ).

Atendiendo a los antecedentes hintéricos de la administracién pi-
blica, se deapliegn un estudio jur{dico gque no se puede pasar por - -
alto.

Uno de los primeros panos en el estudio de los procesos adminie -
tratives del gobierno fue el de andlizar sus aspectos jurfdicos.

In atencién de los juristas reconocié pronto 1la importancia del -
sector ejecutivo del sobierno y se preocupé por estudiar sus bases le
gales. Pue atrafds por les proceses judiciales y cuasi-judiciales d;
1a adminiatracién piblica.

En la situncién contempbranca datan de fines del siglo XIX los de
tates gsobre la ™ junticia administrativa " y el popel de la adminig -
tractbn en los precescs judiciales.

De las distintns fases del gobierno, hay otra cuya relacién con -
la administracién piblica es también muy importante. Se trata del De
recho.

El sistemn jurf{dico es otra manifestacidn del Eastodo, que ne inde
ntiffca como el cuerpo de preceptos vigentes y su aplicacibn en las -
distintas formas de adminiatrar la justicia,

La actividad profesional concentrada en esta esfera del.....

(7).

Carl J, Priedrieh ‘eoria y Realidad de la Organizacifn Constitucional
Democrética; Traduccién de Constitutional Government and

Democracy (Boston: LiPtle Brown et Co; 1941} pags. 44-47 Citado por
Vinecenzo Yanzini. Tratado de Derecho Penal. Delitos contra

la Administracidn PMiblica., Ediar Sec. Anon Editores. Buenos

Ailres Argentina. 1961. pAg. 12.
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Estado se dedioa generalmente a conocer, interpretar y aplicar -
los preceptos del derecho positivo. 5Su misién es determinar losm de-~
rechoé y laa obligaciones de las personas y resolvoer las controver -
slaa de mcuerdo con los procedimientos establecidos. Es una forma -
especinl de administrar las normmas polfticas,

Es cierto que algunns escuelas estudian el derecho con enfoques-
mis amplios, en atencién a criterios filoséficos, histéricos y socio
logicos, con precaucién de los problemas de como debe smer.

Pero lo que prevalece en la disciplina legal eo la tarea de conocer—
y eplicar ol dorecho tal couwo es, separada de las cuestiones rnlacig

nadas con la legislacidn, con la formulacién de las normas.

Esta es una distincidn paralela a la legislacidn y ejecucibn que
se ha dincutido en cumnto a las funcionos ejecutivas, Tampoco se jus
tifice en terminos absolutos para diferenciar la legislocidén de este

otro tipo particular de administracién,

Las leyes son cani siempre normas generales y floxibles, que per
miten un margen de libertad pars interpretarlas y aplicarlag a los -

casos concretos.

En la administracidén de justicia influyen, las técnicas y los —-
idesles prevalecientes en sl orden juridico, y aun la personalidad -
del que juzga los méritos del prohlema legal.

La legislacién judicial es unhecho como la legislacidén ejecutive,
El ignorar ests realidad mediante distinciones absolutas que no se -
justifican, sirve para eludir la dificultad de comprender y ordenar-
las relaciones entre la legislacién y la administracibén. Tampoco -
permite atender bien la cuestién de que la discrecionalidad adminis-~

trativa sea eficaz..... .
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¥y responssble para el cumplimiento cabal de los propbaitos pfiblicos,-
evitandooc que pueda desvirtuar esos propdsitos o ceer en abuso de-
sutoridad.

El problema adminietrativo en la fase ejecutiva es distinto de la
funcién judicial., Exige el conocimiento, la interpretacién y la apli
cacién de las leyes, pero el principal medio de accién no consiste en
determinar derechos y obligacliones resclviendo controversias en pro-
cedimientos judiciales. Tiene otro camino para cumplir los mandatos-
de las leyes que orientan sus actiQiduden; el de organizar, educar y-~
dirigir la conducta cooperativa de las personas s quienas corresponde

aplfcar log programas piblicos en los procesos ejecutivos.

Toda situacién administrativa tiene sus elemntos juridicos y, to-
da situacién jurfdica tiene sus elementos administrativos. Es un - -
error el distinguir como indentiffcar absolutemente estan dos realida
des complementarias. b

Cada acto administrativo estd basado, directa o indirectamente, -
en una noxma jurfdica pero su significacibn completa no se deriva de-
esn basa legal, pues la administracién reviste en gran parte de ele -
mentos discrecionalen.

Una concepcién amplia del derecho, que incluya todos los fenome -
nos relacionados con su creacién y aplicacidn, puede abarcar a todo —
el gobiernc y, & las actividades de su ram& ejecutiva. Lo cual squi-
vale a extender el concepto de " derecho " para hﬁcerln equivalente a
" Estedo ".

Para el enfoque legista hace referencia al andlisis de los precep

tos juridicos y su aplicacién en los procesos judiciales,
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Desde otro punto de vista es limitado y excluye de su 4mbito la -
aplicacién del derecho en la adminimtracién judicial, que ntiende - -
86lo o ia significacibn de los preceptos. En cuanto a la ndmlnisi‘.ra—-
cidn de justicia y la regulacidn de la conducta por el derecho, sélo-
importa conocer 1as nomas de derecho positivo, sus jerarqufas, rami-
ficaclones, categorfas y otras circunastancias internas, abatrayendo -
las de los problemas filoséfices, aspectos histéricos, sociolégicos —
y volftico ~ administratives referentes. a los procesos de su creaci-

én y aplicacién.

Tomando en cuentn esta interpretacidn limitedn, no basta para com
prender el orden jurifdico, que incluyen la e¢reacién y splicacién de -
los preceptos, Mucho menos airve para comprender la sdministracién -
piblica en su fase ejecutiva., REsta consiste en unn ordenacién coope-
rativa de personas, mediante 1a plenificacién, organizacién, educaci-
én y direccién de su conducta, pars el cuaplimiento de los fines pi -
blicos.

En algunos pafses prevalece la nocién de ser sufuciente el anéli-
sis de 1a administracién piblica con un enfoque legista. En esas cir
cunstancias, el pensamiento tedrico y préctico sodbre la administraci:
én piblica ne reduce al conocimiento de lo q'ue disponen loa praceptos
legales, aclarando el significado en cuanto & sus formas de organiza-
c¢ién, funciones, jerarquias, relaciones de sutoridnd y otros aspectos
pero sin entrar en la admnistracién de esos preceptos. Por lo regu -
lar se le indentifica como derecho sdministrativo.

En alguncs tratrmdos se adoptA una definicién del derecho adminis-
trativo, que in¢luya la administracién de los preceptos ejecutivos -
como judicimles,- olvidando tal definicidn el anAlisis de las disposi-

ciones legales,
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En contrapoaicidn de estes idens cabe seflalar gue la teorfa del -

derecho, tiene ensefianzas valioona para la administracién ejecutiva,

Existen analogias en 18 administracibdn judicial, por ser una for—
ma de concretar las normas politico - jurfdicas.
Por otro lado la juriaprudencia cuenta con una tradicién de ampec

to sistemdtico en luma interpretnciones.

Escueln Analfitica - eascribe Hung Keluen (8), aun cuando cu méximo
interés Tebérico estd dedicado nl estudio 16gico positivista del dere-
cho, considerando como una jeraroufa de nornas, sin embargo, interpre
ta con claridad admirable las relacionss entre derecho y udministrncg

én y entre leginlacién y ejecucién.

En la funcién legislativae, el Estado establece reglas generales -
abstractas; en la Jurisdiccién y en la administracibn, despliega una-
actividad individualizada, resuelve directamente tareas concretas.

%1 acto de jurisdiccién ( declarncién del Derecho ) es crencién,-
produccibn o posicidn de Derecho, como o) acte legislative, y uno v -

otro no son sino dos etapns diferentes del proceso de creacidn jurfdi

ca.

( 8 ) Citado por Vincenzo Manzini. Tratado de Derecho Penal.
Belitos contra la Administracién Pidblica.
Ediar Soc. Anon Editores. Buenos Aires Argentina 1961.
rdg, 15
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Cuando la administrocidén pblicn ee concibe como el conocimiento-
1a mplicacién mechnicn de los preceptos legalen, no se cultiva ni -
y ap 3 & '

la teordia ni el arte de sdministrar.

Las pricticas administraiivas se carficterizan por ls obediencia -
rigida ol derecho, se reunliza un meticuloso uso de lon procedimientos
Judicieles y sa da un predominio especinl a lag opiniones legales; la
atencidén con el mspecto juridico de les asuntos plblicos ocults los-

problemas de creacién y administracién,

En alpunas situaciones la descont'ianza cg motivo que provoca una-
ectitud negativa respecto de las posibilidades de le discrecionalidad
administrativa,

El poder legislativo ne protege contra abusos por parte de los --
funciongrios, asf{ como de los particulares, y o este respecto la admi
nistracién pdblica presupone una catrategia vara poder tener una cfi:
caz funcifn y prever los delitos que atentan contrn elln con el apoyo
y colaborncidn del ordenamiento jurfdico y los rganon con los cuales
cuenta pars ello.

La actividad administrativa debe estar informada por las desicio-
nes concientes, basadas en todos los elementos de juicio.

Se requiere de una comprenstén eficaz de las leyes, la necesidad-
de complementarlas con la administracién, la verdaders naturaleza de-
los valores en conflicto, y las relaciones dea estos valores con medi-
os disponibles, ya zesn de control legislativo o de eficiencia mdmini
strativa, Sélo ms{ se puede alcanzar el desarrollo plens pari 1ogrn;
el mejor equilibrio posible.
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Resuzniendo todo lo nntes exnuento, se manifieatn aque la tendencin
'brr_vnleciente en lo profe=idn legul, la aplicncifn del enfonue ;'xz'fdi
co & 1a administracidn rdhlien, en ciertn Carmn limita 1 atencidn de
loa preceantor leps-les nue rigen la conductn de los thancionarios v a -
lop reauisitos farnnles de Llos procedtmtentos legialatives y judicie-

les,

Por lsan razone:s anties eXruuntar, oste en un enfnque pareial gque-
exeluye lom ingredientea esencinlan 4o la admintotracidn { la ordenn—
cién de lor particnlaren y funciendrion mediante la planificacidn, -—
argenizscidn, educsciin y diveccidn de =n conducts nora el f‘xnplmieg

to de los _nrc)p_é:ntor. wiblicon J,  Adunque lo~ actes sdministrativos --

dal gobierno entdAn busados en normas jurf{dicas, U Administracibn pd-

blicua consizte rrincipalmenta »n fucultad diccrecional,

%1 enfonue purfdico ~2 de grin utilidad -sirs 1a administracidn nid

Llica cunndo ve interazoa no nblo nar la: regiaz lemaler sino también~

nor leons proceros de ~resnidn v oaxlicneidn el 2sto 2lanif{-

ea qua juzge 4l derecns nasitivo en Juante a mie Cinatlidadss v oandli-

X

za log proceson de legislacidn v adniniatracidn., Jata conveypcifn con
veva agpectos hLivtdricos, socieldgicon, filo-5f1ces v administrativos

de orden, ue incluye al secter 27ecutiva del pohierns.

"Semin re manifiecta en 1as ercueina raocioldgicas y sociofilosd -
ficas la jurisprudencia, tiene enseflanzas muy valiosas para lg admini
tracidn piblicn.

Mediante la comorensién de las técnicas y Loz i1dealesg operantes --
en 12 adminiatrecidn iudicial ee nrezentan #nalosfas muy interecantes

cont 1o administracién odblicAa. %n este sentido.....
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Ma tocho yo u natshla servicio de srrecineibdn erftica y mejoramiento

dn 1ot srovediientos cuawy - judio:i~les de 1o rama ejecutiveo, demou-

trando !

veatains v fndllas de la "susticia adminiatrativa" en compi

racién con la "jurticia guiicial” ( 9 ).

Toe g

rencit oL Lo wtigna tradicidn Jde li teorfa del dere-

cha, gque se renonta # lae concepcisnes de derecho natural de los filé

Aty crlaos vy o la

4e Loe gurfstas ronenos

1eidn 14
ofrece a 1a admintstreci dn -aiblica metbdor de incalculable velor.

La Y5gicn 18 sug concepton, el gignificudo de los ideales y lus técni
cas paran la administreciSe de fusticia, lae nocliones de equidnd e im-~
parciilidad y otras avartaciones de igual importancia constituyen un-

lerado trrenunciatle,

(9) Jame= M, ILandia. El noder Administrative ( Buenos Airer :
DJepalms, 1351.) Citudo por Vincenzo Manzini. Tratado
de Derecho Fenal, Delitos ¢ontra la Administracién #iblica
~dlar Soc. Anon EZditores. 3uenos Alres
Arrentina 1961, v, 20
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Una vez expuosto el andlisin, en forma pomera de lo que podemos —
entender comp Administrucidn Pdblica, y la relacién de ésota con el de
recho, definimos en forma exclusive lo que es la aAdministracién Pibli
ca.

Concepto de Administracién Publica.

En zentido amplio “La adminintracién Pdblicu denota toda la acti-
vidad del Zstado, excepte la legislativa. El estado segin la Tripar—
ticién ClAsics - obrn como poder legislativo, ejecutivo y judicial.
Todo 1o que no entra en ¢l campo legislative y forma el campo ujecut{

vo, en sentido lato, limfta el terreno de la administracién pdblica,

En gsentido mAs estricto y téenico, la "administracidn piblica" es
solo una parte de la actividad ejecutiva, y propiamente, cuando de es

ta quedn excluir 1s actividad polftica o de gobierno”, ( 10 ).

“ruzsto ade ¢l “gobierwo" o3 una actividad de orden superior o la
cual conciemme el régimen del Estado en su conjunto unitario, nos que
da que la "administracién" es una actividad de orden subordinado, que
tiene nor objeto intereses mAs circunscritos y, no del todo esencia -
les. Como =arfan la defenan externa del Estado, el mantenimiento de-
las relaciones con los demdn Yatndes, la asecuracién del orden inter—
no, la orgnniznéién de la jurisdiceién, y en generasl, la satisfacciédn
de necesidades y el promover aauellos fines de elevacidn intelectual-
¥ moral, insevarables del progreso de un ¥stedo., Est2 es la adminis-

tracisn miblicn por su aswecto objetivo.

( 10) HMesgiore Giuseppe. Ob. Git. phg. 127.
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pPor el aspecto subjetivo, la ndministracidn piblica ece el conjun-
to de bramanos, o sujetos, sirngularesz, o colegiados, o institucionales
de que se sirve el Estado parn conseguir loa fines de que antes se --—
habie anoctado { secrotarfaa, ministerios, municiplos, sntidades fede~
rativas, etc ). {11).

Loa Cédigos, cuando consideran & la "administracibn piblica” como
sujeto pasivo del delito, no se atiende ni 2 ung ni a otra scepcidn -
del $érmino. En su primer mspecto se hubisse debido inclufr entre ~-
log delitos "contra 18 adminimtracidén”, los dslitos contra 1a adminis
tracidn de justicin, de loa cunles ae hace un t{tulo independients; o
on. su sugundo aspecto se hubiese dsjado fuera loao delitos que ofenden
el ejercicio de 1la nactividnd judicianl, y que no tienen por objets br-

ganos o funcionen adminizstrntivas en centido estricto,

on determinadna legislnaciones, se dierén a la taren ¢ incluir, ~
por razones de cardcter nolitico y tradicional en los delitos contra-
la adminigtracidn piblica, no solo las que van contra la activided --
adninistrativa en sentide propio, sino también losw que van contra la-
actividnd legialativa 7 sndicial,

{ 11 ) Romano, Corso di diritto smministrativo, 1930, 4 y sm.
Citado ror Giuseppe Hagsiore., Tarecho Penal, parte
Especial, De los Delitos en Particular. Cusrtas Edicién.
Editorial Temis LTYDA. Bogots (olombia. 1972, pdg. 128,
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" D)= OBJETO GENERICO DE LA TUTELA PENAL,

"El objoto genérico de la tutela penal, en relacifn a loms delitos
cometides contra la administracién piblica, es‘el interdés piblico que
conciermne al normal funcionamiento y al desarrollo de la administra -
cién piblica en sentido lato, en lo que corresponde a lo capacidad, -
competenciua, dieciplina, seguridad, liberted, ms{ como al respeto de-
bido a la voluntad del Estado en orden a determinados nctos o relacio

nes de esu misma ndministracién". { 12 ).

Como ya sefiplamos con anterioridnd, la administracién piblica es-
tomada en sentido lmto, como comprendida y rebeatida de toda la subje
tividad y de toda asctividad funcional caracterfsticas del Estado y de
123 otras entidades piblicas, Yerritorisles o instituclonales.

For consigulente, ademAs de le administracién pdblica en sentido-
estricto, 1la tutels pensl ne extiende también a la funcién y a la ju-
risdiccién, fuera de los casos en quo las normas restringen la nocidn
de que ce incrimine a 1a administracién en un sentido propio; o a la-
administracién y o ln jurisdiccién, con la exclusién de la legislaci-
6n; o A 1a administracibn y a la legislacién, con exclusién de la ju-
riediccibn.

( 17 ) Xanzini Vincenzo. Ob., Cit, Phg. 4.
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"El concepto de administracién néblicn, en lo que atafie o los de-
litos comprendidos en oste inciso, se toma en el sentido mAs amplio,~
comprensivo de la entera nctividad dol Estndo y de lay otras entida -
des piblicas., Por lo tanto, con lua noman referentes a los delitos-
contra 1o administracidn piblice se tutela, no sélo lu actividad admi
nistrativa en sentido estricto, téenicoynino bajo clerto agpecto tam-
bién la legislativa y judicial.

La loy penal prevé y persigue en lo yiu seninlado,hechos que impi -
den o perturban el desenvolvimiento regular de la actividad del Esta-
do y de las otras entidndos piblicas.

Tales hechos ne pucden cometor, no ndlo por ciudadanos particula-—
res, sino también por quienes actian a nombre dol Bstndo o de otra en
tidad piblica, Estos Yltimos, si son sujetoo pasivoy de algunos deli
tos, son en cambio sujetos activos de otros. Y tanto bajo el uno ——:
como bajo el otro agspecto, se les toma en consideracién con retferen -
cia a todns las fornas en oue oo despliege 1 vida de las entidades -
pﬁblicns, de menera nue se comprenden todas lang amplins categorias de
sujetos de derccho pdblico nue, seadn una distribucién hoy asdmitida,-
se distinguen cn sujetos pertenecientes al orden legialativo, sujetos
pertenecientea al orden judicinl y sujetos pertcnecientes al orden --
ejecutivo,

Todos los smujetos de derecho piblico, cualquiera de estos tres drde -
nes & que pertenezcan, son detentedores de 1a sutorided que en ellos-
resplandeco, reflejada de la entidnd a cuyo nombre actdmmn; a todos --
ellos es inherente el elemento publicistico que cardcteriza. los fines
de las entidades de cuya reslizncibn se hacen ellos $rganos; y por --
tanto, respedto de todos £llos ea concebible una ofensa que, por me -
dio de =u persona, afecta a la administracién miblica, comprometiendo
su funcionamients regular. ( 13 ).

(13)Relacién ministerinl sobre el proyecto del Cédigo penal argentino,’

11, oég. 112, Citado por Vincenzo Manzini. Tratado de Derecho

Penal, Nelitos contra la Administracién Piblica. Ediar Soc.
Anon Editores. Ruenos Aires Arrentine., 1661, pde. 4.
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Asi come ol ohjeto genérico de 1ls tutela pennl, resnectn 2 la ad-
ministracidén pidblica, en mensnter hacer referencia a vidrtos delitoa-
qun ‘sresentan una gran relncién con el funcionmnivnto regular de 1la -
administracién pinlice y que ntentan contra los bienes o interesers Jg
ridicos fundamentales en la vida de relncién, entre los particularcs~

y los Srgann= del Eatndo.

Haciendo referencia en lo antes expuesto referimos a lon delito
a contra la ¢ piblica, Io que cardcteriza a los delitos contra la -
fé niblica consiste en el hecho de aue la actividad de los particula-—
res se degsenvuelven sobre las cosas o declaraciones que en la comuni-

ded monisl goznn de un rériicular erédito.

“Los delitos de referencia son ofensivos del bien Juridico de lo-
fé oiblica, al destruir las bases libvernles del derecho punitive y --
sugtitulrlias por un dorecho penal en la voluntad,

Loa delitos de esta naturaleza en si y por si requieren, en su eE
tricta erencia, sacar algin provecho indeterminndo o causar algin da-—

Ao en general", { 14 ),

{ 14 )} Jiménez Huerta Mariano., Derecho Penal Mexicano.
Tutela penal de la Pamilin y de la Sociedad. Primera
Edicién, Fgitorial Porrds 5.A, México 1980, pde., 210,211,
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Concluyendo pueds decifr sue la Administraciédn Pdblica, entendida~
en la formn ya expuesta, quedn penglmente protegide no solo de los -~
hechos contrarios a ella, debido a la actividsd de lon particulares,-
8ino tembidén contra los nctos abusivos de los funcionarios piblicos o
de los encargados de loa dervicios piblicos, cometidos en forma inter
ne, en perjuicio innediato de lam administracién ndblica, como en foxr—

ma externa, en perjuicio inmediato de los particulares.

Los hechos realizados por los particulares, gque atentan contra la
administracidn, los realizan mediante la vioclencin de un deber inhere
nte a la renlizacién de funcién o servicio piblico.

Los abusos realizndos por la miema eutoridad, que ticnen en sus -
manos el desarrollo y funcionamiento de 1o Administraciéa Pluvlica, --
gon simultanes y necesarismente ofensn:z n esa misma autoridad, y por-

consiguiente A la administracibén piblica.
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E).~ CLASIFICACION DE LOS DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION
PUDLICA. '

Como ya se mensciono en el inciso snterior, el objeto genérice do-
1la tutela penal, al eanecificarse segin la dirsccién de los hechos y~
de la naturaleza de low interenes relativos a la administracién pdbli
¢s en sentide lato, ha esuecificado la constitucidn de dos principa -
los categorias 46 loa delitos contra la ndministracidn pdbliea { doli
tos de loo funcionarios piblicos o encargado de servicio pfiblico, y ~
deliton de lom particulares ), dentro de los tueles ne hen ¢lasifice~

do los tipos delictuosos.

"Siguiendo un critorio de aubdivisidn que en su simplicidad sirve
eficazmente para dar une inmedinta y fundamental, sunque sumaria noci
én del conjunto de normas concornientes a lon delitoa que examinamos,
se dividen &ptos en dos subclases, cada una de las cuales constituye-
objeto de un cnapitulo especinl,

Pn el primero se contienen loo delitos de los funcionarios pibli-
cos contra la administracidn piblica; el segundo, los delitosn de los-
particulares contre la misma.

Seme jante diatincidn conceptuml, fundads en la diferente nocibn ~
del funcionario, segin que sea sujeto activoe o sujetoc pmsive, surge -
espontancamente, una vez que se tengn que dar una sistematizacién le-
gislative de las diversas hipétesis de notividad criminosa contra la-
administracién piblica,

La subdivisidén antes mencionada, se resume en estn chservacidn ~~

importante, que la activided, al exteriorizarse.....
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en 18 funcién pfiblica o en el servicio piblico o de nacesidad piblice
puede constituir un medio o un motivo del hecho criminoso; en el pri-
mer caso, asutor del delito es el que ejerce la funcidn o el servicio;

en el segunda, lo es el particular', { 15 }.
Los deliton contra la adminintracién piblics son lon niguientes :

I. Delitos de los funcionarios piblicon, atc, contra 1n ndminis -

traeidn plblica 3

l.- Peculado :
a) Peculsdo sobre taouag miblicas.
) Peculado sobre cosas privadas, o aea malverzacién.

c) Peculsndo gobre cosas habidas por error.
2,- Concusibn.

3.- Cohecho @

a) Cohecho pneivo : Propio ¢ Impropio.

b} Cohecha setive-: Propio e Impropio.
4,- #idbuso genérico de oficio.

S.- ‘Interés privado en actos de oficio.

6.~ Titilizocidn de secretos de oficio, cienti{fices o industria-

les, no concernientes a la seguridnd del Estado.

{ 15 ) Relacibén ministerial, cit; IT, pdg. 125, Citado por
Vincenzo Manzini. Tratado de Derecho Penal. Delitos
contra 1a Administracién Piblica. Ediar Soc. Anon
Bditores. Buenos Alres Argentina, 1961.
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7.~ Revelacidn de secretos de oficio no concernientss a la segu~
ridad del Eetado o A otro interds politico,

8.~ Instigacidn oficinl & la inobrervancin de deberes,

Ge~ IncumplimientoAde deberes funcionales

a) Negative, omisién o retardo de actos de oficio.

n) Negativa o retardo en la intervencidn de la fuerza militar o
de la fuerza pibliea.

10.~ Delitos contra la continuidnd y 1a repulsridod de las funci-
onee miblicas o de los servicios piblicos o de uocesidad pdblica

a} Huelga en oficios o mervicios miblices o do necesidad piblics

b) Clerre on servicios piblicos o de neceridad ~iblica,

c) Negntive u omisién ade nrestaciones parn hacer cemar 1a huelga,
el obstruccionismo o el Eiarra en oficios o serviecios piblicon o de -
necesidad »dblica,

d) fAbandono u sbatruccionismo individunles relativom a un oficio
o0 servicio pdblico o de necesidad miblica.

11.~ Violacibn de enbargo o adecuestro nor parte del custedio o --

oropietario.

1T, Delitos de los particulares contrs 1la administracidn pdéblica o

contra quienes cumnlen Ims funciones o log servicios de ella.

1.- Violencia o resistencia a la sutoridad :

a) Violencia a un oficial vdblico o encargado de servicio piblice.
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b) Resistencier u un oficial pdblico o encargado de servicio pibli
co.
c) Violencia o registencin contra cuerpos o coleglion miblicos o —

empresas de servicio piblicos o de necesidad odblica,

2,- Interrupcién o perturbacién de oficios o servicios piblicos-—

o de¢ necesidad piblica,

3.~ Ultrajes :
a) Ultraje individual.
b) UGltraje & cuerpos o colegios pdblicoa.

e} Ultraje a ministros, magistrados y jueces en sudiencia.

4.~ OfensAy n la autoridad mediante deterioro de anuncies.
5.~ Crédito =imulado.

6.- Usurpacién de nctividades funcionales o profesionaleo,

7.- Violucidn de la custedin oficial de cosas :
a) Violacién o aquebrantamiento de zellos,

b) Su=traccién de cosas custodiadss oficialmente.

3,- Violpcidn de la orden de erbargo de impresos.

9.- Praudes en lap subastas y ch las licitaciones :

a) Perturbacién de 1o libertad de las rubastas o de las licita-
ciones,

b) ibstancidn fraudelenta de lar subastea piiblicas o de las 1i-

citacionesa,

10.- Violaciones de deberes inherentes a suministros piblicos :
a)  Palta de suministro a la administracién pdblica.

b} Fraude en los suministros mihlicoa.
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CAPITULO SEGUNDO

ANALISIS JURIDICO DEL TIPO EN RL DBLITO DR QUEDRANTAXIENTO DR
SELLOS,

" Segfin manifieota Maggiore en su obra referente s los delitos contra

"1a administracién pdblica y de loo delitos em particular, el delito de que

brantamiento de sellos, es aquel delito cometido por los particulares con-
tra la adminietracién del Ratado.

Bl art. 349 del Codigo Ponal Italimno establace : Rl que viole los 8g
llos puestos por d&isposicién legal o por orden de la sutoridad con el fin
ds asegurnr la conservacién o la idontidad de alguna cosnr, Berd castigado-
con reclusién de meln meses a tres nflos y con multR de ocho & ochente mil
Liras,

Si el culpable fuere al custodio mismo de dicha cosa, la pent eerd re
clusién de tres a cinco afios y mulir de veinticuatro mil e doscientas mil
liras”, (I6)

A).~ OBJETO DR LA TUTELA PRNAL EN BL DBLITO DE QURBRANTAMIENTO
DR 3ELLOS.

El objeto eapecifico de la tutela penal en sl delito de gquebrantamien
to de sellos, es el interds gue concierne al funcionamiento normsl da la _
administracién pivlica en sentido lato, en lo que se fefiere a garantizar-
el respsto debido a ln custodia material y simbélica, mediante las cuslea-
se menifiesta la voluntad del Eatado arientada & asegurar cosas,.muebles o
inmuebles. , . . ., , , .

(16) Maggiorse Giuseppe. Derecho Penal, Parte Bspecianl De los delitos en -
particular, Apendice Cédigo Pennl Itrliano, Cuarta Rdicién.
Editorial Temis LTDA. Bogota Colombim 1972, Phg. 400.
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contra todo acto de disposicidn o de inutilizacién por parte de per-

sonas pe nutorizadas.

Lus Cossn Asegurades .- Lo que inmediatamente se protege ez, -
no la cosa que ss asegura, nil el hecho de que el delincuente deje la

coga intacta, sino el media aseguradar,

51 ge inutiliza tambidn la cosa assgurnda, habra concurso mataeri
al entre el delito de VYiolacifn o Quebrantamiento de mellos y el de~
lito de violacidén de 1m custodia piblicr ds coaas o dal delitsc de ~~

Sustraccidn o dafes de couas gometidas a embargos 6 a asecuentros.

El Medic Amegurador .- K1 medio msegurador dobe egtar constitg
ido por sellos,

Bn el artfculo 349 del céiigo penal italiano se emplea el plural
" gellos " con el objeto de indeterminacién, de tal manera que eete-
delito se puede cometer tumbidén violando un sole sello, 81 eatd pues

to para ssegurar la conmorvacidn o la identided de una cosa.
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A. 1), PRECEDENTEZSC,

"En el derccho romano este delito estabs previsto cn forma espect
fica s88lo en algin cmso; como por ejemplo, en la hipbtesis de la vio:
lacién de los sellos que hnbfn hecho poner el acusador privado sobre-
las cosas secuestrades en noder del acusado o en poder de terceros”.

(17),

¥n nuestro derecho intermedio parece qua &ste, y los demds t{tu -

los delictuosnos afines, no havian sido especificamente previstos,

Las disposiciones antes mencionndas corresponden, sustancialmente
a las dol artfculs 201 del cédigo penml italiano de 1888, salvo las -

diferencies que acontinuncién pe presentan.

El cédigo do 1889 gse habia informndo, a su vez, en los articulos-
.291 y sigurentes del cédigo sordo - italiano de 1959, que imitanba el-
cddigo francés de 1810, y en el articulo 147 del c6digo toscano de ==
1853, que habie quedndo en vigor, juntamente con el cbddigo sordo-ita-
liano, hasta 1890,

(17} Ciceron, Verre, 4,565,149, Citado por Vincenzo Manzini,
Tratado de Nerecho Penal. Te los delitos en Esrecisl.
fdiar Soc. 4non, Editores.Buenos Aires Argentina 1961, =dg. 318,



- 34 ~
A. 2} SUJBTO ACTrTIVO.

Tomsndo como base la concepelén del Nerecho Pensl en ou pnrte go—
neral, séle ol hombrs ea sujeto activo del delito, porque 41 o oncuan
tra provisto de capncidad y voluntad y punde con su nccidn u omisién,~
infringir el ordennmiento jurfdico penal.

* 8e dico que unapersonn es Sujoto active cusando realiza 1la Qod~-
ducta o ol hecho tf{pico, antijuridico, culpable y punidle, aiendo au-~
tor material del delito, o bién cunndo particips en su comisidén, con—
tribuyendo a nu ejecucién en forma intelectusl ol proponer, inatigar o
compelar {Autor intelectunl) o simplements auxiliaondc al autor con an~
terioridnd A& su reali-acién, congomitantemente con ella o daspués de -
su consumncidn {Cémplico y encubridor)*, (18)

Retomando el criterio sxpuesto que ve a lu persona humsna ¢omo -~
ftnico sujeto activoe dal delito o inveca en su upoyo loe principios de
imputadilidad y do personalidad da la pena, se ha encontredo culminado
en loe vigentes texton posltivos.

" Bl sujeto active del delito de quebrantamiento de vellos puedo~
aer “quienquera®, y por consigulente tambidn el oficinl piblico que or
dendo sjecutd le posicidn de los sellos, caso por el cull @e aplicard,
si se presentan tedos los requinitos para ello, la agravante comin, co
mo 6n toda otra hipdtesip en que 8l hecho se cometa "con abuso de 1los
poderen, o con violacidn de los devares inhersntes a una funcida pdbli
ce 0 a un ssrvicio pdblico, o bien a 1n calidsd de sinistro dn un cul~
to"., Pero el el hecho previsto yn antes menclounndo lo comets quien tig
ne en custodiz. + , .+ .,

(18) Pavon Vanconcalos ¥rancisce. ¥Manual de Derecho Penal Mexicano,
Septima Edicién. Editorinl Porrfa, México X985, Pdg, 167.



-~ 35 -

la cesn, ne aplica, una agravante especinl®, (19).
A diferencin, el delito eculpoac, puede ocomaterlo exclusivamente 4
cuatodio de 1ln coss selladn,

Bl RLEMEUNTO MATBRIAL

El elemento materinl eo aqudl que oo suaceptible de ser apreciado
por el simple conocimiento y cuyn funcién es describir la conducta o -
el hecho quo pueden mer materin da imputacién y de responnabilidad pe-~
nal.

¥l nucleo del tipo lo constituye 1a nccidn u omisidn trascendentes
para el Derecho, expresndo generalmente por un verbo y por un sustanti
vo, como por ejemplo {Atentar, destruir, posaer, vender, traficnr, por
tear, disparar, privar, ejocular, etc.), gon de igual mansra clementos-
del tipo todos los procesca, astandos, reforencian, etc. relncionadna -
aln conducta y nue resultnn modnlidagdes de Lo misma cuando formnan par-
te de 1la descripcidn legnl.

"las modelidades, dal tipo cus se oresenten no interecsan en prin-
cipio & la ley, segin expresidn de algunos autores y por onde no iaflu
yen en la tipicidad de 1la conducte o del hecho, pero on ocaciones la -
educacidn tipica aélo puede producirde cuando se satisfacen las exigan
cine concrotas de la ley”., (20}

¥n consscuoncia de todo lo anterior axpresado, ol elemeonto mata—-

. rial del delito do guebrantamisnto de sellos, es el violnr los sellos-

puesatos, por disposicién da la ley o por orden de la mutoridad, a fin
de agsogurar la conservacifn o la identidad de una cosn.

(18) Mansini vincenzo. Tratado de Darecho Penal. le los delitos an oo-
pecial., Rdiar Soc. Anon, Editores. Buenos Airass Argentinma 1961.
Pég. 319.

{20) Pavon Vasconceloa Francisco. Ob. Cit. PAg., 276,
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C).- BLEMSNTO DHSCHIPLIVO

"En sentido general, el tipo pennl es por excelencip descriptivoe
en el se detalla, con toda la objetividad, la conducta antijurfdicn -
que recoge. De eats mnnara, la mayorin de los tipos de perte especisl
de un cédigo tengn como contenido una descripcién abjetiva de conduc-
tn, descripeién que se ranliza mediante referencias A un movimiento -
corporal o a un resultado material? (2I)

Los tipos penales describen, por lo gensrnl, estados o procezos
de naturaleza sxierna, susceptiblen de ser determinados espacinl o -
temporalmente, perceptibles por los sentidos objetivon, fijadoo en ln
lay por sl legislador en forma descriptiva y apracinbles por el jues=
mediante 1ln simple actividad del conocimiento.

Los tipos delictivos contianen siempre unn degcripeién de conduc
ta., Los movimientos corporales, resultados externcus y estndos o pro-
cesos que describen, objetivizan 1la conductn humana,

Existen tipos ponales mfs detanllados y concretes, en los que 8u
contenido materirl no solsmente consiste en 1o reali-ncion do una = -
abstractn conducta o en la produccidn de un resultado, sino en 1a rea
lizacidn de una conducta o en la produccién de un resultado en le for
ma, con los meaios o con lan modalidades o retersncias gue 1ln lsy eo-
tablece, Surgen aci 1ag llsmades modrlidedes o referencias de 1s - -
necidn.

{2I) Jiman2~ Huaarts Yarieno, Darecho Pennl Mexicano. Introduccién nl
estudio de 1lrs figuras tipicas, Primera Edicién. &ditorial - -
Porrda, 3, 4, México 1972, PAz., 38,
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¢, X} 5 % L L O 8

Bl 8ello en el andAligis cue shorn nos ocupn, es 1n meiesins sellsn
da simbolicrments, y pouitivamaate, con objeto exclusivo o concurran~
te de suotraer a la eafera de influencia ajens, 0 2l sjercicic de fan-
culted ajena, un datarminndo lugar o una o mfa cosas determinadna.

“El sello, en el sentido que analizamos, 8¢ diferancii del timew
bre y de 1la marea, no obstants 1n posiblae identidad materinal del sim-
bolo, en qus en la posicién del primero se manifiesta gsencinlmante ~
unn voluntad de presvrvacién, mientras quo en 1a de los segundos e ~
renliza una finalidnd da certificacida.

Bs indifersnte la materia ds que esté compuesto o) nello, pubs -
ge trate de cuctodis simbdlica y no de reparo material idoneo. Toda-
otra clauaursn y todn otra sefinl, asi sean también oficinles, distin~~
tas de los "sellos", na entran en la nocién del delito que anAlizamos?
(22}

Bn el destino de los sellos, los sellos tutelados son fGnicamente
loa pusatas a fin de asegursr 1n conservaciéo o 1la identidad de una -
cosd,

Se¢ excluyen por lo tanto los 8ellos que no tengan dicha finali~-~
dad, y deban exceptunrse nguallos simbolos que sirven para certificar
el pago de un impuesto como lns marcas de tiabres sobre log envolto--—
rioa de cualguier materin.

Ya 3eflelada 1r finalidad, es irrelevante el modo y el punto en -
que se punleron los sellod, siempre que sea conforme a 12 ley e 1dé--
nag para manifestaor dicha voluntiad de perservacidn.

{22) Manzini Vincenzo, Ob. Cit. P&g. 1320,
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nLe cosr psegurnds medimnte los sellos debe aer materinl, Es in-
difersnta qus 18 cosu mnterial neagurada con 561les Bes micble o in~~
muedble.

La tuteln pensl atafle solamente a nqueollos Sellos que, para la -
indicadn tinnlidad, son puestos por disposicibn de la ley o por orden
de 1w autoridad, ss decir, gue atafle exclusivaments al nollo ofieinl.

No gs protegen los ssllos pusstos por 16y particulares, nl auf--
que la posicibn éste autorizadas por la ley o se haga gimaltdneansnte~
la exigida por le autoridad.

La posicibn del sollo pusde hacérsels inmedintamente sobre la cg
88 que se gqulers asegurar, o sobre slguna superficis del muedle o 8o~
bre log repoeros del lugar en que alls se anouentra. Y s8i dicha cosa-
o un local cerrado cuyo accaso 88 quiera precluir a los no autorize~
dos, los sellos deberén encontrarae en %odos los puntos de nccedo nor
mal, o posibls, que comporten la Belladura,

Ho basta que los 6ellos estén pusstos por un oficial pdblico, —-
3100 qur es necennrio tambidn que lo estén por disposicidn de la ley

@ por orden de la autoridad, y no por simple acto de voluntad indivie
dunl, sea licito o ilicito en si mismo,

Ba neceanrio que em nl acto de voluntad que e manifiesta con 1ln
posicibn de los sellos por parte de unm oficial piblico, encuentre gu
fundamento y justificacién en una norma Jurfdica y sea conforme & - -
ella, o bién en el poder discrecionsal de la autoridad,

Una vez que 8e den estas condiclonss mencionsdas, es irrelevante
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quo la antoridad intervenga para asegurar un interds mediato de ders -
cho piblico o privado, de Qerecho sustanaial o procasal? {23)

El interes tuteladsc del delito on andlisis tiens consintoncia y
vida en cuanto tepga conszistencim y vida el acio de que se trata.

51 éate no existe jurfdicaments, no puede axistir el interés - -
protegido por la ley,

Pero cuendo el scto tengn consimtencia jurfdice, sunque pueds ~-
porder despude in valide, por vicioo de que est§ afectado o por otra
cauga, 8l delitoc de gue tratamcs es posible, y éstea pooibllidad per~—
siete mientras la nulidaed o 1a revooacidn de dicho acto no hayn eldo -
defini tivamente declarada.

Bs indiferente que ol acto con nue fe dispuso la posicién de los
sellas, sea anulable o revocadle, y que Ia sjecucidn aparezca reguler
o irregular, cuando no 88 trate de nulidades gue hagan el ncto mismo-
Jur{dicamente inexistenios, como serian Ins provenientes de exceso de
podexr, de 1a abscluta incompetencia de la autoridad, o de 1la inobser-
vancin de formns prescritss por 1la ley baje penm de nulidnd radical.

"Puesto gue el cddigo penal presupons que los 8ellos hayan sido -
puestos por disposicidn de ley o por orden de nutoridad, la posicién
debe ser nascessriamente sjecutadm por un oficial piblico o por un en-
cargado de servicio pSblico, Aunque el ponente no tuviese tal cali--
dad en forma permmente, la anumirfa al realizar leg{timamente el - -
acto de que de trata,

Pero dicha posicién puede ser materialmente ejecutada también

por un particular que, requerido z ello, haya prestado asistencia al
oficlal piblico o al encargado del servicio pdblico.

{23) Cesacidn, 24 de Septiemdbre de 1906 (Riv, pen, LXV, 70)*
Citado por Vincen-o Manzini, Tratade de Derscho Penal.
De loa delitoe en especiel. ¥diar Soc. tnon. Bditorss.
Buenae Aires Argentins 1561, 243, 320,
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0, 2} QUEBRANTAMIENTO,.

Bl quobrantamisnto o la violacién, cémo ya se ha sefinlado atafies
los asllos, y no a la cosa o al lugar gque allos aseguran.

Los sellos no son adecundos defunsas mrterinles, 8ino expresiones
materiales meramente simbdélican de la voluntad del Estado, dirigidasa=
8l fin de custodia de que 3e trata. Por lo tunto 1ln violacidn de se-
1los significa, mds que la violroidn fisica de la materia selladora -
1a violacién de la custodia sellada.

La violacién se dg tanto en el hecho de quien quita, rompe, deo-
truye, viola atc,, la materia selladora, ya en ol de quien frustra de
otro mode la voluntad mrnifestnda con lrn posicion de los sellos.

"Bl Cédigo penal Italiano de IBB9 (Art. 20I) declaraba expresa-——
mente que la violacién podfa hacerss de cualquier modo, Bsta adverten
cia no se repitié en el artfculo 349 del mismo cédigo vigente, por —-
habérseln créido superflus, yrn que segdn la técaica de dicho cédigo,-
cuando el modo y los medios no eatédn sxpresamente indicados, hay que
hay que entender que el hecho puede ser cometido de cualquier modo y
con cualquier medio idéneo.” (24)

Por lo antes expresnsdo, sl delito que annlizamos 8e presenta tan-
to en la alteracién de los sellos pueston al borde do un récipisente o
alon extremos de la asbertura de un envoltorio, o a las puertas y ven-
tanas de un edificio, como en la mpertura del dicho recipieunte o en-—
voltorio ejecutada en forma que deje inalterada la materia selladora,
o en sl ingreso en dicho edificio mediante ruptura de paredes o techos
o por vi{a aérea.

(24) Relacién al Rey sobre sl CSdigo penal Italiano, ne, 122 y 133,
Citado por Vincenzo Manzini, Tratado de Derecho Pennl.
De los Delitoa en Bspecial. Ediar Soc, Anon. Bditores.
Buenos Aires Argentina I96I, Pdg, 324,
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" Dndo que sl hecho delictuoso consiste, no taonto en la violmeién
de 10s aelles, aomo on la violnoidn da la custodia sollada, puede ~-
haber violacién de sellos sin que exista e} delito que anallzamos, -
ABi tenemos que de varios snllos puedtos a una cosa, no todos quadsn
vicledos, de modo que la custodia continde eiendo 1gual y plenamente
eficaz. :

En cualquiera de los ¢as808, pAra que me concrete el delito - -
(Doloso), o necesarin una aceién, y no basten simples omisiones, fue
ra del supuesto en que 1la personAa que conourra en la omision tuviese
ol deber jurfdico de oponerse a la violacién de lou mellos y no la -
haya impedido voluntarismentse.

"Para que se¢ de 1a exclusién de la ileglitimidad del hecho, es -
necesario que el sujeto se encuenire actuslments obligado o autoriza
d0 a quitar los sellos, y no ya que obre en virtud de una simple pre
visibn, aunqus pesteriormente pueda ella resultar fundeda." (25)

S5{ el hecho se renli~an por nacesidad de palvar el lugar o 12 cg
sa asegurados medinnte los sellos, estd justificado por dichs necesi
\ad,

™1 ceréfcter de lr 1legftimidnd del hecho 68 inherente al concep
to de violncién.

Quien obra en virtud de un deber funcionnl de un derecho subje-
tive, de une ord-n competentemante dade o 4o une muutorirecidn no co-
mete violncién algunn, punque no cumpls el deber de volver a sellar,

{25) Apelncidn @e Catrnraro, 28 noviembre de 1605 (Suppl, Riv, Pen;-
XI¥, 730}. Citado por Vincenzo Manzini, Tratedo de Derecho Pe--
nsl. Do los delitos en Especinl, Rdiar Soc. Anon, Bditores.
Buenos fires Argentine T9OI. PAg. 325
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Como un anhlisis que antecede al inclso que mnAlizaremos s continuacifn, podemos -

dec{r que an €l elementu psiquico del delito en cuestibn.

£l delito dao.quebrantamiento de sellos es imputable, ya a titulo de dole, ys a ti-

tulo de culpa.

Para que se pueda dar la existencia del dolo es necesario que ¢l agente activo spew
pa o deba saber que se trata do sellos puestns por disposleldn de la ley o por orden de
la sutorided a fin de ascgurar la conservaciba o 1a identidad de wna cosa @ conoclimiene
to que se infiero de la calidad y de los aignos de los selles, o de la significactén —
exterlor de su posicifn, que de ordinario es del conocimiento de cualquier pessona Ampy
table. fue €1 agente cemrta el . heche que concrets 1a violacidn con woluntad libre y =

con intencibn, sobiendo o debSendo saber que obra ilegitimamente.

Cuando existe duda por parte del zgente, equivale a conocimiento ya que gquien duda,
no ignera, eino que obrs & su rivsge, Por otra parte, la lgnorancia @ ¢l error sobre -
la legitisidad objetiva del hecho, no puede excusar, porque racae aobre «l objuto de 1n
norma penal salvo al juzgador 1a potestad de determinar en concreto 1a magnitud de 1la ~

" pena que correspenda a la mportancis del hecho.

5610 1u errbnea conviccibn de estar autorizade a realizar el becho por la autorfi—

dad competente, excluye el dolo.

Por otra parte en el delito culposo, si la viclacibn de los sellos ha sido hecha ~
pasible, o facllitada en cualquier forma, ror culpa de quien tiene en custodia la cosa,

éste es sancionadc con pena pecuniaria.
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El sujeto sctivo en ol delito rulposo purde ser axelusivamente -
quien tiene on custodin la cosa sellnda.

Mientras que en delito doloso eat: calidnd persoanl se conaidera
circunstancia agravante, on el delito culpoac, sn cambio, es elsmento
constitutive.

54 1n cosa sellada no fus encomend:da a lit custadin de alguien,
la figura culposa del delitc no eo posible.

El hecho punible n T{tulo deo culpn constste en hnber hecho posgi-
ble, o on cunlquiar formn fecilitndo, la violacién de los selloa.

Hay qus tener en cuents que lo que debe ser hecho posible o teei
litads por 1a culpsn del custodie, es 1n vielncién de loo sellos,

Ho as punible, por lo tanto que ¢l custodio que gor Soln negli-—-
gencia, imprudencin, ete., rompa el mismo o hrza nn otrn forme inser~
vibles los sellos, pusa este hecho no hnce posible ni facilita, sino~
que ocreiona el mismo 1n rotura de los Sellos.

Si 1la violacidn 4o gellos se hizo posible o se facilitd por haber
‘faltado voluntariamente ol custedio a su obligreidn jurfdica de impe~
dir dicha violneién, hay delito doloso y no el ¢culposo.

Bl delito culpaso debe hnber sido oeacionado involuntari-mente -
por la conducin del custodio negligzents, imprudente, inexcusable o -~
incbservante de leyes, reglamentos, ordenes o diciolinns, Es decir,
que el cuatodio debe hnber determinndo en todo o en parte, con Bu con
ducta irregular {Activa u omisiva), la sctividad do otra cruza geners
dora inmediata de la violncidn da 105 381108, = = = = = = = « = w =~ -
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Botn causa inmedinta puede también no gder imputuble, pués el con
cepto de violacidén de s3ellos no implica necemariamente un hecho impu-
table.

“Los gaellas pueden ser objetivemente violndos tumbién por 1n -« -
accidn de cnusas fortultas o en otra formn inconsciontes y no imputa-
bles, y por lo tanto el delito culposo existe aunque 1ln accidén de ta-
les cauoas hayn sido hecha posible o facilitnda por la negligencis ==
del custodio. Y ello 3 conforme con ln razdén ds 1a incriminmcidn,

51 el custodio, -oin habar querido ocamionar el evento lo h2 pre-—
visto oin embargo, se aplica la sgravante correspondiente.” (26}

{26) Manzint Vincenzo, Ob, Cit. P4z. 330.
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D) .- TIPO SUBJETIVO.

“Bl tipo tlene como fin delimitar y daseribir conductrs antijurf-
dicas, el legimlndor, nl confeccionnr los tipos pensles, loa hace al-
gunas veces o8 por razones tecnicas. Pero tnmbién el legislador hace
una espacinl reforencia a una daterminnda finalidad, direccidn o sen-
tido que el sujeto ha do imprimir a su conducts o a un modo espaocifi-
co de aer o de estar del coeficiente psicoldgico de dicha conducta, -~
bien perfilado en sus carcterss haagta integrar un estndo da concien-
cia, para que de éste modo afirmar el hecho de que 1n conductn que tf
pifica es solnmente dquella que estd presidids por dicha finalidnd o
eatado, y agf evitnr la circunstancin equivoca que pudiera surgir de
interpretar como tipo cunlquier acto sxterno." (27)

La combinacién de las acciones externns de los hombres con sus -
proccsos psicoldgicos, resulta n veces de verdadero interés para el -
legislador penal. Hechoo gue cbjetivrmente no interesan al Derscho -
Pennl, cobran interés cuande van ncompafiados de ciertos estndod de —-
conciencia del sujeto.

"Cuando ol leagislador tipifica conductra que 3dlo son delictivas -
si se toma en cuenta 1la situncién animica del sujeto que nctda, ha de
referencin, en forma explfcita o implfecitn, + dichos elementos subje-
tivea oque, deude el momento en aue dejnn Su impronts en l= estructurs
del tipo, se convierten on verdnderos elementos del mismo." (23)

(27) Jiménez Huerta Mariana. Ob. Cit. Pdgz. 50.

(28) Ricardo C., Nufiez., Los elementos subjetivos del tipo penal, 1946,
p. I0, Citado por Wariano Jiménez Huertn.
Derecho Penal Mexicano. Introduccidén al Estudio de las Piguras -
Tipicas, Primera Rdicidn. Bditorial Porrmia, S. A, México IS72.
Péz. SI.



"Yos elemnenton t{picos Bubjetivos responden a la complejidad que-
el propio acontecer de ls vida ofrece, puas, como se hn visto, an al-
gunas eituaciones 1a propin reglidad objetiva de determinadss conduc—
tae depsnde de la tendencia internn trascendents o del estado de con-
ciancin del autor, y en otros cnsos, s6lo a través de sllas 1n conduc
tn antijurfdica adeuiere significacidn penal." (29)

¥n éate orden de iders, suponemos que 9l elemento subjetivo radi-
ca en un determinaedo deseo, #nimo ¢ intencidn que el agente conecta a
su conducta.

Bs remarcada la importancin de los elementoa tipicos subjetivos -
en el delito nue anali-amos, pues apnrte de condicionar la posible ——
aplicacidn de la figura tipica, sirven parn excluir en formn apriori-
1as configuraciones basndas en lns circunstanciag del actuar culposec.

S61o los tipos delictivoas que no contengan en fOrmA express rele—
rencins & estos subjetivos elaementos, son susceptibles de cuestionae—
miento con base en 1im negligencia, faltn de reflexién o de cuidado -
qua cause igunl daflo que un delito intencional,

(2%) Carnelutti. Teurfr General del Delito, pp. IIO y III.
Citedo por Marianc Jiméner Huertn, Derecho Penal Mexicano.
Introduceidn al Zstudio de lms Figuras Tipicas, Primers Edicidn,
Bdi torial Porria, S. A. Wéxico I972. Pdg. 5I.
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D, I) .- D¢ & O

Tradicionalmentoe se han aceptndo, como formns de culpabilidnrd, al
dolo y s 1a culpa,

En el anflieis del delito que nos ocupn, el "Dolo" as 1an princi--
pal forme de culpabilidnd. “Constituye tnl vez al nspecte mAs diffcil
de srlvar en el estudio de 1 teorin del dolito, pues en la elnbora--
cién de su concaepto unos apoyan sl elemento psicolégico en 1n volun—-
tad, mientras otros lo hncen en 17 representscién, en tanto el elemen
to &tico sa pretende fundnmentar en ¢l conocimiento de la tipicided -
del hecho, o da su nntijuricidad, o bien en 1a conciencin dal quebran
tamiento del deber lo cunl pone en relieve la existencin de diversas-
teorfas en 1n formulacifn de su concepto." (30)

Teoria de la voluntnd.

"Carrara estructurn su definicién diciendo que dolo es 1la inten--
cién mds o0 menog perfecta de hacer un ncto que 86 conoce contrario =n
la ley, destacando de ella como elementoS del dolo, el conocimiento -
de la naturalezn delictuosa del hecho e intsncién de realizarlo.”

(31}

{30} Pavén Vasconcelos Francisco. Ob. Cit. Pdg. 187.

(3X) Programn del Curso de Derecho Criminnl, I, pp. 7L y 55.
Buenos Aires, 1944, Cit=do por Prancisco Pavén Vasconcelos.
Manunl de Derecho Ponal Mexiceno. Septima Rdicidn. %ditorial
Porrda, §. A, México L935. T&z. 198,
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Teorfa de la representacién.

Ssta teor{s substituye voluntariedad o intencidén por el concepto-

de previaién o representacidn.

'Fontﬂn Bplestra opina gue no aon fundamentales las divergencias -
entre esta teoris y la de le voluntad. La teoria de la repragentaci-
én, se ha propuento dirigir c¢l enfoque del problema & lau circunstan-
cias externas que permiten formar juicio para suponer gue el evento -
ha sido o no querido. Con ello gueda dicho que los partidiarios de -
ésta teorfa no desconocen ls necesidad de que el acto soa voluntario,

lo que ocurre ¢s que se supone querido lo ruprasentudo‘. { 32 ).

Tomando una posicidn en forma vinculada, el sujeto que actia dolo
snmente, es quien no sélo ha representado el hecho y su significacién
aino ademds encamnina su voluntad, directa o indirectsmente, @ la con-

cumacidn del hecho, obteniendo el resultado guerido,

Como ya e analizd con wntertoridad, el dolo se exlge para 1n im-
putabilidnd del delito de quebrantamiento de sellos.

For consiguiente para ln exictencin de este dolo es necesario, —-
que el agente sepa o deba rabher que se trata de sellos puestos por --
disrosicién de 1a ley o por orden de la autoridad a fin de agegurar -

la conservacién.o la identidad de una cosa,

(32) El elemento subjetivo del delito, p. 107, Buenos Aires, 1957.
Citado por Francisco Pavén Vasconcelos. iunual de Derecho.
Penal Mexicano. Septima Edicién. Editorial Porria S.A.
México 1985, pég. 390.
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;) EJRCUCION DEL DRELITO.

Bl dolito de quebrantamiento de nellom, o3 dolito do lesién, de ~
crrécter comisivo, perpetable s8lo medinnte accién.

"El proceno ajecutivo del delito se cumple, es decir Se consuma -
el delito, on el momento y lugar en que puedn decirsa ocurrids la vig
lacidén de los sellos, es decir cunnde y d6nde el hecho del culpable ~
ha violado lan custodin asegurada por medio de los nellos.

Para la tonstumncién del delito, basta 88lo ol hecho de 1a remo~ -
¢ién, roturs, destruccién, etc., de los Bellos, o de 1ls apertura en -
cualquier forma realizada do la custodin_nollnda, indnspendientemente~
da todo evento poaterior, es decir sin nteader a ol 1ls cosa asagurads
con los sellon ha sido o no inutilizadn, @i se ha producido dafio, o -~
8l 8o verificéd la apertura de ln custodin, la cunl 9élo ¢s necesarig.
cunndo loa sellos hayan sido dejndos sin alterar.” {(33)

El delito, aunque tenga efectos permmnentes, tisne cardcter Ins--
tantdneo.

La tentativa ¢s jurf{dicamente posibdle, cusndo el culpnble hayn o
menzado & inutilizar loa gelles, sin llegnr A violar 1a cuatodin por
causas independientes de su voluntad,

Cuando el hecho sea conexo con otro delito, habre concurso idesl,
es deeir, delito complejo, 86lo cusndo 1a violacién de los 8€ll06 - ~ —

{33) Casacidén, 30 de noviembre de 1907 {Riv. pen; LXVIII, 754).
Citndo por Vincenze ¥nnzini, Tratado de Derecho Pennl,

De los Delitoa en %Hspecial, Fdiar 3Soc., Anon, Editores,
Buenos Alraes Argentina I96I, PAg. 326,
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gse congiders elemento conatitutive o eirguntancia agravante del otro-
delito,

El quebrantamiento o vielacién de selles constituye una vielencia
o un fraude sespeciffco, es decir, lesive de un especial interés juri-
dica.

”como ya se ha indiondo, el delito que s¢ analiza ne pueds cometer
también mediante destruccidén, deterioro, ete, de los sallos, el deli-
to de damnificacién ( art. 635 C6digo Penal Ytanliano ), delitos con -
tra el patrimonio, cuando se limite n esos mismos wellos, quedn absor
bido en el delito de guebrantamiento o violacién de sellos siendo ele
monto constitutivo de élt { 3 ).

{ 24 ) Manzini Vincenzo. Ob, Git. pdg. 327.
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P).- CIRCUNSTANCIA AGRAVANTE ESPECIAL.

El delito doloso se agrava si el culpable es guien tiene en custo

dia la cosa.

r'l.v:« razén de la agravacidén consiste en la violacién de los particu
lares deberes qué incumben al custodio. La cirscunfnncia tiene caréc

. N
ter subjetivo, se comunica & los concurrentes en el delito. ( 35 ).

Por efecto de la agravante que se analizm, la pena so estable¢e -
en medida independiente de la oxdinaria del delito, y por lo tanto, ~
en caso de concurso con otras ciscunstancias deben observarse lne dis
posiciones del artfculo 63 del Cédigo Penal Italiano, (Aplicacién de:
los aumentos o dieminuciones de la pena), y del articulo 69 del mismo

cbdigo ( Concurgo de circunstancins agraventes y atenuantes ).

En el andlisis de este inciuso, el delito de quebrantamionto o vi~
olacién de sellos considera exclusivamente al custodioc de lo cosa se-
1ledn, pero no al oficial miblico que ha ordenado o ajecutado la opo~
sicién de los sollos.

(35) Relacién ministerial sobre el proyecto del cédigo penal IIp4gl5s
Citado por Vincenzo Manzini. Tratado de Derecho Penal.
De los Delitos en Especial. 3diar Soc. Anon, Kditores.
Buenos Aires Argentina 1961. pdr. 331.
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G).- S ANCIONES.

Cédigo Penal para el Distrito Federal,

Al que quebrsnte los sellos puestos por orden de ln autoridad pd--
blice sa le aplicinrd de tres meses a tres afios de prisién a juicio —-

del juez.

Cuando, de comin acuerdo quebranten.las partes interesadus en un-
negocio civil los sellos pueston pof la autoridad pdblica, pagarfn --

una multa de veinte a doscientos pesoa.

L]
La pent - eacribe Vincenzo Wanzini ( 36 ).

Por el delito doloso.

Simple, e8 la reclusibén de seis meses a4 trus affoa, mAs la multa -

de ocho mil a ochentn mil liras.

Agravado, es la reclusién de tres & cinco aflos, mds multa de vein

ticuatro mil a doscientas cuarentn mil liras,

Por el delito culposo es sélo lr multa de cuntro mil a ochenta --
mil liras.

La multe puede, en toda hipbStesis, ger aumentnda hasta el triple,
cuando por las condiciones econdmicas del reo, pueda el juez presumir
ineffcnz 1a medida ordinaria de dicha pena, aunque 1R aplique en el-

\J
maximo.

( 36 ) Ob. Cit. pAg. 332.
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H).~ DERECHO PROCESAL.

El procedimiento por el delito do quebrantsmiento de sellos con -
forme al Cédigo Penal para el Distrito Pederal, es de competencia del
Juez de primera'instnncin: al igual que log lincamientoa gue nos mar-

cn el cbdigo de procedimientos penalen correspondiente.

( 37 ) "El procedimiento por el delito doloso y por el delito cul
poro, €8 do competencim del pretor, salvo sl procursdor de la Repdbli
9n la facultad de remitirlo al tribunal, a tenor del articulo 31 del-
38digo Penal Italimno { Condena por delitos cometidos abusando de un~

cargo piblico, o de una profesibn o de un arte ).

El procedimiento parn el delito agravado en los térmiros del apar
tedo dol artfculo 249 del Cédigo Pennl Italiano ( Participacién en em

préstitos en favor del cnemigo ), es de competencia del Tribunal,

El artfculo 767 del ¢6digo de Procedimientos Civiles [taliany ===
{ que se aplica en todo cRso en aue haya aue proceder & 1a remocibn ~
de sellos a menos que la ley disponga en otra forma )}, ectablece que-
el oficial que procede A la remocidn de los sellos debe ante todo re-
conocer el estado en que se encuentra. Si descubren ellos alguns al-
teracién, debe suspender toda operacidn ulterior, pasando inmedintase
nte parte de ello al pretor, quien se trnslada al lugar para las ver;

ficacionea necesarins y para las providencias del caso",

( 37 ) ~“anzini Vincenzo. Ob. Cit. odg. 333.
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1), NEXO CAUSAL ENTRE EL DELITO Y LA REALIZACION DE LOS
HECHOS.

# g¢ debe recordar que el hecho se integra con la conducta, el resu
ltado y un nexo de caunalidad entre la primera y el segundo.
La augencia de cualquiers de dichon elementos impide el nacimiento --
del hecho resultando indispensuble el nexo caustr parn poder atribuir

un resultado n la conductn de un hombre.

El nexo csusal en el Derecho penal, ez la relacidn existente en —
tre la conducta y el resultando y mediante la cual se hace porible la-

atribucibdn materinl de énta a aquélla como a su causa, { 38 ).

51 resultndo puede ser ineriminadeo si existe un nexo causnl o 2 -
una relacibn de causalidad, entre el neto humano y el resultado produ
cido. FExigste esa relacién causel cuande no se puede suponer uuprimi:
do el ncto de voluntad, sin que deje de producirse el resultado com -

)
creto. { 33 ).

En este orden de ideas, el nexo camuspl entre ol delito de quebrag
tamiento de selleos y la realizacién y ejecucidn del mismo, se da en -
el moments y en el lugar en aue pueda dec{rse ocurrida la violacién -~
de los sellos, es dec{r cuando y donde el hecho del culpable ha violE

do la cuatodia nregurada por medio de los sellos.

{38) “elestino Porie Fetit.Apuntes de la Parte General del Derecho
iy
Penal ». 191. México, 136D.Citado por Francisco Pavén Vasconcelos
Manual de Derecho Venal Mexicino. Septima Sdicidn Editorial

Torria T.A. Wxico 1988, pAp, 211.

(39) Jiménez de \sia Luis. Tratado de Derecho Penal, %ditorial Losada
Zuenos iires, 135l. ¢itado por Prancisco Pavén Vasconcelos
b, Cit. ohg. 212,
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I. 1).- COMDUCTA Y RESULTADO.

Vista la conducta, en su aspecto positive y negativo, es decir, -
como accidén y como omisidn, asl como el hecho, que se traduce en un -~
resultado y siendo este el cambio que se manifiesta en el mundo exte~-
rior o en el mundo jurfdico ( ambas entendidas como violacién de una-
norma legal }, es necesario establecer un nexo entre ambos, conducta-
¥ resultade, para que este dltimo sea atribuible al sujeto que reali-~

za 1a conducta delictiva,

Bato es, que existe nexo cmusal, cuando se suprime 12 conducta y-

ello provoca que el resultade no se produgzcs.

La conducts y ol resultado debsn estar unidoy por una relacidn --
cousal, para que éste sea.efecto de la primera. Debe existir una cau

ga gue una el resultedo con la conducta primere.

Entiendase por causa, ol conjunto de condiciones positivas o nega

tivas concurrentes en la produccién de un resultado.

Este concepto de causalidad debe ser entendido no como concepio -
jurf{dico, sino mdas como un concepto de légica, una forma de pensumien
to con contenido apriorfiatico, en donde se estableco la existencia de
una causa que une a la conducta humana con el resultado material que-

se produzca,

Es as{ también, importante que este criterio se aplique desde el-
cunto de vista objetivo del delito y no como subjetivo, entiendmse --

por esto, tocando agpectos como la culpnabilidad,
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I, 2).- ELEMENTO DEL DELITO.

* Es de suma importancin el resolver si el nexo causal puede consi-

derarse como un elemento del delito. Fara algunos, Teéricos juridi-
cos, oste nexo 9i constituys un elemento del delito. Pnara otros es -

un elemento de la nccidn.

Analizando sus partes, la relacidén caugal es una union que oxiste
entre un elemento del mismmo hecho - llamase conducta - y una consecu-
encia de lo minmma - llamase resultado material - ailendo éste dltimo,-

por iguel un elemento del hecho.

La relacion causal ¢ nexo caugal puede considerarse como elemento
del delito, ya que interviene de manora relevante junto con aguelloa-

s
que son alementos esencinles del delito, ( 40 ).

(40} Peréz Cienfuegos Beatriz Alicia., 51 Delito y su vinculacién con
la realizacién de los hechos. Tesis Profesional de Derecho.
B, N. B. P, Acotldn, U, N, A, M, phx. 65.

~



- 57 -

I. 3).- ~RELACION CAUSAL EN LOS DELITOS,

pado el concepto de nexo o rolncién cnuenl entre la conducta y ol
resultado, puede pngarse A la interrogente de ai existe relacién cau-

sal en todos los delitos.

”Es indudable que, ol nexo causal como elemento del hecho cxiﬁten—
te entre la conducta y un resultado metcrinl; por tanto, se trata de-
un nexo de origen naturalf{stico, que se da solumente en los delitos -
de resultado materisl. Es por ello que hay nuienes opinin que deben-
quadar aexcluides los 1lamaios delitos de simple conducta, ya que, es-—
tos carecen de un resultodo externo ( materinl ) y i en los mismos -
puede hablarse de uh resultado, por ser el miomo coetfineo a la accibn
del agente, a3dlo ldgicnmente puede distinguirne de 1a misma y es por—
tanto imitil invesotigar relacidn cauanl, allf{ donde no existe modifi-

)
cacidn del mundo exterior. ( 41 ).

La relzcién o nexo caunal no rRparecerd en los delitos en loe que-
ge carece de resultados, es decf{r cuando se refiere a delitos de sim~—
ple conducte doqde el cambio o mutamiento del exterior no se realiza-

" como consecuancia de la conducta, por tal motivo, al no existir resul

tedo, el nexo se debe unir uno con otro, no tiene sentido.

(41) Dfaz Palos, P, la causalidad material en el delito. p. 6.
Barcelnnn, 1953}, Citado por Beatriz 4licia Peréz Cienfuegos.
£1 Delito y su vinculacidn con la realizacifn de los hechos.
Tesis profesional de Derecho. E.N.E.P. Acatlén, U.N,A.M.
1985. nég, 67.
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En cuanto n la causnlidad en los delitos, ne pucde decfr que, on-
loe delitos de resultado os el primero e irrenunciable presupuesto de

la respongabilidad.

Queriendo deci{r con esto qus, hablendo resultado como efecto de -
una accién u omisidén { conducta )}, el nexo caus’l entre la una y ol ~
otro, es lo que dard ple & 1n exigencia de responsabilidad penal, gue

recaerd, on este caso, en al sujeto que realiza ia conducts.

Por consiguiente en el annlisis del delito que nos acupa, diremos
para concluir que, se presenta plenamente el nexo causal, entre la ~-~
aceibén { conducta ), de violar los sellos, y el resultaio, consecuen~
cin del hecho de 1n remocibn, rotura, demtruccidn, ete; de los sellos

o de la apertura en c¢ualquier forma realizanda de la custodia sellada,



LEDISLACION QUE CUBRE LA PIGURA PARA LBOITIMAR EL TIPO, AMBITO IOCAL
Y AMBITO PEDERAL.

A).- CODIGO PENAL VIGRNTR PARA EL DISTRITO PEDERAL.

Bote C48digo se aplicard on ol Diestrito Paderal, por los delitss
de la competencia de los Tribunales comunea; y en toda 1a Repéblica,
para los delitos de la competencia de loe Tribunalen Pederales.

Se eplicard asimismos

Por 1os delitos que se inicien, prparen o cometnn on el extran-
Jjero, cuando produccédn o se pretenda que tengan efecctos on el terri-
toric de 1a Repiblica,

Por los delitos cometidos en los consulados mexicanos 0 en cons
tra de su perasonal, cuando ne hubieren sido juzgsdos en ol pafs on -

que @8 comotierda.

Conforme al C8digo Penal para el Distrito Pederal, el delito de
Quebrantamiento de Sellos se encuentra ubicado en sl libro Segundo.
T{tulo Sexto.. Delitos contra la sutoridad. Capf{tule Tercero,

Art., 187.- AL que quebrante los sellos puestcs por orden de 1la
autoridad pdblica se ls aplicard de iree meses a tres aflos de pri- -

Qidn, al juicio del juez,

Art., I88.~ Cuando de comfn acuerdo, guebrantaren las partes in-
teresndes en un negocio civil los selloe punestos por la sutoridad —~-
ptiblicn, pagardn una multa de veinte a doscienitos pesos.



- 60 -

Kl delito de Quebrantamiento de Sellos es un delito de acoién, -
ya que se sjecuta voluntarismente la accién queriendo o aceptando el
rasultado.

Bl delito en estudio, es un delito instantaneo, ya que la consu
macién del mismo se agotm en el preciso momento en que se han reanli-

rado todos sus elementos constitutivos.

" #n cuanto a 1a compotencia, para sanciopar los dolitos. Los jue
ces de pa, oconocerdn en materia pennl, el procedimiento sumario de -
los delitos que tengan como sancién apercibimiento caucién de no - -
ofender, multa, independisntomente de su monto o prisién, cuyo méxi-
mo sen de doa afios, En caso de que se trate de vafios delitos se —

estard a la pena del dolito mayor.

Puera de la competenoia a que 8Se refiere ¢l parrafo anterior, -
los jueces penales conocerfin tanto de los procedimientos ordinmrios._
como de los aumsrios.“ { 42 ) Bote o8 el caBso especifico de nuestro-
delito en anslisis.

( 42 ) Artfoulo IO del Cédigo de Procedimientos pennles para el
Distrito Pederal, Editorial Porrda, S. A. México X986,
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B).~ CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE MEXICO.

Rate C6digo se aplicard en el Epindo de México, en loa omso8 -

que fean de 1la competencia de pus Tribunales

Por los delitos cuya ejecucidn se inicle y consume en el Terri-

torio del Estado.

Por los delitos permanentes o continuados, cusndo un momento o,
acto cualquiera de ejecucidén Be realice dentro del Territorio del ~
Estado,

La ley penal se aplicard, por igual, & todos los responsables -
de los delitos, sean nacionales o extranjeros, com la solvednd, por
1o que hace a esto3 ultimos de las excepclones reconocidas en los —
Tratados celebrados por la federancidén con otras nnciones y en el de-

recho de reciprocidad,

Conforme nl C&digo Pennl parn el Estado de México, el delito de
Quebrantamiento do Sellos estd ubicado de la siguiente mnnera:
Libro Segundo. T{tulo Primero .~ Delitos contra el Estado.
Subt{tulo Segundo. Dalitos contre la Administracién Pdblica,
Cap{tulo Quinto.

Art, I126.- Se impondrdn de dos a cinco afios de prisibén y de diez
a2 trescientos dfas de multa, al que nltere, destruys o quite 1cs 8e=

1los puestos por orden de la autorided,

Art, I27.- Se impondrfn de tres a doscientos auince dfss de mul
ta 8 1las partes en un juicio civil, quando de comén acuerdo slteren,

destruyan o quiten los sellos puestos por 1a autoridad,



- 62 =

Rl delito de Quebrantamiento de Sellos es un delito de aceidn, -
yAa que 8e 8jecuta voluntarinmente 1ln accidn queriendo o aceptando el
resultndo,

Bl dellto en cuestibn, es un delito instantaneo ya nue su congy
macién 8e agotn en el preciso momento en fue e han realizado todos~

sus elementos oconstitutivos,

"Cou respecto ala mulvR que el C6digo Pennl en estudio, impéne a
los infraciores del delito de Quebrantamiento de Sellos, se tomard -
come referancin el salario mfnimo diario vigente del Botado en refe-

rencin.

BEn cunnito n la competencia, los Jueces monores nunicipales cong
carfn do 105 delitos que tengan como sancidén: Apercibimiento, ceu--
cién de no ofender, malta cuyo mAximo sea de quinientos pesos o pri-
8ién cuyo mAximo sen do ceis moses; cunndo ol Juez Menor Municipal -
sen Licencindo en Derecho Titulado, conocard ademés de aquellos delf
tos cuya pena no excsda de dos nfios y multa hnsta de mil pescs. De -
log demAs delitos conoceridn los jueces de Primera Instnncin.n

( 43 ) Que o8 el caso espec{fico de nuastro delito en catudio,

{ 43 ) Artfculo 4 del Cédigo Penal y de Procedimientos Penales
para ol Rstado Libre y 2oberanc de México.
Bditorisel Cajica, S. A, Puebla, Puebla, México 1986,
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C).- CODIGO PENAL DE GUANAJUATO.

Este C6digo So aplicarh por loo deliton comotidos on el Fetndo de ~

Surnajunto que sean de la competencia de ous Tribunnles,

"Como lo aconsejd la tecnica logislativa en materin de Dereche Ponnl,
eote Cddigo empie,n por reglamentar los ambitos en que habrs de tener apli
cacién, pues incustionable resulta on todo ordenamiento 1a nacesidad de -
precisar categdriocmmente 1las enferas en que cobrard validez, ¥o induda--

ble ‘que ln ley misma doboe detorminar ou propio Ambito imperativo.

Parn los efectos penalss se tendrd por cometido el dolito en 1 lu—-
gar y tiempo en nue se realice ln conducta o Se produzcn el efecto exigi-

do en la descripeidn legnl.

La vida del delito comprende no solo haste el instante en que oo ren
liza la conductn descritn en abstrncto por el tipo pennl, aino también al
momento.en que se produce el efecto antijurfdico que légicaments tamblén-
debe ester previsto en la tipificrcidn, todn ve. que un delito sme estimn-
consumado 86lo cuando su sjecucién reune todos los clementos genéricos y
eapscificos del tipo legnl.® (44)

(44) Cardona Ari-mendi Rurique y Ojeda Rodrfguez Cusuhtémoc,
Nuevo Cédigo Penal comentedo del Bstado de Cuanajusto,
Cardonng, Editor y Distribuidor. Primera Edicidn,
México, D. P, I978. Pdgs. 69, 72,
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Este C83igo Be aplicard también por loo delitos cometidos fuera
del territorio del Estado, cuando causen o estén destinados a causar

ofectos del mismo territorio.

Bn ol dispositivo en comentario encontramos una verdadera excep
cién al principio admitido como vdlido por el Cédigo ( Principio Te-
rritorisl ), toda vez qus la expresién " sfectoa " que aqul 86 utili
za, debe entenderse no solamente como ol resultado tfpico, Bino tam-
bién como todo y cunlguier evento no comprendido en ln deseripcidn -
t{pica pero que mno obstante lo anterior ufecta intereses jurfdicos -

que el Ratado de Guannjuato debe tutelar,

LIBRC SEGUNDO.
TITULO SEGORDO.

DBLITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA.
CAPITULO NOVENO

QUEBRANTAMIENTO D3 SELIOS,

Art. I56.- (Delito de quebrantnmiento de¢ Sellos). Al que gue-
brantare los ssllos puestos por orden de la autoridad, se le aplica-
r4 de itres meses a tres afics de prisidén y multa de cien & dos mil pg
808,

i Los elementos que componen ln figura aon:

s) Presupuesto de la conducta, y
b) Conducta.
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4) La conductn requinre indispensablemente un presupussto que-
o8 1a colocnoién de sellos puestos por orden de mutoridad,
Por sellos dobe entenderse cualquier seflal material de identifica- -
cifén que llevn impl{cita 1ia prohibicién de ncceder sl luger u objeto
protegido por el aelle. K1 sello es un elamento de control ordinfew
rismente da ofectividad puramente formal y gque denots vinculacidn a
un procadimisnto pdblico.

b) La conducta, quabrantar, no solamente tisne aquf la nceptf-
c¢ién de romper, sino en general do violnr; esto es, realizar cunle -
quior acto que denote 1a perdida del control o certidumbrs de invio~
labilidad que 1a colgcaei6n del aello lleva Inaitay ( 45)

( 45 ) Rnrique Arizmendi Cordona y Cuauhtémoc Ojedn Rodrfguez,
Ob, Cit. pédg. 319,
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D).~ CODIGO PENAL DE TABASCO.

RBotes Cédigo se aplicard por los delitos cometidos en el Estado
Y que senn de¢ la competencin de sus tribunnles de juaticin,

Se aplicarf igualmente : Por los delitos cometidos fuera del te
rritorio del Estmdo, cuando causen, o asten destinndoas a Causar sub

efecton dentro del mismo Territorio.

Cuando se cometas un delito no previsto en este Cédigo, poro si-
an unn ley especinl, e aplicard éata observando lns disposiciones -

de oste Cédigo.

Confornme ol Cédigo Pennl de Tabrsco, ol delits de " Quebranta--
miento de 5ellos ™ an encuentra ublicade en o} Iibro Segundo. T{tulo

Cuarto,- Delitos contra la autoridad. Capitulo Tercero.

Art. IT6.-~ Al que quebrunte los sBellos puestos por orden de 1la
autoridad pdvlica se le aplicarén de tres meses & tres afios de pri--
81én.,

ATt. I77.- Guando de comin acuerdc quebrantaren las partes in-
teresadas en ua negocio civil, los sellos puestos por la autoridad -

pdblica, pegardn uns multa de veinte a doscientos pesos.
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Bl delito de Quebrantamiento de Sellos, 5 un dolito de accidn,
¥a& qus 66 ejecutn voluntarismente la accidn queriends o acaptando el
resultado,

Bl delito en cuestidn, os un delito instantrneo ya que su conau
macién seo agota en el pracivo momanto en que so han realirado todop-

sus slamentos constitutivon.

a
Ks tribunal competents parn conocer de este dslito, el dal lu—
gor en qua se comate, Del dolito en cuestidn, conocerdn los jueces-

del Ramo ponnl o de primera instancin con jurisdiccién mtxﬁu! ( 46 )

( 46 ) Artfeulo 6 y 7 del Cédigo Penal y de Procedimientos Penales
para el Bstado Libre y Soberano de Tabasco.
Bditorial Cajica, S. A. Puebla, Puebla, Xéxico I985.
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B),~ CODIGO PENAL DE TLAXCALA.

Bote Cédige se aplicard en el Estado de Tlaxcasla, por los deli-
tos de lu compatencia de loe Tribunales comunes perpetrades em su te

rritorio, sean nacionnles o extranjeros los responsables,

Se aplicard asimismo por loo delitoe que se inicien, preparen o
comotan fuera decl Eatndo, cunndo produzecan ofectos on ol torritorio-
de Tlaxcala o e pretenda que tangan efectos en esa territorio, si -~
los hechos delictuosos tienen ese cardcter en 1la Entidad sn qua oo —~
ejecuten y en el Bpiado de Tlaxcela y slempre que no oo haya senten-
cinde definitivamente por ellos al redponsabla en 1n localidnd en ~—

que delinquio o en otro lugar,

Cuando se comata algtin delito no previsto on este Cdige, pero-
84 on otra ley del Bstado, se aplicari éota,

Conforme al C&digo Pennl de Tlaxcaln, el delito de " Violacibn-
de Sellos ™ pe encuentra ubicade ea ol Libro Segundo. T{tulo Cunrto
Delitos contra la autoridad.

Cap{tulo Tercero.

Artfculo 152,- Al que viole los sellos pueatos por orden de 1a
autoridad piblica, ve la aplicord de tres meses a tras aflos de pri--
8ién y multa de don n treinta dims de ealario, Bn caso de reinciden

cia se duplicard 1n sancidn,
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El delito de Violancidn de Sellos es de accién, ya que la misma se -
ojecuts voluntarimmeste, aueriendo o ateptando el resultado.

El delito en cuestion es instnnifinve, ya que su consumncidn se sgotn
en 0l preciso momento en gue 56 han realizado todos aus slementos consti-

tutivos.

"Bn ol sopocto de reincidencia del dolito de Yiolncidn de Sellos, eg
ta se dn siempre que ¢l sancionndo por sontencin ejecutoriada dictada por
cualquier Tribunsl de 1la Repdblica o del extrenjero, comets el micmo deli

to,.

Bl Tribvunal competente para conocdr del delito en cucsotion es el del
luger en gue se comete. Como tnmbien el tribunal en cuya jurisdiccidn Te

rritorial se produzea o se haya pretendido que tenge efectos el mismo,"

(47)

{47) Artfculo 460 y 461 del Cédigo Penal y de Procodimientos
Penales para el Bstado ILibre y Soberano de 'l‘lﬂxcnlri.
Bajitorial Cajica, S. A, Puebln, Puabla, México I1985.
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CAPXTULO CUANTO
PLANTEAMIENTO DZL PROBLEMA

NECRSIDAD DE INTERPRETAR CORRECTAMENTE LA DISPOSICION LEGAL
PARA BSPRECIPICAR BL TIPO Y QUE SU APLICACION SKA CONFPORMB A
LA REALIDAD DR LOS HECHOS.

"No 8élo las leyes oscurag o oqufvoons deben de sor intarpretndasy -
16 han de ser todas, inclusoc lae clarfsimas. Poda ley, por el hecho de—
aplicarse, oa interpretnda, ya que al cotejar su contenido con el hecho-~
renl, so produce un proceso en el que contribuyen les Srganos intorprota
tivos (A veces el lagilslador y el ciontifico y siempre el juez), por pro
cedimienton gramaticales y teoldgicos, y con resultados declarativos, —-
restrictivoe, oxtenaivon o progresivos,

La labor interpretativa es inseparable de cierto subjetivisme, A -
menudo més que la ley minma, 1o que se pone en préctics an la apreciaciln

que de elln han hecho log Mngistrados.

Apenas la ley entra en vigor, surgen varios modos da entenderla, -
por parte de gquien la interprsta por moviles de astudio, o de parte do -
quien aestd llamado a aplicarla, por rarén de oficio.

Bstns variadas opiniones inocuss: de ellas derivan las diatintas y

contradictorias sentencias de los tribunales’ (48).

(48) Jiménez de Asiia Luis. Tratado de Derechc Penal, Tomo II

Milosof{a y 1a ley penal, Tercera Edicién. Bditorial
Losnda, Buenos Aires Argentins 1964, Pég. 410.
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A).~ CONCEPTO Y NATURALRZA DE LA INTHERPRETACION,

Para iniciar este entudio, diremos quo interprotar ea denentrafinr -
el sentido do una expresién. 5o interpratan las expregiones, para descu
brir le que significan., Ia expresién et un conjunto de signos; por allo

tiene significseidn.

“Bn relacibn con eute munto conviene distingmdr los siguinates ele--
mentos:

I.- La exprosién an su aspecto ffslco (El migno sensible; 1la articu
lacién de sonidos en el lenguaje hnblado, los aignos escritos sobre pa—-

pel, etc,).

2,- La significacién. Lo que la expresidn significa en el sentido-
de la misma. Paroce qus 1n oignificacién es el objeto a que lm oxpra- -
sién se refiere, perv no es asf, porque entre la expresidén y el objeto -

hny un olemento intermsdio; la significacién.

3.~ 31 objeto. La necesidnd de dintimguir la significacién del ob-
Jeto resulta clara cunndo, despuds de comparar diversos ejemplos, nos -
percatnnos de que varias exprosiones pueden tensr la misme significrcién
diferente, pero ol mismo objsato, Naturalmonte que exiaste también la po-
sibilidad de gque difleren an ambos sentidos o en ambos colncidan, Lo 61
timo ocurre sn el caso de 1lRs expresiones tautoldgicas, por ejemplo,-tr
tandone do donominaciones con igual significrdo, tomndes de diversma len

’
guns (London, londres, dos, deux, zwel, duo, etc.). (49)

Bn este orden de ideas, la interprotacién en unn formu general nos-
conyeva 8l estudio de un aspacto espacifico; 1a inverpretacidn de 1la ley

pennl, que a continuacién andlizaremos.....

(49) Huaserl, Investigncionss Légicns, Tomo II. Plg. 54. Trad. Morente y
Gaos, Citado por Bduardo Garcin Maynez, Introduccidn al
Estudio del Derecho. Trigesimaguinta %dicién, Editorial Porrda
8. A. MWéxico 1984, Pdg. 326.
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B).~ LA INTERPKRETACION EN GENERAL Y LA INTERPRETACION DE LA
LEY PENAL.

”La interpretacién de 1ln ley es unn forma sui géneria de interpreta-
c¢idn o, mejor dicho, uno das los miltiples problemas interprotativon.Pues
no adélc se puede interpretar la ley seino, en general, tods expresion que
encierre un sentido, Se habla, por ejemplo, de interpretacidén de ung ~-
actitud, una frase, un escrito filosdfico, un mito, uns alegorfa, eto. -
De allo se inflere la necesidad de conocer en primer término e} concepto
general de interpratacién, para iniciar postariormente sl examen de 1n -
de loas textos legales, problema que o9 sino una de lzs numeros&s Cuestio

nes interpretativas gque el hombre 3n plantea.

El problema que conmiste en determinar gqué sen 1n interpretacién no
e8 excilusivamente jurfdico. Trdtase dn un interrogante de orden filosd.
fico, gue naturalmente cnbe plantear concretamente, en relacidn con los-
praceptos de un determinado sistema de deracho. (50)

Cuando la ley estd en vigor se eleva frente a ella la multiforme rm
lidad de la vida. ¥ntonces surge la necesidad de interpretarla, La in-
terpretacidn e una operncidn 1légico - jurfdica que so dirige m descubrir
la voluntad do la ley, en funciones con todo el ordenamiento juridico y-
lay normas superiores de cultura, a fin de aplicarle & los CrE0S concre-

tos de la vida real.

(50) Garcfs Maynez Bduardo, Introduccidn el Estudio del Derscho.
Trigesimaquinta Edicién, Rditorisl Porrim, S. A. México I984.
Pég. 325.
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munqua 1la ley es la dnica fuento del Derecho Pennl, los textos legs
les que le dan a conocer no son ol Deracho sino la forma de expresién de
éste, beguramente la mAs valiosa. Pero al interpratar esos praceptos eg
critos, Lo que se procura es descubrir el ssntido de la expresidn, que -
no ss identifica c¢on el objeto y que, como Husserl dijo tiene como elo-—
meonto intermedio la significacién. (5I)

Dos posiciones contrapusstas se han msstenido a través del tiempo,-
pora esclarecer ln significacién de los artfculos do una ley. La de 1a
llamada Eacuela Ezegfhticn, que propugna una interpretacidén filolégica --
histérica, y lr més moderna, que sigue wn métcde 1dgico - sistemfitico, -

»

qu? hoy ndauiere au a=:jne forma con 1n interpretneién teleologica,

La primera identificabn ol sentido de 1n ley con la voluntad del -
legislindor y oe banaba en un argumento que seduce por su sencillez pero-

~us ara radicalmente falsoo.

En lo que 8¢ rafiere ala segunda, no hay aque olvidar gue cuando el-
cientifico o ol juez tratan de interpretur unn ley, no pueden cefiirse a
los preceptoa de ella, nue 8on losd que contemplé el legislador, sino que
han de armonizarlas con el conjunto del ordenamiento juridico del pafs -~
{Interpretacién oistematica) y estar de mcusrdo con el tiempo (Interpre—

tacidén progresiva),

En conclusidn como hemos dicho, ln interpretacldén consiste en la =

busca ds la voluntad objotiva de 1a ley, no de 1ia del legislador.

(51) Inveatigacionesn 16gicas, traduccién de Manuel Garcfa Morente y José

Gaos, Madrid, Rev. de Occidente, 1929, tomo II, pég. 54.
Citado por Luis Jiménez de Asda. Ob. Cit. Pdg. 4I2.
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C).~ CLASIPICACION DY LA INTERPRETACION,

La interpretacidn sé divide conforme al sujeto que 1n hace, n lo8
medios que se emplean y 8l resultado & que oo llezn.

Conforme al sujeto, pusde ser auténtica, doctrinal y judicial.
Segin loo medio® ugndos serd gramatical y teleolégica.
Y de acuerdo con log resultados, podemos considerarla declarativa,-

extensiva, restrictiva y progresiva.

C. I}.- INTERPRETACION AUTENTICA.

La interpretncidn muténtica consinte en 1a explicacién del conteni-
do una ley o un precepto legal, hoche por el propio sujsto de que emana-

(Bl legislador mismo cuando se interpreta uns ley formal).

Algunoa escritoras civilistas y representantes de la ciencis penal,
opinan que se usa en este cafo impropimmente la palabra interpretacidn,-
porgue le interpretacién auténtica no es en verdnd tal, sino “una nueva-
ley", o porque ol significado qun aquélla dea A otrs disposicidén legal, -

puede no corresponder u las palubres o a los conceptos de éatn.

Lo que nos interesa, Rl fijar su naturaleza, sz delimitsrlia en su -
dmbito, con respecto a otrame interpretaciones. En primer término, cuan-
do 88 trata de la interpretacién auténtica posterior, se sapara de las -
otras en su egsfera mAs reducida, #n vez de recaer sobre la disposicién-
concrata en referencis a todo el ordenamiento jurf{dico, como lo hace el
Juez, la interpretacidén nque nos ocups 86lc reconstruye el articulo o pre
cepto ambiguo que necesita ser aclarado o los que precisnn ser esclareci
dos, Pero la principal diferenci= estribn en determinar el autor de que

procede.
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Aunque es evidents que la interpretacién de¢ la ley formal sdlo co-
rresponds nl logislndor, podemos decir con mAp exnctitud que la inthre-
pretacién auténticn da 1ns leyss, on sontidp amplio, ummxajdel miamo au
jeto que ha decratado 1n disposicidn que interpretn o d¢ otro provisto-
de rango superior nl que dictd los preceptoc interpretndos {Poder legis
lativo, raspecto de los actos legiferantes de la adminiastracién).

Bn cambio, la delegacién no wupone poder de interpretar sutdntica-~
mente 1la ley delegnds, porque con la publicacién gel Dacre€6 legislnti-~
vy queda ngotado ol poder traonamitido; mAds, aveces, puede eximtir unez -

delegacidn expresa o tdcitha prra la interpretncidn auténtica.

C, 2).~ INTERPREPACION DOCTHINAL.

15 wdponicidn 441 cuhiznico de lag -~

la interprotreidn Jooirinel e
leyes pensles hechn por 1s ciencis juridico - genal, En materia jurfdi-
e¢n no 8s comprends une teorfn nue no osté dsstinada & servir e la précti

TR,

Lo dogmfiticn (Sistemn) ase conatruyo sobre las leyes, pero por los ~
juristas, De otra parte, una prdctica que no estuvierm pensirada de ag-

piritu clantifico seria un vano empirismo.

Loe resultrdos de los estudiosos tiene gran importancia en ln apli-
cacidn dn 1sa leyes y cotidianamente se usan por los abogados en sus de~
bates forenges lap opiniones de los trubtadistos, que en ln Regéblica Are

gentinn y en otros gaf{ses hispunoamericanos llegan incluso a invadir las

sentsncinag,
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C. 3).-~ INTEHPREPACION  JUDICIAL.

'Ln interpretnacidn judicial es la que #e hace por loe érganos jurig
diccionales, con el fin de aplicar las leyes segin 1la verdadera colun--
tad en ellas contenida (Voluntud de 1n lay). A diferencia de 1la auténti
ca, no es obligatoria para todos y s6lo cjercltt su fuerza pars el ease

Juzgado en aquel instante,

Esta es 1a exactn y restrictiva funcién de los juzgadorea en la «
hora de hoy en que el Derccho positive les vincula & la ley previn, sin
que por ningin pretexto puedan sustitwir lns disposiclones vigentea con

1o que ellos crean oportuno y justo, a exigencias racionnles.

La interpretacién judicial ordinnria eg 1o gue hace todo juezn cuan

do tione que aplicar una ley al caso concreto.

Hay una forma de interpretncidn judicial privilegiada, quo consti-
tuye doctrina: La jurioprudencin. Aunque no teng: eardcter de fuente-
objetivn,

¥n suma =2n los tiempos que ahors corren y por lo gque se refiere al
Derecho penal, la funcifn de los juoces no es la de estnblecer las nor-

L]
mas, s8ino ls de aplicar 1las leyes. {52)

Pare concluir diremos gque la interpretacidn consiste en el hallaz-

go da la voluntad de 1a ley, no de 1la del legislador.

(52) Jiménez de Amdn Luis. Ob, Cit. Pdg. 432.
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D).~ MEDIOS DN INTEKPHNLACION,

Para el egclarscimiento de 1r voluntad de la loy, #e suele distin--
guir la interpretacién en gramatical y teleoléglica. Estos son los me- -
dios interpretatives; pero la interpretacién debe ser ociempre {nicm y el

juee debe valerse arménicamente dol medic gramntical y del teleolégico.

la interpretscidn grrmatical trata de deusontrafiar la voluntud de 1sm
lay atendliendo al significado propio da 1lns prlabras con nuo estd expro-
sada y comprende tanto al elemento 1iteral como el sintdctico., A nuem--
tro modo de ver se trata de una frontara interpratativa, la mfds inferior

ea el proceso del esclarecimiento de las loyes y también la més antigua.

E3 praciso partir del supussto de que todas lae palabras contenidas
en 1na dipposiciones legales tienen su razén de aer, nada hay superfluo;
¥ do aue eatns se hrllan formuladns parn expresar exactrmente 1o volun--

tad legal,

Cuando 12 ley emples torxminos tecnicosy Estos deben interpretarase -
con la significncidn técnica que tienen en el propio cuerpo de leyes. o -
en otrs parte dal nistema legnl, dada la unidad ¢ interdependencia del -
ordenamfento Jurtdiéa, A no @er que conato de modo indubitable que en -

una determinada disposicidén se ha usado la palabra coen sentido distinto.
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"Una interpretacién puramente grnmatical nue se apegRve a las palo--
bras del texto, 8in considerar 1z menos legiplntiva, ser{a, como dijo -
Cicerén, callidn el malitfosa juris interpretatio? (53) BREn efocto, 87~

ber la ley no eas conocer su palabrs, sino su fuerza y eu potestad.

En 1n interpretreién teleolésgica, la mryor parte de los autores han
usado, como contrapursta a la llamnds interpretacidén gramatical, la fra-
se interpretacidén légice, perc no adlo no es clara, 8ino fque oxpresa A -
medias lo que se quiers decir: no hay que emplear Unicaments procedimien
tos lfglcos, sino historicoa y finalinmtms. Pero ello imperan hoy los ter

minos de interpretacidn teleoldgica.

51 1a dfciplina es finalista y 86lo puede ser trabajado con 6l méto
do teleolégico, ha de ssr temdién ln interpretacidn de 1no leyes, Estan
es 1n que mejor descubre la {ntima significacién de los preceptos, 1la ~-
verdndera voluntad de lan lay, deducidndoln no 36lo de lmo pelabras, sino
de los miltiples elementos que coniribuyen a formar las disposiciones lg
gielntivas, y en modo alzuno supone, une teadencia hacin el derecho li-m

bre,.

Para concluir, cusndo el arménico uso da ambns interprotsciones -1t
grametical y la teleoldzica - nos concuce & un migme resultade, el in--
térprete no duda de que ge¢ halla en poseaidn de la voluntad de 1a ley.

{53) De Officiis, 1ib, 4, cap. I0. Citado por Luis Jiméney de Asim,
Ob. Cit. Pég, 447.
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R).- INTSRPRETACION JURIDICA POR MEDIO D®L "10F0S DT LO
HUMANO O D¥ 10 RAZONABLE“,

.Parn inicinr este eatudio diremos, que 1a miyor pnrte de lns criti-
¢rs sobre 1lr insuficinencia de 1la 1églen parn 1n interpretncidn del Dera
cho, al hablar de 16gica se piensa an 1lns 1églcag trndicionnles. Pero ~
of para obtener el resultado correcto no sirve 1n 1égica formrl tradicip
nnl, esto guiere decir que 1n ldgica trndicionnl es inaplicable, por 1lo
menod parcislmente, nl trutnmionto do ese problema. Pero, por lo viato,
hay otras consideraciones o rsazones que llevan al reoultndo correcto.
fhorn bién, esnp consideracionrs oon rarones; Por lo tanto, essa considg
raciones partsnecen al campo de 1n razdn, anl campo del logos, ol oampo -
de 1a 1légicn, Aaunque 8ea a un eapecial sector de &otn, el cucl es difes-

rento de la mons de la légicu tradleionnl.

Kl raconamiento nos hace encontrar lo que buscamos, 1n solucifn co~
rrecta, 1la solucidn justn, ea la razén aplicable al caso; %8s 1n razén --

que nogy parmite dominar el problema,

Hay que axplorar 1ln razén jurfdica de los contenidos de las normas-
de Deraecho, l# cual nes psrmitird superar el ra~onnmiento y la confunidn
que sintieron muchon jurinstes el pere=t:rsa (e que 1o 18gica formel ﬁra_
dicion~l quiebra en el mundo de 1la interpretrcién y d:1 desarrollo del -~
Derecho. Ahora bién, esa razén juridica materinl habrd de ser nl fin y
2l cnbo una espocie de 1l ra~én vital, o mejor dicho una légica de 1la —-

accida, in ounl 8 ro-&n, ratio, logos, rigurodc conceptor {54)

(54) Recnaéns Siches Luis, Nuave Pilosoffa da la Interprotacién del
Derecho. Prinmera Edicién. Rditorinl Porrdms.México 1933, Pég. 132.
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Oxrtega y Gaspet (55) Dice : Al oponer la rasém vitnl a1 1’ razén £f-
aico matemdtica no se trata de conceder pormisos de irrnclonanlismo. Al-
contrario, 1a razén hiatérica oo adn més racilonnl que }n fipica, mda ri-
gurona, més exigente que éstn. La ffsica renuncin s entonder aquello do
que ¢lla habla, puds ae limita a explicar naxos causales ontre hochas —
ininteligidles, mientras que ln razdn vital no acapts nada como more — -

hacho, guiere comprender,

Ahors bién, el proceso da interpretacidn de una norwmn genernl reg-—
pecto de los oasos singulares, 1la individualizacién de laus consecuancias
de e8a norma parn talea cason, y lag varincionea que la interpretncidn y
1a individunlizaecién deban ir experimentando, tado eso, debe cner bajo -
8l dominio del logos da lo humeno, del logos de 1la accidn humann, No es
rlge fortuite, ni tampoco algo que pueda ger decidido arbitrarismente. -
Ras algo que debe 3er resueslto ruronablamente. Perce prra nsc no sirvea -
1Re rezones de tipo matemftico. Lo 18zica tradiciossal; la de 1l razén -
pura, no sirve para tratar ni resolver tales problemns. HNecesitumos - -
otro tipc de lfgica, 1z cual »s tanbidn dgica, paro diferente de 1la 14~
glca tradicionnl; Necesitnmor 1o 1dglen do lo humano, 1la 18zica de lo ra
zonable, a diferencia de 1n légica de lo racional.

Creoc que estn palnbrs "Lo razonnble™ es muy expresiva para designar
el dmbite y 1a {ndole de lo que podriemos demominar tembién logos de lo-
humano, y que desde otros puntos de vista ha sido llamado también razén-
vital,

(55) Joaé Ortegn y Gasset, Obras Compleins, Reviata de Occldents, Madrid
Tomo VI, pdg. 46. Citado por Luis Recaséna Siches,
Ob, Cit, P&z, 111,
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P).~ RESULTADOS DE LA INTERPHREPACION.

Segin los medioa de interpretacidén de la ley, acabados de mnalizar,
que constituye los resultados interpretatives. Unas veces, la interpre-
tacidn resulta mermmente declarativn; Otrac rostictiva, y otras extensi-

va.

"Ln interpretacidn es meramente declarativa cunndo la eventual duda
8e resuslve con la exacta correspondencia ontre el espiritu y la letra -
de 18 ley, snin dar a la férmuln ni significado més restringide, ni més -
amplio. Por ajemplo, ai’ para decir si ol robo es o no en cuea habltada,
61 Juez dice; que no es morada un edificio aunque entren a menudo perso-

nas on al 2i no se 1e habita, 8810 hnce declerativa,

Bn cambio, hay interpretacidn restrictivu cunndo se reduca el alcan
¢e de 1as prlabrag de 1a ley por entender que su pensamiento y voluntad-
no consienten atribuir a su letra todo el significado que en olle podia-
contensrse, Por el contrarioc, la interpretacidn es extenaiva en el caso
en que &) intérprete crea nuo 80 debe ampliar el alcance de lms paln$raa

legales para que 1la-letra corresponda al espfritu y voluntad del texto,”
(56)

(56) Jiménez de Asfa Luia. Ob. Cit. Pdz. 458,
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()} DIVRR3AS CONNOTACIONES DK LA PALABRA QUEBRANTAR 2N KL
DELITO DE QUEDRANTAMIBNTO DR SELLOS, PARS UNA
CORRECTA INTRRPRETACION Y APLICACION DFI, MISMO.

EL verbo quebrantar tiens similitud y semejansa con lan diferentes-
connotaciones que & continuncién mndliwmaremos; Por tal es muy importante
desdrefinr el signifiando de coda uno de los verbos que son afines, al -~

que nos ocupa.

En un criterlo muy pernonsal pars interpretar 1s dismposicidén legal -
en endlisis, debemos poner en préctica nuastra mpreciacién, Pop que os
puede interpretar, ya ses por muviles de estudio, o ya mem por parte de

quien debe do aplicarla por razén profeaionanl,

Do estas manerds 4de interpretiacidn,de opiniones variadas, de ellas-

derivan 1las distintas y contradictorins gentencias de los tribunnles.

En este orden de idess comsidero 1n necesidad de darle a estn diepo
slcidn legal, una interpretacién mAs adscuadm, para gue se apagus a la -
realidad de 108 hechos, y que su aplicocién sen wAn eficaz. Por que nos
encontramos con situaciones en que burlamos el eapfritu de 1la disposi- -
oién legal, toda vez que nuestros tribunales consideran que este delito-

86lo se comste rompiendo los selloe ffsicamente.



6y I).- ROMPER,

"Despednzar con violencia nlgdn objeto o cosa, al igurl que destro-

T8Y,

Hompar tamblén tienc la oignificecidn de roturaf, de infringir 1a -
ley.

Romper significa desobodecor, faltar a una obligacién" (57)

Una verz annlizendo el signitficado de 1ln palabra romper, un verbo -
que tiens ulmilitud con ol verbo Quabrantar, puede decir que romper rlgo

intagre lafuerza en lan codno,

¥n aste orden da tdwus romper f{sicamente loa Bollos no tipifien =
por complato el delito de Quobrantumisnto de Jellios. Tomando &n cuenta.
que puentros tribunsles anf{ lo considaran; Ia dinposicién lagnl puede -
ser objoto ds desobedisncia, en el monsnto en que no<se garantiza el reg
peto Aebido & la custodia material y aimbolica, mediante la cual se meni
fiesta 1n voluntad del.Sntndo orientada & asegurar cosnd muebles o iﬁmug
bles, Por 1o cunl debemos conformar lns diversss connotaciones de la pa
labre Quebrantar, parn unm correcta interpretncién dei delito en andli—
8159,

{57) Cnbanelas Guillermo, Uiccionnrio de Derecho Dsual, Tomo III.
Onceavu Edigién, Rditorial Heliasta §. R, L. Bucnos Alros
Argentina 1976, P4z, 6II.
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G. 2),~ DESTHUIR.

"Fl1 verbo destruir significa Deshacer, Anmlquilar, Arruinar, Inutili
zar algdna cosn u objeto”, (58)

Al igunl que el verbo Romper, ol verbo Destruir tiene afinidad con-
el verbe Quabdrantar, yn quo implicen el infrigir ala ley, ¢l feltar n —-
una obligacién etc.

Destrulr llovn implicita lm utilizacién de 1la fuerza en ins cosSas,

En este grden do idens Destruir ffeicamente los sellos en ol delito
de Quebrantamiento deSellos, no lo tipifica por comploto. Afn tomando en
cuenta que nuestros tribunales asf lo consideran., La comlisidn del delis
to on andlisis se nos presenta en el momento sn 8l ocunl no se garantiza-
el respato debido a 1n custodia materinl y simbolica, mediante 1n cual -
ge manifiestn 1n voluntad del ®siado orientedn a agagurar cosas muebles—
o inmueblsn. Por lo tanto debemes andlizar,comparar y conformar 11s di-
versas connotacionnas del verbo Quebrantar, para una cerrecta interpreta-
oién del delito nue nos ocupa.

(58) Cabenelas Guillermo. Ob. Cit. Tomo I. PAg. 696.



G. 3).-  PALTAR

"Poltar an un sentido generico, es8 el comatar algin delito o infrag

cidn punidle,

Paltar eg el incumplimiento de obligacién jurfdica o de un deber mo
ral? (59)

Una vez andlizado el verbo fnltar, nos dnmos cuenta qua es afin al
verbo Quebrantar, por tal, noa enconiramos con situnciones que 6l acceco
2 un luzer eellado no se hayarealizado por la puerta sellnda, de modo —

que al parecer lo9 sellos quedaron intactos.

U1 faltar n una disposicién legrl, implicala comisién de un delito,
en el delito que nos ogcupa, el faltar a ln dispesicidn prestablecida por
1a ley, 9@ prasenta cuando el sujeto nctivo evade 1n custedia simbolicn-

do los sellosn,

La destruceidn o rotursa materinl de los 30llo3a puedo sar una de vo-
riar formrs de comsumar ln violweidn, pereo no constituye un presupuesto-

necesario para ella,

%n este orden de idens, nos damos cusnta que es necesario andlizar-
las divereas cennntacionea del verbo Quebrantar, para poder interpretar-

correctaments la disposiclén logal eca anflisia,

(59) Cabanelas Guillermo. Ob. Cit, Tomo II, Pég. I72.
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G. 4).- INCUMPLIK.

"El incumplir jurfdicamente hablando, es la faltn del cumplimiento-

a 1n ley.

El incumplir, es 8l no llevar a efecto las disposiciones legales, d
dejar de cumplirlas." {&0)

Bl tncumplir una dispoeiclidn legal, implica 1ln comieidn de un deli-
to, en el delito de Quebrantamiento de Sellos, el incumplir por lo orde-
nndo 0 dispuesto por la nutoridad, se pregsnta cucndo un sujeto rompe, -
destruye, violn otc.,los nellos, puestos para la custodin de bienes mue-

bles o inmueblea,

Gomo y2 oe annlind anteriormente la destruccién mnterial de los se-

lles, pusde ser una 4o las formns de consumar el delito.

1) igual qua el faltar, ol incumplir n una disponicidn previamente~
establacida por le ley, ejecutndn por 1a autoridmd se presenta cuendo el

sujeto activo evade 1a custodia simbolica de los sellos.

De tal manera que annlizando 1lms diferentes connotaciones del verbo
Quebranter llegaremos a una correcta intarpretacién de la dispoeicién 1lg

gel en anflisis,

{60) Cab=nales Guillermo. Ob, Cit. Tomo Il, PAg. 240,
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G. S5)ew VIOLSH,

"En sentido general el violar es vna infraccidn, quebrantamiento o
transgresidn de ley o mandate." (61)

La vielsreidn de 1n ley, es una infraccidn del Darechoe positivo; Ya-—

8ea ocualquier tipo de normn que permite axigir su cumplimiento forzoso.

La violacién en el delito de Quebrantamisentody Sollos, es la roturs,
destruceidn, despegadura o arrancamiento de los salios puestos por la nu

toridad para asegurar 1la identidand de une cosa,

"Kl delito se Comete violnndo los sellos ea todo o en parte, en for
ma tal que no subsiste el oimbolo que repregenta el sello, y con el, la-

voluntad de la autoridad, que ee lam qua dobe haber puesto el sello."(62)

Lo que el Eatado quiare ovitar al poner los Sellos, e8 qua las Co--
‘sas que aneguran sean dispuestas o inutilizadns por personas no autoriza
das y qua de tal forma violan el debido respeto n lns custodias materia-

188 «Serercanse

{61) Cabanelas Cuillermo, Ob. Cit. Tomo I¥. Pdg. 409.

(62) Enciclopedia Jur{dica Omeba. Obras Magistrales de 1s Editorial
Bibliografica Argentina. Buenos Aires Argentina, 1968, Tomo
XXVI. Pdx. 709,
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Debe insistirse en que el normal funcionamientec do la udministracién pé-
blicn se afectn en uno de sus napectosd cuando presta custodia oficinel o
determinndns cosns y ean cuatodia @8 desconocida y violada por naas per-
apnas no autorizadas, En eollo radica ol objsts d¢ 1la tutsla pennl, quo-~
protege, no la cosn sseguradn, alnc sl medic aseguredor, en forma inme—-
dinta,



CONCLUSICGCHES

I.- Ba los antepaduntns que tenomos del derecho penal se pre-
sentaron con olerta caracteristica los dellitoa cometidos contre 1a
Administracién Pdblica por los funcionnrios pdblicos y 108 cometi--

dos contra la autoridad deo loas mismos,

La irresponsabilidad y el nbuse de funciones fueron depds siem
pre sancionndes, des'e las lagislaciones mAs antiguns, hastin nues-—

trogs dfas.

Asi podemo8 hacer notar que en cuanto n loo delitos de un par-
ticular contrs 1la odminintracién pd&blicn, comotidos por medio de la

violencia eran castifAdos con graves penas.

%n les legislincionas de 1los diversos Bstndos gancionnron con -
sryor o menor soveritdad los illeiios comatidos contre la Administra
cibn Pdblica, segin el concepto wAs o menud rigurosc que teniAn con
resrecto do 1n nutoridad, hasts nue lag difarentes Tigureds delicti-
vas involucrades panaron Al Cédigo Frances de IBI1O0, que fue tomado

como brsae de loa cbdigos poatnriores.

Por lo que hnce nlo¢ -elitos cometidos contra la Administra- -
cidén Pdblice, el delite A runbrantaniento o Vielacidn de anlloa en
QLIDeracho Rom(&o @staba pravisto en forwa eopacifica oélo en este
caso : En el supuasto ds qua 1a violaciSn do los sellos que habin -
hecho poner el ncuundor, privedo sobra 1las cosnd secusStrrdes 2n po
der del acussdo o en poder de tarcarod,, Lo antarior deja de mani--
fieato aua ol delito anteo citrdo conserve ea la nctualidad los ele

meatos aque se munejan con respects ala custodia que gnrentiznn los

8ellos,
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IL.- Tomnndo en connideracidén aue ln Adminiatenciédn Pdblica es
uno de 1los centros da afectncibn de cinrtos Jdelitowy, entre allos el
delito de Quebrant-misnto de selles, es vnlido decir nuc atendienda
alos antecedentes historicos de 1a Administrucidn Pdblicn, se des—-
pliega un estnudlo jurfdico que no se puede pasar por alto, Uno le -
los primeros pases en ol ¢studio de los procesos mdrinistrotivos --

del gobierno fue ol de nnnlizar sus aspectos jurfdicos.

Entre otros el sistemn jurf{dico es otra manifestncifn del Estn
do, que se identificn como el cuaerpo de preceptos vizentes y su - -

aplicacidén en las distintns formas de adninistrar 1a juscicin,

Bl aavecto juridico es de gron utilidad para la Administracién
Pdvlica, cusndo e avock Por 1ns reing lagrles, cums pour iob proCs

sos de creacidén y aplicnciédn dul Dberncho,

Haciendo nlucién a 1a toorfa del Derecho, que se remont~ na lns
concepciones de Dorecho natural de loe filesofos griegos y 2 1n sis
tematizncdidén prdctica de los juristns romanos, properciona a ln fd-
ministracién Pdblica metodos de innaprecirble valor, sus concenton,-

. el significado de los idenles y 1n3 tecnicns para la administracidn
de justicia, 1las naciones da equidad e imparcinlidad conatituyen un

legndo irrenunciable.

En relacién nlos ordenamientos legnles, cu ndo consideran a 1a
Administracidn Pdblica como sujeto pnasive del delito, no gSe atiende
ni a wna ni a otra acepcién del termino; Por lo t~nto y» en determi
nadno legisleciones se diaron al- farea de incluir, por rp~ones  de
caracter Politlco.y tradicionnl en los delitos contra la Administra
cién Pblica, no solo 103 que van contre 1ln actividad administrati-

va en sentido propio, siuo también los nue van contre la activid-d-
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Lezislativa y judicial.

Por 1o qua hace referencin nles normas qun comprenden a los de
1itos contra ln Administracién Péblicn se tutela, no 86lo ln activi
dnd Administrativa en sentide notricto, tecnico, sino bajo cierto -

agpecto también la legislativa y juridica.

1a Ley penal preved y persigue los hachos 1ue impiden o pertur
ban el desenvolvimlento regulnr de 1la ~ctividnd del Estado y de 1as

otras entirndes pdblicns,

Fn este orden de idens, 1n Administracidn Pablics juedn penml-
meante protegida no selo de los hechos contrarios a ella, debido mln
actividad de los particulares, sino trmabidn contra loz nctos abusi-
vos de 108 funcionarios plblicos o de lod encargndos de log servi--
cios piblicos, cometidos en formn interna, en perjuicio inmedisto -
de 1r Administracién Pdblicn, como en forma externa, en perjuicio -

inmediato de los particulares.

%n relecidén #1 norrafo aue anteceda y tomando en considaracién
1la Arreccidn de los hechos y la nnturalezn de 103 intereses relati-
vos A 1la Administracidn PGblica en forma ,zuneral, se ha determinndo
la constitucién de dos principales cntegorirs de los delito3 contra
la Admlnietracl6n gﬁblxca (Delitos de los funcionarics piblices o -
enc~rgrdo de servieic miblico, y delitos de- los particulnres cometi
doe encontre de la misma), dentro de los cu~ies se han clasificado-

los tipos delictuosos.
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IIIl.~ En el delito de Quebrantamiento de Sellos nos encontramos
que el objate eupecifico do la tutelun penal es el interés que con— -
cierne al funcionamiento normsl de la Administracidn Pdblica en sén-
tido general, en lo que hace referents a garantizar el respeto debi-
do ala custodia material y simbolica, madiante 1las cuales ee manifies
ta 1a voluntad deol Estndo orientnda a asegurrr cosey, muebles o in--
mucbles contra lon actos de dispocisién o de inutilizncidn por parte

de personas no autorizadns,

Por lo que se refiere al sujeto activo del delito en comento -~
puede ser cunlauler personn da 1lms referidas en 1o conclusién que an

teceda,

Por otro lado el sello en el roierido deiito, c¢8 .a molarin see-
1lnda simbolicamente Y positivamente, con el objeto de sustraer ala-
ssfera de influencia o al ejercicio de lo faculted agenm, un determi
nado luzar o ceosn determinada, osimismo en el destino de los sellos,
los sellos tutelndus son unicsmente los pusstos a fin de ssegurnr la
conservacién o 1a identidnd de un~ cosa., Por lo tanto nusstro Cédi-
go Penal presupone que lod selllos hayan sido pueatos por disposicién

. de lay o por orden de sutoridad, 1ln posicidn deba ser necesariamente
ejecutada por un oficinl piblico o por un encargado de snrvicio pd--

blico.

Bn este orden de idens el quebrantamiento o9 la violacién de los
sellos, atafle unicamente 2 ellos y no a la cosa o luger oue los mis-

mos aseguran,

Do easte modo los sellns no gon adecuréng defensas materinles, -
sino expresiones materiales meramente simbolicas de la voluntad del
Estndo, dirigidas »l fin de custodi~ de que se tratn, Por consiguien

te 1n violreién e sellos ﬁignxflcn, mAs nues 1s violacidn fisicr gde.
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1a materia selladora, la violncién de la custodim sellada.

La violacién se da t nto an 2} hecho de quien quita, rompa, deg
truye, viola etc,, la mataria sellnadora, o quien frustra Qe otro mo-
d0 1a voluntad manifestadn con la posicién de los sollos, esta viola

cién puedo ser imputable, ya a tftulo de dolo, ya m t{tulo de culpn.

El delito de referencia es un delito de lesién, de caridcter co-
misivﬁ, perpetrable adlo mediante la accidédn, yn que se consuma este-
en el momento y lugur an jue puadad decirse ocurridn 1s violacidén de
les sellos, e8 docir cnando y donde el hacho del culpable ha violado
1a custodia nsegurada por medio de los sellos, Eate dolito se agra-
va 81 ol culpable an quien tiena en custodin 1la cosa.

Por lo gue respecta nl naxo causal entre el delito de Quebranta
miento de Sellos y 1a renlizacidn y ejecucién dsl mismo, se presents
en rl momento y en ol lugaxr en fquec pusda decirse ocurride 1ln viola--
cidn de los sellos, en decir cuando y donde el hacho del culpable ha

violado 12 custodis asegurada por medio de loa sellos,
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IV.- Por lo que n~ su regulacién se refiore, es de nnotrrce que
cada uno de los Cédigos Penules y de Procedimiontos que ce annliza-
Tén en el capftulo tercero de aste estudio, tisndn su propio amblto
de compntoncin para lan nplicroidn y en su momento sancionar el deli

to de referenoclns,

Asimismo el Delito de Quebrantnmiento de Sellos, oegtin la refe
roncin de los C8digos de esatudio, om un delito de mccibn, ya que 1la
misma sa ejecutn voluntariamente, queriendo o aceptando el resulta-
do. Bn consccusncia el delito en comento es instantoneo, ya que su
consumncién se ngota en ol nsraciao momnanto an que se han realizado—

todos sus elementos conatitutivos,

Bn cuanto Al especto de roinaidencin dol delito aludido, eata-
#e areaenta siempre que ol annclonadso per sentenein sjecutorinda --
dictada por cunlquier tribunal de 1+ Repdblice o del extr=njero, in

frinjn 1r ley cometiendo Al miamo u otro delito.

Por otro lado se advierte en 1as disposiclones Je lou Cédigos-
Ponnles y de Procedimientos referidos una relacién y sinilitud en--
tre si en cuanto nl delito de estudio, »s8i comd una ndecuncidn A -
las nuevaa corrientes del Deracho Pennl, siando este mAs flexible -
cads voz mAs, ¥ fs deleable que 251 cizn sucediondo, qu? Los Cédi--
sos Adjoetivos, los suatnntivos y lna disnoalcionas constitucionales
5@ revisen constnntementn y 32 mejoren, puss ¢l dsrecho como orden-
normative da 1n conducta humans he Ao sar oumrato Al cervicio del —-
howbre en gu relacidén con sua senejantes y dontro de la convivencia

soeial,
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V.~ "n curnto ala interpratocién, so sone de manificsto que no
golo 1ng leyes oscur#s o equivocas deben ser intergretadts, o hon-
de ser todas incluso lns clarisimnas, en consecuenci- 1+ Llobor inter
pretativa es insepnrable de clerto sujetiviesmo, n vocen que lr  lay
misma, lo que se ponc en prdctica s 1n aprecincién que de ellm han

hecho los legisladoreg,

Bl plantecmiento que consiste en determinar que es o que gsen =
la interpretncién, no ev exclusivamente jurfdico. Se trata de un=
interrogante de tipo filosofico, nua a3 viilido plontenrlo concreta-
mente, en relncién con los preceptos leznles de un determinedo sis-
temn de Darecho., Por consiguiente cusnlo la ley entrn en vigor se-
eleva frente a elle la varinda renlidad do 1a vida, entonces surge-
1a necesidsd de intarpretarla. La interpretacién es unn operacidén -
18gico - jurfdica que ze dirtas n deucubrir la voluntnd de 1a ley ,
an funciones con todo el ordenanisnte jurf{dice y 1a% normas superig
res de culturn, A fin d~ aplicarla a 1los casos concretos de lo vida
real,, Por 1o trnto al interpretsr enos praeceptos escritos, lo nue
ae procura 28 descubrir el sentido de 1a exorasidn, que no Se iden-
tifica con el objsto y que como Hussarl scevera tisne como elemento
intermedio la significacidn., %n conascuencin la interpratucién con
siste en 1p buacn de la voluntad objetiva de 12 loy, no la del le--
gislador,

En ente orden de ideas teonemos nue explorar la razén jurfdica-
de )los contenidos de las normas del deracho, 1la cunl nos permitira-
supersr nlgunas confusiones antes osresentndns, y asi eun razén jurl
dica mnaterial habra de ser una e3spscis de rnadn vital, o bien dicho

un aspecto 16gico de 1a nceidn, en cunnto al caso espaeifico,
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Ahora bidn, ol proceso de interpretnoién do una norme poemersl
Tespecto de los craos concraetos, la individunlizaclién de 1les posi~
bles consecuencins de esa normn para tales casos, y 1lng variacio--
nes que la interpretacidén y la individuaslizacidén deban sxperimen-—
tor, todo eso debe cuer bajo el dominio del mapecto ldgico de la -
accién., En consacuencin por lo que reapacta al Delito de Quebrene
tamiento de Sellos, en rslneifén en lo nntea expussto, y parn poder
desentrafiar sl sentido de esta disposieidn legal, debemos resolver

lo razonablements, aplicando ln 1égicn de 1la razén,

VI.- Conoidare que se debe manejar con respecto al delito de-

Quebrantamiento de Sellos, una interpretacién nfs adecuada, que se
apegue ala realidnd de log hechos y que au splicacidn sea wmAa efi~
cas, ya nue nos encontremos con situnciones ea que burlamos el e6-
piritu de la disposicién legal, foda ver qus nuestiroe tribunales -
consideran ~ue este delito adlo ss comete rompisndo los sellos fi-
nicnménte.
De 1n disposicidén legnl en comento al legislndor manifiest? su vo~
luntad ntendisndo al significado aropio de 1n palnbre guebrantar,-
en un gentido tecnico, pasnndo por alio ngue an estn disgosleifn -
puede aer usada la palabra quebrantar con gentido distinto.

Hacisndo referencia al verbe nuebrantar, ests tiens ciertz -
afinidad con las conotaclonea nue involucran de alguna manera sl -
sentir de 1r disposicidn legnl en comento, como lo son ; Homer, -
Destrulr, Paltar, Incumplir y Violar, que afin de cusntas 32n vio-
latartas ala dispesicidn lagnl nus nos ocupa, sisndo que d4s ests —

manera se tienen nue tomar an consideracidn sers que ol Dalito de-
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Queb-nntimiento de Zellos de 1e de 1o Interpretscidn que correspon-
de, ¥ que su aplicacliédn se sdecue aln realidnd jue vivimos., Por lo
tanto on un criterio muy personnl para interpretar la disposicién -
legal en andlisis, debemos poner en practica nuestra apreciacién,,-
Por nuo 8e punde interprotar, ya sea por moviles de estudio o, yn -
san por parte de quien debo de mplicarla por razones profesionales,
De estn manera las interpretaciened que Se dan en este sentido, do-

rivan las distintas y contradictorias sentencias de loe Tribunales,

Para concluir dire que se debe de hacer la interpretncién ex——
tensiva con respecto al Delito de Juebreninmiento de Sellos, ya que
ge debe ampliar el alcance de las palabras lagnles para que la 1a——

tra correanonda al espiritu y voluntad de lo legislado.

En enta orden da ideas, considaro 1ln necesidad de modificar la
redaccidn que el legisindor plasmo én el ordenamianto legnl citado,
eanecificando correctemente el tipo y drnidnle su adecusdz interpre-
tacién, oare qus su aplicacién 3ea conforme A 1a realidad de 103 —-

hechos.,
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