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CAPITULO l 

LA SITUICIW Ecao-llCA IE. PAIS 



LA SlTllAClON ECCtlw.ICA DEL PAIS 

LA U'JE'/A ?CLl'r!CA ::coNo:uc:;.. OtE Si: HA ?iJESTO ;, ?A?.TIR DE 1970 Atm 

NO HA DADO LOS RESULTADOS ESPEnAOOS, POP.QUE SEXICO HA 7E11lDO QUE

LUCHAR COIITRA DEPRESIONES DE OillGEll EXTE?;IO, ADEMAS DE LA INFLA

CIO!l QUE AFECTA AL PAIS DESDE FI11ES DE 1972, APENAS EN EL Cal.ER--

CIO EXTEtUOR E."'.PIEZA A H07ARSE UH ?~UE.~O S'A.'>';3!0; ?ERO Erl LO ~tJE 

SE REF!ERZ A LA DE?EtlDENClA DE LA ECONO!.\!A, A SU CAP.ACTEB FLUCTU~ 

TE1 A LOS H:J:otE?.OSOS DESEQUILIB?.IOS Y ;.. i..A SOriCEt:7?.AC1Dri DEL IUGHE-

50 EH POCAS 1-lAHOS, LA Sl7UAC1C( ?A?.A EL Ai.¡O DE 1389 NO HA CA.V.BIADO 

~UCHO. 

fREHTE A LA ll.EJOP!A DEL Cal.EP.C:lO EXí!RL)?, P.AY CIEP70S HECHOS QUE 

OE.Bf.:N DE: ?REOCUPAf<!IOS ?Rorrnw,;.,~e::rrE: Et DE;:)E:.'l'.?:.r:o '{ :..;., POBREZA -

DE U ?OBLAO:IOH QIJE VIVE DE LAS ACTl'llOADES P?.IXARIA.5 1 PR!HC!P~ 

friE.NTE DE LA AG?.ICUL!URA; EL RET?A.50 DE LO!;; SP.!..~.RIOS f!t Rt:LAC:OH -

COH LAS urn .. IDADES1 FiUJl!E A Utf 1NCR::!'1E1ao DE PRECIOS Qüf: EMPIE

ZA A TEHER MA!llFESTAl';IOriES PELIG~OSAS Y EL E~mt:UDAMIEITTO EXTE.íU-iO 

QUE HA REBASADO LA CAPACIDAD DE ?AGO DE Li·. :tN:IOii; 'i co;.:o 5f FDERA 

POCO U!IA EXPLOSICN DE!'.'.JIJHAf!CA vUE CO!IDICIWA TODOS LOS nrmMt::lOS 

ECON'.JMICOS Y SOCIALES. 

LOS PAISES EH VIAS DE DES/Jl?.<:ILL'J, y HEX;co E:! PABTICULAP, TIENEN 

SU PROPIO CAfriHm. UN CA!'iUlO COH !·~ETAS CLA?.AS Y PRECISAS, ?ARA 1Q 

GRAR EL CRECIMIE!ITO DEL MERCADO INTEHHO Y MEJORAR EL NIVEL DE Y! 
DA DE LA POBLAC!Oll EN TODOS SUS ASPECTO$, ECONOMJCO$, SOCIALES Y 

POLITICOS, CMl!iO QUE TEHE.~OS ·:)UE RECORRER CON ?Ot.lTICAS PRO?!AS 

Y COHERENTES A rlUESTRA REAt.IDAD ECONOMICA Y SOCIAL. 



l .1 • CONCEPTO DE ECOllO!t.IA. 

A PESAR DE QUE LA ACTIVIDAD y LOS GRANDES PROBLEJ'.AS ECONOMICOS HAN 

DESPERTADO SIEMPRE LA ATENCION DE LOS PUEBLOS, SOLO HASTA AHORA -

HAii TOMADO IMPULSO LAS CIENCIAS ECONOMICAS • LOS PUEBLOS PRIMITIVOS 

SE PREOCUPABAJI POR LA ORGAllIZACIOll DE SU ACTIVIDAD ECONOMICA Y, Eil 

TODAS LAS EPOCAS D¡; LA HISTORIA UilIVEílSAL, LAS PEOcENAS COMUNIDA-

DES Y LAS GRA!IDES llACIONES PROClJRARJll RESOLVER ¡;fICIEllTEME!iTE SUS 

PROBLEl'.AS DE NATURALEZA E:OHOMICA. U·. E1:cr1011JJ.. SE VISLUMBRO co:·~'.J 

CIENCIA A PARTIR DEL SIGLO Y.VIII, CUANDO LOS GRAllDES DESCUBRIJ'.IB! 

TOS TEC1'1COS y CIE!l7TF:ca~ AL'fE:PA?Orl PROFIJHDhMEHTE EL COMPORTAMI~ 

TO PFOOUCTIVO DE LOS PUEBLOS. EN EL 5¡GLQ XIX SU PROGRESO FUE g 
TRAORD!NAHIO Y EN L?.S ULTil'.AS DECADAS DEL SIGLO ACTU~L SU ESTUDIO

HA GAJIADO UN HUEVO E IliESPERADO IMPULSO Y HA Etr.PEZADO A IllTERESIJl 

A GRAN PARTE DE LOS CIUDADAllOS. 

ESTE CBECIEllTE INTERES ES CO!!PREllSIBLE SI TO?.At\OS EN CONSIOERACIOll 

LA CA!ITIDAD DE MUJICS DE ANALISIS ECWOM!COS QUE SE PERFECCIONARON -

PRIHCIPALMENTE E1' LOo I!ITERVALOS DE LAS GUERRAS Y CON LA ALTERA-

CION DE Ll•S llACIONES OCCIDEHTALES A CAUSA DE LA DEPRESIO!I; ES AQUI 

CUANDO TOf.A AUGE EL ESTUDIO DE LOS EL!Y.i:NTOS DETERMINAllTES DEL -

EQUILIBRIO ECOllO):JCO, PARA EL RESTABLECI!>IIE.'iTO DE LA llORMALIDAD Y 

PARA UllA PROllT?. HEABSOílCJON DE LOS CIUDAD~.NOS DESEMPLEADOS. 

OTRA DE LAS CAUSAS DE GRA!I SIGNIFICADO QUE CONLLEVARON AL Ii'!PULSO 

DEL ES:J;DIQ DE L,; ECü:ICSIA ES PRECJSA!~ENTE EL DESARROLLO ECONOMICO, 

PREOCUPACIOll FUllDAi~ENTAL DEL SIGLO XX. 
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EXISTEN DlfEREllTES ACEPCIONES EH RELACION CON EL COJICE?TO DE ECO!!Q 

MIA PERO ES COMUll ENTRE TODAS ELLAS, EL QUE LA HlVESTIGACION Y LA 

ACTIVIDAD ECONO!'.ICA BUSOUE!I EL OP!!MO E!'.?LEO Y LA RACIO!U.' nTSTRI

BUCION DE MEDIOS LIMITADOS PARA LD:iRAR UH OBJETIVO. 

LO MISMO sr SE TRATA DE AR!'.OJHZAR EL EMPLEO DE LOS DISTIUTOS FAC!Q 

RES PRODUCTIVOS, DECIDIR EL MEJOR DESTitlO QUE SE ?UEDE DAR A UJIA

REllTA O BIEU DE ELEGIR EL PROCEDIMIEtlTO MAS EFICIENTE Y MENOS COS

TOSO PARA FABRICAR UJI DETEP.MitlADO PRODUCTO, EL ?RIHCIPIO ECOJIOl>'.ICO 

PEPJIJJlEr:E INALTERABLE 11 DADO UH Firl, ES ITiD!S?EHSABLE REALIZARLO -

CON MEDIOS MitlIJl.OS Y UHA VEZ DADOS LOS MEDIOS SE DEBEN OBTENER DE 

ELLOS EL :l.AXIMO REHDIMIEt:70. " 

ANTHONY PAUL SAMUELSO!I SEJ1ALA 

" AS! PUES LA ECOtlOMIA ES LA CIENCIA QUE SE OCUPA DEL ESTUDIO DE 

LAS LEYES ECONOM!CAS QUE INDICAN EL CAMINO QUE DEB¡:/ SEGUIRSE PARA 

MAtlTENER UN ELE'/ADO ll!VEL DE PRODUCTIVIDAD, MEJORAR EL PATROJI DE

VIDA DE LA POBLACIO!i Y EMPLEAR CORRECTAMENTE LOS RECURSOS ESCASOS." 

( 1 ) PASCHOA, ROSSETTI JOSE, INTRODUCCION A LA ECONOM!A, EliFOOUE -

LATINOAMERICANO, EDOC. 7•, EDITORIAL HARLA MEX!CO 1979, PG. 25. 



1,2.- LA ECONOMIA Y LOS DIVERSOS ORDENES. 

DEBIOO A LA MULTIPLICIDAD DE' LOS PROBLEMAS ECONOMICOS Y A LA DIVg 

SIDAD DE SUS CAUSAS Y EFECTOS, NO SE PUEDEN SEPARAR LOS FENOMENOS 

ESENCIALMENTE ECONOMICOS DE LOS EXTRA ECONOMICOS, PUES TODOS TIE

NEN lMPORTANCIA DENTRO O DURANTE EL EXAMEll DE CUALQUIER SISTE:IA _§Q 

CIAL Y PARA LA PROFUNOIZACION DE LAS MULTIPLES CUESTIONES ACTUALES. 

DE TAL MODO QUE LOS PROBLE;'.AS DE LA ECONO!o\IA RESULTARAN ESTERILES 

SI SE ESTUDIAN Eli COl'.PLETO AISLA/.iIElliO Ell BELACIOtl C01l OTRAS AREAS 

IMPORTA!ITES DEL CONOCIM! EtlTO HUMANO. 

POR OTRA PARTE, LA DIVERSlDAD E11 EL TIE.~PO 'í Er1 EL ESPACIO DE LAS 

CUESTIONES ECO!>OMIC,AS FUNDAMEllTALES ES TAL QUE BASTA UN PEQUE~O -

CONTACTO CO!I LA REALIDAD PARA RECONOCER QUE LA ECOHOM!A ESTA IrlTE

RRELAClíJNADA COH NUESTPO DIARIO ACOllLECER Y 110 EN AISLAM!EliTO COMO 

SE PEll:';,¡;¡, Eli LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XIX. ACTUALMENTE SE DA 

UN Er/FOOUE MULTIDICIPLlflARIO QUE HACE QUE SE APROXIME LA ECONOMI;, 

A LAS OTP.AS CIENCIAS SOCIALES; ,\SI SE HA RECONOCIDO UNA COMPLEJA

RED DE HITERDE?E!IDWC!A '.¡UE UNE LA ECmmrA CON !.A HISTORIA, LA

POLITICA, !.A GEOGHAf!A, !.A Slf-IOLOG!A Y EL DERECHO, ADE:MAS DE 

OTRAS IMPCRTANTt:S D!SGIPLINAS DEL ::o:;o<:I.~lF1iTO HUll.ANO. 

~A CO<'.PHENSJON DE LA Rt:ALllJAD REQU!EPE UN AMPLIO COllOCrnIErlTO DE LA 

VIDA HUMAilA Y ESE CONOCIM!ENT0 SE VUELVE !NALCA!IZABL~ SI PRETENVE-

MOS CONSlDERi,R COLO LOS ELEMENTOS DE :IATURALEZA ECONOM!CA ENTRE LOS 

MUCHOS QUE CONSTITUYEN UH 5ISTEMA SOCIAL, POR TAL RAZON ESTE TRA~ 

JO 110 PUEDE sus·r:<AEHSE DEL COllOCIMIE!ITO ECOilOMICO QUE COMO YA VIMOS-
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EXIGE LA !NTERPRETACION DE TODA UNA SERIE DE SUCESOS HlS'fORICOS, -

POLITICOS, GEOGRAFICOS, ANTROPOLOGICOS, SOCIALES Y EN EtiTE CASO -

F'UNUAJ.IENTALMENTE EL JURIDICO EN VIRTUD DEL E.iFCXlUE QUE TlErlE EL ~ 

SARROLLO DEL TEMA. 

AS; ?UES :.A COilFROll:ACIOll DE LAS OBSERVACIONES E INVEST!GACIOllES -

REALIZADAS ¡:;¡ CTRAS RAMAS DEL SABER, EN ESTE CASO EN LA ECONO!HA, -

~ñ:~:.·t:sE?.AN EL :mnE.XTO ANAL!TlCO UE tos DI,JERSOS CAMPOS, ESTABLE

c:~m KAYOR EXACTITUD m LAS ASEVEHACIONES QUE SE VIERTAN AL RES-

H:::-0. 



1.2.1.- ORDEN JURIDICO 

LA ECO!lOllIA SE MANTIENA LIGADA A LAS ESTRUCTURAS JURIDICAS DEL S_!l¡ 

TEMA POLITICO, POR TAL RAZON SE GENERA UNA GRAN IHTERDEPENDEl'ICIA 

ENTRE EL DERECHO, LA ECOílOllIA Y LA POLITICA. 

NO PUEDE EXISTIR UN ORDEN ECOHOMICO Slll QUE EL DERECHO LIMITE LAS-

LIBERTADES; EN FUNCIOll DE LAS RESPO!lSABILIDADES RECIPROCAS PARA _gl 

LU:IO!IAR CL?.RAME!ITE LOS CONFLICTOS POTEllCIALES QUE SE OBSERVEN. 

LA TAREA DE LA CIE!ICIA JURIDICA COllSISTE Etl INVESTIGAR EL RECTO Sf!! 

TIDO DE LOS PRECEPTOS CUYO CONTENIDO SE PRESENTA COMO ORDEN DETER.~ 

NANTE DE LA CONDUCTA DE UH GRUPO DE HOMBRES. DEMARCANDO ESE COMPOR~ 

llIEllTO. 

POR LO QUE PARTIEHOO DE UHA INDISCUTIBLE VALIDEZ EMPIRICA SE TRATA 

DE DETER:~INAR EL SENTIDO LOGICO DE LOS PRECl:PTOS EN DONDE, EH UN -

SENTIDC LOGJCO Y SIN CONTRADICIONES LOS ORDENA; ESTA ORGANIZACION 

O SlSTl~IATIZACIO!l ES A LA t/llE SE DElla.!IIIA ORDE!l JURlDICO. 



1.2.2,- ORD!;;l ECONO!t.lCO 

RECIBE EL HOfolBRE DE ORDEN ECONOfolICO LA DISTHIBUCION DEL PODER DE -

DISPOSICION EFECTIVO SOBRE BIENES Y SERVICIOS ECONOMICOS QUE SE 

PRODUCE CONSENSUALMENTE, SEGUN EL MODO DE EQUILIBRIO DE LOS INTE_!!! 

SES Y A LA J.IANERA COMO ESOS BIENES Y SERVICIOS, SE EMPLEAN DE ACU.fil! 

DO AL SENTIOO DE ESE PODER FACTICO DE DISPOSICIOH QUE DESCANSA SO

BRE EL CONSENSO, 

ES EVIDENTE QUE TAHTO EL ORDEN JURIDICO COMO EL ECOilO!o\ICO,PLA!ITEAN 

TOTAL~ENTE DIFERENTE LOS FE.~OME/IOS; COflTEMPLAN PROBLEfolAS TOTALMENTE 

HETEROGE!IOS ENCOllTRA!lDOllOS AS!, QUE SUS OBJETOS DE ESTUDIO NO PUE

DEN E!ITRAR DE U!IA l'.AllERA INMEDIATA EN CONTACTO; POR UNA PARTE EL -

OHDEoi JURIDICO IDEAL DE LA TEORIA JUi!IOICA, NADA TIEHE QUE VER DI

RECTAMENTE COtl EL cosr.os DEL ACTUAR ECONOMICO REAL, PORQUE AMBOo -

ORDENES YACEN Ea PLAllOS DISTltlTOS, WO EN LA ESFERA IDEAL DEL DEBER 

SER; Y LA OTRA EN LA D!'. LOS ACONTECIMIENTOS REALES. Slíi EMBARGO -

DEBE HABER IIHERRELACIOtl EllTRC: ESTOS DOS ORDENES Y DE HECHO LA HAY, 

ASI TENEMOS QUE LA LIBERTAD DE ORGANIZACION Y DE COMPoTENCIA DE LAS 

EMP'1ESAS, ASl COMO LA LIBERTAD DE OPCIO<l Y LA ACTIVIDAD ECONOMICA -

DE LOS lllDIVIDUOS, DEBEN ESTAR PERl~A!IEllTEl!EliTE AJUSTADAS A LAS LE

YES JURIDICAS, Ell TAL FORMA QUE SE COtlCILIEN LOS INTERESES Y LAS -

RESPOHSABILlDADES DE CADA UNO. TOllOS SABEMOS QUE NINGUfl Oi!DE!I EEQ 

NOiUCO ES POSIBLE SIN QUE EL DERECHO LIMITE LAS LIBERTADES, EN -

FUNClON DE RESPONSABILIDADES RECIPROCAS PARA SOLUCIONAR CLARAMENTE 

LOS CO!ffLICTOS POTEOICIALES QUE :;¡,; OBSi:rlV!::i·l. 

7 



ADOOS, CON LA IllPORTA!ICIA CADA VEZ MAYOR QUE EL SECTOR GUBERNAMENTAi.

HA ADQUI!IIOO E!I EL MEDIO ECONOMICO, LAS RELACima> EHTRE LAS CIENCIAS 

DEL DERECHO Y DE LA ECONO!UA HAil DESPü1TAOO UN ItlTERES CRECrniTE. P.E! 

PUES DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL SE EHRIQUECIEROll LAS EXPERIENCIAS -

JURIDICAS SOBRE LA REALIDAD ECONOt-IICA. 

FRANCIA IrlTROOUJO EL DERECHO ECONDMICO DE!ITRO DEL ?LAN DE ESTUDIOS EH 

1945, A TRAVES DE BERllARO CHEJIOT, Ell LA U>HVEHSlDAD ;JE PARIS, EH ITA

LIA, LORENZO MOSSA ABRID EL CA.;•UtiO PARA LA iiUEV;.. OISCIPLINA 1 MIENTRAS 

QUE EN ALEMA!IIA, POR LAS lllVESTIGAC!011ES DE 'óILHEr~ HEDEMANil, DESDE -

1920, SE VENIA PRESTAJIDO MAYOR ATEHC!ON A LA WTERl!EPE~DEHC!A '<UE DE~ 

HIA ORii:NTAR LOS CONOCIMIEllTOS JUR!D!COS Y ECONOMICOS. ADEMAS ES A LOS 

JURISTAS ALEMANES A QUIENES SE DEBE LA CO:>IPRUIS!Oil Eii SU EXACTA DlMfü

SlON DEL PAPEL QUi: EL DERECHO DEBE üESEr!PEllAR E!i CUALQUIER SISTEMA EfQ 

tlO!IICO ( A TRAVES DE EL SE OBTIEliE LA SISTErlATIZACION DE LAS EtlERGIAS

SOCIALES, SUSTITUYENDOSE ASI, EL ORDEN ECONOHICO NATURAL POR ORDEN EfQ 

NOHICO JURIDICAME:NTE DETERMINADO ) • 

EN MEXICO ACTUALME.ITE EL PLAoi DE ESTUlllOS DE NUESTRA FACULTAD DE DEHE

CHO CONTEMPLA " EL DERECHO ECONOMICO '' CüPIO UNA MATERIA OBLIGATORIA. 
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1.3 LA ECONOMIA Y LA ACCION SOCIAL. 

TODA SOCIEDAD, FRENTE AL CRECIMIENTO DE SUS NECESIDADES Y SUJETA A 

LAS LIMITACIONES DE LAS TECNICAS PRODUCTIVAS Y A LA DISPONIBILIDAD 

DE RECURSOS, T 1 ENE QUE ENCARAR, LOS PROBLEMAS DElQUE PRODUC 1 R1LCDMO 

PROOUCIR?v!f>ARA QUIEN PRODUCIR1 NO IMPORTA COMO SE DISTRIBUYA EL 

PODER POLITICO, COMO SE ORGANICE LA COLECTIVIDAD, COMO SE CONCIBA 

LA NATURALEZA DE LAS CONTRAO 1 ce IOllES CREADAS. PORQUE NO EX 1 STE FO!\_ 

MA DE ORGANIZAr.ION SOCIAL ALGUNA CAPAZ DE ELUDIR AQUELLOS PROBLEMAS: 

NO HAY SORTILEGIO IDEOLOGICO CAPAZ DE REPRIMIR LA EXPANSION DE LAS 

NECESIDADES DE LA COLECTIVIDAD Y NO HAY FORMA MISTICA CAPAZ DE SU'.'.f 

RAR LAS LIMITACIONES TECNOLOGICAS NI LA LIHITACION DE LOS RECURSOS. 

DECIDIR ENTRE SEGURIDAD O BIENESTAR, ENTRE BIENESTAR INMEDIATO O -

PRODUCCION BASICA PARA EL AUMENTO DEL BIENESTAR FUTURO, SON HECHOS 

QUE CONSTITUYEN DOS DILEMAS FUNDAMENTALES QUE LAS SOCIEDADES SIEMPRE 

TENDRAN QUE AFRONTAR. 

ASI CUANDO SE DECIDE INVERTIR EN ARMAMEtlTO PARA TENER " SEGURIDAD" 

SOSLAYAllDS EL BIENESTAR DE LA SOCIEDAD, QUE SE LOr.RARA A TRAVES DEL 

DESARROLLO EN EL AGRO ES DECIR ENCONTRAMOS EL DILEMA DE ESPADAS-~ 

DOS. 

PERO TAL VEZ DEBERIAHOS DE RECORDAR QUE UN GRADUAL INCREHEtlTO EN EL 

NIVEL DE VIDA, EXIGE POR LO HENOS UN HINIHO DE SEGURIDAD INTERNA, LO 

HISHO QUE LA EJECUCION DE UN PROGRAMA ARMAMENTISTA EXIGE UN MINIHO DE 
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PRODUCCIOil CIVIL, RAZON POR LA CUAL OPTAR POR LA SEGURIDAD NO SIGNIE! 

CA ABANIJOllAR TOTA!.;1,EilTE EL BIEllESTAR, Y OPTAR POR i:L BIEilESTAR NO IM

PLICA DESISTIR TOTALMENTE DE LA SEGURIDAD. 

HABLAJ.lOS DE OTRA ENCRUCIJADA ENTRE BIENESTAR lrlHEDIATO O PRODUCCION 

BASICA PARA EL AUXEJITO DEL Big;iESTAR FUTURO: ES DECIR LAS ECONOMIAS 

DE RAPIDO DESAHROLLO PARALELAMENTC: HEDUCui sus TASAS DE co.isUMO y -

POR EL CONTRARIO LAS ECOliOllIAS QUE AUMENTAH SUS TASAS DE CONSU1.0 - -

PARALELMENTE DEB!LITl.N SUS POTENCIALES DE ACIJMULACIOll, CAMBIAR01l 

t:L ILUSORIO C:ONSO;-:o DEL PRESENíE POR LAS POSIBILliJAUES DE UN BIEN~ 

TAR MAS SOLIDO E1i EL FUTURO, DE TAL ?1.0UO QUE A MEDIDA QUE SE Al'J'LIAH 

LAS BASES DElt.OGRAFICAS ACTIVAS Y LOS RECURSOS DE CAPITAL, LAS POSi!! 

LIDAL>ES iJE PiWDUCClOii ~E MUé;'JEN POSITIVAAENTE, :"\IE.NTRA3 LAS RESERVAS-

1iATURALES SOPORTE!i LAS PHESIOHES ~UE SOBRE ELLAS SE EJERCEN, ESOS Ili

CREMEllTOS ADICIONALES DE HECURS~S HARAfl POSIBLE EL AU~E:lTO DE LOS !!.!_ 

VELES UE PRODUCTO !IAC!ü.lAL. PERO, COMO LOS NIVELES GLOBALES DE PROD~ 

CION DE RECUHSOS, CUAHOO i·IAYOR SEA LA DISPONIBILIDAD DE FACTORE.S HU~ 

NOS, DE CAPITAL Y 1lATURALES, MAS SIGNIFICATIVAS SERAil LAS POS!BILIDA~ 

DES INTERllAS DE PP.ODUCCION, 

A MEDIDA QUE LA ECONOMIA SE DESPLAZA HACIA LAS PHODUCCIOlleS SECUNDARIA 

Y TEP.CEAHIA, ALEJANDOSE DE LAS ACTIVILJADES TIPICAMEllTE PRIMARIA'> Y DE 

SUSTANCIA, LA POBLACI01l SI:: DESPLAZA DE LA5 AREAS RURALES HACIA Llili UR

BANAS, PARA DIS<RUTAR D~ !'.EJORES co.'lDICIONES DE VIDA. 
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PARA ESTA TRAHSFOl\KAC 1 OH DE QUE HABLAHOS SE REQU 1 EREN ESFUERZOS PREVIOS 

DE AHORRO Y DE IHVERSION COH EL OBJETO DE CREAR, EH EL HEDIO URBANO Y 

EN LOS NUEVOS SECTORES INDUSTRIALES, OPORTUNIOADES ADICIONALES DE EHPLEO. 

LAS ACTIVIDADES CARACTERISTICAS DE LAS ECONOHIAS DESARROLLADAS EXIGEN Utl 

SOLIDO ESFUERZO DE ACUHULACION, SIN EL CUAL NO EXISTEN CONDICIONES PARA 

LA HODIFICACION OE LA ESTRUCTURA INTERNA DE PRODUCCION Y ES PRECISAMENTE 

DE ESE SOLIDO ESFUERZO DE ACUHULACIOll DEL QUE CARECEN LOS PAISES SUBDESA 

RROLLADOS. 

CAMBIOS ESTRUCTURALES EN LA UTILIZACIOtl DE LAS POSIBILIDADES OE 

PROOUCC 1 ON 

,.. 

"' "' ~ z 
::o 
u 

y 

"'"' ,,.._ 
"' z"' o

- u 

'"'"' ...,.., 
::Ot
o 
o 

"' ... 

p 1 

' PO ----r--_, 
' ' ' ' 

X XO 

PROOUCC 1011 PR 1~AR1 A Y 
SUBS 1 STENCIA. 

A HEDIDA Q.UE EL DESARROLLO 

ECOllOH 1 CO SE REAL 1 ZA, SE RE 

DUCE LA PARTICIPACION DE LA 

PRODUCC 1 ON PR 1 MR I A EN EL 

P ti B, EXPANO 1 EllDOSE RELAT 1 

VAHENTE LAS PRODUCCIONES S~ 

CUNOARIA Y TERCIARIA .-PO

ES LA POSICION TIPICA DE LOS 

S 1 STEHAS SUBDESAR1':JLLADOS; 

-P 1 - LO ES OE LOS S 1 STEHAS 

DESARROLLAOOS. 
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DECIDIR ENTRE SlGURIOAD O BI~NESTAR, ErlTRE BIENESTAR IN~EDIATO O PRO

DUCCION BASICA PARA EL AUMEi'ITO DEL BIENESTAR FUTURO, SON HECHOS QUE -

CONSTITUYEN OOS DILEMAS F"UNDAME!ITALES QUl LAS SOCIEDADES SID!PRE TE!l

DRAN QUE AFRONTAR. PERO, ADEMAS DE ESOS PROBLEMAS FUNDAMENTALES LAS -

SOCIEDADES TIE.1EN OTRAS INTERROOANTES QUE CONTlE.iE.1 MAS ESPECIF"ICAM!;!! 

TE TODA LA COI;PLEJIDAD DE LA ORGAllIZACION ECO!iOMICA. ESAS OTRAS IN1! 

RROOANTES, QUE EXISTEN CON LA DECIS!otl BASICA ADOPTADA, SE CALIFICAN

ENTRE llIVELES DIFERENTES. EN EL NIVEL ECONOMICO SE DICE QUE Y CUANDO 

PRODUCIR; EN EL TECNOLOCICO, SOBRE COY.O FRODUCIR, EN EL SOCIAL, PARA 

QUIEN PRODUCIR, O MS ALARMANTE, COl~O DISTRIBUIR EL PRODUCTO. 

EL SE.N'flDO ECONOMICO ACERCA DE QUE Y CUANTO PRODUCIR SE DESAi!ROLLA A 

PARTIR DEL CONOCIX!t:ilTO DE LAS Ji,AXJMAS POSIBILIDADES DE ?RODUCCJON,

SI AL OPTAR POR DETERMINADAS CANTIDADES Y UN CONJUNTO DE BIENE:; Y sg_ 

VICIOS, LA GOCii::DAD SE S!TUA DEHTnO DE LOS LIMITES DE SU CAPACIDAD -

PRODUCTIVA, AUllWE ESE CONJUNTO DE BIEriES Y SERVICIOS SATISFAGA PERF~ 

TAMEtlTE LOS DESEOS DE LA SOCIEDAD, EL SEllTIOO ECO.IOMICO DE LAS ALTER:_!!! 

TIVAS ADOPTADAS ;10 HABRA SIDO ALCANZADO, LA POSICION DENTRO DE LA CUR

VA IMPLICA DESPERDICIOS DE POSIBILIDADES ~O COM?ATIBLES CON LA tl~CESl

DAD ECONO~IICA DE LA PLENA UTILIZACION DE LOS ESCASOS RECURSOS. 

ASIMISMO EL CONJUNTO DE LAS COMBINACIONES SOBRE QUE Y CUANDO PRODUCIR 

NO PODRA, El/ ViHTUD DE LO~ PR!llCIPIOS ECOí/OM!COS, SITUAHSl FUERA JJE-

LOS LIMITES Di:: PRODUCCION PORQUi:: Eii ESE CASO, LA SOCIEDAD ESTARIA SI

TUANDO SUS OBJETIVOS E,/ LUGAtlES OBVIAMEllTE INALCANZABLES. 
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AL NIVEL TECNOLOGICO, CORRESPONOE SOLUCIONAR LA INTERROGANTE DE COMO 

PRODUCIR, SE TRATA DE OBTENER LA l'AXIHA EFICIENCIA PRODUCTIVA QUE -

DEBERA ALCANZARSE NO SOLO POR LA l'OV IL 1ZAC1 OH CE TODAS LAS POS 1B1 LJ 

DADES DE PRODUCCION, SINO TAHBIEN POR LA HEJOR COHBINACION, POSIBLE 

DE LOS RECURSOS DISPOl/IBLES. 

LA SOCIEDAD TENDRA QUE SABER GRADUAR LA ABSORCIOI/ DE TECNOLOGIAoDE 

TAL HODO QUE LA INTRODUCCIOll DE LA TECUICA EN EL APARATO PRODUCTIVO 

NO IMPLIQUE DESPERD 1 CIO DEL POTEHC IAL HUl'AHO POR DESEMPLEO TECHOLOG 1 CO. 

F 1 HALHENTE A H 1 VEL SOC 1 AL, EL S 1 STEt'A ECONOH 1 CO DEBERA DAR SOLUC 1 ON A 

LA PREGUNTA DE l PARA QUIEN PRODUCIR ? IMPLICA LOGRAR EFICIENCIA DI~ 

TRIBUTIVA, EN DONDE SE TRATA DE ALCANZAR LOS LIMITES DE BIEJlESTAR SOCIAL 

E INDIVIDUAL. LOS TRES PROBLEMAS ECONOHICOS PLAllTEADOS TIENEN UNA ESTR~ 

CHA VINCULACION Y LOS TRES 5011 PRIHORDIALES;DE TAL MODO QUE SE DEBE GEtl~ 

RAR UNA EXACTA PARTICIPACIOll Y VJtlCULACIOll ENTRE AMBOS EN DONDE UH SIST~ 

HA IDEAL DEBERIA OBTENER ELEVADA EFICIENCIA PRODUCTIVA, COMBINADA CON -

APRECIABLE EFICIENCIA DISTRIBUTIVA. LA PRIMERA SE ALCAHZARIA MEDIANTE 

DECISIONES ECONDHICAS Y TECNOLOGICAS ACERTADAS; LA SEGUNDA, A TRAVES DE 

LA CORRECTA DISTRIBUCION DE LA PRODUCCIOll OBTElllDA. 

ANTE LO EXPUESTO PODEMOS SERALAR QUE LA ACCION SOCIAL ES PRIMORDIAL DEN

TRO DEL DESARROLLO ECONOHICO, SABEMOS QUE TODOS LOS PUEBLOS HAN BUSCADO 

Y BUSCAN ESE JUSTO HEDIO Etl DONDE LOS TRES PROBLEMAS ECOHOHICOS QUE NOS 

OCUPAN ENCUENTREN LA JUSTA POS 1C1 ON ADECUADA PARA AL CAN ZAR SU HAS AL TA 

EXPRESION Y LA AP.HOlllA TAN DESEADA EN LOS NIVELES ECOHDHICO, TECNOLOGICO 

Y SOCIAL. (figura 1.J. ) 
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F ICU~A 1.3 

INTERRELACION DE LOS TRES PROBLEMAS ECONOMICOS FUNDAMENTALES 

LA CONSTITUCION DE UN SISTEf'A ECONOHI 

CO IOEAL,IHPLICA UNA AHPLIACION GRA 

DUAL DE ESTA AREA DE SUPERPOSICIDN. 
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].4.- LA ORGAllIZACIOll DE LA ACTIVI.JAD ECOllOMICA 

LA DIFERENCIA ESENCIAL ENTRE LAS fOl!MAS ¡)~ ORGANIZACION LIB~RAL DE LA 

ACTIVIDAD ECONOMICA y LAS D¡VERSAS FOrlMAo ¡)E PLMIFICACIOil iSTATAL -

ESTA EN LA CONCEPCIOil DE LA PROPIEDAD Y EMPLEO DE LOo R,ECURSOS DIS~ 

NIBLES. LOS SISTEY.AS LIBERALES DUA!l A LA INICIATIVA EMPRESARIAL LA 

ADMINISTRACION DE LA MAYOR PARTE DE SUS RECURSOS, M!E!ITRAS ;¡u;; , EN 

LOS PLANifICADOS, EL ESTADO CE•ITRAL;ZA ESTAS DECISIONES. DE U1i0 Y 

OTRO LADO HAY ARGUMENTOS JUSTIFICATIVOS PARA ESOS DOS 5ISTEMAS OPU~ 

TOS, SIN E.-.SARGO LA FORMA 1'.AS EFICAZ NO PArtECE ESTAH 1ir E1l LOS EXT]!!! 

~os DEL I1lTERVENCIOilAL•SMO PLE•W, rn EN LOb DEL L;BEHALiS>iO, PERO: -

i:•lTRli >.;IJlOS PARECE HABER U.l TERMINO l~EDJO EN DONDE LOS liiTER"5ES PRI

VADOS Y LOS SOCIALES PUEUEÑ SER COMPAT JBLES. 

COMO ORGANIZACIONES PRDIIT!VAS DE LA ACTIVIDAD ECOiWMICA ENCONTRAl·IOS : 

LOS PRrnCIPIOS DE LA TRADICIO;l, DE LA AUTORIDAD Y PROTECCION, LOS CUA 

LES Dit:RON PASO A NUE~S CONCEPCIQrl::S OESARROLLADAS A LA SOMBRA DE L; 

IDEALES ~ERCANTILISTAS. 

EN LA CONC?:PCION MERCANT!LiSTA.- AUrl SIN CO.fflAR EN EL PAPEL REGULAR 

DEL SlSTEil.A DE PRECIOS 1il El' LA GAPACIDAJ ORii>ITADORA DEL MC:RCADO, LA 

ORGAN;ZACION DE LA ACTIVIDAD EN EL PEdIODO CO.lPRE.'IDIDO EiiT~r: EL -

SIGLO XVlll, 5E BASO EN LA FUiRTE l!ITEiWENC!Oll ECO.iOi\ICA DEL ESTADO. 

PROTECCIONIS!'.O, RESTRICCIONISXO, CONCES.i'.OH DE ~úBSHJIOS A LAS ACTIY.;. 

UADES IriDUSTRIALES, POLI TI CA FISCAL DE E5Tii\ULOS A LA EXPORTACION Y 

DE DESESTIMUL05 A LAS lPiPORTACIO~ES, ESTABLECl~Ir.!ITO DE REGLAMENTOS -

PARA, PRACTICAl~ErlTE, TODAS LAS ACTHIDADES DE NATURALEZA ECONO.~lCA, -

FUERO« ALGU.<AS DE LAS POLITICAS ro;~ADAS PCR LOS ESTADOS MERCANTIL~ 

TAS, ADOPTADOS HASTA EL ADVE1HMlENTU DEL ESTADO LlBE~AL. 
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ADEMAS DURANTE EST.: LArlGO PEaIODO LA REGLMEtfl'ACION DETALLADA SOBRE -

EL TRABAJO, EL CONSUlolO, LAS fI!iANZAS, LA AGRICULTURA Y LAS MAHUFAC!)! 

RAS OE LA i-IETROPOLI Y DE LA COLOrlIA, FUi::RON ACEPTADAS CON flMCIOlll!:d 

NOliMALEo DEL GOBIErlNO. EL Kl!:l!CAllTILISMO CO«STl!UYO LA ECOllOllIA DEL -

ESTADO. 

A RAlZ DE ESTO Y CON SUS OBJETIV~ CENTRADOS tll LA ACU:.:ULAClDN UE ~ 

TALES Y EN EL FORTALEC.11'.I~TO DEL ESTADO, LA OOOANIZACJO;l MERCANTIL.!§_ 

TA DESE.V.BOCO E•i LA CONST!TUCION DE UN SiSTEMA ~OCIAL POCO FAVORABLE A 

SU PROPIO Y.JJlTE!IIMIENTO: SU FIN ULTIMO ERA EL Alrnl:!ITO DEI. PEHIOOO -

ESTATH, AIJllQUE ESO 11'.PLlCARA CONSIDERAR AL HWIV!DUO Y A LAS CLASES 

SOCIALES, JiO L1GAUA~ D!RECTAfo\ErlTE AL GOBIEHtlO, COMO SIMPLE~ INSTHV-

KF.NTO.; PARA LOGRAR ESl o¡¡,;¡:rrvo. 

<:l>IBHIAGAUA POR EL EllGrl/JiDECDl<EriTO DEL ESTAOO Y POI! LA ACU~ULAClOH ~ 

TALJSTh, Lh POLITlCA ECOiiO/'IICA UEL MERCANTILISMO HO FAVORECIO EL C~ 

CEPTO DE .¡u¿, PARA EL PROGrlESO DE U;iA NAClOrl ES HEC<SAR!A LA r\EJOR -

DI!>'TR!BUC!ON DlL lNGRESO, IGUALDAD DE OPOñTUNIDADES Y ZXTENSIOM DE LOti 

BF.NEf(CJOo OBT!HlDO~ A TODOS LOS PARTlCI?ANTE$ Pt.HA SU REALIZAC!ON. 

EL ESTAUO MERCMT!LISTA UESAPARECIO TAN PRO:lTO co~o LA LIBRE INICIA!.!. 

VA E.'IPHóSARIAL ENCONTJ!O lMPOilTANTES CORR!E;n,;:;; DE PEHSAMIEllTO ECCM<Jt!! 

CO PAHA JUST!FlCAHLA; DA,lOO PASO AL L!Bi!E SISTt::l!A úl !>HiCIOS, AL l•'E.! 

VWUALIS~O, AL lNTEHE:i ~EHSOtlAL; LOS ME?.t:AOOS LIBRES Y LA COMPETZN-

C!A EMPRESARIA!., SUPG!EllOO ASI EL ESTADO LIBERAL, 
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1.4.l.- LOS LIBERALISTAS 

PREGOllABAll .-uE LA ORGA!IIZACION DE LA ACTIVIDAll DEBERIA co.iFIAilSE A -

LAS FUERZAS NATURALES DE LA OFERTA Y LA ~E'.ANlJA, CORRESPONDIENDO AL

ESTADO FUNCIOilES LIMITADAS. ADE:l.AS, S!UTH PROPUSO QUE EL PRESUPUESTO 

DEL ESTADO FUERA SOLAMENTE PARA EL MANTENIMIENTO DE LOS SERVICIOS ?U

BLICOS INDISPENSABLES, MIENTRAS LOS FISIOCRATAS AB(X;ABA:I POH LA ELliU

NACION TOTAL DE LOS CONT?.OLES OUE HABIAN PROPICIADO LA CRECIENTE Ill-

TEHVENCIOH DE LA ~:OllAR~UIA FHAilCESA Ell LAS ACT!'JIDADES ECONOM!CA; LA -

INSTITUCION BASICA DEL LIBERAL!o>;) CAPITALISTA E?.A LA PROPIEDAD PRIVADA 

i!E LOS .~EDIOS DE P?.ODUCCION. tos PRODUC70RES. rw CONTROLADOS POR EL -

ESTAOO, SE GUIARH.1l POR SUS Pi'O?IOS IHTERESES. LA COMFETENC!A QUE SE 

ESTABLECIERA EiiTRE ELLOS EVITARIA QUE LAS PRETENSIONES E1'PRESAR!ALES -

FUERAN INDIFERENTES A LOS INTERESES DE LA COLECTIVIDAD. EL BIENESTAR 

COLECTIVO SE L(X;RARIA A TRAVES DE LA CAPACIDAD EMPRESARIAL DE LOS POS_g 

DORES DE LOS MEDIOS DE PRODUCCIOll Y NO A TRAVES DE LA INTERFERENCIA ES

TATAL EN EL MEDIO ECONOMlCO. 

EII SINTESIS: EL !:ITERES INDIV!uU.U COrlSTITUYO LA F~ERZA MOTRIZ uc: LA 

ORG!u~IZACIO!I ECO!IOMICA CAPITALISTA LIBERAL. ESA FUERZA EilCONTRO, EN

LA CO:>IPETENCIA, LOS ELEi<ENTOS !IECESARIOS PARA C:L Pc:RFC:CTO FUHCICllA!~IE! 

TO DEL SISTEMA. Eil lll!IGUN CASO EL ESTADO DEBERIA INTERFERIR Ell LA O~ 

NIZAC!Oil DE LA ACTIVIDA~. EoTA ESTARIA ORIENTADA POR EL LIBRE :~C:CAllIS

MO DEL SISTEMA DE ?RECIOS. 
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LAS DOCTRillAS LIBERALJ::S, QUE CONUUJERON A LOS ACTUALES SISTEMS DE LI

BRE INICIATIVA PHIVAUA CAPITALISTA, SE DESARROLLARON PR!liCIPALMEilTE -

DUitArlTE EL SIGLO XVIII. 

EN EL ANO DE 1776, DOS ACOMTECIMIENTOS MARCARON EL SURGIMIENTO DEFI!!.!_ 

TIVO DE LOS SISTEMS LIBERALES : 

DECLARACION DE LA INDEPENDENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS. 

LA PUBLICACION, EN INGLATERRA DE LA OBRA DE ADAJI> SMITH. 

" LA HIQUEZA DE LAS NACIOóiES." 

EN ESTA MISMA EPOCA, FHAtlCIA VIVIA MOMENTOS DE CRISIS. SU SISTEMA T!!l 

BUTAR!O TENIA PRIVILEGIOS INSOSTE<HBLES. LA MO•lAR~UIA SE ECONTRABA EN 

DECADENCIA, EXISTIA INTRAN~U!L!DAD POLITICA, INSOLVENCIA I!ITERNACIO

NAL, !'.IS~.AS QUE SE AGRAVARCXi CON LA PERDIDA DE LA INUIA Y CANADA, JOS 

I1"J'ORTANTES ELEMENTOS DEL IMPERIO COLCMIAL FRANGES. SU SISTEMA TRI-

BUTARIO FUE EL PRINCIPAL PUNTO DE APOYO DE LA CRITICA DE LOS PENSAOO-

RES ECONOMICOS DE LA EPOCA. LOS IMPUESTOS SOLO BENEFICIABAN A CER:A -

DE ó00,000 HABITANTES ( LOS 1iOBLES EL CLERO ) , DE LOS 24 PIILLO-

NES QUE V!V!AN EN LA POBREZA EXTREMA. ( AGRICULTORES, CO~ERC!ANTES Y 

ARTESANOS). 

EN ESA EPOCA FUE CUArlDO LAS ECOilO~IAS OCCIDENTALES ESCOGIEROll LA EXP!!.!: 

S!ON LA!SSEZ-LAISSEZ PASSER, ATRIBUIDA A GUIOVANNY, CCMO LA MAXIMA -

CENTRAL DEL LIBERALISMO; ESTA CORRIENTE PRETENDIA LA NO INTERVEliCION -

DEL ESTAiXJ Ell LA ORGANIZACION ECOUC*IICA NACIONAL. LOS LIBERALES AL ~ 

SO DEL TIEMPO VIEROii ESFIJJ'.ARSE SU IDEAL, LAS ESPERAflZAS HUMANITARIAS -

DEL LIBERAL!S!t.O, NO SE HEALIZARON: EL SISTE>IA SE CONSTITUYO CASI ---
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EXCLUSIVAKE!ITE EN Ull PERMIO A LA CAPACIDAD DE LOS EMPRESARIOS - EL LI

BRE JUEGO DE LAS FUERZAS DEL i\ERCAOO Y LA NO INTERFERENCIA DEL ESTADO, 

llO GARAllTIZABA!I EL PERFECTO Y AUTOl>\ATICO FUNCIOOA!UENTO DE LA ECONOMIA, 

COMO ESPERABAN LOS TEORICOS LIBERALES, ALGUNAS CRISIS ~Y, SOBRE 

TODO, SECTOHIALES, DE!IUNCIABAll INPi:RFECCIONES INDEFEllDIBLES, 

ES AllTE ESTA SITUACION¿QUE ENCONTRAMOS COMO RESPUESTA?: 

1.4,2,- LA PLANJFICACION TOTAL 

LA ORGA!IJZAC!Oti DE LA ACTIVlDAD ECOHOV.lCA, AU!IQUE PROPUESTA EN EL SI

GLO XIX, SE PUSO Eii PRACTICA EN RUSIA HASTA DESPUi:S DE LA REVOLUCION 

DE ¡,¡7, y DURAllTE LP. SEGUNDA GUERRA ~utmIAL, OTRAS NACIONES, COMO -

CHECOSLOVAQUIA, HUNGR!A, POLOHIA Y BULGARIA, LA ADOPTAROll, 

LOS SOC!ALISTAS CREIAll Q•JE LAS IllSTITUCIONES BASICAS DEL CAPITALISMO; 

GA!IANCIA-COMPETEflCIA A TPAVES DEL SISTEMA DE PRECIOS Y PROPIEDAD ?RI~ 

DA DE LOS MEDIOS DE ?RODUCC!O:I, ERA!I RESPO!ISABLES DE LAS DESIGUALDADES 

EN LA DESTR!DUC!ON DEL ltlGRESO SOCIAL Y DE LAS COllTiliUAS CRISIS SECTO

RIALES. urnmAR ESAS !NSTITUCIOllES, SUSTITUYE!IDOLAS POR OTRAS, co~ 

TlTlflO EL OBJETl'JO ESPECIFICO DE LA HVOLUCIQ;I SOclALISTA. LA PROPIE

DAD; DE LOS MEDIOS DE ?RODUCCICN DEBERlA PERTENECER A LA SOCIEDAD; Y 

LA OR'.;WIZACrDil DE LA ACTIVIDAD, NO DEBERIA GUIARSE POR LAS GANACIAS,-

POR EL nmrv:DUALISMO y ~OR LA COMPETENCIA c~.PITAL!STA SINO POR UN 

UlllCO CENT~O DE DECISIO:IES QUE PEPSIGUIERA EL INTERES COMUN, 

POR LO EXPUESTO PODEMOS 5ENALAR Q0E EL LAISSEZ-FAIRE Y LA PLAllIFICACIOll 

TOTAL SE SITUAN Efl DOS EXTRE!'.OS OPUESTOS COMO FORMAS ilE CAllALIZACION DE 

LA ACT!VIDAD ECOilOM!CA. 
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o.? or 
ACTUALMENTE NINGUNA ECONCl-IIA DE LAS SE~ALES SE SIGU& TOTALMENTE. 

1.4,3.- SISTEMAS MIXTOS. 

EL MUNDO REAL DE PLANEAMI!JUO SE COMPONE DE LA COMBINACION DE SISTEMAS 

DE MERCADO. Y LAS PROPORCIONES DE LA CONJUGACION VAR!Atl SEGUN LOS REQ! 

MENES ECO!'OMICOS PERO, LOS SIS!EP.AS NWCA SE SUSTlTUYEN POR COMPLETO. 

ES CLARO QUE ACTULAXENTE LAS NACIO!lES KAS TRADICIONALES CAPITALISTA$ 

RECURREN POR LO i\E.NOS A UN ESBOZO SE PLP.NEANIENIO AL PRO'.iRAf'.AR SUS IN

VERSIONES PUBLICAS Y AL FIJAR SU LEGISLACION ECO!iO:>!ICA. RECIPROCAMEN

TE, li!NGUNA ECONOMIA CAPITALISTA REAL ABIJiDONA POR COMPLETO LAS FUER-

ZAS DEL MERCADO, NI EN LOS PAISES SOCIALISTAS V.AS ORTODOXOS SE ENCUEoi

TRA LA PLANIFICAC!ON INTEGRAL YA QUE POR LO ?'ENOS ALGUNAS DECISIONES -

ECONOMICAS, PARTICULARMENTE EH LO RELACIONA!JO CON EL CONSU!~O. ESCAPAN 

AL CONTROL CENTRAL DEL GOBIERiW. 



1.5 .- LA PLAIUF!CACION ECONO!'.ICA, 

LOS ANTECEDENTES DE LA PLANIFICACION EH EL !olElCICO CCllTEMPORANEO, SE 

REMONTAN A LOS ANOS A!ITERIORES AL MOVIMIENTO REVOLUCIO!IARIO DE l9l7 

Y SU INICIO COINCIDE CON LA PRIMERA TRANSKISION PACIFICA D.EL PODER, 

EN EFECTO, E!. PRESIDENTE PLUTARCO ELIAS CALLES, AL INICIO DE SU MAN

DATO ESTABLECIO LAS COOISIONES DE EFICIENCIA QUE DEBERIAN EFECTUAR

UllA ESTRUCTURA MODERliA Y AGIL, DE LOS SERVICIOS PUB!.ICOS DE LA AD

MINISTRACION. EL l'.ISMO PRES!DE!lTE CALLES, EN 1928, ESTABLECIO EL 

CONSEJO NACIONAL ECO!IOOICO !JE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, MISMO -

QUE TENIA COMO PROPOSITO EFECTUAR ESTUDIOS SOBRE LOS PROBLEMAS ECO

NOMICOS Y SOCIALES DEL PA1S, DE ACUERDO A SU LEY CONSTI7trrIVA. E1I -

ESTA EPOCA SURGE EL DEPARTAMENTO OO. PRESUPUESTO DE LA FEDERA~lON, -

QUE PRETE!IDIDAME!ITE DEBIERA HABER ELABORADO EL PRESUPUESTO DE EGRE

SOS DE LA FEDERACION Y GARANTIZADO EL Cü)\PLil'.IEllTO DEL PROGRAMA DE 

GOBIERNO DEL PRESIDEflTE DE LA RE?UELICA; ESTE INTE!ITO RESULTO FRUS

TRADO EN VIRTUD DE HABERSE DETERMltlADO, EN LOS TRANSITORIOS DE SU - -

LEY ORCANICA EL Ifl!CIO DE URGENCIA, 4 AIÍOS DESPUES DE SU PUSLICAC10N 

EN EL DIARIO OFICJAL, CON LO QUE PRACTICAMEliTE SE HIZO MIGRATORIA LA 

POSIBILIDAD DE DESARROLLARLO. 

MAS TARDE, EN 1930, EL PRESIDE!ITE PASCUAL ORTIZ RüBIO PROMULGO LA -

PRIMERA LEY SOBRE PLANEAC!ON GENERAL DE LA REPUBLICA, QUE DABA ORI

GEN A LA INTEGRACION DE UNA COMIS!ON DE PRO.:::RA!~A, OR3A!l0 DEPENDIEN

TE DE LA ENTONCES SECRETARIA DE COMUNICACION Y OBRAS PUBLlCAS, CUYO 

PROPOSITO FUNDAME!f!'AL ERA LA ELABORACIGrl DE ESTUDIOS, PLA:IOS Y PRO

GRAl'.AS PARA COORDINAR EL DESARROLLO MATERIAL DEL PAIS DE MANERA ORDE

NADA Y ARMONICA POR LO OUE SE P~EVEIA COMO TAqEA FUNDAMENTAL EL DE

SARROLLO DEL Pl.Afl W.CICTW. DE MEXICO, PROPOSIT'J POR DEMAS REDUCIDO -

ANTE LOS OBJETIVOS QUE LA PROPIA LEY OEFINIA. 
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EN 1938 AL PRESIDEllTE ABELARDO L. RODRIGUEZ, ESTABLECIO UN OllGANO -

TECNICO CONSULTIVO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, DENl>IINADO CONSE

JO !IACIOllAL DE ECONOMIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CCllSTITUIDO 

POR UNA BASE MAS REPRESENTATIVA Y CON FUNCIONES DE " ATENDER CONSUL

TAS, FORMULAR I!IICIATIVAS Y RECOMENDACIONES .... REALIZAR INVESTIGA

CIONES EN l'.ATERIAS ECOlll>IICAS " 

EN 1934 EL PARTIDO NACIO!lAL REVOLUCIONARIO ELABORA LO QUE SERVIRIA 

DE BASE PARA LA PLATAFCRl'.A POLITICA DEL SIGUIENTE SEXENIO, ESTE -

DOCUMENTO RECIBE EL NOMBRE DE PRIMER PLAN DE GOBIERNO DEL PAIS, EL -

CUAL HACE SUYO EL PRESIDEITTE LAZARO CARDENAS ( CANDIDATO POSTERIOR) 

EL PLAN, DESEABA IMPULSAR EL DESARROLLO ECONOMICO Y SUPERAR CONDICIO

NES DIFICILES DEI, SECTOR EXTERNO; HACIE!IDO TAMBIE!I IrlCAPIE Er1 LOS -

PROBLEl'.AS AGRARIOS Y EDUCATIVOS, E!i ESTE DOCUMENTO SE PLA!ITEABA LA 

PLANEACION cmo ALGO EMI!IEtITE!(EN7E POLITICO, El/ EL SE ESTABLEC!A QUE 

EL ESTADO ES U!I AGENTE ACTIVO DE GESTION Y ORDENACION DE LOS FENOME

NOS VITALES DEL PAIS, Y SE RECHAZABA EL SIMPLE MECANISMO DE MERCADO, 

SI BIEN ES CIERTO QUE LA REGULACION AL SECTOR PRIVADO ERA INCIPIENTE 

EN ESTE DOCUMEr!TO SE DABA AMPLIO ENF~UE A LAS ACTIVIDADES DEL SECT<::R 

PUBLICO. ESTE PLAN SE CARACTER!ZABA POR SER EMINENTEMENTE NACIONf.- -

LISTA PERO CON TINTES DECLARATIVOS Y PARTIDISTAS, SIN EMBARGO SE EXAL

TABA EL PAPEL RECTOR DEL ESTADO DEBIDO AL CONTEXTO SOCIOPOLITICO E -

HISTORICO, 

CARDENAS LOGRO CONSOLIDAR EL PODER CENTRAL CONFORMANDOSE ASI Ull VER

DADERO PROYECTO NACIONAL. 

EL PARTIDO DOMINAliTE, CON EL !IUEVO NOMBRE DE PARTIDO DE LA REVOLUCION 

MEXICANA, QUE INCORPORABA INSTITUCIONALMENTE A TRABAJADORES Y CAMPE

SINOS, ELABORO EL SEGl~IDO PLAN SEXANAL PARA LA CAMPAÑA POLITICA, DE 

MANUEL AVILA CAMACHO, POSTERIOR PRESIDENTE DE MEXICO. EL ESTADO DE-



BELIGERANCIA DEL PAIS, RESULTADO DE LA SE:.UNDA GUERRA MUNDIAL, IMPl

DIO EL DESARROLLO DE ESTE PLAN Y OBLIGO AL ESTABLECIMIE!ITO DE LA CO

MISION FEDERAL DE PLANIFICACION ECOtlOMICA QUE EN 1942 SUSTITUYO AL -

ANTERIOR CONSEJO NACIOtiAL DE ECONOMIA. ESTE NUEVO ORGANISMO TENIA -

EL PROPOSITO DE HACER FRENTE A LA PROBLEMATICA QUE LA CONFLAGRACION 

MOTIVADA, REFLEJADA EN LA EMERGENCIA, ESCASEZ Y NECESARIA CO.ORDINA

CION ECONOMICA, ASI COMO Ell EL RIGOR PROPIO DEL CUMPLIMIENTO DE LOS 

PLANES PUESTOS EN MARCHA, ANTE SITUACION TAN CO~J>LEJA Y DIFICIL; LO -

QUE DIO COMO RESULTADO QUE EN ESTE SEXENIO, SE FRENARA LA REFORMA -

AGRARIA Y SE TENDIERA A LA CONCENTRACION DE LA RIQUEZA, DISMillUYEN

DO LA PARTICIPACION DEL SALARIO EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO, 

!, 5. l.- EL PERIODO J 946 - l 970 

CON MIGUEL ALEMAN VALDES, NO SE CONTEMPLO UN PLAll DE GOBIERNO EN ES

TRICTO SENTIDO, CABE SEÑALAR QUE EL PARTIDO FUERTE TENIA YA EL NOMBRE 

DE P.R. I. AGRUPANDO A NUEVOS Y FUER!ES GRUPOS DE LA SOCIEDAD, 

EN ESTE SEXENIO TIENE VIGENCIA LA SECRETARIA DE BIENES NACIO!IALES E 

• INSPECCION ADMINISTRATIVA QllE revo A su <:ARGO rnPORTAllTES TAREAS DE 

CONTROL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CEllTRALIZADA Y PARAESTATAL. 

EN l 948 APARECE LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES CON UNA EFIMERA 

EXISTENCIA DADA LA PROBLEMATICA PARA COORD1NAR A LAS DIFERENTES SE-

CRETARIAS CON EL fltf D? UifA PLAJiE.A.~:Ci~ JE.!lE?.AL. 
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EL PRESIDENTE ADOLFO RUIZ CORTINES, DETERMINO EL ESTABLECIMIENTO, EN 

1954, DE LA COMISION DE INVERSIONES DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLI

CA, LA QUE POR DISPOSICION DEL PROPIO ACUERDO DEPENOIA DIRECTAMENTE 

DEL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL. MERCED A LA AUSTERIDAD OBLIGADA 

?OR LA DEUDA PUBLICA DEL ANTERIOR REGIMEll, LOS RESULTADOS FUERON -

POSITIVOS Y ALENTARON LA POS.IBILIDAD DE QUE EN EL SIGUIENTE SEXEllIO 

EXISTIERA LA SECRETARIA OE " PLANEACION Y PRESUPUESTO " LA CUAL -

TENDRIA LA TAREA DE LA PLANEACION Y EL CONTROL GLOBAL DE LA ADMillIS

TRACION PUBLICA FEDERAL, CONTEMPLANDO LA INVERSIO!I Y LOS GASTOS -

PUBLICOS. 

CON ADOLFO LOPEZ MATEOS SE HIZO QUE EL PROYECTO TAN MENGUADO EN CUAN

TO A FACULTADES Y FUHCIONES, DERIVARA DE LA SECRETARIA DE LA PRESIDEN

CIA, LA QUE DURAHTE 3 REGIMENES PRESIDENCIALES COMPARTID FUNCIONES -

DIVERSAS DE PLANIF'ICACION, PRESUPUES'l'ACIOH, CONTROL Y VIGILANCIA CON 

LA SECRETARIA DE HACIEllDA Y CREDITO PUBLICO Y DEL PATRIMONIO NACIONAL, 

CONSTITUYENDO LO QUE SE CONOCIO COl>!C EL " TRIANGULO DE LA EF'ICIEHCIA 

ADMHIISTRATIVA ". 

EN l 958 LA SECRETARIA DE BIENES tlACIONALES E INSPECCION ADMINISTRATI

VA, EH VIHTUD DE LA NUEVA LE:Y DE LA MATERIA, SE TRANSFORMO EN SECRE

TARIA DEL PATRIMONIO tlACIONAL. 

A PARTIR DE ESTE TRIANGULO DE LA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA, SURGEN 

DIFERENTES ACUERDOS Y COMISIONES, TENIEl'DO COMO FUNCION ESTAS COMI

SIONES EL FORll,ULAR PLANES NACIONALES. EL MAS IMPORTA!fTE EJERCICIO

REALIZADO ES EL PLAN De ACCION INMEDIATA PARA EL PERIODO l962 - -

1964, MISMO QUE RESULTABA IMPORTANTE ?1.ilA EL PAIS EN VIRTUD DEL -

DESEO OE ACCEDER A DIVERSOS CREDITOS EXTERNOS AUSPICIADOS PARA LA 

ALIANZA PARA EL PROGRESO, 
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EN 1965 DURANTE EL REGIMEll DE DIAZ ORDAZ, LA COMISIOl'l Ell CUENSTION FUE 

CONVOCADA PARA ELABORAR Uil PROORMA DE DESAHilOLLO ECONOIUCO Y SOCIAL -

PARA EL SEXENIO 1966 - 1970. 

EN ESTE HISMO AÑO SE CREA LA· co.~ISIOH DE ADMiilISTRACIOll PUBLICA, LA -

CUAL DEBIA HACER EL ESTUDIO o¡; UNA REFOR:~A Au.miISTRATIVA QUE DIERA -

CUMPLIMIENTO AL PROGRA.'iA SENALADO. 

UNA DE LAS IDEAS QUE SE DESAHilOLL9 FUE LA DE LA SECTC/~IZACION. 

ES COllVEiHEllTE EL SEoÍALAR QUE LA SUBCOMISION SIMU!.TANEA DE INVERSION -

FUlAllCIEilA DEJO CLARA LA HECC:SlDAD DE Q<JE EXISTlE~A UNA CORRELACIOll ~ 

TRE PRCCRA!·lAClON, GASTOS Y f!NANC!Ail.IEilTO, 

l.5.2.- PERIODO 1970 - 1976, 

GESTION DE LUIS ECHEVERR!A ALVMEZ. EN 1374, LLEVO A CABO UH Al-ITE P.!!Q 

YECTO DE Ll!IEANIE~TOS PARA EL PROGHAMA DE DESARrlOLLO EC0,10Jol!CO Y SOC !AL 

19?A - 1980, QUE iW FUE PUESTO E1l PRACTICA. LO IMPORTANTE Df. ESTE PHO

YECTO ES :¡ut PER;JITJA 1r:;;r:R UN CONOCllHENTO CUANTitICABLC: DE LO f;UE Si 

CU:1PLIERA. 

EN 13?5 SE LOGRO EL PRI:t.EH PRESUPUESTO DE EGRESOS COil ORIE:lTACJCTl PRO

GRAflATICA, Y SE FUSIONARON DIFlREtlTES CEo'ITRo·.; PARAESTATALES. 

l .S.3.- PERIODO J9?ó - 1982, 

CON JOSE LOPEZ POHTiLLo; 4 rlAB!Atl DE SeR L;,S VSrlTIEoiTES FUNDA:4Et1TALE~ 

DE LA PLAllEAC.ZOtl Eol .1EXJCO: 
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COORDINACION CO!I LAS ENTIDADES FEDERALES' con RESPECTO A su 

SOBERA.'lIA. 

DESARROLLO REGIONAL A TRAVES DE COMITES, CONVENIOS Y PROGRAMAS. 

LA VERTIENTE INDUCTIVA 

LA CO!ICERTACION, eSTABLECIDA PARA LOS SECTORES PRIVADO Y SOCIAL, 

CONSIDEMNDO A LA COllCERTACIO!l NO COMO OPTATIVA SINO SELECTIVA -

EN SUS MODALIDADES DE EJECUC!Oii Ell ESTE SENTIDO LA PLANEACIO« SE 

DIO A UN NIVEL GLOBAL, !lEGIONAL, SECTORIAL E INSTITUCIOUAL. 

LOS !NTE~TOS DE FLAtl!FlCACIOli SE ;t,;JHFESTARON Et! DIVERSAS INICIATIVAS 

DE LEYES QUE POSTEHIORMENTE FUERO!I INCORPORADAS AL CUERPO LEGISLATIVO 

DEL PAIS, Co:ICLUYENDOSE Fl!iAUl.ENTE Ell EL PLA!l GLOBAL DE DESARROLLO -

1980 - 1982. 

ESTE PLAH ESTUVO COllFOR:'.ADC POR TRES PARTES : UNA POL!TICA, UNA ECO

!IOMICA Y UNA SOCIAL. LA ESTRATEGIA PREVISTA PERSEGUIA CUATRO OBJETI

VOS. 

REAFIRMAR Y ESTABLECER LA ImlEPEllDENCIA DE MEXICO, COMO iiACION -

DEXOCRATICA, JUSTA Y LIB?E EN LO ECONOIUCO, LO POLITICO Y LO -

CUL'i'U?.~L. 

PROVEER A LA POBLAC!ON EKPLEO Y MINIMO DE BIENESTAR, ATENDIE:lDC -

COMO PRIORIDAD LAS NECESIDADES DE AL!MENTACIOH, EDUCACIOll, SALUD 

Y 'll'llENDA. 

FRO!i.OVER UN CRECil<'.IENTO r:cmmMICO ALTO, S0.3TEti1DO y Ef'!C!EHTE. 

i".EJORAR LA DISTRIBUCIOll DEL INGRESO, ENTRE LAS PERSONAS, LOS FAC

TORES DE LA PRODUCCIO:I Y LAS REGIO,IES GEOGRAFICAS. 
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1.5.4.- PERIODO l982 - 1988. 

EL HECHO DE QUE EL ACTUAL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA HAYA PARTICIPADO 

EN LA ELABORAC IOll DEL MENCIONADO PLAN GLOBAL .JE DESARROLLO, HA AUSPI

CIADO LA CONTirlUACIOli DE LAS TAREAS DE PL/éHFICACION NACIONAL. 

EL ARTICULO 25 DE ilUESTA CARTA MAGNA, ES ¡1,uy CLARO AL SEiiALAR QUE CO

RRESPONDE AL ESTADO LA RECTORIA DEL DESARROLLO NACIONAL PARA GARA:ITI

ZAR QUE ESTE SEA INTEGrlAL Y QUE SERA EL ESTADO QUIEN REALIZARA LA P~ 

HEACION, CONDUCIRA, COORDINARA Y ORIENTARA LA ACTIVIDAD ECONOMICA ~ 

CIONAL. Y DADO QUE EL ESTADO SERA EL RESPONSABLE DE ESTA TAREA TAM.!!!_ 

EN ORGANIZARA UN SISTEMA DE PLAHEACIOH DEMOCRATICA DEL DESARROLLO ~ 

CIONAL, LO CUAL EllCUENTRA SU FUllOAMENTO EN EL ARTICULO 26 DE LA CONS

TITUClON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAilOS. 

TODO LO AllTERIOR SE SUJETARA A Uli PLAN llACIOolAL DE DESARROLLO, TENIB! 

DO COMO CARACTERISTiCA QUE LA PLANEACIO!l QUE SfüALE SERA DEMOCRATICA. 

EL PLAN HACIOiiAL DE DESARROLLO ( PLANADE ) 1982 - l 988, FUE ELABO~ 

DO EN UN MARCO DE CRISIS ECONOMICA Y EN Uil CONTEXTO MUNDIAL DE GRAVES 

PROBLEMAS. ES RESULTADO DE LA VOLUNTAD POLITICA DEL ESTADO Y SE COil

CIBE COMO PRODUCTO DE UN ESFUERZO DE PARTICIPACION SOCIAL. BUSCA -

DAR COHERENCIA A LAS ACCIONES DEL SECTOR PUBLICO, CREAR EL MARCO PARA 

IllDUCIR Y COllCERTAll LA ACCION DE LOS SECTORES SOCIAL, PRIVADO Y COOR

DINAR LAS TAREAS DE LOS TRES oHVELES DE GOBIERNO, CONSIDERAJ~DO A LA -

PLANEACIOll COMO UN MEDIO PARA AVANZAR EN LA DE;{OCRATIZACION DEL PAIS. 

LAS ;~ETAS ESPECIFICAS, COMO PREVEE LA LEY DE PLANEACION, SE PRECISARAN 

EN LOS PROGRAMAS SECTOiUALES DE MEDIANO PLAZO Y SERA!l ESTABLECIDAS Y 

REVISADAS ANUALMEllTE, COil EL PROPOSITO DE ASEGURAR LA OR!EllTACION ADE

CUADA AL ESFUERZO COLECTIVO Y COolTAR CON LA FLEXIBILIDAD NECESARIA. 
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EL PLAll COHSTA DE TRES APARTADOS, EN EL SE ESTABLECE EL MARCO ilE RE!]; 

RENCIA PARA EL DISENO DE LA ESTRATEGIA GENERAL, SE DEFINEN LOS LINNII

Eln'OS ?ARA INSTRUMENTAR EL PLAN, Y SE PLPulTEA LA FORJ.IA DE PARTICIPACI

ON DE LOS DIFERENTES GRUPOS SOCIALES. 

SI BIEN ES CIERTO QUC: EL PLANADE " tlO ES SOLO Utl lilVE,iTARIO DE INTEN

CIOílE$ ", SI PODEMOS ENCWTRAR QUE SE>'iALA OBJETIVOS PERO NO METAS, ES 

DECIR CARECE DE COMPROMISOS RESPECTO A LOS PRINCIPALES INDICADORES MA

CROECONOIUCOS, 

LA PLANEACIO!I ENTOilCES ES UNA FOR.~A DE ENFOCAR Y A LA VEZ CANALIZAR -

LOS PROBLEMAS HACIA SU SOLUCION, DENTRO DE UN MEUIO CAMBIAllTE E INCI!:!! 

TO Y ES EN CONSECUEllCIA, UNA ACTIVIDAD CONTil!UA DE IGUAL MANERA QUE LA 

VIDA ES DlllAMICA. 
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1,5,S.- PERIODO 1989 - 1994 

EL Pt.ñri NACIOllAL DE DESAR~OLLO 1989 - 1994, CCM EL LIC, CARLO~ SALINAS 

DE GORTARI. A PARTIR DE LA C01ISULTA ,iACIOllAL EN LOS DIFERENTES RUBROS, 

SE IDENTIFICO PLEilAMENTE ~Ji HUESTRA EC0110"1IA iiO PUEDE PEiV.A>lECER EN EL 

ESTA.'ICAlUEllTO O E.'i LA INFLACION, Y QUE LA POBLACION ÓE1'1ANDA ALii<E11TOS, -

EOUCACIOll, VIVIENDA, SALUil, SERVICIOS, SEGURIDAJJ Y UN AKB!EoiTE SAllO, 

OPCIONES DE DESARROLLO PERSONAL Y PROFESIO~AL. 

DEBE BUSCARSE EL CRECIMIENTO COll ESTABILWAD Y E~üIDA¡¡. POR ESTO EL 

ESTADO MEXICArlO DEBE CAMBIAR. 

LOS OBJETIVOS •lACWNALES QUE ?LA~TEA SON 

l.- LA DEFENSA DE LA SOBERAllIA Y LA ?!iOMOCIOll llE LOS INTERESES DE 

f.ElGCO Eil EL llUNOO 

II.- LA Afo"PLIAC!Orl DE LA VIDA DEMOCRATICA 

III.- LA HiCUPERACION ECO,~O:HCA COol ESTABILIDAD DE PRECIOS 

IV.- EL MEJO~A:HE•fTO PRODUCTIVO DEL NIVEL DE VIDA !JE LA POBLACIQ;; 

l .$.S.l.- ESTRUCTURA GWERAL DE LA ESTRATEGIA DEL " PLAilAOE" 19d9 -

1994. 

A,- SOBERAN!A, S~::URIDAD ílACIO!IAL Y PHOMOC!ON DE LOS INTERESES DE 

l!t::XICO, 
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B.- .i\.\ü'L!ACION DE: NUESTRA VIDA Df:M.OCRA'ttCA 

PRESERVACIOU DEL ESTADO DE DEREOlO 

PERFECCIONAMIENTO DE LCS PRESOS POLITICOS 

MODER!llZACION DEL EJERCICIO DE LA, AUTORIDAD 

PARCICIPACION Y CONCERTACION SOCIAL. 

e. - REctJPERACION ECONOMICA CON ESTABILIDAD ce PRECIOS 

ESTABILIDAD CONTINUA DE LA ECONOMIA 

AMPLIACION DE LA IllVERSION 

MODERNIZACION EOJNCf1ICA. 

' D. - HEJORAMIEllTO PRODUCTIVO DEL NIVEL DE VIDA 

CREACION DE EMPLEOS PRCDUCTIVOS Y BIEN REHUNERAOOS 

ATENCION DE LAS DEMANDAS SOCIALES PRIORITARIJIS 

PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE 

ERRADICACION DE LA POBREZA EXTREMA. 

EN HATERIJI DE I!NERSION EX'IBANJERA DIRECTA Y CON EL OBJETO DE QUE ESTA 

SEA EN FORMA CON'IENIE!ITE PARA EL PAIS, LOS REGLAHEN'l'OS Y PROCEDIMIEN'l'OS 

APLICABLES SEflALA EL "PLANADE " 1989 - 1994, QUE DEBE ORIENTARSE 1\ :-

HACER QUE LOS PROCEDIMIENTOS DE l\UTORIZACION DE LAS NUEVAS INVER

SIONES PERMITIDAS POR LA LEY, SEAN AUTCMATICOS, EXPEDITOS Y ~RA!l&

PARENTES, 

SIMPLIFICAR TRAMITES, DEf"INIR REQUISITOS CQN PRECISION Y DAR -

FLUIDEZ INSTI'ruCIO!IAL A LOS PROCEDIMIENTOS; 

./ J. APROVECHAR AL MAXIMO LA APORTACIOtl TECNOWGICA Y EL ACCZSO A LOS 

MERCADOS DE EXPORTACION DE LA INVERSION EXTRANJERA, Y 

CREAR LOS MECANISMOS PARA QUE LA NUEVA INVERSION EXTRANJERA NO -

GEi/ERE PRESIONES ADICIONALES SOBRE LOS MERCADOS FINANCI.eROS NACIO

NALES. 
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LOS PAISES EN DESARROLLO TIENEN QUE REGISTRAR MAYORES INCREMENTOS DEL 

P.N.B. PARA PODER ABSORVER EL FUERTE AUMENTO DE SU POBLACION. 

EL P.N.B. DE MEXICO CRECIO 7, 2 % EN 1970 SEGUN LAS CIFRAS DEL BANCO MUN 

DIAL, LA POBLACION REGISTRO UN AUMENTO DE 3,5 % EN EL MISMO AÑO, POR LO 

MISMO EL P.N.B. PER CAPITA SUBIO EN 3.7 %, 

ES INTERESANTE EL CONSIDERAR EN QUE GRADO DE DESARROLLO NOS ENCONTRAMOS 

EN LA ACTUALIDAD, EN COMPARACION CON LOS PAISES MAS DESARROLLADOS, " DE 

ACUERDO CON KUTNETZ ", ( 2 ) SI TOMAMOS EN CUENTA COMO INDICADOR BASE

PARA MEDIR EL DESARROLLO DE UN PAIS EL INDICE DE PARTICIPACION DE LA 

AGRICULTURA EN LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, QUE EN MEXICO ES DE 

39.5 % EN 1970, EL ?AIS SE EllCUENTRA EN FORMA APROXIMADA EN EL llIVEL 

DE DESARROLLO EN QUE SE ENCONTRABA FRANCIA E11 1876, ( 3 ) SEGUN CI

FRAS DEL BANCO MUNDIAL PUBLICADAS Ell MARZO DE 1973 DE MEXICO, ERA DE -

670 DOLARES Y SU POSICION ENTRE 26 PAISES DESARROLLADOS PUEDE VERSE EN 

LA GRAFICA I. 

( 2 ) KUZllETS UTEHA, CRECIMIENTO ECONOMICO DE POSGUERRA, MEXICO - 1964 

PG. 25. 

( 3 ) PADILLA ARAGON ENRIQUE, MEXICO DESARROLLO CON POBREZA EDITORIAL 

SIGLO XXI, 15• EDI. PG. 20. 
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1.6.- DESARROLLO ECOilOIUCO UEL PAIS 

i!ElUCO EN LO~ "!OMENTOS ACTUALES ES UN PAIS DE ECONOMIA MIXTA EN LA QUE 

PREDOoUNA LA IIMl5ICli PRIVADA Y SU FORMA TIPICA, LA E!l.PRESA PRIVADA -

CON UN GRADO APRECIABLE DE I11TERVENCION DEL ESTADO. 

L<f LLAJw;os ECONOMIA lolXTA PORQUi! EL IHVEL DE ACTlVlDAD ZCONOMICA y EL 

VOLUY.Eoi DE OCUPACION ESTAH DETü!.'IINAIJOS COMUNTAJ<iNTE POrl LA INVERSION 

PUBLICA Y LA INVER~IOH PRIVADA. 

" MEXICO FOHJlA PARTE DE UH GRUPO UE 67 PAISES NO COiolU1HSTAS SUBDES~ 

LLADOS QUE REG1STRAN INGRESOS DE ENTRE 60 Y l, 160 DOLARES DE PRODUCTO 

NAClOHAL BRu·;o PER CAPITA A PHEC!OS DE l\ER~ADO. Eil 1970 y CON UN P.!!Q 

llEDIO DE 319 DOLARES DE P.N.B. PER CAPITA Y CON UNA POBLACION TOTAL -

DE 1774.3 MILLONES DE HABITAJITES QUE REPRESEITA EL 48,5 % DE LA PCBLA

CION MUHDIAL A MEDIADOS ¡¡¿ 1970 "; (4) LO QUE LLEVA A QUE f'IUICO SE -

SITUE ENTRE LOS 21 PAISt:S QUE REGISTRM LAS CIFRAS MAS ELEVAJJAS ENTRE 

400 Y 1600 DOLARES DE P.H.B. PER CAPITA Y COri Ull PROMEDlO DE 67H 00-

LARES DE P.N.B. PEH CAPITA. 

COMPARAJiOOSE ESTAS CIFRAS CON LAS QUE REGISTHAJi LOS 21 PAISES NO CO:lU

NISTAS DESArlROLLADOS QUE REPRESENTAN EL 17, 3 % DE LA PCBLACIOll MUNDIAL, 

( 635, l MILLO~ES DE HABITANTES ) MISMOS QUE DISFRUTAN DE UN P.N.B. PER

CAPITA DE 2, 650 DOLARES ANUALES. 

LA !JIFERENCIA QU~ EXISTE ENTrlE LOS PAISES DESARROLLADOS Y SUBDESARliU

LLADOS ES RAUlCAL LU QUt: SE REFLZJA úE t'-AJiEl<A CONTUNDtolTi ¡;¡i SUS COrl!!.!_ 

CIOli;;s J¡, VlDA. 

(4) PADILLA ARAGON .lNRI.Uf:, MoXlCU UESAl<ROLLA CON PClinE~A. ED!.-15• 

SlGLO XXI; W1CIOH - )l;;;J\ICO, ;>:;. 18. 
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EN LA GRAFICA NUMERO 1 SE PUEDE OBSERVAR LA POSICION RELEVANTE DE ESTA

DOS UNIDOS Y SUECIA, CON MAS DE 4,000 DOLAl!ES PER CAPITA, DE CANADA, S,!!! 

ZA, DINAMARCA Y FRANCIA, CON MAS DE 3,000 DOLARES PER CAPITA Y ENTRE LOS 

PAISES MENOS DESARROLLADOS 33 EN TOTAL. 

MEXICO SOLO ESTA ABAJO DE 7 PAISES : 

ARGENTINA 

GRECIA 

ESPAÑA 

VENEZUELA 

URUGUAY 

PANAMA 

CHI!IA 

RESULTA INTERESANTE IDENTIFICAR EN LA ACTUALIDAD EN QUE GRADO DE DESARRO 

LLO SE ENCUENTRA MEXICO EN COMPARACIOll COll LOS PAISES MAS ADELANTADOS. 

DE ACUERDO CON KUZNETS, SI TOMAMOS F.N CUENTA COMO INDICADOR BASE PARA 

MEDIR EL DESARROLLO DE Ull PAIS EL INDICE DE LA PARTICIPACION DE LA AGRI

CULTURA EN LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, EL PAIS SE ENCUENTRA APRO

XIMADAMENTE EN EL NIVEL DE DESARROLLO EN QUE SE ENCONTRABA FRANCIA EN -

1976, CON UN 40,3 % DE PARTICIPACION DE SU POBLACION ECONOMICAMENTE AC-

1'IVA. 

LAS CLASIFICACIONES Y COMPARACIONES INT!:RNACIOllALES DEL GRADO DE DESARRO 

LLO EN QUE ESTA MEXICO, DEBE TOllARSE CON RESERVAS, DADO QUE LAS ESTADIS

TICAS NO SON TOTALMENTE CONFIABLES, PERO T.uQ>OCO PODEMOS IGNORARLAS, RA

ZON POR LA CUAL LAS SEÑALAMOS PARA DARNOS t.'NA VISION GENERAL, 

34 



LA UNICA MANERA DE ;¡UE ;~EXICO LCXiRE RECORR<.R Ell U1IA O DOS GEllERACIONES -

EL CA.'HNO QUE LOS PAISES >WlúROS RECOrlRlEROll EN 100 AhOS ES UTILIZANDO 

UNA NUEVA POLITICA ECO!IOMICA QUE A.V.?LlE AL MA.üMO SU MERCAOO IiITEfülO Y -

;aun LA TASA DE DESARROLLO, ABA!lOCl/AllDO LOS VIwo.; SISTE.•.AS DEL CA?!!!! 

LIS!o.0 DEL SIGLO PASADO. 

DEBEMOS RECORDAR QUE TRES ELE1'1EllTOS O FACTORES HAN SIDO DETERMINANTES EN 

ESTE LENTO DESARROLLO DEL PAIS, 

l.- FUERTE AUMENTO DE POBLACIOll 

2.- LENTO CRECIM!EllTO DEL MERCADO INTERrlO POR EL RETRASO DE LA -

AGRICULTU?A ce;: RELAC.!OH A LA IUDUSTRIA 

3.- POCO DIUAMI~~o DEL cov:ERCIO EXTERIOH Eil LA ECOiiOMIA MEXICANA. 

EN CVAllTO AL FACTOR msnTUC!Or!AL' PODEMOS ~ECIR i;IJE rrn ESTA DESE..'IPEí•~ 

DO SU DEBIDO PAPEL EN LAS CONDIC!Oi/ES ACTUALES DEL DESARROLLO. SI BIEN 

ES CIERTO QUE EN LOS 50' , ME.XICO PUDO CREAR R!,?IDA.~ENTE ~AS JJ;3T!Tl1C.!Q 

NES NECESARIAS PARA EST!tl.ULAR EL DESARROLLO ECC•iiO:.HCO 1 ES E1J!DENTE QUE

EN 1990 rm SE HAii CREAOO LAS JllS':"JTUClo:IES NECE~ARIAS PARA ENFRENTARSE 

A LOS PROBLDiAS ~UE HA GENERADO EL MISl'.0 DESAH~OLLO DENTRO DE UllA ~ARCO 

DE CAPITALISMO MIXTO COi"l UU /WLO A?EGO A LA Pt;J;?,:Ar::ICH Y SO?'l:ETI:.10 CASI

ENTERAMENTE A LAS LEYES o:: MEl<CADO LA F AL!..A SE [¡/CIJENTRA PRECISA1~Et1!E EN 

QUE SE HA CONCENTRADO EN LOS SECTORf.S DE LA P'23:..A~!O~ :i'J,S PROS?I:F.C3 Y -

MAS BENEFICIADOS POR EL DESARROLr.O, E:l PERJUICIO DE LOS GRAHDES 5ECTORE::> 

A DONDE APENAS LLEGAN LOS BWEFISIOS D"'.L PROGRCSC. ES NOTORIA LA AUSE1i

CIA DE UNA POLITICA ~.WETARIA Y FISCAL ADECUADA PARA DISTRIBUIR EL !NG~ 

SO EN FORMA MAS JUSTA Y LA CAPTACIOfl DE LOS R!:CURSOS NECESARIOS PARA QUE 

EL ESTADO REALICE LA Di.BIDA ACTUAC!Ofl EN EL DEoARROL!.O ECONOMICO. 
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EN LA GRAflCA NU!o!ERO ll, PODEMOS OBSERVAR LA BAJA Ell EL CONSUMO, PER

CAPITA O Pt:llDIDA DE !!IENESTAR EN LA POBLACIO!I. 

GRAFICA Il 
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U RAZOll DE MAS PESO QUE SALTA A LA VISTA Y QUE EXPLICA EL BAJO GRADO DE

DESARROLLO, co:1sISTE EN EL EXISTEilTE y FUERTE A\JM:JITO DE LA PDBLACIO!l QUE 

SE HA REGISTRADO EN MEXICO, DE 1934 A LA FECHA, MIENTRAS QUE EL PRODUCTO

NACIONAL BRUTO NO MUESTRA, EN LOS ULTlMOS ANOS, LOS VIGOROSoS AUMENTOS -

QUE REGISTRO EN LOS SESENTAS. 

NO CABE DUDA QUE ACTUALMENTE ES PRIMORDIAL EL AUMENTAR LA TASA DE CRECI-

MIE!ITO DEL P. !l. B. REAL EN io\EXICO Y DISTRIBUIR EL INGRESO, PARA NEUTRALI

Z.OJI EL PODEROSO CRECIMIEJITO DE LA POBLAClO!l. 

ES INDUDABLE QUE LOS COSTOS ECONOMICOS Y SOCIALES DE UHA POLITICA ECOllCJ!:I.! 

CA EQUIVOCADA SE REFLEJA EN EL BIE!IESTAR DE LA POBLACION, DE l 978 A 1987 

EL NIVEL DEL FFIOO!JCTO I:tTEP:HO BR~TO ( E\1 TERXl:;Js P.t:ALES, grt.LONES DE PE

SOS DE 1970 ) AU!I PAF.A EL AliO DE 1987 ERA IllfERlOP. EN 2.6 % RESPECTO AL 

DE 1981; DESDE OTRA PERSPECTlVA, SE PUEDE EVALUAR LA PERDIDA DE LO QUE -

PODRIAMOS LLAMAR EL PRODUCTO l!iTERllO ?OTE!IC!AL, ESTO ES LO ~Ui:: DEJO !JI:: -

PRODUCIR SI LA ECONOMIA HUBII::RA CREC¡DQ PLE!IAMEN7E, DE ACUERDO CO?I EL C~ 

CIMIENTO HISTORICO. 

PRODUCTO INTERllO BRUTO TOTAL Y POR HABITAllTE, 
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OTRO FACTOR QUE HA CONTRIBUIDO A HACER LENTO EL DESARROLLO ECONOMICO, -

PROVIENE DEL COMERCIO EXTERIOR, LA DECADENCIA DEL COMERCIO EXTERIOR LO

PODEMOS OBSERVAR HASTA 1979, DADO QUE EN. 1980 SE HACE UN AJUSTE EN LA

DIRECCION CORRECTA Y LAS EXPORTACIONES AUMENTAN SIGNIFICATIVAMENTE. EL 

P,I.B. DE 9.1 % HASTA 1980 EN 1987 ALCANZA EL 14,6 %, 

GRAFICA III, 

GRADO DE APERTURA 

PART. DE LAS IMP. Y EXP. CON RESP. AL P.I.B. 

_,_ EXPORTACIONES + IMPORTACIONES , APERTURA EXTERIOR 
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PARA FillANCIAR SUS IMPORTACIONES, l!EXI~O HA TENIDO ~UE NEUTRALIZAR DICtO 

SALDO NtGATIVO COH EL TURISMO Y/ LA AFLUEtlCIA DE CAPITAL. 

SI EL FUERTE CRECIMIENTO DE LA POBLACIOil Y LA MENOll IMPORTANCIA DEL CO

MERCIO EXTERIOR DENTRO DEL INGRESO NACIONAL HAii DEPRIMIDO EL GRAN DESA

RROLLO EN LOS OCHENTAS, EL RETRASO DEL SECTOR AGRICOLA HA INCIDIDO EN

LA APLICACION DEL MERCADO I!ITERNO, QUE HA CIRCUNSCRITO EL DESARROLLO -

ECONOMICO PRINCIPALMEllTE EN LOS SECTORES URBANOS. 

El-IPLEO POR SECTOR 1971 - 1981 - 1984 

1971 1981 1984 

AGRICULTURA FORESTAL Y PESCA 4624 5189 5342 

MWERIA 155 263 271 

MAllUF ACTURAS 1772 2543 2361 

CONSTRUCCION 792 1861 1468 

ELECTRICIDAD 40 66 68 

COMERCIO RESTAURANTES Y HOTELES. l 2053 2762 2744 

TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 475 ~88 1023 

SERVICIOS FINANCIEROS Y DE SEGUROS 238 425 480 

~~n• ICIOS PERSONALES, SOCIALES 
Y COMUNALES 3173 5927 4335 

T o T A L 13322 20043 20092 
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EL CRECIMIENTO EN LOS ULTIMOS Ailos EH EL RUBRO DE LA AGRICULTURA PERMI

TE ESTIMAR QUE NO OBSTANTE LA DESCAPITALIZACION EN EL CAllPO, SE TENDRA

UNA RECUPERACION DEL SECTOR AGRICOLA COMO RESULTADO DE LAS POLITICAS -

DELiflEADAS EN EL " PLANADE. ". 

EN EL SIGUIEflTE CUADRO PODEl!OS APRECIAR EL CRECDIIENTO Y RECUPERACION -

QUE SE ESPERA DEL SECTOR AGRICOLA, AUN CUANDO EN LA INDUSTRIA MAllUFAC!!! 

RERA SE ESTIMA SERA SUPERIOR ( 5). 

PRODUCTO IflTERNO BRUTO. 

( CRECIMIErlTO PORCENTUAL AflUAL PROMiJJIO ) l/ 

CONCEPTO 1983 - 1988 P/ 1989 - 1991 E/ 1992 - 1994 €/ 

PRODUCTO INTERNO 
BRUTO o. l 2.9 A 3.5 5.3 A 6.0 

AGROPECUARIO, SIL-
V!CULTURA Y PESCA o. 8 2.3 A 3.0 4,5 A 4.9 

IflDUSTRIA !'./JIU-
FACTURERA o. 2 3.4 A 4.0 5.7 A 6.3 

1/ LOS CALCULOS SE REALIZARON CON BASE EN EL P.I.B. A PRECIOS CONS 

TANTES DE l 980 

P/ LAS CIFRAS CORRESPONDIENTES A 1988 srn PRELIMINARES 

E/ LAS CIFRAS DE 1989 A 1994, SE REFIEREN A ESTIMACIONES DEL P.N.D. 

PARA ESE PERIODO. 

FUENTE: SISTE.."'.A DE CUEiiTAS NACIONALES DE MD:ICO INEGI. 

(5) PODER EJECUTIVO FEDERAL - PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989 - 1994 

l I EDI. TALLERES GRAFICOS DE LA NACION 1989; PO, 139. 
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1,6,l,- AGRICULTURA 

LA AGRICULTURA SENALA EL PRINCIPIO DEL SEDENTARISMO 'f POR ENDE DEL llAfl 

MIENTO DE LAS CIVILIZACIONES, 

PODEMOS ENCONTRAR EN LOS ORIGENES DE TODAS LAS CULTURAS A LA AGRICULTU

RA, LA PERSISTENCIA DE ESTA HA CONFO!lMAOO LA IDIOSINC!!ACIA DE CADA GRU

PO Y PAIS, ASI PODEMOS DECIR QUE HAY PUEBLOS DE MENTALIDAD AGRICOLA POR 

SU ENLAZAMIENTO CON LA ACTITUD DE ESPERA QUE MARCA EL RITMO DE LAS C~ 

CHAS. 

MEXICO ES UN PUEBLO DE l'.EllTALIDAD AGRICOLA Y LA TIERRA Ell CONSECUENCIA

HA SIDO UNO DE SUS PROBLEMAS FU!IDAMENTALES, T AtlTO E!I LA TENDENCIA COMO 

W LA CONNOTACION MAGICA QUE TUVO ENTRE LOS A!IT!GOOS POBLADORES. EJEM

PLO CLAOO DE ESTO LO ENCOllTRAMOS EN LOS TARAHUMARAS, QUE SIEMBRAN PARA

CUMPLIR CON LA TIERRA f:N l!il COMPROMISO TACITO DE CARACTEiUSTICAS RELI

GIOSAS. 

PARA LOS MAYAS LA AGRICULTURA REPRESENTABA LA ?RHICIPAL ACTIVIDAD, ESTA 

LABOR LA REAL!ZABAfl DE MANERA CW.UNAL YA QUE LAS FAMILIAS SE AYUDABAN -

ENTRE SI. 

EIITRE LOS MEXICAS O AZTECAS, EX!ST!A!I EL CALPULLI QUE ERA PROPIEDAD -

COMUN, ESTAS TIERRAS rlUNCA SE DABAN A Q\;IEN NO ERA NATURAL DEL CALPU

LLI O BARRIO, PRINCIPIO S!K!LAR AL DE LOS ISRAELITAS QUE NO PODIAN POI! 

COlfü!DERARSE !LICITO ENAJENAR LAS TIERRAS O POSESIONES DE UNA TRIBU. !Q 
DAS ESTAS REFERENCIAS LAS CONSIDERAMOS IMPORTANTES PARA CONOCER LOS P_l!Q 

BLEl'.AS ACTUALES DE MEXICO y SABER QUE Ell LAS COMUNIDADES !NDIGENAS sr -

FUNCIONA LA PROPIEDAD COMUNAL DEL EJI!lO En TAtITO EN OTRAS PERSISTE UN

FUERTE INDIVIDUALISMO QUE ALTERA TODA LA ECONOMIA NACIONAL. 
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CURIOSAMENTE LA TRIBUTACION EN EL IMPERIO AZTECA FUE A BASE DE PRODUCTOS 

AGRICOLAS, AUNQUE HABIA TAMBIEN OTROS QUE C~RENDIAN TRAJES Y HASTA GU

SANOS. EL CODICE MENDOCINO HA CONSERVADQ ESAS NOMINAS DE TRIBUTOS QUE -

SON SUMAMENTE INTERESANTES ,C 5) • 

EN LA EPOCA COLONIAL LA TENENCIA DE LA TIERRA SE CONVIERTE EN UN VERDA!!!: 

RO PROBLEMA. 

LA LEGISLACION VIERREINAL AUTORIZO LAS ENCao!IEllDAS Y LOS REPARTIMIENTOS, 

PERO TAMBIEN LA EXISTENCIA DE LOS EJIDOS. EL CONCEPTO DE EJIDO ERA MAS 

AMPLIO EN SUS SIGNIFICACIONES QUE LO QUE SE CONSIDERA EJIDO EN ESPAÑA : 

( PEDAZO DE TIERRA SITUADO EN LAS ORILLAS DE LOS POBLADOS, USADO COMUN

MENTE PARA BENEFICIO DEL GANADO). 

LOS PODERES COLONIALES ESPAIÍOLES UTILIZARON EN SU BENEFICIO LAS TRADIC_!Q 

NES COMUNALES DE LOS INDIGENAS MEXICAllOS Y LA ENTREGA DE LOS EJIDOS A -

LOS POBLADORES NATURALES PERSEGUIA LA FINALIDAD DE CONSERVAR Y ESTABLE

CER L/,S fOH.Y.AS CO?(UNALES DE LA AGRICULTURA. 

SE DEllO!>!INABA A LAS TIERRAS COMUNALES PERTENECIENTES A UNA U OTRA POBLA

CION. NO SE TRATABA DE RESPETAR POR PARTE DE LOS COLONIZADORES ES?AÑO-

LES LAS TRADICIO!iES IrlDIGENAS, PERO SE LES UTILIZABA DADO QUE LAS FORMAS 

COMUNALES DE LA AGRICULTURA ERAN UN INSTRUMENTO MUY EFECTIVO QUE PERMITIA 

SUBORDillAR A LAS MASAS IND!GENAS A SU ~A?U!NA ADMINISTRATIVA FIS~AL Y PEQ 

DUCTIVA. 

(6) VEASE ANEXO N• l 
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ALGUNOS RASGOS DE LA POLITICA DE LA MOllARQUIA ESPNIOLA EXPLICAN QUE EL -

REY CARLOS V, PROMULGABA LAS LEYES DE INDIAS EN 1542 - 1543. SEGUN LAS 

CUALES SE LIMITABAN LOS DERECHOS DE LOS COLOrlIZADORES ESPA!lOLES EN RELA

CION CON LA POBLACION INDIGENA, Y SE RECO!IOCIAll LAS TRADICIONES COMUNALES 

DE ESTA. 

EL RECONOCIMIENTO <;UE LAS LEYES DE INDIAS HACIAN DEL REGIMEN COMUNAL, fg_ 

RRESPONDE PLENAMENTE A LA PRACTICA DEL FEUDALISMO. 

ERA EVIDENTE QUE LA LEGISLACION QUE PROTEGIA LOS DERECHOS COMUNALES DE -

LOS INDIGE!IAS, SE QUEDABA EN EL PAPEL. AS! CON EL SISTEMA DE LA ENCOMI~ 

DA, LOGRABAN CONTROLAR A LOS NATURALES, GARANTIZANDO AL ENCOMENDERO EL Q!! 
RECHO DE COBRAR IMPUESTOS A LOS INDIOS Y DE EXPLEARLOS GRATUITAMENTE EN -

SUS HACIENDAS. 

LOS TRABAJOS TAN RUDOS Y LOS ALTOS IMPUESTOS HICIERON FRACASAR LAS COMU!!!_ 

DADES COMUNALES AGRICOLAS. 

DESDE ENCONCES SE ENCUENTRA EL PROBLEMA CENTRAL DEL UESARROLLO, Y ES MO.!!.!: 

LOS QUIEN ESTABLECE LA NECESIDAD DE RESTITUIR LA TIERRA A LOS NATURALES -

PARA SU CULTIVO Y PARA QUE, EN LOS SUSCESIVO, NO SE LES PEl<MITA ARREllDAR

LA. 

EN LA ETAPA REVOLUCIONARIA QUE SE INICIA EN 1910, POR MEDIO DEL " PLAN -

DE AY ALA ", SE REALIZA EL PRIMER REPARTO AGRARIO, QUE DESPUES ES !NCORPO 

RAIJO A LA LEY AGRARIA DEL 6 DE ENERO DE 1915 FORMULADA POR LUIS CABRERA. 

LA CONSTITUCION DE 1917 RECOOE ESTOS PRINCIPIOS AGRARIOS Y ES ENTONCES -

CUANDO SE INICIA EL REPARTO DE TIERRAS. 
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.. 

EN LA ACTUALIDAD EL PRODUCTO !lAC !ONAL BRUTO DE MEXICO, SE CREA REALMENTE 

POR EL IMPULSO QUE LE DA LA INDUSTRIA MANUFACTURERA. 

LO ANTERIOR PERMITE DEDUCIR LA INFLUENCIA DE TALES CIRCUNSTANCIAS EN EL 

DESARROLLO SOCIAL, PROPICIAllDO UN GRAVE DESEQUILIBRIO ESTRUCTURAL EN EL 

DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO, EN DONDE, LA MITAD DE LA POBLACION, CON 

MUY BAJA PRODUCTIVIDl\D, VIVE DE LA AGRICULTURA. 

EN 1970, EL 39.5 % DE LA POBLACION ECO!lOMICAMENTE ACTIVA, SE DEDICO A -

LAS ACTIVIDADES PRil'IARIAS (AGRICULTURA, GANADERIA, SIVICULTURA, CAZA Y -

PESCA) Y PRODUJO EL 11.6 % DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO, MIENTRAS QUE EL-

16. 7 % SE DEDICO A LAS INDUSTRIAS DE TRANSFORl'.ACION Y PRODUJO EL 22.8 % 

DEL P. l. B • 

EL CAMPESINO PRODUCE EL 20 % DE LO QUE PRODUCE EL OBRERO, AS! NOS EXP!:_! 

CAMOS EL GR/Jl ATRASO Y LA POBREZA DE LOS QUE HABITAN EL MEDIO RURAL. TAL 

ATR/.SO DEL CAMPO flOS HACE PENSAR QUE EL DESARP.OLLO ECONOMICO DE MEXICO HA 

SIDO PRINCIPALMENTE URBANO. 

EN EL " PLANADE " 1989 - 1994; SE HABLA DE MODERNIZAR EL CAMPO LO CUAL EN 

SINTESIS ES LIBERAR LA ENERGIA SOCIAL ACUMULADA EN EL CAMPO MEXICANO, A -

PARTIR DEL FORTALECIMIENTO DE LAS ESTRUCTURAS Y FORMAS DE ORGANIZACIO!l -

QUE HAYAN DEMOSTRADO Ef!CACIA PARA EMPRENDER UNA CRUZADA NACIONAL QUE P~ 

MUEVE SU REACTIVACION Y EFICIENCIA PRODUCTIVA. 
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EL Al!TIC'JLO 27 COI'5T!':":C!011AL CO?ITIEHE LOS PRECEPTOS BASICOS QUE 

FUllDAllENTAll LA REFORMA AGRARIA, E.~ LOS CUALES ESTABLECE : 

1,- RESTITUCION DE LAS TIERRAS DE LOS PUEBLOS 

2.- DOTACION DE TIERRAS Y AGUAS SUFICIENTES 

3.- AMPLIACIOfl DE LAS TIERRAS DE LOS f!UCLEOS DE POBLACION 

4,- CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION AGRICOLA CON LAS TIERRAS 

Y AGUAS QUE LES SEAN INDISPENSABLES, 

TOMAJIDOSE LAS TIERRAS PARA ESTE FHI DE DOS FUENTES 

TIERRAS PUBLICAS DONDE ESTUVIEREN DISPOllIBLES Y 

EXPROPIANOOLAS POR CUEHTA DEL GOBIERNO FEDERAL. 

EL LATIFUNDIO ERA OBSOLETO : NO SOLO DEBIA DESAPARECER smo QUE DEBIA 

EVITARSE LA POSIBILIDAD DE QUE VOLVIERA A PRESENTARSE. 

EL RESULTADO DE LA REFCR:l.A AG?.AP.!A UNA VEZ DESAPARECIDO EL LATIFUNDIO -

SERIA UNA ESTRUCTURA AGRARIA COl>'.?UESTA ?OR : 

l.- EL SECTOR EJ IDAL 

2 ,- LA PEQUEÑA PROPIEDAD. 
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EN EL PROCESO REVOLUCIONARIO on PARTE DESDE 1917' ES !IECESARIO MENCIONAR 

DOS LEYES PROMULGADAS EN LA EPOCA DEL REGI)!Ell DEL GENERAL PLUTARCO ELIAS

CALLES; LA LEY REGLAJ<.E!lTARIA SOBRE REPARTICIOH DE TIERRAS EJIDALES Y LA

COHSTITUCIO!I DEL PATRIMONIO PARCELARIO EJIDAL PRESENTADA EL 1° DE SEPTI~ 

BRE DE 1925. 

EL 3 DE DICIEMBRE DEL MISfiO ANO, SE PRE~EilTA UN PROYECTO DE LEY QUE SE _!!! 

FIERE A LOS RIESGOS, ESTABLECIE!IDO EL FUtlCIO!IAMIEilTO DE LAS TIERRAS IRRI

GADAS PARA CREAR LA PEQUE.NA PROPIEDAD. 

ES COilOClDO POR TODOS ~UE DE 1934 A 1940, SE COHSOLIDA EL DESARROLLO ECO

flOMICO DE MEXICO, DEBIDO ¡, L03 SIGU!EflTES HECHOS : 

1.- EN EL PERIQDG PRE:S¡DE!1CIAL DE !..A?.AP:O r:AP.DEUAS, SE REPARTE!f MA::'.Q 

RES TIERRAS DEL ?hlS: MEXICALI, EL Yh~Ul, CULIACAN, MATAJ'D?OS

y LA LAGullA, LO CUhL GENERO EFECTOS TALES C0!-10 EL ACRECENTAMI~ 

TO Ell LA PRODUCCION MISMO QUE SUilGE DE LA lllTEGRACION DE LA RE

GION ~.ARCADA; IllCRE~EllT ANDOSE EH CONSECUt:NC!A EL MERCADO DE T~ 

BAJO A LA VEZ QUE LA CAPAC!úAD OC: CONSUMO. 

2 .- SE FUllOAll NUEVOS BAllCOS ?ARA LA P!lODUCC!Oll AGRICOL?. 

3.- SE IMPULSA LA EDUCACIOll RURAL 

4.- SE CONSIGUE ?LEllA NAC!GHnIZACION DE LOS FERROCARRILES Y SE P!!Q 

MUEVE LA CONSTRUCCIO!l DE ~ARRE.íERAS. 
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5.- SE ELEVA EL RITMO DE ACTIVIDAD Efl LA CONSTRUCCION DE PRESAS 

6.- EL RESCATE DEL PETROLEO CIMIENTA LAS BASES QUE PERMITIRAN DESPUES, 

LA NACIONALIZACION DE LA INDUSTRIA ELECTRICA. 

TODOS LOS HECHOS ANTERIORES SON IMPCRTANTES DADO EL PAPEL DETERMINANTE -

QUE JUGARON EN EL DESARROLLO AGRICOLA A PARTIR DE 1940. 

EN LOS ULTIMOS ANOS LA AGRICULTURA HA ACELARAOO EL CRECIMIENTO AL PRODU

CIR VALIOSAS DIVISAS, PCR LA VENTA DE SUS PRODUCTOS EN LOS MERCADOS IN

TERNACIONALES. 

EH EL SEXE!l!O 1976 - 1982, SE PROMOVIERON CAMBIOS PROFUNDOS EN LA ORGA!!! 

ZACION GUBERNAMENTAL PARA ATENDER Y TRATAR DE RESOLVER DUPLICIDAD Y F~ 

TA DE I!ITEGRAC!Otl EN LAS ACTIVIDADES AGRICOLAS. 

EL 12 DE AGOS!O DE 1977, SE PUBLICO EL PEGUJ{E!ITO I?ITER!OR DE LA SECRE.!!! 

RIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS, C\J{ A PRI!ICIPAL CARACTERISTICA 

ES QUE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA, COl"D:JCIRAll SUS AC

TIVIDADES .Éll FORMA PRC>GRA.Y.AJJA Y CON BASE EN LAS POLITICAS, ?RIORIOADES Y 

RESTRICCIO!IES QUE, PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS Y METAS DE LOS PLAllES

A CARGO DE LA SECRETARIA, ESTABLEZCA EL PROPIO SECRETARIO. 

EL PROBLEMA DE LA TRAllSFORMACION AGRARIA EN U:I PAIS EN VIAS DE DESARRO

LLO COMO ES EL CASO DE MEXICO, NO PUEDE C!RCU!ISCR!BIRSE UNICAMENTE AL -

REPARTO DE TIERRA, SINO QUE EXISTE LA NECESIDAD DE DAR TRATAMIENTO A LA 

IRRIGACIOll ARTIFICIAL, ENERGIA ELECTRICA, TRATAMIENTO ESPECIAL DEL SUE

LO ETC ••• 
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UN FACTOR QUE ES IMPORTANTE SUBRAYAR, ES LA DESVENTAJA DEL SECTOR AGRIEQ 

LA, EN PARTICULAR fREHTE A LA ECONOMIA Ell GENERAL, ESTO ES, L'!f SITUACION 

DE LA AGRICULTURA FRENTE A LA INDUSTRIA Y LOS SERVICIOS NO ES fAVORABLE

POR LO SIGUIENTE: 

a) LAS TENDENCIAS QUE REGISTRA!! LOS PRECIOS INTERllOS DE LOS BIENES -

INDUSTRIALES Y LOS AGRICOLAS, O SEA LA RELACION DE PARIDAD QUE -

LE ES DESVENTAJOSA COMO RESULTADO DE LA ESTRUCTURA COMPETITIVA _!!! 

fERENTE QUE PRESENTA UllO Y OTRO SECTOR. 

ESTO SIGNIFICA QUE LOS AGRICULTORES, EN TERMINOS fISICOS, TIENEN 

QUE IllTERCAMBIAR CADA VEZ MAS UN VOLUMEN MAYOR DE SUS PRODUCTOS

POR UN MENOR DE LOS ARTICULOS INDUSTRIALES. 

b) LAS RELACIOllES IHDUSTRIALES DE LA PRODUCCJON AGRICOLA, DEBIDO AL 

ESCASO RITMO DE CRECIMIENTO DE LA DEMANDA ~XTERNA, DETERMINA UNA 

BAJA PERSISTENCIA EN LOS PRECIOS DE LOS ARTICULOS AGROPECUARIOS

EXPORTABLES, MIEHTRAS QUE, POR EL COtlTRARJO, LOS BIENES DE CAPI

TAL IMPORTADOS, A~:;¡ COMO ALGUllOS BIENES IllTERMEDIOS ( SEMILLAS,

CIERTOS fETILIZAllTES E IllSECT!CllJAS), ALCANZAN MAYORES PRECIOS. 

EL SECTOR AGRICOLA EN ~EXICO HA SIDO OBJETO DE UNA PROfUIIDA TRAllStORMA

CIOJi Ell LA ESTRU~TURA DE TENENCIA DE LA TIERRA, PRESENTA SERIOS DESEOUI 

LIBRIOS INTERNOS QUE, DE ACUERDO CON LA TR/,YECTORJA OBSERVADA TIENDE A 

PROFUNUJZARSE Y AGRAVARSE. ESTOS DESAJUSTES PUEDEN LLEGAR A CONV~RTIRSE 

Ell UN PUNTO DE ESTRAllGULAMJENTO ;/UE NO SEA COMÓ·:SEHALA POR At.GUNOS Tf2 

RICOS; POR UNA MALA ENTEllDIDA INCAPACIDAD PRODUCTIVA; SINO EN REALIDAD

POR UNA LIMITADA DEMANDA Di: PRODUCT08 AGRICOLAS Y NO AGR!COLAS DE LA PO

BLACIOll RURAL. LA II!DED!DA DISTl'!BUCJON DEL INGRESO EN MEXICO, -----
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;;ut SE ??ESE:fi'A i:m: lt\A~AYOR AGUDEZA EN E:. CA.~?0, IMPIDE QUE EL PA!S 

TENGA UNA BASE AY.PLIA Y FIRME PARA LA EXPA!lSION DE LA PRODXCION IN

DUSTRIAL Y AUN PARA LA PROPIA EXPANSION DE LA PRODUCCION AGRICOLA. 

EL PRIMER PASO PARA BUSCAR U!IA SOLUCION A ESTOS DESAJUSTES QUE HAN SIDO 

ENGLOBADOS BAJO EL NOMBRE GENERICO DE " PROBLE.~S DEL' CA!'.PO " HABRA -

DE CO!lSISTIR EN UN ANALISIS GLOBAL DEL MISMO PARA CUANTIFICAR LAS MAG

ll!TUDES DE SUS CO!'.POllENTES, CLARIFICAR SUS CAUSAS, SUS IUTERRELACIWES 

CON OTROS SECTORES, SUS T!llDENCIAS, ETC ••• 

EL PANORAMA AGRICOLA EN MEXICO PUEDE SINTETIZARSE COMO SIGUE 

LA PROPIEDAD PRIVADA ESTA LEGALMENTE RESTRINGIDA, PRINCIPALMENTE 

Ell SUPERFICIE. 

OTRAS RESTRICCIONES SE EJERCEN POR MEDIACION DEL AGUA PARA RIEGO 

Y DEL CRED!TO. 

EL EJIDO EN UNA FORMA DE TEllEliCIA Q;JE EN GENERAL, NO HA LOGRADO 

SOLIDEZ llI H~?ULSO VIGOROSO DE DESARROLLO. LA FALTA DE TIERRAS 

Y EL EXC!:SO DE SOLICITUDES HA PROVOCMY.l Y SEGU!RA GEi/ERANDO LA 

!llSUFICIENCIA DEL PAIS PA?A SEGUIR REPARTl EllDO TIERRAS A UNA PO

BLACtot~ EH CO~lSTA!ITE CREClll,lE:JTO. 

LA PROPIEDAD PRIVADA, HA DE.".OSTP.ADO SER Ull FRUTO VALIOSO DE LA 

REFORMA AGRARIA. ES :t.UY FRECUENTE LA CARENCIA DE CERTIFICADOS 

DE INAFECTABILlDAD, ABU!iDA LA PROPIEDAD EXCESIVA.Y.ENTE PEQUEÑA, 

HffEiHOR, ES DECIR, SE T~A':"A DE Y.INIFUHD!OS A VECES FP.AGXENTOS

COH LOS I!lCONVElllEllTES QUE DE AHI SE DERIVAN PARA ESTABLECER EM

PRESAS AGR1COLAS RENTABLES. 
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OTRO PROBLEAA ES EL LATIFUNDIO, COMO SE LE LLAMA AHORA CONVENIEN

TEMENTE A TODAS LAS PROPIEDADES CUYA SUPERFICIE EXCEDE A LA LEG~ 

MENTE INAFECTABLE. 

EXISTEN CUATRO TIPOS DE LATIFUliDIO 

l.- CONTRATO.- CONCESION DE INAFECTABILIDAO GANADERA, A PUNTO DE ~ 

SAPARECER POR QUE NO SE RENUEVAN 

• 2 .- LATIFUliDIO SUBSISTENTE.- ES AQUEL QUE NO HA SIDO TOCADO POR LA -

REFORMA. 

3.- LATIFllNOIO DISPERSO.- EL PROPIETARIO POSEE LA TIERRA OE MANERA -

FRAG!t.ENTADA 

~.- LOS HEOLATIFUNDIOS.- ES EL CalSORCIO FAMILIAR, QUE CONSISTE EN -

PONER Uf/A EMPRESA AGRICOLA GRANDE A NOMBRE DE MIEMBROS DE UNA ~l.!§ 

MA FAMILIA O PARIEiffES. 

tiO SE HA LOGRADO AllN MEJORAR LOS NIVELES DE VIDA DE LA POBLAC!Otl 

CAMPESlllA, ~!SMA QUE PERSISTIRA SI NO SE CAMBIAll LAS COSTUMBRES

TRAGICAS DEL CAY.PESI~O COMO SU TE!IDEllCIA AL MONOCULTIVO, SU S~ 

TIOO EQUIVOCADO DE LA ECONOM!A OVE DILAPIDA EN FUSTAS LOS JORtlALES; 

LA !GUORANC!A EN L~ QUE SE f.NCUENTRA, LA CUAL SE REFLEJA EN LA MA!!.! 

PVLACIOU CE LA QUE ES OBJETO. 

EL DESPLAZAMIENTO RURAL EXCEDE A LA CAPACIDAD DE ABSORCION DE LOS 

SECTORES NO AGRlCOLAS, CREANDO UNA S!TUACION EXCEDENTE DE llANO DE

OBRA ( MECALOPOL!S ) • 
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SE HA DESCUIDADO LA ORGMIIZACION DE !.OS C&'IPESINOS Y SUS AGRUPA-

CIOliES EN UNIDADES DE PROOUCCION AUTE!ITICAS, EN BENEFICIO l!E LOS-

CAMPESINOS POBRES. 

LA COMPAnIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES (CONASUPO) TIENE 

COMO FUNCION AYUDAR EL PEQUE>iO PRODUCTOR DE ARTICULOS PARA EL -

CONSL'l<>O, AUNQUE SE PRODUCE EL IRON!CO EFECTO DE DAR !MPETU A CUL

TIVOS PERMANENTES DE UN PRODUCTO DE VALOR RELATIVAME!iTE BAJO COMO 

EL r.AIZ. DE ESTE MODO EL PROGR/1:1.A REVOLUCIONARIO DE REFORMA AG~ 

RIA, TAN DURAMENTE CONSEGUIDO, SE HA DESVIRTUADO POR UNA POL!Tl

CA OFICIAL QUE DlRlGE LAS fi!J!:VAS l!IVERSlONES AGRICOLAS HACIA EL -

DESARROLLO EN ESCALA Y HA~IA EL SECTOR AGRICOLA MODERNO. 

SE INVIERTE INDlSCRIMiilADA:~E;;TE i' ¡;o SE JEPARQUIZA, SE HABLA DE -

INVERS!ON AL CAMPO EN GENE2AL Y DEBE DE Jll!CIAR ESTA !HVERSION -

CON LOS VERDADEROS CAfo!?ESlNOS Y NO CON O?ORTUNISTAS. 

SE CREE FALSA:t.ENTE QUE " CUALQU!E;> PESO LLEVADO AL CAMPO ES BUENO, 

PORQUE SE GENERAN El'.PLEOS Y SE l'.EJORA LA DISTRIV'JC!ON DEL INGRESO. 

PERO LOS BUENO~ PORPOS!TOS llO BASTAN "· 

Ell EL CRED!TO AGRICOLA EXISTE UN GRA!I lCIDICE DE CORRUPC!ON QUE ES 

NECESARIO ERRADICAR. 

DEBEMOS DE TENER PRESE«TE QUE EL EJERCICIO DE LA AGRICULTURA ES UNA AC!_! 

VIDAD ECOOOMICA QUE NO PUEDE IG!IORARSE Y XE!IOS AUN LAS LEYES DE LA CI~ 

ClA DE LA ECONOMIA, PORQUE SE ENTORPECE LA CORRECTA PRODUCClON AGRICOLA, 

SE LESiotlAN LOS lHTERESES DE LOS DIVERSOS SECTORES DE LA SOCIEDAD Y ORI

LLA AL PAIS A LA MISERIA. 
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TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO 

2.2 % 2.0 % .8 2.9 1 3.5 5.3 1 6.0 

EXISTE Ull GRAll DESEQUILIBRIO ESTRUCTURAL ENTRE OCUPACION E INGRESO, EL -

CUAL DEBE CORREGIRSE. POR TAL RAZON EL CRECIMIENTO URBANO ES UN SINTOMA 

DE DESEQUILIBRIO OUE DEBEMOS REORIE!ITAR. 

EN MEXICO SE PUEDE OBSERVAR UNA ASOCIACIO~ DIRECTA EtlTRE EL NIVEL DE IH

GRESO PER CAPITA EL GRADO DE URBANIZACION, LO CUAL INDICA UN GRAVE DE

SEQUILIBRIO. 

DISTRIBUCION DEL INGRESO E!l MEXICO 1981 - 1987 

~rwru¡ l 
8 9 0 7 

~~·N· % rovcrm 1 % ~ % R:llL\Cim 1 % Ill»m 

o - 2 46.87 10,59 58,61 16.31 

2 - 4 28.88 13.48 19.95 16.84 

4 -14 22.92 35.72 15.39 32.0l 

14 Y MAS 8.33 40.21 5.12 34.83 
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EVOLUCION DEL INDICE DE DESIGUALDAD EN MEXICO ( 1950 - 1987 

fQRCEN'I'AJE DEL INGRESO RESPECTO AL TOTAL 

ANO (A) 20 % (B) 20 % (B) / (A) 

MAS POBRE MAS RICO INilICE DE DESIGUAm\D 

1950 6.1 59,8 9.8 

1958 s.o 62.9 12,5 

1963 4,2 62,5 15.0 

1968 3.4 58.2 17.1 

1977 2.9 54,5 18.8 

1987 2.4 65,5 27.3 

J ,6,2,- EL PETROLEO 

EL PETROLEO ES UNA MEZCLA DE !NUMERABLES HIOORCARBUROS DE CAS l TODAS -

LAS SERIES QUIMICAS, QUE CO!ITIENE PEOUE!lAS CANTIDADES DE PRODUCTOS og 
GENADOS, NITROGENADOS 'i SULFURADOS. 

EL PETROLEO SE CONOCE DESDE TIEMPOS ANTIQUISIMOS, YA QUE SE HAYA MUY -

DIFUNDIDO EN LA NATURALEZA. LOS CHINOS Y PERSAS LO UTILIZARON CON FI-

NES OFENSIVOS EN SUS GUERRAS Y HE~ODOTO Y PLINJO LO MENCIONAROll Eoi SUS

ESCRITOS. 
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TAMBIEN MARCO POLO HABLO DEL TRANSPORTE DEL PETROLEO DE BAKU BAGDAD POR 

MEDIO DE CAMELLOS, 

LA DESTILACIO!I DE PETROLEO SE INICIO EN EL SIGLO XVII, PERO EL TOTAL -

APROVECHAMIENTO DE LOS YACIMIENTOS SE REALIZO HASTA EL SIGLO PASADO: EN 

EUROPA, COO LOS POZOS DE RUMANIA, GALITZIA, ALSACIA Y RUSIA. 

CON LA INVEllCION DEL MOTOR DE EXPLOSION, Y MAS TARDE EL TIPO DE ALIMEN

TACION DE LOS MOTORES DIESEL, O SEA DE COMBUSTION INTERNA, LA LUBRICA-

CIOll MECANICA, LA COMBUSTJOi; DE llAFTA Ell LAS INSTALACIOllES DE CALEFAC-

CION, EN LOS BARCOS Y Ell LAS INDUSTRIAS Y, EN ESTOS ULTIMOS AÑOS LA PO

SIBILIDAD DE OBTENER PRODUCTOS INDUSTRIALES DE CUALQUIER GE!IERO ( DESDE 

MATERIAS PLAST!CAS HASTA DETERGENTES Y DESDE COLORANTES HASTA GOl!AS S_!!! 

TETICAS, ALCOHOLES Y GLISER!llA ETC .. ,) HAii HECHO AUMENTAR ENOR!l,EMENTE 

EL !llTERES MUNDIAL POR EL APROVECHAMIE.1TO DE LOS YACIMIEllTOS DE PETRO-

LEO Y POR LA PRODUCCION DE SUS DERIVADOS. 

EL PAPEL QUE JUEGA EL PETROLEO DENTRO DE LA ECONOMIA MEXICANA ES MUY ~ 

PORTANTE, POR TAL RAZOli DEDICA?E.V.OS UN ESPACIO, PARA ALGUNAS REFEREN--

CIAS HISTOR!CAS DE LA EVOLUCION DE LA IllDUSTRIA PETROLERA EN MEXICO. 

INICIAREMOS RECORDANDO QUE, EN 1918 SE PRODUJEROll 63 ,828, 326 BARRILES, 

LO EXPORTADO DE ESTE VOLUMEN LLEGO A 51, 767,219 BARRILES, ESTO ES,SALIO 

DE MEXICO EL 81 %. Ell 1922 HABIENDO SIDO NUESTRA PRODUCCION DE ----

l 82,278,457 BARRILES, LO EXPORTAD:l LLEGO A 180,866,282 BARRILES, ESO ES 

EL 99 %, 

ANTE LO ANTES SENALADO ES FACIL EL COMPRE!IDER QUE MEXICO ERA CONSIDE

RADO COMO LA COLONIA DE LO CUAL LAS COMPAÑIAS PETROLERAS EXTRAIAN Y EX

PORTABAN MATERIA PRIMA, PAGANDO SALARIOS M!llIMOS Y DISFRUTANDO DE LA -

EXE!ISION DE IMPUESTOS, PARA DEVOLVER LUEGO LOS PRODUCTOS ELABORADOS LO

GRAN!JQ GRANDES GANANCIAS, 
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DE TAL MODO QUE EL 18 DE MARZO DE 1938 EL GENERAL LAZA RO CARDENAS, PRO

NUNCIA UN DISCURSO, REFIRIENDOSE PRECISAMENTE A LO ANTES EXPUESTO, PARA 

EXPLICAR AL PUEBLO LA EXPROPIACION DE LAS COMPANIAS PETROLERAS. 

TEXTUALMENTE EL PRESIDENTE DE MEXICO SEÑALO EN ESE DISCURSO QUE : " SE

HA DICHO HASTA EL CANSA!ICIO QUE LA INDUSTRIA PETROLERA HA TRAIDO AL -

PAIS CUANTIOSOS CAPITALES PARA SU FOMENTO Y DESARROLLO, ESTA AFIRMACION 

ES EXAGERADA, LAS COMPANIAS PETROLERAS HAN GOZADO DURA!ITE MUCHOS ANOS, 

LOS MAS DE SU EXISTENCIA, DE GRANDES PRIVILEGIOS PARA SU DESARROLLO Y

EXPANSION, DE FRANQUICIAS ADUANALES, DE EXENSIONES FISCALES Y PRERROCA

TIVAS INNUMERABLES, Y CUYOS FACTORES DE PRIVILEGIO UNIDOS A LA PRODIGIO 

SA POTENCIALIDAD DE LOS MANTOS PETROLIFEROS QUE LA NACION LES CONCESIO

NO MUCHAS VECES CONTRA SU VOLUllTAD Y COllTRA SU DERECHO PUBLICO, SIGNIFI 

CAN CASI LA TOTALIDAD DEL VERDADERO CAF!TAL DEL QUE SE HABLA ". (7) 

ERA PALPABLE QUE EL COlffORT Y LA RIQUEZA ERAN SOLO PARA EL PERSONAL _g 
TRANJERO. LA MEDIOCRIDAD, MISERIA E INSALUBRIDAD ERA LA CARACTERISTICA 

DEL ~ODO DE VIDA DE LOS NACIONALES. 

TODO ESTE ABUSO SE GEtlERO A LA smBRA DE UliA TOTAL IGNORANCIA. 

ES PRECISO ACLARAR QUE EL CONFLICTO PETROLERO, SURGIO EN Ull PRINCIPIO -

COMO CONSECUENCIA DEL CHOQUE EtlTRE LAS COMPANIAS Y LAS EXIGE!ICIAS DE LOS 

OBREROS, ESTOS ULTIMOS SE AGRUPARON EN 1936 EN EL SINDICATO DE TRABAJA!!.Q_ 

RES PETROLEROS DE LA REPUBLICA MEXICA!IA ( STPRM ) INCORPORADOS A LA -

C. T.M. 

(7) T.Z.V.I M.E.D.I.N. IDEOLOGIA Y PRAXIS POLITICA DE LAZARO C~ 

DEHAS, SIGLO XXI EDITORES, )IEXICO 1972 PG. 137. 
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LOS SINDICATOS EMPEZARON A EMPLAZAR A LAS COMPAÑIAS PETROLERAS, NEGANDO 
... ~.,.....6 __ ,.,,-

SE ESTAS ULTIMAS A TODAS LAS PETICID11ES QUE SENALABAll ARGU~EllTOS QUE --

ERAN LOS QUE OTORGABAN LOS SUELDOS MAS ALTOS A Ull TRABAJADOR EN MEXICO. 

LOS SINDICATOS OBR¡;Ros f1JEROll, EN R¡;ALiilAO EL ARIETE QUE CARDE!IAS ung 
ZO PARA COMENZAR A DEMOLER LA f'!URALLA DE LAS EllPRESAS EN BUSCA DE CON~ 

SIONES. ESTO, LOGICAMEllTE, NO IMPLICA QUE LOS SINDICATOS OBREROS fUERAll 

UN MERO IllSTRUMENTO. POR EL CONTRARIO ELLOS MISMOS VEIAN, EN LA LUCHA -

QUE COMEllZARON A LIBRAR, UN PASO NECESARIO E IMPRESCINDIBLE EN FUNCION 

DE LOS IDEALES Y LOS PRIHCIPIOS QUE SOSTENIA!l. 

DE TAL FORMA QUE EL CONFLICTO PETROLERO SE CARACTERIZA POR UN EflFRENTA

MIENTO OBRERO - PATRONAL, CON LA PARTICIPACION DE LOS DELEGADOS GUBER~ 

MENTALES. 

EN VIRTUD DE QUE LAS COMPA<qIAS PETROLERAS ACEPTABAN PARCIALMENTE LAS Qf 

MANDAS DE LOS OBREPO~ Y A CAMBIO DE DESPIDOS Y LOGROS Sl!IDICALES YA -

OBTENIDOS, ES rlECESARlA LA INTERVENCION GUBERJIMENTAL, LOS OBREROS SUS

PElffiE11 LA HUELGA Y PLA!ITEA!I FRENTE A LA JUllTA FEDERAL DE CONCIL!ACION Y 

ARBITRAJE Ull CO!IF'LICTO DE ORDEN ECONOMICO, LO QUE IMPLICABA QUE UN GFU

PO DE PERITOS PEBIA EXAMHIAR, POR PARTE DEL GOBIERNO, EL ESTADO ECONC)il 

CO DE LAS EMPRESAS PARA VERIFICAR SI LAS MISMAS SE ENCONTRABAN Etl LA -

POSIBILIDAD ECONOHICA DE SATISFACER LAS DEMANDAS DE LOS OBREROS. EL GO

BIER!lO SE CO!NIRTIO ASI EH EL FACTOR DECISIVO E1l LA SOLUCION DE CO!iFL.!f 

TO, Y ESTO EVIDENTEMENTE NO CONSTITUIA UN BUE.11 AUGURIO PARA LAS EMPRESAS. 

A LOS 30 DIAS ESTIPULADOS LOS PERITOS PRESENTARW UN VERDADERO ESTUOIO

OE LA HISTORIA Y LA THASCENDENC.IA llACIONAL DE LAS CClo!PAllIAS PETROLERAS

E!I MEXICO. LOS PUU!OS <;WTRALES DEL PERITAJE ERAN: LAS COMPANIAS PET.!!Q 

LERAS FOR!!ABA.'I PARTE DE UNIDADES ECONOMICAS NORTEAllERICA.~AS O INGLESAS, 

CON INTERESES TOTALMENTE AJENOS A LOS DEL PAIS, INCLUSO HASTA OPUESTOS-

A ESTE. 
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APORTAllDO A M::XICO SOLO SALARIOS E Il'.PUES70S, SW HABER APOR7AOO COOPE

RACIOO O PIJlTICIPACIOll ALGUllA AL PROC::SO DE DES.;RROLLO DEL PAIS. 

AL fl!:GARSE LAS COMPAoiIAS PET?.OLERAS A CEDER E1I SU POSICIOli, EJERCIER0/1-

LA MAXIl'.A DE LAS ?RESIOflES SOBRE EL GOBIERNO MEXICANO •. 

LAS COMPAÍllAS A~ELARO:l A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA Sii/ RESULTADO AL

GUllO. 

ANTE ESTO LAS COM?All!AS RETIRAll SUS DE?OSITOS DE LOS BAllCOS MEXICANOS,

HACIEllOO DESCENDER LA SUMA TOTAL DE DE?OS!TOS DE 244 MILLONES DE PESOS

EN JULIO DE 1937, A 197 P.:!LLOilES EN DICIEMBRE DEL MISMO AllO. DE ESTE -

MOOO LO QUE ESTABA El/ JUEGO ERA YA Y.UCHO MAS QUE LAS RELACIONES OBRE!lO

PATROllALES : ERA LA SOBERAti!A Y.IS.~A DEL PA!S, 

A TODO ESTO HUBO QUE AGREGAR LA PRES!Oll DIPLOMATICA Y ECOllOl'.ICA DE ES~ 

DOS Ull!OOS Y DE INGLATERRA. 

f!llALME/ITE FREllTE A LA IrlTRAllS!Gl:llCIA DE LAS CO:-IPAN!AS Y A LA COYUNTURA 

!llTERllAC!ONAL QUE IMPON!A A LOS llORTEAMERICAliOS LA NECESIDAD DE MAllTEllER 

ANTE TODO LA SOLIDARIDAD HEMISfER!CA, EL GOBIERNO CARDEN!STA SUPO ACTUAR 

CON DEC!S!ON, DECLARANDO LA EX?RO?IACIOll DE LAS CO!l.PAÑIAS EL 18 DE MARZO 

DE l 938. 

CARDEllAS NO HAB!A PLANIFICADO LA EXPRO?IACIOll Y EL ACUERDO CONCERTADO -

CON LA EMPRESA DEMOll!NADA " EL AGU!LA ", CO« LA ~UAL SE PRETENDIA CEDER 

Y PERMITIRSE LA EXPLOTAC!Oll DE LA ZOllA MAS RICA DEL TERRITORIO "POZARRI

CA " LO DEMUESTRA, AUNQUE LA PROPUESTA TEllDIA A Ull TRAllSfOilOO MUY CLARO, 

DIVIDIR LOS !llTERESES !llGLESES-ESTAOOUllIDENSES. 

CON LA EXPROP!AC!Oll SE SALVO LA SOBERArl!A Y SE DIO UN GRAN PASO PARA LA 

IllDEPEllDEllCIA ECOllD:'.!CA. 

57 



LA LIQUIDACION DE LAS EMPRESAS SE DA HASTA 1941, CON LO QUE SE PONE FIN 

AL TRASFONDO POLITICO DE LAS llEGOCIACIONES ENTRE E.U. Y MEXICO. 

EL GIRO QUE HA TENIDO LA EXPLOTACION PETROLERA EN NUESTRO PAIS A PARTIR 

DE LA EXPROPIACIOH PETROLERA HA SIDO RADICAL. 

MUESTRA DE ELLO ES QUE ACTUALMENTE CONTAMOS COH 

8172 KM. DE POLIODUCTOS 

7037 KM. DE OLEODUCTOS 

11076 KM. DE GASOEDUCTOS. 

SIENDO EN TOTAL MAS DE 25000 KM. DE DUCTOS. 

SE CUEllTA TAMBIEH CON DUCTOS DE RECOLECCION Y SERVICIO CO!I UNA LONGITUD 

DE 51,652 KM. DE TUBERIA, MISMA QUE PODRIA DARLE LA VUELTA AL Y.UNDO -

POR LA PARTE MAS AHCHA SOBRANDO AUEMAS 12 KM. DE TUBO. ORGULLOSAMEN

TE PODEMOS DECIR QUE PE.~EX. ES LA UNICA INDUSTRIA QUE CUENTA EN EL -

MUNDO, COU LA ESTRUCTURA vmrICAL Y HORIZONTAL SENALADA. 

PEMEX; ES LA UNJCA QUE LLEVA A CABO : 

AllALISIS BIOLOGICOS QUE CONSTITUYEN, LAS PERFORACIONES CONST_!!!! 

IDAS, EN CADA UNO DE LOS POZOS, DESARROLLANDO TECllOLOGIA PROPIA. 

QUE CUENTA CON UNA RED NAClOllAL DE REflNERIAS Y PETROQUIMICOS. 

QUE TIENE UNA BASTA CADE//A DE DISTRIBUCION, EN DONDE SE TIENE 

LA CAPACIDAD DE VENDER AL MAYOREO Y AL DETALLE. 

QUE COMERC! AL IZA PRODUCTOS PETROLEROS Y PETROLifEROS EH MAS DE 

30 PAISES. 
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ADEMAS POD!:HOS AFIRMAR QUE ES AUTOSUFICIE!ITE TECNOLOOICA.'IENTE !!ABIANOO, 

Y LO MAS IM?DRTl'.?ITE CO!l CAPITAL 100 \ MEXICANO. 

ESTh EMPRESA HA MOSTRADO U?I COMPRCMISO SOCIAL y ECOLo::;ICO QUE OTROS -

PAISES !10 T!F;J.'EN AFIR.'WlOOSE ASI QUE ?EME.~ ES UNA INDUSTRIA INTEGRADA. 

DURANTE EL ?ERIOOO DEL LIC. MIGUEL DE LA MADRID SE LL!:VARO!l A CABO PRO

YECTOS PRIORITARIOS CCMO 347 OBRAS MAYORES. 

EN s .a.nos SE HA DUPLlCAOO LA CAPAC!DAD INSTALADA E!l LA zm~ MARillA DE -

PE."iEX, DESTACA?lOO LA PLANTA DE A.COHDlCION'A...."!IE?lTO CE GAS E:N EL CaiPLE.JO 

!IUEVO PEMEX. 

Ell 198? SE PRODUJO MAS ~UILOS DE PETROQUIMICOS QUE DE MAIZ EN EL CAMPO, 

PAR/\ F!UES DE 1988, SE PRETENDIA LOGRAR 39 OBRAS MAYORES Y 54 !IUEVAS -

I!ISTALAC!O?IES PETROQUIMICAS. 

PEMEX ES EL CAUSAllTE FISCAL MAS CUANTIOSO DEL PAIS. 

LA TRllSCENDENCIA DE PETROLEOS MEXICAllOS E?I LA VIDA !IACIOllAL ES ROTUNDA. 

LA IllOOSTFIA P!:Tl>OLERA REPRESENTA EL 4 \ DEL PRODUCTO INTERllO BRUTO Y 

C'ASI EL 12 \ DE:L PPOOUCTO INDUSTRIAL. ACT'JA.t.ME'HTE PARA 1"'J. .. NTtt:tF LA -

CAPAClPAD OE P~Ot>UCClON SE RE.At.IZA:l E;XPLOAACIC7."1ES EU rooo E'°.l.I TtF.RIT'O

RtO. 

EL C"RE:."'1MlEH'TQ DEL MEPCAOO INTEP!10 DE.'i.-'\UDA MAS 'i !iAS INSUMOS, PARA F"~ 

DC'~l'"!\'D 'r'l')fn TIPO ne C'OSAS y ATENDER !..AS NECESlD~OES DEL YU'It!RO, POR LO 

QUE: ES PREC'ISO EL E~AADICAR VICIOS '{ COMU'PCIO!'J ';UE OÑll\N SU !.Sl'RUC'IlJAA, 
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YA QUE COMO SE HA VISTO, EN EL DESARROLLO DE ESTE TEMA EL PETROLEO ES -

FACTOR DETERMlllANTE EN NUESTRA ECO!lOMIA LA CUAL NO SE PUEDE MANTENER -

.AJE!1A A LOS PROBLEMAS DE LA OPEP, A PESAR DE QUE MEXICO NO PERTENECE-

A ESTE ORGANISMO, sm EMBARGO NOS AFECTAN sus CA!l.BIO!l y DESAJUSTES QUE-

SE REFLEJAN EN NUESTRA ECONOll.IA, 

l '6.3.- EDUCACION, 

A TODOS LOS GOBIERNOS PREOCUPA EN GRAN MEDIDA LAS EXIGENCIAS CADA VEZ

MAYORES PARA SATISFACER LAS CREC!E!1TES NECESIDADES EDUCATIVAS DEL PA!S, 

PUES SE SABE BIEN QUE LOS AGENTES DEL PROGRESO, TALES COMO EL ItlCREMEN

TO EN LOS NIVELES ECONOM!COS, LA INDUSTRIALIZACION, EL MEJORAMIENTO DE 

LAS CONDICIOHES HIG!EHICAS DE VIDA, LOS ADELA!ITOS UE LA MEDIC!ll.A, Y -

OTROS FACTORES DETERf\1!"'11 LA EXPLOSl0!1 DEMOGRAF!CA, EL ACELERADO AV~.EN

TO DE LA POBLAC.IOl1 TAl1TO i1ACIOHAL COMO ¡t,UNDIAL, 

EVIDEllTEMENTE ES DD!OSTRACION DEL PROGRESO SOCIAL EN TODOS LOS ORDE!1ES

EL ABATIM!E!ITO DE LOS ;NDICES DE MORTALIDAD. 

ESTE HECHO SATISFACTORIO, QUE SE TRADUCE EN AUME!1TO CONSIDERABLE DE LA

POBLACION, HACE QUE LA SOCIEDAD SE E~FRENTE A GRAVES PROBLE~.AS DE ASIS

TEUCit. SOCIAL Y DE ORGANIZACI0!1 PARA PODER SATISFACER LA OBLIGADA D!J.lt!! 

DA DE EMPLEOS PARA UNA POBLACION EN CRECIMIENTO Y POR EllDE EN EXTE:1SlON 

DE LO~ SERVICIOS EDUCATIVOS. 

¿ SE PUEDE CONSIDERAR LA EDUCAC!ON COMO U:PULSO PARA EL DESARROLLO O f2 
MO UNA META DEL DESARROLLO ? ES DECIR, ¿ PRIMERO HD!OS DE EDUCAR PARA 

PODER DESARROLLARNOS SOCIALME!ITE O DEBü!OS PENSAR QUE ES IMPOSIBLE ORGA

NIZAR LA EDUCACION SI uo SE CUWTA con CIERTO GRADO DE DESARROLLO ?. 
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LOS DOS p-,r.;ros OUE sr: SE.:LU.;Ji r;c:tS!DE?r.MOS ~!JE ~o SE EXr:!..UYE.?i, PUESTO -

QUE l..A mu:1-.cro:t SIEM?RE ES !IEC::SP..RIJ.. TA!f"TO EU c¡uoAOES QUE D.?IEZA:'{ A 

DESAP.ROt.LA?.SE CCiW E:l ;...::;r!.tAS E!i ::i:: LA so::EDAD ESTA E!i G?.AOO MAS -

A\.'ANSAOO, DE A1:UE?.OO CCU EL PRX?.ESO tiE ~rJES!P.O '!!::Y.?O. 

EN EL Píl!~E'R PLAXI'EA.'tIE:i70 LA ED'.JCACIOU DEBE E5TA.~ ADAPTADA A LAS HECE

SIDADES DEL !!HCID DEL DESARROLLO Y AcORDE COil LO:> ilIVELES DE AS?IRACI

ON p:; L.A so:!E.DAD P.ES?E':TO AL DESA?.?.'J!..LO. :.;:t E!.. SEGUl:OO PLA!iTEA.Y.IEUT0-

1.A EntJCACION, CUX?!..E C'J!{ LA ft17E;rc:t DE sosr::;iER t.m ESTATUS CULTURAL '{ -

POR TANTO 1.nt DüE?.!HUAOO NIVEL DE P?.XP.ESO. 

POf! LO QUE ?0D:Y:OS AFI?..V.A?. :;iuE LA E:lUCAC !CU S!E:·~?RE ES IY.?VLSO Y TA~BIE?i 

~ETA. SUS CARA.t;'!E?ISTICAS DEFE!iD:.:; DE ~UE ETAPA DE OESJ..ñROLLO PARTA EL-

IY.?UtSO Y HAi;¡A OUE !1.E"rAS SE DIRIJA, 

EL S!S!EMA WºJCJ..7!.'/0 ::s TAN COY.?tEJO co~o COl'i".?!..FJ'A ES LA ORGANIZACiml -

PEL PAIS, y E.STA ES TAN DIVERSA i:o~o ASPV:TOS DEL ?ROJRESO <:i:..'E ATENDER

OEMAllOA EL GRADO DE DESARROLLO, AS! Ell U:lA :<ACIW COH DESARROLLO SE -

CONSIDEPJJI AS?ECTCS .:;uE VA!~ DESDE LA f..LfABE!IZAc¡o:; HASTA LA fAB?.lCA.C!

OH OE APARATOS DE CO~PUTAC!ON PASA!!DO OBVIA.V.Eii:t ?CiR LA f0RY.AS1GH DE -

TECNICOS XEDIOS. 

SI LA EDUCACION COtW!CIGNA EL DES;d~P.OLLCI EH '.'!RTUD DE SU PRODUCCION Y -

MANO OE OBP.A ESPECIALIZADA, ~1 ~E.XIi:'.O ES :n:cESARIO COUTINUArt HABILITAN

DO LAS ESCUELAS TEC!llCAS PARA !HCORPORAR A COR70 '{ XEDI/JiO ?LAZO, A Ull 

GRAN PORCEHTAJE DE LA POBLAC!ON QUE ocnsa; EL DESARROLLO ECO!lOMlCO Ifl-

IEGfiAL. 

LA EDUCAC.lON ES EL 'iEHICIJLO !!lDIS?EHSABLE PARA LOGRAR LOS Hl'/ELES DE -

ASPllVClaeJ !E. PROGRESO DE LA SOCIEDAD, O DEFliUE1lDOLO CONCRETAXE;;-;E -

" ES EL PROCESO DE TRASMISION CULTURAL ?OR MEillO DE~ CUAL UUA GENERA-

G!OH ADULTA TRAS:.IITE A UllA JOVEN SUS VALORES CULTURALES "· DICHO PR09! 

SO ESTA CO!lD!C!O!lADO POR fACTORES SOCIALES, ~COllOMIGOS Y POL!TICOS CUL

TURALES. 
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LA EDUCACION llO ES UN FEllOME!lO ABSTRACTO, SI LA CONSIDERAMOS COMO ACTIY! 

DAD QUE SUPERA LOS Llt.ITES DE LA ESCUELA, POilEMOS ASIGNARLE DOS FU!lCIO-

NES FUriDAMEIIT ALES : 

V.ANTE!lER LAS TRADICIONES DE Ull PAIS COtlTRIBUYEiiDO A LA SUPER.'!! 

VEllCIA DE LOS VALORES CULTURALES. 

AUJ'.ENTAR LAS POSIBILIDADES DE TRAflSFORl'.ACIOtl DE LA SOCIEDAD -

PARA CO!ITRIBUlR AL PROGRESO DE LA MISMA. 

CUAflDO LA EDUCACION ;::; REFEHIDA AL CAMPO Ecom:JMICO, MEXICO COMO OTROS 

PAISES LATINOAMERICACOll COHl'.:IDE COH LAS PALABRAS Dl LUIS REISSIY. 

" LA ASOCIACION DE LA MISERIA Y LA lGNORAllCIA ES CO!ISTAlITE Y ESTRECHA : -

DOllDE QUIERA QUE ESTA UNA ESTA LA OTRA, ESTO PRwEBA QUE LAS MAYORES Ul<J~ 

CIAS EN EL DESAHROLLO ECOllO~ICO Y SOCIAL DE NUESTRO PAIS ESTA!l CE!lTR~.DAS-.. 
EN LA EDUCACIOtl, 

LA EDUCACIO!I PLANTEA UliA DE LAS MAS GRAVES EXIGENCIAS A LOS PRESUPUE$

TOS NACIONALES DE LOS ESTA!JOS POR LA NECESIDAD QUE TIENEN LOS PUEBLOS -

DE CO!ITAR CON RECURSOS ECONOMICOo PARA MANTENER SERVICIOS DOCEllTES, T~ 

!IICOS Y EDUCATIVOS. 

EL SUST~NTO F!LOSOF!CO DE LA EDUCACION EN MEXICO ES EL AHTICULO 3' DE LA 

CONSTITUCIOll, EL CUAL DEFINE Y PRECISA LOS VALORES Y ASPIRACIONES DE LOS 

MEXICA~OS, POR UNA SOCIEDAD MAS JUSTA Y DDIOCRATICA. 

LA NOR;l.A CONSTITUCIONAL CONFIEnE AL ESTADO LA CONDUCC:ON DE LA 1'AREA E~ 

CATIVA; ESTABLECE <;UE LA EDUCACION HA DE TENER A DESARROLLAR ARMONicA--

MENTE TODAS LAS FACULTADES DEL Sil! HUMANO, FOMENTAR EL A>\OR A LA PATRIA-
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... 
Y A LA COllCIE!ICIA DE LA SOLIDA?.IDhD IITTER!IAC!DNAL, Ell LA lliDE?EliDEilCIA Y 

LA JUSTICIA, SEJ1ALA QUE LA EDUCACION SERA !óAC:ONAL EN CUA!ITO Q'JE AT:..~DE

RA A U. CíK.PREliSIOli DE UUEST?.OS PR0BLE..Y,AS, AL APROVECHAMIENTO DE UTJES1?.0S 

RECURSOS, A LA DEFENSA y ASEGURA."!H:rno DE ?iUESTRA !UOEPEtiDENCIA ?OLITICA

y ECOfiOMlCA, ;.. LA cou:rrru:rnAD y ACRECEN1i-Y.IENTO DE NUESTRA CUL7URA. 

EH 1989 SE REALIZA LA COUSUL7A ?A?.A !.A JV:ODE~HZAC10!1 DE I..A EDUCACION, 

DONDE LOS DIFERE!i7ES SEC70RES O?IN;..:¡ Y SENALAil LAS NECESIDADES QUE E;J ~ 

TERIA DE EDUCACIOH TIENE ?WESTRJ ?AIS. E:¡ DONDE ES IHOlSPEUSAB!..E DAR UN 

GIRO RhOICAL Y ;.mrn;¡z¡.;¡ LA EDUCA':IO!I. XEJORAJiDO LA CALIDAD EDUCATIVA -

DE SUS SERVICIOS DE APOYO, TA!ITO Ell LOS SISTEJl.AS ESCOLARIZADOS, QUE ABAR 

CA11 D!.SDE EL !1IVEL ?REESCOr..AR HJ..S':'A EL ?OSGRADO, PASANDO POR t;, EOVCACI-

0!1 TEC!llCA y u.HVERSlT/JllA, COMO EL EXTRAESCOLAR, QUE COXPRENDE LOS s~ 

TEMAS ABIERTOS, LA EDUCAC!O!I Y ·CAPACITACIOU DE AD'JLTOS Y LA EDUCACION ~ 

PECIAL. 

EL ESFUERZO DEBE CONCENTRARSE Eró LA EDUCAC!ON BASICA YA QUE EL HIDICE -

DEL REZAGO ED'J~ATIVO, SE MARCA EH LA ALF'ABE7IZACION Y PRI?f.ARIA. 

A TRAVES DEL lHSTJTUTO HACIOHAL P.hRA LA EOUCACIOH DE LOS AD1JLTOS 1
' !NEA", 

LA LABOR ~UE SE REALIZA ES ENFOCADA PREGISAl'.ENE A EL ABATIMIE:iTO DEL ~ 

ZAGO EDUCATIVO E!1 LA ?OBLACIO!l ADULTA. 

l.6.4,- TURISMO 

DE LAS DIVERSAS ACTIVIDADES PP.OO'JCT!VAS Q!..1E SE REAl.!ZAfi E:1 r.-JESTRC PAIS, 

LA QUE PUEDE GENERAR UNA GRAN CAflTIDAD DE DIVISAS, PARA EL PAGO DE LA -

DEUDA EXTER!IA, PARA LA hDQUISICIOH DE EQUIPO INDUSTRIAL Y DE OTROS AS-

PECTOS QUE !IECESITAMOS PARA LOGRAR EL DESARROLLO, ES LA INDUSTRIA TUR~ 

T!CA. 
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E!f EFECTO, llUESTA DIVERSIDAD DE PAISAJES Y CLIMAS, LA ABUNDANCIA DE ZO

NAS ARQUEOLOGICAS, Y EL HECHO DE ENCOflTRARNOS JUNTO AUNA NACION (E.U.) -

CUYOS HABITANTES SOH LOS QUE MAS GASTAN EN ACTIVIDADES TURISTICAS, NOS -

DAN POSIBILIDADES DE QUE ESTA INDUSTRIA A'LCAllCE IMPORTANTES DIMENSIONES. 

A FINES DE 1947 SE CREO LA COMISION DE TURISMO, QUE FUE SUSTITUIDA AL -

TERMINO DE 1949 POR UHA DIRECCION GENERAL DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA -

DE GOBERNACION. LA IMPORT AllCIA DEL TURISMO f'UE RECONOCIDA EXPRESAMENTE

POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA, AL CREAR EN 1958 EL DEPARTAMENTO DE -

TURISMO, ENTIDAD AUTO!lOMA QUE SUSTITUYO A LA DIRECCION GENERAL. A PAR-

TIR DE 1975 EL DEPARTAMENTO DE TURISMO HA QUEDADO INTEGRADO, POR SU IM-

PORTA?ICIA, EN UNA NUEVA SECRETARIA DE ESTADO. 

EN EL TURIS)!O, A PESAR DEL DESARROLLO ALC~.~ZAIJO, LA COM?ARACION CON OTROS 

PAISES QUE, COMO MEXICO CUENTAN CON GRANDES ATRACTIVOS, MUESTRA QUE NO SE 

HA ALCArlZAOO AUN EL NIVEL DE ACTIVIDAD ACORDE COfl LAS POTE!ICIALIDADES DEL 

SECTOR. 

ESTA ACTIVIDAD REQUIERE, PARA GENERAR MAS EMPLEOS Y DIVISAS, DE UN GIRO -

RADICAL DEL SERVICIO Y DEL IMPULSO A SU INFRAESTRUCTURA. 

EL TURISMO ES UNA ACTIVIDAD SOFISTICADA A LA CUAL SE DEBEN INCORPORAR LOS 

AVA!ICES DE LA TECNICA EN LA COMPETENCIA MU!IDIAL POR EL MERCADO. 

ESTE SECTOR PUEDE Y DEBE COADYUVAR AL DESARROLLO ECONOMICO NACIONAL Y AL

EQUILIBRIO REGIONAL MEDIANTE LA AKPLIACION Y MEJORARMIENTO DE LA PLANTA -

TURISTICA EXISTE:lTE Y EL INCREMENTO DE AFLUENCIA DE TURISMO NACIONAL Y -

EXTRANJERO, CON LA CONSECUENTE GENERACION DE EMPLEOS. 

PARALELAMENTE EL TURISMO DEBE CONTRIBUIR A FORTALECER LA IMAGEN DEL PAIS 

AL EXTERIOR Y ENTRE NOSOTROS MISMOS. 
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•• 

ES INDISPENSABLE EL DESARROLLO DE UllA CULTUP.A TURISTICA OUE PROMUEVA UNA

CONDUCTA CIUDADANA DE CONOCIMIENTO Y CUIDADO DE LOS BIENES TURISTICOS Y 

CULTURALES, ES AL Y.ISMO TIEMPO L~ó ?ROPOSJTO QUE NOR:~A!lA ACCIONES. 

ES flECESA!!IO ADECUAR LA !IORl.AT!VIDW Y REGULAC!01I 7URISTICA MEDIA!ITE LA -

ACTUALIZAC!O!I DE LOS REG!.AAE!ITOS VlGE!ITES, ASI ':0;'.0 DE LAS POLITICAS DE

PREC!OS Y TARIFAS, GARAtl!lZA!IOO t:!I flIVEL APROPIADO DE COMPETJVlDAD. 

SOLO A PARTIR OE Ut/I, INFRAESTRUCTURA ADECUADA SE PODRA IMPULSAR ESTE CQ!i 

PETIT!VO IMPORTA!ITE Y POCO EXPLOTADO SECTOR • 
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CAPITULO 2 

l OOE ES LA INVERSION OO!WUERA 7 



2,- QUE ES LA HIVERSIOH EX<:RAHJERA ? 

LA EY.POP.TAC!O!l DE CAPITALES EN SlJS D!VEFSAS FORMAS. ASI i:oMo su ORIGEN, St.L.. 

DESTINO - GEQr,?AFICO Y SECTORIAL - Y, SOBRE TODO SUS EFECTOS TAfITO EN LOS -

PAISES EXPORTADORES, COMO E!I LOS QUE RECIBEN LA INVERSION TRAllSNACIONAL, HA!I 

SIDO ABORDADOS DESDE HACE :.!UCHOS Ailos. ESPECIA!Y.EllTE A PARTIR DE LOS Aílos -

SESEllTA, POR LO QUE LA HIVERSIO!I EXTRA!IJERA DIRECTA Y SU MAXIMA EXPRESION -

" LAS EMPRESAS TRANS!IACIO!IALES " SE HAii CDrlVERTIDO EN UN TEMA ACTUAL, INTE

RESAllTE Y CO!ITROVERTIDO. 

EL I?ITERES MOSTi'ADO POR :.!UCHOS AUTORES E11 TOPJIO A ESTE RUBRO, OBEDECE A QUE 

LA ESENCIA DE LA CRISIS ECOt:CMICA MUNDIAL OBLIGA A REDEFINIR CONSTANTEMENTE 

TODO EL PROCESO DE AGUMULAi:!OH HiTEPJiAC!OrlAL. ESTE HACE NEt;ESARIO COiiCCEíl -

EL PROCESO DE l!ITERrlAGIONALIZA':!ON DEL CAPITAL Y DE THA!ISllAC!OJIALIZACION DE 

LAS ECOllOMICAS !IACIONALES DGllDE LAS EMPRESAS TRANStlACIOllALES FUNCIONAtl, ASI 

COMO LAS CONSECUEllCIAS QUE LA OPERACIOll COHLLEVA PRACTICAMEllTE EH TODO EL

MTJNDO. 

ES IN!IEGABLE QUE LAS EMPRESAS TRAllS!IAC!DrlALES SE HAii CONVERTIDO EN EL ELE.V.EN 

TO PRINCIPAL DE LAS LillEAS DE ACCION DE LOS PAISES CAPITALISTAS INDUSTRIAL!-

ZAD05. 

Et1 TODO J. PAIS DF.L TERr.ER MllHDO LAS EMPRESAS TRANSNAC,IONALES, SON MUY ATRAC 

TIVAS, SOBRE TOO-~ Er1 LOS MO~Er/TOS EN QUE LA CRISIS EN TODOS LOS SENTIDOS, SE 

HA DEJADO SENTIR CON TODA SfJ UITENSIDAD. 

MEXICO NO ES LA EXCEPCIO!I. LAS HIVERSIONES EXTRAllJERAS YA PROPIAMENTE CAPITA 

LISTAS HAii ESTADO PRESEll<:ES Erl EL PA!S DESDE HACE MAS DE UN SIGLO. 

LA RELACION CAPITALISTA - IMPERIALISTA, DEL PA!S POR EXCELENCIA, ESTADOS UN! 

DOS, MEZICO LO H~ SUFRIDO AL SERVIR DE LABORATORIO PARA LOS PROPOSITOS EXPAll 

CIONISTAS - PRI~ERO GEOGRAF!COS, DESPUES ECONOMICOS, POLITICOS Y ESTRATEGI

COS. 
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MEXICO HA SUFRIDO GRAVES CO!ISECUE/lCIAS POR LO YA SEilALAOO, O'JE VA!I DESDE LO 

ECONOMICO, POLITICO E WCLUSO IDEOLO>ICO A LO SOCIAL. EL PUEBLO ES FINALMEN 

TE, SOBRE QUIEN DIRECTA!'.ENTE SE DEJAll SENTIR LOS EFECTOS DE ESTE CARACTER -

SUBDESARROLLADO Y SUBORDINADO DE NUESTRA ECONOJolIA. 

LOS LAZOS QUE U!IEN A U!I PAIS COI! EL CAPITAL TRAHSNACIONAL, SON MUY FUERTES, 

AL GRADO DE QUE INCIDl:Jl EN LO ECOllOMICO Y SOCIAL DEL PAIS EN CUESTION. DE 

AHI LA VIGENCIA E IMPCRTAllCIA DEL T!Jo!A ABORDADO. 

LA INVERSIOll EXTPANJERA HA INFLUIDO NOTABLEMEllTE Ell LA INDUSTRIALIZACION Y Oll 

EFECTOS DIRECTOS E INDIRECTOS, SOBRE OTRAS RAMAS DE LA ECOllOMIA, ES NOl'ORIO 
,:,.. 

SU PACTO EN REGIOllES ESPECIFICAS COMO LA FRONTERA NORTE. 

EL DESARROLLO ECOllDMIC:J GLOBAL DE Ull ?AIS, Y SU IllDUSTRIALIZAC!ON NO PUEDEN 

SER ESTUDIADOS Sl!I REMITIRSE A LA ACTUACIO!I (¡UE LAS IllVERSIOJIES EXTRAHJERAS

DIRECTAS E INDIRECTAS - HAN TElllDO EN ESTE PROCESO, 

LA ESTRUCTURA ECONOJHCA DE !IUESTRO PAIS - !iO SOLO LA Il/DUSTRIAL smo AUN LA 

AGRICOLA, LA COMERCIAL '{ DE SERVICIOS - AS! COJo\O EH GRAN MEDIDA LAS ACTIVI

DADES DEDICADAS A LA EXTRACC!ON DE RECURSOS, NO REIWVABLES ( '{ EH ESTE 111-

CLUIDO EL PETROLEO OBVIAMENTE ) , SE HAii CARACTERIZADO POR UJI DESA?.POLLO EN 

GRAll MEDIDA DEFillIDO POR LAS NACES!DADES DEi. CAPITAL f.XTRANJERO, QUIEN COll 

LA ENTUSIASTA - Y MUY INTERESADA - AYUDA DEL CAPITAL MONOPOLISTA llAC!OllAL Y 

DEL ESTADO MEXICANO, HA CONTRIBUIDO COJI UN CAMFO ABONADO con SUBSIDIOS, EXEN 

CIONES FISCALES, CONTROLES A LAS DEMANDAS OBRERAS, ESTABILIDAD POLITICA, - -

CREAC!ON DE: INFRAESTRUCTURA Y PRESTACION DE SERVICIOS MULTIPLES OUE FACILI

TAN Y EXTIENDEN LA IlrJERS!ON TRANSNACIONAL. 

DIFERENTES ESTUDIOS DE LA HISTORIA DE MEXICO, HAN SEÑALADO QUE LA POLITICA

ECOJIOMICA ESTATAL HA FACILITADO AL MAXIMO LA INVASION DEL PAIS POR ESTOS CA 

PITALES, LO QUE HA TRAIOO COMO CONSECUENCIA DIRECTA DE UN TIPO DE DESARROLLO 

ECONOM!CO DlSTORSIOtlADO Y DESIGUAL, EL CUAL HA GENERADO LA SUBORO!NAC.IOJI ES

TRUCTURAL RESPECTO AL CAPITAL INTERNACIONAL, HECHO QUE POSTERIORMENTE A LA 
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SEGU!IDA GUERRA MUrlDIAL, SE AGUDIZ1i CON LA APARICION ~.ASIVA Y REACOMOOO DE 

LA IINERSIOll EXTRAllJERA DIRECTA, Y EN LOS ULTIMOS ANOS UN ENDEUDAMIENTO -

EXTER110 DE TAL MAGllITUD QUE IMPIDE CUALQUIER POSIBILIDAD DE DFSARROLLO AU

TONOMO y sor:IAL ACEPTABLE. 

LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL TRASllACIONAL, ESTA ORIENTADA A RESOLVER PROBLEMAS 

DEL GRA11 CAPITAL MONOPOLISTA DE ESTADO Y 110 A SATISFACER LAS llECFSIOADES -

SOCIALES. 

DE ESTA MANERA NUESTRA INDUSTRIA SE CGINIERTE EN UllA PARTE DEL EllGRArlAJE -

DEllTRO DE LA ECONOMIA CAPITALISTA MUNDIAL, CONDE LE SOll ASIGNADAS fUllCIO-

llES PRECISAS, CONVIERTIENDO A MEXICO Ell UN PAIS MAOUILADOR, Y CONSUMIDOR -

DE MAQUillARIA, EO'JIPO Y PROCESOS OBSOLETOS. A PESAR DE ELLO, TODAVIA EXIS 

TEii TAMBIEll LAS TRADICIONALES EMPRESAS MAQUILADORAS - TRA11SFUGAS O "IllBOUD" 

- LAS CUALES SE LOCALIZArl PRINCIPALMENTE Ell LA ZONA FRONTERIZA DE MEXICO, -

COllTROLADAS AL 100 % POR CAPITAL EXTRArlJERO. ESTAS EMPRESAS HO RESULE'IErl NU

ESTROS PROBLEMAS DE DES~?LEO, SUBEMPLEO, BAJOS SALARIOS SillO SUS PROPIOS -

PROBLEMAS El/ CUESTIOll DE BENEFICIOS Y A MANO DE OBRA BARATA. 
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2,l ,- INVERSION EXTRANJERA 

LAS INVERSIOllES EXTIWIJERAS SOll IJ11A l'.A!IIFESTACIOll DEL CAPITALISMO MCtlOPO

LISTA Y, POR LO TAllTO, EL ESTUDIO DE SU NATUPALEZA E IMPACTO EN LA INDUS

TRIALIZAC.ION DEBE EllMAPC.ARSE Ell EL ??O:ESO DE DESARROLLO DE ESTA ETAPA -

DEL CAPITALISMO COMO SISTEMA MIJllDIAL. 

EL C.APITAL!SMO xor;:;;ooLISTA SURGE DEL PROPIO PROCESO DE ACUMULACION y CEll

TRALIZACIOll DEL CAPITAL, QUE SE RIGE POR LA GAllA?ICIA Y SE DESEMBUELVE Ell 

EL !'.ARCO DE LA COMPETEllCIA ENTRE LOS CAPITALISTAS. A TRAVES DE LA ACUMULA 

CIOll DE GA?IA!ICIAS, DE LA IllVERS!Orl DE HUEVOS CAPITALES ( PROPIOS Y OBTEN! 

DOS EN EL SISTEMA DE CREDITOS ) , MEDIA!ITE PROCESOS DE IllTEGRACIO!I HORIZON 

TAL Y VERTICAL SE VAJl FORMAllDO MONOPOLIOS, QUE ADQUIEREN POSICIOllES DE -

GRAN IlffLUENC!A Ell LAS RAMAS Ell QUE OPERAll. CON LO QUE AVANZAN GRADUALME'I 

TE, E11 RELACIOll COI! SUS COMPETIDORES, REFLEJAllDOSE EN GA!IAllCIAS SuPERIO--

RES. ( 8 ) 

LAS F'ORMACIONES 11.0HOPOLISTAS LLEGAN A IHTEIJ?.AR GRU?OS FIHAHCIEROS, QUE TE 

NIENOO COMO EJE UN GRAi! BA!ICO DEPOSITO, MAllEJA GRAlluES REC.IJRSOS DEL PUBLI 

CO, Y FORl•V.N DIREFEPEllTES EMPRESAS EN LAS DI'JEPSAS AREAS ECONOMICAS. 

EJEMPLOS DE ESTOS GP.UPOS FIIWIC!EPOS LO SOll : 

EL BANS,O DE AV.ERICA, GITY GORP; r:HA3ER Rocr:EFELLC:.R. ETC. 

LOS GRUPOS F!llAJICIEROS DEBIDO A SU GPA!I PODEP ECWOMICO, LOGRAN PENETRAR

Efi LOS flIVELES MAS ALTOS DEL GDB1EP:l0, PCH LO QUE SE PRODUCE UN PROCESO -

DE RETROALIMEllTAC!Oll EllTRE lúS GRAtlDES NEGOCIOS Y EL GOBIEP.110, LA INFLUEll 

CIA DE L:JS GRUPOS FIHAri:::!EROS SE EXTIE!WE TAMBIEH A LAS UUIVERSIDADES, -

HOSPITALES, MUSEOS, E1C. 

LA PREMISA DE LOGRAR LA UTILIDAD MAXrnA Y COHTRARPESTAR LA CAIDA DE LA TASA ME 

DIA DE GAllANCIAS, EMPUJA A LOS GRMIDES MO!IOPOLIOS A PRO'IECTARSE HACIA El EXTE

RIOR, PARA C.OLOCAR EXCEDENTES DE CAPlTAl Ell EL COllTROL DE MATERIAS PRIMAS Y -

DE MERCADOS. ASI CO?ilO EN LA ADQUIS r: ro:¡ DE T!TULOZ DE DEUDA DE OTROS PAISES y 

( 8 ) CECEilA GAMEZ JOSE LUIS, INVERSIOll EXTRANJERA DIRECTA E INDUSTRIALIZACIOll 

Ell MEXIC.O ll i:DI. lnlAM - l 986, PG, l 7, 
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J. 

EL OTORGAMIE!liO DE CREDITOS, AS! SURGEJI LAS EMPRESAS TRANSNACIC?lALES, AGEN 

TE PR!!lCIPAL DE LA EXPANC!ON DEL CAPITALISMO MONOPOLISTA EN ESCALA MUNDIAL. 

ESTAS COLOCACIONES DE CAPITAL, CONSTITUYEN LO QUE LLAMAMOS INVERSIONES EX

TRANJERAS DIRECTAS E INDIRECTAS O DE PORTAFOLIOS. AMBAS TIENDEN A EJERCER,

CON EFECTOS COMBINADOS, ENORME IllFLUEllCIA EN LAS ECONOMIAS DE LOS PAISES RE 

CEPTORES. LA I!ffLUENCIA SE HACE AUN MAYOR, POR EL APOYO QUE LOS Y.ONOPOLIOS

RECIBEN DE SUS PROPIOS GOBIERNOS A LOS PAISES RECEPTORES. DETRAS DE LAS EH 

PRESAS TRA!lSNACIONALES NORTEAMERICANAS, ESTAN EL DEPARTAMENTO DEL TESORO, -

EL SISTEMA ADUA!lAL Y EL PE!ITAGONO, 

EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO MONOPOLISTA CONFORMO UNA DIVISION INTERNACIO 

NAL DEL TRABAJO EN QUE A LOS PAISES CON CIERTO GRADO DE DESARROLLO, CORRES 

PONDIO LA ELABORACION DF. PRODUCTOS MA!lUFACTURADOS Y A LOS DE lo!ENOS DESARRO 

LLO LES QUEDO ASIGNADA LA FUNCION DE SER PRODUCTORES DE MATERIAS PRIMAS Y 

ALIME!lTOS PARA SER DESTINAMS, EN UNA BUENA PROPORCION AL ABASTECIMIEIITO -

DE LOS PRIMEROS, A CAMBIO DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS, EN CONDICIONES DE -

INTERCAMBIO DESIGUAL. 

LOS PAISES CON MENOS DESARROLLO DESIG!lAOOS COMO DEL " TERCER MUNDO " FUE

RON INCORPORADOS, Ell ESTA FORMA, A LA ECONOMIA MUllDIAL, EN CONDICIONES DE 

SUBORDINACION RESPECTO A LAS EMPRESAS TRANSllACIONALES Y A LOS PAISES DESA 

RROLLADOS, SON ESTOS LOS QUE CONSTITUYEN EL FACTOR DINAMICO DE DECISIONES. 

2.1,l,- INSERCIC!l DE MEXICO EN EL CAPITALISMO MONOPOLISTA. 

DURANTE EL GOBIER!lO DE PROFIRIO DIAZ, LOS MONOPOLIOS NORTEAMERICANOS, BRI 

TANICOS Y FRANCESES PENETRARON PROFUllDAME!ITE EN NUESTRO PAIS. 
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EL IMPACTO DEL CAPITALISY.0 MONOPOLISTA INTERNACIONAL SE DEJO SENTIR CON TC>

DA su FUERZA m LA ECONOMIA, m LAS CONDICIONES SOCIALES y EN LAS POLITICAS. 

SE ESTRUCTURO UflA ECO:IOMIA AGRO-MINERA - EXPORTADORA, cOri UJIA MUY IrlCIPIEITTE 

l!IDUSTRIALIZACION; DEPE:IDE!ICIA ECONOMICA RESPECTO A EMPRESAS TRANSNACIONALES: 

CONCENTRACION DE LA RIQUEZA Y DE LOS INGRESOS EN FAVOR DE TERRATENIENTES Y 

DE EMPRESAS TRANSNACIONALES: SUB-OCUPACION EN GRAtl ESCALA; REDUCIDO MERCADO; 

DEUDA EXTERIOR ENORME; DICTADURA QUE LIMITABA LA MANIFESTACIOtl DE IDEAS, AU

NADO TODO ESTO AL REGIMEN REPRESIVO EN CONTRA DE OBREROS Y EL PUEBLO EN GENE 

RAL. 

2, 1. 2 .- REVOLUCION MEXICANA 

LAS CONDICIONES PROPICIADAS POR EL MONOPOLIO WTERNACIONAL DIERON ORIGEN A

LA REVOLUCION MEXICANA QUE SE WICIO EN l9JO, SI BIEN SE DIO EL CRECIMIENTO 

ECONOMICO EN ALGUUAS RAMAS DE LA ECONOMIA ( MINERA, FERROCARRILES, SISTEMA

BANCARIO Y ACTIVIDADES AGROPECUARIAS PARA LA EXPORTACION ) , LA ECONOMIA DE 

MEXICO SE COtlV!RT!O EN UN AGREGADO DE LAS METROPOLIS Y EN COMB!NACION CON -

LOS TERRATENIENTES, LOS COLABORADORES MEXICANOS PRIVADOS Y A EL GOBIERNO', -

SE SUMIO AL PUEBLO MEXICANO EN LA roBREZA y LA IGNORANCIA. 

SE OBTACULIZO LA EXPAHSIO:l DE UllA CLASE CAPITALISTA MEXICANA, LIMITANDO AS! 

EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION DEL PAIS. 

" LA REVOLUCION MEXICANA SE PUEDE CARACTERIZAR COMO UNA REVOLUCION DEMOCRA

TICA - BURGUESA CON FUERTE CONTENIDO ANTILATIFUNDISTA, ANTI-IMPERIALISTA Y 

DE LUCHA POR LAS LIBERTADES DEMOCRATICAS " ( q ) 

( 9 ) CECEÑA GAMEZ JOSE LUIS, rnvERSION EXTRANJERA DIRECTA E INDUSTRIALIZA 

CION EN MEXICO, ED. 11 UUAM - 1986, PG. 21. 
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LA CONSTITUCION DE 1917 REFLEJO ESE CARACTER, INTENTO SENTA.~ LAS BASES PARA 

EL DESARROLLO DEL PAIS, ESTO DE AC,UERDO CON UN PROYECTO DE CAPITALISMO NA

CIONAL. LAS CORRIENTES C,ONTP.ARIAS AL DESARROLLO CAPITALISTA !IO ENCONTRARON

ECO. 

LOS ARTICULOS 27, 28 Y 123 CO!lST!1UCIOHALES, SE ERIGIEROll EN LOS PILARES JU 

RIDICOS l'.AS IMPORTANTES EN QUE SE SUSTENTARIA ESE PROYECTO DE DESARROLLO DE 

CAPITALISMO NACIONAL, 

EL ARTICULO 27 - REIVINDICO PARA LA NACION LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS, IN 

CLUSO EL SUBSUELO Y AGUAS, RESERVANDOSE EL ESTADO, LA FACULTAD DE DAR LA PRO 

PIEDAD PRIVADA LAS MODALIDADES QUE REQUIERAN LOS INTERESES DEL APIS. DE TAL 

MODO QUE EH EL ARTICULO 27 - MAP.W LA PAUTA PARA UN ESTADO INTERVENCIONISTA, 

CON SENTIDO NAC!ONALIST/,, 

EL ART!C,ULO 28 - EST'JVO DIRIGIDO A COMBATIR LOS MONOPOLIOS PRIVADOS, LO QUE 

SIG!llf!CABA PROTEGER AL PAIS DE UN MONOPOLIO EXTRANJERO Y ASI PREVE!IIR LA -

FORMAC!ON DE MO!lDPOL!OS PRIVADOS NACIONALES. 

EL ARTICULO 123 - SENTO L?.:; BASES COMO ARMA DE DEFENSA DE LOS TRABAJADORES -

ANTE LOS ABUSOS DE LOS CAPITALISTAS, CONSAGRO EL DERECHO DE HUELGA Y RE~UNE

RACIONES MAS JUSTAS. 

POR SU PARTE ESTADOS U!HDOS LUCHO POf< TODOS LOS ~EDIOS PARA FRENAR EL PROYEC 

TO DE REVOLUCION MEXICANA SIN LOGRARLO. 

LA CONTRAREVOLUCION DE HUERTA, EL CONTROL DE LAS ZONAS PETROLE!IAS, SON TEST! 

MONIO DE LA LUCHA DEL CAPITALISMO MONOPOLISTA, POR MANTENER SUS PRIVILEGIOS

EN EL PERIODO DE LA LUCHA ARMADA, 
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2. l .3.- PERIOI>~ DE LOS AÑOS YE!ll!ES 

OURA!l!E u. DECADA DE LOS AÑOS VEIUTE ' QUE CO?.F.ES?OHDIO PR:m:rPALMEN!E A LOS 

GOBIER.'105 DE OB?.EGO!l Y CALLES, SE liJTE?-t;O SENTAR LAS BASES DE 'JU HUEVO REJ.!

ME!l, DE ;.CUEP.DQ A LOS ?OS7L1.AOOS DE LA i';ONS7ITIJCION DE 1917 QUE E!l ESENCIA -

COtlSISTIAf• EN UH ??.OYEl'.:TO DE DESA?.?.OLLO CJ..?ITAL!S':"A lHDEFE:m:E:ZTE, TE?lIEfIDO

C~O EJE Ull ESTADO INTERVENCIOll!STA ?ROKOTOR DEL DESARROLLO. 

t'.:0?' ESTE P?.CFcs:ro, SE ?ECR:i;.Ji:zo E:. ~03IEP.!i0, SE I!lSTITi..lCIC!U·.LIZO EL EJERCI 

ro, SE ESTABLECIERON I!iS7I7UCIO!lES co~c EL BANCO DE Y.EXICO, LOS 3AHC05 DE -

CREDITO AGP.ICOLA Y LA ;:~ISIO!J DE IRRIGACIO!J 1 SE DESARROLLO t;N I~?ORTANTE -

PROOP.A.~A DE OE?.AS ?:..'Bl.!":AS { r:.:...v.:?nS, OBR.L.S DE ?IEGO ni:. ) ' SE INICIO A LA 

REFORMA AGRARIA y SE TRATO ~E DAR ·11:;::;;:v .. A LO E3TABLEc¡oo EU E!. ARTICULO-

27 REFE?.W7E A Q'JE ES PRO?!EDAD DE LA llACIO:; EL SUELO Y SUBSUELO ESPEC!AL~EN 

TE Elt MA7ER:;.. PETROLERA Y Y.IrtERA. 

LA FlEACCION DEL 1'.:APITALIS:'.O MO!iOPVLIS7A FUE; EL CHA:iTAJE EH RE!.A(:IO~• AL " RE 

CO?lCZIMIE?i70 '1 DEL GGBIER~tO DE OBFSGV:l; EXIGE:~CIAS SCBRE EL PAGO DE LA DEUDA 

EXTERIOR; LOS ACUERI>OS DE BUCAREL! QUE lMFOlHArl RES!RICC!ONE5 AL DESARROLLO

IllDUSTR!AL DE MEXICO; REPUDIO A LA RE!P.0AC7IVID;,D DEL AR!!CUL~ 27; PROVOCA-

CION DE t:O!iFL!G;os E!~ P.ELAl'.;!Oti ;..:. ?ET?~LE.'.), co:l ;._!w'.E.lt;..z;..s DE Pi'!'ER'JEN::ION AR-

~DA POR PARTE DE LOS ES'TADOS U~t100S; PRESISr!JES E:l FAVOR DE L/..S l!iTERVENCIO

tiES !XTRANJERAS; INTRIGAS Y :,CUSAr:IO:IES DE TENDEtlC:AS BOLCHE'/!QUES E?l EL GO 

BIERNO ~EX!CANO. 

LA A.CCION DEL CAPITALISMO MOHOPOLISTA IUTEm;1.crc:~:..L :::>U?.A."iTE ESE PERIODO, '!U

vo EL EFECTO DE FRENAR EL PROCESO DE DESARROLLO ECCNDMICO INDEPENDIENTE DEL

PAIS, MANTEll!EHTOLO COMO UllA ECOllOM!A AGRO-MI!IEP.A - EXPORTADO?.A, DE!ITRO DEL 

MEDIO DE LOS MOllOPOLIOS IN!EP.llACIOllALES, PR!NC!PALY.Ell!E DE LOS NORTEAMERICA

NOS • 
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2.l.4.- LA GP.J'll DEPRES!C!I DE 1929 - 33 

EL IMPACTO QUE TUVO LA OEPPESION Etl MEXICO l'UE MUY FUERTE, DEBIDO A LA MARCA 

DA DE?l'..'iOWClA DE SU ECO!IGtl.IA PRIMARIO-EXPORTADORA, DOMINADA POR INVERSIONES 

EXTRA!IJEP.AS DIRECTAS ( E.V.PRESAS TRAllSllAC!ONALES ) , EL COMERCIO EXTERIOR SE

DESPLOMO, REDUJO LA ACTIVIDAD ECONOMICA, SE IllCRD:ENTO EL DESEl4PLEO, BAJAROO 

LOS IllGRESOS, SOBRE TODO LAS CLASES DES?ROTEG!OAS, SE DEVALUO Et. PESO, SE IN 

TERRUMPIO EL PAGO DE LA DEUDA EXTERIOR. Y LA LUCHA DE CLASES SE AGUDIZO. 

2.1.S.- EL REGIME!I CARDENlSTA 

EL REGIME!I CARDEllISTA FUE Ull PROYECTO DE DESARROLt.0 lllDE?E!lO!ENTE, CON OR!E!l 

TAC ION POPULAR 'f AU:OUNAS TEtlOE!lCIAS SOCIALIZA.'iTES, 

SUS PP.llir,f PALES COMPONE!ITES f"'JEROtl : 

EL ESTADO RECTOR Dz. LA ECOllOll.IA, POLITICA llACIOJIAL!STA ( EXPROPlACION PETRO

LERA, DE fERROCARR!t.ES ·¡ DE ALGUJIOS LAT!fU!IDIOS ) , REFORMA AGRARIA ( EJIOOS

COLECT!VOS ) ; POLITICA OBRERISTA ( DERECHO DE HUELGA, APOYO A LOS SINDICATOS, 

PART!CJPAC!Oll Ell LA GES?;OH E:ONOMJCA ) , l:DUCACION POPULAR, REGIMEll DEMOCRA7I 

CO; POLIT!CA EXTERIOR; llACIONALISTA Y DE SOLIDARIDAD A LAS LUCHAS NACJOtlAL!S

TAS POPULARES. 

EL CA?!TAL t'.OllOPOLISTA A!ITE ESTA POLIT!CA EJERCIO GRAJIDES PRECIONES, SOBRE -

TODO E!1 RELACION AL PETROLEO Y A LAS EXPROPIACIOJIES AGRARIAS. INTERNACIONAL 

MEllTE SE VIVIERON ACTIVIDADES REACCIONARIAS ANTE LA POLITICA PROGRESISTA 'f 

tlAClOJIALISTA, LAS ACTIVIDADES DEL PARTIOO ACCION llACIONAL, LOS SWARQUISTAS, 

LOS DORADOS, fUEROll E!ITRE OTRAS ALGl.7lAS DE LAS PRESIOtiES QUE SE TUVIERON -

QUE SUPERAR. 

W RESUMEN EN EL REGIMEN <:ARDEN!STA HUBO : 

REOUCC!Ofl DE LA DEPENDEHC!A ECONOMICA 

REDUCC!Otl DEL PODER DE LOS LATIFUNDISTAS 
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FOilTALECIMIE!iTO DEL PODER O.~PES!flO Y OBRERO; 

LlBE!IACION DE MA!lO DE OBRA CAY.PES!tlA POil LA REFORMA AGRAAIA; 

GRAllDES AVAllCES EN LA EDUCACIO!I POPULAA; 

FORTALECIMIENTO DEL ESTADO COMO REGULADOR DE LA ECONOMIA Y CO!ol) ESTADO 

EMPRESARIO; 

PARTICIPACION DEMOCilATICA DE LOS SECTORES POPULARES 

LA ECotlOMIA CRECIO E!1 Ull RITMO PROMEDIO AtlUAL DE 5 %, 

EN 1940 EL SECTOR INDUSTRIAL SUPERABA AL SECTOR AGROPECUARIO, YA QUE EN EL -

PRil!ERO CORRESPOtlDIO EL 25,l % DEL P.I.B. Y AL SEG\J11DO 19.3 %. LA INDUSTRIA

MANUFACTURERA REPRESE!lTABA 15.4 % FRENTE AL 10 % QUE REPRESENTABA LA AGRI 

CULTURA. 

LAS UIVERSIOtlES EXTRANJERAS DIRECTAS SE ?EDUJERON DE 3900 MILLONES DE PESOS

QUE ERAN EN 1935 A 2262 MILLONES W 1940. 

EL REGIMEH CARDENISTA EllCAUZO EN GRA!l MEDIDA AL ?AIS A UN DESARROLLO ECONOMI 

CO INDEPENDIENTE, DEMOCRATICO Y EN BEHEFICIO DE LAS MAYORIAS. 

2.1.6.- LA SEGU!IDA GUERRA ML11DIA~ Y LA POSGUERRA 

CON LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL SE DIERON CAMBIOS, ESTADOS U!IIDOS SURGE COMO -

UNA POLITICA DEllTRO DEL CAPITALISMO, PARALELAMENTE SE AMPLIO EL FORTALECIMI

ENTO DEL SISTEMA SOCIALISTA, SE INTEGRAROU A ESTE UN BUEN NUMERO DE PAISES -

QUE FORMABAN PARTE DEL SISTEMA CAPITALISTA. 
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EL SlSTEKA COLONIAL SE DESMOROOO SOBRE TOOO EH EL CONTIE!IEllTE AFRICANO, CONS 

TITUYE!IOOSE ASI UN GRAN !IUl\ERO DE NUEVOS ESTADOS. 

LA NUEVA ESTRUCTURA DE LA ECO!I01'11A l!ITER!IACIONAL INTENSIFICO LA LUCHA ENTRE

CAPITALISMO Y SOCIALISMO, LUCHA QUE HA CARACTERIZADO TODO EL PERIODO DE LA

POSGUERRA, CON ALTAS Y BAJAS, PERO QUE SE HA IDO INTENSIFICANDO CON EL PASO 

DEL TIEMPO. 

ESTADOS UlllDOS IMPULSADO POR LOS MONOPOLIOS, SE ADELANTO A 0!1GANIZAR LA ECO

HOMIA CAPITALISTA MUNDIAL, CON EL OBJETO DE ASEGURAR LA EXPANSION DE CAPITA

LISMO MOtlO?OLISTA EN FUNCIO:I DE SU POSJCJOH HEGEMONICA. Y LOGRAR EJERCER SU 

DOMINIO EN TODOS LOS Rl!ICO!IES. 

Cotl ES10S OBJETIVOS SE CREARON EL FONDO MONEtARlO INTERNACIONAL Y EL BANCO -

MUllD!AL SE lllTEllTO CREAR !JllA ORGAlllZACroN SIMILAR EN MATERIA DE CClo!ERcro IN

TERNACIONAL QUF. FRACASO PEP.O POSTERIORME!ITE SURGIO COMO EL GATT. EN EL ASPEC 

TO MILITAR, PROPICIO LA CREACIO!I DE LA OTAR y ornAS SIMILARES. y AS! LOS PAi 

SES DEL LLAJIJ,DO TERCER MU!IDO, E!ITRE ELLOS MEXICO, TRATAN DE AVAflZAR HACIA SU 

LIBERACIO!I ECOKOMICA Y ELE"JAR EL IHVEL DE VIDA DE LA POB!.ACION. 

2.1.7.- PERIODO ?OSBELICO, 

LA SECU!IDA GUERRA MVllDIAL GENERO CAMBIO EH MEXICO QUE LO LLEVO A REORIENTAR

SU DESARROLLO RESPECTO AL PERIODO DE CARDENAS, TENDIENTE A IJN CAPITALISMO SU 

BORDltlADO A LOS MONOPOLIOS INTERNACIONALES. 

PARALELAMENTE AL CREC!IUENTO DE LAS EMPRESAS TRAHSNACIONAL!!Sj SE FORTALECIO 

EL SECTOR EMPRESARIAL MEXICANO. 
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LA COl!BINAC!ON DE LOS INTERESES DE LAS EMPRESAS TRAHSNACIONALES Y DE LOS IN 

VERS!ONISTAS MEXICANOS QUE ASPIRABAN AL CRECIMIE?ITO DE SUS CAPITALES Y SU -

PODER, ARGUMENTANDO CUE LO FUNDAMENTAL ERA " CREAR RIQUEZA " Y LUEGO REPAR

TIRLA y NO .. REPARTIR MISERIA "f A LO QIJE i:'.ORRESPOUDIA APARE?-rn:.~E~i'TE LO -

QUE PEDIAN LOS PARTIDOS DE IZQUIERDA. LO QUE LLEVO AL PAIS A LA ADOPC!Oll DE 

UN MODELO DEShRROLLISTA, TE?ilEHDO COXO COLWNA VEf!TEBRAL, LA JNOUSTRIALIZA

CION Y FOMENTA!IOOLA A BASE DE LA ACUMULAC!Oll PR!'IADA ES 'DECIR TIPICAME!ITE -

CAPITALISTA. { 10) 

DE ESTA MANERA DESDE EL PERIODO DE AV!LA CAJ'.ACH·J EL GOBIERNO ME:<ICAtlO SE HA 

EMPEflAOO EN ESTE MODELO DESARROLLIS'lA DE IHDUSTRIALIZACION. 

LOS INSTRUME!ITOS DE REGULACIO:; DE LA ECONOMIA, LOS GASTOS Y LAS INVERSIOllES 

PUBLICAS y EL SECTOR PARA ESTATAL, HPJl ES7ADO S!Ermo UT!LlZADJS w EL SEN

TIDO DE FOMENTAR LA ACUMULAGION PRIVADA, CO~·J S'JFJESTO MEDIO DE DESARROLLO, 

LA POLITICA DE PUERTAS ABIERTAS PROPIC10 LA EY.?AHS'.ON DE EMPRESAS TRANSNA

CIONALES EN NUESTRA ECON~IA, PRINCI?AL1'!ENTE ;::n :.A lNDtJSTPIA DE LA TRANSFOR 

MACION. 

EN 1940 MONTABAll 419 MILLONES DE DOLA?i:~. ~S·S CUALES SE ELEVARC!l Ell 1978 -

QUE ALCANZARON ALREDEDOR DE 6009 MILLONE: DE D~LA?ES. 

LAS lNVERSIOUES DE LAS EMPRESAS TRA?lSHAC!otiALF.S r1·:;RTEJ..MERICANAS cr:ECIERO!t -

DE MANERA CLARA, LLEGAROU A REPRESEHTAR EN 1974 EL 77,l % DEL TOTAL DE -

LAS INVERSIONES EXTRA!lJE?.AS DIRECTAS, PR!NCIPALMEtiTE EN EL RAl~O INDUSTRIAL-

QUE EN 1974 FUE DE 76.3 % ~IE!lTRAS ?UE E!i 19.!C S'jLO f'JE DEL 6 %. 

LA ACC!O!l DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN EL PERIODO DE LA POSGUERRA SE 

HAN CARACTERIZADO POR LO SIGUIENTE : 

{ 10) CECEÑA GAMEZ JOSE LUIS, Il'IVERSION EXTRANJERA DIRECTA E !NDUSTRIAL!-

ZACION EN MEXICO, ED. 1 • UNAM - 1986, PG. 24, 
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- FORMAS Y PRACTICAS MO?IOPOLISTAS: DO!o!INIO DE RAMAS IMPORTANTES¡ ALTOS PRECI

OS, APROVECHANDO EL " MERCADO CAUTIVO "; PUBLICIDAD MASIVA PARA " DifEREN

CIAR SUS PRODUCTOS " Y PARA FOME!ITAR EL CONSUMISMO. 

- ESTABLECIMIENTO DE !HDUSTR!A DE ENSAMBL~ Y ACABADO PREFERENTEMENTE, Y ESCA 

SA ATENClON A LA PPODUCCIO!I DE BIENES DE PRDDUCCION. 

- ABASTECIMIENTO MASIVO DE SUS REQUERIMIENTOS DE MAQUINARIA, EQUIPOS Y MATE

RIAS PRIMAS, POR PARTE DE SUS MATRICES. 

- UTILIZACIOtl DE MAQUINARIA USADA O El! EL MEJOR DE LOS CASOS DE MAQUINARIA -

NUEVA PERO OBSOLETA EN LOS PAISES DE ORIGEN. 

- PRODUCCION DIRIGIDA HACIA EL MERCADO INTERNO MEXICANO Y POLITICA DELIBERA

DA DE NO EXPORTAR, PARA NO HACER COt'.PETENClA A OTRAS FILIALES ESTABLECIDAS 

EN OTROS PAISES. LAS " ~.AQU!LADORAS " QUE SE HAN ESTABLECIDO Eli LOS ULTI-

MOS AÑOS Y OUE SO?! ESENCIA!Y.ENTE EXPORTADORAS, OBEDECEN A OTRO PATRON. 

- OPERACIONES Df. C!RCfJiiO - CEFRADO: ES DECIR DE IMPORTACIONES Y EXPOPTACIO

tlES E?ITRE MA7fiZ Y fILlALES, OUE DAN RIGIDEZ A NUESTRO COt'.ERClO EXTER!QR, 

- COMPRA DE EMPRESAS YA ESTABLECIDAS, DESPLAZANDO A EMPRESARIOS ME,ICA.'IOS O 

CONV!RTIEllDOLOS EN SUS EMPLEADOS. ACTUALMENTE DEBIDO A LA POLlTICA NACIONA 

LISTA, LAS EMPRESAS TRANSNAClONALES SE ESTAN ASOCIANDO A GRANDES CAPITALlS 

TAS MEXICA!IOS. 

- ESCASOS O NULOS GASTOS EN INVESTIGACION Y DESARROLLO Y EN CAPACITACION DE 

CUADROS TENlCOS DE ALTO NIVEL. 

- UT!LIZACION DE CREDITO LOCAL, CON LO QUE COMPITEN POR EL USO DE RECURSOS -

con LOS MEXICANOS. 
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LA INFLUENCIA E?I MEXICO POR PARTE DE LAS EMPRESAS TRA!IS?IACIO?IALES ES COtlSI

DERABLE, DICHA lllFLUENCIA ES APOYADA POR LOS GRAllDES RECU?SOS DE CAPITALIS

MO MO?IOPOLISTA I?ITERNACIO~IAL : LOS CRED!IOS EXTERIORES, DE LOS QUE E?1 MU

CHOS CASOS HAN SIDO DIREl';TA..~EriTE BEr•EFIC:IADOS co:z ;..VALES DEL GOBIER!W¡ Et.

CONTROL DE LA TECNOL()r,IA; LA FOLITICA EN LOS ORGA?IIS.~OS HiTER?IACIONALES EN 

FAVOR DE LAS E~PRESAS TRANSUACIO:lALES Y DEL SISTEY.A CAPITALISTA XONOPOLISTA; 

Y HASTA PRECIONES DEL GOBIER?IO ?IORTE~Jo\ERICANO PARA IMPEOIR QUE SE SIGAN PO

LITICAS NACIO?lALISTAS QUE PERJUDIQUE?I LOS !UTERESES DE LAS E~PRESAS TRANSNA 

CIONALES. ( 11 ) 

LOS RESULTADOS QUE SE HAii OBTENIDO COtl LA POLITICA DESARROLL!STA, DISEllADA

A LA MEDIDA DE LOS l?ITf.RESES DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES Y DE LOS SECTO 

RES CAPITALISTAS MEXICAtlOS, LOS PODE'.>'.OS !DE!HIFICAR A TRAVES DE LOS SIGUIEN 

TES RASGOS DE LA ECOtlOMIA MEXICANA AC~UAL. 

1.- EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA HA SIDO rn?ORTANTE, AUllOUE MUY DESEQUI

LIBRADO y FLUCTUANTE, ANAROUICO, sm PLANEACIO?L MEXICO ESTA CONSIDE

RADO COMO PAIS DE DESARROLLO mrERMEDIO. 

2,- LA ESTRUCTURA DEL PRODUCTO INTERHO BRUTO MUESTRA GRA!IDES DESEQUILI -

BRIOS; 

- EL COMERCIO Y LOS SERVICIOS SIG;JEN SIENDO LA ACTIVIDAD ?RINCIPAL,

CORRESPONDIENDO EL PRIMERJ 30 % DEL P.l.B. Y AL CONJU?ITO DE SERVI 

CIOS AL REDEDOR DE 54 % ES DECIR, MAS DE LA MITAD DEL P. !.B. TOTAL. 

- EL SECTOR INDUSTRIAL REPRESE?iTA 37 % DEL P. !.B. LO QUE SIGNIFICA Ull 

AVANCE CONSIDERABLE, YA QUE EN 1940 REPRESENTABA 25 %. LA INDUSTRIA 

DE TRANSFORMACIO?I SE HA ELE"IADO DEL 15,4 % EN 1940 AL 23.~ % EN -

1977, 

- EL SECTOR AGROPECUARIO SE HA DESPLOMADO MOSTRA?IDO U?I E?IOR.V.E REZAGO, 

YA QUE APENAS PRESENTA 9.1 % DEL P. !.B. LA AGRICULTURA SOLO REPRE

SENTA 5,1 % DEL P.I.B. 

( 11) CECEHA GAMEZ JOSE LUIS, INVERSJON EXTRANJERA DIRECTA E INDUSTRIALIZA

CION EN MEXICO, ED. l' UllAM - 1986, PG. 26. 
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3,- LA !llCUSTRIA MEXICMIA ES DE BAJA PRODUCTIVIDAD DEBIDO, FWIOAMENTALMEN 

TE, A LA EXCESIVA " ?ROTECCIO!I " OUE SE LB HA OTORGADO. 

4.- EXISTEN GRANDES DESPROPORC!otlES Y DEFORMACIONES EN LAS DISTINTAS RA

MAS INDUSTRIALES. LA PRCDUCCION ESTA DESTINADA PREPONDERANTEMENTE AL 

MERCADO DE ALTOS mGRESOS. 

5,- EXISTE Ull ALTO GRADO OE'SUBOCUPACION Y TAMB!EN DE DESOCUPACION ABIER

TA. 

6.- EL COMERCIO EXTERIOR HA SIDO DEFICITARIO EN GRAN MEDIDA POR LA CRISIS 

CRONICA DEL SECTOR AGROPECUA!<IO, POR LAS GRANDES IMPORTACIO!IES DE BIE 

llES DE PRODUCCIO!I, PRODUCTOS trlTERMtllIOS Y ALI!!ENTOS Y POR LAS LIMITA 

CIONES DE LA EXPORTACION DE PRODUCTOS INDUSTRIALES. ACTUAt.~ENTE EL PE 

TROLEO Y EL GAS COllTR!BlJfEll A REDUCIR ESE DEfICIT, PERO TIENDE A UNA 

MARCADA DEPENDENCIA COMERCIH COll LOS ESTADOS UNIDOS. 

? .- LA DEUDA EXTERIOR HA CREC:OO EH ?FO?ORCIONES ENORMES, ALCANZANDO TAN

SOLO EH 1987 UN MONTO DE 175.2 BILLONES DE PESOS APP.XIMADA~ENTE, UNA 

CAllTlDAD SUPERIOR EN 163.5 BILLONES DE PESOS A LA DE 1983 Y EQUIVALE// 

TE A 95.6 % DEL P.I.B. DE 1987, 

8.- " LA CAIDA DE LA BOLSA ", EL ABARATAMIENTO DEL DOLAR Y LA APERTURA A

lMPORTACIONES OFREC!A.~ U!I MEDIO PARA GANAR TIE!!PO, PASAR ELECCIONES -

Y, ALCANZAR LOS DOLARES, TERMINAR EL SEXENIO. 

LOS CAMBIOS LOS TENDRIA OUE HACER EL SIGUIENTE. LA CAIOA DE LA BOLSA 

EN EL MES DE OCTUBRE DE 1987 ECHO ABAJO LOS ENDEBLES PLA!IES GUBERNA

MENTALES DE DESACELERAR LA ltlFLAClON MEOIA/ITE U/I DOLAR BARATO Y AUKE!j 

TO EN LAS IMPORTACIONES. 

9.- EL 16 DE DICIEMBRE DE 1987, EL GOBIERNO MEXICANO DIO A COKOCER U/I PRO 

GMMA ANTI-!NFLACIOllARIO DENCt!INADO PACTO DE SOLIDARIDAD ECOllCMlCA. -

EL PROGRAMA SE E!!PEZO A INSTRUMENTAR CUANDO EL PAIS ATRAVESABA POR -

UNA INFl.ACION DE APROXIMADAMENTE l 5 % MENSUAL. LOS PRECIOS AL CONSU

MIDOR DESCENDIERON UN S % Y SE ESTIMABA QUE A FINALES DE 1988 DESCEN

DERIA 2 % MEllSUAL, LO CUAL NO FUE REAL, EL PLAN ORIGINAL PARA FINALES 

DE l987 Y PRIMER SEMESTRE DE l968, TENIA COMO OBJETIVO LLEGAR UNICA--
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MENTE A LAS ELECCIONES SIN HIPERI!lfLACION. I!f.PLA!lTAR EN EL SEGUNOO

SEKESTRE DEL ee UN CONTROL DE PRECIOS y ESPERAR A QUE LA NUEVA ADMI

NISTRACION APLICARA UNA RITOR!'.A ECONOMICA WTEGRAL O PLAN DE SHOCK, 

LAS ALTAS RESERVAS INTEP!lAC!ONALES, ENGORDADAS CON W PAQUETE DE 7700 

MILLONES DE DOLARES DE !iUE'IOS CREDITOS OTORGADOS POR LA BANCA IllTERNA 

CIONAL, BAJO LA PRE:SION DEL GOBIER!lO l10RTEAMERICANO, CO!IFOR.'IABAN EL

JUEGO DE CARTAS PARA QUE EL GOB!ER!lO TERMWARA EL SEXE!IIO SIN PERDER

EL CONTROL DE LA INFLACION, 

LA APERTURA DE LAS IMPORTACIONES SE ACELERO A FINES DEL 67 PARA AUME!l 

TAR LA OFERTA INTERNA DE BIENES '{ SERVICIOS. ESA APERTURA IMPEDIA QUE 

LOS PRODUCTORES MEXIANOS ELEVARAN SUS PRECIOS EXCESIVA!'.ElITE. 

LA IMPORTACION DE MER~~.Hr!AS CON UN DO:.AP PELATIVAMEN!!' BARATO ERAN -

EL UNICO FílENO AL AL'l(E!i!O DE PRE<lIOS CO!lTEMPLADOS POR EL GOBIERBO DU

RANTE EL PRIMER S™ESTRE D!: 1966, 

2, l. B. - LA INVERSICN EXTRANJERA DESDE EL PUNTO DE VISTA JURID!CO. 

EL LIC. LUIS EC,H!.VERRIA ALVAREZ, PROMULGO LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION -

M_EXICA!IA Y REGULAR LA WVERSION EXTRANJERA, PUBLir.ADA EN EL DIARIO OFICIAL -

DE LA FEDERACION EL DIA 9 DE MARZO DE 1973. 

EN SU ARTlCULO 2• LA LE:Y SEl1ALA PARA LOS EFECTOS DE ESTA LE:Y SE CONSIDERA 

INVERSION EXTRANJERA LA QUE SE REALICE POR : 

I .- PERSONAS MORALES EXTRANJERA: 

1I .- PERSONAS FISIGhS EXTRANJERAS; 
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m.- UNIDADES ECOrlOMICAS EXTRANJERAS SIN PERSOOALIDAD JURIOICA; 

IV.- EMPRESAS MEXICA!IAS Etl tAS QUE PARTICIPE !'.AYOR!TARIAMENTE CAPITAL -

EXTRANJERO O EN LAS OUE LOS EXTRAllJERDS TENGAll, POR CUALQUIER TITU 

LO, LA FACULTAD OE DETEP.l'!INAR EL MANEJO DE LA EMPRESA. 

SE SUJETA A LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY, LA INVERSION EXTRAllJERA QUE SE -

REALICE Efl EL CAPITAL DE LAS El'.PRESAS, EN LA ADQUISICION DE LOS BIENES Y EN 

LAS OPERACIONES A QUE LA PROPIA LEY SE REFIERE " ( 12 ) 

LO ANTERIOR ES UNA DISPOSICION MUY IMPORTANTE QUE PLANTEA DE MANERA CL/II!A Y 

GErlERAL LO OUE DEBE SER COllSIOERAOO COl'IO trNERSIOrl EXTRANJERA, 

EN OCASIONES SE TRATO DE SER TA!I ESPECIFICO QUE SE CAIA EN PARTICULARIDADES 

QUE VICIABAN !.A CONCEPCIOrl GENERAL DE LOS PROBLEMAS, 

( 12) LEGISUCION SOBRE INVEllSIO!IES EXTRANJERAS, ED.14t PORRUA, S.A. -

MEXICO, 1989, PG. 403, 
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CON BASE EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION 

MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA, ESTA INVERSION ES ACEPTADA -

SIEMPRE Y CUANDO : 

SEA COMPLEMENTARIA DEL CAPITAL NACIONAL 

SE ORIENTE PREFERENTEMENTE A NUEVOS CAMPOS DE ACTIVIDADES O AL ESTABLE 

CIMIENTO DE NUEVAS INDUSTRIAS 

SE ASOCIE CON EL CAPITAL MEXICANO EN PORCENTAJE MINORITARIO 

TIENDA A LA OCUPACION DE TECNICOS Y PERSONAL ADMINISTRATIVO DE NACION~ 

LIDAD MEXICANA 

GENERE NUEVOS EMPLEOS Y PROPENDA AL DESARROLLO REGIOtlAL EQUILIBRADO. 

Y APORTE TECNOLOGIA AVANZADA, PERO TENIENDO SIEMPRE EN CUENTA LAS NECE 

SIDADES REALES DEL PAIS. 
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2.2.- CONCEPTO DE CAPITAL EXTRANJERO. 

HASTA ANTES DE LA REVOLUCION MEXICANA, LO QUE FUNDAMENTAUIENTE CARACTERIZO

A LA IllVERSIOll EXTRANJERA Ell NUESTRO PAIS FUE QUE PROVINO EN GRA!I PARTE DE 

INGLATERRA Y LOS ESTADOS UtlIDOS QUE AL FIN DEL PERIODO ERAN YA EL PRIMER -

INVERCIONISTA; DE UN AJ10 A OT.RO VARIABA tlOTABLEMENTE, ItlICIALME."iTE SE ASIG

NO A LOS FERROCARRILES DESPUES A LA MINERIA Y FHIALMENTE AL PETROLEO, LLEGO 

A TRAVES DE COllSORCIOS QUE GENERALMENTE YA DOMHIABAN EL RENGLOO EN QUE IN

VERTIA!l. ERA UNA FASE INICIAL DEL DESARROLLO DEL CAPITALISMO MEXICANO cm 
LO QUE SE REFORZABA EL CAPITAL MOtlOPOLISTA, EL CUAL COllSISTIO FUHDAJ4ENTALMEH 

TE EN IllVERSIONES DIRECTAS, AUllOUE YA INSTALADAS, LAS NUEVAS EMPRESAS EMPE

ZARON A CONTRATAR CREDITOS Y A COLOCAR VALORES DE RENTA FIJA PRINCIPALMENTE 

EH LOS MERCADOS DE ESTADOS UNIDOS; ItlTRODUJO NUEVAS TECtlICAS, FORMAS DE OR 

GANIZAC!Oll MAS EFICIE!ITES, vmo Etl BUSCA FUNDAMEllTALMEtlTE DE MATERIAS PRI-

MAS Y Ell MENOR ESCALA DE ALIME!lTOS QUE REQUERIA LA RAPIDA INDUSTRIALIZACION 

QUE ESTABA EN AUGE EN ESTADOS UNIDOS, ltiGLATERRA, FRANCIA Y ALE>'.AllIA Y POR 

TANTO IMPULSO LA EXPORTACiotl, SOBRE TODO DE MINERALES Y PETROLEO, Y EXTRAJO 

CUANTIOSAS SUMAS DE DillERO POR EtlVIO DE UTILIDADES Y PAGOS DE INTERESES, LO 

QUE A ME!IUOO IMLICO QUE AU!l SIENDO FAVORABLE EL SALDO COMERCIAL, LA CUENTA

CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGO RESULTARA DEFICITARIA. 

LA REVDLUCION HIZO CRECER LA DEUDA PUBLICA, Y EN 1914 SE SUSPENDIO EL ?ACO

DE IllTERESES DE LA MISMA. EN ESE MISMO AÑO TUVO LUGAR LA INTERVENCION ARMA

DA DE ESTADOS U!IIDOS EN VERACRUZ. LA CONSTITUCIOPI DE 1917, Y EN ?ARTICULA -

EL ARTICULO 27 FUERON CotlSIDERADOS " COllFISCATORIOS " POR LOS IllVERSIO!HS-

TAS EXTRAllJEROS, QUIENES SE OPUSIERON ABIERTAMENTE A SU APLICACION. 

EN UN CONVEtHO DE LA HUERTA - LAMUNT, SUSCRITO EN 1922, SE ESTIMO EL IMPOR

TE DE LA DEUDA EXTERIOR EN 1000 MILLONES DE PESOS Y LOS INTERESES VENCIDOS

EN CERCA DE 400, SUMAS QUE MUCHOS COllSIDERARON EXCESIVAS Y AUN MAS IMPAGA -

BLES COMO A LA FECHA LO PODEMOS CONSTATAR. 
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EN 1935 BAJO EL GOBIERNO DE LAZARO CARDENAS, LA ECONOMIA MEXICANA EMPEZO A 

DESARROLLARSE, CON CAMBIOS PROFUNDOS DEBIDO A UllA ENERGICA REFORMA AGRARIA, 

UNA ACTIVA POLITICA DE OBRAS PUBLICAS, IMPULSO A LAS ORGANIZACIONES OBRERAS 

Y LA REIVINDICACION NACIONAL DE LOS FERROCARRILES, PARTE DE LA INDUSTRIA 

ELECTRICA, Y SOB?.~ TODO DEL PETROLEO. 

DE ACUERDO AL BANCO DE MEXICO EN 1938 LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ERA 

DE 2057 MILLONES DE PESOS Y CONFORME A ESTIMACIONES DEL DEPARTAMENTO DE CO.... 

MERCIO DE ESTADOS UNIDOS, LA INVERSION NORTEAMERICANA EN 1940 ERA DE SOLO 

358 MILLONES DE DOLARES INFERIOR, INCLUSO A LA DE 1929 A PESAR DE LA GRAN

DEPRESION DE ESE AJlo. CON LA 21 GUERRA DE LA INVERSION EXTRANJERA CCl'IENZO.... 

A CRECER DE NUEVO, SOBRE TODO EN SERVICIOS PUBLICOS Y LOS TRANSPORTES ASI

COMO LA INDUSTRIA Y EL COMERCIO. 

EN 1950 LA INDUSTRIA ES UN OBJETIVO DE CRECIENTE INTERES Y ABSORVE EL 26, 1% 

DE LA INVERSION DIRECTA PERO EN 1960 CUANDO LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EMPIE

ZA A DESARROLLARSE MAS DE PRISA EN ESE MISMO AÑO LA INVERSION EXTRANJERA -

DESTINADA A MANUFACTURAS ASCIENDE A 55. 7 %, EN SEGUNDO LUGAR LA MINERIA CON 

EL 19.8 % , EN TERCER LOOAR TRANSPORTES Y COMUNICACIONES CON EL 13.3 % Y -

FINALMENTE EL COMERCIO CON EL 12 .3 %. 

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA CRECE LENTAMENTE ENTRE 1970 Y 1972¡ SE ELE 

VA CON CIERTA RAPIDEZ EN LOS DOS AÑOS SIGUIENTES PERO CAE DE 1974 A 1976, -

LO QUE TIENDE ASOCIARSE A LA EXPEDICION DE LA LEY SOBRE INVERSIONES EXTRAN

JERAS, AUNQUE KAS BIEN SE RELACIONA CON EL RECESO QUE AFECTA A LA ECONOMIA

NORTEAMERICAllA Y A OTROS PAISES INDUSTRIALES, EN 1974-75 Y QUE EN MEXICO -

SE RESIENTE ESPECIALMENTE EN 1976 - n PERO ES EN LOS AÑOS DEL AUGE PETROL~ 

RO, ENTRE 1978 Y 1981, CUANDO LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA AUMENTA EN -

FORMA SORPRENDENTE. 
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E11 ESOS CUATRO AÑOS, CCflO SE Sh!lE LAS TASAS DE CRECIMIE!ITO DE LA ECONCJIIA -

MEXICA!IA SON f'!1JY ALTAS Y TANTO t:l. COl'.t!ICIO CCllO EL MOVIMIENTO INTERNACIONAL 

DE CAPITALES CRECIE!lTES T A!IBIEN LO SCtl Y AUNQUE A LA PRIMERA VISTA PODRIA -

PARECER OUE ES LA INVERSIOti i'.XTRAllJERA DIRECTA LA QUE SE INCREMmTA CCrl MA

YOR IllTENSIOAD, LO CIERTO ES QUE EL CRECilllEllTO SE DA EN LA IllDIRECTA O SEA 

Ell UlS PREST /\Jo!OS QUE ES EL co~ucro A T!!AVES DEL CUAL SE MUEVE EL GRUESO -

DEL CAPITAL EXTRANJERO, Ul QUE SIN DUDA CIHSTITUYE UN RASGO MUY IllPORTANTE

A TCMAR EN CUENTA, EN EL EX.AME!! DE LA ESTRATEGIA DE ESE CAPITAL. 

HASTA 1961 LA DEUDA EXTERIOR CRECE COO UNA INTEllSIDAD NUNCA AHTES VISTA. 

MIE!lTRAS LA IllVERSION EXTRANJERA DIRECTA SE ELEVA 5,3 X VECES, UlS PRESTA -

MOS DEL EXTERIOR LO flACEN 22.1 VECES, TAL SITUACION REVELA UN QUIEBRE PRO -

FUNDO Ell EL MOVIMIEllTO INTEIDIACIONAL DE CAPITALES. MIENTRAS QUE LA INVERSION 

ElCTRAfiJERA DIRECTA SE DIRIGE FUNDAME!lTA!)!EllTE A LOS PAISES CAPITALISTAS m
DUSTRrALIZADCS, EN MEXICO CRECE SIN E.'!BARGO EN FORMA SIGNIFICATIVA, LO QUE 

EXHIBE EL ItlTERES DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN BEllEFICIAJ!SE DE LA EX 

PAllSION DE LA ECOflOMIA, Y EN PARTICULAR DE LA INDUSTRIA MEXICANA. 

lf/VERSIO!I EXTRANJERA DIRECTA E ItlDIRECTA EN MEXlCO 

1970 

l975 

1980 

I E D 
(l) 

2622.3 

4580.9 

9954. 7 

PRESTAMOS ' 
(2) 

4,263 

14,449 

52.500 

TO TA L 
(3) 

7085.3 

22854.4 

94943.1 

( 2 ) / ( l ) 
(4) 

1.5 

J.J 

5.2 

• H"5TA 1975, EL SALDO DE LOS PRESTAMOS SOLO INCLUYE LA DEUDA PUBLICA EXTE

RIOR. 
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LAS CUANTIOSAS EXPORTACIONES DE HIDROCARBUROS, A PRECIOS CADA VEZ MAS ALTOS: 

EL RAPIDO AUMENTO DE LA I!NERSION EXTRANJERA DIRECTA Y LA FACIL OBTENCION -

DE CREDITOS POR SUMAS HASTA ENTONCES DESCONOCIDAS, HACEN PENSAR A CIERTOS -

FUllCIONARIOS MEXICANOS QUE SE ABRE UNA NUEVA Y PROMETEDORA FESPECTIVA A LA

ECONOM!A DEL PAIS, 

LAS OBRAS Y CADA VEZ MAS GRAVES PRESIWES QUE ANUNCIAN LA DEV ALUACION DEL -

PESO, SE MEllOSPREr.IAN Y AU:I SE PRESE!ITAll COMO DESEQUILIBRIOS LEVES Y TRAN

SITORIOS : LOS DESAJUESTES DE LA BALANZA DE PAGOS SE MI!l!ZAN Y Ell EL MO

MENTO MISMO EN QUE EL CRECIMIENTO SE I!lTERRUMPE LOS BANCOS EXTRANJEROS CIE

RRAN SUS VEllTANILLAS, LA DESCONFIA!IZA SE GENERALIZA, EL PESO SE DERRUMBA Y 

LA FUGA DE CAPITALES SE DESBOCA. 

DESDE EL PRINCIPIO DE 1987 LA SITUACIO!I ECONOMICA Y EN PARTICULAR LA FI!IAN

C!ERA MUESTRAN UN EVIDENTE DETERIORO, Y AU!IQUE EL GOBIERNO REITERO SU DEC!

SION DE DEFENDER EL PESO CON FIRMESA '{ SU COifflAliZA DE QUE LAS MEDIDAS DE

AJUSTE PRI!ICIPALMENTE ALGUNOS AID!E!ITOS DE PRECIOS, AS! COMO LA REDUCC!ON DEL 

GASTO GUBERNAGUMENTAL Y LA ELEVACION DE LAS TASAS DE !!ITERES, CO!lTRIBUIRIAN

A LOGRARLO PERO EN EL SEXENIO DE MIGUEL DE LA MADRID 1993-1987, LA DEVALUA

CION DEL PESO FRENTE AL DOLAR FUE DE 131!.83 % A DIFERENCIA DEL SEXEllIO DE -

LUIS ECHEVERRIA ( 1970-19761 O DE JOSE LOPEZ PORTILLO (1977-1982) QUE FUE

'RON DE 156.04 % Y DEL 553.32 1> RESPECTIVAME!ITE. 

ES INDUDABLE QUE LOS ESTRAGOS QUE SE VIVIAN EN EL PAIS DURANTE EL SEXE!IIO -

DEL LIC. MIGUEL DE LA MADRID FUERON U!I REFLEJO DE LA POLIT!CA ECONOMICA -

APLICADA EN SEXENIOS ANTERIORES Y A LA DESCONFIANZA DE CAPITALES. Ell 19B8 

EL PESO VIO SU DESCENSO HASTA ACTUALMENTE EL TIPO DE CAM

BIO FRENTE DEL DOLAR ES DE 

87 



2.2.1.- ESTRATEGIAS DE LA rrrJERSIO!I EXTRAllJERA. 

LAS 6 LINEAS ESTRATEGICAS DE LA INVERSION EXTRANJERA SOfl 

1) GRAllDES CONSORCIOS QUE A TRAVES DE LAS FACILIDADES QUE HA BRillDADO LA 

LEY EN MATERIA DE IllVERSIOfl EXTRAllJERA SE HAN INCORPORADO UN ALTO NU

MERO DE EMPRESAS Y MUCHAS DE ELLAS SE HAfl MEXICAflIZADO ES DECIR SE 

HAN ASOCIADO CON EMPRESARIOS MEXICANOS. 

2) LA INTEGRACION VERTICAL, LA IflSERCIOfl EN PROCESOS PRODUCTIVOS MAS COM 

PLEJOS Y ALTAMENTE INTERNACIONALIZADOS, EN QUE LAS FILIALES CUBREN SO 

LO LAS FASES DE ESOS PROCESOS, QUE POR DIFERENTES RAZONES LES COOVIE

flEN MAS AL CONSORCIO. 

LO ANTERIOR ES MUESTRA CLARA DE QUE AL CAPITAL EXTRANJERO NO LE INTERESA IN 

TEGRARSE COI/ EL RESTO DE LA RAMA Y MENOS AUN CON LA ECOllOMIA NACIONAL EN SU 

CONJUNTO SINO COI/ LA MATRIZ Y LAS DEMAS UNIDADES DEL CONSORCIO INTERNACIO-

NAL DEL QUE FORMA PARTE Y ESTA ADEMAS SUBORDINADO. EJEMPLO CLARO LO ES LA

INDUSTRIA AUTOMOTRIZ. 

3) EMPRESAS MAQUILADORAS, LA EMPRESA MAQUILADORA Ell MEXICO, COMO ES SABI

DO CON FRECUENCIA SOLO SE TRASLADA A NUESTRO PAIS COMO UNA FASE ESPECI 

FICA DEL PROCESO !llDUSTRIAL, EN GENERAL LAS MAS SENSILLAS Y QUE REOUIE 

REN MAS MANO DE OBRA, PARA ENSAMBLAR O PRODUCIR CIERTOS COMPONEln'ES -

QUE A MENUOO SE DESTINAN AL PAIS DEL QUE PROCEDE LA INVERSION FORANEA 

O A OTRO MERCADO EXTRAllJERO PARA INTEGRARSE DESPUES EN LA PRODUCCION -

FINAL. 

EN MEXICO SE LES OFRECE A ESTAS EMPRESAS FACILIDADES EN MATERIA DE INFRAES

TRUCTURA, FISCALES, LABORALES Y DE CERCANIA GEOGRAFICA, ASI COMO ESTAB!LI-

DAD POLITICA. 
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OTRAS LINEAS U1ILIZADAS POR LA IN'IERSION EXTRANJE!!A LAS CO~TORMA.~ EL 

4) MANEJO DE LA TECNOLOOIA 

5) POLITICA COMERCIAL 

6) POLITICA FINANCIE!!A. 

CADA UNO DE LOS 6 PUNTOS A!IUNCIADOS. CONFORM!Jl LA ESTRATEGIA INDUSTRIAL DE

LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES, MISMA QUE CONTRIBUYE A "ACENTUAR LAS DEFORMA

CIONES EXTRUCTU!!ALES AL DESARROLLAR UNA ECONOMIA, DESARTICULADA POCO EFICI-

ENTE Y CON UN BAJO NIVEL DE INTEGRACION INTERNA " ( 13 ) 

EN EL ASPECTO TECNOLOGICO SU ESTBATEGIA ES SIMILAR A LA QUE APLICAN EN TO

DOS LOS PAISES SUBDESARROLLADOS, Yf.. QUE LA LINEA, LA MARCA LA CASA MATRIZ A 

GRANDES CENTROS INDUSTRIALES POR LO QUE LA IflVESTIGACION, DESARROLLO Y LA

TECNOLOGIA MAS AV!JlZADA SE CONCENTRAN EN LA CASA MATRIZ. 

EN MEXICO SE CONTRATA A LARGO PLAZO LA ASISTENCIA TECtlICA Y PAGA POR ELLA, 

GENERALMENTE, ENTRE 1 % Y 3 % DE LAS VENTAS NETAS AUN CUANDO EL COSTO REAL 

SE DESCONOCE. A DIFERENCIA DE JAPON QUE SIENDO UN PAIS ALTAMENTE INDUSTRIA

LIZADO PREFIERE CCl'IPRAR A Jo!ENUNDO LA TECNOLOGIA EXTRAllJE!!A Y OPERARLA POR SU 

CUENTA. 

( 13) AGUILAR M. ALONSO, EL CAPITAL EXTRANJERO EN MEXICO, E •• ] O, ED. -

NUESTRO TIEMPO, S.A. Jo!EXICO 1986 PG. 98. 
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LAS INVERSIONES Y PRESTAMOS DEL EXTERIOR CONSTITUYEN ÚN AUMENTO DE INGRESOS 

FINANCIEROS QUE Eli UN MOMENTO DADO PUEDEN SER RELEVANTES Y REFLEJAR UN APOR 

TE DE RECURSOS REALES. PERO SI ALGO CARJ.CTERIZA LA ESTRATEGIA DEL CAPITAL -

EXTRANJERO ES QUE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS CONTRIBUYAN CON UNA PROPORCION 

SUSTANCIAL DE SU EXCEDENTE, A PINANCIAR A LOS PAISES CAPITALISTAS DESARROLLA 

DOS. 

ES NECESARIO CONSIDERAR LAS NUEVAS INVERSIONES Y PRESTAMOS PERO TAMBIEN LAS 

FUGAS DE FONDOS POR AMORTIZACIONES Y PAGO DE INTERESES, DIVIDENDOS REGALIAS 

Y OTROS PAGOS, LA SUMA DE ESTOS DOS ULTIMOS FACTORES MENOS LAS NUEVAS IN

VERSIONES Y PRESTAMOS f/OS DARAN POR RESULTADO LA AFLUENCIA flETA DE CAPITAl.

EL CUAL, EN MUCHOS CASOS, LEJOS DE GENERAR GANANCIAS DEJA PERDIDAS NETAS -

MUY CONSIDERABLES. 
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2,3,- CONCEPTO Y SUPUESTOS DE LA I!NERSION EXTRANJERA. 

LA INVERSION EXTRANJERA, ES LA QUE SE REALIZA EN EL PAIS, SIENDO SUS SUJE -

TOS LOS QUE MARCA EL ARTICULO 2' DE LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA, " A TRA 

VES DE CIERTOS ACTOS Y NEGOCIOS QUE PERMITAN SU INTERVENCION EN EL PATRIMO

NIO, EN EL CAPITAL O EN LA ADMINISTRACION DE EMPRESAS MExICANAS ", ( 14 ) 

ESTE CONCEPTO, NO HACE REFERENCIA A CUESTIONES NETAMENTE DE LA I!IVERSION -

EXTRANJERA, DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONOMICO SUPONDRIA EL DESPLAZAMIENTO

DE BIENES DE UN I!lVERSOR A UN RECEMOR Y JURIDICAMENTE HABLA!IDO, IMPLICA

RIA LA TRAHSMISION DE LA PROPIEDAD DEL USO DEL GOCE DE BIENES O DERECHOS Y 

DE UN PAIS A OTRO. SE REFIERE ENTONCES UNICAMENTE A NOTAS DE DERECHO POSI

TIVO DERIVADAS DE LA LEY DE LA MATERIA. ES IMPORTANTE SIEMPRE MARCAR COMO 

PUNTO DE REFERENCIA LA LEY QUE REGULA LA INVERSION EXTRANJERA YA QUE A - -

ELLA SE TENDRIAN QUE SUJETAR LOS I!NERSIONISTAS, 

ES PRECISO EL SERALAR QUE DE LAS ASEVERACIONES VERTIDAS SURGEN 3 ELEMENTOS. 

( lA) BARRERA GRAF JORGE. LA REGULACION JURIDICA DE LAS INVERSIONES EXTRAN 

JERAS EN MEXICO, ED, SERIE C, EDJ UNAM - 1981. PG, 45. 
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1.- SUBJETIVO - SUJETOS DE DERECHO. 

2 .- OBJETIVO - ACTOS O NEGOCIOS JURIDICOS Ell QUE CONSISTE LA INVERSIOfl EX 

TRAllJERA. 

3.- 'llJJClLX::ICD - CONSIDERAR LA FINALIDAD O.E LOS ACTOS REALIZADOS POR EL SU

JETO, CO!ISISTE!ITES Ell IrITERVE!ICION E!1 UN PATRIMONIO O E!I -

LA EXTENCION DEL MISMO Y EN LA ADMINISTRACION DE EMPRESAS

MEXICANAS. 

EN FUNCION DE LA COMBINAC!Oll DE LOS SUJETOS, DE LOS ACTOS Y NEGOCIOS Y DE -

LA FINALIDAD DE PARTICIPAR EN LA ACTIVIDAD DE LAS EMPRESAS, SE INTEGRAN NOR 

MALMENTE, LA lf'IVERSIOll EXTRANJERA A LA QUE HACE ALUCIO!I LA PROPIA LE'I. POR 

LO QUE SI !10 SE CUMPLE EL SUPUESTO DE QUE EL SUJETO ESTE MARCADO POR EL AJl. 

TICULO 20 DE LA LEY DE IllVERSION EXTRAN.IERA, NO SERA CONSIDERADA CctlO TAL_, 

LA LEY SE APLICARA CUANDO ESTEN PRESENTES LOS ELEKE!ITOS: EL SUJETO Y EL -

ACTO, A UN SI EL EXTRANJERO NO IllTERVIHIERA E!I EL MANEJO DE LA EMPRESA ME:Xl 

CANA, PCR EJEMPLO POR ACCIONES DE VOTO LIMITADO. PEllO SI SE ADQUIERZN ACCIJ;J 

NES QUE LO CONSTITUIRAJI EN EL AGENTE QUE TOME LAS DECISIONES Y MARQUE EL llUl!l 

BO DE LA EMPRESA, ESTAllA SUJETO A LA LEY. 

CUANDO SE TRATA DE CONSTITU!ll E!I EL PAIS UNA EMPRESA DE LA QUE EL CO!ITROL -

CORRESPONDA A LA UIVERSION MEXICANA Y Ell LA QUE EL l!XTl!ANJERO PART!CIPE, -

AUN EN FORMA MAYOllITARIA, NO E!I CAPITAL ( ACCIONES O PAllTES SOCIALES), SI

NO EN BIENES Y DERECHOS DE SU PATRIMOtlIO, NO ESTAllIAMOS ANTE UN SUJETO REGU 

LADO Ell LA LEY DE INVERSION EXTRAllJERA. 

ES CLARO QUE LA LEY ESTABLECE LIMITACIONES Y PROHIBICIOllES. DE ESTAS, LA -

MAS GENERAL Y A850~UTA QUE SE IMPONE A CUALQUIER EXTRA!lJERO INVERSitlHSTA, 

YA SEA QUE INTERVENGA O NO Ell EL CAPITAL DE CUALQUIER EMPRESA O SOCIEDAD Y 

QUE ADEMAS ES CONSIDERADA COMO LA MAS IMPORTANTE CARACTERISTICA DE LA RE-
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GLAllENTACION LEGAL EN LA MATERIA, ES QUE " POR CUALQUIER TITULO TENGA LA FA 

CULTAD DE DETERMINAR EL MANEJO DE LA EMPRESA " 

ARTICULO 2' FRACCION IV LEY DE INVERSION EXTRANJERA ) , 

EN CUANTO A LAS LIMITACIONES, UNAS SE REFIEREN A EMPRESAS QUE SE CONSTITUYEN 

CON LA PARTICIPACION EXTRANJERA, PARA LAS QUE LA LEY FIJA UN MAXIMO DE SUS -

CRIPCION DE ACCIONES O PARTES SOCIALES DEL ag % ( ART, 2' L, l. E. ) , Y UllA 

PARTICIPACION PROPORCIOflAL ( MiflORITARIA ) EN EL ORGANO DE ADMI!HSTRACION :

OTRAS ALUDEH A EMPRESAS YA COflSTITUIDAS EN QUE INTERVENGAN LA INVERSIOll EX

TRANJERA. EN ESTAS, SE LIMITA LA CGf/TRIBUCION TANTO EN EL CAPITAL SOCIAL -

( 25 % ) , COMO EH LOS ACTIVOS fIJOS ( 49 % ) , IflCLUSO SE RESTRINGE AL DERE -

CHO DE ARREllDARLOS O DE ALQUlLAR ACTIVOS ESCEHCIALES Y TAHBIEN RIGE EN ESTE 

CASO DE EMPRESAS YA CONSTITUIDAS, LA REGLA DE LA PARTICIPAC!Oll MINORITARIA -

EN LA ADHINISTRACION, 
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2.4.- AllTECEDEllTES DE LA LEGISLACIOtl VIGENTE. 

LA LEY DE lll'IERSIONES EXTlWIJERAS QUE SE PUBLICO EN EL DIARIO OFICIAL DEL 9 

DE l'.ARZO DE 1!12:3 Y ENTRO EN VIGOR, DE ACUERDO A LO DISPUESTO EN EL - -

ARTICULO PRIMERO TRA.~SITORIO. A LOS 60 DIAS SIGUIENTES A LA FECHA SEÑA

LADA, COtlSTITUYE EL ORDENAJIIEtlTO RECTOR DE LA INVERSION EXTRANJERA EN -

MEXICO, 

EL ARTICULO 23 DE LA LEY DE I.E. CREO EL REGISTRO NACIOtlAL DE ItNERSIO -

NES EXTRAllJERAS, (DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION 28 DE DICIEMBRE 1973 ) , 

EXISTE UNA TARIFA PARA EL COBRO DE DEREI'.HOS RELATIVOS AL REGISTRO DE !11-

VERSIQr; EXTRAtlJERA, MISMA QUE SE SE!1ALA EN EL REGLAMENTO DEL REGISTRO DE 

LA ItNERSIOtl EXTRA!IJERA. 

EL EJECUTIVO, ESTA FACULT/JJO PARA EXCLUIR LA ItNERSION EXTRANJERA DE -

ACTIVIDADES ADICIONALES A LAS ENUMERADAS EN EL ARTICULO 4', O BIEN PARA 

FIJAR LIMITES DIFERENTES AL 49 " DE DICHA INVERSION EXTRANJERA, EN EL -

CAPITAL DE LAS EMPRESAS. 

2,4.!.- ANTECEDENTES DE LA L.I.E. HASTA LA LEGISLACION DE EMERGENCIA. 

LA REVOLUCION MEXICANA QUF. CULMINO CON LA CQrlSTITUCIOfl DEL 5 DE FEBRF.RO -

DE 1917, INDEPENDIENTEME/ITE DE SU r.ARACTER EMINEllTEMENTE SOCIAL Y AGRARIO 

FUE UN MOVIMIENTO POR LA lflDEPE!iOE!ICIA Y LA AUTODETERMINACION ECONOMICA -

DEL PAIS FRENTE A LA rnvERSION EXTRAllJERA. 

LA CQHS':!TUC!O~l RES:'ABLECE LA Uf'/ERSICU EXTRANJERA EN LO QUE SE REFIERE 

AL ARTICULO 27, SEÑALANDO QUE EN CASO DE CONFLICTO, EL EXTRANJERO QUE -

TUVIERA BIE!IES Ell MEXICO, RENUNCIARIA A PEDIR AYUDA A SU PAIS DE ORIGE!I 

(CLAUSULA CALVO,) 
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ASIMISMO SE RESTRI!lGE A LOS EXTPP.NJEROS LA AWUISIC!O!I DE INMUEBLES O 

DERECHOS SOBRE ELLOS, EH UflA FAJA DE 100 YY.. A LO LARGO DE FRONTERAS Y 

50 JO!. EN LAS COSTAS, ES DECIR ESTAS FAJAS SON ZONAS PROHIBIDAS, CABE 

MENCIO!IAR QUE LOS EXTRPJIJEROS QUE HAB!A!I ADQUIRIDO BIENES EN ESTA ZO!IA 

ANTES DE LA PROHIBIC!ON DE LA LEY ORGP.N!CA DEL ARTICULO 27 CO!ISTITUCIO 

flAL NO FUERAN MOLESTADOS, y SE LES DABA 5 Aílos ?P.RA QUE SE DESHICIERP.N 

DE LOS BIENES. 

2,4,2,- LA LEY OP.GA!IICA DE LAS FRACC!O!IES l Y IV, DEL ARTICULO 27 -

CONSTITUCIONAL SENTARON VARIOS PRINCIPIOS QUE AU11 PERDURAN. 

REGLAMEflTAC!ON DE LA CLAUSULA CALVO 

LOS SOCIOS EXTRP.NJEROS W SOCIEDADES CON FHIES AGRARIOS, !10 -

DEBERP.N TENER UNA PART!CIPAC!W SU?ER!OR AL •9 %. 

CUANDO SE ADQUIERA P·JR HERE!IC:i:J.. LJ.. PROPIEDAD y SIGmo EL SEN~ 

FICIARIO EXTRANJERO, LA SFJ:PETARIA DE RELAC!O!IES EXTERIORES -

INTERVEliDRA Y OTORGARA U?I PERMISO PARA LA ADJUDICACION. 

LOS BIENES O DERECHOS PREEXISTENTES ADQUIRIDOS DE BUE!IA FE Y 

QUE ESTP.N PROHIBIDOS POR LA LEY, LA S.R.E. OTORGARA UN PERMI

SO PERO SE DEBERAll TRAflSMITIR LOS DERECHOS EN UN PLAZO DE 5 -

AÑOS A PEPSO:IAS CAPACITADAS ~ONFORME A LA LEY. 

ESTA ETAPA CULMINA CON LA POLIT!CA NACIO!IALISTA DEL PRESIDENTE CARDE!IAS, 

QUE DECRETO LA EXPROPIAC!ON PETROLERA, EL 16 DE M/,RZO DE 1938, ANTE LA 

RESISTENCIA DE LAS COMPAllIAS EXTRANJERAS PARA ACATAR RESOLUCIO!lES DE LA 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, Y A LA PAR SIGUJO CO!I LA ACTIVA POLITICA -

AGRARIA DE DOTACION Y RESTJTUCION DE TIERRAS A CAMPESI!IOS, Efl CO!ITRA DE 

LATIFUNDISTAS NACIONALES Y EXTRP.NJEROS. 

2,4, 3,- DECRETO DE EMERGENCIA. 

EN 1942 EL EJECUTIVO FEDERAL A CARGO DE ( MANUEL AVILA CAJ'.ACHO ) , DECR~ 

TO POR LA SITUACIOfl QUE SE VIVIA, LA LEY DE PREVENCIONES GE!IERALES REL~ 

TIVA A LA SUSPENC!ON DE GAP.ANTIAS INDIVIDUALES Efl LA QUE EN -
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MATERIA DE lllVERSIOll EXTRANJERA, SE IllDICABA QUE SOLAMEllTE PODIAN REA

LIZAR ACTOS DE COMERCIO EN MEXICO, LOS EXTRANJEROS CON PREVIA AU!ORI

ZACION DEL EJECUTIVO'. 

EL DECRETO DEL 29 DE JUNIO DE 1944, MEJO!l CONOCIDO COMO EL DECRETO -

DE EMERGENCIA, RETOMA Lf9 DISPOSICIOllES DE LA LEY YA SEÑALADA, -

PERO MARCA REQUISITOS EN MATERIA DE IINERSION EXTRANJERA QUE !NCLUSD

SUBSISTEN A LA FECHA, A PESAR DE QUE INICIAi.Y.ENTE SE MARCO QUE LAS -

DISPOSICONES ERAN TRANSITORIAS. 

LOS REQUISITOS QUE ESTABLECIA ERA!l 

OBTEllER PERMISO DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES 

PARTICIPAC!ON DEL 51 1' DE LOS MEXICANOS 

QUE LA ~.A YOR!A OE LOS ADMINISTRADORES DE LA SOCIEDAD DEBERIA!I 

SER MEXICA!lOS, 

EN TERM!NOS GENERALES SE ESTABLECIERON SEVERAS SANCIONES A QUIENES VIO

LARA!! LA LEY; DESDE LA CONFISCACION DE BIENES HASTA PENAS CORPORALES. -

PARALELAMENTE A ESTO SE D!CTAROll ACUERDOS PARA RUBROS EN CONCRETO, POR 

EJEMPLO PARA CINEMATOGRAfIA Y TRANSPORTE·AEREO Efl EL TERRITORIO. 

CON EL DECRETO DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1945 SE LEVANTO LA SUSPENCION DE -

GARAJffIAS DEr.RETADAS Ell JUNIO DE 1942, CON LO QUE SE ESTABLECIA LA PLENI

TUD DEL ORDEN CONSTITUCIOllAL, SIN EMBARGO EL EJECUTIVO RATIFICO Y DECLA

RO VIGENTE ALGUNAS DISPOSICIONES QUE SE DICTARON EN EL PERIODO EN QUE 

SE SUSPEND!EROll LAS GARANT!AS INDIVIDUALES,QUE INCLUSO A VARIAS DE ELLAS 

SE AMPARARON LOS AFECTADOS. Y LAS RESOLUCIO!IES ERAN FAVORABLES A QUIENES

IllTERPUSIERotl EL RECURSO DE AMPARO, SIN EMBARGO NO SENTARotl JURISPRUDE!l 

CIA Efl VIRTUD DE QUE COMO SABEMOS SE REQUIERE QUE SE DICTEN 5 EJECUTORI

AS SE~EJANTES, QUE SEAN APROBADAS CUANDO MENOS POR CUATRO DE LOS 5 MAGI§ 

TRADOS QUE INTEGRAi! LAS SALAS DE LA CORTE O POR 16 DE QUIENES INTEGRAN -

EL PLEtlO DE LA CORTE. 
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ACTUALME!ITE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES HACE QUE DESISTA!I EN 

SU DEMAllDA DE AMPARO Y CONVIE!IE CON ELLOS. 

2.4.4.- ACUERDOS RESTRICTIVOS A LA INVERSIO!I EXTRANJERA DICTADAS A PAR

TIR DEL DECRETO DE 1945 Y HASTA LA VIGEflCIA DE LA. LEY !.E. 

DURANTE LOS 28 AÑOS QUE MEDIARON E!ITRE LA CONSTl!UCIOfl DE 1917 Y LA L.I.E. 

SE DICTARON ACUERDOS Y LEYES TALES CO!'.O LA DEL PETROLEO Y LA DE MINAS, -

POR LO QUE AL NO ESTAR BASADAS Efl LA SUS?ENSION DE GARA!ITIAS NO TIEflEli -

VICIOS DE !llCONSTITUCIONALIDAD. 

A PARTIR DE LA LEY DE IllVERSIO!IES EXTRANJERAS TODAS LAS DISPOSICONES CC!l

TRARIAS A ESTAS, OUEDAROtl DEROGADA.S. 

CON EL LIC. MIGUEL ALEMAll EN 1947 SE CREA U!IA COMISIO!I MIXTA lllTERSECRE

TARIAL TENDIENTE A COORDINAR LA APLICACIDN DE LAS DISPOSICIONES LEGALES

APLICABLES A LA INVERSION DE CAPITALES NACIOllALES Y EXTRANJEROS. 

DICHA COMISION FORMULO 12 NORMAS GENERALES REGLAMENTARIAS DE ACTIVIDADES 

EN QUE PODIA PARTICIPAR LA IflVERSION EXTRA!IJERA, ENTRE LOS PUNTOS MAS Ii'l

PORTANTES SE HICLUIA : 

2.5.-

LIMITE DE ADQUISICION DE INVERSION A UN 49 % 

AUTORIZACION DE LA S.R.E. PARA EMPRESAS QUE SE DEDICARAN A LA 

EXPLOTAC!ON DE LOS DERIVADOS DEL PETROLEO 

LA PARTICIPACION DE MEXICANOS Y EXTRANJEROS, DEBIA ESTAR SUSCRI

TA EN ACCIONES NOMINATIVAS Y PRINCIPALMENTE LA DE MEXICANOS, CON 

EL DERECHO A PLENO varo. 

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA LEGISLACION SOBRE LA IllVERSION-· 

EXTRANJERA. 
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ES PRECISO SEÑALAR QUE NO TODA PERSONA FISICA O MORAL, O UNICAD ECONGH

CA EXTRANJERA, NI TODA EMPRESA MEXICANA CON MAYORIA DE CAPITAL EXTRANJE

RO QUE IrtVIERTA EN MO:IC.O, ( ENTIENDO POR IllVERTIR DAR, RECIBIR O PRES

TAR SERVICIOS), ESTAN REGULADAS PARCIAL O TOTALMENTE POR LA LEY CE INVER

SION EXTRANJERA. 

LOS SUPUESTOS QUE INCLUYE LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA SON 

2.6.-

EL EXTRANJERO, ( ESTATUTOS HIMIGRAOOS ) 

LAS SOCIEDADES EXTRANJERAS A LAS QUE SE AUTORIZA EJERCER EL -

COMEPCJO E.~ MEXICO. 

CUALQUIERA DE LOS SWETOS DEL ARTICULO 2• CE LA L.J.E, CUANDO Q!! 
TIENEN ACCIONES O PARTES SOCIALES, CUA!IOO TIENEN EL MANEJO CE 

LA EMPRESA, PERO QUE TRASMITEN BIENES O DERECHOS O SE OBLIGAN-

A PRESTAR SERVICIOS A EITRESAS MEXICANAS. 

CONTROL POR ItNERSlONISTAS EXTRANJEROS CE LA EMPRESA Y DE !.A -

SOCIEDAD MEXICANA. 

SE ENTIENDE POR CONTROL DE UNA EMPRESA MEXICANA, LA FACULTAD DE DETERIH 

llAR SU MANEJO, Y CONSTITUYE LA FORMA DE INVERSION EXTRANJERA DE ALCAN

CES MAS AMP!.IOS Y GENERALES. 

DENTRO DE LA LEY DE !NVERSIO!I EXTRANJERA SOLO SE SEÑALA LA LrMITAfITE CE 

ADQUIRIR EL 49 % EN CUANTO A LA PARTICI?ACION DEL CAPITAL SOCIAL, PERO

LAS !.EYES ESPEC!ALf.S RIGE!I EN DETALLE EN MATERIA DE FINANZAS, M!NAS, -

PETROQUIMICAS, TRANSrORTE, BANCARIAS Y ASEGURADORAS. 

2.6. l.- LIBERTAD DEL EXTRANjERO ?ARA INVERTIR; SI SE RESPETAN LAS LIMI 

TAC IONES DE LA LEY. 
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ES IMPORTANTE PODER IDENTIFICAR LA DIFERENCIA QUE EXISTE ENTRE UNA PER

SONA Y UN SUJETO PARA LOS EFECTOS DE LA LEY DE JNVERSION EXTRANJERA, -

ESTO SE DESPRENDE DEL CONCEPTO MISMO DE PERSONALIDAD: ES PERSCTlA LA QUE 

TIENE CAPACIDAD GENERAL DE GOCE COMO DE EJERCICIO Y CONSECUENTEMENTE -

QUIEN ESTA LEGITIMADO PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE SUS DERECHOS ASI 

COMO RESPONDER DE SUS OBLIGACIONES, QUIEN PUEDE NOMBRAR REP)lESENTANTE -

PARA EL EJERCICIO DE DERECHOS O CUMPLIMIENTOS DE OBLIGACIONES, QUIEN ES 

DUEilo o TITULAR DE UN PATRIMONIO PROPIO y AUTONOMO. 

SWETO SIN PERSONALIDAD, ES AQUEL, ENTRE AQUELLA FIGURA O SITUACION JURI 

DICA QUE LA NORMA NO LE ATRIBUYE PLENA CAPACIDAD DE GOCE O DE EJERCICIO, 

NI UN PATRIMONIO PROPIO, PERO QUE LE OTORGA CIERTAS FACULTADES Y DETERMI 

NADOS DERECHOS QUE SON DISTINTOS O AJENOS A LOS QUE LE CORRESPOODEN A -

LA PERSONA O PERSONAS QUE CONSTITUYAN DICHA FIGURA, POR EJEMPLO REALI

ZAR INVERSIONES. 

EL SUJETO SIN PERSONALIDAD CARECE POR ENDE DE PATRIMONIO. 

LOS SUJETOS ENUMERADOS EN EL ARTICULO 2• DE LA LEY DE INVERSION EXTRAN

JERA SE DISTINGUEN EN FUHCIOll DE 

SU llACIONALIDAD 

DE LA Il'IV!RSION, ES DECIR QUIENES DEN O TRASMITAN BIENES, (LA -

INVERSION EXTRANJERA NO ESTRIBA EN UN DAR, SINO EN UN HACER CCli

SISTENTE EN MANEJAR LA EMPRESA MEXICANA, ESTA INVERSION EXTRAN

JERA SE CARACTERIZA POR OBTENER PARA EL EXTRANJERO EL MANEJO DE 

LA NEGOCIACION ) , 

ES PRECISO SEilALAR QUE EL CONTROL DE UNA EMPRESA NO SOLAMENTE PUEDE DERI

VAR DE LA TITULARIDAD DE LA MAYORIA DE CAPITAL SOCIAL, A LO CUAL LA LEY 

ES llUY CLARA EN S.EÑALAR, QUE EL MAXIMO QUE PODRA ADQUIRIRLA LA INVERSION 

EXTRANJERA, ES EL 49 %. EL DC»!INIO DE UNA EMPRESA SE OBTIENE A TRAVES DE 

MULTIPLES ACTOS Y NEGOCIOS E INCLUSIVE A TRAVES DE HECHOS CON LA ABSTEN

CION O EL AUSENTISMó. 
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LOS ACTOS Y NEGOCIOS DE INVERSION EXTRANJERA SU!!GE!I POR 

A) PAl!TICIPACION EN EL CAPITAL DE SOCIEDADES MEXICANAS O BIE!I YA 

QUE ESTE!I ORGANIZADAS Y A TRAVES DE LA SUSTITUCIOll EN EL PRI-

MER CASO, O DE LA ADQUISICION POSTERIOR, Ell SEGUDO CAS01 DE -

ACCIONES Y PARTES SOCIALES. 

B) SUSCRIPCION DE CERTIFICADO DE PARTICIPACION INMOBILIARIA. 

C) ADQUISICIONES POR EL INVERSIONISTA EXTRANJERO DE UNA EMPRESA Y 

SUS ACTIVOS. 

D) 

E) 

F) 

ARRENDAMIENTO DE UNA EMPRF.SA O DE LOS ACTIVOS FIJOS O ESENCIA

LES DE SU EXPLOTACION. 

INVERSIOHF.S A TRAVES DE FIDEICCllISOS. 

COHSTITUCIOll DE NUEVOS ESTM!L!CDIIE1fTOS Y RELOCALIZACIOll DE LOS 

EXISTENTES. 

G) REALIZAR NUEVAS ACTIVIDADES ECONCIMICAS Y !LA8011ACIOll DE DIFF.lll!ll

T!S PRODUCTOS O PRISTACIOll DE OTJIOS SERVICIOS. 

H) llEGOCIOS DE DIRECCJOll Y D! ACllillISTRACIOll O DE GISTIOll Y REPRE

SEllTACION, Y QUE !L l(AlfEJO DE LA EllPR!SA lll!XICAllA RECAIGA EN 1.111 

EXTRAllJERO, 

I) AUTORIZACION DE LA CCllISIOll NACIONAL DE IllV!RSIOll EJCTRAllJERA. 
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A f'lN DE DARA UNA VISIOll GLOBAL DE LO EXPUESTO PRESEflTAMOS EL 

SIGUIENTE CUADRO SINOPTIC:O : 
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2. 7 .- EL FIDEICOMISO COMO MEDIO DE INVERSION EXTRANJERA. 

AL IGUAL OUE EN LAS DIFERENTES INVERSIONES OUE REALIZAN LOS EXTRANJEROS, 

EL FIDEICOMISO ESTARA LIMITADO A ADOUIRIR SOLO EL 49 " DEL CAPITAL SO -

CIAL Y EN CASO DE OUE LA SOCIEDAD, YA ESTE CONSTITUIDA, LA LIMITACION -

SERA ADQUIRIR EL 25 ", SI S~ TRATA DE INSTITUCIONES BANCARIAS ANTERIO -

RES A LA VIGENCIA DE LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA, Ct110 EL CASO DEL 

NATIONAL CITY BANK, NO PODRA ACTUAR Ct110 FIDUCIARIA, 

SI SE CONCEDEN A INVERSIONISTAS EXTRANJEROS DERECHOS RESERVADOS A LOS 

MEXICANOS, O BIEN SE LES OTORGA LA ADMINISTRACION DEL PATRIMCIUO FIDEI

Ct11ITIVO , SE ESTARIA VIOLANDO LA LEY, DE TAL SUERTE QUE EL INVERSIO -

NISTA EXTRANJERO,(NO LOS GOBIERNOS O DEPENDENCIAS OFICIALES EXTRANJERAS,) 

LAS ENTIDADES FINANCIERAS DEL EXTERIOR O AGRUPACIOHES DE PERSOHAS l!XTRAN 

JERAS FISICAS O MORALES. NO PUEDEN TENER EL CAPITAL SOCIAL, EL INVERSIO

NISTA EXTRANJERO SOLO PODRA ADOUIRIR DE LOS BANCOS MEXICANOS EL 15 " DEL 

CAPITAL DE LA SOCIEDAD EN CUESTIOH. 

EL FIDEICOMISO, POR LO DEllAS, PESE A OUE DA LUGAR A LA FORMACION DE UN -

PATRIMONIO SEPARADO, AUTOl«)llO Y DE AFECTACION, CARECE DE PERSOHALIDAD. -

NO ES EL SUJETO DE LA INVERSION EXTRANJERA SINO SU TITULAR, ES DECIR -

" LA INSTITUCION FIDUCIARIA " • EN EL FIDEICOl!ISO NO SE INTEGRA EL SUPUES

TO DE QUE SE ADQUIERA EL CCllTROL DE LA EMPRESA POR EL EXTRAllJ ERO EN VIR

TUD DE QUE NI EL FIDEICt11ISO NI EL PATRIMONIO FIDEICt11ETIDO CONSTITUYEN-

UNA NEGOCIACION O EMPRESA. ( 15 ) 

( 15 ) BARRERA GRAF JORGE. LA REGULACION JURIDICA DE LAS INVERSIONES 

EXTRANJERAS EN HEXICO E. SERIE " C " UNAM. 1991 - PG, 84, 
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EL EXTRANJERO GOZA DE LIBEflTAD PARA INVERTIR EN MEXICO Ell TODAS LAS -

RAMAS DE LAS ACTIVIDADES QUE NO LE ESTE!I EXPRESAME!ITE PROHIBIDAS YA -

SEA PORQUE SE LAS RESERVA EL ESTADO, O PORQUE LA SOCIEDAD CONTEMPLA -

LA CLAUSULA DE EXCLUSION DE EXTRANJEROS. 

SE REGULARA POR LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA, POR EL REGLAMENTO DE -

INYERSION EXTRANJERA. ASI CCJIO POR ALGUNAS RESOLUCIONES DICTADAS POR -

LA COMISION NACIONAL DE INYERSIO!i EXTRANJERA, CUALQUIERA QUE SEA EL -

MONTO DE LA INYERSION EXTRANJERA, 

LAS PRINCIPALES OBLIGACIONES PARA cor1 LA C.N.I.E. SON : 

INSCRIBIRSE EH EL REGISTRO NACIONAL DE INVERSION EXTRANJERA Y DE 

INSCRIBIR CUALQUIER TITULO DE CAPITAL SOCIAL; QUE ADQUIERA, -

SEA EN PROPIEDAD O EN GARANT!A. 

PEDIR AUTORIZACION PARA LA ADOUISICION DE TITULOS AL PORTADOR. 

SOLICITAR AUTORIZJ.CION PARA ADQUISICION DE BIENES O DER!:CHOS A 

TRAVES DEL FIDEICCJIISO. 

OBTENER AUTORIZACIO!I PARA TRASMITIR ACCIONES O ACTIVOS ENTRE -

INVERSIONISTAS EXTRANJEROS QUE INTEGRAN EL MISMO GRUPO DE INTE 

RESES. 

OBTENER PERMISO PARA LA ADQUISICION DE PEQUEilos LOTES DE ACClO 

HES, ?OR EXTRANJEROS O LA TRASMISION ENTRE EXTRANJEROS HASTA -

EL 1 " DEL CAPITAL DE UNA SOCIEDAD. 

AUTORIZACION PARA LA RELECCION DE MIEMBROS EXTRANJEROS DE CON

SEJOS DE. ADMINISTRACION. 
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LOS ACTOS QUE PUEDEN SER OBJETO DE FIDEICOMISO POR EL SOLO HECHO DE IN

TERVENIR LA INVERSION EXTRANJERA Y POR ENDE REGULADOS POR LA LEY DE Ill 

VERSION EXTRANJERA SON : 

TRASLATIVOS DE Da.!INIO,- TODA ENAJENACION FIDUCIARIA A FAVOR -

DE LA INVERSION EXTRANJERA, DE ACCIONES O PARTES SOCIALES, TAN

TO DE SOCIEDADES QtfE CONSTITUYAN, COMO DE LAS QUE YA ESTEN ESTA

BLECIDAS. 

TRASLATIVOS DE DERECHO.- SON AQUELLAS QUE EL OBJETO DEL CONTRA

TO DEL FIDEICOMISO CONSISTEN EN EL USO O GOCE DE UllA EMPRESA, O 

DE SUS ACTIVOS FIJOS O ESCENCIALES O DE CUALQUIER DERECHO QUE IM

PLIQUE EL CONTROL DE UNA RENElJOCIACION POR LA INVERSION EXTRAN

JERA. A TRAVES DE LAS INSTITUCIONES FIDUCIARIAS DE SU CCJo!ITE -

TECNICO O POR SUS FUNCIONARIOS. 

EL INVERSIONISTA EXTRANJERO PUEDE CONTROLAR O MANEJAR AL PATRIMONIO OBJE

TO DEL FIDEICOMISO, YA SEA QUE COMO FIDEICOllITEHTE, AL TRANSMITIR LOS -

BIENES O DERECHOS A LA FIDUCIARIA, RESERVE LAS FACULTADES DE ADMINISTRA

CION : O QUE COMO FIDEICCJHSARIO SE LE ATRIBUYA EL CONTROL, O FINAJJIENTE 

PORQUE RECAIGA EN EL CARGO DE PRESTA NOMBRE, DEL r.ARGO DE FUNCIONARIO O -

EL MANEJO DEL COMITE TECNICO O DE DISTRIBUCION DE FONDOS, 

EN NINGUNO DE LOS CASOS PLAllTEADOS SE CARIA EL FEHOMEHO DE CONTROL A QUE 

SE REFIERE LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA, 

LOS FIDEICOMISOS EN LA INVERSION EXTRANJERA, PARTICIPA CCllO fIDEICCllITENTE, 

CCllO FIDEICOMISARIA O A TRAVES DEL CONTROL DIRECTO O INDIRECTO DEL PATRI

MONIO, SON llORMAJJIENTE OPERACIOllES DE LAS COMPRENDIDAS EH LA LEY, ASIMIS

MO LAS INSTITUCIONES FIDUCIARIAS O SEA LOS BANCOS AUTORIZADOS PARA ESE -

EFECTO, CONSTITUYEN UNO MAS DE LOS SUJETOS DE LA LEY DE INVERSION EXTRAN

JERA EN AQUELLOS NEGOCIOS EN QUE PARTir.IPE UNO DE ELLOS, 
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2.8.- EL REGISTRO NACIONAL DE IllVERSIOll EXTRANJERA. 

EL CONTROL DE LA INVERSION EXTRANJERA, SE EFECTUA A TRAVES QE LA INSCRIP

CION EN EL REGISTRO NACIONAL DE INVERSION EXTRANJERA, LA LEY EN SU ART .-

23, CREA ESTE ORGANISMO EN EL CUAL TAMBIEN SE ANUNCIAN LAS PERSOOAS, NE

GOCIOS, DOCUMENTOS Y ACTOS QUE DEBEN SER SUCEPTIBLES DE REGISTRO, 

ES IMPORTANTE EL MENCIONAR QUE EL REGIMEN REGISTRAL SOBRE LA INVERSION EX

TRANJERA, EN OCASIONES FIJA REGLAS, NO TAN SOLO DE DERECHO REGISTRAL SINO

INCLUSO DE DERECHO SUSTANTIVO, LO CUAL ES DIGNO DE REFLECCION. 

2,8, l.- CARACTERISTICAS DEL REGIMEN REGISTRAL SOBRE INVERSION EXTRANJERA. 

LA LEY SEÑALA QUE SERAN NULOS Y CONSECUENTEl!ENTE NO PODRAN HACERSE VALER -

ANTE NINGUNA AUTORIDAD, LOS ACTOS QUE DEBIENDO INSCRIBIRSE NO LO HAGAN. 

LA PERSONALIDAD MISMA DE LOS EXTRANJEROS, PERSONA FISICA O MORAL CONSTITUI

. DAS EN FORMA DE SOCIEDAD, ESTAN SUJETAS AL REGIMEN QUE LE ES PROPIO, POR LO 

CUAL NO ESTAN SUJETAS AL REGIMEN DE NULIDAD MENCIONADO, YA QUE SU PERSOOA

LIDAD JURIDICA LA ADQUIEREN AL REGISTRARSE O INSCRIBIRSE, 

EN CAMBIO HAY ACTOS QUE SE EFECTUAN POR LAS SOCIEDADES COO SOCIOS EXTRANJE

ROS, O BIEN EFECTUADOS INCLUSO POR ELLOS, POR LO QUE SI ESTAN SUJETOS EN -

ESTE CASO A LA ACCION DE NULIDAD SINO SE INSCRIBEN; TALES CASOS SON : 

SUSCRIPCION O ADQUISICION DE PARTES SOCIALES DE SOCIEDADES MEXICA

NAS QUE Al>QUIERA UN EXTRANJERO, 
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ADQUISICION O ARRENDAMIENTO DE EMPRESAS Ml:X!CNIAS YA ESTABLEClDAS, 

DE BIENES O SU ACTIVO FIJO. 

ACTO O CONVENIO EN VIRTUD DEL CUAL EL EXTRANJERO ADQUIERA LA FA

CULTAD DE MANEJAR LA EMPRESA MEXICANA. 

SUSCRIPCION O ADQUISICION DE ACCIONES O PARTES SOCIALES DE SOCIE

DADES POR PARTE DE EXTRANJEROS. 

ADQUISICION DE PRIVILEGIOS O PREFERENCIAS SOBRE ACCIONES O PARTES 

SOCIALES POR EXTRANJEROS. 

ACTOS O NEGOCIOS EN LOS QUE ADQUIERAN DERECHOS EN UN FIDEIC()o!ISO 

UN EXTRANJERO, 

SUSCRIPCION O ADQUISICION DE CERTIFICADOS DE PARTICIPACION POR -

EXTRANJERO. 

FIDEICOMISO EN GARANTIA. DE LOS BIENES O DERECHOS A QUE LA LEY SE 

REFIERE, EL CUAL SE CONSTITUYE POR MEXICANOS Y QUE PERMITA SU AD

JUDICACION FUTURA A FAVOR DE LA INVERSION EXTRANJERA¡ O SU MANE

JO POR ELLA DE UNA EMPRESA NACIONAL, 

FACULTADES DE GESTIO!f. EN SENTIDO AMPLIO, ES DECIR DE ADMINISTRA

CION O REPRESENTACION QUE SE CONCEDA A LA INVERSION EXTRANJERA -

PARA INSTRUIR A LA FIDUCIARIA, 

CABE MENCIONAR QUE EL REGISTRO DE IHVERSION EXTRANJERA ES CC:WFIDENCIAL Y 

PRIVADO. 
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2.9.-

UOO DE LOS FACTORES ?iU~i".:IFALES DE :.A ?.EG!J!.ACimi S!)B?.E UrJE:tS!Crl EX!RJ..NJE-

RA; Fll LA Lf'f ES7A ::CNS7IT'JIDA ?'J?. l.A CVMISIO?i UACICtiAL DE !fl.VERSIOH EXTñ~ 

JZRA, "f CO?f Y."J"f J.J'.?L!AS FAC'~"LTJ..D?.:S O'JE !..E Oí0?.~A LA LEY Y E!. ?.::GLAMENTO DE 

REGUU.f:IOff OZ Hf'IE?:SIC..rt EX7?.J.J(.1E?.A. 

LA C~ISIVrt UACIVU/o.L ¡'JE Hl'/E?.s:o~' EX7?..>JUE?A,rn seto TIENE fUrt':!OUES PRO -

?IAS DE LA ACTl'IIDAD ADMINIST?AT!VA, O SEA LAS FA':ULTADES DISCR!CIONALES,

SIHO TAXBIEH ACTIVIDADES DE CA.?.AC':'E?. LEGISt.ATI'/O '{ RZGLP.J(~l!A?.IO, DEBD'.OS 

RECORDAR QUE ANTERlO?l!EllTE A LA LEY DE INVERSICll EXTRANJERA LA REGULACION

DE LA !lr/ERSION ZX7RAllJEP.A COllSISTIA Y DABA BASE A DECISIONES Y RESOLUCIO 

HES ADMINISTRATIVAS CAP.E?lTES DE f~.JND/.J~E?f!O c:rNs:r:ur:IONAL. 

ESTE REGIMEll PERDURO DUP.AlrrE KAS DE 25 Afios, I~?USO AL REGIMEN GRAN FLEXI

BILIDAD Y OPORT"11ID>.D PARA IRSE /.DAPTA//00 A LAS CAJl:BIA!ITES liECESIDADES -

ECONOMIC>.S, E HICLIJSI'IE A LAS DIFERENTES SITUACIOllES DE POLITICA llACIONAL. 

JOSE C>.MPILLO SAI!IS, SUBSECRETARIO DE IrlDUSTP.IA 'I COMERCIO FUE EL PRINCI-

PAL AUTOR DE LA LEY DE IllVERSIOll EX7RA!IJERA, TOM? EN CONS!DE?ACIOll TODA -

. LA EXPERIE!ICIA y UN CUMULO DE ·1IVE!óCIAS. OUE REFLEJO EN LA LEY QUE REGULi.

ACTUALKE!ITE LA l'!ATERIA '( OUE SUPERA LOS VICIOS DE !llCONSTITUCIONALIDAD DE

ACUEROOS ADMINISTRATIVOS PRE'l!OS. 

LA INVERSION EXTRANJERA SE EFECTUA 110 SOLAJl:E!ITE A TRAVES DE DISPOSICIONES 

MORMATIVAS DE LA LEY SINO TAMBIEll DE RESOLUCIONES OUE DICTA LA COMISIOll,Y 

EM MUCHAS OCASIONES SU SECRETARIO EJECUTIVO. 

LA COMISIOtl NACIONAL DE INVERSION EXTRAllJERA ESTA INTEGRADA PRECISAMENTE -

POR UNA COMISION DE 7 SECRETARIAS DE ESTADO : 
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SECRETA!IIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. 

SECRETARIA DE GOBE!UIACION. 

SECRETARIA DE RELACIONES EXT!WlJERAS 

SECRETA!IIA DE ENEllGIA, llDIA5 E INDUSTRIA PARAESTATAL, 

SECRETARIA DE CCl'IERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL. 

SECRETA!IIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. 

SECRETARIA DE PROGRAllACIOll Y PRESUPUESTO. 

LAS FACULTADES DE LA COMISION SE !!!MIERAH EN EL ARTICULO 12 Y EN EL - -

ARTICULO 13, ENLISTA LOS CRITERIOS OUE LA COMISIOll DEBE TOMAR EN CUENTA -

PA!IA DETERMINAR LA COKVIVD«:IA Y AUTORIZAR LA INVERSIOll EXTRANJERA Y FIJA!! 

LOS PORCENTAJES Y CONDICIONES COO LOS QUE SE REGIRA. 

APARENTDmlTE PUDIERA PE!ISARCE QUE LO ANTERIOR ES LIMITATIVO SIN EMBAroO -

EN LA REALIDAD LA PROPIA CCllISION, AJU>LIA PARA CCl'f PRENDER ACTOS Y OPERACIO 

N!S DISTINTAS A LAS QUE FIJA LA LEY DE IMVERSION EXTRANJERA, COO LO CUAL -

SE ARROGA FACULTADES o\llICICJfAL!S. 

LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA PERMITE QUE LA COMISIOll DICTE RESOLUCIONES

GENERALES Y ESPECIALES ARTICULOS 12 Y 16 DE LA L.I.E. Elt(ARCAIJAS TAMBIEl'I 

EN EL ARTICULO 53 DEL RECLA!!EHTO DE RECULACION DE LA IllVERSION EXT!WlJERA, 
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2.10.- ACTITUD DEL SEXENIO 1989 - 1994, ANTE LA INVERSION EXTRANJERA. 

EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989 - 1994, SE SEÑALA CLARAMENTE QUE LA 

INVERSION EXTRANJERA DlRECTA, ES COMPLEMENTARIA A LA NACIONAL Y QUE ES BE

NEFICA POR CUATRO RAZWES PRINCIPALES : 

GENERA EMPLEOS, DIRECTOS E INDIRECTOS, PERMANENTES Y BIEN REMllll&

RAOOS, 

PROVEE AL PAIS DE RECURSOS FRESCOS PARA EL SANO FINANCIAMIENTO DE 

LAS EMPRESAS. 

APORTA TECNOLOGIA MODERNA A LA PLANTA INDUSTRIAL. 

ALIENTA AL ESFUERZO EXPORTADOR DEL PAIS. 

DE ESTA MANERA LA INVERSION EXTRANJERA CONTRIBuYE A QUE LA ECCllOMIA MEXICA

NA PARTICIPE CON MAYOR EFICIENCIA Y COMPETITIVIDAD Efl EL EXTRANJERO. 

EL PROMOVER LA INVERSION EXTRANJERA ES fACTOR COMUN DE LAS POLITICAS ECCliO

MICAS DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS O EN RAPIDA IllDUSTRIALIZACION, INDE -

PENDIENTEMENTE DE SU ORGANIZACION POLITICA Y ECDNOMICA, 

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO DEL PRESENTE SEXENIO Af IRMA QUE ACTUALMENTE 

ES FACTIBLE PROMOVER UN INCREMENTO SUSTANCIAL EN LA HIVERSION EXTRANJERA -

DIRECTA MEDIANTE LA SIMPLif'ICACION DE LOS REGLAMENTOS, NORMAS Y TRAMITES,

QUE INCIDEN DIRECTA O INDIRECTAMENTE EN EL ESTABLECIMIENTO O EXPANSION DE 

EMPRESAS DE lNVERSION EXTRANJERA. 

TODO ESTO BAJO CIERTAS LINEAS DE ACCION TALES COMO ( 16 ) 
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. 1 

HACER QUE LOS PROCEDIMIEllTOS DE AUTORIZAClON DE LAS NUEVAS INVER

SIONES PERMITIDAS POR LA LEY SEAN AUTOMATICAS, EXPEDITOS Y TRANS

PAREllTES. 

SIMPLIFICAR TRAMITES, DEl'ItlIR REQUISITOS CON PRECISION Y DAR FLUI

DEZ ItlSTITUCIONAL A LOS PROCEDIMIENTOS. 

APROVECHAR AL MAXDIO LA APORTACION TECNOLOGICA Y EL ACCESO A LOS-

MERCADOS DE EXPORTACION DE LA l!IVERSION EXTRANJERA. 

CREAR LOS MECANISMOS PAllA QUE LA NUEVA IHVERSION EXTRANJERA NO -

GENERE PRECIOl'IES ADICIONALES SOBRE LOS MERCADOS NACIONALES. 

LA POSTURA INSTITUCIONAL, ES ALOOAR LA INVERSIOH EXTRANJERA EN MEXICO, 

SITUACION QUE FORMA PARTE DE LOS PASOS HACIA LA MODERNIDAD DEL PAIS. 

EL LIC. FEllllANOO SANCHEZ UGARTE, SUBSECRETARIO DE INDUSTRIA E INVERSION -

l!XTRANJERA, DECLARO EL PASADO 5 DE MAYO DE 1990 Ell EL PERIODICO UNIVERSAL; 

QUE Ell EL PRIMER TRIMESTRE DEL Aflo SE HA REGISTRADO INVERSION EXTRANJERA,

POR 800 MILLONES DE DOLARES, CIFRA QUE COMPARADA CON LA INVERS ION OUE SE -

REGISTRO EN LOS TRES PRIMEROS MESES DE 1969, OBSERVAMOS QUE SE HA DUPLICADO. 

ESTA IllVERSION SE HA GE!IERADO FUNDAMENTALMENTE Ell LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 

Y QUIMICA ENTRE OTRAS, CON LO CUAL SE HA REGISTRADO UNA CONSIDERABLE RECU

PERACION DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CONSUMO, TAL ES EL CASO DE LA INDUS -

TRIA AUTOMOTRIZ Y ELECTRODOllESTICA. 

( 16) PLAll NACIONAL DE DESARROLLO 1989 - 1994, l 9 EDICION TALLERES GRA

FICOS DE LA NACION PG. 88 • 
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r-, 
SE ESTIMA QUE EL ACUMULAD'.) DE LA INVERSION EXTRANJERA ASCIENDE A 26, 587 -

MILLONES DE DOLARES Y SE ESPERA QUE DURANTE 1990, SE INCREMENTE E!l POR LO 

MENOS 4000 MILLONES MAS. DADO EL CRECIENTE INTERES DE DIVERSAS !IACIONES 

POR TRA!ISFERIR CAPITALES A MEXICO, LO ANTERIOR LO SEÑALO EL SUBD!RECTOR

DE PROMOCION DE LA SECOFI. LIC. VECE!lTE ONOFRE CARRILLO, EN UNA DECLARA

CION A !.A PRENSA EL PASADO 30 DE ABRIL Y PUBLICADO E!l EL PERIODICO EL UNI

VERSAL. 

INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO EN 1989. 

P A I S 

ESTADO UNIDOS 

INGLATERRA 

JAPON 

SUIZA 

FRANCIA 

ESPAÑA 

PAISES LATINOAMERICANOS EN COOJ!JNTO 

PORCENTAJE 

63 " 
6.7" 

5.1 " 

4.5" 

2.9" 

2.6" 

4,1 " 

ES IMPORTANTE EL NO PERDER DE VISTA QUE POR PARTE DE EUROPA ORIENTAL, EXIS-

TEN POCAS POSIBILIDADES DE QUE LOS PAISES DE ESA REGION, INVIERTAN EN EL 

TERRITORIO MEXICANO, EN VIRTUD DE QUE LAS CARACTERISTICAS DE SU ECONOMIA -

SE ENFOCAN PRIORITARIAMl!NTE A LAS RAMAS TECNOLOGICAS Y DE MAQUINARIA PESADA. 

SIN EMBARGO ES !NEGABLE QUE ALGUNOS CAPITALES SE APLICAN EN MEXICO COMO -

UN TRAMPOLIN HACIA ESTADOS UNIDOS. 
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.. 

POR LO QUE CORRESPONDE A LA INVERSION INTERNA, PUBLICA Y PRIVADA. EL rENTRO 

DE ESTUDIOS ECONOMICOS DEL SECTOR PRIVADO, MENCIONA QUE LA !llVERSION PRIVA

DA LLEGO A SU I!lDICE MAS ALTO, QUE FUE DEL 15 % EN 1981, AL IGUAL QUE LA -

PUBLICA EN ESE MIS~O AÑO, FUE EL 12 %. POR LO QUE PODEMOS OBSERVAR QUE -

MIENTRAS EN LOS ULTIKOS AÑOS LA INVERS!ON PRIVADA HA REGISTRADO IJNA EVOLU -

CION ASCENDENTE, LA PUBLICP< HA MAllTENIDO UNA EVOLUCION DESCE!IDENTE, Y EN 

1988 Y 1989, SE ESTABLECIO EN UN 5 % Ell TAllTO QUE LA PRIVADA ALCANZO EL 

12 % Ell 1989 Y EL ll % EN 1988. 

ASIMISMO EL DIRECTOR PARA AMERICA LATillA Y EL EMBAJADOR E!1 MEXICO, DE LA -

COMUNIDAD ECONOMICA EUROPE:A ( c. E. L, ) , ANGEL VIÑAS Y ERVAN FOUREE, RES

PECTIVAMENTE; SEÑALAN QUE EN LOS ULTIMOS 7 Aílos EL GOBIERNO FEDERAL AUTORI-

ZO PROYECTOS DE INVERSION EXTRANJERA POR 16,484 MILLCNES DE DOL~.RES. PERO 

SOLO lllGRESARON 9,887 MILLONES, REGISTRANOOSE UN DESFAZAMIENTO DRAMATICO -

ENTRE LOS PLAllES Y LA REALIZACIOtl EFECTIVA DE LAS INVERSIONES, POR LO QUE -

EL CAPITAL EXTRAllJERO EN MEXICO, HA TENIDO UNA BALANZA NEGATIVA DE DIVISAS, 

ES DECIR HA SACADO MAS DOLARES DE LOS QUE INGRESARON EN 1982 A 1989, POR UN 

MONTO CERCAllO A 2,200 MILLONES DE DOLARES. 

EN EL MISMO LAPSO DE TIEMPO LA CAMAJlA NACIOllAL DE LA INDUSTRIA DE LA TRAllS

FORMACION " CANACINTRA ", AFIRMA QUE LA INVERSIOH EXTRANJERA CAMBIO SU -

TEllDE!ICIA, YA QUE EN FORMA CRECIEllTE SE CNW.ISA AL SECTOR DE LOS SERVICIOS 

Y HA DEJADO DE LADO LAS ARF.AS INDUSTRIALES. 

LA DIFEREllCIA E/ITRE LA INVERSION EXTRANJERA AUTORIZADA Y LA REALIZADA, SE 

DEBE FUNDAJllEllTALMENTE A CAMBIOS EN LAS ESPECTATIVAS DEL INVERSIO!llSTA EX

TRANJERO, YA QUE EL DESEMBOLSO EH DICHOS PROYECTOS, SE CONCRETA EN VARIOS

AÑOS, PERO SOLO EN UNO SE REGISTRA CO!ITABLEMEllTE. 

SIN EMBARGO EN TERMINO REALES, ENTRE 1982 Y 1989, UllICAllE/ITE !llGRESA!lCJI 6 -

DE CADA 10 DOLARES AUTORIZADOS EN NUEVA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA. 
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POR ESTA RAZO!l AUll CUANDO EN LOS 7 AÑOS REFERIDOS EL PROMEDIO ANUAL DE CRE

CIMIE!lTO DE LA INVERSIOH FORANEA AUTORIZADA FUE DE 44 %, LA REALIZADA EFEC

TIVA!'.EliTE SOLO OBSERVO UN INCREMENTO DE 25 %. 

A PESAR DE TODO LO SEÑALADO, MEXICO OCUPO EL 1 • LUGAR EN LATINOAMERICA Y -

EL 10• EN EL MUNDO, EN RECUPERACION DE INVERSION FORANEA DE 1982 A 1988, -

POR LO QUE RESPECTA AL FLUJO NETO DE DIVISAS POR LA INVERSION EXTRANJERA -

DIRECTA. 

CANACINTRA; AFIRMA QUE DURANTE LOS 7 AÑOS REFERIDOS, EL SALDO ES NEGATIVO -

EN 2,199 MILLONES DE DOLARES; SIGNIFICANDO ESTO QUE LA INVERSION EXTRANJERA 

EN MEXICO, SACO MAS DIVISAS DE LAS QUE INGRESO Ell EL PERIODO 1982 - 1988, -

DEBIDO A QUE SE EFECTUARON PAGOS DE INTERESES, REGALIAS, UTILIDADES REMITI

DAS, ASISTENCIA TECrlICA Y PRESTAMOS AL EXTRANJERO, SE PRECISA EN ESTE SEN

TIDO OUE 52 % DEL TOTAL DE RECURSOS ENVIADOS AL EXTERIOR, FUE POR EL PAGO 

DEL SERVICIO DE LOS PRESTAMOS QUE RECIBIERON LAS EMPRESAS EXTRANJERAS, ( YA 

SEA POR LA CASA MATRIZ, EMPRESAS, PERSONAS O INSTITUCIONES FINANCIERAS EX

TERNAS ) • 

POR LO PRONTO LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN LA BALANZA DE PAGOS DURAN

TE EL PERIODO DE 1982 - 1988, F11E NEGATIVA YA QUE SE HA REGISTRADO UNA MA

YOR SALIDA DE DIVISAS ,Y UN MENOR MONTO DE NUEVAS INVERSIONES. 

AHORA MAS QUE !IUNCA SE REQUIERE ATRAER UNA MAYOR MONTO DE CAPITAL fORANEO, 

LOS ESPECIALISTAS Ell LA MATERIA, CONSIDERAN QUE SE LOGRARA EN LOS PROXIMOS 

Alias, y SE INCREMENTARAN DEBIDO A QUE LAS NUEVAS ALTERNATIVAS DE INVERSION; 

POR EJEMPLO EN EL MERCADO BURSATIL EN SWAPS - CAMBIO DE DEUDA POR INVERSION 

PARA INFRAESTRUCTURA Y COMPRA DE PARAESTATALES, AS! COMO EN AREAS ANTES RES

TRINGIDAS, MISMAS QUE SE HAN DIVERSIFICADO Y AUMENTADO PARA QUE SE PDEDA DAR 

LA IllVERSION fORANEA. 
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CAPITULO 3 

OPCIOO O IMFOSICION PNIA EL ESTA!Xl 1'EXICANO 



3.- OPCION O lMPOSlClON PARA EL ESTADO MEXICANO. 

3,1.- NATURALEZA DE LA OPClON. 

LA REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPA!loU. DEFINE A LA OPCIOH COMO 

LA LIBERTAD O FACULTAD DE ELEGIR ENTRE VARIAS COSAS. 

3.2.- NATURALEZA DE LA IJo!POSICION. 

SE DEFINE LA IMPOSICION COMO EL IMPOOER O IMPONERSE, ENTE!iDIENDOSE POR 

IMPONER¡ PONER CARGA U OBLIGACION A OTRA COSA. 

3.3.- CONCEPTO DE ESTADO. 

EL SENTIDO AMPLIO COMPRENDE EL TERRITORIO, EL PODER Y EL PUEBLO, 
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SE SEÍIALA POil ALGUNOS AUTORES, COMO ROBERT llOZICK, QUE EL ESTADO ES PRO

DUCTO DE LA NATUAALEZA HUMANA. Y " ASI LA ASOCIACION DE PROTECCION DOMI

NANTE EN UN TERRITORIO, SATISfACE DOS CONDICIONES NECESARIAS FUNDAMENTALES 

PARA HACER UN ESTADO, 

QUE POSEE EL TIPO REQUERIDO DE MONOPOLIO DEL USO DE LA FUERZA EN 

EL TERRITORIO Y ; 

QUE PROTEGE LOS DERECHOS DE CUALQUIERA EN EL TERRITORIO, AUN SI 

ESTA PROTECCION UNIVERSAL PUDIERA PROPORCIONARSE UNICAMENTE A-

TRAVES DE UNA FORMA REDISTRIBUTIVA ", ( 17) 

ESTOS ASPECTOS REALMENTE FUNDAMENTALES DEL ESTADO CONSTITUYEN EL BLA!ICO -

DE LOS ANARQUISTAS INDIVIDUALISTAS, LOS CUALES CONDENAN AL ESTADO COMO -

INMORAL, 

( 17) NOZICK ROBERTO, ANAl!QUIA, ESTADO Y UTOPIA, EDI. F.C.E. - MEXICO 

l9B8, PG. 117, 
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LA lfl'IERS!Orl EXTRAllJERA 

3,4.- OPC.lotl O IMPOS!r.IQll PARA MEXICO. 

CRITir.AR AL GOBIERNO Y r.ONCLUIR QUE MEY.)CO tlO TIENE SALIDA ES NEfASTO. -

SABEMOS QUE MEXICO SI TIENE. SALIDA PERO nc;.UURLA 110 .iDEPENDE EXCLU

SIVAMENTE DE 11\JESTROS GOBF.R11ANTES o DEI. PRF.S!DENTE DE LA REPUBJ.JrA, SJNn 

p¡¡ CADA - UNO DE LOS r.IUDADANOS EN LA MEDIDA EN QUE REAL!r.E LO QUE TIENE 

ENr.OMEllDAOO DE UNA FORll.A PROFES!OllAL Y OPOPTUllA. 

NO PODEMOS CREAR EXPECTATIVAS RACIOllALY.EITTE POSITIVAS, SI EL GOBIERNO -

NO PRESENTA HEr.HOS COllVINC.EllTES PARA CONTROLAR VERDADERAll.EliTE EL DEfl

CIT PUBLICO, EL ENDEUDAMIE!ITO, LA ItffLACION, LA DEVALUAr.ION Y TODOS LOS 

DESEQUILIBRIOS QUE PADECEMOS POR LA YA TAN SEÑALADA CRISIS, 

CONSIDERAMOS QUE EN GRAN MEDIDA LA CRISIS ES DE ORIGEN INTERNO, POR TAL -

RAZO!I LAS SOLUCIOllES i :BERAll SER !llTERllAS. 

LOS CREr.IEHTES PROBLEMAS DE LA ECOllOMJA MEXJr.AtlA Y EL GRAN EllDEUDAMI EllTO 

DEL PAIS HAN LLEVADO AL LIC. rARLOS SALlllAS DE GORTARI, PRESIDENTE DE LA 

REPUBLICA A SER EL PRWCJPAL PROM070R DE MEx1r.o Ell EL EXTRANJERO y ADE

MAS Ell UN AUTENTICO PERSEGUIDOR DE CAPITALES E11 EL EXTRANJERO, PRUEBA DE 

ESO HAii SIDO SUS VIAJES AL VIEJO ORIENTE Y A AUSTRALIA. 

BAJO ESTE COllTEXTO ES CLARO QUE EXISTE Ull MARCADO INTERES POR EL PRESEll

TE SEXENIO PARA QUE LOS CAPITALES EXTRAHJEROS INVIERTAN EN NUESTRO PAIS. 

LA Opr.¡Ql¡ Ell ES,TE flOMEllTO ES REr.IBIP r.APITALES EXTRAtlJEROS O HAr.ER AJUS

TES HlTERllOS CON llN Al.TO r.osTO SOCIAL y POLIT!<''O. l'OR LO QUE OBVIAMENTE 

SE llAll IUC.l.lllADO POR ATRAER LA INVERS!Oll EXTRANJERA. 
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ES CIERTO QUE DEBE EXISTIR UNA GRA!I CAPACIDAD DE HEGOCIACIW POR PARTE 

DE NUESTROS GOBERNANTES PARA LOGRAR LA LLEGADA DE CAPITALES EXTRANJE -

ROS CON CONDICIOllES FAVORABLES PARA EL PAIS, YA QUE MEXICO¡ DESPUES DE 

HABER PERDIDO A LA MAYORIA DE SUS PRESTAMISTAS REDUCE EL CREDITO INTERNO 

Y LOS POSIBLES APOYOS DE ESTOS BANCOS ; AS! QUEDA CON UNA CARTERA DE 

ACREDORES POCO DIVERSIFICADA Y SUJETA EN SU MAYORIA A PRESTA."IOS PREFIJA

DOS. 

EN REPETIDAS OCASIONES EL GOBIERNO EN VOZ DEL SECRETARIO DE HACIENDA 

LIC. PEDRO ASPE, HA DICHO QUE EL NUEVO FINANCIAMIENTO LO PIENSA OBTENER 

PRINCIPALMENTE DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y RETORNO DE CAPITALES. 

POR LO QUE PODEMOS AFIRMAR QUE LA INVERSION EXTRANJERA ES UNA OPC!ON PARA 

PROPICIAR Y COADYWAR A QUE EL PAIS SALGA ADELANTE Y NO SIGA RETROCEDIEN

DO EN SU DESARROLLO COMO NACION. 
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3.5.- KITOS Y P.ULIOAll!S DE LA IHVl:P.SION EXTJWIJERA. 

r. 1 T O S 

1,- CON LA l.E. O. SE LESIONA LA SOBERANH. NACIONAL. 

2.- U 1.E.D, P'.A.0.:7ItNE Y TRAZA UNA ESTRATEGIA OUE A 
t.J. I N\IEJl:SA 11.Al'r?H.NE EN EL SUBDESARir.:ILLO AL -
pr,:,,. 

REA.t.IDADES 

l.- ESTADOS UNIDOS ES EL PAIS OUE RE:IBt EL MATOF 
WJY.ERO DE INVERSIONISTAS DE TODO El. fo!"JNDO, -
POFI LO QUE TIENE UN ALTO FLUJO DE If."JEHSIOrtts, 
LO CUAL NOS HARIA SU?ONER, OUE SV 503ERA.'i!A HA 
sroo SERIAMENTE LESIONADA y SIN E~BA.RGO, ES -
OUlZA EL MAS SOBERMlO,. 

2.- LA INVERSION O:.TRANJERA DIRt::TA rn:;snr:..'i'E l.:11 
FACTOR F'JNDAM.WTAL PARA UN DESAF.R:il.LO tcm;c
MJCO INTERNACIONAL, INSTRW.ENTO PARA APORTAR 
NUE'JOS RI.CCRSOS A!(ft LA CO!i!?J..::10:·J DE CJiED!
TOS BANCARIOS, 

LA CCJ!l!SIOH f'EDERAL DE tLECTRICIOA.:l. RCJritUEVE 
ACTUALMENTE B PRO'i'ECTOS PARA LA INSTALACION -
DE PLANTAS DE ENERGIA, c:.rvo COSTO ASrIENDE A 
450 MILLONES DE COI.ARES, LA MITAD DE LOS CUA
LES SERAN C.\PITAL EXTRANJERO. 

DESARROLLO QUE :JE ~A.NEJtA AISLADA NO SE HUBlrFA 
LOCRADO, REOUERIMOS Dt CO:NERSIOO, DEBE MANTE
NEPSE HASTA OUE POR SI SEAN RENTABLES. 



M I T O S REALIDADES 

3. - LA X.E.O. HECHA ZA NUESTRA CULTURA, 3 .- LA X.E.O, ltlFLUYE EN LA TRANSCUL-
NUESTRA HISTORIA y MENOSPRECIA A - TURIZACION, PERO NO ES DETERMINA!! 
LOS Y.EXIrAHOS, TE, 

LA I,E,D, NO IMPLICA SUBORDINA-
CION O SUMISION, 

LA LINEA GENERAL DEBE SER INTEGR~ 
CION Y DESARROLLO NACIONAL, LO -
CUAL DEBE ESTAR RESPALDADO CON Ar-
CIONES MUY CLARAS TENDIENTES A ES-
TE OBJETIVO, 

UN DESARROLLO QUE RESPONDA A IllTE-
RESES SOCIALES NO PARTICULARES, 



N 
o 

M 1 T O S 

4. - EL ACEPTAR LA l. E. D. ES BAJAR LA GUAR-
0 I A ABf'IR LAS PUERTAS A UNA INVACION. 

5.- r.oH LA 1.E.D. SE r.oNSTJlUIRA UN MEXICO 
"NUEVO" r.ON SUMISION Y DESARROLLO. 

6.- SI SE PROYECTA NUESTRA ECONOJi\JCA HACIA 
EL EXTERIOR, CON LA I.E.D. SE SACRifl
rARIA LA LIBERTAD Y LA INDEPENDENCIA. 

REALIDADES 

4.- ACEPTAR LA INVERSION EXTRANJERA ES 
REORIENTAR LA INVERSION PRODUCTIVA 
HACIA SECTORES EN EL PAIS, QUE DIFI 
CILMENTE LOGRARAN UN DESARROLLO DE
MANERA INDIVIDUAL. 

LA INVERSION EXTRANJERA ES SUfICIEN 
TE EN SU CONJUNTO, PERO NO EN SI MÍS 
MA PARA LOGRAR LA MODERNIZACION DEL
PAIS, 

5.- EL BRINDAR CONFIANZA AL INVERSIONIS 
TA NO SIGNIFICA CUMPLIR CAPRICHOS : 
O !STRAVAGANCIAS DEL INVERSIONISTA. 

DE 1982 A 1989, DE CADA 10 DOLARES 
AUTORIZADOS, INGRESARON SOLO 6. 

EL DESARROLLO NO NECESARIAMENTE VA 
LIGADO A LA SUMISION. 

6.- EN LA HEDIDA QUE HAY AUTOSUFICIEN
CIA, SE TIENE INDEPENDENCIA Y POR 
ENDE LIBERTAD. 

NINGUN PAIS 1iA COMPROBADO HABER RE 
CIBIDO DAílO PARA SU ECONOMIA O SU- -
SOCIEDAD, EN VIRTUD DE LA APLICACION 
DIRECTA DE LAS MEDIDAS EN MATERIA DE 
I.E.D. POR EL CONTFIARIO TODOS SOSTIE 
NEN QUE BIEN ORIENTADA LA LE.O. PU°E 
DE RESULTAR POSITIVA. -



M I T O S 

7 ,- LAS MAQUILADORAS QUE TAMBIEM SOM UMA FOR-
MA DE t. E.O. IMPLICA UMA SUBORDIMACIOM -
EFECTIVA AL "NUEVO CONQUISTADOR". 

8,- COM LA I,E,D, SE FRENA EL DESARROLLO RE
GIONAL, 

REALIDADES 

7 ,- EL MAYOR IMPACTO DE LAS MAQUILADORAS 
ES LA CREACIOM DE EMPLEOS Y LA ADQUI 
SICIOM DE DIVISAS POR CONCEPTO DE EX 
PORTACION DE VALOR AGREGADO, -

EN GRAN MEDIDA HAN FRENADO LA EMIGRA 
ClON (ILEGALES), -

PROPICIAN LA INFRAESTRUCTURA BASICA 
PARA SU OPERACION, 

PROPORCIONAN LA PRODUCTIVIDAD, 

8,- LA POLITICA ACTUAL DE DESENTRALIZA
CION Y DESCONGESTIONAMIENTO URBANO 
NO ES SUFICIENTE, 

LOS PRINCIPALES ATRACTIVOS PARA EL -
INVERSIONISTA EXTRANJERO SON: 

LA INFRA ESTRUCTURA INSTALADA. 

DISPONIBILIDAD DE FUERZA DE TRABAJO, 

"CERCANIA A LOS MERCADOS INTERNACION~ 
LES, 

DISPONIBILIDAD DE MATERIAS PRIMAS, 

ESTABILIDAD SOMO POLITICA, • 

LA LLEGADA DE IMVERSIOM EXTRANJERA -
PROPICIO VARILLA AL GOBIERNO A GENE
RAR INFRA ESTRUCTURA BASICA, 



M 1 T O S 

9 ,. LA I. E, D, DEBE REGLAMENTARSE CASUISTICAMEN 
TE PARA EVITAR FICCIONES Y DESVIOS, -

10,- LA CONTRIBUCION MARGINAL O! LA I,!,O, ES 
MUY ALTA PERO A TRAVIS DI LOS 11 SWAPS 11 

-

VENDEMOS AL PAIS. 

~--

REALIDADES 

9.- LA IN'VERSION EXTRANJERA DIRECTA, EN 
GRAN MEDIDA POR LA LIBERALIZACION -
COMERCIAL Y TRAMITES EXPEDITOS, TIEN 
DE A INCREMENTARSE, -

LOS PAISES QUE INICIALMENTE ADOPTARON 
POLITICAS R!OLAMENTISTAS RIGUROSAS, 
A PARTIR DE LA MOOIFICACION DE ESTA 
POLITICA, ACELERARON LA INVERSION EX 
TRANJERA. -

10,- LA CONTRIBUCION DE LA I,E.D, EN TER
MINOS MARGINALES, .ES MINIMA, SU IM?OR 
TANCIA RECIO¡; MAS EN TERMINOS CUAL!: 
TATIVOS 1 QUl:. CUANTITATIVOS, CONSOLI 
DACION DEL SECTOR EXPORTADOR, TRANSFE 
RENCIA DE TECNOLOGIA, Y CREACION DE
MAS FUENTES DE EMPLEO, 

LOS SWAPS (CAMBIO DE DEUDA POR INVER 
SION), PARA INFRA-ESTRUr.TURA Y r.OMPRA 
O! PARAESTATALES SON ACEPTADOS DE -
BUtH GHAUU PUH LO:> lNVERSIONISTAS. 

EN GRAN MEDIDA EL DEFICIT PRESUPUES
TAL, SE DEBE AL SUBSIDIO QUE SE OTOR 
CAN A EMPRESAS PARA-ESTATALES QUE NO 
SON RENTABLES, •· 



.,,, 

3.6.- CONSIDERArlONES 

ES NECESARIO TEllER PRESEllTE QllE LA INVERSION EXTRANJERA AUNADA A OTRAS ES

TRATEGIAS PUEDEN SER 3UF!C!EllTE~ EN SU CONJUNTO PARA UN DESARROLLO SANO Y 

SOSTENIDO, PZRO 110 ES LA SOLUC!Oll EN SI ·MISMA. 

DEBEMOS RECONOCER QUE APESAR DE LA VISITA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 

MEXICANA, L!C, CARLOS SALINAS DE GORTARI A EUROPA. CON EL FIN DE PROPICIAR 

EL FLUJO DE CAPITALES EXTRANJEROS. EUROPA ORIENTAL TlEJIE POCO INTERES EN

!NVERTIR EH EL TERRITORIO MEX!CA!IO, EN VIRTUD DE QUE LAS CARACTERIST!CAS -

DE SU ECONOMIA SE EllFQC/,11 PRIORITARIAMENTE A LAS RAMAS TECllOLOJ ICAS Y DE

MAQUIHARIA PESADA, PERO LO QUE SI ES VIABLE ES QUE ALGUNOS CAPITALES SE -

APLIQllEfl EN MEXlro r.roMO UN TRAMPOL!tl HACIA ESTADOS UNIDOS. 

ACTUALMENTE NUESTRO PAIS BUSCA COINVERSIOfllSTAS DEL EXTERIOR, PARA EJECU

TAR PROYECTOS POR 7000 MILLONES DE DOLARES, EN LA INDUSTRIA HOTELERA, PETRO

QUIMICA Y PAPELERA, LO ANTERIOR FUE DECLARADO POR EL LIC. VICENTE DNOFRE -

CARRILLO, SUBDIRECTOR DE PR().IOCION DE LA SECOFI; EL PASADO 30 DE ABRIL DEL 

AÑO EN CURSO EH EL PERIODICO EL UNIVERSAL. 

EN GENERAL PODEMOS AFIRMAR QUE E1I MEXICO HAY UN CLIMA POSITIVO, PERO DEBE

MOS HACERLO MAS PROPICIO PARA QUE SE CONSOLIDEN LOS OFRECIMIENTOS DE LOS

PAISES QUE A TRAVES DE SUS INVERSIONISTAS EN EL RECIENTE VIAJE DEL PRESl-

DENTE CARLOS SALINAS DE GORTARI OFRECIERON A MEXICO INVERTIR, TALES - -

COMO : 

PORTUGAL " !.OS EMPRESARIOS TIENEN INTERES POR INVERTIR EN EL -

RAMO PESQIJERO Y EN ACIJACllLTURA ." 
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GRAN BRETAÑA, ESTlJDIAJI SU PARTICIPACIOll Ell SECTORES COMO EL -

TURISMO, MillERIA, ALIMENTICIO, FARMACEUTICO, CCJo!PCXIENTES ELEC-

TRONICOS Y ACERO, COllCRETAMEllTE SIDEPY.EX. 

BELGICA, LE INTERESA EL AREA DE ACUACULTURA, E IMPORTAR DIVER-

SAS ESPECIES MARillAS. 

CON LA COMUHIDAD ECONOMICA EUROPEA EN GEHERAL ESTA PREVISTO -

REALIZAR PROYECTOS DE ACUACULTURA. 

REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA, LE INTERESA INVERTIR EN TURISMO, 

PETROQUIMICA SECUNDARIA Y EN EL SECTOR AUTOMOTRIZ Y AUTOPARTES, 

Elf DOODE HAY INCLUSO PROYECTOS POR 700 IHl.LONES DE DOLARES. 

POR LO QUE ES NECESARIO CREAR EL AMBIENTE PROPICIO PERO NO SOLO MOMENTAJIEO 

'I APROVECHAR AL MAXIMO, TECNOLOGIA '( DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA QUE NE

CESARIAMENTE SE GENERARA CON LA LLEGADA DE INVERSIONISTAS, LO CUAL COllFOR

MARA EL PATRIMOllIO NACIOllAL Y UN AVANCE GRADUAL EN EL DESARROLLO INTEGRAL

DE LOS SECTORES. 
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CAPITULO 4 

F!LDSOFIA tE LA !INERSICTI EXTIWt.JEAA 
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4.- FILOSOF!A DE LA HNERSION EXTRANJERA. 

FILOSOFIA ES Utl n:l!Jolmo OUE PilOCEDE DE LA PALABRA LA7INA PHILOSOPHIA. QUE 

A SU VEZ DERIVA DEL HOMotHMO VOCABLO GRIEGO. ET!MOLOGICAMENTE SE Ca.!PONE 

DE PHILIEN ( AMAR, ASPIRAR) Y SOPHIA ( SA!!IDURIA, CIENCIA ), Y SIGNIFICA, 

POR LO TANTO " AAOil A LA SABIDURIA , ASPlP.ACION A LA CBTEHCION DE LA SA-

B!DURIA ". ( 18 ) 

POR OTRA PARTE LA ESEllCIA DEL SABIO, ES CONOCER LA RAZON QUE GOBIER!IA TO

DAS LAS COSAS A TAAVES DE TODAS LAS COSAS. 

AL SEÑALAR O PREGtmTAilNOS QUE CUAL ES LA FILOSOFIA DE ALGO O DE ALGU!F.~ -

ES EL IDENTIFICAR SU ESENCIA LAS LltlEAS QUE LO REGIRAN. 

INVERSION, EN ECONOKIA Eo LA CANAL!ZACION DE UllA PARTE DE LA RENTA HACIA 

LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA. LA IHVERS!ON SE DIFERENCIA DEL AHORRO, EN QUE 

MIENTRAS ESTE CONSISTE EN Lh SJY.PLE ABSTE!iCIOtl DEL CONSUMO DE UN OETERMI

llA!JO BIEN, LA INVERSION CO~PORTA LA EFECTIVA ADMISION Y APLICACIOtt DE Ull 

llUEVO BI!:fl AL PROCESO PRODUCTIVO. 

SOLO CABE HABLAR DE INVERSIOtl EN S!:flTIOO PROPIO Y VERDADERO CUANOO UNA -

RIQUEZA SUSTRA!DA AL CONSUMO SE GASTA Etl BIENES IffSTRl'MENTALES. ( MAQUI!iAS, 

MEDIOS !JE TRANSPORTE, Jo!ATER!AS PRIMAS ETC •• ) 

4.¡ FINES DE LA INVERSION EXTRANJERA. 

REOITUAB!LIDAD. 

MISMA QUE DEBERA SER MAYOR QUE LA QUE LE Of'RECE SU PAIS DE ORI~ll'I. 

SEGURIDAD. 

EN TODOS LOS ASPECTOS, ECOllCl!ICO, SOCIAL, POLITICA,Y FUllDAMENTALMl?l

TE EN EL IW!CO NORMATIVO 

GANANCIAS. 

QUE LE PERMITA LA AMPLIA APLICACICft DE NUEVOS BIENES AL PROCESO -

PRODUCTIVO. 

(U!) DICCIONARIO DE LA REAL LE!IGUA ESPAfiOLA, EDI, LAROUSSE, BUENOS -

AWES R-l 3 PG. 2031. 
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LOS INTERESES B::'O!iOMICOS DE LA I!iVü'.Sial :X~JSJE?.A sen: 

GENERAR JN:::RCA.ll31'.l3 CO!e"i:IAL!S, 'm:?•cLO:;rcos :nl'.I'FJ'CONTJNE!ITALES, U!l CRil:I

MIDi'!'O SOSTmIDO DE LOO Y.i:RCADC6 DEl'AlinAJlü:S DE SUS PROOOCTC6, PROPICIAR EL 

DESAP.RCLLO DE LA IliFP.A ESTRUC'l\JRA BASICA DE LOS PA!SES E!! DO!DE SE l'llCUE!l- -

'rnAll SUS IllTERESES COME?.CIALES. GENERAR ?IAS Y !'.EJOR MANO DE CBRA CALIFICADA. 

PODEMC6 ID!llTIFr.:AR 'VE LA FILC60:IA DE LA mVERSral EXTiWIJERA: 

ES Lo:;pAR EL DESARRCLLO Slli Sosr.AYf<.'l LA DIG!IID\D Y EL VALOR DE LA PERSO!A -

HUW\.~A, DI LA IGUALDAD DE DERE!:HO· DE HOORES Y fUJERES DE LAS NACIO!ES 

GRANDES Y PEí¡JlJ1As. 

El! Uli ~ARCO DE ABSCLU':'O RESPETO A LC6 DE?.!J:HGS HU~:A!ICS Y LAS Ll3ERTAtES t'Jll!:!! 

l!E1lTALES, Slli HACER DISTlliCICtl POR MOTIV03 DE RAZA, SEXO. I~IWA O P.ELIGIO!. 

F(Jo!ffiTAR Dl'IBE !.AS NACialES, RELACIO!ADAS !A AMlS1hD Y E!, RiliPETO A Lll !GUA!~ 

DAD DE DER!r.H03 Y A LA L::BRE DETE"1F.I:IAC!Cll DE LGG FUE3LOS Y ASI FOR'D\LEJ:ER LA 

llt.Z UliIVEPSAL. 
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CAPITULO 5 

CCXiS!IEVC!aES FINALES 



5.- CONSIDERACIONES FINALES. 

LA INVERSIOfl E!I DIVERSOS BIENES DE CAPITAL ES UN REQUISITO FUNDAMENTAL -

PARA EL CREr.IMIEllTO SISTEMATICO Y EQUILIBRADO DE UNA ECOllGMIA. SIN EMBAR

GO LA FORMAC!Ofl DE CAPITAL NO ES Urt EVENTO ESPOllTANEO, REQUIERE DE UN -

AMBIENTE SOCIAL QUE LO OCASIOflE : SEGURIDAD JURIDICA ,Y ESTABILIDAD SOCIO

POLIT!CA. 

ACTUALMENTE MEXICO PADECE DE UllA tlOTABLE FALTA DE INVERSIOH. ESO ES UN

REFLEJO DE LOS DESEQUILIBRIOS EN LA ESTRUCTURA ECONOMICA NACIONAL QUE -

SURGIERON COMO CotlSECUENCIA DE LA RECTORIA ESTATAL PUESTA E!l PRACTICA A -

PARTIR DEL GOBIERNO DE ECHEVERRIA. DE 1970 A LA FECHA EL PAIS A SUFRIDO -

UNA BAJA DESPROPORCIONADA EN EL PRODUCTO PER CAPITA, EN SALARIOS REALES,-

y EN CONSUMO, LA HIFLACION Y DEVALUAC!Oll ACUMULADA DURft.llTE ESE PERIODO 

HAN SIDO MAYORES A LAS PROMEDIADAS DESDE SU FECHA DE INDEPEtlOENr.IA, EN --

1810, A 1970. Y SE ESTIMA QUE MAS DE 87,000 MILLONES DE DOLARES DE MEXI

CANOS PARTICULARES SE ENCUENTRAll DEPOSITADOS EH BAllCOS EXTRANJEROS. 

ESE ESTANCAMIEllTO ECONOMICO f1JE PRODUCTO DE LA PROGRESIVA Y PRONUNCIADA 

lNTERVENCION ESTATAL Ell EL PROCESO PRODUCTIVO. LA EXPERIENCIA DEMUESTRA

QUE POLITICAS ES'FATISTAS COMO LA REGLAMENTACION DE LA ECOllC!HA, LA EXPAN

'SION DE EMPRESAS ESTATALES Y GASTOS DEFICITARIOS, HAN TENIDO RESULTADOS -

CONTRAPRODUCENTES ( A PESAR DE SU CONTENIDO BIEll !NTENCIC!IADO). HAN GENE

RADO UN CLIMA DE ENORME INCERTIDUMBRE E INESTABILIOAD. 

LA POSIBILIDAD DE SANEAR ESE ESTADO DE ItlSEGURIDAD, SUPERAR LA CRISIS Y -

LOGRAR UN CRECIMIENTO SANO Y SOSTENIDO, DEPEllDE FUNDAMENTALMENTE DE tmA 

REESTRUCTURACION EN EL SISTEMA ECONOMICO QUE GARAHTICE EN FORMA PERMANEll

TE LA CAPTACION DE RECURSOS Y RECUPERACION DE CAPITALES EN EL EXTRANJERO. 

HAY DOS ESTRATEGIAS QUE SE PUEDEN ADOPTAR : 
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A) 

B) 

A CORTO PLAZO : ESTIMULAR LA IflVERSION POR MEDIO DE PLANES -

TEMPORALES QUE APEL~JI A LA " SOLIDARIDAD " Y LA " RESPONSABI

LIDAD SOCIAL 11 DE TRABAJADORES Y EMPRESARIOS¡ PACTOS, PLANES, 

" HETERODOXOS ", CONTROL DE PRECIOS Y SALARIOS, Y DEMAS. 

A LARGO PLAZO : REGENERAR LA INVERSION POR 'MEDIO DE AJUSTES -

ESTRUCTURALES EN LA ECONOMIA QUE COMBATAN Y CORRIJAN LOS PRO-

BLEMAS A FONDO, BASADOS EN LA NOCION QUE LA IllVERSION ES FUER 

ZA MOTRIZ DEL DESARROLLO PERO QUE ESTA SOLO PUEDE DAR BAJO -

CIERTAS CONDICIONES SOCIALES ESPECIALES. 

A NUESTRO JUICIO LA UNICA ALTER!IATIVA VIABLE POR ESTABLECER UN ENTORNO DE 

CRECIMIENTO E IUVERSION CCMPATIBLE CON UNA ECONOMIA MODER!IA REC IDE EN LA 

SEGUNDA OPCION, LA ESTRATEGIA A LARGO PLAZO. HAY CUATRO REFOP.~AS ES EllCIA 

LES QUE SE DEBEN LLEVAR A CABO PARA QUE ESE EllTOR!IO SE VUELVA REALIDAD: 

1,- PRIVATIZACION • SE DEBE COtlTINUAR EL PROGRA.'IA DE PRIVATIZACiotl 

~E LOS MONOPOLIOS ESTATALES. LOS ENORMES DEFICITS PRESUPUESTA

LES CONTRAIDOS A RAIZ DE SUBSIDIOS OTORGADOS A EMPRESAS INHEREfl 

TEMENTE INEFICIENTES HA SIDO UNA CAUSA PRINCIPAL DEL ENDEUDA- -

MIENTO, DE LA EMISION DE MONEDA INFLACIONARIA, Y POR COtlSJG\JIEN 

TE DE LA ALZA GENERALIZADA EN EL INDICE DE PRECIOS. ESO, A PRO 

VOCAOO LA FUGA DE CAPITALES, OBSTACULIZADO LA INVERSION PRODUC

TIVA, Y PROPICIADO LA DESCAPITALIZACION DE DIVERSOS SECTORES -

ECONOMICOS, 

LA PRIVATIZACION DE IMPORTANTES EMPRESAS ESTATALES COMO TELEMEX, 

FERROCARRILES, ENTRE OTRAS SIGNIFICAN Ull RECORTE SUSTANCIAL EN -

EL GASTO GUBERNAMENTAL E IMPLICAN UNA MAYOR PRODUCTIVIDAD Y REN

TABILIDAD DE ESAS EMPRESAS. EN VISTA DE LA GRAN R JQUEZA QUE -

ESAS EMPRESAS PUEDEN GENERAR SI SE TRAllSFIEREtl A MANOS PRIVADAS, 
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REPRESENTARIAN ENTES CON GRANDES POSIBILIDADES LUCRATIVAS, LO -

QUE CAPTARIA RECURSOS FINANCIEROS INTERNOS, Y REORIENTARIA UNA 

PORCION IMPORTA!ITE DE LOS CREDITOS POTENCIALES QUE SE ENCUENTRAN 

EN EL EXTERIOR. 

CABE SEilALAR QUE UNA PRIVATIZACIO!I EXITOSA DEPENDE DE LAS ESTRA

TEGIAS QUE SE PONGAN EN PRACTICA, POR EJEMPLO, ES CRUCIAL OFRE

CER ESTIMULOS A LOS TRABAJADORES, VENDIENDOLES UN PROCENTAJE DE 

LAS ACCIONES. ESTA Y OTRAS ESTRATEGIAS ASEGURAN LA PRODUCTIVI -

DAD DE LA EMPRESA A LARGO PLAZO. DE HADA SIRVE PRIVATIZAR SI -

EL PROCESO IMPLICA OTRA FORMA DE PRIVILEGIOS POLITICOS. BAJO ESAS 

CIRCUNSTANCIAS NO SE PODRA MATERIALIZAR LA REORIENTACIOH MASIVA -

DE RECURSOS FINANCIEROS HACIA SECTORES ECONCMICOS NACIONALES. - -

ASIMISMO QUE LA PRIVATIZACION SEA A CORTO PLAZO, YA QUE UN DESE.~

BOLSO SE CONCRETA EN VARIOS Al10S, PERO SOLO EN UNO SE REGISTRA -

CONTABLEMENTE. 

2.- REFORMA FISCAL : ES NECESARIO DESARROLLAR ( E IMPLEMENTAR ) UNA 

REFORMA FISCAL PARA ALENTAR LA INVERSION PRIVADA Y CANALIZAR RE-

CURSOS HACIA LABORES PRODUCTIVAS: UNA DISMINUCION DRASTICA El! LAS 

TASAS DE IMPUESTOS ACTUALES. A PEZAR DE QUE UNA REDUCCION FISCAL 

DE ESA NATURALEZA AGRAVA EL DEFICIT DEL GOBIERNO ( YA QUE SIGNI

FICA KE!IOS INGRESOS ) , NO DEJA DE REPRESEliTAR UNA MEDIDA !IECESARIA 

PARA QUE SE REINICIE EL CRECIMIENTO SOCIOECONCMICO. UNA EMPRESA NO 

PUEDE CUMPLIR ADECUADAMENTE CON SU FUNCION SOCIAL DE PRODUCIR MAS -

CON MENOS Y LOGRAR ALTOS NIVELES DE PRODUCTIVIDAD, SI POR DECRETO 

POLITICO SE VE OBLIGADA A DESTINAR UNA FRACCION IMPORTANTE DE SUS 

EGRESOS NO HACIA LA REINVERSION Y I.A MODERNIZACION PROGRESIVA DEL 

NEGOCIO SINO HACIA EL FI!IAllCIAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO, CUYA MA

YOR PARTE ES IMPRODUCTIVA E INEFICIENTE, 

129 



EL LUCRO ES LA FUERZA MOTRIZ DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL E!l EL 

SECTOR PRIVADO. EN AUSENCIA DE Ull CAMBIO FISCAL ES MUY DIFICIL 

QUE SE PUEDA RECAPTURAR CREDITOS l'ORANEOS E mcENTIVAR LA CAPI

TALIZACION DE EMPRESAS PRIVADAS NACIONALES : LOS INVERSIONISTAS 

IRA!/ EN BUSQUEDA DE EMPRESAS EXTRANJERAS, EN DCNDE EN BASE A SU 

TECNOLOGIA, RENTABILIDAD Y ALTAS TASAS DE REINVERSIOl'I SE LES -

ASEGURE RENDIMIENTOS ESTABLES, INAFECTABLES POR LA VOLATIBILI -

DAD FISCAL DE UN GOBIERNO INCONFIABLE. 

PARADOJICAMENTE, EN NACIOllES DCNDE LAS TASAS DE IMPUESTOS SON -

BAJAS SUS GOBIERNOS TIENDEN A DISFRUTAR DE MAYORES INGRESOS FIS

CALES. ESE FENCJl!l'IO HA SIDO EXPLICADO POR EL ECCliOMISTA NORTEA

MERICAHO ARTHUR LAFFER, CON LA FAMOSA " CURVA DE LAFFER ": BAJO 

IMPUESTOS POSIBILITAll MAYOR INVERSION EN BIENES DE CAPITAL, LO 

QUE PERMITE AVANCE TECNOLOGICO, Y POR ENDE MAYOR PRODUCTIVIDAD. 

SI GENERALIZAMOS, ESO IMPLICA MAYOR ACTIVIDAD ECONC»!ICA Y ALTOS 

INDICES DE DESARROLLO. EN ESA FORMA EL GOBIERNO INCREMENTA SUS

IHGRESOS, A PESAR DE LA BAJA TASA DE IMPUESTOS. ASI HA SUCEDIDO 

!N JAPON, HONG KONG, SINGAPURE, LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAME

RICA ( A PARTIR DE LA ADMINISTRACION DE REAGAN), Y VARIOS OTROS. 

!N ALASKA, POR EJEMPLO, EL GOBIERNO ESTATAL LE IMPCliE UNA MUY -

BAJA TASA DE IMPUESTOS A LAS COMPAflIAS PETROLERAS PRIVADAS, Y -

SIN EMBARGO Cal ESO CUBRE TODOS SUS GASTOS PRESUPU!STALES Y -

HASTA LE SOBRA UN SUPERAVIT EN SU ESTADO FINANCIERO ANUAL, EL

CUAL LO REPARTE EQUITATIVAMENTE ENTRE SUS HABITANTES ( APROXI

MADAMENTE 800 DOLARES POR PERSONA, ) 

HAY VARIOS ESTUDIOS ADICIOllALES QUE DfllUESTRAN EN FORMA CO!n'UN

DEHTE LA RELACION ENTRE ALTOS IMPUESTOO Y CRECIMIENTO GENERA -

LIZADO ES INVERSO, NO DIRECTO. ES NECESARIO QUE EL ACTUAL GO

BIERNO APRENDA ESA LECCION, Y REALICE UNA REFORMA ESTRUCTURAL -

EN EL SISTEMA FISCAL DEL PAIS. LA SIMPLIFICACION DEL PROCESO DE 
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RECAUDACION FISCAL, CO!I DECLARACIONES CLARAS y CONCRE! AS' cms
TITUYE UN PRIMER E IMPORTA/lTE PASO, LOS CAMBIOS DE MAYOR PRO -

FU!iDIDAD SE PUEDEN DESARROLLAR GRADUALMENTE. ES NECESARIO RE

DUCIR EL IVA Y EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. ES IMPRESCINDIBLE 

ABOLIR EL IMPUESTO DE 2 " A LOS ACTIVOS DE LAS EMPRESAS, EL -

CUAL ES IllCOMPATIBLE' CON LA MODERNIZACION DE LA INFRAESTRUCTU

RA FINANCIERA. 

3,- REFOlllAS JURIDICAS ESTRUCTURALES : ES IMPORTANTE QUE LAS DI

VERSAS METAS DE MODl!R!IIZACIOll Y LIBERALIZACIOll llO SE PUEDAN 

LLEVAR A CABO SIN UftA llODIFICACIOll l!AllICAL EN LA ESTRUCTURA -

JURIDICA VIGENTE DESDE EL llIVEL O! RECLAll!llTACICJI A NIVEL -

CONSTITUCIOOAL. EL REQUISITO PRIMCIPAL PARA QUE UllA !CCJllOMIA 

DISFRUTE DE CRECIMIE!ITO, INVERSION Y ALTOS NIVELES DE VIDA, -

ES UN SISTEMA JURIDICO QUE GARANTIZA LA LIBERTAD ECOllOMICA, EL 

INTERCAMBIO DE BIENES Y SERVICIOS Y EL DERECHO A LA PROPIEDAD 

y QUE LIMITE LA FUNCION DEL ESTADO A PROTEGER ESOS DERECHOS -

INDIVIDUALES • 

HAY UNA GRAN VARIEDAD DE MODIFICACIONES QUE DEBEN REALIZARSE,

EN BASE A CONSIDERACIONES ETICAS, l'OLITICAS Y ECOllCJIICAS, PERO 

TRES EN LO PARTICULAR SO!I DE SUllA IMPORTANCIA PARA REVITALIZAR 

LA INVERSION PRODUCTIVA : 

A) LAS REFORMAS JURIDICAS EN LOS ARTICULOS 25, 26 Y 26 DE LA COllS

TITUCION Rl!ALIZADAS EN 1983 ELEVA!IOll LA PLAllIFICACIOll Cl!llTRAL -

ESTATAL A CAT&GDRIA COllSTITUCIO!IAL Y OTORGARON AL GOBI!RHO EL 

PRERROGATIVO LEGAL PARA INTERVENIR EN F'OAllA LIMITADA EN EL PRO

CESO ECONOMtCO ( UN CASO CONCRETO: LA PRIVATIZACION DE TELMllt -

ES AllTICONSTITUCIOHAL, DE ACUERDO COll EL TEXTO DEL ARTICULO 28). 

ESAS NORMAS SON INCOMPATIBLES CON UllA ECONOMIA "MODERNA" Y LA -
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RECIENTE DENUNCIA DEL " GIGANTISMO ESTATAL" DEL PRESIDENTE SALI

NAS DE GORTARI, SON REPRESENTATIVOS DE UN MODELO ECONOIUCO INO

PERANTE Y OBSOLETO, Y CONSTITUYE FUENTE DE INCERTIDUMBRE JURIDI-

CA EN LA PROPIEDAD Y DE SEVERO ATRASO ECONOMICO, NO ES POSIBLE 

LOGRAR UN CRECIMIENTO PROGRESIVO MIENTRAS ESOS ARTICULOS SE -

MANTENGAN VIGENTES BAJO ESOS TERMINOS. 

B) UN TERRIBLE OBSTACULO A LA INVERSION PRIVADA Y CAUSA FUNDAMEN

TAL DE EL SUBDESARROLLO Y EL DESEMPLEO ES LA LEY DE INVERSIO-

NES EXTRANJERAS. SI BIEN EL GOBIERNO YA INTRODUJO MODIFICACIO

NES EN ESA LEY, NO SON LAS SUFICIENTES ARGUMJ!NI' ANDO QUE HAY QUE 

EVITAR LA " SOBERANIA NACIONAL", AUNQUE D!MAGOOICA Y ANTIECOOO

MICA, ES POPULAR YA QUE SE HA VISTO QUE ESTE ARGUMENTO ES FALSO 

POR LO QUE UNA REVISION Y MODIFICACION GENERAL DE ESA LEY SI ES 

REQUISITO INDISPENSABLE PARA FOMENTAR EL AVANCE EN AREAS DONDE 

IMPIDEN LA INTERVENCION EXTRANJERA Y LA COMPETENCIA TRANSNACIO

NAL. EN CONCRETO, SE NECESITA UNA MODIFICACION DELICADA PERO A 

LA VEZ BALANCEADA, QUE SEA POLITICAMENTE VIABLE, Y QUE TENGA EL 

MISMO EFECTO ECONOMICO QUE SI SE ABOLIERA, PERO SIN PRODUCIR -

REPERCUSIONES ANTISOCIALES, ES CLARO QUE EN SU MOMENTO AYUDO, -

PERO LA SOCIEDAD EVOLUCIONA RAPIDAMENTE Y DEBDIOS ADAPTARNOS AL 

CAMBIO QUE PROPICIA EL DESARROLLO. 

C) LA EXPERIENCIA DURANTE LOS ULTIMOS 18 AÑOS DEMUESTRA QUE EL -

ESTADO ES, POR SI MISMO, INCAPAZ DE APEGARSE A UNA DISCIPLINA -

PRESUPUESTAL, ES EL UNICO ORGANISMO SOCIAL QUE PUEDE DARSE EL 

INTOLERABLE E INJUSTIFICABLE LUJO DE GASTAR MAS DE LO QUE TIENE, 

POR ESA RAZON ES NECESARIO INTRODUCIR UN ARTICULO CONSTITUCIO -

NAL QUE OBLIGUE AL GOBIERNO MANTENER UN PRESUPUESTO EQUILIBRADO, 

ASI COMO LIMITAR EL PORCENTAJE DEL CIRCULANTE MONETARIO EMITIDO 

AL IGUAL ( O POR ABAJO ) DEL CRECIMIENTO PROMEDIADO EN BASE AL -

PIB DEL .AÑO ANTERIOR. UNO DE LOS OBJETIVOS FUNDAMENTALES DEL -

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ES LOGRAR UN " CRECIMIENTO SIN DESE-
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QUILIBRIOS ", ES DEr.IR, EL DESARROLLO COMBINADO CON UN INDICE -

DE PREr.IOS ESTABLES, LA FORMA MAS CONFIABLE DE ASEGURAR ESA -

META ES IMPLEMENTAR UNA NORMA CONSTITUCIONAL QUE INICIALMENTE -

FRENE Y QUE ERRADIQUE DE FONDO LA CAUSA PRINCIPAL DEL ALZA DESE-

QUILIBRADA DE PRECIOS : COMO LO Es EL GASTO EXCESIVO DEL GO -

BIERNO. 

4.- llOD!RllIZACION FDIAllCIIRA: PARTIDIARIOS DE LA LIBERALIZACION -

ECONOMICA AFIRMAN QUE NINGUN SECTOR ESTA EXCENTO DE LA PROPUES

TA DE PRIVATIZAR Y QUE LAS LEYES ECONOMICAS QUE RIGEN EN UN MER

CADO LIBRE NO DISCRIMINAN ENTRE LOS BIENES Y SERVICIOS, Y MENOS 

SI SE TRATA DE UN BIEN COllO EL DE LA MONEDA, QUE DESEMPERA UN -

PAPEL TAN ESENCIAL EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE UNA SOCIEDAD. 

POR ESO Y OTRAS RAZOllES, DEBE REPRIVATIZARSE LA BANCA ESTATIZADA 

DE MEX~ A CORTO PLAZO. 

LA ESTATIZACION DE LA BANCA MEXICANA FUE UN TREMENDO ERROR ECO

NOllICO. A LA FECHA SU UNICA CONSECUENCIA " POSITIVA" FUE LA DE 

CREAR LA FALSA IMAGEN QUE EL SECTOR BlfQl!Hl Y NO EL GOBIERNO -

ERA RESPONSABLE DE LOS MALES PROVOCADOS POR LAS POLITICAS ANTI

ECONOMICAS DE LOS ULTIMOS SEXENIOS. HA SIDO CAUSA PRINCIPAL -

DEI. DESEQUILIBRIO llOllETARIO, DE LA FUGA DE CAPITALES Y DE GRAN 

DESCONFIANZA. 

ES IMPOSIBLE HABLAR SERIAMENTE DE LA MODERNIZACION EN EL SISTEMA 

FINANCIERO NACIONAL MIElfTRAS LA BANCA SIGA EN MAllOS DEL ESTADO.

EN LA ACTUALIDAD LA IRIICA FORMA DE BAJAR LOS INTERESES Y MANTE

NERl.OS A NIVEL SEMI-COMPETITIVO A SIDO A TRAVES DE MEDIDAS ARTI

FICIALES, QUE TIENEN EL MISMO EFECTO CONTRAPRODUCENTE A MEDIANO 

Y LARGO PLAZO QUE UN CONTROL DE PRECIOS : EL AUMENTO DE LA DEMAN

DA DE CAPITAL Y LA DISllINUCION DE LA OFERTA DE AUTENTICO CAPITAL, 

LO CUAi. A LA LARGA DESALIEllTA EL AHORRO Y LA INVERSION, Y PROPI

CIA LA FUGA DE RECURSOS AL EXTERIOR. LA TRANSFERENCIA DE LA BANCA-
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AL SECTOR PRIVADO IMPLICA RECUPERAR LA CONFIANZA V ES! ABILIDAD 

QUE SE PERDIO AL ESTATIZARLA, Y LA POSIBILIDAD DE CREAR UN MER

CADO DE TASAS DE INTERES COMPETITIVAS, NACIONAL E INTERNACIO

NALMENTE, QUE POR MEDIO DE LOS MECANISMOS DE UNA ECONOMIA DE -

LIBRE COMPETENCIA PRODUZCAN UNA BAJA GRADUAL Y REAL EN PRECIOS 

POR PRESTAMOS OFRECIDOS, ASI COMO SU CONSECUENTE ESTABILIZACION. 

DE TAL FORMA SE TENDRIA LA INFRAESTRUCTURA BANCARIA REQUERIDA -

PARA CAPTURAR UNA BUENA PARTE DE CREDITOS ORIGINALMENTE EXTRA -

VIADOS A ORGANISMOS EXTRANJEROS MUCHO MAS CONFIABLES, ASI CCl'IO 

PARA CAPTAR NUEVOS RECURSOS DE INVERSION, INTERIORES O EXTERIQ.... 

RES. 

EN CONCRETO, UNA BANCA MODERNA CONGRUENTE CON LA META DE ESTA

BLECER UN ENTORNO FINANCIERO CONTEMPORANEO, TIENE QUE SER PRI

VADA Y COMPETITIVA. 

LOS OBJETIVOS DEL ACTUAL PND Y EL PROGRAMA DE MODERNIZACION -

ECONOMICA SOO MUY AMBICIOS PERO NO DEL TODO SOBREOPTIMISTAS. -

SE POSTULA UN CRECIMIENTO DE 6 % PARA 1994, UNA INVERSION DEL

B. 9 % Y LA REllUCCION DEL DEFICIT A 2.3 %, TODO EN RELACION AL 

PIB. SIN EMBARGO, NO SE PODRA REALIZAR LO PLANEADO SIN LAS ME

DIDAS NECESARIAS PARA ESTIMULAR LA INVERSION EN BIENES DE CA-

PITAL. LA CAPTACION DE FONDOS SE DARA SOLO EN LA MEDIDA QUE SE 

OFREZCAN GARANTIAS QUE ATRAIGAN CAPITAL FORANEO, NACIOOAL, Y -

UNA PORCION DE LA ENORME CANTIDAD QUE SE ENCUENTRA EN EL EXTRAN-

JERO. ESO REQUIERE DE CREAR UN CLIMA DE SEGURIDAD Y ESTABILI -

DAD. 

LAS REFORMAS PROPUESTAS REPRESENTAN MEDIDAS PLAUSIBLES Y REALI

ZABLES, Y COO ANTECEDENTES TEORICOS Y EMPIRICOS, PARA LOGRAR EL 

COMETIDO DE REORDENAR EL SISTEMA FINANCIERO Y REORIENTAR LA IN

VERSION PRODUCTIVA HACIA LOS DIFERENTES SECTORES EN EL PAIS. --
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ES ESENCIAi SUBRAYAR QUE NINGUNA DE ELLAS ES INDIVIDUALMENTE -

CAPAZ DE CREAll EL AMBIENTE SOCIAL PARA " MODERNIZAR " SINO QUE 

EL ATERRIZAJE Y EXITO DE UNA DEPENDE DEL ATERRIZAJE Y EXITO DE 

LAS RESTANTES. EN OTRAS PALABRAS, LAS REFORMAS SON SUFICIENTES 

EN CONJUNTO, PERO NO EN SI MISMAS, 

EN LOS DOS PLANES DE DESARROLLO ( PGD Y PND ) ANTERIORES AL PRE

SENTE PND, LA DIFERENCIA EllTRE LO " PLAllEADO Y REALIZADO " RESUL-

TO ALARMANTE. LA REALIDAD ES QUE ESAS DISCREPANCIAS ERAN INEVI-

TABLES, YA QUE SUS OBJETIVOS ECONOMICOS, SI BIEN LOABLES Y DESEA

BLES, NO ESTABA!! FINCADOS EN PRIHCIPIOS ECONOMICOS DE VALIDEZ -

UNIVERSAL, POR CONSIGUIENTE NO FUERON CCMPLEMENTADOS CON LAS RE

FORMAS NECESARIAS PARA CREAll LAS CONDICIONES SOCIALES DE S!llURI

DAD Y ESTABILIDAD QUE UNA ECONOMIA MODERNA Y DE DESARROLLO REQUIE 

RE. 
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CAPºITULO 6 
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CONCLUSIONES : 

1,- EL ABORDAR EL TEMA DE LA IllVERSION EXTRANJERA NOS LLEVA NECESARIAMENTE 

A REVISAR ASPECTOS DE CARACTER ECONOMICO Y OTROS ASPECTOS QUE NO PODE

MOS REVISAR DE MAllERA AISLADA, DE HACE!ij,O ASI ESTARIAMOS SIENDO PARC~ 

LES, LO CUAL NOS ORILLARIA, A PREMISAS FALSAS. 

2.- LA DIVERSIDAD EN EL TIEMPO Y Ell EL ESPACIO DE LAS CUESTIONES ECONOMICAS 

FUNDAHEllTALES ES TAL QUE BASTA UN PEQUERO COHTACTO CON LA REALIDAD PARA 

RECONOCER QUE LA ECONOMIA ESTA INTERRELACIONADA CON NUESTllO DIARIO 

ACONTECER Y NO EN AISLAMIENTO COMO SE PENSABA, 

3.- LA ECONOMIA TIENE UNA INTERDEPENDENCIA, MISMA QUE UNE A ESTA CON LA -

HISTORIA, LA POLITICA, LA GEOGRAFIA, LA SOCIOLOGIA Y EL DERECHO, ADE

MAS DE OTRAS IMPORTANTES INTERDISCIPLINAS. DE AH! EL PORQUE LA IMPOR

TANCIA DE IDENTIFICAR LAS CARACTERISTICAS Y POLITICAS ECONOMICAS El/ EL 

PASADO. 

4.- 1928 EL PRESIDENTE CALLES ESTABLECIO EL CONSEJO NACIONAL ECONOMICO -

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

5.- 1930 EL PRESIDENTE PASCUAL ORTIZ RUBIO, PROMULGO LA PRIMERA LEY SO

BRE PLANEACION GENERAL DE LA REPUBLICA. 

6.- 1934 EL PRESIDENTE LAZARO CARDENAS CONTEMPLA E INTEGRA EN LA OPERA

CION, EL PRIMER PLAN DE GOBIERNO DEL PAIS. 

7,- 1946 CON MIGUEL ALEIWI NO SE CONTEMPLA lJll PLAll DE GOBIERI«) EN ESTR.!f! 

TO SENTIDO. 

B.- 1948 APARECE LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES CON UNA EFIMERA -

EXISTENCIA DADA LA PROBLEMATICA PARA COORDINAR A LAS DIFEREN -

TES SECRETARIAS CON EL FIN DE UNA PLANEACIOll GENERAL, 
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9.- 1965 DIAZ ORDAZ, ELABORA UN PROGRAMA DE DESARROLLO ECONOMICO Y -

SOCIAL PARA EL SEXENIO 1966 - 1970. 

10.- 1970 LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, LLEVO A CABO UN ANIE PROYECTO DE 

LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE DESARROLLO ECONIJ.IICO Y SO

CIAL, A TRAVES DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA 

Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA. 

11.- 1976 JOSE LOPEZ PORTILLO, MARCA LAS VERTIENTES FUNDAMENTALES DE -

LA PLANEACION EN MEXICO, PROPICIANDO AS! LA INVERSION EXTRAN

JERA. 

12.- EL ARTICULO 25 DE NUESTRA CARTA MAGNA, ES MUY CLARA AL SEllALAR QUE 

CORRESPONDE AL ESTADO LA RECTORIA DEL DESARROLLO NACIONAL PARA GARAN

TIZAR QUE ESTA SEA INTEORAL Y QUE SEA EL ESTADO QUIEN REALIZARA LA -

PLANEACION, CONDUCIERA, COORDINARA Y ORIENTARA LA ACTIVIDAD ECONOMICA 

NACIONAL. 

13.- 1982 EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO FUE ELABORADO EN UN MARCO DE -

CRISIS ECONOllICA Y EN UN CONTEXTO MUNDIAL DE GRAVES PROBLEMAS, 

14.- EL PLANADE ES RESULTADO DE LA VOLUNTAD POLITICA DEL ESTADO Y SE CON

CIBE COMO PRODUCTO DE UN ESFUERZO DE LA PARTICIPACION SOCIAL, SEÑALA 

UN GRAN INTERES POR RECIBIR LA INVERSION EXTRANJERA. 

15.- EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989 - 1994, PLANTEA COMO OBJETIVOS 1 

I.- LA DEFENSA DE LA SOBERANIA Y LA PROMOCION DE LOS INTERESES DE MEXICO 

EN EL MUNDO. 

II.- LA AMPLIACION DE LA VIDA DEMOCRATIC_A, 
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m.- LA RECUPERACION EC01IOMICA CON ESTABILIDAD DE PRECIOS, 

IV,- EL MEJORAMIENTO PRODUCTIVO DEL NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION, 

16,- EN MATERIA DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EL " PLANADE " 1989 - -

1994, SEÑALA QUE DEBE TENER DIVERSOS 

17 ,- LOS PROCEDIMIENTOS DE AUTORIZACION DE LAS NUEVAS INVERSIONES PERllI

TIDAS POR LA LEY, DEBEN SER AUTOMATICOS, EXPEDITOS Y TRANSPARENTES, 

18,- SIMPLIFICAR TRAMITES, DEFINIR REQUISITOS CON PRECISION Y DAR FLUIDEZ 

INSTITUCIONAL A LOS PROCEDIMIENTOS. 

19,- APROVECHAR AL MAXIMO LA APORTACION TECNOLOGICA Y AL ACCESO A LOS MER

CADOS DE EXPORTACION DE LA INVERSION EXTRANJERA. 

20,- CREAR LOS MECANISMOS PARA QUE LA NUEVA INVERSION EXTRANJERA NO GENERE 

PRESIONES ADICIONALES SOBRE LOS MERCADOS FINANCIEROS NACIONALES, 

21.- LA ESENCIA DE LA CRISIS ECONOMICA MUNDIAL OBLIGA A REDEFINIR CONSTAN

TEMENTE EL PROCESO DE ACUMULACION INTERNACIONAL DE CAPITAL, SIENDO 

NECESARIO CONOCER EL PROCESO DE INTERNACIONALIZACION DEL MISMO, 

22.- EL CAPITAL TRANSNACIONAL INCIDE EN LO ECONOMICO, SOCIAL E INCLUSO CUL

TURAL, DE AHI SU VIGENCIA Y SU IMPORTANCIA, 

23.- LA INVERSION EXTRANJERA PUEDE SER DIRECTA O INDIRECTA. 

24 .- HISTORICAMENTE MEXICO HA FACILITADO LA LLEGADA DE CAPITALES EXTRANJE

ROS. 
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25,- A PARTIR DE 1917, LOS ARTICULOS 27, 28 y 123 CONSTITUCIONALES, SE -

ERIGIERON COMO PILARES POLITICOS DEL DESARROLLO DEL CAPITALISMO NA

CIONAL. 

26,- LA INDUSTRIA MEXICANA ES DE BAJA PRODUCTIVIDAD, DEBIDO FUNDAMENTAL

MENTE A LA EXCESIVA " PROTECCION " DE QUE HA SID,O OBJETO, 

27 .- EL COMERCIO EXTERIOR HA SIDO DEFICITARIO EN GRAN MEDIDA POR LA CRI

SIS CRONICA DEL SECTOR AGRARIO. 

28,- EN 1973 SE PROMULGO LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REQ!! 

LAR LA INVERSION EXTRANJERA. 

29,- LA INVERSION EXTRANJERA QUE SE REALICE, CON EL CAPITAL DE LAS EMPRESAS, 

EN LA ADQUISICION DE LOS BIENES Y EN LAS OPERACIONES A QUE LA PROPIA -

LEY SE REFIERE, ESTARA REGULADA POR LA LEY. 

30,- LA LEY DE IllVZRSICJI EXTRAllJERA;SEIS LINEAS ESTRA'lmICAS: GRANDES CCllSOJ! 

croo, IllTRBlRACICll VERTICAL, EMPR!llAS MAQJILADORAS, MANEJO DE LA TE:::llOL.Q 

GIA, PCLITICA CCJ.!ERCIAL Y PCLITICA FINANCIERA. 

31,- LOS ELEMENTOS DE LA INVERSION EXTRANJERA SON TRES, EL SUBJETIVO, EL -

OBJETIVO Y EL TECNOLOGICO. 

32,- LA IN'IERSION EXTRANJERA DEBE INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO DE INVERSION -

EXTRANJERA, MISMO QUE ES CONFIDENCIAL Y PRIVADO, ( ARTICULO 23 DE LA -

L.I.E. ) 

33,- LA INVERSION EXTRANJERA SOLO PODRA ADQUIRIR EL 49 " CC»IO MAXIMO DEL -

CAPITAL SOCIAL DE LA EMPRESA. 

34,- EL FIDEICOMISO ES UN MEDIO DE INVERSION EXTRANJERA. 
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35.- EXISTE UNA Ccr-!ISION NACIONAL DE INVERSION EXTRANJERA, LA CUAL ESTA -

IllTEGRADA POR 7 SECRETARIAS DE ESTADO. 

36. - LA ACTITUD DEL PRESENTE SEXENIO EN RELACION CON LA INVERSION EXTRAN

JERA, ES PROMOVERLA POR CONSIDERARLA BEllEFICA POR CUATRO RAZONES F)!!! 

DAMENTALES : 

GENERA EMPLEO 

PROVEE AL PAIS DE RECURSOS FRESCOS 

APORTA TECNOLOG IA 

ALIENTA AL ESFUERZO EXPORTADOR DEL PAIS. 

37 .- LA INVERSION EXTRANJERA ES UNA OPCION PARA EL ESTADO MEXICANO, EN -

VIRTUD DE LAS VENTAJAS QUE OFRECE. 

38.- EXISTEN MITOS Y REALIDADES EN TORNO A LA IllVERSION EXTRANJERA. 

39.- LAS MAQUILADORAS SON UNA FORMA DE IllVERSION EXTRANJERA DIRECTA. 

40.- LA INVERSION EXTRANJERA AUNADA A OTRAS ESTRATEGIAS ECONC»IICAS, PUEDEN 

SER SUFICIENTES EN SU COllJUNTO PARA UN DESARROLLO SANO Y SOSTENIDO, -

PERO NO EN LA SOLUCION EN SI MISMA. 

41.- LOS PRINCIPIOS FILOSOFICOS DE LA INVERSION EXTRANJERA SON : LOGRAR EL 

DESARROLLO SIN SOSLAYAR LA DIGNIDAD Y EL VALOR DE LA PERSC:WA HUMANA,

EN IGUALDAD DE DERECHOS, NO IMPORTAllDO RAZA, SEXO, IDIOMA \' RELIGION. 

42.- FOMENTAR ENTRE LAS NACIONES RELACIONADAS POR LA INVERSIC:W, LA AMISTAD 

Y EL RESPETO COOPERAR EN LA IGUALDAD DE DERECHOS A LA LIME DETERMINA

CION DE LOS PUEBLOS , EL DERECHO AL DESARROLLD Y FORTALECER LA PAZ IN

TERNACIONAL. 
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43 .- ES NECESARIO REFORMAR EL MARCO JURIDICO QUE RIGE A LA INVERSION -

EXTRANJERA, 

44,- LA MODERNIZACION REAL DEL PAIS, DEPENDERA EN GRAN MEDIDA DE LA APLI

CACION Y EXITO DE LAS REFORMAS QUE SE PLANTEAN EN SU CONJUNTO YA QUE 

NO SON SUFICIENTES 1!N SI MISMAS. 

45, - CON F:o!A 15 DE MAYO DE 1989, SE PRCMJLGO EL REJLAM!l!TO DE LA LEY DE 

IllVERSI<ll EICTRANJERA, EN RELACICII A ESTE DOCUMEliTO NO HACD!C:S NDiGUN 

CCJfillTARIO, EN VIR'.!UD DE c;!.IE ES NECESARIO DEJAR PASAR EL TIEMPO Y P.Q 

DEll RFALIZAR UNA EVAWACICII DE SUS ALCANCES Y CCJISECUENCIAS. 
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GLOSARIO 



ACTIVIDAD PRIMARIA 

ACTIVIDAD SECUNDARIA 

ACTIVIDAD TERCIARIA 

ACUMULACION 

AHORRO 

BALANZA 

BALANZA DE MERCADOS 

BALANZA DE PAGOS 

BALANZA COMERCIAL 

GLOSARIO 

SE ENFOCA FUNDAMENTALMENTE AL SECTOR AGRO

PECUARIO. 

ES LA QUE DESARROLLA LA INDUSTRIA DE LA -

TRANSFORMACION, 

SE DESARROLLA POR EL SECTOR DE PRESTACION 

DE SERVICIOS. 

ADICIONA RECURSOS. 

CERCENAR DEL GASTO ORDINARIO CON FINES DE 

ACUMULACION. 

ENTRADA Y SALIDAD DE DIVISAS, A TRAVES DE 

EXPORTACION E IMPORTACION DE MERCANCIAS -

RESPECTIVAMENTE. 

ES EL RESULTADO DE LA ENTRADA Y SALIDA, A 

TRAVES DE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIO

NES. 

ES LA SUMA DE LA CUENTA CORRIENTE Y LA DE 

CAPITAL. 

ES LA TRANSACCION DE " SERVICIOS " TURISMO, 

TRANSACCIONES FRONTERIZAS, DIVISAS, INTERE

SES SOBRE DEUDA, ETC. 
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CALCULO ECONOMICO 

INFLACION 

PLANEACION 

PLANES DE SHOCK 

PLANIFICACION 

PODER 

PRODUCTO INTERNO BRUTO 

PERCAPITA 

PRODUCTO INTERNO REAL 

PRODUCTO MARGINAL 

PRODUCTO NACIONAL BRUTO 

TENER LA DIMENSION Y PROPORCION REAL, DE -

LA OFERTA Y LA DEMANDA, 

ES UN PROBLEMA ESCENCIALMENTE ECONOMICO, -

CUYAS CAUSAS Y EFECTOS VAN MAS ALLA DE UN 

ANALISIS ECONOMICO, ES EL AUMENTO DEL TO

TAL DE LOS MEDIOS DE PAGO O MEDIOS CIRCU~ 

TE SIN RESPALDO DE UN IHCREMEllTO EQUIVALEN

TE DE BIENES Y SERVICIOS EN EL MERCADO. 

TRAZAR, FORMAR, DISPONER DE ALGO ORDENADA

MENTE, 

SON CONTRARIOS A LAS POLITICAS GRADUALISTAS, 

SU OBJETIVO ES BAJAR DRASTICAMENTE LOS llIVE

LES DE INFLACION. 

ORGANIZACION Y CONTROL GLOBAL Y DIRECTO ASI 

COMO MINUCIOSO DE LOS ASUNTOS FUNDAMENTALES. 

ES TENER FACULTAD PARA HACER ALGO. 

PRODUCCION TOTAL POR HABITANTE, 

PRODUCCION TOTAL REFLEJADA EH PORCENTAJES, 

INCREMENTO A LO P!lODUCIDO POR EL INCREMENTO 

DE UNA UNIDAD MAS DE LOS FACTORES DE PRODUC

CION. 

PRODUCCION TOTAL DE UN PAIS. 
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SOBERANIA 

SWAPS 

ATRIBUTO DEL PODER, ES LA CUALIDAD ESCEllCIAL 

DEL ESTADO, SIGNIFICA QUE NO HAY AUTORIDAD -

SOBRE EL ESTADO. 

LA SOBERANIA RECIDE EN EL PUEBLO Y SE INSTI

TUYE PARA BENEFICIO DE ESTE. 

CAMBIO OE DEUDA POR INVERSION PARA INFRA - -

ESTRUCTURA Y COMPRA DE PARAESTATALES. 
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ANEXO 1 



l:OJJIPE MEllJJQr.lllO L 1541 ) 

r;''" :: :><, 
,c.;;~ : : .· ,.·. 

· •. · 

Está lamina del co:::Uce representa a unoa indlgen.a.e concurriendo a su -
cabecera con su tributo. 

LOS rQOir.Es, SON LOS TESTIMONIOS DOCUMENTALES RELATIVOS A PUEBLOS DEL 
ANTIGUO MExrro, LOS HAY DE DOS r.LASES, ANTERIORES y POSTERIORES A LA 
rONOUfSTA. 

LOS roo1r.Es ERAN UN MEDIO DE MANIFESTAR LO QUE LES or.UllR!A. LO HACIAN 
POR MEDIO DE LA LINEA, EL r.QLOR Y LAS F!GIJRAS. 

EL roOirE M!:rHl<Y'TliO SE DIVIDE EN 3 PARTES : 

1.- RELArION rRONOLOGICA DE LA F\JNDArtoN DE MEXJro - TEJ'lQr.HTITLAN -
HASTA TIEMPOS DE Mor.TEZl.llA 1 l. 

2.- MATRirUt.A DE TR!Blrros Y; 

3.- rOSTIJMBRES DE LOS ANTJV\XlS MEXif'AWlS. 
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