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INTRODUCCION

En el México actual, el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial y sus trabajadores son los depositarios y administradores de la he-
rencia de lucha social y de clase, que se identifica plenamente con la -
tarea de preservar a los trabajadores afiliados al régimen contra los —-
riesgos de la existencia, comprometidos a cumplir con responsabilidad y
dignidad historica de acrecentar y consolidar la Seguridad Social Mexi--

cana.

Es asi como, en el desarrollo de este trabajo se hablard
sobre los origenes de la Seguridad Social y del Sequro Social a nivel --
murdial y nacional; de los gramdes avances que ha logrado el Instituto -
Mexicano del Seguro Social en beneficio del trabajador y su familia; de
la manera en que surgid el Seguro Social a la vida institucional de M&--
Xico, y de la diferencia que existe entre la Seguridad Social y el Segu-
ro Social segiin opiniones de algunos autores mexicanos y extranjeros que
han escrito sobre el tema.

Asi mismo, se tratard en este trabajo scbre el surgimien-
to del Sindicato Nacional de Trabajadores del Sequro Social, en razdn de
la relacidn evidente que existe con el Instituto. Se analiza su aspecto
politico y su cardcter de 6rgano defensor de los derechos de sus afilia-
dos. Se presenta también los estatutos que rigen en el Sindicato.

Se analizard el contenido del Contrato Colectivo de Tra~-
bajo 89-91, con el propdsito de establecer la diferencia con el Contrato
Colectivo vigente 89-91, del Seguro Social.

Se hace un estudio del Contrato Colectivo de Trabajo 89-
91, del Seguro Social desde el punto de vista juridico acerca de las mo-
dificaciones a las formas de contratacin de los trabajadores, al incre-
mento de jornada, a la disminucidén de descansos obligatorios y a la ela-
boracidn de la calendarizacidn de vacaciones.

Por Gltimo se analiza la finalidad de las modificaciones.



CAPTTUIO I

ANTECEDENTES LEGALES DEL INSTITUTO MEXICANO -
DEI. SEGURO SOCIAL ;

1.~ Definicidn de Seguridad SocCialii.ieiveresesrucnerocosarcesccnornsnes
A) Diferencia entre Seguridad Social, Seguro Social y Seguro Social
Como INStItUCION.. e evnsererorraseacasranrosisesacrasossensensases

2.~ Surgimiento del Seguro Social como Institucidn en México..
A) Proyecto de Ley Minera del 19 de febrero de 1909....ceseencussien

B) Iniciativa de Ley sobre el mejoramiento de la situacidn de los --
peones y medieros en las haciendas, del 6 de noviembre de 1912...

3.- Fines de la Seguridad Social y su eficacia.....evvevrusenineasedonsas



CAPITULO I

ANTECEDENTES LEGALES DEL INSTTTUTO MEXICAND
DEL SEGURO SOCIAL

En el preseﬁte capitulo, hacemos un breve crénica scbre
la evolucitn de la Seguridad Social; considerando que la razdn del desa-
rrolle de la misma versa sobre prestaciones y proteccidn a los seres hu-
manos, la cual pretende el objetivo de la justicia social, teniendo en -
cuenta que &sta en nuestro pais, tiene su propio matiz; ya que sus ca---
racteristicas demogrificas, su historia y sus recursos econémicos asi lo
determinan. En el México actual, el Instituto Mexicano del Seguro Social
y sus trabajadores son los depositarios y administradores de una heren--
cia de lucha social y de clase, que se identifica plenamente con las ta-
reas de preservar a los trabajadores afiliados al régimen contra los ---
riesgos de la existencia, comprometidos a cumplir con dignidad la res--—-
ponsabilidad histdrica de acrecentar y consolidar la Seguridad Social ~-
Mexicana.

Es asi, que en el desarrollo de este trabajo se analiza -
los origenes del Seguro Social a nivel nacional y mundial; acerca de co-
mo se ha ido conformando a través del tiempo, y de los grandes avances -
que se ha logrado en beneficio del trabajador y su familia. También se -
trata en este capitulo el surgimiento del Instituto Mexicano del Seguro
Social.

Se hace un estudio acerca de los fines, eficacia y bene—-
Eicios que otorga la Seguridad Social a la clase trabajadora; lo que ~---
viene a significar un gran avance en las metas marcadas por el Gobiermo
para dar al trabajador la proteccidn que le concede la Constitucidn de -
nuestro pais, como las demd3s leyes; que hasta entonces no habian tenido
la oportunidad de disfrutar; a pesar de ser los forjadores de la rigueza
y del bienestar que sSlo unos cuantos disfrutan. la Seguridad Social co-
mo parte de sa politica, precisa ampliarse y consolidarse, ya gue pro---
mueve la redistribucién de la riqueza.



1. pefinicion de Seguridad Social.

En la antigliedad, el hombre en su estado primitivo tuvo -
que unirse a otros seres para poder sobrevivir a peligros que provenian
del medio en el que se encontraba inmerso, por ejemplo: de otras tribus,
de las bestias salvajes, para alimentarse, etc., y a través del tiempo -
fue credndo aguellas instituciones que sus propias necesidades y las de
la sociedad asi lo exigian. Desde entonces, las sociedades humanas pro--
gresan perfeccionando sus medios de seguridad, que en su sentido mids am-
plio comprende su total organizacidn y la actividad del Estado. En los -
albores de la humanidad se estableci primero légicamente la sequridad -
individual, después surgid la sequridad tribal, para hallarnos en la ac-
tualidad con la seguridad nacional; las tres aparentemente distintas, y
sin embargo, en esencia con idéntico fin, el cual consiste en la eficaz
proteccidn en contra de los peligros del exterior, {( 1)

Al mismo tiempo que los pueblos aseguran su existencia en
contra de los peligros externos e internos, va surgiendo el concepto de
sequridad m3s restringido, con una extraordinaria amplitud, en lo rela--
tivo a las victimas de la estructuracién politica, social y econdmica, -
Las victimas son: los menesterosos, los desempleados, los ancianos, en =
conclusion los desamparados de la fortuna. Con el devenir del tiempo na-
ce en diferentes lugares del mundo instituciones de beneficencia, a car-
go de particulares, Ordenes religiosas o del mismo Estado, que exigieron
del beneficiario la prueba de su estado de necesidad. ( 2 )

Con la Revolucidn Industrial surgid el proletario gue te-
nia como Gnico bien sdlo su fuerza de trabajo y cuando por accidente o -

( 1 ) ESCALANTE BARANDA, Angel. Historia Apasionante del Sequro Social,
Revista "Solidaria" del IMSS, No. 58, mayo de 1988, p.p. 8 a 9.

( 2 ) CARRILLO PRIEIO, Ignacio. Derecho de la Sequridad Social, UNAM,
México D.F., 1983, pag. 161.




enfermedad quedaban temporal o definitivamente impedidos para prestar su
servicio caian en la mis espantosa miseria. Para defenderse de estos pe-
ligros, los trabajadores se organizaban en sociedades mutualistas; las -
gue eran sostenidas por las aportaciones de los propios trabajadores, y
considerando que éstos recibian salarios del todo deficientes para sus -
mis vitales necesidades, era claro suponer que mas aiin seria cumplir con
sus deberes mutualistas, ( 3 )

Cvando alin no concluia la Segunda Guerra Mundial, los go-
bernantes y los pueblos empezaron a considerar que un mundo nuevo y mis
benigno tendria que nacer basado en organizaciones sociales mis humanas
y justas, con el propdsito de que todos los hombres pudiesen obtener un
trabajo, progresc econdmico y Seguridad Social. Asi en Inglaterra, Sir -
William Beveridge, presenté en 1942 un documento llamado "Informe sobre
el Seguro Social y sus Beneficios Conexos", en el cual se fijaban las —-
bases para una nueva organizacidn social del pais, se definia la Seguri-
dad Social como el mantenimiento de los ingresos necesarios para la sub-
sistencia, y en su sentido mis general se afirmaba que "la meta del Plan
de Seguridad Social era acabar con la indigencia ".

Este informe sefialaba que habia gue terminar con los ma--
les siguientes: en primer lugar la indigencia, garantizdndole a cada in-
dividuo que a cambio de los servicios que prestara obtendria suficiente
ingreso para su subsistencia y la de sus dependientes, tanto cuando este
trabajando como cuando no pueda trabajar; en segundo lugar la enfermedad
debia combatirse sobre una mejor base y mds completa en los aspectos ge-
nerales preventivos, curativo y paliativo; en tercer lugar la ignorancia
que debia combatirse con mis y mejores escuelas y con un tipo de apren--
dizaje para adultos que les diera mejores oportunidades.

El informe de Beveridge sefialaba también la evolucitn de

( 3 ) BRICERO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de los Sequros Sociales,
Harla, México D.F., 1987, p.p. 70 a 71.




los Seguros Sociales tradicionales a la etapa de la Seguridad Social, que
protege integramente al ser humano. Este fue un magnifico Plan Nacional y
sus lineamientos trascendieron a muchos otros paises por lo que adquirid
caracter universal. ( 4 )

Cuando temmind la Segunda Guerra Mundial se cred la Organi-
zacion de las Naciones Unidas, en 1948 se emitid la Declaracidn de los --
Derechos Humanos, que en su articulo 25 estatuyd: "toda persona tiene de-
recho a un nivel de vida adecuado gue le asegure asi mismo como a su fa--
milia, la salud, el bienestar, la alimentacidn, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los sequros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circuns-
tancias independientes de su voluntad". { 5 )

Una nueva meta se planted insospechadamente, fue la de lo--
grar una Seqguridad Social Integral a través de la cual se protegiera ple-
namente al individuo y a la sociedad. Se pretendid entonces buscar una --
definicidn de Seguridad Social que expresara las necesidades bdsicas y -~
fundamentales para la vida colectiva, y asi surgen definiciones de diver-~
s50s autores como las que presentamos a continuacidn:

- Miguel A. Cordini, propone este concepto: "la Seguridad So-
cial, es el conjunto de principios y normas gue, en funcion de solidari--
dad social, regula los sistemas e instituciones destinados a conferir una
proteccidn juridicamente garantizada en los casos de necesidad bioeconS--

{ 4 ) GABIND FRAGA, Rafael. Instituto Mexicano del Seguro Social, 40 Afios
de Historia, IMSS, México D.F., 1983, pag. 152.

{ 5 ) Instituto de Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M., Tomo VI, le-
tra A-M, UNAM, México D.P., 1984, pdg. 322.



mica determinados por contingencias sociales. ( 6 )

El articulo 20. de la ley del Sequro Social (mexicana), se
refiere a la Sequridad Social, como aguella gue tiene por finalidad ga~--
rantizar el derecho humano a la salud, a la asistencia médica, a la pro--
teccidn de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios
para el bienestar individual y colectivo. ( 7}

Dino Jarach, define a la Sequridad Social camo: el conjunto
de medidas que tienden a asegurar un minimo de rédito a todo hombre cuan-
do la interrupcidn o pérdida de su capacidad de trsbajo le impida conse--
guirlo con sus propios medios. ( 8 )

Miguel Garcia Cruz, establece que la Seguridad Social tiene
por objeto tratar de prevenir y controlar los riesgos comunes de la vida
y de cubrir las necesidades cuya satisfaccion vital para el individuo es
al mismo tiempo esencial a la estructura de la colectividad. ( 9 )

Bricefio Ruiz Alberto, define a la Seguridad Social como: el
conjunto de instituciones, principics, normas y disposiciones que protege
a todos los elementos de la sociedad contra cualquier contingencia gue =~
pudiera sufrir, y permite la elevacidn humana en los aspectos psicofisi--~
co, moral, econdmico, social y cultural. { 10 )

( 6 ) CORDINI A., Miguel. Derecho de la Sequridad Social, Budeba, Buenos
Aires, 1966, pag. 9.

{ 7 ) Ley del Seguro Social, Comentada, por: Moreno Padilla Javier, déci-
ma edicidn, Trillas, México D.F., 1986.

{ 8 ) JARACH, Dino. Problemas Econdmicos-Finacieros de la Sequridad Sg---
cial, Pudeba, Buenos Aires, 1976, pag. 1396.

( 9 ) GARCIA CRUZ, Miguel. Bvolucin Mexicana del Idearic de la Sequridad
Social, UNAM, México D.F., 1978, p.p. 30 a 33.

(10 )} BRICERD RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de los Sequros Sociales, ~-
Harla, México D.F,, 1987, pig. 19.




Consideramos que la Seguridad Social, no obstante, que ha
sido definida por diversos autores, todavia se encuentra en un pericdo -
de fijacidn de conceptos y de discusién de &mbitos. El peruano Ramdn G-
mez, seflala que en América debemos crear primero en los convenios inter-
nacionales interamericanos de reciprocidad de prestaciones de Seguridad
Social el contenido de la materia y definirla después. ( 11 )

No existe un consenso universal relativo a la definicidn
de Sequridad Social, ya que cada pais tiene un pensamiento social dife--
rente gue estd en funcidn de sus exigencias y necesidades basadas en su
desarrollo econémico y social. Por ejemplo, el régimen mexicano de Segu-
ridad Social tiene caracteristicas propias que lo diferencian de otros -
paises. Alberto Bricefio Ruiz, dice que la indefinicién de la Seguridad -
Social estd en todos los intentos conceptuales que fracasan al pretender
establecer la diferencia especifica y el género prdximo. ( 12 )

En el afio de 1955 se publicd el resultado de una encuesta
que realizd la Organizacidn Internacional del Trabajo en marzo de 1952,
En este estudio se llegd a la conclusidn de que mds que fijar una defi--
nicidn de Seguridad, en la cual dificilmente podria encuadrarse las di--
versas situaciones que presentan los paises, era conveniente partir del
principio de que existe un régimen de Seguridad Social que cumple con -~
las tres condiciones siguientes:

Primero. Que el sistema o servicio tenga por objeto pro--
porcionar asistencia médica, curativa o preventiva, o bien garantizar --
los medios de subsistencia en caso de pérdida involuntaria de las ganan-
cias o una parte importante de &stas y proporcionar un ingreso suplemen-

( 11 ) GARCIA CRUZ, Miguel. Evolucidn Mexicana del Ideario de la Seguri-
dad Social, UNAM, México D.F., 1978, pag. 53.

( 12 ) BRICEND RUIZ, Albetto. Derecho Mexicano de los Sequros Sociales,
Harla, México D.F., 1987, pag. 19.




tario a las personas que tengan cargas familiares,

Segundo. Que el sistema o servicio esté instituido por un
acto legislativo que atribuya derechos individuales determinados o bien
imponga obligaciones definidas a un organismo piiblico, paraestatal o au-
tonomo.

Tercero. Que el sistema o servicio sea administrativo re-
gido por un organismo piblico, semipiiblico o autdnomo, sin embargo, es -
admisible una excepcidn en el caso del régimen de indemnizacidn por cau-
sa de accidente de trabajo o enfermedades profesionales. ( 13 )

La Seguridad Social serd relativa en el tiempo y en el --
espacio, con una gran pluralidad de valores que, sin embargo, siempre --
coincidirdn en su esencia, ya que su esfuerzo estd encauzado a satisfa--
cer las necesidades sociales bisicas e importantes para la vida social.
Por esta razon el concepto de Seguridad Social siempre estd abierto a la
posibilidad de asimilar los elementos que mejoren su estructura y le den

vigencia.

A} Diferencia entre Seguridad Social, Seguro Social y Seguro Social como
Institucidn

Los Seguros Sociales nacieron por la presidn del movimi--
ento obrero para asegurar el futuro del trabajo asalariade, por lo que,
no cbstante su enomme valor tuvieron una vision limitada a un sector de
los hombres gue viven de su trabajo. En cambio, la idea de la Seguridad
Social respondid a un clamor universal, a la exigencia de paz en la tie-
rra y de justicia en cada Nacién, por lo que rompid todas la limitacio--
nes, contempld al hombre en si mismo sin ninglin calificativo, se adelan-
td a las exigencias concretas, le hizo frente a la necesidad, entendida

{ 13 ) GABIND FRAGA, Rafael. Instituto Mexicano del Seguro Social, 40
Afios de Historia, IMSS, México D.F., 1983. pag. 153.




en su mis amplia significacién y sefald los caminos para la vida del ma-
flana de todos los seres humanos, que se fincara sobre su trabajo en el -
pasado y en el presente. En el siglo presente el Instituto Mexicano del
Sequro Social, surge como una necesidad para organizar la prevencién y -
prevision sociales a fin de dar a todos los hombres gque trabajan seguri-
dad econfmica para ellos y los suyos, credndo una Institucién Nacional -
de Seguros que cubran en lo posible todos los riesgos fisicos o econdmi-
cos que agoten la capacidad adquisitiva del trabajador o la vuelvan muy
insuficiente para cubrir sus necesidades vitales.

Los Seguros Sociales del siglo XIX se construyeron scbre
el modelo del Seguro Privado, por lo que todas las leyes de esa etapa -~
tipificaron escrupuldsamente los riesgos asegurados. En cambio la Segu--
ridad Social contempla la necesidad de las personas y vierte entonces su
ayuda sin consideracitn a su causa u origen; asi, a ejemplos, en los ca-
sos de muerte, la Seguridad Social cubrird las pensiones de viudez y de
orfandad, cualquiera que hubiese sido su causa, una enfermedad de las --

1lamadas naturales, un riesgo de trabajo, una rifia o un suicidio. { 14 )

los Seguros Sociales aparecen como una adaptacion del Se-
guro tradicional o de la mutualidad; son obligatorios, y la reparticidn
de la carga financiera obedece a nuevos principios. En vez de ser calcu-
ladas las cotizaciones en funcidn del valor de la cosa asegurada y de --
las posibilidades del riesgo contra el cual es asegurado, dichas cotiza-
ciones son proporcionales al salario de los afiliados. Ademis esta coti-
zacién es compartida, segin modalidades variables entre el asegurado y -
sus empleados. El Poder Piblico otorga un subsidio, por lo menos en al--
gunas ramas (invalidez y vejez). En cambio la Seguridad Social, moderna-
mente descarta la idea privatista consistente en considerar la "culpa" -
del trabajador en la produccién del riesgo y la consiguiente exoneracidn
del proletario de los medios de produccidn. Hoy se reconoce que la eco--

{ 14 ) DE LA CUEVA, Mario. Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo II,
novena edicidn, Porriéa S.A., México D.¥., 1984, pag. 39.
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nomia genera el riesgo, que éste es socialmente creado y sus consecuen~-
cias deben ser socialmente compartidas. Resultaria injustificable excul-~
par a la clase patronal, creadora real del riesgo. ( 15 )

El Sequro Social es la especie; la Seguridad Social es el
género., El Seguro Social constituye una verdadera disciplina juridica, -
que surge de la conveniencia de otorgar ciertas ventajas a los sujetos -
econGmicamente activos; su exito consiste en que, al verse afectados en
la permanencia del ingreso, ven la posibilidad de mantener sus recursos.
En cambio la Seguridad Social esta vinculada con la satisfacciSn de ne~-
cesidades permanentes; la materia y objeto del Seguro Social lo forman -
las necesidades contingentes, qgue son condicidn para satisfacer normal--
mente las permanentes. la Seguridad Social se refiere a todos los seres
humancs, en beneficio de toda la humanidad y de todas las sociedades, --
cualesquiera que sean el lugar y el tiempo de su existencia, El Seguro -~
Social asume la funcidn particular, no general, sino precisando y parti-
cularizando como imperativo funcional, de estructura, de organismo espe-
cializado. La Seguridad Social es total, obligatoria y humana; el Seguro
Social es un mecanismo que produce un resultado previsto y deseadc como
fentmeno técnico y objetivo. El Seguro Social integra nommas juridicas -
con autonomia, por esto pxdemos hablar de un Derecho del Seguro Social,-
con instituciones juridicas propias, exigibilidad de los sujetos benefi-
ciados por la norma para con la organizacidn obligada y de la institu---
cidén administradora para con los sujetos piblicos o particulares gue de-
ben cumplir lo estatuido. La Seguridad Social no puede ser individual---
mente exigible ni responde a aspectos concretos que puedan plantearse —-—
ante los tribunales y demandar el reconocimiento de un riesgo. ( 16 )

( 15 ) Instituto de Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M., Tomo V,
letra 1-J, UNAM, México D.F., 1984, pig. 143.

{ 16 ) BRICERO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de los Seguros Sociales,
Harla, México D.F., 1987, p.p. 9 a 12.
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los asequrados en los regimenes de los seguros sociales -
deben ser preferentemente trabajadores. En cambio, el &mbito de aplica--
cidn de la Seguridad Social no esta limitado a un grupo social determi--
nado, sino que protege a la sociedad en general.

La Seguridad Social en México nacid del Derecho del Tra--
bajo, pero ha ido mucho mis alld, con conceptos e instituciones mis pro-
gresistas; sin embargo las bases juridicas las encontramos en el articu-
1o 123 constitucional. En cambio los Seguros Sociales surgen por la ley
de naturaleza obligatoria, al respecto, el articulo So. de la Ley del -—-
Sequro Social, instituye en el parrafo segundo que el Instituto Mexicano
del Seguro Social, es una persona moral creada por ley, con personalidad
juridica propia, su patrimonio se constituye parcialmente con fondos fe-
derales y su objeto y fines son la prestacidn del servicio plblico na-~--
cional; por lo que se relnen todos 1os requisitos del Derecho positivo -
vigente que exige para considerarlo como un organi.no piblico descentra-
lizado.

La Seguridad Social en México se integra fundamentalmente
por la Ley del Sequro Social, base e instrumento de la misma, sin embar-
go, se ha ido extendiendo cada dia, a tal grado que los empleados pibli-
cos y las fuerzas armadas mexicanas ya cuentan con una proteccidn.( 17 )

2. Surgimiento del Seguro Social camo Institucion en México.
Para comprender mejor como surge la Institucidn en Mexico
del Seguro Social, consideramos necesario recurrir a los antecedentes de

la Historia, tanto universales como nacionales de la misma.

El Seguro Social en su origen, fue entendido por algunos
de sus iniciadores, como un medio de conservar al trabajador en buenas ~

{ 17 ) TENA SUCK, Rafael. Derecho de la Sequridad Social, segunda edi-
cion, Pac, México D.F., 1990, p. p. 19 a 23,
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condiciones y apto para ser explotado como instrumento necesario para la
produccidn, Con fundamento en lo anterior, es como podemos hablar de los
antecedentes del Seguro Social, realmente relacionados con su verdadera

entrafia. A mediados del siglo pasado se produjeron primero en Inglaterra
y luego en el resto de Europa las bases o las condiciones socioecondmi-~
cas que lo requerian y lo hicieron posible. Todo lo demids que pueda men-
cionarse como supuesto origen de la Sequridad Social no pasa de ser algo
gue con todo lo interesante que sea no tiene mucho que ver con ella; por
ejemplo: las miltiples instituciones de caridad y asistencia que surgie-
ron a partir del triunfo del cristianismo y se desarrollaron especial---
mente durante la Edad Media. Ni siquiera las orientaciones humanitarias

del Renacimiento y de la Ilustracidn que desembocaron en la Declaracidn

de Derechos Humanos propuesta por la Revolucidn Francesa, se relacionan

mayormente con las primeras disposiciones oficiales inglesas y alemanas

referentes al Seguro Social. Quizd sean las mutualidades propias de los

gremios, scholae, gildas y cofradias medievales las que por su funciona-
miento guarden mis parecido con los Seguros Sociales de la actualidad, -
En ellas se atendia por cooperacidn de cada uno de los miembros al afi--
liado que realmente lo necesitara. Esta fue la técnica de aseguramiento

que adoptaron los primero sindicatos de obreros en los inicios del siglo
XIX.

Otras formas organizadas de asistencia médica, como los -
hospitales, albergues, hospicios y casas de recogimiento, instaladas por
iniciativa eclesidstica o gubernamental fundamentalmente, Unicamente po-
seian una funcidn sanitaria - cuando la habia ~ en comin con las insti--
tuciones similares creadas en nuestros dias por los Seguros Sociales co-
mo ejemplo. ( 18 )

Fue precisamente en Alemania, en la peniiltima década del
siglo pasado, donde por primera vez un Estado legisld sobre materia de -

( 18 ) GABIND FRAGR, Rafael. Instituto Mexicano del Sequro Social, 40

afios de Historia, IMSS, Mexico D.F., 1983, pag. 15.
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Seguridad Social. Otto Von Bismark, lamado "Canciller de Hierro" del ---
Kaiser Guillermo I, expidid sucesivamente las siguientes tres leyes: el

13 de julio de 1883 la del Seguro de Enfermedades; el 6 de julio de 1884
la del Seguro de Accidentes de Trabajo de Obreros y Bmpleados de Empre--
sas Industriales, y durante 1889 la del Seguro de Invalide: y Vejez; to-
das ellas se recogieron luego en un Cddigo General de ¢ juros Sociales -~
que data de 1911. La pretensidn del estadista prusianc al promover las -
leyes citadas era representativa de toda una actitud politica para for--
talecer la importancia del Estado, actuando directamente en la vida eco-
ndmica del pais; por lo demds, pensaba en las disposiciones de este tipo
al procurar la tranquilidad econdmica de los trabajadores se revertian -
en contra de las actitudes extremistas de los desesperados tan en boga -

por esos afios:

"Un hombre que tiene asegurado su porvenir, su vejez, su
tranguilidad y el bienestar de sus familiares - meditaba Bismark - no es
un anarquista ni atenta contra la vida del emperador; démosle ahora a --
los pobres aquello a lo gue tienen derecho antes de gque nos lo arrebaten
por la fuerza". ( 19 )

Después de la llegada de los espafioles y durante los pri-
meros decenios de su presencia en México, resultan particularwente inte-
resantes para el propdsito de este trabajo los experimentos de los fran-
ciscanos, quienes intentaron la instauraciOn entre 165 indigenas de un ~
mundo presidido por el signo de la caridad y la cooperacién entre los -~
integrantes de la comunidad, dentro de la cual nunca faltd la proteccidn
para la miemhros mis necesitados. Este intento de crear sociedades prac-
ticamente perfectas desde el punto de vista de la cooperacién entre sus
integrantes en tierras novohispanas, es similar al de algunos humanistas
cano Vasco de Quiroga, guienes llegaron a esta latitudes decididos a de-
mostrar la posibilidad de llevar a la prictica las quimeras de los uto--

( 19 ) CARRILLO PRIEIQ, Ignacio. Derecho de la Seguridad Social, UNAM,
México D.F., 1985, pig. 170.
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pistas del renacimiento. Sobre todo los hospitales - pueblo creados por
Vasco de Quircga, representan la constancia para las generaciones poste-
riores de cGmo pueden tener lugar en realidad las formas de vida susten-
tadas por la solidaridad social que otorgan una efectiva proteccidn ante
las eventualidades de la existencia.

Existieron durante la época Virreinal, dentro de los pue-~
blos de los indios, las llamadas "cajas de comunidad” mis relacionadas -~
con la forma de operar de los seguros y que constituian un fondo de aho-
rro utilizado para atender a los servicios municipales y religiosos de ~
la comunidad, a la enseflanza, a la atencidn midica gratuita, a la forma
de proteccidn de los ancianos y desvalidos y al fomento agricola con la
concesidn de créditos. ( 20 )

Las cofradias fundadas por los diferentes gremios de los
artesanos desempefiaron por muchos afios una funcidn de asistencia mutua -

entre sus asociados cuando habia menester de ella.

En el México independiente debi® iniciarse bajo el signo
propuesto por José Maria Morelos y Pavdn en los llamados Sentimientos a
la Macidn, con la blisqueda de una Macibn socialmente considerada justa -
en la cual fueran moderadas la pobreza como la riqueza, ideario que se -
legalizb en la Constitucion de Apatzingan de 1814 y en cuyo articulo 25
se aludia al derecho popular a una seguridad garantizada por los gober--
nantes. Pero lo que sucedid fue que el pais no disfrutd durante su pri--
mer siglo y medio de su existencia autSnoma de un sdlo periodo suficien~
temente largo de tranguilidad y debid dedicar sus esfuerzos antes que --
nada a intentar la consolidacidn de un régimen politico adecuado, en lu-
gar de satisfacer las mis elementales necesidades populares. ( 21 )

( 20 ) LEMUS GARCIA, Rall. Derecho Agrario Mexicano, quinta edicidn,
Porrla S.A., México D.F., 1985, pag. 99.

( 21 ) MOMENO DIAZ, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano, séptima
edicién, Porria S.A., México D.F., 1972, p.p. 74 a 75.
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Mds tarde, la preocupacidn principal del inacabable régi-
men porfirista nunca fue la de proteger a las clases necesitadas. Asi se
comenzG a desarrollar en el pais un capitalismo incipiente que propicié
la aparicidn de gcupos asalariados cada vez mis conscientes de su situa-
cidn y de sus derechos. Entre ellos poco a poco van suraiendo ideas res-
pecto al tipo de accién que debia emprender a fin de ccuscyuir una mejor
situacion, tan diversas por cierto, que iban desde los conceptos mas fu-
ribundos del anarquismo hasta los derivados de la doctrina sobre las mu-
tuas obligacicnes y derechos obrero-patronales expresados por la iglesia
catdlica, sobre todo por la boca del Papa Ledn XIII en su enciclica lla-
mada Rerum Novarum del 15 de mayo de 1891,

En la postrimeria del siglo XIX y como consecuencia de la
difusidn dada a las doctrinas socialistas por determinados grupos de in-
telectuales de esa &poca, se observs gran inguietud entre los trabajado-
res de la incipiente industria, asi también se veia la posibilidad que a
estos se les unieran los peones de las haciendas. Fue entonces, cuando -~
los funcionarios mds perspicaces del régimen porfirista comprendieron la
necesidad de reformar el sistema politico y social para evitar una gran
explosidn violenta de los trabajadores en general. Los trabajadores ani-
mados por las mencionadas doctrinas pugnaban por un cambio, por obtener
un nivel de vida mejor, en suma pretendian que la estructura social se -
modificara. El anhelado cambio social por largo tiempo deseado, no fue -
en forma repentina, ya que fue necesario gque al calor de las contiendas
en la lucha armada y al surgimiento de los hechos y circunstancias tras-~
cendentales, se realizara lenta y progresivamente. La agitacidn social y
politica se incrementd a partir de 1900, basta ser incontenible en 1910;
la poblacidn campesina sufria una servidumbre de miseria, su situacidn -
social era deprimente. La clase media se hundia frente a los cuadros de
la burocracia cerrada a toda persona gue no fuera de las clases privile-
giadas. ( 22 )

{ 22 ) DE LA CUEVA, Mario. Nuevo Derecho Mexicano del Trabado, Tomo I,
novena edicidn, Porria S.A., México D.F., 1984, p.p. 39 a 44,
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Los hombres despertaron por tercera ocasidn, después de -
la Guerra de Independencia y de la Revolucidn Liberal, se prepararon en-
tonces para lo que seria la primera Revolucidn Social del siglo XX.

Las Instituciones de Sequridad Social surgieron en México
como en todo el mundo, confundidas con las normas laborales dentro de un
esquema econmico de tipo capitalista, con el propdsito exclusivo de am-
parar a los trabajadores. Por otro lado el concepto del Estado, como el
principal promotor del bienestar colectivo no habia llegado con plenitud
a desarrollarse en aquella época. Sin embargo, hubo indicios geniales de
las nuevas ideas en materia social y politica, y asi encontramos en la -
Ley de Alvarado un pensamiento profético en el cual sefialaba como fin de
los poderes politicos, procurar la superacidn de los trabajadores y de -

la raza.

Las fracciones gue constituyen el articulo 123 de la vi--
gente Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son una re-
copilacion sistemitica de las Leyes y proyectos surgidos en diferentes -
lugares de la Repiiblica. Asi, cuando se dieron cita en Quéretaro los re-
presentantes de las Entidades Federativas, pudo reunirse el material di-
seminado para integrar un orden normativo, que seria el fundamento Cons-
titucional de la futura legislacidn sobre Trabajo y Seguridad Social, la
que regiria en la Repiblica Mexicana.

Al comienzo del siglo presente los sucesos se apresuraron
y surgen asi planes y leyes en las diferentes entidades del pais, mismas
que dejan entrever gue el cambio Se estaba gestando. Estas disposiciones
legales aparecidas durante lo que se ha llamado periodo preconstitucio--
nal, constituyen los antecedentes nacionales inmediatos de la ley Fede-~
ral del Trabajo. Antecedentes juridicos que sirvieron de base para la --
elaboracion de la Ley del Sequro Social, expedida el 31 de diciembre de
1942. Dichos antecedentes muestran como con anteriovidad a éste ordena--
miento legal, se habian cristalizado los anhelos de justicia social y de
solidaridad nacional en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos ~
Mexicanos, del 5 de febrero de 1917, a cuyo efecto, en la exposicidn de
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motivos del proyecto de reformas constitucionales del 13 de enero de fe-
cha 1917, se expresd: "en el Seguro Social se impone no sSlo el asegura-
miento de las condiciones humanas de trabajo, como la salubridad de los
locales y garantias para los riesgos que amenacen a los obreros en el --
ejercicio del empleo, sino, también fomentar la organiz~~idn de estable~
cimientos de beneficencia e instituciones de Previsidn Social para asis-
tir a los enfermos, ayudar a los invalidos, socorrer a los ancianos, am~
parar a los nifios abandonados, auxiliar a ese gran ejército de obreros -
parados involuntariamente que constituyen un peligro inminente para la -
Seguridad Piblica.

En la 8poca preconstitucional en el Estado de México, el

30 de abril de 1904, el Gobernador José Vicente Villada, promulgd la Ley
sobre Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, considerando -
responsable al patrdn de sus accidentes, obligéndolo a indemnizaciones,

consistentes en atencidn médica, pago de salarios :rante tres meses y -
en el caso de fallecimiento, quince dias de salario y gastos funerarios.
Estatuyd ademas la irrenunciabilidad de los derechos de los trabajadores
y en la exposicidn de motivos de ésta Ley puede leerse diversas conside-
raciones sobre las condiciones ambientales, que rodeaban la existencia ~
de los trabajadores mexicanos, las cuales necesariamente afectaban la -~

salud de las familias proletarias. ( 23 )

Bs imprescindible incluir como hecho histdrico, los acon-
tecimientos de Rio Blanco y el de los mineros de Cananea, los cuales en-
sefian el grado de descontento del obrero. En junio de 1906, los obreros
mineros de Cananea proclamaron una huelga para obtener mejores salarios
y suprimir los privilegios que la empresa otorgaba a los trabajadores de
nortedmerica. En noviembre de ese mismo afio, se inician las pugnas en la
industria textil; el beneficio que se obtuvs fue la prohibicién del tra-

bajo a los menores de sicte afios.

( 23 ) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. El Derecho Social y la Sequri-
dad Social_ Integral, segunda edicidn, textos universitarios, Me-
xico D.F., 1978, p.p. 138 a 139,
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El lo. de julio de 1906, el Partido Liberal, dirigido por
Ricardo Flores Magdn, proclamd en San Luis Missouri el Programa del Par-
tido Liberal, "Manifiesto de la Nacidn", donde establecid, entre otras -
cosas, gue un gobierno preocupado por el bien efectivo de todo un pueblo
no puede permanecer indiferente ante la fundamental cuestifn del trabajo
y ahi se tratd de la deplorable situacidn del trabajador industrial, de
el jornalero del campo "verdadero siervo de los sefiores del feudalismo -
moderno”, de los bajos salarios, de la jornada mdxima de ocho horas, de
la reglamentacidn del servicio doméstico y del trabajador a domicilio, -
de la proteccidn a la mujer y al nifio, del mejoramiento de las condicio~
nes de trabajo, de la equitativa distribucidn de las tierras. Entre las
medidas de tipo laboral, debemos agregar el descanso obligatorio, la im-
posicién de indemnizar accidentes de trabajo, la de dar albergue limpio
a los trabajadores, y que no se hiciera descuento al pago, también que -
no hubieran despidos injustificados y se eliminaran las tiendas de raya

y se empleara en minoria a extranjeros.

El viernes 9 de noviembre de 1906 Don Bernardo Reyes, Go-
bernador del Estado de Nuevo Ledn, expidid la Ley Sobre Accidentes del -~
Trabajo, que no comprendia enfermedades profesionales, pero si obligaba
a prestaciones consistentes en atencidn médica, farmacéutica y pago de -
salarios. Por incapacidad temporal se debia cubrir un 50% del salario --
hasta que el trabajador volviera a su puesto; si era permanente parcial
consistia del 20% al 40% del salario durante un afio; si resultaba perma-~
nente total, dos afios de sueldo integro, mientras que si ocasionaba la -
muerte debia pagarse el salario correspondiente de diez meses hasta diez
afiog, de acuerdo con las cargas familiares de los trabajadores, ( 24 )

Durante el régimen de Francisco I. Madero se fundd la Ca-
sa del Obrero Mundial {1912) que junto con la ayuda que proporcionaron -
los batallones rojos al movimiento constitucionalista influyeron de for-

( 24 ) DAVALOS, José. Derecho del Trabajo, Tome I, Porrla S.A., México
D.P., 1985, p.p. 59 a 60, o .
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ma’ extraordinaria en la creacidn del articulo 123 de la Constitucidn de
1917. Cuando aceptd su candidatura a la presidencia de la Repiiblica Don
Francisco I. Madero, en su discurso del 25 de abril de 1910, ofrecid dar
iniciativas para asegurar pensiones a los obreros jubilados en la indus-
tria, en las minas, en la agricultura y por primera vez ofrecid asimismo
pensionar a los familiares en caso de que perdieran la ..da. Como Presi-
dente de la Repiblica Francisco I. Madero ordené que Abraham Gonzdlez y
el Licenciado Federico Gonzdlez Garza, Secretario y Subsecretario de Go-
bierno formularan bases para el mejoramiento de los trabajadores con in-
tervencidn de los propios trabajadores y patrones. Se hallan alli dispo-
siciones sobre Seguridad y Salubridad en talleres, asi como Previsidn y
Sequros.,

El Plan de Guadalupe, del 26 de marzo de 1913, reformado
el 8 de julio de 1914 en Torredn, sefialaba en la cldusula VIII, que las
divisiones del norte y del noroeste se comprometian a iniciar el bienes-
tar de los obreros. Precisamente, con este Plan fue como se comienza el
movimiento constitucionalista encabezado por Carranza.

EL 17 de scptiembre de 1913 los diputados renovadores, el
gefior José Natividad Macias, Luis Manuel Rojas, Alfonso Cravioto, Miguel
Alardin, Francisco Ortiz Rubio, Guerzayn Ugarte, Jesiis Urrueta y el dis-
tinguido orador Félix Palavicini, presentaron en la Cdmara de Diputados,
el primer proyecto de la Ley Federal del Trabajo, reformando los articu-
los 75 y 309 del C&digo de Comercio. En dichos proyectos se propuso el -
congreso la adopcidn de medidas protectoras del obrerc mediante leyes de
cardcter Federal. Ademas es aqui donde se encuentran algunos precedentes
de la Ley del Seguro Social.

El Blogue Renovador pretendia ampliar el campo del amparo
a los trabajadores, que se hallaba restringida hasta aquel entonces en -
las Entidades., Los renovadores proponian una serie de reglas, que presu-
ponen considerarse antecedentes de las prestaciones sociales. Habiéndose
realizado determinados supuestos, se obligaba a los patrones a dar habi-
taciones “"sanas y comodas" a los trabajadores, e igualmente articulos de
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primera necesidad para la vida, al precio corriente de plaza. En caso de
fallecimiento de algiin familiar, el empleado tenia derecho-a recibir un
anticipo hasta por la mitad del sueldo de un mes, sin tener que pagar de
rédito alguno.

En una sesidn del Ayuntamiento de Hermosillo, celebrada -
el 24 de septiembre de 1913, Don Venustiano Carranza manifestd que:

“Al término de la lucha armada del Plan de Guadalupe se -
propiciaria la lucha social para realizar los nuevos ideales sociales, -
que no sdlo seria repartir tierras y sufragio efectivo, evitar y reparar
riesgos; sino que seria algo mis grande y sagrado: establecer la justi--
cia buscar la igualdad y la desaparicidn de los poderes para el estable-
cimiento de la conciencia Macional.

En el mencionado discurso el General Venustiano Carranza
consideraba que tendria que reformar todo, creando una Constituecidén nue-
va, cuya accibn beneficiara a las masas, manifestando que faltaban leyes
para el campesino y el obrero, a quienes consideraba como los triunfado-
res en la lucha reivindicatoria y social. ( 25 )

No podemos soslayar algunas iniciativas y proyectos de --
ley que por su importancia merecen ser expuestos a continuacién:

A) Proyecto de ley Minera presentada al Ministro de Fomento del 19 de -
febrero de 1909, por los signatarios de este documento: E. Martinez

Baca, J.L. Requena, Joaquin Ramos, Manuel Ortega y Rodolfo Reyes.

El Proyecto de Ley Minera, trata en el capitulo IX sobre
la responsabilidad por accidentes mineros.

( 25 ) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. El Derecho Social y la Seguri-

dad Social Integral, segunda edicidn, textos universitarios, Mé-
xico D.F., 1978, p.p. 138 a 141.
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Articulo 116.- los explotadores de minas, ya se trate de
las gue requieren concesidn para ser explotadas, ya sea de las que no la
necesitan, siempre que su explotacién requiera trabajos mineros propia--
mente serdn responsables civilmente de todos los accidentes ocurridos a
sus empleados y operarios en el desempefio de su trabajo o con ocasién de
este.

. No dan origen a responsabilidad civil del explotador los
accidentes que se deban a alguna de estas causas:

I. Fuerza mayor, extrafia a la industria de gue se trate;
II. Negligencia inexcusable o culpa de la victima;
III. Intencidn de la misma victima por causarse daiio.
En caso de insolvencia del explotador, la responsabilidad civil recaerd
sobre el duefio de la misma. { 26 )

B) Iniciativa de ley Scbre el Mejoramiento de la Cituacion de los Peones
y Medieros en las Hacierndas, del 6 de Noviembre de 1912,

Congreso de la Unidn.

Camara de Diputados.~ 6 de noviembre de 1912.- Gabriel --
vargas. La Diputacifn de Jalisco hace suya la anterior iniciativa.- G. -
del C. Negrete, Luis Manuel Rojas, Ignacio Galvan, Manuel F. de la Hoz,
Carlos Corona, José Maria Lozano, Jesiis Camarena, José G. Refugio, V. -
Aceves, Pascual Alva, Jorge Delorme y Campos.

Tercero.- Todo propietario de fincas rlisticas en gue tra-
bajen mis de cincuenta mozos estd obligado a sostener una escuela mixta
en la gue se eduguen los hijos de los trabajadores, ademds tener un bo--
tiguin bastante grande para la curacidn de las enfermedades endémicas de

( 26 ) GABIND FRAGA, Rafael, Instituto Mexicano del Seguro Social, 40
Afos de Historia, IMSS, Méxice D.F., 1983, pag. 17.




cada regidn, a contratar a un facultativo, que deberd ser titulado, pa--
ra que preste atencidn médica a las familias. Todo esto de manera gratis.
La infraccidn de este articulo se castigard con la misma pena gue fija -
el articulo segundo (articulo segundo.- Multa de cincuenta a quinientos
pesos © pena corporal que no podrd exceder de cuatro meses de arresto).

Proyecto de ley para remediar el Daiio Procedente del Riesgo Profesional.
Congreso de la Unidn, Camara de Diputados, de fecha 28 de Mayo de 1913 -
de la Diputacion de Aquascalientes.

lo. Son a cargo de cada empresa la asistencia e indemni=-
zacidn del dafio que sufra el obrero gue emplea al que serd compensado en
los términos de la presente ley, cuyos beneficios no son renunciables, -
ni pueden ser disminuidos por contrato alguno.

20. Tienen derecho a los beneficios de la presente ley --
todos los que durante el trabajo, sufran una lesidn con ocasidn o como -
consecuencia de la labor que ejecuten por cuenta ajena, sea por choque,
caida, explosién, quemadura, intoxicacidn debido al desprendimiento si--
bito de gases irrespirables, o por cualquier accidn repentina viclenta -
de una causa exterior. También tienen derecho a esos beneficios los que,
por el trabajo contraen una de las enfermedades llamadas profesionales,
camo las causadas por los llamados venenos industriales, (saturnino o --
envenenamiento por plomo; hidraryrismo debido a la absorcidn de vapores
directamente generado en el trabajo donde el obrero esta consayrado).

50. Desde que este lesionado o impedido para el trabajo
a juicio de peritos, recibird el beneficio asistencial que comprende una
atencidn médica y medicinas, medio sueldo o jornal, $0.50 diarios, si es
pedn o bracero, y de $1.00 a $3.00 diariamente, si fuere artesano, obre~
ro o empleado.

7o0. Si el lesionado falleciera dentro del acto consecuti-
vo del accidente y no camo resultado de otra enfermedad, recibird la fa-
milia la pensidn alimenticia que corresponda. ( 27 )

{ 27 ) TRUEBA URBINA, Alberto. La Nueva legislacién de Sequridad Social
en México, Historia, Teoria, Exégesis e Integracion, UNAM, México
D.F., 1977, p.p. 25 a 29.
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Proyecto de ley que Reforma el Articulo 309 del O5digo de Camercio. Con-
greso de la Unidn, Cimara de Diputados, del 17 de Septiembre de 1913, de
José N. Macias, Adalberto Rios, Luis M. Rojas, E. Rodiles Maniau, G. L.
de Liergo, Alfredo Ortega, Marcos Lopez Jiménez.

Este proyecto contenfa lo relativo a los contratos gue se
formularian por escrito especificando los servicios, tiempo, sueldo,etc.
y sobre los servicios que no podian realizarse los domingos y dias de --
fiesta nacional, salvo excepciones por grave perjuicio. Este contrato --
obligaba al patrdn a dar habitacidn cémoda y sana si tenian que permane-
cer en el campo o lugar inmediato a la fabrica, proporcionar los articu-
los de primera necesidad al precio corriente de plaza, en casos de una -
enfermedad anticipar hasta la mitad de un mes de sueldo, los mismo en el
caso de muerte de algin familiar. Cuando se trataba de accidentes que no
fueran por causa de fuerza mayor y que ocasionaran lesiones al obrero --
incapacitandolo de manera absoluta o parcial, temporal o petmanentemente
entonces el patrdn pagaria una indemnizacidn igual al jornal desde el --
dia del accidente hasta que pudiera volver a su trabajo; si se trataba -
de una incapacidad permanente y absoluta se pagaria tres afios de salario
a la viuda. ( 28 )

Una vez seiialados los Proyectos de Ley y las Iniciativas
que fueron presentadas por diferentes Entidades Federativas en los afios
que transcurrieron de 1907 a 1913, pasaremos ahora a indicar cuales fue-
ron los principales antecedentes nacionales inmediatos a la Ley Federal
del Trabajo, ya que se encuentran intimamente ligados al Seguro Social,
En el Programa y Manifiesto del Partido Liberal Mexicano, del afio 1906 -
se manifestd la necesidad de proteger a la clase trabajadora elevando a
postulado Constitucional algunas reformas en las que se incluyeran la --
sequridad de los obreros en el trabajo, las indemnizaciones por los ca--
sos de accidentes de trabajo y pensiones de invalidez. Afos mids tarde, -

{ 28 ) Antecedentes de la Ley del Seguro Social, IMSS, México D.F.,1973,
p.p. 35 a 41.
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en el Programa del Partido Anti-Reeleccionista se establecidé como propd-
sito preparar la condicién material, intelectual y moral de los obreros,
es asi como vemos que por uwna parte el Partido Constitucional Progresis-
ta en la Convencidn celebrada en 1911, no sdlo pugnd por lograr en gene~
ral dicha proteccidn, sino también por legislar sobre pensiones y sobre
indemnizaciones por accidentes de trabajo.

Por decreto en diciembre de 1912, Don Venustiano Carranza
se comprometid a expedir . . . "Leyes, disposiciones, medidas encausadas
a satisfacer necesidades econémicas, sociales y politicas del pais".Pos-
teriormente, Venustiano Carranza, el 12 de diciembre de fecha 1914, mo--
dificd algunos articulos de las adiciones al Plan de Guadalupe, donde se
comprometis a expedir medidas para mejorar al pedn rural, al obrero, al
minero, en general a los proletarios. { 29 )

Venustiano Carranza, proclamd el establecimiento del Se--
guro Social, indicaba que las instituciones politicas en México cumpli--
rian su cometido al atender satisfactoriamente las necesidades de la so-
ciedad. El 6 de enero de 1915 Carranza dict6 la Ley Agraria de Restitu-~
cidén de Ejidos, antecedente del actual articulo 27 constitucional. Como
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del Poder Ejecu--
tivo, el 22 de junio de 1915, en Veracruz, ver., decretd la abolicidn de
las tiendas de raya, declard de utilidad piblica la construccitn de edi-
ficios para servicios municipales, mercados y cementerios en toda pobla-
cién, finca ristica, centro industrial, fabril o minero que juzgue con--
veniente el ayuntamiento a cuya jurisdiccidn pertenezca verificdndose la
adguisicién de los terrenos de acuerdo con la Ley de Expropiacidn que --
expidiera el Gobierno. ( 30 )

( 29 ) DAVALOS, José. Derecho del Trabajo, Tomo I, Porrfa S.A.,México --
D.F., 1985, p3g. 59.

(30 ) TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México, décima pri-
mera edicidén, Porrda S.A., México D.F., 1982, p.p. 744 a 747.
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El 4 de octubre de 1914, se expidid la Ley del Trabajo de
Candido Aguilar en el Estado de Veracruz, notable por su trascendencia y
repercusidn social. Se refirid a riesgos profesionales, enfermedades de
las llamadas profesionales, accidentes de trabajo, el cual se obligd al
patrdn a proporcionar a los trabajadores asistencia médica, medicinas, -
alimentos y el salario durante el tiempo de incapacidad.

También se establecid como obligacifén en los talleres in-
dustriales y negociaciones agricolas, que los patrones llevaran el man--
tenimiento econdmico de hospitales, personal médico del mismo hospital,
asi como enfermeras, material quiriirgico y las medicinas necesarias para
la atencidn de los obreros. ( 31 )

En 1915, Salvador Alvarado en calidad de Gobernador del -
Estado de Yucatdn, promulgd la Ley del Trabajo de dicho Estado. Desde la
exposicidn de motivos encontramos un tono de indignacidn apenas reprimi-
do por la contemplacifn de las penalidades sufridas por los trabajadores
peninsulares. La explotacidn del campesino y del trabajador fue inhumano
en Yucatn mas que en otros Estados de la Repiblica. Por ello, encontra-
mos en la Ley de Alvarado una exposicidn dogmitica mis extensa y mejor -
sistematizada que en los restos de informacidn documental analizados an-
teriormente. Por esa misma razdn, y dicho sea de paso, correspondid a la
representacidn yucatéca en Quéretaro en 1917, haber propuesto la inclu--
sidn de los derechos laborales como parte de los articulos de la nueva -
Constitucién Politica de México. En esta Ley de Alvarade se observd un -
atisbo profético de los futuros sistemas de Seguridad Social, ya que se
refirid al trabajo de las mujeres en el aspecto de la procreacidn, el de
los trabajos de menores, en fin, tratd sobre una serie de restricciones.
Fundd una sociedad mutualista del Estado, que otorgd pensiones en el ca-
so de vejez o muerte del asegurado. En materia de riesgos profesionales,
la Ley de Alvarado propuso la creacidn de una "Junta Técnica", encargada

( 31 ) BRICERO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del Trabajo, Harla "Co-
leccidn Textos Juridicos Universitarios”, México D.F., 1985, p.83
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de estudiar los inventos o mecanismos que eviten los siniestros. Entre -
tanto se dictarian medidas generales para reglamentar la higiene y la --
seguridad en los talleres, se fijan indemnizaciones en caso de riesgos ~
profesionales y se autoriza a los patrones a contratar compafiias de se-
guros, para que los sustituyeran en sus obligaciones respectivas. En lo
que se refiere al Seguro Social esta ley constituye un adelanto respec—-
to a la ley de Jalisco (1914), toda vez que manifestd la necesidad de --
que el Estade formara una sociedad mutualista, para lo cual los obreros
depositarian un pequefio porcentaje de su salario quedando cubiertos con-
tra los riesgos de vejez y muerte. El Departamento de Trabajo reglamen--
taria y regularia la sociedad mutualista.

La experiencia obtenida con la aplicacién de la anterior
Ley influyG en gran medida para que el Derecho Laboral se elevara a ran-
go de garantia constitucional en 1917, después de acalorados debates y -
de diversas redacciones de proyectos para las disposiciones gue deberian
consignarse en la Constitucién, fue aprobado el articulo 123, y se esta-
blecid en la fraccidn XIV, lo siguiente: "los empresarios serdn respon-
sables de los accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales
de los trabajadores, sufridas con motivo del ejercicio de la profesidn o
trabajo que ejecutan; por tanto, los patrones deberan pagav las indemni-
zaciones que correspondan segin se haya traido como consecuencia, la in-
capacidad temporal o permanente o la muerte en el Lrabajo, de acuerdo a
1o que las leyes determinen. Estas responsabilidades subsistiran ain en
el caso de que el patrdn contrate el trabajo de un intermediavio". A su
vez la fraccidn XXIX del citado articulo decia: "se consideran de utili-
dad plblica o social el establecimiento de cajas populares, la cesacidn
involuntaria del trabajo, de accidentes y de otros confines andlogos por
lo cual, tanto el gobierno federal, como el de cada Estado, deberd pro--
mover las organizaciones de sustitucidn de esta Indole, para difundir e

inculcar la previsidn popular. ( 32 )

{ 32 ) GABINO FRAGA, Rafael. Instituto Mexicano del Sequro Social, 40
Afios de Historia, IMSS, Mexico D.F., 1983, p.p. 17 a 19.
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La Ley sobre Accidentes de Trabajo, promulgada el 25 de -
diciembre de 1915, por Nicolds Flores, Gobernador del Estado de Hidalgo,
en su articulo 6 y 7 aparece un antecedente directo de la ley del Sequro
Social. El articulo 6 indico a los empresarios que: “podrian eludirse de
la responsabilidad en que incurran por accidentes de t' ! -jo, asegurando
contra accidentes a los trabajadores de su dependencia, en alguna de las
compaiiias que se dedican a esta clase de negocios, que sea de reconocida
honradez y solvencia a juicio del Departamento de Trabajo y previa apro-
bacidn del Ejecutivo del Estado". El articulo 7 consagraba, agregando; -
en todo caso los responsables de los accidentes deberan asegurar a sus -
trabajadores contra siniestros a razdn de trescientos pesos por cada uno
sin perjuicio de erogar los gastos de sepelio. ( 33 )

El 14 de septiembre de 1916, Venustiano Carranza convocd
un Congreso Constituyente que se instald solemnemente en Quéretaro el --
lo. de diciembre de dicho afio. Su labor concluy® °n la Constitucidn Po--
litica Social del 5 de febrero de 1917, que entrd plenamente en vigor el
lo. de mayo de ese afio, habiéndose establecido los articulos que insti--
tucionalizaron el movimiento social; el art. 3o. relativo a la educacidn
laica; el 27 referente a la propiedad de la tierra, y el 123 relativo al
régimen del Derecho del Trabajo y Seguridad Social. En la fraccidn XXIX
del articulo 123, en su versin original del 15 de febrero de 1917 se ~-
consideraba de utilidad plblica el establecimiento de cajas de seguros,
invalidez, vida, cesantia involuntaria del trabajo, accidentes y otros -
con fines andlogos, por lo cual los gobiernos tanto Federales como Loca-
les, deberian fonentar la organizacidn de instituciones para difundir la
Sequridad Social. Asl se establecid un Seguro facultativo y se dejo a --
los Estados para que en sus Constituciones locales dictaran medidas de -~
Previsi6n y Seguridad. { 34 )

{ 33 ) El Seguro Social en México, Antecedentes y legislacion, Tamwo I,
IMSS, México D.F., 1971, pig. 8.

( 34 ) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. El Derecho Social y la Seguri-
_ dad Social Integral, segunda edicidn, Textos Universitarios, Me~
xico D.F., 1978, pag. 1l44.
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A partir de la promulgacidn de la Constitucidn de 1917, -
la mayoria de los Estados incluyeron en su legislacidn el articulo 123 -
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos mis © menos
en forma textual, en lo relativo por ejemplo: al pago de indemnizaciones
por accidentes de trabajo. Se manifestaba que el patrdn quedaba eximido
de pagar al trabajador las indemnizaciones sefialadas en la ley, siempre
que pagara por su cuenta a favor del trabajador a alguna compafiia de se-
guros,

la Ley de Veracruz de 1918 al referirse a los riesgos de
cardcter profesional autorizaba el pago de indemnizaciones globales pro~
cedimentales.

En el Proyecto de la ley del Trabajo para el Distrito y -
Territorios Federales de 1919, se hablé sobre la constitucién de cajas -
de ahorro cuyos fondos se destinarian entre otras cosas; para ayudar - -
econdmicamente a los trabajadores cesados; o para adquirir cardcter co--
munal; en industrias y colonias agricolas. A las cajas de ahorro perte--
necian obligatoriamente los obreros sindicalizados; los fondos se inte—-
graban con las aportaciones de los trabajadores, el 5% de su salario y -
el 50% de los correspondientes al reparto de utilidades de la empresa.

El Estado de Puebla promulgd su Cidigo de Trabajo el dia
14 de noviembre de 1921, Su articulo 121 establecid que los patrones po-
drian sustituir el pago de las indemnizaciones de los accidentes y de --
las enfermedades profesionales, a través del seguro contratado con so---
ciedades legalmente constituidas y aceptadas por la seccidn del Trabajo
y Previsidn Social del Gobierno Local.

El primer proyecto sobre la Ley del Seguro Social se pre-
sentd por Alvaro Obregdn en diciembre de 1921, propuso que el Seguro se
manejara por el Estado. Los recursos econimicos provendrian de impuestos
adicionales del 10% sobre los sueldos pagados a los trabajadores, estos
porcentajes estan previstos en el articulo 123 Constitucional. Los ries-
gos se cubririan de acuerdo con esta iniciativa por los accidentes de --
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trabajo que se clasificaron asi: para los casos de jubilacin por vejez,

cuando el trabajador habia prestado servicios por 30 afios tendria derecho
a una pensidn equivalente al 40% de su salario medio devengado, si tenia

40 afios de servicio su derecho era del 50% del mismo salario medio, al --
tener 50 afios recibiria el 70%. A la muerte del pensicn-io la esposa e --
bijos tendrian derecho a las dos terceras partes de la pensidn que reci-—-
bia el trabajador. ( 35 )

La Ley de Riesgos Profesionales del Estado de Veracruz ex--
pedida en 1925, establecid el derecho que tenia el trabajador para que al
cambiar de trabajo, su nuevo patron siguiera pagando la prima del Seguro
y para el caso de despido injustificado, el patrdn tenia la obligacién de
continvar pagando las primas por un periodo hasta de seis meses mientras
el obrero conseguia un nuevo empleo o trabajo. Estas leyes establecieron
una modalidad especial del seguro voluntario, pués los patrones podian --
sustituir las obligaciones sobre enfermedades y accidentes profesionales
con el seguro hecho a su costa y en favor de los trabajadores en socieda-
des legalmente constituidas con la aprobacidn de los Gobiernos de los Es-
tados.

El 12 de agosto de 1925, se promulgd la Ley General de Pen-
siones Civiles de Retiro, antecedente importante para el Seguro Social. -
Conforme a dicha ley, los EFuncionarios, empleados de la federacidn del --
Departamento del Distrito federal y de los Gobiernos de los Territorios -
Nacionales, tienen derecho a ser pensionados, al llegar a la edad de 55 -
afios, al tener 35 afios de servicio, cuando se inbabiliten para el traba--

jo.

El Estado de Hidalgo, promulgd el 30 de noviembre de 1928 -
su ley del Trabajo. Establecid en su articulo 242 lo siguiente: "se de---

( 35 ) ARCE CANO, Gustavo. De los Sequros Sociales a la Seguridad Social,

Porrda S.A., México D.F., 1972, p.p. 46 a 47.
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clara de utilidad piblica el establecimiento de institucicnes, corpora--
ciones o sociedades que tengan por objeto asegurar a los trabajadores --
contra accidentes o enfermedades profesionales y las autoridades deberan
darles toda clase de facilidades para su organizacidn y funcionamiento -
dentro de las leyes respectivas.

El Proyecto del C&digo Portes Gil del afio de 1929, esta--
blecid el Seguro Privado Voluntario en su articulo 368 expresaba: los --
patrones podran sustituir las obligaciones referentes a los riesgos de -
caricter profesional. { 36 )

El 18 de agosto de 1931 se promulgd la Ley Federal del --
Trabajo, la cual en su exposicidn de motivos hizo referencia al Sequro -
Social, al manifestar: “no basta afirmar el principio de riesgo profe---
sional, y con sujecidn al criterio que de él deriva, establecer tanto ~-
los casos de responsabilidad camo el monto de las indemnizaciones, Es --
necesario dar a los trabajadores la garantia de que recibiran indemniza-
clones por riesgos . Y El Gobierno Federal comprendid que no era posi--
ble establecer un sistema racional y equitativo de reparacidn de riesgos
profesionales, sino se realizaba a través del Seguro. Se expresd también
que se estudiaria el Proyecto de ley del Seguro Obligatorio. El articulo
305 facultd a los patrones en lo relativo al cumplimiento de las obliga~
ciones de riesgos profesionales a su costo para que contrataran seguros
para el trabajador o sus beneficiarios, a condicidn de que el importe de
el sequro fuera menor que la indemnizacidn. El contrato de sequro se ce-
lebrd con empresas nacionales. ( 37 )

En 1932, el Congreso de la federacidn concedid facultades
al Poder Ejecutivo para que en un plazo de ocho meses expidiera la Ley -

{ 36 ) ARCE CAND, Gustavo. De los Sequros Sociales a la Sequridad Social
Porria S.A., México D.F., 1972, p.p. 46 a 47.

( 37 ) DAVALOS, José. Derecho del Trabajo, Tomo I, Porrda S.A., México
D.F., 1985, p.p. 70 a 71.

31



del Seguro-Social Obligatorio. Pero el cambio repentino de Presidente de
la Repiiblica Mexicana, impidid que se cumpliera con dicho decreto.

En el Proyecto de la Ley del Trabajo y Previsidn Social ---
eleborado en 1934, como consecuencia del Primer Congreso de Derecho In~--
ternacional, se establecieron las bases sobre las que deberian regir la -
Ley del Seguro Social. En la exposicidn de motivos del citado proyecto se
reconocid la necesidad de expedir la ley del Seguro Sccial al expresar:
no basta afirmar el principio de riesgo profesional, es necesario esta---
blecer los casos de responsabilidad como el monto de las indemnizaciones.
Es importante garantizar que percibirdn la reparacidn que les ha sido ---
asignada. El primer y mis amplio de los medios encontrados por la legis-—
lacidn es dar seguridad a las victimas de un accidente de trabajo o a sus
causahabientes, consistente en atribuir a la indemnizacidn el caricter de
crédito preferente sobre los bienes del deudor, pero esa garantia es in--
suficiente, pués no asegura al acreedor contra el riesgo de insolvencia -
del deudor. El Seguro Social es el medio mds eficaz que permite no sdlo -
dar esa garantia al trabajador, sino que también le ofrece un medio de —-
raparar los perjuicios sufridos al realizarse los demds riesgos a que es-
t& expuesto como: la muerte; la enfermedad no profesional, la invalidez,
etc. . . ( 38}

El Proyecto del Seguro Social Obligatorio constituiria un -
servicio Federal Descentralizado a cargo de un Organismo que deberia lle-
var el nombre de "Instituto de Previsién Social”, las caracteristicas de
éste serian: tener autonomia completa; estar integrado por representantes
del Gobierno Federal, de los empresarios y de los trabajadores; no perse-
guir fines lucrativos; los recursos deberian provenir de las aportaciones
que la ley establezca a cargo del Estado, de los patrones y de los asegu-
rados, Las prestaciones que otorgaria el Seguro Social como Instituto =--

( 38 )} GABINO FRAGA, Rafael, Inst].tuto Mexicano del Seguro Social, 40 ---
Afios de Historja, IMSS, México D.F., 1983, p.p. 27 a 3l.
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serian de dos clases: una en dinero, bajo la forma de subsidios tempora--
les o de pensiones, y excepcionalmente indemnizaciones globales o en es--
pecie, la otra consistiria en asistencia médica, quiriirgica, farmaceltica
y en accesorios como: aparatos terapeiiticos, hospitalizacidn y reeduca---

cién.

En diciembre de 1938, el General Lazaro Cirdenas envid un -
Proyecto de Ley del Seguro Social, en el gue se cubrian los riesgos de —-
enfermedades, accidentes de trabajo, enfermedades no profesicnales, ma---
ternidad, vejez, invalidez y desocupacion involuntaria. Establecia que el
“Instituto Nacional de Seguros Sociales" seria un Organismo Descentrali--
zado en el que estarian representados, por el Gobierno, los patrones y --
obreros, econémicamente estaria sostenido el Instituto por aportaciones o
cuotas de cardcter fiscal. Las prestaciones podrian ser individuales o --
colectivas, directas o indirectas; asistencia médica o farmaceitica, hos-
pitalizacidn, aparatos y accesorios terapeiticos y ortopédicos, servicio
de colocaciones, orientacidn profesional, fomento de obras y servicios de
interés colectivo. Por otra parte, éste Proyecto facultaba al Instituto -
para autorizar a las sociedades mutualistas y organismos sindicales para
actuar como sucursales suyas asegurando a sus miembros. ( 39 )

Al tomar posesidn de la Presidencia de la Repiblica el Ge--
neral Avila Camacho, elevd a categoria de Secretario de Estado, el anti--
glio Departamento de Trabajo. Casi inmediatamente después, ocuparia el ---
puesto de titular de la Secretaria, el Licenciado Ignacio Garcia Téllez,
cred el Departamento de Seguros Sociales; el trabajo fue intenso y en los
diarios oficiales del 2 y 18 de junio de 1941, se publicaron los acuerdos
presidenciales que ordenaban la formacidn de una "ComisiSn Técnica", en--
cargada de redactar un Proyecto de ley del Seguro Social. El 10 de marzo
de 1942, termind la Comisidn el estudio del Proyecto de Ley que justamen-~
te llevaba el nambre de Proyecto Garcia Téllez. Fue presentado a la Ofi--

{ 39 ) ARCE CAND, Gustavo. De los uros Sociales a la Sequridad Social,

Porria S.A., México D.F., 1972, pig. 1l.

33



cina Interndcional del Trabajo y a la Conferencia Internacional Americana
de Seguridad Social, celebrada en Santiago de Chile en 1942 y ambos orga-
nismos dieron una opinidn favorable al Proyecto. La publicacidn de la -—-
"Ley del Seguroc Social” se llevd a cabo el 19 de enero de 1943, aparecida
en el Diario Oficial. También el 14 de mayo de ese mismo afio se plblico -
su reglamento referente a la inscripcidn de patrones, trebajadores y el -
funcionamiento de la Direccidn General del Instituto y Concejo Técnico. -

En la Exposicion de Motivos de la Ley del Seguro Social se
considerd al Seguro Social, como un medio para proteger la economia fami-
liar del trabajador, disminuyéndo en gran medida las penalidades de &ste
al ocurrir algin riesgo que disminuyera su capacidad de trabajo. las —---
prestaciones del Seguro Social como complemento del salario permitirian -
al trabajador elevar sus condiciones de vida, mejorar su alimentacidn, su
vivienda y educacion, significando asi un impulso vigoroso para la econo-
mia nacional, evitando la miseria de grandes sectores de la poblacidn -—-
cuando agotara el trabajador su fuerza de trabajo. por otra parte, las —-
prestaciones del Seguro Social contribuyeron a reducir eficdzmente los --
indices de mortalidad, trascendiendo esto en beneficio de la familia del
trabajador y de la colectividad, ( 40 }

El surgimiento del Seguro Social camo Institucién en México
se da como una respuesta a la necesidad de programas de apoyo y Seguridad
Social a los trabajadores y a sus familiares. Las diversas prestaciones -
otorgadas a los trabajadores son parte de una politica gubernamental que
pretende subsanar la limitacién en las condiciones de vida de ciertos ---
grupos de la poblacién. El surgimiento del Instituto Mexicano del Seguro
Social es fundamentalmente la consecuencia de la lucha proletaria de las
diferentes generaciones por lograr un régimen justo de Seguridad Social -
contra los riesgos de la existencia.

( 40 ) GABINO FRAGA, Rafael, Instituto Mexicano del Segquro Social , 40 -

Afios de Historia, IMSS, México D.F., 1983, p.p. 35 a 39.
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3. Fines de la Seguridad Social y su Eficacia.

La Seguridad Social viene consolidandose y adquiriendo la
connotacidn de un derecho que deben de disfrutar todos los mexicanos.

Este es el sentido que tiene el punto sexto de la decla--
racidn de principios del Partido Revolucicnario Institucional.

"El Partido reafirma su creencia de que las instituciones
rvevolucionarias forjadas al calor de la lucha social, forman ya la con--
ciencia social y expresidn de su inquebrantable voluntad, para ellas, =--
junto con las que nos legaron los priceres de nuestra historia, subsis--
tan, se vigoricen y se perfeccionen. Es por tanto, obligacidn ineludible
del Partido luchar por la preservacién y desarrollo de los derechos fun-
damentales del hombre, del derecho a la tierra, al producto integro del
trabajo, al descansc, a la organizacidn sindical, a la contratacidn co--
lectiva, al Seguro Social, a la huelga, a la educacidn y asistencia, asi
canc a los derechos que forman parte del acervo democritico de la Nacién
o del pueblo mexicano. ( 41 )

Durante el {ltimo medio siglo se estructura e integra la
Sequridad Social; camo el ejemplo mis importante de cooperacidn privada
obrero-patronal gue ha recibido el Estado, para establecer solidariamen-
te un régimen de proteccidn contra los principales riesgos que amenazan
la vida del hambre.

En la Seguridad Social se ha institucionalizado la coope-
racién obrero-patronal y el Estado, en un propdsito o ideal comiin para -

luchar contra la miseria, la ignorancia y la insalubridad.

El sefior Angel mendieta Alatorre ha escrito:

( 41 ) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. El Derecho Social y la Sequ-
ridad Social Integral, segunda edicion, Textos Universitarios,
Mexico D.F., 1973, p.p. 135.
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"la obra mis extraordinaria de los Gltimos afios, en mate-
ria de Seguridad Social, la constituye a no dudarlo el Seguro Social. En
17 afios a puesto en servicio obras que benefician a todos los trabajado-
res, y también en los Oltimos 17 afios, la Sequridad Social se ha impues-
to modelando la vida de la Nacidn camo una de las mds importantes medi-~-
das instauradas por la Revolucifn Mexicana, que la utiliza y consolida ~
en su afdn incesante por servir mejor a los intereses de México. ( 42 )

El Licenciado Antonio Ortiz Mena, tuvo una bella frase:

"El Instituto Mexicano del Seguro Social, nacid de la Re-
volucién Mexicana, ella fue su causa y razdn, antecedente y aurora. Al -
plasmarse la Revolucidn Mexicana en la Constitucidn de 1817, se estable-
cid la Institucidn del Seguro Social, como una de las mis legitimas con-
quistas de la clase asalariada, y como reconocimiento expreso de uno de
los derechos sagrados del hombre! ( 43 )

El Licenciado Antonio Luna Arroyo, comentando la obra ---
realizada por el Instituto Mexicano del Seguro Social, expresd:

"Cuando en un clima de resistencia obrera y patronal, en
1943, se puso en marcha la Institucién del Seguro Social, acaso no se -~
imagind que algiin dia no muy lejano, llegaria a convertirse en lo que es
hoy, el instrumentc mds eficaz de la Seguridad Social, mis positivo de -
Méxicol ( 44 )

En los {iltimos 24 afios que siguieron a la promulgacién de

( 42 ) GABIND FRAGA, rafael. Instituto Mexicano del Seguro Social,

40 Afios de Historia, IMSS, México D.F., 1983, pag. 250.

{ 43 ) PATIRO CAMARENA, Javier. Decisiones Fundamentales en Materia
laboral. (Articulo 123), INET, Mexico D.F., 1976, pag. 44.

( 44 )} GARCIA CRUZ, Miguel. La Seguridad Social en México, Tomo I,

Acosta Amic Editor, México D.F., 1973, pag. 335.
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la Ley Norteamericana de Seguridad Social de Proteccidn a los Ancianos,
Invdlidos y Sobrevivientes de 1935. La Seguridad Social ha llegado a te-
ner una importancia que resasando los dmbitos nacionales se ha impuesto
como una corriente de opinidn piblica mundial, que estructura, modela y
norma, no sblo las economias nacionales, sino que tambi&n ha creado muy
serios y respetuosos compromisos internacionales, tendientes a alcanzar
la plenitud de su existencia y capacitarse para promover en beneficio de
toda la poblacibn, las supremas finalidades de previsidn, asistencia y -
compensacidn a que tiene derecho el hambre.

Los estudiosos de esta novedosa ciencia afirman, con ra--
zones muy atendibles, que mientras no se humanice la utilizacién de la -
energia atfmica, seguird siendo cierto que asi como el siglo XIX fue de
las cruentas luchas libertarias por conseguir la independencia de Améri-
ca, el siglo XX tendrd que ser el siglo de la Seguridad Social, donde se
amplie su accidn protectora, hasta adquirir caracteres nacionales e in--
ternacionales; cubriendo en todas las latitudes las contingencias que --
amenazan al hombre; interviniendo en la ensefianza, la ocupacidn plena y
principalmente enfoca su actividad a la consecucion de condiciones deco-
rosas de vida, sin discriminacidn de razas, sexos, edades, credos poli--
ticos y religiosos.

La Seguridad Social, impuesta abiertamente como corriente
mundial de opinidn; ha pasado a definir premisas, axidmas, ideas, y pro-
positos substantivos de la Carta del Atlantico; de la Declaracidn de Fi-
ladelfia; de la Carta de Santiago de Chile; de la Carta de Buenos Aires;
de la Declaracion de México; de la Organizacidn Internacional del Traba-
jo; de la Organizacién Mundial de la Salud; de la Asociacidén Internacio-
nal de la Seguridad Social; del Comité de Seguridad Social Interameri--—
cano; de la Organizacidn de Estados Americanos; de las Bases Constituti-
vas de las Naciones Unidas; de la Declaracidn Universal de los Derechos
del Hombre y de las Constituciones Americanas de casi todos los paises.

La legislacidn de Seguridad Social, como parte de la ma--
teria del Derecho Piblico, ha vencido la indiferencia y los obstdculos -
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inherentes a toda accin de progreso, y se ha impuesto a la atencidn ge-
neral como el signo distintivo de esta &época, donde las fuerzas de pros-
preridad y engrandecimiento actiian incesantemente para conseguir, salva-
guardar y extender la vida de la sociedad, mediante el miximo desarrollo
de la inteligencia y las facultades creadoras del hombre, que le permita
conocer el medio en que actua y descubrir nuevos usos a la naturaleza de
las cosas que lo rodean, para alcanzar su vida plena o esplendorosa.

La Seguridad Social es un derecho universal del hombre y
los gobiernos mis progresistas y celosos de las necesidades de sus pue--
blos, acuden a la Seguridad Social para resolver sus principales proble-
mas demograficos, sociales y sanitarios, y es l6gico que asi suceda, por
que siendo la Sequridad Social una ciencia de aplicacidn universal, des-
tinada a servir intereses vitales de la humanidad, sin distincidn de ra-
zas, sexos, credos politicos o religiosos, posicidn social o econdmica,
su importancia crece y se agiganta, ante las posiciones casi incompati--
bles entre liberales y conservadores, entre socialistas y capitalistas,
que todos aceptan a la Seguridad Social en su misidn concreta y especi--
fica de servicio piiblico en beneficio de todas, al mirgen de utopias, --
panaceas o de terceras posiciones.

En todos los paises se siente la inquietud y madura una -
conciencia colectiva tendiente a proporcionar a todos sus habitantes el
miximo de seguridad posible y en México &ste es un hecho indudable, in--
discutible. El afio de 1960 fue declarado oficialmente afic de la Seguri--
dad Social. Asi deben ser interpretados las proclamas del Gobierno de la
Revolucién, que publicS en toda la prensa de la Nacidn a partir del 4 de
septiembre de 1960, con motivo de celebrarse el 150 aniversario de la --
Independencia de México; los 100 aflos de la reforma, y los 50 afios de la
Revolucidn Mexicana.

El lo. de septiembre de 1960, el sefior Presidente de la -
Repiblica declard: "la Seguridad Social representa una de las conguistas
mas firmes, mas objetivas y mis concretas que la Revolucidn Mexicana ha
puesto al servicio de los trabajadores del pais. Extender sus beneficios
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ampliar las prestaciones de la Ley y mejorar la calidad de los servicios
constituye otros tantos puntos bisicos del programa que desarrolla el --
Ejecutivo Federal. Se comprende a la Seqguridad Social camo la esencia de
el afén por proteger a toda la poblacidn, contra los riesgos que amenaza
su existencia; y en su propdsito humano de cooperar para hacer una mis -
justa y equitativa distribucién de la riqueza, no sblo por clases socia-
les, sino, también por regiones geograficas. ( 45 )

Consideramos, que la eficacia de la Seguridad Social se -
manifiesta o plasma en el siguiente resumen:

1. La Seguridad Social es un derecho importante del hom--
bre que debe hacerse accesible a todos los mexicanos;

2. En México ya constituye la Seguridad Social el ejemplo
mas importante de cooperacidn privada obrero-patronal, que ha recibido -
el Estado para establecer solidariamente un régimen de proteccidn contra
los principales riesgos que amenazan la vida del hombre;

3. El Instituto Mexicano del Seguro Social, es el princi-
pal instrumento de justicia social mis positivo de México; el Estado ha
podido integrar una reserva econfmica, destinada a cubrir pensiones de -
invalidez, vejez, viudez, orfandad, etc.; >

4. La cantidad de servicios médicos y farmacéuticos que -
recibe la poblacitn mexicana diariamente a través del Instituto Mexicano
del Seguro Social, no tiene precedente en ninguna otra institucidn de la
vida de México;

5. El incremento considerable gue se ha obtenido en las -
poblaciones durante el iiltimo decenio, es resultado del mejoramiento de
las condicicnes de vida, donde el progreso econdmico es preponderante, ~
en sus fases de desarrollo industrial, agricola y comercial, complemen--
tads muy directamente por la portentosa promocién de la Seguridad Social
y el incremento de los servicios de salubridad piblica;

( 45 ) GONZALEZ DIAZ LOMBARDC, Francisco, El Derecho Social y la Seguri-
dad Social Inteqral, segunda edicidn, Textos Universitarios, Me-

xico D.F., 1973, p.p. 139 a 142.
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6. La promocidn de la Seguridad Social para que alcance -
una vida plena y el esplendor humano a que estd destinada, se impone por
los compromisos contraidos por el pueblo de México con la Revolucidn Me-
xicana; cbedece también a serios y respetuosos convenios y recomendacio-
nes de organismos internacionales, donde México es miembro y participa -
en su administracidn;

7. La Seguridad Social, se ha impuesto directamente como
una corriente mundial de opinidn, que ha pasado a definir ideas y premi-
sas substantivas de Convenios, Recomendaciones y Declaraciones Interna--
cionales, que rigen en mis de 60 paises del mundo;

8. Por definicidn, la Seguridad Social tiende hacia la --
universalizacidn protegiendo a toda la sociedad, desde antes de la cuna
hasta después de la tumba, mediante las prestaciones que se conceden a -
través de los seguros de accidentes y enfermedades profesionales; enfer-
medades generales y maternidad; invalidez, vejez, y muerte; servicio de
ocupacién y compensacidn a los desocupados involuntarios; ensefianza po--
pular;

9. Por esencia la Seguridad Social, cuida de la integri--
dad del hombre, de la salud, de los medios econdmicos de subsistencia, -
de la rehabilitacidn contra la destruccidn y el desgaste, liberando a la
poblacidn de la miseria, la agustia, el sufrimiento y la desocupacién;

10. ta Seguridad Social, aplica el principio de la solida-
ridad nacional, sin fines de lucro, creando y distribuyendo mejor la ri-
queza nacional, que consolidard el nuevo régimen econdmico de México; --
creado por la Revolucidn Mexicana de 1910.
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CAPITULO II

SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DEL INSTTTUTO MEXICAND DEL
SEGURD SOCIAL

1.~ DRFINiCION 8 SINALCAO. 4 esnsernnenssenennssessnenesensssnessnsneens
2.- Surgimiento del Sindicato Nacional de Trabajadores del Instituto Me-- b

xicano del $eguro SoCia@l.secviseesrtiessssrsiecircessstasossnessen
A) Camo Organo de defensa de los derechos laborales.....isiievees

B} Como Organo politiCOissecsssencearsrsonesresanrosnssnibanssees
3.~ Estatutos del Sindicato Nacional de Trabajadores del Institugio Mexi-
cano del Seguro SOCiAl.ccicirersnceaiescenntarenievsis .
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. CAPITULO II

SINDICATO NACTONAL DE TRABAJADORES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURD SOCTAL

En éste capitulo hacemos referencia a la .iefinicidn de --
Sindicato, relacionado con el propdsito de conocer mejor el proceso en -
qgue surge el Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social, de -
los problemas que enfrentaron para la constitucion y permanencia hasta -
la fecha del mismo, saber cuales son los principios bisicos que rigen --
sus acciones, determinar su aspecto politico y el relativo a la defensa
de los derechos de sus agremiados y como punto Gltimo del presente capi-
tulo trataremos sobre los estatutos del Sindicato Nacional de los Traba-
jadores del Seguro Social con el objeto de percatarnos de los principios
© notmas que rigen sus acciones.

Consideramos que el capitulo presente esta concatenado --
con el precedente en razon de que la Seguridad Social encuentra un ins--
trumento de justicia social llamado Seguro Social, el que a su vez esta-
blece una relacidn simbidtica con sus trabajadores, los cuales estdn -~~-—
unidos por una larga tradicidén de lucha social y de clase que se identi-
fica plenamente con las tareas de preservar a los trabajadores afiliados
al régimen de los riesgos de existencia. La comunidad laboral del Ins—-
tituto Mexicano del Seguro Social, invariablemente se ha solidarizado --
con los mis nobles principios de la lucha proletaria, tanto en la trin--
chera ideoldgica como en el diario guehacer como trabajadores al servi--
cio de los trabajadores.

los estatutos del Sindicato Nacional de los Trabajadores
del Seguro Social, estatuyen que el Sindicato, tiene como obligacidn ---
tratar sobre las modificaciones del Contrato Colectivo de Trabajo,y tie-
ne también por objeto luchar por conservar y mejorar las conquistas ob--
tenidas en el mismo, desarrollando toda su fuerza en la forma gue sea —-
necesaria para este f£in. Como se observa existe una relacidn dependiente
entre el Instituto y sus trabajadores y hasta la fecha de respeto mutuo.
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1. pefinicion de Sindicato.

El origen etimolégico de la palabra Sindicato, deriva de
syndicat, que servia para designar a quienes se encontraban ligados a -~
una cooperacidn, es decir, los que se colocaban bajo la tutela de un ~--
{syndic). Esta palabra provenia del griego y significaba procurador. En
un texto de Gayo, en el Digesto (L.3, T.4.1.) se hace referencia a la -~
palabra Sindicato. ( 46 }

Segiin Néstor de Buen, siguiendo a Garcia Abellédn, deriva
sindicato del griego suvidiké y significa justicia comunitaria o idea de
administracidén y atencién de una comunidad. ( 47 )

Los autores han dado sus propias definiciones al respecto
pero que, en el fondo, con algunas excepciones, tienen el mismo conteni-
do.

Comenzando con la simple definiciGn de Heyde, para gquien
los Sindicatos son las asociaciones profesionales de obreros, empleados
o funcionarios que se proponen, como finalidad el mejoramiento de las --
condiciones de trabajo de sus miembros. ( 48 )

Para Martins Catharino, el Sindicato es la asociaci6n la-
boral de personas naturales, que tienen por objeto principal la defensa
de los intereses total o parcialmente comunes, de la misma profesién o -
de profesiones similares o conexas. ( 49 )

{ 46 ) IGLESIAS, Juan, Derecho Romano, séptima edicidn, Ariel S.A., Es-
pafia, Barcelona, 1982, pag. 174.

( 47 ) DE BUEN, Néstor. Derecho del Trabajo, Tomo II, guinta edicidn,
Porria S.A., México D.F., 1984, pag. 593.

( 48 ) HEYDE, Irving. Compendio de Politica Social, Fondo de Cultura

Econdmica, México D.F., 1977, pag. 569.

( 49 ) MARTINS, Catharino. Tratado Elemental de Derecho Obrero, segunda
edicidn, Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1972, 73.




Alonso Olea, establece que el Sindicato es una asociacidn
permanente sin finalidad de lucro de trabajadores por cuenta ajena para
el mantenimiento y mejora de las condiciones de trabajo a través de la -
centratacidn colectiva. ( 50 )

Mario de la Cueva, define al Sindicato como la expresidn
de la unidad de las comunidades obreras y de su decisién de luchar por -
una aplicacién cada dia mis amplia de la justicia social a las condicio-
nes de prestacidn de servicios y por la creacidn de una sociedad futura
en la que el trabajo sea el valor supremo y la base de las estructuras -
politicas y juridicas. { 51 )

ta Ley Federal del Trabajo en su articulo 356, dice que -
Sindicato es una asociacidn de trabajadores o patrones, constituida para
el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses. ( 52 )

Para Néstor de Buen, Sindicato es la persona social, li-~
bremente constituida por trabajadores o patrones, para la defensa de sus
intereses de clase. ( 53 )

Por su parte, Alfredo J. Ruprecht, definé al Sindicato --
como la agrupacidn de personas fisicas o juridicas, que ejercen activi--
dad profesional o econdmica, para la defensa y promocién de los respec--
tivos intereses, por medio de la accidn colectiva de contestacidn o de -
participacién en la elaboracidn y efectivizacidn de la politica nacional

( 50 ) OLEA, Alonso. Derecho del Trabajo, segunda edicidn, Ariel S.A.,
Madrid, 1973, pag. 288.

{ 51 ) DE LA CUEVA, Mario. Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo II,
tercera edicidn, Porrda S.A., México D.F., 1984, pag. 283.

( 52 ) Ley Federal del Trabajo, quinquagésima sexta edicién, Porria S.A.,
1989.

( 53 ) DB BUEN, Néstor. Derecho del Trabajo, Tomo II, quinta edicién,
Porrba S.A., México D.F., 1984, pag. 474.
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en materia econdmica y social. ( 54 )

Consideramos que es dificil dar una definicidn exacta de
Sindicato, pués sus fines deben de ser tomados en consideracidn y ellos
son mutables, sobre todo en relacidén a los diversos paises, ya que exis-
te una directa relacidn entre el régimen politico y el fin del Sindicato
sin embargo, es posible encontrar en las definiciones anteriores valores
permanentes y de éstos deducir su concepto, como ocurre en la dltima de-
finicién expuesta; ya que se puede considerar camo una de las mis com---
pletas y avanzadas de las definiciones y que indica la tendencia actual
del quehacer politico, social y econdmico en la obra sindical.

2. Surgimiento del Sindicato Nacional de los Trabajadores del Instituto
Mexicano del Seguro Social

Con la creacidn, y ya funcionando el Instituto Mexicano -
del Seguro Social con todos sus trabajadores; estos se convencieron de -
que era necesario afrontar los problemas comunes a todos ellos; y por lo
tanto consideraron necesario organizarse de manera conjunta para dar so-
lucién a estos.

No existia ninglin estatuto que ofreciera proteccién a los
trabajadores de la Seguridad Social; esto did lugar a que se comunicaran
entre si, sus miximas inquietudes; asi como sus preocupaciones en cuanto
al trabajo que era inestable; esto camo consecuencia de las perspectivas
exteriores que consideraban alin Sptimas; tenian la intencidn de obtener
mejores sueldos para lograr un mejor nivel de vida tanto para ellos, co-
mo para sus familias. Se daban cuenta de que era necesario conseguir las
prestaciones contempladas en algunos otros ordenamientos que regian las
relaciones entre los trabajadores de diversas empresas con sus trabaja--

{ 54 ) RUPRBCHT, Alfredo J. Derecho Colectivo del Trabajo, UNAM, México
D.F., 1980, pag. 69.
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dores, asi nacia la tendencia clara y firme del sindicalismo en los tra-
bajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social. Asi nacid el Sindi--
cato, el cual tuvo como apoyo el articulo 138 de la propia Ley del Segu-
ro Social,

El dia 6 de abril de 1943, se reunié la primera y Unica -
asamblea constitutiva del Sindicato en la casa nGmero 10 de la calle 16
de septiembre, de la ciudad de México. Esto es apenas dos meses y medio
aproximadamente, después de la creacidn del Instituto Mexicano del Segu-
ro Social.

Hizo uso de la palabra el licenciado José Alvarado Santos
exponiendo los motivos por los cuales se encontraban reunidos, y aungue
estos ya eran conocidos por la mayoria, debian tener una confirmacién y
una precisién asi como requerian de la formalidad necesaria. Ahi se dijo
que el principal motivo de la reunidn era el de discutir y aprobar en su
caso, las bases constitutivas del Sindicato que agrupara a todos los em-
pleados del Instituto Mexicano del Sequro Social en el gue se lucharia -
colectivamente en la defensa de los intereses de su clase.

El licenciado José& Alvarado Santos, tuvo la idea de pro--
poner el nombramiento de un presidente de debates, gquedando designado --
por la Asamblea el sefior Francisco Rocha Roldan.

Se discutieron y se aprobaron los principales puntos que
se planteron por los asistentes a la asamblea; volvid a tomar la palabra
el licenciado José Alvarado Santos, para mencionar que una vez aprobados
los lineamientos discutidos por los integrantes de la asamblea, y ademds
viendo ventajas y desventajas que acarrearia la formacidn del Sindicato,
se procediera a la constitucidn de éste.

Preguntando el sefior Rocha Rolddn si se aprobaba esta re-
solucidn, la asamblea la aprobd por unanimidad. El mismo presidente de -
la mesa de debates propuso gue la organizacion creada, llevara el nombre
de Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social, lo cual se =---
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aprobd undnimamente. Momentos después el propio Francisco Rocha Roldén,
leyd un proyecto de bases generales para la formacidn de los estatutos,
a los cuales se les hicieron algunas ligeras modificaciones y posterior-
mente fueron aprobadas. Después se procedid a la designacidn de los es--
crutadores, los cuales tendrian como funcidn verificar las votaciones;--
para esta funcidn se nombrd a los sefiores: licenciado Alfonso Herrera --
Gutiérrez y doctor Luis Fermin Cuellar. Momentos despuds y estando inte-
grada la mesa de debates, did inicio el proceso electoral, el cual tenia
como objetivo la constitucidn del Comité Ejecutivo Nacional del Sindica-
to. Se escucharon proposiciones en cuanto a candidatos para que ocuparan
las diferentes secretarias. Se analizd la personalidad de los diferentes
candidatos, y la asamblea designd a las siguientes personas como inte---
grantes del primer Comit® Ejecutivo Nacicnal:

Secretario General, Profesor Ismael Rodriguez Aragdn;
Secretario del Interior, Dr. Antonio Gonzdlez Cardenas;
Secretario del Exterior, Ing. Jess Rodriguez y Rodriguez:
Secretario de Actas, Angelina Patifio Martinez;

Secretario Tesorero, Sall Escobar Navarro;

Secretario del Trabajo, Lic. José Alvarado Santos.

Comisiones:

Hacienda, Carlos Lokt Diaz y Francisco Rocha Roldin;
Honor y Justicia, Albino Zertuche Carrillo y Alfonso Me-—-
jia Schroeder.

Al término de la ceremonia electoral les fué tomada la -~
protesta de ley a los dirigentes, por el presidente de la nesa de debate.
La Asamblea did facultades al Comité Ejecutivo Nacional, para que &ste -
solicitara el registro del Sindicato ante las autoridades que correspon-
diera. Posteriormente en una reunidn que se llevd a cabo el dia 10 de --
junio del mismo afio, a las 18:00 horas, donde se encontraban reunidos --
todos los miembros del Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro So-

cial, en la calle rosales nimero 11, esquina con I. Mariscal. El Secre--
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tario General, profesor Ismael Rodriguez Aragdn, leyd la orden del dia.

Uno de los puntos mis importantes a tratar, era la lectura y aprobacién

en su caso, del proyecto de estatutos por una comisidn que habia sido -~
designada para tal efecto y que estaba integrada por las siguientes per-
sonas: Rosa Maria Téllez de Meneses, licenciado Julio videgaray, inge---
niero Jesls Rodriguez y Rodriguez y doctor Luis Fermin Cuellar. Se dis—-
cutieron los estatutos, se les hicieron algunas modificaciones antes de

aprobarlos undnimamente. Segiin lo establecido en &stos estatutos, gse ---
creaban dos nuevas secretarias para la integracidn del Comité Ejecutivo.
Se procedid a nombrar candidatos para elegir a los nuevos secretarios, -
recayéndo los nambramientos en; Rosa Ma. Tello de Meneses, como Secreta-
ria de Accidn Femenil y el licenciado Julio Videgaray como Secretario de
Previsitn Social, guienes de inmediato tomaron posesidn de su cargo. Es-
te Comit@ Ejecutivo Macional, debia terminar sus funciones el dia 4 de -
mayo de 1945,

Por otra parte el dia 8 de julio de 1943, el Sindicato ~-
Nacional de Trabajadores del Seguro Social, fue reconocido oficialmente
por el Departamento de Registro de Asociaciones de la Secretaria de Tra-
bajo, como Sindicato Obrerc de Empresa Federal, segiin oficio nimero 2949
de la misma fecha, en el cual se notificaba que dicho registro quedd he-
cho bajo el nimero 1883 en el libro respectivo, quedando asi reconocida
la personalidad juridica del Sindicato. ( 55 )

Con la formacidn del Sindicato Nacional de Trabajadores -
del Seguro Social, los trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro --
Social, vieron realizados sus anhelos de organizarse, para poder luchar
en favor de ellos mismos de una manera eficaz, para lograr mejoras tanto
en lo econdmico que es primordial, como también en lo social, donde a =
través del tiempo se ha conseguido prestaciones muy superiores a los que
sefiala la Ley.

( 55 ) Cronica de 27 Afios de Lucha Sindical al Servicio de Trabajadores
del Sequro Social, IMSS, México D.F,, 1985, p.p. 15 a 25.
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A) Como Organo de Defensa de los Derechos Laborales.

Desde 1la creacién del Sindicato Nacional de Trabajadores
del Seguro Social, se establecid que la finalidad primordial del mismo -
seria la defensa de los derechos e intereses de sus agremiados, inclusi-
ve esta obligacidn se estatuye en el articulo tercero de los estatutuos,
gue dice: el Sindicato tiene por objeto luchar por conservar y mejorac -
las conquistas obtenidas en el Contrato Colectivo de Trabajo y Reglamen-
tos, desarrolando toda su fuerza en la forma que sea necesaria para ese
fin.

El Sindicato Nacional de Trabajadores del Sequro Social,
ha crecido paralelamente al Instituto Mexicano del Seguro Social, siendo
un Sindicato de lucha dindmica y de lucha social. Esa lucha se manifies-
ta en la defensa de los derechos laborales de sus agremiados, a través -
de la pugna por mejorar las condiciones generales de trabajo, contempla-
das en el Contrato Colectivo de Trabajo y las cuales son modificadas ca-
da dos afios por motivo de la revisidn contractual.

El Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social,
es el Organo de defensa de los derechos laborales, de sus agremiados, y
ésta finalidad esta mencionada en los estatutos del Sindicato que mani--
fiesta en el articulo tercero; que el objeto del Sindicato es: luchar --
por conservar y mejorar las conquistas obtenidas en el Contrato Colecti-
vo de Trabajo y Reglamentos, desarrollando toda su fuerza, en la forma -
que sea necesaria para ese fin; pugnar por la reduccidn de la jornada y
la elevacidn de los salarios, asi como por la nivelacidn de éstos; usar
de la Huelga como medio supremo de defensa de los derechos de los traba-
jadores en los casos permitidos por la Ley; promover ante los Organos --
legislativos, iniciativas de ley que beneficien a los trabajadores, asi
como también oponerse a la aprobacidn de aquellas que lesionen sus dere-
chos; luchar por la liberacidn econtmica y elevacidon cultural de la cla-
se trabajadora; combatir todo sistema gue entrafie engafio o represidn que
tenga por objeto la explotacidn de la clase trabajadora; procurar la su-
peracion constante de la Seguridad Social y del Sindicato Nacional “=---
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de Trabajadores del Seguro Social; ocuparse, en general, del mejoramien-
to, estudio y defensa de los intereses de los agremiados; luchar contra
elementos antagGnicos a nuestros principios que pudieran actuar en el --
Sindicato.

En la actualidad, el problema inmediato que aqueja a los
trabajadores del Seguro Social es el de cardcter econdmico,y de presupo-
ner gue cuentan con una representacitn sindical al servicio de la volun-
tad de la Direccidn General del Instituto, considerando que esta repre--

sentacidn es Gnic el instr > de que se valen las autoridades -
para atropellarlos en sus derechos laborales, como suponen que ha suce--
dido con la revisidn del Contrato Colectivo vigente 1989-1991, en el que
las prestaciones se vieron disminuidas; derivando camo consecuencia tan-
to en el Distrito Federal como en algunos Estados de la Repiiblica, mani-
festaciones de protesta, por la inquietud, duda y desconcierto que cau--
saron la cancelacién de una serie de reivindicaciones logradas a lo lar-
go de varios afios en los Contratos Colectivos. ( 56 )

Al hacer un repaso de los logros obtenidos en los diver--
808 contratos colectivos sometidos a la revisidn contractual; se puede -
observar que la mayoria de los logros han sido beneficios en sus presta-
ciones y que estan por encima de los derechos gue estatuye la Ley Fede--
ral del Trabajo, sin embargo, los trabajadores del Seguro Social no es--
tan conformes con las modificaciones establecidas en el Contrato Colec--
tivo de Trabajo 1989-1991; se han propuesto entonces no sdlo mantener =--
los derechos ganados o logrados, sino, ampliar las prestaciones y recha-
zar la reduccidn de las mismas, mantener su organizacidén de lucha para =
darse una direccién combativa y honesta. los trabajadores en esencia --
pretenden velar por el correcto cumplimiento de las obligaciones mencio-
nadas en el contrato colectivo y evitar la reduccidn de prestaciones.

( 56 ) LOPEZ K., Welter. Trabajadores del IMSS, Insisten en la Democra--

cia y el Respeto a las Conquistas en el Contrato, Revista Por Es-
to, México D.F., noviembre 29 de 1989, nimerc 398.

50



B)  Como Organo Politico.

El Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social -
bajo el perfil politico se califica como un centro de intereses y de po-
der dirigidos a realizar mejoras econtmicas para sus agremiados. ( 57 )

Las luchas econCmicas y politicas que en defensa de sus -
intereses laborales y sociales llevan adelante los trabajadores del Ins~
tituto Mexicano del Seguro Social son inseparables de la defensa que ha-
cen los mismos de la Seguridad Social; ya que dicha Institucidn es la --
mis importante en materia de Seguridad Social y Medicina Social en Méxi~

COo.

El Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social,
desde su creacidn ha sido un drgano politico apoyando a los trabajadores
en la defensa de sus derechos laborales) apoyando a miembros del Sindi--
cato para obtener puestos de eleccidn popular; participando en congresos
nacionales e internacionales sobre regimenes de Seguridad Social,etc...

Al crearse el Instituto Mexicano del Sequro Social nos --
percatamos de la lucha politica que enfrentaron el Instituto como sus --
trabajadores para implantarlo, el cual nacid en 1944 junto con la Heme--
roteca Nacional y el Instituto Nacional de Cardiologia. Fueron tiempos -
agitados, los vientos de la guerra estremecian en ese tiempo al mundo, -
el Presidente de la Repliblica Manuel Avila Camacho en esa época empren--
did una enérgica accidn para reducir el preocupante 47.9 por ciento de -
analfabetos acusdndolo de conservador injustamente, Entre &stos conflic-
tos, se manifestd la voluntad politica de hacer realidad la creacidn del
Seguro Social. El primero de enero de 1944 nacid el Sequro Social y de -
inmediato estuvo a punto de ser muerto en su cuna por la avalancha de —-
protestas y actos de repulsa en su contra. Los lideres obreros organiza-

( 7 ) MENDOZA, Rodrigo. La Sequridad Social, el IMSS y su Sindicato, -

Revista Por Esto, México D.F., 6 de diciembre de 1989, num, 681.
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ron una gran manifestacidn y los intelectuales ewbistieron alegando que

México no contaba con la infraestructura para sostener un Seguro Social,
que iba a elevar la econcmia del pais a la crisis mds profunda de su vi-
da histbrica. En 1944 nadie queria saber nada del Instituto Mexicano del
Seguro Social, todos decian tener poderosas razones para oponerse a su -
implantacidn. El hombre del destino fue Ignacio Garcia Téllez, gran lu=-
chador social comprometido con el proyecto del Instituto Mexicano del --
Seguro Social; Garcia Téllez se enfrentd serenamente a sus detractores,

tratando de razonar con ellos, cohvencerlos; pero no querian ni escuchar
ni transigir. Garcia Téllez, utilizd una maniobra politica, diciéndoles:
"tengo instrucciones del General Manuel Avila Camacho de echar a andar -
el Seguro Social a come de lugar... y si ustedes se oponen, yo informard
al sefior Presidente de la Replblica", Hasta los mis tercos entendieron -
la jugada y cedieron. { 58 }

Sin embargo, el Instituto Mexicano del Sequro Social ini-
ciaba la batalla por la salud de los obreros organizados y de sus fami--
lias. Quienes eran los mis acérrimos enemigos del Instituto Mexicano del
Seguro Social eran los lideres obreros que cobraban de las cajas patro--
nales el tres por ciento del sueldo de los trabajadores por concepto de
atencidn médica y que ellos negociaban particularmente con grandes bene-
ficios personales. Asi que estos enemigos de la Institucidn del Seguro -
Social, a toda costa trataban de amedrentar a los trabajadores del Segu-
ro; arrojandoles piedras a su centro de trabajo, coaccionidndolos por to-
do medio posible, con el propdsito de evitar que los trabajadores regre-
saran a su fuente de trabajo. Esto motivd mis la lucha politica y social
tanto de las autoridades de la Institucidn camo de los trabajadores de =
la misma; para implantar el Seguro Social. Posteriormente el Instituto =
Mexicano del seguro Social crecid y surge entonces, el Sindicato Nacio--
nal de Trabajadores del Seguro Social; al cual se le designd las tareas
de preservar a los trabajadores o agremiados en sus derechos, tanto de
tipo econdmico, como politico; y ademds invariablemente solidarizéndose

{ 58 ) CORRO, Salvador. Rebeldia de los del IMSS, Revista Proceso, Méxi-
co D.F,, 20 de noviembre de 1989, nim. 68l.
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con los mis nobles principios, tanto en la lucha politica, econfmica y
ademds ideoldgica con el diario quehacer como trabajadores al servicio -
de los trabajadores. ( 59 )}

El articulo 9] de los Estatutos del Sindicato de los tra-
bajadores del Sequro Social establece; que son obligaciones y atribucio~
nes del Secretario de Accidn Politica:

1. Encauzar la orientacién politica del Sindicato;

IT. Organizar los grupos politicos de trabajadores miem---
bros del Sindicato;

III. Participar en las luchas politico-electorales;

1V, Las bases de orientacidn de esta Secretaria serin la -
defensa de las conquistas de la Revolucidn Mexicana y en particular del
régimen de Seguridad Social;

V. Serd el responsable de mantener las buenas relaciones
entre el Sindicato y las Autoridades Federales, Estatales y Municipales
del pais;

VI. Planeard, programara y vigilard el desarrollo eficaz -
de las campafias politicas de los candidatos del Sindicato a puestos de -~
eleccidn popular a que se refiere la fraccidn VI del articulo 3o. de es-
tos Estatutos, y

VII. Las demds gue se deduzcan de las anteriores, de estos
Estatutos, y que estén de acuerdo con la naturaleza propia de sus fun---
ciones.

(- 59 ) ESCALANTE BARANDA, Angel. Historia Apasionante del Seguro Social,
Revista Solidaria, IMSS, No. 58, mayo de 1988, p.p. 8 a 9.
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3. Bstatutos del Sindicato Nacional de Trabajadores del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social.

I. Constitucidn, denominacidn, domicilio y objeto.

El articulo lo. establece en los estatutos lo siguiente:
de conformidad con los acuerdos tomados en la Asamblea celebrada el 6 de
abril de 1943, quedd constituido el Sindicato Nacional de Trabajadores -
del Sequro Social, integrado por la totalidad de los trabajadores de ba-
se que prestan sus servicios al Instituto Mexicano del Seguro Social.

El articulo 20. estatuye.- Su domicilio legal es la ciu--
dad de México y los demas lugares de la Repiblica donde funcionen las -~
Secciones, Delegaciones Fordneas autGnomas, Delegaciones o Subdelegacio-

nes del mismo.

El articulo 3o. establece; que el Sindicato tiene por ob~
jeto: luchar por conservar y mejorar las conguistas obtenidas en el Con~
trato Colectivo de Trabajo y Reglamentos desarrollando toda su fuerza en
la forma que sea necesaria para ese fin; pugnar por la reduccidn de la -
jornada y la elevacidn de los salarios, asi como por la nivelacitn de --
éstos; usar de la huelga como medioc supremo de defensa de los derechos -
de los trabajadores, en los casos permitidos por la ley; no aceptar fu--
siones, consolidaciones, supresiones o segregaciones de cualquier unidad
‘o centro de trabajo cuya consecuencia sea el reajuste de personal o la -
disminucidn de los salarios; promover en los Grganos legislativos, ini--
ciativas de leyes que beneficien a los trabajadores, asi como oponerse a
la aprobacién de aquellas que lesionen sus derechos; pugnar para cbtener
puestos de eleccidn popular a miembros del Sindicato; oponerse por todos
los medios al incremento en el costo de la vida, solidarizindose para -~
este fin con centrales obreras y organismos no antagdnicos al Sindicato;
luchar por la liberacién econdmica y elevacidn cultural de la clase tra-
bajadora; combatir todo sistema que entrafie engafio o represidn o cual-~-
quier otro gue tienda a la explotacidn de la clase trabajadora; oponerse
a cualquier actitud lucrativa que afecte el movimiento sindical; procu--
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rar la superaci6n constante de la Seguridad Social y del Sindicato Na---
cional de Trabajadores del Seguro Social; ocuparse, en general, del es--
tudio, mejoramiento y defensa de los intereses de los agremiados; mante-
ner la independencia y autonomia del Sindicato y anteponerio a intereses
internos o externos.

II. De los miembros del Sindicato, sus derechos y obli--

gaciones.

El articulo 5 establece.- Todos los trabajadores que de--~
sempefan puestos de base, los contratados por tiempo determinado, por --
obra determinada y sustitutos, son miembros del Sindicato Nacional de ~--
Trabajadores del Seguro Social, mientras duren en el desempefio de las --
labores motivo de su contratacidn. Para este efecto deberan llenar al --
momento de solicitar la Propuesta Sindical, una solicitud de afiliacidn
que deberd ser aprobada por el Comité Ejecutivo Nacional, los Comités --
Ejecutivos Seccionales o los Comités Delegacionales Fordneos Autdnomos.

El articulo 7 establece.- Los miembros del Sindicato se -
clasifican en: activos, temporales y suspendidos.

El articulo B establece.~ Los socios activos son aquellos
que estdn en pleno ejercicio de sus derechos sindicales, incluyendo los
que disfrutan de licencia en su puesto de base para desempefiar labores -
sindicales o puestos de eleccidn popular .

El articulo 9 establece.- Temporales son aquellos a quie-
nes temporalmente desempefian un puesto de base.

Bl articulo 10 establece.- Los suspendidos son aquellos -
a quienes por un tiempo se les separa del Sindicato por sentencia en su
contra.

El articulo 12 establece.- Se podrd rechazar la solicitud
de ingreso de un trabajador cuando por sus antecedentes de falta de hon-
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radez, de moralidad y sindicales constituya un peligro para la agrupa---

cidn.

El articulo 13 establece.~ Son obligaciones generales de
los socios: cumplir y hacer cumplir los presentes Estatutos y acatar los
acuerdos que emanen de los Congresos, Consejos y Asambleas, alin cuando -
no hayan asistido, y las disposiciones y acuerdos de los Comité@s Ejecu--
tivos Nacional, Seccionales y Delegacionales Fordneos Autnomos; cumplir
con las obligaciones que se deriven del Contrato colectivo de trabajo, -
reglamentos y convenios celebrados entre el Sindicato y el Instituto; no
prestar colaboracidn a la Bmpresa en forma alguna que perjudigue las er-—
conquistas de los trabajadores; conocer los Estatutos, el Contrato Co——-
lectivo de Trabajo, los Reglamentos y la Ley del Seguro Social.

El articulo 17 establece.- Son derechos de los socios en
general: pedir y obtener apoyc del Sindicato en los casos de conflictos
de trabajo: ser defendidos en caso de cambios improcedentes y de cual---
quier arbitrariedad o injusticia de las Autoridades del Sindicato, sin -
perjuicio de defenderse por si mismos o por personas de su confianza; -—-
denunciar las irregularidades de que tuviera conocimiento, en la vida --
interna del Sindicato y del Instituto.

III. De los Congresos, Consejos y Asambleas.

El articulo 32 establece.- El Congresc Nacional serd la -
autoridad mixima del Sindicato, se compondrd con la representacidén de --
todos los agremiados y sus resoluciones obligan a éstos y a todos los -~
Organos de la Agrupacidn.

El articulo 33 establece.- El Congreso Nacional Ordinario
se reunird los afios nones a partir del dia 21 de abril en el lugar que -
seflale la convocatoria que deberd expedirse por el Comité Ejecutivo Na--
cional a mids tardar el 2] de febrero del mismo aiio.

El articulo 34 establece.- El Congreso Nacional Extracr--
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dinario se reunird cuando alglin asunto importante asi lo requiera, en la
fecha y durante los dias que fueren necesarios, en el lugar que designe
la convocatoria gue debera expedirse por el Comité Ejecutivo Nacional -~
con la maxima anticipacidn posible.

El articulo 36 establece.- Los Congresos Nacionales Ordi-
narios y los Extraordinarios se integrardn por un total de 500 represen-
tantes electos directamente en Asambleas Electorales en proporcién y de
conformidad con el nimerc de trabajadores de base existentes en el mo~--
mento de la Convocatoria, sefialando la Secretaria del Interior del Comi~
té Ejecutivo Nacional el nimero de delegados gue corresponda a cada una
de la Delegacidn Fordnea Autdnoma o Unidad Electoral del Distrito Fede--
ral.

El articulo 37 establece.- También integran los Congresos
Nacionales Ordinarios y Extraordinarios, con derecho a voz y voto, los -
Secretarios del Comité& Ejecutivo Nacional, los Miembros de las Comisio—-
nes Nacionales y los secretarios Generales de las Secciones Sindicales y
Delegaciones Fordneas Autdncmas.

El articulo 38 establece.- El Congreso Nacional tendrd --
por objeto: elegir a los miembros del Comité Ejecutivo y Comisiones Na--
cionales, exceptuando a los representantes sindicales ante las Comisio-—
nes Nacionales Mixtas; conocer y aprobar en su caso, el informe del Co--
mité Ejecutivo y Comisiones Nacionales; estudiar y resolver lo relacio--
nado con el Contrato Colectivo de Trabajo, Reglamentos y Convenios de --
caracter general que el Comité Ejecutivo Nacional y Comisiones sometan a
su consideracidn; trazar la politica general que deba sequir la bzgani-—
zacidn; conocer de todos los asuntos que sean de interes Nacional para -
la agrupacidn.

El articulo 40 establece.- El Consejo Nacional Ordinario
gse reunird en la segunda gquincena del mes de julio de todos los afios du-
rante los dias que fuere necesario para el desarrollo de sus labores, en
el lugar que seiiale la convocatoria.
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El articulo 41 establece.- El Consejo nacional tendrd a -
su cargo tratar todos los asuntos de mayor importancia para la agrupa---
cidn y por tanto, estd facultado para discutir, aprobar o rechazar la --
revisién de tabuladores de sueldos a gue se refiere el articuj;o 399 Bis
de la fey federal del Trabajo y la Cldusula 132 del Contrato Colectivo -
de Trabajo; sus resoluciones obligan tanto al Comité Ejecutivo Nacional
y demds organismos de la misma, como a sus agremiados.

El articulo 43 establece.~ los Consejos Nacionales Ordi~~
narios y Extraordinarios se integraran, con derecho a voz y voto, por =-
los Secretarios del Comité Ejecutivo Nacional, los miembros de las Comi-
siones Nacionales, el Secretario General, el del Interior, el de Conw-=~-
flictos, el tesorero, y el de Trabajo de cada Comité Ejecutivo Seccional
y el Secretario General de cada delegacitn Fordnea Autonoma.

El articulo 44 establece.- El Consejo Nacional tendrd por
objeto: conocer y aprobar en su caso, el informe del Comité Ejecutivo y
Comisiones Nacionales; aprobar los presupuestos de egresos que presente
el Camité Ejecutivo Nacional; de todos los demds asuntos sindicales que
gean de interes Nacional para la agrupacidn.

Iv. Organos Macionales de Gobierno.

El articulo 62 establece.- Tienen el caracter de Organos
Nacionales de Gobierno, el Congreso Nacional de cuya constitucidn y fun-
cionamiento se ocupan los articulos 32 a 39 de los Estatutos; el Consejo
Nacional, previsto en los articulos 40 al 44; el Comité Ejecutivo Nacio-
nal y las Camisiones Nacionales de Honor y Justicia, de Hacienda, de Vi-
gilancia, de Deportes, de Famento de la Seguridad Secial, de Capacita---
cidn Técnica y Subprofesional, de Actos y Festejos y de Cultura y Recreo.

El articulo 63 establece.- El Comité Ejecutivo Macional -
del Sindicato, estd constituido por los siguientes funcionarios: secre--
tario general; Secretario del Interior, Secretario de Conflicteos, Secre-
tario del Exterior, Secretario Tesorero, Secretario de Previsidn Social,
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Secretaria de Accidn Femenil, Secretaria de Actas y Acuerdos, Secretario
de Asuntos Técnicos, Secretario de Secciones y Delegaciones Fordneas Au-
tonomas, Secretario de Prensa, Secretario de Trabajo, Secretaric de FO--
mento de la Habitacidn, Secretario de Accidn Social, Secretario de Admi-
5ién y Cambios y Secretario de Accidn Politica.

El articulo 64 establece.- Los Miembros del Comité Ejecu-
tivo Nacional y Comisiones Nacionales serin electos el 21 de abril cada
4 afios en el Congreso Nacional Ordinario correspondiente por mayoria de
votos y por planillas de acuerdo a la Convocatoria gue previamente se --
emita, y tomardn posesidn de sus cargos el dia 4 de mayo del afio de la ~
eleccién.

El articulo 75 establece.~ El Camité Ejecutivo Nacional ~
sesionard por lo menos cada quince dias y tendrd las siguientes atribu--~
ciones: representar al Sindicato de acuerdo con la ley y los presentes -
Estatutos ante el Instituto Mexicano del Seqguro Social © sus Represen---
tantes, ante las Autoridades Administrativas, Judiciales, del Trabajo y
Organizaciones Obreras y patronales, para tratar todos los asuntos de su
competencik; orientar la accidn del Sindicato; convocar a elecciones y a
Congresos y Consejos, ordinarios y extraordinarios; emplazar a huelga y
en su caso declararla, en acatamiento a la decisidn de los trabajadores,
después de haber sido llenados los requisitos de Ley; discutir con el --
Instituto el Contrato Colectivo de Trabajo o su revisidn, Tabuladores, -
Reglamentos y demis, sus modificaciones y adiciones asi como todos los -
Convenios que se deriven de los mismos y de la Ley y en caso necesario -
llevar estos asuntos al conocimiento del Congreso o Consejo para su re--
solucidn definitiva; sancionar y aprobar los referidos Contratos, Tabu--
ladores, Reglamentos y Convenios; oponerse a toda clase de pactos, con--
venios y arbitrajes que vayan en contra de estos Estatutos, y todas las
que sean de su competencia.

V. De las Sanciones.

El articulo 132 establece.- Los miembros de la Organiza--
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cidn que cometan faltas de caricter sindical serdn acreedores a las si--
guientes sanciones: amonestacidn, suspensidn de derechos sindicales,—-—
suspensidn en sus labores, destitucidn del cargo sindical que desempefie,
y expulsion.

VI. De las Cuotas.

. El articulo 140 establece.- Los miembros del Sindicato --
estdn obligados a cubrir las siguientes cuotas: de inscripcién, que serd
del 2 por ciento sobre el sueldo nominal mensual; ordinarias, que serdn
del 2 por ciento sobre el salario nominal por mes destinado el unc y me-
dio por ciento a los gastos de administracidn y sostenimiento del Sindi-
cato y a los demis fines que acuerde el Congreso o Consejo Nacional y el
medio por ciento restante se empleard para la integracidn del Fondo de -
resistencia Sindical, el cual ademds serd aumentado por los superdvit --
que queden en cada ejercicio Sindical; extraordinarias, que deberdn ser
acordadas por los Congresos, Consejos o Asambleas, que se aplicardn Gni-
camente a los fines para los que fueron aprobadas, y en caso de quedar -
algiin excedente pasard a engrosar el Fondo de Resistencia.

VII. De la Disolucidn del Sindicato.

El articulo 143 establece.- Son causas para la disolucidn
del sindicato las fijadas por la ley PFederal del Trabajo, careciendo de
toda validez la determinacién que se tome al respecto bajo coaccién £i--
sica o moral.

El articulo 144 establece.~ En caso de disolucién, el pa-
trimonio del Sindicato pasara a los trabajadores en forma proporcional a
su total contribucién sindical, con exclusidn de extranjeros.

El articulo 145 establece.- Los presentes Estatutos regi-
rén para todos los miembros del Sindicato Nacional de Trabajadores del -
Seguro Social y sGlo podrdn ser reformados en Congreso Nacional, estando
presentes las dos terceras partes como minimo de los representantes.
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CAPTIVLO III

CONTRATO OOLECTIVO 87-89 DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SBGURO SOCIAL
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CAPITULO III

CONTRATO QOLECTIVO DE TRABAJO 87-89 DEL INSTTTUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL

La comunidad laboral y las autoridades dei Instituto Me--
xicano del Seguro Social establecen en el Contrato Colectivo de Trabajo
las normas de la relacidn de trabajo que les rige. Se trata de un es—-—-
fuerzo de comprensidn y de mutuo respeto, actitud siempre presente en el
trato cotidiano, que se manifiesta en el espiritu y en los principios --
que sustentan las cliusulas, reglamentos y convenios del pacto laboral.

En el presente capitulo establecemos la definicidn de lo
que significa Contrato Colectivo, esto camo precedente para introducir--
nos al contenido del Contrato Colectivo de Trabajo 87-89 del Instituto -
Mexicano del Seguro Social. Tratamos las condiciones generales de tra--
bajo, las formas de contratacidn, salarios , vacaciones y dias de des---
canso, aguinaldo, horarios y jornadas, prestaciones varias, todo lo an-
terior lo exponemos con el propdsito de percatarnos de la diferencia que
existe entre éste contrato y el posterior ya con las reformas.

Hacemos una descripcidn breve acerca de la duracidn y de
la rescisidn del Contrato Colectivo de Trabajo.

Los resultados plasmados en este Contrato Colectivo de --
Trabajo son consecuencia de posiciones y categorias dialécticas en el --
anilisis de los problemas y no actitudes de fuerza ni producto de la =--
accidn de factores, que fuera de la realidad, puedieran propiciar acti--
tudes negativas ante el estricto y cabal cumplimiento de las obligacio--
nes y responsabilidades que en el dmbito de cada parte se definen en el
presente instrumento laboral.

62



1. Definicidn de Contrato Colectivo de Trabajo.

En nuestra legislacién laboral, el articulo 386, define -
el Contrato Colectivo de Trabajo como el convenio celebrado entre uno o
varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, o uno o va---
rios sindicatos de patrones, con objeto de establecer las condiciones --
seqin las cuales debe prestarse el trabajo en una o varias empresas o --
establecimientos.

El Contrato Colectivo, es la institucidn central de dere-
cho colectivo de trabajo. Su origen se encuentra en el siglo XIX y en ~=
los que han corrido del XX. En un principio lo rechazaron los emprearios
y algunos profesionales de Derecho Civil pretendieron negar su validez,
pero lentamente se impuso y en los Gltimos afios los Estados Totalitarios
negaron su legitimidad. ( 60 )

El Contrato Colectivo de Trabajo es una de las mas impor-
tantes manifestaciones de la accidn profesional y el instrumento princi-
pal de los sindicatos de trabajadores para pramover las condiciones de -
trabajo. Entre las doctrinas gue explican su naturaleza se encuentran --
tres vertientes: el contractualismo laboral que lo estudia dentro de las
especies del contrato; el normativismo sindical que le atribuye el ca---
ricter de ordenamiento juridico y el eclecticismo laboral que lo consi--
dera como un negocio juridico complejo, con el cardcter hibrido de la --
ley y de contrato.

Como institucion de derecho social y columna de la auto--
nomia profesional obrera el contrato colectivo pretende asegurar la par-
ticipacién de los trabajadores en los beneficios de la civilizacidn y la
riqueza. Para tal efecto unifica las condiciones generales de trabajo, -
da certeza a sus disposiciones y favorece la democratizacidn sindical.

( 60 ) RAMDS, Eusebio. Nociones de Derecho del Trabajo y de la Seguri--

dad Social, Pac, México D.F., 1986, pag. 140.
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El Contrato Colectivo de Trabajo es un derecho de la sin~
dicacién obrera cuya celebracidn podra ser exigida por el sindicato ti--
tular, cuando la empresa utilice los servicios de dos o mis de sus tra--
bajadores afiliados (a. 387, LFT). La titularidad de este instrumento --
corresponde al sindicato mayormente representativo (aa. 388 y 389, LFT).

Tres elementos integran el contenido del contrato colec--
tivo:

a) El elemento normativo o nicleo gue comprende el con--
junto de condiciones individuales y sindicales de trabajo y que consti--
tuye la esencia del contrato colectivo. Dentro de las estipulaciones de
este tipo tenemos el salario, la jornada de trabajo, los dias de descan-
80 y vacaciones, las medidas sobre capacitacién y adiestramiento, las -~
estipulaciones voluntarias, etc. {a. 391, LFT}

b) El elemento protector o de envoltura, formado por el
conjunto de estipulaciones relativas al nacimiento y existencia del con-
trato colectivo y que comprende las estipulaciones referentes a su naci-
miento (aa. 387 y 450 fr. II, LFT), duracion (a. 397, LFT), revisidn -~--
(aa. 399 y 399-bis) y terminacidn (a. 401 LFT}. Este elemento tiene por
objeto enriquecer el normativo, asi como preservar su cumplimiento y ---
eficacia.

c) El elemento obligatorio, instrumental o compulsorioc -
que constituye el conjunto de estipulaciones relativas a las obligacio—-
nes reciprocas del sindicato titular y de la empresa. Entre las estipu--
laciones mids importantes de esta clase podemos mencionar las cldusulas -
de admisin y exclusidn (a. 395 LFT), asi como el reglamento interior de
trabajo (aa. 422 y 423 LFT).

El contrato colectivo se otorgard por escrito so pena de
nutidad, debiéndose firmar por triplicado para los efectos de registro y
de consulta (a. 390 LFT).
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Su duracién por regla general, serd indeterminada, si ---
bien podrd celebrarse por tiempo u obra determinados cuando su naturale-
za lo requiera.

En principio su revisidn podrd ser solicitada por cual---
guiera de las partes signatarias, con sesenta dias de anticipacidn:

a) Al vencimiento del contrato colectivo, si su duracicn
es menor de dos afios (a. 399, fr. I).

b) Al transcurso de dos afios, si su duracidn es por un -~
tiempo mayor (a. 399, fr. II).

c) Al transcurso de dos afios, si el contrato es por tiem-
po indefinido o por obra determinada {a. 399, fr. IILI}.

En virtud de la crisis econdmica la revisién de los sala-
rios serd anual, debiendo solicitarse con treinta dias de antelacién al
transcurso del afio, computado a partir de la celebracidn, revisidn o -~--
prorroga del pacto sindical {(a. 399 bis, LFT).

Si ninguna de las partes demanda su revision dentro del -
témino de ley o no se ejercita el derecho de huelga, el contrato colec-
tivo se prorrogara por un témmino igual de duracin o bien continuard --
por tiempo indefinido (a. 400, LFT).

El contrato colectivo podra terminar:

Por mutuo consentimiento de las partes sociales (a.40l,~--
fr. I, LFT);

Por terminacion de la obra (a. 401, fr. II, LFT);

Por cualquiera de los casos comprendidos en el capitulo -
VIII, titulo VII de la ley- causas de terminacidn de las relaciones sin-
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dicales (a..401,-fr.. III, 'LFT);

Por el cierre de la empresa o establecimiento (a. 401, fr.
III, LET). (61 ) .

2. Contenido del Contrato Colectivo de Trabajo 87-89 dc! Instituto
Mexicano del Seguro Social :

El Contrato Colectivo de Trabajo, contiene los siguientes
capitulos:

I. Definiciones.

1I. Generalidades.

III. Documentacidn, su Inspeccidn y Nominas.
. Contratacién.

V. Jornadas y Horarios.

VI, Ausencias, Permisos y Licencias.

VII. Descansos.

VIII. Movimientos y Cambios.

IX. Sanciones Sindicales.
X. De la Prevision Social.
XI. Enfermedades Generales.

XII. Riesgos de Trabajo.

XIII. Salario.

X1v, Jubilaciones y Pensiones.
XV. Capacitacidn y Estudio.

XVI. Accidn Deportiva.

XVII. Sindicato.

XVIII. Comisidén Mixta Disciplinaria.
XIX. Estipulaciones Varias.

XX. Fondo de Retiro.

( 61 ) Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Me-
xicano, Tomo II, UNAM, México D.F., 1982, pag. 305.
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¥XI. Gratificacién por antigiiedad.

XX1I. Turisme Social.

XXI1I. Prestaciones Varias.
Transitoriocs.

3. Condiciones Generales de Trabajo del Contrato (olectivo 87-83 del
Instituto Mexicano del Seguro Social

A) Formas de Contratacidn.

B) Salarios.

C) Vacaciones y dias de descanso.
0} Aguinaldo.

g) Jornadas y horarios.

3

Prestaciones varias.

A} Formas de Contratacidn,

El capitulo IV, del Contrato Colectivo de Trabajo trata -
sobre la Contratacidn. Establece end la cliusula 11, la clasificacidn de
los trabajadores.

Cléusula 1l.- Clasificacida de los trabajadores.
los trabajadores del Instituto se clasifican como sique:

a) Trabajadores de Confianza “A";
b) Trabajadores de Confianza “B";
c) Trabajadores de Base;

d) Trabajadores a Obra Determinada;
e) Trabajadores Sustitutos.

Los trabajadores a que se refiere el punto a) serdn libremente designa--
dos por el Instituto. Los trabajadores a que se refiere el punto b) se--
ran designados por el Instituto, seleccionindolos entre el personal de -~
base y de confianza "B" mediante exdmenes de oposicidn asi como otras --



técnicas de seleccién equivalentes elaboradas y convenidas por las par--
tes y deberdn tener una antigiedad minima de dos afios como trabajadores
de base. Las partes crean la Comisidn Nacional Mixta para la Seleccidn y
Calificacién de Puestos de Confianza "B". Los trabajadores comprendidos
en los puntos ¢), d) y e) provendrdn invariablemente de las Bolsas de --
Trabajo y serdn contratados en términos de la Cliusula 23 del Contrato.

Clausula 12.- Trabajadores de Confianza.

Son Trabajadores de Confianza "A" al servicio del Insti--
tuto:

El Director General; los Subdirectores Generales; el Se--
cretario General; los Titulares de las Jefaturas y Subjefaturas de Ser--
vicios; el personal adscrito directamente al servicio de las oficinas --
Superiores {Direccidn General, Subdirecciones Generales, Secretaria Ge--
neral, Jefaturas de Servicios, Tesoreria General y Contraloria General,
no mencionados expresamente como de Confianza "B" y todo el personal de
la Jefatura de Relaciones laborales); los Delegados del Valle de México,
los Delegados y Subdelegados Regionales y Estatales, asi como los Super-
visores Generales; los Jefes de Departamento y los Encargados de las ---
Oficinas Autbnomas no sefialadas como de Confianza "B", los Secretarios -
Particulares de los enumerados; los que hagan las veces de Jefes de De--
partamento o de Encargados de Oficinas Autdnomas en las Delegaciones Re-
gionales y Estatales siempre que efectfien trabajos correspondientes a la
Dependencia Central del Instituto en el Distrito Federal; los Asesores -
Técnicos, siempre gue no desempefien funciones tabuladas; los Miembros de
las Comisiones Técnicas, de Eficiencia, Organizacién, Riesgos de Trabajo
y Estudios de Reformas a la Ley; los Representantes del Instituto ante -
las Comisiones y Subcomisiones Mixtas pactadas por las partes y consig--
nadas en este Contrato; los Ingenieros y Supervisores en las Obras de --
Construccidn; los Mandatarios Especiales del Instituto ante las Juntas -
Federales y Locales de Conciliacitn y Arbitraje en los asuntos de con---
troversia entre el Instituto y sus trabajadores, los Jefes de los Servi-
cios Juridicos Delegacionales, incluyendo los Asesores Técnico-Juridicos
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de las Delegaciones Regionales y Estatales; los Médicos Instructores ---
Coordinadores de Ensefianza de Unidad M&dica de Campo, los Jefes de las -
oficinas de Almacenes e Inventarios, de Asuntos Internacionales, los de
los Departamentos de Control de Presupuesto y de la Jefatura de Servi---
cios de Personal, asi camo los de todas aguellas Oficinas gue por la in-
dole de su trabajo asi lo requieran y que no estén sefia.ados expresamen-
te como Trabajadores de Confianza "B"; los Inspectores que el Instituto
designe para vigilar las diversas labores que la Ley les encomiende; el
personal que realice labores de Auditoria; los Encargados de Oficinas --
"c*, los Jefes de Dependencia "D", los Asesores Técnicos “B", los Ayu--
dantes de Especializacidn y los Entrenadores "B".

Son Trabajadores de Confianza "B" al servicio del Insti--
tuto:

Los Jefes de Departamentos Administrativos de todas las -
Jefaturas de Servicios; los Jefes de Departamentos de Operacidn, de Apo-
yo Técnico y de Créditos, de la Jefatura de Servicios de Personal; los -
Jefes de Departamento de Afiliacidn, de Prestaciones en Dinero, de Vi--~
gencia de Derechos y de Estadistica, de la Jefatura de Servicios Técni--
cos; los Jefes de Departamento de Sistemas Manuales, de Operacidn, de --
Produccidn y Mantenimiento, y de Informitica Médica, de la Jefatura de -
Sistematizacidn; los Directores de Guarderias y los Coordinadores Gene--
rales de Programas de Guarderias; los Jefes de Agencias Administrativas;
los Jefes de Departamentos y Directores de Centros de Seguridad para el
Bienestar Familiar de la Jefatura de Servicios de Prestaciones Sociales;
el Jefe de Departamento de Contabilidad de la Contraloria General; los -
Jefes de Departamentos de Impresiones y Microfilm, de Comunicaciones —--
Eléctricas, de Correspondencia y Archivo, de Transportes, de Plantas de
Lavado y de Superintendencia General, de la Jefatura de Servicios Gene--
rales; los Jefes de Departamento Clinico, los Jefes de Divisifn, los Je-
fes de laboratorio de Andlisis Clinicos, los Subdirectores de Unidades -
de Atencion Médica, los Médicos Coordinadores del Sistema Médico Fami---
liar, los Directores de Unidades de Atencidn Médica, los Jefes de Zona ~
del valle de México, los Jefes de Servicios Médicos Delegacionales, los
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Supervisores Médicos, los Administradores de Unidades M&dicas, los En--=
cargados del Personal de Unidades M&dicas, los Jefes y Supervisoras de -
Enfermeria, las Jefes y las Supervisoras de Trabajo Social, los Jefes de
Roperia, los Jefes de Intendencia, los Jefes de Archivo Clinico, las Je-
fes de Servicios de Alimentacidn, los Jefes de Departamento de la Jefa--
tura de Medicina del Trabajo y de Medicina Preventiva de la Subdireccidn
General Médica; los Administradores de Tiendas y los Encargados de Vela-
torios de la Subdireccidn General de Servicios Institucionales; los Au--
xiliares de Entrenador, y Entrenador "A".

Bn la creacidon de nuevas categorias de confianza, por --~
ninglin motivo se contemplarfn funciones tabuladas, conforme a lo esta---
blecido por el articulo 9 de la Ley Federal del Trabajo. El Instituto --
dard avieo oportuno al Sindicato del nGmero de trabajadores de confianza
qgue designe de conformidad con esta clausula.

Clausula 16.- Trabajadores de Base. |

Son todos aquellos que ocupan unh puesto tabulado en forma
definitiva, conforme a las normas de este Contrato. Se distinguirdn los
siguientes tipog de trabajadores:

a} Con adscripcitn y horario fijo, que llevardn especifi-
cado en su nombramiento u oficio de comisitn la adscripcidn, el horario,
jornada y categoria;

b} Sin adscripcidn fija y con horario movil dentro de su
turno fijo, gue llevarén especificado en su nombramiento y oficio de co-
misidn, jornada, turno y categoria;

c) Con adscripeidn fija con horario y turno mdvil, gue --

" 1levarsn especificado en su nombramiento u oficio de comisidn, jornada,
turno u categoria;

d) Sin adscripein fija, con horario y turno mévil, que ~
llevardn especificado en su nombramiento u oficio de comisidn, jornada,
turno y categoria.
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Cldusula 18.~ Trabajadores a Obra Determinada.

Son los contratados cuando las necesidades del Instituto
lo requieran para realizar una labor especifica, que no tiene caricter -
permanente, concluida la cual, se extingue toda relaciton de trabajo; pe-
ro que tendrdn garantizados sus derechos preferenciales, sl ser necesa--
rios al Instituto sus servicios para ejecutar otra obra determinada ana-
loga o similar. Estos trabajadores mientras se encuentren en el desempe-
fio de la obra contratada, percibirdn todas las prestaciones que estable-
ce el presente Contrato, y disfrutardn de salarios idénticos a los de --
las labores tabuladas similares a las que ejecutan, y de aguinaldo o =---
parte proporcional del mismo, sin mds limitaciones que las inherentes a
la temporalidad del trabajo. Asimismo, mientras dure esta contratacidn -
serdn considerados estos trabajadores miembros del Sindicato.

Clausula 18 bis.- Trabajadores Sustitutos,

Son los contratados para desempefiar una actividad necesa-~
ria y permanente, por tiempo fijo, por razbn de incrementos temporales ~
de trabajo, ausencias no cubiertas por otro procedimiento, o en tanto se
resuelve sobre la promocidn a plaza vacante, conforme al Reglamento de -
Bolsa de Trabajo. Estos trabajadores mientras se encuentren en el desem-
pefic de las labores contratadas percibirin todas las prestaciones que --
establece el presente Contrato y disfrutardn de salarios idénticos a los
de las labores tabulares similares a las que ejecutan, y de aguinaldo o
parte proporcional del mismo sin m3s limitaciones que las inherentes a -
la temporalidad del trabajo; asimismo, mientras dure su contratacion, --
serén considerados estos trabajadores miembros del Sindicato.

B) Salacios.
Cliusula 93,- Salario.

El salario se integra con los pagos hechos en efectivo --

por sueldo, gratificaciones, percepciones, habitaciones, primas, comi---
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siones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacio--

nes que se entreguen al trabajador a cambio de su trabajo en los t&rmi-—-
nos de este Contrato,

C) Vacaciones y Dias de Descanso.

Cliusula 46.- Descanso Diario, Semanal y Obligatorio.

a) Descansc diario. Los trabajadores que laboren jorna--
das de ocho horas tienen derecho a treinta minutos diarios para descan--
sar o tomar sus alimentos. Los trabajadores gue laboren jornadas de seis
horas y media, gozardn de tal prerrogativa durante guince minutos. Los -
trabajadores que laboren jornadas mayores de ocho horas, tendrén derecho
a un descanso de una hora por cada ocho horas laboradas, para descansat
o tomar alimentos. En todo caso, el derecho para descansar o tomar ali--
mentos durante la jornada, se disfrutaran por turnos gue organizardn los
jefes de cada dependencia. El tiempo autorizado para descansar o tomar -
alimentos se contard como tiempo efectivo de trabajo.

b} Descanso semanal. Todos los trabajadores tendrdn de--
recho a dos dias consecutivos de descanso semanal que serdn fijos, Los -
dias de descanso semanal serin los sdbados y domingos; sin embargo, en -
los servicios que asf lo requieran y previo acuerdo de las partes, po---
dran fijarse otros dias, tomando en consideracidn que por cada cinco ---
dias de labor, el trabajador disfrutard de dos dias de descanso con goce
de salario integro. Ante la presencia de plaza vacante con descanso de -~
sdbado y domingo, en las unidades donde se laboren los siete dias de la
semana, tendrd preferencia para descansar en sabado y domingo, el perso-
nal con mayor antigiledad en el Instituto. Los trabajadores que laboren -
los domingos disfrutardn de una prima adicional de un 25 por ciento so--
bre el salario de un dia ordinario de trabajo.

C) Dias de descanso obligatorio.

lo. de enero.
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5 de febrero.

21 de marzo.

lo. de mayo.

5 de mayo.

10 de mayo.

14, 15 y 16 de septiembre.

12 de octubre.

2 de noviembre.

20 de noviembre.

25 de diciembre.

Jueves, viernes y sabado de la Semana Mayor o de Primave-
ra.

El lo. de diciembre de cada seis afios, cuando corresponda
a la transmision del Poder Ejecutivo Federal.

Las partes convienen en que las jornadas semanales puedan
distribuirse en tal forma que permitan un mayor descanso a los trabaja--
dores sin afectar la eficiencia y la continuidad de los servicios.

Clausula 47.- Vacaciones.

Por cada seis meses de servicios, los trabajadores goza--
ran de un periodo minimo de vacaciones que serd de diez dias habiles, --
consecuentemente, no se computardn en periodo de vacaciones, dias de ---
descanso obligatorio o semanal. Por cada afio de servicios se aumentard -
en un dia el periodo minimo semestral, el que no podrd exceder de guince
dfas. Invariablemente las fechas de disfrute de vacaciones, serdn fija--
das de acuerdo con los calendarios que aprueben los representantes de --
las partes en cada dependencia. En el caso de gue dos o mis trabajadores
soliciten sus vacaciones para las mismas fechas y no sea posible acceder
a ello por requerimiento del servicio, serdn las partes las que definan
los derechos preferenciales de los interesados, en relacidn al de mayor
antigiiedad. El trabajador podra reunir periodos semestrales de vacacio--
nes sl asi convienen a sus intereses y no afectan los servicios, debien-
do solicitarlo al mamento de elaborarse los roles respectivos.



Los trabajadores pueden optar por el pago en efectivo de
un periodo vacacional, siempre y cuando hayan disfrutado el periodo an--
terior y no tengan mis de diez ausencias injustificadas en el afio prece-
dente al del disfrute de las vacaciones de que se trate.

Los trabajadores con veinte afios o mids ¢ :ervicios, ten-
dran un periodo extraordinario de vacaciones, pudiendo optar porque se -
les pague en efectivo, sin que rijan las condiciones establecidas en el
pirrafo anterior. Asimismo, estos trabajadores podrdn optar por laborar
dicho periodo extraordinario de vacaciones, sin el pago en efectivo por
no disfrutarlas, en cuyo caso se reducird en treinta dias el tiempo para
su jubilacidn, considerdndose dicho tiempo como efectivo de servicios --
para ese efecto. Los trabajadores que por razdn de sus labores estén ex~
puestos en forma continua y permanente a emanaciones radiactivas y que -
de acuerdo con los convenios respectivos deben disfrutar de tres perio--
dos de vacaciones anuales, lo haran invariablemente, no siendo estas va-
caciones renunciables, aplazables, acumulables, ni pagaderas en efectivo.

Si durante el disfrute de vacaciones, los trabajadores —-
sufrieran accidentes o enfermedades que les impidan disfrutarlas, justi-
ficadas las circunstancias que hubieran concurrido, preferentemente me--
diante certificado médico, los dias correspondientes les serdn repuestos
a solicitud de los interesados o del Sindicato, con la anpencia del jefe
de la Dependencia. Cuando los accidentes o enfermedades afecten a los —-
trabajadores en lugares donde se encuentre establecido el Régimen de Se-
guridad Social, la comprobacidn respectiva se hard precisamente a través
de certificados expedidos por médicos al servicio del Instituto.

los trabajadores que asistan a los Congresos y Consejos -
Sindicales, en los términos de los incisos h), i} y j), de la Clausula -
42 de este Contrato y que coincidan los dias de sus licencias, con sus -
vacaciones, éstos les seran repuestos a solicitud de los interesados o -
del Sindicato, con anuencia del Jefe de la Dependencia. Cuando excepcio-
nalmente los trabajadores soliciten disfrutar de periodos de vacaciones
a que tuvieran derecho y que no hayan quedado comprendidos en los roles
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vacacionales respectivos, las fechas de disfrute serdn determinadas por
las partes.

El derecho a disfrute de vacaciones prescribe a los dos -
afios a partir de la fecha en que, conforme a los calendarios o relacio--
nes aprobados por las partes, se hubiere determinado la fecha en que el
trabajador debiera haber disfrutado el periodo de que se trate.

Los trabajadores tendrdn derecho a percibir una prima de
un 25 por ciento scbre los salarios que les correspondan durante sus pe-
riodos vacacionales. Los trabajadores a obra determinada, los sustitutos
y en general todos aquellos que presten servicios al Instituto mediante
contratacidn temporal, tendrdn derecho a diez dias de vacaciones, cuando
hayan prestado sus servicios durante el tiempo de 180 dias en forma in--
tecrumpida dentro de un término de un afio calendario, y veinte dias de -
vacaciones cuando hayan laborado en forma ininterrumpida en un lapso de
365 dias.

D) Aguinaldo.

El aguinaldo anual de los trabajadores serd de tres meses
de suveldo nominal y proporcional a los sueldos percibidos. El pago se —-
hard anticipando medio mes en la primera quincena de enerc; medioc mes ~-
mis a eleccidn del trabajador, en cualguiera de los periodos en que dis-
frute de sus vacaciones, y los dos meses restantes, en la primera quin--
cena del mes de diciembre.

El aguinaldo se pagara a los trabajadores que hubieren --
laborado uno o més afios al servicio del Instituto.

En el caso de que el trabajador hubiere prestado sus ser-~
vicios por un témmino inferior al de un afio, la gratificacidn serd pro--

porcional al tiempo laborado.

El aguinaldo se pagard libre de impuestos, absorbiéndolos
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el Instituto, El derecho de percibir el aguinaldo, no serd afectado por
licencias originadas por enfermedad, ni maternidad.

El aguinaldo no tendrd repercusiones de ningiin género so-
bre las demis prestaciones que se consignan en el Contrato Colectivo de
Trabajo, a excepciSn del Ré8gimen de Jubilaciones y Pen: . .nes.

E) Jornadas y Horarios.

Clausula 28.-~ Jornadas y Horarios.

Las jornadas normales de los trabajadores en las diferen-
tes dependencias serdn de seis horas y media.

los trabajadores tendrdn jornadas de ocho horas diarias -
en la medida que esto sea necesario para los serviciocs del Instituto, En
las mismag categorias podrd haber jornada de seis horas y media.

Los trabajadores técnicos tendran como jornada minima la
de cuatro horas, con excepcidn de los especialistas, cuya jornada minima
serd de tres horas.

Las horas de trabajo serdn continuas sdlo gue por necesi-
dad del servicio tuviere que laborarse horario discontinuo, en cuyo caso
se requerird de la aceptacidn previa del Sindicato, percibiendo el tra--
hajador gue lahore en forma discontinua, un 10 por ciento mis del sueldo
nominal., las horas de entrada y salida de las distintas labores, estardn
fijadas en el Reglamento Interior de Trabajo, o en el nombramiento de --
cada trabajador.

Se entiende por horario discontinuo el de los trabajado--
res cuya jornada sea interrumpida por una hora o mas, o cualquier wmoda--

lidad que acuerden el Institute y el Sindicato.

Estos horarios y jornadas se sefialan en el Contrato.



Clausula 38.- Tiempo de Telerancia.
Esta clausula regird en los términos siguientes:

a) Cuando el trabajador registre su asistencia hasta el ~
minuto 5 de entrada, tendrd como estimulo tres dias de aguinaldo por ca-
da 20 veces que margue en dichas condiciones y el pago correlativo debe-
rd hacerse en la ndmina ordinaria de la siguiente quincena de aquella en
la que el trabajador alcanzd este cGmputo.

b) Los trabajadores que registren su entrada entre el mi-
nuto 6 y el minuto 15 no se les descontard importe alguno por este moti-
vo, y por ese dia no se afectardn los registros de estimulos de puntua--
lidad en virtud de ampliarse la tolerancia a 15 minutos diarios no acu--
mulables.

c} Al personal que registre su asistencia entre los minu-
tos 16 y 45 se le aplicard el descuento del tiempo no laborado.

F) Prestaciones Varias.

En relacidn a las prestaciones que el Instituto concede -
estan las siguientes:

a) Cldusula 146.- Adguisicidén de Automdviles;
b) Clausula 147.- Programas Recreativos, Culturales y De-

portivos;

c} Clausula 148.- Reconocimiento a la superacidén profe---
sional;

d) Clausula 149.- Programas Bducativos;

e) Clausula 150.- Estacionamientos;

£) Clausula 151.- Sobresueldo al Personal de Enfermeria y
g) Clausula 152.- Seguro de Vida.

El Instituto y Sindicato convienen en las prestaciones anteriores.
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4, Duracidn y Suspensin del Contrato Colectivo de Trabajo.

La duracion del Contrato Colectivi de Trabajo, se da en -
los casos siguientes:

a} Por tiempo indefinido;
b) Por tiempo fijo, y
c) Por obra determinada.

El articulo 397. de la LFT, establece: el Contrato Colec-
tivo por tiempo determinado o indeterminado, o para obra determinada, ~-
serd revisable total o parcialmente, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 399.

En la duracién del Contrato Colectivo de Trabajo entran -~
en lucha dos principios: de un lado, la necesidad de una paz social o de
una tregua, por lo menos, y del otro, la finalidad fundamental, que es —~
la creacién de condiciones de trabajo remuneradoras y justas. Una de las
funciones principales en torno a los témminos de vigencia, es la arwonia
entre esos dos principios: un Contrato Colectivo de Trabajo debe durar,
pues de otra manera, la marcha de la economia se haria sumamente dificil
de ahi la urgencia de un plazo minimo de vigencia.

En la parte anterior marcamos las tres posibilidades de -
duracidn: tiempo determinado, al que la Ley de 1931 denominaba tiempo --
fijo, que no podrd ser mayor de dos afios. Tiempo indeterminado, al que -
la citada Ley de 1931 llamada tiempo indefinido. Finalmente, obra deter-
minada. ( 62)

El Contrato Colectivo de Trabajo del I.M.S.S., es por -=--
tiempo indefinido y su revisidn contractual es cada dos afios.

( 62 ) DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo -
11, Porrlia S.A., México D.F., 1984, pag. 465.
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SRR ﬁf.

La suspensidn del Contrato Colectivo de Trabajo se dard -
por las causas siguientes:

Articulo 427 LFT,- Son causas de suspensidn temporal de -
las relaciones de trabajo en una empresa o establecimiento:

I. La fuerza mayor o el caso fortuito no imputable al pa-
trén, o su incapacidad fisica o mental o su muerte, que produzca como —-
consecuencia necesaria, inmediata y directa, la suspensifn de los traba-
josi

II. La falta de materia prima, no imputable al patrén;

III. El exceso de produccién con relacidn a sus condiciones
econdmicas y a las circunstancias del mercado;

IV. La incosteabilidad, de naturaleza temporal, notoria y
manifiesta de la explotacién;

V. La falta de fondos y la imposibilidad de obtenerlos --
para la prosecucidn normal de los trabajos, si se comprueba plenamente -
por el patron, y

VI, La falta de administracidn por parte del Estado de las
cantidades que se haya obligado a entregar a las empresas con las que --
hubiere contratado trabajos o servicios, siempre que aquéllas sean nece-

sarias.

Comentario: al margen de dichas causas de suspensién tem-
poral de las relaciones de trabajo que este precepto sefiala, existe otra
causa: la huelga. ( art. 447 ). ( 63 )

5. Terminacidn del Contrato Colectivo de Trabajo.

Las causas de la terminacidn del Contrato Colectivo de --
Trabajo estdn establecidas del articulo 433 al 439 de la LFT.

( 63 ) Ley Federal del Trabajo, Camentada por: Ramirez Fonseca Francisco,
octava edicidn, México D.F., Trillas, 1986.



las causas fundamentales de la terminacidn del Contrato -
Colectivo de Trabajo son las siguientes:

a) Por mutuo consentimiento de las partes;

b} Por las causas estipuladas en el Contrato;

c) La fuerza mayor o el caso fortuito;

d) La incosteabilidad notoria de la explotacidn;

los casos del articulo 38 de la LFT;

£) El concurso o la quiebra legalmente declarado;

g) Por implantacién de la nueva maquinaria. (Art.439 LET).

e

Procedimiento para la teminacidn del Contrato Colectivo
de Trabajo, es el siguiente:

a) Si se trata de las fracciones I y V del Art, 434 se ~--
darad aviso de la terminacidn a la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, pa-
ra que ésta, previo al procedimiento consignado en el articulo 892 y si-
guientes, la apruebe o desapruebe:

b) Si se trata de la fraccidn III del articulo 434, el -~
patrdn previamente a la terminacidn, deberd obtener la autorizacidn de -
la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, de conformidad con las disposicio-
nes contenidas en el articulo 892 y siguientes, y

c) Si se trata de la fraccidn II del citado articulo el -
patrdn previamente a la terminacidn, deberd obtener la autorizacién de -
la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, de conformidad con las disposicio-
nes para conflictos colectivos de naturaleza econdmica. ( 64 )

La Ley Federal del Trabajo establece claramente cuales --
son lag causas de Terminacin del Contrato Colectivo de Trabajo.

( 64 ) GARIZURIETA, Jorge. Ensayo de la Programacita al %undo Curso de
Derecho del Trabajo, tercera edicion, Grijalbo, Mexico D.F., 1983,
gg. 65.
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CAPITULO IV

uxumrmmmmbmmmmmmn
INSTTTUTO MEXICANO DEL SBRRO SOCIAL Y EIL SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DEL, SEGURO SOCIAL

1.- Reformas que presenta el Contrato Colectivo de Trabajo 89-91 en —---
cuanto a las Condiciones Generales de TrabajO..e.eecacceccsscacones
2.~ Finalidad que persiguen las modificaciones al Contrato Colectivo de
Trabajo 89-91 del Seguro SOCIAl.i.vvseensereserscenssssssccasscssonns
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CAPITULO IV

MODIFICACIONES AL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO QUE CELEBRAN
EL INSTTTUTO MEXTCAND DEL SEGURO SOCIAL Y EL SINDICATO
NACIONAL DE TRABAJADORES DEL SEGURO SOCIAL

Las modificaciones al Contrato Colectivo de Trabajo del -
Seguro Social, son en el presente capitulo motivo de un andlisis politi-
co y juridico; ya que consideramos descartadas algunas de las prestacio-
nes logradas con anterioridad en otros Contratos Colectivos de Trabajo,
a través de su revision.

En el presente capitulo estudiamos las modificaciones re-
lativas a las formas de contratacidn, a los incrementos de jornadas de -
trabajo, a la disminucidn de descansos obligatorics, a los préstamos y -
vacaciones, a la modificacién de la calendarizacitn de las vacaciones -~-
con un nuevo criterio para establecerlas que al parecer les afecta a los
trabajadores del Seguro Social y por Gltimo tratamos acerca de varias --
prestaciones.

Hacemos una consideracidn sobre la finalidad de las re-—-
formas al Contrato Colectivo de Trabajo del Seguro Social; aportando va-
rias opiniones a favor y contra tales reformas.

Se ha manifestado que el fin de las reformas son privati-
zar el Instituto Mexicano del Segurc Social; reduciéndolo sdlo a los =-—
servicios médicos, sin embargo existen diversas opiniones manifestadas -
por los funcionarios campetentes en el caso, publicadas en algunos dia--
rios y revistas del pais, las cuales exponemos en este trabajo.

Por {iltimo en este trabajo exponemos las conclusiones y -
la bibliografia.
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1. Reformas que presenta el Oontrato Colectivo de Trabajo 89-9]1 del Se—
guro Social, en cuanto a las Condiciones Generales de Trabajo.

A) En Cuanto a_las Formas de Contratacidn.

Cap. 1V, CLAUSULA 11, Clasificacidn de lo: irabajadores.

a) Trabajadores de Confianza "A";

b) Trabajadores de Confianza "B";

c) Trabajadores de Base;

d) Trabajadores a Obra Determinada, y

. e) Trabajadores Sustitutos.

los trabajadores a que se refieren al punto a) serdn libremente designa-
dos por el Instituto. Los trabajadores a que se refiere el inciso b) se~
rdn designados por el Instituto en los témminos del Reglamento para la -~
Calificacidn y Seleccidn de los Puestos de Confianza "B", seleccionando-
los entre el personal de base y de confianza "B", con una antigliedad mi-
nima de dos afios. Los trabajadores comprendidos en los puntos c), d) y ~
e) provendridn invariablemente de la Bolsa de Trabajo y serdn contratados
en los términos de la cldusula 23 de este contrato.

La reforma que presenta la cldusula anterior consiste en
la anexién del Reglamento para la Calificacién y Seleccidn de Puestos de
Confianza "B", reglamento que determina los lineamientos generales que -
deben aplicarse para la calificacidn, seleccién y ocupacitn de puestos -
de Confianza "“B".

El ART. 35 de la LFT, establece: las relaciones de traba-
jo pueden ser para obra o tiempo determinado o por tiempo indeterminado.
A falta de estipulaciones expresas, la relacin serd por tiempo indeter-
minado.

la finalidad del Derecho del Trabajo es la Seguridad So--
clal que, genéricamente hablando, se traduce en el derecho que tiene el
hombre a trabajar, a que el trabajo sea permanente, a que dicho trabajo
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sea retribuido convenientemente, y a que, en ocasifn del trabajo, se de
respeto a su salud y el derecho a la vida.

Esta finalidad queda enunciada en el articulo 3o. de la ~
Ley Federal del Trabajo: "El trabajo es un derecho y un deber sociales.
No es articulo de comercio, exige respeto para las libertades y dignidad
de quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida
y la salud, ademis de un nivel econtmico decoroso para el trabajador y
su familia”.

"No podran establecerse distinciones entre los trabajado~
res por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o
condicién social”.

BEn cuanto al derecho al trabajo, el enunciado de la ley -
no es de caricter general, pues lo limita, como sujetos obligados a pro-
porcionarlo, seglin el articulo 156 de la Ley Federal del Trabajo, a los
patrones de "trabajadores que habitualmente, sin tener el cardcter de --
trabajadores de planta, prestan servicios, en un establecimiento o en --
una empresa supliendo las vacantes transitorias o temporales y a los gue
desempefian trabajos extraordinarios o para obra determinada que no cons-
tituyan una actividad nommal o permanente de la empresa”.

Respecto de la permanencia en el trabajo, como una moda--
lidad del derecho a trabajar, cuestidn que la doctrina conoce como esta-
bilidad en el trabajo, podemos decir que desemboca en la idea de que el
trabajador no viva bajo la constante amenaza de perder el empleo. Es por
ello que la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 35, sefiala como nor-
ma la celebracidn de.contratos por tiempo indeterminado.cuando dice que
" ...a falta de estipulaciones expresas, la relacidn (de trabajo) sera -
por tiempo indeterminado*.

Ahora bien, camwo tampoco es ldgico cerrar la puerta a la
posibilidad de una relacién que no sea permanente, la misma ley avtoriza
por via de excepcidn al principio de estabilidad, la celebracién de con-
tratos para obra determinada, por tiempo determinado (sustitutos) y para
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la inversifn de capital determinadoe. Y que es cierto que la ley lo auto-
riza como excepcién que escapa a la voluntad de las partes, se desprende
del contenido del articulo 36 de la Ley Federal del Trabajo que prescri-
be que "el seflalamiento de una obra determinada puede dnicamente estipu-
larse cuando lo exija su naturaleza", del contenido del articulo 37 que
estatuye que "el seflalamiento de un tiempo determinade , .ede Gnicamente
estipularse en los casos siguientes: I. Cuando lo exija la naturaleza --
del trabajo que va a prestar; II. Cuando tenga por objeto substituir --
temporalmente a otro trabajador; y III. En los demis casos previstos por
la ley, y del contenido del articulo 38 que sefiala que "las relaciones -
de trabajo para la explotaciSn de minas que carezcan de minerales cos---
teables o para la restauracidn de minas abandonadas o paralizadas, pue--
den ser por tiempo u obra determinada o para la inversidn de capital de-
terminado”.

Otro grupo de excepciones al principio de estabilidad, la
tenemos en el articulo 49 de la Ley Federal del Trabajo.

Seqglin el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo, esta-
blece: "el trabajador podra solicitar ante la Junta de Conciliacién y -~
Arbitraje, a su eleccidn, que se le reinstale en el trabajo que desempe-
flaba, o que se le indemnice con el importe de tres meses de salario“.

"si en el juicio correspondiente no comprueba el patrén -
la causa de la rescisidn, el trabajador tendra derecho, ademis cualquie-
ra que hubiese sido la accién intentada, a que se le paguen los salarios
vencidos desde la fecha del despido hasta que se cumplimente su laudo".
Pues bien, el patrdn que haya despedido injustificadamente a un trabaja-
dor puede negarse a reinstalarlo atendiendo a diversas circunstancias --
que limitativamente indica el articulo 49 de la Ley Federal del Trabajo:
"El patrdn quedard eximido de la obligacidn de reinstalar al trabajador,
mediante el pago de las indemnizaciones que se determinan en el articulo
50, en los casos siguientes: I. Cuando se trate de trabajadores que ten-
gan una antigiedad menor de un affo; II. Si comprueba ante la Junta de ~--
Conciliacin y Arbitraje, que el trabajador, por razon deél trabajo que -
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desempefiaba 0 por las caracteristicas de sus labores, estd en contacto -
directo y permanente con &l y la Junta estima, tamando en consideracién

las circunstancias del caso, que no es posible el desarrollo normal de -
la relacion de trabajo; III. En los casos de trabajadores de confianza;

IV. En el servicio doméstico: y V. Cuando se trate de trabajadores even-
tuales".

Cano se ve, entre los dos conjuntos de excepciones apun--
tados existe una diferencia que estriba en que, en tanto en la termina~--
cién de los contratos por obra, por tiempc o para la inversién de capi--
tal determinados no corre ninguna responsabilidad a cargo del patron, en
el caso de la negativa de la reinstalacidn, el patrdn debe indemnizar al
trabajador de acuerdo al articulo 50 de la Ley Federal del Trabajo.

Finalmente, queremos decir que estas excepciones que he--
mos comentado se refieren a las relaciones individuales; las colectivas
también contienen excepciones que no mencionamos por rebasar los propd—-
sitos de este trabajo. { 65 )

Cap. 1V, CLAUSULA 22 Bis, Cobertura y Revision de Planti-
llas.

El Instituto cubriri oportunamente con trabajadores de =-
base o sustitutos, las vacantes temporales o definitivas.

Instituto y Sindicato integran la Comisidn Nacional Mixta
de Revisidn de Plantillas, as{ como Comisiones Mixtas Delegacionales cu-
yas funciones serdn verificar la cobertura permanente de las plantillas
autorizadas, conocer los motivos del ausentismo y recomendar acciones -~
para su disminucidn, identificar Sreas o servicios con sobrecargas de —-
trabajo o necesidades de reestructuracién, para en su caso solicitar a -
la Comision Nacional la revisitn de la plantilla correspondiente.

( 65 ) RAMIREZ FONSECA, Francisco., la Prima de Antigliedad, sexta edicién,
Pac, México D.F., 1984, p.p. 15 a 1S.
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) . Consideramos, que el propdsito de la reforma a la clausu-
la anterior se plasma en la posibilidad de introducir empresas privadas
contratistas que desempefien tareas propias de los sindicalizados.

1a Ley Pederal del Trabajo en el articulo 37, estipula: -
el seflalamiento de un tiempo determinado puede Ginicamente estipularse en
los casos siguientes:

a) Cuando lo exija la naturaleza del trabajo que va a ---
prestar; un caso puede ser el trabajo sujeto a un plazo. Por ejemplo, el
trabajo que se presta en una extensidn de jugueteria en la temporada de
reyes, por una vez.

b} Cuando tenga por objeto sustituir temporalmente a otre
trabajador. Dicho contrato estd sujeto a una condicidn resolutoria que -
es el hecho de que el trabajador sustituido regrese a su trabajo.

c) En los demds casos previstos por la ley, verbigracia:
los casos seilalados en los articulos 193, 195, fraccidn IV y 305, como -
es el contrato de trabajo por viaje en los bugues y la actuacidn de un -
artista en una o varias temporadas o en una o varias funciones. Sin em--
bargo, la duracidn del objeto del contrato estd determinada y una vez --
concluido el plazo o la condicifn, se extingue la relacidn laboral.{ 66 )

El compromiso obligado que sefiala el primer parrafo de la
cliusula 22 bis es la cobertura de las vacantes temporales o definitivas,
ain que se diga si la vacante temporal es por uno, dos, siete o mds dias;
en consecuencia, manifestamos, que seria mis conveniente cubrir una va--
cante definitiva con un trabajador de base, ya que por ejemplo: en el --
caso de que un trabajador de base solicitara licencia, o si la relacidn
de trabajo se suspende e incluso si se rescindiera dicha relacion, puede

( 66 ) DAVALOS, José. Derecho del Trabajo, Tomo I, Porriia S.A., México
D.F., 1985, pdg. 119.
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ser sustituido temporalmente; estando esta contratacidn sujeta a una =--
condicibn resolutoria, que de acuerdo con el concepto que de la misma da
la ley, establece que es resolutoria cuando cumplida resuelve la obliga-
cidn, y vuelve las cosas al estado que tenian, como si ésta jamds hubie-
ra existido.

1a condicidén resolutoria, se plasma en el hecho de que el
trabajador por tiempo determinado (sustituto )} estaria condicionado a --
esperar el r:egréso del trabajador de base o la determinacion de la Junta
de Conciliacitn y Arbitraje. BEn esta forma la plaza es respetada y el --
patrdn (Instituto Mexicano del Sequro Social)} no adquiere obligaciones -
por tiempo indeterminado (base) con los trabajadores por tiempo determi-~
nado {(sustitutos}. Esto no podrd aplicarse al trabajador rescindido que
demande su reinstalacién.

B) Salario.
Cap. XIII, CLAUSULA 93.- Salario.

El salario se integra con los pagos hechos en efectivo —-
por sueldo, gratificaciones, percepciones, habitaciones, comisiones, =--
primas, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacidn -
que se entregue al trabajador a cambio de su trabajo en los t&rminos de
este contrato.

En el sistema actual de produccidn el trabajador vende su
fuerza de trabajo al patrdn, a cambio de un salario. La energia fisica -
es la imica fuente de ingresos del trabajador, que le es mal pagada. Por
lo general el salario siempre es bajo e insuficiente para cubrir las ne-
cesidades mis apremiantes que le aguejan.

Con el auge que ha tenido el régimen del asalariado, es -
evidente que los trabajadores empobrecen dia con dia. El pauperrismo po-
see como antecedente directo la injusta distribuci6n de las riquezas, de
la baja produccidn, y en fin, de la anarquia econdmica reinante.
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Dia con dia, las condiciones de vida para el proletario -
son cada vez mis desventajosas o menos propicias, ya que trae como con--
secuencia el aumento de la desocupacién, que es llamada "reserva" del --
ejército del trabajo. Es asi como la clase proletaria lleva a cabo la --
prictica de los paros forzosos que vienen a representar el gran problema
de nuestros tiempos, siendo esta forma de hacerse presc = =s; la dolorosa
enfermedad de la sociedad contempordnea.

El salario sdlo proporciona al obrero los mendrugos de la
vida, siendo la intranquilidad posterior la que siempre se encuentra me-
rodeando el hogar del trabajador.

Es asi como: la muerte, la enfermedad, la vejez, el paro,
se encuentran rondando su casa y viéndolo con ojos de realidad hasta la
negociacidn donde se encuentra empleado.

Asi cuando se presenta la desgracia y llega a faltar el -
apoyo o la persona que aportaba (econdmicamente) a la casa o bien se en~
cuentra impedido para hacerlo; por no tener un empleo, guienes dependian
de &1 econdmicamente (esposa, la madre, hijos o hermanos) se ven abando-
nados a la miseria y hambre.

Siendo el ahorro el hecho de gastar menos de lo gue se --
gana, en el obrero es imposible realizar tal accidn ya que la raquitica
o paupérrima remuneracidn que recibe por la prestacidn de servicios es -
totalmente exigua. Es por esto, gue el trabajador no puede reservar par-
te de su sueldo para sostener a su familia, cuando no hay trabajo o no -
hay forma de emplearse o de que lo empleen.

La historia de los salarios en México da a conocer la si-
tuacidn triste que en cada tiempo ha tenido la clase trabajadora.

los datos y estadisticas que se han publicado sobre el --
particular pueden considerarse como el mejor termdmetro para calcular el
grado de mejoramiento de los obreros y campesinos, comparado con los ---
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costos de la vida, para determinar el salario real de cada época, son --—
mis elocuentes que los informes oficiales de muchas administraciones que
se han dicho revolucionarias para reconocer el grado de preocupacién gue
se ha tenido con relacidn a los salarios.

Desde el punto de vista juridico y de acuerdo con lo men-
cionado en el articulo 123 Constitucional, asi como en la Ley Federal --
del Trabajo en su articulo 82, cuyo texto es el siguiente:

Articulo 82.- El salario se conceptia como la retribucién
que debe pagar el patrdn al trabajador por su trabajo.

Llevando a cabo un andlisis del concepto anterior por 16—
gica se deduce que el salario es la remuneracidn de toda actividad pro-—-
ductiva del hombre resultante de una relacidn juridica de trabajo entre
el que presta un servicic y el que lo recibe; quedando comprendida den--
tro de tal acepcién no sdlo la remuneracidn de los obreros, sino también
la gue percibe el personal técnico y administrativo, profesionistas, bu-
rocratas, intelectuales, deportistas, etc., y todo aquel que preste un -
servicio personal a otro mediante una remuneracidn,

Cualquier buena intencifn traducida en medios de conci~--
liacidn o procedimientos legales para establecer el llamado equilibrio -
entre el capital y el trabajo, son paliativos transitorios que pronto --
los hechos vienen a hechar por tierra. El capitalista nunca dejard de --
tener el deseo de percibir la mayor utilidad posible, especialmente a --
base de salarios de hambre; y el obrero siempre pugnard por percibir el
producto integro de su trabajo. La lucha tenaz en la que la balanza se -
inclina a un lado u otro por la intervencidn del Estado o por la de las
organizaciones.

Por ello ha triunfado la idea del intervencionismo del --
Estado para asegurar al trabajador la satisfaccidn de sus mis indispen--
sables necesidades, fijando legalmente un minimo de salario vital; limi-
tando en esa forma los efectos de la libre concurrencia mercancia-trabajo.
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Los trabajadores no esperan pues, espectativamente, el -~
advenimiento del nuevo régimen; saben bien que la emancipacién del pro--
letario serd obra de ellos mismos y de alll que pugnen constantemente --
por ir ganando terreno a la clase capitalista mediante reformas a las -~-
leyes constitucionales que les beneficien moral y materialmente en su -~
salario, en su educacidn, en la jornada, en las condicici. s higiénicas,
en el aseguramientc de su porvenir contra accidentes, paros, enfermedad,
vejez, etc.

Por lo que se refiere a los aumentos salariales del Segu-
ro Social, siempre han sido proporcional y porcentualmente mayor al de -
otras Instituciones similares. Sin embargo, en la actualidad esos sala--
rios son insuficientes para obtener satisfactores como son los bienes y
servicios que son necesarios adquirir cotidianamente.

Mucha sangre obrera se ha derramado y se derramard por --
conseguir aumento de salarios para satisfacer las mas apremiantes nece-—-
sidades. ( 67 )

C) Dias de Descanso y Vacaciones.

Cap. VII, CLAUSULA 46. Descanso Diario, Semanal y Obliga-
torio.

I. Descanso Diario. Los trabajadores que laboren jornadas
de ocho horas tienen derecho a treinta minutos diarios para descansar o
tomar sus alimentos. Los trabajadores que laboren jornadas de seis horas
y media, ‘gozardn de tal prerrogativa durante guince minutos. Los traba--
jadores gue laboren jornadas mayores de ocho horas, tendrdn derecho a un
descanso de una hora por cada ocho horas laboradas, para descansar o to-
mar alimentos. En todo caso, el derecho para descansar o tomar alimentos

( 67 ) BREAMAINTZ, Alberto. La Participacion de las Utilidades y el Sa-
lario en México, México D.F., 1955, p.p. 23 a 38.
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durante la jornada, se disfrutardn por turnos que organizaran los jefes
de cada dependencia. El tiempo autorizado para descansar o tomar alimen-
tos se contard como tiempo efectivo de trabajo.

II. Descanso semanal. Todos los trabajadores tendrdan de--
recho a dos dias consecutivos de descanso semanal que serdn fijos. los -
dias de descansé semanal serdn 1os sabados y domingos; sin embargo, en -
los servicios que asi lo requieran y previo acuerdo de las partes podrdn
fijarse otros dias, tomando en consideracién que por cada cinco dias de
labor, el trabajador disfrutard de dos dias de descanso semanal con goce
de salario integro.

Ante la presencia de plaza vacante con descanso en sabado
y domingo, en las unidades donde se laboren los siete dias de la semana
tendcs preferencia para descansar en sibado y damingo, el personal con -
mayor antigliedad en el Instituto.

Los trabajadores que laboren los domingos disfrutardn de
una prima adicional de un 25 por ciento sobre el salario de un dfa ordi-
nario de trabajo.

III. Dias de descanso obligatorio.
lo, de enero;
5 de febrero;
21 de marzo;
lo. de mayo;
15 y 16 de septiembre;
20 de noviembre;
25 de diciembre;
Jueves, viernes y sdbado de la Semana Mayor o de Primave-
ra;
El lo. de diciembre de cada seis afios, cuando corresponda
a la transmisidn del Poder Ejecutivo Federal.
El primer miércoles de septiembre cuando corresponda a la
fecha de las elecciones federales.
Las partes convienen en que las jornadas semanales pueden distribuirse -
en tal forma que permitan un mayor descanso a los trabajadores sin afec-
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tar la eficiencia y la continuidad de los servicios.

La reforma a la cldusula anterior, consistié en suprimir
los dias 5 de mayo, 10 de mayo, 14 de septiembre, 12 de octubre y 2 de '~
noviembre, considerados en el Contrato Colectivo de Trabajo 87-89, camo
descansos obligatorios.

La importancia de esta reforma, radica en que a través de
la misma se ha rebasado los derechos gue en favor de los trabajadores --
establece la Constitucidn y la Ley Federal del Trabajo; considerdndola -
anticonstitucional.

Al respecto, el Dr. Burgoa Orihuela, establece que la an-
ticonstitucionalidad entrafia oposicidn abierta, manifiesta e indudable -
de algiin acto o ley contra la Constitucidn. Es una anticonstitucionali--
dad, evidente que no requiere demostracidn. ( 68 )

Lo anterior se fundamenta en la hipStesis del articulo --
123, apartado A), fraccidn XXVII, inciso h), de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; la cual estatuye que serdn condiciones
nulas y no obligardn a los contratantes, aunque Se exprese en el contra-
to; las estipulaciones que impliguen renuncia de algin derecho consagra-
do a favor del trabajador en las leyes.

También se fundamenta lo anterior en el articulo 394 de -
la ley Federal del Trabajo; la cual establece que el Contrato Colectivo
de Trabajo no podrd concertarse en condiciones menos favorables para los
trabajadores gque las contenidas en contratos vigentes en la empresa o --
establecimiento.

Al respecto el maestro José Davalos, manifiesta que el --

( 68 ) BURGDA ORIMUELA, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional,
Garantfas y Amparo, Porrda S.A., México D.F., 1984, pag. 50.
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descanso obligatorio difiere del semanal, porque en tanto la finalidad -
de &ste es reparar el desgaste de energias; aquel se propone conceder a
los trabajadores la oportunidad de conmemorar determinados acontecimien-
tos de significacidn nacional o para la clase trabajadora. { 69 )

A lo large de los afios, los trabajadores del Instituto --
Mexicano del Sequro Social, a través de varias revisiones contractuales,
logrardn obtener diveros derechos entre los cuales se encuentra los dias
de descanso obligatorio sefialados en su totalidad en el Contrato Colec—-
tivo de Trabajo 87-89; los que el patrdn { Instituto )} accedid a conce--
derlos. Ahora las autoridades del Instituto Mexicano del Seguro Social y
los repregentantes del Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro So—
cial acordaron, que derivada de la revisidn contractual, habian determi-
nado eliminar algunos de dichos descansos obligatorios; cometiendo asf -
un acto anticonstitucional. Resultando de dicha negociacidn el perjuicic
en las condiciones generales de trabajo; ya gque independientemente de -~
haber sido considerados descansos obligatorios en el Contrato precedente
al vigente; existia la posibilidad de trabajarlos pagindose por laborar-
los al dia en salario triple.

Creemos, que la reforma a la cldusula 46 del Contrato -—
Colectivo de Trabajo, es un acto injusto, anticonstitucional y violato--
rio de la Ley Federal del Trabajo; considerando que los trabajadores del
Instituto Mexicano del Seguro Social, siempre han estado unidos, y que -
han tenido en la unidad, el arma fundamental que les ha permitido el lo-
gro de mejores conquistas y el respeto irrestricto de todo lo pactado. -
Vemos que sus avances y aumentos en las prestaciones, son el fiel refle-
jo de la voluntad colectiva y de la unidad que predomina entre sus tra--
bajadores; siendo el resultado del esfuerzo comiin, por las conquistas --
laborales, las realizaciones y cumplimientos de metas, son ohra de todos
los trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social.

( 69 ) DAVALOS, José. Derecho del Trabajo, Tomo I, Porréa S.A., México -
D.F., 1985, pag, 196.
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CLAUSULA 47.~ Vacaciones.

Por cada afic efectivo de servicios, los trabajadores dis-
frutardn de un periodo minimo de vacaciones que seri de 16 dias hdbiles,
consecuentemente no se camputarin en periodos de vacaciones, dias de --—-
descanso obligatorio o semanal. Por cada afio de servicios, se aumentard
en un dia el periodo minimo anual, el que no podrd exceder de 20 dias --
hébiles.

los trabajadores pueden optar por disfrutar el total de -
dias de vacaciones del periodo a que tengan derecho de acuerdo a su an--
tigiledad efectiva, en forma continua o fraccionada en un miximo de dos -
partes, con un nimero semejante de dias.

Invariablemente las fechas de disfrute de vacaciones se--
ran fijadas de acuerdo con los calendarios que aprueben los representan-
tes de las partes en cada dependencia. En el caso de que dos o mis tra--
bajadores soliciten sus vacaciones para las mismas fechas y no sea posi-
ble acceder a ello por requerimiento del servicio, serdn las partes las
que definan los derechos preferenciales de los interesados, en relacidn
al de mayor antigiedad en el Instituto.

Los trabajadores que por razdn de sus labores estén ex---
puestos en forma constante y permanente a emanaciones radiactivas, deben
invariablemente disfrutar de tres periodos vacacionales anuales,no sien-
do estas vacaciones renunciables, aplazables, acumulables, ni pagaderas
en efectivo, El nimero de dias a disfrutar por cada unc de los periodos
cuatrimestrales a que tienen derecho estos trabajadores, serd conforme a
la tabla siguiente:

DIAS HABILES A DISFRUTAR
ANTIGUFDAD PRIMER  SEGUNDO  TERCER
EFECTIVA PERIODO  PERIODO  PERICDO
Aios
[ P LT TP . RSPy |
) DO . PR . RPN ]
I B P PR TL IPT RN

JereereneeFeiansenconnFisncecasd
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Si durante el disfrute de vacaciones, los trabajadores --
sufrieran accidentes o enfermedades que les impidan disfrutarlas, justi-
ficadas las circunstancias que hubieran concurrido, preferentemente me-~
diante certificado médico, los dias correspondientes les serdn repuestos
a solicitud de los interesados o del Sindicato, con la anuencia del jefe
de la Dependencia. Cuando los accidentes o enfermedades afecten a los --
trabajadores en lugares donde se encuentre establecido el Régimen de Se~-
guridad Social, la comprobacidn respectiva se hard precisamente a través
de certificados expedidos por médicos al servicio del Instituto.

Los trabajadores que asistan a los Congresos y Consejos -
Sindicales en los términos de los incisos h), i) y j), de la Cléusula 42
de este Contrato y gue coincidan los dias de sus licencias con sus vaca-
ciones, éstos les serdn repuestos a solicitud de los interesados o del -
Sindicato, con anuncia del jefe de la Dependencia.Cuando excepcionalmen—
te los trabajadores soliciten disfrutar del periodo de vacaciones a que
tuvieran derecho y no hayan quedado comprendidos en los roles vacaciona-
les respectivos, las fechas de disfrute serin determinadas por las pat—-—
tes.

A excepcitn de los trabajadores expuestos a emanaciones -
radiactivas, sblo podrd diferirse el disfrute de vacaciones, a peticidn
del trabajador o del Instituto, con anuencia de aquél, cuando medie cau-
sa justificada.

En el pago de la quincena previa a la iniciacidn del pe--
riodo de vacaciones en forma continua o fraccionada, los trabajadores --
percibirdn por concepto de "Ayuda para Actividades Culturales y Recrea--
tivas", los dias de salario que se indican en la siguiente tabla, de --—-
acuerdo a su antigiledad efectiva:

ANTIGUEDAD . DIAS A PAGAR
EFECTIVA
Afios

liceceoorconcrassansoaaeas?
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El pago de ésta ayuda se fraccionard, en su caso, en la -
misma proporcién qgue el periodo vacacional.

. Los trabajadores con veinte afios o mds de antigiiedad ten-
drén un periodo extraordinario de vacaciones de diez dias hibiles y re--
cibirén en el pago de la quincena previa a su disfrute diez dias adicio-
nales de salario por el concepto de Ayuda para Actividades Culturales y
Recreativas; &stos trabajadores podrdn optar por trabajar ese pericdo y
reciblir treinta dias de salario por el concepto mencionado, o laborarle
sin recibir el pago del concepto de Ayuda para Actividades Culturales y
Recreativas, en cuyo caso se reducird en treinta dias el tiempo para su
jubilacion.

En el caso de los trabajadores expuestos a emanaciones ——
radiactivas, en el pago de la quincena previa a la iniciacitn de cada -
periodo cuatrimestral percibirdn por concepto de Ayuda para Actividades
Culturales o Recreativas, los dias de salario que se indican en la si---
guiente tabla de acuverdo a su antigliedad efectiva.

ANTIGUEDAD EFECTIVA DIAS A PAGAR
Afios
Hasta B N -

2evesasasnssnsenedd
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los trabajadores tendrdn derecho a percibir vna prima de
un 25 por ciento sobre los salariocs que les correspondan durante su pe--~
riodo vacacional.

El derecho a disfrute de vacaciones prescribe a los dos -
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afios a partir de la fecha en gue, conforme a los calendarios o relacio--
nes programadas por las partes, se hubiere determinado la fecha en que -
el trabajador debiera haber disfrutado del periodo de gue se trate.

Los trabajadores a obra determinada, los sustitutos y en
general todos aquellos que prestan servicio al Instituto mediante con---
tratacién temporal, tendrén derecho cuando hayan prestado sus servicios
durante 365 dias en forma interrumpida, al disfrute de vacaciones y al -
pago de "Ayuda para Actividades Culturales y Recreativas” en los témmi-~
nos de la presente Cliusula.

Seri optativo para el trabajador recibir la ayuda para --
"Actividades Culturales y Recreativas" o disfrutar de un segundo periodo
vacacional de hasta 15 dias hdbiles, segiin su antigliedad efectiva,

En el caso que los trabajadores optaren por no recibir la
ayuda para "Actividades Culturales y Recreativas", el primer periodo va-
cacional no podrd fraccionarse.

Los trabajadores con 20 afios o mis de antigiledad efectiva
tendran una cuarta opcién que consiste en disfrutar un tercer periodo --
extraordinario de vacaciones de 15 dias hibiles sin recibir por dicho ~-
periodo la ayvda para "Actividades Culturales y Recreativas",

Los trabajadores que por razones de sus labores estén ex-
puestos en forma constante y permanente a emanaciones radiactivas, po---
drén optar por disfrutar tres periodos cuatrimestrales al afio de hasta -
15 dfas, sin recibir el pago correspondiente a la ayuda para "Activida--
des Culturales y Recreativas".

Las vacaciones constituyen una causa tipica de interrup--
cibn de la prestacidn de servicios por parte del trabajador. Su finali--
dad es clara; el permitir al trabajador, mediante un descanso mis o me--
nos prolongado, recuperar las energias pero, sobre todo, aliviar la ten-
8idn que resulta del sometimiento diario a un régimen de disciplina y de
subordinacidn. En cierto modo el trabajador, recupera su libertad.( 70 )

( 70 ) DE BUEN L., Néstor. Derecho del Trabajo, Tomo II, sexta edicidn,

Porria S.A., México D.F., 1985, pag. 171.
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Vacaciones. Son para el tratadista Alfredo J. Ruprecht, -
el derecho del trabajador a suspender la prestacidn del servicio en la -
oportunidad sefialada por la ley, sin menoscabo de la remuneracidn babi--
tval, con el fin de atender a los deberes de restauracidn orgdnica y de
las disposiciones legales. ( 71 )

El derecho a tener vacaciones, como otros aspectos funda-
meptales del derecho del trabajo, transitd por azarosos derroteros de --
lucha hasta ser incorporado al nivel mas alto del sistema juridico y en
las disposiciones reglamentarias. Alfredo J. Ruprecht se refiere a que -
en 1905, en la ciudad alemana de Francfort-an-Mein, doscientas nueve em-
presas se ven precisadas a conceder vacaciones de tres a cuatro dias a -
sus obreros; lo mismo acontece en Hamburgo en setenta y dos unidades de
produccidn. Pero en Islandia en 1909, surge la primera ley especifica --
para vacaciones, aunque sdlo para aprendices. Austria reconoce este de--
recho a empleados de comercio en 1910, con goce de sueldo. Es en reali--
dad hasta después de la guerra de 1914, cuando se extiende el reconoci--
miento de este derecho. La Conferencia Internacional del Trabajo cele---
brada en Washington en 1919, le concedid un espacio importante en las --
deliberaciones.

BEn la versidn inicial del a. 123 de la Constitucidn, no -
se hizo ninguna alusidn precisa relativa a las vacaciones. Algunas nor--
mas supremas de las entidades federativas incluyeron el derecho a su -
disfrute en los afios inmediatos a 1917 (p.e., Durango en 1922, segin in-
forma De la Cueva); el apartado B del a. 123 de la C (v., fr. III, y DO
5 de diciembre de 1960) incluye un periodo minimo anual de veinte dias -
con el cardcter de vacaciones. La LFT de 1931, aungue no con los alcan--
ces ni con la claridad de la de 1970, recogid la vieja aspiracidn obrera
de interrumpir la prestacidn de los servicios durante un lapso mis o me-
nos prolongado con la remuneracidn correspondiente.

( 71 ) RUPRECHT J. Alfredo. Derecho Colectivo del Trabajo, U.N.A.M, ME--
xico D,.F., 1980. pig. 157.
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la Ley Federal del Trabajo vigente (de 1970) contiene un
compacto grupo normativo en materia de vacaciones entre los articulos —
76-8l; en disposiciones aparte permite ajustes en funcién de la natura--
leza de los llamados trabajos especiales. La Ley Federal de Trabajadores
al Servicio del Estado se refiere a las vacaciones en su articulo 30,

Mientras la Ley Federal del Trabajo abre la posibilidad -
del disfrute de vacaciones hasta que se haya cumplido un afio de servicio
(articulo 76), la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
sblo exige el haber rebasado seis meses consecutivos {articulo 30). Para
el primero de estos ordenamientos el periodo vacacional no podrd ser in-
ferior, en ningln caso, a seis dias laborables disfrutados en forma con-
tinva, y se aunentard en dos, hasta llegar a doce, por cada afio subse-—-
cuente de servicios; para el segundo habra dos periodos anuales, de diez
dias laborales cada uno, en las fechas que se seflalen al efecto. La Ley
federal del Trabajo permite, después del cuarto afio, que el lapso vaca--
cional se aumente en dos dias por cada cinco aiios de servicios,

Ubicados en el marco exclusivo de la Ley Federal del Tra-
bajo, diremos que quienes laboren en servicios discontinuos o por tempo~
rada podrdn disfrutar de vacaciones en proporcidn al nimero de dias tra-
bajados en el afio. La irrenunciabilidad del derecho apareja la prohibi--
cidn de que las vacaciones sean compensadas con una remuneracidn, pero -
8l la relacidn de trabajo concluye antes de que transcurra el primer afo
de servicios, el trabajador deberd recibir una cantidad proporcional al
tiempo laborado. En virtud de gue durante el disfrute de las vacaciones
las necesidades del jefe de familia y el volumen de satisfactores deman-
dado persisten, la Ley Federal del Trabajo (articulo 80) concede el de--
recho a una prima no menor del veinticinco por ciento sobre los salarios
correspondientes al periodo vacacional; se pretende apoyar a la familia
en los gastos que conlleva un periodo de descanso en comin. La expecta--
tiva vacacional se refuerza para el trabajador a partir de los seis me-—
ses siguientes al cumplimiento del aiio de servicios, y se apuntala con -
la obligacién patronal de entregar anualmente a sus trabajadores una ~--
constancia gue contenga su antigliedad y de acuerdo con ella el periodo -
de vacaciones que les corresponda y la fecha en que deberdn disfrutarlo.
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Dicha constancia servird asimismo para acreditar la antigliedad de servi-
cios y para el pago, en su caso, de la prima de antigliedad que le perte-
nece. { 72 )

Hacemos una relacidn del pago de la prima vacacional y de
aquellos periodos vacacionales a que por antigiiedad o por el tipo de ac-
tividad desempefiada, tiene derecho el personal del Sequro Social, deri--
vado de los derechos y obligaciones plasmados en el Contrato Colectivo -
de Trabajo 89-91,

VACACIONES
PERIODOS NORMALES (SEMESTRALES)
~PRIMERA OPCION.

Disfrutar por el primer periodo en forma continua basta -
un miximo de 20 dias hibiles de vacaciones, de acuerdo a su antigliedad -
efectiva.

Percibir en la quincena previa al inicio del disfrute por
concepto de “"prima vacacional” (029), el 25 % del salario correspondien-
te a los dias hébiles disfrutados de acuerdo a la antigiiedad efectiva y
pago hasta de 30 dias de salario de "ayuda para actividades culturales y
recreativas" (conceptc 48) siempre y cuando el segundo periodo se opte -
por laborarlo.

~SHGUNDA OPCION.
Disfrutar por el primer periodo de vacaciones hasta 20 -~

dias habiles, fraccionando dicho disfrute en dos partes iguales, confor-
me a su antigliedad efectiva.

{72) Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Me-
xicano, Tamo VIII, UNAM, México D.F., 1982, pag. 382.
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Percibir en la quincena previa al inicio del disfrute de
cada uno por concepto de “prima vacacional” (29) el 25 % del salario co-
rrespondiente a los dias hdbiles disfrutados en cada fraccidn.

Percibir en la quincena previa al disfrute por concepto -
de "ayuda para actividades culturales y recreativas" (048), el pago de -
hasta 15 dias de salario en cada una de ellas, de acuerdo a su antigtie--
dad efectiva, siempre y cuando el segundo pericdo se opte por laborarlo.

—TERCERA OPCION.

Disfrutar de dos periodos de vacaciones, el primero hasta
de 20 dias hidbiles y el segundo hasta por 15 dias hibiles, de acuerdo a
su antigiiedad efectiva.

Percibir en la quincena previa al inicio del disfrute en
cada uno de ellos por concepto de “prima vacacional" (029), el 25 % del
salario correspondiente a los dias hébiles disfrutados.

De elegir el trabajador esta opcifn, no tendrd derecho a
percibir el concepto "ayuda para actividades culturales y recreativas".

VACACIGNES AL PERSONAL DE NUEVO INGRESO

El personal de nuevo ingreso tendrd derecho a disfrutar -
de su primer periodo vacacional hasta cumplir un afio de antigliedad..

VACACIONES AL PERSONAL SUSTTTUTO
Las vacacicnes a los trabajadores con tipo de contrata---
cidn 08 (sustituto) seran otorgadas por la seccidn de bolsa de trabajo -
con base en la relacién de trabajadores sustitutos 08 con derecho a va=-
caciones.

VACACIONES AL PERSONAL TEMPORAL

El personal a obra determinada (contratacidn 03) tendrd -
derecho a que se le otorguen 10 dias hibiles de vacaciones por cada 180
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dias, laborados en forma interumpida o ininterrumpida acumulados. los --
periodos vacacionales concedidos a este tipo de personal seran progresi-
vamente como en los casos de trabajadores de confianza,base,

FERIODOS CUATRIMESTRALES
~PRIMERA OPCION.

Disfrutar en el afio tres periodos vacacionales de hasta ~
diez dias hdbiles cada afio, de acuerdo a su antigiiedad efectiva.

Percibir en la quincena previa al inicio del disfrute de
cada periodo por concepvo "prima vacacional" (029), el 25 % del salario
correspondiente a los dias hdbiles disfrutados en cada uno y por concep—
to de “"ayuda para actividades culturales y recreativas" (048), el pago -
hasta de 13.3 dias de salario en cada periodo, de acuerdo a su antigtie--
dad efectiva.

—-SBEGUNDA OPCION.

Disfrutar de tres periodos vacacionales, el primero de -~
ellos hasta de 20 dias hébiles y los dos siguientes hasta de 15 dias ha-
biles cada uno, de acuerdo a su antigliedad efectiva.

Percibir en la quincena previa al inicio del disfrute de
cada uno de ellos por concepto de "prima vacacional" (029), el 25 % del
salario correspondiente a los dias hdbiles disfrutados.

Al elegir el trabajador esta opcidén no tendrd derecho a -
percibir el concepto de “"ayuda para actividades culturales y recreativas!

PERIODO EXTRAORDINARIO POR 20 O MAS AROS DE ANTIGUEDAD EFECTIVA.
-PRIMEFA OPCION.
Disfrutar de 15 dias hébiles de vacaciones.

Percibir en la quincena previa al inicio del disfrute por
concepto de "prima vacacional" (029), el 25 % del salario correspondien-
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te a los 15 dias hébiles a disfrutar.
De elegir el trabajador esta opcidn, no tendrd derecho a
percibir el concepto de "ayuda para actividades culturales y recreativas!

-SBGUNDA OPCION.

Disfrutar de 10 dias habiles de vacaciones.

Percibir en la quincena previa al inicio del disfrute por
concepto de "prima vacacional”, el 25 % del salario correspondiente a --
los dias habiles a disfrutar.

Percibir en la quincena previa al disfrute por concepto -
de "ayuda para actividades culturales y recreativas} el pago de 10 dias
de salario.

~TERCERA OPCION.

Laborar este periodo.’

Percibir en la quincena previa a la que programa el dis--
frute de un periodo semestral o cuatrimestrales, el pago de 30 dias de -
salario por concepto de “"ayuda para actividades culturales y recreativas?

Cuando el primer periodo semestral hubiere sido solicita-~
do para disfrute en forma fraccionada, se podrd solicitar el pago de los
30 dias en cualquiera de las dos fracciones; en el caso de periodos cua-
trimestrales el pago de los 30 dias por concepto de "ayuda para activi--
dades culturales y recreativas", lo podrd solicitar en cualquiera de los
periodos programados.

—CUARTA OPCTON.

Laborar este periodo.

Reducir en 30 dias el tiempo para la jubilacidn.

Percibir en la quincena programada, por concepto de "pri-
ma vacacional", el 25 ® del salario correspondiente a 15 dias, {nicamen-
te en periodos vencidos.



Nos percatamos, gue la cliusula 47 del Contrato Colectivo
de Trabajo vigente del Sequro Social, establece la posibilidad de conce-
der el primer periodo vacacional a los trabajadores del Seguro Social, -
hasta gue se haya cumplido un afio de servicios. La misma cliusula en el
Contrato Colectivo de Trabajo 87-89, sdlo exigia el haber rebasado seis
mese consecutivos para otorgar las vacaciones.

Para la cldusula 47 del Contrato Colectivo vigente del --
ségum Social, el periodo vacacional no podrd ser inferior, a 16 dias --
laborables disfrutados en forma continua o fraccionada en un miximo de -
dos partes, con un nimero semejante de dias, y se aumentard por cada afio
de servicios, un dia al periodo minimo anual, el que no podrd exceder de
20 dias hdbiles. En el Contrato Colectivo de Trabajo 87-89 del Seguro --
Social, la clausula 47, permitia que por cada seis meses de servicios, -
los trabajadores gozardn de un periodo minimo de vacaciones que erd de -
diez dias hibiles disfrutados de acuerdo con los calendarios que aproba-

rdn los representantes de las partes en cada dependencia, y se a

por cada afio de servicios un dia al periodo minimo semestral, el que no
excedia de quince dias.

Los anteriores puntos de vista son bisicos para detetmi--
nar fundamentalmente la diferencia que existe entre en Contrato Colecti-
vo vigente y el precedente.

D} Aguinaldo

Cap. XIII. CLAUSULA 107.- Aguinaldo.

El aguinaldo anual de los trabajadores serd de tres meses
de sueldo nominal y proporcional a los sueldos percibidos. El pago se --
hacd anticipando medio mes en la quincena de enero; un mes mas en la ---
primera quincena de agosto a solicitud del trabajador y el saldo, en la
primera quincena del mes de diciembre.

El aguinaldo se pagard a los trabajadores que hubieren --
laborado uno o mis afios al servicio del Instituto.
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En el caso de que el trabajador hubiere prestado sus ser~
vicios por un término inferior al de un afio, la gratificacién serd pro—-
pbrcional al tiempo laborado.

El aguinaldo se pagard libre de impuestos, absorbiéndolos
el Instituto.

El derecho a percibir el aguinaldo, no se afectard por —-
licencias originadas por enfermedad, ni maternidad.

El aguinaldo no tendrd repercusiones de ninglin género so~
bre las demis prestaciones que se consignen en el Contrato Colectivo de
Trabajo, a excepcidn del Régimen de Jubilaciones y pensiones.

Aguinaldo.- Cantidad que por disposicidn legal (a.87 LFT,
a. 42 bis LFTSE) serédn entregadas cada fin de afio a los trabajadores por
quien haya contratado sus servicios. Debe ascender, camo minimo, al pa--
rejo de quince dias de salario en el campo de las actividades producti--
vas en general y a un mes de salario cuando se trate de los empleados de
los Poderes de la Unidn y del Departamento del Distrito Federal. { 73 )

Dentro de la tradicidn espaiiola el aguinaldo ha represen-
tado el regalo que se da en Navidad o en la fiesta de Epifania, también
significa el regalo que se entrega en alguna otra fiesta u ocasiGn. Hoy
el aguinaldo es mucho mis gque un obsequio o un presente: se trata de una
conquista de los trabajadores organizades. ( 74 )

En México el aguinaldo fue incorporado a la Ley Federal -
del Trabajo en 1970, al considerar que el trabajador tiene que efectuar
gastos extraordinarios con motivo de las festividades y vacaciones del -
mes de diciembre, lo que no podria hacer con su salario habitual, porque
éste estd destinado a cubrir las necesidades familiares diarias.

( 73 ) TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo, segunda edi-
cidn, Porrda S.A., México D.F., 1972, pag. 108.

{ 74 ) BUEN LOZANO,Néstor. Derecho del Trabajo, Tomo II, sexta edicién,
Porria S.A., México D.F., 1985, pag. 198.
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El salario que debe ser tamado como base para cubrir el -
aguinaldo es aquel que se integra con los pagos hechos en efectivo por -
cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comi---
siones, prestaciones en especie y cualguier otra cantidad o prestacidn -
gque se entregue al obrero por su trabajo (a. 84 de la LFT™). Pero si los
trabajadores han conseguido en los Contratos Colectivos, en calidad de -
aguinaldo, un nixmero mayor de dias que el sefialado en las disposiciones
legales, ya no serd necesario hacer el cilculo salarial con base en to--
das las especificaciones anteriores, siempre que la cantidad de dinero -
recibida por el trabajador sea superior a la que le corresponderia de --
acuerdo con la Ley.

El aguinaldo supera cada dia los minimos legales, en be--
neficio del hombre que trabaja y de su familia. Recientemente y en forma
paralela a su incremento, el pago del aguinaldo se cubre en dos entregas
la primera, antes del inicio del periodo vacacional del mes de diciembre
y la segunda, al efectuar el primer pago, una vez gue se han reanudado -
las labores en el mes de enero. Esta saludable medida tiende a evitar --
que los habitos y las incitaciones consumistas absorban rapidamente una
prestacién que se ha generado a lo largo de todo un afic de prestacién de
servicios.

Lo anterior no contraviene las disposiciones de la LFTSE
y de la LFT en el sentido de que el aguinaldo debe pagarse antes de los
dias quince y veinte de diciembre, respectivamente, puesto que un prin--
cipio rector del Derecho del Trabajo sefiala que en todo caso se aplicard
la norma, uso O costumbre gue resulte mis favorable para el trabajador -
(para la economia familiar, en este caso). ( 75 )

El 31 de diciembre de 1975 se publicd en el DO una impor-
tante reforma al articulo 87 de la Ley Federal del Trabajo. Consisten en
que los trabajadores que no hayan cumplido un afio de servicios, indepen-
dientemente de que se encuentren laborando o no en la fecha de la liqui-

( 75 ) Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Me-
Xicano, Tomo I, UNAM, México D.F., 1982, pag. 121.
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dacidn del aguinaldo, tendran derecho a que se les pague la parte pro~-—-
porcional de éste, conforme al tiempo gue hubiere trabajado, "cualguiera
que fuere éste"., { 76 )

En relacidn a la cldusula 107 estatuida en el Contrato -~
Colectivo de Trabajo 89-91 del Seguro Social, no percatamos gue es bene~

ficiosa para los trabajadores del Instituto; porgue el pago del aguinal-
do esta por encima de la liquidacidn minima que establece la Ley Federal
del Trabajo.

E) Jornadas y Horarios.

Cap. V.- CLAUSULA 28.~ Jornadas y Horarios.

Las jornadas normales de los trabajadores en las diferen-
tes dependencias seran de seis horas y media.

Los trabajadores tendrdn jornadas de ocho horas diarias -
en la medida que esto sea necesario para los servicios del Instituto. En
las mismas categorias podra haber jornada de seis horas y media.

Los trabajadores técnicos tendrdn como jornada minima la
de cuatro horas, con excepcidn de los especialistas, cuya jornada minima
serd de tres horas.

Las horas de trabajo serdn continuas a menos que por ne--
cesidad del servicio tuviere gue laborarse horario discontinuo, en cuyo
caso se requerird de la aceptacidn previa del Sindicato, percibiendo el
trabajador que la labore en forma discontinua, un 10 por ciento mis del
sueldo normal. Las horas de entrada y salida de las distintas labores, -
serdn fijadas en el Reglamento Interior de Trabajo, o en el nombramiento
de cada trabajador.

Se entiende por horario discontinuo el de los trabajadores
cuya jornada sea interrumpida por una hora o mis, o cualquier modalidad

( 76 ) BARAJAS, Santiago. Derecho del Trabajo, UNAM, México D.F., 1983,
pag. 110.
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gque acuerden el Instituto y el Sindicato.,

En relacidn a lo anterior, la Ley Federal del Trabajo de-
fine la jornada de trabajo en el articulo 58, estableciendo: "la jornada
de trabajo es el tiempo durante el cual el trabajador estd a disposicién
del patrdn para prestar su trabajo"

En la actualidad el trabajador puede presentarse a su =--
trabajo y si el patrdn no le ordena que desempefie determinada actividad,
puede estar inactivo y se considera que esti cumpliendo con su jornada -
de trabajo al mantenerse a disposicifn del patrdn para prestar su traba-
Jo.

Generalmente, los patrones buscan obtener una mayor pro--
duccidn en el trabajo a cambio de una minima remuneracidn para el traba-
Jjador, por esto los trabajadores siempre han buscado la reduccidn de la
jornada de trabajo.

La necesidad de limitar la jormada de trabajo atiende a -~
diversos aspectos, médicos, psicoldgicos, econémicos y sociales, y no -~
golamente al supuesto capricho de los trabajadores en reducirla,

Desde el punto de vista médico, una jornada de trabajo --
prolongada, disminuye la capacidad del trabajador, produce cansancio y -
agotamiento que pueden repercutir en situaciones graves como son los ---
accidentes de trabajo, que también perjudican al patrdn.

En torno al aspecto psicoldgico, es evidente que la pro--
longacidn de la jornada acumulan fatigas que pueden, a la postre, causar
disturbios emocionales al trabajador, con la consecuente disminucidn de
la productividad.

Econfmicamente una jornada de trabajo excesiva, repertuce
en la disminuci6n de la productividad al no laborar el trabajador en la
plenitud de sus facultades.

Socialmente, la jornada de trabajo exagerada impide al --
trabajador desenvolverse, convivir con el medio social que lo rodea.(77)

( 77 ) DAVALOS, Joeé&. Derecho del Trabajo, Tomo I, Porria S.A., México
D.F., 1985, pig. 185,
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La situacidn actual que se contempla en la Constitucidn y
en la Ley, respecto, o, relacicnado con la limitacitn de la jornada de -
trabajo, es la de seflalar una jornada maxima de 8 horas, en general para
toda relacidn laboral, que puede verse incrementada por situvaciones pre-
vistas por la Ley como es la prestacidn de jornadas extraordinarias,

Nuestro ordenamiento laboral regula tres tipos de jornada
de trabajo (articulo 123, apartado A, fracciones I y II de la Constitu--
ci6n y articulos 60 y 61 de la Ley Federal del Trabajo).

A) La jornada diurna, cuya duracién mixima no podra exce-
der de ocho horas diarias y que queda comprendida entre las seis y las -
veinte horas.

B) La jornada nocturna cuya maxima duracidn no podrd so—-
brepasar siete horas diarias y queda comprendida entre las veinte y las
seis horas,

C) La jornada mixta de trabajo que podrd tener una dura--
cidn maxima de siete horas y media y que abarca tanto periodos de la =--
jornada diurna camo la de la nocturna, siempre gue este {iltimo sea menor
de tres horas y media, pues de comprender un periodo mayor, se tendrd --
por jornada nocturna. ( 78 )

En relaciton a la cldusula 28 del Contrato Colectivo de -~
Trabajo vigente del Seguro Social, relativa a la jornada de trabajo la -
consideramos legal y por nuestra parte compartimos lo prescrito por es-
ta clausula en relaci6n a la jornada de trabajo, sin ewbargo, no estamos
de acuerdo con las estipulaciones sobre la reduccidn del horario, lo que
a continuacién hemos precisado analizarlo.

CLAUSULA 38.- Tiempo de Tolerancia.

( 78 ) Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Me-
xicano, Tomo I, UNAM, México D.F., 1982, pag. 213.
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Cuando el trabajador registre su asistencia hasta el mi--
nuto 5 de entrada, tendrd como estimulo dos dias de aguinaldo por cada -
10 veces que marque en dichas condiciones y el pago correlativo deberd -
hacerse en la ndmina ordinaria de la siguiente guincena de aquella en la
que el trabajador alcanzd éste cdmputo. Al personal que registre su en--
trada entre los minutos 6 y 30 se le aplicard el descuento del tiempo no
laborado.

la clausula anterior, esta relacionada con el articulo 86
del Reglamento Interior de Trabajo, el cual establece: que los trabaja--
dores incurrirdn en falta de asistencia cuando se presenten a laborar --
después del minuto 30 de la hora de entrada que tengan asignada.

La Ley hace poco caso del horario de trabajo. Lo toma en
consideracidn a propdsito de la divisidn de las jornadas en las catego--
rias de diurna , nocturna y mixta (art. 60) y nuevamente lo menciona al
establecer el contenido minimo del reglamento interior de trabajo (a.423).

La importancia del horario se pone de manifiesto en la —-
situacién del articulo 86 del Reglamento Interior de Trabajo del Insti--
tuto Mexicano del Seguro Social; porgue independientemente de que a ni-
vel de contratacidn colectiva el Instituto Mexicano del Seguro Social -
haya establecido beneficios a los trabajadores que laboren jornada dis--
continua, esto es, con horario dividido, pagdndoles un diez por ciento -
sobre su sueldo normal (cldusula 28); también es cierto, que una de las
obligaciones patronales es respetar el horario de los trabajadores, ya -
que la modificacin al articulo 86 del Reglamento Interior de Trabajo ~-
debe entenderse violatoria de los derechos de los trabajadores, porque el
trabajador que se presente a laborar después del minuto 30 incurrird en
falta de asistencia, En el articulo 86 precedente la tolerancia en el --
horario se extendia hasta el minuto 45, después de este limite se incu--
rria en falta de asistencia, pero sin embargo, existia la oportunidad de
pedir un pase de entrada para evitar perder el dia. Ahora la estipula---
cidn del articulo 86 del Reglamento Interior de Trabajo, va en detrimen-
to de los derechos de los trabajadores, ya que aparte de reducir el ho--
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rario o el tiempo de tolerancia, ya no existe la posibilidad de pedir un
pase de entrada; ya que con las nuevas modificaciones al Contrato Colec-
tivo de Trabajo se estatuyd que el trabajador que llegue después del mi-
nuto 30 incurre en falta y serd sustituido por ese dia con otro trabaja-
dor de cardcter eventual.

Creemos que en la modificacidn al articulo 86 del Contra~
to Colectivo de Trabajo existe falta de probidad patronal, ya gue no ac-
tGa en forma proba el patrdn, porque altera las condiciones de trabajo.

Lo anterior lo fundamentamos en el articulo 51 fracecibn -
II, de la ley Federal del Trabajo, considerada como una causa andloga, -
de acuerdo con el criterio que se sustenta en la fraccidn novena del ---
mismo articulo.

Articulo S1. Son causas de rescisidn de la relacién de --
trabajo, sin responsabilidad para el trabajador:

II.- Incurrir el patrdn, sus familiares o su personal di-
rectivo o administrativo, dentro del servicio, en falta de probidad u --
honradez, actos de violencia, amenazas, injurias, malos tratos u otros -
andlogos, en contra del trabajador, conyuge, padres, hijos o hermancs.

1X.- las andlogas a las establecidas en las fracciones --
anteriores, de igual manera graves y de consecuencias semejantes, en lo
que al trabajo se refiere.

También,a correspondido a la Suprema Corte el adecuado -~
reconocimiento de esta situacidn, mediante la siguiente jurisprudencia:

"Los patrones no estan autorizados a cambiar el horario
de sus trabajadores, a menos que cuenten con el acuerdo de éstos, el que
debe ser expreso, o bien, que conste desde el inicio de labores en el --
contrato de trabajo estipulacidn en ese sentido. Si no concurren esas --
circunstancias, no puede el patrdn variar el horario de prestacidn de -~
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servicios (Informe 1967, 4a Sala, p. 22.)

Correlacionado con lo manifestado anteriormente, creemos
que la modificacidn al articulo 86 del Reglamento Interior de Trabajo, -
es un acto anticonstitucional, porgue reduce las condicicnes generales -
de trabajo.

F) Prestaciones Varias.
Cap. XXII.- CLAUSULA 146.~ Adquisicién de Automoviles.

El Instituto otorgard durante la vigencia del presente --
contrato a los trabajadores de base con antigliedad no menor de cinco =--
afios, un total de 6,000 créditos para financiamiento de automdvil.

3,000 de estos créditos se otorgaran prioritariamente a -
los trabajadores con mejores indices de asistencia, con antigiiedad no -—-
menor a tres afios.

Para beneficiar la economia de su personal, convendra con
los empresarios fabricantes y/o vendedoras de vehiculos, nuevos o hasta
con 8 (ocho) afios de uso, la adquisicidn de automdviles a precios espe--
ciales y en las mejores condiciones posibles para el uso personal de los
trabajadores.

Para estos efectos el Instituto otorgard créditos por 24
(veinticuatro) meses de salario mensual integrado de la categoria del -—-
trabajador, con un plazo de recuperacidn de 120 {ciento veinte) quince--
nas con descuento del 40 % (cuarenta por ciento), del salario mensual --
integrado vigente en la fecha del descuento, cualquiera que éste sea, --
calculado sobre la categoria que sirvié como base para el otorgamiento -
del crédito.

Por salario mensual integrado se entenderd la suma del --
sueldo tabular y de la ayuda de renta a que se refiere el inciso B) de -
la cldusula 63 bis, mis un 20 % (veinte por ciento) de esa suma por con-
cepto de prestaciones.

A eleccién del trabajador, se podrd otorgar créditos por
un nGmero inferior a 24 {veinticuatro) meses de su salario mensuval inte-



grado, o con un plazo de recuperacidn menor o igual a 120 quincenas, en
cuyo caso el porcentaje de descuento se ajustard en la proporcidn que --
corresponda.

La categoria mixima sobre la cual se otorgardn &stos cré-
ditos serd la de Médico Familiar 8.0 horas, con la posibilidad de conce-
derse créditos en forma mancomunada entre el trabajador (a) y su cényuge
6 1 {un) hijo, siempre y cuando ambos sean trabajadores del IMSS., No se
aceptardn operaciones entre cdnyuges, padres e hijos.

CLAUSULA 147.~- Programas Recreativos, Culturales y Depor-

tivos.

El Instituto se obliga a sostener programas recreativos,
culturales, deportivos y de periodos vacacionales para hijos de trabaja-
dores del Instituto Mexicano del Segurc Social, de 6 a 12 afios en pro—--
gramas infantiles y de 13 a 15 afios en programas juveniles, usando las -
instalaciones con gue cuenta y las que en un futuro se cteen. Los pro---
gramas serdn elaborados de comin acuerdo por las partes.

Asimismo, el Instituto otorgard el 50 % de descuento a --
sus trabajadores, cdnyuge e hijos menores de 21 aflos, en los servicos de
balneario que presten los Centros Vacacionales de Oaxtepec, Metepec y la
Trinidad, asi como en todos los servicios de "La Malinche".

CLAUSULA 148.- Reconocimiento a la Superacidén Profesional
del Personal de Base.

El Instituto con el fin de estimular el desarrollo técni-
co y profesional de sus trabajadores de base con carta de pasante o ti--
tulo profesional, gue no haya logrado su cambio de rama o su designacidn
en puestos de confianza "B" por los procedimientos normales establecidos
en los reglamentos respectivos, los preferird para su contratacién en --
puestos de confianza “A", previa evaluacidn de las caracteristicas de la
especialidad en cada caso, y considerando invariablemente su vocacidn --
Institucional.

El Sindicato turmard al Instituto la relacidén de antece--
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dentes profesionales y laborales correspondientes para su trdmite a la -
Subdireccidn General Administrativa, debiendo ésta {iltima informar al --
Sindicato, los resultados de sus gestiones,

CLAUSULA 149.- Programas Educativos.

El Instituto entregard el dos de enero de cada afio al Co~-
mité Ejecutivo Nacional del Sindicato, la cantidad de $1.200,000,000,00
{mil doscientos millones de pesos) destinados a los fines educativos gque
la propia Organizacién Sindical determine.

CLAUSULA 150.~ Estacionamientos.

El Instituto procurard, dentro de sus posibilidades eco-~
némicas y fisicas, construir estacionamientos suficientes en sus unida--
des de nueva creacidn para los trabajadores que en ellas laboren.

CLAUSULA 151.- Sobresueldo al Personal de Enfermeria.

Instituto y Sindicato convienen en que todos los trabaja-
dores de las categorias autdnomas de Auxiliar de enfermeria, auxiliar de
enfermeria en salud piblica, auxiliar de atencidn médica de esguema mo--
dificado y de campo y auxiliar de enfermeria de unidad médica, asi como
los trabajadores de las categorias escalafonarias de la rama de enferme-
ria, percibiradn una compensacidén del 15 % sobre su sueldo tabular, por -
su actividad docente, de enseflanza y de investigacidn en los términos de
el-convenio del 14 de agosto de 1987 suscrito por las partes.

CLAUSULA 152.- Seguro de Vida.

El Instituto entregard a los beneficiarios de los traba--
jadores fallecidos que se encuentren sefialados en su pliego testamenta--
rio o designados por autoridad competente, independientemente de las ---
prestaciones a que se refiere la cldusula 85 y 89 del presente Contrato,
la cantidad de $6.000,000,00, $9.000,000.00 y $12.000,000.00 en los ca-~-
sos de muerte natural, muerte accidental y muerte accidental colectiva.

115



Las prestaciones que anteriormente sefialamos son un gran
avance y beneficio para los trabajadores del Seguro Social.

2. Finalidad que persiguen las Modificaciones al Contrato Colectivo de -
Trabajo 89-91 del Sequro Social.

Sobre la finalidad que persiguen las reformas al Contrato
Colectivo de Trabajo 89-91 del Seguro Social, han surgido diferentes hi-
pdtesis, unas en contra y otras a favor de las mismas; hipStesis que a -
continuacidn exponemoss

Con motivo de la revisién contractual 1989-1991, vigente
desde el 16 de octubre de 1989, tanto en el Distrito Federal como en al-
gunos Estados de la Repiblica, hubo manifestacicnes de inquietud, duda y
desconcierto, cuyo origen a opinidn del Comité Ejecutivo Nacional del --
Sindicato de Trabajadores del Seguro Social fue la falta de comunicacidn
adecuada en tiempo y forma.

El Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato de Trabajado--
res del Seguro Social, empezd a recibir opiniones y propuestas orienta--
das sobre todo a la redaccidn de algunas cldusulas dejara clara la in-=-
tencidn o finalidad de su contenido o que la misma no se prestara a in--
terpretaciones que cambiara la participacién de las partes.

De esta forma con fecha 21 de noviembre de 1989 se diri--
gid comunicacidn al Instituto con algunas propuestas concretas, oficio -
que reproducimos a continuacién y el cual fue contestado por el director
del Instituto Mexicano del Seguro Social, el 24 de noviembre, del mismo
afio, escrito que también reproducimos.

C. LIC.

RICARDO GARCIA SAINZ.
DIRECTOR GENERAL DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL,
PRESENTE.

Con motivo de la revisidn contractual pactada el 11 de --
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octubre de 1989 para tener vigencia a partir del 16 de ese mismo mes, el
‘Instituto ha dado difusién a algunos documentos que han causado intran--
‘quilidad y desconcierto entre grupos de trabajadores, motivo por el cual
el Comité Ejecutivo Nacional de la organizacion sindical que representa-
mos, se dirige a usted para expresarle algunas opiniones que sobre este
particular consideramos son de importancia capital.

Estas opiniones parten de la premisa de que todo aguello
que conduzca o pretenda conducir a cambios dentro de la organizacidn ---
institucional, tiene necesariamente que ser del conocimiento de los tra-
bajadores y de su organizacibén sindical, para que en analisis conjunto =
encontremos los mejores mecanismos para avanzar en el camino de otorgar
Seguridad Social en las &ptimas condiciones posibles a un nimero cada --
vez mayor de compatriotas.

BEn uno de esos documentos, en el capitulo de "mejoria en
la calidad de los servicios" se menciona que el concepto de calidad estd
implicito en el proceso de modernizacién de los servicios, dejando de --
lado, con un criterio absolutamente técnico, al aspecto humano, y olvi-—-
dando que prioritariamente, el concepto de calidad de los servicios en -
instituciones como la nuestra depende fundamentalmente del personal qué
los presta y de que éste {iltimo tenga a su disposicibn el material y el
equipo necesarios: si bien el disefio de nuevas soluciones técnicas y ad-
ministrativas pueden contribuir a mejorar la calidad de los servicios, -
es mis importante el componente humano, por lo gue tenemos la obligacidn
de profundizar en el estudio de sus reguerimientos, antes de pensar en -
cambiar para adaptarnos a la modernidad.

Al mencionarse en ese documento que la “"seleccion del ---
personal de nuevo ingreso es una funcidn que la Institucidn debe asumitr
integramente”, tenemos que manifestar a usted que el Sindicato que re-—-
presentamos, como organizacidn, estard pendiente de que efectivamente se
garantice el ingreso de los aspirantes mejor preparados de entre ague---
1los a guienes el mismo Sindicato otorgue propuesta sindical, funcién --
que se desarrollard por conducto de nuestra representacién en la Comi---
si6n Nacional y las Subcomisiones Mixtas de Bolsa de Trabajo.
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Queremos también hacer mencidn que por lo que se refiere

a la cobertura de plantillas efectivamente ha sido planteamiento reite--
rado de la representacion sindical la insuficiencia en su cobertura y en
la cobertura del ausentismo, ya que estd se traduce, ademds de en sobre-
carga de trabajo e irritacidn de nuestros compafieros, en la causa prin--
cipal del desmerecimiento en la calidad de los servicios, llamindonos la
atencidn sobre el particular de la cobertura del ausentismo, el hecho de
que al mencionarse cual ausentismo se va a cubrir, se haga un distingo -
al mencionar que el ausentismo por incapacidades sdlo se hard cuando sea
mayor de siete dfas. El compromiso obligado que sefiala el primer pirrafo
de la clausula 22 bis es la cobertura de las vacantes temporales o defi-
nitivas, sin que se diga si la vacante temporal es por uno, dos, siete o
mis dias; en consecuencia, manifestamos a usted que el Sindicato estard
vigilante del cumplimiento estricto de esta cldusula, ya que la cobertu-
ra del ausentismo es uno de los mecanismos importantes para elevar la --
calidad de los servicios que se pretende.

También gueremos hacer mencidn a lo gue se ha denominado
reestructuracién de categorias, y aqui deseamos precisar que la base pa-
ra corregir deficiencias esta en el reconocimiento de su existencia y en
la voluntad politica para iniciar un proceso que, analizdndolo objetiva-
mente, conduzca a soluciones pricticas. Esto s6lo se va a conseguir con
el concurso directo de los trabajadores, canalizado por la via de la or-
ganizacidn sindical a la que pertenecemos, ya que los planteamientos de
escritorio, sin la participacion de quienes estdn en la operacidn direc-
ta, han conducido a que no se alcance el nivel deseable en la calidad de
los servicios que debemos prestar.

En la determinacidn de los procesos de trabajo que re~-—-
quieran cambios, en la revision de los profesiogramas que limitan el ~--
cumplimiento del servicio, no por ser sumamente restrictivos, sino por -
ser confusos y tener actividades imbricadas entre categorias de la misma
rama, y en la precisidn de los indicadores de la fuerza de trabajo que -
eviten la sobreexplotacidn, tenemos necesariamente que participar los --
trabajadores, y es su concurso, organizado en el Sindicato Nacional de -
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Trabajadores del Seguro Social, el gue ofrecemos para obtener la mejoria
gue todos deseamos.

la revisidn permanente de los niveles salariales con la -
finalidad de adecuarlos a la responsabilidad que se tiene o a las modi--
ficaciones de los profesiogramas que las partes acuerden como necesarias
es sin duda lo esencial para consequir la-excelencia gue se busca, ya --
que un trabajador satisfecho de su ingreso y de las condicicnes en que -
presta su servicio, es un trabajador que entregard su capacidad y su vo-
cacidn de servicio a plenitud.

La Sequridad Social es una encomienda que la Revolucidn ~
Mexicana ha puesto en manos de quienes trabajamas en el Instituto Mexi--
cano del Seguro Social; a los trabajadores del Sindicato Nacional de ---
Trabajadores del Seguro Social nos interesa sobremanera que la Seguridad
Social que presta el I.M.S.S., reuna los miximos requisitos de calidad y
de excelencia, por lo.que manifestamos a usted que ofrecemos integramen-~
te nuestra participaciSn para lograrlo, pero esta participacidn tiene --
gue entenderse activa, desde el sitio en donde se taman las decisiones -
que habran de cambiar las condiciones actuales y no slo participar como
los ejecutores de decisiones tomadas al mas alto nivel.

Por Gltimo, manifestamos a usted que entendemos el proce-
so de cambio que se estd dando a nivel nacional y que no pretendemos ---
mantenernos en un inmovilismo anacrdnico; habremos de encontrar el meca-
anismo adecuado para conjugar armSnicamente:la mejoria en la prestacidn -
de los servicios, con la mejoria en las condiciones econdmicas y labora-
les, para de esa manera cumplir con la responsabilidad histdrica de de--
fensa de la Seguridad Social y de los intereses legitimos de sus traba--
jadores.

ATENTAMENTE

"SEGURIDAD SOCIAL Y BIENESTAR ECONCMICO DE LOS TRABAJADORES
POR EL COMITE EJECUTIVO NACIONAL"
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DR. MIGUEL ANGEL SAENZ GARZA

SECRETARIO DEL INTERIOR Y PROPAGANDA
ENCARGADO DE LA SECRETARIA GENERAL DEL
COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL SINDICATO
NACIONAL DE TRABAJADORES DEL SEGURO SOCIAL
PRESENTE,

Me refiero a su atento oficio Nim, 7788 de fecha 21 de --
los corrientes en el que hace usted una serie de consideraciones y ex---
presa algunas opiniones en relacidn a la finalidad de las modificacicnes
al Contrato Colectivo de Trabajo 89-91, y a diversos documentos origina-
dos en el Instituto que a su juicio han causado intranquilidad y decon--
cierto entre sus representados.

De la lectura de sus puntos de vista se concluye de algu-
na manera que los documentos a que se refiere han sido analizados fuera
de contexto por 1o que algunas ideas no corresponden a los propdsitos de
la administracidn del Instituto Mexicano del Seguro Social por lo que --
paso a camentarlos:

Cuando hablamos de la mejoria en la calidad de los servi-
cios estamos refiriéndonos fundamentalmente a la atencidn prioritaria —-
que merecen los servidores de la Institucidn. Por ello, en la reciente -~
revision del Contrato Colectivo de Trabajo 89-91, pactamos nuevas fOrmu-
las de capacitacin y adiestramiento, que conllevan el desarrollo perso-
nal de los trabajadores y la mejoria de su calidad de vida. Pactamos ---
asimismo llevar hasta sus iiltimas consecuencias el Programa de Fomento a
la Salud que beneficiard a los trabajadores {-a sus familias, nuevas --——
formulas de fomento al deporte y a las actividades culturales, recreati-~
vas y educativas, No escapa a esta atencidn la necesidad de que nuestros
trabajadores tengan con oportunidad a su disposicitn el material y equi-
po necesarios para el eficaz desempefio de su tarea, situacién en la que
estamos comprometidos como es de su conocimiento.

Al haber convenido que la seleccidn del personal de nuevo
ingreso sea en el futuro una funcidn que la Institucidn asuma integra---
mente, no dejamos de lado la presencia del Sindicato y de sus represen--
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tantes, en la vigilancia permanente de los procedimientos de seleccidn -
sean los mejores de manera que garanticen el ingreso de los aspirantes -
mejor preparados de entre aquellos a los gque el Sindicato les hubiere --
otorgado propuesta sindical.

Por lo que se refiere a la cobertura de plantillas es ——-
nuestra opinidn que el compromiso asumido en la reciente revision del —-
Contratu Colectivo de Trabajo cumple ampliamente con la preocupacidn ---
sindical manifiesta reiteradamente a esta Direccidn General. La cobertu-
ra del ausentismo no programadoc se hard plena y oportunamente en los ---
términos de la clasusula 22 bis, ya que entendemos que la presencia com-
prometida y permanente del trabajador en los servicios que prestamos. Es
condicién fundamental para distribuir con equidad las cargas de trabajo
y elevar la calidad de los mismos.

BEn relacidn con la reestructuracidn de categorias expreso
a usted, tal y como lo hice en nuestra entrevista personal, que llegare-
mos tan lejos como la imaginacidn nos lo permita, siempre sobre la base
de la participacién de los trabajadores y del Sindicato gue los agrupa.
Entendemos gue sSlo de esta manera podremos enfrentar positivamente los
cambios que requieren los procesos de trabajo y los profesiogramas que -
en su texto son ambiguos y tienen actividades imbricadas entre catego---
rias de la misma rama. De igual manera no entendemos camo podriamos mo--
dificar indicadores que se ajusten a la cambiante realidad sino es con -
el concuros de los trabajadores afectados, a través del Sindicato Nacio-
nal que los representa.

Reitero a usted nuestra preocupacidn permanente por otor-
gar a los salarios el méximo de atencidn cuidando siempre el equilibrio
financiero de la Institucidn; coincidimos en gue lo esencial para conse-
guir la excelencia es contar con trabajadores comprometidos con la Segu-
ridad Social, debidamente preparados, satisfechos de su ingreso y de las
condiciones de trabajo en que prestan sus servicios y con opciones de --
desarrollo y superacién personal.
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Tal y como lo hemos comentado en diversas ocasiones, Ins-
tituto y Sindicato estamos comprometidos en el cambio hacia la excelen--
cia, en la mayor participacién de los trabajador~s y de su Sindicato asi
como en la mejoria de las condiciones econdmicas y laborales que nos ---
permitan cumplir con dignidad la responsabilidad histérica de acrecentar
y consolidar la Seguridad Social Mexicana.

ATENTAMENTE
* SEGURIDAD Y SOLIDARIDAD SOCIAL *

LIC. RICARDO GARCIA SAINZ
DIRECTOR GENERAL

Se piensa entre los trabajadores del IMSS, gue la finali-
dad gue persiguen las reformas al contrato colectivo de trabajo 89-91 --
tiene por objeto privatizar la Seguridad Social.

Al respecto expondremos algunas opiniones piblicadas en -
diversos periodicos y revistas del pais acerca de privatizar al IMSS.

REORDENACION OPERATIVA PARA DESGAJAR AL IMSS

E) problema inmediato que agueja a los trabajadores del -
Sequro Social es el de cardcter econGmico y el de contar con una repre--
sentacidn sindical al servicio de la direccidn general del Instituto, --
pero esta representacidn es Gnicamente el instrumento de que se valen —-
las autoridades para atropellarlos en sus derechos laborales, como ha —-
ocucrido en el Gltimo congreso en el cual, a mansalva, se calcelaron una
serie de reivindicaciones logradas a lo largo de los afios. Atrds del ---
problema inmediato estd la intencidn del sector ultrareaccionario de la
administracidn piblica federal de atarle las manos a los que prestan sus
servicios a esa Institucibn, arrinconarlos, golpearlos y doblegarlos al
capricho de hacer de la Sequridad Social un jugoso negocio mis que vaya
a manos de los grandes empresarios privados nacionales y extranjeros.
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Por indiscreciones de los participantes se ha llegado a -
saber, a nivel de los rumores académicos que esti en elaboracitn un es-~-
tudio clasificado como reordenacidn operativa del Instituto Mexicano del
Sequro Social, estudio en cuya orientacidn se distinguen las concepcio--
nes tedricas conservadoras de la tecnocracia dependiente con la que se -
forma profesionalmente a los egresados del Instituto Tecnoldgico Autdno—
mo de México (ITAM). La finalidad de la reordenacidn operativa es desga-
jar del Instituto Mexicano del Seguro Social todo lo concerniente a la -
Sequridad Social, lo que se propone vaya a manos privadas, guedando el -
Seguro Social reducido exclusivamente a los servicios médicos.

La privatizacion de la Seguridad Social para crear un ne-
gocio mis para el capital extranjero es una contradiccidn escandalosa ~-
dentro de las mismas concepciones tedricas de la modernidad, puesto que
con la estructura, organizacidn y funcionamiento del IMSS en el presente
estd resuelta la preocupacitn empresarial de que la fuerza de trabajo se
encuentre en condiciones de salud y Seguridad Social que permitan el es-
fuerzo fisico requerido para el aumento de la intensidad de trabajo que
demande el aumento de la productividad. Ni para estas consideraciones -~
sirven los tecnicratas del ITAM.

De cualguier manetra, la particién en proyecto del Seguro

Social para entregar parte de €l a las empresas trasnacionales es un ~--
problema que campete a todos los trabajadores del IMSS y que cae dentro

del esquema de la fraccidn ultrareaccionaria del PRI-gobierno de que-~--
brantar sindicatos y privatizar empresas piblicas y servicios sociales.

Desde ahora, los que prestan sus servicios al IMSS y los derecho-habien-
tes del mismo deben reunir sus propias fuerzas, llamar en su auxilio a -
las organizaciones sociales progresista y prepararse para la lucha que -
se avecina, provocada por los adeptos a la concepcidn de la transicidn -
democritica creada por la secta secreta del Opus Dei: cambio de poder -~
politico de manos de la democracia burguesa a manos de la aristocracia -
conservadora, oscurantista, clerical y retrdgrada.

La defensa de la integridad del IMSS tiene cardcter prio-
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ritario puesto que se trata de preservar al servicio de los trabajadores
urbanos y rurales la institucion mds importante de Seguridad Social y --
medicina social, creada en México por el esfuerzo y la dedicacidn de la
clase obrera. lLas luchas ecaonmicas y politicas que en defensa de sus --
intereses laboraless y sociales llevan adelante los trabajadores son in-
separables, pero una no debe sustituir a la otra, ni dejar de luchar por
por una de ellas cuando por la otra se ha triunfado. Los que laboran en
el IMSS tienen gue pelear por la ampliacidn de su contrato colectivo y -
rechazar su reduccidn, deben mantener su organizacidn de lucha para dar-
se una direccion sindical honesta y combativa para ofrecer la resisten--
cia necesaria y evitar la reduccifn del Instituto a solamente servicios
médicos.

Si las cosas sucedieran como se las proponen los secta---
rios del Opus Dei con su reordenacién operativa del IMSS, los servicios
médicos a los que se quedara reducido el Instituto, breve tiempo después
también pasarfan a posesién de alguna empresa trasnacional, porque la --
privatizacion a pausas es el aporte novedoso de los tecndcratas del ITAM,
que lo copiaron de los procedimientos aplicados en Inglaterra donde dofia
Thatcher es la campecna de los despojos a los derechos de los trabajado~

res.

No cabe duda que el sentimiento extranjerizante de los --
tecndcratas es extraordinariamente profundo y no permite la presencia de
la menor huella de los conceptos de patria y nacionalidad; privatizar el
sistema educativo y la Seguridad Social son sintomas extraordinariamente
peligrosos que incuban una respuesta social de la dimensién del dafic ---
causado, pero es la lucha del oscurantismo contra el progreso. En la ---
historia de la humanidad siempre ha vencido el hombre que camina hacia -
la luz. ( 79 )

( 79 ) MBNDOZA, Rodrigo. Reordenacién Qperativa para Desgaiar al IMSS,
Revista "Por Esto", No. 399, diciembre 6 de 1989, p.p. 21 a 22.
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El Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social,
a través de su Secretaria de Prensa, plblico una serie de reportajes so-
bre la privatizacidn del Seguro Social y las modificaciones al Contrato
del Seguro Social, reportajes que se promulgardn en diversos periodicos
los cuales a continuvacidn exponemos:

EL UNIVERSAL

Por otra parte, en conferencia de prensa, Miguel Angel --
Sienz Garza, encargado de la Secretaria General del Sindicato Nacional -
de Trabajadores del Seguro Social (SNTSS), rechazd que el IMSS unilate--
ralmente concesione las dreas de lavanderia, intendencia y recoleccién -
de basura.

Y advirtid que no permitird ninglin despido e hizo un lla-
mado a las autoridades de la dependencia para que respeten el contrato -
colectivo de trabajo y traten de manera bilateral cualquier decisién que
afecte a los trabajadores.

Por lo que ya protestamos por escrito, porque no es la -~
forma de anunciar medidas de manera unilateral sin consultar a los tra--
bajadores, sobre todo porque son decisiones que afectan al contrato co--
lectivo, subrayd.

Saenz Garza advirtid que de acuerdo con el contrato co——-
lectivo no puede ser suprimido ningiin puesto del tabulador sino es acor-
dado por ambas partes y advirtidé que no permitird ningin despido.

Finalmente, afimmd que la privatizacidn no es un mecanis-
mo gue conduzca a mejorar los servicios del Seguro Social y gue éstos --
8610 tendrdn una mayor calidad con programas concertados entre trabaja--
dores y autoridades.
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EL HERALDO

SBGUIRA EL IMSS EN EL SECTOR PUBLICO, AFIRMA EL SINDICATO

La Seguridad Social es la mis amplia expresion de solida-
ridad y por eso no puede pasar a manos privadas, sentencid el lider in--
terino de los trabajadores del IMSS, Miguel Angel S3enz, quien considerd
que en la Institucidn no se presta un servicio deficiente.

El Sindicato no permitird una desaparicidn de categorias
en su seno, ni mucho menos una baja de ninguno de sus trabajadores, toda
vez que ello significaria un retroceso en la defensa de los interéses de
quienes hacen posible la Seguridad Social del pais.

De tal forma dijo, se evitard gue se liguide, despida o -
ajuste a cualquiera de los trabajadores de la Institucidn, con motivo de
una subrogacidn.

EL NACIONAL

QUE NO SE VENDA, SUBROGUE O CONCESIONE
EL DEPARTAMENIO, PIDE EL SINDICATO

El Sindicato de Trabajadores del Seguro Social no estd de
acuerdo con que la Institucidn subrogue, venda o concesione los departa-
mentos de limpieza general, recoleccitn de desperdicios y lavanderia, --
porque pondria en riesgo el empleo de mis de 30 mil empleados.

asi lo manifestd el candidato a dirigir ese Sindicato, —-
MIguel Angel Sienz Garza, actual Secretario del Interior y Propaganda y
encargado de la Secretaria General del organismo.

En conferencia de prensa asegurd gue pugnard porque nin--
guno de los 220 mil trabajadores sindicalizados vayan a ser liquidados,
reajustados o despedidos. El personal de base que deje de realizar una -
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funcidn especifica serd reubicado previa capacitacidn, pero conservard -
su empleo, dijo.

UNOMASUNO

Cnalquier cambio que se lleve a cabo en la Institucién no atropellari —
sus derechos laborales, sefiald. No se propiciardn despidos masivos in—-
Justificados.

El director general del Instituto Mexicano del Seguro So~
cial {IMSS). Emilio Gamboa Patrdn, llamd a los mas de 350 mil trabajado-
res del organismo a no ser "presas del pinico laboral", porgue cualquier
cambio que se lleve a cabo no atropellard sus derechos laborales ni pro~
piciara despidos masivos injustificados.

El funcionario se expresd asi ante las protestas de los -
trabajadores del Centro Médico la Raza por el anuncio de Gamboa Patron -
en el sentido de que el IMSS concesionari a la iniciativa privada los --
serviciog de lavanderia, limpieza y recoleccidn de basura.

Por su parte, el secretario general interino del Sindica-
to Nacional de Trabajadores del Seguro Social, Miguel Angel Sienz Garza,
asegurd que ese gremio no recibid notificacidn de la Direccidn General -
sobre la concesidn de esas Areas- en las gue labora alrededor de 30 mil
trabajadores- al sector privado; sin embargo, advirtid que el organismo
sindical se opondrd a cualquier despido.

Sdenz Garza asegurd que otorgar a instituciones privadas
la prestacidn de algunos servicios dentro del IMSS "es un extrema muy ~-
grande de las tendencias privatizadoras en el pals que no es posible en
el IMSS, pués es un organismo que redistribuye riqueza y beneficia a los
trabajadores dandoles Seguridad Social“.

En tanto, Gamboa Patrdn, luego de clausurar los cursos de
especializacidn de médicos residentes en el Centro Médico la Raza, mani-
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festd gue "no existe intencidn alguna de reprivatizar las actividades --
del Instituto, pués de lo que se trata es hacerlo mis eficiente en la --
prestacidn de Seguridad Social a los trabajadores del pais".

La consesidn de tres dreas para reducir los costos de —--
operacién del IMSS, agregG, no tiene por objeto anular las conquistas --
laborales alcanzadas por el Sindicato.

Explicd que los 30 mil trabajadores de esas dreas serdn -
capacitados para reubicarlos en otras labores, "se trata de buscar un -~
ascenso en el escalafdn, de ninguna manera queremos despedirlos ni las-—-

timar sus interéses".

Por su parte, en conferencia de prensa, el dirigente del
Sindicato del Sequro Social asegurd que no ha habido comunicacién ofi---
cial de que se concesionard a particulares los servicios de lavanderia,
recoleccidn de basura y limpieza.

Al respecto, Gamboa Patrdn informd que dieron inicio las
platicas con la dirigencia sindical para impedir la afectacion de los --
interéses de los 30 mil trabajadores que laboran en las areas a desin---
corporar, pués esta medida tiene que llevarse a cabo mediante la parti--
cipacién del Sindicato y de la Direccidn del Instituto.

Sienz Garza, considerd que la administracidn del IMSS no
“actfia unilateralmente", pero aclard que debe promoverse mis el dialogo
y la concertacidn a fin de alcanzar los objetivos en la aplicacion de —-
programas para los derechchabientes. ( 80 )

LA JORNADA

Cambiar estatutos podria evitar que se privatice el IMSS

{ 80 ) Revista Mexicana de Seguridad Social, NGm. 32, IMSS, Marzo, Méxi-
co 1991.
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Héctor Salvador Ramirez Idpez, candidato a la Secretaria
General del Sindicato del IMSS, afitmd ayer que mds importante que la =
sucesidn sindical, que se realizard el domingo, es el cambio estatutario
para democratizar a esa organizacidn con mis de 40 afios de inmovilidad.
SGlo eso y la unidad de los trabajadores podrd, dijo, detener la priva--
tizacidn o el cambio de estructura y los despidos que amenazan la vida -
del IMsS.

Informd que ante las irregularidades se han sumado ya mis
de 30 impugnaciones contra la eleccidn controlada de delegados gue se —-
llevardn al Congreso; se enviard gueja formal por violaciones a la li=---
bertad sindical a la OrganizaciGn Internacional del Trabajo y se acudird
a la Comisidn MNacional del Derechos Humanos. Insistid en que se intenta-
rd hasta el final imponer en la Secretaria General a Miguel Angel Sienz
Garza.

De las amenazas, Héctor Garcia asegurd que a él lo han --
ido a buscar "agentes judiciales" a su casa; Adriana Abundis, simpatiza-
dora de la planilla rojinegra, fué golpeada, lo que impidid su partici--
pacidn en la seleccidn de delegados; en el Centro la Raza se impidid la
asamblea y tampoco la hubo en Tlalnepantla, para citar algunos ejemplos.

El dirigente asequrd gue han empezado los despidos. Para
trabajadores eventuvales {de categoria 08), las recontrataciones se han -
reducido a un 10 por ciento, con lo que estos podrian pasar de 35 mil -~
actualmente a poco m3s de 30 mil; aungue ello también, previno, podria -
ser utilizado para amarrar votos para el domingo mediante el temor de --
perder el empleo. Sin embargo, se han empezado a preparar en el IMSS di-
fundiendo que por cada médico hay hasta 50 empleados administrativos, --
con objeto de furndamentar los despidos en puerta.( 81 )

( 81 ) LOVERA, Sara. Cambiar Estatutos podria evitar gue se privatice el

IMSS, ta Jornada (Mexico D.F. 19 de abril de 1991), pag. ll.
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Considerando que en la revisidn del Contrato Colectivo de
Trabajo intervienen tres factores fundamentales: las peticiones de los -
trabajadores a través de su Sindicato, las posibilidades econtmicas del
Instituto y la intervencién del Estado, como arbitro y moderador a tra--
vés de la Secretaria del Trabajo.

Ademds, toda evalvacidn comprende a su vez tres aspectos:
eﬁiciencia de los medios disponibles, para obtener eficacia en los fines
u objetivos a lograr y camo consecuencia de ello, congruencia entre fi--
nes y medios, entre produccién y productividad.

El Sindicato tiene la eficiencia de poder disponer del --
acervo que le proporciona el conocimiento de la problemitica laboral a =
través de ponencias en sus concejos o congresos, tanto a nivel de pro---
vincia como nacionalmente, independientemente de las facultades que le -
otorga la Ley Federal del Trabajo, incluyendo el derecho a huelga.

la Institucidon del Seguro Social, ha sido eficiente en su
administracidn, ya que lejos de manejar la Institucidn con nimeros rojos,
han tenido un superavit en el manejo financiero de la misma.

Como consecuencia de lo anterior consideramos, que la efi-
cacia ha sido lograda, los fines se han conseguido, en general los logros
han sido buenos.

Durante varias revisiones a los Contratos Colectivos de -
Trabajo de los trabajadores del Segurc Social han sido aumentadas y algu-
nas no; quizds no porque no se hubiera intentado, no por falta de volun--
tad, sinc que las condiciones no eran propicias en agquel entonces; ahora
consideramos gue es el momento propicio para lograr el incremento de las
prestaciones logradas y no su disminucidn, tomando en cuenta que se pre-
senta la oportunidad en esta proxima revisidn del Contrato Colectivo.

M lo referente al salario proponemos un aumento porcen=-
tualmente a aquel trabajador que mds lo necesita, por un principio ele--
mental de solidaridad y justicia social. Los salarios de alto nivel han
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sido valorados en dos aspectos fundamentalmente: el hecho en si de su --
elevado nivel y las cargas impositivas fiscales que los pudieran afectar;
no obstante, proporcional y porcentvalmente el sueldo es mayor al de ---
otras Instituciones similares con este tipo de trabajadores.

Proponemos que se evite el compadrazgo o influyentismo —
para trabajadores de confianza "B" y que los trabajadores tanto de base
como de confianza obtengan los puestos por capacidad y no por recamenda-
cidn, al igual consideramos que los descansos obligatorios estatuidos en
el Contrato Colectivo de Trabajo 87-89 sean respetados y no descartados.
. Proponemos no suprimir un puesto de base sin previo acuerdo de las partes.

Las cargas de trabajo, por estar incompletas las planti--
llas, constituyen un grave problema; por tanto, cano propuesta conside--
ramos que es plausible gue Sindicato e Instituto estudien la revisidn de
las mencionadas plantillas; también es importante examinar la posibili--
dad de que los trabajadores sean restituidos en sus horarios estableci--
dos en su contrato colectivo precedente, ya que esto aumentaria sus es--
timulos de puntualidad.

Este andlisis sumario, de algunos de los aspectos revisa-
dos, demuestran que la eficacia de los medios debe ser acorde con la =--
eficacia de los fines como consecuencia, también habrd congruencia de --
equilibrio en tre produccidn y productividad.

Obtener mis de lo alcanzado consideramos que en ocasiones
no es factible; el Estado, a través de sus organismos, establece topes -
salariales, para no desquiciar la economia, ni aumentar la inflacitn. El
Instituto Mexicano del Seguro Social no es la excepcidn a la regla; obs-
tinarse en lo contrario configuraria al Sindicato de Trabajadores del --
Seguro Social como elitista, no acorde a la realidad, al momento actual.

Consideramos, que se deben conciliar las necesidades de -
los trabajadores con la realidad que vivimos, equilibrar lo posible con
lo deseable; 8i es absurdo proclamar triunfalismos, lo es mis cobijar --
angustias falsas o desgarrarse las vestiduras.
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CONCLUSIONES

1.- A fines del siglo XIX se busch darle al trabajador la
proteccidn y seguridad que tanto habia anhelado, es decir, se comienza a
legislar en materia de Sequridad Social para otorgarle la confianza que
esperd de parte de los empresarios o patrones a los que prestaba sus ---
servicios, esto es; que al sufrir algin riesgo de trabajo no quedard in-
defense © desprotegido ni €1, ni su familia, Ademis de quedar campleta--
mente seguro que al regresar a su trabajo después de sufrir un accidente
seria bien recibido nuevamente.

2.- la diferencia fundamental entre el Seguro Social, la
Seguridad Social y el Instituto Mexicano del Seguro Social, se manifies-
ta en que los Sequros Sociales nacieron por la presién del movimiento --
obrero para asegurar el futuro de su trabajo asalariado, limitada al ---
sector de los hombres que vivien de su trabajo. En cambio, la idea de la
Seguridad Social respondid a un clamor universal, a la exigencia de paz
en la tierra y de justicia en cada Nacidn, sefialando los caminocs para la
vida del mafiana de todos los seres humanos. Y en el siglo XX surge el —
Instituto Mexicano del Seguro Social, como una necesidad para organizar
la prevencidn y previsidn sociales a fin de dar a todos los hombres que
trabajan seguridad econdmica para ellos y los suyos.

3.- Tras la elaboracidn de la nueva Constitucidn en 1917,
en donde influyeron en gran medida las legislaciones hechas en la gran -
mayoria de los Estados, en forma mis o menos textual de la redaccidn del
articulo 123, se vino a dar el rango de "Postulado Constitucional" tanto
al Derecho Laboral como a la Seguridad Social, buscdndose obtener la ma-
yor proteccidn para el trabajador y sus familiares; asegurando con tal -
accién, estabilidad en los hogares de la gente menos favorecida por las
circunstancias que prevalecian en ese momento. Esto se considera un an--
tecedente directo de lo que mds adelante seria la ley del Seguro Social.

4.~ El Seguro Social es una InstituciOn gque garantiza las
pregtaciones que otorga la Ley, que incluso pueden ser exigidas por los
beneficiarios porgue es un derecho que puede ser reclamado.
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5.~ El Seguro Social fue instituido con la finalidad de -
preservar la salud en el trabajador y sus beneficiarios, asi como para -
hacer efectivas las prestaciones y demds beneficios econdmicos que pu---
diera dejar de percibir en el momento de sufrir algin accidente de tra-—
bajo, alguna enfermedad profesional o por vejez. Incluso en el caso de -
sobrevenir el deceso en el trabajador, el Instituto Mexicano del Seguro
Social, otorgara una indemnizacidn a la esposa o concubina, o a quien —-
pruebe legalmente gque le asiste el derecho para hacerse acreedor a la --

misma.

6.~ Evidentemente, el Seguro Social si bien es cierto que
Bu creacidn fue destinada para mitigar, en cierta forma la falta de =---
asistencia médica hacia el trabajador y que con el devenir del tiempo -~
van lograndose los cbjetivos trazados, no es menos elocuente su tenaz y
congistente lucha por darle mayores beneficios a sus agremiados.

7.~ El Seguro Social viene a representar para el trabaja-
dor y su familia, uno de los grandes aciertos que ha tenido el Gobierno
FPederal, ya gue por medio de este sistema tanto los asegurados camo sus
beneficiarios cuentan con una mayor y mejor distribucidn de las presta--
ciones gue sus derechos les confieren. Siendo uno de los objetivos prin-
cipales el aspecto social, la implantacién de dicha Institucion de bene-
ficencia queda totalmente comprobada por su eficacia y por los resulta--
dos arrojados en beneficio del pueble de México en general.

8.- la finalidad de la Sequridad Social es brindar ayuda
a los desprotegidos, la eficacia de la Seguridad Social viene a experi--
mentarse en el avance hacia su democratizacidn, por ejemplo se ha abor--
dado en el Congreso de la Unidn el tema de que es un deber dar Seguridad
Social no tan sblo a guienes aportan para el sostenimiento del Instituto
Mexicano del Seguro Social, sino también a las clases mis necesitadas, a
esa gente que se encuentra apartada del desarrollo del pais por falta de
un empleo para solventar sus necesidades.

9.- El Sindicato Naciocnal de Trabajadores del Segurc So--
cial, nace mediante la conviceidn de los trabajadores por organizarse --
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para afontar los problemas comunes y darle solucidn a los mismos, crean-
do un Sindicato; el cual lucharia por obtener mejores prestaciones a las
establecidas en esa época en la Ley Federal del Trabajo, lo cual asi su-
cedid.

10.- El Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro So~
cial desde su creacidn, se ha caracterizado por ser un Srgano de defensa
de los derechos laborales de sus agremiados, establecida esta obligacidn
en el articulo tercero de los estatutos que lo rigen; el cual dice: el -
Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social, tiene por objeto -
luchar por conservar y mejorar las conquistas obtenidas en el Contrato -
Colectivo de Trabajo y Reglamentos, desarrollando toda su fuerza en la -
forma que sea necesaria para ese fin.

Camo Grgano politico el Sindicato Nacional de Trabajado-—-
res del Seguro Social es calificado como un centro de intereses y poder
dirigidos a realizar mejoras econdmicas para sus agremiados.

11.- Los Estatutos del Sindicato Nacional de Trabajadores
del Seguro Social constituyen y regulan las funciones, atribucicnes y --
propdsitos, y precisa la estructura orgdnica e idioldgica del Sindicato,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 38 de los mismos.

12.~ Las autoridades del Instituto Mexicano del Seguro --
Social y el Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social discu--
ten cada tres afios la revisidn del Contrato Colective de Trabajo, tabu--
ladores, reglamentos y demis; sus modificaciones y adiciones asi camo -~
todos los convenios que se deriven de los mismos y de la ley. Los san---
cionan y firman una vez que se aprobaron los referidos contratos, tabu--
ladores, reglamentos y convenios.

13.~ En nuestra legislacidn laboral, el articulo 386, de-
fine al Contrato Colectivo de Trabajo camo el convenio celebrado entre -
uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, o uno o
varios sindicatos de patrones, con objeto de establecer las condiciones
seglin las cuales debe prestarse el trabajo en una o varias empresas o --
establecimientos.
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14.~ En la revisidn del Contrato Colectivo de Trabajo del
Sequro Social, intervienen tres factores fundamentales: las peticiones -
de los trabajadores a través de su Sindicato, las posibilidades econdno-
micas del Instituto y la intervencidn del Estado, como drbitro y modera-
dor a través de la Secretaria del Trabajo.

Ademds, toda evaluacidn comprende a su vez tres aspectos:
eficiencia de los medios disponibles, para obtener eficacia en los fines
u objetivos a lagrar y como consecuencia de ello, congruencia entre fi--
nes y medios, entre produccidn y productividad.

15.~ El Contrato Colectivo de Trabajo establece las con—
diciones generales de trabajo, las cuales tienen por fin regular la ac--
tividad laboral de los trabajadores del Sequro Social.

Estas condiciones generales de trabajo estan constituidas
fundamentalmente a través de las formas de contratacidn, salarios, vaca-
ciones y dias de descanso, aguinaldo, jornadas y horarios y prestaciones
varias.

16.~ La problemitica actual del Instituto Mexicano del --
Seguro Social con sus trabajadores, han motivado el andlisis de las re--
formas que presenta el Contrato Colectivo de Trabajo 89-91 del Sequro --
Social; ya que el convenio modificd doce clausulas referentes a las for-
mas de contratacidn, a los ascensos y escalafén, al incremento de jorna-
da de trabajo, a la disminucién de descansos obligatorios, a las vaca---
ciones y préstamos, a la modificacidn de la calendarizacidn de las vaca-
ciones con un nuevo criterio que los afecta y a la posibilidad de intro-
ducir empresas contratistas gue desempeilen tareas propias de los sindi--
calizados.

17.- Se ha manifestado que la finalidad de las reformas -
al Contrato Colectivo de Trabajo 89-91, es la de privatizar al Seguro -~
Social reduciéndolo sdlo a los servicios médicos: sin embargo considera-
mos dificil esa encomienda ya gue Instituto y Sindicato estin comprome-
tidos a mejorar las condiciones econtmicas y laborales que les permitan
cumplir con dignidad la responsabilidad histdrica de acrecentar y conso~
lidar la Seguridad Social Mexicana.
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18.~ la Seguridad Social es una encomienda que la Revolu-
cidn Mexicana a puesto en manos de guienes trabajan en el Instituto Me—-
xicano del Seguro Social. A’ los trabajadores del Sindicato Nacional del
Seguro Social, les corresponde sobremanera que la Seguridad Social que -
presta el Instituto Mexicano del Seguro Social reuna los maximos requi--
sitos de calidad y excelencia; asi que la Institucién debe coincidir en
que lo esencial para conseguir la excelncia es contar con trabajadores -
comprometidos con la Seguridad Social, debidamente preparados, satisfe--
chos de su ingreso y de las condiciones generales de trabajo en que ----
prestan sus servicios, y con opciones de desarrollo y superacidn perso~--
nal,

19.- Consideramos que la propuesta para mejorar los ser-~
vicios en el Instituto Mexicano del Seguro Social son efectivas; ya que
ha guedado demostrada la capacidad de respuesta tanto del Instituto Me--
xicano del Seguro Social y de sus trabajadores en lo que respecta a los
servicios que otorgan a las afiliados hasta en la actualidad.

20.- Consideramos en lo referente a las reformas al Con-~
trato Colectivo de Trabajo 89-91; gue estas deben tomar como base para -
su modificacidn el contrato precedente respetando lo logros alcanzados ~
por los trabajadores; adaptindose estas modificaciones a lo que prescri-
be la Ley Federal del Trabajo en el articulo 394, el cual establece que
el Contrato Colectivo de Trabajo no puede concertarse en condiciones me-
nos favorables para los trabajadores que las contenidas en contratos vi-
gentes. Al respecto también la Constitucidn Politica de los estados Uni-
dos Mexicanos establece que son condiciones nulas para los contratantes
las estipulaciones que impliquen renuncia de algin derecho consagrado a
favor del trabajador.

21.- Las autoridades del Instituto y el Sindicato del Se-
guro Social deben considerar el mejoramiento econdmico y juridico de sus
trabajadores; ya que se han hechado a cuestas la tarea de lograr para el
trabajador y sus familiares, beneficios gue conlleven al crecimiento y -
estabilidad de las relaciones entre trabajadores y patrones como el en--
riguecimiento del pais integralmente.
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