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INTRODUCCION

Desde que el hombre hace su aparicidn en nuestro planeta, busca
donde refugiarse y protegerse de todo tipo de agresiones, haciéndolo -
en principio en lugares como las copas de los arboles y cuevas, a medi
da que el tiempo pasa deja de utilizar estos sitios y empieza a elabo-
rar rudimentarias construcciones con la misma finalidad hasta llegar a
la época contemporfinea en la que se hace uso de una diversidad de mate
risles y estilos arquitecténicos; coavirtiéndose la vivienda en una ne
cesidad basica junto con la alimentacién y el vestido.

La vivienda no solamente constituye el lugar adecuado para prote-
gerse y realizar las funciones esenciales que la existencisa misua exi-
ge, sino que es tambidn el espacio donde la familia como c&lula biisica
de la sociedad se desarrolla en todos los aspectos inherentes a su na-
turaleza humana. Adem3s las instalaciones de una vivienda deben propor
cionar proteccidn, higiene, privacidad, comodidad, funcionalidad, segu
ridad y contar coh una ubicacidn acorde a las necesidades de quienes -
la habitan,

Asimismo, en todas las sociedades existen ordenamientos juridicos
que rigen las relaciones de convivencia entre sus integrantes, y la —
nuestra no es la excepcidn, surgiendo en este caso la necesidad de le-
gislarse en materia de vivienda, desde el nivel jerdrquico mis alto co
mo lo es nuestra Constitucidn hasta un Plan que contemplado en la mis-
ma debe elaborar el Poder Ejecutivo Federal que en ese momento asuma -
el cargo. De esta suerte, tehemos que 2 nivel constitucional existen -
especificamente dos articulos, el 4% s el 123, y como leyes secunda---

rias la Ley Federal de Vivienda, quien para su aplicacidn se complemen
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ta con el Plan Nacional de Desarrollo,

De esto reglamentacidén y en particular de la fraccidn XII aparte~
do "A" del artfculo 123 constitucional se desprende la regulacidn en -
materia habitacional entre trabajadores y patrones obligacidn que ac-—
tualmente se cumplimenta a través del INFONAVIT, aqui se tratan de ana
lizar los bemeficios y perjuicios que trajo a los trabajadores su crea
cibn, tomindose como referencia la existencia o inexistencia de un Con
trato Colectivo de Trabajo. También se examina la estructura organica
y funcionamiento del INFONAVIT y del FOVISSSTE como organismos de vi—
vienda, asi como la evolucidén histdrica que &stos han tenido.

Para finalizar este trabajo se analiza cémo se configuré el entor
no socio-econdmico que ha dado como resultado una escasez de viviendas
en nuestro pafis a nivel nacional en primer término y después dentro de
la denominada Zona Metropolitana de la Ciudad de México., en la cusl a
medida que transcurre el tiempo se torna mis grave, estando en la posi
bilidad de preverse las necesidedes en plazos relativamente cortos., --—
Por otra parte, se estudian las causas mds importantes que le dan ori-
gen y el sector de la poblacidn mds afectado, la solucidn que han dado
a la problemdtica de donde vivir y las condiciones tan deplorables e -
infrehumanas por las que atraviesan; por {iltimo se presentan una serie
de datos estad{sticos que reflejan cuantitativamente la situacién ac--

tual y a futurc de la vivienda en México.



"CAPITULO I

1, LA VIVIENDA EN.NUESTRO PAIS
1.1 Concepto.

"Etimoldgicamente la palabra vivienda, proviene del latin vivien—
da, que significa morada, habitacidn". (1)

Desde el punto de vista sociolégico se pusde definir como el asien
to natural de uns familia, enterdiéndose como el lugar adecuado que =—
proporciona albergue sano y seguro para que los integrantes puedan sa-
tisfacer sus necesidades materiales, morales y espirituales, en condi-
ciones de independencia, higiene, seguridad y comodidad. Actualmente -
la vivienda representa no solamente un satisfactor de uso, en tanto es
un bien duradero que incorpora gran cantidad de trabajo y un alto volu
men de insumos, sino la expresidén de una forma de vida vinculada funda
mentalmente a una estructura social, a una tecnologia disponible y a -
las exigencias del medio ambiente,

El hombre no solamente ha buscado el recinto dentro del cual deba
desarrollar su vida fntima, sino también atender a las exigencias de -
la vide de relacién, a la seguridad e incluso en cuanto a las necesida
des de tipo estético’'a la armonia de 1ineas, asi como, al aprovecha—-—-
miento de la luz y de los espacios verdes, de acuerdo & las concepcio-
nes del urbanismo moderno.

La vivienda constituye un verdadero complejo integral tendiente a
asegurar-la instalacidn y el desarrollo de la familia en las condicic-
nes ambientales aptas para este fin; en estos términos viene a ser el
refugio natural o construido por la mano del hombre, en el que éste ha

(1) Diccionario Enciclopédico Quillet. Tomo VIII. p.530.
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bita de modo temporal o pe;manente.

La vivienda tambi&n forma parte de un hecho cultural bien defini-
do, propio y exclusivo de la cultura que lo ha creado, existiendo la -
posibilidad de analizar las relaciones que se dan entre los distintos
tipos de refugios y el ambiente fisico, cultural e histdrico que los -
ha determinado. En primer término hay que tener en cuenta la influen—
cia que ejerce el medio anbiente, y especialmente el clima, la tempera
tura, la geografia, las precipitaciones pluviales y las variaciones —-
que se dan durante las estaciones, para la seleccidn de ciertos mate--
riales (piedra, madera, etcétera), asi como su abundancia o escasez y
la naturaleza del suelo, En cuanto al ambiente cultural, la vivienda -
serd construida en atencidén a la economfa y al modo de ser individual
de cada persona, estando asociada a un tiempo y eapacio histdrico; por
lo que la vivienda se convierte en el signo y simbolo de un estilo par
ticular que nos liga forzosamente con la historia, como un quehacer —-
tradicional y como una creacidn actual.

A lo largo de los siglos la vivienda humana ha presentado numero-
sas variantes, desde las cavernas naturales usadas con este fin, hasta
las construcciones hechas con los mas diversos materiales, dividides -
en pisos y apartamentos.

Una habitacisn es una vivienda si su usuario o usuarios realizan
en ella las principales funciones vitales: dormir, comer, descansar, -
etcétera, Una sola funcidn no hace de la habitacién una vivienda, pues
en ese caso serfa un comedor, un dormitoric o una sala de estar,

Una vivienda suele estar integrada por un conjunto de habitacio—-
nes para las distintas necesidades y funciones y puede estar habitada
por un solo individuo, por varias personas relacionadas o no, o lo més

comfin, por una familia.
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La vivienda es un refugio frente al munde, pero no esté cerrada -
al exterior; en ella se efectila parte de la convivencia con los demis
Seres humsnos que hay a nuestro alrededor y con los que establecemos -
relaciones de interdependencia,

Todo ello hace que en una vivienda tenga lugar un estilo de vida
con fisonom{a propia que se diferencia del estilo de vida de las otras
viviendas.

El hombre realiza un permanente esfuerzo por organizarse para vi-
vir mejor y en ese aféin trata de afianzar la estructura familiar como
unidad generadora de la sociedad a 1a que pertenece. Una casa es funda
mental en la estabilidad femiliar, teniendo una significacidn directa

con la comunidad y la nacidén en general,

1.2 La vivienda como una necesidad bdsica del hombre.

La vivienda junto con el alimento y el vestido, es una de las ne-
cesidades bdsicas del hombre.

Las variaciones del clima, la amenaza de los animales salvajes y
la necesidad de descanso fueron sin duda los factores que movieron al
hombre a construir las primeras viviendas y a procurarse un refugio; -
desde las cavernas hasta los rascacielos contempordneos, mediante un -
largo proceso de ensayos y esfuerzos creadores. Si bien las comidas —
pueden ser tomadas en cuaslquier parte, y la propia funcidn reproducti-
va no exige forzosamente de muros y de un techo, el sueiio en cambio, -
deja al hombre sin defensa alguna durante un pericdo de tiempo que re-
presenta entre un cuarto y un tercio de su existencia, y sdlo puede de
sarroliarse en un lugar protegido. Aunque mucha gente acostumbra repo-
sar fuera de su casa o en las partes exteriores de &sta, el prolongado

sucfio nocturno exige un cierto aislamiento tanto del suelo como del ai
.
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re exterior, particularmente del frio y de la humedad. Asimismo, los -
dispositivos que el descansoc ha propiciado difieren segin los climas ¥
las civilizaciones,

Es indipensable que la vivienda deba ser protegida al miximo de -
las agresiones naturales y humanas, porque ampara las funcicnes esen—
ciales de ls vida: reproduccidn, descanso, alimentacifn y, complementa
riamente, la higiene corporal., En diversos grados todas ellas exigen -
seguridad, una cierta comodidad térmica, disposicién de reservas {ali-
mentos, combustibles, vestido) y la presencia del agua y del fuego. Su
desarrollo se lleva a cabo en el marco de la familia, y la casa es el
lugar donde vive precisamente la pareja con su progenie.

El disponer de un albergue es una de las mis elementales necesida
des de la humanidad.

El lugar destinado al sueiio puede ser, o no, un cuarto especial,
pero en todos los casos supone Silencio y oscuridad, Sin embargo, en -
un mismo lugar, la edad, la residencia urbana o rural, la profesién y
hasta 1a condicidn social, introducen al respecto importantes varian--
tes que la vivienda satisface.

El suefio nocturno no es la {nica forma de descanso que tiene lu-—
gar entre sus muros. La sjesta propia de los paises cdélidos, la ociosi
dad al finalizar la jornada o en los dias festivos y la convalescencia
de los enfermos, son circunstancias que también le exigen a la casa u-
na proteccidén contra el ruido, la luz, el calor y el viento del exte--
rior,

De una manera menos esencial la vivienda también es el escenario
de las comidas. Fl hombre puede comer en cualquier parte donde se en-—
cuentre, tanto de pie como sentado, y numerosos pueblos recolectores -

acostumbran alimentarse en el lugar y en el momento mismo de la reco--
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leccidn de frutos o vegetales y de la caza de animales. Aln si los pro
ductos que consume requieren de una preparacidén, el fuego puede ser en
cendido en cualquier sitio toda vez que se disponga de combustible, y

el agua conseguirse de alguna forma. La vivienda no se convirtid en el
lugar de preparacién y consumo de los alimentos, en tanto el agua y el
fuego no quedaron establecidos en ella de manera permanente.

Extrafda del subsuelo o encauzada desde una fuente distante, el a
gua ocupa en la viviends determinado emplazamiento en correspondencia
con diversos usos; aseo, preparacién de alimentog, evacuacidn de dese-
chos. El afdn puramente material de limpieza, parece no haberse hecho
presente sino con posterioridad, por mas que en la actualidad nos dé -
l1a impresion de ser el principal.

Aunque el fuego no siempre ha estado presente es posible que en =~
principio 1a viviendn haya sido edificada con el i{inico propdsito de re
cibir y proteger esa esencial conquista del hombre, ese indiapensable
compafiero de su existencia.

Cuando se dispone de un fogén individual fijo, a menudo se insta-
la fuera de la casa, puesto que este amigo del hombre no deja de repre
sentar un peligro. El fuego estd presente en la casa bajo diversas for
mas, de las cuales la mas simple es el brasero portdtil, pero la mayo—
ria de las veces éste es fifo, pudiendo ocupar diversas posiciocnes: al
centro de la vivienda, adosado a un auro, en forma de estufa o dentro
del horno de la cocina.

Ademas de la preparacién de sus alimentos, el hombre pide al fue-
go calefaccidn, iluminacidn, y de un modo general, que favorezca el lo
8ro de un ambiente propicioc para el desarrolle de las funciones elemen
tales de su existencia,

"Esas funciones materiales que le hemos asignado a la vivienda sp
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lo se ordenan armoniosamente en relacidn con otro imperativo: la exis-
tencia colectiva del grupo familiar. S3lo la tasa parece estar capaci-
tads para darle vida al complejo y delicado sistema de gestos y scrity
des y de relaciones jerarquizadas entre los sexas y 1as generaciones,

as{ como para mantener su cohesidn, Si debe ofrecer un refuglo relati-
vo contra log excesos del medio o contra las sgresiones humanas, si dg
be garantizarles reposo, alimento y comodidad a sus habitantes, es por
que estas necesidades son ampliamente experimentadas y satisfechas por
el hombre de manera colectiva, §y porgue las actividades imprescindi-—
bles pars satisfacerlas forman 1ls trama de las relaciones entre los in
dividucs que han escogide vivir en comunidad, En ess forma, en funcidn
de esas relaciones es menestevr reconsiderar el papel desempeiado por -

la vivienda". (2)

1.3 Antecedentes histdricos,

El habitat o alojamiento de lao familia constituyd en todss las é-
pocas un motivo de preocupacidn comunitaria para otorgsrle seguridad ¢
adaptacidn al medic; para ells el hombre tuve en cuenta la idea de pro
teccidn y de propagacidn de 1a especie, asi como sl Ambito en el que ~
decidid situarse para desarrallar su actividad. En oste aspecto es po~
sible aftrmar que ls vivienda, conceptualmente evoluciond, junto con -
la familia; los valores estéticos respondieron casi siempre s las ca—
racteristicas del medio en ¢l que se implantabs y a la existencia de -~
determinados elementos constructivos. En los orfgenes del mundo el hom
bre gintid la necesidad de guarecerse de las inclemencias del tiempa,

de donde puede afirmarse que "

«+» la lucha por ls vida incluye la ly-
(2) PEZEU - MASSABUAU, Jacques. La vivienda como espacio sacial,

p. 70.



cha por la casa". (3)

La evolucidn de la vivienda a través de las mds remotas ¢pocas de
la historia presentd aspectos muy singulares, puesto que tanto el hom-
bre como los animales, y en esto no resulta posible determinar con pre
cisidn quien fue el primero, luchan por resolver el problema de dénde
habitar, ya que ambos utilizan la copa de los arboles o bien cuevas en
la tierra que los poren a cubierto de los demis, especialmente cuando
se trata de cuidar la descendencia.

Antes de aprender a construir sus primeros albergues, el hoabre -
buscd y utilizd la proteccién que le brindaban ciertos elementos de la
naturaleza.

Al igual que los animales halld amparo en las copas de los drbo—
les, en cavernas profundas y al pie de los acantilados. Es posible que
la primera vivienda construida por su esfuerzo personal fuera un sim--
ple agujero cavade en la tierra arcillosa. En los primeros tiempos de
la era cuaternaria, el hombre aprendi& a construir riisticas viviendas
amontonando ramas de Arboles contra una roca. A medida que la civiliza
cidn fue progresando, los pueblos buscaron algo mds que la proteccidn
dentro de sus refugios, también trataron de que los mismos fueran como
dos, précticos y duraderos.

Para comprender ls importancia del refugio prehistérico, cabe re-
cordar que el hombre de esa &poca destina al descanso mucho mfs tiempo
que el hombre civilizado. Entre las viviendas primitivas mds importan-
tes encontramos a la liamada trogloditica, que aprovecha el albergue -
suministrado por las cuevas, cavernas ¥ grutas naturales. El troglodi-
ta, hombre que habita estas cavernas, tiene cierta tendencia a volver—
se sedentario, siempre que su refugio le ofrezca abrigo ante las incle

(3) CARMELO Valente, Gerado. La vivienda en el mundo. p. O,
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mencias del tiempo y proteccidn contra los enemigos y las fieras, pero
el abrigo bajo la roca sblo existe en ciertas comarcas limitadas, geng
ralaente montafiosas, En la mayorfa de los lugares, el refugio tiene --
que ger construido por el esfuerzo laboriosc de toda la familia., El —-
ads simple es una especie de cobija hecha de ramas y hojas usada por -
los bosquimsnos, la cual se levanta cada noche, orienténdola en direc-
cidn contraria a la del vienta. Otro tipo primitivo es el hoyo que al-
gunas tribus australianas practican en el suelo para dormir. En cada a
gujerc cabe una persona en cuclillas; el hoyo se recubre con ramas y —
forma as{, al mismo tiempo, una mindscula cueva artificial y una espe-
cie de sepultura en vida.

la choza aparece en &pocas mas avanzadas., Su forma primitiva es -
la cénica o de colmena, consistente en varios palos o varales clavados
en el suelo formando un circulo u &valo, y unidos en su extremo supe——
rior; estos palos forman la armazdn que luego se recubre con ramas del
gadas y hojarasca. Conforme pasa el tiempo este disefio evoluciona con-
virtiéndose sus paredes en cilindricas y cubriéndose con un capuchén ~
cénico.

Cuando el salvajismo de los pueblos nomadas es substituido por la
vida relativamente sedentaria de los pastores, la choza c8nica sigue -
subsistiendo, pero recubierta con pieles de animales, tambi&n se cons-
truyen tiendas de estructura muy sencilla que pueden ser armadas y des
armadas con facilidad, utilizando en su confeccién ademis de la piel.-
telas.

1a choza de tipo circular tiende a hacerse cuadrangular cuando --
las tribus pueden disponer de barro o piedra para construirla. En las
zonas boscosas se utiliza el barro, mientras que la piedra es empleada

con mayor frecuencia en las zonas de clima seco mediterrinen, general-
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mente montafioso.

Otro tipo de vivienda rudimentaria, es el denominado palafito, és
te es construido sobre pilotes ya sea en un lago, en el remanso de un
rio o en una bahla, o bien sobre tierra firme. La vivienda palafitica
puede ser todavia hallada en algunas regiones de Asia y Oceanfa, en &-
pocas prehistéricas existiS en Europa. El espacio que queda debajo de
los pilotes se utiliza para guardar las embarcaciones y conservar vive
res y Gtiles de labranza.

En general los pueblos némadas que viven en las selvas, regiones
semidesérticas e inmensidades Articas utilizan simples refugios tempo=-
rales. Los pueblos asentados en regiones hiimedas construyen viviendas
fijas de madera y barda, en los terrenos secos sc utilizan con mayor -
frecuencia la piedra y el barro.

Ya en la &poca moderna, la tecnologia tiende a crear varios tipoa
de vivienda, que con ligeras diferencias pueden ser halladas en todos
los paises que han logrado alcanzar cierto grado de desarrollo; tenien
do la arquitectura actual su antecedente mis préximo en Roma.

Los romanos, excelentes arquitectos, construfan casas que tenian
un patio central 1lamado atrio, alrededor del cual se agrupaban las ha
bitaciones. Por lo general el atrio estaba techado menos en el centro,
en el que tenia un espacio cuadrado descubierto, por el que recibfa ——
luz y aire, y por el cual caia el agua de lluvia, que era recogida en
un pildn situado en el centro del patio., Las casas de mayor tamafio te-
nfan un segundo patio, llamads peristilo que carecia de techo y estaba
rodeado por columnas. Fuentes, estatuas, plantas y flores constitulan
su decoracidn, Las casas de las clases adineradas tenian numerosas ha-
bitaciones: comedores, cocina, biblioteca, panaderia, dormitorios, ba-

flos, salas de estudio, depdsitos y dependencias para los esclavos, -=-
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Construidas con piedra, las casas ostentaban decoracicnes de vivos co~
lores, tenian pocas ventanas de tamafie reducido y se utilizaban lampa-
ras de aceite para la iluminacion.

Las técnicas romanas de construccién subsistieron durante la baja
Edad Media. Posteriormente la arquitectura medieval desarrolld rres ~-
clases principales de vivienda: los grandes castillos de los sefiores ~
feudales, las casas urbanas de artesanos y mercaderes, y las chozas de
los siervos rurales. El renacimiento reavivd el interés por la cultura
grecorromana; los reyes y nobles utilizaron los servicios de numerosos
arquitectos que estudiaron y adaptaron las técnicas antiguas y supie—
ron elaborar nuevos estilos, que a su vez influyeron sobre los disefios
de las casas burguesas., Con todo, la vivienda campesina permanecid en
el mismo retraso.

En la segunda mitad del siglo XVIII comenzd la Revolueidn Indus--
trial, uno de los fendmenos mis importantes de la historia, La inven—-
cidn de numerosas miquinas permitid fabricar mayor nimero de objetos -
a menor costoe., Los hogares de las clases medias recibieron los benefi-
cios de este cambio social: las cocinas de hierro reemplazaron a las -
antiguas, los muebles comenzaron a ser fabricados en serie, las lémpa-
ras de petrdlec sustituyeron a las velas y bujias, y la luz de gas no
tardé en sustituir al petrélec. Pero el panorama tuve su lade oscuro:
las nuevas faébricas atrajeron a muchedumbres de familias, que abandona
ron los campos y fueron a residir en viviendas malsanas, que no tarda-
ron en acumularse, formando grandes barrios en todas las ciudades in--
dustriales.

Ya en el presente siglo, en los paises del mundo occidental, los
habitantes de las ciudades viven en casas de departamentos, en barriocs

compuestos por casas de vecindnd ¥ zonas residenciales. los arquitec——
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tos modernos analizan en primer término las necesidades de la familia,
luego consideran el niimero y disposicidén de las habitaciones y por dl-
timo se preocupan por el aspecto exterior.

En la actualidad las viviendas pueden prefabricarse, es decir, —
construirse en secciones aisladas, que pueden ser armadas con rnpi@ez.
En estas construcciones se utilizan los mds diversos materiales: ace—-—
ro, aluminio, madera, aleaciones, maderas terciadas y materiales plas-—

ticos.,

1.4 Evolucidn de la vivienda en México.

Una necesidad imperiosa del ser humano es la posesidn y goce de -
albergue que, bajo la forma de hogar-familia, ha evolucionado desde el
refugio primigenio hasta la suntuosa vivienda contemporanea, pasando —
por un sinniimero de realizaciones intermedias, variables seglin la capa
cidad creadora del hombre, los recursos naturales disponibles, el eli-
ma y demis condiciones y circunstancias relacionadas con los factores
fisicos, geogrificos, técnicos, econdmicos, artisticos, sociales y es—
pirituales concurrentes.

Para comprender la evolucidn de los patrones de vivienda en Méxi-
co conviene partir de una serie de periodos que correspondan a etapas
en que sea posible identificar cambios en la estructura polftica, eco-
némica y social, asi como sus efectos sobre la estructura fIsica de --
las ciudades y las viviendas.

Los periodes son los siguientes:

A) Epoca Prehispinica.

B) Epoca Colonial.

C) Epoca Independiente (siglo XIX),

D) México en el siglo XX.
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A continuacidn se expondrin las caracteristicas de cada uno d; e
1las.

A) Epoca Prehispanica

En el México prehispdnico se utilizaron para la edificacidn de vi
viendas diversos materiales, En los mures hicieron uso de varas, baja-
reque, adobe, piedra, adobe asociado con piedra y piedra caliza; para
techos dispusieron de tules, vigas de madera, terrados, morilles, la—
jas, palmas y colados de arcilla, y para los pisos: tierra apisonada,
tepalcate, estyco, arcillas decaradas, estuco pultdo, lajas y piedra.

Construyeron desde viviendas residenciales muy elaboradas hacta -
sencillas chozas, y aunque sin construirlas habitaron en cuevas natura
les,

Refiriéndonos especificamente a la cultura Mexica, " ... desde -~
que la tribe azteca se refugio de sus enemigos en esos islotes abando-
nados (llenos de tulares, carrizales y hierbas acudticas, sapos, ra—-
nas, culebras y aves lacustres) y fundd en un paraje del islote mis —-
grande el poblado que con el tiempo se transformd en México-Tenochti-~
tlan, las islas entre sf fueron uniéndose por medio de chinaspas. Es--
tas se formaron con capas de una especie de enfaginado (vegetacidn pe-
culiar de 163 lagos), cuyas raices entretejidas les permitieron flo~—
tar, sin contacto con el fondo, de modo que se las podia remclcar al -
sitio mi3s adecvado y fijarlas con estacas de arbustos que enraizaban -
pronto. Se emprendieron construcciones de varios tipos: el chinancalli
(cercado de cafias o casa de zacate), el xacalli (casa de adobe), el --
pilcalli y el tecalli (casas y palacios de los sefiores) y los tecpan «
(edificios del gobierno). Los teocalli (templos) eran de piedra basil
tica y de otros materiales como el tezontle; los principales se cons

truycron sobre la tierra firme de las islas. Conformando los {slo--
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tes, un sola conjunte urbanc, radeade por las aguas y unido o lus ribe
ras del lago por las calzadas (de pilotes de madera, piedra y tierra a
planada™, (%)

Al agrupamiento de casas ¢ chinancalli le llamaron chinancalla, ~
conjunto de casas, rodeadas por dos o tres de sus lados por callejue-—-
las de tierra firme y por uno o dos acalotes (caminos de canoas) no -~
siempre profundos de tal manera que se podla caminar en elles. La ex--
tensién y forma de cada chinancalli era regular y todos estaban dis-——
puestos geométricamente, Bl agrupamiento de varios chinancalli formaba
un calpulli o barrio, con tlazilacalli o calles. Un grupe, no determi~
nado aiin, de barrios formaba un campsn o parcialidad. Cinco eran los -
campan en que astaba dividida la ciudad topogrifica y administrativa~
wente, y quizd también en el orden religioso. Estog barrios, por razo-
nes administrativas, estaban también divididos en grupos de casas y fa
milias.

S6lo los miembros de la nobleza podian edificar casas de dos pi—
s08; Bai se distinguis externamente el range social de los habitantes
de cada unidad doméstica. Sin embargo, la distribucidn ilnterna del es-
pacio en esas unidades era bastante homogénea; estaban formadas por un
terrens bardesdo dande se levantaban habitaciones rodeando un patio ~-
central, En los cuartos vivian los padres, loa hijos casades y los nie
tos; algunas veces, sobre todo en las casas de los artesancg, vivian -~
también personas que aunque no eran parientes, compartfan la misma ocy
pacidn. Habfa ademds, una construccidn especial separada: la cocina --
{el cihuacalli o casa de las mujeres). Cuidando de que sobrara terreno
suficiente para la ampliascidn fytura del grupo familiar.

(&) DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. Imagen de la gran capl-—-

tal, p. 42,
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Ademis de esas unidades domdsticas y de los edificios piblices de
cada barrio, existian otras construcciones que revelaban la importan—
ci{a de 1la ciudad como centro rector de la economia v la politica del -
sefiorio: grandes bodegas para almacenar los tributos; habitaciones co-
lectivas que servian para alojar a quienes participaban temporalmente
en la construccidn de obras piiblicas; grandes casas, mantenidas por —
los pueblos sujetos al seiorfo, donde se hospedaban los gobernantes de
otros lugares cuando acudian a la ciudad a las grandes ceremonias reli
giosas.

B) Epoca Colonial

El encuentro de dos culturas hace quinientos afios en el territo—
rio mexicano, sirvié de base para un intenso proceso de fundacidn de -
ciudades y de organizacidn espacial de la poblacidn urbana, no sdlo —
par el caracter gregario de los espafioles, sino por cohveniencia admi-
nistrativa y comercial, como estrategia para facilitar el sometimiento
de la poblacidn indigena.

Durante ia &poca colonial el sistemn de asentamientos se configu-
rd por medio de centros tirbanos "Villas de espaiioles”, con funciones -
administrativas, religiosas, comerciales y productivas, particularmen-
te obrajes y extraccién de minerales, s los que se agregaron durante -
el siglo XVII centros portuarios fertificados.

En el &mbito rural destacaron los "pueblos indios" con anteceden-
tes frecuentes de asentamientos prehispénicos, en los que se llevaba a
cabo la funcidn evangelizadora,

Asimismo, el Consejo Real de Indias dictd diversas disposiciones
que establecian que los poblados debian tener fundo legal, ejido pro--
pio y tierras de comiin repartimiento.

Paralelamente se establecieron las encomiendas como sistema de ex
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plotacidn del trabajo indigena a favor de un espafiol, sin concederle -
la propiedad de la tierra y las mercedes que implicaba esta propiedad.
Ambos sistemas dieron lugar a las haciendas.

En la época de la Colonia se planted una amplia estructura jurfidi
ca derivada de diversas leyes y ordenanzas reales, seguidas de los a--
cuerdos establecidos en las Reales Audiencias, los virreinatos, las or
denanzas municipales y las actas de cabildo. Hacia finales del siglo -
XVL puede considerase establecida la red urbana que conformaria le Nue
va Espafia y que en lo general, permanece hasta hoy.

1a consolidacidén general definitiva del sistema colonial y su ma=
yor auge econdmico ocurrid hacia el siglo XVIII como resultado del re-
surgimiento cuantitativo de la poblacidon indfgena., En el campo la ha—
cienda cobrd enorme importancia cowo elemento no solamente de produc—
cibén sino de control politico y organizacidn social, con la consecuen-
te aparicidn de la vivienda para peones, sobre los poblados indigenas
autoadministrados que perdian cada vez wids suelo y poblacldn en benefi
cio de las primeras. El crecimiento de las ciudades fue notable y con
é1 la consolidacién de los prototipes de vivienda comunitaria que la -
creciente poblacitn demandaba.

A Einales de la Colonia la vivienda residencial mantuvo les patrg
nes establecides de distribucidn espacial y continud el uso de elemen~
tos y estilos arquitecténicos.

La vivienda de vecindad gque se generalizd en todas las ciudades -
importantes estuve Intittamente ligada con la organizacidn de gremios -
de artesanos y trabajadores. Integrd las actividades de habitacidn y -
de trabajo en el mismo espacio. Se puede decir, que durante este perig
do 1la vivienda de vecindad cobrd una importancia decisiva en la forma-

cién de los barrios urbanes,
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Observando 1as heridas abiertas en el tejido arquitectdnico se ve
la revoltura hecha a partir de 1322: pedacerio de tezontle, sillares ¥
esculturas procedentes de edificios prehispanicos y lodo de los cana--
les y de las mirgenes de la lsguna, todo ello unido con cal para for--
mar muros que solian rebasar 1a vara casteliana de espesor. En una se-
gunda etapa se utilizaron ladrillos de barro cocido que complementaron
12 mamposteria original y confirieron regularidad a los paramentos, —=
donde el toque final lo daba el tezontle, rojo o negro, recortado con
precisidn, y la cantera labrada que definfa portadas, jambas, dinte-—
les, cartelas, blasones y testimonios de piedad religiosa.

Lla vivienda rural de las haciendas conservd la forma tradicional
de construccidn de chozas para los trabajadores y peones, es decir, el
uso de materiales de la regidn y la construccién de los cuartos fuera
del casco de la hacienda, trazados ortogonalmente; existen tambidn al-
gunos ejemplos en los que se incorpord la construccidn en serie con ma
teriales duraderos e integrados al casco de la hacienda.

C) Epoca Independiente {siglo XIX)

Las haciendas existieron desde la &poca colonial hasta las prime~
ras décadas del siglo XX, fueron las entidades de mayor impacto social
y econdmico en el medio rural, abastecedoras de productos al medio ur-
bano y con una influencia importante en las formas de control y orgeni
zacién espacial adoptadas por los empresarios del siglo XIX en el asen
tamiento de centros industriales,

La vivienda de vecindad no sufrid cambios en esencia con respecte
a aquellas que se produjeron a fines de la colonia y los primeros afios
del siglo XIX; de hecho, fue muy limitada la realizacién de obras habi
tacicnales en este perioda, en gran medida por los constantes cambios

que se iniciaron en el aiio de 1810,
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El asentamiento de industrias que tuvo lugar en la primera mitad
del siglo XIX fue casi imperceptible, los procesos para la elaborscién
de productos fueron en su mayoria artesanales, aunque conviene mencio-
nar que la industria textil fue la precursora en la mecanizacién de es
tas actividades. Aunados a estas experiencias iniciales de industriali
zacién se encuentran los conjuntos de habivaciones para leos obreros, -
localizados en las inmediaciones de las fdbricas,

Las casas erigidas en el cursoe del siglo XIX y las tres primeras
décadas del XX fueron desplantadas con tabiques de tepetate, robustas
construcciones que han resistido los sismos que estremecen a la ciu-——
dad. En el Gltimo cuarto del siglo XIX aparecieron dos nuevos materia-
les: el hierro y el cemento armado; por otra parte, el concreto emplea
do en estructuras, amplid los egpaciocs e hizo posible desarrollar nue=
vas formas.

D} Méxzico en el siglo XX

En el acontecer del presente siglo se producen nuevos conjuntos -
habitacionales con servicios completos y espacios comunes, que consti-—
tuyen una innovacidn con respecto a las vecindades conocidas hasta en-
tonces.

La centuria en curso ha traido materiales de construccidn muy va-~
riados, cuya influencia ha modificado las perspectivas y ha contribui-
do a dibujar horizontes distintos a los que predominaron durante cua—-—
tro siglos, De la solidez de los desplantamientos coloniales se pasé a
los ligeros, favorecidos por el empleo de varillas de acero para es——-
tructurar castillos y colocar losas de concreto. Los materiales para -
el mamposteo, las vigas de madera y los tabiques de barro cocido y te-
petate, dejaron su sitic al acero, al concreto, a las viguetas de fie-

rro y a los pequeiios bloques de procedencia industrial; la maders a la
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herreria de acero, de aluminio v de aleaciones flexibles; y los crista
les biselados, a los falsos muros de hierro.

Actuslmente el Estado promueve mecanismos financieros para aten--
der n sectores sociales cada vez mAs amplios, avanzando hacia la solu-
cién masiva y nacional del problems de la vivienda en México, contribu
yendo as{, a la satisfaccidn de uno de los derechos més importantes —=

del pueblo mexicano: el derecho a una vivienda,

1.5 Requisitos minimos que debe reunir.

La vivienda al igual que muchos otros satisfactores debe reunir -
un minimo de requisitos pars que sea considerada como tal.

"El minimo en materia de vivienda serla el llmite inferior al que
se pueden reducir las caracteristicas de la vivienda sin sacrificar su
eficacia como satisfactor de las necesidades habitacionales de sus ocy
pantes. Para cumplir dichas funciones, la vivienda debe sufrir cambios
segilin las caracteristicas del medio en que se ubique®, {5)

Entre los requisitos minimos que debe reunir teoda viviendn estdn
el de proveer suficiente proteccidn, privacidad. higiene y comodidnd a
sus ocupantes., Estar adecuadamente localizada y encontrarse en una si-
tuacidn de terencia saneada,

Enseguida se detallard cada uno de estos requisitos.

A) Proteccidn

Viene a ser la capacidad que la vivienda tiene para aislar en for
ma suficiente, permanente y a voluntad de sus ocupantes, de agentes po
tencialmente agresivos, Estos Gltimos pueden ser de origen climBtico -
(calor, frio, 1luvia, nieve, vientos, etc.), de origen residual {pol--

(5) COPLAMAR. Necesidades esenciales en México, Situacin actual

y perspectivas al ado 2000, p, 16,
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vo, ruldo, etc.), producidos por catdstrofes (inundacicnes, sismos, --
tormentas) o referirse a la agresidn directa de personas, animales y ~
especialmente de gérmenes patdgenas.

La proteccifn que ofrece la vivienda puede clasificarse en dos ti
pos bdsicos, proteccidn activa, cuando la vivienda es una proteccidn -
directa que impide que los agresores externos produzcan sus efectos o
los minimice; proteccidn pasiva, que se refiere a las instalaciones di
seiladas para que los ocupantes de la vivienda se protejan, sobre todo
en términos de higiene personal y del hogar. {Se le llams pasiva por—
que para que sea efectiva es necesario que los habitantes lleven a ca-
bo actividades tendientes a su autoproteccidén. Ninguna vivienda puede
proveer mis higiene que la que acepten tener sus ocupantes, ni susti—
tuir su educacidn sanitaria),

Para que la vivienda cumpla con el primer tipo de proteccidn debe
permitir el bloqueo y la atenuacidn de efectos, lo cual se logra por -
medio de un correcto disefio, que abarca desde Aecisiones de implanta—
cidn y orientacidn geografica hasta la estructurs y construccién del -
conjunto, asi como sus componentes complementarios, y una adecuada se=
leccidn y aplicacidn de los materiales constructivos.

Dentro del tipo de proteccidn pesiva que ofrece la vivienda deben
incluirse primordialmente, las instalaciones para la higiene familiar
y personal, la disponibilidad permanente y oportuna de agua potable, a
s1 como la eliminacidn constante y eficaz de aguas residuales, excre—
mentos y basuras. Pueden incluirse en este tipo de proteccidn todas a-
quellas medidas orientadas a la previsidn de accidentes domésticos a—-
tribuibles a su disefio o materiales.

B) Higiene

Toda vivienda debe ofrecer condiciones de higiene suflicientes pa-
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ra reducir las probabilidades de que sus ocupantes contraigan enferme-
dades cuyo origen, sea atribuido directa o indirectamente a la casa-ia
bitacidn.

La funcién higiénica de 1la vivienda tiene dos dimensiones. La pri
mera es actuar como agente higiénico active, que iphibe mediante sus -
caracteristicas ffsicas la accidn de algunos factores nocivos de alto
riesgo, de origen interno o externo. La scgunda es actuar como agente
higiénico pasivo, al ofrecer condiciocnes potencisles de higiene, aun——
que no inhiba por completo patologias que se asocian directamente con
e}l uso de 1a vivienda y sus instalaciones, esto solamente se concreta-
rd con la veluntad de proteccidn de sus ocupantes.

La higiene de 1la vivienda tiene que ver con la cantidad de espa-—
cio que corresponda a8 cada ocupante, con el nimero miximo de ellos por
recinto, especialmente en recdmaras, y con la posibilidad de aislamien
to efectivo de enfermos atendidos en ellas, Tasbién con el hacinamien-
to, es decir, la proximidad obligada y permanente entra los ocupantes,
propiciande que existan mayores posibilidades de transmisidn reciproca
de enfermedades infectocontagiosas (respiratorias, dermatoldgicas, et-
cétera), asi como un deterioro en sus relacicnes socicafectivas. Se ha
egtablecido que el nfimero de ocupantes por cuarto para dormir sea de -
2.5 como mdzimo, pues en casc de rebasarse este limite se estaria ante
una situacidon de hacinamiento. {6)

La vivienda ha de responder con sus caracteristicas fisicas, a la
necesidad de aminorar los posibles efectos nucivos de temperaturas ex-
tremas y corrientes no controladas de aire frio. Asimismo, debe permi
tir el asoleamiento directo de todos los locales habitables, durante -
lapsos que variaran scgin el clima, pero siempre asegurando la accidn

(6) IBIDEM. pp. 18 y 175,
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microbicida de los rayos ultravioleta, un adecuado calentamientn intey
no de la vivienda y el bienestar que produce ls penetracidn de los ra-
yos solares, sobre tode tratdndase de Areas urbanas muy pobladas y con
posibilidades minimas de contacto con la naturaleza.

La vivienda debe cumplir con la funcifn de regular el acceso y re
produccibn de fauna nociva, portadora de diversas enfermedades y cau--
sante de dafios econdmicos.

La vivienda debe estar disefisda adecuadamenie pars ofrecer seguri
dad mixima ante posibles accidentes domésticos,

En relacidn con su aspecto pasivo, el papel higiénico mas impor--
tante y de mayores consecuencias sanitacias de la vivienda estd en lo
que podria denominarse ciclo hidriceo doméstico. De su calidad depende
en gran medida la incidencis de enfermedades gastrointestinales.

"El ciclo hidrico podria concebirse como el flujo de agua en una
secuencia de captacidn, depuracidn, potabilizacidn, almacenamiento y ~
distribucidn, almacenamiento, canalizacidn y uso doméstico, evacua———
cibn, digestidn y disposicidn de 1iquides residuales”, (7)

Cuando se eliminan algunos pasos de ia secuencia se origina un al
to riesgo de contaminacidn del 1iquido.

Por ejemplo, cuando el agua se almacena y no se depura ni potabi~
liza y se pasa de la captacién al uso, no tiene ninguna garantia de hi
giene. Debiéndose hervir o desinfectar quimicamente para su consumo, —
pues representa un grave peligro para la salud. Sucediendo lo mismo -~
cuando el agua se toma directamente del punto de almacenamiento sin u-
tilizar tuberfas ni llaves. Por lo que se considera que en el semici--
clo higiénico el minime estd constituido por la toma domiciliaria. Un
tercer casa serfan las aguas negras que entram en contacto directo con

(7) IBIDEM, p. 19,
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cauces de aguas superficiales o con mantas de aguas subterrdneas (por
infiltracidn al terreno), pues desde su captacién existen posibilida--
des mucho mayores de que el agua esté contaminada, de las que habria -
51 se contara con un proceso completo de digestidn bacteriana y una ——
disposicidn adecuada de los residuos. Por esta razén se estima que la
letrina tradicional, si bien supone una mejoria respecto al fecalismo
al aire libre, no constituye una solucidn cabal y debe considerarse --
por debajo del minimo desde el punto de vista sanitario., S6kio seria ad
misible como etapa transitoria en las viviendas rurales dispersas con
insuficiente dotacidn de agua y siempre que su localizacidn sea adecua
da en relacidn con cualquier punto de captacidn local de aguas subte—
rraneas o superficiales.

Adicionalmente a la eliminacidn de etapas existen otros dos pun——
tos criticos en el ciclo. Para el almacenamiento doméstico, es necesa-
ric contar con tinacos o depisitos individuales que permitan elevar y
mantener la reserva de agua en condiciones de higiene. Para ello se rg
quieren tapaderas herméticas y resistentes que eviten el ingresc de --
pelvo, esporas, animales, etcétera. El uso es el punto clave del ci---
clo, Si el usuario no sabe, no quiere o no puede usar el sistema con -
higiene, de nada sirve que sus otras carscteristicas sean correctas, -
En este sentido, puede afirmarse que la educacidn sanitarin de la po--
blacidn es un componente imprescindible del sistema. Otro aspecto sig-
nificativo del papel pasivo de la vivienda en materia de higiene se re
laciona con las facilidades que ofrece para almacenar y eliminar resi-
duos sdlidos (basura): que eviten la introduccidén de insectos y roedo-
rea y que propicien su recoleccidn y disposicidén final en areas urba—
nas, o bien, su cnterramiento correcto donde exista disponibilidad de

suelo.
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C) Privacidad

"Se refiere, fundamentalmente, a la capacidad (dosificada en for-
ma voluntaria) que tiene el grupo que ocupa la vivienda para aislarse
del medio social y fisico exterior". (8)

La casa-habitacidn debe dar a los usuarios la posibilidad de di—
cha dosificacidn mediante un disefio iddneo vy un uso correcto de los ma
teriales de construccidn.

La privacidad interna, por su parte, consiste en que la vivienda
pueda hacer posible cierto grado de aislamiento voluntario de algunos
ocupantes con respecto a los demds, es decir, debe contar com los ele—
mentos necesarios que permitan a sus ocupantes establecer relaciones -
de convivencia. En este sentido, es de especial importancia la subdivi
8ibén del espacio interno de la vivienda y el uso de materisles que pro
picien la separacidn visual y aclistica, Lo privacided interna de la vi
vienda es consecuencia de su tamaiio en relacidn con el nlimero de ocu—
pantes o personas que 1la habitan,

La presencia simultanee de muchas personas en el mismo espacio, —
puede reducir a niveles intolerables, la privacia interna de la vivien
da.

D) Comodidad y funcionalidad

Para que una viviends que cumple con los requisitos de protec——
cifn, higiene y privacidad sea, ademiis, cimoda y funcional, debe tener
un orden espacial que respete la manera y los medios con los que la fa
milia realiza sus actividades habituales.

El orden espacial se entiende como la integracidn que se da entre
el ambiente y las instalaciones, para con las actividades usuales de -
la familia,

{B8) IDEM,
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Eatre las instalaciones que scn de vital importancia destaca la -
disponibilidad de energia cléctrica para iluminacién y para el uso de
aparatos eléctricos.

Se puade afirmar que una viviends es internamente funcional cuan=
do cumple al mismo tiempo con los minimos de proteccidn, higiene, pri-
vacidad, orden espacial, flexibilidad e idoneidad en sus instalacio-—-
nes,

E) Localizacidn

La ubicacidn de la vivienda estd estrechamente relacionada con la
infraestructura de servicios y con la operacidn de éstos.

La orientacidn geogrifica de sus fachadas y techumbres determine-
rd las posibilidades de asoleamiento, iluminacidn, ventilacign, etcéte
ra, es decir, su comportamiento global como regulador térmico.

La localizacifn de una casa-habitacidn estd determinada, en las -
sociedades en las que el acceso al suelo toma la forma mercantil, por
el valor del mismo y 1a capacidad de pago de sus ocupantes. Este valor
se convierte en un factor de selectividad y segregacidn espacial de —
las clases sociales.

La fpmilia no necesita solamente una vivienda que ofrezca intimi-
dad, sino también que esté a proximidad razonable de los lugares de ==
trabajo y demds actividades proplas del medio urbano., Para un &mbito -
rural, el establecimiento de la vivienda en el wismo suelo productivo
es un factor primordial, y suele preferirse tal localizacidn aun a cos
ta del acceso a 1a infraestructura de servicios. En una zona urbana la
localizacidn de la vivienda condiciona el acceso de sus habitantes a -
sug centrosg de actividod, asl como a los tiempos y Erecuenclas de sus
desplazamientos.

La ubicacién de la vivienda en un determinado espacio influye di-
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rectamente en el acceso de sus ocupantes a servicios de salud, educa—-
cién, administracién, recreacidn, evcétera.

La situvacién geogrifica de la vivienda cumple con otra funcidn vi
tal, al condicionar la socializacidn de sus ocupantes.

No se puede ver aisladamente a la vivienda, sino que ha de ser --
considerade como una parte de todo el sistema social que relaciona la
casa, el asentamiento y el medio ambiente, sin olvidar las condiciones
socioeconémicas del grupo,

F) Seguridad en la tenencis

Cualquier tipo de tenencia que cumpla con las normas juridicas vi
gentes y que proporcione a sus ocupantes un minimo de seguridad en ~—
cuanto a la disponibilidad futura de la vivienda, es compatible com el

satisfactor minimo adoptado.



capPITULO I

2. REGULACION JURIDICA DEL DERECHO A LA VIVIENDA
2,1 Artfculo 4° Constitucional.

Las diversas inquietudes del pueblo mexicano en el aspecto so-——-
cial, fueron sin duda las que hicieron posible, dar un nuevo texto al
articulo 4° constitucional, el cual originalmente fue destinade a con-
sagrar la libertad de trabajo.

Desde 1917 hasta 1974, el texto del articule 4° constitucional ~—
consagraba la libertad de trabajo, en los mismos términes que actual-—-—
mente contiene la primera parte del articulo 5°, al cual pasd en forma
integra y textualmente a partir del 31 de diciembre de la filtima fecha
me?cionada. Y fue a partir de ella cuando se da un nueve contenido al
va ¢itado articulo 4%, dando c¢abida al reconocimiento de ls igualdad -
entre el var6n y ia mujer, asi como la organizacidn y desarrollo de la
familia en cuanto a decidir el niimero y espaciamiento de sus hijos. ——
También consagra el derecho que tiene toda persona a la proteccidén de
la salud y dispone como deber de los padres, preservar el derecho de -
los menores a la satisfaccidn de sus necesidades y a la salud fisica y
mental.

El 7 de febrero de 1983, tuvo lugar la adicién del peniltimo pa——
rrafo al articulo en estudio, el cual contiene el derecho que toda per
sona tiene para disfrutar de una vivienda digna y decorosa.

Con la adicidn mencionada se pretende explicitar el derecho so-—
¢ial de 18 vivienda al resto de la publacidn no asalaeriada; reglamen—-—
tando su aplicaciin la Ley Federal de Vivienda,

Con rtespectn n ! viviends para les trabajadoras, este reclamo se



materializd en la fraccidn YII el articulo 123 constitucional en su a
partado "A", consagréndose desde 1917 como un derecho de la clase obre
ra, sin embargo, quedd pendiente el hacerlo extensive a cualquier fami

Llia por el simple hecho de tener esa calidad,

2.2 Articulo 123 Constitucional.

La situacidn social, politica y econdmica que privabas s finales -
del sigle XIX y a principios del XX origindé la Revolucidn Mexicana, en
ella se luchd entre otras causas por las reivindicaciones sociales, co
mo era mejorar las condiciones tan deplorables en que la clase obrera
vivia producto vy victima de la explotacidn.

Las condiciones de trabajo eran verdaderamente terribles ¥y deni--
grantes: largas y agotadoras jornadas de 14 o mis horas, a cambio de
un salario miserable que por lo mismo obligaba a las mujeres y a los -
menores a formar parte de la fuerza de trabajo, desde luege en peor si
tuacidn que el hombre adulto, compitiendo con este {iltimo, ya que el a
fan de lucro de los empresarios los llevaba a emplear la mano de obra
mis barata y menos exigente; carencia absoluta de prestaciones por -——
riesgos o enfermedades propias del trabajo; ausencia de medidas de hi-
giene y seguridad en los centros de labores; no se tenia derecho al —~
descanso semanal remunerado; el salario de por si insuficiente, no ~—-
siempre era pagado en efectivo, sino que existfan las tiendas de raya
en las que se proporcionaba al trabajador mercancias cuyo precio se --
descontaba de su paga.

Convencidos de que el pafs requerfa de un nuevo orden legal, en -
el que se establecieran los principios por los que se habia combatide
durante la Revolucidn, se decide finalmente hacer uns nueva Constitu——

tucidn,
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En el proyecto original de Constitucidn que fuera presentade en -
1916 ante el Congreso Constituyente las cuestiones relativas a la re-—-
glamentacidn del trabajo estaban contenidas dentro del capitulo de las
Garantias Individuales, en las que se consagraba la Libertad de Traba-
jo; no obstante lo anterior, era necesario buscar el reconocimiento de
las garantfas minimas de que debia disfrutar la clase trabajadora, cre
andose después de largos y controvertidos debates el articulo 123, una
de las garantias sociales de mayor trascendencia; en €l se establecie-
ron diversas normas que se estimaron esenciales para asegurar la digni
dad en el trabajo, la iguaidad de oportunidades y el acceso a los bie-
nes materiales y culturales, de acuerdo a las necesidades de la época.

Asi, las disposgiciones contenidas en el articulo 123 integraron -
un conjunto de derechos minimos en favor de los trabajadores, mismos -
que habrian de ser ampliados y adecuados progresivamente,

El precepto que actualmente estd en vigor se divide en dos aparts
dos: el "A", que rige las relaciones laborales entre trabajadares y pa
trones en general, y el "B" que regula las relaciones de trabajo entre
el Estado y sus servidores.

En el primero de dichos apartados se consagran las sigulentes ga-
rantias en favor de la clase trabajadora: Jornada maxima de ocho ho-+-
ras. Dada 1a naturaleza mis erxtenuante del trabajo nocturne, se esta—
blece para &1 una jornada mAxima menor y se prohibe el trabajo noctur-
no industrial para menores de 16 afios y mujeres, quienes tampoco po-—-
dran desempeiiar labores que impliquen riesgos para su salud o después
de las diez de 1a noche. En virtud de que las labores nocturnas supo--—
nen un mayor desgaste de la fuerza de trabajo, se establece para &1 u-
na jornada mixima de siete horas. Se prohibe el trabajo de los menores

de 14 afos., Para los mayores de 14 afos pero menores de 16, se dispone
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de una jornada mdrima de seis horas.

Fija el descanso semanal, un dfa cuando menos por cada seis de -~
trabajo, por razones de tipe orgdnico, familiar, cultural y recreati--
vo,

En virtud de que la propagacidn de la especie estd vinculada mis
intimamente con la mujer que con el hombre, se establecen una serie de
medidas para otorgarle una proteccibn especial antes y después del par
to en beneficio suyo y de su hijo.

Para asegurar al trabajador y a su familia unas condiciones mfni-
mas de vida, se establece el salario minimo.

Los salarios minimos pueden ser generales o profesionsles, seran
fijados por una comisidn nacional integrada por representantes de los
trabajadores, de los patrones y del gobierna.

Se establece el principio de que a trabajo igual, salario igual.

Exceptiian al salario minimo de embargo, compensacidn o descuento,

Se reconoce el derecho de los trabajadores de participar en las u
tilidades de la empresa, constituyendo la base para el reparto, la ren
ta gravable determinada de acuerdo con la Ley del Impuesto sobre la --
Renta,

El salario se pagard en moneda de curso legal.

Cuando por circunstancias extraordinarias se prolongue la activi-
dad normal de la empresa, teniéndose que laborar horas extra, les tra-
bajadores percibirdn como remuneracién por ellas el ciento por clento
mas de lo fijado para las horas normales, limiténdose la prestacién ~-
del servicio a tres horas diarias y a tres veces consecutivas, con la
finalidad de proteger fundamentalmente la salud del trabajador; no ad~
mitidndose & los menores de 16 afios en esta clase de trabajos.

Toda empresa tiene la oblipacidn de proporcionar a sus trabajado-
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res habitaciones cémodas e higiénicas, mediante la aportacidn de cuo——
tas al INFONAVIT, previéndose sy creacidn. Cuando los centros de trabg
Jjo estdn situados fuera de las poblaciones, se obliga al patrdn a estg
blecer escuelas, enfermerfas y demis servicios indispensables a la co-
munidad, y cuando exceda de 200 habitantes, el patrdn hara una reserva
l:erritorial. que no serd menor de 5 000 metros cuadrados para merca——-
dos, oficinas pliblicas y centros de esparcimjento.

En todo centro de trabajo se prohibe la venta de bebidas embria—
gantes y el establecimiento de casas de juegos de azar,

Las empresas de todo tipo estin obligndas a proporcionar a sus —
trabajadores capacitacidn y adiestramiento, para el mejor desempefio de
sus labores.

St los trabajadores sufrieren un sccidente o enfermedad con moti-
vo del desempefio de su trabajo, se estard a lo dispuesto por la Ley --
del Seguro Social

los patrones también estén obligados a cumplir con las normas de
higiene y segurided, y a tomar las medidad necesarias tendientes a evi
tar los accidentes de trabajo, a fin de proteger 1la vida y salud de -—-
los trabajadores.

Los trabajadores y patrones tienen el derecho de asociarse en de-
fensa de sus intereses particulares,

Se reconoce a los trabajadores el derecho de huelga y a los patro
nes el derecho al paro, siempre y cuando se ejerciten dentro de los 1%
mites y bajo las condiciones que la propia Constitucién sefala.

En caso de que surjan controversias entre trabajadores y patro~——
nes, son competentes para resolverlas las Juntas de Conciliacidn y Ar-
bitraje, formadas por igual nimero de representantes de ambas partes y

uno del gobierno.
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Se precisa que el patrén que despida a un trabajador sin causa --
justificada debe reinstalarle o indemnizarlo, quedando la opcidn a de-
cisidén del trabajador,

Los derechos establecidos en favor de los trabajadores son impera
tivos, deblendo cumplirse necesariamente, aun en contra de la voluntad
del trabajador; consignindose ia irrenunciabilidad de los mismos.

Se prevé la expedicidn de la Ley del Seguro Social, que tendri ——
por objeto proteger al trabajador y a su familia contra riesgos de tra
bajo, enfermedades y maternidad, invalidez, vejez, cesantia en edad a-
vanzada y muerte; as! como servicios encaminados a la proteccidn y bie
nestar de los trabajadores.

Por su parte el apartado "B", rige las relaciones de trabajo en—-
tre el Estado y sus servidores, consagrando en esencia los mismos prin
cipios va examinados, sunque establece aspectos propios de esta reia-=-
cidn.

Con el propésito de mejorar la calidad de vida de los trabajado--
res, la legislacidn mexicana consigna en la fraccidn XIT del apartado
"A" del articule 123 constitucional, el derecho a la vivienda.

Esta disposicidn constitucional marca el punto de partida para do
tar de vivienda a los obreros, originalmente sefialaba que: "En toda ne
gociacidén agricola, industrial, minera o cualquiera otra clase de tra-
bajo, los patronos estaran obligados a proporcionar a los trabajadores
habitaciones cdmodas e higiénicas, por las que podrdn cobrar rentas —
que no excederdn del medio por ciento mensual del valor catastral de -
las fincas, Tgualmente deberdn establecer escuelas, enfermerias y de--~
mds servicios necesarios a la comunidad. Si las negociaciones estuvie-
ren situadas dentro de las poblaciones y ocuparen un niimero mayor de -

100, tendrin la primera de las obligaciones mencionadas".
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Sin embargo, dicha obligacidon no se cumplid porque no se encontra
ba debidamente reglamentada,

Con fundamento en el parrafo inicial del articulo 123 constituci:
nal a partir de 1917 diversas entidades federativas empezaron a legis-
lar en materia laboral, a pesar de esto, en materia de vivienda obrera
la mayoria de estas leyes locales siguieron los lineamientos generales
de la fraccidn XII del artfculo 123 constitueional, e incluso algunas
88lo se limitaron a transcribir dicho texto sin ampliar o reglamentar
la forma de dar cumplimiento al mandato constitucional,

En estas condiciones la obligacidn patronal nunca llegd a cumplir
se satisfactoriamente. El legislar a nivel federal y estatal impidid n
na reglamentacidn uniforme, suscitando graves problemas entre el alcan
ce de la disposicibn constitucicnal y le reglamentacidn local. Ya en -
1929 al modificarse el articulo 123, con el objeto de federalizar la -
facultad legislativa en materia laboral, se logran crear disposiciones
Jjuridicas mds uniformes y de aplicacidn y ebservancia nacional.

La reforma constitucional de septiembre de 1929 otorgd facultades
al Congreso de la Unidn para expedir las leyes del trabajo reglamenta-
rias del artfculo 123, ofreciendo la posibilidad por primera vez de ex
pedir una Ley Federal del Trabajo. Este C&digo Laboral se expidid el -
18 de agosto de 1931, ¥y en materia habitacional sélo Se hizo la trans-
cripeidn de la disposicidn constitucional y supeditd la vigencia del -
precepto a la posterior reglamentacidn por los Ejecutivos Federal y lo
cales en su respectivas jurisdicciones, de esta manera nuevamente se -
mantiene el texto constitucional en términos de dificil aplicacién,

La nueva Ley Lahoral que se expide en 1970, aunque destina un ca-
pi{tulo especial a la obligacidn patronal de proporcionar habitaciones

comodas e higiénicas a los trabajadores, deja a la voluntad ¥ capaci~-
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dad de negociacidn de las partes la sacisfaccibn de este derecho, pre~
sentdndose una ves wis el incumplimiento de la disposicifn constitucie
nal en cuestidn,

En 1972, s iniciativa del Presidente de le Repfiblica, se reforma
la fraccidn XII del articulo 123, pues se habfa proyectado la creacién
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
a efecto de poder llevar a s prictica la obligseibn ahf contenida deg
de la expedicidn misma de la Constitucida.

En realidad esta obligacién nunca fue debidamente cumplimentada;
de estn auverte, se conglderd que solamente mediante un procedimiente ~
que obligara a las empresas n constituir depdsitos en favor de sus tra
bajadares, se harfs viable establecer el necesario sistema de financia
mlento que les permitiera 1a adquisicide de créditos baratos y sufi~—
cieantes para satisfacer su necesidad de viviends.

Complementariamente a la reforma de la fraceibn XII, se reformd -
el capitulo TIT del tfitulo IV de la Ley Federal del Trabajo ¥ sc expi-
di6 la Ley del Institute del Fonde Naclonal de la Vivienda para los —-
Trabajadores,

Se considerd indispensable modificar la parte relativa de la Ley
Federal del Trabajo, para establecer como 8" 'tcidn, la integracidn de
un fondo revolvente pars vivienda, creado ¢ . las aportaciones patrong
les que al mismo tiempo se constituirian en depdsitos individuales de
los trabajadores y que seris organizade por un Srganc de gobierno tri-
partita.

Una vez satisfechos los trimites del procedimiento a seguir, se a
probaron las reformas constitucionales y legales ys mencionadas, publi
cBndose el 14 de febrero de 1972 en el Diario Oficial de la Federa——-

c¢ion, para entrar en vigor 15 dias despuds. El nueva texte de la frac~
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¢ibn XII del apartado A" del articulo 123 constitucional, quedd en ~-
los siguientes té&rminos:

"XII. Toda empress agricola, industrial, o de cualgquier otra cla-
9e de trabajo, estard obligada, seglin lo determinen las leyes reglamen
tarias, a proporcionar a los trabajadores babitaciones cbmodas e higid
nicas. Esta obligacidn se cumplird mediante las aportaciones que los -
empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depbgitos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema de fi--—
nanciamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente -
para que adgquieran en propiedad tales habitaciomes.

Se considera de wtilidad social la expedicidn de una ley para la
creacidn de un organismo integrado por representantes del gobierne fe-
deral, de los trabajadores y de los patrones, que administre los recur
sos del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley regulard las fermas y
procedimientos conforme a los cuales las trabsjadores podrén adquirir
en propiedad las habitaciones antes mencionadas™.

Como se ha mencionado eata reforma canstitucional se complementd
con la modificacidn précticamente completa de los preceptos contenidas
en gl Capitulo IIT del Titula Cuarto de la Lay Federal del Trabajo y -
con la expedicidén de la nueva Ley que cred, determind atribuciones y ~
reguld el funcionamiento del INFONAVIT.

Bisicamente se trata de un fondo habitacional que viene 2 susti~—
tuir al patrdn en el cumplimiento de la obligacibn sefialada, no impor-
tando 1a actividad, importancta, magnitud, nGmero de trabajodores o u-

bicacidn de la negociacidn.

2.3 Ley Federal da Vivienda,

Se trata de la ley rexlamentaria del articulo 4°, parrafo cuarto,



-7 -

de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sus dispg
siciones son de orden piblico e interés social, tenlendo por objeto es
tablecer y regular logs instrumentos y apoyos para que toda familia dis
frute de vivienda digna y decorosa.

Los instrumentos y apoyos que sefiala conducirdn el desarrollo y -
promocibn de las actividades de las dependencias y entidades de la Ad—
ministracidn Piiblica Federal en materia de vivienda, asi como la coor-
dinacidn con los gobiernos de los Estados y Municipios y la concerta——
cién con las organizaciones de los sectores social y privado, conforme
a los lineamjentos de la polftica general de vivienda.

La ley referida comprende ocho cap{tulos y 65 articulos, mis 3 --
transitorios.

Esta iey marca como lineamientos generales de la politica macio--
nal de vivienda los siguientes:

= Ampliar las posibilidades de acceso a 1ls vivienda que permitan
beneficiar al mayor nimero de personas, atendiendo de preferencia a la
poblacién urbana y rural de bajos ingresos.

- Constituir reservas territoriales y establecer oferta plblica -
de suelo para vivienda de interés social, evitando de esta manera la ~
especulacidn sobre el suelo urbano.

- Ampliar la cobertura soclal de los mecanismos de financiamiento
para la vivienda 8 fin de canalizar un mayor volumen de recursos a los
trabajadores no asalariados, los marginados de las zonas urbanas, los
campesinos y la poblacién de ingresos medios.

~ Integrar un Sistema Nacional de Vivienda tendiente a satisfacer
las necesidades habitacionales del pais, debiendo existir congruencia
en las acciones de las dependencias y entidades de la Administracidn

Piblice Federal, con las de los gobierncs estatales y municipales con



- 38 -

las de los sectores social y privado.

- Promover la participacidn activa y responsable de les sectores
social y privade, a trav8s de acciones concertadas, para que sus recur
sos sean canalizados a la construccién y mejoramiento de viviendas tan
to propias como en renta.

-~ Mejorar los procesos de produccidn de la vivienda y promocién =
de gistemas constructivos socialmente apropiados.

~ Impulsar la funcidn que desempefia la vivienda como factor de or
denacidn territorial y estructuracién interna de los centros de pobla~
cidn.

- Apoyar la construccidn de infraestructura de servicios para la
vivienda, con la participacifn de la comunidad.

— Pronover y apoyar la produccidn y diatribucifn de materiales bi
aicos para construir viviendas con el propésito de reducir sus costos.

- Integrar a la vivienda a su emtorno ecoldgico sin alterarlo, —
preservando los recursos y caracteristicas del medio ambiente.

= Informar y difundir los programas piiblicos habitacionales para
que la poblacidn beneficiaria al conocerlos tenga la oportunidad de --
participar en ellos.

Al Sistems Nacional de Vivienda se le considera como el conjunto
integrado y armdnico de relacioneg jurfdicas, econdmicas, sociales, pa
1frices, tecnoldgicas y metocdolégicas que dan coherencia a todas las -
acclones, instrumentos y precesos de los sectores piiblico, social y —
privado, orientados a la satisfaccién de las necesidades de vivienda.

La vivienda de interés social es entendida como aquella cuyo va-~
lor, al término de su edificacién, no excede de la suma que resulte de

multiplicer por 10 el salario minimo general elevado al afio, vigente -

en la zona de que se trate.
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A la politica nacional de vivienda se le marcan los siguientes —-
instrumentos y apoyos:

- Formulacidn, instrumentacidn, control y evaluacién de los pro—-
gramas de vivienda.

-~ Normas para operar y conducir las acciones en materin de tierra
para vivienda y para el otorgamiento de créditos y asignacidn de vi-—-
viendas.

- Promocién y fomento de sociedades cooperativas de vivienda,

- Establecimiento de bases para coordinar dependencias y entida--—
des de la Administracién Piblica Federal, con los gobiernos de los Es-
tados y Municipios y con los sectores sociales y privados, en el esta-
blecimiento del Sistema Nacional de Viviends.

Todas 1as dependencias, entidades y organismos descentralizados -
de la Adminfstracidn Piblica Federal que lleven a cabo programas o ac-
ciones en materia de vivienda quedan sujetas a la ley en estudio.

Tratdndose de la obligacidn prevista por el articulo 123 apartado
A", ademds de¢ regirse por la legislacidn correspondiente, se sujetard
a las disposiciones de la politica general, los objetivos de esta ley
y del Plan Nacional de Desarrollo.

A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia se le faculta pa-
ra:

-~ Formular, coordinar, conducir y evaluar la polftica general de
vivienda; también intervendrd del mismo modo en los programas habita--
clionples que determine el Ejecutivo Federal,

- Intervenir en la formulacidn de los proyectos de presupuestos a
nuales de las entidades de la Administracién Piblica Federal cuando --
funja como coordinador de sector para presentarlos a la Secretaria de

Progremacién y Presupuesto,
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tracidn Piiblica Federal, ¥

3) Los programas operativos anuales de la Secretaria de Desarro--
1lo Urbano y Ecologia y de las demds dependencias de la Adwinsitracidn
PGblica Federal.

Esta programacidn tendrd que sujerarse a lo dispuesto en la ley -
en cuestidn, en la Ley de Planeacidn y en el Plan Nacional de Desarro-
llo, siendo congruente con los programas estatales y municipales.

La encargada de formular el Programa Sectorial de Vivienda serd -
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologla conjuntamente con las de
pendencias y entidades de la Administracién Piblica Federal, los go—-
biernos de las Entjdades Federativas y de los Municipios, los grupos -
sociales y particulares interesados.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia previo dictamen de
la Secretaria de Programacidn y Presupuesto someterd el programa a con
sideracidn del Ejecutivo Federal, y una vez aprobado se publicard en -
el Diario Oficial de la Federacidn.

El Programa Sectorial de Vivienda deberd contener: un diagndstico
de los problemas habitacionales en el pais; los objetivos que se pre--—
tenden cumplir; la estrategis general, que se jintegrard por acciones -
bdsicas, sefialamiento de prioridades y su previsible impacto en el sig
tema econdmico y social; los lineamientos para la programacién instity
cional v anual, el sefialamiento de prioridades y previsidén de recur—-
sos; la articulacidn del programa con el gasto plblico y su vincula---
cidn presupuestal; cbmo se va a llevar a cabo la coordinacidn con las
Entidades Federativas y los Municipios; sobre qué bases se concertard
con los sectores social y privado; en el manejo de instrumentos de po-
liticas econémica y social, relacionadas con la vivienda y quiénes se~

rdn los responsables de su ejecucidn, asi como, la ejecucién de proyec
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tos estratégicos.

Entre las acciones y lineamientos bisicos que debe comprender el
programa estdn los siguientes:

~ Suelo para vivienda y oferta pfiblica en fraccionamientos popula
res,

- Produccidn y distribucidn de materiales de construccibn.

~ Produccidn y mejoramiento de la vivienda rural y apoyo a estas
comunidades para su desarrollo.

- Fomento y apoyo a la autoconstruccidén y a la vivienda de cons—
truccidn progresista.

~ Fomento a la produccidn y mejoramiento de viviendas a través de
sociedades cooperativas.

- Tipificacidén y aplicacién de disefios en la construccién de vi--
viendas, tomando en cuenta criterios ecotdcnicos,

= Canalizacidn y aplicacién de recursos fimsncieros y asistencis
crediticia de amplia cobertura para vivienda de interés social.

- Egtablecimiento de wedidas de asistencia t&cnica, organizacidn
y capacitacibn socisl,

~ Promocidn y apoyo a los programas de vivienda de los gobiernos
de las Entidades Federativas y Municipios.

Para que se de cumplimiento al Programa Sectorisl de Vivienda, --
las dependencias y entidades de la Administracifén Piblica Federal debe
rén otorgar todo su apoyo en los Ambitos que les correspondan a cada u
na.

El Programa Sectorial de Viviends y los programas institucionales
serdn evaluados pnunlmente y los resultados tendrédn que ser aprobados
y evaluados.

La Secretaria de Desarrollo Urbanc y Ecologila dictaminard sobre -
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los programas que formulen las entidades de la Administracidn P{iblica

Federal, estos dictSmenes se remitirdn a la Secretarfa de Programacidn
y Presupuesto para los efectos de aprobacibn en los casos de su compe—
tencia y para que los considere en el proceso de presupuestacidn.

Las entidades de la Administracidn Piblica Federal que lleven a -
cabo acciones de vivienda, formulardn sus programas operativos anua-=-—
les, los que remitirdn a la Secretaria de Programacién y Presupuesto -
por medio de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa, para que -
sean considerados previo dictamen en el presupuesto.

Las entidades de la Administracidn Piblica Federal informarin a -
1la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfia los avances y evaluacidn
de susrprugramas anuales, con el fin de integrarlos al llevar a cabo -
la revisidn y evaluacidn del Programa Sectorial de Vivienda,

También se contemplan programas para la construceidn y mejoramien

[ad

o de viviendas rurales, los que se ajustariin a la politica sectorial
de desarrollo rural integral.

La adquisicién de tlerra para la construccibn de viviends de inte
rés gocial o para la constitucién de reservas territoriales destinadas
a fines habitacionales se considera de utilidad pGblica. Y serd dirigi
da a la poblacién con ingreso miximo de hasta cuatro veces el salario
mninimo general de la zona que se trate, dandose preferencia a los de -
més bajos ingresos.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia realizard estudios
que determinen, a nivel nacional, los requerimientos de tierra urbana
para vivienda, tomando en cuenta las necesidades presentes y las del -
futuro inmediato, a efecto de elaborar programas de adquisicidn especl
ficos,

Las entidades de la Administracién Pdblica Federal pudrdn adqui—-
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rir y enajenar predios para destinarse a programas de vivienda, median
te la autorizacibn de la Secretaria de Desarrolle Urbano y Ecologia.

El Gobierno Federal podréd transmitir &reas o predios del dominio
privado de la Federacidn cuando se trate de construir fraccionamientos
populares o satisfacer necesidades de vivienda de interés social, para
tal efecto la Secretaria de Desarrcllo Urbano y Ecologia elaborard un
catBlogo de tarrenos aptos considerands las condiciones bisicas de e--
quipamiento urbano y factibilidad de introduccidn de los servicjios de
agua potable, drenaje, alcantarillado y electricidad, con el menor cas
to posible.

Esta ley contempla las sanciones que se habrin de aplicar a aque-
1los servidores pfiblicos que para obtener un beneficio para si o en fa
vor de terceros autoricen la enajenacidén o enajenen inmuebles del domi
nio privado de la Federacion.

En cuanto a la produccidn y distribucién de materiales basicos, -
los considera de interés socisl, por lo que se impulsard, bajo crite--
rios de equidad social y productividad, sujetéindose a8 ias modalidades
que dicte el interds pliblico, la participacién de los sectores pibli--
co, social y privado en estos procesos, s efecto de reducir sus costos
y asegurar su abasto suficiente y oportuno,

Las demandas preferidas serfin aquellas de sociedades cooperativas
y organizaciones sociales y comunitarias, de personas de escasos recur
sod para sug acciones de autoconstruccidn de viviendas y de la pobla—
cidn rursl para la produccidn y mejoramiento de su vivienda.

El Ejecutivo Federal tendrd a su cargo promover la creacidn o el
mejoramiento de mecanismos de distribucidn, alsacenamiento, transforma
cibn, transporte y servicios de los materiales bisicos para la cons-—-

truccidn de vivienda.
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La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y la de Fnergfa Mi
nas e Indusiria Paraestatal y otras dependencins en las esferas de sus
respectivas competencias, vigilarén que las autorizaclones, permisos o
concesiones relacionadas con la produccidn y distribucién de materiao—
les bdAgsicos para la construccidn de vivienda, sean atorgadas conforme
a esta ley.

Las normas y tecnologia para la vivienda propiciardn ls participa
cidn de 1a poblacidn beneficiada en la produccidn y mejoramiento de su
viviends y tendrdn por objato elevar 1a calidad de las edificaciones.

Las normas de diseflo arquitectdnico deberan considerar los espa~—
cios interiores y exteriores y los elementos funcionales de la vivien-
da y de sus servicios, asi como el dessrrolle de prototipos constructi
¥yos, considerando las distintas zonas del pais y las modalidades habi-
tacionsles.

En este tipo de normas se deberd considerar las condiciones y ca-
racteristicas de habitabilidad y seguridad para los diferentes tipos -
de vivienda y de sus etapas de construccidn.

La Secretaria de Haciends y Crédito Pdblico y las autoridades fi-
nancierss y crediticias expedirdn, las reglos para la operacidn v el o
torgamiento de créditos para viviendas producidas o mejoradas con re-—
cursos federales,

Los arganismos que ejecuten o financien vivienda para los trabaja
dores, en cumplimiento a la obligacidn que consigna el articulo 123 de
la Constitucién Genaral de la Repiiblica, se regirdn por lo previsto en
sus respectivas leyes arginicas y promoverdn, en lo conducente, la a-~
plicacidn de las normas establecidas en el presente ordenamiento.

Para el otorgamiento de créditos o para la asignecidn ¢ enajena~—

ci6n de las viviendas, tendrdn los mismos derechos todos los posibles
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beneficiarios, pero en igualdad de condiciones se dard preferencia a -
las personas de mis bajos ingresos y a las que sean sos:tén de su fami-
lia.

Los organismos pliblicos federales de vivienda deberanm incluir en
el clausulado de los contratos de enajenacidén de vivienda, entre o———
tras, la estipulacidn de que el adquirente de la vivienda sdlo podra -
transferir sus derechos de propiedad sobre la misma a otra persona que
reiina los mismos requisitos y condiciones establecidos por el organis-
mo para la enajenacidn de viviendas de este tipo y que se cuente con ~
el consentimiento, dado por escrito, del propio organismo. Serd nula y
no producird efecto jurfdico alguno la transmisién de vivienda que se
haga contraviniendo esta disposicidn.

En los contratos de otorgamiente de créditos para vivienda, se de
berd estipular, como causa de rescisién, el hecho de que el acreditade
utilice 1a vivienda para fin principal distinto al de habitacidn regu-
lar ¢ que no la utilice.

Se foculta a los notarios y demis fedatarios piblicos para vigi—
lar que se cumplan con las estipulaciones, en las operaciones en que -
intervengan.

En los contratos de otorgamiento de créditos, se podrd pactar la
afectacidn de derechos de los acreditados para que, una vez liberado -
el crédito, la vivienda se constituya en patrimonio de familia, en los
términos del C§digo Civil respectivo.

Los organismos pliblicos federales de vivienda deberdn dar publici
dad a los listados de las personas beneficiarias de las acciones qua -
realicen,

Para los efectos de esta ley se consideran sociedades cooperati—-

vas de vivienda, aquéllas que se constituyan con objeto de construir,
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adquirir, mejorat, mantener o administrar viviendas, o de producir, ob
tener o distribuir materiales bisicos de construceidn para sus socios.

Sélo se considera con esa calidad, aquéllas que funcionen de a~—-
cuerdo con las disposiciones que prevé la presente ley, asl como la —
Ley General de Sociedades Cooperativas y otros ordengnientos aplica~—
bles.

Lag sociedades cooperativas de vivienda podrén ser de los siguien
tes tipos:

1) De produccidn, adquisicidn o distribucién de materiales blsi——
cos para la construccisn de viviendas

2) De construccidn y mejoramiento de un solo proyecto habitscio—-
nal;

3) De promocidn continua y permanente, de proyectos habitaciona—
les gue atiendan las necesidades de sus socios, organizados en seccio-
nes o en unidades cooperativas; y

4} De conservacidn, administracidn y prestacidn de servicios para
las viviendas multifamiliares o conjuntos habitacionales.

Las sociedades cooperativas de vivienda sSlo podrién adquirir los
bienes estrictamente necesarios para la consecucidn de sus fines, pu—
diendo constituir las comisiones y fondos sociales que considere nece-
sarios la asamblea genaral.

La vigilancia del cumplimientc de las normas que rigen a las gso—
ciedades cooperativas de vivienda estarf s cargo de la Secretarfa de -
Trabajo y Previsidéa Social.

Llos acuerdos y convenios de coordinacidn en los que se establece-
rén las bases para la operacidn administrativa del sistema nacional de
vivienda y para el apoyo & la ejecucidn de los programas de vivienda -

estatoles y municipales, seriin celebrados por la Secretaria de Desarre
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110 Urbano y Ecologia.

El Gobierno Federal gestionard ante los gobiernos de las Entida--
des Federativas la creacidn de Comités Estatales de Normas y Promocidn
de Vivienda. En &stos participarin las dependencias y entidades de la
Adainistracidén Piblica Federal y las de los Estados y Municipios, asi
como las organizaciones de los sectores privado y social interesados -
en el desarrollo habitacional,

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia promoverd y celebrs
ré convenios de concertacifn ajusténdose a las disposiciones correspon
dientes con los colegios y asociaciones de profesionistas, con las ins
tituciones docentes y de investigacibdn, con las organizaciones socia—
les y con los particulares interesados en el desarrollo habitacienal.

En el Gltimo articulo se prevé el Recurso de revisidn, el cual po
drd interponerse per los particulares inconformes con las resoluciones
administrativas que se dicten con fundamento en la ley en estudio, su-
jetdndose a las siguientes reglas:

a) El recurso se interpondrd ante la Secretaria de Desarrollo Ur-
bano y Ecologia, dentro de los 15 diag hibiles siguientes a la fecha -
de notificacidén de la resolucidn que se recurra,

b) En el escrito se precisardan nombre y domicilio del promovente,
los agravios que considere le hayan sido causados y los elementos de -
prueba que considere necesarios; acompafiando al escrito el documento -
que acredite la personalidad del promovente, cuando actfie en nombre y
por cuenta de otro,

c) El recurso se tendrd por no interpuesto, cuando sea presentadc
fuera de término o cuvando no se acredite la personalidad del promoven-
te.

En términos generales, la Ley Federal de Vivienda es un ordena——-
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miento juridico que reglamenta la construccidn, meijoramiento y conser-
vacion de vivienda, tanto urbana como rural, para beneficiar al mayor
nimero de personas; pretendiendo atender preferentemente a los trabaja
dores no asalariados, a los marginados de las zonas urbanas, a los cam
pesinos y a la poblacidn de bajos ingresos.

Crea el Sistema Nacional de Vivienda y contempla la programacidn
de acctones piblicas de vivienda, a través del Programa Sectorial de =
Vivienda, de los programas institucionales de las Entidades de la Admi
nistracidn Piiblica Federal y de los programas operativos snuales de la
Secretarie de Desarrollic Urbano y Ecologia y demds entidades de la Ad-
ministracién Pdblica Federal. También regula lo relativo al suelo para
la vivienda considerdndolo como de urilidad plblica; reconoce la recto
ria del Estado en los campos de produccidén y distribucidn de materia—
les para la construccion de viviendas de interés social, asi como, las
bases para el otorgamiento de crédito y asignacidn de vivienda.

Por otra parte, regula la creacidén y funcionamiento de las sacie-
dades cooperativas de vivienda. La coordinacién con los Estados y Muni

cipics y la concertacidn con los sectores social y privado,

2.4 Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1094,

En el articulo 26 de la Constitucidn se establece que la rectoria
estatal debe ejercerse a través de la técnica de planeacidn; esta pla~
neacidn serd obligatoris para la Administracién PGblica Federal, coor-
dinada con las Entidades Federativas y concertada con los sectores pi-
blico y social,

Asi en cumplimiento de la disposicién constitucional y de la Ley
de Planeacidn, el Ejecutivo Federal tiene a su cargo elaborar el Plan

Nacional de Desarrollo.
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Este Plan recoge las prupuestas de las dependencias y entidades -
de la Administracidn Piblica Federal, de los gobiernos de los Estados
y los planteamientos que han formulado los principales grupes socia—=-
les, asimismo tiene ccmo objetivo fundamental, entre otros, elevar pro
ductivamente el nivel de vida de los mexicanos, para lograrlo propone
los medios tendientes a organizar y sumer las acciones v la participa-
cidn de los ciudadanos, de sus organizaciones v del propioc Estado.

"El Plan prevé atender las demandas prioritarias del bienestar so
cial, aquellas que afectan directamente el nivel de vida de las mayori
a8: la seguridad pﬁblisa. la educacidn, la salud y la asistencia so--~
cial, la alimentacidn, la vivienda, la disponibilidad de servicios bi-
sicos, el acceso y promocidon de la cultura, el deporte y el esparci-——
niento”, (9)

En cuanto al problema habitacional reconoce que existen graves re
zagos en la disponibilidad de vivienda digna y adecuada. Considera a -
la vivienda como una forma de fomentar la desconcentracién y el arrai-
80, en concordancia con los criterios de la politica regional,

La politica de vivienda del pais se propone lograr los siguientes
objetivos:

~ Avanzar en el cumplimiento del precepto constitucional de que -
cada familia cuente con una vivienda digna y decorosa;

= Convertir a ls vivienda en un factor fundamental para el ordena
miento racional de los asentamientos humanos en el territorio nacio---
nal; y

~ Aprovechar el efecto multiplicador que tiene la vivienda en la
actividad econdmica para reactivar el aparato productivo y promover el

(9) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989 - 1994, Poder Ejecutivo Fe-

deral. p. xviit.



empleo.

Propone para lograr los anteriores objetivos, que se consolide el
fortalecimiento de las acciones y concertaciones ya iniciadas.

En materia de financiamiento se otorgardn facilidades mediante -~
plazos vy condiciones de pagoe apropiadas a la capacidad del demandante,
es decir, pagos proporcionales al salario que percibe, reduciendo la -
necesidad del subsidio y permitiendo una recuperacidn adecuada de los
créditos. Existiendo demandantes que no obstante que tienen ingresos -
suficfentes para cubrir los pagos e intereses de los crédites, no pue-
den hacer frente a los pagos iniciales, como el enganche, la escritura
cidn y los derechos, Para ellos se promoverin acciones como la institu
cidén de mecanismos de ahorro vinculades al costo de la vivienda y la -
creacidn de instrumentos de captacidém a largo plazo, como el bono ban-
cario para vivienda.

Se promovera la utilizacidn de predios baldios intraurbanos, se -
ampliarin los esquemss institucjonales para el mejoramiento de vivien—
dao e introduccidn de servicios bAsicos, y se reforzaran las lineas de
crédito individual destinadas a estos fines.

Mediante un mayor apoyo a la autoconstruccidn, se estimulard el a
provechamiento del enorme potencial que representa la capacidad de la
sociedad, en cusnto a ahorro y trabajo, como una alternativa para ali-
viar el problema de la carencia de viviendas.

Se impulsara la construccidn de viviendas para arrendamiento. Pa-
ra ello tendrd que revisarse el marco juridico que influye en la cons—
truccidn de vivienda para arrendamiento, asimismo empezaran a operar -
programas para la adquisicidn de edificios de viviendas, muchas de e--
llas con renta congelada, transformando a los actuales inquilinos en -

propietarios; y se promoverd la actualizacidn de los Cédigos y Procedi



mientos Civiles para que la Procuraduria Federal del Consumidor inter-
venga en la solucidn de los problemas inquilinaries.

Habrd una intensificacidén er la regulacibn de la tenencia cel sug
lo, aunada a la dotacidn de servicios bdsicos a través de programas de
mejoramiento urbano integrado y se establecerdn nuevos mecanismos para
cubrir las indemnizaciones de expropiaciones ejidales.

Para el fomento de la vivienda en el campo, se fortalecerd el Fon
do Nacional para la Vivienda Rural.

En la construccidn de viviendas se contribuiré a reducir su costoe
con medidas tendientes a garantizar el abasto oportuno, suficiente y -
barato de materiales.

Con el establecimiento y desarrollo de normas y tecnolegia cons—
tructive se enfrentara el reto de la vivienda sin demérito de las con-
diciones minimas de calidad,

Una profunda simplificacidn administrativa de las gestiones de la
construccidn facilitard abatir los tiempos y costos en la construccidn
de vivienda. A este respecto, se continuard con la instalacidn y opera
cién de oficinas {nicas municipales de trimites para la vivienda; se -
concertard con los gobiernos estatales la desconcentracién de las fa=-
cultades necesarias paraz que los ayuntamientos puedan expedir permisos
y licencias para la construccidn de vivienda; se impulsard la reduc-——
cidn de los impuestos causados por escrituracidn, traslado de dominio
y registro de hipotecas; y se fomentard ante los gobiernos locales la
revisidn de sus legislaciones en materia de condominios para su actua-
lizacidn y homogeneizacibn,

Se apoyar3 la investigacién y capacitacidn en materia de vivien=-

da, aprovechando la infraestructura de capacitacibn existente en mate—

ria de discfo, construccidn, conservacidn y administracidn; se concer-
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tard con el sector privado, asi como cen organismos nacionales e inter
nacionales, la obtencidn de apoyos para la investigacidn de vivienda;
y se integrara un programa de capacitacidn y apoyo a las organizacio——
nes sociales.

La importancia de este Plan radica en que tadas aquellas acciones
que en materia habitacional se programen y ejecuten, deberan coordinar
se con lo que el mismo establece, para que exista congruencia entre lo
planeado y lo ejecutado, pues existen diversos ordenamientos que regu=

lan el derecho a la vivienda.



cAPITULO ITITI

3. ORGANISMOS DE VIVIENDA
3.1 Disposiciones legales que regfan el derecho de los trabajadores a
una vivienda antes de la creacidn del INFONAVIT.

El antecedente mds remoto de regulacidn juridica en materia de vi
vienda en nuestro pals, se encuentra en la Ley sobre Trabajadores expe
dida por el Emperador Maximiliano en 1865. (10)

Posteriormente se hace otro intento para dotar de vivienda a los
obreros a principios del siglo XX. En 1906 se promulga la Ley sobre Ca
sas de Obreros y Empleados Piblicos para los residentes de la ciudad =
de Chihuahua, difundiéndose paralelamente el Programa del Partido Libe
ral, que expresaba la necesidad de que los patrones proporcionaran aig
jamiento higiénico a los trabajadores,

Pero es hasta 1916, en el Proyecto original de Constitucidn pre--
sentado ante el Congreso Constituyente, cuando se manifiesta en una ——
forma mis objetiva la necesidad de incluir dentro del texte constity——
cional este derecho social. Consignindose en el articuleo 123, fraccidn
XII; una vez que fue discutido y aprobado el dictamen de la Comisidn -
Revisora; disponiéndose que en toda negociacidn agricola, industrial,
minera o cualquiera otra clase de trabajo, los patronos estarfan obli-
gados a proporcionar a los trabajadores habitaciones cSmodas e higiéni
cas, por las que podrian cobrar rentas que no excedieran del medio por
ciento mensual del valor catastral de las fincas. Esta obligacibn tam-—
bién comprendfa a las negociaciones que estuvieran situadas dentro de
las poblaciones y emplearan a mis de cien trabajadores.

(10) DAVALOS, José. Derccho del Trabajo I. p. 267.
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No obstante, que esta obligacidn patronal se establecid a nivel -
constitucional, no surtid ningir efecto, pues lamentablemente ninguna
accidn se ejercitd para cbligar a los patrones a cumplirla,

En la Ley Federal del Trabajo de 1931, el legislador se limitd a
repetir el texto constitucional, agregando que los ejecutivos Federal
y Locales establecerian las condiciones y plazos dentro de los cuales
los patrones deberfan cumplir sus obligaciones habitacionales, de a——
cuerdo a las necesidades que el trabajador tuviera, el tipo y duracién
del trabajo, la ubicacidn del centro de trabajo y las posibilidades e-
condmicas de la negociacibn. Esta adicién a la Ley Laboral vino a pro-
vocar discrepancias entre las disposiciones dictadas por los Ejecuti—
vos Federal y Locales, en virtud de que las circunstancing de las rela
ciones de trabaje eran muy diferentes, siendo esta la principal causa
para que nuevamente la disposicién constitucional en materia de vivien
da careciera de observancia y aplicacidn practica.

En el régimen del General Manuel Avila Camacho se implementaron -
algunas disposiciones concernientes al aspecto de vivienda, siendo é&s-
tas: el Acuerdo que crea el Comité Intersecretarial de la Habitacidn -
para los Trabajadores (D,0. de 19 de noviembre de 1941); el Reglamento
de la Fraccién III del Articulo 111 de la Ley Federal del Trabajo para
Empresas de Jurisdiccién Federal (D.0. de 3) de diciembre de 1941); ¥
el Reglamento de la Fraccién 11I del Articulo 111 de la Ley Federal —
del Trabajo para Empresas que no sean de Jurisdiccidn Federal (D.O. de
24 de febrero de 1942),

En ellos se planteaba, en =&rminos generales, canalizar una parte
de los beneficios que el patrdn obtenia para constituir un capital de
crédito, el cual seria destinado a la construccidn de habitaciones.

De esta monera, el proble=a habitacional, se pretendia resolver -
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de dos formas: el patrdm podfa cumplir con su obligacidn haciendo cons
truir por su cuenta las casas de sus trabajadores o en caso €e que T
pudiera o no deseara emprender la comsiruccidén de casas, podia tomar -~
en arrendamiento inmuebles para ese mismo objeto, considerdndose em :3
da caso lp situacién y ¢apacidad econdmica de cada negociacidn.

Por lo impreciso de estas disposiclones, para el efecto de que -~
los patrones realizaran los actos condutentes a cumplir con la obliga-~
cidn constitucional de referencia, algunos patrones interpusieron Ampa
ro, sefialando bisicamente el estado de incertidumbre en que los dejaba
1a nueve reglamentacidén y la inconstitucionalidad de los reglamentos,
manifestando que no era facultad del Ejecutive reglamentar lo va regla
mentado previamente por el Congreso, por lo que en 1942 la Suprema Cor
te de Jysticia de la Nacidn declard imconstitucionales estos reglamen=~
tos, Quedando una vez mis sin eficacia lo dispuesto por la fraccidn -~
XIT del articulo 123 constitucional.

El 31 de diciembre de 1965 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién una reforma a la fraccidn 111 del srtfculo 111 de la Ley La
boral, otorgande facultades al Ejecutivo Federal, asi como 8 las Ejecy
tivos Locales, para crear un reglamento a fin de que los patrones cum~
plieran con sus obligaciones habjtacionales. A pesar de esta reforma,
nunca se expidid un nuevo reglamento, por lo que, de nueva cuenta, la
obligacién de los patrones quedd pendiente de precisar y reglamentar,

En el aflo de 1967 se formuld un anteproyecto de Ley Federal del -
Trabajo, en el 4ue se planteaban las bases de un sistema de arrenda-—-
miento de vivienda con un pago no mayor del 6% onual del valor catas—-
tral de las viviendas y se prevenia la posibilidad de que se celebra--
ran convenios entre trabajadores y patrones, para que en lugar de pro-

porcionar habitaciones en arrendamiento, se crearan programas de finan
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ciamiento para que los trabajadores pudieran adqﬁirir en propiedad las
habitaciones,

Los patrones no aceptaron este anteproyecto, sosteniendo que, en
caso de que las empresas tuvieran la necesidad de ampliar sus instala-
ciones y como consecuencia de ello, contratar nuevo perscnal, debfen -
aumentar proporcicnalmente las habitaciones conforme al nimero de sus
nuevos trabajadores. Y propusieron a cembio una aportacién del 1% so—
bre las ndminas de sus trabajadores, proposicidn que no fue aceptada ~
por el Gobierno.

Ante la negativa al anteproyecto de Ley de 1967, se formuld otro,
el cual se convirtid en Ley en el afioc de 1970.

El 23 de diciembre de 1969 se promulgd la nueva Ley Federal del -
Trabajo y entrd en vigor el 1° de mayo de 1970. En ella se establecid
un capitulo especial sobre la obligacidn habitacional.

Las nuevas disposiciones descansaban en un sistema flexible que -
tenian sus bases en las relaciones obrero-patronales pretendiendo re—
solver gradualmente el problema. Se establecid que serfan los propios
trabajadores y las empresas, en los contratos colectivos o convenios =~
especiales, los que d=berian establecer las modalidades para el cumpli
miento de las obligaciones en materia habitacional.

Los patrones yan debian cumplir con la obligacién eran aquellos -
cuyas empresas estuvieran situadas a una distancia de 3 kildmetros de
las poblaciones o cuando siendo menor la distancia no hubiere servicio
ordinario y regular de transporte. Igualmente lo estarfan aquellas que
estando dentro de las poblaciones ocuparan a mis de 100 trabajadores.

Los beneficiarios de este derecho eran aquellos trabajadores de -
planta con una ans!3uedad de por lo menos un afio, excluy&ndose a los -

trabajadores eventuales y aquéllos que hubieran obtenido una vivienda



-~ 58 =

en cumplimiento del articulo 123 constitucional.

Por su parte los obligados tenian que notificar si disponian de -
habitaciones en nimerc suficiente para satisfacer las necesidades de -
los trabajadores; las empresas que no se encontraran en esta situva-——-
cidn,tendrian un plazo de tres afios para la celebracidn de los conve—-—
nios en que deberfa determinarse la forma y los términos para cumplir
con sus obligaciones, los que se contarian a partir de la fecha en que
entrd en vigor la Ley. Para las empresas de nueva creacién se concedid
un afio, computndose a partir de la fecha en que inicid operaciones.

La Ley establecia que los convenios se celebrarian entre el pa—-
trdon y el sindicato, en caso de no existir éste, se haria entre patron
y trabajador. Solicitando dicha celebracidn el trabajador o el sindica
to.

La celebracidn de los convenics procedia en los siguientes casos:

1.~ Cuando la empresa dispusiera de casas suficientes para satis-
facer la necesidad pero existiera inconformidad respecto a ellas; 2.~
Cuando la empresa tuviera habitaciones para los trabajadores, pero el
nimero fuera insuficiente para satisfacer las necesidades; 3.- Cuando
fueran empresas de nueva creacidén; 4.~ Cuando las empresas ampliaran —
sus instalaciones.

Los convenios debfan contener: el nlmero de causa-habientes de la
eppresa o del establecimiento y el nimero de los que solicitaban el ——
cumplimiento de la obligacidn; las condiciones del cumplimiento; las -
caracteristicas de las habitaciones y el importe de la renta.

S84 las habitaciones hubieran sido construldas para ser adquiridas
por los trabajadores, se tendrfa que precisar ademis, la aportacidn de
la empresa y el financiamiento para completar el costo de la construc-—

cién que deherfa ser cubierte por el trabajador.
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En los convenios gse determinaria si las habitaciones seflan pro=-—=
piedad de la empresa, quien las daria en arrendamiento a los trabajadg
res, o si transmitiria a &stos la propiedad.

Si alguna empresa ampliaba sus instalaciones ocupando a mis traba
jadores debia celebrar nuevo convenio, en el cual terdria derecho pre-
ferente, a medida que se construyeran las viviendas, los trabajadores
de mayor antigiedad en la empresa y en caso de igualdad se preferirfa,
primero a los jefes de familija y en segundo término a los sindicaliza-
dos. Como ya se menciond con anterioridad, si un trabajador tenia en -
propiedad una vivienda otorgada por el mandato constitucional, no tenf
a derecho a otra vivienda, pero si la habfa adquirido por otro wedio -
diverso al anterior, tendria que esperar a que fueran satisfechas las
necesidades de los demds trabajadores de la empresa,

Las habitaciones podian ser unitarias o multifamiliares; indicén-
dose en los convenios el nlmero de habitaciones y los plazos en que dg
berian construirse, sus caracteristicas tales como superficie, nimero
y dimensiones de los cuartos, servicios sanitarios y de cocina y demis
dependenciag, asi como, la aportacién de las empresas y la forma que ~
propusieran para financiar el costo de las construcciones. Pudiéndose
construir habitaciones de diferentes caracteristicas y costos, de con-
formidad con los salarios de los trabajadores.

En cuanto a las obligaciones para el caso de que se entregaran en
arrendamiento, las empresas tenian la obligacidn de mantener las vi—
viendas en condiciones habitables y hacer las reparaciones a las mis-—-
mas; una segunda obligacidn era la de pactar provisionalmente con los
trabajadores una compensacién mensual, en tanto se les entregaran las
habitaciones, en caso de no convenirse, seria fijada tomando en cuenta

el tipo de habitacidn que le corresponderia obtener y la diferencia en
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tre la renta que podria cobrarse y la que tuvieran que pagar los obre-
ras por una habitacidn semejante, la cual nunca fue pagada, pues dicha
compensacidn debia pactarse precisamente en los convenios que se cele~
braran entre patrones y trabajadores; y esta celebracidn no podfa exi-
glrse antes de que transcurrieran los tres afios que se les di§ de pla-
zo a las empresas.

Las obligaciones de los trabajadores eran: pagar las rentas, pu—-
diendo ser descontadas de su salario; cuidar de las habitaclones como
propias; dar a conocer al patrén sus defectos y deterioros, desocupar-
la en un plaze de 45 dias una vez que terminara la relacidn de traba--
jo, no usar la vivienda para fines distintos de los sefialados en la -
Ley y no subarrendar las habitaciones.

También la Ley determinaba la competencia de lag Juntas de Conci=
liacién y Arbitraje para conocer de los conflictos derivados del incum
plimiento de la obligacidn en materia habitacional.

Si bien es cierto que el legislador hizo un esfuerzo considerable
en la Ley de 1970 para regular el renglén relativo a la vivienda, la -
solucidn adolecia de efectividad y tenia muchas limitaciones, pues se
dejaba a los patrones, trabajadores y sindicatos el derecho y la liber
tad para celebrar convenios en donde se establecieran las modalidades
y se £ijaran las condiciones en que deberfan proporcionarse dichas ha-
bitaciones, propiciando una diversidad de soluciones. El problema sélo
se afrontd en forma parcial, quedando sl arbitrio y capacidad econdmi-
ca de la empresa la satisfaccion de esta necesidad, agregando todavia
el plazo de tres aios que se les concedid para cumplir con su obliga—~
cién habitacional,

El 1° de mayo de 1971, el movimiento obrero organizado formuld --

sus demandas en forma piibliea al Goblerno Federal, para que se busca-=
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ran mecanismos mis operativos y eficientes para solucionar diversos -~
problemas sociales, que por su naturaleza eran ya inaplazables, entre
ellos se exigid se atendiera el de la vivienda para los trabajadores,
El dia 17 del mismo mes y afilo, se celebrd una reunidén en la que =
participaron algunos Secretarios de Estado, asi como representantes de
los trabajadores y de los patrones organizades, dando como resultado ~
le integracisn de una Comisién Nacional Tripartita, De ella emand un A
cuerdo obrero-empresarial avalado por el Estado, a partir del cual se
refornd la fraccidn XII del apartado A" del articulo 123 constitucio~
nal y del Capitulo III, del Titulo IV de la Ley Federal del Trabajo, -

Simultdneamente a estas reformas se expidid la Ley del INFONAVIT.

3.2 la creacién del INFONAYIT como un organismo de vivienda.

Ei INFONAVIT, como ya se dijo, tiene su origen en las reformas --—
que se hicieron a la fraccién XII del apartado “A" del articulo 123 —
constitucional, en el afio de 1972, El nuevo texto constitucional quedd
en los siguientes términos: "Toda empresa agricola, industrial, minera
o de cualquier otra clase de trabajo, estard obligada, segfin lo deter~
minen las leyes reglamentarias, a proporcionar a los trabajadores habi
taciones comodas e higiénicas. Esta obligacién se cumplird mediante ~-
las aportaciones que las empresas hagan a un fondo naclonal de la vi-—
vienda a fin de constituir depdsitos en faver de sus trabajadores y es
tablecer un sistema de financlamiento que permita otorgar a &stos cré-
dito barato y suficiente para que andquieran en propiedad tales habita-
cionas.

Se considera de utilidad social la expedicidn de una ley para la
creacidn de un organismo integrado por representantes del Gobierno Fe-

deral, de los trabajadores y de los patrones, que administre los recur
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sos del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley regulard las formas'y
procedimientos conforme a los cuales los trabajadores podran adjuirir
en propiedad las habitaciones antes mencionadas,

las negociaciones a que se refiere el pirrafo primero de esta -—
fraccidn, situadas fuera de las poblaciones, estdn obligados a estable
cer escuelas, enfermerias y demds servicios necesarios a la cocunj—---
dad; ..."

Esta reforms se complementd con una modificacibn pricticamente —
completa de las disposiclones contenidas en el Capftulo III del Titulo
IV de la Ley Federal del Trabajo, asi como con la expedicidn de una --
nueva ley que crea y establece la organizacion y funcionamientc del —
INFONAVIT, en atencidn a lo dispuesto por nuestra Carta Magna. Para —
tratar una vez mds de llevar a la prdctica una disposicidn constitucip
nal, de aplicacidn hasta entonces nula.

La Ley que crea al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa
ra los Trabajadores es considerada de utilidad social y de observancia
general en toda la Repiiblica,

El INFONAVIT es un organismo, con personalidad jurldica y patrimp
nio propio. Tiene el cardcter de organismo piblico descentralizado, de
naturaleza eminentemente financiera, persigue fines habitacionales, su
compogicibn es tripartita, con competencia a nivel nacional ¥ es un or
ganismo fiscal autdnomo,

El cardcter de organismo plibiico descentralizado se le atribuye -
en virtud de que la Ley Orglnica de la Administracidn Pliblica Federal
sefiala en su articulo 45 que: "Son organismos descentralizados las en-
tidades creadas per Ley o Decreto del Congreso de la Unidn o por Decre
to del Ejecutive Federal, e personalidad juridicas y patrimenio pro-—-

pios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten”, A su vez la
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Ley Federal de las Entidades Paraestatales confirma este cardcter al -
mencionar entre los objetivos de los organismos piblicos descentraliza
dos: la prestacidn de servicios pliblicos o sociales o 1a obtencidn de
recursos para fines de asistencia ¢ seguridad social; objetivos que co
rresponden 8 la actividad del INFONAVIT,

Es un organismo de competencia nacional por dos razones: por su O
rigen normativo y por sus objetivos, pues su actividad se desarrolla -
en teda la Replblica y las obligaciones y derechos que corresponden a
trabajadores y patrones, se extienden a todas las industrias y ramas -
de 1ls actividad econSmica, tanto de cardcter federal, como de carécter
local. E1 INFONAVIT 1lleva a cabo su actividad, extiende sus beneficios
y exige el cumplimiento de las obligaciones respectivas, a la generali
dad de patrones y trabajadores, en todo el pals tal como lo dispone el
articulo 1° de su Ley de creacidn.

La ley que crea al INFONAVIT le atribuye expresamente en su arti-
culo 30 el cardcter de organismo fiscal autdnomo, facultindole el Cadi
go Fiscal de 1a Federacidn para que en caso de incumplimients determi-
ne el monto de las aportaciones habitacionales y de los descuentos omi
tidos por los patrones, sefiale las bases para su liquidacidn, los fije
en cantidad 1liquida, requiera su pago y determine los recargos corres-
pondientes.

El Instituto es un organismo eminentemente financiero, pues tienc
como funciones primordiales: captar recursos, administrarlos y operar
su aplicacidn al cumplimiento de sus objetives fundamentales, como ——
son: otorgar créditos, financiar la construccidn de conjuntos habita—
cionales que seran adquiridos por los trabajadores y entregar los dep
sitos a los trabajadores derechohabientes o a sus beneficiarios.

El INFONAVIT es un organismo que persigue fines habltacionales, -
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toda vez que fue creado con la finalidad de lograr los objetives ya —-
mencionados, cuidando que sus actividades se realicen dentro de una po
1{tica integrada de vivienda 5y desarrollo urbano, para lo ¢ual puede -
coordinarse con otros organismos piblices y con las dependencias y en~
tidades que en alguna forma estén relacionadas con el desarrollo habi-
tacional.

Es un organismo de composicidn tripartita, porque sus drganocs de
gobierno estdn integrados por representantes de los trabajadores, de -
loa patrones y del Gobierno Federal.

Los érganos del INFONAVIT, segiin el articulo 6°, son: la Asamblea
General, el Consejo de Administracidn, la Comisidn de Vigilancia, el -
Director Genmeral, dos Directores Sectoriales, la Comisién de Inconfor-
midades y de Valuacifén y las Comisiones Consultivas Regionales.

La Asamblea General es el drgano mdximo del Instituto, y es res——
ponsable de determinar la politica y programas a rvealizar. Se integra
en forma tripartita con 45 miembros propietarios y suplentes, designa-
dos en la siguiente forma; 15 por el Ejecutivo Federal, 15 por las or-
ganizaciones nacionales de trabajedores, y 15 por las organizaciones -
nacionales patronales; la duracidn en su cargo es de 6 afios, pudiendo
ser removidos libremente por quien los designe. Debera reunirse por lo
menos dos veces al allo y serd presidida por cada sector rotativamente.
Destacan entre sus atribuciones, la de examinar y aprobar, em su caso,
dentro de los Gitimos tres meses del afio, el presupuesto de ingresos y
egresos y los planes de labores y de financinmiento del Institute para
el siguiente afio; examinar y en su caso aprobar, los estados financie-
ros de le institucidn; determinar la jurisdiccidn, el establecimiento
y modificacidn o supr2sidn de las Comisiones Consultivas Regionales =

del Instituto; expedir los replamentos del mismo; establecer las re-—-
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.3las para el otorgamiento de créditos y parna la operacidn de lus deps-
sitos; examinar y aprobar anualmente el presupuesto de gastos de admi-
nistracion, operacidn y vigilancia del Instituto: determinar a propucs
ta del Consejo de Administracidn, las reservas que deban constituirse
para asegurar la operacifn del Fondo Nacional de la Vivienda y el cum-
plimiento de Jos demds fines y obligaciones del Instituto.

El Consejo de Administracidn estd integrado por 15 miembros, pro-
pietarios y suplentes, designados por la Asamblea General a razbn de 3
por cada sector, los miembros del Consejo no lo podran ser de la Asam~
blea,la duracidn en el cargo serd de & afios, pudiendo ser removidos 1i
bremente por la Asamblea General a peticidén del sector que los hubiere
propuesto. Serd presidido por cada sector rotativamente y celebrard —
por lo menos dos sesiones al mes. Entre sus atribucliones destacan las
siguientes: decidir sobre las inversiones y financiamiento del Institu
to, 8 propuesta del Director General; resolver sobre la generslidad de
las operaciones institucionales y la de estudiar y aprobar, en su ca—
50, 108 nombramientos del personal directivo y de los Delegados Regiona
les; designar a los miembros de la Comisidn de Inconformidades ¥ de Va
luacidn; y formular diversas propuestas a la Asamblea General para que
este Srgano tome las decisiones definitivas,

La Comisidn de Vigilancia estd integrada por 9 miembros, propiets
rios y suplentes, 3 por cada sector, designados por la Asamblea Gene——
ral. Tiene las siguientes atribuciomes: vigilar la legalidad de la Ad-
ministracidn de los recursos, gastos v operacidn institucionales; prac
ticar la auditoria de los estados financieros y comprobar los avalios
de los bienes relativos a las operaciones del Instituto, cuando lo es-
time conveniente; proponer a la Asamblea y al Conscjo de Administra---

cidn, en su caso, las medidas que juzgue convenlientes para mejorar cl
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funcionamiento del Instituto, v en los casos que lo ameriten, citar a
la Asamblea Ceneral. -

£l Directer General vs designado por la Asamblea General a pro—-
puesta del Presidente de la Repiiblica. Funge comoe funelonario competen
te para desarroliar las atribuciones detivadas del cardcter de organis
mo fiseal autdnomo que tiene el INFONAVIT, teniendo ademds, las si—--~
guientes funciones: represeata legalmente al Instituro con todas las -
facultades que torresponden a los mandatarios generales para pleitos y
cobranzas, actos de administracidn y dominio, pudiendo delegar dicha -~
representacidn, asl como otorgar y revocar poderes generales o especia
les; asistir a las sesiones tanto de la Asamblea General come del Con~
sejo de Administracidn, con voz, pero sin voro; ejecutar los acusrdos
del Consejo de Administracidn; presentar anualmente al Consejo los es~
rados financieros y el informe de actividades del ejercicio anterior,
les presupuestos de ingresos y egresos, el proyecto de gastos de los -
planes de labores y de financismiento para el afic siguiente, el infor~
me mensual de las actividades del Instituto y los proyectos concretos
de financiamiento; asi como, nombrar y remover al personal del Instity
to, sefialfndole sus funclones y remuneraciones.

Existen ademis dos Directores Sectoriales, uno por cada sector, =
que tendrén como funcidn el enlace entre el sector que representan y -
el Director General. MAs que direcrores, estas personas tienen el ca-~
ricter de conseferos del Iastituta, pues su funcidn no es ejecutiva o
aduinistradora, sino exclusivamente de coordinaderes de sector.

fa Comigidn de Inonformidades y de Valuacibn, estd integrada en ~
forma tripartita con un miembro por cada representacién, designados ~—
por el Consejo de Administracidn, por cada miembro propietario se de--

signard un supleate. Esta Comisidn es un Grgano eminentemente técntco,
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cuyag atribuciones se concratan fundamentalmente al conocimients, tra-
mitacién y resolucidn de los recursos de inconformidad que se promue-—
van ante el Instituto, por los patrones, los trabajadores o sus causa-
habientes o beneficiarios en los términos del reglamento correspondien
te y con sujecidn a los eriterios establecidos por el Consejo de Admi-
nistracidén, La misma Comisién tiene facultades para conecer, tramitar
y dictaminar las controversias de valuacién que se susciten sobre el —
valor de las prestaciones que los patrones estuviesen otorgando a los
trabajadores a su servicio en materia habitacional con anterioridad a
1a vigencie del actual régimen habitacional, con el objeto de determi-
nar las aportacfones que dichos patrones deban enterar al INFONAVIT o
si quedan exentos de esta obligacidn.

Las Comisiones Consultivas Regionales se integran en forma tripar
tita, con un minimo de 3 miembros propietarios y suplentes, que serén
noobrados por el Consejo de Administracidn a propuesta, respectivamen-—
te, de los representantes de cada uno de los tres sectores implicados
en el INFONAVIT. Dichas comisiones desarrollarin sus actividades en —
las areas territoriales que determine la Asamblea Generasl, teniendo —-
las atribuciones y funciones siguientes: sugerir al Consejo de Adminis
tracién, a través del Director General, la localizacidn del sitio mis
adecuado para desarrollar proyectos habitacionales, susceptibles de ——
ser financiados; opinar sobre esos proyectos en sus respectivas regio-
nes; vigilar que los contratos de obra se ejecuten conforme a las espe
cificaciones convenidas y, atender en general las solicitudes de infor
macign que formule el Director General o cualquier &rgano del Institu-—
to, segin lo determine la ley y el Reglamento respectivo.

Con respecto al patrimonio del Instituto, éste se integra bisica-

mente, por el Fondo Nacional de la Vivienda, que a su vez, sv constity
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ye con las aportaciones que deben hacer los patrones por cada uno de -
1os trabajadores a su servicio, en los términos de las disposiciones -
correspondientes.

Los sujetos que intervienen en la relacidén juridieca derivada de -
la obligacidon patronal de aportar a un fondo habitacional son el pa=--
trén y cada uno de los trabajadores a su servicio.

Todos los patrones estdn obligados a inscribirse e inscribir a —
sus trabasjadores al Fondo Nacional de la Vivienda, y a pagar por ellos
las aportaciones respectivas; existiendo algunas excepciones.

La generalidad de los trabajadores que prestan sus servicios a —
los patrones son sujetos beneficiarios del régimen del INTONAVIT, exis
tiendo algunas excepciones especificas marcadas por la Ley Federal del
Trabajo, y que se refieren de manera permanente & los trabajadores do-
wdsticos vy de manera temporal, a los deportistas profesionales y a los
trabajadores a domicilio, en tanto el Ejecutivo Federal establezca las
modalidades y fechas para su incorporacién. Fuera de estas dos excep--
ciones puede afirmarse que toda aquella perscna que tenga la calidad -
de trabajador, en los términos de la Ley Laboral, tiene derecho a ver-
se favorecido por los beneficios que otorga el Fondo Nacional de la Vi
vienda.

Las aportaciones habitacionales se cuantifican aplicando el 5% a
los salarios que perciban losg trabajadores, incluyéndose en ellos to--
das las percepciones en efectivo y en especie, que reciban los propios
trabajadores. Mencionandose en la Ley Laboral, para evitar confusio---
nes, cuiles son los conceptos que quedan excluidos del salario base —-
que es utilizado para realizar la aportacién habitacional. Igunlmente
determina que cuando el salario de los trabajadores exceda del equiva-

lente a 10 veces el salarie minimo de) drea geografica correspondien-—
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te, serd dicha suma la que se considere como base mixima para calcular
las aportaciones.

El pago de las aportaciones se hara directamente ante las ofici—
nas recaudadoras de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, y de
las demds oficinas autorizadas por la misma dependencia, pudiéndose ha
cer también a través del sistema bancario nacional. El pago se hara —
por medio de formas fiscales uniformes elaboradas por el INFONAVIT y -
1a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Los patrones deben pagar las aportaciones habitacionales por los
trabajadores a su servicio mensualmente a mis tardar el dia 7 del mes
subsecuente al periodo que se cubra, cuando se trate de personss mora-
les con finalidades lucrativas o eminentemente empresariales; y se ha-
ra bimestralmente, a mis tardar el dia 15 del mes siguiente al bimes—
tre que corresponda, cuando se trate de patrones que sean personas fi-
sicas o que siendo personas morales no realicen actividades lucrati——
vas,

Cuando el patrdn no cumple oportunamente con el pago de las apor—
taciones, tiene la oportunidad de hacerlo extemporineamente, mediante
pago diferido o en varias exhibiciones, teniendo que pagar los recar—
8os a la tasa gue fije la Ley de Ingresos de cada ejercicio en rela—
¢i8n con el Cidigo Fiscal de la Federacidn, o bien, de acuerdo a las -
facilidades que pudiera concederle el INFONAVIT, por conducto de la Co
mision Permanente del Consejo de Administracidn.

Puede suceder que se hagan pagos indebidos o en exceso, en estos
casos, los patrones podrin solicitar la devolucidn de las cantidades =
indebidamente enteradas, solicitdndolo al propio INFONAVIT, mediante -
un sencillo procedimiento administrativo, consistente en la presenta--

cidn de una solicitud, la que ird acompaiiada de la documentacidn con ~
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la que se acredite tanto el pago de una determinada cantidad como las
circunstancias o motivos por los que se did el pago indebido o en exce
s0.

El artfculo 3° de la Ley del INFONAVIT, seflala como objetivos ings
titucionales los sjiguientes:

"I. Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda;

II, Establecer y operar un gistema de financiamiento que permita
a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para:

a) La adquisicidn en propiedad de habitaciones cémodas e higidéni-
cas,

b} La construccidn, reparacifén, ampliacidn o mejoramiento de sus
habitaciones, y

c) Bl pago de pasivos contraides por los conceptos anteriores;

III. Coordinar y financiar programas de constryccién de habitacio
nes destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores; y
‘ IV, Lo demds a que se refiere la fraccidn XII del Apartado A del
articulo 123 comstitucional y el titulo cuarto, cap{tulo III de la Ley
Federal del Trabajo, asi como lo que esta Ley establece”.

Los creditos habitacionales que se conceden a los trabajadores —
comprenden: la tasa de interés, los plazos de amortizacidn, la libera=~
cién de adeudos, el derecho a prorroga en la amortizacién del crédito
habitacional, las consideraciones generales sobre el otorgamiento de =
créditos y las reglas generales sobre amortizacién de los créditos ha-
bitacionales.

Con respecto a la tasa de inter&s y segin lo dispuesto por el ar—
ticulo 44 de la Ley del INFONAVIT, los créditos habitacionales otorga-
dos par el Instituto, en general, devengaraén un interés del 4 X anual

sobre saldos inselutos. En relacién a los plazos de amortizacidn la -
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Ley sefiala que los créditos habitacionales podran amortizarse en un ~—
plazo no menor de 10 ni mayor de 20 afios, no obstante lo anterior, el
trabajador puede amortizar su crédito en un plazo menor de 10 afios si
asi lo estima pertinente.

Para la liberacidn del adeudo se estard a lo dispuesto por el ar~
ticule 51 de la Ley del INFONAVIT, el cusl sefiala que todos los crédi-
tos que el Instituto otorgue a los trabajadores estarén cubiertos por
un seguro, para los casos de incapacidad total permanente o de muerte,
que libere al trabajador. o, a sus beneficiarios de las obligaciones, -
gravimenes o limitaciones de dominio a favor del Instituto y derivados
de dichos créditos, quedando a cargo del INFONAVIT el costo del segu-—-—
ro.

Este articulo se modifich el 8 de febrero de 1985, para estable——
cer la posibilidad de que los trabajadores que hubieren recibido crédi
tos gocen adicionalmente de una proteccidn importante, como es liberar
de pago los préstamos cuando aquélles sufran una incapacidad total per
manente o fallezcan, Siendo de vital importancis que sl adquirir el -
crédito, los trabajadores designen expresamente a sus beneficiarios, -
pues la adjudicacidn del inmueble libre de todo gravamen se producird
en favor de quienes haya designado el propic trabajador.

Tratdndose de los casos de incapacidad parcial permanente, cuando
&sta sea del 50% o mis o invalidez definitiva en los términos de la ——
Ley del Seguro Sacial, se liberard al trabajedor acreditado del adeudo
y de los gravimenes o limitaciones de dominio a favor del Instituto, -
siempre y cuando, no sea sujeto de una nueva relacidn de trabajo por -
un periodo minimo de 2 afos, lapso durante el cual gozard de una pré-—-—
rroga sin causa de intereses, para el pago de su crédito.

El derecho a la prorroga en la amortizacidn del crédito habitacig



-72 -

nal se establece en el artfculo 41 de la Ley del INFONAVIT, el cual es
tablece que todos los trabajadores acreditados tienen el derecho de —
ser beneficiadom con una prbrroga, sin causa de interé€s, en los pazos
de amortizacidn por concepto de capital e intereses, hasta por unm mixi
mo de 12 meses, contados a partir de la fecha en que el acreditado ha-
ya dejado de ser sujeto de la relacidén de trabajo, La prérroga termina
rd anticipadamente en caso de volver a estar sujeto a8 una relacidn de
trabajo.

Para el otorgemiento de créditos el Instituto deberd tomar en ——
cuenta en primer término la necesidad de vivienda de los trabajadores
derechohabientes, la cual podrd deducirse de circunstancias concretas
como son: sy nivel de ingresos, el niimero de dependientes econdmicos -
que tenga y las condiciones particulares de su habitacidn actual,

Para la amortizacidn de créditos habitacionales se estard a lc --

dispuesto por los articulos 97 fraccién III y 110 fraccidn III de la -

Ley Federal del Trabajo, asi como, 29 fraccidn III de la Ley del
INFONAVIT, quienes sefialan que los trabajadores screditados deben amor
tizar los créditos habitacionales que les haya otorgado el INFONAVIT,
mediante descuentos bimestrales que serdn realizedos por los patrones
en los salarios y mediante el entero que de los mismos se lleven a ta-
bo ante el Instituto.

Esta obligacidn patronal da inicio desde el momento en que el Fon
do Nacional de la Vivienda informa al patrSn que el trabajador ha side
beneficiado con un crédito habitacional, a través de un formato denomi
nado Aviso de Retencidn, concluyendo cuando el trabajador termina de a
mortizar el crédito o deja de ser sujeto de la relacin laboral, en zu
yo caso el patrdén debe enviar el Aviso de Baja al Instituto, asi conmc,

el Taldn de Liberacién a la Retenciédn, so pena, de que en los términas



- 73 -

del articulo 10 del Reglamento para Enterar y Efectuar descuentes al -
INFONAVIT, continfie siendo el responsable solidario frente al Institu-
to del pago de los abonos.

Por otra parte, el trabajador debe continuar amortizando su crédi
to mediante los descuentos que haga el nuevo patrdén a quien preste sus
serviclos, o bien, pagando directamente al Instituto en el caso de no
reanudar una nueva relacién de trabejo, a través de su incorporacidn -
al Régimen de Continuacidn Voluntaria o al Régimen Especial de Amorti-
zacidn, una vez transcurrida la prérroga a que tiene derecho.

El Organo encargado de aprobar el porcentaje de descuento para la
amortizacién de los créditos es el Consejo de Administracidn, el cual
debera seiialar el porcentaje que se descontard de la percepcién sala--
rial del acreditado.

Los créditos por su aplicacién especifica se dividen en cinco 1li-
neas: I. Para la adquisicién de vivienda cuya construccién es financia
da por el INFONAVIT; II. Para adquisicién de vivienda propiedad de ter
ceros; III. Para construccién de vivienda en terreno propio; IV. Para
ampliacidn, reparacidén o mejoramiento de vivienda propia; y V. Para pa
go de pasivos adquiridos por cualquiera de los conceptos anteriores.

Los trabajadores que adquieran viviendas cuya construccidn es fi-
nanciada por el INFONAVIT, solamente pueden destinarla para habitacidn
fam{liar, no pudiendo ceder, enajenar, arrendar o transmitir la pose—
8idn o cualquier otro derecho real que tenga sobre el inmueble a menos
que cuenten con autorizacidn expresa y por escrito del Instituto, tam-
poco podrdn invadir de cualquier forma los bienes comunes de los condp
minios, los acreditados deben también habitar regularmente la vivienda
respectiva, sin poder ausentarse por mis de 6 meses sin la autoriza-——

cién del Instituto.
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En coso de que el trabajodor incumpla con la obligacidn secfinlada,
el Instituto tiene facultades para cancelar el crédito y dar por res--
c¢indido el contrato, teniendo el acreditado o quien ocupe la vivienda,
un plazo de 45 dfas naturales para desocupar la vivienda, los que empe
zardn a computarse a partir de ln fecha en que reciba el aviso respec—
tivo, estando el INFONAVIT en posibilidad de recuperar la vivienda y -
de que se apliquen en su favor, las cantidades cubiertas hasta la fe-—
cha de la desocupacidn, considerdndolas como un pago por el uso de la
vivienda,

Los financiamientos para la construccidn de conjuntos habitacions
les destinados a ger adquiridos por los trabajadores, mediante el cré-
dito que les otorgue el Instituto, sdlo se concederfn por concurso, —
tratdndose de programas habitacionales aprobados por el mismo y que se
ajusten a las disposiciones aplicables en materia de construccidn, se
harén conforme a criterios que tomen debidamente en cuenta la equidad
y su adecuada distribucidn entre las distintas regiones y localidades
del pais. La promocidn de vivienda segiin las Reglas que la regulan, se
define como el programa de construccidn de casas habitacidn, propuesto
al Instituto, a nombre de un grupo de trabajadores sindicalizados o no
sindicalizados, debidamente identificados y que sean derechohabientes
del Instituto. En su caso, las promocicnes podréin referirse no sdlo a
la construccibn de viviendas en s1, sino a la adquisicidén y urbaniza=--
cidn del terreno, a las obras de infraestructura de servicios y al e—
quipamiento urbano correspondiente.

La intervencidn dal INFONAVIT radica en 1a aprobacidn que hace al
financiamiento para el programa a través del Conseio de Administra—-=-
cién, y vigilanda cada promocidn de vivienda, a fin de verificar que -

se cumplan todos y cada uno de los requisitos que establecen 1as Re-—-



- 75 -

glas a que se someten las promociones de vivienda y en general la nor=-
matividad que rige al Imstituto.

En la Ley Federal del Trabajo se precisa que lag aportaciones al
Fondo Nacicnal de la.Vivienda son gastos de previsidn social de las em
presas y se aplicarfn en su totalidad a constituir depdsitos en favor
de los trabajadores.

La reglamentacidn relativa al Fondo de Ahorro o Entrega de Depdsi
tos, se encuentra en los articulos 141 de la Ley Federal del Trabajo,
asi como 35, 36, 40, 59, 60 y 61 de la Ley del INFONAVIT, en estas dis
posiciones se establecen las caracteristicas generales de los depdsi—
tos, los casos, términos y condiciones en que procede su entrega, tam-—
bién se mencionan las alternativas que tienen aquellos que estan en po
sibilidades de continuar siendo sujetos del régimen del INFONAVIT,

El Fondo de Ahorro se constituye por depdsites de dinero sin cay-
sa de intereses en favor de los trabajadores. Son acreditables indivi-
dualmente y en favor del trabajador que los cubre, estando exentos de
toda clase de impuestos.

La entrega de depdsitos procede por las siguientes causas: Incapa
cidad total permanente, incapacidad parciel permanente del 50% o mas,
invalidez definitiva, jubilacidn, muerte del trabajador, y terminacién
de la relacidn de trabajo.

La incapacidad total permanente se produce cuande el trabajador -
pierde sus facultades o aptitudes, quedando imposibilitade para desem-
pefar cualquier trabajo por el resto de su vida, en este caso el traba
jador tiene derecho a que se le entregue el total de sus depdsitos, --
mas una cantidad adicional igual a dichos depdsitos, teniendo que soli
citarlo por escrito y acreditar su estado fisico; sin importar el ori-

gen de la incapacidad.
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La incapacidad parcial permanente del 50% o mis, es aquella en la
que existe una disminucidn definitiva de las facultades o aptitudes ~-
del trabajador para laborar, en una proporcidn del 50% o mAs, respecto
de 1a pérdida total de las sismas. En este supuesto si se toma en cuen
ta su origen, requiriéndose que la incapacidad haya sido originada por
un riesgo de trabajo, disponiéndose que se le entregue al trabajadoer -
el total de los depdsitos constituidos a su favor, as{ como una canti-
dad adicional igual s dichos depésitos, debiendo solicitarle por escri
to, comprobar la disolucidn de la relacidn laboral y de su estado fisi
eo.

En 1a invalidez definitiva, el trabafsdor debe hallarse imposibi-
1itade para procurarse, mediante un trabajo acorde a su capacidad for—
macidn profesional y ocupacidn anterior, una remuneracidn superior al
50% de la habitual que en la misma regidn reciba un trabajador ssmro, -
de semejante capacidad, categoria y formacidn profesionsal, si dicha in
validez se deriva de un riesgo que no sea de trabajo, o bien, defectos
o agotamiento fisico o mentsl, o de una afeccidn o situacidn de natura
leza permanente que le impida trabajar. Cuando el rrabajador se encuen
tra en este supuesto tiene derccho a la entrega toral de los depbsitos
constituidos en su favor y de una cantidad igual a dichos depdsitos, -
sin pas tridmites que solicitarlo por escrito y acreditar el estsdo fi-
sico que alude,

Se dice que un trabsjador se ha jubilada, cuando obtiene una pen-
sibn peribdica y vitalicia, que lo libers de la obligncidn de seguir -
prestando sus servicios a un patrdn, después de haber laborado cierto
tiempo, el cual es determinado por la legislacién correspondiente. En
este supuesto el Instituto debe otorgar al jubilado el total de los de

pbsitos constituidos a su favor, ast como, una cantidad adicional e i-
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gual a esos depSsitos, debiendo solicitarle por escrito y acreditar su
situacidn de jubilado.

Cuando el trabajador muere, los beneficiarios son los que tienen
derecho a la entrega total de los depbsitos constituidos en favor del
ya fallecido, asi como, a una cantidad adicional e igual a los depbsi-
tos acumulsdos, en el orden que la Ley del INFONAVIT marca. Pars que -
1a entrega proceda, los presuntos beneficiasrios lo solicitarén por es—
crito acompafiando las pruebas que acrediten el fallecimiento del traba
Jador y el cardcter de beneficiarios del mismo.

Para que a un trabajador se le devuelvan los depdsitos constitui-
dos 8 su favor, en el case de ya no estar sujeto a una relacifn labo—-
ral, debe reunir los sigulentes requisitos: que haya permanecido desem
pleado, o por lo menos fuera del régimen del INFOMAVIT durante un pe—
riodo mfiniwmo de 12 meses y contar con 50 afios o més de edad, siempre y
cuando, 1a subsistencia de la relacidn de trabajo no esté sujeta a un
Juicio ante 1la Junta de Conciliecidn y Arbitraje competente. Una vez ~
que satisfega los requisitos anteriores tendri dereche a la entrega de
sus depSsitos, solicitdndelo tamhién por escrito y comprobande su for-
ms de vida durante los 12 meses inmedistos anteriores a 1a peticifn, a
8f como su edad.

La continuacidn voluntaria es uns alternativa que la legislacién
contempla para aquellas trabajadores que desean seguir dentro del régi
men, y no solicitar la entrega de los deplsites constituides a su fa—-
vor. Este derecho puede sjercerse en los casos de terminacidn de la re
lactdn laboral y de jubilacidn; supuestos en los cuales los trabajado-~
res deben pagar directamente ante el Imstituro.

En los casos de {nconformidad de las empresas, de los trabajado——~

res o de sus beneficiarios sobre la inscripcidn en el Instituto, dere-
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cho a créditos, cuantia de aportaciones v de descuentos, asi como, so-
bre cualquier acto del Instituto que lesione derechos de los trabajadg
res inscritos, de sus beneficiarios o de los patrones, se podrd promo-
ver ante el propio Instituto un recurso de inconformidad. La encargada
de instruirlo y tramitarlo es la Comisidn de Inconformidades y de Ya--
luacidn,.

La Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje y el Tribunal Fiscal
de la Federacifn son competentes también para resolver controversias -
entre trabajadores o sus beneficiarios y el Instituto, y entre este Gl
timo y los patrones; siendo optativo agotar previamente el recurso de

inconformidad mencionado.

3.3 Beneficios y perjuicios que trajo a los trabajaderes la creacidn -
del INFONAVIT,

La creacidn del INFONAVIT como un organismo de vivienda trajo sin
duda beneficios y perjulcios a los trabajadorss, mismos que se trata~-
réin de exponer en este apartado, tomdndose como punto de referencia la
existencia o no de uh Contrato Colectivo de Trabajo, en virtud de que
la Ley de 1970 establecia que el cumplimiento de la obligacidn habita-
cional se llevaria a cabo mediante un convenio entre patrdn y sindica-
to o a falta de éste, entre patrdn y trabajador,

A) Cuando existfa Contrato Colectivo de Trabajo

Para el desarrello de este y del siguiente punto, se tratardn en
primer término los beneficios y a continuacidn los perjuicios que tra-
Jo consigo la nueva reglamentacidn que cred al INFONAVIT.

Los trabajadores que habfan suscrito un convenic en la forma y —
términos legales, on nada se beneficiaron, porque la exlstencia del --

contrato garantizaba el cumplimicnto de la obligacidn habitacional.
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El perjuicic mas grave consistid en que lo preceptuade por ta ya
comentada fraccidn XII del artfculo 123 constitucional dejara de ser -
exigible a través del derecho de huelga. & partir de este momento la ~
relacidén entre patrdn y trabajador vuelve a quedar en desequilibrio, -
siendo los trabajadores los mis afectados. A esto hay que agregar algu
nas situaciones desfavorables, contempladas dentro de la Ley del - - -
INFONAVIT, asi como, en el funcionamiento y administracién del Institu
to.

B) Cuando no existia Contrato Colectivo de Trabajo

Con el nacimiento del Fondo Nacional de la Vivienda surge la posi
bilidad de beneficiar a todas aquellas personas que teniendo el cardc-
ter de trabajador, rijan sus relaciones de trabajo por el Apartado "A"
del artfculo 123 constitucional y por la Ley Federal del Trabajo, sin
importar el nimero de trabajadores con que cuente la negociacidn, ni -
la lejania o la cercania que exista entre ésta y la poblacidn, ni el -
servicioc de transporte, ni la antiguedad en el trabajo, como se esta—
blecia en la legislacidn anterior.

En este supuesto los trabajadores no contaban con ningin apoye ju
ridico dentro del campo laboral para poder exigir el cumplimiento de -
las obligaciones a cargo del patrbdn a quien prestaban sus servicios. -
Al ocurrir las reformas en 1072, si se beneficia a los trabajadores, a
unque no en la medida que se pretendia. Con el nuevo sistema el cumpli
miento de la obligacidn habitacional deja de ser objeto de convenio y
se establece que todas las empresas deben descontar y enterar al Imsti
tuto un 5% sobre el salario de sus trabsjadores, para que el Fondo pue
da cumplir con su objeto.

Entre los beneficios mis importantes se encuentran los siguien---

tes: ya no se corre cl riesgo de que las negociaciones se desmesbraran
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para evitar cumplir con su obligacidn de proporcionar habitsciones, -
por tener menos de 100 trabajadores; que al terminar la relacidn labo-
ral se perdiera el derecho al crédito o a la vivienda: los trabajado--
res no sindicalizados tambi&n pueden solicitar créditos: las aportacic
nes que se constituyen en depSsitos a favor de los trabajadores, pue--
den devolverse en ciartos supuestos; es un crédito accesible y cémodo,
porque las tasas de inters son muy bajas y los plazos de amortizacidn
son de hasta veinte afios; los patrones son los encargodos de hacer los
descuentos y enterarlos al Instituto y en caso de que el tradajador su
fra una incepacidad total permanente o muera, &éste o sus beneficiarios
quedan liberados del crédite,

Por otrs parte los conjuntos habitacionales financiados por el —
INFONAVIT han ayudado, en c¢ierta medida, a evitar los asentamientos i-
rregulares y la especulacidn de terrenos para la comstruccidn de vi---
viendas, De los Gltimos datos estadisticos proporcionados por el pro—
pio Instituto, se desprende que si se beneficid a los trebajadores con
su creacidn, pues se ha dotado de viviends a un nimero considerable de
ellos.

Con respecto a los perjuicios, como ya se menciond en el punto an
terior, el mids grave es la pérdida del derecho de huelga para exigir -
el cumplimiento de la obligacidn en materia de vivienda, con esta pér-
dida se deja a los trabajadores sin ninguna oportunidad para reclamar
el derecho que garantiza la satisfaccidn de una de sus necesidades e—-
senciales,

Dadas las circunstancias que prevalecisn en aquella &poca dentro
de! dmbito politico, se usd como un medio de control y dominacidn. las
concesiones cran y posibiemente siguen siendo selectivas y limitadas,

en virtud de que solamente los sindicates que apoyan la politica esta-
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tal se ven favorecidos.

Gran parte de las promociones se encuentran en manos del sindica-
lismo oficial y se excluye a los sindicatos independientes al igual ——
que a los trabajadores que estén en contra de las disposiciones de los
1tderes oficiales,

No obstante que las aportaciones se constituyen en depésitos a fa
vor de los trabajadores, su devolucidn se hace en condiciones desfavo—
rables. El trabajador tiene derecho a la entrega del total de sus depd
sitos en los siguientes casos: por incapacidad total permanente; por -~
incapacidad permanente del 30% o mis; por invalidez definitiva; por ju
bilacién; por muerte del trabajador y por haberse terminado la rela—
cibn de trabajo, siempre y cuando, en este ltimo caso, haya permaneci
do desempleado por un periodo minimo de doce meses y haya cumplide 30
afios o mAs, Siendo que en un principio se estimd que serfan devueltes
.cuando en un lapso de 10 afios el trabajador no resultara beneficiado ~
con un crédito,

Este nuevo mecanismo implica un cumplimiento indirecto, porque la
obligacidn consiste simplemente en descontar y enterar al Instituto, =
en realidad el patrbn no cumple con su obligacidn sino que sdlo contri
buye a que se dé cumplimiento a través del INFONAVIT, siendo esta ing-

titucidn la responsable de dotar de vivienda a los trabajadores.

3.4 E1 FOVISSSTE.

El 2B de diciembre de 1972 fue publicado el decreto de adiciones
y reformas a la Ley del ISSSTE, que did origen al Fondo de la Vivienda
del Instituto de Segurided y Servicios Soclales de los Trabajadores --
del Estado, cuyo objetivo institucional es el de proporcionar a log —

trabajadores al servicio del Estado, créditos baratos y suficientes pa
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ra que adquieran viviendas cdmodas e higiénicas.

Este Fondo de la Vivienda se constituyd para cumplir con los fi—~
nes & que se refiere la fraccién XI, inciso f) del Apartado "B" del ar
ticulo 123 constitucional; el inciso h} de la fraccion VI del articulo
43 de la ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; y las
fracciones XIII y XIV del articulo 3° de la Lev del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabasjadores del Estado (ISSSTE).

Como antecedente del FOYISSSTE tenemos a la Direccidn de Pensio—
nes Civiles y Retiro, creada en 1925 con la finalidad de atender la se
guridad social de los trabajadores. En 1938 la Ley que cred a esta Di-
reccidn sufre algunas reformas y a raiz de ellas, se le destina a dar
atencidn s todos los trabajadores al servicio de los Poderes de la U—
nidn. Ya para 1959 se transforma en el ISSSTE,

A partir de 1960 y como consecuencia de la creacidn y adicidn del
Apartado "B" al srtfculo 123 de nuestra Constitucidn, los empleados pi
blicos pasan a ocupar la categoria de trabajadores, y en consecuencia
el Estado en calidad de patrdn, tiene la obligacidn expresa de propor—
cionar viviendas a sus trabajadores.

El objetivo general del Fonde de la Vivienda del ISSSTE es el de
establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los tra
bajadores, obtener crédito barato y suficiente mediante préstamos con
garantfa hipotecaria, los cuales son otorgados por una sola vez, asf -
coso, coordinar y financiar programas de construccién destinados a ser
adquiridas en propiedad por los trabajadores que carezcan de ellas.

Segiin €l articulo 55 del Capitulo Séptimo, de la Seccidn Primera
del Estatuto Organico del ISSSTE: "La administracién del Fondo de la -
Vivienda a cargo del Instituto tiene por objeto establecer y operar un

sistema de financiamiento que permita a los trabajadores incorporados
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al régimen de la ley obtener, por una sola vez, crédito barato y sufi-
ciente mediante préstamos con garantia hipotecaria sobre inmuebles ur-
banos, para adguirir, construir, reparar y ampliasr o mejorar su vivien
da, para el pago del enganche, gastos de escrituracién y en su caso la
constitucién de un fideicomiso de apoyo cuando tenga por objeto la ad-
quisicidn de vivienda de interés social, amortizar pasivos adquirideos
por dichos conceptos, as{ como coordinar y financiar programas de cons
truccidn de habitaclones destinadas a ser adquiridas en propiedad por
los trabajadores, mediante créditos que otorgue el instituto directa—
mente o con la participacidn de entidades piiblicas y/o privadas",
A) Estructura orgarica del FOVISSSTE

Los &rganos del Fondo de la Vivienda de acuerdo 8 la Ley del - -
ISSSTE y al Manual de Organizacidén del FOVISSSTE son: la Comisidn Eje-
cutiva, la Vocalia Ejecutiva, el Secretariado Técnico de Concurso de -
Obra, la Subdireccidn Técnica, la Subdireccidn de Crédito, la Subdirec
cidn de Finanzas, la Subdireceidn de Administracidn, la Subdireceidn -
de Vivienda y la Subdireccion de Asuntos Jurfdicos y Notariadoe.

La Comisidn Ejecutiva del Fonde de la Vivienda estard integrada -
por nueve miembros; uno serad designado por la Junta Directiva, a pro-—
puesta del Director del Instituto, el cual fungird como Vocal Ejecuti-
vo de la Comisién; un vocal nombrado por cada una de las siguientes de
pendencias: Secretaria de Programacidn y Presupuesto, Secretaria de Ha
cienda y Crédito Piblico, Secretarfa del Trabajo y PrevisiSn Social y
Secretarla de Desarrollo Urbane y Ecologia; y cuatro vocales mis nom—-
brados a propuesta de la Federacidn de Sindicatos de los Trabajadores
al Servicio del Estado. Por cada vocal propietario se designard un su-
plenze.

Los Vocales de la Comisién Ejecutiva no podran ser miembros de la
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Junta Directiva y durardn en sus funciones todo el tiempo que subsista
su designacifn, pudiendo ser removidos libremente a peticidn de quie——
nes los hayan propuesto. Sus atribuciones son las siguientes: decidir
a propuesta del vocal ejecutivo, las inversiones de los recursos y fi-
nanciamiento del fondo; resolver sobre las operaciones de fondo, excep
to aquellas que por su importancia ameriten acuerdo expreso de 1a Jun-
ta Directiva, la que deberd acordar lo conducente dentro de los 135 di-
as siguientes a la fecha en que se haga la peticidn correspondiente; ~
examinar y en su caso aprobar y presentar, a la Junta Directiva los -
presupuestos de ingresos y egresos, los planes de labores y financia—-
miento, asi como los estados financieros y el informe de labores forwmy
lados por el vocal ejecutivo; presentar a la Junta Directiva para su a
probacion el presupuesto de gastos de administracidn, operacidn y vigi
lancia del fondo, los que no deberan exceder del 1.5% de los recursos
totales que adpinistre; proponer a la Junta Directiva las reglas para
el otorgamiento de créditos, asl como, para la operacidn de los depdsi
tos a que se refiere esta Ley; efectuar los avallios de biepes inmue—-
bles que se ofrecen en garantia al Instituto y las demds que le sedale
la Junta Directiva.

Las obligaciones y facultades de la Vocalia Ejecutiva son : conve
car a8 los miembros de la Comisidn Efecutiva a las sesiones que &sta ce
lebre; asistir a las sesiones de la Junta Directiva con voz pero sin -
voto, para informar de los asuntos del fondo; ejecutar los acuerdos de
la Junta Directiva y de la Comisién Ejecutiva, relacionados con el fon
do; presentar anualmente a la Comisidén Ejecutiva, durante los dos pri-
meros meses del afio sijuiente, los estados financieros y el informe de
actividades del ejercicie anterior; presentar a la Comisién Ejecutiva,

a mAs tardar el Gltimo dfa de septiembre de cadn afie, los presu----
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puestos de ingresos y egresos, el proyecto de gastos y los planes de -
labores y de financiamiento para el afio siguiente; presentar a la con-
gideracidn de la Comision Ejecutiva un informe mensual sobre las acti-
vidades de la propia comisidn; presentarle a le misma para su conside-
racibn y en su caso aprobacibn, los proyectos concretos de financia—
miento; proponer al Director General, los nombramientos y remociones -
del personal técnico y administrative de la Comisidn, dando la inter—
vencidn al Sindicato del Instituto que en derecho corresponde; el vo-—
cal ejecutivo se auxiliard@ por los servidores piiblicos que requiera pa
ra la atencidn de los asuntos de su competencia, que apruebe la Junta
¥ que comprenda el presupuesto.
B) Funcicnamiento

El FOVISSSTE segiin el articulo 100 de la LISSSTE tiene como obje-
tivos: a) Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita
a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente, mediante prés—
tamos con garantfa hipotecaria; y b) Coordinar y financlar programas -
de construccifn de habitaclones destinadas a ser adquiridas en propie-
dad por los trabajadores que carezcan de ellas.

Los sujetos bheneficiarios del régimen del FOVISSSTE son todos a—
quellos trabajadores que estén al servicio de los Poderes de la Unién,
del Gobierno del Distrito Federal, de las entidades plblicas que estén
sujetas al régimen juridico de la Ley Federal de los Trabajadores.al -
Servicio del Estado y de la Ley del ISSSTE, asf como, los trabajadores
de conflanza y eventuales de los mismos poderes y entidades piiblicas.

Los gobiernos de las Entidades Federativas y Municipios podrédn ce
lebrar convenios con el Instituto para incorporar a sus trabajadores a
los beneficios del Fondo.

El salario madximo considerade para dar crédito a tralajadores ing
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critos en el FOVISSSTE es de diez veces el salario minimo,

Sus recursos provienen de las aportaciones hechas por diversas de
pendencias oficiales y organismos pliblicos sobre el 5% de los salarios
de sus trabajadores y de las recuperaciones o rendimientos de sus in-—
versiones propias, as{ como, de los bienes y derechos adquiridos por -
cualquier titulo.

Se consideran sujetos del crédito que se destina a la adquisicidn
en propiedad de viviendas financiadas por el Fondo, aguellos trabajado
Tes que tengan conatituyido a su favor un fondo por més de 1B meses. A-
quellos que dejen de prestar sus servicios al Estado pueden optar por
la continuacidn voluntaria, solicitdndole por escrite dentro de los ——
seis meges siguientes a la fecha en que haya causado baja.

Para otorgar y fijar créditos a los trabajadores en cada regifn o
localidad, se tomardn en cuenta el nimero de miembros de la familia de
los trabajadores, la antigiiedad, el salario o el ingreso conyugal si -
hay scuerdo entre los interesados y las caracteristicas y precios de -
venta de las habitaciones disponibles. Para tal efecta, sc establecerd
por el Instituto un régimen para relacionar los créditos.

Dentro de cada grupo de trabajadores en una clasificacibn semejan
te, 31 hay varios con el mismo derecho, se asignardn entre &stos los -
eréditos individuales mediante un sistema de sortecs ante Notario PG--
blico.

Las obligaciones de las dependencias y entidades son las siguien-
tes: inscribir a sus trabajadores y beneficiarios del Fondo; efactuar
las aportaciones en los términos correspondientes; hacer los descuen——
tos a sus trabajadorrs en sus salarios y enterarlos al Instituto.

Las aportaciones de las dependencias y entidades, asi como les ——

desenentos que o} Tnstitute ordene hacer a lns trabajadores por adeu—-
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dos derivados de cr&ditos otorgados con rtecursos del Fondo, serin ente
rados quincepalmente al Instituto.

El crédito que se asigne a loa trabajadores devengard un interés
del 4% sobre saldos insolutos y podrd amortizarse en un plaze miximo —
de hasta 20 afios., Este crédito se otorgaréd por una sola vez y para un
gole fin a cada trabajador o pensionista que sea aportante voluatario.

Llos créditos que se otorguen estarfn cubiertos por un seguro pars
los cases de incapacidad totasl permanente o d¢ puerte, el que liberard
al trabsjador, jubilado o peﬁainﬁista o B sus respectivos beneficia——
rios, de las obligaciones derivadas de los mismos., El cesto de este se
guro quedard a cargo del Instituto. Es importante que el trabajador de
signe al beneficiario para que a £l le sea adjudicado el inmueble, ya
que en caso de existir controversia para la adjudicacidn, el Instituto
procederd exclusivamente a la liberaciGn referida y se abstendrd de ad
judicar el inmueble.

El Instituto al otorgar un crédito de vivienda, podrd contratar -
un seguro sobre el inmueble s favor del Fondo, que ampare los dafios y
perjuicios que pudieran derivarse por caso fortuito o fuerza mayor, el
que se mantendr8 vigente mientras exista saldo a su favor.

El pago de los créditos para viviends se hard mediante descuentos
quincenales o mensuales en el caso de pensionistas, de conformidad con
los montos convenidos con el interesado y dentro del plazo estipulado
en el contrato respectivo. Las Afiliades deberén descontar del salario
de les trabajadores los abonos a los créditos, si el descuento no se —
realiza en un plazo de 45 dias contados a partir de la fecha del otor-
gamiento del crédito o de las entrega de la vivienda, o se suspende en
cualquier momento, el acreditado deberd dar aviso al Fondo y pagar di-

rectamente sus abonos por caja o a través de los mecanismos que, en su
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caso, autorice el propio Fondo,

Una vez que el trabajador liquide su crédito, podrd solicitar la
cancelacidn del gravamen regpectivo. En raso de que se practiquen des-
cuentos adicionales a los requeridos para la amortizacidn de los crédi
tos, el Instituto devolverd el monto cobrado en exceso y los intereses
correspondientes a la misma tasa de interés a la que se otorgd el cré-
dito,

Se entiende que un trabajador ha dejado se prestar setvicios cuan
do transcurra uh periodo minimo de doce meses sin laberar en ninguna -
de las dependencias o entidades por suspensidn temporal de los efectos
del nombramiento o cese; cuande un trabajador que ha recibido un crédi
to se encuentra en el supuesto anterior tienen derecho a una prorroga
sin causa de intereses en los pagos de awortizacidn que tenga que ha~-
cer por concepto de capital e intereses, esta prérroga tendrd un plazo
miximo de 12 meses y terminard anticipadamente cuando el trabajador —
vuelva a prestar servicios a alguna de las entidades u organismos pi——
blicos.

Los créditos pueden darse por vencidos anticipadamente si los dey
dores, sin el consentimiento del Instituto, enajenan las viviendas, —
gravan los inmuebles que garanticen el pago de los créditos concedidos
o incurren en las causas de rescisidn consignadas en los contratos res
pectivos,

En caso de incumplimiento en el pago durante un lapso mwayor de 45
dlas consecutivoes, el Instituto a través del Fondo podrd dar por res—
cindido el crédito otorgade y proceder al cobro anticipado del mismo o
a la recuperacién de la vivienda financiada.

Las aportaciones al Fondo de la Vivienda se aplicarén en su tota-

lidad a constituir en favor do los trabajadores depdsitos que no deven
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goradn intereses y estarén exentos de toda clase de impuestos.

En los casos de pensidn o jubilacidn, de incapacidad total perma-
nente o de muerte, el trabajador ¢ sus beneficiarios tendrdn derecho a
la entrega de un tanto mis del saldo de los depbsitos que se hubleran
constituido a su favor,

Cuando el trabajador tenga 50 o mAs afios de edad y deje de pres—
tar sus servicios a las dependencias o entidades sujetas al régimen de
beneficios que otorga la Ley, se le entregarBn los depbsitos constitui
dos a su favor, en los témminos de la misma, siempre y cuvando haya -—
transcurrido un periodo minimo de 12 meses sin laborar en ninguna de—

pendencia u organismo piblico, debiéndose comprobar ante el Instituto.



CAPITULO IV

4, LA ESCASEZ DE LA VIVIENDA EN MEXICO
4.1 Planteamiento del problema,

Uno de los problemas que ha confrontado nuestra sociedad desde ha
ce mucho tiempo es el habitacional, el cual tiende a agudizarse cada -
vez miAs en las dreas urbanas.

"Aunque todas las familas existentes en México tienen necesaria—
mente algo donde habitar, una proporcidn importante de la poblacidn lo
hace en lugares insalubres y en condiciones de hacinamiento que en mu-
chos casos se pueden considerar infrahumanas". (11)

La dindmica de 1a poblacidn ha originado la necesidad de cons——
truir viviendas para nuevas familias o para familias migrantes, as? oz
mo, sustituir las ya existentes por estar deterioradas o por encontrar
se en pésimas condiciones.

Este problema surge debido a la concurrencia de miltiples facto—

o

res., En los paises subdesarrollades . el crecimiento econdmico va a
compafiado de un escaso desarrollo social y de un alto crecimiento demo
grafico que coincide con una urbanizacidn rapida y concentrada y con -
la existencia de una situacidn de subempleo masivo y de bajos ingresos
de modo que la mayoria de las familias carecen de recursos para satis—

facer adecuadamente sus necesidades habitacionales". (12)
El acelerado c¢recimiento demografico que en México se ha dado —
(11) GARZA, Gustave y Martha Schteingart. La accidn habdbitacional

del Estado de México. p. 12.

(12) CONZALEZ Snlazar, Gloria, El Distrito Federal: algunos pre-

blemas y su planeacién. p, 131,
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principalwente en la segunda mitad del presente siglo, es uno de los -
factores determinantes para que la escasez de viviendas se torne mis -
grave, En su historia demogriafica encontramos que su poblacién se du--
plicd de 1930 8 1960, es decir, en treinta afios. La sigulente duplica-
cién tomd poco mlis de veinte afos, entre 1960 y 1980, lo anterior sig-
nifica, gque se han fenido tasas elevadas, mismas que no son ficiles de
reducir,

"En el aflo de 1950 el pals contaba con 25 millones de habitantes
y habfa un total de 5 millones 259 mil viviendas, Dicz aflos despuba la
poblacidn sumaba casi 35 millones y el nimero de viviendas aumentd a 6
millones 409 mil; la densidad domiciliaria era de 4.9 personas".

"Ya en el afio de 1970 la poblacién habia llegado a los 48 millo—
nes 225 mil; el nfmero de viviendas alcanzaba los 8 miliores 286 mil;
la densidad domiciliaria era de 6.5 perscnas".

"En el censo de 1980 los datos fueron: 67 millones 388 mil habi—
tantes con 12 millones 217 mil viviendas y una densidad de 5.8 perso—
nas".

"De 1950 s 1980 el nmero de viviendas aumentd de 5.3 a 12.2 mi—
llones, es decir, a mds del doble, no obstante el niimero de familias -~
fue mayor en un 40% que las viviendas construidas". (13)

Para 1990 segiin datos preliminares del {iltimo censo y cifras esti
madas, se cuenta con una poblacidn de 81 millones 140 mil 922 habitan-
tea y con 18 millones de viviendas aproximadamente, teni&ndose una den
sidad domiciliaria también aproximada de 4.5 personas por casa.

En la década de los sesenta la poblacidn crecid a la mis alta ta-
sa en este siglo (3.797%), como consecuencia la mayoria de los jbvenes
que nacieron en esa década seguramente pasarén a demandar vivienda en

(13) Memorias del 187 Foro Hacional de Vivienda. p. 9.
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los préximos afos.

"Si se parte del precepto de que a toda familias corresponde una -
vivienda digna y decorosa, en el lapso de 1983 - 2000, las necesidades
de vivienda Gnicamente por incresento de poblacibn resultan ser del or
den de 6.4 millones de unidades, lo cual equivale a mds de la mitad de
las viviendas que existfan en 1980, 5i se agregan las necesidades pro-
venientes por deterioro, reposicidn y hacinamiento, el nlmerc de vi-—-
viendas por construir o mejorar resulta superior al total de viviendas
existentes en 1980". (14)

Ademds de este crecimiento se agregan como factores determinantes
la nigracidn de la poblacidn rural a las ciudades y la concentracifn -
en ellas de las fuentes de trabajo.

El proceso de industrializacidn que se ha experimentado o partir
de los afios cuarenta generd una excesiva concentracidn de actividades
econdmicas, asi como de servicios, en las principales ciudades del pa-
is,

Eate fendmeno ha originado a su vez, movimientos migratorios in—
ternos del campo a la ciudad, que han motivado tasas muy elevadas de -
crecimiento social de la poblacidn en las zonas urbanas. De tal suer~—
te, que a finales de 1980, MExico se habfa convertide en un pais predo
minantemente urbano; cerca del 60% de su poblacibn estimads en 82 mi—
llones, vivia en ciudades, esto es, en localidades de mis de 15 000 ha
bitantes, Asimismo en ls década pasada, esta concentracién desmesurada
1legd al extremo de que "... una sola ciudad del sistema urbano nacio-
nal producfa casi ia mitad del total de los productos industriales de
la Repiblica y ocupaha al 46.89% de la problacién econdmicamente scti~

(14) UNAM. El desarrollo urbano de México. Problemas y Perspecti

vas. p. 171,
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va dedicada a esta rama". (1)}

Lla migracidn rural-urbara obedece brincipaluen:e al estancamiento
y 8 los desajustes econdmices ¥ sociales que son caracteristicos de —-
las dreas rurales, dado que las condiciones de produccidn no permiten
a la poblacidn del campo, niveles de empleo ni remuneraciones acepta--
bles, Sumando a lo anterior los atractivos de la vida urbana y el cen-
tralismo administrativo existente.

Entre esos atractivos se encuentra la diferencia de ingresos. De
acuerdo con la Encuesta Ingreso-Gasto del Instituto Nacional de Esta—
distica Geografia e Informitica del primer trimestre de 1984, un hogar
de las zonag de alta densidad obtiene ingresocs, en promedio, de - - -
139 177 pesos, en tanto que en las zonas de baja densidad sSlo es de -
68 361 pescs. (El INEGI considera zonas de alta densidad aquellos muni
cipios del pais que ticnen al menos una localidad con 15 000 o mds ha-
bitantes; o cuya poblacidn sea mayor de 100 000; o que contengan a la
capital del estado; o que formen parte de upa Area metropolitana).

En estas condiciones se desequilibra la relacidn entre la demanda
¥y la oferta de vivienda porque las necesidades derivadas del crecimien
to natural de la poblacidn, de por si muy altes, se incrementan al cre
arse requerimientos adicionales provenientes del crecimiento soclal de
1a migracién de importantes grupos,

Otro factor limitativo que incide directamente en el problema ha-
bitacional es la falta de empleo debidamente remunerado y el alto Indi
ce de poblacién subempleada y desempleada que existe en nuestro pafs -
y que, debido a sus exiguos ingresos se encuentra imposibilitada para

( 15 ) INSTITUTO DE INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL LUCAS ALAMAN

A.C. Evolucidn y perspectivas de la vivienda en la Ciudad

de México. p. 8.
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adquirirv viviendas ofrecidas por el mercado inmobiliario, teniendo que
recurrir » 1a creacifn de asentamientos irregulares, donde las vivien-
das no refinen los requigitcs minimos de habitabilidad y mucho menos ~-
cuentan con la infraestructura de servicios indispenssbles para su sul
gigtencia.

La situacidn se agrava con la carencia, altos costos y especula--
¢i8n de la tierra urbana, pues las grupos sociales econdmicamente mis
fuertes utilizan el mejor espacio.

Por otra parte encontrases acentuados aumentos en los precios de
los materiales para construccidn y en la mano de obra, escasa disponi=~
bilidad de recurses financieros para satisfacer las necesidades habita
cionales, en especial las relativas a los grupos de menores ingresos,
un complejo conjunto de trémites requeridos en el proceso habitacionsl
que elevan los costos y alargan los tiempos de construccidn de Ia vi--
vienda, ademds de un inadecuado funcionamients del marco juridico y ad
ministrative,

La articulacidn de todos los factores mencionados y algunas mis,
han dedo como resultado una inevitable escasez de viviendas en nuestro

pais.

4,2 E1 Distprito Federal y la Zona Metropolitsana,

El Distrito Federal juato con 17 Municipies mis del Estado de Me~
sico conforman la denominada Zona Metropolitana de la Ciudad de Mari—
¢,

En 1a actualidad las condiciones en que habita la mayor parte de
1z poblacidn de la Zuna Metropolitana de la Ciudad de México (ZMQM), -~
constituye uno de lus aspectos mds agudos y graves de la crisis urba—

na, que sufre el principal asentamicnto del pais,
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Las necesidades de vivienda van en continuo incremento, y su nime
ro y capacidad de alojo es minimo en relacién 2l nfimero de familias --
existentes, Esto ha dado como resultado un alto grado de hacinamiento
que afecta especiaslmente a la poblacién de bajos ingresos, lo cual, =-
junto con la inexistencia o deficiencia de servicios piiblicos, mues——
tran las condiciones y la calidad de vida de quienes se encuentran en
esa situacidn.

Este problema que se ha agravado en fechas recientes, tiene su o=
rigen en los afios cuarenta, en que empleza a acelerarse el crecimiento
de 1a ciudad hacia la periferia del Distrito Federal, basicamente ha—
cia ¢l Sur y Sureste de la Ciudad de México, &poca en que tambidn co--
mienza en forma intensiva la industrializacidén de la parte norte del -
Distrito Federal, que posteriormente se extenderia sobre varios Munici
pios del Estado de México, dando lugar a un crecimiento demografico y
territorial.

Una de las formas tipicas de expansidén de las ciudades que se ha
aplicado al estudio del crecimiento de la Cindad de México es el mode-
lo de anillos concéntricos. En este modelo sy para el periodo 1900 - -
1930, se tiene la llamada ciudad central, la cual abarca a lo que ac—-
tualmente es la delegacidn Cuauht@moc, ejerciendo influencia directa -~
sobre las connurbaciones de Tacuba, Azcapotzalco, Tacubaya, la Yilla e
Iztacalco, alrededor de un circulo de 10 km. de radio.

El primer anillo o contorno de las Areas intermedias (1930-1950)
surge cuando se fomenta ia industria en el norte del D.F. y se consoli
da la especializacidn funcional del &rea central, al tiempo que se am-
plfa la connurbacidn del D.F. hacia las delegaciones de Azcapotzalco,
Gustavo b. Madero, Alvaro Obregdn, Coyoacdn, Iztapalapa e Iztacalco, -

hasta llegar a los limites con el Estado de México. El arco de influen
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cis directa se amplia de 10 a 20 kildmetros.

El segundo anille (1950-1970) se produce por la ampliacidm indus—
trial en el norte, hacia Tlalnepantla y Ecatepec. Al mismo tiempo se i
nicia un proceso de expulsién de poblacidn, impulsindose la connurba—-
cibén de Tlalpan, Xochimilco y la Magdalena Contreras. En el Estado de
México se ocupan Naucalpan y Ciudad NezahualcSyotl. La distancia de 20
kildmetros se rebasa y el criterio de contigiuidad administrativa se —
vuelve obsoleto como criterio de delimitacidn metropolitana.

Durante esta etapa se adoptaron actitudes diferentes entre las au
toridades del D.F. y del Estado de México, mientras que les primeros -
prohibian los fraccionamientos, los segundos promoviasn la utilizacidn
del suelo con fines urbanos y apoyaban el asentamiento y creacidn de =
nuevas industrias.

El tercer anillo o contorno de metropolizacidn (1970-1986) se a2
una vez que los limites del D.F. fueron rebasados, Se inicia el esta—
blecimiento de la zona industrial Izcalli-Tultitlén, se consurban 12 -
sunicipios mAs, llegando a un total de 17, y se coloca en proceso de -
connurbaci6én a 21 municipios mis, al ampliarse la influencia metropoli
tana a 30 kildmetros del centro. (16)

Todos los procesos mencionados han llevado al &rea metropolitana
de la Ciudad de México a ser la mis grande concentracidn urbana del —
mundo, con una poblacidn de 1B millones de habitantes.

En 1988 aproximadamente el 50.7X de la poblacidn estaba concentrs
da en las tres principales ciudades del pais: México, Guadalajara y -
Monterrey, de las cuales la ZMCM en conjunto albergaba a casi el 30% -
de la poblacidn total del pafs,

De acuerdo a el comportamiento del crecimiento demogréfico y }a -

(16) IBIDEM, pp. 10 & 12.



~ g7 -

wigracién rural-urbana es posible prever las necesidades de visienda -
en un futurd cescano.

ta disminycidn de nacimientos y la reduccidn de los tasas 42 mor~
talidad, en espectal 1s infantil, han provocade un cambio en iz forma
de la pirimide de edades, la cual presenta una reduccibh en sy dase, «
un ensanchamiento considerable en las edades medias y un ligere aumen~
to en los rsngos mayores.

Esto signiffica que México se ha convertido en un pals donde los ~
Jovenes son la poblacién gque predomina. En 1990, cssi el 60% de los me
xicanos tenfan menos de 15 afios.

"La mayor parte de la poblacidn masculina contrae matrimonic o se
une para formar parefa entre los 20 ¥ los 25 afios, mientras que el ma-~
yor grupo de poblacién femenins lo hace antes de los 20 afios, lo gque ~
quiere decir que en su mayoria las parejas en México son jovenes. 5i -~
suponemos que las tendencins pssadas continuaron en ln décsda de los g
chenta y que contiavardn operando en el futuro, y simplificando un tan
to el andlisis, entonces podemos estimar que cerca de 8 482 900 pare—
fas pasaron a demandar viviends entre 1980 y 1990; cerca de 10 001 100
de parejes pasardn a demandar viviends de 1990 al aifo 2000 y entre el
afio 2000 y el 2010, lo hardn 9 34B 100 parejss, lo que significa usa ~
presidn sin precedente sobre la vivienda y otros servicies en los - ~
proximos afios”, (17)

Con tespecto al déficit de vivienda en 1980, s pesar de un incre~
wento importante en la construccidn de nuevas viviendas, la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia calculd un d8ficit de més de 4.86 mi--
llones, El punto mis alto del d&ficit, segdn las proyecciones de esa ~
Secretaria serd de 6.6 millones en 1993, representsndo cl 33.6% de las

(17} IBIDEM. p. 16.
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viviendas existentes.

Al 1llevar a cabo sit analisis, la SEDUE considerd como inexisten~-
tes las viviendas que, por sus caracteristicas de tamaiio y construc--—-
cidn, no satisfacian un determinado "nivel de bienestar". Ademds tomd
en cuenta que el nimero de ocupantes por cuarto debe ser de 2.5 perso-
nas o menos. Para el afio de 1980, del déficic de 4 681 800 viviendas a
nivel nacional, 417 076 correspondian al Distrito Federal y 439 595 al
Estado de México, o sea que, en conjunto, podia sefalarse que la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México presentaba un déficit cercano al
18.5% del dé&ficit nactonal.

Entre el afio de 1990 y el 2000 se pueden esperar cerca de 10 mi-=
1lones 001 mil 100 parejas y para la siguiente década otras 9 348 100
nuevas uniones que habrdn de demandar igual niimero de viviendeas. Esto
significa que para los prdximos 20 aiios tendrdn que construirse aproxi
madamente 25 449 200 viviendes incluyendo el déficit de 6.1 millones,
calculado por la misma Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia., St
en 1980 el inventario total de viviendas era de 12 074 609, en los si-
guientes 20 afios tendrin que construirse mis del doble de viviendas --
existentes hasta ese aflo. Construyéndose la mayoria de ellas en la ze-
na connurbada de la Ciudad de México, en otros términos, de los 25 mi-
llones 449 mil 200 viviendas requeridas s nivel nacional, cerca de 1 -
milldén 964 mil 342 se construirén en la ZMCM, variando su calidad con
forme a los ingresos.

Este crecimfento urbano acelerado, que resultd de la migracion ru
ral-urbana y de las altas tasas de crecimiento natural de la poblacidn
citadina, afectd en forma directa y determinante las condiciones habi-
tacicnales del Distrito Federal y del resto de la Zsna Metropolitana,

prepiciando una eseascr de vivienda y una falta y deficiencia de servi
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vicios pétblicos.

4.3 Poblacién mds afectada.

En las dltimas décadas, algunas ciudades del pais han registrado
imprecedentes tasas de urbanizacidén, dando como resultado un explosivo
crecimiento en su tamafio, algunas de ellas han duplicado su poblacidn
en plazos relativamente cortos. En estas ciudades los asentamientos i-
rregulares han marcado el crecimiento urbano, en virtud de que la acti
vidad econdmica originada principalmente per la industria ha atraido -
permanentes flujos migratorios del campo a la ciudad, con la expectati
va de encontrar empleo y mejorar sus condiciones de vida. Este procesec
de urbanizacidn ha provocado una continua, ripida y desordenada expan-
sién territorial, misma que ha acentuado las diferencias sociales.

Los habitantes de los asentamientos irregulares, constituyen la =
parte mis afectada de la poblacién urbana, Por los bajos ingresas que
perciben y la inestabilidad de sus empleos, no han tenido accese a los
programas de vivienda implementados por el Estado y menos afin a la o—
ferta del sector inmobiliario privado. Todas las lineas de créditc ins
titucionales imponen forzosamente para su recuperacién de determinadas
condiciones financieras que los acreditados deben cumplir, como pagos
periddicos y regulares de amortizaciones y tasas de interé@s; en el ca-
s0 de los sectores de bajos ingresos, este mecanismo queda fuera de su
alcance, porque para ellos es imposible sostener tanto el pago de amor
tizaciones como el de tasas de interés, prefiriendo construir sus pro-
plas viviendas con aportaciones directas, las que son muy vatiables en
virtud de que dependen de la irregularidad de sus ingresos y de la va-
riacidn en los montos percibidos. Por otra parte los créditos que en -

principio se crearon para la poblacion de 5ajos ingreseos, a medida que
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lus costos de construccidn van aumentando, tienden a ser utilizados —
por la poblacidn que si cuenta con los recursos necesarios para ser &4
Jeto de crédito.

La urgencia de encontrar vivienda barata y de ser posible sin cog
to alguno, los ha llevade a ocupar e invadir en forma ilegal terrencs
pliblices y privades, no importando las caracterfsticas del suelo ni la
ubicacidén. "La pobreza (aparte de sus causas especificas) es el denomi
nador comiin y punto de partida de las zonas en cuestion”. (18)

De scuerdo con las estimaciones del Departamento de Estudios So—
ciales de Banamex, la mayor demanda de vivienda (entre 43 y 45%) se re
gistra en el grupo que recibe hasta sedio salario minimo, una quinta -
parte entre los que ganan uno y 2.5 veces tal ingreso y el resto se -
distribuye entre quienes perciben mis de 2.5 salarios minimos,

Esta pablacidn de bajos ingresos se caracteriza por su escasa ca-~
pacidad adquisitiva y de ahorro, asi como, una baja escolaridad que se
traduce en una minioa calificacidn. Generalmente son familias jdvenes
con hijos pequefios, en su mayoria forman parte del sector informal de
nuestra economia, es decir, ganan su sustento a través de la presta——
cidn de una diversidad de servicios y por los que son remunerados de u
na manera irregular y muy por abajo de los minimos oficiales.

Gran parte de estas familias, o bien alguno de los esposos, pro—
viene de poblados rurales pequeiios y conserva contacto con ese medio.
al llegar a la ciudad comparte la casa de alguna familia de parientes
y s8lo en pocos casos rentan una "casa” para ellos solos.

Al dificultarse 1a esperanza de empleo, la ausencia de ingresocs o
bliga a la invasidn de terrenos de manera arbitraria, generalmente se

-hace en grupo, y cas. siempre resulta ser el mis inadecuado, en algu—

(18) ARREOLA, Gerardo. lLas cindades perdidas. p. 10.
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nas ocasiones Se hace en areas altamente urbanizadas y en otras, en —
1as orillas de las ciudades, as{ como en las partes altas de cerros -—
circundantes y en las mirgenes de los rios quedando en los dos Gltimos
casos, 8 que sus casas sean arrastradas por las corrientes, en la &po-
ca de lluvias intensas, Una vez obtenide el terreno, la casa es cons—
truida provisionalmente. Normalmente se utilizan todo tipo de desechos
como bloques de concreto, laminas metdlicas o de cartdn, pldsticos, ——
cartones, cajas de madera viejas, pedazos de lamine, madera o lona, ta
blas, piedras y eventualmente ramas. Careciendo de los servicios mfni-
mos, El agua y la electricidad se obtienen de diferentes wmaneras, el -
drenaje no existe en ninguna forma, los servicios sanitarios se susti-
tuyen por excavaciones que poco tiempo se convierten en focos de infec
cidn, sbélo existen callejonés y los desechos corren por ellos corstan-—
temente, de ahf la fetidez continua y el peligro de enfermedades infec
ciosas y gastrointestinales, ademis de la proliferacidn de fauna noci-
va; la tierra, el polve, la basura y la suciedad en general son carac-
terfsticas propias de estos lugares.

Estos agrupamientes, por las condiciones en que viven, tienen una
forma de convivencia diferente, se crean nuevos habitos, valores y ac~
titudes que llegan a conformar una identidad propia, igual y acorde a
todo lo que les rodea, la que estd asociada con la pobreza como produc
to de la inequitativa distribucibén de la riqueza.

"A 1a habitacién de poca estabilidad o duracidn, en términos obje
tivos, aquellos asentamientos irregulares donde la caracterfstica cong
tructiva se manifiesta en materiales de recuperacidn, edificadas casi
siempre por los mismos moradores, con soluciones improvisadas, caren—
tes de satisfactores minimos, como no sea la proteccién de la intempe-
rie y una relativa privacidad, hacinados en suelos destinados a oLro y

.



- 102 -

so de acuerdo a las directrices urbanas y por lo tanto sin servicios -
de infraestructura, vialidad, etc., se le ha denominado vivienda preca
rista". (19)" °

Esto no es producto de la suerte ni de la casualidad, sino conse~
cuencia de todo un proceso en el que intervienen variables econdmicas,
sociales y politicas. Proceso, que se inicia y desarrolla a través del
ingreso, factor que determina el nivel de satisfactores que puede al—
canzar cada grupo social, de donde, el grupo que nos ocupa, ¥ Qque re——
presenta la base de la pirdmide de distribucidn del ingreso, queda mar
ginado, orillandolo a establecer sus asentamientos en forma irregular
e ilegal, en superficies destinadas pars otros uscs y comfinmente no —
propicios para el desarrollo urbano, por medio de la autoconstruccién.

En el supuesto de no ser desalojados y poder adquirir el predio,
estas viviendas precarias pueden subsistir permanentemente por tiempo
indefinido o reemplazarse por otras comnstrucciones mis resistentes, du
raderas y con caracteristicas definidasg, las cuales emplearin para su
terminacidn de 10 a 15 afics aproximadamente, al margen de los mecanis-
mos financieros y de la normatividad vigente. Todo dependerd de los re
cursos econdmicos del que habite la vivienda.

Con respecto a la obtencidn de servicios, generalmente se priori-
za el agua, la electricidad y en @iltimo lugar el drenaje, los cuales =
por su inadecuada ubicacidn introducirlos exige cuantiosas inversio——=
nes.

Las preoccupaciones individuales bésicas son las de mejorar la po-
sicidn econdmica, tener empleo permanente y mejores oportunidades edu-
cacionales. A nivel grupo, la tenencia de 1la tierra y la carencia de -

(19) SEDUE. Memoria del Simposium: Vivienda para la poblacidn —

precarista. p. 150,
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4,4 Datos estadisticos.

A continuacidn se presenta una serie de datos estadisticos que a=-

luden a lo expuesto en el desarrollo del presente trabajo.

CUADRO 1

CRECIMIENTO DE LA POBLACION TOTAL

ARo HABITANTES INCREMENTO TASA MEDIA
PORCENTUAL EN ANUAL DE
EL DECENIO CRECIMIENTO
1930 16,552,722
1940 19,653,552 18.73% 1.73%
1950 25,791,017 31.232 2.752
1960 34,923,129 35.41% 3.07%
1970 50,694,590 45.16% 3.79%
1980 69,655,120 37.40% 3.22%
1990 85,784,224 23.16% 2,10%
2000 100,039,008 16.62% 1.55%
2010 113,870,072 13.83% 1.30%

FUENTE: CONAPO, "Proyecciones de la Poblacidn de México y de las Enti~

dades Federativas: 1980 - 2010".
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CUADRQ 2
POBLACION TOTAL Y POR SEXO EN LA REPUBLICA MEXICANA
(1990 */)
TOTAL HOMBRES MUJERES
ESTADOS LNITOS MEXTCANS 81,140,922 39,878,536 41,262,386

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA.
CIFRAS PRELIMINARES.

CUADRO 3
POBLACTON TOTAL Y POR SEXOS EN EL DISTRITO FEDERAL
(1990 */)
TOTAL HOMBRES HUJERES
DISTRITO FEDERAL 8,236,960 3,942,498 4,294,462

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTLCA, GEOGRAFIA E INFORMATICA.
CIFRAS PRELIMINARES.

*/ POBLACION REFERIDA AL 12 DE MARZO DE 1690.



CUADRO &
POBLACION POR EDAD Y SEXOQ

GRUPOS DE EDAD 1990

(AR0S) HOMBRES MUJERES T0TAL

-4 5,089,6 4,966,7 10,036.3

5-9 5,149.6 5,042.7 10,192.3
10-14 5,213.0 5,072.8 10,285.8
15-19 5,344.0 5,207.7 10,551,7
20-24 4,617.7 4,535.6 9,153,3
25-29 3,782.0 3,748.2 7,330.2
30-34 3,079.9 3,074,4 6,154.3
35-39 2,462.5 2,446.0 4,888,5
L0~44 2,022.7 2,017.6 4,040.3
45-49 1,614.3 1,630.3 3,244,6
50-54 1,289.7 1,322.4 2,612,1
5559 1,042.2 1,001.0 2,133,2
60-64 816,7 884,8 1,701,5
6569 603.8 686.0 1,289.8
70-74 393,1 471,9 870.0
75-79 246,8 310.2 §57.0
80-84 143.4 194,5 337.9
BS ¥ + 84,1 120.8 204,9
TOTAL 42,980.1 42,803.6 85,783.0

FUENTE: Proyecciones de la Poblacibn de Méxice y de las Entidades Fede-
rativas: 19B0~2010. INEGI~CONAPO. (Hipbresis de Fecundidad Pro-
gramitica).
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CUADRO 5
POBLACION EN LOS GRUPOS DE EDADES CON MAS ALTA TASA DE
MATRIMONIOS
1985-2010
1985 1990 1995
ARos HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES
15-19 4,593.8 5,207.7 5,032.0
20-24 3,865.2 4,617.7 5,237.2
PAREJAS 3,685,2 4,617,7 5,032.0
2000 2005 2010
AROS HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES
15~19 4,969.1 4,807,9 4,540,2
20-24 5,042.8 4,936.9 4,784.9
PAREJAS 4,969,1 4,807.9 4,540,2

FUENTE: CANACO, (CAMARA NACIONAL DE COMERCIO),

CUADRO 6

PROYECCIONES DE POBLACION EN LA ZMCM

1980 1990 2000 2010
DMistrito Federal 9,165,13%6 10,828,144 12,061,001 13,287,170
Resto de la 24M 5,786,965 9,724,685 14,246,620 17,583,352
MY 14,952,101 20,552,829 26,307,621 30,810,512

FUENTE: CANACO. 1980, 2000, 2010 en el Distrito Federal del ATLAS DE LA

CIUDAD DE MEXICO, 1990 estimacién propia. Los datos correspon--
dientes al resto de la ZMCM son estimaciones propias.



=107 -

CUADRO 7
INCREMENTOS DE POBLACION SEGUN LAS FROYECCIONES DE POBLACION EN LA

INCREMENTO EN 1990-2000 2000-2010

EL D.F. 1,232,857 1,226,169

El, RESTO DE LA 2MCM 4,521,935 3,276,722
LA MM 5,754,792 4,502,891

FUENTE: CANACO.

CUADRO 8
DENSIDAD DOMICILIARIA

NIVEL NACIONAL CIUDAD DE MEXICO ZMCM
AS  FORLACTON VIVIENK D FOHAIN VDIRDA D POBACION  VIVIENA

1950 25,891,017 5,250,264 4.9 3,260,840 626,262 5.2 3,456,204 657,613
1960 34,923,12%  6,409,0% 5.4 5,178,113 902,083 5.7 5,687,741 985,814
1970 48,225,238 8,286,309 5.8 7,327,42 1,711,419 6,0 9,445,278 1,535,315
1980 66,846,600 12,074,600 5.5 9,165,136 1,747,102 5,2 14,274,746 2,5%,58
19%0e 85,784,224 15,885,967 5.4 10,828,144 2,007,144 5.3 20,552,829 3,7%,878

FUENTE: CANACO,
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CUADRO 9

POBLACION EN POSIBILIDAD DE FORMAR
UNA PAREJA DURANTE LOS PROXIMOS 20 ARCS
EN LA REPUBLICA MEXICANA

ARoS GRUPOS DE POBLACION EN DEMANDA PARTICIPA—
EDAD 1985* (miles ESTIMAIA [E CION PORCEN
de personas) VIVIINIAS AR TUAL
PAREJAS ES~
PERADAS**
1989-1993 15 - 19 10,425,0 5,212,0 25.3
1994-1998 10 - 14 10,379.8 5,190.0 25.2
1999-2003 5-9 10,248,4 5.124,0 24,9
2004-2008 0-4 10,125.7 5,063.0 24,6
TOTAL 41,178.9 20,589,0 100 =

* Cifras estimadas

PROMEDIO ANUAL: 1,029.5

** Poblacidn Potencial de Parejas que

requeririn de vivienda en el futu-
ro préximo para conformar un hogar,
bajo el supuesto de que se mantiene
la proporcidn uno & uno entre hom——

bres y mujeres.

FUENTE: CANACO, con datos del Consejo Nacional de Poblacidn e Instituto
Nacional de Estadfstica, Geografia e Informética.
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CUADRG 10

POBLACION URBANA, 1900-1980
(Hiles)

ENTIDAD
FEDERATIVA 1900 1910 1921 1930 190 190 1960 1970 1980

Estados Unidos
Mexicanos 1,43 1,783 2,08 2,801 3,927 7,198 12,748 21,550 34,605

Distrito Federal 363 5% 2 L0e6 1,50 2,900 4,707 6,676 8,83
Eotado de Mérico 26 3 k. 4 a3 53 1,66 4,088

FUENTE: México Social 1988-1989. Indicadores Selecccionados. Departamento
de Fstudios Sociasles, Banamex, México.

CUADRO 11
INGRESO MONETARIO

TOTAL NACIONAL ALTA DENSIDAD BAJA DENSIDAD
HOGARES INGRESO HOGARES INGRESQ HOGARES INGRESO
14,561,867 1,678,583 9,646,284 1,342,546 4,915,583 336,037
66,24% 79.98% 33.76% 20,02%

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica. En-

cuesta Nacional de Ingreso-Gasto de los Hogares, Primer Trimes-
tre 1984,
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CUADRO 12

VIVIENDAS REQUERIDAS ANUALMENTE
DURANTE LOS PROXIMOS 20 ARoS
(1989-2008)

EN LA REPUBLICA MEXICANA

Aflos NUMERQ DE VIVIENDAS  REQUERIMIENTO ANUAL DE VIVIENDAS
REQUERIDAS* PARA EL QUINQUENIO DE REFERENCIA
1989-1993 5,212,000 1,042,400
1994-1998 5,190,000 1,038,000
1999-2003 5,124,000 1,024,000
2004-2008 5,063,000 1,012,600
TOTAL - 20,598,000 Promedio Anual: 1,029,450

*Demanda estimada de viviendas sin considerar el déficit acumulado

hasta ahora, de 7 millones.

FUENTE: CANACO, con datos del INEGI y del CONAPO.
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CUADRO 13
TOTAL DE VIVIENDAS LN LA ZMCM

1950 1960 1970 1980 199%0e

Distrito Federal 626,262 902,083 1,019,418 1,747,102 2,017,572
Resto de 1a 204 31,38 8,731 315,8% ™, 1,718,937
ZMCM 657,613 985,814 1,535,315 2,536,588 3,736,810

FUENTE: CANACO. Estimacidn propia, con datos del Atlas de 1la Ciudad de
México.

CUADRO 14

INCREMENTOS DE VIVIENDA DERIVADOS DE LAS ESTIMACIONES
DE POBLAGION EN LA ZMQM

INCREMENTO EXN 1600--2000 2000-2010
EN EL D.F. 246,571 250,238
RESTO DE LA ZMCM 837,395 630,138
LA ZMCM 1,083,966 880,376

FUENTE: CANACO.
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CUADRO 15

PORCENTAJE DE VIVIENDAS REQUERIDAS SEGUN VECES FL SALARIO MINIMO
(EN PORCENTAJE)

ako HASTA 0.5 DE©,514 DE1,01 & DE 2,514 DE 4014 MSIE

1 2.5 4 [ ©

1990 46.06 24.78 20,50 6.41 3.09  2.la
1995 43.98 24,39 20.36 6.23 2,90 2.1%
2000 44,24 24,48 20.24 6.20 2,711 2.13

FUENTE: México Social 1988-1989. Indicadores seleccionados. Departamento
de Estudios Sociales, Banamex, México.

CUADRO 16
VIVIENDAS REQUERIDAS A NIVEL NACIONAL

AROS CRECIMIENTQ ABSORCION DEL TOTAL
DEMOGRAFICO DEFICIT INICIAL
1990-2000 10,001,100 3,100,000 13,101,102
2000-2010 9,348,100 3,000,000 12,348,100
TOTAL 19,349,200 6,100,000 25,449,200

FUENTE: CANACQ.
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CUADRO 17

PROYECCIONES DE CRECIMIENTO EN LA ZONA METROPOLITANA
DE LA CIUDAD DE MEXICO

ANO

VIVIENIAS RSIHE HASTA [EOSL IELQL IE2.51 DE4OQL MAS
REQUERLIAS ABSR- 0.5 Al A2S5 Ab A6 TEG6
ANIVEL, CION EN
NACIONAL LA 24M

1990-2000 13,100,100 1,083,966 476,728 264,379 XM,605 67,51t A4 28,205

200-200 12,348,100 880,376 380,478 215,516 178,188 54,583 23,88 18,752

TULAL 25,449,200 1,964,342 866,206 479,895 398,603 122,114 55,293 42,057
FUENTE: CANACO
CUADRO 18
INVERSIONES REQUERIDAS A NIVEL NACIONAL
ANOS TOTAL DE VIVIENDAS CAPITAL REQUERIDG
(Millmes de pesos)
1990-2000 13,101,100 327,527,500
2000-2010 12,348,100 308,702,500
TOTAL 25,449,200 636,230,000

FUENTE: CANACO con datos de SEDUE,
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CUADRO 19

ACCION DE LOS ORGANISMOS DE FOMENTO A LA VIVIENDA
1983 - 1988

1987 1988

1936

1983

INSTITUCION

A3588A%538

ﬂn/.-»m.m.\_.hhlv..b

Nﬁ$$3l
RESARERE "8
SHER~ 9 g9

dE3889RERE

EopReN ~wg

&5 wmmou@m

15712

66,165

9,

31,25

24,951

6,49 288,136 264,449 1,905,191

19,199 240,931

146,990

FUENTE: Estadistica de vivienda 1983 - 1988, Secretaria de Desarrollo

Urbano y Ecologla.



CONCLUSIONES

La vivienda por estar unida a un tiempo y espacio histdri
co ha tenido que evolucionar segfin las necesidades de cada €

poca y lugar, asi como, por las caracteristicns fisicas y so

ciales que la rodean.

En la actualidad la vivienda no solamente constituye el -
espacio fisico dentro del cual se desarrollan las funciones
esenciales de la vida, sino que es también el lugar més pro-
picio para iniciar el proceso de socializacidn e interdepen-

dencia propio de todo ser humano.

En materia de vivienda, el articulo 4° constitucional, pgo
ne de manifiesto el derecho que tiene toda la peblacién, cual
quiera que sea su posicidén econdmica, politica y social a u-
na vivienda que recuna los requisitos minimos de habivabili--

dad.

Ni antes ni después de la creacidn del INFONAVIT, se ha -
dado pleno cumplimiento al verdadero espiritu de la fraccidn

XIT del apartado "A" del artfculo 123 constitucional.

Con el nacimiento del INFONAVIT se despoja a los traba-~
jadores de un derecho exigible, en virtud de una obligacidn
¢ontractual entre patrdn y trabajador, para hacer responsa—-

ble del cumplimiento de proporcionar habitaciones cémodas c
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higiénicas al Fondo.

La creacién del Fondo, impide que el patrdédn cumpla con su
obligacidn y sdélo lo responsabiliza de llevar a cabo los des
cuentos en los salarios de los trabajadores y enterarlos al

mismo.

Es necesario implementar mecanismos concretos, raciona-
les ¥y sobre todo reales que tengan la finalidad de combatir
las verdaderas causas del problema, dejando o un lado las sg
luciones meromente forwmales y que por su contenido son priéc-
ticamente imposibles de cumplirse. Asimismo es necesario que
participen coordinadamente el sector piiblico, privade y so--

eial.

Mientras sigan existiendo desajustes econdmicos en las
dreas rurales y por lo tanto, pésimos niveles de vida, sera
inevitable la migracidn hacia las grandes urbes; incrementdn

dose el dé&ficit habitacional en lugar de disminuir.

Es indispensable tomar en cuenta todos los factores que -
inciden en el problema habitacional para poder dar solucio--

nes viables, por su complejidad y dinamismo.

La incorporacidén de la poblacidn subempleada y desem-=-=-
pleada a la poblacién econdmicamente activa, traerfa como =--
consecuencis mejnres niveles de ingreso que se traducirian -

en posibilidades para convertirse en demandantes con capaci-~
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dad crediticia,
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