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INTRODUECC I ON,

La intencion de mi trabajo es comentar las disposiciones ofi-
crales y aspectos practicos gue de alguna manera han influfdo
en la conformacidn de lo que ahora conocemos como fideicomiso

en zona prahibida.

Para ésto, empicro por analizar los avtores mas tradicionales
como los romanas, que dejaron sentados las bases del fideico-

miso a traveés del pactum [iduciae.

Auque el concepto de fideicamiso es un tema relativamente nue
vo y tuvo su origen en el derecho inglés, es de gran utilidad
en oporaciones comerciales y la importancia que ha ido ad-~--
quirienda cada dia en la vida de las personas tanto fisicas

como morales es de gran relevancia.

El fideicomiso en zona prohibida, serd uno de los temas que

trataré en este trabajo, pero pienso que antes de tratar és-
to, deberdn analizarse muchos otros temas que no tendran tan—
ta 1mportancia comn 1a del fideicomiso on zoie pruilibida pero

que es necesari1o profundizar en ellos.

Analiza la propiredad territorial en México, la formacién de

la propiedad privada y los derechos que respecto a ella conce
de la Constituciodn Politica a los mexicanos, la repuncia que
tienen gque hacer los extranjeros si quieren tener el mismo de

recho que los mexicanos, de adquirir inmuebles en México, sin
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omitir la limitacién absoluta que les impone la Constitucién
para adgquirir el dominio directo de tierras ubicadas en las -
fajas fronterizas y costas mexicapas, causa que dio principio

a los fideicomisos en zona prohibida.

El fideicomiso en zona prohibida, 23 lo que permite que fluya
la inversivn extranjera en estas ronas, para su desarrollo in
dustrial y turlstice, atenuade con esta figura, el rigor de

la prohibicién constitucional.

Desde el México prehispinico, se ha ido estructurando el con-
cepto de propiedad. A los extranjyeros en las diferentes épo-

cas, por las que ha pasado ndestro pals, se les Ban impuesto

limitaciones por lp que expongo los motivos que arigiparon -—
las zonas prohibidas para as{ comprender mejor su razén de

sSer.

Analizd el concepto de dominio directo para determinar los al

cances legales de la prohibicién constitucional.

Sedalo como se permitid que el fideicomiso fuera el medio pro
picio para que los extranjeros obtuvieran el gnece o usufructo

de inmuebles en zonas prohibidas.

Durante la presidencia del Licenciado Luis Echeverria se auto
rizaba a la Secretaria de Relaciones Exteriores a conceder -
permisos a instituciones de crédito, para adquirir en fideico
miso, bienes inmuebles con {ines industriales y turisticos en

fronteras y costas, para permitir a extranjeros su uso y apra



vachamienlo durante un plazo de troanta afos, por lo

esto se refuerza la figura del fideicomiso en zona probibida.

Considero que nueastro patys estd pasando por épocas diflciles
por lo que sarfa muy convermente abrit la puerta al cien par
cineto de la inveorsion extranjera para responder al reto Jde

crecimiento gque se ha propuestoe México.

Y para lograr este ohjctivo se ti1ene que dor un impulso al b
deicomiso on zona probibida vy oasl bacer mds awpeditos vy acce-
sibles todos los tramites buyrocréticos, a fin de facilitac

dicho abjetivo, 0 en su casay hacer un cambio estructural gue

implicarta una reforma 5 nuestra Congtitucitn.



CAPITULO PRIMERO,
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL FIDEICOMISO.

Para entender debidamente la esencia, el funcionamien—
to, la finalidad, &l mecanismo, el alcance, las aplicaciones,
los limites y las prayecciones del fideicomiso mexicano es ne
cesario, 0 al menos conveniente, recurrir al andlisis de ing-
truccrones semejantes, del derechn de otros paises. - Tal ne-
cesidad se despronde al considerar que su reglamentacidn posi
tiva es @scueta y breve; mdltiples cuestiones deben ser re--—
sueltas por interpretacienes, de variada (ndole; ademas el
fideicomiso no es una instiwucidn inventada por el legislador
mekicane, sino producto, de la evolucidn de instituciones na-
cldan con anterioridad, on las que el leyislador mexicano se
ha inspirado desputs de conocerlas, analizarlas y encontra---

rlas atiles.

En Inpglaterra y en los Estados de Norteamérica ha teni
do gran desartollo v singular importancia la institucidn del
“trust'.- E£n su aspecto juridico, el trust ha sido definido
coma une obligac:édn de equidad, por la cual una persona deno-
minada trustee, debe usar una propiedad, sometida a su con--=
trol, (que se 1llama trust property) para beneficio de perso--
nas llamadas cestul que trust.- E£sta relacion fiduciaria o de
equidad, ha sido utilizada en Inglaterra y en Estados Unidos
de Norteamérica para los mas diversos fines; y en Estados Uni
dos su aplicacién se ha incrementado en el oltimo siglo, prin

cipalmente en la prdctica bancaria.
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€l trust, como un negocio de confianza, derivado de -«
los antiguos uses, que eran cncargos Que hacia una persona a
atra en provecho de si misma o de un tercers y que podia pres
tarse para ocultaciones o fraudes, sufrid en Inglaterra y en
Estados Unidos muchas vicisitudes; pero sy practica se exten-
4id tanto, que hoy puede considerarse definitivameante admiti-

do en es50s paises.

tos Estados Unidos dieron un gran impulseo al trust, al
extender su aplicacidn a la actividad bancaria. Esta comepr-—-—-
cializacidn del trust, distipgus pringipalmente a la institu-
cidn inglesa de la morteamericana. £n Estadus Unidos, la posi
cidn del trustee (fiduciarig) tirende a ser orofesionalicadas
en Inglsterra un trustee individual no recibe conpensacion —-—

por su trabajo, y en Estados Unidns s,

Esto ha hecha gue se funden trust companies y bancns -
fidurciarios especializados, que han hecho del trust una acti-
vidad exclusivamente bancaria.

Los grandes é&xitops de los bancos {fiduciarios norteame—
ricanos, la inversidn de capital norteamericano en México,
proyectaron sobre nuestro pais la institucidn del trust.

Muchos autores se han ocupado de hablar sobre los ante
eedentes del fideicomiso mexicanoc mismos que se podrian resu-

mir, en su orden de aparicidn histérico en los sigulentes:.

I'. -~ La fiducia, El fideicomissum y El pactum fidu---—
ciae romanos.

II}.~ El mayorazo feudal en la edad media.



ITI) .- ELl use inglés.
VY. -~ El trust angloamericano.

I} EVOLUCION HISTORICA DEL FIDEICOMISO EN EL DERECHO RUMAND.

Hablaré un poco del patls que vid nacer y flaorecer nues
tra ciencia del derecho, que fue cuna de la mayorfa de tas --

instituciones jurtdicas.

Roma tenia una organizacién social muy especial ya que
la familia constitula el nuclee fundamental de la sociedad
remana, 2xta era un grupo de personas unidas entre sk pura y
simplemente por la avtoridad que en ellas ejercia el pater
Familia, para todos las fines que transcienden del orden ~---
dom¢stico. Descansaba no s6lo en la uniédn del hoobre vy la
mujer, cino en 1a poteastad del jeie, sohre todas squellas per
sonas que componfan la familia,

Los romanos se hallaban agrupados en gentes gque eran -~
el grupo de personas gque descendian de un autor comin y log
miembros de las mismas se llamaban gentiles, ¢in embarge esta
institucidn desaparecid en &pocas muy tempranas, por tal —----
raton no hay datos precisos y se nan elaborade una serie de
teorias a veces cantradiclorias sobre <u naturaleza y su orf

gen.

l.a mAy alta clase de la estratificacidén social romana

la formaban los patricios, qQue 2ra la nobleza.

Dentro do cada familia patricia estaban los denomina--
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dos clientes, que tenfan la proteccién del patrén vy entre
ambos s¢ daba una relacidn que creaba derechos y obligaciones
para ambos. El patrén estaba obligade a darles asistencia y
socorro a los clientes y édotos a su vezr le debfan abnegacibén

Yy respoto al patrdn.

Los plebeyos ocupaban el rango inferior en el estrato
social, na tenifan ninguna unibn con los patricios, na gozaban
de participacion en el gobierna, ni tenfan accesoc a las fun——

ciones publicas,

Por ultimo los esclaves carecian de todos los derechos
y me parece inUutil mencionarlos ya que ni siquierda €ran consi

derados como personas.

De esta organizacién social y debido a que determina-—
das personas eran incapaces para adquirir derechos, nace la -

FIDUCIA (Palabra que proviene de la palabra latina fides=fel.

1.~ FIDuCIA.

Es el negocio juridico cuyo cumplimiento gueda basado
en la buena E& o en la lealtad de una de las partes, la cual
generalmente, se compromele a roalirar en provecho de la otra
parte o del tercero que ésta designe, la entrega de una cosa

o la ejecucidn de la obligacion.{l).

Lo que tipificaba a la fiducia era la confianza que se

usd en Roma para la celebracitn de ciertas transacciones, al



lado de la norma jur{dica.

La tiducia origing al fideicomissum y al pactum fidu-—

ciae,

2.- El. FIDELICOMISSUM,

Es una liberalidad gque se da por la mierte y surge co-
mo un encarqo dado & una persona para que transmita parte o -
la totalidad de los bienes que integran la sucesidan de quien
hace el encargo, a favor de un tercero {(fidelcomisariusg), cu-—
Yo cumplimiento depende dntcamente de la buens voluntad de la

persona que roecibe la sucesion {(fiduciarius).

Ulpiano define al fideicomiso como el llamamiento por
1a voluntad del hombre o la obtencidn gratuita de un patrimo-
i o parte de &1 o de una tosa teterminada con palabras de

ruego en acto unilateral y revocable.(2).

E1 rigide fermalizmo del Derecho Romano fue lo que did
origen al fideicarmise, como consecuencia del cual carecian de
valider juridica los actos que no ze apegaban estrictasente
a la forma 0 a la solemnidad reqgueridas por la ley; otra ----
causa fue las mdltiples limitacionos gque el Dersche Romano im
ponla a la capacidad de ciertas personas y la ausencia del ~-
concepto de respeonsabilidad civil en las obligacianes contrac

tuales.
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Estas limitaciones se daban en una forma especial en —
las sucesiones y en las herencias. La testamentio factio pasi
va era la capacidad juridica para poder ser considerado here-
dero y la use capendi era ¢l derecho o la fFacultad para pader
beneficiarse aceptande una herencia o un legado; carecian de
testamentio factio pasiva o de use capendi, entre otros, los
peregrinos oxtranjeros ciuvdadanos residentes en Roma, vy solte
ros, viudos o divorciados no vueltos a casar y las personas -~

casadas sin hijos legitimons vivos o concebidos.

Por lo anteriormente ¢itado es fdcil comprender gque si
un ciudadanc romanc deseaba que heredase sus bienes otra per-—
sona sin testamento factio pasiva o sin use capendi, logs -—-—
cedla, en su testamento a otra persona de sy confianta gue si
tuviera capacidad para herederar, a quién rogaba que los ubti-

lizara en provecho del heredero incapaz.

Jurtdicamente, el heredero aparente o el hombre de con
ftanza e converti{a en propietario de los bienes heredados y
s6lo en conciencia quedaba obligado a cumplir el encargo del

testador.

Existi{a una contraposicién entre la situacidn juridica
del heredero aparente y su obligacidn meral, en muchas ocasio
nes prevalecfa la primera, pero en muchas otras la segunda y
mantenia en propiedad los bienes, sin cumplirt el dltimo deseo
del testador; no obstante la conciencia juridica formalista
de los romanos, se dictaron disposiciones legales para prote-

ger al herederc incapaz, que era privado de sus bienes, por =
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la defraudaciéon que 21 aparente hercdero hactla de la voluntad
drl tastador. €5 por osto por leo que se cred un funcionaria

especial llamado pretor fideicomisario, cuya wmisidn era obli-~
gar al herederc aparente a cumplir con lo que mandaba el —---
avtor de la herencia. Y se compensd a la persana encargada de
transmitir los bienes recibidos en la herencia al tercere in-
capacitado, para heredar directamente, otorgéndole (Senado --
€onsulto Pegasianol, un derecho que consisti{a en retener para
s{ la cuarta parte de la herencia transmitida (cuarta falsi--
dia). Despuds de las refarmas de Justiniano el fiduciario -—-
ten{a siempre el derecho de retener la cuarta falsidia, y si

por error hubiere restituide todo, podifa reclamar lo que hu--

biere pagado de mds, lo cual no tenia derecho de hacer antes.

3.~ PACTUM FIDUCIAE.

Es el negocio entre vivos apoyado en la cenfianza y ce
lebrado en intereés de una o de las dos partes que en @l inter

vinieron.(3).

El fideicomisum tiene siempre como causa directa la li
beralidad y la muerte de la persona cuya herencia ha de sar -
transmitida, a diferencia del pactum fiduciae que #s5 un nego-
cio entre vivos, en el que una de las dos partes que lo e--—

fectvya tiene interés.

Existen dos clases de pactum Ffiduciae: el pactum fidu-

ciae cum creditore y el pactum fiduciae cum amico.
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El pactum fiduciae cum creditore, ¢s aguella operacion
que realizaba ol deudor al entregar un determinado objeto a ~
su acreedor y oate podia vendoer dicho objeta a una tercera
persona, teniendo el deudor uyna accidn contra el acreedar, -~
mas no cantra el adquirente y una vez vendida la cosa por el

acraedor se consolidabha la propiedad.

En un prircipio, el acreedor podta disponer del objeto
aunque ¢l vencimiento del plazo no se hubiera reslizado. Des~
pués, ¢ésto we modifice y el deudor eotaba obligado a entregar
el gbjeta al acreedor una ve: vencido sl plano y s1 éste dl-

timo no hubiere recibido la liguidacidn del adeudo.

El pactum fiduciae cum amico era la operacién par vir-
tud de la cual una persona transmitfa a otra la propiedad de

un objeto en el tiempo cenvenido.

Eote gltimo, no se podria constderar como una figura
afin al fideicomiso, se asemeja mds a un contrate de comoda~—
to, porque una persona adguiere en un provecha un objetao y el

peneficio no se da a una tercera persona (fidefcomisario).

Mediante el pactum fiduciae cum amica los bienes se ~—
reaguardaban por ¢l amigo de canfianza, librando a su gro---~
pietario de ciertas obligaciones. Por ejemplo el perseguido -
politico antes de emigrar y temeroso de que sus bienes fueran
confiscadoes, los vendfa al amigo, quien se abligaba a retrans

mitirselps en propiedad cuando cambiaran sus condiciones,
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El pactum fiduciae cum creditore ora ulilizadc por el
deudor que antes de exponerse a las penas corporales que aca—
rreaba el incumplimiento de sus abligaciones civiles, las ga-—
rantizaba dando en propiedad sus bienes, eon tanto que el a---
creedor %e obliga a devolverlos cuando ¢l Jdeudor cumpliera su
obligacién, Inicialmente los pactos fiducirarios quedaban a -—
mercod de la voluntad de quienh recibia la propiedad de la co-

B
sa y del honor gue &¢ste hiciera a la confianza en @1 deposita
da. Posteriormente al atenuarse el formalismo jurfdico romanc
Ss€ crearon dérganos encargados de proteger al fiduciario, la
confianra que el fideicomitente Jepositaba en el fiduciario,

y 1os derechos del tideicomizario.

De todo esto puedo concluir, que en el derecho rcaano
se encuentran los antecedontes mds remotos de la figura del
fideicomiso; va gque en el fideicomissum existen los elementos
personalas y al mismo tiempo @l mecanismo con el que opera el

fideicomiso actualmente.

11.- EVOLUCION HISTORICA DEL FLDEICOMIGO EN LA EDAD ME
DIA.

La edad madia es 1a #poca histdrics gque ocupa el lugar
intermedio entre la antiguedad v los Liempos modernos vy se ox
tiende desde la cafda del Imperio Ronano de doecidanto hasta
la toma de Constantinpopla por los turcos.

Tres san los grandes rasgos que caracterizan a la Edad Media:

La desintegracién de la unidad politica del Imperio Romano,
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par la invasidn de los béarbaros; La importancia que adquiere
la iglesia catélica v el feudalismo o sistema politico social
que confunde la seberantfa con la propiedad.
Yo considero a esta epoca, como un paso de la civilizacien
clasica a la renacentista, en la que hay un exagerado senti--—
mentalismo a todo lo que les rodeaba por lo que tuvo poca a--

portacion para la cultura humana.

1.- MAYORAZGO.

Era la institucidn juridica en virtud de la cual el
hi jo mayor {major nata) tenia derecho en suceder en los ~——=-=
bienes del progenitor, con la condicién de heredar bajo la ——
misma condicidn a su primogénito.
Lo mas tipico del feudalismo es que los mds débiles, fueron
a la vez vasallos de otros mds poderosos, éstos a su vez de
otros y asi{ sucesivamente hasta llegar a los vasallos inme---
dratos de los reyes. El sistema feudal impero durante toda la
Edad Media, en la que se dieron por primera vez la sustitu---—
cidn fideicomisaria y el mayorazgo.
Dentro de la organizfacion social del feudaliemo existfa una
ecstprati1ficacidn social muy especial.
{.os vasallog que era toda persona que se consideraba como ---
cliente de otra, la cual era libre y mds poderosa que él, y
cuya principal obligacién la temia con su sefor, y era la fi~-
delidad, asi el vasollo poco a poco se fue convirtiendo en ca
ballero que constituia otra clase integrante de la organiza--
cidn social del feudalismo y poco a poco tenfan mayores pre--
rrogativas que el vasallo.

Como la clase social mas elevada en el feudalismo estaba la



noblera, que era la clase social que tenta mayares prerrogati
vas y derechos sobre cualquiera de las otras clases y por on-
cima de ellos solamente se encontraba el rey y el emperador.

Y por dltimo, la clase mis baja do eata organizacidn
estaba integrada por los siervos que carecian de derehpos, ya
que eran personas descendientes de los esclaves romanos.

En la Edad Media, la figura del fideicomiso fue degenerando -
poco o poco en el régimen de las intituciones fiduciarias.

En la Edad Media @l poder es relative porque el sedor feudal
tenla gue dar al monarca hembros y armas, y para perpetuar su
poder necesitaba dar sus propicdades a su descendencia, por -
lo que para mantener intactos sus bienes, sco ided el mayoraz-
go, en cuya virtud el sehor feudal heredaba s6lo a su hijo --
primogeénito y le rmponia la obligacidn de hacer lo mismo a

su descendencia.

La propiedad due lus bienes transmitidos en @l mayoraz-
qe os también relativa y liwmittada, porque el primogénito la
recibe con la obligaci1dn de conservarla y destiparla a su -—-
fin; es decir transmitirselos a su vez a su primagénito; es
lo que sucede actuvalmeénte en el fideicomiso, es decir la fidu
ciaria recibe la prepiedad para destinarla a un fin determipa
do; ésto es en lo vnico en que se podria considerar como una
tigura afin al tema que trato.

Puedo conclulr que ésta época fue un instrumento de acapara--—
cidn de la riqueza en unas cuantas manos, hubo falta de circu
facidn de la moneda, po: 1o que <o desvirtud la naturaleza

del fideicomiso que pasd por una época de obscurantismo y fue

degeneranda poco a poco el régimen de las instituciones fidu-
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ciarias.

I1I.- EVOLUCION HISTORICA DEL FIDEICOMISD EN EL DE--—-
RECHO ANGLOSAJON.

En Inglaterra el use juega un papel semejante a la fi-
ducia, el fideicomissum y el pactum Fiduciae romanos, porque
responde a necesidades sociales, econédmicas y juridicas seme-
jantes a las que ariginaron en Roma aquellas instituciones,
El USE es el encargo que una perssna hace a otra en pravecho
de s{ misma o de un tercero. (L)

EL use ccnsistia en una transmisiodn de tierras que s rraliza
ba por un acto entre vivos g par testamento a favor de un =—-
prestanombre, quien las poseer{a en provecho del beneficiario
o cestui que use. Se podria decir que 13 palabra use es un -
término equivccado deade su origen, podria pensarse gue viene
'del latin usus pero en realidad se deriva de onis que es “en

representacién”,

Se han planteado diversas hipétesis sobre su origen,
s2 considera como uno de los problemac mds contravertidos de
la historia del derecho, se le ham atribuido arigoenes: roma--

nos, germdnico y muchos otros.

Segun el licenciado Rodolio Ratiza lo que mis se aseme
jaba al use, era la fidicomisio, que sostenia gque el use era
la contrapartida del usufructo o del fideicomiso romano y qua
el antiguo fideicomico habla éido el modelo del dse. ﬁero =13

te punto de vista se ha superado, ya gue se ha demostrado, --
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que el término use deriva, no de la expresion ad usus, sino
de ad onis. (%)

El antecedente germdnico del use fur postulado por Hol
mes quien mencionaba gque el primitivo feofee to use era el -—
primitivo albacea a quién se le transmitlan bienes inmuebles
en vida del duefo, para que a su muerte cumpliera los fines -
previstos. (&)

Para Maitland, el use nacid de las reglas del common
las relativas al mandato carente de formalidades utilizado pa
ra bienes muebles, en la practica fue extendida a los inmup--
bles, y cuando se concede proteccion al beneiictario de wso,
se limitaban a reconocer y dar efectos a una relacion, comdn
y bien entendida. (7)

Resumira los {actores gue difron origen al use inglég:
El use es producto del régimen feudal ingles, época en la
que sufren la invasi1on normanda. Por lo que los sajones anta-
guos dominadores del pafs, pasaran a ser vasallos de los can-
auistadorues pese a su triunfo, recpnocicron a los conquista--
dos ciertos derechos, ¢stos eran mids nominales que reales de—
bido a la estructuracidén de la propiedad feudal que tenia —~--
ciertos principios, tales como que el dominio de la parciali-
dad de tierra o feudas eran consecyencia de una relacidn que
existia entre los sesores feudalern y sus vasallos, dedicados

ambos casi exclusivamente a la guerra y a la conguista.

£l dominio pleno y originario de la tierra pervtenccla
al rey, pero su detentacién era ejercida por los nobles, en--

tre quiénes, o1 rey la repartfa como compensacion y en prapor
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cidn a los servicios de guerra que éstos le prestaban, y a

su ve: los vasallos recibfan, en segunda detentacion, la —---
tierra de 1os nobles por el mismo concepto por el que el rey
se las otargaba a 6stos; y ademds el derecho de propiedad so—
bre la tierra cancedida por los sedores & los vasallos, no e-

ra absoluto sino que tenfa ciertas limitaciones, tales como:

1.~ El seftor feudal era heredero auvtomatico de sus va-

sallos, si1 éstos no tenfla hijos varones a quién heredar.

2.~ Los hijos de los vasallos que heredaban tenfan o--—
bligaci1én de entregar anualmente una parte del importe del --
producto de sus tierras al sedor feudal yj

3.~ El senor feudal pasaba a ser propietario de los ——
bienes de los vasallos cuando éstos eran condenados por cler—
to tipo de delitos, enjuiciados o castigados discrecionalmpn—

te por el propio senor feudal.

Por otro lade lus ingleses heredaron en cierta medida,
el formalismo romano, por el cual la transmision de la pro-——
piedad estaba condicionada a la celebracidon de actos solem---

neg, deoterminados como el livery of seizin.

Livery of seizin era el acto solemne mediante el cual
se transmitfa la propiedad y por cuya virtud era necesario —-—
que el qua transmitia y 21 adquirente so transladardan persoc——
nalmente al predio, en donde el que transmitia tomaba la mano
del adquirente, la ponfa sabre la argolia de la puerta y le

hacia entrega de una vara, o lo hacia entrar al predio.(8).



19

t.a limitada trasmisibilidad de la propiedad sobre la tierra,
la rigida solemnidad requerida vy la provalente situacién del
sefor sobre el vasallo, originaron a dar solucian a sus nece-
sidades mediante la celebracitn de operaciones de confianza.
La operacidn caracteri{stica del usce fue substancialmente i--—
gual a la de la fiducia, el fideicomissum y el pactum fidu---

ci1ae ramanos.

La practica del use se vio fortalecida porque tuvigron
que aprovecharse de ella, los vencidos cuya propiedad era con
fiscada por el vencedor, si antes de la derrota total no era
adjudicada a un feofee; y por otro lado la i1glesia que tuvo ~
qQue echar mano de fecfes, para burlar la prohibicidn de tener
en propiedad bienes raices que le impuso la Ley de Manos Muer
tas. La cuantia de los intereses oclesidsticos protegidos me—
diante el use y la importancia de la propia corporacidn, me--
Jjord y elevo la calidad de los feocfees escogidos para el ca--—

50.

ta frecuente i1nfidelidad del feofee did lugar a que la
practica del use fuera protegida, asi como la constante de---
slpaltad del fiduciarius, origind la proteccidn de la fidu=--—
cia, del fideicomissum y del pactum fiduciae. Dicha pro------
teccidn fue i1mpartida, sucesivamente por el monarca, por un
funcionario del monarca denominada canciller (chancellor) y -
por una corte de cancillerfa o de equidad (court of chancery

or equity).
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El rey estaba por encima de las leyes por lo gue ante
¢l acudieron el creador del use o el benuficiario, burlavos
por el feocfee; dicha acci1dn ante el rey se denominaba fe--~——
dress, y el rey en contra del formalismo legal resolvia con
apego a la equidad; esta accidn se fue incrementando por la
inflexibilidad de los ordenamientos pesitivos y por las iojus
ticias cometidas al amparo de taleu ordenamientos. Es por 89
to, por lo gue el rey se vid obligado a encomendar la resolu-
c16n de estos asuntos al canciller. Con el transcurso del ———
tiempo, el canciller realizd un organiseo colegiado denomina—
do Corte de Equidad que resolvii asuntom, no conforms 4 la -
ley sino conforae a la equidad.

Equidad es la justiciae derivada de la conciencia, remediadora

de la 1njusticia derivada de la ley. (9).

La proteccidn juridica del use por la actuacidn de

las cortes puso un limite a la deslealtad de los feofees pero
en cambio presentd ciertos inconvenientes: permitid que se
violara la ley territorial y la ley feudal por la equidad; o-
casiond gque el rey y los lores perdieran sus privilegios feu-
dales, motivéd que las ventas de inauieblez, auedaran envueltas
en la incertidumbre y que los compradores no supieran contra
quiénes enderezar sus accliones) su uso s@ hizo 6til para de—-

fraudar los intereses legitimos de los acreedores.

Todo esto did lugar a gque se reglamentara el vse procu
rando impedir que el mismo se utilizara en perjuicio de perso
na alguna. El Statute of Uses, expedido en 1535 y vigente has

ta 1925, ano en que fue derogado por la Law of Property Act,
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dispuso que todas las personas ea cuye Leincf{i1cio existieran -
tigrras u otras inmuebles, conn consecuentia U9 un use dp-—--
barfan considerarse propietoarios y poseedores logales de a---

llos, Por lo que las efectos del Statute of Uses fuerons.

1.~ Reconocer juridicamente la instilucidn del usc.

2.~ Canvertir al cestui en propictar 1o de Las cosas da
das en use, desde ol momento de constituirse éste, lo gue avi
taba que el creadar del use defraudara a sus acreedores y.

.~ Evitar el ecfecta de u=es dobles en los que ) ces—
tui{ del primer use se constitufa en feofee del sequndo, de ag
da que los bienes pasaban avtomdticamente al primer benefs---~
ciario, quién vperaba come fiduciaric del segunda benefi--—-~

clario.

IV) EVOLUCTION HISTORITA DEL FIDEITOMISG EN EL DERECHO
ANGLOAMERTTANG .

El trust angloamericano es la concecidon juridica mader
nizada y perfeccionada del use
El trusi es el titulo fidutrario en virtud del cual, qguien lo
crea transmite su propiedad a otra persona, quien contrae la
obligacidn de manejarlas eguitativamente en bepebiciao del crea

dor del vinculo o de quien este designe.(10).

La figura del trust puede describirse en cuatro perfo

dos mds o menos definidos:.

1.- La aparicidn de lps uses hasta principios del si-~
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glo XV.- Consistian en obligaciones de caracter moral cuye --
cumplimiento quedaba a 1a buena fe del prestanombre o feofee.
El beneficiario o cestur que use carecla de derechos protegi-
dos por el orden juridico, a cambio de lo cual estaban libres
de tributos y cargas que pesaban sobre la propiedad, y los --
tribunales guardaban una actitud neutral, si1n 1ntervenir, pe-

ro tampoco sin oponerse.

2.~ De praincipios del siglo XV a la promulgacion de la
Ley da Uses,~ Llegaban a la cancilleria y al cansejo del rey
Aumerosas guejas contra los feofees, por lo que intervenian
¢stos para abligar a los feofees a la observancia de abliga--

ciones morales.

3.- Desde 1535 a fines del siglo XVII.- En esta época
los uses no fueron prohibidos, zi1no que quedaban tan solo eje
cutados, es decir hacfa al cestu: que use ducfo legal que de-
jaba de tener un derecho de equidad, convirtiéndose de a2sa --
forma, en dnico dueno en tanto que el feofee to use venia a

ser por completo eliminado,

4.- De fines del siglo XVYII a la época contemporanea.-
Esta etapa tiene como funcidn la de resolver el problema crea
do por la diversidad de situaciones complejas, que habla dado
lugar al desdoblamiento entre los derechos derivados del —=-—-

common law y de la eguidad.

Una vez analizados los pasos del trust, sedalaré los

elementos personales de ésta figura:.



23

1.~ El settlor o trustor les el creador del trustt. La
caracterfstica de el settlor es la principal en el trust, ya
que en virtud de ella, por la voluntad del! settler se crea el
trust, es decir se destinan los bienes (propiedad del —-———~e
settlor) a determinado fin y se determipan los beneficios a ~

los cestui gue trust (beppficiarias).

2.~ El cestu: que trust, cestui o cecuvity (vs el bone-—
ftcrarind, vs la persona que recibla los frutos o provechos
de up ohjoto o derecho entregade a una tercera persana para -~

54 Quarda.

No existe ninguna restriccion para ser cestui que -~——-~
trust ya gue pueden sorlo incapacitados, menores de edad y e~
hajenadus mentales, un gran ndmero de trust reconocen S ——-~—
razan de ser precisamente en la proteccidn de qui¢nes no pue~

den valerse por s{ mismos.

3.- El trusteei{el ejecutor del trust, equivalente al ~
foofee). Es aquella persona gque deberd reunir ciertos requisti
tos, entre ellos, y el mds importante, es e) de tener capaci-~
dad para adquirir y poseer la propiedad de 1on bienes que el

settlor a través de el trust le transmit{a.

El licenciado Rodolfo Batiza sedala que el derecho an—
gloamericano reconoce miltipies clases de trust,(11) y puede

ser clasificado de la siguiente manera:.
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1l.- El trust pasivo, seco o simple y el activp.— El pa
sivo es aquel cuya finalidad jurfdica es trasmitir la pro-——-
piedad al cecuity, en el momento de la celebracidn del nego--
cio; y el activo es aquel cuya finalidad juridica es que el
trustee contraiga obligacion de hacer o de dar, en beneficio

del cecuity.

2.— El trust privado y bent¢fico o caritativo.- El pri-
vado es aquel ceclebrado para proteger intereses de jos parti-
culares y el bendtico es agquel celebrado para proteger intere

ses colectivos mediante obras de caridad o de beneficencia.

3.- El trust de administracioén, de herencia, de ga-—--
rantia, de inversion y de voto.- El de adminicotracion es a-——
quel cuya Finalidad practica 2% que gl trustee asuma el maneo-
jo y 1a administracién de los bienes objeto del trustj; éste
tipo de trust satisface las necesidades de la persona que no
tiene confianza en las personas gque desea beneficiar para ad-
ministrar sus bienes, por razones de edad, inexperiencia o --—
falta de serenidad en cuyo caso encomienda la administracion

y manejo de tales bienes a un trustee.

El trust de herencia es aquel cuya finalidad practica
es que el trustee asuma la obligacidn de administrar los -—=-
bienes del trustor cuando éste fallezca, y la de entregarlos
en su propiedad, a los herederos y a los legatarios del trus-—

tor.
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£l trust de herencia taplica en cierta manera el troct
de administracion, £1 trustee deberd administrar v manejar
los biepes durante la vida del trustor y entregarle a éste --
sus productos mientras viva y continuar en la administracion
¥y el manejo de los propins bienes despuds de la muerte ds)l ——
trustor, hasta en tanto, se cumpla deterninada condicidn seda
lada paor éste. (su mecanismo es semejante al fidelcomissum ro

mano).

E) trust de garantia, es aquel cuya finalidad practica
es que el trustee asuma la obligacion de administrar log ----
bienes que el trustoar le entrega, en tanto éste cumple can u~
na ghligacidn a su ¢argn, garantizada con tales biaenes. (Su
mecanismo es semejante al del pactum fiduciae cum creditore -
del derecho romanal), En este tigo de trust, si en el términag
fijato, el trustor no cumple con la obligaci8n garantizada,

y el trustee venderd los bienes y pagard al cecuity el monto

de su crécvito vy entregard al trustor el remanente.

El trust de inversion, s aguel cuya firmalidad prdcti
ca &5 gue el truster asuma la obligacidn de invertir, del mo-
do que juzgue mis conveniente, dentro de las limitacliones le—
gales aplicables y con apego a lo ordenado por el trustor, el
dinero, los bienes o ¢l producto de su realizacidn, que dste
le confie, y la da eantregar =l producte final de su garantia

al propio trustor © a guidn é1 designe.

El trust de voto es aquel cuya finalidad prdctica es



26

que el trustee asuma la obligecidn de ejergitar los derechos

carporativas, principalmente el de vokoy, 0 econdmitos pringi-
palmente el de recibir dividendos, que el trustor da en accio
nes, que gara tal fin trasmite al trustee, cuando aguel, el -
trustor, este impedido para ejercitarlos por si mismo, El ~~—
accionista que par cualquier razon no pueda participar en las
asambleas de la sociedad de la que es socio, trasmite sug ~~-—
acciones a un trustee, para aue éste de acuerdo con los prin-
cipios generales del camercio y sin tener en cuenta los inte-
reses personales del trustor, actde como propistario de las

acciones.
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CAPITULD SEGUNDO.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL FIDEICOMISO EN MEXICO.

En nuestro derecho mexaicano la adecuacidn del trust in
glés ha sido de mucha utilidad para la vido cotidiana de las
personas, aunque la 1nterpretacidn de un modelo extranjero,
sobre un sistema nacional ©s poco recomendable, en el caso —-

del fideicomigo, podemos decir que funciont.

El principal punto que trataré en este capitulo es el
de los diferentes antecedentes legislativos con gde se ha pre

tondido regular a la anstitucidn del fideicomiso.

Ne pretendo dar una «olucidn a los problemas que se --
presentaron con la reglamentacidn de esta figura en otros ---—
tiempos, ya que como datos histéricos, pertenecen al pasado
y en nuestra época no tiemen validez, sino que sélo son para
canocer el marco que sirvio como antecedente a las disposicio

nes vaigentes.
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL FIDEICOMISO EN MEXICO.

I).- LOS INSTRUMENTOS DE TRUST Y LOS FERROCARRILES ME-

XICANOS.

EMILIO VELASCO el primerc en hacer un estudio serio so
bre el fideicomiso, publicéd en la Revista General de Desarro-

llo y Jurisprudencia en 1932, un articulo en el que estable—-
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ce: "f1 desarrgllo de 1o Repdblica Mexicana ha exigido la in-
versidn de capiteles que casi, en su tntalidad, han cido ~--—
trafdos del extranjero especialmente de Estados Unidaos y de
Inglaterra’”. La forma que han tomado la mayorf{a de esas inver
siones es la de bonos hipotecarios que se requerirfan para la
construccion de los ferrocarriles. Sefala que bajo el anombre
de trust (fide:icomisol, se comprende un contrato complejo que
siendo descompuestd en Sus varins elamonto; y comparade con -
la ley mexicana origina un contrato de préstamo, un mandato

y una hipoteca. 127,

Afirma que el principio [uUndamental del trust es en e—
fecto la confianta que se tiene en una persona llamada trus~-
tee, respecto de los bienes gque se enajenan para benaticio de
un tercero. Su naturaleza es porecida a los fideicomisos de -

las leyes romanas,

Que la enajenacion o venta no tiene en el trust 1a sig
nificacidn que tiene en ol derecho givil aexicang; no se hace
para que los bienss ohjeto de esa enajenacidgn a venta se usen
o posean por &l trustee y para que éste disponga libreasnte
da éllas; sing que desde el punto de vista legal adquiere la
propiedad de lags bienes que sp ie enajenan y tienen dominio —
abspluto de los mismos perc la enajepacidn s le ha hecho y
debe ejercer ese derechs 4o dominio con el objeto do que se a

pligquen los bienes a ciortos usos.

[§3<3 8

De todo Lo nqua se amencicna en dicho articulo sobre el
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fideicomiso se puede deducir lo siguientes.

1.~ Existe una confianza en el trustee como clemento e
sencial del trust;.

2.~ Se trasmtoen ios bienes al trustee en forma de pro
piedad fiduciaria, v;i.

3.~ Habla de la representacién que el trustec tienec ——
respecto de los obligac:onistas.

Todo 1o mencionado por #ste autor no fue en vano, ya
que pudo lograr que la instituciédn anglosajona se aplicara en
México y que hubilera un financiamiento oxktranjero de nuestros

ferrocarriles.

Este caso de la constitucion de tos Ferrocarriles Ma--
cionales de México, aunque no es moencionado por muchos auta--—
res que han hahlado sobre los antecedentes legislativeos del -
fideicomiso, ee indudable que éste sea el antecedente mAs no-
table de la aplicacidn del trust o fideicomiso angloamericano

con efectos juridicos en Mexico.

Par 1o que en la consolidacidn y fusidn de leos Ferroca
rriles MNacionales de Mdwico, mediante la emisidn de bonos co-
locados en el extranjoro, por primera vez s¢ emplea expresa--
mente el trust o fideicemico angloamericano por e gobiernc y
las mismas empresas ferrocarrileras de México, ¢on institucio
ney f1ducLariac nnrteamericanas, gue surte sus sfectos dentro
del palz, gravando bienes rafces y muebles ubicados en Moéwi-
co, a favor de los fiduciarios como acreedores hipotecarios y

en beneficio de los tenwdores do las obligaciones emitidas.
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1I),~ ESTUDID DE ESQUIVEL OBREGON.

Por otro lado Toribio Esquivel Obregén afirma que la
palabra fideicomiso no tiene ninguna analogfa con la palabra
trust y €n lo Unico en gue se parecen es eétimolédgicamente de
confiar algo a etro. Y llega a la conclusidn de que no es po-
s1ble hacer en nuestro derecho mexitano nada parecido al ———-—

trust.

Las palabras de oste autor son las siguientess "La fun
c16n de un banco llamado de fideicomiso, no es ni de fideico-
misg ni de trust, la palabra fideicomiso no es alll otra cosa
mas que un disparate, un neclogismo enganosg para designar -—
las unicas funciones que nuestra ley permite, y para las —-——
cuales tiene un nombre cuya connotacidn es perfectamente cono

ci1da como mandato'. (14).

Si1n embargo ne estoy de acuerdo con lo que menciona es
te autor, ya que considero que para confiqurar el fideicomiso
se tomaron todos los elesmentos de la figura del trust y aun—-
que no sean lp mismo, es cierto gue es un antecedente directo

de éste.
I1I).~ PROYECTO LIMANTOUR.
El 2L de noviembre de 1905 el entonces Secretario de -

Hacienda Sr. José Yvea Limantour enviéd a la Camara de Diputa-~

dos del Congreso de la Unidn, uvna iniciativa que faculta al
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ejecutivo para que expida la ley, por cuya virtud pueden cons
tituirse en la Republica Mexicana Instituciones Comerciales,
encargadas de desempenar las funciones de agentes fideicomisa
rios, de la cual era autor Jorge Vera Espafnol. El proyecto de
ley estaba precedido de una exposiciodn de motives que esta—-——
blecia que realmente en nuestro pals, hacian {alta ciertas
organizaciones especiales que en los palses anglosajones se
denominan Ltrust companies o companias fideicomisarias, cuya
funci1dn fundamental constste ¢n ejecutar actos y operaciones,
en las cuales no ticnen interés directo, sino que actuan como
simples intermediarios, ejecutando parcial y {ielmente actos
y operaciones en beneficio de las partes interesadas o de ter
ceras personas. Su funcidn es 1nterponer su mediacifn para
aspgurar el cumplimiento futuro, de buena fe, en condiciones

ecficaces y términos convenientes.

Agregaba que las relaciones cada ver mds estrechas en-—
tre nuestra vida comercial y la de los Estados Unidos de Amé
rica, la afluencia de capitales de Estados Unidos a México pa
ra el desarrollo de toda clase de empresas as!{ como el adelan
to y perfeccionamiento del sistema de transacciones, hicieron
sentir la necesidad de incorporar en nuestra legislacidn las
tnstituciones de fideicomico Que como se habla probado, ==--—
tenian favorables resultados en Estados Unidoz de Nmérica vy
en otros pafses, es por lo que esta imiciativa, por acuerdo
del Presidente de la Republica se sometia a consideracion
de la Camara. Esto permitirfa al Gobierno expedir un decreto,

autorizando la creaci1on de companias fideicomisarias que con
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una rigurosa inspeccidn, podrian dar importantes servicios

al publico.

Este proyecto de ley constaba de owcho articulos ios ~-
cuales no tuvieron la precisi1dn que se hubipra deseado para
entender los lineamientos o el fando del firdeicomiso, esteg «-
proyecto disponia gue »1 fideicamiso para el cuyal se avloria
ba la creacidn de las instituciones [idelcomisarias consistia
ent E} encargo hecho al fiduciario, por virtud del rontrato -
entre dos o mds personas de ejecatsr cualauier aclto u opera-—~
cidn, respecta de bienes deterainados, para ¢l benefaicic de
alguna de las partes de oL contrato, ¢ de un tercero, para -
hacer efectivos los derechas o cumplic las obligeciones crea-

das expresamente en ol caontrato.

El fideicomiso era un devecho real respecto de log ---
biznes scbre las gue se constitufa y para que pudiera canside
rarse legalmente constitufda una tostitucidn fidercomisaria,
deberia llenar los reguisitos legales y ser autarirada por 1a

Secretaria de Hacienda,

Se les avtorizab» a estas instituciones a realizar ac-
tos u aperaciones que no fueren legalmente incompatibles con

sus funciones fundamentales.

ta ley fijarfa los términos en que las iastituciones
debian garantizar el fiel cumplimiento de sus obligaciones,
ast como las {ormas en dque debfan ser inspeccionadas por la

secretarie de Hacienda, para asegurar los intereses del pd--



blico.

Se permit{a conceder exenciones y privilegios espe———-
cialps en materia de 1mpuestos a estas instituciones y se fa-
cultaba al ejecutivo a maodificar la legislacidn, en los pun--—
tos en que fuera estrictamente necesario, para asegurar la --—

funcidn de las institucioness fideicomisarias.

A pesar de gque se tomd en cuenta el proyecto en la C4
mara de Diputados, nunca llegé a discutirse, y aungue nunca
tuvo la categorta de ley, fue el primer intento legislative

de adaptar el trust a yn sistema romanista como el nuestro.

IV).- OBRA DE RICARDO J. ALFARO,

Aunque no se trate de una fuente mexicana, la abra de
este Jurista panameAn inspird a las leyes mexicanas sobre la
materia. £sta obra fue realizada en 1920 y fue titulada "El -
fideicomiso”, Estudio sobre la necesidad y convenijencia de in
troducir &n la legislacién de los pueblos latinos, una insti-

tucidn nueva semejante al trust del derecho inglés., (15}

De acuerdo con este proyecto de ley “El1 fideicomiso es
un mandata irrevocable en virtud del cual se transmiten deter
minados bienes a una persona llamada fiduciario para que dis-
punga de ellos, conforme lo ordena el gue los trasmite llama—
do fideicoumitente, a beneficio de un tercero llamado f{ideico-

misario®.
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Dentreo de los puntos ieportantes de esta obra ze pue——

den mencionar los siguientes:.

1.~ Puede tonstituirse sobre toda clase de bienes, aun

futures.

Z.= Puede ser particular o universal, puro o condicio~
nal, a dia cierto, por tiempo determinado, durante la vida ==
del fideicomitente, del fiduciario o del fideicamisaria.

3.~ Puemde sor canstituldo pava cualquier fin que ne -—

cantravenge a la moral o a las leyes,

Y.~ No existen los fideicaomisos secretos y ng pueden -

constituirse an favor de persona no existente.

5.~ El fideicomiso empireza cuanda el fiduciario acepta
el cargo, una ver aceptado el cargo por el fiduciario ey irre

vocable.
6. Puede ser constituido par testamento para que ten-~
ga efectos después de la muerte del fideicomitente o por acto

entre vivos.

7.- El fideicomiso de inmuebles no es oponible a terce

ros sino mediante inscripcion en el Rogistro Pablico.

8.~ Podia ser fiduciarie una persona fisica o maral.
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9.~ El fiduciario no podia excusarse de la gjecucion

del fideicomiso s1nn por causa grave O Juicio del juez.

10.~ E1 fiduciario tenia todas las acciones y derechos
inherentes al dominio, pero no podia enajenar, ni gravar los

bienes fideicomitidos a menos de tener autorizacidn expresa.

1t.~ £1 faduciario es responsable de las pérdidas y de

teriaros que sufran los bienes por su culpa.

12.- Se enumeran las causas de extincién del fideicomi
s0 dentro de las cuales se encontraba la extincidn por el —---—

Lrancurso de veinte anns.

Aunque no se trata de una obra mexicana la considero -
impartante yva que clla 1nspird a las leyes mexicanas y toma
en cuenta todos los elementos del fideicomiso (fideicomiten=--

te, fideicomisario y fiduciarial.

V.- PROYECTO CREEL..

En 1924 se revive el proyecto Limantour, en la Conven-
c1édn Bancaria, celebrada on febrero de este mismo ano, el se-
for Enrique Creel expuso que se habia iniciado en México la
¢reacion de compantas Bancalias de fideicomisos y que como
avtor del proyecto darfa algunos informes respecto al funcio-

namiento de dichas compantas, refiriéndose mas que nada al
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procedimienta seguido en la practica que habfa experimentado

durante nueve afnos en ese pals.

froponfa diecisiete bases conforme a las cuales el eje

cutivo de lax Unidn podria expedir esa ley:.

Dentra de esas bases citaré algunas do ellas que conai

dera importantes,

1.~ Las companias bancarias de {1deicomiso y ahorro -~
contarfa con un capital ge quinienios mi1l pssos en el Distri~

to Federal y de dascientas cincuenta mil en ilos Estados,

2.- Esatas companfas podrisn: recibir hipotetas en ga-~
rantia de bonas, que emitig@ran en nembre de sociedades, cele-~
brar toda clase ge contratos de fideicamiso; ejecutar las fun
cionpgs de albacea, administrador, tutor y sindico en lus can—
cursos, servir coma peritos valuadores en toda clase de -—-—~
bignes, conservar en depdsito vy administracian los hienes de
thcapacitados, recibir en quardad los contrataos condicisnales
para sy sventual cumplimiente, pagar los impuestos de sus ———
clientes, expedir certificados para la validez de toda clasa
de titulos de propiedad,; hacer toda tlase de aperaciones bhan-

carias de depdsito y descuentos.

3.~ Aseguraba que era hora de empezar a modificar nuas
tras leyes introduciendo aquellas que rigen a las institucio-

nes de fideicomiso.
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En fin, proponfa autorizar al ejecutivo para edwpedir
una ley sobre la materia y detallaba las bascs constitutivas
y de operacion do las mencionadas compadias, pero no mepciona

ba n1 el trust, ni el fidercomiso.

Sin embargo aungque la convencidn opind que se pusiera
a la consideracién de la Secretar{a de Hacienda, jamds fue
sancionado como ley, pero sentd otro precedente y algunas de

sus disposiciones influyen sobre la legislacidn posterior.

VIl.~ LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO ¥ ESTA--

BLECIMIENTOS BANCARIOS DE 1924,

Bajo la presidencia del General Calles y siendo Secre-
tario de Hacienda y Creédito Pdblico el Ing. Alberto Pani se
abrog¢ el ordenamiento de 1897, que desde entonces habla regi
do la materia, vy se inici1d la revisidédn de las leyes releren--
tes a lus bancos y al crédito mediante la Ley General de Tns—
tituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, e€n la que

aparece el fideicomiso por primera vez en nuestro derecho.

Esta ley es del 24 de diciembre de 1924, publicada en
el Diario Qficial el 1& de enero de 172G, y fue la primera —-
ley gue dio al fideicomiso una aceptacidn o significado seme—

jante al trust inglés.

Esta ley disponla que las instituciones fidugiarias --

tenian en comin la funcion de facilitar el uso del credito
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distinguiéndose entre si por la naturaleza de los tftuelos o

por la naturalera de los servicios que preataban al piblico.

Entre estas 1nstitucianes fiduciarias quedaban coempren
didos los bancos de fideicomiso, 1os que se sometfian a un reé
gimen de concesidn estatal, los que deblan contar con un capi
tal minimo de un millon de peaas on el Distrito Federal y ---
quintentos m1l pesos en los Estados, éstas concesiones tenfan

una duracidn maxima de 30 aAbsa.

Las funciovnes ge los bances de {ideicomiso consistian
et administrar los capitales que se les confiaban, inter-----
venjan con la represemtacidn de los suscriptores o tenedores
de bonas hipotecarios, al ser emitidos durante el tiempo de —
vigencia. Sedalaba que los bancos de fideicomisa se regirfan
par una ley especial que debla expedirse por lo que no define
al fideicomiso, sino que dejé el preblema a éste ordenamiento

especial.

Esta ley no aborda el problema de la naturaleza juri-
dica del fideicomiso, i precisa sus ceractertsticas, no re-—
glamenta sus efectos y simplemente como punte importante sepa
la que los bancos de fideicamiso, sirven al pablico en varias
formas y principalmente administrando los capitales que se --
les confidn & interviarendo con la representacion comdn de

los suscriptores o tenedores de bonps.

VII).- PROYECTO VERA ESPANOL.
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El licenciado Jdorge Vera Espadol, prepard un proyecto
de ley de Companias Fideicomisarias y de Ahorro, presentsdo

en la Secretarf{a de Hacienda en marzo de 1924,

Dicho proyecte mencionaba que las operaciones fideico-

misarias consistian:.

En el encargo gue dos o mds peruwonas hicieron a la com
pani{a de ejecutar cualquicr acto, operacién o caontrato lici-
to, respecta a hienes determinanos en heneficio de algunos o
ge todos los contratantes, o «n hacer nfectivos los derechos
o cumplir las obligaciones estipuladas en dicho contrate. v -
en el oncargo qQue por parts interesada o por mandamiento judi
cial me hiciera a la campaniz, a e)ecutar cualguier acto, ope
racion o contrato respecto de bienes determinados en benefi--
cio de un tercero, con derecho a la totalidad o en parte de e
sbs bilenes o ¢ sus productos o Cualquier otra ventaja o apro

vechamiento sobre los mismos.

Estos actos o contratos que podfa celebrar el banca co
mo fideicomtsario consistian en poseer, adquirir, enajenar,
gravar o administrar los bienes objeto del fideicomiso y en -

general ejecutar cuvalguier otro derecha sobre los bienes.

Podlan ser objeto de fideicomiso bienes inmuebles y de
rechos reales, titulos valor, dinero, bienes muebles, y en ge
neral cualguier derecho, cxcepto aquellos que conforme a la -

ley no podian ejercitarse mis que por el titular del aismo.
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fentrao de los fines para tos Que se creaba un fideico-
miso estaba la venta, adjudicacidn, enajenacibdn, o gravamen

de los bienes mat

riga del {ideicomise, el pago o distribucidn
del producto obtenido por dichas actos, ia administracidn, ex
plotacidn vy apravechassento de bienes, ta entrega de parte o
la totalidad de sws frutos, la entrega de wna renta o pension
fija o variable, on geaeral ejecutar cualguier prostacion i

cita de hecho o do derecho en favor de cualquier persond.

Ademds tenlan una serte de facultades guu considero
indtil mencionar, ya que nada Lienen que ver con la figura —-

que trato.

La designacidn del beneficiario de un fideicomisa --——
podia hacerse nominativamente o de cualdquier otra manera gue

no hiciera dudosa su identificacidn.

S1 el tidoicomisg se constitula en virtud de altima
voluntad a do acto que debborias producir efectos despuds de
la muerte del otorgante, no podia comprender cono benefi-——---
cilarigs sing a las personas oxistentes al tiempo de la crea--
cidn y si vl beneficiario no era persone fisica, la duracidn

del fideicomise no podla ser por mds de treinta ancs.

51 £l fideicomiso era sroado por macdamiento jugicial
o por acto entre vivos, durarle todo ¢l tiempo en que legal--
mente debarfan subsistir los derechos o las wbligaciones para

cuya giecucidn, cumplimicnto o garsntia se hubiere creada.
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El fideicomiso constituldo para la percepciodn de ren--
tas o productos de un inmueble o sobre cualquier otro derecho
relativo a estos bienes y €1 creado sobre ellos directamente
constituirfa, un gravédmen real con rfecto respecto a terce---
ros, desde la fecha de su i1nscripcion en el Registro Poblico
de Hipotecas; s1 era un gravamen real sobre bienes muebles ~-
produc{a sus efoctos desde que s cuaplicran una serie de re-

quisitos.

Todos los derechos y obligaciones del fideicomisarie -
se regirlan por las clausulas del acto constitutivo, siempre
Yy cuando no fueren contrarieos a los preceptos legales y en su
defecto por las diposiciones del Cédigo Civil del Distrito Fe

deral especialmente lo relativeo al contrato de mandato.

Si la compania ten{a en su poder una cosa para efectos
de un fid2icomiso podifa ejercer todas las acciones reales y
personales para su guarda y conservacidn, salvo las limitacio

nes establecidas en el acto constitutivo.

Se establecen causas por las que la fideicomisaria ~--
.
padia renunciar al fideicomiso y tausas de terminacidn del

mismo.

Este documento mantiene sustancialmente las ideas que
informaron el proyecte de 1905 y hay autores como el Licen—-—-

ciado Octavio Herndndez que opina que es dudosa su influencia



en la doctrina vy la legislacidn posteriormente olaborada.

Aunque considero gque uno de los aciertoas que contiene
este proyecto es la supresién de las caracteristicas de irre-

vocabile a la que se reforlia la Ley de Bancos de Fideicomian.

YIIIt.~ LEY DE BANCOS DE FIDEICOMISO DE 1924.

Despues de promuigada la Ley General de Instituciones
de Grédito v Establecimicntos Bancarios de 1924, se dicta la
ley de Bancos de Fideicomiso el 30 de junie de 1924, publica-
da en el Diarig Oficial del 17 de julio del mismo ana. Esta -

ey contenia una exposicion de motivas en 1la gue s¢ ve 10~

fluencia de Alfaru y de Creel.

Cama ya he menctranado anterigraente ia ley de 1924 ege~
tablecia Que los bancos de {idelcomiso como instirtuciones de
credito deblan de regirse por wna ley especial, agregando gue
le institucidn del fi1deicomisn e nueva en México, por lo que
Is ley relativa trae wna instituciédn juridica moderna que es-
pecialmente en los paf{ses anglosajones se practica hace mucho

tiempo y ha tenido muy buenos resultados.

Aclara que el nombre fde fideicomiso, aceptado por la ~
nueva ley, no significa leo que por &l se ha entendido, va que
el nuevn fideicomiso @5 una institucion distinta de las ante—
riores y muy en particular del fidevicomiso del derecho roma--

ng.
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£ata reglamentacion en el fondo, s una adaptacidn de
las practicas anglosajonas, pero con las modificaciones ade--
cuadas para su adaptacidn a las demds disposiciones del de~--

recho wmexicano.

La exposiclidn de motivos conclufa con estas palabras:
"Es indudable que la ley expedida constituye solamente un en—
sSayn para aclimatar entre nosotros una nueva institucidn y -~
que pour 1o tanto, habrd de transcurrir algdn tiempo antes de
que produzca plenos resultados, siendo de preveerse ademds —-—

que haya nacestdad de introductir on ellas, las reformas que —

la prdctica vaya aconsejando. De todas maneras es indudable
Que CconsatiLuys LN procesd loportante y que s complemento in

dispensable pare la perfeccidn dol sictoma bancario acentado

por ta ley de 1924, (16},

El objetw praincipal era la celebracion de las operacio
nes por cuenta ajena en favor de terceros autorizados por la

ley cuya ejecucitn se confiaba a su honradez y buena fe.

Se exigla un capital minimo de quinientos mil pesos
en el Distrito Federal; y de doscientos cincuenta mil pesos -
en los Estados, al i1gual que la ley de 1924. Se prohibla que
los bancaos y companias del extranjero tuvaieran agencias o su—
cursales cuyo objeto fuera la practica de operaciones de [i--

deicomisos.

tno de los puntos principales de ésta ley es gue de-~——
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finta al fideicomiso como un mandato irrevocable en virtud --
del cual se entregaba al banco, ton cardcter de fiduciario,
determinadgs bienes, para Que disponga de ellos o de sus pro-
ductos, segun la voluntad del gue los entrega llamado fideico
mitente, a beneficio de un tercero llamado fideicomisario o -

beneficiario.

Dentra dp esta definicidn, considero como actertos, =~
que senala los elementos perspnales del fideicomiso gon las -
mismas caracteristicas que el trust inglés y el derecho ac———

tual (fideicomitente, [idetcomisario y fiduciario).

Sole podia constituirse para un fin licito y gquedaban
prohibidos laos fideicomisos secretos, las farmas de constitu-
ciédn podia ser por escritura pdblica, por documento privado

o testamento.

Los biencs entregados para la ejecucidén del fideicomi-
g0 se considerarfan salidos del patrimonio del fideicomitente
en cuanto fuere necasario para ¢l mismo, o por lo menos grava

dos a favor del fideicomisario declardndose inembargables.

Al igual que lo establecido en la Ley de Companfas Fi-
deicomisarias y de Ahorro, podfan ser objeto del fideicomiso
bienes muebles y derechos reales, asi coma cualquier clase de
valores, créditos y cualquier derecho, excepto los que confar
me a la ley no podian ser ejercitados sino directamente por

el duenoc.
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Los fideicamisos sobre inmucbles debian ainscribirse en
el Registro y padian ejercitar con los bienes fideicomitidos
toda clase de accrones, Cuando los bienes estuvieran en peli-
gro de peérdida, dichas personas podrian promover las providen

clas para su seguridad.

Si habla dos o mas fidevicomisarios, su voluntad serfa
expresada en la foerma y términos ecstabilecidoas en el titulo
conslLitutivo vy a falta de disposticion se convoca a una junta

en la que las decisiones son tomadas par la wmayoria de votos.

Las cuestiones que ne suscitaran entre fideicomitente,
fideicomisario y tiduciario serfan ventiladas en jutcto mor——

cantil.

También se establece las causas por las que se extin--
gue el fidricomiso y se establecen una serie de facultades --
por las gue podian intervenir en determinadas situacionues y

celebrar ciertas operaciones.

Los bancos de fideicomiso desempenarfan sus funciones
y ejerceria sus facultades por madio de las personas a ~—==-~
quienes correspondiera su representacién conforme a ta ley,
y los bapcns eran responsables de la gestiodn de representa—-—-

£i16n y apoderados.

IX).~ LEY BENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTA--

BLECIMIENTUS BANCARIOS 1926.
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Esta ley fue aprobada desde el 31 de agosto y se pu-—-—

blicdé el 14 de moviembre del mismo ano.

Es muy semejante a la ley de Hancos de Fideicomiso, ha

bla sobre la estructura de los bancos de fidericomiso.

Dentro de los puntos importantes define al fideicomisa

como un mandato isrvevocable,

El frdei1comiso solo puede tener un fin licito y deter—
minado, preohibe {ideicomisas secretos, anula fideicomisos tes

tamentarios en favor de herederos o legatarios incapaces.

La constitucidn se puede hacer en escritura péblica
o privada o por testamento, por 1o gue excluye la forma ver--—

bal.

Determina que los bienes dados en fideicomiso se consi
Jderardn salides del patrimonio del fideicomitente en cuanto
sea necesario para la ejecucidn del fideicomitso o pcr lo me--—
nos gravados a favor del fideicomisario por lo que no serdn
embargables ni podran ejercitar sobre ellos accién alguna en

cuanto perjudique al fideicomiso.

Al 1qual gue la Ley de Bancos de Fideicomiso admite --
que todos los bienes pueden darse en fideicomiso, salvo los -
derechas estrictamente personales y tratdndose de inmuebles

deben inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad y --
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del Comercio.

£l fiduyciario tendrd facuitades de dominio, cusndo se
ie den en el documento constitutivo, pero ne se podrd e jo-—
HAr 0 gravar, sip determinacidn expresa o necesidad indispen—

sable para la ejecucidn del fideicomiso.

Remite el darecho comdn como loy supletoria.

Sefals iguales caysas de ctincidn del fideicomiso, y
dgternina @l dostino de los bienes exislontes, a la extingidn

del figdercomiso.

Heglamenta o) cazo de gue haya varios fideicomisarios
y las cuestiones gue se susciten entre fideicomitente, fi~—-—

deicomisario y fiduciario se venttitlan on Juicio mercantil.

Y por dltimo al igual que las otras leyes, onumera las
operaciones que pueden llevar a cabo los bancos gque sin spr -

de fideicomisa las conceptda cono tales.

En resumen esta ley =2 limitd a incorporar como parte

de su texnto los articulos fntegroe de la loy do Hancos.

Suprimid la disposicion de la ley de 1925 que ligaba
las operaciones de los bancos de fideicomiso a actividades de
adminmistracidn y de representacitdn, exprosando gue el objeto

principal de estas instituciones, era la celebracién de opera
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ciones por cuenta ajena y en favor de terceros, cuya ejecu--—=-

cidn guedaba confiada a su buena fe y su honrade:z.

Como nota especial podrfa decir que los primeros fi-—-
deicomisos en México fueron celebrados bajo la vigencia de ——
esta ley. El primer fideicomiso registrado es del & de octu=--
bre de 1730, presentado en ¢l registro el 7 de marze, cuyo --
fin conzistia en la venta de inmuebles paras cubrir créditos

del fiduciarto y de otros acrecdores.

X3.— LEY GENERAL DE INSTIIUCIONES DE CREDITO DE 1932,

El 28 de junio de 1932 se promulgd una nueva Ley Gene—

ral de Instituciones de Crédito publicada al dia siguiente.

En la exposicidn de motivos de 1a nueva tey dice: ta
ley de 1924 se introdujo en México, rompiendo la tradicidn
de la institucion juridica del fideicomiso. Evidentementc es-
ta institucidn puede ser de mucha utilidad para la actividad
econdmica del pals y desarrollo del mismni pero desgraciada--—
mente la ley de 1926 no precisd el caracter sustantivo de la

institucion y dejd muchas lagunas.

Establece que para que la institucidn pueda prosperar
en el derecho mexicano, se¢ requiere definirla en la Ley de —=
Titulos y Operacicnes de Crédito y que las instituciones que
actden como {ideicomisarias tengan una reglamentacidn espe-———

cial.
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El fideircomiso gueda moncebido tomo "una afectacién pa
trimonial a un fin, cuys logro se conffa a las gestiones de
un fiduciario, precisdndose as! la naturalera y los efectos
de ese instituto que la ley actualmente en vigor concibe como
un mandato irrevocable”. Es por 1o que la nueva ley sélo auto
riza la constitucidn de fi1deicomisos cuando el fiduciario os
una institucidn especialmente sujeta o la vigilancia del Esta
do y mantiene todas las probibiciones conducentes a impedir -

que el {fidercomiso de lugar a sustitucionos indebidas.

Estas instituciones estdn autorizadas para gaceptar y
desempeiar mandatos y comisiones de toda clase, administra---—
cidn de bienes vy el ejorcicio de derechos a cuenta de torco~-

ros.

Es por ésto gque ia nunva ley destruye toda confusién

entre el fideicomise y los actos de administracion, o de re--
!

presentacién de terceros, pero por la semejanza de funciones
¥ para asegdrar a las imstituciones [iduciarias un campo mds
amplio de accidn, las dvja aulorizadas no sélo para encargar-
se de la ejecucion de fideicomisos, sino para desempefar o--—
tras funciones.

Dentro de los puntos impoartantes de ésta ey se pueden
considerar los siguientes:

1.~ Consideram a las froucial iaz zamo institucicnes de
cfeditos sujetas 3 concesiédn del Gobicrno e imponen a las mis
mas un capital minimo de doscientos mil o de cien mil pesos

segin se establecieran ©n la capital o en los Estados.
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2.- Se reitera la prohibicidn de gue las sucursales de

bancos extranjeros puedan actuar como {i1duciarias.

3.- Reglamentan la actividad de las instituciones fidu
ciarias fuera del (ideicomiso propiamente dicho, tales como -~
desempenar el cargo de comisario, miembreo del consejo de vigi
lancia, sindico, recibir & duposito, administracién, o ga-——
rantfa toda clase de bienvs, desempefar 1os cargos de alba—-—-
cea, interventor, depositario, encargarse de hacer avaldos ~—

con valor probatourio igual al de los corredores o peritos.

.- Se ragula la representacion de estas instituciones
por medio de fungionarios especlalmente autorizades, cuyo nom
bramiento on cualguier tiempo podia vetar la Comisidn Nacio-—

nal Bancaria as{ como solicitar su remocién.

5.~ Igualmente determina las causas graves de renuncia
de una institucidn fiduciaria a las que les imponf{a respohsa~
bilidades civiles y penales en casos de incumplimiento, conce
diende el ejercicio de las acciones correspondientes al bene-
ficiario, o0 sus representantes legales y a falta de ¢stos al
Ministerio Pyblico, as{ como al fideicomitente si se hubiere
reservado ese derecho al constituirse el fFideicomisc y por ——
¢ltimo senala los casos y términos de las responsabilidades

en que pueda 1ncurrir.

Se podrla concluir que la Ley Bancaria de 1932, es exi

gua su relevancia debido a que en 1932 entrd en vigor la Ley
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General de Titules y Operaciones de Crédito que se BACargo

de reglamentar el fideicomiso.

XIY.~ LEY GENERAL DE TITULGS Y DPERACIONES DE CREDITO

DE 1932,

fAntes de cumplirse un mee de pramulgada la Ley General
de Instituciones de Crédito se publica en e Diario Oficial
dal 27 de agosto la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédita, vigente en la actualidad, gue reqgula al [H1deilcomise

coama yna Institucidn sustantiva,

Adn cuando esta fecha es posterior a ta expedicion de
la fLey de Instituciones de Crédito, anmbos ordenamientes ap e~
laboraron paralelamente y con el indudable propdsito de que
fueren cosplementarios, ] uno del otro. ta Ley de Titulos te
ni1endo como campo la estructuraciédn del {ideicomisa vy la de
Instituciones la reglamentacidn de las fiduciarias que ha-—-—

brian de desempepario.

Dentro de la e«pwsicidn de motivos de ésta ley se ~——-
hacla la advertencia de gue, adn cuando existian peligros
por la implantacidn de instituciones juridicas extradas, re—
glamentaba el fideicomisn parque yva desde 1926 la Ley General
de Instituriones de Crédito 1o hable aceptado y porque su iam-~
plantacidn en México dentro de los limites de nuestra estruce~
tura juridica permite medios y formas de trabajo para nuestra

economia. Indicaba que carrigiende errores y lagunas de la ~-
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iy da 1926, la nueva ley conservaba en principia el sistema

ya establecido de admitir splamente el {ideicomiuo enprasq.

Daba a ciertas personas la capacaidad para dactuar como
fiduciarias y establec{a las formas indispensables para evi--
tar los riesgos que con la prohibicion de instituciones simi-
lares al fideicomiso he tratado de eludir siempre la legisla-

c1on mexicana.

XII).~ LEY BEHERAL DE INSTITUCTONES DE CREDITO Y ORGA~

NIZACIONES AUXILIARES DE 219G

Esta ley es del 3 de mayo y publicada en el Diario Of1
cial el 31 de maya, abrogd la ley General de Instituciones de

Crédito de 1932.

En 1a expasicidn de maotivas Je wsta ley, se declard
que el capitulo dedicado a las instituciones fiduciarias casi
no tiene modificaciones, solo adnade a la enumeracién de sus
cametidos, algunos que pueden resultar propiaos de #stas insti
tucianes y «iertas normas nuevas par las cuales deben regirse
lag operaciones de inversiégn que realice la institucidn, en
ejercicioc de fideicomiso, mandalo o comisidn cuando de la na-
turaleza de éstos o de las instrucciones recibidas no tengan

indicaciones suficientemente precisas,

Anadia que sin desvirtuar la naturaleza juridica del
fideicomiso se ha prescrito la notificacidn obligatoria a los

interesadus de las operaciones Que se realizan en cumplimien-
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to do sus encargos v los Jatns gue permitan identificar los ~
bienes destinados al fin respectivo, siempre que sea poulble
@ cuando no se haye renunciade a ella exkpresasente y con ol -
fin de bacer mds real la responsabslidad de votas 1astitucios

nes, en el cumplimiento de sus obligacianes.

Las actividades nue realizan estas ipstituciones §ido-

ciarias se puedeon rosumir en las siguientess:.

1.~ Actividades tipioas y exclusivas de 1os sistemas

fiduciarios tales comd realizar operaciongs de fidercomiso.

2.~ Actividades de representacion g sandato tales camo
fungir como sindico en la liquidactdn do negociacianss G oon-

CUTG0S .

3.~ Actividades de administracian tales coma fungir co

mo comisalio o miembro del consejo.

H.~ ¥ actividades ¢» grectacitn de cervicias tales co-
mo hacer servicios de caja y de tesorerla relativa a los ti-

tulps por cuenta de sccivdades.
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CAPITULU TERCERO.

BOSQUEJC DEL FIDEICOMLSO.

El presente capitulo tiene como objeto dar una visi16n
oen una forma resumida sobre el contenide de la figura del fi-

deicomiso.

£l procedimiento sobre ) cual basaremos este vstudio
o plantea on el conocimiento de las tecrfas de diversos auto
rea, generalmente mesicanos, que han estrito sobre el concep-
to y ndturalece Juridica del fideicomiso y tienen por objleto
vosedarnos los diiereoles puntos de vaista baje los cuales pue

de geterminarse @1 contenido del fideicomiso

.- CONCEPTO.

La paladra fideicomiso viene de la ralz latina "fidei®
que significa confilanga, ¥y "comisio” que significa comisidn

por lo que fidelcomiso significa comision de confianza,

La ley dice en e] articulo 346 "En virtud del fideico-
miso, el fideilcomitente destina ciertos bienes a un fin lici
to gerterminado, encomendanda la realizacidn de ese fin, a una
institucion fiduciaria“ mids que nada describe al fideicomiso

sin definir esta operacion.

Al analirzar este articula, la idea de palrimonio de a-

fectacidn es muy importante ya que no pertenece al fideicomi-
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tente, tampoco al fiduciario ni al fidricomisario, sino que ~

pertenece a toda la institucion.

El patrimonic avtdnoamoe oo un patrimonio distinto de o~
tros y distinto sabre todo ve 1los patrisomios, de quicnes in-
tervienen opn ol fideicomiso (fideicomitente, fideicomisaria vy
faduciariol. & manguno de los tres elementos perconales gue -
intervienen en ol frudercomtsa, puede ser atributble ol patra-
manio constituido, sino que debe entenderae gque se trata de
un patrimanao afeckto a un bin detersinado, tgue se enquentra ~
par tanta, fuoers de la situacidn normal on que 1os patrimo---
nios estan colacados. No yaparts on realidad el problema de
la propiedad, porgue £} patrimonic fideicomitido, puede estar
tanstttuido por derechos que na constituyen progiedad en sen-

tido juridico.

FPuepden wor objisto de fidervomisp, toda clase de bienes
o derechos y de cualguier modo, si se tratara de derechos do-
mintcales, estos derechos salen del régimen norma de la pro--

piedad, para colocarse bajo la titularidad del Fiduciario.

Se le concede al [iduciario la propiedad sin concede--

rle la posesidén, el usc, y o) disfrute.

Can respucto al fiducirario, sdlo pueden ser fidy~————-
ciarios las instituciones que esten aytorizadas por el Estade
para desempenar esa funcian., Desde 1926 asi se hable procedi-

40.
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La Ley General de T{tulos y Operaciones de Crédito en
el articulo 352 dice "El fideicomiso pusde caonstituirse por
ur acto Intervives o por testamento, £l acto constitutive del
fideicomas o6 una declaracién untlateral de la voluntad, que
es formal, pues debe ser por escrito y debe ajustarse a los -
terminos de la legislacidan comin, sobre la tranamision de
los derechos o la transmisidn de la propiedad de las cosas ==

gque se dan en fideicomisa" (18).,

Apuntaremos definicianes fde fideicomico.

1 licenciado RAUL CERVANTLS AHUMADA lo define can bha-
se en ¢l proyevcto del Codigo de Comercia "Fidelcomiso 03 ol
negocio juridico por sedio del cval el firdeicomitente censt: -
tuye un patrimonio cuya Litulzaridad se atribuye al fiduciario

para la reclizacidn de un fin determinada” (19,

Fn esta definici1dn no incluye la figura del fideicomi-
saf 10, qQue a nuestro punteo de ver, es uno de log elementos e~
senciales del fideicomiso, ademds olvida decir, que el fi1n pa
ra el cual fue constituide vl {idelcomivo, tieng que ser 1(-—

cito y determinado.

El ligenciado RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ afirma que el fi-—

de1coil su ot nogocie oridico, en virtud del cual se atri
buye «l fiduziaria la titularidad dominical de ciertos —-----

bienes, con la limitacidén de cardcter obligaterio, de reali--

zar s4lo aquellos actos ewigidos para el cumplimiento del -—--—-
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Fin, para la realizacidn del cual de destinan" (20},

De fsta definician podria decir gue el fiduciario no
%0l puade adquirir en propiedad, biencs, sino también de----—

rechos.

El licencirado JORGE BARRERN GRAF considera al fideico-
Mss como un negoclio fiduciario vy define al negocio fidu—---—
crarto “eowo sguel en virtud del cual una persona transmite -~
plenamente 3 otra ciertos bienes o derechos, aobligandose ésta
a alectarlos a la real:zacidn de una fwnalidad licaita, a re--
transmitir dichaos bienes o derechos a favor de un tercsro o —

revertirlos gn favor del transmitente™ (217.

Aqui S3 toma en cuenta los tres sujetos que forman par
te de la figura del fideilcomisn, vy menciona que el fin tiene
que ser lf{cito y determinado; sin embargo es omiso en que €l
fiduciario tiene que ser una institucidn de crédito legalmen-—

te autorizada.

LUIS MUMDZ define al fideicamiso como "El negocio fidu
ciario e 1ndirecto, através del cual la 1nstitucadn fidu-—---
ciaria autorirada, adquiere del fideicomitente el dominio de
determinados bienes, obligdndose a destinarlos a un fin pre—-—

viamente pactado” (22).

Aqutl también habria que mencionar que la fiduciaria
no sélo adquiere la propiedad de los bienes, sino también de

derechos.
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PIERRE LEPAULLE define a) fidercomisa como “El patrimo
nia avtdnomo. afectado & un fin concrete” (23}, eosta dofini-—
cidn es muy wpscueta y na contempla los elemenips del fideico-

misg.

£1 doctor RICARDD 3. ALFARO dice gque es “Un mandata i-
rrevocable, en virtud del cual se transmiten determinados —--
birenes a una persona Jlamada fiduciaria, para aue se disponga
de ellos, conforme ordena el que los tranemite, llamado fi---
deicomitente, a beneficio de yn tercerg llamado fideicomisa--

ria {(2u).

MANUEL LIZARDT ALBARRAN dice que el fideicomiso as “un
negocic directo, gue descompone ¢l derecho de propiedad en --
dos derechos: e! de la fiduclaria, gue es disposicida tempo--
ral an fwnci1dn de un fin, que representa pars glla, valor e--
conomico y el del {ideicomisario, que depende del derecho de
la fiduciaria, tiene contenido econbdmica, vale frente a terce

ros y produce efectos reales” (2560,

En esta definicién olvida poner un elementeo esencial
y que sin 81, no se puede dar csta figura que es el fideicomi

tente.

De todas estas definiciones, es dificil tomar una acep
tada por todos los autorss, sin embargo hay puntes en comdn

en la mayorfa de las definiciones y de todos estos podré dar
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mi propta definicion, sujeta a una serie de criticas, puds
s} estudiosos de 1a materia no han podido dar una definicidn
concreta, mucho menos una estudiante que su dnico fin es el
estar interesado en el tema y tratar de aportar algo nuevo al

estudio de esta figura.

Primero, existen tres sujetos llamados (elementos per-
sonales del contrato de fidoicomiso) fideicomitente, fidu————

ciaria y fidercomisario.

Segundo cabe mencionar, que es un aclo transtativo de
la propiedad y ademds pueden recaer sobre cualquier tipo de
bienes y derechos susceptibles de adquisicion por las perso—-

nas y,.

Tercero se constituye para la realizacién de wun Fin —-

licito y determinado.

En mi concepto, es un contrato juridico en virtud del
cual, wuna persona ffsica o moral denominada fideicomitente,
destina ciertog bienes o derechos a la real:izacion de un fin

licito y determinado y encarga la realizacion de ese fin a

una institucidn frduciartia, previamente autorizada por sl
tado, que se convierte en titylar del patraimonig integrado --
por dichos bienes o derechos, abligdndose ésta a transmitir

dichos bienes o derechos, a favor de un tercero denominado fi

deicomisario o beneficiario,

II.- ELEMENTOS PERSONALES.
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Comp apuntamos son tres las personas Que pueden inter-—
venir en el fideicomiso: El fideicomitenle, el fideicomisario

y el fFiduciario.

Alfaro sostenfa que "las partes en el fideicomiso son
tres y que si falta alguna de ellaw, no puerde haberlo", y a--—

"

clara que “cada una de eostas partes puede constar de una o de
mds personas, y asl como mas individuos pueden conjuntamente

ser fideicomitentes as{ también pueden designarse dos o mas

fiduciarios”.

1.~ FIDEICOMITENTE.

£s la persona titular de los bienes o derechos que —-—-
transmite a la fiduciaria, para el cumplimiento de una finali
dad licita y desde luego, debe tener la capacidad juridica

para cbligarse y para disponer de laos bivnes.

Existen varias definicionos de fideicomitente citaré

algunas.

OCTAVIO HERNANDEZ dice que "Es la persona que crea el
fideicomiso, para cuyo efecta destina bienes o derechos a un
fin determinado y licito, cuya realizacion encomienda a la

fiduciaria™. (26).

RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ dice "Es la persona que estable-
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ce el fideicomiso y destina para el cumpliento del mismo, los

bienes necesarios". (27).

DE LA MORA BERMEJILLO lo define como: "la persona f{-—
sica o moral que crea el fideicomiso, al realizar la afecta——

cidn de ciertos bienes y derechos®. (28).

PIRA MEDINA dice gue es “La persona que por declara---
cidn unilateral de la voluntad constituye un fideicomisa”, —=

(293,

En el derecho angloamericano se establece la regla ge-
neral de que todo el que sea capaz: de disponer de derechos le
gales, es libre, si as!{ lo desea, de transmitirlos a un ——=~—
trust, para la realizoc1on de sus propédsitos, realmente la
fuente del fideicomiso, es el tideicomitente, que sin la vo--

luntad de éste, ©s imposible que exista esta figura.

Alfaro decia que @1 fideicomitente es la fuente del fi
deicomiso, pero en su proyecto no especificaba las condicio-—
nes que deberfa satisfacer el fideicomitente, ya que conside-
raba la naturaleza contractual del fideicomiso, como un manda
to irrevocable, y consideraba innecesaria la repeticion en la
ley especial de los requisitos impuestos por el derecho —-—---—

comén .

S5in embargo es facilmente deducible que no es suficien
te tener capacidad de goce y se requiere capacidad de ejerci-

cio, que es la aptitud de contratar y obligarse, ejerciendo -
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derechos y ejecutando obligaciones, en virtud de que i fi---

deicomitente realiza actos de disposicidn.

La ley de 1926 v ©l Proyecto Vera Estancl taﬁpcco men—
cionan nada al respecto.
Analizard lo gue establece al respecto, la Ley sustantiva en
vigor, “que so0lo pueden ser [ideicomitentss las personas f{-—
51C04% 0 jurfdicas que tengan la capacidad necesaria para ha—-
cer la afectacidn de bienes que el fideicomiso implica y las
sutoridades judicrales o administrativas competentes, cuando
s trate de bilenes cuya guarda, conservacion, administracion,
liquidacién, reparto o enajenacidn corresponda a dichas ayto-

ridades o a las personas GQue ¢éstas designen”. (30),

El precepto confirma en su primera parte, que el fi-—
dei1comi s 1mplica, por virtud de la afectacién que le es esen
€ial, la constitucidn de un patrimonio distiato del personal
del fideicomitente, y por le tante, la salida de los bienes -
correspondientes de ese patrimonic personal, por lo que eg -=-

eondicidn, la capacidad en la persona del fideicomitente.

€En la segunda parte, que ya no atade al fideicomiso -~
propramente dicho, se& permite a las autoridades mencionadas -
en 21 precepto, para que en, asuntos analogos, confien a ins-
tituciones fiduciarias, funciones que la ley de instituciones
les asagna, en virtud de estimarse que por su capacidad tec-—
nica y su solvencta, estan en posibilidad de desempenarlas —-

cumplidamente.
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Este precepto distingue varias categorfas de fideicomi
tentes: personas fisicas y Juridicas, auvtoridades judiciales
y administrativas. Varios autores consideran un @rror enun-—--—-
ciar los propésitos para los cuales dichas autaridades pueden
detentar bienes, que como Iideicomitentes, se les autoriza pa

ra afectar en fideicomiso.

Por otro lado se acepta, que la constitucidn del fi---
deicomiso, implica un acto de dicposiciédn propio del duero o
titular de un derecho, puede aceptarse que las avtoridades ad
ministrativas competentos, puedon hacer 1a afectacidn de ————
brenes propiedad de la naciédn, lon postados o mumicipios, siem
pre que se llenen todes los requicitos que semalan las leves
respectivas; perae la situacidn cambia cuande la actividad ce
ejerce sobre bieneg djenon; en Cstos Casos la operagion del
fideicomiso no queda confrgurada, ya Que las autoridades solo
tienen la guarda, conservacion admimistracion, etc. de los

bienes y no pueden dizponer de los mismos como duenos y por -~

lo tanto, no pueden afectarlas en fideicomiso.

Con la dnica salvedad del cazo de la enajenacion, to--~
dos loz demar pronssites oo decie la aquarda, conservacion,
administracidan, liguidacién v @l reparto son jurfdicamente
insuficentes para permitir la constitucidn de un fideicomiso,
s1 se tiene en cuenta que para ello es condicidn indispensa--
ble, para producir el fideicomiso, que el fideicomitente goce

de facultad de disposicidn sobre las cosas.



65

Este articulo no tiene antecedente en las leyes gue —-
precadieron a la actual; se limita a reconocer principios ad-
ministrativos respecto a la capacidad de las personas fisicas
0 morales, ampliando la enumeracidn del Cédigo Civil por lo

que se refiere a las personas juridicas publicas.

Podrla reosumir que el fideicomitente 2s la percona gue
crea un fideicomiso por una manlfestacidn expresa de la volun

tad.

Dentro de las caracteristicas propias dol fideicomiten
te, se encucntra la facultad de revocacidn, que puede reser-~-
varse esta persona en el momento de la constitycion del fr---
deicomiso, facultad gue se catracterira, on que <n cualguler -
momento, 1la propiedad de los bienes fideicomitidos pukde re--

vertir al patrimenio del fideicomitente,

Al extinguirse el fideicomiso, los bienes deberdn re--

vertirse al fidercomitente, o sor entregados & sus herederos,

salvo que en el acto de constituci10n se les asigne a los -

bienes f[ideicomitidos un destino especifico distinto.

Los bienes entregados por el fideicomitente a la fidu-
ciaria, salen del patrimonio del primere, para formar uno -—--
autdnomo, y lo dnico que Pl fideicanitente tendrd en sy patri
monio, en relacion con los bienes fideicomitidos, serdn los

derechos gue expresamente se haya reservado.
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El. GOBI1ERNO FEDERAL COMO FIDEICOMITENTE.- A partir de
1935, pocos adas ﬁespuea de que los priameros fideicomisos en-
tre particulares empezaran a celebrarse, se tnicia la consti-
tucton de los fideicomizas afitiales o gubernativos,
Al parecer el primer fidaicomiso aficial fue celebrado entre
la Secretarfa de Hacienda y Cradito Pablico y el Banco Nacig=-

nal dge Crédito Agricola y Ganadero,

2.~ FIDUCIARIAO.

s una institucion de cradito que tiene concesion de
la Secretaria de Haclenda y Crédito Fablico pare actuar como

tal.

Exssten varias definiciones respecto al fiduciario.
DCTAVID HERMNANDEZ dice: que “os la institucion de Crédito le-
palmente autorizada, para practicar operaciones fiduciarias;
titular de los derechos sobre el objeto de fideicomisc duran-

te la vigencia de éste”. {31},

DE A MORA RERMEJILLO lo define como: “La prersona mo--
ral gue adguiere Ias bienes ¢ derechos trancmitidas, es titu~
lar de un derecho de ejercicio obligatoria, y tiene la aobliga

cign de realizar el fin establecide”. (32).

PImMA MEDINA J. dirce quer "ers la Instituciodn que recibe
1a encomienda de realizar 21 fin buscado por gl fideicomiten~—
te, y asimismo la titularidad de los bienes con los que aquel

va a llevarse a cabo", (33).
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En el derechn angloamesricans la cuestidn de quilen pue—

ser trost, 1aplica una variedad e consideraciones, Para -~
que una persunda pueds hocerlo debe tenor capacidad para ade--
Quirir y poseer o2n propiedad los bienes, sobre los cuales se
constituye 2] trust, asi come la comprtencia suficiente para
mane jar el patrimonio, conforme a los términos establecidos

en el 1nstrumento respectivo o segon las instrucciones de los
benaficiarios, ye que la enajenacion del trust puede requerir
criterio vy decisiones que tmpliquen conocisiento dol sundo de
los negocios; por otra parte el trust debe eatar domiciliado
dentro de la jurisdiccidn del tribunal, que supervisa la admi

nistraci1on dal trust. Fn oun princaipic, ol trust era invas-——--—

2

riablemente una percona flsica o on gqrupe de personas, que s
snotenta, con apoyo en el concepto del uso, que una sociedad
estaba 1mposihilitado para desempofar el cargo, on virtud de
que careciendo del alma, no era posible gue pudiera deopositar

se confianza en ella.

El Proyecto Alfare permitia que el desenpefo del cargo
Fiduciario se encomendara indistintamente a una persona fisi
ca o jurldica, la persona fisica debia reunir Jos requisitos
establecidos en la ley, para los tutores, ya que ese cargo es
delicado y con frecuencia se 1nstituyen {i1deicomisarios a me-
nores o incapaces, y que, por tanto, debe asegurarse una admi
nistracidn correcta.

Alfaro decla, que es de gran utilidad permitir a las personas

juridicas, mjercer el cargo de fiduciario y gque la convenien-
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cia estd en la razén directa de las ventajas gque pueden obte-
nerse, cuando se encomienda la ¢jecycion del fideicomiso a --

los bancos o companias fiduciarias.

£n relacidn a nuestro derecho, desde la primera tenta-
tiva de adopcidn del truet, representada por el Prayecto Li--
mantour, se ha exigido que el fiduciario sea persona moral. -
Tanto los Proyectos Creel y Vera Estadol, como las diversas -
teyes que han estade =n vigor, han tmpuesto el requisito de -
que el fiduciario, sea una nstitucidn bancatia wspecialmente

autorizada para tal efecto.

En la exposicion de motivos de la ley de 1932, sédlo
se autorizaba la constitucidn de fideicomisos, cuando el fidy
ciario era una wnstitucion especialmente sujeta a la vigilan-
cia del Estado. En la vxposicién die motivos de la ley on vi--
gar, se concreta a decir, gque s circunscribe a ciertas perso

nas la capacidad para actuar como fiduciarios.

La ley en el articulo 360 dicpone: "S&lo pucden ser
fiduciarias, las instituciones expresamente autorizadas para
ello, conforme a la lLey General de Instituciones de Creédito.

().

La Ley Bancaria establece que las sociedades o las ins
tituciones de crédito, que disfruten de concesidn para llevar
a cabo operaciones fiduciarias, estardn autorizadas en los --
términos de ésta ley, para practicar las operaciones de fi---

deicomiso a que se refiere la Ley de Titulos y Operaciones de
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Crad:ito.

De las definiciones mencionadas, puedo doducir que la
funcidn principal de la fiductaria,; es destinar a un fin de—-
terminado los derechos y bienes, materia del fideicomiso, y -
sélo pueden ser fiductarias las instituciones de crédito con
autorizacion expresa, es5to es para dar mayor seguridad a la

redalizacion del negocio propuvsto por el fideicomitente.

Hay diver<os puttos respecto a la fiduclaria, que con-

sidera importante mencionar.

En el acto constitutrive de un firdercomisa, so podran
designalr una o varias fuductiarias para s conjunta G separa~

damente, lleven a cabo la ejecucidn ael firdeicomiza,

La designacidn del fiduciario, compete en primer lu---
gar, al fideicomitente, en seguado lugar y on defecto del pri
mero, al fideicomisario, y en tercer lugar al Juez de primera
instancia del lugar de l1a wbhicacion de los bienes fideicomiti

dos.

Una vez que en el acto constitutivo del fideicomiso se
designe a la institucion que actuard como fiducilaria, é&sta

dara su aceptacion como tal.

Y una vez ateptado el cargo, sdlo podrd renunciar a

éste por causas graves a juicio del juer de primera instan---



£l artfculo 356 de la Ley de Titulos y Operaciones de
Credito dice "La 1natitucidn fiduciaria tendra todos los do--
rechos y acciones que se requieran para el cumplimiento del -
fideicomiso, salvo las nermas o limitaciones gue se estables—
can al efecto, al constitulrse el mismo, estard obligada a
cumplir dichao Fideicomiso, conforme al acto constitutivo; no
podréd excusarse o renunciar su Cargo, $iN0 Por causas graves
a juicio del juez de primera 1nstancia del lugar de su domici
lio, y deberd abrar siempre como buen padre de familia, sien-
do responsable de las perdidas o menoscabos que los bienes su

fran por su culpa. (3%).

Al analizar este artficulo, la fiduciaria tiene cuantas
facultades se requieran, para el cumplimiento de su funcion,
y no s8lo las que se le confieran expresamente, para ciertos
fines y on determinadas condiciones. Las limitaciones son las
que deben constar expresamente y la institucidn debe cumplir
fielmente su misi16n, sujetdndose a las normas determinadas

por el fideicomtitente.

En cuanto a las excusas y repuncias se requiere que --
tengan por base causas graves a Juicio del juez, especialmen-
te &1 ha aceptado su cargo. Quien debe caltificar las excusas
y renuncias, ©s €l juez del domicilio de la fiduciaria y se -

pueden considerar como causa graves:.

Cuando los fideicomisarios, sus causahabientes o el fi
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dercomitente, se nieguen a cubrirvr a la [iduciarta el tmporte

de sus honorarigos.

Que el fideicomisario se niegue o no pueda recibir los

derechos ¢ bienes, objeto del {ideicomiso

Que los bienes o derechos dados en fideicomiso, PO ©in

dan productos suficientes para cubrir tales compensaciones.

Luando 92 admite la recuncia de una institucidn fidu-—
ciari1a, se debe designar alguna institucion que sustituya a

la renuncrante.

En vaso da exkigiv responsabilidad o remocion ge las -~
instituciones fidugiarias, corresponden las respectivas accio
nes a los fidelcomisarios o a sus representantues legales, vy a
falta de eéstos, al Ministerio Pablico, o 2l fideicomitente,
si en el acto constitutivo doel fideicommiso, se reservo gl e—

jereicio de dichas acciones.

La fiduciaria es responsable directa e i1limitadamente,
de todos los actos realizados por sus funcionarios, por cuys

conducto se desempeda v ejecula Tl fideicomisa.

Este personal gue realiza las funciones que competen a
la fiduciaria pueden ser de tres clases: los delegadas fidu-—-

ci1arios, los Comitéds Técnhicos y el personal auxiliar.
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Los delegados fiduciarios son les funcionaries designa
dos especialmente para atender los fideicomisos, son nombra--—
dos libremente por la institucion de crédito y sometidos para
su aprobacidn, a la Comisidn Nacional Bancaria y de Sequros,
la cual podrd aceptarlos o removerlos, los fiduciarios, dehen
reunir c'ertas caracteristicas como son: nacionalidad (mexica
fo por pacimiento o por naturalizacidn)d, edad, repulacién en
1ps circulos financieros, experiencia y aptitud pera adminis-—
trar empresas, antecedentes percsonales, tienen que considerar
se personas con idependencia econdmica ¥ datos complementa~---
ries y referencias que pucdan servir para integrar la informa

cion requerida.

Los Comites Técnicos son los éorganos colegiados de
la fiduciaria, designados en el acto constitutivo del fideico
miso, o en el de sus reformas, cuyo objeto es trabajar conjun
tamente con la fiduciaria, al desempeno de su cometido, en la
distribucidn de fondos, conforme a las reglas y a las faculta

des que para el caso se estipulan.

¥ el personal auxiliar que son todas aquellas personas
que colaboran con los delegados fiduciarios y los Comités —-—

Técnicos.

Otra restriccidn de importancia con respecto al fidu--—
ciario, prevista ya desde el Proyecto Vera Estanol, y en nues
tro derecho positivo, se remonta a la ley de Bancos de bi----
deicomiso y que ha venido reproduciéndose en las leyes sucesi

vas, es la prohibicién de que las agencias o sucursales de —=
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bancos extrun)oros practiquen operacicnes fiducirarias en Mé-
x120, Dichan leyes, hasta la Ju 1732 contenfan dicha probhibi~
£16N g2n forma expresa y que en la Iny actual rcg s6lo waplici
ta, al decir que los bancas e institugiones de crédita del ex
tranjere podran tener en la flepablica, establecimientos u ofi
cinayg con el cardcter de sucursales o agencias, onicamente

para efectuar las speraciones do banca.

for lo gue hace al ntmero dn faduciarios que punde de~
signarse, la regla general on el derecho angloamericanc s en
el sentido de que, el de trust oo slimitado, uno o9 suficien-—
te y cualquicr ndamero mayor oo permisiblie. Alfaro siguid el
principio, disponiendo en su proyecta, gue el fideicomtente

puede nombrar, no solo una, ino Jdos o mds faduciarios.

Las loyes de 19246 ne reprodujeron ewue articdle, ni tam

poco lo hizo el Proyecto Vera Estanol. La ley establece “"E} ~

fideicomitente podrd designar varias instituciones fidu--
clarias, para gue conjunta o sucecivamente dusempeten el fi-~
dejconiso, estableciendo o) orden y las condiciones en que ha

van da substituirse. 1367,

3.~ FIDEICOMISARIOS.

Se admite en st sistema angloamericano, que guien -—--
tiene capacidad para adquirir un decechc leaal, puede, a-----
traves del trust, recibic un derecho doe equidad. El trust no

puede Crearse a favor de una persona, insufic:entemente iden-
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tificada como uLeneficiario, pero no es precise que lo sea en
formna 1ndividualj basta que sea susceptible de identifica—--—
cidn, conforme a hechos, o circunstancias previstos al consti
tuirse el trust. Tampoco es esencial que 1os beneficiarios, o
xistan en el momento de la ¢reacidn del trust., Dichos trusts
son perfectamente validgns vy una ver que los beneficiarios o--

®raten, tendran derecho a exigir su cumplimiento.

Lus principios del trust angloamericano en materia de
beneficiarios, no fueron seguidos en el Proyecto Alfaro, aun
cuanda admitio )l f1detcomiso conastituido a favor de los con—
cebi1dos, si bien exagiends on forma contradictoria, que en to
do fideicomisa, debfa expresar claramente el nombre del {i-—-
deicamisario, pera reconocid 1os fideicomisos sin benefi—--—-
ciario determinado, Alfaro afirmaba, que el sujeto del fi-———
deicomiso s @1 frdeicomisario, porgue ol fidelcomiso es crea
do en inter#s del [idetcomisario, y no puede concebirse un fi
deicomiso constituldo en 1nterés de nadie, sino que ti1ene que
serlo, & beneficio directo e inmediato de alguien, a¥Yn cuando
no exista en la ley un precepto que lo auvtorice en forma ex--
presa, es licito para el fideicomitente, designarse en el con
trato respectivo como f{ideicemisario dnico, o como uno, entre
varios fideicomisarios. La prohibicidn legal para tener una
doble calidad en la relacién juridica, se refiere de modo ex-—
clusive, al Eiduciario, €l que no puede ser fideicomisario, —
bajo pena de nulidad del fideicomiso, por lo que se da la ——-
autorizacidn implicita para el fideicomitente, de tener la

calidad de fideicomisario.
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Existen varias dofiniciones de firdeicomicarin:.

CERVANTES AHUMADA “Es la persona quo tiene derecho a -

recibir los beneficilos del fideicomiso". (37).,

RUIZ DE VELASCO “a la persana desinada en ol acto cons

titutivo del fideicamiso o en sus reforasas'. (383,

DE LA MORA BERMEJIILLD “persana ffsica o moral a cuye

tavor se constituye el fidercamiso”. {37 .

RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ “son las personas fisicas p ~—-=
wridicas que tengan la capascidad necesarla para recibir el

provecho gue el fidercamiso implica™. (40},

OCTAVID HERNANDEZ “Es la persona designada en el acto
constitutivo del fideicomiso, O en sus modificacianes para re

cibir los beneficios de eéste™, (417,

Tadas éstas definiciones tienen algo en comdn, y es

el recibir beneficios.

Existe una prohibicion expresa, en la Constitucidn ~--—
Politica de las Estados Unidos Mexicanos, on la gue se eala-—
blece que no pueden ser fideicomisarias: las iglesias, aso---
ciaciones religiosas, etc, ya que as{ lo dispone el articulo
130 y éstaz: *ho pueden adquirir, poseer o administrar biencs

raices, ni capitales i1mpuestas sobre ellas™. (k2).
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El fideicomico, puede existir, sin la designacién de
un fideicomisario y tratadistas, como el licenciado Qctavie -
Hernande: considera que ne es un elemento esencial del Fi----

deicamiso.

€n nuestro derecho, law loyes y proyectos que pruce--—-
dieron a la vigente, no hacfan referencia a la capactidad exi~
gida en relacidn con los beneficiarios.
La ley actual establece que pueden sor fadeicomisarios las —-
personas fi{sicas o jurfdican, que tengan la capacidad necesa-
ria para recibir el provaecho que @l fideicomiso tmplica. =-—-=

(43 .

Al exinir caopacidad a los fideicomisarios, no ostd oxi
giendo la capacidad que ewige a los [idescomitentes, sing que
exige una auscnCla de incapacidad especial, derivada de la —-
ley, ya gque el fideiconiso puede constituirse a fovor de inca
pacitados, y adn de no nacrdos. La propira ley admite la vali-
dez de los fideicomigos, aunque o@ constituyan sin sefhalar (i

deicomisario, siempre que su fin scza l{cito y determinado.

La ley ronfiere al Ministerio Publice, el ejercicio de
los derechos correspondientes cuando no exaiste fideicomisario
determinado. El segundo parrato del articulo 355 establece
“Cuando no exista fideicomicario determinado, o cuando éste
sea incapaz, los derechos a que se refiere el parrafo ante---
rior, corresponderan al que ejercza la patria potested, al tu-

tor o al Ministerio Pdblice™. (44}.



rzi

Al igual que el derecho angloamericano y el Proyecto -
Alfaro, nuestro derecho, la ley avtoriza el [ideicomiso en fa
vor de los concebidos, y ho existe abjecitn en contra del Fi-
deicomisa, en favor de personas inciertas, pern desde luego -
es necesario la indicaciédn de hechus o circunstancia para su
adecuada identificacion. El proyecta Vera Estafol oatablecla
que la designacidn del beneticiario do un fideicomisn, podrd
hacerse nominativamente o de cualguior otra manera gue no ha-~

ga dudosa su sdentificacidn,

A diferencia del derecho anglosaericans, que permite -~
en ciertos casos, quae el fideicomiso se canstituya en favor -
del fiduciario, en Mérico, se sanciona con la nubidad del fi-
deicomisa, ultimp parrafo del articule 348 de la ey de Uity
los y Opuoracionres da Crédito “"Es nulo el fideicomiso que se

canstituye en favor del fiduciario™. (451,

Cn cuanto al pomero de fideicomisarios, la ley en vi--
gor, al igual gque el derecho anglaesa}dn, dispone que el fi-~~
deicomitente, puede designar varios [ideicomisarios para que

reciban simuitaneamente, el provecho del fidejcomiso (6.

En este segundr parrofo, considera y admite la plurals
dad de fideicamisarios y destaca, como dnico puntn la prohibi
cidn, la referida al articulo 35%% en su traccidn I1. La refe-
rencia es clara y la justificacion indiscutible” aquedan prohi

bidos los fideicomisos cuya beneficio “se concede o diversas
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pErSoNas sucesivamente, que deban sustituirse por parto de la
anterior, salvo el caso de que la substitucidn se recslice en
favor de personas, qun estén vivas o concebidas vya, & la muer

te del fideicomitente.

Tratandose de vorios fideicomisarios, la Ley los consi
tuye, no en copropietartos, siho en asociados, vy aplica las ~
reglas mas Flexibles deo la asociacidn, que resultan mds acar~

des con la naturaleza del fideicomiso.

1I1.~ ELEMENTOS DE EXISTENCIA.

1.~ CONSENTIMIENTQ.

En el derecho angloamericano, y en m} Proyecto Alfaro,
se parte del supuesto necessrio de que La persona que coasti-
tuye un trust o un fideicomiso, go2a de plena capacidad jurd
drca, en nuestro derecho, la capacidad es regquisito msencial,
en el Cadigo Cival, se establece, gque pars la existencia del
contrata s reguiere: lo. consentimiento {art. 1794). Sélg --
puede prestarge par vna persona cepaz, "las personas flsicas
o jurldicas, que tengan la capacidad necesaria para hacer la
afectacidn de bienns que el fideicomisa implica” lart. 3u9),
"son hdbiles para contratar todas las personas no exceptuadas
por la ley” lart. 1798, Codigo Civill, El mayor de edad, o --
sea la persana gue ha cumplido dieciocho ados, tiene 1o facul
tad de disponer libremente de su perscna o de sus bienes, sal

ve las limitacaiones legales.
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Tanto las personas que ejercen la patiia potestad en -
2] caso de los menores, como los tutores en el caso de todos
los demis 1ncapacitados, si1empre que se trate de acktos on in-
terés de unos y otros, y una ver satisfechos los requisitos
de ley, podran celebrar fideicomiso en su representacidn.
Asimismo el fideicomitente puede celebrar el fideicomiso por
«f{ miema o por medio de otra persona legalmente autorizada.
£l mandatario debera evstar facultado para ejercer actos de do

minto, o tener mandato especial.

tn cuanto al fideicomiso testamentario, la situacidn
es distinto, puds el testamento “es un acto personalisimo,
revocable y libre, por el cual una persona capaz drspone de —
sus birenes y derechos y declara o cumple deberes para después

de su muerte'

2.- OBJETO DIRECTO G INDIRECTO.

El segundo elemento exigido para la existencia del con

trato es el objeta.

Afirma Scott, que "no serfa posible con respecto a -=--
bienes cuya proptiedad no se tiene, aunque alguna vez se haya
teni1do o aunque se espere tenerla en el futuro". Menciona es-—
te autor que, es cierto, que puede celebrarse un contrato pa-—
ra crear un trust en el futuro, siempre que se lienen los re-
Quisites de existencia de un contrato; pero la creacion de un

ktrust actual, presupone la propiedad presente sobre una cosa,
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81 es indeiinido, y no pucde individualizaree con certidum---
bre, confarme a hechos que se egpecifiquen al btismpg do su -~
constitucidn, no puede haber trust. Por definicidn, dice Powe
11, ningdn trust puede tencer existencia sin que haya un bien
determinado, que constituya su objeto y cualquier cosa o dp--

recho que tenga valor, ¥ sea transmisible, y susceptible de -

constituir el objeto de un trust.

El Proyecto Alftarao disponta que puede constituirse f1-
deicomiso sobre toda ¢lase de bienes, muebles o inmuebles, —-

corpérees o itncorpareos, presentes o futuros.,

Las leyes de 1924 estableclan, que pueden ser objeto
del fideicomiso, blenss muebles y derechos reales, asf como
tualquier clase de valores, créditos, titulos, dinero en efec
tivo, bienes mueblesz en general, y cualauier dereche, excepto
de los gue conforme a la ley, no pueden ser egjlercldos sino di
recta e individualmente por la gpersana a qutenh pertenece, pro

yecto tomado del Prayecto Vera Espanol.

lLa disposicidn correlativa de la ley actual establece
que “"Pueden ser objeto de fideicomiso toda clase de bienes y
derechos, salvo aquellos gue conforme a la ley, sean estricta

mente personales de su titular®. (L/7).

El objeto i1ndirecto consiste en la cosa que es su mate
ria, en tanto gue el fin u objeto indirecte es el resultado -

que se persigue con su constitucidn.
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En nueslio derecho no puede haber naagone duds, en o ~--—
cuanto a la legalidad del fideicomiso, tonstituido sobre cosa
futura, en atencion a lo dispuesto por el Cadigo Civil “"Las

cosas futuras pueden ser objeto de un contrata*.

Los derechos estrictamente personales del titular, que
por tanto o pueden ser abjeto de fideicomisa, son todos ague
lles que por su naturaleza o por mandamiento legal son intras

feribles.

IV.- REQUISITOS DE VALIDEZ.

1.~ FORMA,

En derecho angloamericanto no se establece una forma es
pecial para las declaraciones hechas por escrito o para ta -—
conducta seguida, a fin de tonstituir el trust; aun si1 los -—
terminos Lrust o trustee no se emplean, puede establecerse un
trust, A la inversa, el e6lo hecho de que tales términos se
uvtilicen, no implica la 1ntencidn de crear un trust. La ma---
yoria de los Estados de la Umidn impons la forma escrita para

el trust relativo a i1nmuebles.

Disponia, »] Provecto Alfaro que puede constituirse el
fideicomiso entre vivos por escritura publica, por documento
privado, o aun verbalmente, el fideicomiso constituido kobre
bienes inmuebles deberd constar en escritura pdblica registra

da.
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Por lo que se refiere a nwuestro derecha, las leyes de

1924 estableci{an que el fideicomiso se puede constituir por

escritura pdblica, o por documento privado; tambidn podria

constituirse por testamento, cuando tuviere efecto después de
la muerte del fideicomitente. El proyecto Yera Estafdol, no de
tallaba los requisitos formales a que debfa sujetarse la cons
titucion del fideicomiso, pero resulta claro que cuando me---
nos, wponia la forma escrita, ya gque hablaba de "acto consti
tutivo” vy previa para algunos casos su inuscripciédn sn el Re——

gistro Publico de Hipotecas.

La ley vigente prescribe que la constitucidn del fi-—-
deicomiso deberd siempre constar por escrito, y ajustarse a
106 términos de la legislacién comdn, sobre transmisidn de
los derechos, o la transmision de propiedad de las cosas gue

se den en fideicomiso”.

En cuanto a la forma, se optd terminantemente por la
escrita, en vista del peligro de interpretacion y de prueba,
de la forma verbal, vy se requirid el requisito previo de la
disponibilidad de les derechos ¥ de la propiedad de los ———--—
bienes en fideicomiso, reiterando asi, la idea de la constitu
cidn de un patrimonio diverso del perteneciente al fideicomi-—

tente.

Por decreto de 29 de junio de 1944 se establecio la ne
cesidad transitoria de obtener permiso para adquirir bienes a

extranjercs, punto importante que analizaré en capitulos pré
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H1MO%,

El decreto establec:i¢ que los actos llevados a caboe en
contravention a esas disposiciones no producirian efpctos de
ninguna especie, on favor de las personas que en ellos huy--—--
bieren i1ntervenido, y que los bienes objeto del mismo pa-----

sarfan a poder de la MNacidn,

La Secretaria de Relaciones Exteriores ha seguido impo
nenda el parmiso previo, para la celebracion de fideicomisos

sobre 1nmuebles, como explicard posteriormente.

Conforme al Proyecto Rlfaro, los bienes ralces fideico
mitidos, deberfan inscribirse en el Registro, a nombre del fi
ductario, comg cualguier otra transmision de dominio, y se --
inscribirtan como gravamenss, las disposiciones del Fideicom:
50, en virtud de las cuales se limita la facultad de fidu———=
ciario para ena)enar o gravar los inmuebles, o se estable-——-
ciera el destinoc que debiera darse, en el momento de morir el
fideicomitente, fideicomisario o beneficiario, o en el evento
de cumplirse el fideicomiso, o de verificarse cualguiera caon-

dicidn impuesta en gl mismo.

El fideicomiso produce upa transmision del dominio, en
la cual, el propictarino inscrito es el fideicoaitente, el ad-
quirente, es el fiduciario y que la inscripcidn debe hacerse
a nombre de éste; que no siendo el fiduciario dueno absoluto,

sing que teniendo una propiedad fiduciaria, es decir, que su
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dominio estd suyjeto a las limittaciones impuestasn por el fi---
deicomiso, ellas deben inscribirse como gravamenes, on la for
ma en que determinen los reglamentos del Registro, de manera
que 21 terceroc que va a contratar can el fiduciario pucda co-

nocer si aste, tiene o no, facultad para epajenar o gravar.

Por lo que hace a nuestro derecho, las leyes de 1926 -
segqufan en esencia, a las disposiciones del Proyecto Alfaro,
al establecer que el fideicomiso, constitui{do sobre bienes in
muebles, deberta seor nscrito en la Seccién do la Propiedad
&1 hubiere traslacion de dominio, o en Hipotecas; y que <dalo
producir{a sus efectes contra tereeros dosde la fecha de ins-
cripcidn, la cual compraonderfa las instruceiones dadas por
el fideicomitente al banco para la ejecucidn del fideicomico,
asi como las facultades que le hubiera concedido; para la ins
cripcion, en €1 Registro debfa presentarse también ol dacumen

to en que constara la aceptacidn del! banco.

La Ley subtancia en vigor, dispone que el fideicom:iso,
cuyo objeto carga en bienes 1nmuebles, deberd inscribirse en
la Seccitn de la Propiedad del Registro Pablico, del lugar
en que lgs bienecs estén ubilcados, y que el fideicomiso sur—--

tird efectos contra terceros, desde la fecha de inscraperdn.

En relacidn coen bienes muebles la Ley, tomando literal
mente el Proyecto Vera Espanol, senala gue el fideicomiso, --
surtird efectos contra lerceros desde la fecha en que se cum~
plan los requisitos siguientec: 1.- Si se tratare de un cré-

dito no negociable, o de un derecho personal, desde gue el Fi
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deicomiso fuere notificado al deudor; 2. Si se tratare de un
titulo nominativo, desde que ¢ste, se endose a la nmstitucion
fiduciaria y se haga constlar en los registros del emisor, en
su caso; 3.~ 51 se tratare de coca corpdrea o de titulos al

portador, desde gue estén en poder de la institucidn {idu-

ciaria.

V.~ CLAGES DE FIDEICOM1S0S.

En virtud de que el fideicamisc se ha convertido en u-
na figura muy elAstice, al servicio de los particulares, y —-
que mediante flla se pueden configurar méitiples y variadas
situaciones, el preasente cstudin tendrd por objeto sedalar ——
s@lo las mas importantes medalidades del fideicamiso, ya gue
sefalare en un capftulo especial el tipo de fideicomiso mate-

ria de este trabajo.

1.~ Fideicomiso de Invarsidn.

Es aquel cuya finalidad es que la fiduciaria destine -
el patrimonio fideicomitide a la realizacidn de operaciones

econdmicas provechosas al beneficio del fideicomiso.

Alguna de 1os reglas que cualquier fiduciaria deberd
abservar al aceptar un f{ideilcomiso de inversidn, son las si--
guientes:.,

Cuando la inversidn se realice en la adquisicion de

nienes o derechos, sobre dinero o fondos 1iquidos, deberd su-
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jetarse estrictamente a lo indicado por el fidoicomituente, en

el acto constitutivo del [ideicomiso, 0 Sus macilicaci1ones.

Podrad adyguirir con el fondo de inversion valores apro—
bados por la Comisidn Nacional Bancaria y de Sequros, siempre
y cuando las instrucciones del fideicommitente no sean ela--—
ras, o se haya facultado la realizacidn de inversiones a dis—

crecion de la fiduciariae.

Mientras el fondo fideicomitido, no haya sido aplicado
a determinada inversitn, éste deberd ser conservado en caja

o en el Banco de México.

Una de las caracteristicas proptas de ecte tipo de fi-

deicamiso, es gque las utilidades a que tenga derecho el Fi---

deicamisario, pueden ser reinvertidas.

2.- Fideicomise de Garantia.

Pademos antender como fideicomiso de garantia, aquella
figura que se constituye con objeto de asegurar a un acreedor
{(fideicomisario), el cumplimiento de una obligacisn del deu-—

dor (fideicamitente), mientras aquella permanezca insoluta.

La estructura y mecanismo de esta figura es muy pareci
da al pactum fiduciae cum creditore, por ejemple: Pedro otor-
ga un crédito a Juan y Pedro solicita de Juan la constitucidn
de un fideicomisa, en que el patrimonic fideicemitido, deberd

ser lo suficiente para garantizar las obligaciones de Juan, y
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principalmente consiste el elemento real del fideicomiso, en

bienes i1nmuebles, propiedad de Juan.

Se estipula, que la fi1duciaria detentard la propiedad
del inmueble determinado tiempo y gue 51 Pedro le demuestra -
que Juan ha incumplido en &l pago de su obligacion, podrd pro

ceder a rematar el bien fideicomitido para cobrar su credito.

Puedo agregar, respecto al fideicomiso en garantia, —-
gue la Comision Nacional Hancaria y de Seguros, establecid
en relacidn con las facultadee que asumen los fiduciarigs en
este tipo de fideicomisos, gue celebren para determinar el in
cumplimients der las obligaciones a cargo de los deudores, pa-
ra vender, realizar o liquidar los bienes dados en garantia,
haciendo pago de su producto a los acrecdores, deberdn obte-—
ner el procedimiento y las formalidades establecidas en las -
fracciones I1I y IV del articulo 141 de la ley General de ins
tituciones de Cré&dito y Organizaciones Auxiliares, este artd
culo habla de aquellos casos en que los créditos hipatecarios
de habilitacién o avio, o refaccionarios, que tengan como ga-
ranti{a bienes inmuebles, la institucion fiduciaria deberd
seguir un procedimiento especial, que para tal efecto se ha -

conztituido.

Hay que agregar como otra utilidad de este tipo de fi-
deicomiso, gue g5 posible obtoner de una institucidn de cré—
ditoy hasta el 100% del valor de los bienes o derechos dados

en garantia.
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3.~ Fideicomiso de Administracion.

Es aquel, cuyo finalidad es que la fiduciaria maneje o
administre el patrimonio fideicomitido en provecho del f1-—---

deicomisario.

Dentro de las principales motivaciones que mueven a to
do fideicomitente, a inclinarse por este Lipao de fideicomiso,
es la falta de capacaidad de administracidn, la escasa edad,
la inmadure: para los neqocios, @ bien la falta de seguridad
en una tercera persona (fidelcomisariol para hacer productive
un determinado patrimonio. £o por eso gque 21 titular de dicho
patrimonio, prefiere encomendar sus blenes o parte de ellos,
a determinada fiduciaria pera que ésta, con capacidad sufi-—-
ciente, haga productive el patrimonio fideicomitido, y entre-

gue los beneficios econdmicoes al fideicomisario.

4.= Fideicomiso para pensiones alimenticias.

El mecanismo de esta modalidad opera de la siguiente -
manera:.
una persona gque asume la gbligacién de pagar una pensién ali-
menticia a otra persona, constituye un fideicaomiso mediante -
el cual, a través del rendimiento de los bienes fideicomiti--
dos, la institucién fiduciarila, proporciona periddicamente,
durante el plazo f1jado en el acto constitutivo, las cantida-
des sehaladas para el pago de la pensién al acreedor alimenti

cio.
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S.- Fideicomiso Expreso y Secreto.

La legislacidn Mexaicana, s6lo acepta el fideicomiso
RXpPreso, ya gue de acuerdo & lo que sedala el articulo 359 en
su fraccion 1 de la bey General de Titulos y Operaciones de

Crédito, quedan prohibidos los fideicumisos secretos,

En el fideicomigso secreto, como su calificativo lo di~
ce, se desconwceria su gontenido y por lo tanto, se crearfa

insequridad juri{dica.

6.~ Fideicomiso Oneroso y Gratuito.

Es agquella clase de fideicomiso, en que se establece -
alguna carga econdmica para el [ideicomisario (oneroseod, o no
{gratuito). No cabe esta calificacién al fiduciario, porgue
stendo, #ste una institucion de crédito, siempre cobrara

honorarios por desempenar dicha funcion.

7.- Fideicomiso para la Educacidn.

Esta modalidad opera con igual mecanismo que el fi———-
deicomiso para asegurer la pension alimenticia, solo que en
el fideicomiso para la educacidr, el padre de familia destina
su patrimonipo o parte de él, a un hideicomiso, para que su --
rendimiento se vaya destinado a cubrir los gastos de educa-—--

c16n de una persona (gen2ralmente son sus hijos menores de e-
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dad), Por lo general la extincién de oste fideicomiso procede

cuando el hije ha llegado a la mayaria de edad.

&.- Fideicomiso testamentario.

Este tipo de fideicomiso, cuya aplicacian ¢s muy usual
en la época contemporanea, y consiste en que la fiduciaria,
destine el patrimonio fideicomitido, al {in que el fidecicaomi-

tente sedalo en vida 0 por testamento.

El fideicomiso de herencia, puede darse por dos me-—-—
dias, en primer lugar, per un acto constituido en vida del fi
deicomitente, por virtud del cual, la fiduciaria recibe los -~
bienes del fideicomitente y los administra en beneficio de --
sus herederos, y 4 su muerte, entregara los frutos o la pro--
piedad de los bienes, de acuerdo a las instrucciones que el -

fideicomitente haya formulado.

En segundo lugar, puede constituirse en un acto por --—
causa de muerte del fidpicomitente, por medio de testamento,
en donde la fiduciaria, recibe el patrimonio [ideicomitido, -
con motive de la muerte del fideicomitente (autor del testa—-—
mento), y de acuerde con sus i1nstrucciones dard a los bienes

el destino deseado por él.

9.~ Fideicomiso Mixto.

£sta modalidad consiste en conjugar dos tipaos de fi—--

dei1comisos diferentes, siendo el ejemplo mas usual, el fi-———-
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deicom1so de inversion con el fideicomiso de admipiatracion.

19,- Fideicomiso en Zona Prohibida.

Esta clase de fideicomise, uno de 1los mas interesan—-——
tes, que ha venido a ocupar en la épaca contemporadneas, uno
e los principales sitios dentro de las operaciones fidu-—-—-—
clattas, por lo gque lo be elegida para ser el tema principal

de mi trabajo.

£ate tipo de fideicomise consiste, en que el [idoicomi

)

tente (gon repacidad legel para adguirir bienes inmuebles don
tro de la zona prohibida) tranamite la propiredad del patrimo-
n1o fideicomitide, o una fi1duciaria, y ésta destinard el uso
de dicho bien, a un fhideicamisario (persona que carece de ca-—

paci1dad para adquirair bienes 1nmuebles en zona prohibidald.

Al extinquirse el fideicomiso, revertird la propiedad
al tidercomitente, o s dejardn las bases para que la fidy-—-—
¢laria transmita la propiedad del inmuecble, a una persona con

capacidad juridica para adauirirlo.

Como se ha wvista, laz variaciones o modalidades del fi
derecomiso son miltiples, y agqui s6lo se han senalado las mis
importantes; mids no hay que olvidar que existen fideicomisos
con reserva, y sin reserva, condicilonales, individuales o co-
lectivos, lucratives o caritativos, etc. y cada dia aumentard

mas esta lista en razen dirgecta a la medida de la imaginacidn
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CAPLTULO CUARTO,

OBLIGACTONES Y DERECHOS DE LAS FARTES.

Tratar¢ de explicar las principales obligaciones y de-
rechos que Tnvariablemente =e presentan para cada una de las

partes, en la realizacién del fideicomiso.

1.~ OBLIGACIONES DEL FIDUCIARIG,

La mids 1mportante de las obligaciones, es agquella que

se refiere a2 su administracion.

En el derecho angleamericano, la obligacidn principal
de las instituciones, es llevar « cabo los deseos del creador

del trust, seqgun aparesca en e}l i1nstrumentlo relativo.

Los interesados colocan su patrimenio en trust, en las
instituc.ones fiduciarias especializadas, para considerar que
los bepgficiarios reciban un 5ervigio mejor y de cardcter mas
personal, ¥ Sus bienesw, un wmejor culdado vy administracidan del

que recibirian s: tuesen confiados a personas fi{sicas.

Cuando las instituciones aceptan un trust se obligan -
tanto legal como moralmente, & cumplir con fidelidad tales —--

propositos.

for lo general la extension de las obligaciones vy fa—-

cultades del trustee, depende principalmente de los términos
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del trust, En la medida en que el instrumento, eon forma eXpre
%4 0 1mplicita, las 1mpone o las concede, determina su respec
tivo alcance, salvo que el cumplimienta de unas y el ejerci——
cio de otras, sc vuelva de cumplimiento imposible, o alguna -
disposicion resultare ilegal o haya sobrevenido un cambio tal
en las circustancias que se justifique o exi ja una desviacidn
dge los términos del trust. En caso de falta do disposicion

expresa o implicita, las obligaciones o facultades del trus—-
tee, se determipan por 1os principlas y reglas que los tribu-

nales de equidad han alabnrado para gobierno de su conducta.

El Proyecto Alfaro no contiens de hiecho, ninguna norma
reguladora de la conducta para @l fiduciario, en el decempefa
de su carga, limitandose a eastablecer que deberan emplear en
la administracidn de los brenes, el culdado de un padre de fa

milia.

En cuanto a nuestro derecho, ni la legislacion , ni -~
los proyectos gque precedieron a las leyes vigentes, pres-—---
criblan reglas de conducta, para el fiduciario. El principio
que en la ley sustantive «ctual preside su actividad, es el -
que debe realirar el fin licito, que se le ha encomendado, en
virtud del fideicomise. Para ello cumplird el fideicomise con
forme al acto constitutivo, "debera obrar siempre coma un —-—-—
buen padre de familia".

(4é) .

En relacidn o la conducta de la fiduciaria, se acogib

la nocién objetiva del buen padre de familia, a gque se re——-——
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fiere el derecho comdn, Crep que por ser tradicionalmente co-

nocida.

Las obligaciones del fiduciario existen en primer tér
mino, frente al fideicomisario y frente al fideicomitente y —
de manera subsidiaria, frente a los herederos de éste; pero
tiene ademas la mayoria de las veces ciertas obligaciones —--—
frente a determinadas autoridades, sobre todo ante la Comi~—-
516n Nacional Bancaria; por lo que puedo decir gque ias abliga
ciones de las Instituciones fiduciarias son correlativas a ~-
los derechos de que son titulares el fideicomitente y el fi--

deicomisaria.

1.~ ACEPTACION DEL FIDEICOMISO.

t.a aceptacidn del fideicomiso por parte de las institu
cirones fiduciarias, es obligatoria y solo puede excusarse del
deseapeno del carqo, por causas graves que calificard el Juez
Civil de Primera Instancia. Debe reconocerse a las institucio
nes, la plena libertad para aceptar o rechazar, segun lo esti
men conveniente, log negocios de fideicomiso gque se les pra-—-—

paongan.

En varios Estados de la Union, la ley establece que —-—
dichas instituciones no pueden ser obligadas a ageptar trus--—
tes, ABn a falta de disposicidon expresa en la legislacion

en general, les otorga el derechu de rechazarlos.
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2.~ OBLIGACIDNES RESPECTD AL ORJIETO.

al.~ CONTROL Y CONSERVACION DE LOS DBIENES.

En el derecho angloamericans, ol trustes ostd en la o-
bligacidn de adoplar las medidas razonables para asequrar y
mantener el control de oo bienes y papeles del trust, y cono

cer las dispasicionas del instrunento respectivo.

Tales aobrligaciones no estan consideradas de modo expre
s0 en auestro derecho. Las loyen de 19246 s referfan a tos -~
bienes entregados para la vjecocidn del tideicomisn, pero ni
la Iey sustantiva, ni la bancaria en viger, las preveen ex--~—
pllcitamente. El Prayecta de la dsdcienidn e Ranqueros en
cambio dispone que la inetituc:ion firduciar:ia estd wbligada
a tomar pasesidn de los bienes frdeicomitidos on s términogs
del acteo canstitutivo, y culdar de sy cancervacion ¢ soguri~-
dad, aun a falta de precepto expreso, el fiduciario recibe ~—
del fideicomitenie 10 htenes dadaos en fideicomiso, cantrayen
do desde luego la obligacidn de tomar posesion de los mismos

y conservarlos en forma segura.

En el derecho angloamericano, cuando en &l patrimonio
del trust existen bienes muebleos el trustee debe proceder a -
la formacidn de un iaventario. Esta obligacion na existe real
mente pntre nosotros, puds el acto constitutivo mismo es el

que hace las veces de inventario.

b) .~ REGISTROS CONTABLES.

Conforme a nuestro derecho, el fiduciario tiene la o~
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bligacidn de registrar en su contabilidad, los fideicomisos
que celebre. La ley bancaria de 19%1 eostablece “las institu--
ciores fiduciarias registraran en sy contabilidad y en una -—
contabilidad especial que deben abrir para cada cenlrato de -
fideicomiso, mandato, camisidn, administracion o custodiay

el dinero y damds bienps, valorec o dercchos, que se les =-—=
confien, as! como los incresmentos o dismnocisn por 1os pro--
ductos o gastos, debiendo coincidic, i1nvariablemente, los sal
dos de las cuentas controladoras de la contabilidad de la ins
titucidn, con los de las contabilidades especiales”. Para ast
poder rendir cuenta en las términes establecidos en el acto
constitutivo, al fideicomisario sus representantes legales, -
al Ministerio Pdblico, o al fideicomiteate, si éste se re----

servd dicho derecho.

La ley no sefala un plazo determinada para ®f1 cumpli--—

miento de la obligacidén de registro contable".

En el derescho angleoamericano, es obligacidn del trus-—-
tee, no mezclar los bienes de tal forma que su identidad se -

pierda.

Nentro de ciertas cifcusbtancias se justifica la reu---

nién de fandaos independient £1 Proyecto de la Asociacidn

de Bangueros, tiene una redaccién todavia mas estricta al
prescribir que la institucidn estd obligada a identificar los
biencs fideicomitideos, registrarlos, mantenerlos separados de

sus bienes propias y de los de otros fideicomisos, e identifi
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car en sus gestiones el negocio por cuya cuenta actéa. €1 pro
yecto del Cadigo de Comercio establece que san atribuciones
del fiduciario, mantener el patrimonio del fideicomiso deliida

mente separado del propio y de los otrgs fideicomisos.

c.- CUIDADO Y PERICIA.

€En el derecho angloamericano al administrar el krust,
estd obligado el trustee a ejercer el cuidado y la pericia —-
que un hombre de prudencia normal, emplea en el manejo de cus
propios bienrs. Esta obligacidn del truster existe siempre,
Yo sea que reciba compensacidn por sUs Servicios o los desem-

pede gratuitamente.

El Proyecto de Asociacidn de Banqueros, redujo el prin
ci1pio establecido de que la i1nstitucidn fiduciaria estd ubli-
gada a obrar en toto caso, con la actividad y prudencia de un
buen padre de familia. En el Proyecto del Cadigo de Comercio
consagra como causa de remocién del)l difuciario, la falta de
desempeno del fideicomiso con los cuidados de un buen padre -

de familia.

d.— CONSERVACION DE LOS BINES.

En el derecho angloamericano, el trustee estd obligado
a emplear cuidado y pericia en la preservacidn de los bienes
del trust. Si se pierde, destruye, o disminuye de valor, no -
estd aquel sujeto a responsabilidad, a menos que haya sido ne
gligente en el cumplimiento de su obligacitn, pero 51 el dafo

se produjo por su falta, responde ante los beneficiarios.
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Faltan en nuestra legislacidn especial, norm. concre—
tas que regulen la conducta del fiduciario, por le que se re-
fiere a su obligacidn de conservar los bienes. Tal situacion
oBliga a recurrir & la legislacidn mercantil general y al de~
recno coman, surla de aplicacion supletoria tratdndose, de
obligaciones del depositario, el Codigo de Comercio establece
ern la conservacidn del depédsito que responderd de las menosca
bos dados vy per julci1os gque las cosas depasitadas sufren por —

su malizia o negligencia™, (49) .,

e.~ ACCIONES JUDICIALES.

Conforme a nuestro derecho la obligacidn del fidu—=--—---~
Claria de promover vy defender acciones judiciales, no provis—
tas an la legislacisn especial, debe 5in embargo, considerar-
se exi1stente desde el momento en que se le Ltransmite el domi-

ma de los bienes.

{.— PRODUCTIVIDAD.

En el derecho angloamericanc normalmente estd el trus—
tee en la abligacién de invertir los fondos del trust, en for
ma que produscan rendimientos concediéndosele el tiempo ncce-
sari10 para realizar una inversion aedecuvada, si1n que se la pue
da 1mputar la falta de praductividad duraonte ese lapso, pero
%1 1Acurre 2n una demore injustificada es responsabilidad por

tncumplimiento del trust.

g.— INVERSIONES.

Al invertir los fondos, el trustee debe procurar la ob
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tencidn de ingresos, sin correr riesgo de pérdidas de capi---~
tal. No existen reglas definidas de observancia general al --

respecto.

Por lo que hace a nuestro derecho, la obligacion del
fiduciario consiste en hacer productivos los bienes, con la -

cual tiene intima relacide el aspecto de tas inversiones.

h.~ DIVEERSIFICACION.

En el derecho angloamericans el trustee estd on la o--
bligacidn de actuar en forme prudente, a efecto de reducir --
los riesgos de posibles pérdidas, diversificando las inversio
nes. En nuestras leyes especiales no se da criterio alguno, -

en materia de diversificacion de inversiones.

3.- OHLIGACIONES RESPEPCTO A LAS PARTES.

a.=- AJUSTARSE A LNAS INSTRUCCIONES.

En el derecho angloamericano, es abligacidn fundamen--
tal del trusteey aluslatzc a Ins tArminos del instrumento del
trust. El proyecto Alfaro establecia, que es prohibido al fi-~
duciario, disponer de los bienes fideicomitidos en forma dis-

tinta o contraria a la establecida en ¢l fideicomiso.

Er nuestro derecho positivo, por definicidn desde las
leyes de 1926, se imponta la obligacién de que el fiduciario
debe disponer de los bienes o de sus productos, segdn la vo--
luntad del fideicomitente, y agregaba gque on todo caso los ——

bancos de fideicomiso deben cumplir exactamente las dArdenes
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o instrucciones que recibieran de las personas ¢ entidades --
que les hubieran confiado el fideicomiso, o comisién, cn cuyan
to no fueran contrartas a dicha ley, o a otra aplicable al ca

s0.

ta ley sustantiva en viger, prescribe que la institu--
cién fiduciaria estard obligada a cumplir el fideicomiso can-
forme al acto constitutiveo, y la ley bancaria reitera la obli
gacinn de que el fiduciario deberd ajustarse a las instruccio

nes del {ideicomitente.

El Proyecto de Asociacion de Banqueros, dispone que la
institucidn fiduciaria estid obligada a cumplir el fideicomi--
s0, conforme al acto canstitutivo y a la ley, y el Proyecto ~
del Codigo de Comercio contiene como causal de remocidn del
fiduciario, la de no cumplir con las instrucciones contenidas

en el acto constitutivo del fideicomiso,

b.~ NO DELEGAR.

En el derecho angloamericane una de ias abligaciones -
fundamentales del trustee hacia los beneficiarios es la de no
delegar en otras personas la administracidn del trust, o la
gjocucidn de atlos Jdellvadus de ella, que el trustee gebe red
lizar pergcnalannte, puede &l trustes autorizar que alygunos -
de ellos se realicen por otras personas, cuando na @ razona-
ble exigirle una intervencidn personal. Los actes que impli——
can el ejercicio de facultades discrecionales deben realizar-

se por el trustee en forma directa, y que cuando no sea ése
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21 caso, podrd delegar su ejecucién.

El carge del trustge, es de confianza personal por lo
cual sdlo puede delegarse como resultaso de una facultad ew-—
presa, contenida en el instrumento del trust o derivada de la

ley.

La obligac:dn de no delegar, inexistente de manera ex—
slicita en el Proyecto Alfaro, es indudable que imglicitamen
te se reconocla, ya que entre las causas de separacion del

fiduciario mencionaba la inhabilidad o el impedinento.

En cuanlo a nuestro derecho la situcscion no se previd
en minguna de las leyes, desde las de 1924 hasta las que -—-~—
estan on vigor pere, & pesar de ello, se llega a la conclu~-~-

10 de que el cargo es indelegable.

Sin embargo hay gue tomar en cuenta que serla excesiva
2 innecesario, tmponerles la obligacion ahsaluta de ejecutar
personalmente todos y cada uno de los actos derivados de la -

administracian del ftdeicamiso.

¢~ LEALTAD E IMPARCIALIDAD.
£n el derecho angloamericano la obligacion fundamental
del trustee hacta los beneficiarios, es la de la lealtad, no

se ie permite competir deslealmente con el trust.

Por lo que se refiere a nuestro derecho, las leyes es-

peciales son por completo omisas en este punta. Ni siquiera —
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la legislacidn general civil o mercantil, contiene alguna dis

posicién que por analagia pudiera llenar el vaclo.

d.~ AVISO ¥ NOTIFICATIOMNES,

Huesta ley bancaria gstablece que "De toda percepcion
de rentas, frutos o productos de liquidacidn que realice la
institucidn en cumplimiento de sus cometidos, dard aviso al
beneficlario en el término de las cuarenta y ocho horas si———
guientes a su cobro”, lgualmente notificard toda operacion
de inversidn, adquisicidn o austitucidn de bienes, dentro
dal misao plazo, comnunicandole el detalle necesario para la

identificacidn de los bienes adquiridos.

a.- SUMINISTRO DE INFORMES.

En el derecho angloanericans 2] frustee tiene la obli-
gacien hacia los beneficiarios, de proporcionarles, cuando --
asi lo soliciten, 1nformes completos y exactos sobre la admi-

mistracidn del trust.

Muestra legislaci10n especial, no prevee de modo expre-
s0, esta obligacidn para el fiduciario, ni la legislacion ge-

neral da alguna dasposicion aprovechable.

f.- SECRETO PROFESIONAL.

La declaracién de principios norteamerica, prescribe
que loc servicios del trust persconales, son de naturaleza con
fidencial y que lLa cvonfianca depositada por el cliente, Jaands

debe divulgarse, excepto en los cases en que la ley asi lo --
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disponga.

N1 el Proyecto Alfara, ni las leyes de 1926, so re----
fertan al secreto profesional, omisidn de que también ado----
lecia la Ley bancaria de 1932, y que persiste en la ley sus—-
tantiva. La ley bancaria en vigor, dispone que con la salve--
dad de la informacidn solieitads por la Comisi1dn Macional Ban
carta, la violarian del secreto propro de las operaciosnes del
fidelicomiso, 1ntluso ante las avtoridades y tribunales en ---
Juicios o reclamacianes que no sean agquellos entablados por -
el fidejcomitente o fidelcomisario, contra la 1natitucian o
viceversa, responderd por los danes y per julcilos 0Caslonasos

sin periuicic de las responsabslidades penales procedentes,

g.- LLEVAR Y RENDIR CUENTAS.

En el derecho angloamericano ol hrustee, 2std en la o-
bligacidn hacia los beneficiarios, de llevar cuentas claras
y exactas que deben mostrar lo que ha recibido y erogado, las
utilidades obtenidas y las pérdidas sufridas por el patrimo--

nia.

Tanto el Proyecto Alfaro coma las leyes de 1926, ca---
recfan de normas en materia contable. La ley bancaria de ~----
1932, 1n1c1a su regulacido al dicponer que “cuando la institu
cidn biduciraria al ser requerida no rinda las cuentas de 5;
Qestlon dentro de un placeo de quince dias, procederd su remo-
ci16n", deben rendir cupntas en los términos en que se esta---

blezca en el acto constitutivo, al fideicomisario, a sus re--

presentantes legales, al ministerio publico, o al fideicomi--
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tente 41 4ste se reservéd dicho derecho.

Il.- FACUALTADES Y DERCCHOS DEL FIDUCIARIO.

Lejos de existir en forma independiente, sus faculta--
des estdn {ntegramente subordinadas al cumplimiento de sus

obligaciones.

En el derecho angleoamericano, ©1 trustee tiene todas -
las facultades gque de manora expresa se le haya conforido en
los términos del instrumento relativo, asf como las que ean
necesar1as o adecuadas para llevar a cabo jos fines Jdul o0 --
trust, stempre y cuando no e estén prohibidas, El alcance y
extensién de sus facultades, ne sélo dependen de los términos
establecidos por e} sottlor, sino también de los fines en vis

ta de los cuales se constituyd el trust.

La amplitud del campo dentro del cual estd permitido
al trustee adeptar decisiones, el momento y la forma de ejecu

tarlas, dependeran de los términos del trust.

£l Froyecto Aliato wapresaba gue vl fidugiario tenia
todas las accaiones y derechos inherenles al dominin a pesar -
de lo cual, hacla las salvedades adecuadas. Nuestras leyes de
1926, reproduciendo ésto, disponfan que el banco fiduciario
podria sjercitar en cuanto los bienes fideicomitidos, Lodas
las acciones y derechos inherentes al dominio, adn cuando no

se expresaran en ol tftulo constitutivo del fideicomiso. El
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Proypcto Vera Estafol establecia que los actos, epersciones
a cantratos, ¢n que la& soeciedad podria estar autorizada a "le
cutar o celebrar, para cumplir su encargo come fideicomisa~—~
ria, consistlan en adquirir, enajenar, gravar, poseer, erxpla-
tar, administrar los bienes gue scan.objeto del fideicomisn -
¥4 80 general, ¢n ejercer cualesquiera otro derecho sobre —--

dichos bienes, o respecto a ellos.

La ley sustantiva en vigor dispone gque “Los bienes que
s den en {ideicomiso se consideraran afectos al fin a que se

destinan, v en consecuencia, s6lo podran ejercitarse raspecto

a ellos, los derechous y acciones que al meacienado {in se re-
fieran, salvo los que cxpresamente e reserva el [ideicomiten
te, los que para ¢l deriven del fideicomiso, o los adquiridos
tegalmentye respecto de Ltales bienes, con anterioridad a ta --
constitucidn del fideicamiso, por el fideicomisario a por ter
ceros”, "La instituaidn farductaria tendrd todas los derechas
Y acclones Que se vequieran gara el cuaplimiento del fideico—

mise, salvo las normag v limitacionps gue se establezcan, al

efecto, al constituirse el misma”.

La generalidad de los articulos 351 y 3546 del Cédigo
de Comercia y las salvedades que permiten, imposibilitan cuval
quier afirmacign a priori, acerca de las facultades legales
del fiduciario. Para estar en aptitud de determinarlas, serd
indispensable analizar en cada case, los términps del fideico
miso y as! saber queé facultades se le concedieron al fidu----
ciarin, cudles se reservé el fideicomitente y culles derivan

para eéil, del acto coastitutivo, cudles le correspanden al fi-
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deicomisario y a terceros y en qué consiste el fin del fi——--

deicomiso.

a.- ACTOS DE DGMINIO.

En relacidn a la facultad de enajenar, permutar y do--
nar, conforme al derecho angloamericano la facultad del trus-
tee para enajenar dependerd en primer lugar, de lo que el ---

settlor hayva establecido al respecto.

Segun el Proyecto Alfaro, el fiduciario tiene todas --
las acciones y derechos inherentes al dominio, pero en forma
contradictoria na pedi{a enajenar y gravar los bienes fideico-
miti1dos, a menos de tener autoriczaecidn expresa o de ser impo-
sible la ejecucion del fideicomisa, sin realizar dicheos ac---—

tos.

€£n nuestro derecho, las leyes de 1926 con respecto a -
los bienes fideicomitidos, les prohibia enajenar y gravar —--—
dichos biemnes, a menos de tener facultad expresa o de ser in—

dispensable ecs0s actos para la ejecucién del fideicomisa.

£l Pigyects “Yera Entane] preseribia que los actos ope-
raciones o contratos que la sociedad podria ser aytorizada pa
ra ejecutar o celebrar, para cumplir su encargo como fideico-
misaria, consistirf{a en enajenar los bienes que fueran objeto
del fideicomiss, y en general ejercer cualquier acto o de——--

recho sobre bienes, o respecto a ellos.
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La ley sustantiva vigente, no especifica las actos o -

facultades que o1 fiduciario puede celebrar o ejercer.

El Proyecto de Asociacidn de Bangueros, influido por
la ley sustantiva, prescribe que sole podran ejercitarse res-
pecto al patrimonio del fideicomiso, los derechos y acciongs
referentes a su fin, salvo los que exprecamente s¢ haya reser
vade el [ideicomitente, 1os que para ¢1 deriven del fideicomi
50 Miemo y los adquiridos respscto a los bienes de que se tra
te con anterioridad a sy constitucidn por el fiduciario, el
fideicomisarioc o terceros, por lo que la inetttucidon tendrd
las facultades que le corresponden como titular del patrimo--
nio del fideicomiso y que deberd ojercitarlas con sujecidn
a las limitacionas y modaiidaede:s cutsblecidas en 21 acto cons

titutivo.

£n el derecho angleoamericano, la facultad de enajenar
conferida en £] instrumento correspondiente, no implica gque -
el trustee tenga autorizacidn para permuktar per otros los ——-
bienes del trust. Sin embargo, si los bienes por adquirirse -
mediante permuta representan una inversion adecuada, el acto
podrA celebrarse, ya que elle vendria a ser le mismo que si
se enajenaran los bienes del trust v se invirtiera su precio

en la compra de los bienes por permutarse.

Nuestro derecho positivo no prevee, de manera expresa,
la facultad del fiduciario para permutar, por lo cual habra
que tener en cuenta las facultades conferidas en cada caso --—

concreto.
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En el derecho angloamericano, €s en principio indebido

hacer donacidn de los bienes del trust por parte del trustee.

En nuestro derecho, por las razones que antes menciono
al tratar de la facultad de enajenar, padria aplicarse por a-
nalogia como regla general, la prohibicién del Céddige Civil,
en el sentido dr que, &l tutor no puede hacer donacianes a —-

nombre del wncapacitada. (503,

b.~ FACULTAD DE OBTENER CREDITUS ¥ GRAVAR.
De confarmidad con el derecho angloamericano, la facul
tad del trustee para gravar biencs del trust, debe derivar de

la manifestacion de la voluntad del settlor.

En general, el trusters carece de la facultad de gestin

nar préstamas con carga a los bienes, adn cuando no las gra--

El instrumento respectivo podrd concederle ecta facul-
tad pero nuestra legislacion especial no contiene normas so--

bre este punto.

c.- FACULTAD DE TRANSIGIR, COMPROMETER EN ARBITROS Y -~
DESISTIRGE.

En el derecho angloamericanc, el trustee estd en la o-
bligacidn de adoptar las providencias razonables, para hacer

efectivas las acciaones que carrespondan al patrimonio que se
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le encomienda. Ello no significa necesariamente promoverlas -~

en la via judicial, salvo que as! sea aconsejable.

La falta de preceptos en nuestra legislacién especial,
hace de nuevo necesarios recurrir al Cdédigo Civil, conforme
al cual se requiere licencia judicial, para gue el tutor, pue
da transigir o comprometer en drbitros las negociaciones del

incapacitado (51).

d.- FACULTAD DE ARRENDAR.

En el derecha anglpamericanno, cuanda el patrimonio en
trust comprende bienes inmuebles, es obligacion normal del --
trustee hacerlos productivos. Por ello, adn a falta de dispo-
s1Lio6n expresa en el instrumenta, tiene la facultad de arren-
dar; pero s1 de los términes del trust se deduce que se deben

mane jar los bienes en forma diversa, carece de tal facultad.

Nuestro derecho es omiso, en cuanto a la facultad de a
rrendar del fiduciario, por lo ¢ual se podria aplicar el art.
573 del Cddigo Civil “el tutor no pueda dar en arrendamiento
los bienes del incapacitado por mAs de cinca afes, sino en el
caso de necesidad o utilidad, previos el consentimiento del -

curador © la autorizacién judicial®. (S2).

e.~ MEJORAS.
Segdn el derecho angloamericano, el trustee estd en
la obligacién de mantener en buen estado de conservacién los

inmuebles u otros bienes del patrimonio.
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Aun cuando no constituya incumplimiento del trust, la
omision de efectuar reparacionvs, tampoco lo es la erogecién

de gastos razonables para aquellas mejoras.

Huestra legislacidn especial no contiene normas saobre
este particular, de aqut que sea aplicable la norma prevista
en 21 Cadigo Civil “"para todos los gastos cwxtraordinarios, --
qQue No asean gde conservacion ni de reparacion, necesita el tu-

tor ser autorizado por el juez". (S3¥.

£.~ EMPLED DE AUXILIARES.

En el dorecho angloamericano e admite que el trustee,
para la adecuada administracidn del trust, pueda recurrir a
abogados; agentes de bolsa u otros auxiliares, en la medida —
en gue ello sea razonable y siempre y cuando se trate de ac——

tos quer no deba ejequiar perseonalmente.

Nuestra legislacidn bancaria permite el emplea de auxi
liares, al disponer que "=1 personal que las institucianes fi
duciarias utilicen directa y exclusivamente para el desempefo
de mandatos o comisiones, o la realizacién de fideicomisos,
no furmard parte de la institucidn, sino que segdn los casos,
se considerard al servicio del mandante o comitente, o del pa

trimpnio dado en fideicomisa.

g.- FACULTAD DE EROGAR.
€1 derecho angloamericano concede al trustee la facul-

tad de realizar todos aquellos gastos, que sean necesarios o
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adecuadas para llevar a cabo las finalidades del trust.

Nugstra legislacidn popecial carvee ge reglas relati--
vas a gastos realirados en la admmistracidan del fideicomiso,
pero es incuestionable, que ol fiducrario tiene la facultad ~
implicita de efectuarios y el derecho a ser reembolsado. Se
podrian apglicar supletoriamente varios articuvlos del Cédiga
Civil v el articulo 305 dal Caddigo de Comercio “el comiteato
estd obligade a satistacer al contadeo, al camisionista, me---
diante cuenta justificada, ©1 mporte de todos los gastos v -
desembolsos, con el interds comercial, desde ¢l dia en que

los hubioera hecho”, (54).

£l Proyecto de Asociecion de Hangqueros prescribe gue
la tnstitucion fiduciaria, tendra preferencia sabrs el patri-

monio del fideicomiso pgara ser reembolesada de

as gastos gel

fideicomiso que baya anticipado.

h.~ PLEITOS ¥ COBRANIAS.
€n o1 derecho angleamericana, ol trustee no sslo tiene
la facultad, sine la eébligaci16n de exigir el cuaplimtento de

lag reclamaciones que correspondan al trust.

Nuestra ley na prevee en forma expresa, la faczultad ~—
del fiduciaria para promover pleitos y cebranzas, par lo cudl
habrd necesidad de examinar en cada caso concreto, si =l acto

constitutivo las otarga.

i.~ INSTRUCCIONES JUDICIALES.
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£n el derecha ingles ewxiste disposividn que autorize
al fiduciario, para solicitar al juez, (nstrucciones en caso
de duda, acerca de sus obligariones y facultades en el desem-
pefo de'su funcidn, sin embargo, esta facultad no existe en

nuestro derecho.

i+~ HOMNORARIOS.
El trustee en Inglaterra no ticne derecho a compensacidn algu
na par sus servicios, a menos que otra £osa se disponga on el

instrumento del trust,

Las instituciones inglesas especializadas, siquen la -

practica de publicar un arancel, gque generalmente, seftala
cuatro tenceptos para cuantificar les honorariosy accptacida
del trust, extincidn, :1agresas percaibidos v manejo de rinver--

siones.

Lp los Estados Unidos la regla es opuesta, pugs el ~--
trustee, (ya se trale de wna persons flsica o de un trustee
instituctaonal), tiene derecho a retribucidn por sus servi-—--
cias, aun cuando nada se hayad expresado en el instrumento del
trust, Por lo gue toca a la cuantia de la remuneracidne el
priacipio ageneral e, en el sontido, de gue debe ser razona-—
ble, pero no hay un criterio umiforme Que velersnine gue es lo

que por razenable se entiendoe.

Cuandn el trustee cesa en su carge antes de haber con-

cluldeo la admiristracidn del trusl, na btiens derecho 2 la com
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pensacién total.

Cuando el trustee es culpable de i1ncumplimiento en sus
obligaciones, el juez podra reducirle su compensacion o priva

rle de eolla.

El Proyrcto Alfaro, disponta que todo fideicomiso se
entiende remunerado y que el fiduciario tiene derecho a los -
mismos honorarios que la ley senala a los tutores, salvo pac-

to en contrario.

Nueastras leyes de 1926 no prevefan de manera expresa
lo relative a les honorarios correspondientes a 1os bancos de
fideicomisa, €] Proyecto Yera Estancl, lo hacia al referirse
4 las causales de renuncia de la companta fideicomizaria, de
dande paséd a la ley bancaria de 1932 y de ahi a la wvigente.
Dispone ésta, que s6lo se estimardn come causas graves para
admitir la renuncia de la wnstitucion fiduciaria &l desempedo
de su cargo en un fideicomiso, que el [ideicomitente, sus ——-—
causahabientes o el fideicomisario, en su caso, S€ nieguen a
pagar las compensacionse estipuladas a su favori v que los --
hienes o derechos dados en fideicomiso, en su caso, no rindan

productos suficientes para cubrir estas compensaciones.

k.~ PUDLICIDAD Y SERVICLOS.

En nuestra legislacion no se prevee la facultad del fi
duciario, para difund:ir por medios publicitarios los servi--—-
cios del fideicomiso, lo cual por lo demds, vendria a ser -——

inpnecesario, ya que se trata de una expresion natural de toda
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empresa mercantil.

l.- EXCUSA Y RENUNCIA.

bn el derecho angloamericanc el trustee tiene una li—-—
oertad absoluta, para excusarse de aceptar el trust, pero una
ve: aceptade el cargo, sélo podrd renunciar en situaciones
especiales, entre epllas se purden mencionar las siquisntes: -
cuando la facultad deriva de ta ley, cuando todos los benefi-
craries siendo capaces dan su consentimiento, cuando as{ lo

ordena el juez.

El Proyecto Alfaro establecta que el fiduciario no —=-
pedia excusarce ge ejecutar el [rdeicomiso, n1 renunciarle --
despuds de haberlo aceptado, sine por causa grave a juicio --
del jue: y gue la excusa deberfa ser presentada dentro de los
ocho dias siguientms a la notificacion del nombramiento y fue

ra de este término no serfa admitida,

Por lo que hace a nuestro derecho, con referencia a la
renuncia, comoe lo he mencionado el Proyeclo Vera Estadol se o
cupaba de ella y la disposicion correpondiente pasd a la ley
hancaria en vigor, por intermedio de la ley de 1932. La ley -
sustantiva actual, diwpone que la fiduciaria "no podrd axcu--
sarse Nl renunclar su cAargo sino por Causas graves a jJuicio -
de un )juez de praimera instancia del lugar de su domicilio" --
complementando el precepto, la ley bancaria establece que sd
lo se estimardn como causas graves ak descapedn de st encar--

go, que el fidelcomisario no pueda o s@ niegue a recilbar las



116

prestaciones o bienes de acuerdo con el acto constitutivo, a-
demas de la negativa para pagar las compensaciones al fidu--—-—
ciario y la falta de rendimiento de productos suficientes de

los bienes para cubrarlas,

En mi concepto, la enumeracidn limitativa anterior, --
restringe indebidamente el arbitrio judicial auvtorizado por -
el articulo 356 de la ley sustantiva pués otras situaciones
de tantas o mayor gravedad que las enunciadas ¢n el art. 137 -
de la ley bancaria, que en si constituyen thotivo de excusa o

de renuncia abligatorias del fiduciario.

m.~ APROEACION DE CUENTAY,

En el derecho angloamericano @l trustee estd en la o-—-
bligacidn de llevar y rendir cuentas de la administracién del
trust, la aprobacion judicial de dichas cuentas, impide a los
beneficiarios pretender con pasterioridad exigir responsabili

dades al trustee.

Nuestra legislacién no contiene precepto alguno sobre
el particular, pero es indudable que la institucidn fidu————-
ciaria, cumpliendo con su obligacidn de rendir cuentas, tiene
derecho a yue w¢ le agruche por los interesados si son satis-

factorias.

Considero que la fiduciaria tiene, cuantas facultades
ce requieran para el cumplimiento de su cometido; no solo las
gque se le confieran expresamente para ciertos fines y en de—-

terminadas condiciones, sino que todas las limitaciones son -
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las gue deben constar expresamente. Fero conn contrapartida,
la institucion fiduciaria debe cumplir fielmente su misidn,

sujetdndose a las normas determnadas por el fideicomitente.

El Proyecto Alfaro disponia gue o) fsduciario serfa
respansable de las pardidas ¢ detorioros que proviaieran de

su hecho o culpa.

En nuestro derecho, las leyes de 1926 prescrabfan que
el hanco serla sepavado del cargo de f1duciario si administra

re con dole, o culpa grave, los bienes fideicamitidos.

La ley bancaria o 193z <atablecta, gue la falta de ~-
cumplimiento de las condicloneés o termings sedaaiados en ol
deicomiso, la mala admimistrac:on de los bienvs o de sus pro-~
ductas, o su abandono culpable, har{fa civilmente resgponsable
a la institucidn fiduciar:a de Jos daftoy ¥ perjuieing, ademas
de la responsab) lidad penal que correspondiera a sus gerentes

y demds {unctlonarion de la institdcidn, pue ejetutaren ioo

actos o incurriefran en <1 abandonag 2ulpable de la regsponsabi~
lidad, o a los gerentes, directores o miembras del consejo de
administracion, que autorizaren esos actos o que dieren luger

a =llos por su negligencio gravo,

I11.~ DERECHUS Y OBLIGACIONES DEL FIDEICOMITENTE.

a.,- RESERVA DE DERECHOS.

En el sistema angloamericanc, una vez canstituido el -~



118
trust, el settlor no tiene en adelante salvo esbtipulazién ew-—
presa al etecto, derecho alguno que ogercelr y viene a quedar
en la situacidon de un extrano; no podrd ya revecar el nombra—

miento del trustee, pedirle cuentac ni darle instrucciones.

En nuestro derecho, las leyes de 1926, que en este pun
to segufan ai Proyecto Alfaro, no prevefan da modo expreso
la posibilidad de que el fideicomitente se reservara en el ac
to constitutivo del fideicomiso, la accidn para pedir cuentas

y exigir la responsabilidad de la institucidn fiduciaria.

La ley sustantive, aludiendo a los bienes fideicomiti-
dos, establece que "solo podran cjercitarse respecto a éllos,
ios cerechas y accionaes que se refieran, al fin a que se des—
tinen® y hace la salvedad de lose derechos "que expresamente —
se reserva el hideicomitente o los que para el deriven del fi

deicomiso”. (55),

b.- DESIGNACION DE VARIOS FIDEICOMISARIOS.
esighacion de varios {ideicomisarios.— €1 Proyecto Alfare con
tenla disposicidn expresa on el sentido de que; el fideicomi-
tente podta nombrar dos o mas fideicomisarios y le permitia
nombrar los sustitutos que guisiera en caso de impedimento o

negativa para aceptar el fideicomiso.

Nuestras leyes de 1926 reconocfan este derecho del f1-
diecomitente en forma 1mplfcita. La ley sustantiva en vigor
prescribe gue "el fideicomitente puede designar varios fi----

deicomisarios, para que reciban simultdnea o sucesivamente el
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provecho del fideicomiso' pero prohibe gue la substituscifn --
s€a por muerte del anterior "salvo ¢l caso de que se realice
a favor de personas gue ostén vivas o concebidas a la muerte

del fideicomitente” (5&6) .

C.- DESIGNACION DE VARIUS FIDUCINARINS.

En e} derecho angloamericano s oxige a veces la desig
nacidan de un ndmero minimo de trusters y en otras e limita
sy maxaime, pero en general, no se fija restriccidn al ndmero

de trustees que el settlor desee doesignar,

El Proyecto ARlfaro autorizaba al fideicomitente, para

nombrar no s6lo uno s1no dos o MAs frduciarias y datlec vho

o mds sustitutos, para reemplazarle en caso de que no -~
quisiera o pudiera =jecutar el encargo, o on caso de incapaci
dad o rmpasibilidad sobreviniente, pudiendo el fideicomitente
encamendar la designacidan de sustitulo a un tercero o al mis-

mo faduciario,

Por cuanto a nuestro derecho, las leyes de 1924 ca----
recian de precepto equivalente. La ley sustantiva permite al
fidercomitente "designar varijas instituciones fiduciarias pa-
ra que conjunta o sucesivamente desempeten ¢l [ideizosiso, es
tableciendo el orden y las condicirones en due hayan de substi

tuirse. (57).

d.- SUPERYVISION DEL FIDEICOMISO.

En el derecho angloamericano se admite que el settlor
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pueda reservarse el derecho de supervisar la administracién

del trust.

Ni el Proyecto Alfaro ni las diversas loyes que nos «=
han regido, conceden este derecho de manera expresa. Sin em--
bargo conforme o nuestra legislaci@n actual, no hay duda de
que 2% uno de aquellos, que puede ressrvarse el fideicomiten-
te, al constituir el firdeicomiso) ademds resulta implitcita~-—
mente a su favor, cuando se ha reservade el derecho de reque-
rir del fiduciario, la rendiciédn Jde cuentas, &1 exigirle res-

ponsabilidad, y el de pedir su remocian.

€.~ REQUERIMIENTG DE CUENTAS.

En el sistema angloamericano, este derecho normalmen-—-
te, corresponde al beneficirario. En nuestra legislacidn fue
la ley bancaria de 1932 la primera que previd la posihilidad

de que el fideicomitente 2o reservara tal derecho.

f.- REMOCION DEL FIDUCIARIOD.
Sl cuando existe una conducta indebida, el juer in--
tervendrd; por otra parte, npo sera removido al capricho del

beneficiario, sinc que debe haber motivo razonable para ello.

Siguiendo la ley bancaria de 1932, la vigente dispone
que "cuando la 1nstitucidn fiduciaria, al ser requerida, no
rinda las cuentas de su gestidn, deatro de un plazo de quince
dias, o cuando sea declarada, por seatencia ejecutoria, culpa
ble de las pérdidas o menoscabos que sufran los bienes dados

en fideicomiso, o responsable de estas pérdidas o menoscabos
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por negligencia grave, procederd su remocion®, (S8).,

£l fideicomitente puede reservarse en 21 acto constitu
tive del fideicomiso o en sus madificacionns, el derecho para

ejercitar esta accion.

g.~ TRANSMISIOGN DE DERECHDS.

Confaorme al Proyecto Alfaro, cuando el fideicomiso se
constituys por tiempo fijo, o para fires deoterminados, que de
ben cumplirse, noc obstante la muerte de on bidercomisario o -
la del fideicomtente, los deérechos de uno o olros se tranzmi

ten a sus hercderos.

Por lo que se refiere & nuestro derecho, las diversas
leyes ecapeciales, derogadas y en vigor, carecen de una di1spo-
sicisn que en forma expreza establezea que los derechos del

fideivcomitente se transmilen a sus herederos.

h.- NOVACION DEL FIDEICOMISO.
Conforme al derncho angloamericano la fscultad del =--
settlor para modificar o1 trust, debe resultar de una reserva

expresa o implicaita en el instrumento respectivo.

En nuestro derccho, no hay ninguna disposicidn legal

que en forma expresa, autorice la posibilidad.

i.~ REVOCACION.

En el sistema angloamericano, el settlor puede reser--
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varse el derecho de revocar el trust. E1 Proyecto Alfaro ad—--
mit{a 1mplicitamente este derecho, hasta antos de la acepta--
€i16n del encargo por el fiduciario, pero una ver aceptado, el

fideicomiso se volvia irrevocable.

€l derecho de revocacidn es el de alcance mds radical
que el fideicomitente puede roscorvarse. Segdn el Proyecto Ve-—
ra Estancl, el fideicomiso terminaria en log casos de revoaca-—
ci1dn y en los previstos #n gl acto constitutivo del fideicomi
50 y taondicionaba dicha revocactén & la conformidad de todos
lo que lo hubaeren constituido, o de sus cadusahaebientes, nece
sitandose, ademds la conformidad del beneficiario u: eéste,

ya hubirere aceptado ol Firdercomisol

Lta ley sustantiva =n vigor, dispone, que ¢l fideicomi-
so se gxtingue “"por revocaci1on hecha por el pideircomitente ——
cuando éste se haya reservado ese derecho, al constituir el
fidei1comiso” (5%) sin imponer como lo hacia el Proyecto Vera

Estardol ninguna otra condicidn adicional.

3-— TERMINACION POR CONVENIO.

Reconoce el derecheo angloamericano que el settlor pue-—
de terminar 1 Lrust, sodiante convenio que celebre con los -
beneficiarios. El Proyecto Alfaro admitia como causas de ex——
tincidn del fideicomisc el convenio expresno y personal de las

partes.

Inspiradas en el Proyecto Alfaro, las leyes de 1926, -

disponfan, que 1 fideicomiss se extingue por convenio expre-
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s0 del fideicomtente y del fideicomisaria,

La 1oy sustantiva en vigor, vepraoduce eosta causal de -~
terminacion, estableciendo que el fidelcomiso se extingue "--
Wui wulNvenlo expresa entre el fi1deicomitente y el fideicomisa
rio" (50, Por lo que se reflere al consentimiento expreso --
del fideicomitente vy diel fideicomisario, con respecte a log -
derechos addquiridos normalmente por e) fideicomisario, re----
serviAndose la libertad de accidn del [idescomitente cuando

exprezamente asl lo haya establecidoe on el acto constitutivo.

k.~ REVISTON DE L0OS5 BIENES.

El Proyecto Alfaro adispuitla gque ertinguido el fideico-
mso, 21 fiduciario estd obligado a restituir al fideicomiten
te, los brenes cuyo dominio no hubiere enajenado conforme al
encargo, salve lus casos de destruccidn de la cosa o de reso-

lucisn del derecho del fideitcomitente sobre la misma.

La ley sustantiva en vigor, siguiendo el misno princi-
pro, =stablece gue “"extinguido el fideicomiso, los bienes a -
el dewtnadas que queden en poder de la institucién fadu-----
ciaria, =era&n devueltos por ella al fideicomitente ¢ a sus he
rederos. (611 Es decair el resto Jde 139 tenes, aque fueron del
fideicomitente, una vez cumplide su propdsito al constituirse
el fideicomiso, no tiene ya porgue quedar en patrimonio sepa-
rado y deben volver al de su arigen, el del fideicomitente o

en su defecto @l de sus herederos.



IV.~ DBLIGACIONES DEL FIDEICOMITENTE.

a.~ PAGD DE HONORARIOS Y GASTOS AL FLIDUCIARLIO,
El Provecto Alfaro disponia que tode fideicomiso se en
tendi{a remunerado, pero sin aclarar a quien correspondia el

pago de los honorarios.

En cuanto a nuestro derecho, las leyes de 1924 nada in
dicaban al respecto. El Proyecto Vera Estanol, en cambio, dis
ponia que la compania fiduciaria podrd renuncrar el fid=ziconi
50, cuando ¢l que lo hubiere constiloido o sus causahabien~——
tes, o0 el beneficrarin, en su caso, S8 Hegatra 3 PAGAr las com
pensacicenes @stipuladas o favor de! fidetcomisario. La ley -—
bancaria de 1932, sin dudas, tnfluida por ese proyecto, esta-—
biecid, la abligacidn del tideicomitente de pagar las compen-
saciones estipuladas a favor 2 la instituciéan fiduciaria, -—
que subsidiariamente guedaba a cargo de sus causahabientes o
del beneliciario, dicha ohligacion, también se inclula entre
las causas do renuncia del fiduciario al desempeno del f1e---

deicomiso.

{ta ley bancaria actual establece, "solo se estimarin
como causas graves para admitir la renuncia de la institucién
fiduciaria al desempenoc de su cargo, &n un fideicomiso que el
fideicomitente, o el fideicomisario en su caso, Se nilequen a

pagar las compensaciones estipuladas a su favor”,

b.— SANEAMIENTO PARA EtL CAS0 DE EVICCION.

Par implicar la constiturién del fideicomiso, un acto
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translativo de dominiu, es 1ncuesticnable que el fideicomiten
te, estd obligado a responder del saneamiento para el caso de
eviccidn, agui resulta importante la clasificacion dal fr-——-
deicomisu aeguin sea gratuito u oneraso, ya que un gratuito,
siguieondo la regla de la donacidén, el firdeicumitente s&le —-—
seria responsable de la ovicoido de la casa, w1 ecwvpresamento

se hubiera obligado a prestarla.

Una de las principa

obligaciones del Fideicomptente
consiste en tranamitar al fiduciario 103 bienes v derechos ma
teria del fideicomisp, ¢ota obligacion 5@ funda en el articu
1o 344 de la Ley General de Titules v Dbligaziones do CTrédy-
to, asi mismo, el fideicomitentle eotad abligado «l Cusplimiens
to de las obligaciones reciprocas de 1ns derechos gue se re—-—

aerve.

V.- DERECHOS Y DBLIGACIONES DEL FIDEICOMISARIO.

€n el sistema angloamericano, el fideizomiso estd pro-
tegido con diversos medios o recurseos jurldicos, qua asegutan
el goce y el ejercicio de sus derechos, en realidad los nds

tmportantes son: =l cumplimients especifico de las obligacio-

nes del trustos en 1os términos del anstiumcnte relativo; el

interdicto para impedir el incumplimiento d2l trusti 1a repa-
racion por el incumplimionto; la designacion de interventor

y la remocion del trustee.

Realmente el principal derecho gue tiene el tideicomi-
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Sar10 es el de recibir los berpficios del fideicomiso.

a. CUMPLIMIENTO DEL FIDEICOMISO.

La loy sustantiva on vigor establece que el fideilcomi
sartao tendrd, ademas ge los derechos que s le concedan por
virtud del acto constitutivo del fideicomiso, el de exigir suo
cumplimiento a la institecidn fiduciatia®. (&2). Serdn entan-~
ces las obligaciones asumidas por el fiduciario, en relacion
con el fin del f{ideicomiso de que e trate, los clementos que
siyvan pare detcrminor, en Cada caso, lo que constituya el --

cumplimiento por parte del fiduciario.

£} Proyecto de la Asociacidn de Banqueros prescribe,
qu# 21 fideicomisartio, tendrd loc derechos concedidos por el
acto constitutiveo del fideicomiso y la Ley, los de exigir a -

la tnstitucidan fiduciarta, £l cumplimiento del fideicomiso.

b.~ PROTECCION DE LOS BIENES.

En nugstreo derecho, las leyes de 19284, inspiradas en -
el Proyvecto Alfaro, estdtrleclan que cuando las bienos §fideico
mitidos, estuvieren en peligro de pérdida o menoscabo en poa--—
der del banco fiducsaria, ») fideicamisario, el Fideicomiten-
te, 0 21 Ministerio PUblico cuando se trate de menpres, 1nca-
paces ¢ gesvalidas, podrian promover judicialmente las provi-

dencias pecesarias para la seqguridad de los bienes.

Las leyes &n vigor na conceden expresamente cite de-—--
recho al fideicomisario, ya que le compete el ejercicio del -

mismo camo un aspecto del derecho mas general, que es el de
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origir el cumplimiento del fideicomiso.

C.— ANULACION DE ACTOS DEL FIDUCIARIO.

La ley sustantiva en vigor, sedala que “El fideicomisa
110 tendrd el derecho de atacar la validez de los actos que
la institucidn fiduciaria cometa en su perjuicio de mala fe
0 en exceso de las facultades que por virtud del acto consti—

tutivo o de 1a ley i» correpondan®, (63).

d.~ REIVINDICACION DE LOS BIENES.

La ley sustantiva establece que el fidorcomisario ten—
dra, cuando ello sea procedente, el derecho de reivindicar ——
los bienes, gue  conscouencia de los actos sphalados ante———
riormente {(mala fe 0 oxceso de facultades) hayan salido del -

patrimonio del tideicomiso.

Realmente es mucho el derecho que se le concede, ya —-—
que N1 %iquiera 85 propivtario sino sédle acreedor; considero
que es nadamds para el efecta de restituir la cosa al patrimo
mo del fideicomiso. A eata solucian, llegan tanto el Proyec-
to de la Asoctacion de Banqueros, como ol del Cédigo de Comer
cio. Dispone e}l primero, que el fideicomisario tendrd el de--
recho, en su caso, de ohtenser la restitucion al patrimonio --—
del fideicomiso, de los bienes que hayan salido de el, como
consecuencia de dichos acktos, (de la institucién fiduciaria
en su perjuicio, con 1nfraccion del fideicomiso o de mala -—-
fe), prescribe el segundo, que el [ideicomisario tendrd, a---

demds de los derechos que le concede el acto censtitutiveo, ol
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de pwraeguir los bienes fideicomitidos para reintegrarlos al
patrimonia del fideicomiso, cuando indebidamente hayan salido

del mismo.

e.~ REQUERIMIENTO OE CUENTAG, EXIGENLCIN DE RUSPONSABI-
LIDAD ¥ REMOCION DEL FIDUCIARID.

Estos derechos, salvo el de remaci®dn, aparecen por pri
marae vez en la ley bancarta de 1932, de la cuyal pasaron a La
vigente, cast sin modificacidn, al establecer que "cuando la
tnstitucion fiduciaria, 2l ser requerida, no rinda las cuen--~
tas de su gestidn dentro de un pluzo de guince dias, o cuando
sea declarada, por sententia cjecutoria, culpable de las pér
didas a menoscabos que sufran los bienes dados en fideitcomy—~
80, a responpsable de dstas péerdidas o menoscabos por negligen

cia grave, procederd su remocidn, {643,

As! mismo, digpone la ley, gue dichas acciones corres~
panderdn al {ide:tomisaria, © a sus representantes legales y
a falta de éstgs, al Ministerio Pulllico, sin gerjuicio de qus
el fideicomitents pueda reservarse el derechs para ejercitar

esta accidn.

f.~ TERMINACION DEL FIDEICOMISO.

€s indudable que en nuestre derecha, el beneficiario,
no tiene la facultad de terminar el fideicomiso, s caon ello
rontraviens alguna de sus cldusulas o el fin gue el fideicomi

S0 persigue.

g.~ RENUNEIA.
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El derecho angleamericane reconoce la libertad del be-
neficiario, para aceptar o rechazar jas ventajas que se ders-

ven de un trust a su favor,

Nuestra legislacidn no prevee este caso, pero por tra-
tarse de un pPrincipio que no necesita reconocimiento legal ex

preso, se reconoce implicitamente este dorecho.

h.- TRANSMISION DE DERECHOS.

Segtin el sistema 1nglés, se admite que, el derecho del
beneficiario puede ser transferido. En nuestro sistema juri-
dico a falte de disposicidn que permita ésto, sc considera
que la cesion de derechos es pormitida, a menos que esté ——--
prohibida por la ley, se haya convenido ep po hagerla, o no -

la permita la naturalesa del derecho.

i.- VARIOS FIDEICOMISARIOS.

La ley sustantiva vigente dispone que “cuando sean dos
o mas fideicomicarios y doba consultarse su voluntad, 2n cuan
to no esté proviste en la constitucian del fideicomice, las
decisiones se toumardn - mayoria de votes cusputados por repre
sentactiones y no por persona. £n casa de empate decidird el
juez de primera instoncia del domicilio del {i1duciario” (6%)
tratdndose dr varios [ideicomisarios la ley los contituye no
en copropietarios, sino en asociadeos y aplica las reglas de -
la asoCiacidn que resulta mis acorde con ila watluraleza del

fideicomiso
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V1.~ OBLIGACIONES DEL FIDEICOMISARIO.

Pago de honorarios y gastos.- De acuerdo con la ley --
bancaria, (que en este punto provienc de la ley de 1932), la
obligacidn dnica que se 1mpone al fideicomisario, aubsi---—ee
diariamente, puesto que en primer término corresponde al fi--
deicomitente o a sus causahabientes, consiste en pagar a la -
institucidn frduciaria las constraprestaciones estipuladas a

su favor.

El Proyecto de la AgoCracion de Banqueros dispone que
los honorarios de la institucidén fiduciaria podrdn ser a car=
go del fideacomitente, del [ideicomisariao, o de ambos asf mis
mo debera reembolsar los gastos que el fiduciario huebiere e-
rogado on su administracidn en tantou que el Codigo de Comer--

cio no 1denti1fica al obligado.

Para ectablecer las obligaciones del fideicomisario --

hay que hacer las siguientes distinciones:s.

Cuando se trate de fidecomisos, cuya constitucidn se
establece unilateralmente por parte del fideicomitente y can
la intencion de hacer una liberalidad al fideicomisario, en
este casa y en algunas ocasiones, pueden establecerse diver--
so0s cargos al fideicomisario, pero dnicamente tendran dichos
cargaos el cardcter de una simple modalidad como se tiene en

la donacidn onerosa.

Cuando se trata de fideicomisos, cuya constitucidén se
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realiza con el atuerdo express del fideicumitente y Wl fi--~
deicomisario y se¢ establece una contraprestacian a Favor del
Fideicomitente, por la enajenacion gue realiza al fiduciario;
en provecho del fideicomisario, en este caso estd este Oltimo
Cukigeede o jcaltcar lo contraprestacion convenida en el mismo

acto constitutivo,
VITl.- TERMINADION DE tR RELACION FIDUCIARIA.

Las causas de extincidn del fideicomiso que en siete
fraceciones enumera ol articulo 3%7 de la ley sustantiva, sal-
vo la Gltiaa, e5tdn tomadas del Proyvecto Alfaro 4 través de
las leyes de (7246, Dicha wnumoracisnn no tiene cardcter limita
tivo, 31 e considera que omite algunas causales contemplada
en dicha Proyecto; gque per su prapia nalturaieza, producen la
terminacion de {ideiconiso, tales zon las relativas a la des—
truccidén de la cosa, la renuncia del fideicoaisario y la reso

luci1dn del derecho de fideicomstente sobre la cosa

El Provecto Vera Estatol, tambisn las enoumera en for—
ma enunclativa y despuds de listar cuatro causas de termina~-~
cian, erpresaba que el fideicomiso torainaria en los demds
casua, en qui, conforme a Ja ley, deﬁen darse por extinguidos

los gersrhos y obligaciones necidos de los contratos.

Las causas de terminacidn de la Relacidn Fiduciaria
confarme al arti{cuto 357 son:z

1.~ REALIZACION DEL FIN.
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El Proyects Alfarn disponfa que ¢l fideicomizo so ou--
tingue por el cumplimiento de las fines para ¢l que fue cone-
titufdo. La duracion del fidoicominn puede prolongarse mas
4114 de la vida del fideicomitente vy del hiducrario, pudendo
este, ser recmplazado y pudiendo subsistir el frdriconivo, ~-~
despues do fallocido el canstiluyente, Pera na puede prolon-—~
garse mas alld de la vida ozl frdeacanisat 1o, salve vl caso
de que el fideicamiso wpa por tiempo §ijo o gue tonsista on -~

1a ejecucidn de una cosa espectf toa.

En nuestro derechs, las layos de 19346, wnspiradas on -~
el Proyecto Aliarc, ootableclan gqun ol fi18eicomiso se extip-—
gue par el cumplimiento del objeta para el cual fue congti—--

tuida.

La ley sustantiva vigente dispane que el fideicomisg -
52 extingue por la realizacidn del fin para el cual fue cons-

titufdo. (&7,

d.~ EXPIRACION DEL TERMING.

Les autores angiosa)ones N0 se ocupan ospeclalmente gde
esta causa de terminacién. Fampoco la prevefa el Prayecto Al-
faro ni nuestras leyes de 1926, omiside que se coaserva en la
legislacion vigente vy en los proyectos de reforma. £1 Proyec-
to Vera Estanol, en cacshio inclufa entre sus causales de ter-
minacian la expiracidn del término. El plazo o t®rming puede
ser suspensivo o pxtintivo; el extintivo, que es al gque alude
dicha causal, lLimita lo duracién de ta obligacidn y una vez

que llege, @sta termina, cesa de producir sus efectos.
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3.~ EXTINCION POR ACTO VOLUNTARIO.

a.-REVOCACION.

El Proyecto Alfaro, consecuentemente con su definicidn
del fideicomiso como un mandato irrevocable y con el sistema
de darle tal caracter, una ver aceptado el cargo por el fidu-
ciari1o, no inclufa entre las causas de extincién del fideico-~

miso, la revocacidn que hiciera 1 fideicomitente.

£n cuanteo a nuestra derecha, las leyes de 1924, aco---
gieron el concepto de mandato irrevonable del Proyrcto Alfa--
ro, logricamonte no concedla al idotcomitents 1o facollad de
revocacsen. Esta facultad aparece por ver primera of ol Pro--

yecta Vera Fstanol, que disponfa: £l fideicomizo terminary

en los casos de revocaci1dn y en las previetos en 2] acto cons
titutivo.
Sedalabs que sdlo podrd revocarse un fideicomise con la con--—

formidad de todos los qua# 1o habireren constirtuido, o de sus

causahabientes, ademi- cliempre v cuando exista ¢l benefi~-—
ciaria, s1 ¢éste ya hubioere aceplado o) fidideicomisa. Igual-~
mente wstablecfa, que procediia la revocacidn del fideicomi—--

so, en los «as en el acto conatitutivo del mismo.

€ proevist

La loy sustantiva en vigor establece que el fidsercomi
so se extingue: por revocacian hecha por el fidetcomitento,
cuando este se haya reservado gxpresamente ese derecho al ---

constitulr el fideicomisn”. (A8),
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b.~ CONVENEIO ENTRE FIDEICOMITENTE Y FIDEICOMISARIC.
£l Proyecto Alfarw prescribla que el {fideicomiso e ex

tingue pGar convenio expreso y personal de las partes,

Nuestras leyes de 1926, influfdas por el Proyecto Alfa
ro. dizponian que el firdelcomiso, s oxtingue por convenio ex

preso entre el fideicomitente y 2l fideicomisario®.

En la vigente legisjacion en la fracecion guinta del
articule 357, sg reprodguco textualmente lo sedalado en la ley

de 1926,

c.~ TERMINACIOMN POR VOLUNTAD DEL F1DEICOMISARIO.

a1 el proyecto Alfaro, nl nuestras leyes de 1926 reco-—
nocian como causa de extinclén del fideicomiso, el acto unila
teral del benesficiario. La ley sustantiva vigente tempoco la
reconcce. Este puntlo dgebera resolverse conforme a los térmi-
nos del acto constitutivo, pere en un principio el fideicomi~

sar10 carece de dicha facultad.

4.- EXTINCION POR ACTNS AJENOS A LA WOLUNTAD DE LAS ~——

PARTES.

a.~ POR IMPOSIRILIDAD DE REALIZAR EL FIN.

El derecho angloamericano

admite, que la falta total de los objetos del trust determina

SU extincidn.
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El Proyecte Alfaroc disponfa que el fideicamiso se ex--
tingque par hacerse 1mposible su cumplimiento, ya que el fidu—
ciari10 no podris ejecutar encargo alquno, ni el fideicomisa—-
tto recibis el beneficio wspecifico que se dispuso en su fa——
vor, asi como el cumplimicnto de los fines para los cuales -=

fue constituido.

En nuestes derecho, las loyes de 1926, siguiendo el --
Proyecta Allara, declaraba la extincidn del fideicomiso por

hacerse imposible su cumplimiento.

La ley sustantiva dispone que “el fideicomiso =e extin

gue por nacerse &ste fin imposible” a (62,

b.—- FOR LN REALTZACION DE LA CONDICION RESOLUTORIA.

La ley sustantiva prescribe en la fraccidn cuarta de
este mismo articulo, gue el fideicomiso se extingue por haber
se cumplido la condicién resolutoria a que haya quedado suje-

to.

c.- DESTRUCCION DE LA COSA,
Digponfa el Proyecto Alfaro gue el fideicomiso se ex—-—
tingula por desliuccidn 2o 1a rnsa sobre la gue estuviese -——

constituido.

En el Proyecto Vera Estanol decretaba la terminacion,

cuando las rosas objeto del fideicomiso, se extinguiera o des
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truyera sin culpa ni negligencia del fiduciario y ne fueran -
sustituldas por otras o cuande se hicieran insuiicientes para
su objeto. Las lpyes en vigor son omisas sobre el particular,

pero la procedencia de esta causal es obvia,

d.- FALTA DE FIDUCINRIQO,

£l Proyecto Alfaro disponia que pueden darse al fidu--
ciario uno © mads sustitutos, pata que 1o reenplacen en caso
de que no quisicra o NU pueda ejecutar €1 eacargo o en caso -
de muerte, 1ncapacidad o wmposaibiltded sobrevinmiente. €1 f3--
deicomitente puede encomendar la designacién de custiluta, a

un tercero, 0 al mismo fiduciario.

En cuanto a nuestro derecho la ley sustantiva actual -
dispone, que el fideicomiso se extingue, si1 na fuere posible
la substitucion del fiducirario, vy en cdsos de no aceptacion,

renuncia, O remocion.

La fraccidn septaima sehala que el fideicomiso se oxtin
gue en el caso del] parrato final del articulo 350 que a la
letra dice "Salvo lo dispuesto en el acto constitutivo del fi
delcomiso, cuande la institurién fidueiaria no acepta o por
renyncia o remocidn cese en el desempefo de sU cargo, debera
nombrarse otra, para que la sustituya. Si no fuere posible e-

sa sustitucidn, tesard el fideicomiso®.

En sste punto se reconuce la autoridad del fideicomi-—
tente, expresada en el acto constitutivo y sélo supletoriamen

te se dictan ciertas reglas: no se impone la designacidn a la
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institucidn {iduciarias puede negarse a aceptar 2! epcarga o
renuncilar a @1, ya que se da el caso de un contrato en el que

se requiere la voluntad dre: ambas partes, v an @sos supusakos,

s nonbrard sustituto y como es natural e1 falta la fi1du-

ciaria cesard ¢l fideicomisa.

e.- HUERTE DEL FIDETCOMISARIO.
El Proyecto Alfara expresaba que la muerte del fideico
misar:io, produce Lambién la extinc:én, 2xcepto on los casos

si1quientes: cuando lor derechos el frdelcomisario son trans-

MISIDLIEs a sus heredeios; cuando o peuar de habel aceptago
fideicomian, muere sin que el fideiconiso haya comenzado a 2-
jecutarse y le reomplasa un sustituto v cuendo o1l fidecomisa-
ri1g es una persona juridica que se disuplve o deja de exige -

tir.

£n nuestro deracho el Proyecto Vera Eztanol prevela la
terminacidn del f{ideicomiso por la myerte del benelicrario,
@ la de sus suczceores. bLa causal ne se reprodujo en nuestras

diversas leyes a1l Lampoco en los proyectos de reformas.

S.- EFECTCS DE LA TERMINACIOM,

€l Proyecto Alfarc disponfa que extinguido =1 tideico~
mise, el fiduciario estarfa abligado a restituir al fideicomi
tente, los bisnes fideicomitidoz, cuyo dominio nd hubiere ena

jenado.
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En nuestro derecho las leyes de 1926, 1nspirados es el
Proyecto Alfaro, sedalaban que extinguide el fideicomisg, el
bance darfa los bienes fideicomitidos existentes, lo misco --
que cualquier otro de los valores correspondientes al fideico
M50, la aplicacién nue se hublere ordenado en el respectivo
titulo constitutivo y a falta de dispasicidn los devolverian

al bidetcamitente, o a quien sut derechos repreqentare.,

La ley sustantiva on vigor establece en el articulo -—
35%46: "extinguido el fideicomiso, los bienes a @l destinados
que queden on poder de la inctitucidn faduciaria, serdn de-~—

vueltos por ella, al fideicomitente o0 sus herederos”.

Nuectra ley sustantiva dispone, que para gque la devolu
ci16n de los bienes que haga la 1nstitucion fiduciaria al fi--
deicomitente o a sus herederos, surta electos, bastard que,
tratdndose de 1npmuebles o de derechos reales impuestos sobre
ellos, la in=stituci1dn ast 1o asi1ente en el documento constitu
tivo del fideicomiso y que esta declaracidn se inscriba en el

registre de la propirdad, en que aquel hubilese sido 1nscrito.

£s légico que el resto de los bienes que fueron del fi
deicomtente, una ver cumplido ou proposita, al constituirse
el fideicomisa, no tienen ya por que quedar en un patrimonio
separado y debhen volver al de su origen, el del fideicomiten-

te, o en su defecto, el de sus herederos.
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CAPITULD QUINTO,

o= ANTECEDENTES DE PROPLIDAD DE EXTRANIERDS.

Lag tribus ndmadas de nuestros antiguos mexicanns no
Tasied i alralgo sobre 1o tyerra y por tanto no desarrellaran

concepto alguna de propiedad.

Despuds, el rey tenia autoridad absoluta sobre sus ———

savditos y dispoanta de sus vidas y sus herenhcias.

A la gente del pueblo, no le era permitido adquirir --
propiredad terrstarial. Solo el rey otorgeboe este capacidad a
los nobles, a los sacerdotes vy a los querrercs, quienes sola

podlan transmitiry sus trerras ontre elios mismos.

Fsle era a grandes rasgos, el sistema de propisdad e--
wistente en los muchos reinos que integraban el México ——-—--
premispanico. México como hoy lo conocemas nace y se unifica

a ralz de la conquiste vy de la calde de la GBran Tenoghtitldn,

Una vez hecha la conguista, se otorgd a las reyes de
la Castiila vy de Ledn y a sus herederos y sucesores, un de-—-
recha absoluta de propiedad sobre las isltas y tierras firmes
descubiertas y gque sus vasallos descubrieren en el futyro ha-
cia el ocoidante, a condici1dén de llevar la fe cristiana & sus

moradores.

Esto es la que hace que la constituya el titulo prime-
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ro de propiedad y dominia sabre la Nuewva Eopafa.

Una ver lograde fa copquista, el sishome de propiodad
no cambid, swumplementye la propiedaed 90 laos Lerritorios con---
quistados pacd do 1as manos de I rayes sndios o las manas

de los saberanos espantalos.

Como cansecuencia, Loda propicdad territorial otargada

a partictylares debia derivarse do la Carona Espadola.

A les tierras as{ olorgadss x enngurstadores, a eolda-
‘dos y a otras pobladores de laz Tndias, se iss liamd eercades

reales, es decir mercedes dadas por el rey.

Prontendian buscar mayores y nuevas descubtimientos,
poblar los que descubriesren, ec as{ como se establecid gue
a todos los que fueian a poblar tierras nucvas y a 10% que ha
bienda hecho en ellas su morada y lugar de trabajo, siempre y
cuanda hayan vivido on aquellos pushlos durante quatrg anos,
se les concedia facultad para vonder y hacer de esas Liprrss

lo que guisieran, como cosa gropla.

Se prohihid enca gar descubrimientos o exbranferas y
a los descubridores, que los llevaren <on ellos en suys descu—

brimientos,

Las leves eran muy esirictas con los extranjeros, exis
teh numerosas leyes recopiladas que de wuna u otra manera limi

taban o prohibian a los extranjoros su entrada a3 las Indsas
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y comerciar en ellas.

La primera ley que <se ha podido encantrar en la que se
restringe la residencia de extranjeros pn ronas mart{timas, y
por lo tanto se le puede considerar el primer antecedente de

las zonas prohibidas, fue del doce de diciembre de 1619.

Aungque eran pocos los extranjeros que on estas épocas
vivian en la Nueva Espafa, praonto leos descubrimientos mineros
y las historias y cuentos de grandes yacimientos de metales —
preciosos, atrajeron la atencidn y la codicia de aventureros

de otros palses, especialmente en Inglaterra.

Esto en cierto modo, forzd a los espanoles a promulgar
leyes ya que los espanoles querlan conservar gara s{, las ri-

quezas de las ticrras conquistadas,

Las diferentes leyes mexicanas vigentes, basadas en es
tos principios, recegides en la doctrina Calvo, exigen hoy a
los extranjeros que adquieran inmuebles, o celebren contratos
con autoridades gubernamentales, v obtengan permisos o conce-
siones de ellas, que renuncien a solicitar la proteccidn de
sus gobiernos y acepten las leyes mexicanas, bajo la pena, en
caso de no hacerlo, de perder los bienes de que se trate en -

beneficio de la Hacidin Moxicana.

Poco a poco, fue naciendo el movimiento independiente.
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En un principio no se sedald prohibicidn alguna a oR-—-~

tranjeros para adquirir propiedad territorial.

A todos los individuos de la sociedad se les reconocié
el derecho de adquirir propiedades y disponer de ellas a su -~

arbitrio, con tal de que no contraviniera la ley.

Al consumarse la independencia, en las primeros anos -
de México, ya como pais libre, no habia extranjeros en nomero
suficiente, que hiciecra indispensable legislar sobre extran——

jeria.

Después se ofrecid en nombre de la nacién mexicana,
a los extranjeros que vinieran a establecerse en su territo--
rio, seguridad eon sus perscnas Yy en sus propiedades, con tal

de gque se sujetaran a las leyes del pafls.

Por lo anterior se permitid adquirir terrenos, para la
formacion de colonias, a extranjeros que se establecieran en
territorios nacionales con las siguientes prohibiciones: de -
que no podian establecerse colonias en los terrenos comprendi
dos entre las veinte leguas limitrofes con cualquiar nacidn
extranjera, ni entre las dier leguas de litoral marftimo, sin

la previa aprobacidn del poder ejecutivo federal.

Es sin duda, el antecedente mds valioso del actual —--
articulo 27 Constitucional, por lo menos en cuanto a prohibi-
cién a extranjeres de adquirir innuebles. Por otro lado prohi

be por primera vez, la adquisicidn por extranjeros de terre-—
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nos comprendidos en las fajas de puestras costas y [ronteras,
Tiene una cxepcidn, la avtorizacioén expresa del poder ejecuti
va. Si esa excepgidn hubiera perduradu on nuestra legisla-—-—-
cion, no haorfa la nececidad de crear los fideicomisas, hay

llamados de xonas prohibidas.

Despues, se establece que los extranjeros introducidos
legalmente en la repdblica, gozan de tados los derechos natu-
rales y estdn obligados a respetar la religion vy sujetarse

a las leyes del pafs en los casos gue puerda corresponderles.

Este precepto de igualdad fue reconocido vy aceptado --
con ranga Constitucional Federal de los Estados Unidos Mewica

nos.

Pero también se establectid, gue los espantoles que hu--
bieran de permanecer en la repdblica, no podian fijar sy resi
dencia en las costas y a los gque ya residian en ellas, el go-
bierno podfa cbligarios a que se internaran en tierras, on ca

so de que s¢ temiere una invasion prdxima de tropas enemigas.

Esta es, posiblemente, la dnica vez gue en nuestra le-
gislacion, referida a la prohibicidn de extranjeros de adqu--—
rir tamuebles en costas y fronteras, se dio una razon o justi
ficacién a tal prohibicién, la del temor de invasién por tro-

pas enemigas.

Esto era centradictorie, va que se buscaba la colaniza
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cidn del territorio norte y pretendf{a que los norteamericanos
na participaran en ella, incluso se prohibidéd en la frontera
del norte la entrada a los extranjeros, bajo cualquier pretex
to, salve que tuvieren pasaporte expedido por los agentes me-

xicanos.

Posteriormente, una vez mas sc permiti16 a los norteame

ricanos participar en el proceso colonizador mexicano.

Despues en 1842, se expidid un decretoy que fue el que
hasta entoncec tratd y reglamentd con mas amplitud la capaci-
dad y limitaciones de los extranjeros para adquirir y coenser-

var inmuebles en territorie mexicano.

La constitucion de 1857 permitia 1a'nacionAllzacx¢n
de los extranjeros y les brindaba a aquellos que adquieren --
bienes rafces en la teplblica o tuvieren hijos mexicanos, la
nacionalidad mexicana, salvo que manifestaren su resolucidn

de no conservar su nacionalidad de origen.

Los decretos de 1876 y de 1883 =xigieron, por primera
vez a los extranjeros, como condicion paeia Gue pudieran ad-——
quirir concesiones o doMinio sobre tierras y aguas, la renun-
cia expresa a la proteccidn de sus gobiernos, con lo cual ---
perdian su situacién privilegiada con relacion a los naciona-—

les.

En la iniciativa del articulo 27, se le reconocid a

la nacidn un dominio absoluto, pleno y revertible sobre las
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tierras y aguas del territorio, similar al decreto del rey en
la legislacion colonial, para gque la Nacidn pudiera imponer
modatidad n‘condS:iQnes a la propiedad privada y asf{ ejercer
un eficaz control en su distribucidn y evitar el latifundis~—
mo. Este artfculo otorgd a los particulares capacidad para
adquirir el doaminio directo de tales tierras y aguas, consti-~
tufendo la propiedad privada, Capacidad de-adguisicidn que -~—
quedd reglamentada por las catorce fracciones gue componen ~—

dicho artfculo.
Como lo conocemos actuvalmente es:.

"Solo lps mexicanos par nacimiento o por naturaliza-—
cidn y las sorivdades mekicanas tienen derechp para adquirir
&l dominio de las tilerras, aguas y sus accesiones, O para ob-
tener concesiones de explotacidn de minas, aguas o cambusti~—
bles minerales en la Repablica Mexicana, El estado podrd con~
ceder vl mismo permiso a los avbranjerasz, siesanrs que conven-—
gan ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores, en caonside--
r;rse coma nacibnales respecto do dichos biepes y en no invo-~
car, por lo mismo, la proteccidn de sus gobiernos, por lo que
se refiere a aquellosi bajo la pena en caso de faltar al can-
venio, dg perder oen heneficio de la nacidnm los bienes que hu-~
bieran adquirido en virtud de el misma. En una faja de cien ~
lilométros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las
playas, por ninggn mativo podrin los extranjeros adgqurir el

dominio directe sohre tierrvas y aguas® (70).
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El articulo 27 constitucional ha terido varias refor--
mas desde 1917 a la fecha. Sin embargo, los printipios que ~—
conforman huestro derecho respecto a la propiedad tercitorial
originaria, a la propiedad privada y a sus restricciones, as{
coma a los derechos y limitaciones de los extranjeros para ad
quirirla, no han sufrido modificacién alguna, ya que no les
ha preocupado mucho este problema, sin embargo ha habido o-——
tras reformas como incorporar al dominio directo de la nacion
las recursos naturales de la plataforma continental y los zd
calos submarinags, asl como la manifestacion expresa de gue
la generacion, transiormacian, distribucidn y abastecimiento
de la erergia eléctrica, como servicio pdblico, corresponds

exclusivamente a la nacidn.

1I.~ CAPACIDAD DE EXTRANJIEROS PARA ADQUIRIR PROPIEDAD

PRIVADA EN Et. TERRITORID NACIONAL.

Dentro del objeto de este trabajo, solo analizaré los
conceptos que limitan o regulan la capacidad de los extranje-
ros, para adquirir proptedad de tierras, dentro del territo--
rio nacional y la capactidad de las sociedades en que puedan ~
participar extranjeros para tdéntico fin, es decir, las —~———

fraceiones I y IV del articulo 27.

f.a fraccidn IV el articulo, prohibe a las sctiedades
por acriones adquirir, poseer o administrar fincas rdsticas
y s6lp permite a las sociedades de esta clase cuyo objeto no
es agricola, adquirir, poseer o administrar terrenos dnica-~

mente en ia extensidn que sea estrictamente necesaria para ~-
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sus fines y que el fjecutivo de la Union o low ojecutivos de

los Estados [1jen en cada caso.

ta fraccion 1 otorga 56lo a los mexicanos por nacimien
to y por naturalizatidn vy a las sofiedades mexicanas, @) do--
recho de adquirir el dominio de tierras y agues, v pars cbte~
NEer cancesiones mineras vy otorga al Estado, el dorecho diccre
cional de conceder ese mismo derecho a los axtran)eros, consi
derando que el extranjero ¢ cansidere coma aagional rospecto
a4 los bipches que adquiera y que canvenga ants la Secretaria
de Ralarionps Exteriores, en no invocar (i protecocidn de su
gebicrno, baje la pena de perder en beneficio Jde la nacion —-

dichos bienes (cldusula calvo),

I1i.- PROHIBICION DE ADOQUIRIR EL DOMINIO DIRECTO,

Raspecto de esta prohtbicidn terminante mucho se ha --
dicho y discutidao sobre el dominio directa, cuya interpreta--
clon a veces forzada por razones y momentos politicas, ha si-
do variada. 5i1na embargo, de esta interpretacidn, es de la —--
cual chviamente depende el alcance de la prohibicidén a extran

jeros que es punto medular de este trabajo.

Una interpretacion muy simple, serfda considerar este
concepto, come la prohibicion a extranjercs de tener la pose-
4idn directa de estos inmuebles, independientemente del acto
juridico que les otorga dicha posesion, porque el origen de

esta limitacidn fue de cardcter puramente ectratégico y mili-
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Gin embargo, soy de la opinidn, que el dereche origina
rio de propiedad que tiene la nacidn, tvobre las tierras com-—-—
prendidas dentro de los limites del territorio nacional, es
precisamente, gl dominio directo gue tiene la Nacidn sobre -
llas, dominio que tiene caracteristicas suigéneris, que lo
diferenctan del concepto comdn de propiedad privada o domini
indirecto. Azf la nacidn no taiene, n1 el wuso, ni el disfrute
de las tierras ob)eto de su propisdaed originaria, pero si el
de disposicidn de ellaes en la torma y con las modalidades y
Iimitaciones que la misma nacidn impone, a travies de las legi
slaciones que esktructura y owxpide, dentro de las cuales estd
el derecho de permitir a particulares, el uso y disfrute de -

las mismas tierras.

IV, OPINIONES DE ALGUNOS JURISTAS.

El licenciado Juan Landerreche OQbregdn dice. Mo parece
que se pueda sostener validamente, que =1 espiritu de la ~--——
prohibicién se extienda a tampedir a los extramjeros, gue usen
o disfruten de inmuebles en zonas cercanas a las fronteras y
las costas en tfitulos juridicos distintos de la propiedad,
puestn que la fraceidn I del articulo 27 limita su prohibi---
cidn al dominio directo y es bien sabidp que las reglas de ex
cepcidn no son aplicables sino a8 103 CACDS Que oxpresamente

se previenen a ellas y no a otros distintos (71).

Las diversas fracciones del arliculo 27 Constitucional
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que reglanentan ta capscidad para adquairir btierras v afuas, -
distinguen en forma expresa, cuando sus limitaciones se 1 2-——
fireren a la propiedad o dominio directo equivalente a olla vy
cuando so extienden a2 la posesidén y administracién de ipmue--
Lieo, rour consigulente, al aludic o¢lo al dominio directo la
prohibicron del pdrrato [i1nal de la Fraccidn 1, avtoriza a
centrario Sensu que los extranjeros puedan adquiryr otras cla
8% de derechos sobre las twoerras y aguas inmediatlos a las ——

fronteras y costas.

Por 1o que la equivalencla entre la eXpresion dominio
directa y la propiedad no puedan dar lugar a dudas. Per otra
parte on la fraccion 1 del articulo 27, la negativa de que
los extranieros adqumeran 2] dominio directo de tas Liaerras y
aguas ubicades dentro oe las zonas adyacentes a las fronteras
y a las costas, se establece después de haber fijado las con-
diciones, para que los mismos edtranjeros adyuieran o) domi--
nio, esto es, la propiedad de inmuebles fuera de esas zonas -
prohbidas, lo gue 1mplica nue €1 parrafo final constituye u-
na excepcidn que limita el derecho de adquirir la propiedad

en conas prohibidas.

Por lo tanto, considero que hay base suficiente para -
pensar que la prohibicion del parrafo tinal oe la traccion
1 del articulo 27, os aplicable dnicamente a la propiedad,

pere no a otra clase de derechos sobre inmuebles.

£l licenciado Roberto Malina Pasquel en su articulo de
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nominado “El fideicomiso de inmuebles on fanas prohibidas, en
favor de los extranjeros", publicado en la ravists el Fare, -

cirtado per el licenciado Luis Chave: gque dice “E1 dominiao

divide en directo y 4ti1l, siendo el directo, ol derecho dea --
dispostcion o de superioridad sobre una cosa real, y el 4til,
el poder de aprovechamienta, o sea ol derecho de percibir to-

dos los frutes on forma gratuita u onerasa (72).

St la Constitucidn, s6lo prohibe al estranjero ad-

quirir el dominio directo o sea 21 poder pleno de glupost=---
cidn, de las tierras y aguas, en ba faja fronteoriza, claro sg
que permite poseer el derecho de aprovechamimnto, ya que las
leyes prohibitivas deben antergretarse literalmente y nunca,
ni a nadie, se le ha ocurrido que a un No nacional la asté ve
dado arrendar, usar, usufructuar, habitar, o explotar un bien

situado en la zona limitrofe de la nacidn ya sea para uso par

ticular o como negocio.

Roverto Molina Pasguel, concluye diciendo “Todos los ~
juristas mericanos estdn enteramente de acuverdo en que por
dominio directo debe atenderse la nuds propiedad, por contra-

posicion a dominio dtil que es el usufructo (730,

Todos nstns‘autores estin de acuerdo en 1nterpretar --
1os textous constitucionales en el sentide de que, la prohibi-
c16n respecto al doninic directo, establecida en la fraccion
1 del articule 27, se reficre a la nuda propiedad y en conse-
cuencila autorirza a los extranjeras la tenencia del dominta 4

til o usufructo. Por 10 que creo que resulta as! evidente, -
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que en materia constitucional 1o exprecidén dominia directs,

se entendia camo nuda propindad y o contraponian a uso, con-

SEPVACLdan Yy mejora,

Puode verse que por dominto directbo, 501lo puda enten-—--—
der, el constituyente, o1 derccho de diapasiC 1A de las fnsay
suscrptibles de praogedad, 1o gus ol Codino Cavil desde 1884
han llamado la nuda propiedad on oposicion al domimio dtrd

¢ usufructa.

Quiero recalcar las conclustunes antes vistas posgue -
serd de utilidad cuando se trate de los llamados [ideicomi=os
en rona probhibida, gque actualmente restringen vy condictonan -
los derechos de los extrangéros al usufructo v explolacidn de
inmuetles en las zonas limitrofes, lo.cual no fue A 18 inten
cién del legislador, ni a8 puede desprender tal cosa del tex—

‘to constitucianal.

FPor otra parte, de la lectura de la fraccidn I del ar”
ticulo 27 canstitucional se desprende claramente, que ademis
de las mexicanos, personas flsicas, también las sociedades
mexicanas tienein derecho a adguirirc @l dominmio de tierras en

l1a fepdblica Mexicana.

MNi en esta fraccidn ni o0 etra parte del articulo 27,
se tmpuso prohibicion alguna 2 extran jeros, a perticzipar como
speias en sociedades mexicanas, por lo tanto, o5 natural con-

cluir que las sociedades mericanas de etverdo con @l textg -~
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constituciaonal, pueden y tienen capacidad para adquirir inmue
bles en la kepublica Mewicana, incluyendo en zonas prohibi-=-—
dasi independientemente de quienes o de que nacionalidad sea
Su 50CI0 O Acci1omista. Esto tampoco puede transformar la gne—-
tencidn que tuva el legizlader respecto de los inmuebles loca

lizados on costas v fronteras.

Respecto a la ley organica de la fraccian I del arti-
cula 27 constitucional de 1926 y su reglamento, 1o que hizo -
es coprar textualmente, en el arficule 1, la prohibicién cons
titucional ¥y la extend:d para también probhibir a extranjeros,
ser sdc10s de sociedades mexicanas que adquieran el dominio -

directo sobre tierras y aguas en zonas prubiibidas.

Esta disposicion en la priactica, s€ ha encontrade fre-
cuentemente burlada mediante la constitucidn de sociedades me
slcanas; de agu! que s@ hicieras necesario disponser expresamen
te en la ley, gque Los extranieros no pueden adquirir el domi-
n10 sabre tierras o aguas en la cona prohibida, adn indirecta
mente, coma participes en sociedades mexicanas, considerando
que es una dispesicion que tieneg por dnico fin, hacer respe-—

tar debidamente la constitucidn.

El articulo & del reglamento de esta ley, no tan sélo
prohibi1d a las sociredades =n que pueda haber extranjeros, ad-
quirir 1nmuebles en zonas prohibidas, sino también les prohi-

bi1¢ poseer y adminisbtrar inmuebles dentro de estas fajas.

Esto significa que los extranjeros no pueden adquirir
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la propiadad de inmueblez en 2onas prohibidas por dispozicidn
canstitucional y que tampoco pueden ser accionistas de sg-—--—
ciedades que adguieran tal dominio por disposicidn de la ley

Urgaiica v de su reqlamento.

Por ta que so puede concluir que 1as personas a -~—-——-—
quienes s prohabid adguirir tierras y aguas dentreo de una fa
Ja de cien Filometros a lo largo de las fromteras y de cin—--
cuenta en las playas, ooh extranjeros y las sociedades mexica
nas que tengan o puedan lleger a tener socios o accionistas -

extran)eros.

V.~ El. FIDEICOMISO EN MEXICO.

Comoc he menclonado anteriormente ol fideicomiso es sin
duda, una de las fiquraew mds interesantes y agiles dentro del
marco legal mexicano, cuyo mas remoto origen s el derecho ro
mano. Nadie se imeginaba entonces, @1 auge 2 importancia que
llegartia a tener; ni que dospuds, el tideicomiso serfa adapta
do para servir como e}l medio legal 1deal que permitiera a ex-
tranjeros tener el uso y disfrute de inmuebles localizados en
zonas praobibigas, Sin gque oato se consilderara violatorio de -

la prahibicidn constitucional.

Como dije fue en 1932, con ia publicaciéen de la ley Ge
nzral de T{tulos y Operaciones de Creédito, todavia en vigor,
la que definid y estructurd el fideicomiso de la manera en

que ahora lo conocemos.



La ley aludida, permite cualgquier fin con tal de que -

déate sea licito y determinado. ta gran amplitud es 1o que
le da al fideicomiso un grado de interds muy singular en nues

tro derecho. No wasten practicamente limitaciones en cuanto

a su usw y puede ser utilivado de manera tan simple o tan com

plejo como S piense O exija.

En algunas ocaniones se utilizé el firdeicomisn, para

evitar la dureza de ciertas leyes, emepocialmente las 1

lers.

Tambieén como se verd al relacionarle con z2onas prohiba
das, el fidecomiso ha si1do y es todavia vtilizadn en lugar de
otros contratos especifilcos, espectalmente em lugar de contra
tas de campraventa y arrendamiento. Yo que las posibilidades
del fidelcomizso son infinitas, di 1932 a la fecha, @l fideico
miso ha evolucj,onado vy se ha desarrolladg enormemente, sobre
tedo on los dltimos anos, aunqu2 no en Su reglamentaci1édn —-—--
juridica, sino en el modo prdctico de wtilizarlo. Su elastici
dad es 1limitada y la seguridad que brinda, 29 muy atractiva,
precisamente porque, por ley, actéan come figuciarias dnica-
mente las instituciones bancarias autorizadas especialmente -
para ese objeto por la Secretarfa de Hacienda y Credito Pg-—

blico.

Sin embargo para los fines de este trabajn, dnicamente
interesan los fideicomisos, hoy llamados de rona prohibida, -

que son como dije antes, las que permiten a extranjeros usar
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y disfrutar de tnmuebles lacalizados en ectsotas v brenteras y
Que Naci1eron como Lonstcusncte v para atenuvaer la prohibicion

constitucional a que me he estado rofiviendo,

Lta constituctdn do un {1doicomysn, gresopensg la prans-
misidn de los bienaos (derechos o propiredad) qgue con afogtados
en fidercomiss o la instilucadn fiduniaria,. Luandn ostas ~~--
bienes san inmuebles se debe tealtcar la transmioidn o eatre—
ga, con la farmalidad de una wccriturae pobiica y de su ing~--
cripcitn en el Regiatro Pablycoe de lu Propicsdad, wsta 2 la
forme en qQue surtira efcctos contra terceros, pereo cuando e

trata de bicnes muebles ny s neresarca »3ta {ormalidad.

En la Lransmisidn se pusds establecer que el fideicom
tente {(perasoha yue tranomite al fiduciario 1os bienes abjeto
de fideicamiso) se resorve algunos derechas, inclusive el de
reversidn de la prapiedad de los bienes al término del fi-~-—

deicomisou.

La transmisidn de propiedad, ao es wna tranmigsidn cla
s1ca, «) estilo del derecha romane, porque la imstitucidn Fi-
duciaria no tiene el Librre uso, disfrute y disposicidn de los
bienes, sino gue esas facultades las tiene el fideicomisarie
y deben egatar sujetas al abjeto del fideicomiso y deben ser ~
determinadas on el clausurade del contrata. Ademds esa pro-——

picdad extd limitada a un plazo y es revocable.

Veinta aftos después de prcmulgéda la constitucion de
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1917 se emperaba a sentir que la prohibicidn a extranjeros de
adgquirir tierras en las zonas prohibidas, constituirfa un se-

rio obstdculo para el desarrollo turistico e industrial del

pafn. Futa limitacion necesariamente, evitartfa en algdn grado
la inversidn gxtranjera directa en los 849, 927 kildmetros
cuadrados que conforman las zonas prohibidas de un territorio

de 1, %7z, S47 rildmetros cuadrados que comprende la superfie-

cie tatal de la Repdblica Mexicana.

A) .~ ACUERDO DE 1937.

Por ess, en 1937, el presidente Ldzaro CArdenas dictd
un acuerdo a la Secretar!fa de Relaciones Exteriores, en el —-—
cual s=2Aald la necesided de fomentar £l desarrollo econémico
de las :zonas prohibidas, mediante el establecimiento de empre
sas, Que se dedicaran 4 le industria hotelera y al turismo en
dichas zonac, permitiendo que los extranjeros adquieran en --
las mismas, la posesi1én pacifica, el uso y el uvsufructo de

inmuebles urbanos para fines residenciales.

En este acuerdo se estableci{a que ni la constitucidn
ni su ley reglamentaria contienen disposiciones que prohiban
o los extranjeraos el goce o usufructo de inmuebles urbanos u-
bicados en la zona prohibida, ya que la prohibicidn constitu-
cional se refiere al dominio directo, el cual necesariamente

camprende la nuda propiedad.

Este acuerde agregaba, que tampoco existi{a prohibicion

constitucional para gue las Instituciones Nacionales de Cré-
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dito, dqoe son orgamismos de concesioan fedaratl vigilados y con
trolados por £l estado y en las cuales o) gobierno tiene par-
ticipacien, adguieran el dominio directo sobre bienes inmue--—
bles en la zona prohibida, para ¢l solo fin de conceder la po
sraddt 2] uaufiucto de los mtsmon, a particulares, mediante

contratos de fideicomiso.

Tamando en cuenta las consideraciones anteriores, ecte
acusrdo autorizé, a la Secretarla de Relaciones Exteriores,
para gue, en uso d8 la facultad discrecional que otarga al es
tado la fraczion 1 del articulo 27 constitucional, concediera
permisos & las institucionss nacilonales de crédito que ofec--—
tuaran operaciones de fideicomiso, para adquirir el daminio -
girecto de bilenes 1nmoebles urbanos, ubilcados ¢n la zona =-—-
prohibida, con el dnico {1h de conceder o transmitic la pose-

82140, gouce o usufructo de dichos bien a particulares median

te contratos de fideicomiso.

Al analizar este acuerdo hay clertos puntos importan—-

tes qUe QUISISIA MEnCIGOar:.

1.~ De su primer considerando se desprende, que el a—-
cygrdo fue dado para el ectablecimiento de empresas gue se de
dicaran a la industria hotelera y turistica con fines residen
ciales y no a las que tuvieran otros objetos y finalidades. -
Sin embargo @n la autorizacién que se otorge a la Secretaria,
para conceder estos permisos no se repite esta limitacion, si

no que se refiere en general a inmuebles, sin importar su ob-



j#to o destino.

2.— Este acuerdo permite otorgar permisos a institucio
nes naci2nales de credito poara adguirir el dominto dirpcto de
inmuebles urbanos. Tomando en cuents 1o explicads anteriormen
te 1o que pudo conceder el ejecutivo fue autorizacidn pora o-
targar permisos, para adguiric ol dominio o praopledat priva--
da, pero no el dominio directo, ol cual nececariamente Com---—
prende la nuda propiedad, lo cual cvidentemente implica wna ~

confusidn de conceptos.

3.~ Uste acuerdo, dnicamente se refliere a wnmuebles ur
banos, por lo gue dejd fuera a snmushlies reoticns. Esto rests
smpartancia al acuerdo, porqus la mayorfa de ias terrenos que

forman la rsonas prohibrdas san 5in duda predios rosticos.

.- E!l acuerde auvtoriid a gdquirir inmucebles mediante
contratos de fidescomisc, ¢nicAamente o las instituciones na--—
ctonales g crédito gue estuvioran autori1zadas para efectuar

vperaciones de fldercomiso. Por o que existia un trato prefe

rencial a cirerlas inetivtouctones aacignal Je crédito gue no
tenfan raztn de ser y que despuds fue imitado por el acuerdo
presidencial de 197! del presidente Luis Echeverrfa. Aunque
este acuerdo permitirfld cun PRCERCION que & juilcilo de la Se--
cretarfa de Relaciones Exterioras participaren tambien insti-

tuci1ones de crédito privadas on aste tipo de fideicomisos.

5.~ La importancia de este acuerdo presidencial consis

te on ser un antecedente formal gue vincula las zonas prohibi



das con el [ideicomico, anteccdente Jdel capitulo respectivo
de la ley para promover la loversidn Mexicana y Regular ba En
version Extranjera y un intento oficial de swavizar la rigida

y absoluta prohibicién consititucional.

).~ ACUERDO DE 19ul.

£]1 presidente Avila Camacho en 1941, dirigid otro a---
cuerdo a la Secretar{a de Relaciones Exteriores, en ol cual
primero reconoci1o los beneficios que ol acusrdo do CArdenas
habla llevado & las ronas litorales del pafs, facilitando el
estahlecimiento de negocios turisticos y de bhospodaje a -----
traves de le concezi1on de pormicos o las instituciones nacio-

nalee de credito, para adgquirir bienes nsuebhles urbanos den-

tro de la rona prohibide, con o] cbhjete de transmatir la pose
s14n, goce, o usuiructo de los bionego adquiridos, mediante —-
contratos de fideicamiso, a4 particutares extranjeras o a em—-

presas nac.onales con sacios extranjeros.

Senald la riecosidad de eliminar dificultades evitando
la posesion poar extranjeros, ROr sedio de usufructos a large
plazo, en partes importantes de las ciudades ubicadas en las
fronteras y de 1mpedir la adruisicidn de usufructos a extran-
jeros indeseables, por lo Que senald taabign la necesidad de
establecer un sistema Ue vigilancia y control, sobre log —----
bienes concedidos cn usufructo a extranjeros en los términos

del acuerdo del presidente Cardenas.



160
Finalmente acordd que la Secretarfa de Relacionps Exte
riores bajo su completa responsabilidad y enclusiva facultad
de resolucién, concediera o negara los permisos a que e ro--—
teria dicho acverdo de 1937, segdn lo considerara conveniente

o nacivo para el pais, pero con las siguientes innovaciones:.,

.- Que los permisos, solo s@ conced:i:eran para baienps
ubicados en las poblaciones costeras y a mas de cien kiléme-

tros de las frenteras terrestres.

2.~ Gue la institucidn nacional de credito que solici-
tara el permiso, exigiera el nombre y datos que estimara per-
tinentes del extranjero o socivdad mexicana con sSOCids extran

jeros, a cuyo favor debfa constiturir el fideicomiso.

3.- Que la Secretarfa llevara un registro especial de
los permisos concedidos y de los bienes dados en usubtructo, -
con los datos necesarios para su inmediata localizacidn y vi-

gilancia.

4.~ Que los permisos que expidiera la Secretaria, de-—
berf{a contener una sentencia en el sentido d¢ que cuando se
violare alguna de las condiciones esenciales de los permisos
que la Secretaria concediere, éste promoviera su inmediata
cancelaci16n por medio de la Procuraduria General de la Repﬂ—

blica.

S.~ Que los permisos para usufructuar los bienes inmue

bles, tendrian un plazo hasta de veinticinco afos.
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Este acuerdo también sedald que los bienes guedarlan
sujetos a lo dispuesta en la parte final del articulo & de la
lpy Organica de la [racéion I deel articula 27 de la Constitu-
cidr federal, para el caso de que una vez concluido el plazoe
antes 1ndicado de veinticinco anos, el inmnueble no fuera ven-
dido o pasare al patrimonio de algén extranjero, en los tér-

minos del contrato de fideicemiso,

De cualquier manera, este acuerdo de Avila Camacho, es
un reconocimiento mas de la necesidad econdmica de México
de aceptar inversidén extranjera en ronas prohibidas y otro in

tontas oficial de sedalar un camino pata ello.
Cy.- ACUERDDO DE 1944,

Hay que tomar on cuenta, que en este acuerdo se esta—-
blecfa, que los arrendamientos por mds de diez afos y los con
tratos de fideicomiso en que el fideicomisario sea extranjero
o sociedad mexicana que tengan o pueda tener socios extranje-
ros, tenlan la obligacién de obtener un permiso de la Setre—-—
tarfa de Relaciones Exteriores, previo a la celebracion de
cualquier cantrato de [idelcomiso yue Luviera oatac carac—-—-—-

terfsticas.

La razén de #sto, en €l caso de fideicomiso, deriva
de que los fideicomisarios cuando éstos son extranjeros, de--—

ben convenir, previamente a la celebracidn del contrato de fi
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deicamize por el cyal adquirirdn deteraninados derechos, el na
invocar la proteccitn de sus gabiernos par 1o que se refreroe
A los permisos, bajo la pena, en caso de faltar a su conve-~-
nig, de perder, en benvficio de la nacidén los mencionados de-
rechos. Este convenlo se debe efectuar mediante la celicitudg
y la aobtencion de un permiso de la Secretarfa dge Relariones

Exteriores, en los terminos do la fraccian | del articuls

27 constitucaional,

Stn embargo ho son los fideicomisos wing las institu~-
ciones de arédito las gue, por medio de sus delegados fidu---
ciarios, solicitan a la Secretarfa de Relacinnes Exteriores
10os permisos para adguirair, en virtud de oz contrateog de §4-
dercomise que celebran, los inmucbles objeto de los mismas y
caonsecuentemente, son los que efectuan el convemio con la Se-
cretarla de Relationes £xteriores, tantas veges citado, res-—-
pecto de los 1nmuebles que adguieran en propiredad flduciaria,
por lo que se desvirtua el contenideo del decreto de 1944, que
cansidero que pretendia gue el convenio que we celebrare me--
diante el permiso de la Secretasr!ia de Relacitones Exteriores,
fueras precisamente por cuenta o los fideicemivsos en relacidén
con los bienes o derechos gue adquieren eh Médxrico y no por --
cuenta de la institucidén de crédito que sdlo sirvaiere como

vehiculo para la realizacidn de los fines del fideicomiso.

Hay gque tomar en cuenta, que este decretao, dejo fuera
los contratos de fidiecomisae, en las que el fideicomisario -—
fuera una persona fisica de nacionalidad mexicana o una perso

na moral gue no tuviera ni pudiera llegar a tener socios ex--
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tranjeros.

De cualquier manera, este decreto de 194 no pretendla
regular especificamente a los fideicomisos en zona prohibida,
n1 derogd las dnicas disposiciones ontonces vigentes al res—-

pecto.

VI.- PROCEDIMIENTO PARA LA ADQUISICION POR EXTRANJERQS

DE INMUEBLES EN ZONAR PROHTIHIDA.

Debido al auge econdimico de la pestyuerra, nuestras —-—
costas mexicanas pringipaloonte por oy belleza patural ¢ su -
maravillesc clima, aparto de muchas otras razones, fueron ---
blanca de los deseos de muchos ortran)eros que pretendian cs-
tablecer en ellas, sus casas de descan’o unNGs, Y Neaocios Jde
hoteleria y turiemo otros, encontrdndose con la inilexible
prohibician comstitucional que noe les permitia adquirir inmue

bles en estas zonau.

Esto propicid o gue algunos abogados mexicanos imple--
mentaran varios procedimientos ingeniosos, qQue sin violar de
frente la norma constitacional, permitian A sus clientes ox--
tranjeros satisfecer sus pretensiones; todas estas formulas -
fueron conocidas por las avtouridades gubernamentales v su ac-
titud hacia ellas, sirempre fud de absoluta andiferencia o ta-
lerancia. Todos ectos medios utilizados, se consideraron vio-
latorios a la norma constitucional, pero no se persigu 3 & na

die. Tampoco s sanciond un procedimiento com la aprobacién
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guoerinamental. Siempre se dejd hacsr, porgue se conciderd ne-
cwsario, el desarrollo que esos procedimientos brindaron a la
economis nacional, aungue fuera en forma 1ncipiente, porawe

ayudaron a 1a captacieén do divicas

Han existido varios procedimientps que mencionaré a ——

cantinuaciong .

a.~ ADQUISICION POR INTERPOSITA PERSONA.- Ente procedi
miento corsiste en que el extranjero deseoso de adquirit on -
1nmueble en zona prohibida, paga el precie convenido al vende
dor ¥y s0licita a un mexicano amigo, 6e sy confilanza Que Compa

rezca ante natario coma o1 adguirente del i1nmueble.

Algunas veces a solicitud del extranjero, el mexicano
por proteger al extranjero de sy muerte y para demostrarlie sy
buena (¢, simultdneamente a la firma de escritura de compra--
venta por lo que adguiere el inmueble, ntorga otra escritura
tambien ante notario, por la gue reconoce adeuvdar al extranje
ro una cantidad igual al precio del inmueble en favar del ex-

tranu)ers y garanti2d dicho adeudo con hipoteca.

En la gran mayoria de los casos, el mexicano no es re-
compensado por esta situacidn. Lo hace simplemente como favor

o por amistad,

Ademas de los riesgas haturales y de las cemplicacio--
nes que puedan resultar por segulr este procedimiento, lo con

cidero ilegal por tratarse de una simulacidn. El decreto de



1944 ewpresamente sedalaba en su articulo 7, que cuando se ve
rificaran nfracciones a las dispoesiciones del decreto median
te declaraciones, ocultacidn de carscler extranjero o por in-
terpasita persona, se iapondria a los que resultaren respaonsa

Ules una pena y una multa.

Aunque la ley do Inversiones Extranjeras es mucho mas
sevara sanciona con pena vy multas mds altas a guien simule --
cualquier acto que permita el goce o la disposicidn de hecho
de biencsn o derechos reservadas a los mericanas, por parte de
personas fistcas o morales oxtranjeras, unidades econdmicas
extranjeras sin personalidad juridica, o sociedades mericanas
con mayoria do capital extranjera, o en las cuales los extran

jeres tengen la facultad de determinar su mansjo.

b.- COMSTITUCION DE SOCIEDADES.- uno de los procedi———
mientos gue mas fueron utilizados por extranjeroes para ad-—--
quirir inmuebles en zonas prohibidas, fue el de adguirirlos -
por medio de sociedades mexicanas que se constituian para ese

Fan.

Hasta 1940 se podia constituir spciedades con acciones
al portador.
Antes de esa fecha, el procedimiento consist{a en que, a soli
citud del extranjero gque deseaba adquirir un inmueble en 2ona
prohabida, persenas mexitanas constitulan una sociedad por -~
acciones, generalmente una socicdad andnima con clausula de

erxclusidn de extranjeros y ¢on acclianes al portador, la cual
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adguiri{a, previo el consentimiento correspondiente de la Se--
cretarfa de Relaciones Exteriores, el inmueble ubicado en zo-
na prohibida. Una ve: comstitulda la sociedad, los titulos
representantivos de las acciones al portador, eran entrergados
al extranjero, quien dmicamente debfa curdar que aparccieran
como accionistas en las asanmbleas que celebrare la saciedad -

personas de nacionalidad mesicana.

La Secretaria de Relaciones Ewxteriores, no ewigia cang
condicion para la exprdiciédn de permisons para constiturr esta
clase de sociedades con clausula de exclusién de extranjeros,
que las acciones representativas de su capital s0cial fueran
nominativas, como 1o hacf{a on los casos en aque par cualoviar

evento se exipia mayoria del capital mexicano.

Una ve: formada le Ley General de Seociedades Mercants -
les, todas las accilones representativas del capital de las so
ciedades. deblan ser noemitnativas y otorgd un plazo de un ano,
para que todas las acciones al portador, fueran convertidas -
en nominativas y si no lo fueran serian convertidas en nomina
tivas automaticamente por Ministerio de Ley despudo de dicho

plazo.

Con esta reforma de 1a ley General de Sociedades Mer-—-
cantiles, aunque fue hecha por razones fiscales, se evitd el
procedimisnto de que extranjerns constituyeran por i1nterposi
ta persona, sociedades con acciones al portador para adquirir

a través de ellas, inmuebles en fonas prohibidas.
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Al 1qual gquet el anterior, coke sisteme lo considero -
legal, por tratarse de una gcultacidn de nacionalidad y tam--
bi1én esta dentro de 1os casus Que sanfioha tanta ol decralao
de 1944, asi camo la sancidn que 1mpone la Ley de lnversicnes

Extranjeras.

¢.~ DOS SOCLIEDADES.- Este procedimientn fue posibleann
te el mgs wtalizada, porque en su desarrolln, no se vialaba
nr el texto canstitucional, a1 el reglamento de la ley Orgd-
aica de la Fraccidn 1 del articuln 27 constiturional. Sin em-
bargo cuanda entrd en vigor la Loy de Inversiooes Extranjeras

que impuso como novedad que tode

indad, por regla general,
tendria gque tener mavoris de caprtal mexicand, aste pracedi—-
mientyg dejo de sor ytilizado, Mas adn, cusnde ge reformd

la Ley General de Sociredades Mercantilec pars establecer gue
todos los accionistas de las sobcinedades mexitanas tendrian ~-
que ser pominativas, definttivamente acabo com la posibilidad

de uso ¢ge este métoda.

Este proceduniento consiatia an constituiler una so-—-—~-
ciedag andnima con cléusula de admision de extranjerus cuyo
chjote era, adquirir vy neguciar can toda clase de valores -~~~
bursdtiles, y cuyo capital estaha integrsdo mayoritariamente
(todas las acciones sepos cuatrol en manos del extranjero per
sona flsico o moral deseasa de adquirlr el inmuebls en zona

prohibida.

Una vez constituida la sociedad, ésta camparecta como
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accionista, mayoritaria o po, a constituir otra socicdad and
nima con clausulae de exclusitn de extranjeros, que a su vez
era la que adauiriria el i1nmueble en zona prohibida, previo

permiso de la Secretarfa de Relaciones Exteriores.

Esta segunda sociedad podla tener acciones nominativas
o al portador y su abjeto secial podfa ser principalmente ne-
gociar en cualguier forma con toda clase de inmuebles (mo==—-

ciedad inmobiliarial.

d.- ARAREMNDAMIENTOS SUCESIVOS.- Este procedimisnto fus

uti1iitzado pacas veees poar su elevado costo originado por la o

bligaci6n de pagar ¢l impuesto del tisbre, entances en vigor,

por toncepto de arrendamento,

El procedimiento cvonaistia en que las personas extran-
jeras, deseosas de¢ adquirir inmuebles en zonas prohibidas, --
constituian dos sociedades mexicanas que eran las operadaras
o explotadoras del inmueble, las que celebraban con el pro---
pietario del inmueble varios contratos de arrendamientos suce
51v0e y allernados por dier anos cada une, con objeto de la--
grar uh uso centinuo del inmueble por un tiempo prolongado,
suficiente para amortizar las inversiones realizadas en el in

mueble, e hiciera su operacian costeable.

Fue utilizado o pudo ser utilizado con el dnico aobjeto
de no necesitar el permiso previo de la Secretaria de Relacio
nes Exteriores, para la celebracidén de contratos de arrenda--

miento de inmuebles por plazos por mas de diez afos a que o-—
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bliga el decreto de 19uyu.

Como este decreto fue derogado, entonces no se necesi-

taba el permiao de la Secretaria de Relaciones Exteriores an-

sl 1onado, por tanto, este procedimiento ya no tiene ~—-
razén de ser, porgue al ser suprimida la obligaciéon de obtene
rlo, se entiende que loc extranjeros y las sociedades mewica—
nas que tengan o puedan llegar a tener wocios extranjeros po-
drdn Libremente tomar en arrendamiento toda clase de inmue---
bles, incluyendo los ubicados en zonas probabidas por plazos

mayores de diez afdos.

2.~ USUFRUCTO.- El usufructo es el derecho real y tem-
poral d2 disfrutar de los bienes ajenos y puede ser vitali——-
ci1o., El usufructuarso puede gazer por si mismo de la cosa usu
fructuada o puede enajenar, gravar o arrondar su derechs de o
sufructo. El usufructo puede ser constituido en favor de va--
rias personas sucesivamente, por 1o que a la muerte del pri—--
mer usufructuario, entra al goce del mismo la persona que le
s1ga, Las sociedades gque no pueden adquitil, poZeer o adminis
trar bienes ralces, no pueden tenper usufiructo ceonstituido so-
bre bienes de esta clase, y las que si pueden adquirir o admi
nicstrar bilenes ralces, s6lo padran ser usufructuarias por

un término de veinte afos.

Las disposiciones anteriores del Codigo Civil para el
Distrito Federal relativas a el usufructo, son las que po-——-

drian ser aplicables, para que los extranjeras, mediante un
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contrate de esta clase, adquicran derechos de uso y disirute

de inmuebles on :ones prohibidaw.

f.- MEMBRESIAS DE CLUBDES.- Este procedimiento con-—=--
sistia en constituir una sociedad andnima con clusula de
exclusion de extranjeros, con objeto de establecer y operar
un club deportivo y social y cuyo capital eslaba Integramente

en manoy de MeXicanos.

Una ver conntituida la sociedad, #sle adquirid un in--
mueble en zona pronmibida, donde construfa un club que ademas
de tener todas las- instalacilones ipherentes a on club, conta-

ba con terrenos gue fraccionaba y urbanizaba.

Hecha lo anterior, la sociedad vendia membresias del
club a terceras personas Bin IMPOrtar si €ran Mexicanas o @x-

tranjeras, personas flsicas o morales.

g.~ FIDETICOMISOS.- Este ha sido el procedimiento mds
utilizado desde los aftgs 1950 aproximadements, quizds poryue
los mismos acuerdos de Cardenas y Aviia Camacho abrieron cl
caminec en ese sentido, aunque las adminitraciones posteriores
no dieran una mueEstra clara de la aceptacidn de los fideicomi

gos on la forma planteada pur 1ot miamos acuerdos.

Fuaron los abogados, los gue recurrieron al fideicomi-—~
S0 como el camino mas viable para que los extranjeros usaran
y disfrutaran de inmuebles en 2onas prohibidas, aprovechando

los tecnicismos y aplicaciones que brindarcon los acuerdos pre
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sidenciales mencionados.

En esta clase de contratos intervienen tres pesonas:,

9. 1.~ EL FIDEICOMITENTE.

El fideicomitente, quien os la persona que crea el fi-
deicomiso, mediante la entrega a la fiduciarie de bienes o de
rechos para ser destinadoes a un fin l{cito {propictario del

inmueble en *ona prohabidad.

q.l.1.~ CAPACIDAD DEL ¥ IDETLOMT TENTE .

La capacidad para ser {ideicomitente de un fideicomiso
en rona prohibida, es factible para peruonas {lsicaz, para --

personas morales y para asvtoridades judiciales y adminisbrati

vas mexicanas.

Las personas flsicas pueden mor creadoras de iidelcomi
<0% de predios cercanos @ las fronteras internacionales, y a
las costas nacionales, cuvando sean sujetos, capaces de exigir
el cumplimiento de derechos y la acreditacidn de responsabily
dades; deben de satisfacer par principio legal, conceptos ba
5105 de derecho comdn, tales como €l nombre, ¢l domic:lio y
la nac;onilxuau, pat= podei Lranscaitiz en legal afectacidn ——
biegnes 1nmuebles en faver do una institucion de crédito (Fidu

ciarioy}.



172

Las personas morales con clausula de exclusidn de ex--
tranjeros, pueden hacerlo por medio de sus argancs de repre-—-
sentacion, instituidos por disposicion de ley o por las dispo
siciones establecidas en sus escrituras constitutivas; podrdan
promover como fideicomitentes la creacidn de un fideicomiso

en zona prohibida.

La legislacidn comdn establece la exintencia de bienes
inmuebles, pertenecientes s la federacidn, a loas estados v a
los municipios. Los bienes evidentemente por derecho, pertene
Ceir o lat autoridades capaces de afectar los tnmuebles a un —
fin li{cito vy determinado, transmitiendolos en fideicomiso a

la institucidn Fiduciatia.

En los fideicomisos publicos federales sera siempre
fideicomitente por disposicidn de ley, la Secretarf{a de Ha---

cienda y Crédito Pablico.

%.- DERECHOS DERIVADOS DE FIDEICOMISDS EN ZONA PROHIBIY

DA,

lL.os principales derechos derivados de fideicomisos de
psta clase, que podfan ser adquiridos por extranjeros, perso-—
nas fisicas o morales, o por toda clase de sociedades mexica-
nas que tuvieran o pudieran tener socios extranjeros, (sin ex
cluir a personas Flsicas de nationalidad mexicana y a socieda
des mexicanas con clausula de exclusidn de extranjeros), e—--

Tan:.
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1.- €l detecho de utilizar para si los inauebles afec-—

tos en [i1deicomizo;.

~ El derecho de pgermitir a terceros la utilizacién

de dichos 1nmuebles on cualguier forma legals,

3.- El derechn de dar en arrendamiento los inmusbles (

por plazos no supcriores a diez afos)y.

W.-~ El derncho a recibir los frutos o rendimientos de
tos 1nmuebles derivados del arrendamiento o de otras operacio

nes; .

%.- £l derecho de instruir a la institucidn fiduciaria

para que grave los 1nmuebles como garantia de las operaciones

que 1ndigque el fideilcomisariog.

&.~ El derecho de dar sus derechos fideicomisarios en

garantiaj.

7.- El derecho de disponer y de transmitir, en cual--—
guier momento durante el placo del fideicomisa, y a cualquier
persona, nacional o extranjera, fI%ica o moral, sus derechos
de fideicomisario, 5in que para esto se requiera permiso ge -

la Secretart!a de Relaciones Extersores;.

&.- £1 derccho de designar, en cualguier tiempe duran-
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te la vigencia del fidetcomiso, o < su Lerminanidn, la perso-~
fio que habird de adguirir los 1rvnuebles v de ordenar a la ins-

titucidn fidutarie la ejecucidn de la transmizidng.

F.- E1 derecha a recibir el producto neto de la trans-

misidn de los tnmuebles;.

10.- Todoays loc demds derechos derivados del acto cons-—
fitutivo del fideicomisa, en Lanto no sean vieladus los pria-
cipins especificos por el acuerdo presidencial de 1971 v las
condrcianes sstatlecidas on el permisa de la Secretaria de Re

lacionas Erterioresi.

1i.~ Todos lon demds derechos derivados fo la naturals
za mtsma del fideicomisa y de la Ley Genersl de T{tulos y Upe

raciones de Créditoj.

12.- Todos le¢ demds derechos inherentes a los de---~-
rechos personalzs considerados como tales, derivados de los —
diferentes Céodigos Civiles de s Bepdblica Mexicana.

iLas derechos a que 5@ refieren las parrafos 1, 2 y 3
anteriorns gquedaron candigianados a que las fines a que fue~—
ran a ser destinados 103 1namuctles fucran industriales o --—-

turisticos.

XI.~ FORMAS DE ADQUIRIR ESTOS BERECHOS.

Loas derechos derivadas do fidetcomiso scbre inmuedles
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en zonas prohibidas podien “or adguirsdos Jirectanente a —-—-

traveés del contrato de fideicamiso, al ser de

anado el exe--
tranjereo, sociadad o individuo, Leneficiario (fidercomisario)d

del {fideicomint, o a trav

de certaficagos de participacidn

inmobiliarias, mediante su adquisicion por extranjeras en ios

casos de contratos de fi1deiconisos, 8n 1o gque las tostitucto
nes fiduciarias fueran autoricadas a emititlos an el acta -

constituliva del tideicomian.,

Este acuerdo presidencial de 1971, expresamente en su
articulo primero, estavlecid la dualidad de procedimiento,
sin sefalar preferancia sobre alguno de ellos, por lo cue se
entendia 1mplicitamente gue la decisido de temar cualquiera
de estos dos medios para la abtencidn de loe sorechos aeriss-
doe del {ideicomiso, sea directamonte por el gropio cartrato
de fideicomisu, o a través de la propiredad de certificados de
participacion inmobiliaria, correspondia con exclusividad a
los interesados, de acuerdo con < preferoencia y motivos de e
leggidn. La Secreterla de Pelaciones Exteriores did igual
consideracian a ias solicitudes de permisos gara uno u otro
procedimiento, con 1gual factilidag, porgue los fines perse-=-
guidgos eran 1denticos y de asbas lormas se alcanzabani vy por-
que los derechos que ambos procedimientos otorgaban, eran tam
bién los misinos, en un Caso representadcs por Yivulos de cré

dito y en otro no.

La transmisidn de los derechos derivados directamente

del fideicomiso se efectda mediante una simple cesidn de de--



176
rechos v la correspondiente notificacién a la instatucion fi-

duciaria,

La transmision de los certificados de participacian
inmobiliar:ios, se efectua mediante su endoso (por ser nomina-
tivos!) y la correspondiente 1nscrnpc16n'de ese endaosa, en el
rejistro que para tal efecto debe llevar le institucidn fidu-

clarii emisora.

En ambos casos, existe sieapre un control de la insti-
tucidn flduciaria, respecto del nombre, nacr:onalidad y domici
lio del fideicomisario. Estos datos si1empre quedan a disposi-
c1én de la Secretarta de Relaciones Exteriores, que en esa
forma puede e)ercer sus facultades de vigirlancia para verifi-

car el cumplimiento de los fines que otorga @1 gobierno fede-

ral.

S5in embargo, existen algunos aspectos prdcticos que ha
cen pensar que era mds expedito y conveniente, cl procedimien
to de adquisicion de estos derechos, directamente a través
de un contrato de fidercomian, s emictidn do cortificados Zde

participaci1on inmobiliarios, porque:.

1.- No se requerla de peritaje de los inmuebles objeto
del {ideicomisa, por parte del entonces Banco Nacional de O--
bras y Servicios Pdblicos, S. A., como en el caso da2 amisidn
de certificados de participacién i1nmobiliaria para determinar
el monto total nominal de la emisidn de certificados de parti

cipacion inmobiliarios, con base en el valor comercial de los
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inmueblies; n1 =e requeria de ta aprobacién de 1a Comisidn

Macional Bancaria y de Seguros, respecto de los términos v -—
condiciones de la emisron; de los textos de las aclas de emi—
s16n y de los certificados gue exige la Ley General de T{tu-

1

s wptracirones de Lrédita para esta clase de operaciones.

Por otra parte, no se conocfa el tiempo que llevaria
la obtencidn del peritaje y aprobaciones indicados, ni de los
requlsitos necesarios para su obtencion, n de su costo y lo
que era mads 1mportante, se eliminaba el tener que depender de
25%0% organismos aficiales para el logro de un negocia de esta

clase

Ndemas, para la practica del peritaje se requeria,
sequn el Ranco HNacional de Ohras y Servicios Pablicos, 5. A.,
que los inmygbles objeto del peritaje, estuvieren totalmente
construldos. Dicho banco no aceptaba practicer avaldos sabre
planos y especificaciones de los inmuebles, lo cual impedia
efectuar la emisién de certificades de participacion inmobi-—
liarios y de rniciar su venta durante la construccidn de los
edificios y en consecuencia, este sistema impedia el avtofi--—
nanciamiento, lo cual en proyectos de cierta magnitud, es de-

cisivo.

2.- No se requerfa, como en el casa de emisidn de cer-
tificados de participacidn inmobiliarios, de un representante
de los tenedores de dichos certificados, lo cual eliminaba el

5 de su designacidn y -—

costo de sus honorarios, los proble
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los ‘inherentes al desempedo de su cargo.

3.~ No se considerd practica la emisidn de cortifica-~
dos de participacidn jnmabiliarios en fideicomisons unitarios
(un fideicomiso para cada wunidad), cuando de antetanc g - ==--
sabfa que una s0la persona serf{a la dnica tencdora de todos

lgs certificados que se emitieran, como &0 Caso J2 depaftamen

tos en condominio o de casas

b,.~ No se rconsiderd practica la emisidn Jde ceztlifice——
dos de participacidn nmobiiliarios on fideicomisos de conjun-~
tos habiltacicnes{un frdorcomisg pdra varias unidades), porgue
se impedi{ian, o por lo menos se complisaban congiderablements
las extinciones parciales de lon fidercomizos nobre unidades
afectas a éstos, mediants la cancelacidn de lown zertificados
de participacidn inmobrliarios correspondientes, comd suce—-—-—
derfa en el caso de gue urn mexicang desearAa adquiric una uni—
dad en propicdad directa y no a través de certiiicados de par

ticipacion inmobiliarigs,

Habia una falta de congruencia en los planes guberna——
mentales respecto de este punto, en el mismo régimen presiden

cial de Luils Echeverrfa.

XI1.- LEY DE INVERSIONES EXTRANJERAS.

Postaricrmente fud expedida la Ley para FPromover la In
versidn Mexicana y Regular la Inversion Extranjera (LIE) en

vigor desde el 8 de mayo de 1973.
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Dada la importancia de la Ley de Inversiones Extranje-
Tas en la determinacién de los dercechos de extranieros y de
sociedades mexicanas con participacidn de extranjeros, respec
to de la adquistcion de inmuebles o adnuisicion de derpchos
de uso y ocupacidn de ipmuebles en Lerritorio mexicano, £3 o~
portuna sefalar las razcnés yuer notivaran la pxpedicidn de es

ta ley, as{ come sus principios generales.

Salo dos articulas de Ja Ley de Inversiones Extranje-~
ras tratan sobre adquisicidn de snmuebles por ewxtranjeras, ~-
los articulos 7 y 17,

En el articulo 7 s¢ resumenh las diferentes capacidades
de extranjeros persohas f{sicas y morales respecto de adquisi
cion de inmuebles. Akl guedd establecido en sy primer parrafo
que los extranjeros, las sociedades extranjeras vy las sacieda
des mexicanas que no teéngan clausola de oxcliusién do extranje
ros, ho podrén adquirir el dominio directo wobre las tierras
y aguas en una faja de 100 pldmetros a 1o largo de las fron-~
teras y de 5@ en los playas. Con esto se plasma en este arti
cula, la profhibicivn de la fraccian 1 del articuto 27 consti-
tucional, que se refiere ynicancnte & @xtran)eros putsonas -~
Fisicas. Notese gue no incluye le ampliaciédn a esta prohibi~~
cign, hecha par el articulo 2 de la Loy Orgdnica, de la -=---
fraccidn I del articule 27 constatucional y la del articuls
2 de su reglamento, ampliacién gue afecta a sociedades en las

que haya o puede haber exiranjeros como socios.
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El articulo 17 de la Ley de Inversiones Extranjeras a
nicamente repite que deberd recabarse permiso previo de la Se
cretarta de Relaciones Exteriores para la adguisiciéan do ~—--
tranes 1nmuebles par extranjeros y agreqd gue tanbiédn se ro-—
Querira ese permiso para la constitucidn y modifitacibn de

sociedades.

A lo largo de este trabajo, he intentado mostrar, como
se {fuéd dessarrollande o) concepto de propiedad en México y su
proceso legislative, asi come los dercchos que 42 han otorga-—
do y las limitaciones que se han impuesto a los extranjeros,
para la adguisicion de propiedad territorial, tanto dentro co
mo fuera de las ronas prohibidas, en las diferentes etapas de
nuestra historia, mostrando las razones que han influido para
dictar tanto la legislacidn, como para kiJar las poltticas

y practicas imperantes.

Al tratar sobre el dominio directo llegud a la conclu-
s16n, de que, lo gue el legislador canstituyente quiso prahi-
bir a extranjeros fue la adquisiciodn de propiedad en fronte-—
ras y rostas. Las mismas autoridades no han afirmado lo con~-
trario. El licenciado Landerreche Obrogon resume este punto
con tada claridad: "No parece que se pueda sostener valida-—-
mente que el espliritu de la prohibicidn se extienda a impedir
a los extran)eros que usen o disiruten inmuebles en las zanas
cercanas a las fronteras y las g¢ostas bajo tltulos jurldicos
distintos de la propiedad. . ." Al aludir solo al deminio di-

recth, la prohibicisn del parrafo Final de la fracciGn I,
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del articulo 27 constitucional auterica a contrarto SBENsU, -—
que 1los extranjeros puedan adquirir otras clases de derechos
sobre las tierras y aguas inmedialos a las franteras y cos---

tas.

Poco a poco se ha ido cambiando la politica general.
Aproximadamente a mediados de 1a gestidn del licenciado Mi==-
guel de la Madrid, se fue generalizando la polftica de permi-—
tir fideicomisos de zonas prohibidas para desarrollos turis-—

ticos con absoluto capital extranjero.

XI11BV.~ DIVISION DE LOS FIDEICOMISOS EN ZONA PROHIRI-

DA POR LAS AUTORIDADES.

Como ya quedd dicho, las autoridades han dividido los
fideicomisos de zonas prohibiidas, en {ideicomisos residen----
cilales de una unidad habitacional y @0 los llamados fideicomi
505 para desarrallos turisticos y en fidoicomisos con fines
industriales. Esta divisidn estd basada exclusivasmente en la
finalidad o destino del inmueble. El primero tiene un usg ---
turistico perscnal por el extranjero y el segundo y el terce-
to tienen por objeto la realicacidn de un negocio turistico
o industrial por el extranjero. Estos tipas de fideicomisos -
reciben trato distinto por las autoridades. En el primer caso
los fideicomisos para uso personal son autorizados si se ajus
tan a ciertos patrones elaborados por las mismas autoridades
que son faciles de cumplir. En el segundo y en el tercero los

fideicomisos son condicionados a diversos requisitos que ---=
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varfan o pueden variar aen cada ¢aso, tacluyendo la asoriacidn

forzasa con capital mexicano en {orma mayoriteria.

Al hacer esta division de lus f1deicomsos, ya hi Gi=-
quiera & tomd en cuenta el antecedente juridico gue dio ort
gen a los fideicoamisps de sona probibida, €sto es, la prohib
cion constitucional a extranjeros de adguirir el doamnio di--
recto de inmuebles ubicados en literales ¢ fronteras. Al acep
tar 21 fideicomiso como proacedimieonto oo viglatorio de la ——-
prohibicidn conatitucional, se aceptd gor consiguiente que

4l extranjero no we le impade el uso de disfrute 4o anmuebleg

en estas zenas. Lo que se le prehibe al extraniero os ad---—
quirir la nuda propiedad como se ha domagubrano, habrela que --
preguntarse con gue fundamento e 1o permite el usa ¢ disfru—
te de inmuebles con fines personales turisticas y se ie conde
ciona o prohibe el nismo uso y disirute cuando se trata de o~

tros fines, comd son los aegorias turista:cos o industriales.

los primeros afdos de la Ley de Invarsiones Extranjeras
se requer{a del 51% de capital mexicano para ecte tipo de ne-
gocias, por lo que sclamente proliteraron los firdeicomisos u~
nihavitacionales. Los proyectas de grandes desarrollaos turis
ticos se omperaron a realtzsd: wnizamente con la inversion del

estado através de fideicoumizon oficiales,

Haci1a 1978 la aplicacidn de las disposiciones relati-~
vas &l fideicamiso de vona preohibida estaba envuelta en tan--
tos requisitos burocraticos que requerfan la intervencian

de tantas avtoridades gue daba la impresién de gue se tenia
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come consigna impedir la realizacide de fideicomisos privatine
de esta clase. Las finalidades de la ley de Inversidn Extran-—
jera se hicieron nulas y la figura del fideicomiso s6lo sir-—
vio para que algunos extranjeros, personas flisicas, ade—=cew-
guirieran derechos de uso para [ines residenciaqles, perc no -
para desarrollaes de complajos turtstices ni para la creacion

de parques ingustiriales, Las avtoridades velan con Jescanfiran
2a la inversidn extranjera en tul1emo ag realizado en los pro
yectos oficiales. Mo se guerian dejar las playas mexicanas en
manas de exiranjeros, sin tencer el control del desarrollo y -
del beneficia, $in embaryu se querla vy necesitaba la inver---
516N en otras areadas geoqréficas quo ao serian desarralladas

por el gobierne, raidn por la que los fidercomisus privados

no fueran desechados del todo.

Esta actilud do desconfranza también fue reciproca por
pgarte de los extranjeros ya Que dudaron del fideitomiso para
egte tipo de provectos, y las inversiones que fueron realiza-

das lu fusron lentamente y con bastanle riesgo.

Ppca a poco la actitud gubernamental ha ido cambiando,
gero no del todo. Se han venido dande cilertas facilidades a -~
prayectos tur{zticos con capital extranjero. &n el régimen
del Licenciada Miguel de la Madrid, aungue togavia oxistia
burocrdtisme, los tramites para lograr los permisos para fi--

deicomisps de rona prohibida, fueron mas claras y precisos.

A,.— FIDEICOMISDS RESIDENCIALES DE UNA UNIDAD,~ Para un
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fideicomiso cop {ines residenciales de una unidad, basta con
hacer que la institucidn fiduciaria solicite ol permiso direc
tamente a la Secretarla de Relaciones Exteriores, manifoestan-—
do nombre, nacionalidaed y domicilia del [ideicomisario extran
jero y del fideicomitente, as{ como la descripcion deol inmue-
ble abjeta del ceontrato, wncluyende ubicacidn, superficie v
Linderou. Sy ia superficie no es mayoar de 5,000 wetros cuadra
dos golo serd cuestion de esperar a que se reuna la Comisidn
Consultiva para gue resuelva sobre »l caso concreto. Generale~
mente 1o solicilud s0rd aprotiada vy posteriormente el permiso
serd prtendido. 51 la superficic es mayor « 1d antos menciona
da, serd necesarito convencer a ia Comision Consultiva para
que opine favorablemonte, El objetivo oo evitar la especula--
cian por extranyeros de terrenes mexicanos. Pera hay que to--—
mar en cuents Que la Secretarfa de Relaciones Exteriores no
exige qQue el 1nmueble sea usada personalmente por el fideico-
misarsa. Este puede permitir dicho uso gratuita u onerasamen-
te a terceras personas, nacionales o extranjeras y conservar
el producta que eso le roeporte. Tambien el fitdeicamisario es
libre de transsitir sus derechos o de instrutr al fiduciario
para que traspase la propredad del anmuebic y obtener el pro-~
ducta de esa veanta. Por estas razones la especulacidon gque tra

ta de evitar la Sectretaria og muy relastiva,

B.- FIDEICGMISOS PARA DESARROLLOS TURISTICOS.- Para un
fideicomiso con fines especulativos, como puede ser la cons--—
truccisdn y pperaciones de hoteles, clubes privados, condami--~
nios, tiempos compartides, fraccionamientos residenciales con

ventas de terrenaos D casas, marinas, restavrantes, centros <o
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merciales para turistas o gara cualquivr cotro propésito com--—
prendido dentre del turismo, se deberd cblener primero el con
sentimiento de la institucidn hancaria que see escogida por
2l anverstonista para desempedar el cargo de fiduciaria. Des-
fats la inatituc:16n deberd solicttar el permiso directamente
2 la Secretarfa de Relaciones Exteriores y la Secretarfa some
tera el caso concreto a opinion de la Coamision Cansultiva
zreada por 1a ley de Inversiones Extranjeras, antes de otor--—

gdar el permiso correspoandienta.

£n la solicitud se deberd manifestar el nombre, nacio-
palidad ¥y damicilio del o die 1os fidelcomisarios exiran)eéros
y del fideizomitente. Se deberd indicar ademds la description
del romuehla ¢y e Jdepsrd hacer ans manifestacion explicanda
en que cansistita 1 proyecto a desarrollar y el uso ospeci-
fieo gquer 56 le datd al ynamueble, aclarando ol ndmero de drida
des y farma de operacidan. Tambion se debers anexar un plans
de ubicacidn y los proyectos arguitectdnicos st se tienen,
y &l ndmero de empleos que se crearan durante la caonstruccion
y después de Que ésta sea terminada. Se poded requerar ipfar-

maci1dn o requisitos adicionales dependiendo de cada proyecto.

C.- FIDEICOMISOS OFICLALES (FONATUR) .

Decta que la mayoria de los proyectos turisticos de
importancia solo se han realizade £on la participacién del
estado. El principal objetiveo de la ley Federal del Fomento -

al turismo de 1974 s el fomento del turismo y la proteccidn
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de la actividad turistica.

Esta ley cred el Fondo Nacional #del Fomento ol Jurisme
(FONARTWR) fondo que Eua formado con aportaciones del gobierno
federal, gobiernous estatales y municipales y otron grganismos
Yy eppresas pdblicas y de los particulares y que fue entregado
en fideicomian a Nocironal Financicra, institucidn que actua

como fiduciaria.

£} contrato de {i1deicomisto fue celebrado entre la So~-
cretaria de Hacienda y Crddito Pibhlico comn fidercomitente
y la MNacional Financiera y quedd sujeto a las reglas de opera
Ccidh que pueda omitis dicha Secretar{a de Hacienda y Urédito

Pédblico oyendo la opinidn de la Secretarla de Turismo,

La finalidad de Fonatur es dar impulso a la formacidn
y desarrolio de empresas mericanas dedicadas al turismo, desa
rrollar nuevas regianes y centros turisticos y orientar la in
version privada hacia zeonas y proyectos turfseticos de interés
nacignal. En forma praincipel Fonatur directamente adguiere, -
urbaniza, fracciona, vende, da en arrendamiento y admipistra

bienes inmuebles para proyectos turisticos.

En el desarrollo de su actividad Funatur compite venta
josamente con los fideicomisos privados, fundamentaimente por
que tiene un claro titulo de la propiedad por desarrollar (a
veces por medio de expraopiacionegs y convenios con los ejidata
rios) y de crear una infrzestructura adecuada con el concurss

de las autoridades respectivas, lo que elimina varios de los
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riesgos @ inseguridades gue tienon que afrontar los inversio-
nistas privados. Pasteriormente vende a nacionales y otorga -
en fideicomise a4 extranjerocs los decrechos de use y disfrute -
de lo% terrenos va fraccionados y urbanizados para que estos

realicen en ellos sus propios desarrcollos y muchas voeces Fona
tur construye oo ellos suw propios hoteles, Liempos comparti-
dos, candaminios y otros establecimientos para que sean otily

rados de acuerdo con los plan

que el misma Fonatur marca. -
Estos inmuebles ya desarrollados por Fonatur son sfrecidos a

un valor mayor de su costo real y gensralmente son cotirzados

en détares.

Cuanda 37 trate de adquirentos extranjeras pars eatos
desarrollos en cualauiers de sus fases tambien existe la divi
sidn de fideicomisos unibabitacionales v la de faideicomisos
con fines ecpeculativos. En ambos casos, por razones obhvias,
los permisos que Se tiench gque selicitar y que son los mizsmos

que ya he aencionado, son mas fAciles de obtener,

Eatas actividades de Fonatur no eliminan los fideicomd
s0s privados porque Fonatur ne tiene ni puede ocuparse de to-
dos los terrenos turisticos de teda la repablica. Fonatur es—
coge zonas de i1nterés nacicnal priscitacio v oa ellas encamina
su esfuerze, Las inmuebles que efrece Fopatur ya tienep incor
porados los costos de su desarrollo lo cual elimina el an----
teréds de algunos inversionistas que dqulieren precisamente obte
ner la utilidag v beneficio que la reali1zaci1on de ese desarro

l1lo reporta.
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Ademds Fonatur tiene entre sus atribuciones emitir su
opinion ante la Comisidn Nacional de Inversiones Extran)eras,
Secretaria de Relaciones Exteriores y demds autoridades compe
tentes en aguellos casos en que la inversion extranjera concu
rra en proyectos de desarrallos turisticos. En gencral Fona-—
tur no se opone A 1nversiones extranjeras porque ha entendido
Que cualquier 1NVEers1an en eae campo, adn en lugarce cercanos
a sus propios desarrollos, ayuda a la realizatidédn de su pro--
pio objetivo porque brinda mas alternativas al turista que

al fin y al cabo es al que se trata de hacer venir a México.

XIV.- DURACION DE L0OS FIDEICOMISOS Y POLLITICA DE RELA-

CIONES EXTERIORES.

Una de las principales preocupacilones de los inversio-
n1stas extranjeros ha sido, desde la publicacidn del acuerdo
de Echeverria en 1971, 21 plazo de treinta anos fijados grime
ramente por dicho acuerdo y despuds por la ley de Inversianes
Extranjeras en 1973 como duracidén madnima para esta clase de

fideicomisos de zona prohibida.

Ambos ordenamientos citados sefalan que la duracion de
los fideicamisos en ningdn caso excedera de treinta anas. Es-
te plazo midximo de treinta ados fue derivado de la limitacion
que impone el articulo 359 de la ley General de Tf{tulos y Ope
raciones de Crédito que como he dicho anterisrmente es la que
regula los fideicomisas en el derecho mexicano y que prohibe

los fideicomisos cuya duracidon sea mayor de treinta afos, ——-—
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cuando se designe como beneficiario a una persona jurfdica --—
que no sea de grden pdblico o institucidn de beneficencia,
Esta prohribicidn de la ley nencionada debe ser constderada co
mo norma general, por lo que también es aplicable a los fi---
dercom o6 de Jona prohibada. La Ley de Inversiones Extranje-
ras pudo haber estipulado otro plazo diferente siempre y cuan
do fuera menos de treinta anos para no 1r en contra del prin-
cipio de la norma general de la Ley General de Titulos v Ope-
raciones de Crédito. El acuerdo de 1937 no establecid plato
alguno. F1 acuerdo de (941 sedald un plazo hasta de veinticin

ca anos.

Decia que & los extranjeros preocupd este plazo funda-
mentalmente porque padria no ser suficiente para desarrollar,
construlr y vender grandes complejos turisticos y porque cred
incertidumbre respecto a lo que podrla pasar al vencimientao
de los treiata anos, y ol entonces habria suficiente capital
mexicant para adguirir toda la inversién ewtranjera realiza--

da.
Sin embargo del andlisis de la prombicion de la ley
de Inversiones Extranjeras de que en ningdn caso los fideico-

misos excederan de treinta anos, se despronde lo siguiente:.

a).- Que el plazo de treinta afos es el madximo que pue

de tener un contrate de fideicomiso.

b).- GQue los contratos de fideicomiso no pueden ser re
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novados o prorrogados mac alld del plazo de treinta afos,

€l.~ Que nado hay on la ley de Inversiones Extranjeras
que impida que durante la vigencia del contrato dgo fideicomi-
so se instruya a la institucién fiduciaria para que dsta, ac-
tuando en nombre del fideicomitente traspase la propiedad a--
fecta en fidercomiso a otra mnstitucaidn [iduciaria v =2 dosig
ne a otro o al misme extranjere cono {idescomisario por un —-

nuevo plaso de treinta anos epn otro nuevo [ideicomiso

Aun tamando en cuenta ques,

ad.- Tampoca existe en la ley General de Titulos y Ope
raciones de Crédito una disposicidn que prohiba construir un
nueve fideicomiso con los mismos bienes existentes en un pri-

mer fideicomisa y.

D).~ Que enisten muchos fideicomisos legalmente consti
tufdos en estas circuntancias y para los cuales se solicitd
y obtuvo el permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores

cuando se tratd de 1nmuebles.

{a Direccidn Juridica de la Sscretarla de Relaciones
Exteriores ha establecido una pelitica contraria, aunque la
ley de Inversiones Extranjeras, ectablece gue 2n ningun caso
los fideicomisos excederdn de treinta anos, sabemos que se re
fiere especificamente @ los inmuebles y no o los contiatos de
fideicomiso, por lo que un inmueble afecto a fideicomisa en -

zona prohibida, dnicamente podrd estar en ese fideicomiso o
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en cualquier okro, pur un plaze de treinta ofos, de tal mane-
ra que s se quicce traaspasaria a otro {idercomisa, intgepan—
dientemente de que sea con otra institucaidn fidguciaria y se

gesigne a otro fideicomizario, el plazo del fideicomiso dni-
camente podrd ser hasta por el saldo del tiempo que guede del
primer fideicomiso y can este argumento justificd 1a Seeros--
taria de Relaciones Exteriores su delerminacién de no otorgar
los permisas guir le son solicitados para ostos sequndos fi---
deicomi 508 rewpecto de rhavebles eén ronad probibida ya afectos

a fideicomisos,

Ecta polfitica tomada par la Direccidn Jurldica de la
Secretar{a de Relaciones Exteriores no tiene fundamento legal

alpuno, ya ques.

1.~ La ley de Inversiones Extranjeras ofrece a extran—
jeros el mecanismo del fideicomiso y sefala que este procedi-
miento no es contrarie a la probibicidn constitucional porque
en ningdn momento el extranjeco adguiere Jla propiedad de los
inmuebles ni se crean en <0 favor derechos reales. Por 1o que
la Secretarla de Relaciones Exteriores no tiene porgue abatar
culizar el uso y disfrute di:el inmuebtle por extranjeros, mate-
ria que no prohibe la Constituctidn ni la ley de Inversiones
Extranjeras. Si estp método oo buenc por treimnta anos no —-—--
tiene porque ser vialatorio de: copirttu constitucional cuan-
do se realiza por mnds treapo en virtud de un nuevo fideicomi -~

so también por un maximo de treinta afos.
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2.~ Los permisos de la Secretarfa de Relaciones Exte--—
riores respecto a fideicomisos no son olorgados a los extran-—
Jeros, sino a las Instituciones bancarias para que estas adg--~
Quieran en {fideicomiso inmuebles, estén o no ubicados en zona
prohibida, independientemente si ol fideicomico es pacional o
extranjero, por lo que no existe congruencia con lo que esta-
blece la Secretarfa de Relaciones Exteriores, apoyada en las
facultades que le concede la Ley Organica de la Administra——-—
ci1on Publica Fedural, al oldrgur permisos para canstrofr un
seqgundo fideicomniso por treinta ados con inmuebles afectos a
unt primet fidercomso cuando el frdeicomisario os mexicana y
1o niega cuando el fideicomisario es extranjero, Pretende de-
fender la norma concreta de la ley de Inversiones Extranjeras
y no 1o hace con la norma general de la ley de T{tulos y Ope-
ractones de Crédito que es de doonde deriva la prohibicidn de

la ley de Inversiones Extranjeras.

3.~ Por similitud, me refiero al centrato de arrenda—-
miento aunque para e<tos contratos ya no se requiere permiso
de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Al igual que los
contratvs de fideicomiso, los contratos de arrendamiento de -
inmuebles tienen en nuestro derecho una duracion maxima segon
su destino, segun se establece en el articulo 2398 del Codigo

Civil para el Distrito Federal.

Pero nada hay aen al Cdadigoe Civil que prohiba o imgida
que al terminar el primer contrato o durante su vigencia, se
celebre otro contrato igual al anterior. De aplicarse de i---

gual modo la politica de la Secretaria de Relaciones Exterio-
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res, una verx concluldo el primer contrato el inmueble que----

daria condenado a no ser dato en arrendamiento nuevamente.

4.- La politica de la Secretaria de Relaciones Exterio
ten e contraria o la politica de apertura o la inversion ex—

tranjera waplantada por el gobierno actual.

S.- Lus perjuicios que ¢sta 1nadecuada politica tomada
por 13 Secretaria de Relaciones Exteriores pueden causar son
grandlisimos, especialmente para =) turismo y la industria ma-

quiladora. Ya gque:.

al.- De aplicarse esta politica si se trata de i1hdivi-
duns axtranjeros que han obtenido el cardacter de fideicomisa-
r1as respecto de una unidad residencial con fines turisticos
y deciden Lransmitair sus derechoz a otros extranjeros median-
te un nuevo fi1delcomiso, no podrén hacerlo wino hasta por el

plazo que les quede de los treinta atos de su contrato aorigi-

nal de fideicomiso, lo cual significa que, per €l simple -
transcurso gel ttrempo, van perdiendo mercado por su unidad, -
porque sus derechos cada vez soo wdo limitades en cuanto al

tiempo del uso y distrute del i1naueble, de tal manera que lle
garad un momento en gue sea 1ncosteable comercialmente o impo-
sible, Lranspasar sus derechos a otros extranjeres, lo gque in
discutiblemente reduce padlatinamente cl valor de todos los -

inmuebles sujetos a esta clase de fideicomniscs.

b).- Si se trata de desarrollos turisticos el problemna
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€s mayor, ya que actualmente existen fidericomisns on 2ona s=-
prohibida constituldos on los ados wetenta, que apenag por ol
verwas razones estdn sirendo terminadns v vendidos a extran io-
ros, Los inversilonistas oo topan con la actitud de la Sscra--
taria de Relaciones Exterigres que no permite a extran jeros
la constitucidn de fidercanicos individualeors parag ol uso e
las diversas unidades, por platos mayoros al salda de brernta
anos originales del fidercomiso criginal, Este ci1gnifica qQue
ahora, cuando poidrfan emperar & ver o] fruto de sus inveroio
Nes, e encuentran con provectns invendibles, oue disminuyen
su valor cadae dia, dmicamente por la aplicactian de asta polt
tica de Relaciones Exteriores, gue podri{a venir & perjudicar
el esfuerzo del dgobierno por dosarrollar a Moxico turfotica-

mente,

c).- 51 so trata de industrias maguiladoras es el mia-
mo problema. Las fabricas construfdas csobro las ranas fronte-
rizas diffcilmente seran ampliadas on los dltimos anos de
los fideicomisas, porque la inversion que requieren no podra
ser recuperada. Sin temar en cuenta que la operacidn de esas
fabricas han probado ser un renglén r1oportante de la econonfa

nacional.

Ademds de tado esto la politica de la Secretaria de
Relaciones Exteriores e3 poco prdctica porque s2 obliga a lle
var un control de inmuebles dados on fideicamiso similar al -
Registro Publico de la Propiedad y pueden detectar los inmue~
blos dados &n fideoicomiso porque al hacer la solicitud para -

el sequnda fideicomiso, necesariamente el fideicomitente ten-
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drd que ser una 1nstitucion nacional de crédito.

La sucretar{a de Relaciones Rateriores a tomado cior--
tas politicas que no estén fundamentadas &n la Ley de Inver--
siones Extranjeras ni en otras normas de derechos, sino gni-

camente en las pautas personales de dicha Secretafia.

Las criterios principalmente establecidos recientemen-
te son los siguicntes: 1.~ Lna duracion maxima de ~-—--
treinta ados, a quien sujlntan a los innuebles, v no a les con

tratos de fideicomiso en zona prohibida,

2.~ No otorgar permisos para tirdercomiess con fines -—
turisticos habitacionales {una umidad) respecto de inmuebles
de mds de 5,000 metras cuadrados de suparficie. Para rnmue---
bles cuya superficie soa de 1,001 melros cuadrados o 5,000 1a
Secretaria reguiere la opinidn de la Comisitn Consultiva y
para insuesbles de hasta 1,000 metros cuadrados, los esxpide --

s1n MAs tramite la propia Secretaria.

d.- No aceptar al mismo [ideicomisario extranjero como

titular de derechos firdeicomisarios de mds de una unidad.

.- No otaorgar permisos para fideicomisos cuande el in

mueble es rdstico.

5.~ Expedir el peralso condicionado a que el Notario -

sefale en la escritura correspondiente que, los Unicos finas
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del Fideicomiso son los expresamente sedalados en ol permiso.

Dtro de low principios que pstan trentando de tnpones,
es el de evitar especulacion inmobiliaria por parte de extran

IETOS .

Sin oambdarge va los nuevos funcironarios de la Secres—-—-
tat fa de Relaciones Exteriores, designados en el régimen del
Licenciado Carlos Salinas de Gortari, estdn revisando lag ——-
politicas extutontos adecuandolas a derechos y a las nece<ida

des voanomicas de México.

XV~ PERMISOS PARA FIOCICGMISODS Y FACULTARES DE LA SE-

CRETARIA LE RFLACIOMES EXTERICRES PARA GTURGARLOS.

Cuando en las contratos de Fideicomiso de zona prohibi
da log fideicamisarins son extranjeros personas fisicas o mo-
raleg, o soci@dades mexicanas con mayoria de capital extranje
ro patd claramente definida en la ley de Inversiones Extranje
rag, y on la ley Drgdnica d2 la administraciédn Péblica Fede-—
ral la facultad gue tiene la Secretaria de Relaciones Exteria
res para el otorgamiento de permisos a3 sociedades nacionales
de crédito para que eslas adguieran e¢n fidelcomiso 1nnuebles
ubicadus B yepas prohibidas y permitan & los fideicomisarios
antes ldentificados, la ukilizacidn y el aprovechamienta de

dichos bienes para actividades industriales y turisticas.

Con base en la fraccidn ¥ del art. 28 de la Ley Orga-

nica de la Administracion Pablica Federal, Ya Secretarfa ---—-
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tieng {acultades pare conceder permisos, para la rooLiltucion
de sociedades, o cuando éstas adquieran inmuebles, pero Yni-

camante cuando se den los supuestos indicados en esa fraccidn
Que son: Que osos peralsos sean requeridos por otras Jeyas vy

cuando participen extranjeros on esis sociredades. Este segun-
do supuesato se ontiende, porque lo que se busca con 2]l permi-—
50 @5 que la somiedad adquirente baga 1a renuncia de la —=—-—

Clausula Calvo respecto del bien que adguicre,

Hay que tomar en cventa, que o1 las socicdades naciona
les ge crédito, por disposicion do la ley que las rige, na
puerden llegar a tener extranjeros que participen en su capi--

tal, nc se puede dar 2l segundo supuesto.

Por lo tanto @ cuestionable la facultad de la Secre--
taria de Relaciones Exlpriores de conceder este tipo de permi
s0s a las spriedades nacinnales de crédito. ¥ si ademas se
toma en cuonta, Que se dispensd de este permiso a estas sg---
ciedades, para adquirir loe tamuebles que reguieran para sus
usas directns y no se hizo lo mismo para el caso de adquisi--
ci16n gn fideicomiso, que ec una adquisicidn sutgeneris que
no les permte la disposicidn del bien directamente, ni de su
praducta, édstas facultadas 99 la Spcretarfa cada ver se vep

mAs disninuidas.

Ahora biea, ademads de tode lo anterior, la Secretaria
no tan s&lo otorga o niega los permiscs de acuerdo a las ——--

paliticas que ella determina, sino tamhién se autoconcede fa-
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cultades para ceondicionar los permisos que oxpide, a los uass

que a ella le parecen adecuados, sin toner esas {acultades.

XVI. - FIDEICOMISOS TRANGLATLIVOS DE DOMININ Y HO TRAN--

SLATIVOS DE DONMINIO.

Los fideicomisos regulados por la ley de Inversiones -
Extranjeras en sus articulos del 18 al 22 son exclusivamente
fidercomisos translativos de domtnio, 26 decir, fitdeicomisas
por 1@s cwales las sociedgades nacioenales do credito adquieren
inmuebles ubicados on 2ana prohibida de fidelcomisd, para io
cual gurdd clarao Que Se requiere un permisn de la Secretarfa

de Relaciones Exterigres.

Sin eabatgr nada impide a las sociedades nacironales de
crédito, adguirir en frdeicomiso, dnicamente derechos de uso
y disfrute de toda clase de 1nmuebles y de permitir ese uso a
extranjeros. €sto no esta reguladn por la ley de lnversiones
Extranjeras y ng requisere de autorizacion de la Secretaria
de Relaciones Exteriares. Estos (i1deicamisns tambiédn pgueden
ser por un plaze hasta de treinta ados y no son Lranslatives

de dominio.

XVII.~ LA PROPIEDAD EN CONDOMINIGO v LA PROPIEDAD EN --

TIEMPD COMPARTIDG Y EL FIDEICOMISO EN ZONA PRORIBIDA.

Lo diffcil de los tiempps en que vivimos ha forzada el
desarrollo y florecimiento, tante en el campo inmobiliaridg co

mo en e turistico, de la propiedad en condominio. Ademas de
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que &l costo de ir de vacaciones a centros lutislicns de grac
demanda ha aumentado considerablemente, por lo que se ha deoso
rrollado tambien e! régimen de propredad en tiempo comparti---
do, inabitucidn que se 1ntc1d en Estados Unidos y que ha teni
do gran auge en México, especialmente desde la implantacidn

del fidercomisa de ~ona prohibida.

No es mi ohjotivo en este Ltratiajo, ni analizar los ---—
reg{menns de progiedad on condominia, oy los de propiedad en
tiewpo compartido, sinu Gmicamente la relacidn o simlitud
que pueden tener estas firquas juridicas con los fideicomisos

de zanas prohibidas.

Los extranjerns pueden adquirir los derechos da uso y
disfrute de una ynidad suieta al régimen do propiedad en Coo-
dominio, g7 la @isma manera coma %3 se tratara d2 una pro----
piedad non sdjeta a pyte régimen, esn decir, deberdn utiltirar
la ftgure del fideicomieo por la aque la instituci6p Fidu-—---—
ciarra adguiere la propiedad de la unidad, sujera al condawmi-
n1a, y permite el uso y disfrute do ta micsma al extranjoro, =
guedandn este uso en concecuencia swuieto prectsamente al réd-

gimen de condominin vy al reglamento respoctivo.

Luanda =e trata de btiempos compartidos al igual que el
condominio, a través de froeiconisc de zona pramibida ¥ <de da
misma forma sedalada, los extranjeros pouedon adquirir de-—---
rechaos de uso y gisfrute de perindaos de tiempa especifico de

una determinada unidad par un tiempo cierto,
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Para esta, bastard que, al estableceren el fidgpmicomi~-
s0, se ntorgue al fideicomisario dentro de las facultades de
uso y disfrute que adquiere, la de regular esa vse y disfrute
por 1o que el fideicomisario podrd ir permitiendo ese uso y
disirute a terceros, narionales o extranjeros, de unidades ~—
completas o de perlodos especificos, de ciertas unidades, —~—-

siempre dentyo del plszo original del fideicomiso.

Ademds el fideicomisario podrd conservar 1 derecha
de designar, & la tarminacidn del fideicomisa, a la persona
a la cual se transferird la propiedad y de recibic y conser~-~
var el producta de dicha venta, o de transmitir ese derecho ~
Jjunta con las derechos de use y disfrute, en su totalidad o ~
por unidades, o par partes de unidades, dentro del plazo de)

fideicomiso original.

Dentro de estos derechos de el fideicomisario, se pup-—
den tener tantas variantes como se quieran y puedan regular,
pero siempre ieniendo como principic, que la propiedad fFidu——
ciaria la deberd tener la Institucitn Nacional de Crédito
que actue como firduciarfia on 8) contrato, y que todas las mo~
dalidades y variantes y derechos quo se concpdan a terceroas
deberadn realizarse y no exceder del plaze original del fi-—--

deicomiso que generalmente es de treinta ados.

XVIII.~ POLITICA SOBRE FIDEICOMISOS LE ZONA PROHIBIDA

APLICADA EN Eb. REGIMEN DEL L1C. CARLOS SALINAS DE GORTARI.
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Nfortunadamente, 1a Comision sobre polilica en materia
de 1nversiones extranjeras del Instituto de Estudios Polliti-
cos Econdmicos y Sociales del Partido Revolucionario Institu-
cional a traves de su Comisidn sobre Politica en Materia de
Inversiones Extranjeras, despuds de realizar un concienzudo
analisis sobre la inversion extranjera directa y el marcg -—-
juridico que debe regir a esta 1nversidn en el sewenio del
Lic, Carlos Salinas de Cortar:i concluyd que era fundamental
dar und mayor apertura y una menor regulacidn a esta clase de
invers:i1on, por lo que propuso en octubre de 1984, varias medi
das, todas tendienles a simplificar, agilizar, revisar, ac---
tualtzar, adecuar y modifiear la legiclacién existente, para
asegurar el beneficio que la 1nversi1on extranjera directa de-
be dejar a México, porque recononcid gque la inversidn extranje
ra en el Pals durante los dltimos anos fue considerablemente
Lba)a e inferior a las que se necesitan para dar nuevo 1mpulso

y aceleraciédn al desarrollo, que &l Pafs requiere.

Tambieén reconnci® que @1 gran nomeru de ordenamientos
juridicos, ha generado desconfianza y ausencia de la seguri--

dad juridica que busca todo inversionista.

Las medidas que propondria relactonadas con fideicomi-

sos en ~ona prohibida son las siguientes:.

a).- Simplificar y facilitar los trdmites para la cons
titucidn por inversionistas extranjeros de fideicomisos con

instituciones nacionales de credito, que adguieran inmuables
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en las zonas fronterizas vy litorales, para destinarlos no s
lo a actividades turislticas e industriales sino tambian al

establecimiento de centros comerciales.

b).- Ampliar e} término de treinta anos a que estin
limitados los fideicomisos, por todo lo que adpuse antoerisr-—

mente.

c).- Establecer en torma clara y sample los rogquisitos
y condiciones que se deberan salisfacer, para gue la Secr-—--
taria de Relaciones Exteriores expida automaticamente los per

misos para tales fines.

Ahora bien el lo. de mayo Jde {989 tue publicaedo en el
Diario Oficial de la Federacidin el nuevo Reglamento de la Ley
de Inversiones Extranjeras.
Este reglamento fue expedido por el Presidente Carlos Salinas
de Gortari en ejercicio de la facultad que le confiere la -—-
fraccidn T del articulo 89 de la Constitucidon Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Es evidente que este reglamento es congruente con la -~
politica de apervtura comercial sedalada de antemano por el Li
cenciado Carlos Balinas Jo Sortar:, y &< también un reconoci-~
miento a la necewidad do ytilizar la inversidn extranjera di~
recta para complementar el shorro nacional, generar empleos y
conseguir que se traiga al pals la mas mouderna y Oltima tecno

logla, con 1o cual Meéxico puede crecer sin inflacidn,
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Por lo que so rtefiete a adyuisicidn de propiedad torri
torial en México por extranjeros y par socindades mexicanas
y a fideicomisos en 2ona prohibida, el reglamento fija crite~
rios y procedimientos que cambian la estructura, hasta antes
del reglamento, seguida por la Secretaria de Relaciones Exte-

riores sobre baues discrecionales,

Como ésta es la materia fundamental de mi trabajo, a
egntinuac1on mencionaird los caawbios y novedades en este cam--

po:.

1.- Admite la celebracion de fideicomisos por los gue
inversionistas extran)eros adquireran derechos de voto y pecu-
niarios sobre accienes y sociedades sexicdnas, aun cuando on
vitud de esos contralos se rebase la proporcidn del 49% del

capital sooial extranjera on dichas sociedades,

Este tipo de fideicomisos, aunque con finalidad de me-
xicaniracidn a plazo cierto fuercn aceptados en los intcigs
de la ley de Inversiontstas Extranjeros, aunque despuns su -
practica fue desaprobada por !a Comisidén Nacional de Inversio

nes Extranjeras.

La aceptacidn del otorgam:eonto de permisos para esta
clase de fideicomisos indudablemente facilitard muchas opera-
ciohes que creo beasficiardn tanto a nacionales como a extran

Jjeraos.
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2.~ Suprime la necesidad de ciertos permisos de la Se-
creteria de Relacirones Exteriores que tradicianalmente se —--—
habfa venido requiriendo sin razén o justificacién alguna,
especialmente en lo que =e refiere o constitucion y modifica—
ciones de sociedades mexicanas y parae la adquisiciéon de cier—

tos 1nmuebles por algunas de estas sociedades.

3.~ Regula lue {ideicomisos de rona prohibida a los -—
que ahora llama de zonas restringidas. Esta regulacién quita
a la Swoeretaria de Relaciones Exteriores, la facultad de re--—
solverlons en los térainos del articulo cuarto transitorio de
la ley de Inversiones £xtranjeras, ya que para ésto tiene que
haber escuchado la opinidn de alguna Comision Consultiva inte
grada por representantes de la propia Secretaria gquien la pre
s1dird la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, la Secre-—

taria de Industria y Comercic y la Secretarf{a de Tur{ismo.

4.~ Abroga el acuerdo que avtoriza a la Secretaria de
Relaci1ones Exteriores para conceder a las instituciones nacio
nales de crédito los permisos para adquirir como fiduciarias
el dominio de blenes inmuebles destinados a la realizacidn de

actividades industriales o turisticas en fronteras y costas.

5.- Deroga tndas las disposiciones administrativas de
caracter general que establezcan obligaciones, restricciones
o requisitos a inversionistas extranjeros o a sociedades en -

cuyo capital social participen inversionistas extranjeros.
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g.1.2.~ DERECHOS DEL FIDEICOMITENTE.

El fideicomisa en zona prohibida como modalidad eg——--
pecifica, ofrece muchos derechos en favor del fideicomitente.

Los mds importantes son los siguientes:.

Sefalamiento de fines. Los fines se ajustardn en su de
sarrollo a las normas imperativas y de aorden pdblico, dicta~-
das antes d¢e la creacidn del fidelcomiso. Serd facultad del

Gobtierno Federal verificar esto.

Las tinalidades del fideicomtente en un fidercomiso -
on zona prohibida son basicamente dos: la deelaracién unilate
ral del fideicomitente de destinar los bienes objeto del fi--~
deicomiss, a actividades turisticas o industriales y ta fina-
li1gad ya contractual de mexicanizar los inmuebles Fideicomiti
das, una ves que se Naya extinguido la duracidn legal del mis

mo fideicomiso.

Reserva de derechos que del fideicomiso deriven. La re
cserva de derechos en faver del fideicomitente es flexible; <e
pueden guardar desde la atribucién irrestricta en su favor,
de Ludos lus derechos de duefo, a excepcién de la titoulari-~--

dad.

Los fideicomitentes para Fungir como tales, seran per-
sonas fi{sicas mexicanas con <lausula de exclusidn de extranje

ros y autoridades administrativas.
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Designacidn de fideicomisaring. ot facultad no tiense
proeblemas, en general pueden zer fidelcomisariga: Las perso--

nas morales extranjerasi las personas figie

arlranjeres; -
las unidades economicas si1n personaltdad jurldica; las ompre~
sas mexicanas on que participe mayarilarianenste capital ex--~
tranjero o en las que 105 extranjoeros tengen, par cualguiler -
titulo la facultad de determinar el minejo de la esaprecs. Los
tideicomisarios extranjeros gue adguieran decechns sabre un -
fideicamiso an zona prohibida, o requieren permisa dez la Se-

cretarf{a de Gobecrnacion.

Exigir al higuciario el cumplimientia de su pestion o
sy remacian, cuanda asi se haya previsto en el acto constitu-

tivo del fideicomiso.

Prevenir la reversion de bienes. La reversion de —-—-~
bienes no se ha tomado en cuenta en el Fideicamise en zona -~
prohibida; la tnastitucion fiduciaria conservard la propiedad
fiduciaria, la quo transmitird, en el momento legal oportuno
a personas capacitadas legalmente para adguirirla, vna vez ex

tinguidos los fines del [ideicomiso.
g-1.3.~ DBELIGACIONES DEL FIDEICOMITENTE.

tas aghligaciones del fideicomitente en un fideicomiso
constituida, en la faja de cien kilémetros a lo larga de las
franteras y de cincuent’a en-las play§s.sbn esencialmente ——~-

tres:.
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£l destino de los predios materia del fideiromiso se -
limitard a las leyes en vigor y a las buenas costumbres, Esta

obligacién es muy general.

La transmisidn de los bienes y derechos. La transmi—-—-
sion de los predios fideicomitidos o4 presupuesto esencial en
la consecucion de las fines licitos v deterninados. La sosti-
tucidn fiduciaria obrara como édrqgano del fideicomisa, sera
un sujeto legitimado para actuar en relacion con las bienes

fideicomitidos.

Pago de honorarion frduciarios. E1 fadeilcomitente —----
tiene obligaciéin de remunerar a la Instituridn fiduciaria on
la consecucidn de los fines del fidejcomiso, sivapre y quando

csgan eticientemente cumplidos.

g.2.~ LA FIDUCIARIA.

La fiduciaria que e% steapte una institucidn de creédi
to autaricada para realizar negecios fiduciarios por la Secre
tar{a ge Hacirenda y Crédito Pablico, y €3 la gue recibe los
bienrs o derechos del fidelcomitente y co encarga de la reali
zacién del fin licite encomendade por oste.

g.2.1.~ CAPACIDAD DEL FIDUCIARIO.

En el articulo 18 de la Ley de Inversiones Extranjeras -
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%e faculita a las 1nstituciones de crédito para fungir como §i
duciarian de fideicomisos en zonas prohibidas. Se faculta a -
la Secretarfa de Relaciones Exteriores para que autorice en
Cada case la coenveniencira de conceder o las instituciones de
crédita, perminons para adquirir comp fiduciarias el daminia
de pirenes inmuebles destinadgs a fa realizacion de activida-—
dres andustriales y turlslicas en la faja de cion kildmetros
a 1o largo de las fronteras o o la zona de cincuenta ¥ildme

tros a lo largo de las playas del patls.

La capacidad legal do las sosicdades nacionalpe de —-~
creédito para actuar comn firduciarsas, se contempla en ia ley
General de Titules y Operacirones de Credito (art. 34A). La
ley Reglamentaria del Servicio Pueblico de fanca y Crédito,
serala en su art. 30 la caepacidad de las anstituciones de ban
ca y credito pares practicar cisrtas operaciongs, entre ellas

las fi1duciarias y las relativas a mandatos y comisiones.

Dentro de esta capacidagd se contempla, no =dlo la del
fiduciarto, &0 un [i1deticomisa en zona prohibida para adquirit
v paseer en propiedad {lvuwiaria bienes y derechos sobre los
que s constituye el fideicomisa, Sino gue oxigen sagun los
fines del miomo, en ocasiones, €1 servictio de todas las cualt

dades de que este dotado.

Al 1gual que en todo fidercomiso, el constituide en 2o
na probibida funciona a traves de delegados. La institucidn
fiduciaria respande civilmente por los danos y perjuicios que

se causen por la falta de cumplimiento en las condiciones o ~
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terminas senalados en el fideicomiso.

g.2.2.~ DERECHOS DEL FIDUCIARIO.

£s necesario sedalar el principal derecho de la insti-
tuzion fiduclaria en un fideicomice en zona prohibida; el sa-
no y fiel desarrollo de sus actividades en un contexto juri-
dica posible, persiguiendo permanentemente 1los bienes gque el
tidercomiso trae consiqo, siempre que sean licitos y determi-

nados y vayan acordes de las buenas costumbres.

ta ley sustantiva menciona que, la institucidn fidu--—
ciaria tendra todos los derochoe v accionps gue e reguaieran
para el cumplimiento del fideicomiso, Salvo las normas o limi
taciones que s establezcan al efecto, al constituirse el mis
mo. E0 @l mi1smo centido la ley del Servicio Pdbiico de Banca
y Crédito corraobora que la institucidn fiduciaria tendrd las
facultades que expresamente s le hayan consignado, conforme
a la ley en ¢} acto constitutivo del fideicomiso, pudiéndose
areveer la formacidn de un comité teécnico, dar las reglas

para su funcronamiento y f1jar sus facultades.

nNdeomads tieno ! dorecho bisicn, a ta retribucion de
eaolumentos, por prestacion de servicios, comisjones, mandato
o administracidn por el tiempo de duracidn del fideicomiso,
cuvando los fines de éste se estén alcanzando; la falta de pa-
go de campensaciones es causal suficiente para admitir su re-

nuncla.
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g.2.3.~ EJERCICIO OBLIGACIONAL DEL FIDUCIARIO.

Por lo que se refiere a los derechos y obligaciaones -
del fiduciario, puedo decir gue el cumplimiento de sus obliga
ciones es correlativo al ejercicio de sus derechos, puéds estd
obligado a ejercitarlos para lograr los fines del fideicomi--
sa. Las obligaciones del! fiduciario pueden =er: de hacer o de
no hacer. Dentro de las obligaciones de hacer se encuentran -
primordialmente la de cjercitar los fines del fiduigomisa, ~—-
puaeden consistirc en pagar al o a los frdeicomtsarios, los he-
neficios del fideicomiso; y por ¢ltime, las abligaciones de
na hacer comprenden, la de abstenerse de no hacer mal uso de
los derechaos tranasmtiaos y de no excederse on el ejercicio —

de las facultades que se le conlieren.

g.3.- LA FIDEICOMISARIA.

lLLa fideicomisaria Qqulen e% la purrsona gue recibe el --
provecho que la realizaicion del fideicomiso implica (extran-—

jerol .

g.3.1.~ CAPACIDAD DEL FIDEICOMISARIO.

Determinar la capacidad del fideicomisaria para reci--
bir los beneficios de la operacion fiduciaria, no significa
problema en ninguna especie, los derechos de utilizacidn y a~
provechamiento en favor de extranjrros, sobre los inmuebles u

bicados en rona prohibida se derivan del articulo 17 da la --—
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Ley de Inversiones Extranjeras.

En el gque ae establece la facultad de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para que avtorice, en cada caso, la con
veniencia de conceder a las instituciones de crédito, permi-—
<05 para adquirir como fiducirarias el dominio e los bienwvs -
inmuebles destinadeos a la realicaciédn de las actividades 1n--

dustriales o turisticas, en la faja do cien kildmetr a lo

largo de las fronteras o en la zona de cincuenta vilémetras
a lo largo de las playas de el pafa, siempra gque el oh)cto de
la adquisici16n sea el aprovechamiento de dichos hiemrs a los

fideicomisarios, <10 constitulr derschos reales iobre elios,

pudiendo emitir para estos fines certificados de particip4

cidgn 1nmobiliaria, nominativas y no amortizables (Wi,

Los extranjeros facultados para funglir como fideicomi-
sarios, on fidelcomisos de inmuebles, en fronteras y litera--

126 son: Nersonas morales oxtranjeras, personas f{sicas e

tranjeras, unidades wcondmicas @xtlaijoeras sin persenalidad

juridica, enpresas mexicanas en las que participen mayortta--
riamente capital extranjero o en las que los extranjeros ten-
gan, por cualguier titulo, la facultad de determinar el mane-

jo de la empresa. (art. 20 Ley de Iaversiones Extranjeras).

Se comprenden dos supuestos distintos: uno el de empre
sas mexicanas en las que participe mayoritariamente capital -

extranjera, Con la impropia terminclogfa, la norma alude a so

ciedades 0 asoclaciones mexicanas, a las Que no siempre co-
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rresponde una personalidad jurfdica propia, por lo que tam—--—

bién en eslos casos se trata de sujetos que no son personas.

El segundo supuesto, es el de que, los extranjeros gue
por cualquier t{tulo tengan la ftacultad de determinar el mane
jo de la empresa (de una empresa mexicana), quUP No silempre se
refiere a personas [{sicas o juridicas ya que se puede atri--

buir tal facultad a una asociacidn sin personalidad, etc.

§-3.2.- DERECHOS DEL FIDEICOMISARIC.

La complejidad juridica del fideicomiso en zona prohi-
bida, 1nduce confusidn en la determinacién de los derechos
del ftideicomisario. La legislacidn sustantiva y la bancaria
proponen conjuntamente, normas generales de regulacién refe--

rentes a este problema.

Los derechos del fideicomisario, en un fideicomise en
zona prohibida, son en general el uso y aprovechamiento de in
mueblies para actividades turisticas e industriales. Los prin-
cipales derechos son: Los concedidos en el acto constitutivo,
la facultad de exigir a la institucion fiduciaria el cumpli--
miento del fideicomiso, la reinvindicacidn de bienes salidos
de la masa fideicomitida, la remocidn por sentencia ejecuto——
ria del fiduciario, cuando sea declarado culpable por pérdi-
das o menoscabos de los bienes materia del fideicomiso, el re
querimento de cuentas, los extranjeros no requerirdn permiso
de la Secretar{a para la adquisicion de derechos derivados

del fideicomiso en zona prohibida.
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y.3.3.- OBLIGACIONES DEL FIDEICOMISARIO.

La dnica obligacidn a cargo del fideicomisario impues-
ta subsidiariamente al no cumplir el fidecomitente, es la ero
gacion de compensaciones a favor de la institucion fidu-----—

Ciarta.

£l fidei1comiso de tona prohibida se puede considerar -
2R especie, como un negocio 1ndirecto; es llievado a cabo por
las partes, no para alcanzar los {ines tipicamente previstos
por el ordenamiento juridico como consecuencia normal 1nheren
tz a la realizacid¢n de tal negocio, sino con el objeto de que

12 s1rva como medio para lograr otros fipes.

La anterior conslderacidn es inherente al fideicomiso
en tona prohibida y no hay que alvidar que en su constity----
cidn, interviene una zona geografica bien definida, prohibida
en su adquis:icion por otra, a no nacionales, los que a la vez

52 encuentran adscraitos a un régimen civil aspecial.

Ast, por el fideicomiso en zona prohibida y para conse
guir un determinado efecto juridico, se escoge una via trans-
versal {(inversidn extranjera indirscta), on ligal Je la que
serla natural (inversion extran)era directal, y se produce

una disonancia entre el medio empleado, que es un negocio ti

plco (fideicomiso) y el fin practiceo seguido (prohibicidn

constitucranal).
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El fideicomiso en zona prohibida, como media de inver-—
510N extranjera indirecta, es una operacién totalmente lici-
ta, aunque no se niega por la naturaleca del mismo negocia, -
por la voluntad de los contratantes y por las situaciones cir
cunstanciales que pueda defravdarse el esupiritu del derecho

vigente.

Ejemplo. - E1 fidewcomitento, como contiaprestacisn do
una cantidad recibida del fideicomitario {preciec del 1amue———
bley, entrega en fideicomiso 1rievocable transletivo de domi~
nio al fiduciario, wl 1nmueble ubicado en :ona prohibida abje
to del fideicomiso vy designa al extranjera como fideicomiga--
rio, quien con esa capacidad, adguiere ol derecho de usarleo v
disfrutarle, #s decitr, para habitarlo, admniniatrarlo, opera--

rlo, arrendado y atdn para gravarloe en <y propilo beneticio.

Ndemas, ol fideicomisario adquiere el derecho de ins--—
truir al fiduciario para que este transmita la propiedad del
inmueble a gquien designe el propio fideicomisario al término
del contrato o al momento guo 20! 1o solicite el fideicomisar
rio al fFiduciario, durante la duracién del contrato.

El producto de la venta del inmueble es entregado por el fidu

ciarto al fideicomisario o a quien este dosiqgne.

El plazo del fideicomiso, puede ser hasta por treinta
afios y terminara cuando s2 haya transmitide la propiedad, o
el plaze se haya concluido. Al término del plaze s¢ padia ce-

lebrar o prorrogar, en teoria, up nugva contrato igual que el
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anterior.

En caso de fallecimiento del fideicomisario, sus de——-—
rechos y abligaciones derivados del contrato de fideicomiso o
rafn transmitidos a aus herederos testamentarios o tegitimos.
Este era a grandes rasgos un fidetcomiso tipico do los que se

celebraron en esa dpaca.

Con el fidercominag «o pretende dividir los eleqmentos -~
cldsicos de la propieaad {ius abutendi) y ol {ideicomisario

adquiere lou derechns de usar vy dasfrgtar (1us gtendi y awe -~

fruend1} con 1o que = wvita que el exbtranjero adguiera el do
minipo directn del inmueble, en ztona probibids v o vinls 3o -

prohibicidn conctitucional.

Sin embargo esto no resulta tan {dcil por las siguien-

tes razones:.

1.« La instituci16n fiductiraria, aungue adquiere el ia--
myeble, no paga €l precio, cl precio lo page el fideicomisae-~

ria.

2.~ La adguisicidn por parte de la institucidn firdu--—-
ciaria, no es definitiva, esta sujeta a un plaio que no puede

exceder de treinta afos.

3.- £l innueble no ingresa al patrimonia del Fidu-----

ciario, sina forma parte de otro patriamonio autonoma, diferen
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te del propiro.

4.~ La institucién fiduciaria, aungque tiene la facul--—
tad de disponer del inmueble (ius abutendi), esta facultad no
es libre, estd suspendida a una instruccifn ewpresa del fi-——-—
deicomisario, sin la cual su facultad de disposician resulta
inoperante ¥y por tanto incompleta, queda sujeta a ka voluntad

del fideicomisario.

S.- El producto de la disposicién del inmueble no per-

tenece a la institucion fiduciaria sino al tideicomisario.

6.~ El fideicomisario, aunque no tiene en su patrimo--
n1o 1s prapaiedad del 1nomueble, adquiere derechos f{ideicomisa-—
1105 gue st ingresan a su pattimonio y cuya valor econdmico
es 1déntico al valor del 1nmueble. Esos derechos le permiten
el uso y disfrute de!l inmueble, de la misma manera como si ——
fuera praptetario, excepto ¢l derecho de dispesicidn directa
del inmueble que tiene ! fiduciario. Pero tiene el derecho -
de instruir a la institucidn fiduciaria, de cémo, cuanda,
cudnto y a qui¢n debe de trangpasar la propiedad del inmue---
ble. Por Yltimo también tiene el derecho de dispener de sus

derechos fideicomisaring de la manera que mds le convenga.

Por todas estas razones creo que la institucidon fidu-—
ciaria es sinmplemente una intermediaria necesaria para la rea
lizacién de la operacitn, la institucidon que estd obligada
a respetar y seguir las ordenes que reciba del fideicomisario

respecto del inmueble fideicomitido, todo esto, esta sujeto
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a log términos del contrato y a las condiciones generales que
impone la Secretaria de Relaciones Exteriores en los permisos
que expide, para que las instituciones adquieran inmuebles en
fideicomiso. El fiduciario no es mds que un ejecutor de drde

nes del fideicomisario y si éste se abstiene de hacerlo (ins-
truir al fiduciario de la disposicién del inmueble), el fidu-
ciari1o no podrd disponer del bjen; es decir, quien efectiva--
mente puede disponer de ese bien es el fideicomisario, pero ~

necesitard en todo taso hacerlo por conducto del fiduciario.

Por lo tanto, puedo concluir que la supuesata division
de: los elementas cldsicos de la propiedad en el fideicomise,
nQ 2% un argumento s¢lido pars concluyir, que el fideicemiso
en 20na prohibida no es violatorio de la prohibicidn constitu
cronal absqluta, por lo gue, gueda como otro procedimiento a-
dicional a los que ya he enumerado, con la dnica diferencia

de que goza de la aceptacion gubernamental.

VII.~ RAZONES DE L0OS PROCEDIMIENTOS APUNTADOS.

Acabo de describir las principales formas ideadas y u-
tilizadas por representantes de extranjeros, para que éstos
¢ltimos adguieran 1nmuebles en onas prohibidas; pero habrta
que preguntarse, porqué fueron ideados estos procedimientos?

y por gque fue que las autoridades permitieron su uso?.

No creo que los representantes legales de extranjeros

los haya movido simplemente el desec de satisfacer a sus -
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clientes para burlar a las leyes y buscor medias ingoniosos -
para que éstas adguairieran nmuobles @n ronas prohibidas & -
cambid de wn hanarario. Supange que habla algoe més, Lo obsole
to diz la narma v 1a aceptacidan tacila de ostas gperaciones
por parte de las avtoridades, ye hacfa trempo gue ta prohibi-
cidn tonstitucional habla dejado de tener sentido. Ya que la
intencidn de el legislador al cetablecer las roanas prohibides
sin lugar a dudds, fué ¢l rmpedir la occupacién prolongada pol
extranjeros de estas fajas de tierve, para obstaculizar can g
1lo el posible astablecimienta de colonias extranjeras en ca-

bezas de plava.

Esta razen tenia un objetive puramsnte pstratagicoc
y militar y un gran soporte histdrico, @o decir, eovitar la in
vasién de nuestra patria, que era tan codiciada poF sus rigue
zas @ imposibilitar que se repitiera lo que pacge ¢aando se ~—
permitio la colonizacidn por extranperos de nuestras fronte--
ras, que termind con la pérdida ge una parte i1aportante de

nusstro territoriao.

£1 acuerdo de 1937, distorsiondg oficiralmente vy por pri
mera vez, el contemido de la prohibicidn canstitucional para
cambiarle sy significado original, agprovechando que la re----—
daccidn do le iraccamn [ odel articulo 27 constitucional daba
lugar a diversac 1nterpretaciones, tadas alrededor de lo que
se debs entender por dominio directo, vomo lo he dichs ante~-—

Tigrmente.

£l contenidao y objeta militar de la norma que se €onsi
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deraba anticuado y que sélo fué reconocido wiicialmente on
dos atasioned, en el decreto de 1829 y en la interpretacidn
que la Secretarta de Relaciones Exteriotes a las fracciones
1y IV del artfculo 27 constitucional, publicadas en 1936, --
por lo que se fuéd alterado para darle un alcance puramente @-
conomica, con objeto de contralar Ia inversion extranjera en
las zonas prohibidas, cuya necesidad de permitirlo se emposa-
ba & ver por la urgenc:a real, de fomentar @l desarrollo e—~—-

conamico de las mrsmas.

El acuerdo de 1941, continud de la mizma maneta gue - -
Cdrdenas y con las mismas bases. De ahf{ &n adelante se deca-—
rrollaron 106 procedimientos que he ouplicado sin que las ———
autoridades hayan hecho algo para impedirlo. Velan con agra-—-
da, pero con disisulo, el crecimiento turistico de ciertas —-
ciudades costeras y los bencficios econdmicos que reportaban.
Aunque no los aceptaron aficialmente, si los aceptaron taci-
tamente, sin propaganda ni ostentaciaén,

En 1971 con ¢l scuerdoe del presidente Luis Echeverrla se pre-

tendis evitar la prolifcracidn de estos metodos y escogilo

al fideicomiso, por tercera ver, como @ procedimiento mds -~

iddneo para que loo extranjeros adguirieran derechos de uso

vy fisfrute de los tnmuebles en ronas prohibidas, en virtud de

que en este contrato translativeo de dominio, juridicamente la

institucidn fiduciarisz so convierte en propietaria de2l i1hmue-

bie y los fideicomisarios sdlo adquisren y ejercitan derechos

personales, incluyendo el beneficioc econdmico. lLas razones -~

fueron las mismas que se argumentaron en los acuerdos presi-—
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denciales anteriores. Es decir la necesidad de desarvollar —-
las zonas prohibidas. Todo esto basado en la interpretacion
manipulada de la fraccidn I del articulo 27 constitucional.
Fosteriormente la Ley de Inversiones Extranjeras fué la que
camb1d definmitivamente el objetivo de las ronas prohibidas,
aprovechando el sentido nacionalista de ose precepto constitu
cronal, para darle un giro politico y econémico y convertirle

puramente en controlador de i1nversién extranjera.

Esta ley divide en dos los fideicomisos y permite: ca-—
Sat 2 verano para uso particular de extranjeros y negocios -
turisticos o ndustriales con capital extranjero. La forma 2
tratar de cada une es diferento. Pero on anbos cases el prin-
CI1pla que arigind esta prohibicién en las onas prohibidas

quedd 2in ser reconocida.

£l constituyente pretendid evitar la invasién de nues-
tro territorio por extranjeros. Ahora el mismo precepto, en -
SU nueva interpretacidn, se usa para regular la inversitn ex-
tranjera, porgque se plenca que se guiere y necesita. Sin em--
bargo ningun presidente ha pretendido modificar la Constitu—-—
cidn en este punto, para hacerla congruente a la realidad ac-
tual. ¥ 10 que pasa €6 gue Le concerva v epuplota el valor na-
cionalista de 2sta norma auvnque esté en desuao.
Se mantiene viva y &2 le buscan remedios para disminuir su du
reza, sin tomar en cuenta las razones que dieron arigen a su

creacion.

Las autoridades al permitir tacitamente los procedi---
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mientos que he apuntado y al elegir el {ideicomiso cono el me
jor de ellos, dnicamente garantiza que po procederan contra

loz que utrlicen ese camino, £reo gue mienkras la norma cons-—
titucianal no sea modificada o abragatda, cualquier procedi---
mienta que se siga, en estricto derecho, es violatorio al ~--
princigio canstituciamal, a pesar de que es obsoleto. Todos -
estos métodos deben ser considerados como procedimientos legs
les, unas mis ingeniosos que OLros, aunque una de gllos cuen—
te con la aprobacion gubernamental, comu es &1 caso del Fi—--

deicomisa que seqguimos analizando.

VIII.- CAPACIDAD DE LAS INSTITUCIONES DE CREDIYO PARA

ADQUIRIR INMUERLES £N FIDEICOMISO,

Habi{a algo mds que tomar en cuenta para la celebracidn
de estos {ideicomisos, la capacidad de las instituciones de -
credito para adgquargr inmuebles y la necesidad de obtener el
permiso de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, pars gue
las tnstitucianes frduciarias adguiersn en fideicomiso dichos

inmuebles en los términos que el decreto de 1944 esteblecia.

En virtud die Que las insttrucionss de erédito ad--—m=—-
quirtam en propiedad fiduciaria los inmuebles objeto de los
{ideicomisos que celebraban, deblan estar capacitadas para ad

quirir dichos inmuebles.

tas instituciones de crédito y organizaciones auxi—-—--

liares, como cualquier otra saciedad andnima, podian tener
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acclonistas extranjeros, segin 2l convenio que hubieren cele-
brado con la Secretaria de Relaciones Exterieres al ser cone-
ti1tuidas o posteriormente, el cual determinaba su capacidad

para adquirir inmuebles ubicados en zonas prohibidas, sea o=

rectamente o en virtud de fideicomizos.

En 1965, se obligd a las 1nstituciones de crédito y
organitaciones auxiliares, a i1ncluir dentro de sus cestatutos
soctales, la aceptacidn de que en ningdn mamento podian parti
cipar en forma alguna en sus capitales, gobiernos o dependen=
cias oficiales, extranjeros, entidades financieras del exte~-
rior, o agrupaciones de personas fi{sicas o morales, sca cual
fuere la forma que tuvieren, directamente o atraves de terce-
ras. £ fgualmence obligd a 1ncluir gue la infraccidn a dacho
precepte produciria la perdida de la acci16n o acciones de

que se trate en favor de la nacion.

Pero esta forma no prohibid a personas extranjeras 4
sicas, actuando por s{ mismas o individualmente, ser accionis
tas de fnstituciones de crédito y de organizaciones auxi-----

liares.

El legisltador al efectuar esta reforma, tuveo en amente,
la mexicenigacion total de las 1nstituciones de crédito, al
prohibir que sus acciones fueren adquiridas por extranjeros -

sin distincidn de clase.

Al permitir las Instituciones de Creédito, que personas

fisicas extranjeras, obrando individualmente por si mismas,
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Fueren accianistas de ellas, ocasiond gue oo Incapacitara s
estas sociedades para adquirir theuebles uvbicados en zonas —-

prohibidas.

£n virtud de lo anterior suponge que existian dos cla-
ses de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliarcs:
Las gue podian, tencr Como accionistas a persones §{sicas @x-
tranjeras y que on LonSecuencia no esteban capacitadas para -
adquiric inmuebles en Jonas prohibidas y las que no podlan te
NRr om0 AR 1GNISLAS a4 POrSonas ekiranjoras, pers que sioce-o-
podian adguirir inmuebleos obicados en 2onas ranibidas, ya -

sea ea virtud e un fi1dercomiae o pare ohros objetivos.

Pero A pesay de esto, habla un ioterds dnl gabierno
en permitir estos fidoicomisas para Qyudar al desarrollo e~=-
candmice de lasg Znrnas prohibkidas, pur 1o gue se tentfan gque

eliminar tamtas abstiaculos.

¥ s aompezd a otorgar fgrerminos a las instituciones de
crédito para adguirir en fideicomiso, inmuebles ubircados on
zonas probtibidas, aungue dichas iastituciones de crédito tu——
vipren como accionistas, a perseonas fisicas extranjeras; stem
pre gue s2 hubieren incidvtldo Jdentirn de sus propros estatutos,
ia probibicion @ que se raofiers el articule ¥ reforoada, de
la tey General de Instituciones de Oredito y Organizaciones

fuxiliares.

Despuds, en 1947 se resolvié exigir & las insblitucio~-
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nes fiduciarias como cendicienes para otorgarles perwsisos pa—
ra celebrar fideicomisos, por los cuales personac extranjeras
como firdercomisarias, adquirieran derechos de usufructo, uso
o habitacion de 1nmuebles urbanos ubicades en litorales 1ps

siguientes requisitos:.

1.~ Que 1os contratos se celebren por un perfodo no ma

yor a diez afos (renovables).

2.~ Que los inmuebles fueren destinados exclusivamente
a habilacién del fidercomisario (tines turisticos) y no para

$ienes mercantiles o econdmizos,

3.~ Que los fideicomisarios se sometieran a la condi——

Ci10n de gque a su muerte se extinga el usufructo autorizado y.

Lb.- Que los inmuebles esluvicran sujetos a la ing———--—
peccaidn i1limitada del govierno federal para comprobar el uso

autorizado.

Esas medidas, lejos de fomentar el turismo lo desalen—
taron, pusieron nuevas trabas a la inversidn exiraajera, prin
cipalmente por lo que se refiere, al establecimiento y opera-
ciones de hoteles y desarrollos turisticos, por no brindar -—
las garantias necesarias que toda i1nversidon grande requiere.

FIDEICOMISD EN LONA PROMIEIDA.

1I.- ACUERLO DE 1971,
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En 1971 se vid la neceosidad cregiente de sostener y a-
celerar el desarrolio nacional, principalmente el turiatieco
~ industrial, de las fajas de ticera que comprendern las zonas
prohibidas, que colucd en desventaja a aquellos pocos mexica-
nas que las habitan, y habla también que evitar que eses mexi
tanas reqresaran a la congeationada capital por }lo que, era -
necesario buscar la forma de arraigarlos on esas tierras me--—
diante la creacion de fuentes de trabajo y medios de vida dig

a5 .

Con ewds propdsitos ol presidente Echeverria planed
de nueva cuenta la legislacidn del fideicomiso, iniciado por
Cdrdenas, como el procedimsento adecuadn, para gue los extran
jeros, en foraa temporal, puedan utilizar y aprovechar inmue-
bles urbangs vbicados en literales y al mismo tiempo acabar -
con el uso oo lon otros diversos procedimientos a que me he -

ventdo refiriendo.

S did un paso mds en materia de fidelcomisns en zZonas
prohitidas, por lo que fué publicado en el Diario Diicial de
la Federacidn, el acuerde presidencial de 1?71, por medio del
cual autorizé a la Secretarfa de Relaciones Exteriores, a con
coder a institucinnes de crédito, permises para adquirir en
fideicomiso, bienes i1nmuebles con fines industriales o turls
ticos en fronteras y costas, y permitir a extranieros su uso

v aprovechamicnto durante un plato marimo de treinta ahos.

Este acuerdo consta de seis articulas:.
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El articulo primero autoriséd expresamente a 1a Secre~~
tarfa de Relaciones Dxteriores a conceder, en torma discrecio
nal, a instituciones nacionales de ciddito {instituciones ofi
ciales de creéditol, permisos para adquirir, como Fiduciarias,
bienes i1nmucbles uvbicadons en onas prohibidas, siempre y cuan
do dichos bienes coluvieran destinados, a la realizacion do
actividades ndustriales o turisticas. Fuera de e¢sos fines --
ningdn otre fideicomiso fue permitido. Do no ser el evitar
la mera especulacion no encdenlrn ninguna alra razon para la
limstacion al destina de los inmuebles, que tanbién podr{an
s utilirados, por wjemplo, para fi1neo agricolas, aprovechan -
do las téonicas y grandes adelanbtos que existen on otros paf

Ges.

Los benaficiarios de los lideicomisas dnicamente esta-
ban auvtorizados a apravechar y uwtilizar dichos inmuchles, sin
que nunca pudieran ni llegaren a tener derechos reales sobre
elins; éste articule permitid, que las wnstituciones de cré-
dito participantes, emitieran certificades de participacion
inmobiliarics, nominativos y no amartizables, representatives
de los derechos de sus tenedores respeclo de las inmuebles so

bre los gue eran emitidos.

£1 articulo sequndo, establecid la posibilidad, a --—-
julcio de 1a Secretaria de fielaciones Uxteriorps, de que ol
tipa de opperacianes, a que se refiere el articulo primero, =e

efectuaren através de nstilugienes de crédito privadas.
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El articulo Ltervera rreg la Comision Consultiva Inter-
segcretarial, que tiene como funcidn pmitir opinién sobre las
solicitudes que le turne la Secretari{a de Relacianes Edterio-

res para la constitucidn de fideicomisos en ronas prohibidas.

£l articulo cuarto, establecid las condiciones genera-
les a que quedaron sujetns los peralsos para firdeicomisos, --
que expidid la Secretarla de Relaciones Exteriores, con base

on esto;.

Lo~ fue la institucion fidugiaria conservarda en todo
Liempo, la propiedad de los inouebles durante la vigencia del
fideicomiso, vigencia que en ningun caswo podlia exceder de -

treinta anos.

2. Que la institucidn firduciaria podla dar en arrenda
miento los inmurbles por plazos no superiores a dier anos, a

la persuna que le indicara la fideicomisaria.

3.- Gue a la extincidn del fideicomiso, la institucidn
tidugiaria sélo pudiere tranamitir la propiedad de los inmue-

bles a personas capacitadas legalmente para adquirirlos.
Y,~ Que el gobierno federal se reservard, en todo tiem
po, la facultad de vertficar el cumpiimiontn de los fines del

fideicamiso.

£1 articulo quinto establecié los derechos de los cer-
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ti1ficados de participactdn 1nmobiliaria, que llegaren a emi-—-—

tirse en los fideicomisos de esta clase, que consisten en:,

a).~ El derecho a una parte alicuota de lpos frutes o
rendinientos que produzcan los bicnes (inmuebles en zonag ~—-

prohidas) que estén afectos al fideoicomisa.

b).~ El derecho a una parte alicuots del producto neto

que resulte de la venta de dichos bhienes y.o

€).- £l derecho de aprovechamiento directo de ifos in——

muebles fideicomitidos.

El articulo sexto simplemente establecid gue no se re-
quer{a el permiso de la Secretaria de Gobernacién, para la
adquisicion por extranjeros de los derechos derivados del fi-
detcomita, en vartud de que ne constituyen derechos reales. -
Esto daba oportunidad tante a extranjeros no residentes en --
M&rico, como a extranjeros residentes en México, cualquiera
que fuere su calidad migratoria, de ser fideicomisarios en es

ta clase de fideicomiso.

Este acuerdo presidencial fu¢ el que calificéd al fi---
deicomiso come =1 método mds idéneq, por medio del cual, con
apego a las normas constitucionales, los extranjereos, durante
uh plazc madximo de treinta anos, pueden gozar del usoc y del
aprovechamiento de inmuebles ubicados en la faja de cien —--=
kildmetros a lo largo de fronteras, o en la de cincuenta ~--——

kildmetros a lo largo de las costas mexicanas y ha venido a
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desplazar a lps demds procedimientos que en una w otra forma
banfan venido siendo utilizados para no tomar en cuente la —-

probhibicion constitucional.

Los acuerdos presidenciales de Cdrdenas primero, y de
Avila Camacho después y el de Echeverria en (971, escogieron
a)l fideicomispo como el sistema legal adecuado para el fin e-—
canomico Que buscaban, por aque a través de el, los extranje--
ros no adquieren nunca la propiedad de los inmuebles ai tampo
co derechos reales sobre 211os con o cual quedaba sin vieclar

se el principlo constitucianal.

51n embargo, creo que es importante sedalar que estos
acuerdaos presidenciales prymero v la Ley para Promover la In-
versidn Mexicana y Regqular la loversion Extranjera después,
al escager al fideicomiso comp el pracedimiento ideal para es
te Lipo de operaciones, también vinieron a calificar vomo le-
gales, a todeas aguellos métedos, que al itgual gue el fideico-
miag no otorgan al extranjerc la gropindad de las inmuobles,
n3 derechos reales sobre elleos, sino dnicamente sy uso y dis-

frute.

Par lo anterior creo gue es importante recalcar que -~
mteantras el extranjero no tenga la propiedad de dichos inmue-
bles ni derechos reoales sobre ellos, cualquier forma gue se -
escoja, Que permita el usp y disfrute de ellos, es legal, ---
siempre y cuando se apegue a las demas narmas de derechas que

sean aplicables al caso concreto.
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Lo que guerfan las autoridades gubernamentales, era —-
que el fideicomiso fuera utilizado, no tan sélo para el use

de unidades unihabitacionales por extranjeros para fines -

turisticos y para el desarrol!s de negocios turisticos & 1p-=
dustriales en zonas prohibidaz, que se iniciaran durante la -
vigencia de este acuerdo, Sino también piars regularizar los
€asons que violaban el principio constitycional, qus nhe von:do
tratando, erxistentes antes de que entrara en vigor este scuer
do. Se pensd que al cabo de aluyun taempo, la Secretarcfa de
flelaciones Exteriores, iniclaria Una Campana para rovisar la
lagalidad de las adquisiciones, on cualquiera de smus agléi-—
ples farmas, de 1nmuebles en zonas prohtbidas por exgranjo---
ros, y sociedades mexilcanas que tengan a pusdan tonor s0C10%
extranjeros y gque intentarfa alguna denurcia o accion en con-
tra de aquellos gque no hubieran aprovechado la oportunidad de
regularizacion de dicho asuctdo proesidencial vy que fa Sacre--
taria de Relwuciones Exterrores brindaba a gquienes, de buena
o malsa fe, hubieren wtilicadoe cualquilera deé ios metodos que

violaban 2] grincipio constitucional cirtado.

Por los 1nnumerables problemas de cardcter practico
y los méltiples requisttos que fueron exigidos por la Secre-~-
tarfa de Relaciones Exteriores para expedir los permisas, a
que el acuerdo presidencial se referfa y por su alto costo,
el fidelcomiso no fue utilizado para regulartracién de comple
jos turisticos de cierta importancia, sino dnicamente para
la regularizacidn de algunas unidades habitacionales, princi-

palmante de casas y departamentos en condomirin, cuands los -
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contratos fueron hechos violando vl principlo constituc:ional,
Tampoco la Secretar{a de Relaciones Exteriores ha intentado
accidn alguna en contra de los casos que centinuaron sin requ

lacidén.

Este acuerdo presidencial autorizd a personas extranje
ras, fisi1cas o moarales, & recibiv los beneficios o provechos
de inmuebles ubicados on fonas prebibidas destinado a agtiva-

dades industriales v turlsticass,

Las benweficios ¢ provechos gue ios extranjeros podrian
recibir en eslas opEraclones, dmicqanonte constaitulan derechns
personales, derivados de la relacidn contractual entre las ~-
partes, quodando siempre la propiedad y su titulartdad, en po
der v nombre de la instituci6n Fiduciaria, por la ques quedaba
siempre salvaguardado el principic constitucional, qQue prohi-
be al extranjero adquarir el dominio directo sobre la tierra,
ni derecho de propiedad algune y que la institucidn fidu-----

ciaria conservarfia siempre la progiedad de laz inrmusbles.
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CONECLUS I ONES,

1.~ Los antecedentes del lideicomisoo mexicano son la
fiducia, el fideicomissum, y el pactum fidugiae romangs; el -
mayorazgae f{eudal de la edad mediay el uyse ingléds y el trust

angloamericana.

La fiducia era el negocio juridico que existfa entre
los romanos, basados en la buena fe, @ on la lealtad de unx -~
de law partes, la cual se compromectfa a realizar en praovecho
de la otra parte o de un tercero, que ¢se designara para la

ontrega do una cosa o la ejecucidn de alguna obligacion,

En la épgca sctual difiere de alguna farma, ya que e~
®iste una obligacidn legal y no moral, a cargo del fiduciario
de destinar el objeto fideicomitido al fin que le fue semala-~
do gor el fideicomitente, y aungue la finalidad sigue siendo

la misma tiene sus varlantes.

£l fideicomissum era un encargo que alguien {(fideicomi
tente) daba a una persona, para gue a su muerte transmitiera
parte o la totalidad de sus bienes, a un tercero, tuyo cumpli
mienta dependia Ynicamnte de l» buena voluntad de la persona

que recibia la sucesidn (fiduciarius?.

El pactum fiduciae era el negacio entre vives spovado
en la confianza y celebrado en interdés de una o de las partes

que en ¢l intervenlan.
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Estas figuras son los antecedentes mids remotos del fa-
deicomtso, ya que aportan a #Asta institucidn la erxistencia
de una persona, en la que se tiene confiranza o buens ie, para
entregar o devolver un deterainado bien al acreedor, csta per

sona serfa el fiduciario.

El fideicomissum tiene los mismos olemontos personales
que el [ideicomiso actual, el testador serfa o] fideicomiten-

te, el heredero ol firducrario y el incapaz 21 fideicomisario.

Por lo que creo que en el Derecho Romano sg encuentran
las bases con las gue se configurd con el tiempo esta figura,
ya gque extsten los elemontos personales y al mismo tiempo el

mecanismo con @l que opera el fidelcomiso actualmente.

2.~ En ol mayorargo, el primogénito recibia los bienes
prra a su vez transmitarlos a su proplo primogeénito y en el

fideicomiso, el fiduciario también recibe la propiedad para

destinarla & un fin, por 1o que existe la persona (fidu-—
ciarra) gue tiene como caracteristica la de conservar los ~-—
bienes, sin poder transmitirlos mds gque a la persona gque se——

nalo el titular original de éstos.

Sin embargo, aunque se di1d el mecanismo del fideicomi-
s0, considero a la Edad Media ¢omo una época, que se caracte-
ri1zé por el acaparamiento de riqueza en unas cuantas manas,
por lo que se fue degenerando poco a poco el réygimen de las

instituciones fiduciarias existentes hasta esta d¢poca.
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3.- El use ©5 un encargo que una persona hace a otra =

en pravecho de =i misma o di2 un Lercero.

El trust es una figura de gran importancia, ya que de
aqui se han tomado todos los linecamientas para la figura que
estudio, por Lo que se puede considercr como o1l antecedente -
directo del fideicomiso, ya que el trust toma las ideas sena-—
ladas por los puristas romanos y corrige los errores en gque -

éatos cayeron.

Lo dltimo que me queda degcir es que en dErechorromano,
en el mayorazgo, en el derecho angloamericano v en el derecho
inglés, el fideicomiso siempre” ha teniqo uha caracter{stica
constante y es la. confianza.que una pefsuna?Qoposlta en otra,

para que efectde determinados actos en faver de un tercero.

L.~ El sefor José Yves Limantour, Secretario de Hacien
da de la administracisn del General Porfirie Dlaz, enviéd el
21 de noviembre de 1905 a la CAmara de Diputados, un proyecto
de ley, que autorizaba al ejecutivo a crear compatfas comer--
ciales, similares a las de los palses anglosajones, cuyo ob)e
to principal coensistia en ta ejecucion de actos y operaciones
par las cuales, csas companias, actuando como agentes fidu---
ciarios, sin tener interés directo y sola interviniendo como
simples intermediarios, podrian realizar operaciones en bere-

ficio de las partes interesadas o de terceros.
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Aunque en esta inmciativa, de la cual fue autor el li-
cencisdo Jorge Vera Estafol, no fue aprobada por la CaAmara,
porgue ni siquiera fue discutida; por lo menos sirvid para --
que se reconociera que la legislaciédn bancaria mexicana, en--—
tonces en vigor, necesitaba renovarse si e querfa tener el
desarrollo, que en virtud del truct anglosajon, otros palses

estapan logrando.

Esta 1niclativa se canoce como "Proyecto Limantour”. -
Su principal mérito consiste en haber sido el primer intenta
de antroducit el trust anglosajon en las legislaciones lati—-—

noamericanas.

S5.- E1 20 de febrero de 1924, el sedor Enrique Creel -
presentd en la Convencidn Bancaria, un proyecto, establecien-—
do diez y siete bases sobre las cuales proponia que el ejecu—
tivo expidiera una ley que regulara las operaciones de fi——-——
detcomiso. Este proyecto aunque fue turnado a la Secretarla
de Hacienda, no pasd de ser otro intento fallido de hacer que

se 1ncorporara el fideicomiso a la legislacidn mexicana.

Sin embargo, en e€se mismo afo, &} 24% de diciembre de -
1924, ftue pronuigada la ley General de Instituciones de Cré-
dito y Establecimientos Bancarios cuya prancipal caracterls~
tica consistid en incluir en el sistema bancario mexicano los
bancos de deptsito y los bancos de fideicomiso, hasta enton—-
ces nE reglamentados. Los bancos de fideicomiso quedaron suje
tos a8 concesidn y su objeto era servir los intereses del pa-

blico en diversas formas y principalmente en administrar los
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on provecho de si miocma o de un tercero.

El trust es una figura de gran importancia, ya que de
agqul se han tomado todos los linecamientos para la fiqura que
estudio, por 1o que se puede considerer como <) anlecedente -
directo del fideicomiso, ya que el trust tona las i1deas sena-
ladas por los juristas romanos y corrige 1os errares en que -

estos cayeron.

Lo ¢ltimo que ee queda decir es que on derecho romano,
en ¢l mayorazgo, et el derecho angloamericano v en el derecho
inglés, el fi1dercomiso siempre ha tenido ung carscterf{stica
constante vy es la confianza que una porsona deposita en otra,

para que efectde determinados actos on favor de un tercero.

L.- £l sernor José Ywes Limantour, Secretario de Hacren
da de la adminmistracion del Goneral Pertirio Dfaz, envié el
21 de novaembre de 190% a la Ciawmara de Diputados, un proyecto
de ley, que auvtorizaba al ejecutivo a crear companifas comer—-—
ciales, similares a las de los paf{ses anglvusajones, cuyo obje
ta principal consistia en la ejecucian de actos y pperaciones
nor las cuales, esas companfas, actuando como agenteg fidu---
ciarios, sin tener interés directo y otlo interviniendo como
simples intermediarios, podriosn realizar operaciones en bepe-

ficio de las partes interesadas o de terceros.
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capitales gque se les confiaran. Esta ley preveia atra ley es-

pecial que reglamentara las operaciones de estos bancos.

&.~ En marzo de 1926, ol licenciado Jorge Vera Estanfol
presentd el proyecto de ley de Companias Fideicomisarias y
de Ahorro, a la Secretaria de Hacienda, gue contenfa una enu-
meracion de las operaciones fiduciarias.
Este proyecto de ley, aunque permitfa, al i1qual que el Proyec
to Limantour, que compadfas comerciales actuaran como agentes
fiduciarios, sirvig dnicamente, como un valioso antecedente

de las legislaciones posteriores sobre esta matertia.,

For lo que la reglamentcign que sobre el fideicomiso
ha sido formulada por nuestros legisladores, en un principio
a mi nodo de ver, tuve méltiples lagunas en cuanto a la natu-
raleza del fideicomiso, pero poro 2 poco nuestra legislacidn

ha llenado muchas de esas lagunas.

7.~ A ninguno de los tres elementos personales del fi-
geicomiso se les puede atribuir el patrimonio constityido, ya
que no pertenece al fideicomitente, tampoco al fiduciario ni
al fideicomisario sino gue se debe entender que se trata de -
un patrimonio afecto a un fin determinado y pertenece a toda
la inmrstitucion, se encuentra por lo tanto fuera de la si-—-——-=
tuvacion normal, en que los patrimonios estdn colocados ya que
es un patrimonio distinto de otros y distinto sobre todo de -

los patrimonins de guienes intervienen en el fideicomiso.
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For lo que la propiedad [i1duciaria, 2 mi mogo de ver,
debe ser considerada como una modalidad del derecho real de -
propiedad, ya gue #sta, reune las caracteristicas eaenciales
del derecho de propiedad, como son la cxistencia de un titu--
lar con sus respectivas facultades, de un obj2to sotire vl —--
cual sg ejerce un dominio y de un sujeto pasivo con la obliga
cion de rospetar el derecho que el titular fhene sobre ece ob

jeto.

&.- Fideilcamisa, otimolagicamente cignifica cominion
de confianza y ewisten un sin nusere de definictones que - ---
tienan cilertos puntos en comdn, talos como 1os tres epledontas
(frdercomitente, fideicomisario y fiduciario), que lo confiqu
rani que es un acto translativo de la propredad y que puede -
ser objeto del misme, cualguier tipo de bienes o derechos sus
ceptibles de adquisicidn por las personas y por dltimo s ——-
constituye para la real:facion de un fan licito y determina—-

do.

Por 1o que concluyo que el fidejcomiso s un contrato
juridicto, en virtud del cual, una persona {{sica o noral deno
minada fideicomitente, destina ciertos bilenes o doroches a la
realizacidn de un fin licito y determinado, y cnocarga 1a rea-
lizaci1dn de ese Fin a una 1nstilucién fiduciaria, previamente
autorizada por el estado, gue se convierte en titular del pa-
trimenio integrado por icho<s bienes o dorechos, a favor de -

un tercero, denominado fideicomisario o pbeneficiario.

Q.- En virtud de que el fideicomiso se ha convertideo -
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e una figura muy oldstica, va que s ba utilizado para un --
sin némerc de operaciones al servicio de 10s particularos, --

han existido una gran variedad de éstos,

Sin embargo las modalidades del fideicomiss son mdlti
ples y cada dla aumentard 1a lista on razabt directa a la medi

da dp la imaginacidn del homure.

10.+~ El fideicomito, por ser un tontratg, es considera
do comb una fuente de donde smanan derechos v obligaciones pa

ra las partes que intervisnen en &1.

Los derechos y abligaciones de las partes, verlan es
funcidn de la estructura con que 3¢ reviste 21 acte jurtdico
y por lo taolo dichas obligaciones y deprechos seran diferen--

tes en relacién direnta & cada ¢cas0 congroto que Se presentea,

Las obligaciones de las instituciones fiduciarias san
carrelativaes a los derechos de que son titulsres el {ideicomt
tente y vl fideicomisario y eostd obligado a cumpliz el fi----
deicomico conforme al adcto constitutivo, por lo gque tigne ta-
das las facultudos nue de manera expresa s le hayan conferi-
da en los tersinos del instrumento relative, as! como las que
s8an necesarias o adecuadas para jlevar a cabo 1os fines ded

fideicomiso.

El fideicomitente una vez ronstituido el fideicomiso,

no tiene eon adelante, salvo estipulacidn expresa al efecto,
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derecho alguno que ojercoer.

El principal derecho que tiene el f{ideicomisario os el
de recibir los benevficios del [ideicomiso y tiene el derecho
de exiglr su cumplimienta a la institucidn fiduciaria y perse
quit los bienes fideigcemitidos para reintegrarlos al patrimno-
nia del fideicomiso, cuando indebidamente hayan salido del -~

mi1amo.

11.~ &n un principio los mexicanwus no desarrollaron ~-=

concepto alguno de propiedad.

Posteriormente, dutante la civilizacién azteca, ol rey
tenfa autorided absoluta y a la gente del pueblo no le era --
permitido adguirir propiedad terr:torial.

Después de la Conguista la propiedad de las tierras --
congquistadas pasd de las manas de los reyes 1ndios a las ma--

nos de los snberanas espanoles.

Al buscar nuevos descubrimientos se les concedid hacer

de esas tierras lo que guisiaran como %i fueran propias.

Se les permitid adquirir terrenos a extranjeros, pero
no se podfan establecer colonias en los terrenos comprendidos
en las fajas de nuestras fronteras y costas por el temor de u
na 1nvasidn de tropas enemigas, siendo esta la dnica ver en
que esta prohibicidn tuve una justificacidn y una razon de

sBr.
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Se ex1g1¢ a extranjeros come condicion para adguirir
concesiones o dominio sobre tierras y aguas, la rehuncia ex—-—
presa a la proteccidn de su gobiernons, con lo que perdian su

s1tuacion privilegiada en relacién con los naciaonales.

El derecho originario de propiedad que Liene la na-——-
cign, sobre las tierras comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, o5 precisamente el dominio directo -~
que tiene la nacion sobre ellas, que lo diferencfan del con-—-—
cepto comin de propiedad privada o dominio indirecto.

Por lo que la propiredad pravada es un derecho derivado do la
nacion, subordinado a &sta y sujeto a las modalidades dicta--

das poar la miama.

Al aludir sdédlo al dominio directo de la prohibicidn
del parrafo final de la fraccion I, autoriza a contrario sen-—
54 que los extranjeros puedan adquirir otras clases de de-———-
rechos sohre las tierras y aguas inmediatos a las fronteras y
costas, por lo que esta prohibicion es aplicable dnicamente
a la propiedad, pero no a otra clase de derechos sobre inmue-

bles.

12.- Loc fideicnmisos hoy llamados de zona prohibida -
son los que permiten a extranjeros usar y disfrutar de inmue-
bles localizados en costas y fronteras y que nacieron como —--

consecuencia y para atenuar esta prehibicion constitucional.

Los acuerdos de 1937 y 194l de tdzaro CArdenas y Avila
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Camacho, respectivamente, son antecedentes formales que vincuy
lan las conas prohibidas con el fideicomso, renocimientos a
la necesidad pcondmica de Mexico de aceptar inversion extran-
jera en ronaw prohibldas & 1ntentps oficiales para suavizar -

la rigida y absoluta prohibicidn constitucional.

13.- Se 1mplantan varios procedimientaq ingeniosoes aque
permitian a los extran eros adguirir terrenos en zona prohih:
da y aungue fueran violatorios de la norma constitucional no
se dejeron de hacer, porqua se considerd necesario el desarro

llo que esos procedimentos bhrindaron a la econdmia nacional.,

De todos estos procedimientas, 21 mas utiiizados desde
1950 aprosimadamente, ha sido considerado el {fi1deicomisn conn
el camino mds viable, para gue l1os oxfran)erns usaran y 616--
frutaran de inmuebles ern Tona prohibida, aprovechando leos tec
nisi1omos v aplicaciones quae brindaron los acuerdos presiden~-

ciales mencionadoes.

La supuesta divasidn de los elesentos ¢li<sicos de la
propiedad en el fideicamiso, no es un argumento sdlido gara
concluir que el fideicomiso en :ona prohibida, no es violato-
r1a de la prohibicidn ceonstitucional abscluta, por lo que, --
gqueda como otro procedimiente, con la oniga diferencia de gue

goca con la aceptacion gubernamental.

Con el acuerdo de luis Echevervia so pretendid evitar
la proliferacién de estos métodos y escegid al fideicomiso.

por tercera ve:x, como el procedimiento mas idoneo para gue
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los extranjeros adquieran derechos de uso y disfrute de inmue
bles en zona prohibida, en virtud de que por este contrato --—
traslativo de dominio, juridicamente la institucion fidu—----
ciaria se convierte en propietaria del inmueble, y log fi-—--—
deicomisarics sélo adquieren y ejercitan derechos personales,
incluyendo e} bepeficio econdmica. Las razones fueron, la ne-
cesidad de desarrollar las zonas prohibidas vy 1o que hicieron
fue dorle un gire politico vy econdmice y convertirlo paramen

te en controlador de inversion extranjera.

£l constituyente pretendid evitar la 1nvasitn de nuos-
tro territorio por extranjerca. Ahora el misno precepto, on -
su nueva interpretacion, Se uysa para rPjular Ly envercron ox-

tranjera, poraue se pilenss: que <@ quiere y que

2 AGCesIta. -
Sin embargo ningdn presidente ha pretendido modificar 1a cons
titucidn en este punto, para hacerla congruente a la realidad
actual, y se conserva y @xplota el valor nacionalista de esta

norma, aunque en desusa.

Cree que mientras la norma constitucional no se a modi
ficada o abregada, cualguier procedimiento que se siga, en es
tricto derecho, es violatorio al principio constitucional a -

pesar de que s obsoleto.

Sin embargo alqunos autores piensan gque mientras el ex
tranjers no adaquiera la propiedad de dichos inmuebles, i de-
rechos reales sobre ellos, es licita cualguler forma que se

escoja, que permita el uso y disfrute de ellos, siempre y —--



wuando se apague a las normas de derechos que sean aplicables

al caso concreto.
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