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INTRODUCCION

Debemos reconocer que cn sociedades tan agitadas como
la nuestras, desgraciadamente existen menores de edad que violan
el orden jurfdico, constituyendo un grave problema a la socie-~
dady ¥y que no cwtl en vius de desaparecer sine por cl contrario

tiende a agravarse cada vez mis en todo el mundo,

En la actualidad la sociedad busca proteccifn de los
menores peligrosos cuyas edades fluctuan eatre los trece y die
cisiete anos de edad como promedio; pues hay quiemes comcten a
sesinatos, robos con violencia, violaciones etc.; ya no son
las simples travesuras o desobediencias sino que se esth ya
frente a verdaderos "delincuentes" , y los ejemplos son muchos

y muy variades que se viven a cada dfa,

. El presente siglo y en especial los O1timos afios,
han significado un gran cambiogn el trato que el Derecho Penal
da a los menores de edad que realizan conductas antisociales;
se ha llevado al menor fuera del campo del delito; se le han

establecido centros especiales para su readaptacifn, ¢ inclusi

ve s¢ le ha excluido de la pena y del Derecho Penal,

La criminalidad infanto-juvenil es un fenfmeno multi-
factorial, heterbgeno y complejo, cuyo estudio requiere ser aw=

bordado desde difcrentes perspectivase



El objetive del prescnte trabajo es realizar un anhj_
sis general de la hDelincuencia Juvenil” ; asi como de las fun=
ciones, beneficios, errores y alcances del Consejo Tutelar para
Menores Infractores del Distrito Federal; asl como algunas de
las principaies causas que propician las conductas antisociales
del menar; poniendo especial &nfasis en la edad como factor de-

terminante cn ¢l tratamiento de los menores infractores,

£l problema que se plantca no resulta de flcil solu=~
cidn, ya que se ha manifestado una reaccifn tendiente a evitar
la imputabilidad del adolescente que basado en la legislacibn
protectora que lo ampara, se dedica a realizar toda clase de

actos antisocinles.

Se considera que el fijar una edad mfnima para la -
plicacibn de penas por la realizacidn de conductas noramlmete
tfpicas, es una de las determinaciones mAs importantes del legis
lador penal, que implica necesariamente una comprensién de la

realidad social en cad 8poca y en cada lugar.
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CAPITULO X

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PENOLOGIA DEL MENOR

A) o= EN MEXICO

B).~ DERECHO ROMANO
C)e= DERECHO CANONXCO
D).~ INGLATERRA

E).= ESTADOS UNIDOS

F).= ESPARA



El papel que ha tenido el menor en la hiatoria del
Derecho Penal, se ha ido wmodificando, pues hubo pueblos donde
el rigor del castigo era aplicado con la wisma intensidad tanto
a adultos como a menores. As{ se obaerva que "el CSdigo de Amu-
rabi on sus ciento una disposicioncs no establecfa un régimen
especial al menor. Encontrandose tambifn datos que demuestran
que pafscs como Inglaterra, Alemania y Estados Unidos, condena
ron a muerte a nifios por causas diversas como: homicidio, he-=
chicerfa o brujcr(a".l

Hoy en dfa esth casi unanimcwente aceptado, gue 1 me
nor debe quedar fuera del Ambito del Derecho Penal, lo cual sig
nifica o implica que no debe ser sometido a prisidm preventiva,
ni recluido en los mismos establecimientos para adultos, ni ser
sometido a procedimientos usuales, ni a jueces comunes.

A continuacibn se hace una breve mencién de la vida
del menor con respecto a 1a penologia aplicada, primero en Méxi

co y después en algunas otras partes del mundo.

s SOLIS QUIROGA, Hector, Historia General del Tratamiento de

Menores Infractores o Delincuentes, Reviata Mexicana se So-
ciologfa, Afio XXVII, Nfim. 2 Mayo-Agosto. Instituto-de laves
tigaciones Socioldgicas de la U,N,AJM. México, 1965. p. 487
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A) EN MEXICO

Para este catudio hemos de dividir ol Derecho Me

xicano en tres etapas blsicas:

n) Etapa Prehisphnica, en la cual destacan la cultu

ra maya y la aztcca,

b) Etapa de la Dominacidn Espaiiola, que abarca desde

la conquista hasta la independencia.

e) Etapa de México Independiente, la cual abarca des

de la independencia hasta nuestros dfas,

A.I. Etapa Prehisphnica.

a,I.1 Mayas

Desde el punto de vista penal el Derecho fué aplicade
severamente., En el Derecho procesal no existia la apelacifn, la
sentencia era definitiva, la ejecuciln se impartfa directamente
por los policias verdugos (tupiles), y era la familia quién res
pondfa por todos los dafos ocacionados.

La minorfa de edad era considerada una atenuante de
responsabilidad en el caso de homicidio (pudiendose aplicar por

analogfa a los demhs casos), y este pasaba a ser esclavo perpe-
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tuo de la familia con ¢l fin de reparar el daiic cometido. "En

cambio al adulto se lo aplicabs la Ley del TalibnvZ

a.l.2. Aztecas

Su derecho podfa considerarse como ¢l mas primitivo
por su excesiva severidad, las sanciones eran entre otras: muer
te en hoguera, ahorcamiento, ahogamiento, apedreamiento, azotes
degollamiento, etc. careciendo de proporcidn la pena con respec
to al delitos. Sin embargo pude conmiderarsele como un derecho
completo cuya finalidad fue mantener el orden social en todos
sus aspectos.

Por lo que rcapecta a la edad, el menor de diez ailos
era considerado totalsente irresponsable, sin embargo la menti
ra y la desobediencia en la etapa de la educacidén, eran jurga-
das severamente y se le imponian castigos menores consistentes
en arafiazos en los labios, cortes de pelo, azotes con ortigas,
ete,

Como castigos mayores se contaban la esclavitud, por
falta de respeto a sus mayores, o cuando el hijo era considera
do como incorregible; y en ocaciones hasta podfa ser vendido,

2, FLORIS MARGADANT, Guillermo, Introduccidn a la Histéria del
Dereche Mexicano. Editorial Esfinge, S.A. México, 1980.p.15



con el permiso de la autoridad.
En resumen, loa padres no tenian sobre sus hijos dere
chos de vida o muerte pero si podian aplicar castigos severos.
Por consiguiente la delincuencia juvenil no era consi

derada como un grave problema dentro de esta sociedad.

Ae2. Etapa de la dominacién Espaiicla.

En dicha etapa es creada 1a Legislacibn de Indias con
gran influencia espafiola, con el fin de dotar un nuevo ordena--
miento al pueblo conquistado. En csta 8poca se aplicaba también
el Derecho de Castilla que regla con caracter supletorio.

La Legislaci8n de Indias owite el anfligis de 1a res-
pongabilidad para el menor,

En las recopilaciones espafiolas supletorias mas frecu
entea, o frecuentewente aplicadas fueron las Siete Partidas y
1a Novisima Recopilacibn,

Como principio general de las Siete Partidas de Alfon
so el Sabio, establecen la responsabilidad comspleta en los meng
rea que habfan cumplido los diez afos y medio y la culpabilidad
atenuada de quienes habfan cumplido los 17 afios, aunque ¢l esta

blecimiento de la minoria de edad, como excluyente o atenuante

de responsabilidad se determind en cada caso por razén del delji
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to en cuestibn,

Eran excluyentos de responsabilidad; en el delito de
calumnia e injuria, ser wenor de diez afios y medio; en falsifi
cacibn de moneda, injuria e incesto, ser menor de 14 allos; en
¢l incesto era irresponsable la sujer menor de 12 afios; en los
de homicidio, hurto y leasiones, ser acnor de diez afios y wedio
bastaba. En todos los casos anteriores el menor no era sancio=-
nade por considerar que no sabfa ni entendfa lo que hacfa,

Como atenuante de responsabilidad por minorfa de e--
dad, nos encontramos los siguientes casos: 1,- El --ncebo que
cometfa el delito de hurto dombstico, en cuyo caso no podfa ser
juzgado si el hurto no era de valor y el castigo quedaba al crl
terio del amo, pero sin que pudiera ser liciado el mancebo, 2.~
En los delitos como lesiones, homicidio, y hurto, entre los di-
ez y catorce aiius, si sc les podfa demandar, pero la pena debfa
aer leve. 3.~ Daflo en propiedad ajena, si se les probaba el da-
fio tenfan que pagar el doble, pero si era menor de veinticince
nﬂo? aunque se le probase solo tenfa que pagar una vez el dafo.
En ningun caso se¢ podfa aplicar al menor de 17 afios la pena ca-
pitail.

"En la Novisima Recopilacifin encontramos una referen
¢ia al delito de hurto que eastablece atenuante en la pena por

minorfa de edagn. 3

3¢ BERNAL de BUGUEDA, Beatriz. La Responsabilidad del Menor en
la Historia del Derecho Mexicano. Revista Mexicana de Dere-
cho Penal, No. 9 4a, &poca. México, 1973.
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Todo lo antes wmencionado nos confirma que desde la
etapa prehispbnica hasta la &poca de la Nueva Espaiia, el protec
cionismo al menor estuvo vigente, pero no por esto dejé de exis

" tir el castigo.

A.3. Etapa de México Independiente.

¥n 1821 consusada la Independencia, la legislacibn e8
paitola en México queda suspendida aparentemente, sin embargo la
influencia se reflejo en c8digos y jurlstas por varios afios.

Con reapecto al tratamiento del menor; por la ley del
3 de marzo de 1928, se sedalf que la vagancia era delito y la
pena seiialada para los menores era atenuada (16 afios), ya que
loa menores que incurrfan en este delito eran destinados a ca=
sas de correcciln o aprendizaje, con maestros elegides por au-
toridadea, Como resultado de esta ley se cred un tribunal eg~
pecial de vagos, que desaparecil en 1837,

Durante la presidencia de Julrez, se organiza la Co=
migidn Redactora del Primer Congreso Penal Federal Mexicano. Se
comenzaron los trabajos en septiembre de 1868, y deapuls de dos
afios de labor ful pro-ulg;do el c8digo en diciembre de 1871, pa
ra iniciar su vigencia en abril de 1872 para el distrito y teee

rritorios federales,



Reapecto al menor de edad, el C8digo de 1871 establa-
cfa en au capftulo sezgundo correspondiente a las circunstancias
que excluyen la responsabilidad criminal: Artfculo 34: "Las
clréunstanclas que excluyen la responsabilidad criminal por la
infraccifn de las leyem penales 60n : see 5). Ser menor de nuyeve
afioss 6), Ser mayor de nueve afos y menor de catorce al come=e
© ter el delito, si el acusador probare que el acusado obr§ con
el discernimiento necesario para conocer la ilicitud de la in--
fraccibn',

Artfculo 42; "Son atenuantes de cuarta clase:
2.~ Ser acusado decrdpito, menor o sordomudo, si no tiene el di
scernimiento para conocer la iiicitud de la infraccibn”.

Se eatablecfia aden&s un regimen penitenciarie progre=
aivo y correcional en establecimientos adecuados,

Posteriorsente, el 30 de septieabre de 1908, ae trata
ron de hacer algunas reformas promovidas por cl gobierno del Dis
trito Fedcral, proponiendo la creaciln del ""Juez Paternal”, y
la modificacifn del C8digo de Procedimientos Penales de 1894,

por no eancajar en el, la creacifn del "Juez Pnternal"t
 Mas tarde en las reforsas que se trataron de hacer el

C8digo Penal de 1871; proyecto de reformas de 1912, EI Lic, Mi-

guel S, Macedo y el Lic. Victoriano Fimentel, defendieron la pro

#. Esta creaciln del Juez Paternal, era copia de la legislacibn
de]l Estado de Nueva Yorck, Y tenia como misifn el estudio de
los delincuentes infantiles y juvenilea.



puesta de 1908 calurosamente, pero nunca se llegaron aforaar di
chos juzgados paternales,

" Tambiln dictaminaron que convendrfa elevar a cator-
ce afos la edad de irreaponsabilidad absoluta y sujetar a prue-
ba de discernimiento a los infractores de 14 a 18 afios dec edad.

1
Pero esta idea no prosper&.i
El 27 de noviembre de 1920 se formuld un proyecto de

reforma a los Tribunales del Fuerc Comln, que propuso la crea=
cifn de un Tribunal Protector del Hogar y de la lnfnncia,‘cuyn
principal funcifn serfa proteger cl orden de las familias y los
derechos de los menores. El tribunal tenia que conocer de lb:-
delitos que fueran cometidos por menores de 18 aiios de edad pu-
diendo dictar sedidas preventivas contra estos wenores.

La necesidad imperiosa de fundar un tribunal para me=
nores fuf puesta de manifiesto en el Primer Congreso Mexicano
del Nifio, celebrado en 1912, hablandose de tribunales protectos
res y tutelares de la infancia, asi mismo en el Congrese Jurfdi
co llevado a cabo en México en 1923, se presentaron trabajos
que propugnaban por la creacidn de tribunales dedicados a meno-
res infractores; el Estado de San Luis Potos{, bajo el sandato
gubernamental del seiior ﬁieto y siendo Procurador de Justicia
el Lic. Carlos Garcfa, en el afio de 1923, logra fundar el prie-

mer Tribunal para Menores de la Repiiblica Mexicana.

44 GARCIA RAMIREZ, Sergio. La Imputabilidad en el Derecho Pe--
nal Mexicano. Ed. U.N.A.M. Méxicoe, 1981, p. 54.
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En 1926 se formull el primer proyecto para la funda =
cibn del Tribunal Administrativo para Menores y se expide, a la
ver. el '"Reglamento para Calificacifn de los Infractores Menores
de Edad en el Distrito Federal", base del Tribunal para Menores
que se funda con ¢l decreto del 3O de marzo de 1928,

E1 C6digo Penal de José Almaraz de 1929 fij§ distinto
trate para infractores mayores y menores de 16 aifios, establecfa
que los mcnores de 16 afos que coletiéron delitos quedarfan a
disposicibn de un consejo supremo de defensa y previsi8n social
y consider§ al menor infractor como socialmente responsable,

Asi mismo ae instituyeron los tribunales encargados
de conocer los probleaas de los menores procurando que su fun-
ci8n fuera de caracter educativo, pero el procedimiento para me
nores era similar al de adultos delincuentes,

El 30 de septiembre de 1929, durante el gobierno del
Lic, Emilio Portes Gil, sc cre8 el C8digo Penal para el Diatri-
to y Territorios Federales, Se basa en la "doctrina de 1la defen
sa social"; de la proteccibn eficaz de la colectividad contra el
delito; se limita a proteger a la sociedad contra el delito por
‘el empleo de todos los medios humanos y hacerlos que aumenten
la efectividad de esta proteccibn.

Con respecto al menor, la exposicifn de motivos esta=
blecfa: "4es hay menores delincuentes mas peligrosos que los a
dultos y hay menores abandonados que, con seguridad serfn reine

cidentes wmafana., Precisamente tratandose de menores, el Estado
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tiene la obligacibn de aplicarles medidas educativas, y trataee
mientos que los transformen orglnicamente y los hagan aptos pa=
ra la vida social, y mientras mas temprano y oportunamente se a
pliquen dichas medidas, mayores probabilidades de bxito ofrece-
rin. De aqui que sea improcedente fijar un 1fmite inferior para
declarar 1a no responsabilidad social, La comisi8n egtablece
como 1{mite de edad los 16 afios.
eesla comiailn de acuerdo con 1a doctrina de la defensa social
que aceptsé como blsica del proyecto, no acepta ni puede aceptar
1a clasificaciln clfsica de excluyentes, ni su fundamento. La
sociedad tiene que defenderse de los locos, de los anormales,de
los alcoh8licos, de los toxicémanos y de los menores delincuen-
tes. Desde el punto de vista de la defensa social, tan responsa
bles son estos individuos como los normales y tal vex en ellos
sté mas indicada la defonun..."g

.!xtrolS sus prevencionea hasta el punto de sujetar a
los menores, en ciertos camos a las 1lamadas "sanciones comsple-
wentarias, el extradamiento, ¢l aspercibimiente y la caueiln de
no ofender™, al establecer que las sanciones para los deline—=
cuentes comunes wayores de 16 alos mon: 1) extrafamiento. 2)
apercibimiento. 3) caucién de no ofender. 4) multa 5) arres-

to. 6) confinamiento. 7) segregaciln, 8) relegacibn.

Se ALMARAZ, Jos8, Exposicibn de motivos del C8digo Penal, Pro=
mulgado el 15 de dicieambre de 1928.,M&xico, D.F, p. 122,



Artfculo 71 : "Las sanciones para los delincuentes me
nores de 16 afos son: a)Arresto escolar. b) Libertad vigilada,
c} Reclusifn en establecimicnto de cducacicn correccionals d)
Reclusidn en colomias agricolas para menores, y e) Reclusibn

6
en navio eacuela—

La libertad vigilada, consistia en confia- obligacio
nes especliales, al menor delincuente, quedando el menor a car-=
go de su propia familia o de otra familia idénca o de un estable
cimiento de educaciln, bajo la vigilancia del llamado consejo
supreao de defensa y prevenciSn social, por una duracibn infe--
rior a un afio. La reclusidn en establecimiente de educaciln
correccional, se harfa efectiva en una escuela destinada exclue
sivamente para la readaptaciln de "delincuentes" menores de 16

aflos, con aislamiento nocturns y aprendizaje industrial e agri-

cola durante e] dfa, La reclusibp nunca serfa inferior a un aiio,
ni podria comprender a menores que tuvieran mas de 21 afios; pues
a partir de esa fecha se trasladarfa al joven delincuente al
correspondiente eastablecimiento para adultos o se le dejarfa 1i
bre si asl lo refrendaba el Consejo Supremo referido. lLa reclu=
8ifn en colonias agricolas se harfa efectiva, por lo que toca a
los len?res. en una granja escuela con trabajo industrial o a=

gricola durante el dfa, por un término no inferior a dos aiios.

6, GARCIA RANIREZ Sergio. ob. cit, Nota 5 p.p. 70, 74.
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Y la reclusibn en navfo escuela, se hacfa en embarcaciones que
al efecto destinara el gobierno, con el fin de corregir al me-
nor y preparario para la marina mercante,

En conclusiln se puede decir, que cl menor delincuente
guedd dentro de la ley penal sujeto a formal prisi§n e interven
ci8n del Ministerio Pliblice, pero se le aefialaron penas y esta-
blecimientos especiales,

Despubs de la breve vigencia del C8digo de 1928, el
Presidente de 1a Repliblica, Lic., Emilio Portes Gil, determinb la
inmediata agrupacifn de una comisibn revisora, la cual elabor$
un nuevoe cédigo penal, que fué promulgade bajo la presidencia =
del Ingeniero Pascual Ortfz Rubio, el 31 de agosto de 1931,

Dentro de dicho c8digo se establecieron modificacioe=
nes de gran importascia. Siguié la corriente de la escuela pesi -
tivae La humanizaci8n de la pena: "No hay delito sino delincua
ente, no hay delincuente sinc holbrt!z

Bajo la presidencia del General Lazaro C8rdenas, 1934
1940, se crearon las casas de obaervacibn, de orientacifn, la
Eacuela Hogar para Varones, La Escuela Hogar para Mujeres, En
1937, la Universidad de México, a través de la Facultad de De=
recho, imparti8 cursos sobre delincuencia juvenil, con el fin

de contar con personal competente para el manejo de los Tribuna

7¢ CARRANCA Y RIVAS; RaGl, Derecho Penitenciario, Clrcel y Pew
nas en M8xico. Editorial Porrfa, S.A. México,1974 p. 405.



les de Menores y sum instituciones auxiliares,

En abril de 1941, con el Presidente de la Replblica,
General Manuel Avila Camacho, se promulga la "Ley Orghnica y N
Normwas de Proccdimiento de los Tribunales de Men;re- y sus Ins-
tituciones Auxiliares en el Distrito y Territorios Federales".#
Esta ley ratificé la integraci8n de los tribunales por un aboga
do, un médico y un educador, como lo sefialaba el C8digo de Orga
nizacibn de Competencia y de Procedimientos en Materia Penal de
1929, Dichos Tribunales, tenian la finalidad de tutelar y no u
na finalidad de represifn.

En 1963 se formul8 el anteproyecto del C8digo Tipo.El
anteproyecto solo hablaba de los menores para excluirles catego
ricamente del Derecho Punitive, elimina la enumeracién de las
wmedidas de seguridad, la regulacidn accesoria relativa al menor
que ha infringido una ley penal, Reduce la mayorfa de edad a
los 16 afios.

En 1a exposiciln de motivos del C8digo Penal Tipo de-
cfa al respecto: "La reiterada comisifn de conductas antisocia~
les por parte de los jovenes que generalmente actfian en grupos
organizados, pero que tambidn suelen actuar en parejas y hasta
lndividunl.ente; han permitido hacer observaciones que conduceh
al convencimiento de que en la actualidad, el desarrollo mental

resulta mas acelerado y lamentablemente en forma pareja una pre

#. En esta Bpoca el D,F, contaba con dos Tribunales para Menores.



cocidad delictiva que ha pesado en el 8nimo de ia C&listbn Redac
tora, para estimar que solo deben quedar fuera del Derecho Penal
para ser sometidos a un tratamicnto cducative especial, los meng
res de 16 afos", 8

Con el Lice Luis Echeverrfa Alvarez, se creb la Ley
que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacién de Senten-=
ciados, publicada en el Diario Oficial de la Federacibn cl dfa
19 de mayo de 1971,

Con respecto al menor su artfculo 6°, cuarto parrafo,
dice: "Los menores infractores serin internados, en su caso, en
instituciones diversas de las designadas a los adultes', 2

Dicha ley en sus artfculos transitorios, llama Direca
cién General de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readapta-
cifn social al Departamento de Prevencifn Sociai, a su vez subs
tituirfa al Consejo Supremo de Dcfensa y Prevencidn Social,

Echeverrfa promulgd la Ley que Crea los Consejos Tute

lares para Menores Infractores del Distrito Federal, aprobada

el 26 de diciembre de 1971 y publicada en el Diario Oficial de
1a Federacibn el dfa 2 de agosto de 1974. Introduce como ino-
vaci8n a los promotores,

Cabe aclarar que bajo el mandato del presidente Lic.
José L&pez Portille, no hubo modificacidn en lo que respecta
al tratamiento del menor de edad.

——— e

* 8e Cite. pos. GARCIA RAMIREZ, Sergios obe cit. Nota 5, p. 116,
9, Ley citada en el C8digs Penal para el D,F:Editorial Porrfia,
S.A. M&xico, 1982,
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B)  DERECHO ROMANO

En el Derecho Romano, las Doce Tablas (siglo V a, J.C.)
distingufan entre impiberes y piberes, pudiendo castigar al ispi
ber ladr8n con pena atenuada. Posteriormente se dividi8 de acuer
do a la edad en; infans, implberes y plberes,

Infans es aquel que no puedec hablar, con razén y juie
cio. Justiniano sefiala la edad de siete aiios, como fin de la in
fantia. Impliberes, es la persona que ha alcanzado el desarrollo
intelectual suficiente para intervenir en el tr&fico jurfdico;
tal desarrollo va al parejo con el sexual, y seg(n los sabinia-
nos cs menester detersinarlo caso por caso., Alcanszando la pu--
bertad, el hombre y la mujer con el cumplimiento de los 14 y de
los 12 aiios respecftvnlente.

"gl plber tiene plena capacidad para diséoner de su pa
trisonio, para obligarse y para actuar en juicio', 10

La regponsabilidad penal se establecfa de la siguiens
te manera:

.a) Durante la infancia no existe reaponsabilidad.
., B) Durante la adolescencia o sea los imiberes, debia

presumirse la irresponsabilidad como regla general, pero como

el adolescente puede en ciertos casos poseer la conciencia de

10. IGLESIAS, Juan. Derecho Romano. Ediciones Ariel, Barcelona,
Espafia. 1972. p. 152,



sus actos o ideas formads de lo bueno ¥y !o malo, lo licito y lo

ilfcito; era preciso examinar el discernimiento de la gente,
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C)  DERECHO CANONICO

Sigui§ la doctrina romana. Este derecho declara al ne
nor de siete afos, como irresponsable como se puede onservar en
¢l texto de las Clementinas que establecieron gque el menor, que
matase o outilasc a un hombre, no incurrirfa en irregularidad
canfnica,

Desde los siete afios hasta los doce en la mujer y ca-
torce en el hombre, la responsabilidad era dudosa, quedando su-
jeto a la cuestifn del discernimicento, El Papa Gregorio IX, de-
clarf responsable al impuber, a quien podia aplicarsele pena ate
nuada,

£l Papa Clemente XI (1704), funda el hospicio de San
Miguel, dedicado al tratamiento correctivo de los menores abane

donados y de los delincuentes.
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D}  INGLATERRA

Desde ¢l siglo X se establecla que los menores de quin
ce afios, cuande delinquieran por primera vez f{inicamente se les
dejaba a los parientes la responsabilidad de guiarles correcta-
mente; pero podia darse el caso de que los parientes no acepta-
ran esa responsabilidad, cntonces se les hacfa jurar ante un
obispo no volver a delinquir debiendo perma ecer en prisibn,por
la falta cometida,

En el siglo XII1 Eduardo I, establecid que los menores
de doce afios no serian condenados por los delitos de robo. Y en
el siglo XVI, se establece la irresponsabilidad absoluta de¢ loas
menores de sicte afiose En el mismo siglo, bujo las disposicio--
nes de Enrique VIII, se cstablece el tribunal de equiénd, apare
ciendo ¢l Estado como el fltimo protector del nifio menor,

En 1834 se crea una prisin exclusiva para menores de
18 aflos. En 1847 mediante una ley wodificada en el aifio de 1879
se dispuso que los menores de catorce y diecisecis afios fueran
juzgados por tribunales de jurisdicifn sumaria. A mediados del
siglo XIX se establecid la libertad bajo palabra de los menore=
res que hubiesen cumplido en reclusidn las tres cuartas partes
de su pena.

En 1905 se fundé la Primera Corte Juvenil, la cual se

implant$ en todo cl Reino Unido, con ¢l sistema de separacidn
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de los lenorés que cometieran delitos graves, de los que cometie
ran delitos leves.

En 1908, un anc de gran importancia para Inglaterra,
pues en ese aiio se expidid un verdadero C8digo de la Infancia
que trata todos los aspectos referentes a la protecciln del ne
nor de edad, Ya pa 1964, la responsabilidad criminal empieza a
la edad de diez afos.

Se consideraba que un nifio de esa edad era capaz de
intenciones criminales deliberadas quedando expuesto al castigo
legal; pero hasta la edad de 17 afios, dependfia de tribunales es
peciales concernientes a delitos juveniles y es protegido contra

los rigores extremos de la ley penal,



B)  ESTADOS UNIDOS

En 1863, el estado de Massachusetts fué el primerc en
crear una oscuol; reformatoria y una seccibn especial en los
tribunales para juzgar a los menores de edad, lo cual dié come
resultado la creacidn de la libertad vigilada para los menores
de edad en 1868. En el mismo estado en 1869 se designd por ley
¢l nombramiento de un agente visitador para los hogares de ni-
flos con problemas penales y el establecimiento de audiencias
especiales para menores separado de los adultos,

En Chicago Illinois fué creade el "Primer Tribunal
para Menores" (Children’s Courte) en 1899.

Se fijo que el menor de diez afios quedaba libre de res
ponsabilidad criminal, los mayores de esta edad iban a la cir
cel a disposicidn del Tribunal para Menores. La libertad vigila
da siguib vigente.

En Denver Colorado se cred el Segundo Tribunal para
Menores en 1901 cuyo fin principal fué la proteccién de la ni--
fiezs En el mismo aho pero en el estado de Philadelphia se creéd
la "Juvenile Court", la cual fué declarada inconstitucional por
la Suprema Corte, ya que no obedecfa las disposiciones de la
ley, en el sentido de que cl menor fuera juzgado por ua jurado
y ademis se le negaba el derecho de la apelaciéln,

En 1902 en Nueva Yorck se funda la Juvenile Court de

Nueva York, la cual desempeiio una importante y brillante tuncidn
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en 1a cual la vigilancia de un juea era fundamental para el as-
pecto correctivo educacional,

A partir de 10UB el estado de Utha establecid el pri-
mer sistema de Corte; Juveniles al fundar una central y otras r
regionales o sunicipales. En 1941 en el estado de Connecticut
se establece el misso sistema anterior para atender en forma mas
directa el problema del menor do edad, evitando asi que el menor
tuviera que ser resitido hasta la capital del estado.

Para el aiio de 1910, 38 estados de la Unifn America--
©ia contaba con sus propios tribunales para menores,

Todo lo anterior ha dado como resultado que hoy en dfa
existan cortes juveniles que no difieran de los tribunales pena
les, asi como tribunales altamente especializados como los de
Nueva York, que tratan problemas completamente familiares como
adopcibn, alimentos, asi como problemas de corrupcilm y crimina
lidad de los menores y de los hechos cometidos por los adultos

en contra de ellos,



F)  ESPARA

Desde las Siete Partidas expedida en 1263, no se vol-
vi§ a mencionar al menor sino hasta 1337 cuando Pedro IV de A=
ragdn establece una inatitucifn llamada "Padre de Huérfanos"
cien por ciento benéfica y que no tardo en extenderse a otros
lugares de Espaiia, en ellos se brindaba proteccibn a los meno==
res, cnjuiciandoles la propia colectividad, sc les aplicaban me
didas educativas y de capacitacibn, Desapareci§ em 1783 por orden
de Carlos IV, En 1407 se cred el Juzgado de Huéffanos donde se
persegulan y castigaban los delites cometidos por hubrfanos, ya
que el rey no se consideraba con suficiente potestad para enten
der 1os delitos de mecnores.

En 1734 en Sevilla surge una institucibén importante
"Los Toribios", creada por el hermano Toribio de Velasco, en
la cual se acogfu a los menores déndoles una formacibn y orien
taci8n: fué el primero en investigar la vida del menor antes de
resolver sobre su futuro y sobre las medidas de correccibn. En
el mismo afio Felipe V dictéd una teoria, en la cual atenuaba la
penalidad a los menores delincuentes de 15 a 17 aiios, pues acor
daba 1a imposici8n de la pena capital para todos los ladrones
que cometieran robos en la corte y para los menores seiiald la
pena de docientos azotea y diez afios de galera.

Llegd el reinado de Carlos I1lI, en esa &poca existfa



en todos los pueblos de europa un problema gravi{simo, la mendi
cidad y la vagahcia. Pensando que atacando esto combatfan el
bandolerismo; asi en el afo de 1781, dispuso que los vagabundos
y mendigos menores de 17 aiios, hijos de padres pudientes fuesen
entrogados a sus padres, con la obligacibn de que los mismos cuj
daran de educarlos, instruirlos, darles un oficio y evitar la
reincidencia en la vagancia y cn la ociocidad. Los huérfanos se
rlan cntregados a awos y wmaestros de oficio por los magistrados
pliblicos,

Para 1822 el C8digo Penpl declara la irresponsabilidad
de mencres hasta los siete ailos; de los 7 a los 17 el discernimi
ento tenfa un papel importante, ya que si hubiese cbradoe sin es
te ¢l menor era devuelto a sus padres, pero si los padres lo rg
chazaban era internado en casas de correcciln. Pero en caso cop
trario, si hubiera obrado con discernimiento ae le internaba en
una casa de correccifn y se le aplicaba una pena atenuadae

En 1834 por la ordenanza de presidios, se separan a
los jovenes de los adultos delincuentes. El CSdigo Penal de
1848 sedald como edad l{mite de irresponsabilidad abaoluta la e
dad de nucve afos, pero redujo la edad en que deberfa investice=
garse el discernimiento de nueve a quince afios., En 1893 hubo
un retroceso ya que los menores fueron enviados a chrceles june
to con los mayores de edad, lo culil did resultados muy negatie=
vos, ¥ esto vino a desaparecer hasta 1908; ademfs se establecil

que los mencres de quince afios de edad no debfan sifrir prisiln
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preventiva, sino quedar con su familia o instituciones benéficas
Yy solo a falta de dichas responsabilidades y por reincidencia po
dian remitirse a la cfrcel pero evitando el contacto con los ma_
yores de cdad.

El C8digo de 1928 establecfa la minorfa de edad a los
16 afios, sosteniendo ¢l criterio de discernimiento de los nueve
a los dicciseis afos. El C8digo Penal de 1932 se inclina por la
irresponsabilidad de menores hasta los dieciseis afos. climinan
do ¢l criterfo del discernimicnto, seialaba atenuantes, por el
simple efecto de la edad de 16 a 18 afios, lo cual significa que
hasta los dieciseis ailos no importaba el alcance jurfdico del
acto cometido, por lo que sdlo el criterio protector privaba en
las etapas anteriores a dicha edad.

En 1933 para complementar la legisliaci§n protectora,
se cred una ley para “"Wagas y Malvivientes" , de otra manera
sus actos hubieran quedado comprendidos solamente en el c8digo
penal vigente,

Hoy en dfa como resultadoe del avangado criterio espa-
fiol se han creado tribunales para menores en cada provincia ese

pafola.



CAPITULO 11

IMPUTABILIDAD, ENIMPUTABILIDAD,
PENA Y MEDIDAS DE SEGURIDAD.

A),= EL DELITO

1.~ Concepto.

2.~ Elementos.

B)e= IMPUTABILIDAD E INIMPUTABILIDAD

le~ Concecptos.

Cle= LA PENA

1.~ Concepto.
2.= Evolucibn.
3.« Clasificacifn,

44= Finalidades.

D).~ LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

t,« Conceptos,
2.- Clasificacidn
Jo=~ Diferencia entre pena y

medidas de seguridad,



A).~ EL DELITO

1.~ Conceptos.

Para Franz Von Liszt, ¢l delite es "un acto
humano, culpable, antijurfdico, sancionado con una pena”. 1
Erncstos Meyer lo define como “un acountecimiento tlpi

co, antijuridico c imputable", S

Jinfnez de Azua dice: que cl delito "es un acto tipi-
camente antijur{dico ¥ culpable, imputable a un hoabre y somet{
do a una sanciln penal®, 3

Carrara establece que el delito "es la infraccibn de
1la Ley del Estado, promulgada para proteger la seguridad de los
ciudadanos, resutante de un acto cxterno del hombre, positivo o
negativo, moralmente imputable ¥ politicumente dafoso”. i

Reaitiendonos a la historia podriamos decir que el de
lito eg toda accidn que 1a consecuencia &lica de cada puedblo

considera merecedora de pena, modificandese de acuerdo a la &pp

ca ¥ al lugar.

le= VON LISZT, Franz. Cit.pos. Francisce Pavln Yasconcelos, Ma=
nual.de Derecho Penal Mexicano. Editorial Porrfia, S.a, Méxi
co, 1274. pe 142,

Je= MEYER, Ernesto, Cit, pos. Pavén Yasconceloes, Op. cit, p.142,

o= JIMENEZ DT AZUA‘Luis. La Ley y el Delito, Editorial Svdameri
ca, Bucnos Aires. 1967, p. 206,

1e= CARRARA, Cit, pos, Rodriguez Manzanera, lLuis. Criminologfae
Editorial Porrda, 3.3, Mévice, 1973, p. 237,



2,~ Elcmentose

En muchas ocaciones los auteres no esthn de acuerdo en
llamartos "elementos” del delito ¥ preficren depominarlos “notas
esenciales", "requisitos'" o "caracterfsticas'" etcs pero no creo
que esta cuestidn terminolégica tenga mucha importanciai mis que
1a palabra vale el concepto, asi se pucden llamar elementos, ca
rhcteres, aspectos etce para referirse a lo mismo; lo mfs impor
tante v¢s que no las entendamos como un fragmento, como partes
en que se rompe la unidad del delito, ya que cste permancce siem

pre {inico, aunque se vea desde puntos de vista diferentes,

Nuestros c8digos en la definicidn que establecen, lo
hacen sitt ateibuirle otro cardcter que ¢l de trasgresidn de sus
normas. Ne dejan clare cuales son sus clementos, as{ podemos 3:3
servar:

£l cbdigo de 1871 en su artfculo 4o. establecfa que el
delito "es la infraccidn voluntaria de una ley penal, asiendo lo

que ella prohibe o dejando de hacer 1o que wmanda', 5

El C8digo de 1929 en su artfculo 110, decla: 'que el
delito es la lesidén de un derecho protegido legalmente por una

N L ¢}
sancidn penal . =

5, C8digo Penal de 1871, Cit, poss Carranca y Rivas, Raiil, Dere
cho Penitenciario, C8rcel y Penas en México, Editorial Porrxn.
S.Ae Mxico, 1974, p. 316.

6s C8digo Penal de 1929, Ibidem, p. 416,
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El C8digo de 1931 en su artfculo 70. a ia letra dice:

"Delito o5 el acto u omisidn que sancionan las leyes pennles..."z

Casi todos los autores estn de acuerdo en que los cle

mentos del delito son:

a)e= Conducta, hecho o accibn.
L)y~ Tipicidad,

c)e= Antijuricidad,

d)e= Culpabilidade

e¢)e~= Punibilidad,

Cabe recalcar que clemento no se cntiende como una seg
cibén del delito, por el contrario es un "todo'e

La moderna doctrina jurfdico-penal considera que a ca
da clemento positivo corresponde un negativo, asf establece los

siguientes:

a)a~ Ausencia de conducta,:

ble= Atipicidad o Ausencia de tipos
c)e~ Causas de justificaciln,

d)e= Inculpabilidad,

¢)a= Excusas absolutorias.

Vercmos en forma auy somera en que consiste cada uno
de los elecnentos,.

———————————————

7e= Cddigo Penal para el Distrito Federal, Editorial Porrfia,

S.\e  México, 1920, pe 9.
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a)e= Conducta, hecho o accibne

Se cmplea para cxpresar ¢l clemento material del dew
lito, los términos accifn, acto, acontecimiento, hecho o bién
conducta.

Jimenez de Azua define cl acto como "la manifestacifn
de voluntad que mediante accidn produce un cambio en el mundo
exteriory, o que por no hacer lo que s¢ e~pera queda inerte ese

13
sundo externo, cuya mutacidn se aguarda .g

£l delito sc constituye c¢on una conducta o un hecho
humane, es decir que el acto o conducta solo puede recalizarlo

el hombre, s0lo el puede ser sujeto activo del delitos

Los elementos del hecho puede decirse que son:

A)e= Conducta ' B).- Resultado, C)e~ Nexo Causal.

La conducta es la forma como se comporta cl hombre ma
nifestando asf su voluntad; es la manifestaci8n en el mundo ex=-
teriory o°'sca cs un comportamicnto del hombre que se traduce ex

teriormente en uma actividad o inactividad voluntariae.

8o JIMENEZ DE AZ2UA,Luis, Cit, pose Pavén Vasconcelos, Francisco,
Ops cit, pa 158,



Hay que resaltar que tiene que ser un comportamiento
exterior ¥a sea positivo o negatives Las determinaciones pura-
mentic internas, aunque lleguen a la mayor intencidad nu tienen
valor en derecho si no se manifiestan, El hombre es delincuen=

te por su obra, no por sus pensamientos no revelados en obras.

Las formas de conducta son: La accidn, que consiste
en la conducta positiva expresada en un hacer, una actividad,
un movimiento corporal "voluntario" con violacién de una norma
prohibitiva y la omisibn, que es la conducta negativa o inacti=
va voluntaria con violacibn de una norma preceptiva(omisibn sim
ple), o de 8sta y una prohibicibn (omisibn impropia o comisifn
por omisibn),

Es aquella omisidn voluntaria que no ha realizado la
accibn voluntaria y exigida a consecuencia de ta cual, en un
hecho naturalistico de casualidad, se ha producido el eventos
Al infringir un mandato de hacer, acarrea la violaeidn de una

horma prohibitiva v mandate de abstenerse,

Cuello Calln dice "que consiste en producir un cameea
en ¢l mundo externo, mediante la omisidn de algo que el derecho
ordenaba hacer, A difcrencia de ta omisidn simple, en la cufl
no existe mutacidn del mundo funomenolégigo por ser ¢l resuleus

tado puramente jurfdico o tipico, en 1a omisidn impropia la



Inactividad de la gente produce un cambio mateorial en el extem
9
riort. &~
Es necesario que estas conductas sean voluntarias,

Voluntad es la libre determinacidn,

El resultade en su mfs amplia acepcibn, consiste en
ol obrar u omitir del hombre que produce un conjunto de efectos
en ¢l exterior.e Maggiore dice que es "el cfecto del acto volun
tarto en ¢l mundo exterior™, 0, accibn debe producir algin

cambio en el exterjor,

"El delito supone siempre alguns modificacidn, o sea,
una mutacidn o cambio en cl mundo jurfdico o jurfdico waterial,
al lesionarse o poner en peligro un bién juridicamente protegi=-
doa A este cambi es lo que se 1lama resuliado o efecto del deli
toe

Solo tiene rango de resultado jurfdico aquel efecto
que ¢l derecho consideraba relevante para la integracidn oel ti
Poe

Como ya quedd apuntado el hecho se integra por la cun

ducta, cl . resultado y un Nexo de Causalidad entre ci prisero ¥y

9. CUELLO CALON, Eugenio, Cit. pos. Pavdn Vasconcelos, Francisco
Ope cits po 174,

10e MAGGIORE, G, EI Derccho Penal, El Delito. Vole I, Editorial
Téais, Bogoth, Colombia. 1954. p. 321,



el segunito, Esto quiere decir que el resultade es determinado
por la conducta,

Cuuando dec¢imos que la accidn consiste en un hacer o
en un ne hacer, produciendo un cambio ¢n el mundo exterior, se
habla de la relacidn que existe entre la conducta y el resultado.
No podenos deciv que tenewos de un lado a la conducta y del otro
al resultado, sino que la conducta debe causar el efecto. Si no
hay conducta no se produce el resultado, pero si se llegase a
producir un rvesultado sin conducta no habrfa relacibn de causali

dad,



-3 -

blee La Tipicidad,

El segundo clemento del delito es la tipicidad, y Jie

ménez de izlia dice que '"hay una
fan la convivencia social y por

El cddigo o las leyes
der castigarlo. Esa descripcibn
picidad.

Esto significa que no
solo la descrita en un tipo. El
comprobade antes, que 1a accibn

to en el tipo, en la respectiva

serie de circunstancias que da-
lo tanto se sanciunnn".ll
lo definen, lo concretan para po

legal es lo que constituye la ti

cualquier accidn es delito, sino
Juez no puede castigar sin haber
correspondiente al hecho descri-

disposicifn legal.

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn nos dice

que "el tipo delictivo de acuerdo con la docrtrina puede definip
se come el conjunto de todos los presupuestos a cuya existencia
se liga una consecuencia jurfdica que es la pena. Que el tipo sig
nifica mas bien ¢l injuato descrito concretamente por la ley en
sus diversos artfculos y cuya realizacidn va ligada a ia sanciln

1 )
penal . 1= 0 sea es una mera descripcidn de la conducta humana.

114 JIMENEZ DE AZUA, Luis. La Ley vy El Delito. Ob, cit. p.317,

12, Ibidem, p. 235.



El tipo debe existir previamente a la realizacibn de
ta conducta,.

El tipo es la creaci8n legistativa; es la descripeibn
que el Estado hace de una conducta en los preceptos penales, Va
a contenor las modalidades de la conducta, referencias de tiempo
tuga, medios cmpleados, caracter{sticas del sujeto active y pasi
Vo,

En ocaciones el tipo seiala el ticmpo y de no concu--

reir no se dari la tipicidad,

La tipicidad es ta edecuacifn de una conducta concrg
ta con la descripcifn legal formulada en abstracto, El aspecto

negativo de eate elemento de tipicidad es la atipicidad.

No es lo mlsmo falta de tipo que falta de tipicidad,
En el primero no existe descripcidn de la conducta o hecho por
la norma penal, en el segundo caso la descripciln existe pero
no hay conformidad o adecuacidn al tipo. Al respecto la H, Su==
pema Corte de Justicia de la Naci8n ha determinado dentro de la
teorfa del delito, que "una cuestidn es la ausencia de tipicidad
o atipicidad y otra diversa Xa falta de tipo, pufs la primera
supone una comlucta que no llega a ser tipica por falta de algy
ne o algunos de sus clementos descriptivos del tipo, ya con re=
ferencia a las cualidades en los sujetos, referencias temporales

o espaciales, ete,, sientras la segunda presupone la ausencia
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total de descripcifn  del hecho en la ley". i3

Se puede concluir que hay tipicidad cuando:

1.- Falta la calidad exigida por ¢l tipo en el suje-o

to activo.

Il.- Falta la calidad exigida por el tipo en cuanto
al sujeto pasivo,

I{1.- Cuando hay ausencia de objeto o biln existiendo
&ste no se soatisfacen las exigencias de la ley
por cuante a sus atributos.

I¥e= Cuando habiendoese dade la conducta, estan ausene
tes las refercncias temporales o ecopaciales cxi-
zidas por ¢l tipo.

Vo= Cuande no se dan en la conducta o hecho concretos

los medios de comisifén cstablecidos en la leys

13. PORTE PETIT CANDAUDAP | Celestino, Apuntamientas de la
Parte General de Derechu Penal, Editorial Porrfla, S.A. Mbaa
xico, 1977. p. 466,
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c)e= Antijuricidad,

Otro clemento del delito es la antijuricidad, y Jimée
nez de Azda nos dice que "Antijuricidadlnc pucde entender como
lo contrariv a derechve Serd antijuridico todo hecho definido
en la ley y no protegido por las causas justificantes que se es

.o
tablecen de un modo expreso'., —

Don Ralil F. Clrdenas nos dice que la accadn cs antiju

. . 15
ridica "cuando contradice las normas del derecho", ——

Una accidn es jurfdica o antijurfdica, Para fue sea

antijurfdica se necesita:

I.=- Violacibn de una norma penal, y

Il.- La ausencia de justificacidn.

En gencral los autores se muestran conformes en que la
antijuricidad es una falta de valor jurfdico, un acuerdo entre

¢l hecho del hombre ¥ las normas de derecho, cuando es ilfcitoe

El aspecto negativo de la antijuricidad son las cau-.

sas*de justificacién,

e JIMINZZ BE 37UA, Luis. Ob, cit, p. 267,

15, CARDENAS, Radl F, Derecho Penal Mexicano, Fditorial Porrfia,
3.4, Méaico. 1982, p. 42,
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Antolised nos dice al respecto que "es un hecho que
normalmente c¢std prohibido por la ley penal, pero no constituye

R . 6
delito por la existeacia de una norma que lo antoriza o xmpone"i-

Maggiore nos dice que se llaman causas de justificacién
"a las circunstancias de un hecho que borran su antijuricidad, o
en otros términes, que tienen como efecto, la transformacibn de

un delito a un ne delito”, 7

Nuestre C8digo Penal aln cuando no las denomina por su
nombre "Causas de Justificacifn® las enumera bajo el nombre de

"Excluyentes de Responsabilidad".

El ¢édigo Penal vigente, con respecto a las circunstan

cias excluycntes de responsabilidad manifiesta lo siguiente:
Aartfcule 15.- "Son excluyentes de responsabilidad penal:

I~ Incurrir cl agente en actividag o inactividad vo
luntarias;

11.- Padecer el inculpado, al cometer la infraccifn,
trastorno mentalses

TII.= Repeler el acusado uma agrecidn real, actual o

inmincnte.e.

164 ANTOLISEI, Cat, pos Porte Peti1t Candaudap, CelestinosOb. cit,
ps 193,

17, MAGGIORE, Go Ob. cit. pa 388,
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IV.~ Obrar por la necesidad de salvaguardar un bién
jurfdico propio o ajeno, de un peligro real, ag
tual o inminentesa.

Voo Obrar en forma legftima, en cumplimiento de un
dener jurfdico o en cjercicio de un derecho..,

Vi.« Obrar en viritud de micdo grave o temor fundado

Vil,- Obcdecer a un superior legftimo en orden jerarw
quico aun cuando su mandato constituya un delie
10ee.

VIII.-Contravenir lo dispuesto en una ley penal..s

Xo= Causar daiio por mero accidente,aeee

XI,~ Realizar la accion y omisidén bajo un error ine
vencible respecto de alguno de los elementos e-
senciales que integran la descripcifn legal, o
que por el mismo error estime el sujeto activoe

n
que es'1fcita su conducta . 13

i8.

C8digo Penal para’cl Distrite Federal, Editorial Porrda,
S.he MExico, 1990, p.p. 11,12,
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d)e~ Culpabilidad

Otro clemento del delito es la culpabilidad, sin &1 no
©s posible concebir su existencia,

El delito es un hecho culpable cuando puede imputarse
a un sujeto no solo como causa flsica sino como causa psiquica;
es decir una accidn es culpable cuande a causa de la relacibn
psicolégica entre ella y st autor puede ponerse a cargo de éste
¥y ademds poderle reprochar.

Hay pues en la culpabilidad, adenfis de una relacién
de causalidad psicoldgica entre agente y acibn, un juicio de re
probacibn de la conducta de aquel, motivado por su comportamien
to contrario a la ley, pues ha quebrantado su deber de obediena

cia ejecutando un hecho distinto del mandado por aquella,

Culpabilidad puede definirse segiin Cucllo Caldén "coe-

mo un juicio de reprobaciédn, por la ejecucidn de un hecho con-=

trario a lo mandado por la 1ey“.l2

Maggiore nos dice al respecto que "es la desobediencia
20
consciente y voluntaria de la que uno esta obligado a responder”—

19, CUELLO CALON, Eugenioe Derecho Penal, Editorial Nacional,
México, 1976a ps 358,

20, MAGGIORE, G. Ob, cit. p. 451,
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Para Mezger la culpabilidad significa "un conjunto de
presupuestos fhcticos de la pena situados en la persona del au-
tor, para que alguien pucda ser castigado no basta que haya pro
cedido antijurfdica y tipicamente, sino que es preciso tambifn

. 21
que su accibén pueda serle responsablemente reprochada. =

Podemos concluir que la culpabilidad equivale a re--«
prochabilidad y que culpable es aquel que hallandose en las con
diciones requeridas para obedecer una ley, la quebranta conscien

te y voluntariamente.

El aspecto negativo de la culpabilidad; es la falta de
culpabilidad o inculpabilidad y son dos las causas de exclusién
de la culpabilidad: a).El error y bl.- La no exigibilidad de g
tra conducta.

El C8digo Penal no rcglamenta en forma precisa el as-

pecto negativo de la culpabilidad,

21, Mezger, Edaundo, Cit, pos. Pavdn Vasconcelos, Francisco. Ob, cite
Pe 338,



e)e~ Punibilidade

El Gitimo elemento del delito es la punibilidad, que
es 1la amenaza de pena que el Estado asocia a la violacidn de
los deberes consipgnados en las normas jurldicas, dictadas para

garantizar la permanencin del orden soclal.

Las causas de impunidad de la conducta o del. hecho tf
pico, antijurfdico y culpable son denominadas excusas absolutow
rias, constituyen el aspecto degativo de 1a punibilidad y origi

nan la existencia del delito,

Jiménez de AzlGa las define asi: "son causas de impuni
dad o excusas absolutorias, las que hacen a un acto, tipico, an
tijurfdico, imputable aun autor y culpable no se asocia pena por

o
razones de utilidad PﬁbliCl"-:E

Como cjemplo de estas el C8digo Penal sehaala: "ART.
375, ~ Cuando el valor de lo robado no pase de diez veces el sa-
lario, sca restituido por el infractor espontincamente y pague
$ste todes los danes y perjuicios, antes de que la autoridad to
me conusinien!o del delito, ne se impondri sancidn alguna, si

n
ne s¢ ha ejecutado el robo por medio de la violencia®, 23

22« JIMENEZ DE AZUA, Luis, Obe cits pe 4635

23, C8digo Penal para el Distrito Federal, Ob. cit. p. 123.
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En este caso, ¢l agonte se arrepiente de la conducta ilfcita
prescntada y debuelve no solo lo robado sino paga ademls los da
dos y perjuicios causados antes de que la autoridad tome conoci
miento del hecho, Tante ¢l arrepentimiento come la ausencia de
los medios violentos cn la comisidn del apoderamiento ilfcita
de la cosa, revelan ausencia absoluta de peligrosidad, sindo &5

ta la razdn polftica criminal que llevd al legislador a estable

cer la sitada excusa,
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B)e~ CONCEPTOS DE IMPUTABILIDAD E INIMPUTABILIDAD.

lmputar un hecho a un individuo, ¢s atribuirselo para
hacerle sufrir las consecucncins, e¢s decir, para hacerle respon
sable de &1,

Sobre la ubicacibn sistemftica de la imputabilidad
frente al dato formal del delito hay una serie de opinioness A}
gunos autores lo enticnden como presupuesto general del delito,
otros como elemcnto autdénomo de &ste y otros como presupucsto de
la culpabilidad,.

Ha llegado a considerarse que la responsabilidad e im
putabilidad son lo mismwo pero no, Estos conceptos se pueden dis
tinguir. La isputabilidad afirma la existencia de una relacifn
de causalidad entre cl delito y la pena; la responsabilidad rew
fulta de la imputabilidad puesto que es responsable el que tiea
ne la obligaci8n de sufrir las consecuencias del delito, Estos
(responsabilidad e imputabilidad) son supuestos previos de la
culpabilidad. E1 hombre no podri ser declarado culpable si an-

tes no es -declarado i-putable,y responsable,

La imputabilidad y la imputacidn son conceptos esen--
cialfsimos, para poder fundamentar el juicio de la culpabilidad
no sc¢ pucde reprochar ni castigar a quién no sea capaz de repro

bacifn y de castigos E1 juicio de culpabilidad presupone un jui
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cio de imputabilidad,.

4 Como podemos definir lo que es la imputabilidad?

Vela Trevifio la define como: "la capacidad de autode-
terpinaci8n del hombre para actuar conforme al sentide, teniendo
la facultad reconocida, de comprender la antijuricidad de su con
ducta'. 2

Maggiore al respecto dice que "es el conjunto de condy
ciones psfiquicas que requiere la ley para poner una accién a car
go del ngonle".gg

Fernando Castellanos dice que la imputabilidad es "la
capacidad de entender y querer., Que ¢} individuo conozca la i1i
citud de su acto ¥y quiera realizarto., Es la posibilidad condi-e
cionada por la salud mental ¥ por el desarrollo del autor para

26

obrar a su justo conocimiento del deber cxistente", =

Nos parece muy clara la definicidn que nos da Fernan-
do Castellanos, pero debemos analizar que se enticnde por capa-
cidad de entender y guerer. La primera es la facultad de aprea
der las cosas en sus relaciones necesarias y universales y por

lo mismo de prevenir las consecuencias de la conducta propiae

24, VELA TREVINO, Sergios, Culpabilidad ¢ Inculpabilidad, Edito-
rial Trillas. México. 1973. p. 18,

25, MAGGIORE, G, Ob. ¢cit, p. 179,

264 CASTELLANOS TENA, Fernando. Cit, pos. Pavdn Vasconcelos, Fran
cisco, Ob, ¢it, p. 310.



- 46 -

La segunda "es la facultad de autodeterminarse, es de

cir, detcrsinarse con la libertad entre los diversos motivos
que impulsan la conducta, Exd

Cabe subrayar que la nocifn de imputabilidad requiere
no solo el querer del sujeto, sino adem&s su capacidad de enten
dimiento, pues unicamente quien por su desarrollo y salud wmen
tal cs capdz de representar el heche, conocer su significacién

y mover su voluntad al fin concreto de violacidn de ka norma pug

de ser reprochado en el juicio integrante de la culpabilidad.

Podemcs concluir que la imputabilidad conciate en la
capacidad de obrar en derecho penal, es decir, la capacidad de
realizar actos que llevan consigo las consecuencias penales de

In infraccifn,

27. MAGGIORE, G. Ob. cit. ps 500.
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INIMPUTABILIDAD

De ta definicibdn positiva cabrfa desprender que toda
cnusa de exclusibn de la capacidad de entender ¢l deber y de con
ducirse autSnomamente conforme a esc entendimiento constituiria

una excluyente de imputabilidad,

Vela Trevifo dice que la inimputabilidad "existe cuan
do se realiza una conducta tipica y antijurfdica pero el sujcto
carcce de la capacidad para autodeterminarse o de la facultad
de comprensiln de la antijuricidad de su conducta, sea por que
1a ley le niega esa facultad o porque al producirse el resultado

2
tipico era capaz de autodetersinarse". 2

Cuando ¢l agente carece de capacidad para conocer y
querer es inimputable, Esta capacidad puede faltar cuande no
se¢ ha alcanzado un detremitiado grado de madurez fisica o psiqui
€a o cuando la conciencia o la voluntad estan anuladas o gravce

mente perturbadas de modo persanente o transitorios

La excuela cl8sica considerd inimputables a los locos,

fidiotas, imb8ciles y menores y no se les sometia a pena alguna.

28, VELA TREVINO, Sergio. Cit, pos. Sergio Garcfa Ramfrez, La
Iaputabilidad en el Derecho Penal Mexicano. U.N.A.M, México
1981, pe 23.
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Ln escuela positiva basada en ¢l criterio de la respon
sabilidad social sostuvoe qud los locos, idiotas, imbéciles, cuan
do cjecutaban un delito eran peligrosos para la suvcicdad y se

les debfa mancionar,

£l cddigo penal de 1871, siguiendo 'los lincamicntos de
la Escucla Cl8sica dispuso que estaban exentos de responsabili-
dad penal los locos, los ennjenados, los ebrios y los menores de
nueve ajos,

El C8digo de 1929 se inspird cn la escucla positiva,
fi jando sanciones a los menorces delincuentes y a los delincuene

tes cn estado de dehilidad mental.

La legislacibn genal del Distrite Federal, vigente,no
contiene disposici8n expresa que establezca clara diferencia en
tre impubles ¢ inimputables.

La capacidad de comprensifn 1la determina la ley, en
forma aprioristica, sin llegar a estudios especificos para cong
cer ¢l grado de desarrolle intelectual de los sujetos; asf en
forma dristica se niega la capacidad a determinados sujetos, co
mo acontece con los menores, sordomudos, locos o retrasados men
tales quc.hlgan lo que hagan, no cometen delitos porque son
ininputables por sandamiento de la ley a pesar de que cn algu-~
nos casos su desarrollo intelectual es superior a ciertos suje=
tos imputabless Con relacidn a los sordomudos cl C8digo determi

na la reclusidn en escuclas o establecimientos especiales por



¢l tiempo que fuese nocesario para su oducacidn o instruccidn
(articulo 67)¢ en tanto que los locos, idiotas, imbéeiles o los
que sufren clalquier debilidad enfermedad o anamal{a mental

serdt recluidos en manicomio o en dependencias especiales.

La ley positiva vigente dentro del cuadro de excluyen
tes de responsabilidad, artfculo 15 fraccifn II, sec. reficere en
forua exclusiva a los trastornos de carlcter transitorio que nu
lifican en el sujeto la capacidad de entendimiento y de volunwe
tad sobre los actos realizados, pues dice:

“"padecer el inculpado, al cometer la infraccibn, tras
. toruo mental o desarrollo lntelectual retardo que le impida com
prender el carScter ilfcito del hecho, o conducirse de acucrdo
con csa comprensidn excepto en los casos en que el propio sujee
to activo haya provocado esa capacidad intencional o imprudenae
cialmente', 29

La fracciBn VI de artfculo en estudio, apunta otra
causa de inimputabilidad, el miedo grave, Seiala que es exclu==
yente de responsabilidad, "el wiedo grave o el temor fundado e

irresistible de un mal inminente y srave..."gg

29, €8digo Penal para el Distrito Federal. Ob. cit, p. 12

30, lbidem. p. 12



Carranca y Trujillo dice que el miedo grave 'es la
perturbaci8n angustiosa del &nimo por un riesgo o mal que real=
mente amenaza o que se finge en la imaginaci8n, provocado por

un agente de identidad diferente al autor del hecho'. a

Fernande Castellanos dice que el miedo grave 'produce
la inconciencia, el sujeto no recuerda, dominado por el miedo,
los actos que bajo el imperio del automatismo ha ejecutado, en

32

tanto que en cl temor su actuacibn es conscicente.

Consideramos que e1 miedo grave es causa de i1nimputa=-
bilidad pues supone 1n pérdida de la conciencia, no habiendo vo
luntad, y ¢l temor fundado causa de inculpabilidad pues no exis

te la pbrdida de voluntad.

Podemos concluir que ia diferencia entre inculpabilie
dad ¢ inimputabilidad es por que en la primera ¢l sujeto es com
pletamente capaz pero su conducta es reprochable, en tanto que

en la segunda es psicologicamente incapaz.

Vemos en consecuencia, que el trastorno mental debe
ser involuntario de origen patolfgico y transitério; los estados

de inconciencia por su parte tienen que haber sido producidos

31e  CARRANCA Y TRUJULLO. Cit, pos Pavdn Vasconceloss Ob. citep342.

32+ CASTELLANOS TENA, Fernando, Cit. pos, CArdenas, F., Raflil, Ob.
cit, p. 207.



por factores "accidentales o involuntarios",

Muchas veces sucede que la gente plenamente imputable
¥y por falta de valor para cometer el hecho delictueso se coloca
en utt estado de inimputabilidad. Un sujete vacila por temor an
te un homicidio que quiere cometer, para darse animo bebe con
exceso ¥ ejecuta el hecho cuando se halla en cstado de cmbiaguez.
Estos casos constituyen las llamadas acciones liberales en su cay
sa, pero determinadas en cuanto a su efecto. En tales casos hay
imputabilidad porque entre ¢l acto voluntario y su resultado exis
te relaciSn de causalidad: en el amomento desicivo, en el impulso

para cl desarrollo de la cadena de causalidad, el agente era im-

putable, tenia plena concienciia de sus actos.

Resumiendo sc¢ dice que hay delito cuando hay tipicidad,
o sea en tanto existe una adecuacibn a alguno de los tipos que
describa el c8digo penal. Antijuricidad en cuanto ¢l sujeto no

esté amparado o protegido por uma causa de licitud.

Existe {mputabilidad al no concurrir la excepcidn de
no capacidad de obrar. Y que concurra la punibilidad si no se
presenta una de las excusas absolutorias a que alude la propia

leye
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Cle= LA PENA,

La criminalidad es cada dfa mas precoz, las cdades en
el crimen ticnden a disminuir, de manera que cada vez tendremos
delincuentes mas jovenes. Las conductas antisociales realfzadas
por menores de edad son cada vez mayores en nimero, calfdad y va
riedad, Delitos que antes eran cometidos solo por adultos ahora
se¢ ven cometidos también por j6vences y conductas que eran excly
sivas delos jévencs ahora son claramente vistas en nifios. Los
nifios ¥ jévenes que antes reiian en forma individual y a puieta
2z0s, ahora agreden cn forma colectiva y con instrumentos como =
cadenas, navajas, etc,

En cuanto a calidad los hechos antisociales cometidos

por menores tienen caracterfsticas fundamentales violentas,

Una de las conductas mas frecuentes es el vandalismo,
que se presenta por grupos, en ocaciones suy numerosos, gque des

truyen cosas y agreden a personas,

-Los adultes escandalizados e impacientes, protestan
del trato benigno a los amenores delincuentes, exigiendo para

ello formas mas drasticas, expeditas y eficases de castigoa

Pero pensemes ique sucede cuando un nifo se porta mal?

la mani, ique hace?, le lanza un grito para hacerle sentir que



es mas fuerte que &1; el padre, si no le obedece su hijo, tam--
bifn le grita para hacerle sentir que tiene la voz mas enérgica
o le agarra por la oreja, si esta en condiciones de hacerlo le
da unn sacudida, y si todabia puede y la situacié lo amerita lo

coloca sobre sus piernas y le da de "nalgadas", Esto e¢s muy vi

ejo, no estamos descubriendo nada nuevoe
[

Esta forma de castigar sirve en cierta etapa de la vi
da, pero llega el momento en que el nifio deja de serlo para con
vertirse en un adolescente, entonces los mecanismos de correce=
ci8n que hasta ese momento surtfan cfecto ya no cmpiczan a fune
cionar. 51 quien aplica Ylas normas lo hace en clerta forma que
consigue todavfa enojar, causar dolor, cntonces es mas contrawe

producente el castigo.

El dolor fisico puede asustar al infractor pero rara
vez lo convierte en un ser apto para convivir socialmente. Lo
importante es hacer cntender al delincuente las consecuencias
de sus actos y que debe aceptar la responsabilidad personal de

lo que hace en su vida,

Entonces, ¢Ha quedado relegada la funcién de la pena?
Para las sociedades de hoy la pena y las medidas de seguridad
aparecen como una funcibn necesaria de defensa soecial, sin las

cuales seria imposible mantener el orden social,



le= Concepto de Pena.

tQue os la pena?. La pena consiste seglin Rodriguez D
Devesa "en la privacifn o restriccibn de bienes jurfdico, esta=-
blecida por la ley e impuesta por el organo jurisdiccional compe
tentc".gg
Para Luis Rodriguez Monzanera, la Pena es "el castigo
impuesto por la autoridad legftima al que comete una falta o de
liton,
Actualmente todos los autores admiten que la sociedad

tiene dereccho de reprimir ciertes actos que daian o pueden do=e

far su existencia,

Rafacl De Pina en su Diccionnrio de Derecho nos dice
que Pena "es el contenido de la sentencia de condena impuesta
al responsable de una infracci8n penal por el organo jurisdice=
cional competente, que pucde afectar a su libertad, a su patrimo
nio o al ejercicio de sus derechos: en el primer caso, privindo
le de ella; en cl segundo, inflingiéndole una merma en sus bie-
nes, y en-el tercero, restringiéndolos o suspendiendolos",

J33. RODRIGUEZ DEVESA, J.M. Derccho Penal Espafiol. Madrid,
1873. p. 732.

34. RODRIGUEZ MANZANZRA, Luise Introduccibn a la Penolegfa. s/e.
México, 1978, p. §7.

35. PINA DE, Rafael. Diccionario de Derecho, Editorial Porrfa,
S.A. MExico, 1965, p. 223,



2,~ Evolucidn de la Penas

La pena comenz§ por la venganza privada, venganza que
tomaba ¢l ofendido o wu familia contra el ofensor o contra la
familia de &ste, ya que la familia del ofensor sc solidarizaba
con fste y viceversn la familia del ofendido; cslo trajo come
consecuencia la guerra cntre familias., También exist{a la Ley
del Taltdn "ojo por ojo y diente por diente". Durante mucho

tiempe la pena tuve como fin 'la venganza'ts

Tuvo tambiln en algunas puebles un sentide marcadam--
mente religioso; se sacrificaba al delincuente a la divinidad o

fendida.

Alioena dice que la pena " nace con el hombre y vive
con &1, la hayamos en las leyes de los pueblos civilizados y'cn
las costumbres salvajes, en todas las religiones desde las pri-
mitivas y salvajes hasta la religidn de Cristo. 5i ne fuera til
&No habrfa desaparecido o por Ic menos no habrfa tenido una vida
interrumpida?, Todo ¢l que tenga sentido histérico tendr§ que
reconocer que como la esclavitud ha cesado por ser el trabajo 1i
bre mas provechoso asf también la pena habrfa caido en desuso,

habrfa muerto si su funcién hubiera cesado". 36

36s  ALIMENA. Citeposes CUELLO CALON, Eugenio. Penologfa, Las Pe
nas y las Medidas de Seguridad, su Ejecucifn. Editorial Re
sus. Madrid, Espafia. 1920. p.p. 40, {41.
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La funcibn de la pena s¢ ha ido modificando con el pa
50 del tiempo, En ticmpos antiguos se consideraba que el pueblo
obedoefa por micdo y no por pudor y las multitudes no obedecen
a Ia razbn, sino a la fuerza y sc concretan a buscar el placer

¥ a huir del dolor. La pena es un medio para conseguir el fin

moral propuestos.

La pena es una retribucidn, es cl mal que se da al de
lincuente por el mal que &ste hizo a la socicdad, la pena debe
ser proporcional al delito cometido y al dafio causado, a delie-
tos mas graves penas mayores, mientras mas seca el daiioy mas pe=

tia debe aplicaracle al delincuentes

El delito al romper el orden jurfdico ofende a la s0=
ciedad, crea un estado de inseguridad y requicre de la pena para
que regrese las cosas a su cause. La ley la conmina en abatrac
to y el juez la aplica en concreto. Solo al ser aplicada produ=-
ce todos los e¢fectos, que concisten en aplicar u ocacionar ala--
gin sufrimicnto al reo, a causa de su iniraccifn del orden jurf

dico y para la restauracién de 8ste.

Solo puede aplicarse a los individuos moralmente res-
ponsables (excluidos nifios y locos) esto es por que se basa en
el libre alberfo; al que se aplica la pena debe ser capaz como

ser consciente, inteligente y libre,



Se supone que todos los hombres tienen capcidad para
eleogir entre el bien y ol mal, cl hombre pucde libremente rea--
lizar 1a aecifn prohibida o respetar la prohibicifn, La pena
debe estar en proporcibn cualitativa y cuantitativa con el deli

to. La pena debe star determinada per la ley.

La responsabilidad moral e¢s sustituida por la respon-
sabilidad sociasl, cl hombre es responsable sociaimente por cl he
cho de vivir en socieaad y lo serd mientras viva en ejla.

El concepto de pena es frecuentemente substituido por
¢l de sancidon von un contenido de tratamiento para educar y aw=
daptar al delincuente, Siendo la sancidn proporcional a la pe-
ligrosfdad del delincuente resulta mas xmﬁbrtante ta clasifica-
cién de delincuentes que la clasificacibn de los delitos. A ma=
yor peligrosidad, mayor sancién, a menor peligrosidad menor san
cidn, ya que esta no tiene como fin hacer sufrir al ree sino
fque es un tratamiento que se aplicq mientras dura la peligrosi-

dade



Je= Clasificacion de la Penae

Una forma de clasificar las penas es de acuerdo a su
autonomfa, a su duracibn y a su divisibilidad.

De acuerdo a su autoncmia las penas pueden dividirse:

a).~ Principales: son aquellas que pueden darse solas
sin la necesidad de la existencia de otra penas

{1a muerte, la prisién de por vida etc.)

b)s= Accesorias: son las que vienen acompaiiando a la
pena principal y son completamente de estas, |
inhabilitacifn para ciertos cargos). Algunas ac
sesorias son consecia de la principal, Deben limitarse para evi

tar el problvma de la pena doble.

Por su duraci8n pueden ser:

a).~ Perpetuas: ¢l reo se ve privado para sicmpre de
un bién jurfdico.
b)e= Temporales: cuando la privacién es pasajeralpri’

si8n corta,

Por su divisibilidad o sea la posibilidad de ser frag

cionadas en cantidad o en ticapo:



a)e= Indivisgibles.

b).- Divisibles. (multa, prisibn)
Segin el resultado que con ellas se busca producir:

a)e~ Intimidacibn: aplicacidn a sujetos no corrompia-
dos, en quienc; existe adn el resorte de la mo=
ralidad.

b)e= Correctivas: para individuos ya maleados pero su

ceptibles de correcibn,

c)e~ Eliminatorias: son aplicadas a delincuentes ina

daptados peligrosos de los mas temibles.
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Hace tiempo que la desconfianza por la pena surgid en
los groandes crimindlogos, creen que su funcidn debe complementar
8¢ con ¢l empleo de otros medios de defensa social. Asf hay
quien afirma que las penas no son completamente inutiles, pero
en el combate contra la criminalidad no son los {inicos medios ¢
ficaces,

Se manifiesta tambi&n que la pena cs un arma de dos fi
los que no dafia selamente al criminal, sino tambicn a su familia

¥y a la sociedad misma, Hay otros medios preventivos.

{Que es la prevencifn? significa "1a preparacibn y dis
posicifn que se hace anticipadamente de una manera anfiloga para

evitar un riesgo o un perjuicio”, 37

En el caso de la delincuencia el riesgo lo corre el ipn
fractoer y el perjuicio lo sufre de distinto modo &1 mismo, su fa

milia y el nucleo social que con su actuacibn se perjudica.

lodriguez Manzanera dice que en materia criminelégica
prevenir "es el conocer con anticipacifén, la probabilidad de una
conducta criminal, disponiendo de los medios necesarios para evi

tarla, B

37, Sugerencias para la Prevencibn de las Conductas Antisocia=
les de los menores, Direccidn General de Servicios Coordina
dos de Prevencibén y Readaptacibn Social, MExico, 1982,p, 3

38, RODRIGUEZ MANZANERA, Luise. Criminologfa. Editorial Porrfia,
S.A., México. 1979. p. 126,
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4,~ Finnlidades do ta Penn.

La pena debe funcionar come un inhibidor a la tendene
cla criminal. Se habla de prevencién general en cuante la amena
na de la pena hace que los miombros de la colectividad se abs--
tengan de vialar la nerma se hace en relacibn a toda la socice~
dad y ne a un individuo en particular, Antiguamente se¢ decfa
que no se¢ castiga poruge alguien haya delinquido, sino para que
tos demas no delincan, Por eso la pena tiene que ser ejemplar.
Se decfa que castigando al infractor el necio se hace prudente.
Esta funcifn eopicza desde el momento legislative, en que sc ha
ce la amenaza c¢n abgstracto come aviso a todos hasta la ejecu -=

cién demostrando que la advertencia no era en vano.

Cuando la prevencibn general falla, la simple amenaza
no fué suficiente para cvitar gue se cometiera un acto delicti
vo, entonces se lleva a cabo la prevencidn especial a un caso

concreto.

La pena se aplica al delincuente en forma individual
para intimidarle, para darle un tratamiente y evitar la reinci-

dencia.

"En M&xico no hay plan bien definido de¢ prevencibng

1a actividad en lo general es puramente represiva ya que se es
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pera a que ol ‘individuo cometa wn dolito para castigarlo, no ata

cando los [uctores que le favorecen'. 9

Para Cuello Cal8n "la pena debe aspirar a los siguion
tes fincs: obrar on el delincuente creando en &l, por cl sufri-
miento, motives que le aparten de delito en lo porvenir y refop

- marlo parn readaptarse en la vida social. Tratlndose de inadap
tables, entonces la pena tiene como finalidad la eliminacibn
del sujeto. Ademls, debe perseguir la cjemplaridad, patentizan~

do a los ciudadadnos pacfficos la necesidad de respetar la ley"4°

Indudablemente el fin filtimo de la pena es la salvaee
guarda de la sociedad., Para conseguirla, debe ser intimidatoria
es decir, evitar la delincuencia por el temor de su aplicacifn;
ejeaplar; al servir de cjemplo a los demhs y no solamente al de
lincuente, para que todos adviertan la cfectividad de la amenaza;
correctiva, al producir en ¢l penado la readaptacibdn a la vida
normal, mediante los tratamientos curatives y educacionales ade

cuados, impidiendo asf{ la reincidencia; climinatoria, ya sea
temporal o definitivamente seghin que el condenado pueda readap-

tarse a la vida social o se trate de sujetos incorregibles; vy,

39. RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Criminologfa. Ob. cit. p. 130,

40, CUELLO CALON, Eugenio, Cit. pos. Castellanos Tena, Fernan
do. Linecamientos Elementales De Derecho Penal, Editorial
Porrfia, S.A. México. 1985, p. 317,
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justa, pues la justicia acarrearfa males mayores, no sblo con re
lacibn a quien sufre dircctamente la pema, sino para todos los

miembros de la colectividad al esperar que ¢l Derecho realice ¢
levados valores entre los cuales destncaq la justicia, la seguri

dad y el bienestar sociales.

Villalobos seiala como caracteres de la pena les si-
guientes; “debe ser aflictiva, legal, cierta, pliblica, cducati-
vay humana, cquivalente, suficiente, reparable, personal, varia

da y elﬁsucu."i—1

"El Artfculo 24 del C8digo Penal vigente, establece:
Las penas y nédidas de seguridad son:

1. Prisién,

2 Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo
en favor de la comunidad.

Je Internamiento o tratamiento en libertad de inim-
putables y de quiencs tengan el h&bito o la nece
sidad de consumir estupefacientes o psicotrdpicos.

4o Confinamiento.

Se Brohibicién de ir a lugar determinado,

6. Sancifn pecuniaria.

7e (Derogada)

8, Decomise de¢ instrumentos, objetos y productos del

41,  VILLALOBOS, Cit pos. Castellanos, Fernando.<0b. cit, p.318,
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delitos

9. Amonestacibn.

10, Apercibimiento,

114 Causidén de no ofcnder.

12, Suspensifn o privacibn de dercchos.

13. Inhabilitacibn, destitucibn o suspensifn de fun-
ciones o emplcose

14. Publicacibn especial de sentencia,

15. Vigilancia de la autoridad,

16. Suspensifn o disolucién de socicdades.

17, Medidas tutelares para menores,

1B. Decomiso de bienes correspondientes al enrrique-
cimicnto ilfcito.

be]
Y las dewfs que fijen las leyes." Az

ey

42, C&digo Penal para el Distrito Federal, Editorial Porrda, S.A.
México. 1990, pp. 14,15,
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D).~ LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

le~ Concepto.

Las medidas de scguridad como hoy las conocetos no
existian en la antipgiledad. La desconfianza de los crimindlogos
en la eficacia de la pena para combatir ¢l delito, produjo la
blisqueda de otras medidas. Apareciendo las "meaidas de seguri-
dad®.

Algunas corrientes ne las aceptan pues todo gira al
rededor del libre albedrfo, en cambio otras al tener en cuenta
l1a peligrosidad del delincuente aceptan muy bién las medidas de
seguridad.

Pucae considerarse que i1as medidas de seguridad son
wedios tendientes a prevenir la delincuencia, mediante cl comba
te de la peligrosidad social encontrada en sujetos que han Lle-
vado a cabo ciertes actos de carficter antisocial, ¥y con la fina

lidad de obtener la adaptacidn de los sujetos a la vida libre.

Para Maggiore, las medidas de scguridad pueden definir
se de la siguiente manera: "es una medida no penal que después
de haberse cometido un delito, se aplica como fines defensivos,

no retributivos; es decir no a t{tulo de castigo, sino para pre
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venir que cl agente cometn delitos posteriores, exponiendo a pe

ligro el orden jurfdico'. 43

Algunos autores piensan que no hay diferencia entre pe
nas y medidas de seguridad, y otros piensan que si la hay, asi

surgen diferentes teorfas.

Algunas teorfas manifiestan que no existe diferencia
entre penas y medidas de seguridad pues ambas ticnden al @ismo
fin "la defensa social" , limitando o suspendiendo algin derecho
pudiendo aplicarse una u otra, debiendo unirse en un sclo conee
cepto "sancifn'.

Otras teorfas consideran que hay grandes diferencias
entre pena y medidas de seguridad debiéndose conservar ambas en

la préctica,

43¢ MAGGIORE, G. Ob, cit. pap. 403, 404,
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2e~ Clasificacibn de las Medidas de Scguridad.

Las medidas de seguridad se pueden dividir en siete
grupos segin tengan por objeto: la eliminacibn del delincuente
“de la sociedad, su control, la restriccibn de ciertos derechos
y libertades que afectan su patrimenio, medidas terapluticas,

educativas y privativas de libertad,

1.~ Las medidas de climinacibn, como su nombre lo ig
dica tratan de eliminar de la sociedad los elementos mhs peligro
508, ya sea por la dificultad o imposibilidad de adaptacibn so-
cial del sujeto, por lo tanto se le impide tener contacto con la
comunidad, por ejemplo: expulsibn del pafs, internamiento de sg

guridad, colonias especiales, etc.

1l,»~ Medidas de control, buscan la vigilancia del su
jeto para evitar que cometa un delito, por ejcmplo: ¢l confinae
miento y arresto domiciliario, que conciste en conducir al acue
sado a lugar detcrwinado, en el cuidl permanccerd bajo la vigi--
lancia de las autoridades; la sumicidén a la vigilancia de las

auteridades.

I1I,~ Medidas restrictivas de libertad y dercchos,
aunque toda medida implica hasta cierto punto una restriccién

de derechos, estas son las que limitan un derecho especifico,
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por ejemplo: 1a prohibicifn de residir en lugar detcrminado, te
niendo como finallidad impedir que el AQIincuente vuelva a cier-
tos sitios considerados como particularmente crimindgenos. Ciey
tas inhabilitaciones que sc aplican como medidas prevemtivas pa
ra impedir determinadas profesiones, funciones de carfcter pibli

co o privado,

1V.= Medidas patrimoniales, son aquellas que afectan
el pecunio del sujeto, disminuyendolo parcialmente, por ejemplo:
la mds comin es la caucibn de no ofender, fque consiste en el de
posito de una determinada suma a la autoridad correspondiente,
en garantfa de que el sujeto no cometerf un delito. El decomiso,
consistente en quitarle al poseedor cicrtos instrumcntos iddneos

para cometer un delite,

V.- Medidas terapbuticas, se dan en caso de enferme-
dad ffsica o mental, internando al sujeto en establecimientos

especiales,

YI.~ Medidas educativas, tienen por objeto la forma-

cifn de la personalidad del sujeto por medio de la instruccibn.

VIil,- Medidas privativas de libertad, hay medidas que
para poder aplicarse se tiecesita el internamiento del individuo
socialmente peligroso en una instituci8n; pero hay medidas en
que la privacidn de libertad por un tiempo es el objetivo esen=

cial,
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3u= Diferencia cntre Pena y Medidas de Seguridade

Existe gran confusidn entre los cspecialistas sobre leo
que e¢s propiamente una pena y una medida de seguridad; a ambas
genernlmente se les designa baje la denominacibn comiin de sancio
nes, Tanto el C8digo Penal para el Distrito como los de la Repfi
blica en goneral, a veces emplcuﬁ los vocablos, pena y sancién

como sindnimos.

La distincién radica en que mientras las penas llevan
consigo la idea de expiacién, en cierta forma, de retribucibn,
las medidas de seguridad, sin carfcter aflictivo alguno, inten=
tan de modo fundamental la evitacifn de nuevos delitos. Propia
mente deben considerarse como penas la prisibn y la multa, y me
didas de geguridad los demis medios de que se vale el Estado
para sancionar pues en la actualidad ya han sido desterradas o=

tras penas, como los azotes, la marca, la mutilacibn, etc.

El Profr, Villalobos sefiala que, '"no deben ser confun
didas las medidas de seguridad con los medios de prevencidn ge-
neral de la delincuencia; &stos son actividades del Estado refe
rentes a toda la poblacidn y en muchos casos tienen un fin pro-
pioy ajeno al Derecho Penal, aun cuando redunden en la disminu-
cidn de los delitos, como la educacibn pliblica, ¢l alumbrado nog

turno de las ciudades o la organizacidn de la justicia y de la
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aspistencia sociales; las medidas de seguridad, en cambio, recaen
sobre una persona especialmente determinada en cada caso, por ha

ber cometido una infraccibn tiplca™. a4

Algunas diferencias especificas entre Pena y Medidas

de Seguridad, son las siguientes:

a)e La medida de seguridad tiende a la proteccifn de
la sociedad, mientras que la pena a la restauracibn del orden Ju
rfdico,

b}. Las medidas de seguridad atienden a la peligrosi
dad del sujeto y es proporcional a ella, en cambio ia pena se a
plica de acuerdo al delito cometido y daiio causado, o sea la ley

fija las penas segfin la importancia del bicn lesionade, la grave

dad del ataque y segOn la culpa del autor.

c¢). La medida de seguridad no persigue la intimida~=

eibn, la pena si.

d)e La medida de seguridad, nc tiene como fin una pre
vencidn general, pue va dirigida al trato del delincuente segin

su peligrosidad, la pena si,

44, VILLALOBOS, Citp. pos. Fernando Castellanos, Ob. cit. p.321.
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¢)s La medida de seguridad es indeterminada; dura el
tiempo necesario para la rehabilitacibn del infractor, hasta

cuando deje de ser peligroso, la pena no.

f)e La medida de seguridad se aplica a imputables co
mo a inimputnbles; la pena no, decesita sor imputable para que

exista punibilidad.

g)e La medida de seguridad pucde aplicarse antes de
cometer el delito la pena se impone al culpable a consecuencia

de su delito,
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A)+-DEFINICION DE MENOR

"Desde el punto de biata bioldgico se llasa menor a la
persona que por efecto del desarrollo gradual de su organieso no
ha alcangado una madurez plena™. 1

Desde el punto de vista jurfdico "Es la persona que
por catencia de plenitud biolSgica, que por lo general comprende
desde el momento del nacimiento viable hasta cumplir la mayorfa
de edad, la ley restringe su capacidad dando lugar al estableci
miento de jurisdicciones especiales gque lo salvaguardan'. 2

Del latin mioor natus, referide al menor de edad "al-
joven de pocos anos, al pupilo no necesariamente huérfano, sino
digno de proteccifn, pues esta filtiwa voz proviene de 'papus'
que significa nifio y que se confunde con la amplia aceptaciln

romana del hijo de familia sujeto a patria poteitud o tutela”, 3
El (8digo Civil para ¢l Distrito Federal, sefiala en

su artfculo 646 que "la mayor edad comienza a lcs diecioche afios

cumsplidos", 4

1¢ BOLETIN MEXICANO DE DERECHO. Instituto de Investigaciones
Jurfdicas de la U.N.A.M,  Afio XIX. No. 57. p. 869. México
19RG, !
2, Ibidem. p. 870,

3. Ibidem. p. 869.
i CODIGO CIVIL para el D.F. ED, Porrfia S.A. p. 160, Méx. 1989,
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B).~ CAUSAS CONDUCTUALES

Una cualidad combn a todo ser humano, en sus primeras
etapas de desarrollo, es la de regir nug actividades volunatrias
¥y cenductuaies por el llamado "Principio del Placer”. Este prin
cipio se caracteriza por una marcada tendencia de hacer o ir a
1o que le gusta o amatiaface y alejarse de lo gue le disgusta o
mortifica.

Tal ai(nléibn convierte a los Mencres en seres que bus
can placeres transitorios ya que, & travds de su desarrollo nor
mal deberfn abandonar esta tendencia para sujetarae a un prined
pio de realidad, que presupofie ¢l atraso de la satisfacciln ine
wediata,

Dentro de las caracter{sticas dc este tipo de menores,
destacan: Una auscncia de lealtad ;enernl; usa carencia del sen
tido de responsabilidad, y una marcada indifereacia por todo lo
que no sea su propia satisfaccidn.

Estos individuos desprecian las reglas sociales, y con
suma frecueacia entran en conflicto con la ley, porque cometen
actos contraries a ella, Figuran dentro de estas conductas ina
decusdas los vicios como el alcoholismo, la favmacodependencia,

la prostitucibn, la promiscuidad y el homosexualismo eatre otros.



1, Alcoholiswo,

El abuzo del alcohol entre los menores, es un problema
ampliamcnte desarrollado, el cual es necesario comprender come
una perturbadora realidad,

Nuestra sociodad es en buena parte de bebedores; el in
gerir bebidas alcohflicas de diversos tipos constituye un compor
tamiento social aceptable, que afecta y abarca virtualmente to-
dos los aspectos de nuestra cultura, Desde el tradicional brip
dis de boda hasta la alegrfa desbordante que sigue a los eventos
deportivos, todo se celebra con alcohol, £l alcohol forma par-
te de casi toda clase de fiestas y reuniones, incluidos los fu-
neralese

Los problemas del uso de alcohol ¥y el empleo conbinae
do del alcohol con otras drogas entre los menores, estin aumen-
tando en proporciones alarwantes en todo el munde, Diversos fac
tores coadyuvan a ese increamento, figurande entre ellos la pre-
3idn de la cual son ebjeto los menores de parte de sus amigos a
consumir bebidas alcoholicas, El ser aceptado por el grupo o
la banda es de mixiaa importancia para la mayoria de los memores
¥, en consecueacia muchos son inducidos a la bedida,

Loa patrones de comportamiento de los padres y famiwe
liares alcoholicos iafluyen enormemente en los menhores; la cole

tribucidn de los medios masivos de comunicacidn, cuyos mensajes
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publicitarios influyen poderosamente on las forsas de conducirse
de las personas, es suy importante como lo es también la facil
disponibilidad del alcohol en las socicdades modernas, donde los
bepeficion econbmicos parecen tener prioridad sobre los intere-
ses de la salud,.

Los medios de comunicacibn tienen un gran impacto no
solo sobre la poblacibn en general sinc también sobre la vids
familiar y, por lo tanto sobrc los menores. La televisibn, en
particular se ha convertido en el centro crftico de las activida
des y del entretenimiento familiar, y se ha vuelto tan poderoso
que muchos de nosotros sencillamente no tenemos que pensar por
nuestra cuenta,

Con familias sometidas a presiones muy reales, la te-
levisiln y las engaiiosas estaciones de vadio que atraen a los &
dolescentes por sedio de la wfisica han asumido la nueva respone
sabilidad de determinar 1o que es importante y lo que no lo es.

Por medio de los comerciales donde se presentan hombres
y mujeres de facciones finas, disfrutando dc comodidaes, felices,
y todo esto como resultado del consumc de alcohol. Muchos de no-
sotros nos gustar{a ser tan atractivos como loas modelos que vemos
en la tqlevisifn y podesos ser manipulados haciendonos fantasear
acerca de beber las wismas cosas que ellos; no es diffcil compren
der ;orque los menores impresionados s¢ ven tentados a imitarlos,

El alcoholismo se define como: "Una alteraci8n conduce

tual, comso una enfermedad crdnica, psiquica, somiitica y psicosoea
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mhtica; que se manifiesta como un trastorno del comporatmiento,
caracterizado por el consumo de bebidas alcoholicas que sobre
pasa los hbitos admitidos y los usos sociales de la comunidad,
que perjudica a la salud del bebedor o a su situacibn social y
econdmicam, 2

Afortunadamente, en el grupo de edad de siete a dieci
siote ailos, la presencia de esta alteracidn es escasa aln, sin-
embargo la preocupacidn es que esth tomando causes vertiginosos
que pueden aumentar en corto tiempo este mal social que afecta
fuertemente a toda la gociedad sobre todo a los inexpertos j6vg
nes,

La trascendencia crimindgena de esta enfermedad social
queda perfectamente establecida en palabras de Augusto Forel :
ves "La experiencia demuestra que todos los paises donde se ha
generalizado el uso del alcohel, c) etilismo es responsable de
1a mitad, incluso de las tres cuartas partes de los cri{menes,
de un gran niimero de suicidios, trastornos mentales, muertes,
cnfermedades en general, ﬁobrezn, depravacibn, abusos sexuales,

enfermedades vendreas y disolucidn de la familia..." g

S5e TOCAVEN GARCIA, Roberto. Menores Infractoress Editorial Edie
col, MExico, 1975, p, GO.

6o Forel, Augusto, Cit, poss Roberto Tocaven Garcia, Op. cit,
pe 61,
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R2e= Prostitucidn.

Es un hecho bien conocido ¢l que la prostituciln ha
existido en cualquier tiempo y en cualquier lugar, desde el dia
en quc ¢l hombre cupezd a vivir en coamunidad.

Esta alteracién conductual en la adolescencia y Juven
tud estd teniendo un incremento a niveles de bachillerato y uni
vergitario, se esta observando como sucede con la farsacodepen-
dencia y dfa con dfa os mas frecuente en ¢l ejercicio de la
sexualidad entre adolescentes y jovenes en edad escolar,

Como reaultado del caos de valores que vivimos, obser
vanos la falta del valor fundamental que se debe atribuir a la
persona humana Yy, como consecuencia, no existe el seantido de
los deads valores derivados, como son: el de la vida en comfin y
del trabajo.

Indudablemente la prostitucidn no puede atribuirse a
una cauga finica, sino que se asienta en una multitud de razones
y factores que deben ser evaluados particularmente,

‘Entre los mas importantes pueden seialarae:

1o. Un hogar roto, fundamentalmente insatisfactorio,
con falta de adecuado amor paterno y de seguridad, o donde se
vive una disciplina excesiva o por el contrario una exagerada
libertad,

20, Deliberada intenci8n de ganar dinero libremente,
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30. Fuertes deseos de &xito y atractivo sexual entre
loa hombres, asociados con inmadurez cmocional y dificultades
para aceptar la realidad,

40, HRebelidn contra la autoridad paterna y social,

egpecialmente durante la edolescencia y la primera juventude.

Todos éstos factores de influencia, actuando en las
débiles eatructuras emocionales y de la personalidad, son los
que empujan a los menores al uso iadiscriminado de su sexuali--
dad quizis como medio de combatir la angustia, producte de las
frustraciones de la vida,

Como posibles medidas preventivas para cvitar el inea

cremento de csta alteracidn conductual, se pucden sedalar:

tos Un muy asplio programa de higiene mental, que
comprends la educacifn y orientacifn asexual.

20. Un programa de divulgacidn encaminado a mover la
opinién piiblica contra la prostitucifn, y que se preocupe por
elevar la dignidad y el valor de la persona husana.

30, Una polftica general orientada a fomentar el ma-~
trimonie y fortalecer los lazos de familia,

40, Medidas encaminadas a eliminar todo el estimulo
favorable a la prostitucidn (alcoholismo y actos inmorales).

S0, Medidas que creen mayores oportunidades de recreo

organizando actividades deportivas y de esparcimiento.
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Je~ TFarmacodependencia.

En el devenir de la historia del hombre, la toxicoma-
nla o tarmacodependencia ha sido algo comin a €1, o sea un fiel
acompaiante.

En la antigledad constituyd un factor preponderante
de sus ceremonlias religiosas, Posteriormente en europa on el si
glo XIX, aparece como una reaccibn al desarrollo, motivando la
inquietud de moralistas u mfdicos. En la actualidad la farsaco
dependencia se ha convertido en un problema social; en los &1t}
mos ailos ha pasado eata alteracidn conductual, de grupos aislaw
dos de adultos, a estudiantes universitarios y de educaciﬁnvno-
dia, para llegar hasta los niflos que reciben educacifn elewen-e
tal, con légicas repercuciones que afectan las eatructuras de
la comunidad y sus potenciales de produccibn y desarrolloe.

Como la OMS (Organizacidn Nundial de la Salud) defi-e
niremos a la farsacodependencia como; "lUn estado de intoxicaece-
cidn periddica o crénica, perjudicial al individuo ¥y ala socie
dad, engendrado por el conauss de una droga natural o sintftica,

contande con las siguientes caracterfasticas:

10. Un invencible deseo o una necesidad de continuar

conSusiendo la droga y de procurarsela por todos los medios.
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20. Una teudencia a aumentar la désis.
Jo. Una dependoncia de orden psfquico y aveces fisico,

con respecto a los efectos de la droga”. z

£l use, abuzo y la dependencia del consumo de drogas
o farsacos en los menores, constituyc una scria preocupacidn por
las repercuciones destructivas que &stas originan en el patrdn
fisico y cmoclonal de los consumidores,

La capacidad de juicio y la voluntad, son lasprimeras
aptitudes humans que se pierden o atrofian y que proyectan al
drogadicto o farmsacodependiente a un actuar instintivo, perver~-
s0 y antisoclal,

Las principalea puertas de entrada de la adolescencia
de esta enfermedad social son: en primer lugar la desintegra--e
cifn familiar, la presiln de grupo, la curiosidad y la fuga de
la reatidad entre otras.

Cuando ¢l nucleo familiar no existe o es caédtico,
_cuando no ofrece satisfaciln a las necesidades bfsicas como son:
amor, protecciln, seguridad, etc., ¢l sujeto se refugia en los
elementos que atenuan su angustia e inconformidad.

La curiosidad, estimulada por una mSquina publicita~-
ria que ha convertido al adolescente en un ser de consumo, in-=

fluye determinantemente en sus modos de conducta, esto unido a

7e O.M,S. cit, pos. Roberto Tovaven Garcfa. op, cit. p. 61,



la vivencia de su realidad como molests y desagradable, lleva al
adolesconte a la bfiaqueda de una fuga gque frecuentemente es el
consumo de estimulantes, emtupefacientes,

Asi pubs, esta enfermedad social ase aferra fuertements
en la adolescencia y la juventud, asiendo a los farmacodependien
tes, seres propicios para los manicomios o los reclusorios.

Esa necesidadde aumentar las ddsis de droga a cantida
des cada vez sayores se ha convertido &n un verdadero probleaa
a resolver, ¢n los Qltisos aios se ha observado un alarmante in

cremento de farmacodependientes aobre todo et aenores.
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4,= Promiscuidad Moral y Educativa.

La ausencia de normas morales e¢n la familia repercute
en forma desfavorable cn 1a conducta de los hi joa. Estas fami-
lias viven en la promiacuidad, los casos de incesto son frecuen
tes, impera la miseria y el hambre, los padres inducen a sus hi
Jos a wanifestar conductas ilicitas.

Es imposible que en este tipo de familias el menor no
llegue a delinquir ya que el ejeamplo de los padres ha carecido
de una enseflanza moral; por un lado el padre es alcohdlico, es
delincuente habitual, trata con sujetos de mal viviry en resumen
el padre le ha brindado al menor el conocimiecnto de una vida de
lictuosa; por otro lado la madre vive en concubinato continuado,
ejerce la prostitucion dentro o fucra de la casa. Esta conduce-
ta de los padres tiene como consccucncia que el menor ae encuen
tre en situacifn de peligro moral, lo cual lo conduce necesaria
mente al delito,

Si a lo anterior agregamos condiciones materiales, por
ejemplo lo relacionado a la vivicnda, en que el hogar, compuesto
por lo general de un cuarto de pequefias dimenciones; en el cull
habitan un promedio de ocho a diez personas, esta promiscuidad
produce en los nifios una deformacidn 2n el desarrollo de su per
sonalidad, es aqui donde el menor recibe una serie de ejemplos

negativos: la prostituta, el bebedor consuetudinario, vecinos



-~ Bl -

que rifen y se injurian en plena via plblica, ofreciendo claro,
sajos tratoe ¥ ejemplos.

Al respecto dice Ralil Carranch y Trujillo, YEn este
modio el nific encuentra los elementas para la facil organizaee-
cién de las pandillas y de La asociacidn delictuosa, organizada
s0lo con e} fin de cometer delitos y la esperanza de escapar a
las mallas de la ley penal”, L]

Podemos decir que cuandp el menor no encuentra gatis-
faccibn a sus necesidades bisicas en la familia ¥y carece de la-
208 emocionales suficientemente fuertes para imitar su patrén
cultural, fhcileente se convierte en delincuente.

Por otro lado la falta dec apoyo a lag buenas costum--
bres, por parte del medio educativo, es factor importante tam-
bién que contribuye a que los menores infrinjan las leyea o re-
glas de conducta previamente establecidas. Por el contario po
dria decirse que en el medio educativo se practica también en
cierto grado la prosiscuidad, en donde jovenes inexpertos o de
poca edad son inducidos con gran facilidad a priacticar accioe~

nes que posteriormente loa pueden avergongar,

84 GOMEZJARA, Francisce. Socioltogfa. Editorial Porrﬁn. Sah,
9a, ediciln, México, 1982, p, 133.
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C).-CAUSAS FISICAS

Es innegable que dia a dfa aumenta el nfimero de jévenes
delincuecntes, y lo que cs mas grave, en cuanto los hechos anti-
sociales comctidos por menores tiencn caracterf{sticas fundamenta
les violentas, de ahf la preocupacibn de conocer las causas que
influyen en el comportamiento del joven delincuente, en al frea
ff{sica quedan comprendidos los factores: hereditario, perinatal,

post-natal y complementariamente la falta de afecto.

1.= Factor Hereditario.

Se ha definido a la herencia como "La ley bioldgica
por lo que los seres vivoes tienden a repetirse em sus descendi.-

entes y trasmitirle sus caracter{sticas", 2

Considero al factor herencia de suma importancia en la
estructura tanto ffsica coso quimica del nifio ya que al convinap
se con el ambiente, determinarl la forma del comportamiento humsa
no.

Toda la informacidn necesaria para dar los componentes

9, GOMEZJARA, Francisco, ob, cit. p. 197,
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variados, tanto ffsicos como psicoldgices, se encuentran codifi

cados dentro del nficleo de las células.
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2,= Factor Perinatal.

Reviste una gran jmportancia este factor, ya que se
pueden presentar anomalfas en oste peridde. El perinatal se ex
tiende desde la veinteava semana de gestacibn hasta los veitio~
cho dfas de vida inclusive; sin embargo cs importante conside-
rarlo incluyendo mayor tiempo, ya que hay factores que afectan
tanto a la madre como al producto desde el principie,.

Un n@meroc creciente de evidencias, s?ﬁalan los acone-
tecimientos circundantes al parto, como eapecialmente importan-
tes en las causas de las alteraciones mentales y consecuontelen
te en ia conducta delincuente, como wmanifestacifn de ellas.

Peritatalmente, el dafic al sitema nervioso, se puede
causar por anoxia, hemorragia o trAuma wecanico, la premadurez,
las presentaciones anormales y otras complicaciones del trabajo
de parto.

Las lesiones producidas durante el parto pueden provo
car lesiones de tipo crdnico o alteraciones de la capacidad fun

cional,
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Je~ Factor Post-Natal.

El nific deberf adaptarse al nuevo mundo en el cudl se
rk objeto de influencias favorables y nocivas y que tendrkn con
secuencias en ¢l desarrollo de su vida.

Las secreciones glandulares influyen en la conducta
del individuo, las glandulas de secrecifn interna también llama
das endocrinasi sccretan rubstancias llamadas hormonas directa-
mente al torrente sanguineo,

Las glandulas endécrinas pueden funcionar de mis o
de menos, en ambos casos, trae como consecucncia tanto trastore
nos fisicos como psiquicos. Las glandulas enddcrinas que tie--
nen influencia en la conducta criminal son: tiroide, hipéfisis,
paratiroides, genitales.

Varios autores coincidea en que s¢ encuentran: "Hiper
funciones de la hipéfisis en asesinos, hipertiroidiemo en homi-
cidas violentos y pasionales, hiperfuncidn de la hipdéfisis en
ln&ronea, disfunciones gonidicas en delincuentes contra las bue
nas costumbres", 10

La epilepsia es considerada frecuentemente también co
mo una enfersedad criminégena, La personalidad de este tipo de
sujetos se caracteriza por la exitabilidad y agresividad, existe
pérdida del control de la conciencia; periddos de tranquilidad y

peribddos de euforia,

10, RODRIGUEZ MANZANERA, luis, Criminalidad de menores, Edito=-
rial Porrfia, S.A, México, 1987,
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4,~ Falta de Afecto,

Algunos autores han pensado que cl desarrollo psfquico
se acaba hacia los once aiios y que la dolescencia es simplemente
una crisis pasajera, sin embargo por otra parte vemos que no es
sencilla esta crisis de los adolescentes, pues hay un desequili
brio, si esta crisis no ¢s superada y dominada por el adolescen
te llegar8 aprovocar conductas antisociales. Los cambios psico

18gicos mas importantes de la adolescencia son:

a),~ El desarrollo Cognocitivo, ¥y

b),~ PEl desarrollo emocional.

Por lo que respecta al primero podemos seiialar que
e la adolescencia florece la capacidad de pensar en forma cien
t{fica; cmpieza a formar hipStesis. Se¢ supera cn ¢l proceso de
aprendizaje por la organizacidn del conocimicnto en relaci8n al
desarrollo emocional, se puede seiialar que se le ha dado el nom
bre de "&poca diffcil o de tensién" a la adolescencia; caracteri
zada por vigorosas influencias emocionales.

Las emociones tienen considerable influencia sobre el
pensamiento y la accin, de aqul que si se presentan anomalfas

de la conducta pueden llegar inmcluso al delitos
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Tal sucede nos dice el maestro Hern8ndez Quiroz,"Por
ejemplo con sentimientos de soledad, de abandono, de incompren-
cibn, de incorrecto autocontrol, de inferioridad, de celos, de
frustraciones, de culpabilidad; sobre todo por la influencia de
principios morales o religiosos exagerados. Loa conflictos men
tales, la indeterminacién frente a las eventualidades de vivir,
los traumas normales y psfquicos ante fracasos nmorosos, escola
res, y do relacifn con los amigos, hermanos o padres; y en or--
den ascendente el predominio de instintos sexuales, o de tonden
cias a apropiacibn y el influjo de pasiones, tambiln eon causas
frecuentes de irregularidades en el actuar, cuya mayor expresidn
es el delito., En el misMo sentido operan ¢l miedo, la repugnan
cia, la temeridad, la curiosidad, la sumisibn o la agresividad
sexual y, en genceral toda la fase emocional exucervndl".—ll

Todo lo anterior nos presenta un cuadro de las situa-
ciones nuevas a las que Be tiene que enfrentar el adoleacente,
y si a esto sc le agrega la falta de afecto y apoyo, comprende«
remos porque el adolescente tiende a avergonzarse fhcilaente y
a mostrar cierta sensibilidad que a los adultoas no parece exa-=-
gerada, por lo fue procedemos con sarcassc y criticas ispruden=~
tes, lo cual ocaciona la inseguridad y en consecucncia la inae-
daptaciln emocional del edolescente; creando en él sentimientos

de rencor,de hacia sus progenitores y en general hacia la socie

11, HERNANDEZ QUIROZ, Arwandos Derecho Protector de Menores,
Editado por Universidad Veracruzana, Veracruz, Mlxico. 1968
pe 9.
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dad, que no ha sabido respetar su cmotividad, su sensibilidad co
mo la de cunalquier se humano, ayudando de esta forma los adultos
a la creacibn de personas con conductas antisociales, desafortu-
_nados que lo unico que han recibido es la agrecifn del medio que
les rodea,

A lo contario de lo anterior, aspecto de suma importan
cia para el futuro de los hijos es que sean bién recibidos con
alegrfa, el nuevo ser desde que nace inclusive desde antes intu-
ye s8i se le cuida bién, con carifio, o por el contario si se le
desatiende,

Es de suma importancia brindarles todo un cumulo de a-
fecto que los haga desnrr;llarse integramente, como miembros po-

sitivos que toda sociedad requiere,



D)e= CAUSAS SOCIALES

Cuando se quiere decifrar el origen de un fenbmeno sg
cial, es comfin mencionar la palabra causa, la cual da idea de ¢
lemento generador o fuente y tratandose del problema del msenor,
cuya conducta desviada se podrfa encuadrar en la figura penal,
es necesarl sefdalar la preaencia de diferentes factorcs sociales
que intervienen en el proceso de dicha conducta del aenor; ya
que es dificil atribuir a un determinado factor el origen de la
miama,

Cabe sefialar que la delincuencia de menores puede sur
gir de la conbinacidn de diversos factores, motivo por el cuatl,
se debe abarcar distintos campos en que surgirin las causas de
desviacibn de los menores.

s ani gque en este apartado del Srea socinl tratare--
mos el medio familiar como el lugar donde se desarrollan los me
nores, donde se ien forman sus gustos y ge determina su futuro
desarrollo social,

.Continuaremos con la escuela, que es donde el aenor
deja el, ambiente familiar y se integra por primera vez cob otros
aehores, es en la eascuela Aonde se formark su personalidad soe=
cial,

Finalizaremos con cl medio socioeconémico abarcando el

trabajo, asbiente laboral del menor asf como sus carencias econ$
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micas y materiales, ya que no siempre es necesario que el joven
infractor provenga de familia rica o pobre, pero que generalmen
te estos (ltimos son las clases mas desprotegidas y las que ha=

cen mayorfa de mcnores en el Consejo Tutelar,
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1e- La_Familia,

———

La fasilia es una institucidn tan antigua como la mis
®a especie humana, es la unidad bfsica de desarrollo y experien
cia, de realizacidn y fracaso.

Dentro del seno familiar el nifio adquiere sus prime-
ros conocimientos; se les forman hhbitos y aptitudes, canaliza
sus instintos, cmpieza amodelar su personalidad y entra en con=
tacto con el mundo exterior, La formacibn que le den su5 pl-w-
dres, hermanos mayores y demis familiares, influirf durante to-
da su vida, para esto es necesario que la familia este solidawe
mente constituida.

",ee8i esth erigida sobre una base sana y domina en
ella un desarrollo saludable, es para el individuo hogar y apg
Yo, Pero si carece de ese contenidd moral, que hace de ella
un poder bienhechor entonces ca solo semillero de gérmenes pe--
ligroses que llevan la corrupciln a la sociedad”. 12

La familia puede constituir un verdadero campo de pre
vencibn de la delincuencia, ¥ supohiemos que esto serfa a través
de hogares organizados, que hagan resaltar el ejemplo de valores
sorales, a travlés de una disciplina fundada en el afecto y res-

peto mutuos.

12, BUHLER. cit. pos, Enciclopedia Jurfdica Omeba, Tomo VI, Edi
torial Bibliogrifica Buenos Aires, Argentina. 1957. pe 192,
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a2,~- La Escuela.

Si la miseria y los factorcs tanto cconbmicos como fa
miliares se¢ pueden sefialar como agentes generadores delictivos,
reaulta sayormente destacable incluir el clemento educativo co-
mo factor generador de conductas antisociales, ya que este for-
ma la base general de toda conducta humana, y es que la falta
de una bucna educacibn empuja al individuo a una situacidn en
cual pierde ya significacifn el empleo de medios criminaless

En nuestra sociedad y al cumplir el nifio seis afos
de edad, se produce un acontecimiento de suma importancia; el
ingreso a la escuela, que va a dotar al nifio de un segundo ASee
biente, aucesivamente en todos los niveles escolares.

Pero se presenta lo diffcil de entender; la escuela
es algo ajenoc a las necesidades de la mayoria de los menores, a
bandonan la escuela con mucha mayor facilidad, influyen circuns
tancias tales como: el cambio frecuente de domicilio, crisis fa
miliar, deseapleo del padre, suspensiones en la escuela, etc,
Asf también el asistir a la escuela resulta mucho mas diffcil
para estos menores, ya que asistirin mientras las condiciones e
condmicas dela familia lo permitan y después seri motivo de ina
sistencia a la escucla; el que a lo mejor tenga que trabajar pa
ra ayudar al gasto familiar.

La myor{a de cstos menores necesitan ayuda ya que el
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retraro oscolar se explica por multiples factores como son: re-
trazo mentnl, condiciones adversas en el hogar, enfermedades,
etc, ¥y que la escuela no cuenta con recursos econbmicos ni ma-

teriales para atenderlos.

Tederco y Parra en su obra "Marginalidad Urbana y Edu
cacifn Formal™, sefialan tres aspectos pedagbgico-escolares

principales que influyen en la crisis de la escuela:

1{.- "Condiciones Materiales del Trabajo Escolar,
2,- Actitud del Docente,
3,- Metodologfa®, n

Con respecto a las condiciones materiales del trabajo
escolar, podemos sefialar que las instalaciones escolares se en
cuentran deterioradas, ademis hay que agregar que carecen de
material didActico, el cual se reduce a algunas lRminas, mapas,
gises y pizarrfny y en algunos casos ni eso. Todas estas condi
ciones influyen directamente en el tipo de aprendizaje que se va
a obtener,

Por 1o que se refiere a la aPptitud del docente, en mu

chos de los cascos estos carecen de preparaciln téenica adecuada,

13, TEDERCO Y PARRA, cit pos. De la Vega, Beatriz, La Cultura
del Menor Infractor, Editorial Trillas, S.A., de C,V. México,
1987, p. 35.
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personalidad y de actitudes necesarias para atender pedaggica-
mente a los monores.

La mayorfa de¢ los maestros descuidan, inclusive aban-
donan su trabajo, esto se traduce en falta de preparacibn, re--
trazo paraentrar a sus aulas, etc.; los ProrcsoreL excusan este
descuido, mwanifestando que no vale la pena esforzarse por el ba
jo salario que perciben, situacifn que ocaciona que el profesor
"corra" de un lado para otro en busca dc mejores percepciones ¢
condnmicas, esto en perjuicio de los alumnos.

Aspecto de suma importancia es lo relacionado también
a la metodologia. Los maestros se quejan de la dificultad que
encuentran al adaptar los programas escolares a la realidad de
estos menores desnutridos, con problemas de aprendizaje, pa —=
dres en los cuales no existe interfs alguno sobre los resulta-=-
dos escolares del menor y todo &sto ocaciona en el profesor un
no saber que hacer, lo que lleva a emplear diversos recursos pa
ra aproximarse a los menores, es tal la diferencia de criterios,
quec consccuentcmente lleva a un desorden en ¢l proceso adminise
trativo de la enseiianza, y por consiguiente el aprendiraje del
menor sufre deterioro,

La escuela puede hacer aucho por ayudar al senor, pe-
ro e¢s necesaria una estercha colaboracibn de todas las personas
que intervienen directamente en la educacifn del menor, quienes

serin participes del éxito o fracaso que éste tenga.
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J.= El_Trabajo.

El desceupeilo laboral por parte de los menores ¢s una
accién llevada a cabo por mera curiosidad o experimentacifn,
producto de la desadaptacibn social; y aunque en muchos casos es
necesidad relevante el trabajar, en algutnos otros es el deseo de
tener vivencias exageradas por inmndurcz.

Aunque el artfculo 123 de nuestra Constitucifn, prohf
be 1a utilizaciln laboral de menores de catorée afios y fija pa-
ra los catorce a dieciseis afios una jornada de seis horas, que-
dandoles restringido el trabajo nocturno, 1la verdad es que estas
sanas disposiciones cn la gran mayorfa no son observadas en los
centro de trabajo,.

En la adolescencia y cn la infancia, el medio laboral
puede ser un niiclec francamente crimiadgeno; haciendo a ua lado
los trabajos ilegales para los menores como en los centros de vi
cio, expendios de bebidas alcohdlicas, billares, etc.s Nos refe
rimos a las repercuciones psicosociales que se observan en los
menores que trabajan legalmente,

Es frecuente que sea ¢l aprendizaje de un oficio, re=-
forzado por las necesidades econdmicas familiares, el pretexto
was comiln para que unh menor ingrese a laborar. En ciertos tra
bajos se tienc la ventaja de realizarlos en lugar determinado,

asi como de contar con un horario y un salario estable y la ven
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taja de poder aszistir a la eacuela.

La vealidad, es que se olvida o descuida la asistencia
a la escuela, el lugar donde trabaje el menor se convicrte en su
fuente de ensefanza o aprendizaje, donde el cotidiano trato ine
terpersonal con personas mayores aprende cosas impropias a su e
dad y que lesionan su desarrollo fntegro. Asi se iniciar& en la
mentira, ¢l robo, y algunas otras anomalfas del comportamiento,
tan cotidiano en todas las actividades de oficios, donde los a=-
fectados son los que conviven con &1,

Z1 menor en cumplimiento de sus necesidades evolutie-
vam, buscar8 la identificacidn con sus compaiicros de trabajo,
copiando sus formas conduc;unlea y dewmostrando para afirmarse,
que es tan hombre o tan bueno como todos ellos; contribuyendo
as{ todo esto a empujarlo a conductas antisociales,

En la calle se cncuentran con mas frecucncia los face
tores crimindgenos, donde los acnores desamparados explotados
por sus propios padres cncuentran muchas formas de procurar;e

un ingreso.
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4o~ Carencias Materiales,

La mayorfa de la clase trabajadora recibe salarios in
suficientes para sostener a su familia por lo cual es natural
su bajo poder adquisitive, les hijos se ven obligados a buscar
la forma de incrementar el ingreso familiar, Las relaciones fa-
miliares se ven afectadas cuando se afronta la vida diaria con
muchos hijos y poco dinero.

Los problemas econbmicos y la miseria son causa fre--
cuente de una seria carencia de clemntos materiales, tan necesa
rios para el desarrollo Integro del menor. La mayorfa de menco-
res que integran el Consejo Tutelar provienen de escasos recur-
sos cconbmicos y no sc debe precisamente a que la conducta anti
social sea privativa de &stos, sino que en muchos cascs los pa=
dres interceden, sin dar tiempo u su envio al consejo tutelar.

Se ha demostrado que la mayorfa de los menores que in
gresanh al Consejo Tutelar pertenecen a status socioecondmicos
hajos, ¥y cuya explicaci8n es que las clases media y alta, gene-
ralmente mo llegan aser internados, menores que verdaderamente
presentan conductas antisociales sumamcnte graves, ya que los
padres los rescatan sin dar tiempo a su envio al Consejo Tutelar.
Al respecto Rodriguez Manzanera dice:

"No desconocemes que muches menores, ai siquiera llegan

a la delegacibn, pues los particulares afectados llegan a un a=e
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cuerdo, o la familia da dinero al policia para que deje libre al
menor, es comprensible que ¢l remanente que gueda en los centros
son los menores que, verdaderamente cometicron un delito grave o
no tienen medios econdmicos o sociales, ni una verdadera t‘tmiua"—li
Debemos aceptar que la mayorfa de los mCnores con cone
ductn antisocial pertenecen a la clase baja, pero tambicn debe=
mos aceptar que cn ocaciones las carencias materiales sobre todo
las de primera necesidad son causa fundamental de las conductas
antisociales de los menores; ademds de que existen condiciones
de injusticia hacia estos menores, en lo que se refiere a asise
tencia social y educaci8n; esto pone de manifiesto que existen

deficiencias en el sistema,

14, RODRIGUEZ MANZANERA, Luise. Criminalidad de Menores. Editorial
Porrfa, S.A. México, 1987,
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E)e~ CAUSAS JURIDICAS

Dentro de las causas jurfdicas del comportamiento in=
fractor del menor podemos contar, lo referente al desconocimien

to de la Norma Penal, asi como lo relacfonado a la Impunidad.

1.~ Desconocimiento de la Norma Penals

Con respecto a este tema podemos indicar que los meno
res constantemente incumplen las normas penales por desconoci--
miento, ya sea porque en los centros educativos o bien en s5u =a
misao hogar no existe el cuidado suficiente de instruir al menor
con respecto al cumplimiento o posibles sanciones por no regpe=-
tar las disposiciones establecidas previamente; se requiere en
congecuencia hacerhincapié en la necesidad de tratar con rele-
vancia estos temas de suma trascendencia para lograr una mejor

convivencia en la sociedad.

2,- Impunidade

Para tratar el asunto de la impunidad, es necesario
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entender primcro que es la punibilidad.

Se ha afirmado en diversas ocaciones que para que una.
conducta sea delictuosa requiere necesariamente que seca punible.
La punibilidad se cntiende como amcnaza de aplicacibn de una san
cibu penal a aquel que ha cometido un acto tipico, antijurfdico
y culpabled

Pavdn Yasconcelos dice que: "La punibilidad es la ame
naza de pena que el Estado asocia a la violacibn de los deberes
consignados en las normas jurfdicas, dictadas para garantizar la

permanencia del orden socinl"ii

Ahora bién hay que distinguir entre punibilidad y pena,
toda vez que la segunda e§ una consecuencia del delito en tanto
que la primera ya se precisd su concepto como una amenaza de que
una conducta tfpica, antijurfdica y culpable sea delito.

Una vez determinado d concepto de punibilidad, estudia
remos a continuaciln su aspecto negativo, causas de impunidad.

Cousino Mac Iver, las denomin8 como: "Causas que dee-
jan subsistente el carfictor delictivo del acto y que no hacen

mas que excluir la penn".15

Al respecto Jimenez de Azua dice que "Son causas de

impunidad o causas absolutorias, las que un acto tfpico, anti-e

15, PAVON VASCONCELOS, Francisco. Manual de Derecho Penal Mexi=
cano, Editorial Porrfa, S.A. 5a, edic, M&xico, 1982, p. 395,

16, COUSINO MAC IVER, Luis, Derecho Penal Chileno, T, I. Edito=
rial Jurfdica de Chile. 4a. ed. 1975. p. 362,
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jurfdico, imputable a un autor y culpable, nc se asocie pena al

guna es decir, que son motivos de impunidad®, 17

Por su parte Cossio las define de la siguiente manera:
_"Son circunstancias en que upeshr de subgistir la antijuricidad
y culpabilidad, queda excluida desde c¢l primer momento, la posi

bilidad de imponer una pena al autor". 18

Podemos entender entonces que los hechos determinados
por la ley, pero que impiden la aplicaci8n de la pena, tienen el
caracter delictivo de un acto y no suprimen la culpabilidad de
un autor y que producen sin embargo una excepciln de la penali-

dad; en cl tema que sc estd tratando, por cuestiones de edad,

17, JIMENEZ DE AZUA, Luise La Ley y El Delito, Editorial Hermes,
S.A. Ba. ed. Buenos Aires, Argentina, 1986, p. 433,

18, Cossiog Carlos. El Problema de las Lagunas del Derecho. Bole
tin de Informacidn de la Facultad de Derecho y Ciencias Socia
les, Universidad de Clérdoba., 10a, ed., Argentina, 1941, pe52.
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CAPITULOQ Iv

tL_CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES DEL D.F.

A).- OBJETIVO Y ORGANIZACION
B).-~ FUNDAMENTACION

C).- PROCEDIMIENTO
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La necesidad ilpotlosn de fundar un tribunal para me-
nores fué puesta de manifiesta de manifiesto en el primer Con -
greso Mexicano del Nifio, celebrado en 1912, hablandose de tri -
bunales protectores y tutelares de la infancia, asi mismo, en
el Congreso Jurfdico llevado a cabo cn México en 1923, se pre--
sentaron trabajos que propugnaban por la creacifn de tribunales
dedicados a menores infractores; es el Estado de San Luis Poto-
s{ donde s¢ logra fundar e} primer tribunal para menores de la
RepGblica Mexicanas

En 1926 se formuld el priwmer proyecto para la funda--
cidn del Tribunal Administrativo para Menores, y se expide a la
vez el Reglamento para Calificacién de los Infractores Menores
de Edad en el Distrito Federal, base del Tribunal para Menorecs

que se funda con el Decreto del 30 de warzo de 1928,

El C8digo Penal de Jos& Almaraz de 1929 fijo distinto
trato para infractores m=ayores y ®menores de dieciseis afos, es~-
tablecfa que los mencres de dieciseis aflos que cometieran delie
tos quedarfan a dismposicién de un Consejo Supremo de Defensa y
Previsidn Social y consider§ al menor infractor como socialmen-
te responsable.

Asi migmo se¢ instituyeron los tribunales encargados
de conccer los problemas de los mencores procurando que su fun--

cifn fuera de caracter educativo, pero el procedimiento para ae

nores era similar al de adultos delincuentes.
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El C8digo Penal vigente de 1931 se caracteriza por su
sentido humonista, en relacifn a los menores, eleva la -;norla
de edad por cuanto a su responsabilidad hasta los dieciocho a--
fios y pretendc primordialmente lograr la readaptacibn del menor

infractor y no un castigo por cuanto a su falta.

En 1965 ingres§ a la Costituciln Polftica de los Esta
dos Unidos Mexlcanos 1a materia sobre menores infractores por
v{a del arfeulo 18.

En 1941 se expidi§ la Ley Orglnica y Normas de Procedi
wiento de los Tribunales de Menores ¥ sus Instituciones Auxilia
tres en ¢l Distrito Federal y Territories Federales, ordenamiento
que rigid hasta 1974, en que entr8 en vigor la Ley que crea ¢l
Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal,

que actualmente regula la situacidn de &stos.

El nuevo derecho tutelar de menores infractoreas exige
cuerpos legales autdnomos de modo que reclaman jurisdicciones,
procedimientos y medidas singulares. Esta ley contiene aporta-
ciones sustantivas cosc el cambio de nominaciones de los orga--
nos juzgadores, de Tribunales para Mecnores a Consejos Tutelares,
la suma del fenfmeno antisocial juvenil pasa a la competencia
del Consejo al conocer ademis de los hechos tipicamente penales,
de las infracciones a reglamentos y de casos de conducta peligro
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Existe una mejor conformacidn de las medidas, sean &s
tas institucionales o extrainatitucionales; se introduce la obli
gaciln estricta del Consejo Tutelar de velar por la ejecucién a
decuada de estas modidas; se destaca la figura del promotor sien
do &ste un vigilante de la legalidad, un coadyuvante de la fune=
ciln tutelar del Estado; ciertas garantfas quedan captadas como
la resolucién inicial que precisa la materia del procedimiento,
las previsiones periddicas y la orden cscrita de presentacidn

del menor entre otras,
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A)em OBJETIVO Y ORGANIZACION

El Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distri
to Federal, tiene por objete de acuerdo al art{culo lo. de la
ley que lo crea, "promover la readaptacibn social de los meno-=
res de diectocho afios en los casos a que sc refiere el articulo
siguiente, mediante el estudio de la personalidad, la aplicacin
de medidas correctives y de proteccidn y vigilancia del trata--

mento™, )

artfecule 20, “El Consejo Tutelar intervendr® en los
términos de la presente l&y, cuando los menores infrinjan las
leyes penales o los reglamentos de policfa y bLuen gobierno, o
manifiesten otras formas de conducta que hagan presumir, funda~-
mentalmente, una inclinacifn a causar dafios, a s mismo, a su fa
milia o a la sociedad, y ameriten, por lo tanto, la actuacién
preventiva del congejo'. 2

Efectivamente, la Ley en su arfculo 1o., habla de la
readaptacidn, sin embargo considero no podemos volver a adaptar
al menor que jamis estuvo adaptado y por eso manifestd su cofe=

ducta antisocials,

1, C8digo Penal para el Distrito Federal. Coleccidn Porria,S.A.
47a, edicién, MExico, 1990. p. 161.

2, Ibidem. p. 161,
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La readaptaci8n debe lograrse, segfin la ley, por medio
del estudio de personalidad; asi la personalidad sc considera,
el punto central de la problematica criminolfgica y, con mayor
razbn cn wenores, pués ca el punto de referencia para la in-=-
tervencibén del Consejo y para la aplicacibn o no ap}icnci6n de

medidas preventivas, educativas o terapéuticas.

Asf pués el Consejo Tutelar tendrf competencia para o

perar en tres campos, a saber:

1,= En el de la comisidn de conductas previstas por
leyes penales.

2,- En el de la comisifn dé conductas previstas por
el reglamento de policfa y buen gobierno y,

3s~ En el de situaciones o estados de peligro social
evidenciado por forma de conductas que hagan presusir, fundamen
talmente una inclinaci8n a causar daiio (del propio infractor,

de su familia o de la sociedad).

En cuanto a su organizacifn podemos manifestar que el

Consejo Tutelar se integra de la siguiente manera:

l.s Un Presidente;

Ile= Tres Consejeros numerarios por cada una de las
salas que lo integran;

111,-Tres Consejeros supernumerarios;

I¥e~ Un Secretario de Acuerdos del Pleno;
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Vo= Un Secretario de Acuerdos para cada Salaj;

VI,- El Jefe de Promotores y los Miembros de 8ste cuer
Po¢

Vil.-Los Consojeros Auxiliares de las Delegaciones po
ifticas del Distrito Federal;

VIII.El Personal t8cnico y administrativo que deterw

mine el presupuesto,

Se aprecia que las Salas tienen integraciln colegiada,
de un Licensiado en Derecho, un M8dico y un Profesor especialig
ta en infractores, de los que, al tenor del artfculo Go., se re
quiere calificacién personal y técnica.

En cuanto a la promotoria de menores otra novedad apor,
tada por la ley, son sus atribuciones que las fija el artfcule 15,
pero puede decirse a manera deresumen que 5% cometido genfrico
es la vigilancia de la legalidad en el procedimiento y del buen
trato a los infractores sobre los que se extiende la accifn del
Consejos Como expresa el Lic. Garcfa Ramirez "No se trata en
especie de un defensor, pues no hay aqui contradiccibn ni actos
de acusaciln y defensa, sino de un organo coadyuvante del Conse
jo en la realizacidn debidamente en las tarcas que a este se ha

yan encomendado". 3

Je GARCIA RAMIREZ, Sergios. Consultorias a la Ley que crea los
Consejos Tutelares en MExico., Secrctar{a de Gobernaci8n,
México, 1980,
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Las funciones que lleva a cabo el Consejo Tutelar para
Henores Infractores en el Distrito Federal, se encuentran norma
das por leyes de aplicacién general y por ordenamientos especf-

ficamente reguladores del funcionasiento de 8ata ingt{tucibn,

Entre los primeros se encuentra la Constitucifn Polf-
tica de los Eatados Unidos Mexicanos de 1917; y la Ley Orglnica

de la Adsinistarcibn P8blica de 1977,

Dentro del segundo grupo se¢ cncucentrad Reglamento In
terior de la Secretarfa de Gobernacifn y la Ley que crea el Con
sejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal de19-
74e

La Conatituci8n Polftica prevee en ¢l plrrafo cuarto
del articulo 180., que la Federacifn y los Gobiernos de los Es=
tados establecerfn las instituciones especiales para el trata=me
miento de menores infractores.

La Ley Orghnica de la Administracibn Plblica Federal
establece en el arf{culo 270, que corresponde a la secretarfa de

Gobernacign:

Fraccifn XX¥I.~ Organizar la defensa y prevenciln

social contra ladelincuencia, eatableciendo en el Distrito Fede



113 =

'
ral un Consejo Tutelar para menores infractores de mis de seis

afios e instituciones auxiliares; creando colonias penales, clr-
celes y establecimientos penitenciarios en el Distrito Federal
y en los Estados de la Federacifn, mediante acucrdo con sus go=
biernos, ejecutando y reduciendo las penas y aplicando la reten
cifén por delitos del orden federal o comlinen el Distrito Fede~=
ral; as{ como participar conforme a los tratados relativos, en
el traslado de los reos a que se refiere el quinto phrrafo del

artfculo 18 constitucional;™ 1

El artfculo 38 del mismo ordenamiento establece que

corresponde a la Secretaria de Educacibn PGblica:

"Fraccién XXX.=- Organizar y promover acciones tendien-
tes al pleno desarrollo de la juventud ¥y a su incorporacidn a
las tareas nacionales, estableciendo para c¢llo sistemas de sere
vicio social, centros de estudios, programas de recreacidn y de
atencifn a los problesas de los jévenes. Crear y organizar a es
te fin sigtemas de enseiianza especial para niiios, adolescentes

y j8venes que lo requieran.," 8

Por su parte el Reglamcnto Interior de la Secretarfa

de Gobernacibn Senala:

4s Ley Orglnica de la Administraci8n P8blica Federal., Leyes y
C8digos de M8xico. Editorial Porrfla, S.A. México, 1987,p.14

5, Ibidem. pe 44¢
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Artfculo 13.- Corresponde a la Direccibn General de .

Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacifn social:

Fracci8n I.- Dirigir y ordenar la prevencidén social
de :1a delincuencia en el Distrito Federal, proponiendo a las

autoridades competentes las medidas que juzguen necesarias.

Fraccton 1l.- Prientnr técnicamente la prevencibn.
de la delincuencia y el tratamiento de adultos delincuentea,
de alienados que hayan incurrido en conductas antisociales y
de menores infractores, asf cowo establecer y hacerse cargo de

las instituciones para su tratamiento.

Fraccifin V.= Crear, organizar y maneyar musecs crimji
nol8gicos, laboratorios, lugares de segregaciln, colonias, gran
jasy campamentos penales, reformatorios, establecimientos mbdi-

cos y demds inatituciones para delincuentes "sanos" y anormales.

Fracci8n VI, = Crear, organizar y manejar el sistema
de seleccidn y formacidn de personal que preste sus servicios en

las instituciones de readaptacifn social,

Fraccidn IX.- Ejercer orientacidn y vigilancia sp --

bre los menores externados...

El artfculo 2B8o. del mismo ordenamiento establece que
el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Fede--

ral, tendrf la organizaciln y las atribuciones que establezcan
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los ordenamientos legales y reglamentarios correspondientes, o
los decretos e acuerdos de su creaciln que normen su funciona-

mientos
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C)e= PROCEDIMIENTO

En ¢l procedimiento para menores se ha impuesto un
turno constante, tanto de consejeros como de promotores, para
la atencibn de cada caso. Tanto cl Pleno como las Salas se rew
uncn ol menos dos veces por scmana.

Las diligencias son secretas, es decir, no se permite
el acceso al plblico, ni a periodistas, quienes tienen prohibi-
cibn expresa de publicar la identidad de los menores.

E} Consejo tiene la facultad de valorar libremente
las pruebas; ademds, rcsuelven la forma de proceder en casc de

lagunas de la ley.

Al ingresar un menor de cdad al Consejo Tutelar por em
contrarse en algunos de los supuestos establecidos en el articu
1o 20, de la Ley que crea los Consejos Tutelares el cual dice:
“El Consejo Tutelar intcrvendri en los términos de la presente
ley, cuando los menores infrinjan las leyes penales o los regla
mentos de polic!n y buen gobierno, o manifiesten otra forma de
conducta que haga presumir, fundamentalmente, una inclinaciln a
causar dafiocsy a 81 mismo, a su familia o a la sociedad, y ameri

ten, por lo tante, la actuacibn preventiva del Consejo."§

Gy C8digo Penal para el Distrito Federal, Ley Que Crea Los Conse
jos Tutclares Para Menores Infractores Del Distrito Federal,
Editorial Porrfia, S.A. México, 1990, pe. 161.
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Es captado por el centro de recepcidn, en donde se realizan las
giguientes acciones:
a).- Registro e identificacion de menores.
b)e~ Localizacidn de la rani)in del monor, a quien se
le solicita que comparezca a la institucibn tra-
yendo con sigo su acta de nacimiento, constancia
de estudios /0 trabajo, dos cartas de recomenda
eibn dirigidas al Consejo que no provengan de fa
miliares y conslnl@ia de domicilio,
¢)e= Evaluaci®n médica de ingreso.
d)eo= Entrevista al menor por parte del Consejcro lns-
tructor, con el objeto de establecer en forma su
maria las causas de¢ su ingreso y las circunstan-
cinas personales del sujeto, entrevista que se de

sarrolla en presencia del Promotor adscrito.

Dentro de las 48 horas siguientes a la llegada del
menor a la institucidn, el Consejero Instructor resolverf sobre
la situacifén jurldica de &ste, tomando cn cuenta la acredita ==
¢i6n de Yos hechos ¥ la conducta del menor, debiendo expresar
los fundamentos legales y técnicos de la resolucidn, la cull
podri ser:

a)e.- Libertad incondicional, o b)e~ Libertad a dis--
posici8n del Consejo Tutelar (continfia el procedimiento) o c),
Internamiento en los centros de observaciln (continfia el proce-

cedimicento),
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Cuando ¢) senor queda a diaposicidn del Consejo Tutee
lar, ya sea en livertad o en internamiento, se procede a realiw
zar los estudios técnicos tendientes a conocer su personalidad,
los que deberdn elaborarse conforme a las técnicas aplicables
en cada caso, Siempre se aplicarin estudios m8dico, psicelbgico,
pedagdgico y social, sin perjuicio de los demks que solicite el

organo competente,

Emitida la resoluciln inicial, el Consejero Instruce=
tor procederi a recabar los elementos conducentes para realizar
el proyccto de resolucidn definitiva y someterlo c¢n el pleno de

la Sala a la que corresponde,

Entre estos elementos figuran los estudios ue persona
lidad, informes sobre ei comportamiento del menor, entrevistas
del Consejero con el memor, con quienes ejerzan la fatrin potes
tad o tutela sobre &1, con testigos, con la victima, peritos y

las demfs que resulten procedentes.

Una vez que el consejcro Instructor redacta el pro -
vecto de resoluciln, lo somete a la consideracién de los deals

oiembros de la sala, debiendo exponerlo y justificarlo,

La Sala que se integra por tres consejeros siendo uno
abogado, otro médico y otro profesor especialista, emitiri la

resolucidn definitiva del caso la que podrd ser:

a)e= Libertad absoluta, o
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b)e~ Libertad vigilada a cargo de una trabajadora so-
cial del DIF, o

).~ Internamiento en escucla de tratamiento, cuya e-
Jjecucifn corresponde a la Direccidn General de
Servicios Coordinados de Prevencifin y Readapta--

cibn Social,

La Sala revisard las wedidas que hubiere impuesto ca=
da tres meses, towmando en cuenta los resultados obtenidos median
te el tratamiento aplicado, una vez hecha la revisibén, la Sala
podr& ratificar, modificar o hacer cesar la medida, disponiendo

en &ste Gltimo caso la externacién del menor.
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CONCLUSIONES
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2a,

1a.

CONCLUSTIONES

Las conductas antisociales de menores se cometen regular
mente en todas las sociedades; en una sociedad como la

nuestra, tiene estrecha relacibn con el aumento de la po
blacibn, y consecucntemente con el aumento del descmpleo

¥ ¢l aumento de vagos y malvivientes.

De la investigacibn realizada en cl presente catudio se
concluye que el indice de conductas antisociales cometi-
das por menores aumenta vertiginosamente, predominando

¢l sexo masculino.

El concepto de menor infractor describe a los sujetos de
6 a 18 afos. Durante estos doce afios, el joven vive una
serie de ctapas muy importantes dentro de su desarrollo,
Al respecto creo que debe establecerse un criterio de u-
nificacifn en la edad lfwite superior a mivel nacional,

siendo &sta la de 16 afos, ya que a esta edad, la perso-
na tiene capacidad de entender y querer el resultado de

su accidn.

La ley que regula la conducta de los menores infractores

adolece de diversos errores y lagunas que deben ser modi



ficadas. En relacidn con las cdades, sc menciona la mixima

(dleciocho afos) pero no se precisa la sinima, de igual ma

nera o5 necesario cstablecer una separnéibn entre los ni

fios y loa jSvenes.

Debe reformarse lo referente a que los consejeros sean

un Licenclado en Derocho, un MEdico y un Pedagbgo, en vir

tud de que para conocer la verdadera personalidad y necesi
dades propias del menor se requiere de personal especiali

zado como podrtu ser un Socidlogo, un Psicdloge, un Crioi

nélogo; personué iddneas para poder consegu}r la readapta

¢i8n del menor.

El desarrello de los menores infractores de manera genera
lizada, se¢ rcaliza dentro de un climulo de situaciones y
condiciones adversas que se traduce en la comisibn de con
ductas antisociales, que deben encontrar su correcifn den
tro de un verdadero contexto familiar, ya que la familia
es un factor decisivo en la formacién del menor, que a
través de su conducta nos refleja la sitvacifn positiva o

negativa, que le hayan ofrecido en el hogar.

Considero que los menores infractores no son inimputables
puesto que tienen como ya he mencionado, capacidad de en-
tender y querer el hecho ilfcito, lo que sucede es que la

ley no los considera sujctos en materia penal.
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Sa,

10a,

Es urgente reafirmar en los programas educativos b&sicos
el conocimiento genernl de las disposiciones o normas pe-

nales para evitar que se infrinjan por desconocimiento.

Los wmedios masivos de comunicacién deben ser utilizados en
beneficio de la comunidad, evitando distorcionar la reali
¥y no influyendo sobre todo en los jévenes con conductas o

delictuosas,

Como posibles soluciones parna terminar con la problemfiti-
ca psicopatolSgica del menor infractor hay que tomar en
cuenta prigvordialmente el aspecto familiar y educacional,
estableciendo una serie de reglas y principio que disminu
yan los cstados crimindgenos mAs comunes en la actualidad
¥ que dajan gravemente a nuestar juventud. En conclusibn,
es urgeate la implantacibén de métodos mds eficaces para
prevenir las conductas antisociales de los menores de nueg

tra sociedad,

Es ya indiscutible la necesidad de crear un cddigo fnico

de proteccibn a la infancia y a la juventud, donde se rey
nan si no es que todas las disposiciones referentes a los
acnores de cdad, por lo menos aquellas que les afectan de
manera especial, o que ponen en peligro los derechos huma

nose. Este cldigo debe ser federal de imperativo interés
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piblico, y debe contener no solamente los medios de edu-
cacifn correctiva, sino tanbién, precisas normas de pre-
vencibn,

Adeads en el c8digo del menor que se propone, se¢ deben
incluir no solo las normas refercntes a la infraccibn

de la Ley Penal, sino tambiln los aspectos civiles, la-

borales, adainistrativos sas tmportantes,

Con la propuecsta anterior podemos darnes cuenta de que
la ley, dentro de sus propios l{mites, puede proteger mg
Jjor a los menores, ya que esta debe existir pava servir
favorablemente a los intereses de la socicdad en primer
lugar, y a los del ser humano como miembros de ella, Es-
te servicio debe prestarse de diversas maneras, segin la
necesidad de su objeto; para que la ley sirva debidamen-
te a los menores necesita llegar inclusive a protegerlos,
cuidarlos, educarlos, alimentarlos; aim en contra de su
voluntad temporal, Solo asf respecto a este punto lle-

nard su objetivo.r
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