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USTIFICACION DEL TEMA: WRELACION Y CONTROL INTERNACIONAL DE LAS
ORGANIZACIONES BINPICALES CONTINENTALES
DE AMERICA LATINA: 1945-1976',

La novedad del tema de la presente investigacidén, reside en 1la
tentetiva de estudiar los mecanismos de control y articualcion
entre los sindicates internacionales y las organizaciones
sindicales continentales de Amdrica Latina, que a través de las
sindicales nacionales ejercen influencia sobre la politica del
movimiento obrero en los diferentes paises de América Latina.

con ¢l término de “Organizaciones Sindicales Continentales", se
trata de ubicar a aquellas organizaciones supranacionales que
unifican a los sindicatos nacionales de diferentes paises. Esto
sucede a un nivel internacional, continental y nacional, a traveés
de una relacioén de actividades por medio de las cuales toman
decisiones.

Es necesario realizar este analisis en una perpectiva histérica,
continental y mundial, a partir del término de la Sequnda Guerra
Mundial hasta 1976, cuando culmina el fin de la Guerra fria y se
abre una nueva etapa de distensidn en América Latina.

La escasez de estudios sobre la coordinacidon de 1la centrales
nacionales, con las continentales, y de estas con las
internacionales, motivé mi interés sobre este tema y me ha
llevado a especializarme en el titulo agqui propuesto.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El enunciado del tema presupone la problematica y el prdposito de
esta investigacidn, 1la tentativa de minimizar la ambiguedad de
las variaciones geograficas entre las paises de Amerérica Latina,
de intentar especificar el nivel de las variaciones de las
fendmenos centrales, y de identificar un conjunto determinate de
semejanzas, debido a la unidad desde el punto de vista ecodmico,
historice, cultural e inclusive étnico existente entre los paises

Se intentara captar la internaconalizacion del movimiento obrero,
en un contexto continental, estudiando 1la vez la especificidad
nacional, con respecto a un contexto histdérico mas amplio. Es
decir, se busaria captar las especificidades de la clase obrera
en su proplo proceso histdrico nacional, considerando las
caracteristicas denerales de los procesos internacionales, para
obtener como se conjugan; derivando de ello un andlisis de
conjunto de los paises de América Latina.

El problema central de esta investigacion, reside en caracterizar
al movimietno obrero latinoamericano, come categoria de analisis
de la teoria de las relaciones internacionales, que considera el
concepto de "esfera de influencia", de cdémo las grandes potencias
ejercutan el control geografico del mundo actual. El concepto de
vesfera de influencia", sirve para definir el términos operativos
de 1los diferentes grados de control y articulacién que ejercitan
los Estados Unidos y la Unidn Soviética, sobre el movimiento
obrero internacional.

Este trabajo es una tentativa de aplicacién de este concepto en
el ambito del control gue ejercen las grandes potencias en las
organizaciones sindicates latinoamericanas



HIPOTESIS DE INVEBTIGACION

Se parte de la perspectiva de que los Estados Unidos han
recurrido a medidas extremas para mantener el control sobre el
movimiento obrere Latinoamericano. Como consecuencia la
intervencién de la Unidén Soviética en este continente se
manifesto de manera débil y limitada, no obstante sus intentos
por controlar el movimiento.

A partir del término de la Segunda Guerra Mundial, el movimiento
obrero organizado en América Latina ha sido guiado y manipulado,
de manera preponderante, directa y constante por Norteamérica a
través de sus enmnpresas trasnacionales, las oligarquias y los
gobiernos nacionales.



INTRODUCCION

La presente investigacidn - sobre la- Organizacidn Regional
Interamerjicana de Trabajadores (ORIT) es una tentativa de
estudiar los mecanismos de control y articulacién entre los
sindicatos internacionales y las organizaciones sindicales
continentales de América Latina, los que a través de las
sindicales nacionales ejerceﬂ influencia sobre la politica del
movimiento obrero en los diferentes paises del continente.

Con el téermino de "Organizaciones Sindicales Continentales™, se
designa a aquellas organizaciones supranacionales que unifican a
los sindicatos nacionales de diferentes paises. Esto sucede a
nivel internacional, continental y nacional y por medio de ellas
se toman decisiones. El. analisis se realiza desde una
perspectiva histérica, continental y rmundial, a2 partir del fin de
la seqgunda Guerra Mundial hasta 1976, cuando culmina e}l f£in de la
guerra fria y se abre una nueva etapa de distencién en
Latinoamérica.

Se estudié la internacionalizacion del movimiento obrero, a
través de la Organizacién Regional Interamericana de Trabajadores
(ORIT) en un contexto continental, estudiando a la vez 1la
realidad nacional, con respecto a un marco historico mas amplio.
Se tomaron en cuenta las caracteristicas de la clase obrera en su
propio proceso histérice nacienal, considerando los aspectos que
se dan a su vez internaciopalemente, derivando un analisis de

conjunto de los paises de América Latina.



CAPITULO 1. CONSIDERACIONES SOBRE LA CLASE OBRERA ORGANIZADRA EN
ALGUNOQS PAISES DE AMERICA LATINA

La clase obrera es un producto de la maquinaria y la .gran

industria. Ccon la Revolucidn Industrial las fuerzas productivas
de la sociedad alcanzaroh proporciones hasta entonces
desconocidas; como consecuencia de ello surgieron las ciudades

industriales, y la poblacion rural disminuy¢ para ampliar 1la
urbana. El ipdustrialismo, producto de los grandes progresos
técnicos del siglo XVIII y comienzos del siglo XIX, llegs a
América Latina con un retraso a América Latina de 30 & 40
anos. (1)

El surgimiento de la clase cobrera en los paises del tercer nmundo
es consecuencia del desarrollo y de la diversificidn social de
los Estados, surgidos con la descolonizacidn. Una vez superada
la fase de chogue con el sistema colenial, se entré en un  etapa
de nacionalismo, en una perspectiva de poder econdmico, politice
y social,

purante el sigle XIX en Europa, la emancipacién del proletariado
reclamaba la conguista del poder politico. La Comuna de Paris
abriés la era historica de las revoluciones proletarias y
socialistas; permitic¢ llevar a término la teoria raruista del
estado, asi como contemplar la posibilidad de combinar la
dictadura del proletariado con la mas amplia democracia obrera.
La Internacional ejercié una influencia encrme en la historia del
movimiento obrero internacional, Contribuyé poderosamente a

difundir la ideas del socialismo cinetifico; acabd



ideologicamente con las tentativas de los sectores que pretendian
llevar a la clase obrera fuera de los principios de la lucha de
clases; legd al proletariado mundial teda una serie de ejemplos
Y una politica revolucionaéia estrictamente proletaria Y
auténticamente iInternacional, ante los problemas fundamentales
del movimiento obrere.

La I Internacional de Trabajadores, fundada el 20 de noviembre de
1863 por iniciativa del Consejo Leondinense y Francés reunié en su
seno las mds diversas tendencias, lo gue hizo dificil su unidén y
entendimiento, se manifestd con particular relieve al elaborar
una plataforma gque uniera a los distintos sectores obreros y
diera a la organizacién caracter de proletariado de clase.

En los documentos de la asociacion destinados a unir las grandes
masas obreras de diferentes paises, Marx senald que el triunfo de
la causa de los obreros es inconcebible 'mientras el poder
politico esté concentrado en manos de magnates de la tierra y del
capitalispo, que wutilizan éste para perpetuar su situacidn
privilegiada". La conguista ha venido a ser, por lo tanto, el
gran reto de la clase obrera, conluia Marx.(2)

Marx Yy Engels esperaban revoluciones en diferentes paises
europeos, lo cierto es que esta previsidn tedrica no se verifico
en los hechos., La ruptura del sistema capitalista se registraria
en Rusia en 1917. Los mismos bolcheviques esperaban con interés
la revolucién en Alemania, pero ésta nunca se concrets, El
capitalismeco no se desmorond y el movimiento obrero debié pasar
del %nternacionalismo proletario a movimientos nacionalistas.

El movimiento obrero en América Latina adquiric desde el sigle



XIX wuna interdependencia con las centrales sindicales de 1los
paises de las metrdpolis. Desde ese momento los problemas del
sindicalismo en América Latina fuerdn vistes paralelemente con la
accion de 1los sindicatos europeos; las ideologias socialistas
utopicas y el proceso de formacidn de la clase obrera fabril.

A finales del siglo XIX, la clase obreraz latincamericana se
encuentra inmersa en ideologias socialistas Yy
anarcosindicalistas, se inspira en organizaciones sindicales vy
sociopoliticas europeas. Es el caso de la revolucidn en México,
inspirada en el levantapiento rural de Chalco de 1869 y en Gran
Circulo de Obreros de 1875. El anarquisme en su  versidén
anarcosindicalista ocupa un espacio significativo en Argentina,
México y Brasil entre 1900 y 1920.(3}

Diferentes lideres obreros iﬁtentarén trasladar a América Latina,
en forma mécanica, estrategias de lucha aplicadas en Europa, pero
tante el anarquismo come el socialismo entraron en crisis a
partir de la primera Guerra Mundial, particularmente por el
surgimiento de la revolucidn bglchevigue.

El movimiento obrero organizado en América Latina se inicia en
1847 en Chile y muy lentamente, comienza a crecer en México, el
Caribe, Puerto Rico, Cuba, Brasil y Argentina en las décadas de
los cincuenta y sesenta. En cuanto a ideclogia y tactica, en la
mayoria predominan las ideas en boga en Europa, por Proudhon vy
Bakunin. {4)

purante la década de los ochenta se prganizaron nas gremios ¥y
surgen las primeras huelgas generales en Uruguay, Argentina, Peri

y Cuba, finalmente, surgen las grandes organizaciones sindicales



nacicnales: la Federacion Obrera Regional Argentina, F.0.R.A.,
1881; la Federacién Obrera Regional Uruguaya F.0.R.U.,1%05; la
Federacidén <Cubana del Trabajo; 1a Casa del Obreroc Mundial de
Meéxico, 1912; y la Federacidén Obrera Internacional de Bolivia.
A fines del sigle pasado, los paises de América Latina eran como
los caracterizaba Mariategul, naciones en constitucién, donde el
modo de produccién capitalista dominaba, pero no en su forma
clasica europea, sino en coexistencia con otros modos de
produccién precapitalistas. En estas sociedades ‘“expresande
conglomerados sociales que abarcan desde los asalariados, pasando

por la c¢lase media urbana hasta empresarics nacionales, nacen

movimientos politicos soliclasistas con programnas
antilatifundistas y antipperialistas. Son entre otros el
radicalismo argentino 'y el batlismo uruguayo. Su expresion

superior es el movimiento que hegemoniza la Revolucidn Mexicana
de 1910-1917.(5)

Es posible trazar con lo anterior un balance, un resumen, en
alguncs paises significa una mejora del estandard de vida de las
masas. Con las migraciones europeas de fines del siglo XIX y
principios del siglo XX se fue introduciendo otro tipo de
agricultura, de industria, que contribuyd a la formacidén de un
nuevo proletariade y de una nueva clase media. Las nuevas
organizaciones sindicales recibieron la influencia del
sindicalismo europeo, sin embargo el sindicalismo latipoamericano
habria de orientarse, en su segunda fase, hacia una ideologia mas
clara, mas autdnoma,

Por otro lado, existe 1la otra cara del sindicalismo
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latinoamericano, especialmente en los paises atrasados, en donde
el proletariado no sdélo es débil, sino que es inexistente, y en
donde se asiste al fendmeno del inmovilismo sindical por parte
del Estado. En ese caso es evidente el deseo de los gobiernos de
formar una burocracia sindical que responda a sus intereses. En
la pradctica se asiste en muchos paises a la corrupcidn sindicail,
en otros se agrava su situacién por la presencia de fuerzas
militares.

Por ello, el soclialismo imperante entre 1919 y 13525 es mas que
nada una reaccién contra el reformismo politico sindieal. Los
socialistas organizaron durante 1920 Y 1930 sindicatoss
clasistas. En  algunos lugares fueron vanguardia en heches
historicos, como los obreros colombianos bananeros contra la
United Fruit en sSanta Marta, en 1923, pero constituian
sindicatoso "rojos", scctarios. Maridtegui traté de reaccionar
contra estas tdcticas, Por eso destacd que el socialismo en
América Latina eva imposible sin resslver la cuestidén nacional,
el marco geopolitico concreto en donde se plantea la posibilidad
de una integracién nacional obrero campesina. En Peru, dice
Maridtegui, la cuestién campesina es una cuestién indigena vy
serrana, es decir, étnicaAy al mismo tiempo territorial. La
clase obrera peruana debe superar la estrechéz de miras y el
racismo de la burquesia liberal costera, por otro lado Maridtegui
propone la creacidn de partidos soclalistas con eje en el
proletariado y matrices de las practicas revolucionarias en el
pueblo nacién.

En Colombia los gobiernos liberales emitieron leyes favorables a



los trabajaderes. En dicho pais habia diferentes grupos
socialistas, a fines de siglo se formdé un Directorioc Obrero que
era un organismo de coordinacién entre sindicatos, cooperativas y
mutualidades. Pero los distintos sindicatos no llegaron a formar
una confederacidn nacicnal sino hasta 1937, cuando se unieron en
la Confederacidn de Trabajadores de Colombia. En 1946 se forméd
la UTC {(Unidn de Trabajadores de Colombia) de tendencia catolica.
(6)
En Venezuela, su vecino pais, el sindicalismo tuvo menos sucrte,
ya que vivid bajo las constantes dictaduras, sin embargo en 1921
existia ya una federacion obrera de Venezuela. Dicha federacion
surgid, en 1936, la Confederacidn Venezolana de Trabajadores, que
al principio estuvo dirigida por comunistas, a los que mas tarde
desplazaron clementos démocraticos. ({7}
En Costa Rica, surge hasta 1943 la Confederacidn de Trabajadores
dirigida por comunistas, y ahos mas tarde se crec la '"Rerum
Novarum" dirigida por elcmentos catélicos liberales. En
Guatemala, después de la caiéa del general Ubico, an 1944, se
credé la Confederacion de Trabajadores de Guatemala. Hacia 1929
se fundd una Federacion Obrera Hondurena; en Panama surge una
similar hasta 1936; en Nicaragua la Central Obrerismo Organizado
colaboré con Sandino en 1923; en El Salvador surge en 1939 la
Confederacion de Obreros del Salvador.
La historia del movimiento obraero argentino en la década de
1929-1939 es fundamental por cuanto en la misma estan las bases
QEI apoyo popular con que contara Perdn en la década siguiente.

El movimiento sindical organizado en la Argentina es uno de los



mas - antiguos, en 1901 se funda la FORA (Federacion Obrera
Regional Argentina), de caracter anarcosindicalista, gue surge
como la primera central del pais y de América Latina; en 1909 se
forma la CORA (Confederacidén Regional Argentina), que en 1914 se
fusiona <con la FORA para vo;ver a separarse en 1924. Después de
varias tentativas de fusion sindical se celebra en 1929 el primer
congreso de la CGT (Confederacidn General de Trabajadores) gue se
afilia a la Internacional Sindical de Amsterdam. Al margen de
ella queda la FORA, cuya influencia fue disminuyendo.

El caso de México ejemplifica la otra cara de la moneda del
movimiento obrero latinocamericano. Mientras que en Argentina el
sindicalismo se ha desarrollado segun esquemas gque podrian
decirse europeos, en México adquiere un cardcter agrario, de
revolucion nacional. Durante la dictadura de Diaz (1876-1911) la
medernizacion del pais fue efimera, permanecieron las estructuras
arcaicas del MHéxico rural, las huelgas eran prohibidas y las
pocas organizaciones sindiéales existentes tenian un ambito de
accion muy reducido. La Revolucien de 1910 fue una revolucion
campesina, si bien en 1915 algunos dirigentes sindicales se
subecrdinaron a la politica de Carranza para atacar a Villa vy
Zapata. En 1913, después de la reconciliacidn entre
representantes campesinos y obreros fue fundada 1la CROM
{Confederacién Regional Obrera Mexicana), que agrupaba a 75
federaciones y wmds de medio milldn de miembros, Zapata mismo
desconfié del pacto del gobierno con los sindicatos. Con 1la
presidencia de Obregdn (1920) comienza la fase constitutiva del

México moderno salido de la revolucién. Los sindicatos adguieren



una mayor importancia, pero se asiste a la lucha sorda entre el
régimen que quiere controla{ el novimiento obrero vy los
sindicalistas, especialmente 1los socialistas y los anarguistas
que deseaban una mayor autonomia. Los anarquistas fundaron asi
la Confederacidn General de Trabajadores de México (1920) y los
catolicos la Federacion Hacional Catdlica del Trabajo (1922).
Durante ese periedo los trabajadores catdlicos debieron sufrir
los ataques del goblerno, decidido a dar batalla a 1la Iglesia
mediante la eliminacion de escuelas confesionales, la prohibicion
de ejercitar el sacerdocio yo sobre todo con la expropiacion de
los bienes de la Iglesia., Por su parte, la CROM se convirtis en
uno de los pilares del sistema.

México Y Argentina son polos dentro del sindicalismo
latinocamericano: el resto de ios paises presenta caracteristicas
de los dos. Los paises de América Central, por ejemplo, han
tenido movinmientos obreros débiles a causa del escaso desarrolle
de sus economias. En el contexto latinoamericano ha sido muy
diferente el caso del aprismo peruano, que influencié durante un
treintenioc la  politica del  Peru. La  Alianza  Popular
Revoluciconaria Americana (APRA) fue fundada en México, en 1924,
por un exiliado politico Victer Raul Haya de la Torre, quien
deseaba crear un "marxismo latincamericano”", un modelo de 1lucha
proletaria adecuada al pueblo crioclle-indie. En su programa
figuraba 1la resitencia al imperialismo norteamericano, la
nacionalizacién de la industria y la agricultura, la
internacionalizacién del canal de Panamda vy la unidad politica de

los paises de América Latina. El APRA se extendio rapidamente en



muchos paises del continente incluyendo los EU. Su partido senta
profundas rafces en el Perd, en la década de los treintas el
aprismo sufridé upa verdadera caceria contra los apristas que
fueron masacrados en gran numero y Haya de la Torre fue
encarcelado.

En Bolivia el primer sindicat’o se formdé en 1902 y se titulaba
Centro Social de Obreros. En 1912 se cred la Federacion Obrera
Internacional, que en 19138 se convirtid en Federacidn Obrera del
Trabajo, dominada por los comunistas desde 1925. Uno de les
problemas del movimiento obrero boliviano deriva de su atraso
cconomico, en una sociedad donde prevalece el indio, explotado en
los latifundios y en las mineras de estafio. El movimiento obrero
se desarrollo durante la década de los veinte bajo la influencia
comunista Yy después troskista. El troskisme boliviano se
convirtic en uno de los mas fuertes de América Latina y dio vida
a un importante partido: el Partido Obrero Revolucienario (POR).
La Guerra del Chaco (1932-1937), sostenida por Bolivia contra
Paraguay, llevd a una modernizacién de las viejas estructuras.
El sindicalismo cobrd fuerza, la gran masa obrera boliviana se
convirtidé en la mas importante del pais.

En el caso de Brasil, el pais mds grande de Latinoamdérica, las
primeras sociedades obreras tuvieron inicio hasta principios de
siglo, y fueron duramente perseguidas por medios policiacos. Fué
precisamente un grupo de anarcosindicalistas el gue en 1921 fundod
el partide comunista, caso excepcional, pues en general los
partidos comunistas se crearon por esciciones en los partidos

socialistas. Pero hasta 1929 se logrdé crear la primera central
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sindical nacional, se formdé la CGT (Confederacidon General del
Trabajo), dominada por conunistas, Yy 1la CNT (Confederacién
Nacional del Trabajo). En 1933 a los comunistas los desplazaron
de la CGT y formaron la Confederacién Sindical Unitaria gque durd
hasta 1937, cuando el gobierno de Vargas disolvid todas las
centrales. La constitucion de 1937 fundd un estado corporatista
bajo el nombre de Estado nuevo.

En el resto de los palses latinoamericancs el surgimiento de la
lucha sindical sigue en cierta medida los esguemas ya tratados.
En los paises mas atrasados de la zona sSe han tenido movimientos
relativamente débiles, refrenados por las fuerzas represivas de
los gobiernos en turno. Proletariado y burguesia participan de
manera activa en la conformacidén de los marcos institucionales.
En general, el movimiento obrero latincamericano, antes de 1la
segunda Guerra Mundial, fueron democratice y policlasista,
especialnente e¢n 1os paises nmas desarrollados de América Latina.
con 1la excepcion de Chile, el comunismo tuve poca fortuna en la
toma del poder; en el resto de los paises de América Latina, su
inportancia fue relativa. .

En relacidén a las organizaciones continentales latinoamerjcanas,
ha sido un hecho que la vida politica latincamericana ha estado
influenciada por Europa y posteriormente por los Estades Unidos.
Ia Asociacieén Internacional de Trabajadores, fundada el 20 de
noviembre de 1863, fue determinante para la difusion de las ideas
de Proudhon, Bakunin, Marx y Engels en América Latina; la lucha
ideoldgica entre el marxismo y las corrientes no marxistas de la

1 1Internacional invelucrd todo el proceso de formacion sindical
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en los paises latinoamericanos. En general la influencia
proudhoniana vy bakunista fue mayor, debido a que estos paises se
encontraban apenas en la fase de la industria doméstica y de 1la
manufactura, y todavia no se concretaban en organizaciones
politicas o sindicales estables, y menos en transformaciones
revolucionarias efectivas.

El resultade mnmas importante lograde por la AIT fue unificar a
escala internacional las concepciones politicas y doctripales de
Marx VY Engels; contribuyé poderosamente a difundir sus ideas, y
acabo lideoldgicamente con todas las tentativas que pretendian
desviar a la clase obrera de los caminos de la lucha de clases.
Asi, se legoé al proletariado internacional una serie de ejenmplos
bdsicos de lo que es y debe ser una politica estrictamente
proletaria vy auténticamente internacional ante los problemas
fundamentales del movimiento obrero.

Logs movimientos obreros no deben ser vistos como dependientes de
la historia de la sociedad sino también como surgides de su
propia historia y por ello capaces de influir sobre el curso de
la misma y de la sociedad. La clase ocbrera en América Latina es
la que experimenta con mayor intensidad 1la explotagion
capitalista y .por elle representa el nuclee central del
movimiento de los trabajadores. De ahi que se utilice el término
de "movimiento obrerc", que singulariza una lucha de clase obrera
comprendida empiricamente a través de las luchas reales en las
organizaciones sindicales. El internacionalismo  proletario
representa, pues, el elemento de la conciencia de 1la clase

obrera.
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Por su parte, la I Internacional habria de tener en la evolucidn
del movimiento obrero una doble funcién: "Por un lado agrupar a
todas las organizacicnes obreras existentes en el mundo, por otro
influirles una mas clara copaiencia comunista en cuanto a sus
objetives y en cuanto a los medios de aceién para alcanzar dichos
objetives." (8)

comenta HMandel que la rapida desagregacién que conocié la I
Internacional tras la derrota de la Comuna de Paris, bajo el
efecto de la lucha entre tendencias marxistas y bukuninistas, no
aminoré la capital importancia de esa Internacional. (9)

En los debates de la I Internacional el proletariade curopeo
adquirié !la primeras nociones en torno a la utilidad de las
huelgas y los sindicatos, que los proudhoniancs y bakuninistas
negaban.

burante 1la TII Internacional, ,que tuvo lugar en los dos ultinmos
decenios del siglo XIX, se suman nuevos problemas en torno al
debate de la organizacién del proletariado.

La 1lucha contra los anarguistas prosiquio en los debates del
Congreso de Bruselas (agosto de 1891), en el Congreso de Zurich
(1893) vy en el de Londres (18%6). La II Internaciecnal no fue una
organizacién de unificacidén ni de combate, sino una tribuna
internacional; en primer 'luqar se planted la separacidén del
partido de las formas de organizacidén obrera. Este viraje
provocd que, después de 1900, en el plano internacicnal se
consumara el cambio en la  historia del movimiente obrero
internacional: la revolucidn esperada no se produjo. En cambio,

las economias capitalistas, tras los decenios precedentes,
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resurgian en una época de crecimiento y expansidn econdnmica,
Esta situacion coincide con la nueva etapa surgida en el mundo
del capitalismo: el imperialismo.

Estos fendmenos repercutieron en la II Internacional,la . cual
entra en la segunda fase de su historia que termina en agosto de
1314. En esta atapa "la Internacional reine grandes partidos
nacionales, politicamente influyentes, numéricamente poderosos.
Este impulso compensa el decl{ve del mecanismo revolucionario vy
crea un optimismo desmesurado: en la practica, determina cambios
profundos pero desiguales, en la implantacion, 1la estructura
institucional y la orientacién de la Internacional." (10)

Los partidos socialistas gque formaban la II Internacional habian
adoptado en general la posicion de partidos legales en la vida
politica de 1las democracias burguesas, y en sus parlamentos
contaban con blogues de diputados mas o menos fuertes.

Esas circunstancias diferian mucho de aquellas an que los obreros
luchaban para conquistar el derecho de asociacién, el de huelga y
un wminimo de legislacion social. Por otro lado, estos partidos
apoyaron la politica belicista de sus paises de origen, empefadaos
en la primera Guerra Mundial.

Después de la revaolucion bolchevigque, durante la 111
Internacional, surge en el animo de sus promotores como ‘'“una
organizacion comin, wunificada e internacional" en la ¢ue los
elementos revolucionarios proletarios serian separados de los
elementos socialtraidores™. "La Conferencia comunista
internacional decide constituirse en I1I Internaclonal y adoptar

la denoninacidn de Internaciocnal Comunista" por unanimidad y con
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la sdéla excepcidn del delegade aleman. Se intereso en el
proletariade latinoamericane que, por Su nivel de vida
extremadamente bajo y por sus sentimientos antiemperialistas,
parecia pronto a acoger la nueva ideologia, Sin embargo, el
comunismo latinocamericano no habia asumido wuna importancia
decisiva, Ello se debi®, en parte, a la cercania con los E.U.,
que siempre han ejercido presiones sobre los gobiernoes de los
paises latinoamericanos.

Hubo diferentes partidos comunistas que se formaron por
esciciones de los socialistas en: Argentina, Chile, Ecuader,
Uruguay. Estos partidos quedaron en su mayoria adheridos a 1la
III Internacional Comunista.

Asimismo el comunismo ejercid notable influencia  entre
estudiantes, intelectuales y clase media. Sea como fuere, en
casi todos los casos el partido comunista no logrd aglutinar al
movimiento obrero. Uun elemento gue debilité al movimiento
comunista fue la campafa de bolchevizacion, emprendida en 1924
por orden de la Internacidnal comunista, que consistia en la
eliminacién de todos los elementos que trataran de pensar por
cuenta propia Y que no se plegaran a las consignas de Moscu, con
el objeto de que los partidos comunistas se fueran transformando
en instrumentos de la diplqmacia soviética y en eco de las
decisiones que se adoptaran. Los bolcheviques pensaban que 1la
revolucién en los paises de Amdrica Latina, vendria por mediacién
de la revolucidén rusa. La bolchevizacidén de los partidos tenia
por objeto darle una forma orgdnica a esta doctrina. (11)

Julio Godio ejemplifica en dos casos el cardcter sectario que
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caracterizaba al comunismo todavia en 1929, ano de la primera
Conferencia de los Partidos Comunistas en América Latina, en
donde se caracterizaba el radicalismo argentino como "nacional
fascismo® y a la revolucidén mexicana cowmo "revolucion democratica
traicicnada%, sin analizar los compromisos y la prdactica
gubernamental que hacia de esos movimientes acontecimlentos
unicos en la historia. (12)

En la mayoria de los casos los sindicates organizados por 1los
comunistas se transformaron en sindicatos “Yrejos", sectarios.
Maridtegui trato de reaccionar contra estos simplismos, por eso
destacd que el socialismo era imposible en América Latina sin
resolver la cuestion nacional.

Para Mariategui la relacidén entre spcialismo y naciodn tiene dos
componentes esenciales;: por un lado la alianza obrero campesina,
que en América Latina pre;enta un problema étnico, de
diversidades culturales, Yy por otro lade un problema geopolitico
donde la posibilidad de una alianza internacional se bloquea por
la nacion.

Otroc elemento que se debe considerar de vital importancia en el
problema del socjalismo y nacionalismo en el continente, es el
aspecto de la vida religiosa, en particular el catolicismo. La
religidn juega un papel ambivalente en cada pais, pues puede
servir simultdaneamente al explotadoe o al explotador. Esto
implica la imposibilidad de generalizar contenidos
anticapitalistas y revolucionaries en las ideologias religiosas.
Este principioc también es " valido para otras expresiones

ideoldgicas, como el 1liberalismo popular y el nacionallsmo

- 16 =



progresista. (13)

El estado de tensidn de la relacioén internacional, sequn los
comunistas, reflejado en contradicciones internas en todos los
paises conducia a gstos 2 pensar en un desarrollo
revelucionario, econfiando en la 'radicalizacién de las masas”,
que los llevd a adoptar una posicidn de "clase contra clase® y
de ‘"partide wunice®. Esta gituacién condujo al hundimiento
politico de la III Internacional.

En tanto gue Trotsky emnpezd por organizar a escala internacional
la accidn de la clase ohrera contra el fascismo y la nueva gquerra
imperilista, crecié su desacuerdo con el partido comunista
soviético.

En esta posicién, Trotsky planteaba tres problemas. Expone 1la
formula: "bor la Unidn Sovieticz, siempre” ‘'por el cursoc
estaliniano, jamas. En segundo lugar, el del frente uanico
antifascista, al negarse a aceptar la alianza con la ‘“"burguesia
democratica’, y tercero el deseo de econstituir una nueva
internacional. (14) .

Se afirma que Trotsky vacilo mucho tiempo antes de crear la IV
Internacional, en agosto de 1933, La llegada de Hitler al poder
hizo madurar 1la decisidn de Trotsky en este sentido. El  Pleno
Internacional de la oposicidn bolchevique-leninista, en agosto de
1933, acuerda casi undnimente orientarse hacia la constitucidén de
una nueva internacional y hacia la creacidn en todos los paises
de nuevos partidos revolucioﬁarios.

La IV Internaciocnal nunca llegd a ser una verdadera organizacidn

mundial, pues la componian casi exclusivamente integrantes de
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Europa Y guedaban fuera los de Ameérica, Asia, La URSS y las
colonias, pero constituyd un esfuerzo por facilitar la accicén de
la clase obrera contra el fascismo y la nueva guerra
imperialista, .

Como se ha podide constatar, el movimiento obrero latinoamericanc
antes de la segunda Guerra Mundial se habia desarrollado
influenciado por el sindicalisme europeo, sustentado en
ideoclogias gue no ofrecian una interpretacion.

Sin embargo, a pesar de que los sindicatos latinoamericanos
estuvieron en gran medida dispersos, divididos, opuestos unos con
otros, se lograron reivindicaciones salariales en los paises mas
industrializados, reformando relativamente pronto las
legislacicnes laborales, otorgidndecse y garantizandose el derecho
de huelga y de asociacién, derechos gue son basicos para el
movimiento obrero.

purante este periode el novimiento obrerc pasé por una serie de
altibajos, de peresecusiones durisimas, y ha sido caracterizade
como el periodo hercico del movimiento obrero latinocamericano,
aquel en el que abundan los martires, los encarcelados, los
exilliados, los deportados, los dirigentes sindicales que viven en
la miseria, 1llevando 1la voz de los obrercs a 1las revistas vy
semanarios especializados. )

Fue en esa época tan dificil cuando 1les sindicatos fuerén
adquirjendeo cada vez un papel mds primordial como centro donde
reunirse para lograr sus aspiraciones los obreros. Fue entonces
cuando el movimiento obrero empezd a darse cuenta de la situacicén

en gue se hallaba y tratd de buscar un camino propio, gque fuera



realmente producto de la realidad latinoamericana.
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CAPITULO 2 : ANTECEDENTES DE LAS ORGANIZACIONES BINDICALES
CONTINENTALES EN AMERICA LATINA .

Un elemento gue parece ser comuin a todos los paises de Amgrica
Latina -mds allad de las divergencias ideoldgicas- es el deseo de
establecer y mantener relaciones siempre estrechas con las
organizaciones sindicales de los paises industrializados. Esta
tendencia surgio poco después de que los sindicatos de los paises
latincamericanos se organizarén a nivel nacional. Los dirigentes
sindicales habian comprendido que debia de existir una
coordinacioen de accioén sindical a nivel continental y mundial.
Los sindicalistas latinoamericanos estaban convencidos de que la
colaboracidn internacional era necesaria, por ello sus
dirigentes buscarén ‘el adcercamiento con los sindicatos
norteamericanos.

Se mencicna come ejemplo que en 1906 John Murray, miembre del
Sindicato Internacional de Tipografos, ligado a la American
Federation of Labor, llega a México para mediar en la huelga de
Cananea. Por otroe lado, la.IWW norteamericana tenia fuertes
vinculos con anarcosindjcalistas mexicanos, La AFL tomé posicién
en favor de Madero cuando empezd la revolucidén mexicana,
denuncié a Huerta y apoyd a Carranza desde 1915, En junio de
1916, los representantes de la Casa del Obreroc Mundial, de la
Federacion de Sindicatos Obreros del Distrito Federal y
sindicatos de Yucatan, se reunieron con la AFL en Washington para
formar una organizacioén sindical que coordinase los movimientos

sindicales de ambos paises, En esa ccasion los trabajadores
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mexicanos pidieron a Gompers que se manifestara contra 1la
invasidn nortcamericana a Mexico, cumpliendo agquél la peticioen(l)
Asi, "la AFL y los futuros lideres de la Confederacidén Regional
Obrera Mexicana (CROM) estrecharoén vinculos, por leo cual -ambas
organizaciones se constituyen en eje para una posible unidad
continental". (2}

Por su parte los sindicatos norteanericanos comprendieron la
imnportancia de establecer una estrecha colaboracion de caracter
hemisferico. La actitud del sindicalismo norteamericano
favorable a la unidad, y el surgimiento de la CROM crearon las
condiciones para el primer intento de unidad sindical
continental.

La American Federation of Labor se habia interesade siempre en
América Latina. En 1895 apoyé a los independentistas cubanos,
cendend la anexidn de Puerto Rieco y las Filipinas a los EU,, y en
el congreso de 1907 protestd por la detencién de los anargquistas
mexicanos Ricardo Flores Hagdén vy Librado Rivera por las
autoridades nerteamericanas, y pidi¢é que se investigara la
persecucidn de refugiados latinoamericanos en los Estados Unidos.
En 1915 Samuel Gompers, presidente de la AFL, escribio al
presidente Woodrow Wilson pidiéndole que se reconociera al
gobierno revolucionario mexicano y envié saludeos de la AFL a
la Casa del Obrero Mundial de México. Finalmente dos delegados
de la AFL y de la CROM se reunieron para discutir la posibilidad
de formar una central sindical continental.

Esta reunion se concreta en noviembre de 1913, cuande la AFL y la

CROM convocan a una reunidén continental en la cd. de Laredo,
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Texas, a la que acudieron 72 delegados procedentes de EU.,

México, Colombia, Costa Rica, Guatemala y El Salvador. En 1la
practica las fuerzas mas importantes eran las de los E.U., vy
México. Agi, de 72 asistentes 45 eran norteamericanos y 21
nexicanos: el resto de los paises solamente contaba con sels

delegados, algunos de los cuales cran exiliadeos. De manera que
la COPA (Confederacién Obrera Panamericana) se restringia a los
EU, México y paises de América Central y del Caribe.(3)

Los fines de la COPA pueden sintetizarse asi: "Fomentar 1la
creacion en los paises americanos de federaciones nacionales de
sindicatos en donde hasta hoy las diferentes agrupaciones obreras
existentes han vivido independientes unas de otras y en muchos
casas en ablerta rivalidad: y obtener que ciertas federaciones
nacionales ya exitentes, se afilien a la COPA. También se
proponia luchar por "el establecimiento de nejores condiciones
para los trabajadores que emigran de un pais a otro; la
utilizacidn de todos 1los medios legales y honorables para la
proteccioén y adelanto de los dereches e intereses y blencs de los
pueblos de las republicas panamericanas". (4)

El segundo congreso de la COPA tuve lugar en Nueva York. Meéxico
fue sede del tercer congreso 'en 1921. En ese congreso la COPA se
comprometia a "ayudar y mantener la independencia y autonomia de
todos los paises latincamericanos". Por su parte el congreso de
la AFL el mismo afio pidid que el gobierno de los EU reconociera
al gobierno mexicano del general Alvaro Cbregén, cosa gue tuvo
lugar en 1923.

Victor Alba resume la razén por la cual la COPA no pudo
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desarrollarse ¥y terminé disolviéndose en 1530, de la siguiente
manera "incompatibilidad entre los intereses de un movimiento
sindical articulade en paises denominades por los Estados Unidos
y el movimiento sindical norteamericano, que si bien para . 1919
mantenia clerta independencia de su gobierno, debia
inexorablemente por su apolitismo terminar adecuandose cada vez
mds a la politica de intromisién y dominacién de 1los Estados
Unidos sobre los paises latincamericanos". (s}

El reformismo social de la COPA se puso de manifiesto con la
crisis mundial de 1929. Entonces tuvo lugar un fortalecimiento
de las tendencias radicales del movimiento sindical, en
particular socialistas vy comunistas, lo gque hizo gQue la COPA
entrara en crisis. Otro acontecimiento que influyo fue el
surgimiento de una central sindical latinoamericana afiliada a la
Internacional Sindical Roja (ISR}, gue a su vez tampoce logro
aglutinar al debilitado sindicalismo latinoamericano.

En mayo de 1929, se reunidé en Montevideo el congreso gue acordeo
crear la Confederacidn Sindical Latincamericana (CS5LA), afiliada
3 la PROFINTERN y formada por sindicatos unitarios; aprobd como
resolucion su lucha en contra de la COPA y la Internacional de
Amsterdam y la conveniencia de reorganizar el movimiento sindical
a base de sindicatos de industria.

ILa wvida de la CSLA seria corta, hasta 1936, afo en que se
disolvié, sin llegar a aplicar la linea del frente popular
antifascista impulsada desde el VII Congresoc de la IC (1935), lo
cual en el plano internacional se traduce en la disolucion de

la Internacional Sindical Roja (ISR) y la incorporacion de los
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sindicatos comunistas a la Federaciodn Sindical de Amsterdam. (6)
Por otra parte, en 1929 nace también la Asociacién Continental
mmericana de Trabajadores (ACAT), anarcgesindicalista, como rama
regional de la AIT, due tendria una vida wuy efinmera.. La
iniciativa para formar esta central surgid de la FORA, que en
1927 habia lanzado la pfoposicidn de un encuentro con
organizaciones afines. El encuentro fue dirigido a elaborar un
programa inmediato gque planteaba reivindicaciones de salarios vy
la reduccioén de la jornada de trabajo como paliative a la crisis
capitalista enmarcada en 1929 y cuyos efectos en América lLatina
se sentirian en los afos treinta. Por otro lado, la reunion
también se pronunciaba en contra de la gquerra, al no distinguir
las guerras justas de las injustas, y al negarse a reconocer 1la
importancia del factor nacional. La reunidn resolvié por dltimo
crear la ACAT y declarar como organe de la asociacién 1la
publicacion de La Continental Obrera a cargo de Manuel Villar.(7)
La ACAT establecid su sede en Buenos Aires, Argentina, y tuvo que
ser disuelta al ocurrir el golpe de estado del 6 de septiembre de
1930 que derroco al Presidente Hipolito Yrigoyen. Los
sindicalistas de la ACAT trataron de reorganizarla en cChile y
Uruguay, pero también fueron perseqguidos. La ACAT se ve
imposibilitada en su accidén, por lo cual tiene que disoclverse
durante los afoes de la Guerra Civil espafiola, ya dque esta
organizacién quedéd reducida en 1935 al apoyo espafiol a través de
la CNT, y desaparecerd con la derrota de la Republica. (8)

‘El principal motive que dio origen a la ACAT fue el de

contrarrestar y luchar contra la CSLA, Los anarquistas dirigleron
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su disputa contra los comunistas en detrimento de la difusion del
insurreccionalismo proletario. Desde sus origenes el elemento
que orientd la accién de los énarquistas fue desde sus origenes
la llamada revuelta obrera espontdnea y la negaciodn de la accién
politica. Esta tactica no pudo tener éxito en el movimiento
obrero organizado; el desenlace se acelerd cuando a escala
internacional se produjo la reaccidn fascista en contra de
Espana. Fue el final del anarquismo, el cual de ahi en adelante
s6lo tendra vida vegetativa, sin ninguna influencia directa sobre
el movimiento obrero latinocamericano.

De manera que este periodo del sindicalismo continental
latinoamericanc se caracteriza por la subsistencia de diferentes
centros sindicales de varias tendencias: los apolitistas del
COPA, el anarquismo del ACAT y el reformismo de la CSLA. De

estas tres tendencias, gélo la tendencia comunista tuveo un éxito

relativo, no obstante que el izquierdismo dificultéd su
desarrollo. $in embargo el antecedente de la CSLA habria de
facilitar el surgimiento de 1la CTAL (Confederacién de

Trabajadores de América Latina).

La CSLA contribuy¢ a formar las bases sindicales sobre las que
habria de apoyarse Vicente Lombardo Toledano para crear la CTAL.
51 bien la C5LA pretendia agrupar a once nillones de afiliados,
esta suma nunca fue lograda. {9)

Otro antecedente para la creacion de la CTAL fueron las
propuestas de negociacién entre los sindicates soviéticos Yy la
Federacion Sindical Internacional, si bien las negociaciones no

habian conducido a un acuerdo, en América Latina se posibilité la



agrupacion de elementos sindicales de diferentes tendencias.

La CTM de México convoca a un congreso de las centrales
sindicales de América Latina en septiembre de 1933, al que
asistieron delegados de Argentina, Bolivia, Chile, Colambia,
Paraguay, Venezuela, Nicaragua, Costa Rica, Peru, Ecuador, Cuba,
Estados Unidos y México. El congreso aprobd por unanimidad la
creacion de la Confederacidn de Trabajadores de América Latina.
(CTAL) .

En la direccion de la CTAL colaboraron durante un tiempo
elementos de tendencias socialistas, sindicalistas, comunistas,
pero poco a poco fueron predoninando los comunistas,
especialmente durante la segunda Guerra Mundial, en que los
comunistas capitalizaron la simpatia por la 1lucha contra el
fascismo. '

La CTAL logré la fusién de humerosos sindicatos en América
Latina, Tal congrese de la CTAL asistiercn 37 delegados de 12
paises Yy, ademds delegados de_la CGT francesa, la UGT espariola,
la CIO nerteamericana y representantes de sindicatos suecos e
indios. Vicente Lombardo Toledano de México fue el constante
secretario de la CTAL.

Los congresos, ademas del constitutivo de México, en 1941, fueron
el de Cali, en Colombia, en 19842; de nuevo en México en 1943 y
en Santiago de Chile, en 1953. El congreso de 1941 marco la
adhesiéon de la CTAL a 1la politica de alianza entre las
democracias capitalistas y 1la URSS, pues esta acababa de ser
invadida por los nazis. El congreso de Cali se carcterizé por el

espiritu de "“Buen vecino", pues Lombardo habld de 1la amistad
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entre los pueblos norte y latinocamericanos. Mientras que en el
congreso de Meéxico, de 1943, la politica cambid totalmente de
tono, la guerra fria ya se habia iniciade. (10)

Desde 1939, afio en gue se firmo el pacto germano-soviético hasta
julio de 1941, cuando comenzdé el ataque aleman a la URSS, la CTAL
se mostro enemiga de la guerra. A partir de 1941, en gque 1los
nazis atacaron a la URSS, esta politica cambic y la CTAL cayd
bajo el domjinio comunista, apoyd todas las iniciativas
provenientes de la URSS vy colaboré con la estratégia comunista
establecida para Ameérica Latina.

A partir de 1943 la CTAL fue perdiendo dinamismo, Lombardo
Toledano fue expulsado de la CTM y ésta se retiro de la CTAL. En
ese mismo afo Pery se retiro de la CTAL después de gque los
apristas conguistaron la direccién; lo mismo asi ocurrié con la
CGT peronista de la Argentina y con la Confederacion de
Trabajadores de Chile. Después de 1943, las tentativas por
reorganizar a la CTAL tuviercn poca fortuna.

lLa CTAL tuvo una utilidad innegable, ademds de wunificar y
representar diferentes tendencias politicas, puso énfasis en la
necesidad de organizar los intereses de los trabajadores
latinoamericanos dentro del “ambito de 1la justicia soclal.
Practicamente la CTAL representd en el plano de los sindicatos
del continente latinoamericano la misma politica que siquieron
los frentes populares en Europa. ©La CTAL estuvo adherida a la
Federacién Sindical Internacional (FSI), socialista, nacida en
Ansterdam, y en estrecho contacto con la III Internacional. (11)

Un rasgo interesante demuestra la duplicidad que caracterizo a la



CTAL: se adhirid a la Federacion Sindical Internacional porque a
los comunistas les interesaba disponer de un instrumento poderoso
en el seno de esta Federacidn con el fin de favorecer dentro de
ella la fusicén con la Interpacional Sindical Roja gue Moscu
deseaba.

Un rasgo negativo de la CTAL fue el convertirse en un instrumento
de Moscu. Unifico el movimiento obrero en el momento en gque a la
URSS le convenia VY luego lo dividid, guando empezd la guerra
fria. En ese sentido la drganizacién fue demasiado lejos al
abandonar los intereses de los trabajadores latinoamericanos y en
ocuparse de los intereses sovigticos. Ne condend las
;qpervenciones soviéticas, 1lo que provocd la confrontacdn y 1la
desestabilizo, perdiendo fuerza entre los paises de América

Latina.
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CAPITULO 3: EL CONTEXTO HISTORICO EN EL QUE SURGIO LA O.R.I.T.
¥ 8U DESARROLLO.

Después de la segunda Guerra Mundial surge una nueva fase en el
sindicalismoe obreros orqanizgdo en América Latina, caracterizada
por el surgimiento de los Estados Unidos como pais guia en el
nunde occidental, y de la Unidn Soviética en el mundo socialista
{exceptuando a China).

Se habia dado una alianza temporal entre los paises capitalistas
y socialistas, para luchar contra la amenaza nazi. La mayoria de
las centrales sindicales en el mundo consideraron la unidad en
contra de 1los paises del eje un compronmiso histdrico. No fue
sino hasta despuds de la Guarra cuande los sindicatos retomaron
sus antiguas posiciones antagdénicas, gue en América Latina fueron
caracterizadas por antiguas posiciones anticomunistas.

Los E.U. salieron mas fuértes de la segunda Guerra Mundial;
quranta los cuatro aflos de guerra la industria estadounidense
incrementd su produccién en un 100%, pasandc su PBI de 90 a 180
millones de délares. Por el contrario, las economias europeas se
encontraban en un estado de postracién. E.U. Asumic el rol de
potencia lider del mundo occidental apoyando a los paises
europeos, de manera que pudo ejercer su influencia en el reste
del mundo vy principalmente contener la avanzada sovietica. Su
politica exterior aparece inicialmente fragmentada y episodica.
Después de la primera Guerra Mundial, hubo una gran resesidén
econdémica (1929-1933), en la segunda Guerra Mundial se tuvo un

relajamiento de los lazos de dependencia que permitid diferentes
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reformas en los aparatos de estado y en las organizaciones
obreras en los paises latinoaméricanos.

La mayoria de las centrales sindicales de los paises
latinoamericanos se agrupaba en torno de la CTAL, . que
represantaba diferentes tendencias de izquierda antiimperialista.
3in embargo, los paises quedardn subordinados al capital
norteamericano, en sus estructuras industriales, técnicas
comerciales y financieras.

La CTAL se constituyo en la cd, de México en 1933, vy
representaba tendencias diversas (comunistas, socialistas,
liberales), bajo la guia de Vicente Lombardo Toledano, gquien
luchaba por la autodeterminacion de los pueblos. Sin embargo, al
ngcipitarse los acontecimienéos posteriores a la segunda Guerra
Mundial, 1la CTAL fue adguiriendo un caractrer cada vez mas
estalinista. Esta linea se inci¢ con el asesinato de Trotsky en
Méyico, ordenade por Stalin en 1939. Durante la segunda Guerra
Mundial de la CTAL asumicd un caracter de no intervencidén, para
favorecer la alianza anglo soviético, justificando el tratado de
Hitler y Stalin de 1939.

En su segundo congreso de Cali (Colombia), en 1944, se tuvieron
re?resentantes de federaciones de 15 paises con cerca de cuatro
mi}lones de adherentes, un cuarto de los cuales pertenecia a
México, Se afilié a la Federacisn Sindical Internacional,
socialista, surgida en Amsterdam, como evolucion del viejo
Secretariade Sindical Internacional, y en estrecho contacto con
l1a IT Internacional. (1)

Esta Federacidén también concidia como Internacional de Amsterdan,
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seé encontraba dominada por socialdemdcratas, aungue en su
interior existian corrientes de extrema izquierda pertenecientes
a la II Internacional. Durante 25 -afios fu¢ dominada por
reformistas de la Central Sindical Britanica (CSB o TUC Trade
Unicn Council) y por la AFL (American Federation Labor), Llevaba
en su composicion las caracteristicas de su descomposicisén, vya
que su actividad estaba dirigida para apoyar a sus respectivos
gobiernos; no reconocian a los sindicatos de los paises
colonizados y no aceptaban a los emigrantes antre sus adherentes,
avalando asi la politica colonialista de las potencias
occidentales en Africa, Asia y América Latina.

otras dificultades surgiexon cuando los gobiernos de los
sindicatos de los paises dictatoriales y fascistas -Espafia,
Portugal, Argentina, Alemania y Japdn- firmaron la rendicién con
los paises aliados. °

Por su parte la relacion entre los Estados Unidos y la URSS se
encontrabka en un gradeo de tensién creciente, si bien todavia no
se podia hablar de un conflicto abierto, es wverdad que se
advertia una tensidn creciente.

ia primera ocasion en gue Estados Unidos fue puesto a prueba como
potencia mupdial se presentd en los acuerdos previstos en 1la
carta de las Naciones>Unidas en sus articuloes 51 y 53, en los que
los Estados Unidos realizaban diferentes acuerdos regionales de
autodefensa colectiva para detener la avanzada soviética en el
mundo, dando origen a lo que en el mes de marzo de 1946 tomé el
nembre de “guerra fria". .

No ewxiste duda de que el fin de la alianza anglo-soviética fue la
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causa principal de la terminacién de la FSI en 1949, y que llevo
poco después a la creacién de la Confederacion Internacional de
Sindicatos Libres (CISL). -

Por consiquiente, el aislamiento de los sindicatos
latinoamericanoa durante la segunda Guerra Mundial fue posible
por la alianza temporal anglo soviética. Pero a su término los
Estados Unides reclamando la doctrina Monroe y a traves de los
acuerdos interamericanos, recuperaron el rol de potencia guia de
mmérica. Con el acta de Chapultepec scbre los probleras de la
Guerra y la paz celebrado en la €d. de Meéxico ( 8 de agosto,
1945) se ©preveia especificamente la posibilidad por parte del
Consejo de la Unidén Panamericana de actuar directamente en caso
de agresidén a une de sus miembros en la cual se posibilitaba la
%ntervoncidn armada de los Estados Unidos. (2}

Durante el pes de marzo el presidente Truman anunciaba de frente
a, una sesidén plenaria del congreso la doctrina que tomaria su
ngmbre, para ayuda econdmica de los paises de Europa, y en nombre
de, la libertad se lanzaba una.lucha en contra del comunismo y de
los regimenes totalitaries. (3)

EL 5 de junio de 1947 el secretario de Estado Marshall, en una
histérica conferencia en la Universidad de Harvard, exponia un
nuevo programa de asistencia americana. Estipulaba los acuerdos
regionales que facilitaban la intervencion de los Estados Unidos
en el mundo, y fijaba las bases para un acuerdo militar.

Para América Latina, la negociacidn que establecid las bases para
un_ acuerdo eventual de intervencion militar se conoce como Pacto

de Rio de 1947, que inicidé coen la politica de blogues militares,



y que mas tarde llevaria la presencia militar estadounidense a
todos los mares del continente. (4)

Por su parte la Unién Sovietica prepard.la contraparte del plan
Marshall al asegurar su influencia en les palses del este europeo
(Rumania, Hungria, Checoslovaquia, Polonia, Bulgaria} ademas de
los partidos comunistas yugoslavo, frances e italiano. La
estalinizacion de los partidos comunistas en el mundo tuve lugar
a partir de 1949, con la creacion en el planc econdmico de 1la
COMECON, y en 1955, en el plano nmilitar con la creacidn del Pacto
de Varsovia. Los dirigentes comunistas que se salian de la linea
de Stalin eran tratados como criminales, todavia se recuerdan las
purgas stalinistas de 1936-1938. (5)

En el ambito del movimiento sindical mundial, la URSS aseguraba
su esfera de influencia con la creacién, en junio de 1949, de la
Federacion Sindical Mundial, que en el congreso de Milan agrupd
cerca de 72 millones de adherentes. Como contraparte de esta
Federacion se cred por medio de un acuerdo entre la AFL y la CIO.
norteamericanas la Confederacion Internacional de Sindicatoes
Libres. Con la escisién ocurrida en el movimiento obrero
internacional, resultado de la confrontacion entre comunistas vy
anticomunistas, el movimiento obrero latinoamericano quedo
dividido por el contréste de ndnifestaciones. (§6)

En 1944 la CTAL adquiere el midximo de esplendor con la adhesién
de casi teodos los sindicatos latinoamericanos, con mds de tres
millones inscritos. Lombardo Toledano lanza su candidatura a la
presidencia de México en 1947, y surge el desconocimiento por

parte de la CTM, la CTAL perdia su principal fuerza financlera,
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esto debido basicamente al incremento de las tenciones
internacionales.

Simultaneamente surge al .sindicalismo latinoamericano la
corriente "justicialista*® o “tercera posicidén promovida por el
Presidente Juan Domingo Peron en la Argentina, que en 1952 hizo
surgir con el nombre de ATLAS (Agrupacion de Trabajadores
Latinoamericaneos Sindicalizados) la versién sindical del
peronismo. Este movimiento sindical financiado por Juan Domingo
Perén desde la Argentina, desaparecerd de la escena en 1955, con
la caida del peronismo, si bien 1la organizacion subsistira
simbolicamente hasta 1964, En su momento le crea divisien a 1la
CTAL. (7)

Es, necesario indicar que la razon principal que puso fin a la
CTAL, fue el surgimiehto de la Confederacidn Internacional de
Sindicatos Libres (CISL) , la cual se formé por la escisidén de
algunos sindicatos europecs de la Federacidén Sindical Mundial
(FSM) vy principalmente con salida de los sindicatos americanos,
la AFL y el CIO0O, gue durante apos llevaren la bandera
anticomunista en el mundo.

La CISL veria la luz el 9 de diciembre de 1949 en Londres, la
reunién se desarrollé en prescencia de 261 delegados de uniones
sindicales de 50 paises, los cuales sumaban 43 millones de
trabajadores en el mundo.

Seis meses antes la FSM habia confirmado en el curso de su
Congreso celebrado en Milanoﬁ la prescencia de 72 millones de
miembros, no gbstante la violenta escisidn sufrida, para 1953 en

su Congreso celebrado en Viena, habia aumentado a 88 millones



debido a los sindicatos chinos (10,200,000) y de la Republica
Democratica Alemana (5,130,000). En los anos sucesivos, los
representantes llegarén a ser 159 millones distribuidos en 85
paises, 32 millenes de 1los cuales en Africa y en el Medio
Oriente, 20 millones en América, 13 en Asia y Oceania. En su VII
Congreso desarrollado en Budapest, descendido a 151 millones de
trabajadores, por la salida de China.

Ciertamente que 1la intervencidén de la FSM y de la CISL, en los
paises del tercer mundo siquieron tendencias distintas. Cada una
de estas centrales actuan, en relacion con los sindicatos
existentes con instrumentos peculiares, adoptando instrumentos de
penetracién muy diferentes. La FSM se ha desarrollado bajo la
presencia de la ideologia marxista, como canal de la propaganda
chunista, 1levando a los paises del tercer mundo a identificarse
con la politica soviética.

La, presencia de la CISL en el mundo se identifica en la préctica
con la intervencidén norteamericana en el munde, los sindicatos
latinoamericanos adheridos a la CISL, de hecho estan controlados
por la AFL-CIO, a través de la AIDSL (Imstituto Américanc para el
Dessarrollo del Sindicalismo Libre}, que funciona como una
agencia de propaganda anticomunista internacional, sin dejar 1la
posibilidad de que los sindicatos adheridos pudieran seguir una
linea diferente. Esta presencia americana en los sindicatos
latinoamericanos, ha significado una amenaza directa, y ha
posibitade una serie de intervenciones armadas de los EU en
América Latina, que han sido financiadas por el Departamento de

Estado de los EU y las empresas transnacionales en 1los paises
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subdesarrollados.

La estructura de la CISL se constituye de dos cuerpos delgados;
el Congreso Bianual y el Congrese General. El primero, c¢omo
idica su nombre, se tiene cada dos afnos; el sequndo, en cambio,
cada afio. El cuerpo ejecutivo fue compuesto al inicio por 19
miembros, y fue estructur&do geograficamente. La original
distribucién geografica se evidencid de este modo: Africa 1,
Australia y Nueva Zelandia 1, GB 2, Furopa 5, América Latina 2,
Norte América 4, Indlas Occldentales 1. Esta distribucién de
niembros directivos de la CISL, nos da una idea de su significade
proimperialista, que resulta claro desde sus inicios; cuestiones
de poder, prestigio, rivalidad, incompatibilidad marcaron a 1la
organizacion, prevaleciendo 1los intereses de los paises
Qesarrollados sobre los del tercer mundo. (8)

be;pués de su congrese celebrade en Milan , la CISL se
constituiria en organismes regionales para cada area del mwundo,
Si  en la composicion orqaniéa de la CISL prevalecia el personal
europeo, en su estructura ideolégica, la influencia paternalista
Y . preimperalista de los EU se nanifestd desde el principio. En
¥o§ paises latinoamericanos donde se propagé el sindicalismo
libre, se difundié¢ el pragmatismo de la AFL, asumiendo su
idelologia, responsabilizandose del moviniento obrero
internacional. Esto se comprende porgue en los estatutos de la
QISL, las aspiraciones y luchas del Tercer Mundo aparecen
abstractamente definidas, anteponiendo, en cambio, como objetivos
principales, 1la defensa del puesto de trabaje, vy el mejoramiento

de 1las condiclones salariales, sin plantearse la necesidad de
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recurrir a otro tipo de aspiraciones. La organizacion
manifestaba asi su absoluta independencia de los partidos
politicos. El estatuto se caéacteriza por una falta de sentido
histérico, por una total ilncomprension hacia los problemas de los
trabajadores del Tercer Mundo.

Es asi gque la CISL, en medio de estas incongruencias y
divergencias internas, tuvo en los afios cincuenta, principalmente
durante el periodo de mayor tensién, sus éxitos mas vistosos.
Durante el Congreso de 1951, surgieron las organizacicnes
filiales en Africa, América, Asia y Europa. Se constituye asi el
Comite de Zona del Esteé Africano (Africa central y del sur). La
Organizacion Regionpal Europa (ORTE), la Organizaciion Asiatica
{ORA) y la Organizaidén Interamericana de Trabajadores (ORIT).
{9) )

Una vez organizadas sus filiales regionales en el munde, la CISL
ign_preocupd por la organizacidn de sus centros de estudios e
igstitutos que difundieran su ideoclegia por todo el mundo, dando
impulso a la prensa sindical { periddicos, revistas, libros) que
establecio su propia dptica. Se difundieron publicaciones como
"Le moinde du travail libre", mensual portavoz de la organizacisn
en problemas de actualidad; el "Beletin de Informacion", que
ofrece una resepa cada 15 dias, de la actividad y las decisiones
de 1la CISL en todo el munde; vy un "Beoletin Econdmico y $ocial",
bimestral, que trata sobre los problemas y advenimientos de
origen econdmico y social. (10)

A traveés de sus cursos sindicales la CISL desempefia una accidén de

preparacion selectiva de lideres sindicales, portadores de los
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intereses norteamericanos en el mundo. Esta accidn comprende la
propagacion de meétodos y teécnicas sindicales americanos en 1las
relaciones lahorales internacionales; en ese tipo de

intervenciéon no se ha empenado tanto la CISL como sus filiales
regionales y nacionales en el mundo, cuya tarea es la de
controlar la 1lucha obrera cxistente en el mundo, por medio de
sindicatos blancos.

la Organizacion Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT) se
establecio en Mexico en 1951, como su filial, con tede lo que
ello implica en el proceso histdrico de la lucha de c¢lases,
marcands  los lineamientos de la clase obrera organizada, muchas
veces en contra de sus propies intereses, fomentandeo la
despolitizacion de 1los obferos, transformando a sus Jlideres
obreros en agentes anticomunistas, en una lucha ideoldgica en
contra del socilalismo.

El objetivo fundamental de los E.U. despuds de la sequnda Guerra
Mundial, era sostencr y reforzgr el mundo capitalista, de acuerdo
a sus particulares intereses y frenar la expansidén del comunismo
en el mundo, que s¢ habia exacerbado tanto por la crisis
econémica como por los diversos nacionalismos. Habia que dar
paso al libre comercio, al intercambio de materias primas,
restringir barreras érancelarias y faveorecer a los gobiernos que
garantizaran la seguridad de sus intereses.

Unicamente asi puede entenderse que los lideres sindicales hayan
respondido a los intereses norteamericanes, precocupados porque
las masas obreras valoren solamente las reivindicaciones

econdnicas, llegando a perder sensibilidad por la situacién de
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conjunto de la poblacidn en general, contando con su complacencia
ante el descenso de las condiciones de vida de los trabajadores,
el alza de los precios en los articulos basicos, ante la politica
fiscal, el algquiler de viviendas, en sintesis de todas las
tendencias que caracterizan la politica que anula las
reivindicaciones sindicales.

Otro resultado de esta tendencia, fue la especializacian y
burocratizacion de 1los dirigentes sindicales, de la pérdida de
autonomia de los sindicatos, de la legislacién reaccionaria de
los estados nacionales, de ia falta de <coherencia entre los
lideres y la clase trabajadora, gque no logran expresarse en su
propio seno, de manera orgdnica,quedando asi una Jjerarquia
sindical que no refleja sus intereses ni su espiritu de clase.
Para mantener y perpetuar sus posiciones de dominioc la burocracia
sindical busca incesantemente modificar la estructura confederada
a manera de volver cada vez mas débil el control de las masas, de
reducir el poder de los obreros a la burocracia sindical.
Rgpunciar a semejante tarea significa perder ¢l contacto con la
qi?a obrera, que es lo mnas expresivo, de su sentide histérico.
El, antecedente de la ORIT se ubica en 1947, en el Congreso de la
Confederacion de Trabajadcrcs'del Perd, durante el gobierno del
socialcristiano Bustamante y Rivero, apovado externamente por
el APRA, que se habia dividido en una ala de izquierda y otra de
derecha. Durante la celebracion del congreso de la central
peruana, se lanzd la idea de crear una entidad rival a la CTAL y
en contra del comunismo,

La Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) comenzé su
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actividad en Lima, Peru, sin embargo tuvo corta vida, debido a
gue el general Odria puso fin al experimento dae Bustamante
mediante un golpe de estado. La CIT se.trasladé a Santiago de
Chile, posteriormente en septiembre de 1949, se elige como . sede
La Habana. En su II Congresc de La Habana apeldé a "“Todas las
organizaciones obreras libres y democraticas para abandonar a la
FSM, la cual se encuentra al servicio del comunismo y de la URSS,
y establecer una nueva organizaciaon sindical libre". (11)
Durante los ires afios gue durdé la CIT, el panorama geopolitico de
América Latina se cubrio por las dictaduras: Haiti, Republica
Doninicana, <Cuba, Nicaragua, Paraguay, Venezuela. La CIT sirvio
de centro de operaciones para gue la CIA pudiera extender sus
contactos con las organizaciones sindicales. Su surginiento fue
el resultado de un plan articulade por la AFL para dividir a les
iépdicatos latinoamericano y para aplastar a la CTAL.

En su lugar surge la ORIT en 1951, durante los anos criticos de
la guerra fria, prometid, a semejanza de su organizacidn matriz,
"fomentar los intereses econdmicos, sociales y culturales de los
pueblos de los paises victimas de las desvastaciones y de 1los
efectos de la poscuerra, >ayudéndolos por todos los medios
practicos a la reconstruccidén de sus eccnomias, al desarrollo de
medidas econdmicas de asistencia mutua, en las areas mas amplias
pgsibles y apoyar al establecimiento de un sistema de seguridad
colectiva, mientras tantoc se lcgra, estimular y apoyar todas
afuellas medidas necesarias para asegqurar la democracia mundial y
la libertad de las naciones contra cualquier agresién

totalitaria*. (12)



La ORIT se presentaba como la representante del sindicalismo
libre en América Latina, come la heredera del panemericanismo de
la COPA (Confederacion Obrera Panamericana) y de la CIT, asi como
de la doctrina Monroe, promovida e iniciada por Samuel Gompers,
contraric a las tendencias anarcosindicalistas y el comunismo,
considerados peligrosos para lé pax americana".

Su objetivo fue el de organizar a todos los “sindicatos libres" y
ofrecerles un nedio de defensa y de solidaridad continental. Se
convirtio en el instrumente del Departanento de Estado
Norteamericano, quien invirtié grandes sumas de dinero para
subordinar a los dirigentes sipdicales.

Los sindicatos de aAmérica miembros de la CISL gque se reunieron en
la Cd. de México el 3 enero de 1951 para fundar la ORIT fueron
los siguientes: Argentina (Comité Obrero de Accidn Sindical
Independiente, COASIO; Colonmbia (Confederacidn de Trabajadores
de Coloimbia-~-CTC): Costa Rica (Confederacion Costarrisence de
anbajadores—CTC); Estados Uéidos (American Federation of Labor
AFL, vy el congres of Industrial Organizatiom (CIO), y la United
Horkers of America UNWA): Granada (Granada Workers Unions-(GWU);
Guayana Holandesa (Surinam Workers Organization y la Surinam Mine
HorKers Union):  Honduras Britanicas (General Workers Union);
ngico {Confederacion de Trabajadores de Mexico, CTM), vy 1la
Federacion de Uniones Teatrales); Paraguay (organizacioén
Republica Obrera); Peru (Confederacidn de Trabajadores del Peri,
CIP y 1la Federaciodn Textil):; Puerto Rico (Free Federation of
Workers) ¢ Santa Lucia (Workers Union): Uruguay (Comité Pro

confederacion de Sindicatos Autdnomos); Venezuela (Confedaracidn
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de Trabajadores Venezolanos, CTV). (13)

Desde un principio la CTM mexicana, la AFL y CIO estadounidenses:
ocuparon un lugar relevante en el seno de la ORIT. Aunque
prometia llegar a ser algo mucho mas importante y mas fuerte que
todas sus antecesoras nunca alcanzé la autoridad moral de 1la
CTAL. Ademds de la CTM y los sindicatos norteamericanos, otros
sindicatos importantes fuerdn los canadienses y los venezolanos,
lo mismo gque los colombianos, éstos desparecen practicamente en
el mismo momente en gue surgen dictaduras militares en esos
paises. En 1952, entra la Federacién Sindical Brasilena, lo que
da ocasién a gque el II Congresoc de la ORIT se celebre en Rio de
Qaneiro.

Caso especial fue 1la Confederacién de Trabajadores Chilenos
(CTCH) cual se fusiona én 1953 con otros sindicatos influenciades
por 1los comunistas y se niega a pedir la admisidén a la ORIT. La
central uruguaya CsuU, fundad% en 1957 se alista, pereo nunca llega
a _agrupar a la mayoria de los sindicatos de su pais.

En, Argentina el representante en ia ORIT fue el Comité de
Sindicatos Independientes, organizacion minoritaria de 1los
sindjcatos antiperonistas y mas tarde la Organizacion de los 32,
que no duré mucho. Como se recuerda Perdn intents la via del
sindicalismo continental para difundir 1la ideclogia de la
"tercera posicién". En ese contexto se fundé el ATLAS, gue tuvo
una vida breve, con la salida de Perdn. En Bolivia, pese a las
protestas de simpatia de la ORIT hacia la revolucién boliviana,
la COB (Confederacion Obrera Boliviana) nunca se adhiris.

Finalmente vy para una mejor comprensicn del estudio de la ORIT y
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de su organizacion se puedqn distinguir por 1lo menos las
siguientes fases

a) de 1951 a 1955: etapa de construccién y de lucha en contra
del ATLAS que pierde su poder efectivo en 1955 en el golpe de
estado en contra de Juan Domingo Perdn, dejandoc a la ORIT el Aarea
libre;

b) de 1955 a 1359: ectapa de hegemonia, en la cual la ORIT
encuentra unicamente como ' obstdculo a los Sacretariados
Profesionales de Anérica Latina, gque surgieron como secciones
reglonales de los Secretariados Profesionales Internacionales
(SPI), Y dque en realidad no llegaron a ser contrarios a la
politica de la ORIT, sino qgue colaboraron conh ésta manteniendo su
autonomia interna. ta segunéa corriente de oposicidn en este
periodo (y que continua hasta nuestres dias) fue la Confederacidn
Latinoamericapa de Sindicatos Cristianos (CLASC), fundada en
Santiago de <Chile en 1954 y representante de 1las tendencias
sindicales cristianas en América latina;

c) de 1951 a 1964; come coensecuencia de la Revolucisn Cubana, la
Confederacion de Trabajadores de Cuba sufre una total
reestructuracion que 1la lleve en 1962 a forpar, con otras
confederaciones nacionales, la Confederacidon Sindical
Lg;inoamericana (COSLAT), Y posteriormente en Rio de Janeiro, el
Congreso Permanente de los Trabajadores de América Latina
(CEPUSTAL) afiliadao la FSM; )

d) de 1964 a 1969: en este periodo se constituye ¢l Instituto
Americanoc para el Desarollo del Sindicalisme Libre, promovide por

1a AFL-CIO en Washington, en 1962, con sede en Cuernavaca,
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México. Este Instituto se formé como una organizacién autdnoma y
opera con la ORIT en casi todos los paises latinoamericanos a
través de escuelas sindicales para el adiestramiento de lideres:
e) de 1969 a 1976: el principal suceso de este periodo fue 1la
separacion en 1969 de 1la AFL- CI0O de la CISL, porque las
centrales estadounidenses no estaban de acuerdo con las
tentativas de colaboracidon entre la CISL y la FSM.

Hemos propuesto esta periedizacién del movimiento cbrero
latincamericano dentro de la ORIT para facilitar el andlisis de
su  estudio, vya que nos pernitira observar las diferentes
estrategias nacionales e internacionales asumidas en el 4ambito
del desarrollo de los paigses latinoamericanos en el periocdo

qgncionado.
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CAPITULO IXI
NOTAS -

véase José Luis Rubio, Las Internacionales Obreras en .
América Latina. Graficas Unidas,S.A. Madrid, 1971,
p.p.59-60.
cfr. John Saxe Fernandez: Hacia un modelo de esrtrategia
global militar norteame{icano. Pensamiento critico. la
Habana, Cuba, 1969.
Kenneth Thompson, Political Rrealism and the <Crisis of
world Politics: And American approch to foreign
policy. Princeton University Press, 1960, p. 124.
John Saxe Fernandez: op.cit., p.p. 7-8.
Woltang Abendroth, Storia sochle del movimiento operaio
europec, Piccela Biblioteca Eipavei, p.p. 160-161.
John P. Windnuller, American Labor and the
International Labor Movement 1940 to 1953, Cornell
University, Ithaca, Nueva York, 1954, p. p.40.
Véase Le Syndicalisme en Amérigue Latine, en: Les movements
sindacaux de portee céntinentale, Autores varios,
Editions Ourrieres, Paris, 1959. p. 67. Véase también
Pierre Lux Wurm, Le Peronisme, Librairie General de
Droit et Jurisprudence, Paris, 1965.
véase ICFTU (International Confederation of Free Trade
Unions) ,Information Bulletin no. 15, noviembre 15 de 1950,
p.p.6=8.

véase ORIT: 15 Afios de Sindicalisme Libre 1Ibercamericano,
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10.-

11.-

12.-

13.-

Publicaciones especiales ORIT-CISL, México.

ORIT: op.cit.

Véase El sindicalismo libre interamericano: enero 1948-—
1965, Publicaclones Especiales ORIT-CISL, 3a. edicidén
revisada (Departamento de Educacidn) p.p. 168.

Veéase Esta es la ORIT. Organizacidn Regional
Interamericana de Trabajadores, Serie Libertad, p.p. 5.

Véase ICFTU, op. cit., p.p.6-8
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CAPITULG 43 LA RELACION DE E.U. CON AMERICA LATINA, LA ALIANZA
PARA EL PROGRESO. EL SINDICALISHO CONTINENTAL LATINOAMERICANQ DE
1951 HASTA EL ADVENIMIENTO AL E:ODER DE CASTRO RUZ EN CUBA. |
Los Estados Unidos resurgieron de la segunda Guerra Mundial mds
fuerte, en la posguerra, los sindicatos gue eran contrarios al
Plan Marshall eran llamados "comunistas? y los que le eran
favorables eran llamados "libres y demecraticos"; de manera gue
despuas de la Conferencia General de la AFL realizada en San
Francisco, se constituyo un Comité de Sindicatos Libres (Trade
Unions Commmittee) FTUCO, integrado por William Green, dirigente
de la AFL, peor Ge;rqe Meany y David Dubinsky (experto en
anticomunismo), quien a su vez llamé a Irving Brown, del
sindicato de los trabajadores del sector automnovilistijco, y se
organizaron en 1la lucha contra los sindicatos comunistas en el
nundo.

La, "politica exterior" de la AFL hacla América Latina, desde
1947, al ipiciar la guerra fria establece su lucha contra la
CTAL. La tactica general del Comité de Sindicatos Libres fue el
incondicional anticomunismo, el premacartismo que "se gano el
desprecio de todos los trabajadores donde gquiera que actuaba
dicho comité". (1)

Ia tdactica del comité se desarroll¢ lentamente, aprovechando la
presencia de gobiernos dictatoriales en América Latina, %
precisamente en 1947 fue creada la CIA (Agencia Central de
Inteligencia Americana), mediante 1la cual encontrd una nueva

fuente de financliamiento.
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En ese momento la CTAL era la principal organizacion sindical de
América Latina, Dubinsky nombré a un emigrade de 1la Italia
fascista, Serafino Romualdi, discipulo suyo, como representante
de la AFL para América Latina, el cual contaba con el apoyo de
Rockefeller.

Por su parte el CIO desarrollsé una estrecha alianza con la CTAL,
promovida principalmente por éus dos lideres; Vicente Lombarxdo
Toledano y Hillman, quienes formaban parte del comité central de
la FsH.

Para romper la alianza, Remualdi inicio una campana de atagques al
interior de los Estados Unidos, acusando a los lideres del CIO de
ser aliados de los comunistas y de ser enemigos del "American way
of life™. (2)

El atague dié resultades y en 1943 Romualdi logr¢ romper la
alianza, al establecerse la Conferencia Interamericana de
Trabajadores (CIT), cuya primera reunién se celebré en Lima del
10 al 13 de enero de 1943, reagrupande un gran numero de
gycciones minoritarias de 17 paises. Estuvieron presentes
gspresentantes y delegados de BSolivia, Brasil, Costa Rica, Cuba,
Chile, Estados Unidos, Guayana Holandesa, y Péra, Puerto Rico,
Venezuela, El1 Salvador, una delegacién mexicana de la CTH. Se
acordé fomentar vy Aesarrollar las organizaciones sindicales
nacionales e interamericanas en contra del comunismo.

El panorama geopolitico que acompana a los tres afos de
existencia de la CIT (1943-1951) se caracteriza por 1la
existencia, en América Latina de regimenes militares, Haiti,

Republica Pominicana, cuba, Hicaragua, Paraguay, Venezuela.



No menos tipice de este periodo fue el arte de manipular a las
masas mediante el modelo de los paises totalitarios europeos; es
el caso del Partido Laborista brasileno ¢reado por Getulio Vargas
en 1945, en base a una tentativa fallida en 1928. Por otro lado
en Argentina, se tuvo una experiencia semejante al formarse el
partido peronista en 1947, En Belivia, el general villarxoel
intentd formar un régimen vagamente peronista (populista), sin
embargo, 05 sindicatos se opusieron a la influencia extranjera,
tanto soviética como norteamericana, y las huelgas hicieron caer
al reégimen de Villarreoel, .

En 1947 describe Lombardo Toledano €l panorama general de la
querra fria en América Latina: "En algunos paises los comites
representativos de las organizaciones sindicales fueron depuestos
con violencia, en otros la policia crecia precedian las asambleas
obreras; los lideres sindicales democraticos fuerdn
encarcelados. Se dictaron leyes con nombres verdaderamente
sarcdsticos como la ley p;ra la defensa de la democracia en
chile, 1la ley contra el delito de disolucién social en México, vy
otras similares que tenian el objetivo de anular las garantias
individuales vy sociales, y facilitar el contrtol del movimiento
obrere por parte del poder publico'. (3}

De manera gque el movimiento obrero latinoamericano se encontrd
inmerso en aquellos afos en la tristemente célebre politica
macartista, en un clima de viclencia y de terror. Era la época
en gque todos los sospechosos de comunismo serian  denunciandes;
James Carey, secretario tesorerc del CIO norteamericano, dijo en

1950; "En la pasada guerra nos uninos a 1os comunistas para



luchar contra los foscistas, en la nueva guerra nos uniremos con
los fascistas para aplastar a los comunistas.™(4)

Asi la politica norteamericana de la -posguerra para américa
Latina se puede concretar en tres aspectos:

1) Ofrecer asistencia econdmica (Plan Marshall) y al mismo tiempo
reforzar la heygemnonia politica en esos paises, apoyando a los
partidos conservadores y moderados para aislar a los comunistas.
2) Crear un sistema fuerte de alianzas politicas militares {(OTAN,
OTASE, etc.) para disuadir a los soviéticos de cualquier intento
de agresién.

3) Impedir el riesgo de toma de poder de los comunistas en
cualquiera de estos paises, en alianza con las fuerzas
conservadoras ¥y las fuerzas militares locales, incluso en caso
qgcesario mediante la intervenéién norteamericana correctiva. (5)
Esta politica contd con la irrestricta solidaridad de las
empresas trasnacionales y las oligarquias nacionales. En
hrgentina, con los proplietarios terratenientes; en Guatemala con
los monopolios estadounidenses: en Brasil con los grupos
empresariales surgideos de la revolucién. En el plano militer
contaron con el apoyo de los .ejércitos nacionales, que en algunos
casos actuaron directamente y en otros tutelandoc la politica de
los gobiernos civiles.

En la mayoria de los paises latincamericanes, la democracia, la
libertad sindical y los derechos humanos se vieron pisoteados por
la nueva politica exterior ﬁorteamericana, ¥ so6lo un numero
limitado de familias se beneficiaron con las grandes enpresas

trasnacionales y los grupos militares, sin embarge en mwucho



paises dicha politica redundd cn una toma de conciencia cada vez
mayor, lo cual suscitd la correspopdiente resistencia.

Para estos paises, el nuevo desarrollo del capitalisno
norteamericance eaen el mundo significd abandonar sus madelos
tradicionales de crecimiento ¥y de acumulacisdn de capital, el
nuyeva patron de desarrolleo, caracterizado por el modelo
industrial, condujo a la centralizacion de la riqueza y el
ingreso en un grupo cada vez nenor, marginande en forma creciente
el poder econdmico y el consumo de la clase trabajadora. Esto

manifestd ia incapacidad para superar os problemas del
subdesarrollo Yy para mantener formas democraticas de gobierno,
siendo en este caso, las mas afectados, las clases trabajadoras
del campe y la ciudad.

Esta situacién de <crisis de la democracia, fomentada por la
division de blogues hegemdnicos en el mundo, conduje a la pérdida
de sus salarios reales, a la destruccidn de sus organizaciones y
la elimimacidn de sus dirigentes.

Los instrumentos economices internacionales  basicos gue
presidieron a la recstructuraciodn capitalista mundial fueron: la
Conferencia de Bretton ¥Yoods en 1944, el Fonde Monetarie
Internacional y el Banco Mundial, o Banco Internacional de
Reconstruceien y Fomento; asi come el Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT), firmado en 1947, Los Estados
Unidos, siguiendo el ejemﬁlo da Inglaterra en su fase de
hegemonia en el siglo pasado, prosiguid a imponer su  propla
estructura en el mundo a través de la creacion de estos

organismos,



En el pericdo de la posguerra reconquistarén las potencias
industriales los wmercados extranjeros, pero no a través del
comercio, sino mnas bien de la. preduccion, de la
internacionalizacion y la consiguiente desnacicnalizacion del
sistema productivo npacional, es decir de su integracion a la
economia capitalista internacional. Surgen empresas naclonales,
ligadas por lazos financieros y tecnolégicos a los grupos
multinacionales. Todo ello cristalizé en América Latina en una
estructura de grandes enpresas. lo cual repercutio
desfavorablemente encuanto a la creacidén de empleocs. Se asistio
a un doble proceso: por un lado la forma de la tenencia de la
tierra y la introduccidn de innovaciones tecnolégicas en e}l agro,
y por otro las expectativas de enpleo ¥y salario prevocadas por la
industria manufacturera, gue gencraron fuertes movimientos de
migracidén interna vy un procesé acelerado de urbanizacidn. La
intensificacion de la tecnologia provecd un creciente desempleo.
Finalmente se dehe considerar el impacto del capital extranjero
scbre la estructura industrial, que respondié en buena medida a
%%5 exportacicnes de capital, si bien mucho de los productos gque
de. ahi derivarén, directa o indirectamente, a la fecha resultan
francamente suntuarios para las condiciones de América Latina.

Los Estados Unidos, a través de sus programas de ayuda exterior
econémico-militar, 1llevaron a cabo la expansidén del wmercado
financiero, aumentadec el radic de acumulacidn, logrando un
acelerado proceso de monopolizacidén. Las inversiones directas
estadounidenses pasaron de 3 000 millones de ddlares en 1946 a

was de 2 000 millones en 1940. En Asia y Africa, de menos de 580



millones en 1946 a mds de 3 000 millones en 1960. Por medio de
esta cifras se comprende laimpertancia gue adquirio America
Latina para los Estados Unidos, en relacion a otros paises del
Tercer HMundo. R
Evidentemente los sindicatos norteamericanos se identificaron con
2l nuevo rol de liderazgo de su pais en el nundo, gue significe
en términos eccondmicos, politicos e ideoldgicos una especie de
“santa alianza", en la lucha contra el comupismo. La politica
exterior de estos sindicates se desarrollé de modo continuo desde
1947 (inicio de la guerra fria), en el interior de la politica de
cantencién, y es asi gue, obtuvieron durante la decada de los
cincuenta sus ¢éxitos mas vistosos, establecieron sus filiales y
sus satélites sindicales en-todo el nmunde, introduciende sus
politicas en 1la direccién y control del mwmovimiento obrero
mundial.

La, experiencia histérica demostreé que los sindicatos
norteamericanos han estado controlados 3% supeditados al
Departamento de Estado norteamericano y a otros organismos
oficiales, de manera que la ORIT, en América Latina, correrd
igual suerte,

La ORIT prometia llegar a ser algo mucho mds importante y mds
fuerte que sus antecesores, Al momento de su fundacidn, en 1951,
contaba con 43 organizaciocnes y 14 millones de miembros, Ila
mayoria de los cuales .pertenecian a los sindicatos
norteamericancs AFL-CIO. La sede de la ORIT, que originalmente
se ubicd en Cuba, fue trasladada en 1952 a México, debido al

golpe de Estado dado por Fulgencio Batista., El secretario del



trébajo nombrade por el nueve gebierno habld con Eusebio Mujal,
secretario general de la Confederacidén de Trakajadores de Cuba v
le garantizo que se le respetaria. Sin embargo, debide a lo
anterior y por razones de prestiglo la ORIT fue trasladada a
Moéxico, la €TC cubana siguld perteneciende a la ORIT.

Para 1956 la crganizacion se encontraba en el nemento de mndximo
apogeo, contaba con cuarenta y nueve organizacicnes sindicales
afiliadas en 17 paises y 18 territorios no autdnomos, si bien
debe considerarse gue a una sdéla organizacidn, la AFL, pertenecen
cerca de 13,6 millones de trabajadores. En junio de 1952 se tuvo
en Barbados una Conferencia que logrd reunir a  los sindicatoes
britanicos y holandeses ddl Caribe, an el cual se decidlé 1la
creacidn de la CADORIT {Carvibean Area Division of ORIT) filial de
la ORIT en el Caribe, de la cual formaban parte los siguientes
protectorados: Bridgetown, Barbados, Indias Occidentales
qgiténicas, Guayana Britdnica, Honduras Britdnicas, la Dominica,
Guayana Holandesa, Granada, Ja%aica, St. C¢hristhophe, 5. Lucia,
St. Vincent, Trinidad, Tobago, Islas Turcas.

Por otro lado se comenzd a dar impulso a los cursos de educacion
sindical atraves de su departamento interne, apoyados
financieramente por la AFL y el CIO, en donde se les instruia en
relacidn a métodos en la formacioen de dirigentes sindicales,
negociacidn de contratns - colectivos, aspectos financieros,
representaciones internacionales, etc,

Estes curses sindicales se proncvian en 1a Universidad Obrera de
Puerto Rico en coordinacion con la United States Technical
Cooperation Administration, se iniciaren en 1952. En Montevideo
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se promovidé un seminario de organizacion sindical con la
asistencia de sindicalistas de Brasil, Nicaragua, Panaméa ,
Paraguay, Peru, Puerto Rico y Uruguay; -para 1954 se desarrelld
otro seminario en Monterrey (México) para los paises de América
Central y México. Finalmente se realizd otro en Belice, en 1955
con la asistencia de paises del Carihe.

Fue en este poriodo cuande se planeo la creacion de una escuela
sindical latinocamericana por correspondencia: los estudiantes
reciblirian ensefanzag cobro tecdnices de accion utilizadas por los
comunistas v las formas de combatirlas.

Cone  ya se establecic en los afos que van de 1931 a 1955 tuvo
Iugar el periode formativo de la ORIT; este proceso sme vio
fortalecido por la fusicon de los dos sindicatos norteamericanos:
AFL~CIO, misma que se inicié desde el nomento en el que el CIO
rompié con la FSM, dando vida junto cen la AFL a la CISL.

gsro factor que notivé la fusién de ambas crganicaciones fue la
muerte de Philip Murray, secretario del CIO, y posteriormente la
muerte tambien de William Green, secretario de la AFL. Sus
muertes abririan las puertas de la unificacidn, gue se realizé
fres anos despues, en febrero de 1955, por George Meany. En
aguellos momentos la situacion de la clase obrera estadounidense
habian cambiado radicalmente y los empresarios llevaban a cabo
una ofensiva. En 1954 un documento de la National Association of
Manufacturers puse en claro las intenciones patronales:
"E;lminar los privilegios especiales obtenidos en el New Deal,
para corregir las leyes en vigor en materia del trabajo vy

proporcionar nuevas ¥ especificas responsabilidades y



obligaciones en el interior de los sindicatos". (&)

El fruto mis maduro de esta iniciativa se obtuve en 1957 con la
Taft-Hartley Act, con la cual los dadeores de trabajo podian
negociar directamente con sus empleados, independientemente de
las eventuales tratativas con leos representantes sindicales.
sirviéndose de esta libertad, no era posible realizar huelgas de
solidaridad o sin previe aviso como aguellas denominadas de "gato
salvaje”, 1las cuales fueron definitivamente abolidas. Al misme
tiempo empezé a la caza en contre de los sindicalistas de
izguierda. Mediante esta reconstruccién econémica se perdian las
conquistas laborales alcanzadas en los anos treinta Y
q@arenta.(?)

e decreto la expulsién de comunistas en todas las centrales
sindicales nacionales y la lucha en contra de 1la CTAL comunista v
el ATLAS fascista.

Pestituido Perdn, el movimiento sindical promovido por el ATLAS
perdio su principal protageonista y dejo de existir. El
sindicalismo latincamericanc a nivel continental se limitaba a
la CTAL-FSHM, en extincion, y a la ORIT-CISL. No obstante, un
ano antes del golpe de Estads en contra de Perdn, un nueve
movimiento sindical continental aparecia en la escena
latinoamericana: se trataba de la Confederacion Latincamericana
de Sindicatos Cristianos, que surgié el 8 de diciembre de 1954 en
Santiage de Chile. Esta oréanizacién se manifesto desde su
inicio contraria a los dos bloques (siguiendo la linea del ATLAS)
de la URSS y de 1los Estados Unidos, buscande una nueva

experiencia a traveés del sindicalismo de inspiracién cristiana.



(8)

La CLAT surgi¢ asi con 1la voluntad de constituir un nuevo
novimiento con valores propios, de desarrollar las perspectivas
latinoamericanas con tedas sus implicaciones ideoldgicas,
programiticas y estratégicas sobre la base del cristianismo como
valor social.

La ideologia del sindicalismo de inspiracién cristiana en América
Latina, que en 1954 llevo a la formacidén de la CLAT, tuvo su
origen en la obra del padre Benjamin Hufiez, gue en 1942, en Costa
Rica, creé 1los sindicatos "Rerum Novarum"”, como continuacidn de
la Enciclica "“Rerum Neovarum"™, La CLAT inicié sus actividades
promoviendo los valores del sindicalismo cristiano: 1la imagen de
Dios, la 1libertad en sentido liberal, 1la solidaridad y 1la
fraternidad comeo ideal cristiano que se¢ define unitario,
democratico, autonomo y revolucionario, entendiendo la revolucidn
como la entendia Juan XXIII: como lucha de los desposeidos, de
los proletarios, sin utilizar medios de violencia o de coercidn.
Desde sus inicios la CLAT se definio antiideolégica: "Porque la
ideclogia es una importante motivacion para llevar a la accioén a
personas que se inclinan a creer en el absoluto ". (9) Desde sus
inicios se wanifesté de manera no violenta, come lo hizo la
ORIT. Suscesivamente se transformd en contra del capitalismo,
en contra del imperialismo y en contra del anarcesindicalismo.
Conmenzo a funcionar en Santiago de Chile, promovida
pFincipalmente por el Frente de Trabajadores Chilenos, por la
ggﬁfederacidn General del Trabajo de Colombia y por otras

organizaciones minoritarias de Venezuela, Uruguay, México, Panama



y otros grupos sindicales del cCaribe.

La CLAT Nace como organizacién reqional para América Latina,
filial de la Confederacidn Mundial del Trabajo (CMT). la cual se
estableci® en 1929 en la Haya (Holanda), hasta 1968 llevd el
nombre de Confederacion Internacional de Sindicates Cristianos
(c1scy, (10).

Inicialmente s6le se basé en los principios religiosos del
cristianismo, enunciades en la Enciclica "Rerum Novarum" de Leon
XIII (1891), repetidos después por Pio X (1903-1914) que
censuraban los abusos del capitalismo en nombre de la dignidad
humana. La problematica politico-ideologica en la cual se debate
el sindicalismo latincamericano en este periodo se situa dentro
de los polos de la guerra fria; el sindicalismo de la CLAT en
este panorama no supera las contradicciones de la gquerra fria,
porque su posicidn de atacar'tanto a un blogque como al otro 1lo
lleva a una actitud de instransigencia.

En América Latina los movimientos de derecha se difunden mas
facilmente y las razones son obvias: estos movimientos son
qg?gmaticos, se definen apoliticos y no ligados a ninguna
ideologia, en general se esconden en el nacionalismo y
patridétismo. Por su parte .el comunisme no se desvincula de su
sunisidn a la URSS, paralizado por la preocupacidn de situarse en
una posicion de utopismo cargado de intelectualismo y sugestiones
aparquicas. En medic de estas posiciones la socialdemocracia,
vagamente reformista, entra a la derecha procapitalista y con
posiciones en los partides socialdemdcratas europeos. (1l1)

La Upién Soviética entra en 1954 en una parcial distensidén. E1l 24
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de febrero Kruscev, nuevo secretario del PCUS, durante los
trabajos del XX Congreso del Partido denunciaba los ¢rimenes de
Stalin Yy el "culto a la personalidasd"."- Cono consecuencia de la
parcial desestabilizacion, 1los reportes del nundo comunista se
modificaron parcialmente y se establecio una nueva relacion
entre los partidos comunistas en el mundo.

En abril de 195%6 se disolvid el COMINFORM: los partidos
comunistas que cooperan en la érbita soviética. En Polonia y en
Hungria esta nueva situacidn llevara a una accidn de masas de
parte de los obrercs Yy de los  intelectuales, gue sufrirédn
numerosos contragolpes. (12)

Para los estadounidenses este parcial deshielo de la URSS no
significé una suspensién de la politica de guerra fria hacia
América Latina. con la -11egada de Eisenhower a la
presidencia se acentué la politica exterior hacia América Latina,
1gnto con Foster Dulles como secretario de Estado continud la
peolitica de policia en el continente reiniciada después
de la glamorosa intervencién en Guatemala (1951-1954).

En 1954, en Caracas, los Estados Unidos se declararon en contra
del comunismo en América, declaracién que seria adoptada
oficialmente en la conferencia Interamericana y gque seria
resaltada en septiembre de 1957 por Foster Dulles, gquiuen declard
gque no seria aceptado ningun régimen comunista en los paises
latinoamericanos. (13)

En este panorama politicolinternacional, la ORIT celebré su
tercer congreso en San Jos¢ de Costa Rica, del 13 al 17 de abril

de 1955. Dicho congreso contdcon 49 organizaciones sindicales
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afiliadas a 187 paises y 18 territorios no auténomos. (14)

En &1 se adoptardn diferentes resoluciones. En cuanto a politica
se acordd el mantenimiento del anticomunismo, empefiandose en
luchar en contra de su desarrollo y penetracion en el hemisferio
occidental, fomentando 1la propaganda en el sentido de que el
comunismo y el fascismo rio permiten la libertad sindical vy
mantienen bajos 1los niveles de vida de los trabajadores: “La
continuacidn de tales regimenes tiranicos debilita la posicién
politica y moral de las naciones en contra de la amenaza
conunista"”, por lo cual "los lideres democraticos son en general
las primeras victimas en cuaiquier Estado donde los comunistas
toman el podex". (15)

En relacién a los problemas econémicos, se declard "preccupada"
por el desequilibrie entre la oferta y la demanda, examinando el
fendmeno de la interdependencia existente en el hemisferioc
ocecidental y particularmente en los paises latinoamericanos,
buscando la estabilizacidn de los precios gque ha sido uno de los
principales problemas de estc siglo: 1a oferta de los paises de
Ameérica Latina sufre una continua pérdida econdmica respecto al
g;gqresivo aumento de los precios de las mercancias de
importacidn.

Para aste propeésito, un ‘grupo de economistas chilenos
pertenecientes a la CUTCH (Central Unica de Trabajadores de
chile) preparé un informe acerca de este fendmeno y establecio
que si a partir de 1923 el precio de las exportaciones se hubiera
mantenido con el ritmo del de las importaciones, América Latina

hublera recibido en el decenio de 1947-1957 57 000 millones de
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dolares. (16)

En 1954, en Guatemala, la ORIT hizo su debut participando en el
golpe de Estado. Jacobo Arberiz, un politico de centre-izquierda
dispuesto a trabajar con los comunistas del movimiento sindical,
gand las elecciones presidenciales de 1950. La confederacion
Obrera de Trabajadores de Guatemala, la primera central sindical
afiliada a 1la CTAL, 1lo apoyo. En 1955 decidio realizar la
reforma agraria con el apovo de su partido: esta reforma
encontré oposicién de los terratenientes y de la United Fruit.

En la asamblea de la DEA, realizada en Caracas, en narzo de 1954,
los Estados Unidos adoptaron una resolucidén anticomunista en
contra de Guatemala con 17 votes a favor ¥ 1 en contra, con la
abstencién de Meéxico y de Argentina. Dicha resolucion buscaba
grradicar el conmunismo del ‘hemisferio. Gecorge Meany apoyo
calidamente tales medidas y dlo instrucciones a Romualdi para
oxganizar un sindicato paralele gue rompicra la solidaridad
obrera gque apoyabaa a Arbenz. Los sindicatos y el gobierno,
rechazareén esta intervencion, sin embargo George Meany considero
que habia 1llegade el momento de 'romper las cadenas de la
dominacién comunista". (17}

En junio de 1954 los miemﬁros del fallido sindicato paralelo
unificaron sus esfuerzos con "un ejeército de liberacidn”
controlado por la CIA y comandado por el general Castillo Armas
que terminé con el gobiernc de Arbenz. Inmediatamente después
del golpe de Estado, Romualdi.llegd a Guatemala para coordinar a
los sindicatos paralelos uniendo sus esfuerzos. Permanecid en el

pais durante dos meses, después de 1los cuales se retiré,



elegiande el regimen de Castillo Armas, guien instauros una
violenta represicn, imponiends el contrel absslute sobre los
sindicatos prohibiendo 1la actividad de.la CGT y permitiendo 1la
actividad de los “sindicatos paralelos".

Algunos meses mas tarde Eisenhower declaraba gque sin la ayuda de
la aviacion norteamericana y c% financiamiento de la CIA el golpe
no hubiera s=side posible. Poco después, siguiendo lo fijado
por la linea exterlor de Eisenhower, George Meany (presidente de
la AFL-CIO) realizd un viaje a Amdrica Latina (octubre 1956) para
difundir los puntos de vista del gobierno estadounidense en
materia de politica exterior vy para manifestarse en contra de
los sucesos de  Hungria, en donde desgués de las  denuncias  de
Krusciev se nabia gencrado una profunda confusion, come ocurric
también en Polonia.

En enero de 1957, la ORIT invito a un grupe de refugiados
Qoliticos, entre gquienes se encontraban algunes hungaras, para
protestar en contra de la represion soviética, Siguiendo 1la
q%ientacién de la nueva éolitica exterior norteamericana,
fijada por el genecral Eisenhower, que buscaba conguistar el
liderazgo absoluto en la alianza atlantica, manifestsé su simpatia
por Egipto y por la independencia de Argelia, de Chipre, de
Polonia y de Hungria.

El 11 de abril Meany, presidente de la AFL~CIQ, se declaraba en
contra de Castro Ruz y en apoyo de Batista. Como ya se ha

sefialado, Batista permitis la existencia de la C€TC cuabana,
siempre que sus dirigentes sindicales no hicieran usc del

movimiento sindical como instrumento de oposicién a su goblerno.
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Por invitacion de Mujal (dirigente de la CTC cubana), en 1957, la
CISL envio un representante cubano que figuraba en su ndémina para
apreciar la situacién en la Habana, el informe de 1la misién
decia: "Se observé gue la CTC realizaba tareas eficaces y de
gran importancia dentro del area estrictamente sindical, para
cuya accidn gozaba de la necesaria libertad de asociacién y de
asamblea, no tenia ninguna clase de actlividad politica. o
existe una séla prueba de falta de libertad sindical, por el
contrario se tenia la impresion de que por todas partes no se
ponia ninguna objecion sindicdl en materia de reivindicaciones y
cuestiones sociales, no existe vigilancia de tipo policiaco o de
otro género, concluia el informe". (18)

Debido al historial sindical de la CTC y su activa participacien
en la fundacién de la CIT y la ORIT, 1la CISL le did su
gﬁconocimiento. Cuando Castro lanzo un manifiesto con el que se
lanzaba para el derrocamiango del régimen de Batista. surqidé la
primera confrontacidn entre la CTC y Castro, ya gue ésta
respondid "que una rebelion no beneficiaria”, mostraba su
preferencia por los intereses de la Republica, y por un
procedimiento electdral, afirmaba que el proletariado nunca
saldria victorioseo, c¢on la aonsiguiente pardida de todas Jlas
lipertades y garantias de que la clase trabajadora cubana gozaba
hasta entonces. La CTC afirmaba que nunca se habian infringido
los derechos sindicales, ni tampoce clausurado los sindicatos.
Luis Alkberto Monge, dirigente de la ORIT, simpatizéo con el
movimiento de Fidel Castro y era favorable a darle el apoyo de la

ORIT al "Movimiento del 26 de julio", mientras que Romualdi era
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contrario. Para salvaguardar la unidad Monge se mantuveo neutral,
aan asi los dirigentes de la CTC acusaron a Monge de intervenir
en los asuntos internos del sindicate cubano. (19)

Del 2 al 7 de diciembre de 1953 se¢ tuvo un seminario en Bogota
sobre técnicas de negociacion colectiva. En este cuarto Congreso
de la ORIT, se censurd la sobravivencia de los regimenes
dictatoriales, Rojas Pinilla en Colombia y de Pérez Jiménez en
Venezuela; y de los regimenes militares on la Repudblica
Dominicana y del Paraguay. La Conferencia apoyaba la integracioén
de los seis paises de Américas Central: Guatemala, Nicaraqua,
San Salvador, Costa Rica, Panama y Honduras.

El departamento econdmico y social de la ORIT, por su parte se
ocupaba de los factores econdmicos que presentakan clerta
relevancia para los problemas sindicales.

Como conclusion, en el periodo de actividad sindical en América
Latina (1956-1959), 1las principales organizaciones a nivel
continental era la ORIT, por otro lado, la CLAT se convertird en
la ocrganizacion rival, 1la cual sufrira una fuga de miembros
principalmente de 1los paises centrales de América Latina Hacia
1954 la ORIT contaba con 30 millones de miembros (inecluyendo
Estados Unidos y Canada); Las CILAT, por su parte, en 1959
declaraba centar coﬁ cinco millones de miepbros en Amdricas
Latina. Este periddo culminard con un advenimiento fundamental
en Ameérica Latina; el 1 de enero de 1959, Fidel Castro tomard el
pq?er en Cuba, marcando una Aueva etapa para América Latina vy

para el sindicalismo continental.
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CAPITULO S: FIN DE I.A GUERRA F.'RI}\. SURGIMIENTO DE LAZ NUEVAS
RELACIONES ECONOMICAS INTERNWACIONALES. ARTICULACION
¥ CONTROL DEL MOVIMIENTO OBRERO EN AMERICA LATINA.

Es evidente gue el nuevo orden internacional surgido después de

la segunda Guerra Mundial transformo la estructura del movimiento

cbrero internacional, asi como los diversos centros de orden
mundiales.

El concepto de seguridad nacional referido a la necesidad de los

Estados Unidos de conservar su hegemcnia econdémica y militar en

el munde cobra renovada importancia a fines de los anos

cincuenta, cuande tienen lugar en el escenario internacional
profundos cambios producidos’® por las denominadas guerras de

"liberacion nacional™ o "guerras revolucionarias" que se inician

en Indochina, Malacia, Filipinas, Argelia y, finalmente Cuba en

América Latina.

Los ahos gque van de 1959 a 1964 fueron ricos en acontecimientos

cruciales para el continente. Se inician con la toma del poder

de parte de Castro Ruz en Cuba, y a partir de 1959 se suceden una
serie de tentativas gue fueron progresivamente reprinidas en
qéferentes paises: Panama, MNicaragua, S. Domingo, Haiti,

Venezuela, Guatemala, Peru, Colombia, hasta culminar con la

intervencion masiva de los Estados Unidos en la Reptblica

Dominicana. .

Las primeras cuatro tentativas revolucionarias después de 1la

Revolucidn Cubana, se suceden en Panand, Nicaragua, S. Dominge y

Haiti, peroc fracasarcn en su intento de importar 1la Revolucion
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cubana, convenciéndose de su impracticabilidad. Sin embargo este
pais no renuncié a apoyar 1los movimientos de lucha y de
liberacion. .

La guerrilla latincamericana tuve como teatro a Venezuela donde,
después de una larga lucha de resistencia contra el dictador
Pérez Jiménez, se logra llevar al poder al lider del partide
Accidn Democratica, el populista Romulo Betancourt.

El advenimiento al poder de Castro y la eleccion de Betancourt
hacen pensar por un momento en la posibilidad de una alianza;
Castro se dirige a caracas, pero detrds del abrazo de Castro y
Betancourt existen profundas diferencias. El régimen castrista
en efecto se dirige hacia una rapida radicalizacidn, mientras que
el de Betancourt va hacia a una posicion conservadora. La
divergencia es tal, que en menos de un ano el régimen venezolanc
termina por asumir la guia del frente continental anticastrista.
(1)

La visidn de los Estados Unidos sobre el concepto de seguridad
continental en América Latina cobra renovada importancia a fines
de los cincuenta, cuando tiene lugar la Alianza para el Progreso
y la Doctrina de contrainsurgencia. Después de la crisis en
Cuba, el presidente en turno de los Estados Unidos, Jochn F.
Kenedy, percibe el peligre éomunista en América Latina y ensaya
un acercamiento drea. Con el triunfo de la revolucién cubana el
panorama cambia totalmente, y se convierte en la principal
preocupacién norteamericanael surgimiento de "mas Cubas". De
esta forma los politicos y estratdgas norteamericanos se dierdn

cuenta de que el progreso econdmico y soclial era un prerrequisito
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importante para la estabilizacion de Latinoamerica.

Ccomo remedio el presidente Kennedy anuncicd en 1961 la denominada
Alianza para el Progreso, un '"Programa de ayuda financiera para
el desarrollo de los paises latinoamericanos", en conformidad con
la ideologia de la "nueva frontera", promovida por intelectuales
catalogados de ‘Ycentro-izquierda" influidos por les anhelos de
las clases populares latinoamericanas. La lucha contra el
"castro-comunismo" deberia realizarse mds por medios reformismo
gue por represion.

Kennedy constituyé el inicio de una nueva era en la politica
global latinoamericana frente a la amenaza soviética. sin
embargo, los lineamientos bdsicos ya existia durante la
administracién Eisenhower,quien desde su perspectiva militar
adopteé la doctrina eétratreqica "de la respuesta flexible"
articulada previamente por el general Maxwell Taylor:; Eisenhower
habia pedido al Congreso 600 millones de ddlares para avyudar
ecohémicamente América Latina, esta medida preparé el camine para
la, administracion Kennedy, quien que llegd al poder con un gran
interés en desarrollar el poténcial militar norteamericano a fin
QQ‘ contrelar las guerras insureccionales, tarea gue habia
rgcibido poca atencion.

Norteamérica habia concentrado sus esfuerzos militares en
resolver problemas de poder internacional global, dentre de la
estrategia de la "respuesta masiva" propugnada por el secretario
Dulles. HNo obstante que su hegemonia en el sistema internacional
era predominante, éste experimentaba cambios adversos. Los

movimientos de liberacién nacional, ante la vigién
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norteamericana, eran una nueva forma de agresion soviética.

La Alianza para el Progreso fue considerada en su momento como un
genuinho compromiso gubernamental estadounidense de cooperar con
las naciones latinoamericanas en la obtencion de las ambiciosas
metas politicas, sociales y econdmicas, proclamadas en Punta del
Este, Urugquay. .

En el aspecto militar la Alianza reforzoé los aparatos
latinoamericanos en cuanto a armas o a oficliales entrenados en
escuelas norteamericanas, mediante un nuevo concepto de
"seguridad intercontinental"™ que se denomino "accion civica", que
aparentaba buscar la renovacion de la imagen del ejército en la
region, haciéndolo participar en acciones civico-militares: de
caminos, campanas sanitarias, etc. perc que en realidad
constituyé una forma adicional de penetracicn e infiltracidn en
lQ§ zonas donde surgian guerrillas. En lo politico, se pretendid
ayudar a la promocion de la democracia en Amcrica Latina,
utilizando para elld la prdctica del reconociniento de gobierno.
La administracidén Kennedy sehald que sélo reconoceria a aguellos
gc?iernos de Jure Y no de Facto porgue estos utltimos dudosamente
regresentaban la voluntad popular. Obviamente el ne
reconociniento equivalia a la suspension de la  ayuda
norteamericana. La promocidén.de la democracia en el continente
no alecanzd nunca un status de pelitica continental, ya que hubo
tantas excepciones en su aplicacidn que quedc invalidada. Quizas
el caso mas claro sea el reconocimiento inmediato gue recibio la
junta militar ecuatoriana que con ayuda norteamericana derroce,

en 1963, al presidente Arccemena, cuyo gobierno se habia opuesto
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a la expulsién de Cuba de la OEA.

La ALPRO, en 1la practica, demostrd que los fondos no fueron
utilizados para promover proyectos de ayuda gue conllevaran a una
mayor autonomia de desarrello econdmico de los paises
latinoamericanos. Las tunicas reformas que promovid fueron de
tipo paternalista, vinculadas a un desarrollo econdmico en el
marce de un sistema de dependencia ya existente, Y es que en
realidad la estrategia de suministrar grandes recursos econdmicos
y militares para derrocar a cualguier insurgencia da tipe
castrista en el continente se apoya por si mismo en la existencia
de regimenes militares. "Esta estrategia estda calculada para
garantizar la ininterrumpida rentabilidad de 1las inversiones
norteamericanas, un suministro continuo de materias primas, mano
de obra barata y acceso'a las bases y mercados militares, todo lo
cual es esencial para la supervivencia del sistema imperialista
norteamericano. A medida que ha fracasado la solucién reformista
de la ALPRO y los regimenes liberales burgueses han demostrado
ser incapaces de controlar las fuerzas revolucionarias vy
populares, los militares patrocinados por Estados Unidos han
Easado a la ofensiva y han llevado a cabo golpes 'preventivos"
para impedir la tendencia hacia el nacionalismo vy el sccialismo.
Para darse una idea de la magnitud de esta tendencia es preclso
qeﬁalar que de 1960 a 196%, 11 gobiernos constitucicnalmente
%legidos fueron desplazades por dictaduras militares. Esto
aumentd aun mas el poder de los militares latinoamericanos, dada
su, relacion estrecha con los 6uevos dictadores y la necesidad de

rehuirlos ayudé para consolidar sus posiciones minoritarias ¥y



aumentar la "Seguridad". (2}

Come consecuencia, el surgimiento de la ALPRO involucré la
adhesion de todos los paises de América.de la ALPRO involucrd la
adhesren de todos los paises de América Latina, con excepcidn de
Cuba. Por su  parte la ORIT se declaré lista para adoptar
oficialmente esta politica en la Conferencia de Punta del Este de
agosto de 1961, a la cual asistieron delegados de la OEA y de
todos los organismos favorables a la Doctrina Monroe en el
continente americano.

Por su parte las organizaciones sindicales continentales
americanas participaron activamente en la contraofensiva de 1la
Revolucién Cubana: la ORIT de nanera total y decidida; 1la CLAT,
por su parte, lo hico de manera mds moderada. Sole la CTAL era

favorable a la Revolucién Cubana, pero dicha central tenia poco

Después de la toma del poder de Castro, la ORIT reunidé, el 3
§gbtero, a su Comité Ejecutivo "para analizar el problema'. Luis
Alberto Monge, sccretaric general, simpatizaba (come ya se
dijo)con la Revolucidén cubana, pero Romualdi era contrario a ella
La CTC cubana no obtuvo el permiso de asistir a la reunidén, dado
que sus dirigentes hablan sido encarcelados.

Por su parte Fidel castro decidia separar @ la CTC de la
organizacian. El ano de 1960 fué crucial pues esta separacioén
provocd una oleada de agitacién en los sindicatos pertenecientes
a la ORIT que simpatizaban cén Castro y su movimiento.

ﬁgjlos inicios de los afos sesenta se promovid con insistencia la

greaclén de una nueva central sindical latincamercana contraria a

-.75 =



la ORIT y a la CLAT que defendiera a la Revolucién cubana dejando
fuera a las organizaciones sindicales estadounidenses. Esta
iniciativa fue promovida por sindicatos locales de Argentina,
Brasil, Perd, Colombia, Bolivia, Honduras, Costa Rica y por la
CUTCH <¢hilena, la cual buscaba ser la sede de 1la nueva
organizacién, sin embargo, debido a la represion surgida y a las
politicas nacionales establecidas se inmpiddé su creacidn, la CTV
venezolana (gue en sus inicios apoyaba a la Revelucidn cubana)
rompio con Castro y con los movimientos revolucionarios que
psurgieron en este periodo.‘ Por su parte el PCV (Partido
Comunista Venezolano) y el MIRT continuaron apoyandola.

El 17 de abril tuvo lugar la primera intervencion paramilitar
estadounidense en Cuba, con un plan elaboradeo por Elsenhower vy
puesto en prdctica pof Kennedy. El plan que fue conocido como
“Bahia de Cochines". Al observar el desembarce fallido,
declaraba 1la ORIT el 20 de abril, solamente para los Estados
Unidos: '"el derecho eventual de defenderse, con o sin el acuerdo
de la repiblicas hefmanas en contra de la amenaza comunista".
(3)

pg;‘crisis que siguid al episodio de Bahia de Cochines viene
gnéuadrada en un clima de tension que va de 1959 a 1963. El 1lo.
de octubre de 1962 un reconécimiento de la isia proporcione
pruebas de 1la presencia de misiles soviéticos de wmedio alcance.
Kennedy recurrié¢ con energia a medios gque pudierén haber
precipitado un conflicto nuclear; un bombardeo de las bases en
donde se encontraban los misiles cubanos; un desembarco y un

blogueo naval en torno a la isla {sequn la propuesta del Consejo
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de Sequridad de la ONU). Transcurrierdn dias de tension, durante
los cuales la paz del mundo estuvo suspendida en un hile.
Kruscev aceptaba retirar los m{siles, mientras Kennedy grantizaba
la sequridad de la isla de cuba. (4)

ElL costo de renunciar a la intervencion estadounidense en Cuba
propici¢é que surgiera una contraofensiva en todos los paises de
Latincamerica, gue llevo a la ruptura de relaciones diplomdticas
con Cuba. Poco deSpués expulsaron a Cuba de la OEA Yy el blogueo
econémico llegars a su climax en 1964.

De frente al aparente fracaso de las élites civiles de promover
reformas econdnico~sociales y armonizar las presiones
revoluclionarias, la administracidn Kennedy c¢labord una serie de
proyectos realizados bajo el programa de '"Accién Civica" las
acciones civicas, que fueron aplicadas con exito en Bolivia,
Guatemala, San Salvador, Honduras, Panamd, Ecuador y Brasil.

La campafia desarrollada por la APRO a nivel de las organizaciones
ﬁ@ndicales continentales, tuve sus frutos con la creacién del
"Instituto Americanoc para el Desarrollo del Sinicalismo Libre®
(IADSL) que fué creado en 1962 con fondos financieros
provenientes de un grupo de empresas trasnacionales en
coordinacién con “La Alianza para el Progreso.

En, los primeros meses de 1962 se iniciarén programas en Pery,
Colombia y Venezuela, al finalizar el afo ya existian en Ecuador,
Brasil, Argentina, Bolivia, Honduras, Republica Dominicana,
Chile, Uruguay: en 1964 estaba cublerta toda America Latina. En
1963, el Institute implantdé dos tipos de programas: 1los curses

regulares, y los cursos para candidatos seleccionados dque
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recibian formacion en seminarios de corta duracién para
profundizar sus conocimienﬁos, agistiendo a la escuela de
Washington durante dos semanas de capacitacioén. Hasta esa fecha
40 000 hombresg y mujeres habian egresadé de esos cursos. Enp los
curses sa ofrece también un programa de viajes que abkarca a
paises como Alemania, Italia e Israel.

También existen programas educativos para campesinos, los cuales
se pusierén en marcha en 1965. Su fin basico es 1llegar a
constituir wun cuerpo de campesinos suficientemente importante
como para poder encargarlo de la capacitacion de las comunidades
rurales.

El IADUSL es una institucidn que ha triunfade, cuenta con un gran
presupuesto y con centros en casi tedos los paises del
continente; se ocupa de una gran variedad de actividades que van
desde la educacidn, apoyo a la vivienda, uniones de crédito,
q&ncos obreros, coscperativas, etc.

Lps graduados en Washington. perciben una Yetribucidén como
internos permanentes durante nueve meses, La finalidad principal
que se¢ persigue con el programa de internos es que los sinaicatos
de escasos recursos puedan hacer uso de los servicios permanentes
de Washington para las tareas educativas y administrativas.
Estos graduados han dado muestra de su participacién en la lucha
contra el comunismo.

La ORIT, a través del Instituto realiza programas de accion
qqucativa en todo el continente. En 1966 habian registrados 23
millones de agrupados pertenecientes a 52 organizaciones de 39

repiblicas. Los cursos incluyen temas de historia y de les
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historia Yy origenes de los sindicatos de la sociedad
norteamericana, el papel que tiene el contexto democratico, la
estructura sindical y las técnicas de organizacién y negociacion
colectiva. .
En Brasil, tuve gran importancia en el golpe de estado gque
derrocé el gobierno de Goulart. Después del golpe militar
wWilliam Doherty, director de Departamento de Proyectos Sociales
del Instituto, decia en tono de triunfo '"que en el derrocamiento
de Goulart habia participado activamente muchos dirigentes
sindicales formados en el TInstituto". Algunos de ellos en
coordinacion con la AFL-CIO actuaropn en la Republica Dominicana a
través del sindicate CONATRAL una semana antes de gque el
presidente Juan Bosch fuese derrocado. CONATRAL hizo publica una
declaracion exhortandc hipdteticamente a la poblacion a confiar
en las fuerzas armadas para la defensa en contra del comunismo,
invitando a participar abiertamente en el derrocamiente del
gobiernc y el apoyo a la dictadura. (5)

El problema financiero del IADSL se presentd ante el Comité
Consultivo Sindical de la Alianza para el Progreso, quien aprobd
%9 propuesta de gque el gobiernoc dotase de una parte de sus
recursos financieros al Instituto, consiguiendo un anticipo de
100 000 dolares con cargo al Fondo de Urgencias del Presidente.
Poco despues la Agencia para el Desarrollo incluye a la
organizacién en el presupuesto reqular de gastos anuales para que
dicho Instituto cumpliese cabalmente sus funciones. Diferentes
multinacionales afiliados a la Alianza contribuyerdn también en

el sostenimiento financiero del Instituto.




De esta manera, se percibe el objetivo de las coproraciones gue
apoyan al TIADSL,las cuales simplemente buscan el mejor método
para tener el control sobre la vida y la fuerza productiva de los
trabajadores, .
La situacion sindical a nivel de cada pais era critica. En
Argentina, después de 1la caida de Percn en 1955, en los afhos
sucesivoes se tuvo una politica fragmentaria, inconsistente,
relativamente andrguica, con breves parentesis constitucionales y
con la amenaza constante de golpes de Estado. A la breve
presencia de Leonardi siguic aguélla mas larga de Aramburu, a la
que le sigue 1la presidencia  constitucuional de  Frondizi,
polémicanente sustituide por Guido, hasta llegar a 1964 con la
presidencia radical de Illia.

Después de 1la caida "de Peron los nueves gobiernos buscaron
desacreditar la burocracia sindical peronista, se revelaron casos
escandalesos de enriquecimliento y de corrupcidn. Sin embargo,
?}cha tentativa no tuvo el éxito esperado, porgue las
Q%éanizaciones sindicales perconistas dieron muestras de una gran
unidad. Los gobiernos posperonistas intentaron formar sindicates
coﬁdicionados, pero ningunc tuvo 1la fuerza suficiente para
movilizar a las masas comc los 62 sindicatos fieles a Perdn,
;*qmados comuumente "los 62", los cuales pasaron todo tipo de
q;yebas, persecusiones, esciciones internas y divergencias sobre
mé;odos de lucha. (G)

En  Brasil la tradicien sindical e histdérica era menos fuerte que

i
go, Argentina; los sindicatos brasilenos habian sido largamente

reprimidos desde 1929, cuando trataron de formar algunas
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organizaciones sindicales de tendencia conunista como la CGTB
(Confederacién General de Trabajadores de Brasil), durante el
gobierno de Vargas siguié un modelo de tipo corporative europeo
{en 1937 fundd un estado con el nombre de "estado nueve”, y. casi
al final de su mandato promovid una ley sobre el régimen del
trabajo, ley que geria promulgida en 1942 y después sustituida en
1946) . No obstante lo anterior, en 19350 Vargas sSse presentd
nuevamente como candidato a la presidencia, y durante su gobierno
dicidié mejorar la libertad del movimiento obrero permitiendo que
las organizaciones sindicales naclonales se adhirieran a los
organismos obreros internacionales. Estas se adhirieron a 1la
ORIT a la cual permanecieron afiliados hasta 1964.

En México, la CTH controlaba mas del 75% de la fuerza obrera
organizada, que a su vez se encontraba controlada por el gaobierno
a través del BUO (Blogue de Unidad Obrera) el cual controlaba el
90%¥ de 1la fuerza de trabajo organizada., El BUO constituia una
Qarto orgdnica del PRY, partido gque logrd el control mayoritaric
éﬁl la <CTM a partir de 1947, con la salida de Vicente Lombardo
gé?edano ¥ el ingreso de Fidel Velazquez, lider eterno de dicha
qgganizacién. La CTM es uno de los principales pilares de la
ORIT, desde su constitucién hasta nuestros dias. En Chile 1la
penetracidén de la ORIT ofrecid mayores dificultades en el coptrol
del movimiente obrero y sindical. La CUTCH (Confederacién Unida
de Trabajadores de Chile} creada en 1953, es la mayor
organizacién sindical chilena y no se afilié nunca & esa
organizacién, sino que fue controlada por sindicatos socialistas

y comunistas. La AFL~CIQ tratd de penetrar en el sindicalismo
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chileno: en 1962 William C. Doherty Jr. encabezo una
delegacicn del IADSL en Chile y tuvo contactos con lideres
sindicales a 1los cuales les ofrecié- prestamos para formar
cooperativas. Enseqguida arrivaron los raepresentantes de la
AFL~CIO encabezados por Morfis Paladinoc quien lleqgd a Chile para
celebrar un acuerdo con José Goldsak, lider de 1la fraccién
ninoritaria dewmocristiana de 1la CUTCH. La  tdctica tuvo
resultados ya que logrd dividir a la CUTCH y el objetivo se logrd
con la creacién de 1la CNT (Confederaciodn Yacional de
Trabajadores), gque contaba con 43 000 miembros y se afiliaria a
la ORIT. Por su parte la CUTCH, que contaba con 260 000
adherentes continuo oponiende resistencia al IADSL y a la ORIT.
otra central existente en Chile, la Accioén Sindical Chilena
(ASCH) , con 20 000 iﬁscfitos, se encontraba afiliada a la CLASC.
(7}

En Bolivia la "Revelucidn Bﬁrguesa" que habia llevado al poder a
Victor Paz Estenssoro y al Partido Nacionalista Revolucionarie
gvHR), partideo unico, buscd introducir una reforma agraria para
permitir al pais salir de sus condiciones de atraso; al mismo
tiempe se cred una milicia campesina para protegerse de les
eventuales ataques de los grupos oligarguices. Simultaneamente
fueron creados algunos sindicatos dominados por el MNR, leos
cuéles no se adhirieron a ninguna central internacional. A
finales de 1965 el movimiento obrero se encontraba dividide por
grupos politicos del MNR, cayendo en decadencia y corrupcion.

En Colombia coexistian dos centrales sindicales: la UTC (Unién

de Trabajadores de Colombia), con 800 000 miembros, y 1la CTC

- B2 -



(Confederacién de Trabajadores de Colombia) con 200 000
adherentes; la primera, funéada en 1946 y la segunda en 1934;
ambas estaban afiliadas a la ORIT. Ademds de estas centrales,
existia la CGTC (Confederaciodn General de Trabajadores de
Colombia), comunista, con 400 000 inscritos locales, afiliados a
la CTAL~FSH.

En Cuba, la CTC cubana (fundada en 1939) agrupaba practicamente a
todos los obreros (1 50C 000) y era de tendencia anticomunista:
en 1952 apoyo a Batista con lo cual adquiridé el ‘'derecho de
existencia' a cambio de su neutralidad. El 12 de abril de 1957
durante 1la 1lucha contra Batista, 1la CTC se declard contraria a
tode tipo de violencia contra el Estade y semanifestd en contra
de Castro. En cnero de 1959 Castro taoma el poder y los
principales dirigentes‘de la CTC son encarcelados y en noviembre
qg} mismo afRo, durante el congreso nacional de la CTC, es
qémbrado un nuevo comité compuesto por dirigentes comunistas, los
cuales rompieron con la ORIT. En Perdu no existia otra
organizacidén que la CTP (Confederacién de Trabajadores de Peru),
gue agrupaba al 90% de los obreros organizados, era controlada
o

gpr el APRA y estaban afiliada a la ORIT.

aniUruguay la UGT {Unidn General de Trabajadores), controlada por
qgmunistas, comenzo a perder fuerza bajo los efcctos de la guerra
fria (1950-1954) Con el triunfo de la Revolucidén Cubana los
comunistas se organizaron en el Frente Izquierdista de Liberacioén
(F;DEL), entendido como un movimiento para luchar contra la
Q}}anza para el Progreso en contra el Banco Interamericano de

4
Desarrolle (BID} y en apoyo a la Revolucién cubana. Sin embargo
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hacia 1964 fue dividido éor la ORIT, la cual desarrolld un
sindicalismo minoritario y anticomunista con la creacidén de 1la
CAU (Confederacidén de Asalariados Uruguayos), con 25 0060
miembros. Por otra parte siete nuevos "sindicatos autdnomog"
fueron creados en 1960, mayoritarios ¥y conducides por el
sindicato de los petrolercs, con 70,000 niembros, y sin ninguna
afiliacion internacional.

En Venezuela Pérer Jiménez interrumpio la actividad sindical de
1948 a 1958. En noviembre de 1959 surgi¢ recontruida 1la CTV
(Confederacion de Trabajadores de Venezuela), afiliada en un
tiempo a 1la CIT y compuesta por catolicos, socialistas vy
comunistas. v

En el resto de los paises del area la lucha sindical sique en
gran medida los esquc&as tratados. En Paraguay y Ecuador, los
paises mas atrasados de la zZona, se tuvieron movimientos Qbrcros
relativamente débiles, impedidos por la represion de sus
respectivos gobiernos. En Paraquay, el general Stroesner
instaurd una ferdz dictadura militar, reprimiende todo movimiento
sindical.

éé}América Central - Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Costa Riea,y Panamia- el obrerismo organizade se ha visto
obstaculizado por un desarrollo economico lento y por problemas
politicos continuos gque han impedido su desarrollo. Los
principales sindicatos de estos paises se encontraban afiliados a
A§1ORIT Y a la CLAsC,

La,0RIT, la principal fuerza sindical de este periocdso, tuve de la

AFL~CI0O 15 millones de miembros, aparte de los sindicatos
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canadienses, En el caribe las organizaciones sindicales
pertenccientes a la CADORIT decldieron c¢rear una nueva
organizacién, la CCL (Caribean Congress of Labor) que se
afiliaria también. Las organizaciones sindicales adheridas npno
pertenecen propiamente a Américas Latina, pero por su cercania
dependen directamente de las directrices sindicales
estadounidenses oen la ORIT. Las caracteristicas del movimiento
obrera en esta regidn son el resultado de un notable atraso
industrial y de sus legamenes éon Gran Bretaba Holanda y Francia,
En conclusién, para 1964 la ORIT contaba con 28 millones de
agrupados pertenecientes a 52 organizaciones de 39 republicas
{vease cuadro anexo A), considerande que la AFL-CIO tenfa 15
millones de adherentes y la CLC canadiense 2 millones el resto
pertenecia a paises de América Latipa y el Caribe,

Los sindicatos conunistas afiliados a la CTAL~-FSM roepresentaban
sélo 270 000 adeherentes. WMientras gue los sindicatos cristianos
afiliados a la CLASC-CMT representaban Smillones de trabajadores
y ,enpleados; el resto {mas del 40%, con cerca de 9,655,000
trabajadores) ne tenia afiliacidn internacional,

como se puede observar en el siguiente cuadro, los paises de
Anérica Latina tienen una tasa porcentual nuy baja de
trabajadores sindicalizados si  se les compara con los
trabajadores de Estados Unidos y Canadd. Las unicas excepciones
son Argentina y Cuba, en cstos paises les trabajadores
sindicalizados tienen un rol de primer orden, comparables al de
los Estados Unides y algunos paises europecs. (ver axexo B} En

Cuba, despues del triunfo de la revolucion, las organizaciones de
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masa fueron obligadas a adherir al partido comunista. Como se ha
visto, 1la mds grande central obrera de Cuba la CTC {(que agrupaba
a trabajadores divididos en 23 sindicatos naclionalea), fue
incorporada oficialmente a la nueva politica del régimen.

En el resto de los paises de Anmérica Latina la tasa de
sindicalizacion sélo alcanzaba una medida de 10%. En Bolivia no
existia practicamente la organizacidn sindical. En México sélo
el 13% de 1la clase trabajadora se encontraba sindicalizada.
Durante el periodo de 1964 a 13969 se manifestd con mayor
intensidad 1la determinaciodn de las esferas de influencia de las
potencias en el wmundo. {3’ intervencion en 1la Republica
Dominicana en abril de 1965 y la ocupacién de Checoslovaquia por
parte de las ¢tropas soviéticas en 1968 se ubican en esa
perspectiva, )

Como conclusién, se puede afadir que el andlisis del periedo
comprendido entre 1964 y 1969 demuestra que los resultades de la
Alianza para el Progreso se qevelaron como un fracaso respecto al
justificante internacional con el gue surgio, después de 1la
dramatica desaparicién de Kennedy y la disminucion politica del
mismo como representante de los monopolios financieros. La ALPRO
no solamente no cambid las condiciones de miseria de la economia
de América Latina, sino que acentud la ignorancia, las dictaduras
¥ la represién de la clase trabajadora.

Después de la muerte de Kennedy, la ALPRO fue parcialmente
sostenida por Johnson: sucesivamente, con la intervencion masiva
de 1los Estados Unidos en el sudeste asiatico y el fracaso de 1la

exportacién de la Revolucion Cubana, américa Latina paso a tener



una importancia secundaria. Durante los gobiernos de Nixon y
Ford la regidén se catalogara como de “low-priority™. (8)

LA ORIT EN EL PERIODQ 1963%-1576 -

El acontecimiento sindical mas significativo que abre el ane de
1969 es la fractura entre la AFL y el CIO de la CISL
{confederacion Internacional de Sindicatos Libres). La fractura
es consecuencia del hecho de que las centrales norteamericanas no
consideraban suficientemente anticomunista a la CISL, debido a
clertas relaciones de esta organizacién con sindicatos europeos
de tendencia marxista, entre los cuales es estaba CGIL italiana,
con la gue suscribio un pacto de unidad en 1969. La salida de la
AFL-CIO de la CISL representd para esta ultima una desastrosa
pérdida de caracter éconémigc, dado que 1los estadounidenses
representaban su principal fuerza econdmica. Por su parte las
centrales sindicales norteamericanas no dejaron su papel de
;QFervenir sindicalmente en el mundo, sino por el contrario,
liberéndose de la CISL, se concentraron en reforzar la labor del
IADSL en el mundo.

Por su parte ante la CISL la DGB alemana vino a reemplazar a los
sipdicatos americanos sumiendo su papel. La DGB estaba
contrclada por soclaldemécratas vy ocupaba una posicicn de
derecha; ne obstante la CISL se mostro mas pasivo, hacia el
continente latinoamericano.

Durante mayo y junio de 1969 Nixon envid una mision encabezada

por Nelson Rockefeller, por veinte paises de Américas Latina

donde fue recibido con una viclencia comparable a la que suscité
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Nixon en 1953, La misidn de Rockefeller culmind con un documento
que fue dado a conocer en septiembre de 1969 y de cuyas
recomendaciones surgié la nueva politica exterior de la
administracion Nixon para América Latina, caracterizada por. ser
paternalista. La administracidn Nixoen tratd de intervenir lo
menos posible en Latinoamérica, excepciones hechas en contra de
Castro en Cuba y en contra dé Allende en Chile., En 1968 evité
entrar en conflicto con Pery po con la nacionalizacidén del
petroleo, no obstante gque la Standard ©0il solicitaba la
intervencidn armada.

En el afie 1973, después de la iniciativa del nueve secretario de
Estado Henry Kissinger, se "inaugurd" una nueva politica hacia
América Latina denominada 'nuevo didlogo"; anunciado en una
reunién informal durante una Asamblea de las Naciones Unidas en
ﬁagva York, el 5 de octubre de 1973, y ratificado posteriormente
en un encuentro con el ministro de Relaciones Exteriores en la
ciudad de México {Conferencia de Tlatelolco) el 21 de febrero de
1974. El "nuevo dialogo® 1o era sinc la misma politica
Qﬁ?ernalista eimperialista rebautizada y una tentiva de Kissinger
de_ asumir el liderazgo Yy control de los gobiernos
laginoamericanos. El "nuevo dialogo" seria interrumpide por
Kissinger con Nixon y Ford en 1973 durante la intervencidn en
Chjle, sefialando una nueva etapa de intervenciones: Banzer en
Bolivia (1971), Levingston y Lanusse (1970-1971) en Argentina; el
gobierno de Bordaberry en Uruguay (1972-197%) y finalmente el
dePinochet en Chile (1973).

La complicidad del TIADSL-ORIT en el logro de estos geolpes de
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Estado varia de pais a pais, hasta llegar ala injerencia total en
chile, en donde es conocida ampliamente una accion multiple
conducida por las multinacionales, la CIA y el Departamento de
Estado, propicidé la caida del régimen de Salvador Allende., E1l1
lo. de diciembre el "Comité de emergencia para la defensa de la
democracia® organizé una reunion sobre chile, America Latina vy
las politica exterior de los Estados Unidos., El comité emitio un
reporte sobre la intervencion del IADSL para promover la caida
del régimen de Allende. (9)

otro documento de extrema importancia para analizar el papel de
las multinacionales en un golpe de Estado es el documento de la
actuacién de la ITT, redactado en 18 puntos, La politica del
"nuevo dialogo" se puso en vigor mediante la enmienda Gonzalez
1972, con la cual se solicitaba a los representantes de Llas
quanizaciones financieras internacionales suspendeer los
creéditos y ayudas econdmlicas en aquellos estades gque fueran
considerados de excepcidn. En un memorandum secreto de la ITT se
hace mencién de cortar los prestamos a Chile para promover el
caos econdmico. (10}

Las activiades del IADSL en chile se remonta a 1972, cuando la
CUTCH la principal sindical. chilena con 800 000 miembros,
alcanzaba en 1973 la cantidad de 2 nillones de afiliados, y se
afiliaba internacionalemente a la CEPUSTAL, dejande por un lado
poco espacio para el Instituto. No obstante la Confederacidn
Maritima de Chile (COMACH) estaba adherida a la ORIT, no era
propiemente una organizacién sindical dado que sus miembros

formaban parte de la maripa militar. be esta manera, la
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actividad del IADSL~COMACH se desarrollo de manera estrecha hasta
culminar en el golpe de estado de 1973, cuando las naves
militares de Estados Unidos seo encontraba frente a las costas
chilenas y se ejercitaban junto a los miembros de la COMACH.
Desde antes en Instituto se preocupoc también en la formacién de
empleados y profesionistas vy contribuyé a la formacién de la
Confederacion de Profesinistas Chilenos (CUPROCH): asimismo de
los empresarios y de la clase dirlgente chilena: quienes fuerén
preparados mediante cursos avanzados realizades en Washington.
Este grupo notable formarian mas tarde la organizacion fascista
fpatria y Libertad” gue participaria activamente en la caida de
Allende.

Despuds del golpe militar, las fuerzas de "pPatria y Libertad®
constituyerdn, junto con la APL-CIO, a los sindicatos "libres®
sobre las cenizas de la CUTCH que fué puesta fuera de la ley por
la Jjunta militar., Se caleula que cerca de 10 D00 obrercs fuerdén
masacrados por la junta, otro tanto fuerdn encarcelados y 200 000
perdieron sus puestos de trabajo por razones politicas. En cambio
la, dJjunta tolerd a los sindicates libres aungue los controld
estrechamente, a fin de que no generaran problemas al gobierno
Y & las firmas trasnucionales.

POF su parte la CEPUSTAL, antes y después, aofrecio ayuda a
5;}snﬁe. Una vez instalada la junta militar, la CEPUSTAL se
transfirio de Santlgo de Chile a la Habana, en donde estd su
sede hasta nuestros dias, y dende organiia colectas para sostener
a los trabajadores cn el exilio.

Por su parte 1la CLASC también condend el golpe de estado,
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solicitando a la OIT la formacién de una comisién para investigar
los crimenes conetidos pof la junta militar chilena. En un
principio se definia cristiana, pero- mds tarde asumid wun
comportamiento anticapitalista perdiendo su caracter confesional
¥ una mayor iniclativa en el plano sindical. Asimismo, la CISC
(Confederaciéon Internacional de Sindicatos Cristianos), a la cual
estaba afiliada la CLAT, termind por transformarse, dado el peso
determinante de las centrales sindicales de los paises del Tercer
HMundo. La CISC se transformé en la CMT (Confederacidn Mundial
del Trabajo) a partir de su congreso en Luxemburgo de 1968; la
CMT abandond las viejas posiciones y emitid una nueva declaracidn
de principios definiéndose anticapitalista y antisecialista,
defendiendo el derecho a la autodeterninacién politica, cultural
¥ econémica de los péises de Amdrica Latina, Asia, Africa vy
Europa.

Sequn la declaracidn hecha en el Congreso en Evian (Francia) de
septiembre de 1975 la distribucion de los afiliados en el mundo

era como sigue:

América Latina 5 244 514
Africa 1 291 170
Asia 3 556 384
Europa 4 188 612
Canada 168 140
Total 14 446 B20

En 1975 1la CTM contaba con 82 organizaciones sindicales en 78
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paises, asi como con 12 federaciones de Sindicatos de
Secretariados Profesionales. “La CMT ha tratado de articular su
programa de accién proponiendo la autogestion como medio de 1la
libertad colectiva e individual en el trabajo, esta estratégia no
puede ser lograda mientras persistan las condiciones de opresién
de los gobiernos dictatoriales," {12)

Durante este periodo se asiste a la practica cotidiana de las
dictaduras militares, de modo particular la de Pinochet en Chile
Yy la de Banzer en Bolivia,.

No obstante la presencia de dictaduras nilitares en el continente
latinoamericano, las tentativas de lucha sindical buscaron
resultados concretos, sobre la base de disminuir la desigualdad
social. La clase obrera se encontraba en la vanguardia de esa
lucha, en numerosas deéclaraciones, los obreres promovierén 1la
solidaridad a escala internacional, si blen esta tactica no dié
los frutos esperados, 1la  solidaridzd de los trabajadores
continué presente a nivel internacional.

Ha‘ lucha se desarrolla no tanto a nivel de organizaciones
iiydicales internacionales, sino a nivel de cada pais, desempeRa
un, papel importante en algunos paises como en Brasil, chile,
Uruguay. En 1975 a pesar del estado de asedie, el movimiento
obrero iba en aumento segun vemos por se encontraba en incremento
en, el numerc de huelgas que paralizaron las actividades
productivas de dichos paises., En Ardentina hubo huelgas
importantes, come la de los metalmecdanicos (marzo-abril de 1975),
gue paralizé la industria siderirgica y otros sectores; y el 7

de julio se organizd una huelga general de caracter politice para



solicitar la renuncia del Ministro de Seguridad Social, Lopez
Rega. .

Durante 1974 en Colombia hubo diez huelgas con la participacico n
de 200 000 trabajadores urbanos Yy extra urbanos, . fue
particularmente activa la huelga de macstros de escuelas publica.
También aumentaron las huelgas proclamadas por la Confederacidn
Sindical de Trabajadores de Colombia (USTC), afiliada a la ORIT.
En 1975 los trabajadores de Maracaibo, Venezuela efectuaron, una
huelga politica en la cual §olicitaban la nacionalizacién de 1la
industria petrolera extranjera sin indemnizacidén ni concesiones.
purante ecste periodo la mayor parte de las organizaciones
Eerteneclan a la CEPUSTAL-FSM, como la CUTV y el HTV,

En Ecuador, gracias a una accion masiva coordinada por obreros y

campesinos, la mayoria de los pozos petrolercs fuercn
nacionalizados. La huelga de 12 horas en la que participarcn
obreros, empleados y campesinos para protestar contra 1la

injerencia de los Estados Unides en los asuntos internos del pais
y para solicitar ila definicidn  del salarie minimeo  fue
particularmente importante.

El movimiento cbrero de este'pais se diversifico en tres grupos:
la Confederacién Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas (CEDOC),
q{}liada a la CLAT-CMT, con 100,00 adherentes; la Confederacisn
ﬂng;abajadores del Ecuador (CTE), afiliada a la CPUSTAL~FSM, con
55 000 miembros, % la Confederacion Ecuatoriana de
Organizaciones libres (CROSL), afiliada a la ORIT-IADSL.

La junta dictatorial de Chile tratdé de plegar la voluntad de los

;rébajadores, imponiendo condicicnes corporativas a los obreros
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chilenos, ¢uienes no cbstante recurrierén a la huelga como la
realizada por el Centro de Sanidad Publica en ocasidén de un
despido masivo de trabajadores. Sin ermbargo la CUYTCH permanecid
considerada fuera de ley. Las huelgas de trabajadores mineros en
El Salvador, huclgas en las <cuales resultaron liberados
trabajadores encarcelados, tuéierdn éxito, El movimiento obrero
organizado estaba dividido entre la Confederacion General de
Trabajadores Salvadorefios (CGTS), con 3 S00 mnmiembros (sin
afiliacidn internacional), y la Confederacion General de
Sindicatos {CGS), gon 27 000 miembres (afiliados a la
ORIT-IADSL). (13)

En Uruguay, no ohstante las condiciones dictatoriales los obreros
continuaron realizando huelgas, paralizando sectores enteros de
empresas editoras, bancas, hospitales, centrales eléctricas, etc.
Su central sindical mas grande la CGT wuruguaya con 400 00O

miembros (y sin afiliacién internacional), fue considerada
ilegal en 1978. )

En Brasil, donde habia dictadura hacia ya 12 ahos, las huelgas
estaban consideradas fuera de ley, pero aun asi los trabajadores
no renunciaron a esta forma de protesta en contra de la carestia
q? la vida y los bajos salarios. En Sao Paulc hubo potentes
quglgas, incluyendo una de transportistas urbanos y de la fabrica
de carros VW,

En Bolivia hubo huelgas de mineros en las cuales participaron
QQKDOO trabajadores durante 1974, no obstante gque todas las
qrganizaciones sindicales eran consideradas fuera de la ley,
especialmente la Central Obrera Boliviana, entonces en exilio.
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Con peligros y dificultades, los trabajadores de Guatemala y
Paraguay usan la huelga como medio de lucha. En Guatemala existe
el Frente Hacional Sindical, gue represerta ¢l 97% de las uniones
sindicales; el Consejo Sindical de Guatemala con 30000 miembros
(afiliado a la ORIT-IARSL), y la Central Nacional de Trabajadores
(afiliada a la CLAT-CMT)

En Perd la clase obrera apoyo decididamente el proyecto de los
progresistas del gobierno, en s5u lucha contra el orden
conservador. Una huelga general convocada por la ORIT-IADSL vy
dirigida a derrocar al gobierno en turne fracaso.

En Panama la clase ogre:a apoya al gobierno en la lucha por 1la
soberania del Canal y contra la injerencia de los Estados Unides
en los asuntos internos. Sus organizacicnes sindicales son 1la
Confederacién de Trabajadores de la Repiblica de Panama (CTRP},
gon 15 Q00 mienmbros {afiliada a la ORIT-IADSL), ¥ 1la Accién
Sindical Panamena (afiliada A la CLAT-CMT).

En Méxicoe ha habido huelgas en diferentes sectores de 1la
industria; casi 250 000 obreros de la industria se separaron
altamente de la CTM~ORIT-IADSL, organizacién superburocratica
controlada por el gobierno, la central mds grande México con
gerca de 2 120 000 adherentes.

Ho obstante lo anterior, hacia 1975 las organizaciones sindicales
latinoamericanas no habian lograde la unificacion. Los modelos
del sindicalismo obrero latinocamericano no lograba alcanzar 1la
unidad organica.

ta CEAT, al inicio cristiano y después anpticapitalista vy

anticomunista, no ha podido superar las indecisiones iniciales
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come s la de convertirse en una seccién de la  democracia
cristiana en aAmérica lLatina (de mentalidad europea), y la de ser
un satélite de la CMT; aunque en este periodo ha sido la CLAT la
que ha transformado a la CMT. (14)

La CPUSTAL, socialista y revolucionaria, no logra alcanzar la
mayoria debido a las imposiciones formales provenientes del
blogque sovietico y de los sindicatos cubanos, lo que lleva a una
imagen de dependencia y poca creatividad.

¥ finalmente tenemos la ORIT-IADSL, que realiza una practica
antirrevolucioraria, reformista y de servilismo ante los
sindicatos norteamericanos.

Estos tres modelos de sindicalismo latinoamericaneo, conllevan a
los trabajadores latinoameriéanos a su division, alejidndolo de
sus verdaderos intere$es unitarios de lucha. Ho ha surgido
ninguna iniciativa que busgue un deseo de unidad sindical
latinocamericano y hace falta una propuesta de gue luche contra
los blogques internacionales y represente los intereses de los

paises latinoamericanos.
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CAPITULO V
NOTAS

Véase Marcos Winocur y Sergio de Santoes: Las revoluciones
en Cuba y en Sudameértica. -
Presidentes y Generales en América Latina.
George Friedman, L’ America Latina entre capitalismo
socialismo. Ediciones de Comunidad, Milan, 1962, p.62.
Giussepe Mammoreless, Europa: Una alianza dificil,

p.237
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CONRCLUSIONES

Las consideraciones antes presentadas. dan lugar a diversas
conclusiones: una de ellds se refiere al hecho de que el
movimiento obrero latinocamericano durante el periode examinado,
se encuentra dividido , debilitado por factores ajencs a la clase
trabajadora, sujeto a intereses de poder internacional y a
gobiernos represives gue sistematicamente atacan su existencia.
La experiencia del sindicaiismo durante este periodo, se
caracteriza internamente por la falta de libertad sindical, las
divisiones y esciciones internas y la burocratizacién, que
seflalan un denominador comun.

La reaccién civil y militar tanto a nivel nacional como
internacional después ‘de la segunda Guerra Mundial, lleve a la
caida de 1los sindicatoes progresistas en los paises de Ameériea
Latina. Los Estados Unidos de Norteamérica, ajustdndose a la
Doctrina Monroe del trabajo, diseclvieron los sindicatos
progresistas e impusieron sus normas e ideologia derivada de la
guerra fria.

En el ambito del movimientolsindical mundial, la gquerra fria
significé la divisién del movimiento obrero en todos los paises,
q§ca llevé a la escicion de la Federacion Sindical Mundial, 1la
cual hasta 1949 parecia mantener una cierta autonomia con
respecto a las potencias. Suscesivamente la URSS se aseguraria
el control de la FSM, mientras gque los Estados Unidos se
aggguraron el control de la CISL, a traves de la AFL y el <CIO,

que le dieron vida a los organismos regionales sindicales en el



mundo. .

En el dmbito del movimiento sindical latinoamericanoc los Estados
Unidos aseguraron la ORIT, nientras la URSS conformd a la
CEPUSTAL. La doctrina del anticomunismo llevd a los primerns a
la conviccidn ilusoria de que las guerras de liberacidn nacional
en América Latina, asia y Africa, no podian ser solamente
insurrecciones locales, sino confabulaciones provenientes de
Moseu o Pekin. Detras de este desconocimiento, eiercitaron su
influencia de diferentes formas en 1a instauracion de regimenes
dictatoriales y militares.

A través de 1los sindicatos centrales internacionales, los
sindicatos estadounidenses desarrollaron una accion dirigda a
salvaguardar sus intereses, estableciende una campana en la que
participaron 1los sujetcs mas activos como son: hombres de
estado, bangueros, comerciantes, diplomdatices, jefes militares y
sindicales; todos juntos virtieron enormes recursos financieros,
politicos, militares e ideclogicos para luchar contra el
comunismo.

Evidentemente los sindicatos‘norteamcricanos se identificaron con
este nuevo papel de liderazge en todo el mundo. Y es asi que en
los afios cincuenta lograron sus mas grandes éxitos,
principalmente durante el periodo de "tensién”, durante el cual
pudieron censclidar sus esferas de influencia Yy sus paises
satélites a traves de las centrales sindicales en el mundo.
Establecieron una accidn politica-ideoldgica destinada a tutelar
sus intereses exportando sus métcdos de trabajo, sobre todo el

aspecto direccional.



El papel de los sindicatos estadounidenses en América latina se
ha puesto en evidencia en su lucha por deswantelar sindicates
progresistas, esta accidn se ha desarrollado con otros organismos
de 1la burocracia politica militar, guienes han establecide un
asedio en contra de la clase trabajadora Yy sus aliados:
campesinos, y poblacicn pobre y marginada mayoritaria en nuestros
paises.

De 1959 a 1964 hubo un avance para América Latina, va que se dio
un vieron progresivo reforzamiento de los sindicatos
influenciados por ideas de cambio, en contra de los intereses
extranjeros ya establecidos. El surgimiento de la Revolucidn
Cubana llevé a Nortezamérica a un mayor numero de intervenciones,
los cuales iniciaron en Bahia de Cochinos vy centinuaron
suscesivamente en Haitl, Venezuela, Colonbia, Guatemala, Peru vy
finalmente en la Republica Dominicana, donde ¢l presidente
Johnson envio a 40 000 marines.en 1965,

Despues  de estos  hechos las luchas sindicales  guedarcn
desmanteladas vy la regién ‘'abandonada®. Dicha zona y sera
catalogauda como 1 de "low-priority* durante 1la administracion
Hixon, que inaugura una politica hacla el continente denominada
"nuevo didlogo™, la cual serd interrumpida después por Kissinger,
y el nisme Nixon y Ford con el inicio de nuevas intervenciones a
partir de Chile en 1273.

En, 1962 los sindicatos estadounidenses crearon =21 IADSL, con
fondos conjuntecs de multinacionalesz en ceoordinacién con 1la
Alianza para el Progreso y fondos provenientes de los sindicatos

estadounidenses, en la perspectiva de luchar contra el comunisme.
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Las intervenciones del Instituto se verificaron de diferente
manera en cada uno de los paises latincamericanes logrando gue
los goblernos locales se sometieran a sus directrices.

Scbre esta base se desarrolla el movimiento sindical
latinoamericano del periodo analizado. La clase obrera estaba a
la vanguardia Y proclamaba 1la necesidad de un frente
internacional de trabajadoreé para enfrentar la division del
movimiento obrero.

Para 1976 1las organizacicnes sindicales latinoamericanas no
Labian logrado 1la unificacion. Los modelos del sindicalismo
latincamericano aparecen contrarios entre si y conllevan 1la
subdivision. La CLAT, gue en un inicio se declard cristiana, vy
después anticomunista y anticapitalista, no logrd superar la
division del movimiento sindical latinocamericano.

La CEPUSTAL (socialista revoluclonaria) fracasd porgque no pudo
superar el formalismo sovieético, debido a 1la influencia
definitiva de los sindicatos soviéticos y cubanos. Y finalmente,
la ORIT se convirtio desde su surgimiento en un instrumento de
accién ideologica concreta, de servilismo ante los sindicatos
estadounidenses,

ﬁitos tres modelos de sindicalismo latincamericano llevan al
ééyimiento cbrero a su divisién.

dong
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ANEXC 'Bf -
ARGENTINA: 32 GREMIOS DEMOCRATICOS, CONFEDERACION DE TRABAJADORES
MUNICIPALES DE LA REPUBLICA ARGENTIHA

BRASIL: CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE CGHERCIO, CONFEDERACION
NACIONAL DE TRABAJADORES EN TRANSPORTES TERRESTRES

CANADA: CANADIAN LABOR CONGRESS

COLOMBIA: UNION DE TRABAJADORES DE COLOMBIA

COSTA RICA: CONFEDERACION COSTARRICENSE DE TRABAJADORES

CHILE: CONFEDERACION NACIOUAL DE TRABAJADORES, CONFEDERACION
MARITIMA DE CHILE

ECUADOR: CONFEDERACION REGIONAL DE ORGANIZACIONES CLASISTAS DEL
LITORAL ECUATOQRIANQ

EL SALVADOR: CONFEDERACION GENERAL DE SINDICATOS DEL SALVADOR
ESTADOS DHIDOS:Y AMERICAN FEDERATION OF LABOR AND COHGRESS OF
INDUSTRIAL ORGANIZATION
GUATEMALA: CONSEJQO SiNDICAL DE GUATEMALA
HAITI: UNION NATIONAL DES OUVRIERS D HAITI (EN EL EXILIO)
HONDURAS: FEDERACION SIHDICAL DE TRABAJADORES

HORTENQS DE HONDURAS: FEDERACION CENTRAL DE SINDICATOS DE
TRABAJADORES LIBRES DE HONDURAS (FECESITLIH)

MEXICO: CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE MEXICO
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EED A

TERRITORIOS Y ESTADOS HO IKCLUIDOS EX  AMERICA LATINA
OE LAS ORGAMIZACIONES IHTERHACICHALES. POBLACION, DENSIDAD,
PRODUCTO NACIONAL  1985-1968.

PATS CAPETAL SUPERFICIE POBLACLOH DEHSIDAD MEDIA P.K.B. HILLONES  P.H.§.
(XM3) 1918 1965 1945 DE DLLS. PER CAPITA
{CCRRIERTES) 1965- 1966
19651956
1 Honduras Briténicas Belice 22,965 110,000 & ir 340
2 Guayanm Georgetown 214,970 689,000 3 235 320
3 Guayaha Holsrdéso Paramaribo 142,822 350,000 2.5 1wt 330
(Sur inam)
&4 Gupyana fFrencesa Cayens 91,000 45,000 0.5 0 890
Total parciat 471,757 1.134,080 2.8 419 348
5 Antitia francesa 2,870 643,000 208 350 560
Martinica Fort-de-France ,090 325,000 302 610
Guadalupe Pointe-a-Pitre 1,780 318,000 75 S0
6 Antillas Holandesas
(Bonpire, Curatas, * Miltemstad 61 210,000 228 . 252 1,200
Aruba) 252 1,200
7 Antiilas Inglesas (Crifta) 19,520 3,705,000 185 192.7 515
Antigus St. john's L2 2,000 10 14,6 330
sarbados Bridgetomn 31 258,000 587 94.8 184
Dominica Roseau 789 72,000 9 16.7 216
Granada St. George's 3 103,000 298 20,9 2N
Jamaica Xingston 10,952 1,943,000 174 $03.0 &9y
Hentserrat Plymauth a3 13,000 120 1.8 an
St, Kitts, Nevis, Anguilla
Basse-Terre 394 46,000 11 13.5 237
Sta, Lucta Castries 616 108.600 175 26,3 250
San Vicente Xirgston 389 93,000 238 16,5 185
Trinidad y Tobagoe Puerto Espasia 5,128 1,030.000 200 811.5 21
B Sermudas Hamiiton 53 48,000 850 128 2,670
9 Bahamas Nassauw 11,395 138.000 12 201 1,660
10 1slas Virgenes(G.B) Reoad Toun Hx) 9,000 57 . .-

11 tslas Virgenes{E.U.) Charlotte Anallie 344 50,000 165 124 2,480




~

[EI NP P

total parcial territorial

deperdiente del Caribe 35,918 4,803.000 134 L 2,988 625
Puerto Rico San Juan 8,897 2,723.000 306 3,648 1,340
Cubs LA Mabana 114,524 8,270.000 k4l 2m563 310
Totat 631,096 15,930.060 252

2,616.6 564

Estimado & 987

Guyans (Gezorgetown)} miembro del CARIFTA

Estimacion de 1968

Estads Independiente

Estimado en 1963. Tomada del Atlas de la 8.1.R.0, septicebre 1970

Fuente 8.1.R.D., Atlas de productos por cabera, 1968, Para Las Antil{aes: .Warld Business. Boletfn del Chase Monhatan Bank, cn particular;
octubte 1949 para la rona del Caribe libre (CARIFTA): B,1.R.D., Atlas 1968; Repcrte del Consejo Notional de Crédito para la Antilla Frances
Anuario  demegraficg, 1968.

N.8. En ciertos casos, a4 tftulo indicativo hemos calculads et P.N.B. con extrapolarizacion de uma estimacidn del procucto per-cépita supeditado
al rendimianto medio: para la Antilla Francesa (estimacion B.J.R.D. parn 1968) y schre todo para Cuba (estimacién de ta B.I.R,0, para 1948
J.M. Hartin, América Latina, Estructura Ecorndmica y Social, Franco Angeli Editore, p. 33 .




- A NEXO C-

2,-  FINES.

a}) Los fines de la ORIT serén facilitar y promover los intereses
de las organizaciones afiliadas. Asesorar, asistir vy cooperar con
la CIOSL en.sus esfuerzos para cumplir en esta regibén los fines -
definidos en sus Estatutos que son :

b} Mantener y desarrollar una poderosa y eficaz organizacifn -
internacional en el &mbito regional, compuesta de Organizacjones -
sindicales libres y democrdticas independientes de todo dominio -
externo y consagradas a la tarca de promover los intereses de la -
clase trabajadora en todo ¢l mundo y a realizar la dignidad en
el trabajo.

c) Procurar el reconocimiento y establecimiento universal de los
derecheos de las organizaciones sindicales.

d) Fomentar el establecimiento, mantenimiento y desarrollo de -
Organizaciones sindicales libres, especialmente en los paises eco-
némicamente subdesarrollados,

) Hacer més cvidente la solidaridad internacional prestande soco
rro a las victimas de todo tipo de opresidn, concediendo asistencid
simb6lica a los que sufren como consecuencia de catfstrofes de -
cardcter patural ¢ industrial y preporcionando apoyo a todos los -~
demds casos cn que 1los trabajadores deben sostenenrse unos a otros.

£} Emprender y coordinar la defensa de las organizaciones sindica
les libres contra cualquier campana que tienda a destruir o reducir
sus derecnus idn ¢n las corganizaciones de los traba -~
jadores, para su sestenimiento, de fucrzas totalitarias u otras to-
talmente antlobrerads.

g) Encargarse de ayudar a los pueblos que hayan sido victimas -
de la guerra y sojuzgados, ponicndo a su disposicidn todos 1los me-
dios précticos para la répida organizacién de sus cconomias y -
promoviendo uma accién internacional de ayuda a los mismos con el
plene respeto de su independencia politica ¥ econdmica.



h) Procurar activamente el logro del Pleno Empleo, el mejora =
miente de las condiciones de trabajo, la implantacidn, manteni -
miento y extensifén de la Sequridad Social para todos. La ele -
vacién del nivel de vida de los pueblos de todos los paises y la
eliminacidn por razones de sexo, raza, naclonalidad, religitén -
o de cualqguier otra modalidad.

L) Estimular la explotacidn de los recursos de todos loa paf -
ses con el fin de fomentar el progreso econdmico, sacial y cultu=-
ral de todos los pueblos del mundo y especialmente de los pafses
econdmicamente subdesarrollados y de los territorios no autbno =~
mos.

i) Abiogar con miras a elevar ¢l nivel general de prosperidad =~
por un bien planeada y amplia cooperacifn entre las naciones de
forma que s¢ aliente el desarrollo de grupos econdmicamente mis -
amplios y un intercambioc mds libre de las mercancias y asegurar
la plena participacidn de los representantes de los trabaja -
dores ern los organismos oficiales gue traten estos problemas.

k) Proteger, mantener y ampliar el sistema de libre trabajo vy
hacer gue desaparezca del mundo el trabajo forzadao.

1) Representar el movimiento sindical libre e¢n todos los orga
nismos internacionales existentes ¢ que puedan crearse para =
cumplir funciones que afecten las condiciones sociales y ccond-
micas de la clase trabajadora y fomentar el curplimiento de sus
decisiones cuando sea ceonveniente,

m) Establecer y ampliar su colahoracidn c¢on las Organizacionos
internacicnuales, tanto gubernamental como no gubernamentales,
en aaquellas tareas que puedan facilitar los propdsitos de la -
Confederacidn Internacional de Organizacicnes Sindicales Libres
y de la Organizacifn Regicnal Interamericana de Trabajadores en
la proteccidn y el progreso de los intoreses de los puchlos en -
general, al mismo tiempo que se garantizan los derechos humanos.




n) Apoyar el establecimiento de un sistema mundial de seguridad
colectiva pero mientras se consigue, promover y prestar apoyo, en
el marco de la Carta de las Naciones Unidas, a cuantas medidas -~
necesarias para garantizar la defensa de la demoecracia del mundo

y de la libertad de naciones contra cualquier agresién totalita-
ria o imperialista.

o) Llevar a cabo un programa de educacidn sindical y obrera, -
como complemente indispensable de la labor organizativa de la =~
Confederacién y la ORIT en los paises ¢n que no existia todavia

sindicatos © sean ain débiles e igualmente como medio de promo -~
ver uyna mejor comprension de las tareas del movimiento sindical

libre en todas partes.

p) Fomentar la labor de propaganda para ampliar ol conocimiento
y la comprensidén de los problemas nacionales e internacionales a

que han de hacer frente los trabajadores, para permitirnos conti

nuar hacer su lucha con m&s eficacia v que puedan llevar a cabo;

gracias a ello, un mayor apoyo a las actividades de la Confedera-

cifén y la ORIT.

q) Mantener y desarrollar un centro internacional gue distribuya
informacifn y el resultado de las investigaciones sobre proble -
mas de organizacibn sindical, salarios y condiciones de trabajo,
la legislacidn social, negociaciones colectivas o cualquier otro
asunto gue tenga rclacién con la pucsta en prédctica de los fines
de la Confederacidn y la ORIT.

r) Asegurar la integyracidn de las mujores en las Organizaciones
sindicales y promover 5Su participacién en las actividades en la -~
toma de decisiones a todos los niveles.

3.- DPROGRAMA DE ACCION

1. Ratificar e impulsar en el plano continental acciones para
fortalecimiento de organizaciones sindicales libres y democréti-
cas, vinculadas a la democracia politica, social ¢ integrada al
concepto del internacionalismo obrero.

2. Rechazar por anacrénicos y dafonos a la soberanfa de las -~
naciones del Continente, los vestigios colenialistas existentes o
que puedan establecerse v, al mismo tiempo, contribuir a la prédc-
tica y vigencia de la libre autodcterminacidn de los pueblos.



3, Contribuir al establecimiento, estabilidad y permanencia de
las naciones del continente, de sistemas democrSticos, surgidos de
la voluntad popular expresada en sufragios libres y que en suslinea-
mientos exprese y practigue un proyecto social y econdmico diri -
gido a la realizacidn y cmancipacifn del hombre.

4. Mantener y sestenar una acceidn permanente sin ﬁchua en can
tra de las dictaduras de cualguier signo gque ellas sean, para ma-
nifestar asf nuestra militante actividad solidaria con los trabaja
dores y los pueblos gque la sufren en el continente,

5. Luchar por la paz continental y mundial y porque en los pue-

blos v nacienes de la regidn tengan difereondos que solventar, los

resuelvan dentro de la convivencia y del concepto de la integracifn
econbmica.

6. Propiciar el establecimiento de una América integrada y uni-
da en lo econdmico, practicante de la libertad, a fin de que los -

postulados de organismos como ALAC, el Pacto de Subregidn Andino,
el Mercado Comfin Centroamericanc, la Comunidad CARICOM, sea una =~
calidad Integracionista,

.- ESTRUCTURA Y FUNCIONES.

Congreso Continental Ordinario y Extraordinario, Consejo Ejecutivo
y Comitd Ejecutivo.

El Congreso Continental de la ORIT es el miximo organismo de gobier
no de la Organizacidn Regional Interamericana de Trabajadores -

{(ORIT), ¢l cual se reune cada cuatro anes, en el lugar y fecha -

que schnale el Consejo Ejecutivo.

El Consejo continental es roesponsable de conocer y dictaminar so-
bre el informe de actividades de la Organizacién en el perfodo -
comprendido cntre uneo vy otro Congreso; delinear el programa de acti
dades para el ejercicio sigurente decidir sobre las propuestas de
enmienda de Dstatutos; elegir a los miembros wel Censeje Ejecuti-
va, asi como el presidente, Presidente, Secrstario General, Peso -
rere, y Auditores Internos de la ORIT; tomar acuerdes sabre los -
informes que se presentan de la situacidén de los pafses de la re -
gidn y también sobre cualguier otra cuestidn ¢ asunto propuesic por
el Consejo Riecutive,




En su ausencia, podrd ser representado por alguno de los vicepresi
dentes del Consejo Ejecutivo.

SECRETARIO GENERAL. Es y actuard como el principal dirigente ejecu
tivo de la organizacidn y ejercerd supcrvisién sobre sus asuntos, -
sujeto a las instrucciones y directrices que reciba del Congreso -
Ordinario y Extraordinarioc del Consejo Ejecutivo de la ORIT y del -
Comité Ejecutivo de la CIOSL.

El Secretario General podrd integrar mecanismo adecuados que permi-
tan ejecutar acciones de vigilancia y seguimiento en los casos de -
violaciones a los derechos humanos y sindicales, a fin de denunciar
lag ante los organismos internacionales compeltentes. -

El Secretario Gencral tiene auteridad para reqular cualquier contro
versia o dificultad gue pudiera surgir entre una organizacién afilia
da v la ORIT v do ahl al Congreso Ordinario de la Oraqanicacidn

El Secretario Gencral ademds deberd mantener plera y corricntemente

Informados, de todas las actividades de la ORIT. al Conseio Eiecuti-
va. Asimismo, proporcionard cualquier informacién especiffica pedida
por la CIOSL. inviard al Seccretaric General de la CIOSL, informes -
detallados de las decisiones del Congreso Continental Ordinarie o -
Extraordinario de la ORIT y de las rcuniones de su Conscjo y Comité

Ejecutivos.

El Secretario General mantendrd de la mancra mds amplia posible, re-
laciones de cooperacién entre la ORIT y los Sccretariados Profesio ~
nales Intecrnacionales.

5. LOS ORCGANOS PE GOBIERNO bE LA CIOSL/ORIT.

Los estatutos sepalan gque los dirigentes de la ORIT, elegidos en -
cada uno de sus Congresos Continentales Ordinarios son, como ya he-
mos senalado: Un Presidente, un Seccretario General, un Tesoreso y

veinte (20) Viccpresidente, quiencs constituyen el Consejo Ejecuti
vo de la ORIT. En recientes reformas estatutarias, una Vicepresi-
dencia corresponde al Comité de Asuntos de la Mujer Trabajadora. -



El Consejo Ejecutive e¢s la instancia de gobierno de la CIOSL/ORIT
en cl lapso comprendido entre Congreso y Congreso y estd encarga-
do de hacer cumplir los acuerdos adoptados en el Congreso inmedia
to anterior . Dirigird y supervisard el trabajo del Secretario -
Gaeneral; tomar4 decisiones sobre el presupuesto anual de opera --
ciones, luege de aue dicho documento haya sido considerado y lle-
vado por el Comitd Ejecutivo de la ORIT. Una wvez aprobado por -
el Conscjo EBjecutivo serd enviado & la CIOSL para su exdmen fi -
nal.

También son atribuciones del Consaejo Ejecutive pronunciarse sobre
el informe anual de los Auditores Internos de la ORIT y decidir -
sobre la cobertura de cargos vacantes y se pronunciard sobre so -
licitudes de afiliacibén de Organizacicones obreras que aspiren a in
tegrarse al Movimiento Sindical Libre Internacicnal. Se reune una
vez al ano y de manera extraordinaria cuando el asi lo considere .
cl Comité Ejecutivo de la ORIT.

El Comité Ejecutivo es el nivel de soblerno de la CIOSL/ORIT res-
pongable de las actividades de la organizacidn y de la aplicacién
de sus acuevrdos durante cl intervalo entre las reuniones del Con-
sejo Ljecutivo. Us al mismo tiempo el control de la direccién de
la sede de CIOSL/ORIT y de todas sus propiedades nuebles e inmue-
bles y mixtas en donde guiera gue se hallen situadas.

Los miembros del Comité Ejecutivo ejercerdn la renresentacidn de
la CIOSL/ORIT en tarcas y misiones que le sean encomendadas por
el Secretario General de la Organizacidn. También deben apoyar -
las campanas de afiliacidn a la CTOSL en la regidn y promover el
establecimiento de sindicatos nueves donde éstos no existan,

El Comité Ejecutivo de la CIGSL/ORIT se reunivd normalmente dos -
veces por un apfo y de manera extraordinaria cuando las circuns =
tancias asi lo aconsejen.

PRESIDENTE. A pedic del Sacretario General, ¢l Presidente de
la CIOSL/ORIT representard a la Organizacidn y tendrd derecho de
asistir a cualquier reunidn gue ella conveque, Presidird las -
reuniones del Consejo Ejecutivo y del Comité Ejecutivo de la -
organizacidn y on los casos que sc realice una votacién que ter -~
mine en empate, tendrd voto dirimente.



Los dirigentes de la ORIT son electos por un perfiodo de cuatro ahnos,
a partir de su eleccitn en el Congreso Continental Ordinario. Todos

los dirigentes podrén ser reelegides. Los Vicepresidentes son elec -
tos de acuerdo a las siguientes Areas geogrdficas: MNorteamérica {(Ca
nadd y Estados Unidos) cuatro Vicepresidentes; México, Centroamérica

y Panamd, tres Vicepresidentes; Sudemérica; Paises Andinos, cinco -
Vicepresidentes; Cono Sur, tres Vicepresidentes; Antillas dos Vice -
presidentes: Indias Occidentales y Guayana dos Vicepresidentes. Se -~
agrega el puesto de Vicepresidentes. Que corresponde al Comitd de =
Asuntos de la Hujer Trabajadora, cargo que es ajeno a consideraciones
de orden geogrifico.

6.~ DELEGADOS AL CONGRESO CONTINENTAL ORDINARIO O EXTRAORDINARIO DE
LA CLOSL/ORIT.

Las organizaciones sindicales afiliadas a la ORIT tienen derecho a =
designar a sus delegados, segdn el nlmero de su membresia declarada .
Hasta los 100 mil miembros, un delegado; hasta 250 mil dos delegados;
hasta 500 mil, cuatro delegados; hasta 2 millones, secis delegados: -
hasta 5 millones, ocho delegados; hasta 10 millones ; diez delegados

y 10 millones » un niembro en adelante , doce delegados.

De esta manera la CIOSL/ ORIT reunce en sus Congresos Continentales
Ordinarios y Extraordinarios a representantes de las centrales sindi-
cales nacionales y de la casi totalidad de pafses de las Amfricas y
el Caribe.

Hadie, que no sea por perjuicio politico o social o por desconocimicn
to, podrd negarse a rceconocer que la CIOSL/ORIT es una organizacién ~
democrédtica, que cree en la democracia y gue prictica la democracia
representantiva.

7.- AFILIACION A LA CIOSL/ORIT.

En sy artfculo IV de sus estatutos indican que podrdn afiliarse todas
las organizaciones sindicales de la Regidn (Las Américas y el Caribe)
que estén afiliadas a la CIOSL, siempre y cuando acepten los Estatu-
tos vy reglamentos de la ORIT.



Las organizaciones atfiliadas a la CIOSL/ORIT pueden en su caridcter
de tales, cuando deciden seperarse, cuando son expulsadas o cuando
son suspendidas. En todos estos casos podrfn reafiliarse siempre
y cuando satisfagaen sus cuotas pendientes de pago.

El Consejo Ejecutivo de la ORIT tiene la facultad para decidir -
sobre solicitudes de afiliacién y reafiliacién, con carge de dar -~
cuenta de sus decisioncs al Congreso, gue las ratificar8.

Las Organizaciones sindicales, cuyas solicitudes de afiliacidn hubie
ran side aceptadas por el Congresoc Ejecutive de la CRIT, gozardn =
automdticamente de todos los derechos y asumirdn todos los deberes
senalados en los Estatutos de la ORIT.




E S T A T U T 0 S

Art. I Nombre, Integracidén vy SEDE

a) La Organizacién serd conocida como Organizacidén Regional Intera
mericana de Trabajadores (que se dencminard en adelante ORIT) y esta=
ra” integrada por todas las organizaciones sindicales del Continente-
Americano (referida de aquf en adelante como la Regién) afiliadas a
la Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales Libres
{que se denominard de aquf en adelante CIOSL) gue deben ser afiliadas
a la ORIT.

b) lasede Continental de la ORIT, sujeta a la ratificacién del Comi-
td Ejecutivo de la CIOSL, sze establecerd en el lugar que determine el
Congreso Continental de la ORIT.

c) En caso de emergencia, una Scde temporal puede ser establecida -
por el Consejo Ejecutivo de la ORIT, previa consulta con cl Secreta_
rio General de la CIOSL.

Art. II Jurisdiceidn.

a) La jurisdiccifn geogrdfica de la ORIT serd la Regiln como esté
definida en el inciso a) del Articulo I de estos Estatutos.

Art, III Los fines

a) Los fines de la ORIT seré&n facilitar y premover los intereses de
las organizaciones afiliadas. Asesorar, asistir y cooperar con la -
CIOSL en sus esfuerzos para cumplir en esta Regdidn los fines defini -
dos en sus estatutos gque son:

b} Mantener y desarrollar una podsrosa y elicaz organizacidn inter
nacional, en el fimbito regional, compucsta de organizaciones sindica=
les y democrdticas indenpendientes de todo dominio externo y consa -
gradas a la tarca de promover los intereses de la clase trabajadera
en tode el mundo y a realizar la dignidad en el trabajo.



c) Procurar el reconocimiento y establecimiento universal de los
derechos de las organizaciones sindicales.

d) Fomentar ¢l ostablecimiento, mantenimiente y desarrello de -~
organizaciones sindicales libres, especialmente en los paises eco-
nSémicamente subdesarrollados.

e) Hacer mds evidente la solidaridad sindical internacional pres
tando socorro a la victimas de todo tipo de opresidn, concediendo
asistencia simbélica a los que sufren como consecuencia de catistro
fes de cardcter natural e industrial y proporcicnando apoyo en todos
los demds casos en gque los trabajadores deben sostenerse unos a -
otros.

£) Emprender y ceordinar la defensa de las organizaciones sindi-

cales libres contra cualquier campana que tienda a destruir o redu
cir sus derechos o la infiltracibfn en las organizaciones de trabaja=-
dores, para su sometimiento de fuerzas tatalitarias u otras igual -
mente antiobrearas.,

qg) Encargarse de ayudar a los pueblos que hayan sido victimas de
la guerra y sojuzgados, poniendo a su dispesicién tedos los medios -
pricticos para la rdpida reorganizacién de sus economfas y promovien
do una accidén internacional de ayuda para los mismes con pleno respe
to de su independencia politica y econdmica.

n) Procurar activamente el logro del Pleno Empleo, el mejoramiento
de las condiciones de trabajo, la implantacién, mantenimicnto y ex -
tensifn de la Seguridad Social para todos. La elevacién del nivel-
de los pueblos de todos los pafses v la eliminacién de la discrimina
cidn por razén de sexo, raza, naciconalidad, religifn o de cualquier—
oktra modalidad.

i) Estimular la explotacidn de los recursos de todos los pailses -
con el fin de fomentar el progreso econdmico, social y cultural de -
todos los Pueblos del mundo y especialmente de los pafses econdmica-
mente sundesarrcllados y de los territorios no autdnomos.

3) Abogar, con miras a clevar el nivel general de prosperidad por
una bien planecada vy amplia ceooperacidén  cntre las naciones de forma
que se aliente el desarrcollo de grupos econdmicos mds amplios y un -
intercambio mds libre de las mercancias y ascgurar la plena partici-
pacién de los representantes de los trabajaderes en los organismos -
oficiales que traton estos problemas.

k) Proteger, mantencr y ampliar el sistema de trabajo libre y ha =
cer desaparecer del mundo cl trabajo forzado.

1) kepresenta al wovimiento sindical libre en todos los organismos
internacionales existenes o que puedan crearse para cumplir funcio -
nes que afecten a las condiciones sociales y econdmicas de la clase-
trabajadora y fomentar el cumplimiento de sus decisiones cuando sea
conveniente,



m) Lstablecer y ampliar su colaboraocidn con las organizaciones in-
ternacionales, tanto gubernamentales como no gubernamentales en ague
llas tareas que puedan facilitar los propdsitos de la Confederacién =
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres y de la Organizacién
Regional Interamericana de Trabajadores en la proteccifn y el progre-
so de los intereses de los pueblos en general al nismo tiempo gue se
garantizan los derechos humanos.

n) Apoyar el establecimiento de un sistema mundial de seguridad co-
lectiva pero mientras se consigue, promover y prestar apoyo, en el -
marco de la Carta de las Naciones Unidas, a cuantas medidas se juzguen
necesarias para garantizar la defensa de la democracia en el mundo y
de la libertad de las naciones contra cualgquier agresifn totalitaria o
imperialista,

) Llevar a cabo un programa de educacién sindical y obrera, ccmo -
complemento indispensable de la labor organizativa de la Confedoracin
y la ORIT en los paises en que no existan todavia sindicatos o sean
afin débiles e igualmente como medio de promover una mejor comprensidn

de las tareas del movimiento sindical libre en todas partes.

p) Fomentar la labor de propaganda para ampliar el conocimientoyla
comprensién de los problemas nacionales e internacionales a gue han -
de hacer frente los trabajadores, para permitirles continuar su lucha
con mis eficacia y que puedan llevar a cabo, gracias a elle, un mayor
apoyo a las actividades de la Confederacidn y la ORIT.

q) Mantener y desarrollar un centro internacional que distribuya in-
formacién y el resultado de las investigaclones sobre problemas de or-
ganizacién sindical, salarios y condiciones de trabajo, la legislacifn
social, negociaciones colectivas o cualquier otro asunto que tenga rel:
cifén con la puesta en prdctica de los fines de la Confederacidén y la -
ORIT.

r) Asegurar la integracibn de las mujeres en las Organizaciones sin
dicales y promover su participacién en las actividades y en la forma -
de decisiones a todos los niveles.
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