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INTRODUGCION



En los Gltimos afos. la situacidn en la que el
pais se gesarrolla, ha llevado a un constante cam-
bio en i1os aspectos econdmicos y financieros del --
mismo.Esto se ve reflejada. obviamente, en el ambi-
to fiscal siendo necesaria una constante adecuacion
a las leyes en dicha materia fiscal.

No obstante la necesaria preparacidn del pro-
fesional en la materia al respecto. es cada dia mas
complejoc el manejo fiscal y tratamiento que tiene -
que darse a los recursos con que se cuenta, ya que
sea una persana moral o una persona filsica. Asi --
pues, se torna de vital importancis el conocer los
recursos o medios de impugnacidn que el contribu- -
yvente puede utilizar en el caso de algun desacuerdo
con la autoridad, ya sea pare su aclaracién o en --—
dado caso patra lograr su total modificacidn.

Los recursos administrativos, especiticamente
previstos en el Codigo Fiscal de la Federacidn,— --—
constituyen parte de los medios de impugnacidn, y -
de cuyo conocimiento dependerd mucho el adecuado --—
manejo de la relacidn fisco-contribuvente.

El propdsito del presente trabajo es el de - -
propoercionar una panoridmica general, pero & la ves
muy concreta, de dichos recursos, a través de esta-
blecer sus aspectos generales y de sjemplificar ca—
da caso mencionado.

Asl pues, =21 mismo es una orientacion respecto
de los medios de detensa gue en materia fiscal tie—
nen a su alcance y de la forma en que éstos pueden
hacerse valer, yva que el ejercicio correcto y rei-
terado de las acciones legales que existen, contri-
buyen de manera importante al logre de una mejor --
administraciton de la justicia fiscal y como un fre-
no para las resoluciones ilegales de la autoridad.



GAPITULO 1

LA
DEFENSA
FISCAL



Es buenu o convaniente comenzar =1 trabajo ——-
dando respuests a una pregunta importante: <& Qué es
la devensa Tiscal =,

Segun el Lic. Humberto Rodriguez Dominguez,"..
el efecto de las disposiciones legales que regulan
la relacion tributaria entre los sujetos de la mis—
ma y todavia mds, la aplicacidn correcta de las --—-—
propias disposiciones, hacen ahora, guizd mas que ~
antes y imprescindibles gue los contribuyentes co-
nozcan ése efecto, no sdlo @ cuanite a las aobliga-
ciones y deberes que les resultan, sino también en
io que corncierne a los derechos que conforme a dis-
tintas leyes fTiscales les asisten .

Ast puss, ta defersa fiscal swrge como una ——-—
respussta al derecho a la legalidad del contribu- -~
vente, es decitr, el derscho a que las dispasiciones
de la Adminsistracidn yi/o auwtoridades se verifiguen
cor los drqanos competentes { derecho a la compe- -
teneia b, da a las Tormalidades legales (de
recho a la forma ), por los mptivos gue Tijen las -
leyes ! deracho al motive !, con el contenido que ~
gstas zefslen ! derecho al obieteo )} vy persiguisndo
e}l fin gue Jax mismas indiquen { derechn al fin «--
prescrito por la levw ).

Eakos diversos dereches del sdministirede nece-
sitan prot . de mansra gque pra ionen al —-——
misma los 5 legalas eshablecidos por laz nor-
mas de! Pe-wecho Fiscal, para gue 2n un monento dado
v comg s& verd mas adelante, pueds obternerse una --
sapetraciin el tda vy ooportuna, en caso de alguna —--

olaciér, e modo cue pusda logr wna reformna,
un retiro o una anulacion del scto lesive.

X

De lo dizkz h=ztz agul, s deduce la 1mportan-
cia gue tierne el conocer gus puede haber reparacidn
por 5igun dado » el saber que medios de defensa son
aclicables en cada caso, puesto que la mayoria de -
las veces, el desconocimiento de ésto, hace que los
contribuyventes frecuentemente tengan que cubrir --—--
prestaciones fiscales que en su origen fueron ile-
gales, ya sea porque igncran los plazos legales que
indefectiblemente eitisten o porque optan por un me-
dio equivocado.




Ahora bien, dentro de ésto, hay que considerar
que éstos medios de defensa estan dados por el De-
recho Administrativo, a través de la Justicia Admi-
nistrativa.

i Que es la Justicia Administrativa ¥, " La Justi-
cia Administrativa, como capitulo del derecho admi-
nistrativo habra gque entenderla como el conjunto de
principios y normas juridicas a través de los cua-
les se ejerce el control de legalidad de los actos
provenientes de los drganos de la Administracidn --
Fublica, comprendiendo por lo tanto dicho estudio,
el andlisis de los recursos y demds medias de im- -
pugnacion de que dispone el administrado para com-—
batir las conductas administrativas, los érganos --
ante quienes se hacen valer dichos medios de impug-
nacién, los procedimientos y procesos de inconfor-
midad con los cuales se resuelven, etc., es decir
hablar de justicia administrativa, es hablar de to-
do el sistema de politica juridica sabre vias y me-
dios de garantias a favor del administrado. La Jus-—
ticia Administrativa pues, como sector del Derecho
Administrativo, comprende institucionalmente, el --
estudio sistemdtico, organico y procesal de las ga-
rantias gue tiene el administrado para la correcta
y Jjusta aplicacidn de la legalidad. La Justicia Ad-
ministrativa no puede identificarse entonces con --
recursos administrativas del administrado, menocs --
reducirse limitadamente al contencioso administra-
tivo o restringir su estudio a las acciones juridi-—-
cas contra la administracién.

La Justicia Administrativa comprende la actividad —
realizada en la administracitn y fuera de esta para
asegurar la legalidad y los derechos de los admi~ —
nistrados. Esta unidad institucional no eicluye que
cancurtran para su estudio principios y teécnicas de
otras disciplinas, como es el derecho grocosal vy -
también principios generales del derechc ".

Acercdndonos ceda ve: mas al tema concreto gue
nos incumbe, continuwaremos diciendo que tanto la —-—
doctrina como la propia legislacidn, establecen la

stistencia de dos grandes fases o momentos en la —--—
justicia administrativa, caractericzado cada une de
ellos por notas distintivas y sustentado en princi-—
pios propios. Estas fases, a saber, szon:
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Fase oficiosa.
Fase contenciosa.

La fase oficiosa comprende el conjunto de ac—
tividades y diligencias que sirven de antecedente -
para dictar una resoluciéon. Esta fase se caracteri-
za por la ausencia de interés contrapuesto entre el
administrado y el érgano de la administracidn. " No
solamente no entiste litis o contienda dentro de és-
ta fase, sino adn mas, un auténtico principio de --—
colaboracidn la inspira, tal es lo que acontece ~---
cuando por ejemplo, el administrado al sentirse a-
graviado por un acto de la autoridad administrativa
eleva ante ella misma su inconformidad a traveés de
la interposicién de los recursos o medios de defen-
sa previstos para el caso. Al recurrir el adminis-
trado el acto, lo que en el fondo hace es colaborar
con la propia autoridad emisora del mismo, sefalan-
dole los vicios de que ¢1 mismo adolece y brindan-
dole a la misma autoridad la oportunidad de cons— -
trulrse en revisora de sus prapios actos y estar en
condiciones de sefalarlos ".

) En el precedimiento oficioso, la autoridad ge-
neralmente, actda sin intervencion de los particu-—

lares. Sclamente cuando le es concedido por la ley,
tiene derecho a que se les oiga antes de gque la re-—
solucién sea amitida "... pero cuando ésto sucede -
no puede decirse que la autoridad conoce de una —-—
controversia, gue nace cuando el agraviado recurre

la resolucidén que le perjudica."

Lag resoluciones que la autoridad fiscal dicta
se tienen por legitimas hasta que el perjudicado --
con ellas demuestrre su ilegalidad, pero eso funda -
en que la autoridad, antes de emitir su resolucién,
reunid en un expediente, elementos materiales sufi-
cientes para demostrar que alguien es deudor del ~--
Fisco. Esta actuacidn de las autoridades fiscales -
son conocidas come las " formalidades esenciales --—
del procedimiento " en esta fase oficiosa del pro-
cesoc tributario.

“



PRINCIPIOS EN LLAS QUE SE BASA LA FASE OFICIOSA.

De acuerdo con el Lic. Agustin Gordillo, se ~=—
tienes

Principic de la legalidad objetiva.- En los -—
términose de dicho principio, se asevera que dentro
de la fase oficiosa de la justicia administrativa,
mas que a la proteccidn y satisfaccion de las pre-—
tensiones del administrado o recurrente, debe pro-
penderse a la salvaguarda del principio de legali-
dad con todas sus implicaciones; es decir, el inte—
rés publico debe prevalecer por sobre el individual
del recurrente.

Principio de la impulsidn de oficio.- Eate ——-
principio es un derivado y vertiente del principio
de la oficialidad, mismo gue complementa el de la -
verdad objetiva. El procedimiento de impugnacion ——
puede ser iniciado por el administtrado, pero la se—
cuela del mismo y su dinamica no dependerd de la --
promocién o actividad del mismo, mds que satisfacer
un interés individual estd de por medio un interés
colectivo.

Principio de la instruccién.- Como una conse-—
cuencia del principio de la verdad objetiva y de la
oficialidad del procedimiento, surge £l de la ins-
truccidén, en virtud del cual la obtencidn y aporte
de los medios robatorios no recae solamente sobre -
el administrado debiendo ser también de oficio.

Principio de la verdad material.- £E1 drgeno de
la administracion publica al momento de resolver no
debe circunscribitse a los hechos invocados por el
recurrente, sino que debe ir adn mas lejos, llegan-
do a los hechos que constituyen la verdad material,
independientemente de que hayan sido invocados o no
por el administrado, pudiende inclusive la autori-
dad traer hechos distintos, a legarse adicionales -
medios probatorios, etc., como se prevé por ejemplo
en el Art. 132 del Cédigo Fiscal de la Federacidn -
ya que la autoridad puede inclusive revocatr los ac—
tos recurridos cuando advierta la ilegalidad de los
mismos no obstante la insuficiencia de los agravias



hechos valer.

Lo anterior resulta asi por el hecho de que la
decisidn administrativa no puade depender de la vo-
luntad y circunstancias del administrado, sino con-
forme a la verdad material.

Principio del informalismo a favor del admi- -
nistrado.— El1 informalismo dentio de éste conte:to
implica el gque no se exija al administrado alguna -
en la interposicion de sus recursos que tiendan a -
coanvertirlos en " auténticas trampas " . De acuerdo
a esto, existe disposiciones juridicas que estable-
cen que cuando exista la interposicion de un recur-—
%0 ante una autoridad incompetente ésta deberd re-
mitirlo a la que resulte competente, o bien, que --
cuando se sedale en forma precisa el nldmerc del ar-
ticulo o se mencione equivocadamente, debera admi-
tirse el mismo, si por la naturaleza de las preten-
siones y el contexto de la promocién se advierte de
qué articulos se trata, etc..

El informalismo dentro de éste contexto no ---
significa que el procedimiento de impugnacién pueda
desarrollarse sin orden algunoj la tramitacion de -
los recursos debe ser acorde a las exigencias de la
norma juridica. Ahora bien, es importante recalcar
que éste principio funciona Unicamente a favor del
administrado, 1o gque implica que la autoridad si --
debe observatr todas y cada una de las formalidades
prescritas por el ordenamiento juridico.

Dentro de ésta fase oficiosa, encontramos a --
los recursos, que mds adelante se eiplicaran, de --
Revocacion, Oposicidn al Procedimiento Administra-
tivo de Ejecucidén y Nulidad , establecidos los mis-
mos en el Cddigo Fiscal de la federacion.

En oposicién a la fase oficiosa, encontramos a
la fase contenciosa. A ésta fase le son aplicables
las notas caracteristicas de la oficiosa, pero en -
sentidao contrario, es decir, dentro de ella se ad-
vierte la eiistencia de intereses contrapuestos en-
tre administrado y organc de la administracién, uno
demandante, otro demandado. El1 medio de impugnacioén
a diferencia de la fase oficiosa, no se hard valer



ahora ante la propia autoridad de la que amana la -
resolucidn impugnada o su superior jerarquico, sino
ante un organo distinto del emisor del acto recu- -
rrido. Asi pues, cuando se promueve un recurso con-
tencioso administrativo, es potgque va se ha tenido
instancia administrativa, en la que se ha reclamado
y ®e ha denegado justicia o ha habido inconformi- -
dad (1). Forma parte de ésta fase, el Juicio de Nu-
lidad, previsto por el Ti{tulo VI del CAdigo Fiscal
de la Federacién, asi como la reclamacién, la queja
ante autoridades que se encuentran reglamentadas en
las secciones primera, sequnda y tercera del capi-
tulo cuarto, Titulo IV del Cddigo Fiscal de la fe~
deracién.

1. For parte del administrado o demandante por ha-
berse viclado las garantias individuales contenidas
en la Constituciéon y diversas disposiciones lega-—
les.
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GONTRIBUYENTE



“ocaremos anora el ounto referente a los me-
dios de defensa existentes y sus principales carac—
teristicas.

Se han hecho varias clasificaciones respecto a’
los medios de defensa con los que el administrado -
cuenta. El Lic. Babino Fraga los ha clasificado,ba-
sicamente, en dos grandes grupos: Los medios indi-—
rectos v los medios directos. Los medios indirectos
consisten, principalmente, en las garantias que --—
presta un buen régimen de organizacion administra-
tiva. As{ pues. la reoularidad de la marcha de esta
su suficiencia, e control gque las autoridades supe—
riores tiemen sobre las que les estan subordinadas,
aseguran el respeto a los derechas del administra-
do. Ez decir, la autotutela gue la administrecidn -
desatrrolla en su propio seno, constituyen indivi- -
dualmente e2lementos de proteccidn de los derechos -
de los administrados.

For el contrario, existen otros medios direc-
tos que =i ectan destinados en forma directa e in-
mediata a satisfacer el interés orivado, de manera
tal, gue la autoridad ante la cual se hace valer, -
esta legalmente obligada a intervenir y a examinar
nuevamente, en cuanto a su legalidad o a su oportu-
nidad, la actuacidn de gque el particular presenta -
la queija o inconformidad.

Esos medios directos que la ley estaBilece para
proteccian de los derechos de los particulares son
loe conocidos como remedios o recursos administra-
tives y recursos o acciones jurisdiccionales. Asi -
pues, esquematizando, tenemos:

MEDIOS DE DEFENSA PREVISTOS EN EL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION.
I. FASE OFICIOSA:

a) Recursos Administrativos ( ante autoridades
administrativas ).

1. Recurso de revocacidn,



2. Recurso de oposicidn al procedimiento
administrativo de eiecucidn.

I1. FASE CONTENCIOSA.

a) Demanda de nulidad ( ante el t+ribunal fiscal
de la federacién ).

Es tema de éste trabajo. el tocar uno de los -
medios directos de defensa. que son los recursos —-—
administrativos. Asl aue, adentrandonos cada vez --—
mas, continuaremos dando la definicidn de lo aue es
en recurso.

El maestro Eduardo Pallares dice aue los re- -
cursos son medios de impugnacidn que otoroa la ley
& las partes v a los terceros para que obtengan, -—
mediante ello=s, la revocacidén o modificacidn de una
resolucién. De acuerdo al Frof. De Fina Vara " los
recursos son los medios mas frecuentes, por virtud
de los cuales, se produce a la impugnacién de las -
resocluciones judiciales, pero no son los Unicosi...
que cuando se hace referencia a los recursos, nNo se
agotan todos los medios posibles de impugnar las —-
resoluciones judiciales;... los recursos son medios
de impugnacion de las resoluciones, pero no todos -
los medios de impugnacidn son recursos.

Ahora bien, éstos conceotos también son apli-
cables en materia fiscal, v asi tenemos que el re-
curso administrativo constituye un medio legal de -
que dispone el particular afectando en sus derechos
o intereses por un acto administrativo determinada,
para obtener en los términos legales, de la autori-
dad administrativa, una revisién del propio acto. a
fin de aue dicha autoridad lo revoque. lo anule o -
lo reforme en caso de encontrar comprobada la ile—
galidad o 1la inoportunidad del misma.".

Conceptuando, " el recurso administrativo es -
todo medio de defensa al alcance de los particula-
res para impuonar ante la adminiegtracidn pdblica, -
los actos y resoluciones por ella dictados. en per—
juicio de lcs propios particulares. por violacidn -



al ordenamiento aplicado, o falta de la aplicacidn

de la disposicién debida. ™ For udltimo, de acuerdo

al Lic. Martinez Lodpez, se entiende por recurso ad-
ministrativo la cestidn del particular para la au-

toridad distinta de la que emitid la resolucidn, la
ravoque o modifigque en su favor, en atencidn a las

pruebas y alegaciones que praduzca para fundar su —
ilegalidad.

Como elementos caracteristiceos del recutso ad-
ministrativo, puaden seralatse los siguientes:

{. La existencia de una resolucidn administra-
tiva oue aftecte un hecho o un interés legitimo del
particular recurrente.

2. La fijacidén en la lev de las autoridades -—
administrativas ante quienes debe presentarse.

3. La fijacién de un plazo dentro del cual de-
ba interponerse el recursao.

4. Los requisitos de forma v elementos que de-—
ben incluirse en el escrito de interposicién del --—
recurso.

Z. La fijacién de un procedimiento para la ---—
tramitacion del recurso. especificacidn de pruebas,
etc.

6. La oblicacidn de la autoridad revisgora de -
dictar nueva resolucidn en cuanto al fondo,

El Frof. Margain Mapautou establece una clasi-
ficacion del recurso administrativo.

A. En atenciédn a la autoridad ante quien se -
interpone: Existen tres tipos de recursos en aten-
cian a la autoridad ante guien se interponen los —-
que se promueven ante la misma autoridad que emitio
el acto, 105 gue proceden ante el superior jerar- -
auico v aauellos de leos oue conoce una comisién o —
deoendencia e@sbecial. En primer caso, se emplea -——-
tratandose de resoluciones cuva legalidad tenga su
origen en errores de cdlculos numéricos o de proce-



dimientos. Tratandose de recursos oue se hacen va-

ler ante el superior Jerdrquicec, la incontormidad -
serd analizada por personas gue no estardn influen-—
ciadas por estudios previos que dieron como conse-—

cuencia la emisidn del acto agque revisan. por lo que
hay mayor posibilidad de " éxite ", ya Que las - --
pruebas existentes o las nuevas que se aportan se-

rdn analizadas imparcialmente.

B. En atencién a quienes lo interponen. Fue-—
de clasificarse de la siguiente manera:

- FPor auién tenga interds lecitimo directo.
~ Por gquien tenga interés legitimo indirecto.

Tien= interdés legitimo directo el que es titu-
lar de la resoluciéon emitida por la autoridad admi-
nistrativa. Tiene interés legitimo indirecto cual-
quier otra persona cuvaos intereses legitimos v di-
rectos resulten afectados por el acto administrati-
vo de gestion. Un ejemplo de éste tipo de recursoc -
esta dado en el art. 25 de la Ley de Fomento de In-
distrrias Nuevas y Necesarias, al admitir gue hav --
tercetos aue pueden resultar perjudicados por el o-
torgamiento de franguicias fiscelesz reconaciéndoles
interés legitime indirecto para agotar el raecurso -
administrative previsto en dicho precepto.

C. En atencién al objeto que persigue. Agui -
tenemos al recurseo de revocacion v de oposicion al
procedimiento administrativo de =jecucion, los cua-
les se verin con mayor amplitud posteriormente.

D. En atencién a la materia. La autoridad ad-
ministrativa puede emitir resoluciones aue aquedan -
sometidas, unas al Derecho Administrativo v que son
la mayoria, y atras al Derecho Frivado.

£. En atencién al ordenamiento que lo esta- -
blece. Los recursos administrativos pueden estable-
Cterse en una ley o en un reglamento, pero siempre v
cuando el reglamento sea un ordenamiento que tenga
como finalidad aclarar las disposiciones de la ley
© hacer posible la aplicacidn practica de la misma.
oues si la ley no establece un recurso administra-
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ive €l reclamento no ouede creatlo, ya aue esta-
bleceria una obligacidn no prevista en aquel orde-
namienta.

F. En atencion a su naturaleza. El1 recurso --
administrativo puede ser obligatorio u optativo. En
@l primer caso el contribuyente, no conforme con la
resolucidn, debe agotarlo antes de acudir a juicio.
Serd4 optativo tuando queda al criterio del contri-
buvente el agotarla, o bien, acudir directamente a
juicio.

8. En atencion a nuestra legislacidn. Podemos
dividirlos en recursos existentes, en ordenamientos
administrativos v recursos existentes, en ordena- -
mientas tributarios. éstos Gltimos pueden ser espe—
ciales y genersles.

REGLAS GENERALES DE L.OS RECURSOS.

A continuacidn se mencionan las reglas genera-
les que son de aplicacién obligada a los recursos y
que se encuentran establecidos en el Capftulo lo -
del Titulo V del Cdéddico Fiscal de la Federacidn.

1. Cardacter Potestativo.

tos recursos referidos en el art, 116 del CFF
canstituven medios de impucnacidn de caracter po- -
testativo, es decir, su interpaosicidn no se encuen-
tra consignada como una obligacidén o carga sobre --
ios administrados, lo que implica que si un sujeto
se ve afectado oor un acto de autoridad hacendata-
ria ademas de impugnarlo tiene otra opcitdn que con—
siste en consentirlo, es decit, no interponer en su
contra los citados recursos.

2. Agotamiento obligatorio.
En los términos de éste orincipio se serala -
que antes de que el particular pueda acudir ahte el

Tribunal Fiscal de la Federacidn a ejercitar la ac~-
cioén de nulidad interponiendo juicio del mismo nom-
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bre. debera agotar previamente los recursos a aue -
se refiere el art. 116 del CFF., sequn lo establece
el art, 120 del citado Codico.

3. Informalismo.

Tal y como se seRaléd anteriormente., en éste —
punto debe entenderse que la interposicion de los -~
recursos no deben someterse a exigencias y reguisi—
tos formales gque dificulten su realizaciédn coamo me—
dios de defensa para el administrado. Ahora bien, -
ésta principio no elimina la existencia de reauisi-
tos formales de los recursos administrativos, va -—
que una cosa es que tratandose de procedimientos —-
administrativos de impuanacidén no se vean éstos re—
ducidos a eucesivos farmalismos y otra que por no —
caer precisamente en dicha ordctica se caiga en un
caos procedimental. El actual CFF establece para ——
loe recursos administrativos una serie de requisi-
tos formales que pueden ser reducidos a lo siguien-
te:

a) Cardcter escrito.

Los recursos administrativos establecidos en -
el CFF deben ser interpuestos en forma escrita, El
art. 122 del CFF serala el contenido minimo del es-
crito a través del cual se interpongan los recursos
administrativos en materia fiscal para lo cual se-
Aala que ademés se deberan obsgervar los requeri- --
mientos del art. 18 del mismo Cédico. De ezto se ——
tiene que el contenido minimo del escrito es el si-
guiente:

{. Constar por escrito.

2. Nombre, denominacién o razcén social.

3. Domicilio fiscal.

4. Registro Federal del Contribuvente.

S. Autoridad destinataria.

6. Propédsito de la promocién.

7. Domicilio pare oir y recibir notificaciones
8. Autorizadeo para recibir notificaciones.

9. Acto gue se impuana.

10. Exposicidn de agravios.
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11. Fruebas.
" 11.1 Ofrecimiento de pruebas.
11.2 Medios probatorios. art. 130 CFF.
11.3 Valor de las pruebas. art. 130 CFF.
12. Hechos.
13. Firma.

El art. 123 del CFF establece. ademds, que "el
opramovente deberd acompafar al escrito en gque se —-
interponga el recurso:

I. Los documentos que acrediten su sersonali-
dad cuando actue en nombre de otro o de personas —-
morales.

IT1. El documento en aue conste el acto impug-—
nado.

III. Consztancia de notificacion del acto im- -
pugnado, excepto cuando el nromovente declare bajo
protesta de decir verdad gue no recibid constancia
0 cuando la notificacién se haya practicadco por co-
rreo certificado con acuse ds recibo o se trate de
negativa Ticta. Si la notiflcacidn fue por edictos
deberd sefalar la fecha de la ultima publicacion v
el organo en gue esta se hizo.

IV. Las pruebas documentales que ofrezca, vy el
dictamen pericial en su caso. ".

Respecto a las pruebas documentales, tenemas —
aue si las mismas estan en faver del recurrente y -
aue ne se havan podido obtener a opesar de tratarse
de documentos au=s legalmente ze encuentren a su -—-
disnosicién, se debe seAalar el archivo o lugar en
que ge encuentran, para cgue asi la autoridad fiscal
reaquiera su remisidn cuando ésta lecalmente sea po-
sible. El1 recurrente, en tal caso, deberd identifti-
car can toda precisidn los documentos, y tratandase
de los que pueda tener a su disposicidn. bastard -
con qQue acompade la copia sellada de la solicitud -
de los mismos. La Ley entiende que el recurrente --
tiene a disposicidn los documentos, cuando legal- -
mente pueden obtenerse copia autorizada de los ari-

-
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ginales o de las constancias de éstas. En el caso -
de que no se aneien las pruebas documentales sera-
ladas., se tendrdn por no ofrecidas tales pruebas v
tratdndose de lo establecido por las fracciones I,
II., III del art. 123 mencionado anteriormente, dara
lugar a que se tenga por no interpuesto el recursa.

b) Oportunidad del recurso.

Esta se encuentra establecida en el art. 121 -~
del CFF. y es el de cuarenta v cince diss habiles -
siquientes a aguel en aue se hava surtido efectos -
la notificacidn de la resolucidn recurrida. Se en-
tiende que dicho nlazo son sélo los diae habiles ..
(art. 12 CFF ).

Si el particular tiene su domicilio fuera de -
la ooblacién en que radique la autoridad que emitid
o ejecutd el acto impugnado. el escriteo de interpo-
sicion del recurso podrd presentarse en la oficina
exactora mds cercana a dicho domicilio o enviarloc a
la autoridad que enviéd o ejecuto el acto, por co- -
rreo certificado con acuse de recibo, siempre gue -
el envio ser efectue desde el lugar en aque resida —
el recurtente.

" Como nuede verse, la Ley esté sefalando el -
requisito indispensable de que cuando se haga el u-
so del correo para interponer los recursos adminis-—
trativaos, tiene gue hacerse desde el lugar de resi—
dencia del recurrente, si la autoridad que emitid —
el acto impugnado radica en otra ciudad; segun la
ley, en éste caso se tendrd como fecha de presenta-
cion del escrito respectivo. el del dia en que se -—
entreqgue a la oficina exactora o se deposite en la
oficina de correos. en cuyo Udltimo caso. es reco— -
mendable obtener alouna constancia de la pieta de-
positada en la oficina de caorreos para obtener ma-
vor seguridad en la oresentacién del recurso de gue
se trate. ".

En otro aspecto. también se establece, en el -
tltimo parrafo del citado articulo. que si el afec-
tado por un acto o resolucidn administrativa falle-
ce durante o1 plazo seAdalado, se suspenderd hasta —
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un afo. si antes no se hubiese aceptado el cargo de
representante de la sucesidn.

Al respecto de oportunidad de su presentacion,
se establece en la Revisidon no. 128/81 en la Revis—
ta del Tribunal Fiscal de la Federacion., 1982, aque:s

" 8i el oficio que contiene un recurso hecho -
valer en contra de una sentencia de Frimera Instan-
cia se presenta en la aficialia de partes del tri-
bunal dentro de un periodo de vacaciones. debe ser
considerado, que por ser inhabiles los dias corres—
pondientes se recibid el primer dia habil siguien-
te, lo aue debe tomarse en cuenta al hacer el com-
puto correspondiente para verificar si se hizo va-
ler dentro del término legal. "

c) Presentacion del Recurso.

for 1o gue respecta a la manera y ante quién —
puede presentarse al escrito que contenga la inter—
posicién de un recurso, el CFF en el art. 121 con-
templa lo siguiente:

1. Fresentacidn Directa.

2. Presentacidn por correo.

3. Presentacién a través de la oficina exacto-
ra.

En el orimer caso se da cuando el recurrente -
tiene su domicilio en el mismo lugar donde reside -
la autoridad que emitid o ejecuto el acto impugna-—
do. entonces el recurso debe presentarse ante ella
en forma directa.

Cuando el afectado resida en lugar distinto a
aquel en el gque radique la autoridad gque hava dic—
tado la resolucidn imougnada, se da el segundo ca-
s0, cuando el escrito de interposicidn podrid en—~ ~—
viarse por correo certificado con acuse de recibo,
desde el lugar de residencia del recurrente. Asi, -
por ejemplo, una persona que resida en la ciudad de
Aguascalientes que vaya a interponer un recurso de
revocacién en contra de una reselucion emitida por
el C. Administrador Fiscal Regional de Occidente, -



con sede en la ciudad de Guadalajara, Jalisco. En -
tal caso. el recurrente podrid enviar el escrito -——
conteniendo el recurso mencionado. a través del co—
rreo. de la ciudad de Aguascalientes; aunque, en un
momento dado. no hay que descartar la posibilidad -
de poder hacer la presentacidon en forma directa v -
personal, en la misma Administracidén Fiscal Resio-
nal de Occidente,

Cuando el recurrente radigue en lugar diferen-
te al de la autoridad que ha emitido la resclucion
impugnada, la presentacion del escrito que contenaa
el recurso podra hacerse a travées de la oficina Fe-—
deral de Hacienda, sub-alterna o agencia., etc,, mas
cercana al domicilio, siendo éste el caso numero --
tres.

d) Recursos Irregulares.

En algunas ocasiones. el escrito ogue contiene
el recurso de interposicidn, no reudne todos los re-—
quisitos marcados potr la ley y que va se han men— —
cionado. es entonces cuando la autoridad procede a
orevenir al recurrente y a requerirlo para que los
cumpla en los plazos marcados, para poder hacer va-
lida su interposiciodn.

Las irrecularidades que se presentan, basica-
mente son:

1. Relativas al contenido del recurso en si.
2. Relativas a los nexos vy documentos aue lo
acompadfan.

Referente a la irreqularidad relativa al con-
tenido del escritao, pueden darse dos casos: Cuando
se omitan los reguerimientos del art. {18 CFF (cons-—
tar por escrito, nombre, razén, social, etc. ). Y
cuando se hava hecho omisidn a lo establecido en el
articulo 122 CFF ( no se hayan anotado el acto que
gse impugna, los agravios. las pruebas v los hechos
controvertidos ).

En 21 primer caso., se requerira al recurrente
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para aque corrija y cumpla con lo establecido en un
plazo de diez dias hdbiles ( arts. 12 y 18 CFF ). -
En el sequndo caso. el plazo que se otaorga para re-
gularizar el escrito es de cinco dias habiles. §i -
estos plazos no son observados v las correcciones =
no se realizan, el escrito contenido el recurso se
tendrd por no presentado.

En lo relativo a los nexos y documentos oue a—
comparan al escrito. cuando el recurrente cometa u-
na omisién al respecto, la autoridad previene al --
recurrente para que en un plazo de cinco dias los -
presente ya que en caso contrario se tendrad por no
ofrecidas las pruebas o si se trata de los documen-—
tos sefalados en las fracciones [ a I1I del art,123
CFF. se tendra por no interpuesto el recurso: a sa-—
ber éste articulo menciona: " El promovente deberd
acompanar el escrito en gque se interpanaa el recur-—
so:

1. Los recursos gue acrediten su personalidad
cuando actle en nombre de otro o de personas mora-
les.

II. El documento en que conste el acto impug—
nado.

I1I. Constancia de notificacidn del acto im- -
puanado , exceptuando cuando 21 promovente declare
bajo protesta de decir verdad gue no recibid cone—
tancia o cuanda la notificacidn se haya practicado
por correo certificado con acuse de recibo o se -~
trate de negativa ficta. si la notificacidn fue por
edictos, deberd sedalar la fecha de la udltima pu- -
blicacién y el érgano en que ésta se nizo.

@) Plazo para emitir resolucioén.

" Art. 131 CFF. La autoridad deberd dictar re-
solucién v notificarla en un término que no esxceda
de cuatro meses contados a partir de la fecha de ——
interposici6n del recurso. El silencio de la auto-
ridad confirmarad que se ha confirmado el acto im- -
pucnado.



El recurrente bodrd residir esoera la resolu-
cion expresa o impughar en cualquier tiempo la ore-~
sunta confirmacién del acto impugnado.”

En éste articulo se menciona que si en el pla-
20 seffalado no se ha hecho notificacidn alguna., en-
tonces se ha confirmado al acto impugnado, es decir
se# ha dado una resolucidn negativa ficta. ¢ Qué es
1a resolucion negativa ficta ? . La resolucion ne-
gativa ficta implica en orimer lugar la existencia
de una peticidn o instancia elevada a las auwtorida-
des y una canducta precisamente de la daeastinataria
de tal instancia y consiste en ahstenerse de dar -~
respuesta eupresa en un plazo determinado al desti-~
natario. viniendo necesariamente, para gue exista -~
tal figura, el legislador guien a travas de una ———
norma expresa interpreta el silencio de la autori-
dad y le atribuve un sentido negativo v desestima-—
torio para el peticionario., gquien podrd considerar
que se le ha emitido una resolucién en sentido ag-
verso, "

Asi pues., si.no se da la resolucion en el pla-
z0 que ya se ha mencionado, el particular podra en-
tender que se le ha resuelto en sentido negativo. ~
gar lo cual estard ante doble apcidn: hacer uso de
los medios de defensa en contra de la resalucidn ~-
negativa ficta en cualouier tiemoo hasta antes de -~
que se le hava naotiticado resolucion express o es-—
oerar indefinidamente hasta que la resolucidn le --
sea dada.

EJEMPLO. " Un particular, el 1% d= enero de 1984 -~
interpone recurso de revocacion en contra de una --
resolucidén determinante de contribuciones a su car-
Qo. Ante tal peticidn, la autoridad puede asumir:

a) Gimple y sencillamente abstenerse de amitir re~
solucion expresa en cuanto al fondo de la materia -
sobre la gue versd al recurso. caso en el cual el -
recurrente con fecha 14 de septiembre de)l mismo aso
podra intergoner demanda de nulidad en contra de la
resolucion neaativa ficta recalda a suv recurso, o ~
bien esperar indefinidamente a que alaun dia la au~
toridad emita resolucidn v se le natifigue,
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b) L& autoridad emite resolucidn en cuanto al fan—
do con fecha 22 de abril de 1984, procediéndose a -
su notificacidén hasta el dia 25 de mayo del mismo -
afo; en tal caso es evidente que si el recurrente -
el 16 de mayo de 1984 interpone se demanda de nuli-
dad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, re- -
sultara irrelevante lo arqumentado por la demanda -
en el sentido de no haberse confiaurado la resolu-

cidn negativa ficta, por haberse emitido la resolu-
cién en dia 22 de abril del mismo afo, antes del 1§
de mavo del mismo afo. Lo anterior resultard inefi-
caz, precisamente porgue dicha resoluciéon carecia ~
de eficacia dado aue no habia sido notificada, e~ -
vento aque acontecio el dia 25 de mayo, fecha poste-
rior a los cuatro meses a aue se refiere el art. --
131 y 137 del CFF vy sobre todo con posterioridad a

la fecha de oresentacion de la demanda de nulidad."

Por el otro lado. encontramos en el art. 133 -
del CFF aque eristen cinco sentidos en aque puede ---
darse una resolucian:

I. Desecharlc por improcedente o sobreseeric -
en su caso.

I1. Confirmat el acto impugnado.

I1I11. Mandar reponer el orocedimiento adminis-
trativao.

IV. Dejar sin efectos el acto impuanado.

V., Modificar el acto impugnado o dictar uno --—
nuevoc gue lo sustituva, cuando el recurso -
interpuesto sea total o parcialmente re- --—
suelto a favor del recurrente.

8i la resolucién ordena realizat un determina-
do acto o iniciar la reposicidn del procedimiento.
deberd cumplirse en un plazo de cuatro meses aun —
cuando haya transcurrido el plazo que senala el art
&7 del mismo Codigo.

En el primer caso se desechard cuando se rea—
licen los supuestos ya mencionados localizados en -
el art. 124 del CFF. El canfirmar el acto impugnado
serd como consecuencia de haber declarado infunda-
dos o ineficaces los agravios hechos valer. Mandara
reponer el otrocedimiento administrativo cuando sea
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declarada la invalidez de un procedimiento determi-
nado en base a la eficacia de los agravios, pero se
reserva la autoridad para poder emitirlo atra ve=z,

Se dejard sin efecto el acto impugnado como conse-

cuencia de las argumentos dados por el recurrente o
incluso por las facul tades potestativas aue le a- -
tribuve a la autoridad el art. 132 del CFF cuando -
la ilegalidad del acto sea muy clara.

Ahora bien. de acuerdo al art. 132 de CFF, las
resoluciones. como minimo, deberdn contener:

1. Estar fundadas en derecho.

2. No habrd modificacidon o revocacidn de actos
en partes que no havan sido impugnadas.

3. Claridad en cuanto a la eupresidn de los e-
efectos o consecuancias que generaran.

4. Examinarad todos y cada uno de los agravios
hechos valer por el recurrente.

IMPROCEDENCIA DE LOS RECURSOS.

" El art. 124 regula los casos de improceden-
cia de los recursos, y que son los siguientes:

1. Que no afecten el interes juridico del re-
curraente.

2. Que sean resoluciones dictadas en Recurso -
Administrativo o en cumplimiento de éstas o
de sentencias.

3. Que hayan sido impuanados en un procedi- --
miento contencioso judicial.

4. Que se trate de los actos consentidos ex— -
presa o ticitamente. entendiéndose por con-
sentimiento tacito dnicamente el de aoue- -
llaos cantra los que no se promovid el re- -
curso en zl plazo corresnondiente.

5. GQue sean conexos a otro gue haya sido im- -
pugnado por medio de algun recurso o medio
de defensa diferente.

&. En caso de aue no se amplie el recurso ad-
ministrativo o si en 1la ampliacidn no se --
expresa agravio alouno, tratandose de los -



previstos por la fraccion II del Art. 129 -
del CFF.

7. 6i son revocados los actos por la autori-
dad.
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GAPITULO III

REGUR&0S
ADMINISTRATIVOS
ESTABLEGIDOS EN
EL GODIGO FISGAL

DE LA

FEDERAGION



El codigo Fiscal de la Federacion, Titulo V. -
Capitulo I. se refiere a los recursos administrati-
vos con los que el contribuyente puede contar. Asi,
el art. 116 del citado cédigo. menciona gues

" Contra los acvos administrativos dictados en
materia fiscal federal, se podra interponer los si-
guientes recursos:

I. E1 de revocacion.
II. E1 de oposicidn al procedimiento adminis—
trativo de ejecucidn. "

RECURSO DE REVOCACION.

El maestro Andrés Serra Rojas configura la re-—
vocacién seralando sus caracteristicas, afirmando -
al respecta:

" La reveocacidn administrativa es una manifes-—
tacion de voluntad de la Administracidn Pdblica, u-
nilateral, constitutiva y extintiva de actos admi-
nistrativos, fundada en motivos de mera oportuni- -
dad. El acto revocativo elimina o retira de la vida
juridica a otro acto administrativo vadlido anterior
por una causa superveniente al interés ageneral. " -
Los elementos de la revocacidn son:

1. Una manifestacion de voluntad o decisidn de
la autoridad administrativaj

2. Unilaterals;

3. Extintiva de un acto administrativo ante- -
rior. valido y eficaz. Esto se denomina el
retiroc del acto juridico:

4. Inspirada en motivos de mera oportunidad o
por motivos supervenientes de interdés gene-
rals

5. 0 sustituyéndola por otro cuya amplitud es
diferente en los casos de revocacién expre-—
sa o tacita. "

Ahora bien., & Cuando procede utilizar el re- -
curso de revocacidn ?. De acuerdo al art. L17 del -
CFF. el recursa de revocacion procederd contra las
resoluciones definitivas aue:
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I. Determinen contribuciones o accesorios.

11, Nieguen la devolucién de cantidades gque -—
procedan conforme a la ley.

II11. Siendo diversas de las anteriores. dicten
las autoridades aduaneras.

No procederd dicho recurso contra las resolu-
ciones que decidan el procedimiento administrativo
de investigacidn y audiencia.

Aralicemos ahora cada ounto expuesto:

I. Determinen contribuciones o accesorios. Si
tenemos en cuenta el concepto de cantribucion. como
una obligacion fiscal, determinada en cantidad 11-
gquida pagadera a una fecha v en un nlazoc determina-—
do. entonces entenderemos gque €l recurso cuando se
trate de combatir rescluciones que no determinen -—
creditos fiscales. como aquellas gue niegan una au-
torizacidn o gque resuelven una conducta y gQue sien-
do ilegales o consideradas asi{. no vienen a deter-
minar un credito fiscal en si mismas, es decir. gue
no sedalan una cantidad liquida a pagar por el con-
tribuvente. As! pues, las re=zoluciones gue fijen —--
cantidades o creditozs fiscales a pagar godrin com-
batir usando éste recursn. las demas resoluciones -
aue sin fijar créditos fiscales agravien al causan-
te podran ser impugnables ante el Tribunal Fiscal.
vy en algunas ocasiones usando la via de amparo.

Ahora bien, por accesorios se entiende lo re-
ferente a recargps, sanciones, gastos de ejecucidn
v la indemnizacidn debida al fisco nor haber efec-
tuado el papp de tuna contribucién con chegue gque no
se ha paqgado por causa imputable al sujeto deudor,
tal v como lo establece el ultima narrafo del art.2
del CFF.

Ejemplo. " Una autoridad hacendaria sractica -
una visita domiciliaria o de auditoria a un deter—
minado contribuvente asentandose en las actas res-—
pectivas los hechos observadas durante el desarto—
llo de la misma. Teniendo como base y antecedente -
los resultados de dicha visita, la autoridad formu-
la una liguidacién cuantificando el monte de los a-
deudos que en tubro de impuesto al valar agregado -
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incurrid el sujeto visitado. Esta dltima resclucion
constituye un acto determinante de contribucion o-
mitida, resultando impugnable a través del recurso
de revocacidn."

Relativo a la emisidn de resoluciones determi-
nantes de créditos fiscales. se oueden dar tres ca-
s0s?

1. Omisién de declaraciones.

2. Como consecuencia de visita de auditaria.

2. Como consecuencia de la revisidn de decla-
raciones.

En el primer caso. la autoridad hacendaria, --
basadndose en la fraccion I del art. 41 del CFF. po-
drd " cobrar " al contribuvente una cantidad eaui-
valante a la contribucion aue hubiera determinado -

en la ultima o cualauiera de las seis dltimas de-

claraciones de que se trate. En el segundo caso. la
autoridad procedera a determinar la cantidad de ---—
contribuciones omitidas, en caso de que después de

revisar y llevar a acabe la auwditoria, se detecta —
omisidn en el pago de las mismas, El1 tercer caso --
puede darse cuando la autoridad. al revisar las de-
claraciones presentadas, se da cuenta de aue tiene

errores, por ejemplo, aritméticos., entonces procede
a corregirlos, calculando o cuantificando el im- --
puesto omitido a cargo del contribuyente gque ore- —
senta la declaracion.

" Sobre el particular, debe tenerse cuidado de
no intentar el recurso de trevocacion., contra reso-
luciones que no determinan créditos fiscales, por-—
que si asi se hace, cuando se declare la no admi- -
sidn del recurso., vy el contribuyente quiera recti-
ficar el camino, va habra transcurrido con excesa -
el nlazo pars intentar el juicio de nulidad como --
defensa. y por consiguiente la situwacidn de tal -——
contribuyvente no tendri remedio.™

II. Nieguen la devolucién de cantidades que -~
procedan conforme a la ley., E1 art. 22 del CFF re-
qgula el ejercicio de éste derecho a fevor del con-—
tribuvents, mencionando., entre otras cosas:



1. La devolucidn oodrad hacerse de oficio o a -

peticion del interesado.

Podré& hacerse con chegue o certificados ex-—

pedidos a nombre del contribuyente.

3. El plazo para efectuar la devolucidn es ~ -
dentro de los das meses siguientes a la fe-
cha en aque se presentd la solicitud ante la
autoridad fiscal, vy en caso de que no se -—
haga en éste pnlaza. la autoridad tendra que
sujetarse al pago de intereses ( actualiza-
cion prevista en el art. 17-b CFF.), pre- -
visto por el art., 21 del CFF.

N

Lo establecido por 21 tercer supuesto de oro—
cedibilidad gqueda tegulado. por nsturaleza, nor la
lecislacidn aduaneta.

La interposicion del recurso de revocacion, es
optativa por el interesado. Estg quiere decir. que
el agotar eéste recurso no es obligatorio para el a-
fectado, ya que se puede optar por hacer valer és-
te recurso. o bien acudir en juicio de nulidad ante
el Tribunal Fiscal. Es importante que al momento de
hacer la eleccidn, esta se lleve hasta su fin, para
evitar asi oroblemas nosteriores.

t.a notificacidn es el opunto de partida para --
realizar la eleccibn de cualquiera de las dos vias
mencionadas. aque determinando un crédito fiscal, v
considerandolo ilecal. nos obliga & impugnarlo de -
la manera va mencionadas no se debe llevar la im— -
pugnacion utilizando ambas vias ( reveocacion y nu-—
lidad ), oporaue podrian ocasionarse oroblamas ge --—
sobreseimiento.

Fueden darse dos clases de resoclucicnes 2n el
recurso de revozacion. ambas impugnablss ante el --
Tribunal Fiscsl de la Federacidn. v que son:

- Resoluciones de fondo.
- Resolucioneés de orden procedimental.

Asia tenemos aue las primeras, las de fondo, -
son las aue resuelvan la sustencia. o cuestién - --
planteada, mientras que las secundas., las de arden
orocedimental, son aouellas que por estimar la exis
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tencia de un error en el procedimiento del recurse.
impiden la continuacidn del procedimiento respecti-
vO.,." como pueden se+ las aque desechan por eitem-

poraneidad el recurso o 1as gue niegan la admicsién

del mismo. oor no ser el recurso de revocacion =1 -
idbneo para combatir 21 acto de que se trate."

Entonces tenemos que, como consecuencia del --—
recurso de revocacidn, puede mencionarse que se -—-—
produce los siquientes tipos de resolucion:

" a) Las que procesalmente resuelven gue el re~
curso es imbrocedenta.

b) Las gue dejan si1 efacto ( revacan totalmen—
te ) la resolucidn caombatida por el recurso.

c) Las que dejan parcialmente sin efecto la ——
resolucidn primaria.

d) Las gue modifican la resolucion combatida.

e) Las que confirman total o parcialmente la -
resolucion gue da origen al recurso.

Todas éstas resoluciones, excepto las gque re-—
vocan totalmente la resolucion impuanada en el re-—
curso, son a su vez, combatibles en via de juicio -
de nulidad."

Ahaora bien, ¢ ante qué autoridades se debe in-
terponer éste recurso de revocacion ?

El art. 144 del Reqglamento Interior de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico establece --
aue:

Art. 144, Serd competentes para tramitar y re-
solver todo lo concerniente a recursos administra-
tives establecidos en el Codiago Fiscal de la Fede-
racion

I. Tratandose de la revocacidn:

A. La direccion General de Recaudacion. La Di-
reccidn General Teécnica de Ingresos y la Direccion
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de Recursos de tevacacidn cuando se2 controviertan -
resolucicnes dictadas por la propia Direccion Gene-
ral Técnica o por las unidades administrativas gue
la integran.

B. Los administradores Fiscales Regionales --—-
cuando se controviertan sus pronias resoluciones, -
las que dicten las unidades administrativas gue de
ella dependan vy las que emitan las autoridades fis—
cales de las entidades federativas que actuan den-—
tra de la circunscripcidn territorial con fundamen-
to en los convenios de coordinacién respectivos. En
el caso de resoluciones de la Tesoreria del Distri-
to Federal en impuestos coordinados, serd competen—
te la Administracion Fiscal Regional gque corresoon-
da al domicilio del contribuvente.

C. La Tesoreria de la Fedetracidn y la Direc- -
cién General del Recistro Federal de vehiculos, —---
cuando se controviertan resoluciones dictadas por -
las unidades administrativas gue las integren, asi
como la Direccién General de Aduanas y la Direccidn
de Procedimientos Legales cuando impugnen resolu- -
ciones dictadas por la propia Direccidn General de
Aduanas o potr las unidades administrativas oue la -
intearen.

D. la Procuraduria Fiscal de la Federacidn o -
las Sub-orocuradurias Fiscales Regionales en su ca-
0. cuando se hagan valer la eutincidn de faculta-
des de la Secretaria para determinar la existencia
de obligaciones y créditos fiscales o se contro- --
viertan multas de sus respectiva competesncia,

E. las Delegaciones Regionales del Reagistra --
Federal de Vehiculos cuando se controviertan sug --
propias rescluciones v las que dicten las unidades
administrativas aque de ellas mismas dependan.

F. Las Administraciones Regionales de Aduanas
cuando de controviertan sus propias rescluciones v
las dictadas por las unidades administrativas que -
de las mismas dependan. edcepto cuando se impugnen
resoluciones emitidas por la aduana con mativo del
despacho de mercancias, en cuyo caso, el recurso se
interpondrd ante la oropia Aduana y se tramitard v
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rezolveré por la Adminiztracion Regional de Aduanas
del domicilio del contribuvente.

En los casos szefszlados en les incisos A v B de
eésta fraccidén. zuando se haga valer ademds la ex— -
tinzion de fTacultades de la Secretaria. conocerén -
el recurso las unidades administrativas sefaliadas -~
=n tales incisos.

Ademasz. resultan comoetentecs oara resolver v -
tramitar el recurso de revocaciédn. las Tesorerias -
de las Entidades Feaerativas cuando actuan en ios -
terminos de los convenios de Colaboracidon Adminis-
trativa en materia fiscal federal. va aue en tal —-
caso dichas autoridades estatales oogrian eiercer ——
tacul tades federszles.

RECURSO DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATI-
VO DE EJECUCION.

El art. 118 fraccidn 11 yv 111 del CFF oreve la
estistencis del recurso de oposicion al orocedimien-—
to administrative de edjecucidn.

Este recurso. como le indica su denominacidn,
es de hacerse valer. oor los atectados por un oro-
cedimiento de ejecucidn seguido o iniciado sn su —-
caontra.

Segun el art. 108 del CFF, no satisfecho un -—
crédito fiscal dentro de un plaze aue narae el efec~
to ceralen las disoosiciones legales. se exigira su
oago mediante el orocedimiento administrativo de e-
Jecucion. De manera pues. aque el recurso a tratar,
es .maneiado como €l remedic de aue se dispone para
combatir las ilegalidades aue ouede cometer la au-—
toridad contra les narticulares. cuando se trata de
un cradito fiscal no satisfecho en la oportunidad -
leaal correspondiente,

Asi el art. 118 establece:
€1 recurso de onosicién al orocedimients admi-

nistrativo de eiecucidn procedersa contra los actes
qua:

£
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I. Exijan el pago de créditos fiscales. cuando
se alegue aue éstos se han extinocuido o cue su mon-
to real es inferior al exigido. siempre que el co-
bro en exceso sea imouble a la oficina ejecutora, o
se refiera a recargos, gastos de ejecucidn o al 1a
indemnizacién a ala oue se refiere el art. 21 de —--
éste cadico.

11. Se dicten en el procedimiento administra—
tivo de ejecucion, cuando se alegue que éste no se
ha ajustado a la ley.

ITI. Afecten el interés juridico de terceros.
en los casos a los aue se refiere el art. 128 de ——
éste cadigao.

IV. Determinen el valor de los bienes embarga-
dos a aue se refiere el art, 175 de éste codigo.

Analicemos ahora cada sunuesto mencionado.

En 21 primer caso se establece aue procedera -
contra actos a través de 1los cuales se exige el pa-—
g0 de un crédito fiscal cuando se alegue aue este -
se ha extinoguido. en cuyo caso la interposicién del
recurso s aovia. o cuando se alegue cue la suma a-—
deudada es inferior a la regquerida, es decir, puede
darse el caso de que el contribuvente reconoce a— -
deudar una cantidad., pero lo que es motivo de in- -
conformidad, es gue la autoridad edecutoria ha co-
metido error en la cuantificacion, bien sea de la -
contribucion o de sus accesorios. Asi tenemos dos -
eiemplos:

" La Qficina Federal de Hacienda No. X inicia nro-
cedimiento admirnistirativo de ejecucidn en cantra de
el 8r. Juan FPérez Sanchez. regquiriéndole por el pa-
0o de la cantidad de 50,000,000 por concesto de di-
ferencias del ISK. Al no efectuar el pago de dicha
suma en el momento de 1la diligencia. se le embar— -—
qQuen bienes suficientes para garantizar el interés
fiscal. Pl dia sicuiente el ejecutado internone el
recurso de ooosicion al procedimiento administrati-
vo de ejecucion argumentando haberse extinguido di-
cho crédito fiscal en las términos del art. 146 del
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CFF. con notificacién liguidatoria el dia 14 de e-
nero de 1979. v estando en el me:s de noviembre de -
1984, media un término superior al de cinco afdos. -
par 1o gue la obligacidn gueda extinguida.

Eiemnlo 2. Una Oficina Federal de Hacienda reguie-
re a X contribuyente por el pago de la cantidad de
$ 30,000,000 , suma aue le fue imouesta por una su-—
puesta infraccion debidamente notificada. mds una -
cantidad X por el concepnto de recargos v acceso— ~—
rios.

El ejecutado intercone el recurso de oposicidn al -
procedimiento administrativo de elecucion ante la -
misma oficina ejecutora argumentando gue dicho oro-
cedimiento contraria lo previsto mor el art,2! del
CFF, va aque reconoce adeudar el monto de la sancidn
mas no asl el monto de los recargos v accesorios.

£l segundo supuesto o fraccion del art.i1B6 es-
tablece gue procede el recurso contra aaguellos ac-
tos en los cuales se afirme gue el procedimiento --
administrativo de eiecucidon no se ha ajustado a la
lev. teniendo que dicho procedimiento de ejecucién
se encuentra regulado en el caoitulo III titulo YV -
del CFF, por lo aue cualauier omision o alteracidn
a lo acul establecido serd causal de aolicacién del
recurso analiczado.

For otro lado, el art. 127 del CFF prevé aue cuando
el recurrente se encuentre dentro de este sequnda ~
supuesto de procedibilidad deberd interoconer el re-
curso no antes de la gublicacidn de la convocatoria
en primera almoneda. para el caso de ague las irre-

qularidades del procedimientc hayan acaecido antes

de este evento, salvo aue se trate la irreqularidad
en haberse embargado bienes inembarcables o de la -
realizacidon de actos de imoosible reparacion, caso

en el cual el recurso podria internonerse contra el
acta de embargo. " Cuando el sujeto eiecutado aduz-—
ca cue el procedimiento administrativo de eijecucicon
no se ajusta a derecho debido a algun evento acon-—

tecido con posterioridad a la publicacion de la -—-
convocatoria en orimera almoneda o en tratandos= de
venta de bienes fuera de subasta el recurso se hara




valer contra 1s resolucicon gue finaue el remate o -
la gue autorice la venta fuera de subasta. *

La tercera fraccidn establece aue este recurso
es aplicable cuando afecten el interés juridico de
terceros. lo oue se conace como Terceria Excluvente
de Dominio, v se refiere a aguellos casos en aque el
sujeto propietario de los bienes embargados afirme
no ser la persona en contra de la que se hace la e-
jecucidén o se reaquirio de pago. es decir., éste su-
jeto aue tizne el caracter de tercero. no obstante
no tener el caracter de deudor. manifiesta habeérse-
le embarcados bienes de su oropiedad.

Asi el recursoc orevisto de oposicidn de terce-—
ro previsto en el art. 128 del CFF establece:

El tercero aue aftirme ser oropietario de los -
pienes o necociaciones, o titular de los derechos -
embarcados. podra hacer valer el recurso de oposi-
cién al procedimiento administrativo de ejecucion -
en cualguier tiempo antes de aue se finque el rema-
te, se enajenen fuera de remate o se adjudiouen los
bienes a favor del Fisco Federal, El tercero que a-—
firme tener derecho a gue los créditos a su tTavor -
se cubran oreferentemente a 10s Fiscales Federales
la hard valer en cualauier tiempo antes de aue se -
hava oblicgado al importe del remate a cubrir el —--—
cradito fiscal.

" Para que la accién del tercero cpositor - —-=
prospere v tencga eficacia lecal poroduciendo la li-
beracidn del indebido gravamen sufrido en bienes o
derechos de su propiedad es indispensable reunir ——
los siguientes reauisitos:

A. Interponer el recurso antes de que apruebe
el remate de los bienes. pues va se via aue en el -
caso de éste recurso no s queda sujeto para su in~-
terposicidn a 1la reala de 45 dias que previene el -
recurso administrativo de revacacion.

B. El tercero debe probar en forma indudable -

que es ajena v totalmente extraro a la relacidn ——-
tributaria gue dio lugar al procedimiento de ejecu-
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cion.

C. Demostrar indudablemente oue los bienes em-—
bargados son de su exclusiva propniedad.

D. No debe apovar su defensa. en la declara- -
cién del ejecutado, lo que no es aceptado como ——--
orueba por la ley.

For otro lado. cuando se refiere a que un su-
jeta tercero " afirme tener derechos a que los creé-
ditos a su favor se recubran preferentemente a los
figscales federales ", 1o que se coroce como " ter-
ceria excluyente de preferencia ", podemos citar el
siguiente ejemplo:

" Dentro de un procedimiento administrativo de
ejecucidn se lleva a cabo el remate de un bien in-
mueble v no obstante que del certificado de gtrava-
menes se degprende existir un acreedor hipotecario
con garantia inscrita con anterioridad a la notifi-
cacion del credito fiscal ague motivé dicho procedi-
mienta, sin embarco el organc ejecutor resuelve gue
el producto del remate se cubrird en primer tarmino
el crédito fiscal v en segundo los restantes.

El acreedor hipotecario acude ante la Oficina
Federal de hacienda v con fundamento en el art. 149
del CFF interpone el recurso de onosicién al proce—
dimiento administrative de ejecucitn arcumentando
aue dicho preocedimiento le agravia porque no obs- —
tante ser titular de un derecho de crédito orefe- -
rente al fiscal. sin embargo se ardena cubrir ori-
merc este ultimo. "

< Ante que autoridades se interpone dicho re-
curso de oposicién al procedimientoc admnistrativo -
de ejecucion ?

De acuerdo al art. 144 del va mencionadao Re- -
alamento Interior de la Secretaria de Hacienda., en
su fraccién II tenemos cue:

A. L& Procuraduria Fiscal de la Federacion o -
las Sub-procuradurias Fiscales Reaionales en su ca-



so, cuando se hagan valer la prescripcién de los --
créditos fiscales.

B. La Unidad Administrativa de la Secretaria -
que haya procedido a la determinacidn del credito -
impuanade o las autoridades fiscales en las entida—
des federativas coordinadas con fundamento en los -
convenios o acuerdos de coordinacién respectivos, —
cuando se haga valer cualguier otro medios de ex— —
tincion del adeudo. o se aleaue aque es inferior al
exigido.

En los casos mencionados en el inciso aue an-—
tecede, cuando se hacan valer tambien la orescrip—
cién del credito fiscal, conocerdn del recurso las
unidades administrativas sefaladas en este inciso.

C. La Oficina Ejecutora, cuando se alegue que
el procedimiento no se ha ajustado a la ley o que -
afecten al intarés juridico de terceros.

En el orimer casoc sefalado en el inciso ante-
rior, cuando se hacan valer demas alguno de los me-—
dios de extincidn seRalados en los incisos A v B de
esta fraccidn. conocerdn del recurso las unidades -
administrativas que correspondan segun lo dispuesto
em dichos incisos.

hasta anu! lo concerniente a los recursos ad-
ministrativos mencionados por el Codigo Fiscal de -
la Federacion.

Sin embargo, hay recursos. como el de revocacidn. —
aue es de observancia optativa. pudiendo hacer uso
en su momento dado del ya mencionado Juicio de nu-
lidad. Es por esa razon que considero concerniente
mencionar alaunos aspectos sobresalientes schre el
mismo, de modo gue quade una idea general de los -
que es v en que cases y coma se debe interponer, Es
conveniente agregar lo que el Lic. Humberto Rodri-
guez Dominguez dice al respecto: " Es conveniente -
que como juicia, estd regulado por normas de orden
procesal vy por tanto de técnicas que no pueden que-
dar al conocimiento de todos, sino sdlo de aquellos
que han estudiado v sobre el que han adguirida bas-—
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ta v sobrada euperiencia para maneiarlo. hacerle —-
valer y obtener resultados positivos. Intentar, -
tramitar y agotar un juicio de pulidad es tarea so-
1o de abogados y de ningun otro profesionista mas..
... Esto aue parece ser un comercial en favor de -—
los abogados. no lo es, sino que es la idea de evi-
tar la invasién de profesiones y la competencia -——
desleal. "

Ahara bien. el ptropdsito del oresente trabajo
es unicamente el de proporcionar una guia y/o0 ma- -
nual para conocer los medios de detensa que en ma—
teria fizcal federal tiene el contribuyente, por lo
gue el referirnos a3l juicio de nulidad es adecuado,
pero en Torma sancillas v qeneral como ya se men- -
ciond anteriormente.

¢ Qué es @l juicio de nulidad ?

" E1 juicio de nulidad, es un proceso sumario,.
o sea breve, cuvos principales actos procesales., y
por lo tanto no Unicos. son: demanda., contestacion
v sentencia, 1o gue en =1 representa un procedi- --
miento que debe aaotarse ripidamente, lo que en si
en la practica en algunas ocasiones no sucede. es -
un un defecto aue no es atribuible a la lev gue le
reoula.

Anteriormenta en el CFF se hacla mencidn al —-
recurso de nulidad de notificaciecnes, en la frac—- -
cion III del Art. 114, misma que ya estd dercoadas

uistia confusidn sobre éste recurso, gque por su -—
misma naturaleza auedd detrocado va que se pueds ma-
nejar en cualqgquier recursc administrativo previsto
cuando se alegue que la notificacidén no fue necha -
conforme a la ley. For otro lado., la Demanda de MNu—
lidad ( juicio de Nulidad ) se encuentra prevista a
partir del Art. 207 del CFF, donde se inicia la re-—
gulacidn de la fase contenciosa—-administrativa., v -
€S un procesc, actualmente vigente, pata llevar a -
juicio alguna inconformidad por una resolucion de-

finitiva ante un tribunal u &rgano colegiado.

4 Cudndo debe intentarse un Juicio de Nulidad ?
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El Art. 23 de la Ley Organica del Tribunal --—-
Fiscal de la Federacidén, sedala la competencia de -
las salas del mismo de la que sefald tnicamente las
que cse refiere & la materia fiscal,

Las salas del Tribunal conocerdn de los Jui- —
cios que se inicien en contra de las rescluciones —
definitivas que se indican a continuacidn.

1. Laz dictadas por las autoridades fiscales fede-
rales, del Distrito Federal o de los draanos fisca—
les autdnomos. en que se determina la existencia de
uns obligacidn fiscal, se fije en cantidad liquida
o se den las bases para su liguidacidn.

2. Las gus nieguen la devolucién de un inareso, de
los reagulados por el Cddigo Fiscal, indebidamente -
percividos oor el Estado.

3. Las gue impongan multas por infraccidn a lag ~--
normas administrativas federales y a las disposi- -
ciones fiscsiles del Distrito Federal.

4. Las que causen un agravio en materia fiscal dis-—
tinto al gue se refieren las fracciones anterioras.

Las demds fracciones del Art. 23 citado no se
refieren a la materia fiscal, por lo que no son =-—-—
mencionadas. En el caso mencicnado con el numero i.
se@ consideran comec resoluciones definitivas cuando
no sean admitides recursos administrativos o cuande
la interposicidn de los mismos sea de cardcter op-—
tativo.

Ahara bien, el Art. 202 del ya citado Cadigo —~
Fiscal estableces que:

I. Que no afecten los intereses juridicos del de- -
mandante.

I1. Cuva impugnacidén no correspanda conocer a dicha
tribunal.

III. Cuando havan sido materia de sentencia pronun-
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ciada por el Tribunal Fiscal, siempre gque hubiera -
identidad de partes v se trate del mismo acto im— -
pughado, aungue las violaciones alegadas sean di~ -
versas,

IV. Respecto de las cuales hubiere consentimientc.
entendiéndose que hav consentimiento unicamente ---—
cuando no se pramovid alaglin medio de defensa en 1los
terminos de las leyes respectivamente o Juicio ante
el Tribunal Fiscal en los casos y platos aue sefa-
la éste codigo.

Y. Que sean materia de un recursc o juicio aue se -
encuentra pendiente de resolucion ante una autcri-
dad administrativa ¢ ante el prapia tribunal.

YI. Que puedan impugharse por medio de algun recur-—
so o medio de defensa, con excepcion de aguellos --
cuva interposicidn sea cotativa.

VII. Conexos & otro que hava sido impugnado oor me-—
dio de algun recursc o medio de defensa diferente.
Fara los efectos de ésta fraccion se entiende que -
hav conexidad siempre que concurran las causas de -
acumulacion previstas em el articulo 219 de éste -—-—
codigo.

VIII. Que havan sido impuonados en un procedimiento
Judicial.

IX. Contra ordemamientos que den normas o instruc-—
ciones de cardcter general y abstracto, sin haber -
sido aplicados concretamente al promaovente.

X. Cuando no se haga valer agravio alcuno.

XI. Cuando de las constancias de actos apareciere -
claramente que no existe el acto reclamado.

XII. En los dem&s casos en los que la improcedencia
resulte de alguna disposicién de éste Cddigo o de —
las leyes fiscales aspeciales.



{ Dentro de queé plazo debe promoverse dicho juicio?

El Art. 207 del Codigo Fiscal establece que la
sresentacidn de la demanda deberd hacerse directa-—
mente ante la sala regional en cuys circunscripcidn
territorial radigue la autoridad ordenadora de la =
resolucidn imbugnada. por correo certificado, bajo
las condiciones mencionsedas con anterioridad, si el
actor tiene su domicilio fiscal en lugar diferente
a la circunscripncion territcrial de la sala. en cu-
yo caso se tendrd como fecha de presentacisn del --—
escrito la del dia en que se entrenue en la oficina
de correo. Asl pues, se menciona gue la presenta- -
cidn de la demasnda deberid hacerse dentro de log —--
cuarenta ¥y cinco dias siguientes a aguel en que ha-
va sido surtido efecto la naotificacidn de la reso-
lucion impucnada. Estos cuarenta v cinco dias de —-
plazo establecidos se computan de 1= manera que ya
se ha mencionado. caonsiderando dias habiles a par-
tir de dia siguiente habil a aquel en gue s2 recibe
1s resolucidn definitiva aue se impugnara en el —--
juicio., excepto cuanda:

1. Se pide por las autoridades la nulidad de -
una resolucion favorabla 3 un particular, caso en -
el que la demanda debers presentarse dentro de los
cinzo afos siguientes a la fecha en que sea notifi-
cada la resolucién, salvo que dicha resolucidn haya
originado efectos de tracto zucesivo ( diferidos en
el tiempo } caso en el que la demand:s puede presen-
tarse en cualgquier época; perc los efectos de la —-
sentencia sdlo se retrotrasrdn a les cince ados an-
tetriaores a la prssentacidn de la demanaa.

2. Sea csso de negatividad fic<a., gue puede --
presentarse en cualguier tiempo. siemcre . cuands -
no sea dictads resalucidn exoresa vy gue hava trans—
currido el tiempo o plazo respectivo psra dictarla,
de cuatro moses., de acuerdo al Art. I7 del CFF.

3. Fallezca 2] pnerjudicado durante el plazo --—
establecido =r el que se deszignarid slbacea o repre-—
sentante de la szuzesidn. pero mientras se suspande-
rd 21 término sefalado.



i Queé requisitos debe contener la demanda de nuli-
dad ? .

E1 Art. 208 del CFF serala como tales:
I. El nombre y domicilio del demandante.
II. La resolucidn gque se impugna.

III. la autoridad o autcridades demandadas o el —--—-
nombre v domicilio del particular demandado cuando
el juicio sea promovido oor la autoridad adminis— -
trativa.

IV. Los hechos que den motivo a la demanda.
V. las pruebas gque ofrezca.

VI. La eupresion de los agravios que le cause el --
acto impugnado.

YII. El nombre v domicilio del tercero interesado,
cuanda lo haya.

Asi miz=mo se deben anexar las prusbas v acom—
panarse de los siguientes documentos:

I. Una copia de la misma y de los documentos anexos
para cada uno de los demandados y de los terceros -~
interesados sefalados en la demanda.

II. El documento que acredite la personalidad del -
demandante o en el que conste gue le fue reconocida
por la sutoridad demandada. cuando no gestione en -
ncombra propio.

I1l. El documento en el aue conste el actc imougna-
do, en su cas30 copia de la instancia no resuelta ~-
por la autoridad.

IV. Conzstancia de la notificacidn del acto impugna-
do, eucento los gue hubieran sidec por correc, 5i la
notificacién hubiera sido cor =dictos debers sefa-

larse la fecha de la ultima publicacién v el rombre

18



del &rgano en aue ésta se hizo.

V. El cuestionarioc gue deben desahogar los peritos,
el cual deberd ir firmado por el demandante y el -~—
dictamen del perito del actor. si se ofrece prueba

pericial.,

V1. Los interrogatorios para los testigos, los cua-
les deberdn ir firmados por el demandante, se ofre-—
ce prueba testimonial.

VIl. Las pruebas documentales gue se afrezcan.

El procedimiento gue se siaue en el Juicio de Nuli-
dad de manera breve v general es el siguiente:

" Admitida la demanda se corre el traslado de ella
al demandado. emplazdndola para que la conteste -—-—
dentro de los cuarenta y cinco dias siquientes a a—
quel en ] gue se le hubiere notificado el emplaza—
miento y el nlazeo para contestar la ampliacion de -
la demanda es de cuarenta y cinco dias siguientes -
al en que surta efectos la notificacion del acuerdo
que la admita. Cuandoc havya contradiccianes entre -—
loge fundamentss de Hecho y Derecho dados en la con-
testacion de ls autoridad gue dictd la resolucién -
impuanada v la formulada por la Saecretaria de Esta-—
do. Departamento Administrativo u Organismo Descen—
tralirado de aue dependa aquella, tnicamente se to-—
mard en cuenta. respecto a ésas contradicciones lo
expuesto por éstas ultimas autoridades. €n los jui-
cios que se tramitan ante el tribunal Fiscal de la
Fegeracidn son admisibles toda clase de oruehas ex-—
cepto la de confesidn de las autoridades mediante -
absolucion de posiciones y las pruebas supervenien-
tes pueden prasentarse siempre que no se hava die-
tado sentencia.

Una vez gue se han agitado las actos procasales an—
tes indicados, el Magistrado Instructor declarard -
cerrada la instruccidn de juicic, diez dias después
aue haya contestado la demanda o la ampliacion de -
la misma cuando proceda o s= hayan desahogado las -
pruebas, resu=lto los incidentes d e brevio v eszpe-
cial pronunciamiento o el de recusacién, o practi-
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cado las demas diligencias que 2! macistrado Ins— -
tructor haya ordenadc. :

Las partes pueden presentar alegatos por escrita, -
dentro de los cinco dias siguientes a la Techa en -
aque surta efectos el acuerdo que declare cerrada la
instruccidn del juicio. La sentencia cebe dictarse
dentrro de los sesenta dias siguientes a aguel en ——
que se cierre la instruccidn en el juicio.”

For dltimo, es de vital importancia, el men-—- -
cionar gque antes de interponer cualquier medio de -
detfensa, se debe darse la suspensidn del procedi- -
miento administrativo de ejecucidn de acuerdo a lo
establecido en los articulos 141 y 143 del CFF, ex-—
cepto en 21 recurso de oposicidn al procedimients -~
administrativo de ejecucion. ya que por la natura-
leza del mismo, =1 crédito o interés fiscal va se -
encuentra garantizado ( embarqgo en via administra—
tiva ).

De ascuerdo a los articulos mencionados se tie-
ne gue los modos de garantizar el interdés fiscal --—
son:

I. Depésito en dinero.
Il1. Prenda o hipoteca.
III., Fianza.

IV. Obligacion solidaria asumida debidamente por —--
tercero.

V. Embargo en la via administrativa.

€1 Art. 144 del mencionado céddigo sefala:
* No se ejecutaran los actos administrativos -
cuandec se garantice el interés Tiscal., satistacien—
do los requisitos legales (de acuerdo sl Art. 141).
Tampnoco se ejecutard el acto gue detarmine un cre-—

dito fiscal hasta que venza el plazo de cuarenta v

cinco dias siquientes a la fecha en cue surta efec—
to su notificacidn, siemore gue el interesado mani-—

40



Tieste ante la autoridad ejecutora, bajo protesta -
de decir veraad, y dentro del mes siguiente a dicha
fecha. gue interpondri recurso administrative o ---
Jjuicio de nulidad y que garantizara el interés Tis-
cal. 5i a mazs tardar al vencimiento del citado pla~
zo de cuarenta vy cinco dias, se acredita la impug-
nacidn y se garantiza al interés fiscal satisfa— --
ciendo los requisitos legqales, se suspenderd gl ---
procedimienta administrativo de ejecucion hasta que
se haga saber la resolucidn definitiva gque recaiga
an el recurse o juicio. "

El cdlculo de la garantia menciaonada se hard
de la siguiente maneras

La garantia debera abarcar:

Garantia = Impuesto + Accesorios + 12 meses sicuien

( Créditos ) tes.
Recargos Esto sa hace —-
y/0 multas hasta par &0 ——
( hay gue actua—- meses (5 afosg)
lizar recarqos. for lo cue cuan

Las multas dadas do se da el ca-

en porcentajes no  so0 de un oiré-

se actualizan. ) dito por S ados
al momento de -~
hacer el cdlcu-~
la de recargos
ya no se suman.

Actualizacion del Creditao.

A partir de 1990, ya existe una tabla de ac- ~
tualizacian de recargos del 2% mensual, ¥y no cama ~
anterjornents se hacia:

CFFP X 1,985 / 2.

que se aplicard Gnicamente en casos anteriores a -~
1990,
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‘ El factor de actualizacion esta dado por:

INPC del mes mas reciente
FAC=

INFC del mes mds antiguo.
Asi, tenemos por ejemplo:

En Marzo 87’ un crédito de ¢ 10°000,000.00
Estamos en Abril de 1990.

% de acuendo 3l
proced. del CFF X 1.95 / 12.

1. Marzo de 87’ a Diciembre de 87'- 9 meses 157%

2. Ernero de 88’ & diciembre de 88'- 12 meses {13TY%
3. Enero de B89' a diciembre de 8%°'- 12 meses Q0%
4. Enero de 0’ a Abril de ?0°' -—-—— 4 meses 2%

* De acuerdo al 3% tasa fiia mensual para re-
cargos,

1. 1857 % =—-=-- $ 15°700,000.00
2. 112 % $ 11 °300,000,00
3. 90 % $  97000,000,00
4. 12 % —-—— $ 1°'284,260.00

$ 37 2B6, 280, 00
$ 10°00C, 000,00 Cantribucidén ac-
tualicada.

Total a garanti-

zar.
INFC Mes mas reciente Febrero 30 20,712.5

INFC Mes mads antiguc Dic. 8%’ 19 Z127.9
= 1.0719 $ 10°719,000.00 Contabilidad

actualizada.



México. D.F.. de Abril de 19%0.

OFICINA FEDERAL DE HACIENDA 17-51.
F R E 8 E N

MARIA GUADALUFE RIVERA BEMITEZ. por mi propio
derecho con domicilio en

atentamente ——

comparezco y expongo:

Que por medio de aste escrito y con fundamento
en los articulos 141 v 144 del Cdodigo Fiscal de la
Federacidn, vengo a solicitar la Suspension del —-——
Frocedimiento Administrative de Ejecucidn que se i-
nicie o s2 siga en contra de los créditos No. =—-=—=——
114994 por concento de dif. 1.5.R.. Ejerc. 1988 por
la cantidad de % 26°9146,315.00 v el 1149935 por con-—
cepto de multa por la cantidad de $ 5°383,000.00 .,

Lo anterior en virtud de gque dichos créditos -
seran imcugnados ante el Tribunal Fiscal de la Fe-
deracién y estar garantizados conforme a derecho el
interés fiscal, por medio de la pdéliza de fianza --

No. expedida por la Comparia Afianca-~
gora por la cantidad de -~
$ &2'851,082.00 de confarmidad con el siguiente a-
nalisis:

Impuesto supuestamente omitido. ¢ 25'916,305.00
RECARGOS

Mayo a Diciembre de 1989. $ 15°6F2,990.00

Actualizacidn de la contribucion
{ factar 1.0719 ) $ 1'935,282.00

Enero a Marzo de 1990 al 3%
mensual = 9% ¢ 2°596.647.00

Recargcs de los siguientes 12
meses al T mensual = 3I&Y% . ¢ 10°T85.871.00

r-Y
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Multa. $ 5 °787.261.00

Impatrrte a garantizar. % &2°'851.082.00

Por todc 1o anterior expuesto, atentamente so-
licito:

PRIMERO: Se reciba el prezente escrito en for-
ma v términos legales.

SEGUNDO: Se acepte la pdlica de Fianca No.
expedida por 1z Comparia Afianzadora -

TERCERD: Se suspenda el Frocedimiento Adminie-
trativo de Ejecucion en tanto se resuelve el medic
de detensa legal precedente.

FROTESTD LD NECESARIOD

MARIA GUADALUFE RIVERA BENITEZ.
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Mévico, D.F., de Abril de 1950,

OFICINA FEDERAL DE HACIENDA (7~51.
P R E 8 E M T E

MARIA GUADALUFE RIVERA BEMITEZ, por mi pronio
derecho stentamente comparezco v €xponqo.

Que por medic de éste escrite v con fundamento
en el articulo |44 del Codigo Fiscal de la Federa-
cidn., venco a solicitar la Suspensisn del Procedi-
miento Administrativo de Ejecucidn que se inicie o
se siga en contra de los créditos No. 114994 por --
concepto de dif. I.5.R., ejerc. 1988 por la canti-
dad de $ 26°'%14,.315.00 y el 114995 por contcepto de
multa por la canticad de ¢ S° 883,000,000 .

Se manifiesta baJjo protesta de decir verdad, -
gque el crédito de antecedentes impugnado a travas -

del medio legal que corresponda y se garantizard el
interés fiscsal.

FROTESTD LO MECESARIO

MARIA GUADALUFE RIVERA BENITEZ.



GAPITULO 1V

REGURS0&
ADMINISTRATIVO®
INTERPUESTOS



Eiisten r2cursos como medios de defenza cus el
contiribuvent= puede interponer ante oraoanizmos fis-
cales auténomocs. como son los cases de las incon- -
formidades ante resoluciones del Instituto Mexicano
del Seaquro Social ( IMEBE ) y del Instituto del Fan-
da Nzcional de la Vivienda para los Trabajadores -—
{ INFOMAVIT Y.

De acuerdo a la lev del Sequro Sccial. se tie-
ne el mismo., ez el instrumento bésico encarcgsado de
cubrir la seguridad social, ls cual tiene como fi-—
nalidad garantizar el derecho humano a la salud. la
asistencia médica. la nroteccion de los medios de -
subsistencia y los servicios sociales necesarios —- -
para 21 bienestar individual vy colectivo., La admi-
nistracidn y la orcanizacion del Seguro Social esta
a cargo del organismo publico descentralizado con -
oarsanalidad y patrimonios propios. denominadec Ime-~
Eituto Mexicano del Sequro Social.

Ahora bien, Tocando el tema que nos concierne.
que ez el de las inconformidades, éste se encuentra
previsto en el Art. 174 de la citada Ley del Seauro
Sacial, el cual se encuentra regulado por el Regla-
mento al Art. Z74 de la Lev del Becuro Social.

El Art. 274 dice:

" Cuando los patrones y demads sujetos obliga-
dos, asl como los asegursados y sus beneficliarios --
consideren impugnable alain acto definitiveo del ---
Instituto, acudiran en inconformidad. en la forma v
términos que establesca el Realamento, ante el Con-—
sejo Técnico, el que rezolverd lo procedente. 1 --
propio Reglamento establecera procedimientos admi-
nistrativos de aclaracion y los términos para ha- -
cerlos valer sin perjuicic del de inconformicad a —
que se refiera =1 ocarrafo anterior.

tas resoluciones, acuerdos o liguidaciones del
Instituto que no hubiesen sido impucnadas en la ———
farma v términos gue serdales 21 reglamentc corres- -
pondiente, se entenderadn consentidos. ™

E)l recurso de inconformidad es de caracter ad-

46



ministrativo v tierme por objeto dejar sin efecto el
acto dictado por el Institute. El recurso procedera
unicamente contra actos definitivos; asi, por ejem—
plo, no procede contra el contenido de un acto de -
auditoria, ya gue esta sblo contiene la opinidn de
los auditores, a menos que se finque el delito v se
notifique, fincamiento que si debe considerarse co-
mo un acto definitivo.

¢ Cudl es el plazo para presantarse ?

€1 término para interponer el recurso es de 15
dias habiles contados a partir de la fecha da la —-
notificacidén respectiva. Eitcepcionalmente y cuando
se trate del cobro de cuotas. el término se extien-
de a treinta vy si=te dias naturales, habida cuenta
del término de 15 dias de que sisfrutan los patro-
nes para efectuar aclaraciones, de confarmidad con
lo dispuesto por el Reglamento para el pago de Cuo-
tas y Contribucionss ( Art., 4 del reglamento de In-
conformidades ).

Art. S Reglamento. En los casos de incontormidades
interpuestas par los patrones contra valuaciones --
actuariales de sus contratos colectivos. hechas por
el Instituto en los términos de la parte final del

Art. 28 del la Ley., la Unidad de Inconformidades o

los servicioz juridicos delegacionales. en su caso.
dardn vista a los sindicatos titulares de los con-

tratos valusados, por un té&rmino de acha dias, para

que estos manifiesten su anuencia u oposicién en --
los puntos de vista patronales y aporten las prue-

bas y alegatos gue a su intarés convenga hacer va-

ler.

En el csso de personas fisicas, el recurso po-—
drd ser intsrpussto por si mismo o a traves de a --
poderado; las peErs=cnas motrales o juridicas, deben -
interponer por conducto de apoderado... El mandato
se@ acredits con escritura ptblica no teniendo valor
la carta poder.

< A quién debe interponerse ?

Ests recurso debe interponerse ante el Consejo
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Técnico del Irnstituto. o ante el Cons=Jo Consultivo
Delegaciornal. ssgun se irnterponga en la Ciudad de -
México o en alguna Delegacidon ( Art. 283 Fracoc. --
XII1 ). Presentando el escrito donde se interponas
el recurso debe ser recuelto en un plazo de cuatro
meses, plazo transcurrido, el interesado podra con-
siderarle como neaativa ficta vy entablar el Juicio
de Nulidad ante la sala Regional correspondiente --
del Tribunal Fiscal de la Federacién. | Art. 37 del
CFF ).

¢ Cudl es el contenido de la demanda 7

De acuerdo al Art. T del reglamento. el escri-
to deberi contener:

A) El nombre y domicilio del recurrents, asi -
como el namerc de su registro patronal o de su cé-
duls de inscripcidn como asecguradc, segun el casa.

B! Mencionard con precisidn la oficina o fun-
cionario de gue emane el acto reclamado, indicando
con claridad ern que consiste este acto vy citando. -
en sy caso. las fechas y numerces de las liquidacio-
nes, oficios o documentos en aue conste la determi-
nacion impughada, as! como la fechsa an gue éste le
hubiere sido dada a conocer.

C) Hard una exposicidn sucinta de los motivos
de inconformidad vy fundamentos legales de la misma:
Y

D) Contendrd una relacidn con las pruebas que
pretenda sean recibidas para justificar los hechos
en que apove el recurso.

Con el escrito de inconformidad se exhibirdn -
los documentos gque justifiquen la personeria del -~
promovente. cuande se a interpuesto por el repre-— -~
sentante legal o mandatario del inconforme.

En el caso de que se omita alouno de los re~ -
quisitos sedalados o que el escrito sea oscuro o i-
rregular, el interesado serd prevenido por una sala
vez por el Secretario General o el Secretario del -
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Consejo Consultive, patra qua en un olazo de cinco -
dias sea torregida dicha situacion, en caso contra-
rio se desechard la presentacidn del recurso.

Las resoluciona2s que se dicten 2n el recurso -
de inconformidad no se sujetard a regla especial --
alguna. bastando para su legalidad aque se sujete a
los motivos de impugnacion educidos peor el incon- -
farme, v decids lo conducente sobre las pretencio-
nes de é#zte. analizanmdo las pruebas recsabadas y ex-—
prasando los fundamentos juridicos en que se apoyen
los puntos dscisorios del fallo.

Las resoluciones que oongan fin al recurso se
notificarén persocnalmente al recurrente o a su re-
presentante legal, dentro de loz cinco dias si- ---
auientes = la fecha de su firma. Las resoluciones -
dictadas en éste recurso se ejecutaran en el térmi-
no de quince dias. salvo en el caso en el gue el --
Secretario General o el Secretario del Consejo Coan-
sultivo, ampliaren el plazo.

El incumplimiento de las discosiciones de el -
Reqlamentc menciocnado por parte del personal encar-
gado de su aplicacién, serd sancionado disciplina-
riamente not el Consejo Técnico o por laos Consejos
Consultivos Delegacionales.

Ahora bien, respecto al recurso de inconformi-
dad ante el INFONAVIT, tenemos lo siguients: ———-—-
¢ Quée es el INFONAVIT ?

El Art. 2 de la Ley para el mismo, dice que es
un organismo de servicio social con personalidad —-
juridica v patrimonia propio, con domicilic en la -
Ciudad de Me#ixico, cuvo objeta es:

I. Administrar los recursos del Fondo MNacio-
nal de la Vivienda.

II. Establecer v operar un sistema de finan-—-
ciamientc que permita a los trabajsdares obtener -~
crédito baratc y suficiente para:

a) La adéuisician en propiedad d2 habitacio-—
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nes comcdas e hicienicas.

b)Y La zonstruccidn, reparacidn y ampliacisn -
0 mejoramiento de sus habitaciones y

c) El pago de pasivos contraldos por los con-—
centos anteriores:

III. Coordinar y financiar progrsmas de cons-—
trucecion de habitaciones destinadas a ser adguiri-
das en propiedad por los trabajadores.

IV. Lo dem&s & que se reTiere la fracciodn XII
del Apartado A del articulo 123 constitucional y el
vy el Titule IV, Capitulo III de la Lev Faderal del
Trabajo, as!{ como establece esta ley.

Por lo que respecta a la inconformidad, &sta —
se encuentra contemplada en los Articulos S2 v 54 -
del INFONAVIT. as! comc por el FReglamento de la Co-
mision de Inconformidades y de Valuacidn del INFO-
NAVIT.

Art. 92. En laos casos de Inconformidad de las
empresas. de los trabajadores o sus beneficiarios -
sobre la inscripcion en el Instituto, derecho a -——
créditos. cuantiz de aportaciones v de descuentos,
as{ como cualauier acto del Instituto que lesione -
derechos de los trabajadores inscritcs. de sus be-
neticiarios o de los patrones, se oodra promover -—-—
ante el propio Instituto un recurso de incanfotrmi-
dad. El Reclamento correspcocndiente determinard la -
farma y términos en gue se oodrd interponer el re-
curso de inconformidad & que se refiere este arti-
culo.

Art. S4. Las controversias entre lcs patrones
y el Instituto, en ve: agotado, en si caso. el re-
curso de Inconformidad se resolverd spor el Tribunal
Fiscal de ls Federacion.

Serd optativo para los patrones acotar el re-

curso de inconformidad o scudir directamente ante ~
el Tribunal Fiscal de la Federacidn.
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La citada Ley establece que la Comisidn de In-—
conformidad vy de Valuacidn estard integrada en for-
ma tripartita, con un miembro por cada representa-
cion, dezianados conforme a lo expuasto por el Art.
164 fraccién X de la misma ley, ¥ que por cada miem—
bro propietario sera designado uno suplente.

¢ Queé funciones tiene ésta comision ?

1. Conocer., substanciar y resolver les recur-
sos que ante =l Instituto sean promovidos. ya sea -
por los patrones, trabajadores o causahabientes o -
beneficiarios.

2. Conocer de las controversias que se origi-
nen sobre prestaciones en materia de habitacién., -——
vigilando aue sean de conformidad a la Ley Federal
del Trabajo.

3. Fresentar dictamenes sobre las controver- -
sias al Consejo de Administracion, el cual resolve-
ré lo gue a su juicio oroceda.

Esta comisidn contard con un cuerpc de auxi- -~
liares dirigido por un Secretario., designado por la
propia comisidn y que no podrad ser miembro de la --
misma.

¢ Cudndo e@s adecuado interponer este recursoc ?

De acuerdo al Art. 7 del Reclamento mencicnadc
procede el recurso de inconformidad contra las re-—
soluciones individualizadas del INFONAVIT, que los
trabajadores, sus beneficiarios o los patrones es-
timen lesivas de sus derechos.

Los requisitos del escrito d= inconformidad --
sons

t. Nombre del promovente y en su caso el de su
representante.

2. Domicilio.

J. Numero de inscripcién en el Registro Fede-
ral de Causantes, si lo supiere.

4. Si hubiere tercero o terceros interesados,



nombre y domicilio de los mismos.
3. Las razones por las que a su juicio la re-
solucion dada es lesiva.

6. Al escrito deberdn acompadarle las oruebas
correspondientes y copias. hasta veinte, para los -
terceros interesados. :

¢ Cual es el plazo para su interposicién 7?7

El término para la interposicidn del recurso -
zerd de treinta diss habiles para los trabajadoras
beneficiarios y de guince dias hdbiles para los pa—
trones. contados en ambos casos a partir del dia -
siouiente de lz notificacion o de aguel en el gue -
el interesado demuestre haber tenido conocimiento -
del acto recurridco.
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DE
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DIRECCION GENERAL DE
AUDITORIA FISCAL FEDERAL.
DIRECCION DE AUDITORIA LE
DICTAMENES.

298~11-2177

IL7/109932
MRS-74610CB-H4A.,

Se Determina el Creédito Fiscal
que se indica.

Mewico. D.F.. 8 de Marzo de (970,

MAFKETING RESEARCH Y SERVICEE, S.A.
CERRADA DE SALAMANTA No. T0

FOMA MIRTE

0e700 MEXITO. D.F.

Esta direccidn con fundamento =n los articules
ab. fraccicras XIII y XIV del Reglamento Interior -~
de la Secretaris de Hacienda v Crédito Fublico, ou-
bBlicado =n el Diaric Oficial del 17 de Enero de -—--
1289, reformaco y adicionavo en 1 Diarioc Oficial -
de la Fedaracidn del 4 de Enero de (990, 42 primer
parrato, S, 6% y 70 del Codico Fiscal de la Fede-
racion vigente, procede a determinar su situacidn —
fiscal en materia del Impuesto Scobre la Renta.- De
las Sociedades Mercantiles oor el ejercicio com—- --
prendido del lo de Enero al 21 de Diciembre de 1984
caonforme a la siguiente:

Con oficios Nos. 360-11-8224 de Fecha 3 de Ju-
lio de 1987 notificado el 7 de Julio de 1987, —=—~=
IT&0-11~-12186 del S de Octubre de 1987 notiticado el
8 de Octubre de 1987 v I90-11-14630 de Fecha 22 de
Agosto de 1989, los oficios antes mencionados fue-
ron recibidos oor el contribuyente en las fechas de
natificacion antes mencionadas y se le reaquirid pa-—
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te que dentro del término de 1E dias contados & ---
partir de la fechs de recibido el mismo. exhibiera
diversas documentacicén relativa al dictzmen dz Es-
tados Financieros que para efectos fiscales formulio
el C.F. Miguel Anael Cortés Herndndez con registro
Na. 2515 por el ejercicio de que se trata de cuys —
revision de concluve:

CONSIDERANDDO UNICO

I. Impuesto Sabre la Renta.- De las Soci=zdades
Mercantiles

De la revisidn practicada a los Estados Finan-
cierps dictaminados e informacidn adicional propor-
cionade por el Contador Publico y por la Contribu-
yente, se conotid gue la empress no presentd las -—
declaraciones complementarias para el pago de las -
diferencias de impuestos a su cargo que a continua-
cion se indican. mismas gque constan en la Relacion
de Obligaciones Fiscales Federales ( Anexo 8.5.1 )
determinadas por el Contador Fdblico gue dictaminod.

Impuesto al Increso Global de
las Emoresas. $ 64,120.00

Impuesto al Valor Acregado
por pagsar. $ 3°'594,7S6.00

Impuesto del 1% sobre Remu-—
neraciones pagadas. $ 170,773.00

Estos hechos se conocieron como siguet

IMFUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS SOCIEDADES MERCANTI-
LES.

En 21 anexo 8.5.1 y B8.8.2 relativo a la rela-
cién de prestaciones de contribuciones a cargo del
contribuyente. se menciona que auedaron a cargo o -
pendientes de pano los siguientes conceptas:

Impuesto al Ingressc Glabal
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de las Empresas. £ 64,120.00
Imouesto al Valor Agrecgado. $ 3'S49,758.00

Impuesto 1% de Remuneraciocnes
pagadas. $ 170,773.00

La contribuyente contestd en escrito del 2 de
Febrero de 1990 lo siguiente:

" Hemos tenido dificultades para localizar la
documentacion solicitada fundamentalmente por la --
antigledad de la documentaciéon v adicionalmente por
que a ralz del sismo de 1985 tuvimos algunos pro- -
blemas de eutravio de documentacidn, asi mismo a- -
nexamos copias de las peticiones que formulamos a -
la Secretaria de Hacienda y Crédito Fublico y a la
Tesoreria del Distrito Federal donde solicitamos -—-
fotocopias que nos Taltan o en su caso la canstan-
cia de pago. "

Far lo anterior y en virtud de gque a la fecha
no han sido proporcionados los enteras de los im- -
puestos antes mencionados. esa Direccidn procede a
geterminar la situacidn fiscal como sigue con base
en los articulos {0 y 12 de la lev del Impuesto so-~-
bre la Renta. Jo de la Ley del Impuesto al Valaor A-
gregado y articulo dnico de la Ley del (% socbre re-
muneraciones al trabajo personal.

Impuesta al Ingreso Global de las Empresas.

BASE. ¢ 1°0B3,087.00
IMFUEETO CAUSADO. $ 427,725.00
IMPUESTG FAGADQ. $ J&63.605.00
DIFERENCIA. $ 64,120.00

Impuesto al Valor Agregado.
BASE. + 3'910, 380,00

IMFUESTO CAUSADO. $ I°910,380.00



IMFUESTO FAGADO. & 360,622.00
DIFERENCIA. $ 3°34%9,798.00

Impueste 14 sohre remuneraciones al trabajo perso-
nal bajo la Direccidn y Dependencia de un Fatrdn.

BA3E. t 187197, 623,00
IMPUESTO CAUSADDC. € 184,468.00
IMPUESTD PAGADO. $ 13.695.00
DIFERENCIA. $ 170.77Z.00

SuMa TATAL DE LAS DIFERENCIAS. % 784,651,400

MULTAS

Far 1lp anterior. considerando gque omitid pagar
por adeudo progio cuva suma asciende a £ 3°'784,691,
se hace acreedora a la imposicidn de una multa en -
cantidad de $ S°676,976.00 equivalente al 13Q% de -
la contribucidn omitida de conformidad con lo esta-
blecide en el articulo 74 fraccidm 11! del Cédigo -
Fizzal de la Federacidn vigente en el ejercicio que
se liguida,

For ptra parte y toda ve:r gue sea contribuyen-
te se hizo dictaminar por Caontador Publico Autori-
zado suz Estados Financieros correspondientes al e-
jerciciao revisado, ptocede la disminucidn ge la ~~-
multa en cantidad de ¥ 944,163,000 equivalente a un
29% sotire el acnto de la contribuciéon omitida de ~-
cenformidad con el articulo 77 fraccidn I incizo A
del Codigo Fiscal de la Feaderacidn vigente.

En consecuencia la multa a su cargo aueda como si~
ques

For contribucidn omitida. $ 5°4676.976.00



Henos:

Disminucidn par ser
dictaminada. $ P46, 163,00

Resumen:
IMFUESTO SOBRE LA REMNTA. $ 64,120.00
IMFUESTO AL VALOR AGREGADO. ¢ I'549,758.00

IMFUUESTO 17 SOBRE REMUNE-
RACIONES AL TRABAJO PERSOMAL. ¢ 170,773.00

$ 5°'676,9276.00

MAS:

MULTA ( Capturar clave 561 ) ¢ 4°730,833.00

( Diez Millones cuatrocientos siete mil ochocientos
nueve pesos VOU-000 M.N.)

Quedan entarados que el monto de la contribu-
cion se actualizara por la contribuyente de confor-
midad con los articuleos 17 A, 21 y Segundo transis-
torio fracciones Il del Cédigo Fiscal de la Federa-
cién vigente.

La cantidad anterior y los recargos sobre la -.
contribucidn omitida debera ser enterada en la Ofi-
cina Federal de Hacienda correspondiente a su domi-
cilio fiscal dentro de los cuarenta vy cinco diag --
siguientes a la fecha en gue surta efectos la noti—
ficacidn de la presente resolucidn con fundamento -
en el articulo 45 del Cddigo Fiscal Federal de la -
Federacitdn vigente.

Los recargos generados deberan ser calculados
por la exactora correspondiente de conformidad con
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1o establecido en el articulo 21 del Cddigo Fiscal
de la Federacién vigente v se computaran como si-— -
ques

A partir del to de Abril de 1985 para efectos
ae Impuesto sobre la Renta de las Sociedades Mer- -
cantiles.

A partir del io de Abril de 198% para etfectos
de Impuesto al Valor Agregado.

A partir del 1o de Marzo de 19895 para etectos
de 1% sobre remuneraciones al trabajo personal.

RQuedan enterados que si pagan el creédito fis-
cal aqui determinado dentro de los cuarenta y cinco
dias siguientes a la fecha en que surta efecto la -
notificacidn presente tendran derecho a una reduc—
cidn en la multa impuesta en la cantidad de -———=-—=
% 754,930.00 equivalente a un 20 % calculado sobre
la cantidad de ¢ 3°7B4,651.00 correspondientes al -
monto de la contribucion omitida de conformidad con
lo previsto en el articulo 77 de la fraccidn Ii in-
ciso B del Cdadigo Fiscal de la Federacidn.

Atentamente,
SUFRABID EFECTIVO. NDO REELECCION.
La directora de Auditoria de Dictamenes.

C.FP ZULEMA E. VAZOUEZ HOLGUIN.

FHS ‘MEDE 'EF&4’ecnl#

a8



C. JEFE DE LA DIRECCION GENEFRAL DE
AUDITORIA FI3SCAL FEDERAL.
DIRECCION DE AUDITORIA DE DICTAMENES.

C.P. ESTHER MORADO ESTRADA, reptreaentante le-—
aal de MARKETING SERVICES, S5.A., Registro Federal -
de Contribuyentes MARSE 661021, Registro Patronal -
en el Instituto Mexicano del Seguro Social —————w——
AE 5347-897 con damicilio para oir v recibir noti-
ficacidnes en CERRADA DE SALAMANCA 47, COL. ROMA --
SUR autorizando para tal efecto a las =siguientes -——
personas: C.F. ANTOMNIO GODINEZ GARCIA: LIC. EDUARDO
LOFPEZ GARCIA: ESTRELLA VILLAREAL LOFEZ, SUSANA HER-—
NAMDEZ GARCIA. atentamente comparezco para exponer:

Que por medio de este escrito y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 141 y 144 del Co-
digo Fiscal de la Federacidn, vengo a solicitar la
suspension del procedimiento administrativo de eje—
cucion de los créditos por la cantidad de ————=——— £ 3
10407 ,80%, G0,

Lo anterior. en virtud de que dichos creéditos
seran impugnadns ante el Consejo Consultiva del -~-—
Instituto Mericano de Seguro Social y estar qaran-
tizado conforme a derecho el interész fiscal, por -——
medio de poliza de fianza que se aneua.

For todo lo antes expuesto y fundado,
A USTED C. JEFE, atentamente solicito:

FRIMERDO. Se acente la poliza de fianca que se
anexa.

SEGUNDQ. Se suspenda el procedimiento adminis-

trativao de ejecucién.

PROTESTO LO NECESARIO.
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C JEFE DE LA DIRECCION GENERAL DE
AUDITORIA FISCAL FEDERAL.
DIRECCION DE AUDITORIA DE DICTAMENES.

C.P. ESTHER MORADO ESTRADA. trepresentante le-—
wal de MARKETING SERVICES, S.A. con registro fede—
ral de contribuyentes MARSE &&1021. registro patro-
nal en el Instituto Mesicano del Sequro Social ———-
AR 5347-897 con domicilio para oir y recibir noti-
ficaciones en CERRADA DE SALAMANCA 47, COLONIA ROMA
SUR y autoricando para tal efecto a T.P. ANTONIO --
GODINEZ GARCIA; LIC. EDUARDO LOPEZ GARCIA: ESTRELLA
VILLAREAL LOFPEZ Y SUSANA HERNANDEZ GARCIA con el ~-
debido respeto comparezco y exponaoc:

BQue con fundamento en lo previsto en los arti-
culas 18, 116, 117, 122, 123 del Cddigo Fiscal de -
la Federacién v por mi propio Derecho, interponao -~
el presente RECURSO DE REVOCACION en contra de la -
resolucidn gue a continuacidn sedalo.

ACTO RECURRIDO:

Resolucidn contenida en oficio I98-11-3197/—~-
077109932 emitida por la Direccitn de Auditoria de
Dictamenes., en virtud de la cual =& me impone el --
pago de impuestos por la cantidad de ¢ 5'407,.80%,00
por concepto de Imoue=to sobre la renta por el e- -
jercicioc comprendido del primero de Enero al trein—
ta de diciembre de 1%84.

AGRAVIOS:

La re=zolucion resulta violatoria puesto que —--—
han transcurrido en exceso més de cinco afos, por -
lo gque el pago ya se ha extinguido por concepto de
prescripcidn.

PRUEBAS:

1. Documental Publica del acto ocurrido.

FProtesto lo necesario.

C.F. ESTHER MORADC ESTRADA.
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Puebla,Pus., de Febrero de 1989.

C. MAGISTRADDS DE LA SALA
REGIONAL BGOLFO-CENTRO DEL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.
FRESBSENTE,

JORGE SANTAMARIA GARCIA, representante legal -
de SAN NICOLAS DE BARI, S.A. personalidad que ante
la tfe del Notario Fublico Na. 42 Lic. Mario Salazar
Riberoll acredito con testimonioc de Escritura FPu- -
blica No. 1709 de esta ciudad. con domicilio para -
oilr y recibir toda clase de documentos v notifica-
ciones en Rio Lerma No. 5920, Col. San Manuel Pue-
bls, Fue., atentamente comparezco y expongo:

Que por medio de este escrito y con fundamento
en loe articulos 18, 116,117, 122, 127 del Cddigo -
Fiscal de la Federacidn y por mi propio derecho, --
vengs a interponer recursc de revocacidn en contra
de la resolucién contenida en el oficio de fecha 7
de diciembre de 1988, emitido por la Direccién Téc-
nica de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del -
Gobierno del Estado de Fuebla, &l cual contiene un
supuesto adeudo a cargo de mi representada por la -
cantidad de ¢ 82°'38%5,7%1.00 por concepto de recar-
qgos sobre el impuesto al valor agregado correspon-—
diente al periodo del 1o de Agosto de 1984 al 31 de
Marzo de 1987,

HECHOS:

1. Mi representada solicitd pagar en periodo
del lo de Agosto de 1984 al 31 de Marzo de 1987, a-
si como los recargos correspondientes.

2. Far acuerdo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico de fecha 22 de Febrero de 1988, se
le autorizé a mi representada pagar en 18 parciali-
dades el adeudo detallado en el punto anterior.

3. Mi representada realizd gestiones para cu-
brir la totalidad de su adeudo en una soala exhibi-
cion, para lo cual hizo un pago por la cantidad de

% 64°131,174,00 sequn reciba oficial No. D5197233 -
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de fecha 30 de Junio de 1988 y de acuerdo a la re-—
solucién del Sub-Secretario de Ingresos C.F. JOSE -
LUIS ORDUMNA MORA, cubrié la totalidad del impuesto
que tenia a su cargo.

4. El dia 4 de Eneroc de |98%9 mi representada
recibié el oficio del 7 de diciembre de 1988. donde
al Secretario de Finanzas del Estado evige la can-
tidad de $ B2'385,721.00 por concepto de supuestos
recargos generados sobre el saldo insoluto del im-
puesto al valor agregado, por el periodo del 1o de
Aoosto de 1984 al 31 de Marzo de 1987, por lo ante-
rior dicha resolucién me causa los siguientes:

AGRAVIODS:

1. Vioclacidén al articulo 14 Constitucional 3B
y &3 del Cbdigo Fiscal Federal por falta de funda-
mento y motivacion de la resolucion gue se impugna.

En efecto, de la simple lectura del oticio del
7 de diciambre de 1988, puede observarse que no --—
cumple con las garantias establecidas en el articu-
lo 16 constitucional, as! mismo tampoco con lo que
establece el articulo 38 fraccidn III del Cédigo --
Fiscal Federal va aue no menciona las circunstan- -
cias especificas que le llevaron a emitir dicha re-
solucidn de acuerdo a lo que establece nuestra Car-
ta Magna y la Jurisprudencia Nog. 7 de la Suprema ~--
Corte de Justicia de la Naciodn.

MOTIVACION, CONCEFTO DE LA:  La motivacidn ——-
wigida por el articulo 16 Constitucional consiste
en &l razomamiento. contenido en el teito mismo del
acto autoritario de molestia. segtn el cual guién -
lo emitiod llegd a la conclusidn de que el acto con-
creto al cual se dirige se ajusta exactamente a las
prevencicnes de determinados preceptos legales, Es
decir, motivar un acto es externar las considera- -~
ciones relativas a las circunstancias de hecho gue
se formulo la autoridad para establecer la adecua-
cion del casoc concreto a la hiodtesis legal.

Amparo en revisidn 4B42/39.-~ Ffizer de México
S5.A. 2 de Octubre de 1963.- S votos .~ Fonente Fe-—
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drga Guerrero Martine:z.

Amparo en Revisidn 74&/5%9.- Comisariadc Eji-
dsl del Poblado Emiliano Zapata. Municipio de la --
Huerta. 9 de Agosto de 1979.- Unanimidad de 4 votos
Ponente: Eduardo Lanale Martine:z.

Amparo en revision I8S?/78.- Lorenzo Fance de
Ledn Sotomayor v otra ( acumulados ).—- 27 de Marza
de 1980.- Unanimidad de 4 votos.- Fonente: Jorge ——
Indrritu.

Revisidn Fiscal &/8B1.- Armando’'s Itsa 5.A..- 2
de julio de 1981.- Unanimidad de 4 votos.- Ponente:
Carlos del Rio Rodriguez.

Amparo Ditecto 1278/80.- Constructotra Itza --—
S.A.~ & de Julio de 1981.- Unanimidad de 4 votos.-
Fonente: Eduardo Langle Martinez.

A mayar abundamiento, es obvio que no funda- -
mento la resolucidén porque si bien es cierto que --
los articulos 21 y &6 del Cddigo Fiscal Federal gque
los tratar de fundamentar su resolucion establecen
el procedimiento de computo de recargos an caso de
no cubrir las contribuciones en la fecha o dentro -
del plazo fijado en las disposiciones del Cédigo --
mencionado ( articulo 21 ) y si por otro lado tam-—
bién establecen los recsrqos durante el plazo con-
cedida para pagar las contribuciones en caso de pa-
oo en parcialidades ( articulo &6 ) con esto no —--
fundamenta su tesolucion porque los articulos men-—
cionados establecen gue, efectivamente se causardn
recarqos, petro solo hasta que el pago se efectue y
siendo esto mismo lo que hizo mi representada. en-—
tonces e= completamente ilegal que la autceridad —---
pretenda ahora cobrar recatgos sobre un supuesto --
saldo.

Mds aun, &s completamente ilegal el hecho de -
gue la autoridad demandada pretenda cobrar recarcos
sobre el supuesto impuesto omitido ya que mi repre-
sentada pago en su totalidad el impueste asi como -
los recatrqos, situacién que la misma autoridad a— -
cepta en =u resolucidén, por lo tanto no procede qua



se cobre, recargos si se acordo la cantidad que mi

representada deberia pagar cuanmdo le solicitd pagar
el total del adeudo en una sola exhibicion tal y --
como se compruesba con la copia certificada del a-— -
cuerdo donde el Sub-Secretario de Ingresos C.F. Jo-
sé Luis Ordufa Mora acepta que mi representada "
liguide la cantidad de ¢ 64°'131,174.00 ( SESENTA Y

CUATRO MILLONES CIENTO TREINTA Y UN MIL CIENTO SE-

TENTA Y CUATRO FESOS N0O/100 M.N.) en e@xhibicidn " y
asi mismo se desprende de la lectura del primer pa-
rrafo de dicho acuerdo que obviamente dicha canti-

dad incluye el recargo sobre el saldo insoluto, por
lo tanto debe declararse la nulidad de la resolu~ -
cidn impugnada.

2. Violacidn al articulo Z1 fraccidn IV de la
Constitucidn general de la Republica y So del Cadi-
go Fiscal de la Federacion.

Existe una clara violacidn al articulo 21 ~—--—
fraccion IV, constitucional donde se establece:

Articulo 31. " Son Obligaciones de los mexica-
nosze

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi
de la federacion como del Estado y Municipioc en gque
residan , de la manera proporcional y eguitativa -—
que dispongan las leyes."

De acuerdo al precepto antes citado, los mexi-
canos tenemos la obligacidn de pagar las contribu-
ciones que se establezcan en las leves, en este ca—
so especifico el impuesto al valor agregado, y men-
ciona " de la manera proporcional y eguitativa *, -
ahora bien, si bien es cierto que mi represerntada -
no efectud el pago de éste impuesto en su oportuni-
dad y por lo mismo efectud el pago del saldo en una
sola exhibicion, era légico que la autoridad proce-
diera a cobrar recargos por concepto de indemniza-
cidn al fiseco federal tal y como lo establece @l ~--
articulo 21, siendo lo que esa H. autoridad hizo al
momento de resalver la solicitud planteada por mi -
representada de pagar en una sola exhibicidn el pa-
g0, es obvio gue al emitir su dicho acuerdo ya se —
habian realizado los estudios correspondientes re-—
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ferentes al cdlculo de recargos., por lo tanto es i-—
legal que se pretenda cobrar recargos después de -—
que el paco ha sido totalmente cubierto, resultando
con esto una clara violacién a la Constitucidn va -
que si m1 representada efectuara el pago gue se le
requiere no seria de manera proporcional y equita-—
tivva ya que resultaria un perjuicio para ella aue -
después de pagar recargos por indemnizacidn al fis—
co federal. tuviese que realizar otro pago mas -—-—
siendo que ya ha quesdado totalmente cubierto el a-
deudo, este argumento lo corrobord con la Jurispru—
dencia No. 19 de ese H. Tribunal que a la letra di-
ce:

" FIANZAS. RECARGOS. CAUSACION DE LAS: Con- -
forme a lo establecido por el articulo 22 del Cédi-—
go Fiscal de la Federacion cuando no se pague un ——
credito fiscal en la fecha o dentrro del pago sefa-
lado en las disposiciones respectivas. deberdn cu-
brirse recargos, en concepto de indemnizacion al --—
fisco por la falta de cuestidn dnicamente establece
que el procedimiesnto administrativo se suspende a -
solicitud del interesado.

Como ninguno de dichos precentos hace alusidn a que
los recargos dejan de causarse cuando se inicie la
tramitacion de algun recurso o de un juicio de nu-—
lidad, no existe base legal para aque no se causen y
consecuentemente, existe la obligacidn de pagar re-
cargos desde la fecha en que se incurre en mora ——-—
hasta que #] adeudo quede integramente cubierto.

Revisitn 708/77/54%2/77. Apraobada en sesidon de 19 —
de Febrero de 1979,

Revisién 172/77/9322/746. Aorobada en sesidn de 19 —
de Febrerc de 1979,

Revisidn 268/77/1072/76. Aprcbada en sesidn de 19 —
de Febrero de 1979 ",

Ahora bien. resulta una clara violacion al ar-
ticulo So del Cdédigo Fiscal de la Federal que esta-—
blece:

Articulo So. " Las disposiciones fiscales gque



establezcan cargos a los particulares y las que se-—
Aalan excepciones a las mismas, asi como a las gque
fijan las infracciones y sanciones, son de aplica-
cién estricta. Se considera que establece una carga
a los particulares las normas que se refieren al --
sujeto. objeto, base, tasa o tarifa.®

Como puede observarse no se cumple con este ——
precepto., ya que al establecer el articulo 21 del
citado Codigqo, cargas a los particulares convierte
a este precepto de aplicacién estricta vy si el ci-
tado articulo establece que los recargos se causa-
+ran solo hasta que cse realice el pago de la obliga-
cidn, entonces es del todo 1legal que la se preten-—
da cobrar recarcos posteriores a la fecha en gue se
realizo el pago en su totalidad.

PRUEBAS:

1. Documental ptiblica consistente en oficio -
de fecha 7 de Diciembre de 1988, emitido par la Di-
reccidn Técnica de Ingresos de la Secretaria de Fi-
nanzas del Estado de Ffuebla y su notificacidon del -
dia 4 de Enero de 1989.

2. Documental publica consistente en copia —-—
certificada del acuerdo donde el Sub-Secretario de
Ingresas C.F. JOSE LUIS ORDUMA MORA autoriza a mi -
representada a realizar el pago de la totalidad de
su adeuda en una sola exhibician.

3. Documental publica consistente en copia --
certificada de los recibos oficiales No. DS197086,
DS197140, DS197174 v DS5197233% donde se hacen cons—
tar los pagos que realizéd mi representada para cu—
brir en su totalidad el adeudo correspondiente al -
impuesto al valor agregado por el periodo del 1o de
Agosto de 1984 al 31 de Marzo de 1987.

4. Documental pudblica consistente en copia --
certificada del oficio No. Z61-1-B-1-4067 de fecha
22 de Febrero de 1988 donde la Direccidén de Servi-—
cios al Contribuyente, Subdireccion de Autorizacio-
nes B dependiente de la Direccién General Técnica -
de Ingresos autoriza el pago en parcialidades del -

Lo



impuesto al valor agreoade.

S. La presuncicnal legal vy humana en todo lo
aque Tavorezcs a mi r2oresentada.

For todo lo anterior expuesto v funaado, =aten-
tamente solicito:

PRIMERO: Tener por interpuesta en tiampo y —-—
forma el presente recutso de revocacién.

SEGUNDO: Tener por treconocida 1a personalidad
con que me ostento como representante legal de SAN
NICOLAS DE BARI S.A.

TERCERO: Tener por oftrecidas v exhibidas las
pruebas sefaladas en el canitulo correspandiente.

CUARTOs En su oportunidad. dictar sentencia -
revocando la resolucion impugnada.

FROTESTO LO NECESARIO.

JORGE SANTAMARIA GARCIA.
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Meéiico D.F., a 13 de Octubre .de 1987,

C. JEFE DE LA OFICINA PARA COBROS
DEL INSTITUTO MEXICANC DEL SEGURD
SQCIAL.,

FRESENTE.

Lic. HUMBERTO LOPEZ. representante legal de --
COFIADOKES ASDCIADOS, S.C.. Reaistro Federal de —-——
Contribuyentes COA-B87060%, Registro Patronal an el
Instituto Mexicano del Seguro Social. COA-060687 -—-
con domicilio para ocir y t+ecibir notificaciones en
JACARANDAS 5S4, FRACC. INDUSTRIAL. autorizandeo patra
tal efecto a las siguientes personas: C.F. EDUARDO
MAGAfMA CORTEZ; Lic. LAURA FLORES GARCIA., atentamen-
te comparezco y expongo:

Que por medio de este escrito y con fundamento
en lo dispuesto por los articulas 141 v 144 del Cdo-
digo Fiscal de la Federacién, vengo a solicitar la
suspensién del procedimiento administrativo de eje-
cucion de los créditos 889201608, B8BR201&609, ———--
889201163, 889201164, 889201165 correspondientes
al cuarto bimestre de 1986 y primero de 1987 por u-
na cantidad total de ¢ 3I°'08%,.489.00.

Lo anterior, en virtud de gque dichos créditos
seran impuanados ante el Consejo Consultiveo del ---
Instituto Mexicano del Sequre Social y estar garan-—
tizado conforme a derecho el interés fiscal., por --
medio de péliza de fianza que se anexa.

Far tode lo antes expuesto y fundado,
A USTED C. JEFE, atentamente solicito:

PRIMERO: Se acepte la poliza de fianza que se
anexa.

SEGUNDO: Se suspenda el procedimiento admi- -
nistrativo de ejecucidn.

FROTESTO LO NECESARIO.
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Meéxico D.F., a 1% de Octubre de 1987.

UNIDAD DE INCONFORMIDADES

H. CONSEJO TECNICO DE LA DELEGACION
No. 03 SURODESTE DEL INSTITUTO
MEXICAND DEL SEGURO SOCIAL.
PRESENTE.

ASUNTO: Se interpone recurso de
inconformidad en contra de las
liquidaciones de cuotas obrero-
patronales que se indican.

Lic. HUMBERTO LOFEZ. representante legal de --
COFIADORES ASDCIADDS, S.C. con registro patronal --
ante ese H. Instituto COA-0L04687 con domicilio pa—
ra ofr y recibir toda clase de documentos y notifi-
caciones en JACARANDAS 54, FRACC. INDUSTRIAL BOULE-~
VARES ESTADD DE MEXICO, y autoricado para recibir-
los a C.F. EDUARDO MAGARA CORTEZ. atentamente com-—
parezco para exponer,

Que con fundamento en el articulo 274 de la --—
Ley del Segurc Social: 2,3,4 v 9 y demds aplicables
del Reglamento de Inconformidades vengo a interpo-
nar Recurso de Inconformidad en contra de las li-
quidaciones de cuatas obrero pattronales y de los --—
creditos en ellas contenidos numerps: 889201608, -
‘8892014609, 889201163, B88%20ii64 y 889201165 de -—
los bimestres 40/84, 40/86. 10/87, 10/87 v 10/87 --
respectivamenta por las cantidades de $ 210,505.00,
$ 791,079.00, % 3I'089,48%.00

Fundo el presente recurso en los siguientes ——
hechos, agravios y pruebas.

HECHOS:

Unico: con fecha 9 de Octubre de 1987 le fue-
ron notificadas a mi representada las cédulas de -—
liquidacion de cuotas Obrero-Patronales que contie-—
nen los creditos que a continuacion se detallan:
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CRERITO ERIMESTRE CANTIDAD

889201608 40/86 * 210,505. 00
889201609 40/86 * 791,072.00
889201163 1a/87 $ 276.412.00
889201164 10/87 $ 1°148,103.00

+ 663,390.00

889201165 lo/87

TOTAL $ 3°089.487.00

AGRAVIOS:
{. Violacién a los articulos 14 y 1é& Constitucional

En efectc. se viola en perjuicio de mi repre-
sentada los articulos constitucionales ya citados -
porgue las cédulas de liquidacién obrerao.patronales
no rednen los reguisitos de la debida fundamenta- -
cidn vy motivacidn como lo establece el articulo 16
Constitucional, asl mismo la jurisprudencia esta- -
blece que " fundar " es expresar los preceptos le-
gales en que se apoya el acto y " motivar " es ex-—
ternar las consideraciones relativas a las circuns-—
tancias de hecho aque la autoridad formuld para es-
tablecer la adecuacidn entre el motivo y el funda-
mento expresado. cosa& que no se da en las ceédulas —
de liguidacion gue se impugnan, ademas gue la auto-
ridad para tratar de fundamentar éstas liguidacio-
nes solo seRala los preceptons que la facultan para
daterminar créditos a su favor siendo esto comple-—
tamente ilegal porgue deja en completo ezstado de --
indefensidn a mi representada, para apoyar este —--
punto anexo la siguiente jurisprudencia del tribu-
nal Fiecal de la Federacién.

FUNDAMENTACION. Caso en la cual las cédulas -
de diferencias de cuotas cbrero patronales no reu-
nen esa formalidad. Cuando en las ceédulas los pre-
ceptos gue facultan al Instituto Mexicano del Segqu-
ro Social para determinar créditos a su favor, esas
cédulas no reunen el requisito de la debida funca-
mentacion, pues era necesario que ademas entre o- —~
tras, se expresaran las normas de caracter sustan-—
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tivo relativo al régimen obligatorio del Seauro Seo-
cial, los sujetos de aseguramiento & la obligacion
de los patrones de gnterar las cuotas y a los cam—
bios de grupo de cotizacidn, ello a Tin de gque ex-
istiera adecuacion con los motivos expresadas por —
la autoridad.

Revision No. 1427/87.—- Resuelta en sesidn de
12 de Febrero de 1988, por mayoria de votos y uno -
en cotra.- Magistrado Ponente: FRANCISCO FONCE GO~
MEZ.

2. Violacién al articulo l& de la Constitucion. Fe~
deral.

La autoridad no fundamenta ni mucho menos mo-
tiva ‘el hecho que le llevd a emitir las liquidacio-
nes obrero-patronales ya citadas, ademas de que di-
chas cédulas, son machotes pre-impresos, con nombre
de la emprecsa y domicilio, numero de registro pa- -
tronal, numero de creédito, bimestre., arfo y claves -
gue son comoletamente incomprensibles para mi te- -
presentada, ademas de que en ellas no se expresan -
los nombres de los asegurados, ni el periodo al ---
cual pertenecen. asi mismo tampoco cita el numeroc -
de afiliacidn de los asegurados, el grupo en que --
deben cotizar, como también no demuestra que exista
una relacion laboral entre trabajadores y empresa,
teniendo en cuenta que la relacidn laboral es el --
supuesto Jjuridico que obliga el paco de las cuotas,
asl mismo no cita cual es 21 salarioc diario inte- -
arado por cada trabajador ni tamooco qué cantidad -
total tomd para emitir cobros en las ramas de en— -
fermedades v maternidad, invalidez, vejez, cesantia
y muerte, en riesqos de trabajo dejando con esto en
completo =2stado de indefensidén a mi representada --
para apoyar éste punto anexo las siguientes juris-
prudencias del Tribunal Fiscal de la Federacion.

Falta fundamentacién y motivacidon de las cedu-—
las de liquidacion de cuotas obreroc patronales, —--
cuando no se citan l1os nombres de los asegurados. -
Si se emite una liquidacién complementaria de cuo-
tas obrero-patronales respecto de la cual no se ci-
tan ni el numero de atiliaciacion de los aseqgurado
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ni los nombres de éstos, ni el pericdo, al cual la
misma carece de la debida fundamentacion vy motiva-
cién legal y procede su anulacidn.

Revisitn No. 1435/8B&6.~ Resuelta en sesidn de
17 de Marzo de 1988, por unanimidad de 7 votos. Ma-
gistrado Fonente: Genaro Martinez Moreno. Secreta—
rio:s Celestino Herrera Gutiérrez.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- Caso sn que las
cédulas de liquidacidn de cuotas obrerc patronales
no reunen esos requisitos. Cuando en ellas sa ex- -
presa el nombre de los asegurados. los salarios ba-
se de cotizacidn, el grupo en que debieron cotizar,
las diferencias que se cobran, el seguro cotrrespon-
diente y que se emitieron con base en los resulta-
dos de una visita domiciliaria, pero se omite ex- -
presar los preceptos relativos a los seguros gue se
liguidaron, es de considerarse que las cédulas de -
ligquidacidn carecen de los requisitos de fundamen-—
tacion y motivacidn, ya que no se estd en posibili-
dad de determinar si eiiste adecuacion entre los ~-—
motivos epresados y los preceptos que se dejaron -~
de aplicar, tal como lo exige el articulo 16 Consz-
titucional,

Revisidn No. 832/84&.- Resuelta 2n secidn de 2
de Feorero de 1988, pot mayoria de 6 votos v 2 en -
contra.—- Magistrado Ponente: Margarita Lomeli Ce-
rezo.— Secretario: Lic. Guadalupe Herrera Calderdn.

Violacion al articulo 18 del Renlamento del --
Seguro Social opligatorio para los Trabajadores de
la construccion por obra o tiempo determinado.

La autoridad vicla el precento citado. en vir-
tud de que no emitid el requerimiento para que mi -
mandante pudiera presentarle los dacumentos necesa-—
rios para que precisara la existencia de las su- ~-—
puestas contribuciones omitidas, para lo cual la --
citada disposicidn establece un plazo de guinge di~
as habiles para presentar los documentos v entonces
despueés ae haberlos estudiado correcrtamente emitir
cedulas de liquioacion debidamente fundadas v moti=-
vadas.



La autoridad en sus cédulas de liguidacidn no
sefala el numero de trabajadores aque supuestamente
intervienen en las obras por las que esta liquidan-
do como tampoco menciona sus nombres, dias terabaja-—
dos por cada trabajador para que asi, mi represen-
tada pudiera precisar la supuesta existencia, natu-
raleza y cuantia de las obligaciones que la autori-
dad considera supuestamente incumplidas.

La autoridad viola el procedimiento estableci-
do en el citado articulo 18 porque no serala =1 nu-
mero de metros cuadrados de construccion, el tipo -
de obra de aque se trata, ni el periodo de realiza-
cién de la misma, tampoco estima el monto de la ma-
no de obra total utilizada en las construcciones --
aque estd liguidando ni la superticie en metras cua-—
drados de canstruccion.

No establece el monto de la mano de obra total
ni el numero de dias comptrendidos dentroe del perio-
do de construccidn para que mi representada pudiera
precisar el importe de manoc de obta diaria gque se-
Aala la autoridad, dejdndocla con esto en completo -
estado de indefensidn, Por lo tanto, las cédulas de
liguidacion deben anularse como as! también los re-
carqos que establece la autoridad.

PRUEBAS:
1. Documental Fublica, consistentes en copia -
al carbén de las liquidaciones obrero-patronales --—

que se combaten.

2. La resuncicnal lecal y humana, en todo lo -
que favorezca a mi representada.

For lo anteriormente expuesto y fundado, a ése
H. Consejo, atentamente pido:

PRIMERO: Tenerme por presentado en tiempo v ~-
forma legales el presente recurso.

SEGUNDD: Se aceote el recurso a trdmite v se -
valoren las pruebas exhibidas.

~
!



TERCERO: En su oportunidad se dicte resolu— -
cion declarando fundado el recurso vy se deje sin e-
fecto los créditos que se impuanan.

FROTESTO LO NECESARIOD.
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C MAGISTRADDS DE LA SALA REGIONAL
METROPOLITANA DEL TRIBUMAL FISCAL
DE LA FEDERACION,

P R E S E N T E 5.

CARLOS GONZALEZ RODRIGUEZ, trepresentante legal de -
TEXTILES SAN JUAN DE AMANDI S.A. DE C.V.., persona-

lidad que acredito con la copia certitficada del -—-
testimonio notarial que acompafio al presente, sefa-
lando como domicilio patra oir y recibir toga clase

de naotificaciones v documentos, en ANDREA &3, COL.

MIXCOAC, MEXICO D.F., atentamente comparezco y ex-

ponao!

Que por meaio de este escrito., y con fundamen-
to en los articulos SZ de la ley del INFONAVIT 4, -
S, 7, 8, 2, 11 y demas relativos del Reglamento de
Inconfarmidades del INFONAVIT, vengo a interponer -
recurso de Inconformidad en contra de la resolucidn
contenida en el oficio No. §J~-DV-1IV @79/88, de fTe-—
cha 1} de MNoviembre de 12E8. girado por el Institu-
to del Fondo Necional de la Vivienda para loz Tra-
bajadores, Subdireccidn Juridica, Departamento de -
Verificacion, Oficina de Liguidacidn y Resolucianes
el cual contiene un supuesto adeudo a cargo de mi -
representada por la cantidad de $ 17°'291,5391.00, --
par diferencias correspondientes al pago en parcia-
lidades del crédito que le fue fincado a mi repre-
sentada mediante el oficio SJ-DV-IV-RES-107/85 gi-
rado por ese Instituto.

HECHQOS:

1. Con fecha 25 de Septiembre de 1984, =21 Ins-
tituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los ~
Trabajadores ( INFONAVIT ), gird el oficio No., -—--—
SJI-DV-IV-RES 107/85, mediante el cual se le finca a
mi representada el créditc fiscal Mo. 187465, por -
concepto de diferencias en aportaciones, aportacic—
nes omitidas., abonos y 14 de administracidn, mante-—
nimiento y oneracién de unidades habitacionales., --
por el periodo comprendido comprendido del 1o de --
Noviembre de 157%9al 71 de Octubre de 1984, por leo -
cantidad de $9 &50,05Z.00C, derivadas de los recur-
sos de una visita domiciliaria. ordenada con fecha
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4 de octubre de 19384.

Ecste hecho se aprueba con el oficio No. §J-DV-
IV-RES-107/85, que aparece en el capitulo de Prue-—
bas de esta demanda.

2. Mi representada solicité pagar en parciali-
dades dicho crédito, por lo aque se le concedid que
efectuara el pago en 12 parcialidades, efectuando —
el primer paco el 10 de Abril de 1987.

3., Mi poderdante efectud los 12 pacos corres-
pondientes, liguidando en total la cantidad de -—---
$ 49°'230,18%9.00, conforme el siguiente andlisis:

Diferencias en aportaciones,

aportaciones omitidas, abonos $ 2°690,053.00
y 1 % de administracion y o~

peracion de unidades habitacionales.

Recargos por extemporaneidad. $ 22°210,302.00
Intereses por financiamiento. . % 17'329,834.00
TOTAL. $ 49°230,18%9.00

Los hechos 2 y I se pueden comprobar de la ——-
simple lectura de la tarjeta paco de pagos en par-
cialidades de la oficina federal de Hacienda No. 2
en Puehla, Fue., relacionada con el crédito No. --—
1874465 a cargo de mi representada. Copia certifica-
da de la misma se salicitd a la Oficina Federal ---
mencionada en los términos del escrito que se anaxa
a la presente.

4. Con fecha 23 de enero de 1989, mi represen-
tada fue notificada del crédito No. 195917 conteni—
do en el oficio 5J-DV-IV-979/88, girado por la Sub-
direccion Juridica del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trahajadores con fecha 11 —
de Noviembre de 1988 en el cual se determina a mi -
representada un supuesto adeudo por la cantidad de
$ 17'291,571,00 El acta de notificacién y el ofi-
cio que se impuona se exhiben como pruebas de esta
demanda. '
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AGRAVIOS:

1. Violacidn al articuloc 1& caonstitucional por la -
falta de fundamentacion y motivacidn de la resolu-
cign impugnada.

De la lectura del oficio que contiene la reso-
lucién que se impugna puede cbservarse gque en nin-
auna de sus partes se mencionan las disposiciones -~
legales que se consideraron aplicables al caso, ---
violando en perjuicio de mi representada el articu-
lo 16 de nuestra Constitucidn, que serdala que los -~
actas de las autoridades deben estar adecuada y su-
ficientemente fundados.

En efecto, la propia Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, ha sustentsdo infinidad de tesis al -
respecta, de las cuales mencionaré una de ellas:

ACTO RECLAMADD CARENTE DE FUNDAMENTACION. Si el ac-
to reclamado de la autoridad sefalada como respon-
sable no contiene la expresidn de los preceptos le-
qales que le sirvan de fundamento, debe concluirse
que el acto combatido contiene vicios de inconsti-
tucionalidad, pues el articulo 16 de la Carta Maana
xige que toda orden de autoridad esté legalmente -
fundada y motivada, para lo cual debe citarse el --
precepto juridico en que la autoridad se apoye y --—
mencionase ademds, las circunstancias gque hacen a-
plicable al caso cancretoc la norma que se indica,

Revisidn fiscal 6735/1943 Jests Ortega Marti-
nez, Julio 24 de 1964, unanimidad de 4 votas.
2a Sala, Sexta época, Vol. LXXXV, Tercera Farte, --
Pag. ©

A mayor abundamiento, existe tambien jurisprudencia
de la Buprema Corte gue confirma lo antes dicno:

(RESOLUCIONES. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION ADECUA-
DAS) Fundamentacian y Motivacidn., De acuerdo con -
el articulo 16 de la Constitucidn Federal, todo ac—
to de autoridad debe estar adecuasda y suficiente-~ —
mente fundado y motivado, entendi&ndose por lo pri-
mero que ha de expresarse con precisicon el precepto
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lecal aplicable al caso y, por lo segundo, gua tam-—
bién deben szRalarse, con precisidn, las circuns— =~
tancias especiales. razones particulares, o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracidn pa-—
ra la emision del acto; siendo necesario, ademds, -
aue exista adecuacidn entre las motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el casg —--
concreto se configuren las hipdtesis normativas.

2a Sala, Informe 1978, 2a parte Pag. 7.

For otra parte. Nno se expresan los motivos, —~
razones particulares por los que se considera que -
mi representada adeuda la cantidad de ¢ 17°'291,59!
porque no menciona el porgué procede el cobro de la
cantidad indicada, es decir, no efectua un estudio

por el cual deba concluirse aue existe un adeudo a
cargo de mi representada, limitdndose a hacer una -
relacion de cifras y porcentajes, concluyendo ile-
galmente qu= mi poderdante debe pagar la cantidad -
sefalada, dejando a mi representada en completo as-
tado de indefensidn, pues no conoce el motivo de --—
este supuesto adeudo ni la faorma en que la autori-
dad demandada integro las cifras que indica en su -
resolucion.

Ademds en las hojas 4 y S menciona la mandada
ciartas cantidades por concepto de amortizaciones y
abonos, desconociendo mi representada por caompleto
a que se refiere, pues su obligacidn segun la ley —
del INFONAVIT ( art. 29 ) es efectuar aportaciones
y enterar 21 importe de los descuentos hechos a sus
trabajadores.

En la hoja 6. s& serRala la cantidad de ————=--
$ 8'361,800,00 por recargos sobre los abonos paga-
dos con posterioridad a la auditoria, pero antes de
la emisién de la resnlucidn que determind el creédi-
to, cabe preguntarse lo siquiente: si son tecarcaos
Y& nagados., como la propia demandads afirma, ¢ For
que los suma para determinar la cantidad de -————==—
$ 44°648,573.00 ¥, gque mi representada desconoce de
qué se trata o aué significa, ademis dichos recar-
gos por $ 8 3461,B800.00 corresponden al crédito fis—
cal Nm. 192203, segun se aprueba con el acta de no-
tificacién del crédito de referencia que sz anexa a
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la presente. por lo tanto, no tierne ninguna rela- -
cién con el crédito No. 187465 por $ 9°'5690,053, 00 -
que se menciona en el segundo parrato de la hoja No
1 de la resolucion impugnada. Es ilegsal entonces se
requiera una cantidad aque se reporta como pagada, —
posteriorments a la auditoria, que nada tiene gue -
ver con el crédito gque se pagd con autorizacion de
plazo.

Es evidente la indefensidén, pues también la -—
resolucion combatida se encuentra plagada de arro-
res aritméticos, como los gue a continuacidn sg =---
mencicnan y gue producen una apsoluta insequridad -
juridica, pues a m1 representada le ss imposible --—
integrar cifras y concentos correctamente.

A) El total de la primera columna de la hoja
No. 3, nao ez la suma de logs caonceptos de aportacidn
de las hojas 1. Z, v 3.

B) Si se suman los conceptos de aportaciones
$ £°993,876.00 y abonos ¥ Z°'504,617.00 que presenta
la demandada en la hoja No. S resulta el importe de
$ 9'49B,493,00 que diftiere del inicialmente sefala-
do en 2l segundo parrafo de la primera hoja de la -
resolucion por $ 9,6%0,0535,.00 y que supuestamente -
es la base sobre la gue se calcularon los recargos
e intereses moratorios.

C) La resta gque la autoridad demandada etec—
tia en la hoja No, 5 de ¢ &5°521,780,00 mengs ==—-———
$ 49°230,189.00, para determinar el supuesto adeudo
arroja un resultado de ¢ 16'291,591.00 y no de -—-—-—
$ 17'291,591.00

MOTIVACION. CONCEPTO DE LA.~ wLa motivacidn exigi-
da por el articulo 16 Constitucional consiste z2n el
razonamiento. contenido en el texto mismo del acte
autoritario de molestia, zecun el cual se dirige,se
ajusta exactamente a las prevenciones de determina—
dos preceptos legales. Es decir, motivar un acto es

nternar las condiciones relativas a las circuns- -
tancias de hecho que se formuld la autoridad para -~
establecer la adecuacion del caso concreto a la hi-
potesis legal.



Amparo en revision 4862/59 FPfizer de México, -
S,A., 2 de Octubre de 1963, 5 votos, Ponente: Fedro
Guerrera Martinez.

Amparo en revision 7646/59. Comisariado Ejidal
del poblado Emiliano Zapata, Municipio de la Hues-
ta, 9 de Agosto de 1979, unanimidad de 4 votos. Fo-
nente: Eduardo Langle Martine:x,

Amparo en revision 3I85%/78 Lorenzo Fonce de --
Lebn Sotomayor y otra (acumulados) 27 de Marzo de -
1980, unanimidad de 4 votos. Fonente: Jorge Indrri-
tu.

Revision Fiscal 6/81. Armando’'s Beach Club S.A
2 de Julio de 1981 unanimidad de 4 votos. Ponente:
Carlos del Rio Rodriguez.

Amparo Directo: 1278/80, Constructora Itza -
S.A. & de Julio de 1981, unanimidad &4 votos. Fonen-
te: Eduardo Langle Martine:z.

For lo antes expuesto, resulta obvio gue la --
resclucion impugnada es del tode ilecal.

2. Vinlacidn al articuloc 30 Fraccion IV de la
Constitucicon General de la Rnpublxca v S0 del Codi-
o Fiscal de la Federaciodn.,

niste uma clara violacioén al articulo 30 ——--
Fraccién IV constitucional que establece:

Art. TO. " Son obligaciones de los mexicanos:

IV, Contribuir para los gastos pdblicos asl de la
federacion, como del Estado y Municipio en que
residan, de la manera proporcional y eguitati-
va gue dispongan las leves."

De acuerdo al precepto antes senalada, los me-—
vicanos tenemos la obligacidn de pagar las contri-
buciones que se establezcan en las leyes, en este -
casp especifica las aportaciones al INFONAVIT, és-
tas son de caracter tiscal y, menciona las disposi-
cion constitucional " de manera proporcional v e- -
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guitativa ", ahora bien, &5 cierto gue mi reprecen-—
tada no efectud el pago de las aportaciones., aboncs
y 1% en forms complets en su oportunidad, y por e-

llo solicitd realiczar el pago de las diferencias en
parcialidades, pero era ldgico gue la autoridad -~--
prrocediera a cobrar los recargos por concento de ~—
indemnizacién al fisco federal, tal y como lo esta-
blece el articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Fede-

racidn, siendo lo que se plantea por mi representa-—
da; es obvio que al emitirse la autorizacion, ya —-
habla realizado el estudio correspondiente retferen-
te al calculo de los recargos. como se desprende de
la anotacion etectuada en la tarjeta pago de pagos

en parcialidades, por lo tanto, es ilegal que se --
pretenda cobrar recarcos después de que el pago ha

s1do totalmente cubierto. resultando con esto una ~
clara violacién a la Constitucidn, gue si mi repre-
sentada efectuara €l pago que le requiere la auto-

ridad., no seria de manera proporcional y equitativa
va que resultaria un perjuicio para ella gue des— -
pues de pagar recargos por indemnizacion al fisco -
federal, tuviese que realizar otro pago mé&s siendo

que ya ha guedado totalmente pagadse el adeudo y sus
accesorios: este argumento lo corroboro con la ju-

risprudencia No. 19 de ese H., Tribunal que a la le—
tra dice:

" FIAMZAS, RECARGOS, CAUSACIOM DE LAS. Confaorme a -
lo establecido por el articulo 22 del Cdoddigo Fiscal
de la Federacidn cuando no se pague un credito fis-
cal en la fecha o dentro del plazo seralado en las

disposiciones respectivas, deberdn cubrirse recar—

oos, y el articulo 157 del ordenamiento juridico en
cuestion unicamente establece que el procedimiento

administrativo se suspende a solicitud del intere-—

sado.

Como ninguno de dichos preceptocs haca alusion
a que los recargos dejan de causarse cuanco se 1ni-
cie la tramitacion de algun recursc o de un Jjuicio
de nulidad. no =xiste bass legal para que no se --~
causen y consecuentemente, existe obligacidn de pa-
gar recargos desde la fecha en que se incurre en ——
mora hasta que e! adeudo quede integramente cubier-
to.
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Revisidn 708/77/5452/77. Aprobada en sesidn de
19 de Febrero de 1979,

Revisitn 172/77/9322/746. Aprcbada en sesidn de
19 de Febrero de 1979.

Revision 288/77/1072/76. Aprobada en sesidn de
19 de Febrers de 1979. "

Ahara bien, resulta una clara violacidn al ar-
ticulo So del Codigo Fiscal Federal que establece:

Las disposiciones fiscales que establezcan ---
cargas a los particulares y las que sefalan excep-
ciones a las mismas, asi como las que fijan las in-
fracciones y sanciones, son de aplicacién estricta.
Se considera gue establece una carga a los particu-
lares las normas gue se refieren al sujeto, objeto.
base, tasa o tarifa."

Como puede observarse, no se cumple con aste -
precepto, va que al establecer el articulo 21 del -
citado codige cargas a los particulares convierte a
este precepto de aplicacion estricta, y si el cita-
do articulo establece que los recargos se causaran
stlo basta que se realice el pago de la obligacidn.
entonces es del todo ileaal que se pretenda cobtar
recargos posteariores a la fecha en que se realizd -
el paco de la suerte principal y sus accesorios en
su totalidad.

A mayor abundamiento, es ldgico gue al resol-
ver la petvicidn de mi representada v autorizar el -
pago en 12 parcialidades, haya realizado el pago en
los termines autoricados, tan es asi que la propia
oficina federal de hacienda Nao. 2 efectud igualmen-
te el cdlculo de los recarqos e intereses y deter-—
mind una diferencia de $ 314,685,000 que fue pacgada
er. los dos ultimos abonos, y al efecto hizo realzar
una NOTA en la tarjeta pago de pagos en parcialida-
des del cradito No. 187365 a cargo de mi represen-
tada, donde aparece también sin lugar a dudas que -~
el crédito de referencia y sus accesorios fueron --—
integramente cubiertos; la resolucién combatida es
tatalmente ilegal.



Z. Violacién a los articulos 14 y 16 Consti-
tucionales y 67 del Cédigo Fiscal de la Federacidn
de 1947, ya gue a la fecha de notificacion del .creé-—
dito impugnado ya habian caducado las facultades de
la autoridad demandada para determinar contribucio—
nes o accesorios por los bimestres del é&o de 1979 -
al 4o de 1983,

El articulo 67 del Cddigo Fiscal de la federa-—
cion vigente, establece gue las facultades de las ~
autoridades tiscales para determinar las contribu-
ciones omitidas y accesorios, se eutinguen en el --—
plazo de cinco aRos contados a partir del dia si— -
guiente a aquel en que se presentd o debid presen—
tarse la declaracidn gue corresponda a la contribu-
€10n que no se calcule por ejercicios.

El articulo 35 de la ley det INFOMAYIT, vigen-—
te hasta el 30 de abril de 19846, establecia gue las
anortaciones deberian sfectuarse bimestralmente a -
mas tardar el dia 15 o sl dia siguiente hdbil si a-
quel no lo fuere., del mes subsecuente al bimestre -
al gque correspondan.

Asi{ las cosas., las aportaciones debieron ente-—
rarse como a continuacitn se indica:r

BIMESTRE FECHA LIMITE FARA EFECTUAR
LA APORTACICN DIA 15 O SI~
GUIENTE DIA HABIL SI ESTE

NO LO FUE.
6o 1979 ENERO 1980
to 1980 MARZO 1980
Za 1980 MAYD 1980
3o 1980 JULIOo 1960
40 1980 SEFT. 1980
So 1980 NOV. 1980
o 1980 ENERO 1981
1o 12981 MARZIO 1981
20 1981 MAYO 1981
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Zo 1981 JUuLIo 1981

Jo 1981 ° SEPT. 1981
So 1981 . NOV. 1981
sa 1981 ENERO 1982
io 1982 MARZO 1982
2o 1982 . MAYD 1982
Zo 1982 JULID 1982
40 1982 SEFT. 1982
S0 19682 NOV. 1982
ba  198% ENERO 1983
1o 1983 MARZO 1983
20 1983 MAYD 19893
o 1983 JuLio 1983
40 1983 . BEFT. 1983
So 1983 nNav, 1983
Lo 1983 ENERG 1984

Puede facilmente conocerse gue al 31 de Enern
de 1989, fecha de notificacidon de la resolucidn gue
se impugna, va hablian caducado las facultades de --
determinacion de créditos de esa H. autoridad fis-
cal. :

Del teuto del cficio SJ-DV-IV-RES-107/85 se --
desprende que las declaraciones bimsstrales fueron
presentadas en su oportunidad va que la autoridad -
na dice lo contraric y conforme al articulo I0 del
actual Codiao Fiscal de la Federacidn el plazo de -
conservacién de la documentacisdn es el mismo que --
sefala el articulo &7 de dicho ordenamiento, por lo
que este aspecto no esta controvertide, pues tanto
demandada como demandante estdn de acuerdo en esas
hechas.

Las fscultades para determinar el credito fis-
cal impugnedo ve se extinguieron v ademas @1 monto
de los créditos exigidos, también se extinguieron -
par el sélo transcurso del tiempo.

En efecto. de conformidad con los articulos 88

y &7 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente en
1967 v 198%, respectivamente, y los articulos 32 y
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146 de los mismos cédigos ¥y en el miemo orden. por

una parte la determinacion de los creéditos impugna-—
dos resultantes de " diferencias " ya se trate de -
contribuciones o de accesorios ( cosa gue, como ya

se ha planteado. es imposible identificar ), nQ ——-
pueden ser ya erigidos a mi poderdante, en virtud -
de que ya no tiene facultades para hacerlo y los --
créditos ya no existen por haber transcurrido el --
olacto de prescripcidtn, todo esto en relacidn con --—
los creditos cuyo término para el pago ya cumplie—

ron cinco afdos O mAs., seaun se analizéd anteriormen—
te.

En este orden de ideas, resulta a todas luces
violatorio de los articulos 14 y 16 constituciona-
lez el ligquidar y cobrar créditos fiscales va cadu-
cos y derivados de una resoclucion anterior, ya con-
cluida, por lo gue la auvtoridad ejerce ahora nuevas
facultades respecto del mismo crédito, por lo que -
corresponde a las cantidades requeridas que no hu-
biera determinadc y cobrado en su oportunidad legal
ademas de que se trata de un credito ine:xtistente.

JURISPRUDENCIA NUMERC DOSCIENTOS SIETE DEL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION.

Caducidad.- E1 término relativo no se interrumpia,
ni se suspendia por una sentencia que nulificara u-
na resolucién por vicios formales ( Articulo 88 del
Cadigo Fiscal vigente hasta el 31 de diciembre de -
1978 ). Cuando una resolucién en la gue se deter-
minaba un crédito fiscal y se imponia una multa se
nulificaba oor haberse incurrideo en vicios formales
ece pronunciamiento no impedia por si solo gque ia ~
autoridad competente emitistra una nueva resolucion
en la que subsanara las irregularidades cometidas:
sin embargo, 2l ejercicio dz sus facultades estaba
condicionaco a gue de conformidad cor el articulo -
88 del Cédigo Fiscal eantonces en viacr, se sncon~ -
trrara en tiempe oara ello, debiendo considerarse --—
camo punto de partida para hacer el computa respec-
tivo el momento en que la autoridad estuvo en apti-
tud legal de ejercitar sus facuitades, sin gue el -
juicio de nulidad promovido v la sent=ncia com gue
culmind pudiera interrumcir o suspendsr 21 términc
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relativo, puesto que, por um lado, contorme al tex-—
to vigente hasta el 31 de Diciembre de 1978, la —--
Institucién de la caducidad tenia como nota distin—
tiva el no estar sujeta a suspensidn o interrupcidn
sin excepcion alguna y, por otro lado, 1a nulifica-
cidn de la primera resolucidn trala como consecuen—
cia necesaria privarla de todo efecto en la vida --
juridica.

Revision Mo. 130&6/83.—- Resuelta en sesiodn de
22 de Agosto de 1984, por unanimidad de 8 votos.- =
Magictracgo Fonente: Francisco Xavier Cardenas Duran
Secretariot Lic. Guillermo Crus Garcia.

Revision No. 1441/87 Resuelta en sesidn de § -
de Septiembre de 1984, por unanimidad de 7 votos.-
Magistrado Fonente: Francisgco Xavier CArdenas Duran
Secretario: Lic. Rodolfo Fére:z Castillo.

Revizion No. 14&4/B4.- Resuelta en sesion de 20
de Septiembre de 1934, por mavoria de &6 votos y | -
en contra. Magistrada Fonente: Silvia Eugenia Diaz
Vega. Secretaria: Lic, Maria Teresa Islas Acosta.

(Texto aprobado en sesi1é6n de 19 de Febrero de 19857

JURISFRUDENCIA NUMERO DOSCIENTOS ONCE DEL TRIBUNAL
F1SCAL. DE LA FEDERACION.

Caducidad.- El Termino relativo debe computarse a
la luz del texto del articulo 88 del Cadigo Fiscal
de la Federacién vigente en @l afo en que se produ-
jeron las situaciones que dieron origen al credito
determinado. De conformidad con el texto original -
de este precento les facultades de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Fublico para detarminar obliga-
ciones fiscales a cargo de los causantes se extin~
guian en 21 término de cinco afos no sujeto a inte-—
trupcidn, ni suspensién, por ello, si la autoridad
ejercitd en tiempo esta facultad, con vicios de le-
galidad aue oricinaron se declarara la nulidad de —
la actuacion. la autoridad puade validamente volver
a ejercitar sus facultades, pero siembre dentro del
termino no sujeto a interrupcidn ni suscensidn de -
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cinco afos, si las situaciones aue dieron origen al
crédito se realizaron en la época de vigencia de —--
diche texto.

Revision No. 481/81.- Resuelta en sesidén de 24
de Septiembrea de 1981, por unanimidad de 7 votos.-
Magistrado Fonente: Mario Cordera Fastor. Secreta-
trio: Lic. Celesting Herrera Gutiérrez.

Revision Mo. 1206/87, Resuelta en sesidn de 22
de Auosto de 1984, por unanimidad de 8 votos. Magis
trado Fonente: Francisco Xavier Cardenas Durén. Be-
cretario: Lic. Guillermo Cruz Garcla.

Ravision No. B849/84. Resuelta en sesion de 20
de Marzo de 1985, por unanimidad de &6 votos. Magis—
trada Fonente: Margarita Lomell Cerezo. Ss=zcretaria
Lic. Guadalupe Cueto Martinez.

( Texto aprobado en sesidn de 17 de Abril de 198S !

4. Yi1olacion al articulo 21 y &6 del Codigo -—
Fiscal de la Federacion, pues se pretende cobrar a
mi representada recargos v diferencias, posterior—
mente a la fechna en que se ligquidd su adeudo en su
totalidad.

El articulo 21 en su guinto parratio establece:

" Los recargos se causaran por cada mes o ———-—
fraccién aue transcurtra a partir del dia en que de~

bié hacerse el pago y hasta que el mismo se efectu-
e.

Asi mismo el articulo &6 menciona " Durante el
plato concedido se causaran recargos sobtre el saldo
insoluto incluyendo los agcesorios. "

Haciendo una interpretacion de la totalidad -—
del articulo 66 es obvio que los recargos contindan
s0lo hasta que el pago se etectde y no posterior- -
mente come pretende acreditarlo la autoridad aeman—
dada en la recolucidn que anora se impugna. asl —=--
mismo &1 articulo 21 =stablece que los recargos se
causatan hasta que el paoo del impussto se efectue



V' DOr SUDUSETC va no &xistirsd agauso alguna despuss
ge que se eTzctup la totalidad del pago.

5, \iclacionm al articulo le Constitucional vy
158 del Cadigo Fiscal de la Federacidn, oues la re-
solucidn compatida no va dirigida a mi representa-
da.

El articulo 28 ael Cddigo Fiscal de la tegera-
cion, eztablece los requisitos minimos que deben ——
contener los actos administrativos gue deban notifi
carsz, como @i oficio combatice se retiere a uno de
es0s actos,. la resolucion impuonada. debe contener,
cosa aue no sucedit, la fundamentacidan y motivacion
exnresar la resolucidn objeto o propdsito de que se
trate v gl nompre de la persons a guien va dirigi-
do.

En la especie sucede que la tantas veces men-—
cionaaaz resolucion, va dirigida al C. Roberto Ur-—-
birna Ramirez. y no a mi representada y sin embargo,
en el documento fundamental gue esta bhacienogo valer
i1a autsoridad en contra de mi raprezentada, siendo -
gque tal como estid formulado no pasa de ser una co-
municacion tnterna, violandose en perjuicio de mi -
vrepresentada 1oz articulos mencionados., ademas ge -
otros vicios va seralados en anteriares agraviog --—
resulta del todo ilegal la resoiucidn impugnada.

PRUEBAS:

1. Documental Publica, consistente en oficio -
No. SJ-DV~IV-RES~107/8% de fecha 20U o2 Septiembre -~
de 198& giradc por &l Instituto del Fondo nacional
de la Yivienda para los Tranajadares, y se relacio—
na gon el recho tNo. 1.

2, Documental Fiblica consistente en tarijeta -
paso de pags en parcialidades, de la Oficins Fede-
vral de Hacienda No. 2, en Puetla, Pue., copia cer-—
tificada de la misma, fue saljciteda & la Oficina —
Fedaral 1naicaaa. Esta cruepa se relaciona cen lcs
hechos o, I v

%, Documesrtal Fublica. consisternte en aticio -



Mo. 3J-DV-IV-972/858 girado por la Subdireccidn Ju—
ridica del Institute del Fondo Nacional opara la Yi-
vienda de loz Trabajadorss con fecha 11 ae haviem-
bre de (988, asi como 21 acta de notificacidn co—- —
rrespondientes, v se relacions con el hecho No. 4.

4. Documental Fublica, consistente =n acta de
notificacion del credito No. 192203 ¢ que se rela-
ciona con =1 &yravio No. 1.

S. Documental Fublics consiztente en copia ~——

certificada del Inztrumento No. 153s, pasado ante —
la fe del notario ptiblico No. 42 de la ciudad de --
Fuebla, Fue.. Lic, Mario Salazar Riveroll con l& —-—
que se acredita la personalidad del oromovente.

6. La presuncional legal y humana en todo lo -
que favores=ca a mi represzntada.

Far lo anteriormente expuesto v fundano. res-
petuosanente eolicito:

PRIMERQs Tener cor reconocids la personaliagad
con la que me ostento como represen—
tante legal de Textiles San Juan de -
Amandil S.A. de C.V.

SEGUNDO: Tener por interpussto =2n tiempa y ---—
forma el gresente trecurso de Incon~- -~
formidad.

TERCERO: Tener por ofrecidas v eihibidas las -
pruebas gue se mencionan en el capi-
tulo relativo,

CUARTD: Frevios los tramites lecales s& dicte
resolucién dejando sin efecto la re-
solucidn qQque se iApugna.

FROTESTO LO NECESARIO

ING, CARLOS GONZALEZ RODRIGUEZ.
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INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE
LA VIVIENDA FARA LOS TRABAJADORES
F R E 8 E N T E.

CARLOS GONZALEZ RODRIGUEZ, represantante legal
de TEXTILES SAN JUAN DE AMANDI 5.A. DE C.V., perso-
nalidad aue tengo acreditada ante esa autoridad se-
Ralando como domicilio para oir y recibir toda cla-
se de documentos y notificaciones en ANDREA DEL —--
CASTEGNO HNo. &3 ESRUINA LEONARDO DA VINMCI COL. MIX-
COAC, MEXICD D.F., y autorizando para tal efecto al
C.F. y Lic. Jorge Santamaria Garcia y Fatricia Gar-
cia Carrasco, atentamente comparezco y axupongo:

Gue por medios de este escriteo v con fundamen-
to en los articulos tio Fraccidn 11, 118, 126, 127,
v demés relativos del Cédigo Fiscal de la Federa- -.
cién venao a interponer RECURS0 DE OFOSICION al —--—
procedimientoc administrativo de ejecucién en contra
del eficio No. SJ-DV-IV-979/88 del 11 de Noviembre
de 1988 donde se establece un créditeo a catgo de mi
representada por la cantidad de ¢ 9°690,053.00 por
concepto de recargoz e intereses por financiamiente
de suerte principal en materia de aportaciones y a-
bonos:

HECHOS:

1. For medio del oficio Mo. SJ-DV-IV-RES-107/-
85 de fecha 25 de Septiembre de 1984, ese H. Insti-
tuto fincd un crédito a cargo de mi representada --
por concepto de diferencias en apotrtaciones, apor-
taciones omitidas, abonos y 1% de administracidn, -
mantenimientc y operacidn de unidades habitaciona-
les, por el periodo comprendido del 1o de Noviembre
de 197% al =1 de Octubre de 1984, por la cantidad -
de $ 9,690,057.00 segun los resultados aue arroja-
ron la visita domiciliaria ordenada con fecha de 4
de Qctubre de 1984,

2. Mi representada solicito pagar en parciali-
dadez su adeudo v ese H. Instituto le otorgo pagar
an 12 parcialidades con las cuales mi representada
cumplid enterando la cantidad total de —-———————-———
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® 49°'230,18%9.00 cantidad con la que cubria inteara-
mente su adeudo.

3. Con fecha de 23 de Enero de 1987 se le no-
tificd a mi representada el oficio No., SJ-DV-IV ——-
§79/88 el cual contiene el creédito No. SJ-DV-IV por
la cantidad de $ 17'291,591.00 a cargo de mi man- -
dante por concepto de supuesta emision o diferen- -
cias de recargos.

AGRAVIOS:

UNICO: Viclacion al articulo 146 del Codigo -
Fiscal de la Feageracion porgue la autoridad esta- -
blece un credito a mi representada el cual va ha --
prescrito.

En etecto se da la violacidn en comentec porque
no se establece el motivo por el cual ese H. Insvi-
tuto decide establecer recargos a mi representaga -
por la cantidad de ¥ 17'2%91,591.00 si m1 mancante -
va habia cubierto la totalidad ce su adeudo en 12 -
parciaiidades que ez H. Instituto decidio ctcotrgar -
para que s2 cubriers el adeudo, si no que solo men-
ciona:

“... ha resultado un aceudo en contra de la ——
misma conforme a las cantidades y porcentajes que —
se serfala a continuacidn, haciendo hincapié en aue
dichos recarqos e intereses por financiamiento se -
han calculado en relacidn a los ¢ 9°690,053.00 ( -~
Nueve Millones, Seiscientos Noventa Mil Cincuenta v
Tres Fesos 00/100 MJ.N.), que la empresa adeudaba —--—
por concepto de suetrte principal en materia de a-~ -
portaciones y abonos..."

Como puede observarse, si el supuesztc adeugo -
oue se mencilona en el oficio No. SJ-DV-IV~-973/80 -—
deriva de los resultados de la visita domiciliar:ia
practicada a mi1 representada segun el oficio No. =-—
SJ-DV~-IV-RES-107/85 de fecha 28 de Octubre de 1988
donde se emite la liquidacién por los rasultadsos de
la visita domiciliaria es obvia la violacién al ar-
ticulo 1346 del Cddice Tributaric pordue sdlo puede
exigir el pago de una contribucion dentro de loz --
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cincc ados posteriores en gue esta pudo ser legal-
mente exicida.

Ahora bien. si la visita domiciliaria practi-
cada a mi representada tuvo por objeto verificar el
periodo comprendido del 1o de Noviembre de 1979 al
31 de Octubre de 1984 es obvio gue los créditos es-
tablecidos por ese H. Instituto ya han prescrito de
acuetrdo a la jurisprudencia sustentada por la Su- -~
prema Corte de Justicia de la Nacidn.

FPRESCRIFCION Y EXTENSION DE FACULTADES DEL LAS
AUTORIDARES FISCALES. CODIGD FISCAL DE 1938 Y CODI-
50 FISCAL DE 1967. El articulo 35 del Cddigo Fis-
cal derogado disponia que la prescripcion de ta fa-—
cultad de las autoridades fiscales para determinar
en cantidad liquida las prestaciones tributarias y
la prescripcion de los creditos mismos. era excen-—
cidn que podria oponerse como extensiva de la acci-
on fiscal. Como puede observarse. en dicha disposi-
cion se contemplaba la prescripcidn v otra institu-
cion propiamente de caracter procesal, o sea la de
extincidn de las facultades de las autoridades Tis—
cales gue son instituciones jurldicas distintas, ya
gue se decis gue prescribian tanto las facultades -
de las autoridades fiscales para determinar en can-—
tidad liguida las prestaciones tributarias, como --—
los créditos mismos. 5in embargo, en el Cddigo Fis-—
cal vigente el leagislador dio un tratamiento dife-
rente 3 la prescripcidon como medio legal para ey- -
tincién de las abligaciones ante el fisco federal y
los creditos a favor de este, y lo que constituye -
una caduciogad., a saber, la extincion de facultades
para actuar de las autaoridadez tiscales. Efectiva-—~
mente: el articulc 32 del Cédico Fiscsl de la Fede-
racion norma de derecho sustantivo que establece un
modo de exvincién = ge los creditos fiscales, al --
prever sl derecho de las particulares para que, par
prescripcion, en €l término de cinco ados, se ex— -
tingan a favor de éste por impuestos, derechos, ——-—
productos o aprovechamientos. For su parte el arti-
cule BB del ordenamiento legal sujeto a estudio es-
tablece que las facultades de la Secretarias de Ha-
cienda para determinar la existencia de obligacio-
nes tiscales, sedalar las bases de su liquidacién o
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Tijarlos en cantidad liguida. para imponer sansio—
nes asi infracciones a las disposiciones fiscales,
asl como las facultades de verificar el cumplimien-
to o 1ncumplimiento de dichas disposiciones. se ex-—
tinguen en =1 t2rmino de cinco afos, no sujeto a --
interrupcion o suspension. Este numeral tambien --
contempla un medio de extincidn, pero referido uni-
camente a las facultades de las autoridades para —
actuar, puss ya ejercidas las facultades legales v
determinando el crédito fiscal, la extincion de es-
te ultimo se rige por las reglas relativas a la ——-
prescripcion.

2a Sala, 8.J.F. 1917-75, 3a.., F. 420."

De acuerdo a lo anterior si la documentacidn -
gue fue sujeta & revision era por el periodo com— -~
prendido entre 1979 y 1984 los creéditos ya han -—-—
prescrito da acuerdo al siguiente andlisis:

ANO FEIMESTRE FECHA EN QUE SE ULTIMO DIA FARA
DERI0O ENTERAR LA SU EXIGIBILIDAD.
CONTRIBUCION.

1979 to 15 de Marco de 1979 1S de Marzo de 1984
Zo 1% de Mayo de 1979 15 de Mayo de 1984
o 1S de Julioc de 1979 1S5 de Julio de 1984
40 15 de Sept. de 1979 15 de Sept. de 1984
So 1S de Nov. de 1977 15 de Nov. de 1984
[=1-] 15 de Enerc de 1980 15 de Enero de 1985

1980 1o 15 de Mar:zo de 1980 1S de Marzo de 198BS
20 15 de Mayo de 1980 1S5 de Mays de 19895
Zo 15 de Julio de 1980 15 de Julio de 198%
40 15 de Sept. de 1980 (S de Sept. oce 1985
Sa 1S de Nov. de 1980 15 de Nev. de 1985
bo 15 de Encsro de 1981 15 de Enero de 1981

1981 1o 1S de Marzo de 198! 15 de Marzo de 1986
20 15 de Mave de 1981 S de Mavo de 1986
Zo 15 de Julio ge 1981 15 de Julio de 1?€6
40 15 de Sept. de 1981 15 de Sept. de 198s
So 19 de Nov. de 198f 1% de Nov. de 1984
ba 15 de Enero de 1982 15 de Enero de 1987
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1282 1o 15 de Marzo de 1982 15 de Marzo de 1987
20 15 de Mayo de 1982 15 de Mayo de 1987
3o 15 de Julio de 1982 15 de Julio de 1987
40 15 de Sept. de 1982 {5 de Sept. de 1987
So 15 de Nov. de 1982 15 de Nov. de 1987
[-Y~] 15 de Enero de 1983 1S de Enevo de 1988

1983 1o 1S de Marzo de 198% 15 de Marzo de 1788
20 15 de Mayo de 1983 15 de Mayo de 1988

Io 1S de Julio de 1983 15 de Julio de 1988

40 15 de Sept. de 1937 1S de Sept. de 1988

So 15 de Nov. de 1987 15 de Nov. de 1788

c1=] 1S de Enero de 1984 15 de Enero de 1989

1984 to iS5 de Marzo de 1984 15 de Marzo de 1989
20 15 do Mayo de 1984 (5 de Mayo de 1989
o 15 de Julio de 1984 15 de Julio de 1989
40 1% de Sept. de 1984 1S de Sept. de 1989
So 15 de Nov., de 1984 15 de Nov. de 198%
4o 15 de Enero de 1985 15 de Enerc de (990

Ahora bien, como ese H, Instituto podra obser-
var es obvio que no procede emitir ligquidaciones &
cargo de mi represantada va gque han prescrito los -
créditos establecidos por €1, resultando con esto —
una clara violacitn al precepto citado, ya que al -
emitir el credito no se toma en consideracién que -
s6lo dentro o= los cinco afos posteriores a la fe-
cha en que debe enterarse uma contribucion la auto-
ridad puede emitir liguidaciones.

FRUEBAS:

1. Documental Publica consistente en copia —-—
simple dgel oficio No. SJ-DV-IV~97%/88 de ftecha 11 -
de Noviembre de 1988 y su notificacidn de fecha 23
de Enero de 198%.

2. La presuncional legal y humana en todo lo -
que favorezca a mi representada.

For lo anteriormente eupuecto, atentamente so-
licito: :
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PRIMEROs Tener por reconocida la personalidad
con la que me ostento como representante legal de -
TEXTILES SAN JUAN UE AMANDI S8.A. DE C.V.

SEGUNDO: Tener por presentado el oresente re-
curso en tiempo y forma.

TERCERO: Ordenar la no ejecucién del crédito

No. 195917 hasta que no se resuelvan los medios de
defensa lecales procedentes.

FROTESTO LO NECESARIO

CARLOS GONZALEZ RODRIGUEZ.
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GONGLUSIONES



CONCLUSIONES.

Al finalizar éste estudio, podemos reconfirmar
aque los recursos administrativos en materia fiscal
son inprescindibles:

SU IMPORTANCIA: radica en gue son un alemento que -
contribuye a reqular el proceso que se suscita en-
tre dos partes involucradas en un desacuerdo en ma-
teria de contribuciones.

SU CONOCIMIENTO: es vital, pues vemos que con mayor
frecuencia es necesario gue las particulares recu-
rran a un procedimiento que se entabla con la auto-
ridad fiscal para lograr que sus derechos sean he-
chos efectivos., Y par dltimo...

SU UTILIDAD: se ve claramente en que, al hacerse e-
fectivo el derecho con gue el particular cuenta, se
logra hacer justicia tributaria a través de una re-
vocaciétn o de un procedimiento de oposicidn a una -
sentencia dictada.

.

La aplicacion correcta y oportuna de éstos re-
cursos redundarta ciertamente en grandes beneficios
para cualquier persona, va sea fisica o moral.
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