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INTRODUCCI 0N

Si analizamos la situacibn econfimica que prevalece en el mundo ente-
ro, podremos darnos cuenta por qué el término  "“Inversién Extranjera” ha
cobrado tanta importancia en los ditimos afos. En le particular conside
ro que alguncs paises del tercer mundo han tomado este recurso como ins--
trumento de desarrollo, y precisamente por esta razén he elegido como te-
ma de mi tesis profesional "An&lisis Jurfdico Econémico del Nuevo Regla-
mento de 1a Ley para Promover la Inversifin Mexicana y Regular 1a Inver-
si6n Extranjera”. H#i objetive primordial es realizar un estudio por me-
dio del cual podamos determinar en qué forma ayuda, en un momento dado, ~
la Inversién Extranjera al Desarrollo EconSmico, Social y Politico de Mé-

xica.

La aceleracifn del proceso de industrializacibn trae onsigo, ademds,
otros beneficios importantes para el pafs, como lo son el Desarrollo de -
nuestros Recursos Naturales y Tecnologfa propia asi como la elaboracibn -
de productos para el consumo Nacional y para la exportacién, que signif}-
can el ahorro de divisas. Sabemos que las naciones tienen el deracho de
disponer libremente de sus recursos naturales; a determinar las modalida-
des de su estructura econfmica; a someter a los extranjeros gque realicen

en su territorio actividades econdmicas, a las normas juridicas del pafs
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‘ reCEptoFl kE;tos‘sbn pfincipiosifundémehtales reconocidos por la comuni-
; dad:intefnabfona},,y deben ser respetados por 1os paises mis poderosos -

“y por-las carporaciones trasnacionales.

Por tanto, las corrientes de capital y tecniologla de las naciones -
m&s evolucionadas pueden ser instrumentos significativos de promacidn --
econfmica si se ajustan a las normas y a las metas de los paises a que -
acuden; pero si trasgreden las Teyes, si actfan exclusivamente en su pro
pio beneficio o si intervienen en los asuntos internos de las naciones -
receptoras, se convierten en factores distorcionantes de Ja vida social
y provocan su propio rechazo. Es indiscutible que para acelerar su de-
sarroilo industrial, México necesita una inversién creciente, amplios ca
pitales; pero no es conveniente que €stos provengan principalmente del
extranjero y participen mayoritariamente personas no nacionales en las -
empresas mexicanas, puesto que tal cosa darfa como resultado que las uti
1idades de esos negocios saldrfan al exterior en forma de dividendos, -
afectando adversamente la balanza de pagos. Era necesario aminorar ese
efecto, buscando una férmula para la asociaci6n de la Inversidn Extrahjg
ra con el capital Mexicano, de manera que la participacidn mexicana pre-
dominara sobre aquéila, sin dejar de ser atractiva., Era también necesg
rio cuidar que las decisiones fundamentales de esas empresas asociativas
fueran tomadas por mexjcanos, pues en esa forma estarfan en consonancia
con los intereses nacionales y se evitaria, entre otras cosas, el pago
de prestaciones sobrevaluadas al extranjerc por su concepto de servicios

técnicos y el uso de patentes y marcas.
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A través de los afios, principalmente por la década:de*ibs(aﬁos 94

se hizo sentir el problema que apuntamns y e] estado Hexicano se propuso

fresolverlo por el Decreto del 29 de junio de 1944 que constltuyﬁ Ia

kse de los criterios administrativos de 1a Comisibn Intersecretarial y de
12 Secretaria de Relaciones Exteriores que regularon 1a inversidn extran -
jera en actividades econdmicas especificas, limitando dicha inversidnba

49%, como miximo, del capital de las empresas dedicadas a esas activida-
des. Después, con el creciente desarrollo econdémico de México, se juz-
g6 decesario promulgar leyes gue regularon la Inversibn extranjera, tam-
bién Unicamente en ciertas ramas de la industria, en las cuales por sy -
dindmico crecimiento y rendimiento econbmico, se acentuabs la penetra~-

cifn del capital extranjero.

Por Gitimo, el 9 de marzo de 1973 se promulgd la Ley para fomentar
la Inversitn Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera, y asi como la ~
creacibn del Reglamento de la Ley para Promover la Inversibn Mexicana y
Regular 1a Inversibn Extranjera de fecha 16 de mayo de 1989 ya que deter
minadas actividades econbmicas no estaban debidamente reguladas y ademds
da la oportunidad a la participacidn de capital extranjero en todas las
empresas mexicanas gque se constituyeran a partir de la vigencia de esa -

Ley, dedicada a cualquier giro de negocio.

En 1a presente tesis iniciamos nuestre estudio dande un concepto de
To que es la Inversibn Extranjera y esclareciends las formas que reviste,
para después pasar a los t&minos econfmicos gque pondrén de manifiesto -~

Ta Jabor de 1a inversifn extranjera. Posteriormente presentaré en forma
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cronolbgica el panorama de MExico como pafs recéptor de.inversion exﬁfégl“?'
jera, las polfticas adoptadas por nuestro gobierno y 1as divéfsas dispo-
siciones legales que antecedieron a la Ley de 1a materla para poder ana-

1izar ésta desde el punto de vista 3ur1d1co.



CCAPITULO I =
 ASPECTO GENERAL DE LA INVERSIUN EXTRANJERA EN MEXICO

] 1.- las actividades econﬁmiéas en general, E1 comercio es una

actividad esencial y exclusivamente humana. E) hombre comparte con --
otros seres de la escala animal 1a mayorfa de sus quehaceres. Podemos
observar que otros animales aman, construyen, usan artefactos, realizan
ciertas actividades artisticas, esciavizan a otros seres, hacen la gue-
rra y 1legan a estructurar organizaciones polfticas que el hombre no ha
alcanzado en su perfeccibn, como las comunidades hormigas y de las abe-

jas. Pero no existe animal que comercie (1).

Es que el comercio es una actividad gue supone consideraci6n de.va
lores, y Ya calidad humana se distingue de la simpiemente animal, por -
ser valorativa, E1 hombre es un sujeto de relacién social gque aspira -
tos valores y busca su realizacién. Por eso le vemos enriguecer al.mun
do en 1a bisqueda de 1a justicia, de la belleza, de la libertad. Y co-
mo para satisfacer sus necesidades requiere de bienes que no tiene a su
inmediato alcance, los cambia por otros, orientando el cambio con un --
sentido de valor de bienes. En ese cambio de satisfactores consiste el

comercio,

1.= Prietro-Bonfante, Storia del Commercio. Roma, 1938, Tomo I.




Sabido es que la palabra comercio der1va de] 1atfn conmerc1un que -
se compone. con las voca]es cum y merx (con mercancfa) Por o que en la

expresidn se encuentran presentes las 1deas de] cambio del tréfico

En la socied&d primitiva el cambio éra directo y se agotaban en el -
trueque. “E1 hombre que producfa flechas las cambiaba por pieles, por se-
millas o por objetos de barro que &1 necesitaba para su propio consumo, -
era e)l trueque directo. Cuando el hombre adquiere bienes, no para consu-
mirlos sino para cambiarios por otros, realizé el comercio en un sentido
modernc, poque se colocs en situacifn de intermediario entre quien tenfa
bienes que se ofrecian a cambio. La actividad comercial es una actividad
de intermediaci6n en la produccifn y el cambio de bienes y de servicios -
destinados al mercado general (2), E) comerciante, produce bienes para
ofrecerlos a los consumidores del mercado general, o adquiere bienes para
intercambiarlos, o sea para ofrecerlos a quien los necesita; o crea orga-

nizaciones para ofrecer servicios al piblico.

Esta actividad de intermediaci6n se ha desenvuelto histéricamente -
aunentando su complejidad, y por €110, los comerciantes han tenido necesi
dad de crear instrumentos propios para el desenvolvimiento de su activi--
dad y han realizado descubrimientos e inventos, que han trascendido esplen
dorosamente en la historia del hombre. No debemos olvidar que el comeb--
ciante tiene un Tugar honroso en la historia de las comunidades humanas .-

En los textos orientales, como en el c6digo ManG vemos al comerciante ro-

2.- Conf. Giusseppe Ferri., Storia del Commercio, Roma, 1938, Tomo I.



permiti6 levantar 1a antorcha de su pensamiento para que aun 11um1ne 1os =

senderos de la mente humana; a] gran movim1ento renacent1sta 10 vanos sur-
gir entre el esplendor de las ciudades comerciales italianas del medievo;
y los estudios de la historia indfgena mexicana nos ensefia como los Potche

cas fueron factor determinante en la expansibn imperial de los Aztecas (3).

Es natural que el comercio genere ambiciones insanas y que, en gran -
medida, haya sido un factor importante en el desarrollo de esa lacra hitd-
rica que ha sido la guerra (4). Pero aiin en el fragor de las catdstrofes
el comercio hakimpulsado el progreso de las ciencias, de la técnica, y del

pensamiento humano asi como de 1a justicia social.

En 1a’'vida comercial, segin hemos indicado, que el hombre ha realjza
do grandes descubrimientos e inventos trascendentes. En primer lugar, ca
be sefialar el descubrimiento del crédito, como fuerza creadora de la rique
za; (5) el portentoso invento de los titulos de crédito que incorporan
a la cosa {(papel) el concepto de riqueza crediticia; el invento del -

dinero y de 1la personalidad jurfdica de las sociedades mercantiles, que

3.-. Conf. George C. Valiant. La Cwilxzacién Azteca Vérsu’m espafiolaide
Samuel Vasconcelos Mexico, 1955, fae L

4.~ ."Conf. Q\uncx Wr:.ght. . study of War,
#1965, PAgy 281y ng. S

5.~ Conf. Qulnci Hright A study of waz, T
1965, pig. 281 y Sig. :
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han tenido gran trascendencia histérica, ya que sin éllos Ho huﬁ%eré sido.
posible concebir siquiera el gran adelanto. de 1a cien;ia mpderna y de los
logros alcanzados por la técnica sin el dinero, los titulos de crédito y
de las sociedades mercantiies, no hubiera sido posible que el hombre 1le-

gara'a la luna.

2.- -Concepto de Inversitn Extranjera. La palabra inversifn es un -
término muy antiguo, el cual ha cobrado gran importancia en los Oltimos'—
afios. As?! mismo, podemos notar que este concepto, a pesar de su anfigue-
dad, ha sufrido una mfnima variacifn en lo que a su significado se rgf{é;

re, al igual que otros conceptos econémicos.

Con el fin de lograr una expresién de nuestro concepﬁﬁreﬁkesthdib; -
mencionaremos tanto los criterios de diferentes autores, ¢oﬁo'1ésldef1n1—

ciones de inversi6n mds conocidas

El Diccionario de Ciencias Econfmicas nos dice que “Inversi6n en sen
tido estricto, es un acto de adquirir bienes de produccién con vistas a -
ta explotaci6n de una empresa. La inversi6n comprende todos los produc-
tos que un empresario compra a otros empresarios y destina a su equipo, -

es decir a sus stocks de productos, acabados o no acabados" (6).

Toda reserva de un bien de consumo duradero con fines de reventa o -

de ulterior consumo.

6.- Romeuff, Jean: Diccionario de Ciencias Econdmicas, Editorial Labor
1966, Pag. 519. ES . : . . R



En sentido estricto, 1a inversisn Esté']#gaﬁi a laactividad-del.em- L
presario.. El:sentido aﬁp]io. puede ser un acto de cualquierfégeﬁte‘gcoﬁglf

mico:

“'por analogia con ascepcidn de la palabra ing]esé InJéstméht, se en—-f
tiende a veces por inversién la compra y la gestaci6n de valores muebles
o inmuebles, es decir la colocacién de capital. Por &llo se habla de so-

ciedades de inversién {investment Trust).

Se dice que los capitales son lfquidos (en forma de met&lico en caja

o en el banco) o invertido (en forma de inmuebles, de stock o de titu--

Tos ).

Jean Romeuff, en su trabajo citado, profundiza en el concepto de in-
versifn y nos dice que "Se distingue del ahorro, aunque estos dos actos
con frecuencia sean realizados simultdneamente por un mismo agente econd-
mico. ta teoria econbmica, en particular 12 teorfa clisica inglesa, 1los
confundid durante largo tiempo. Hoy la distinci6n est& generalmente ad-
mitida. E)1 ahorrador aporta o presta al empresaric capitales que éste ip
vierte. La propensifn al ahorro, por parte y las ocasiones o decisiones
de inversibn por la otra, proceden de causas diferentes, En tanto que
una renta individual puede ser consumida o ahorrada, la inversifn de la -

firma se halla directamente ligada al proceso de producci6n® (7).

7.~ op. cit, pag. s20.



De los conceptos anteriores, puede deducirse.lo; s1gu1ente

cepto de 1nver516n individual se extrae el de inversidn g}oba'l que esem .

peﬁa un pape’l esencial en la macroeconomfa,

A Escala macroeconbmica, la formacifn de 1a renta se halla, pués, -
funcionalmente ligada a su empleo. La moderna teorfa ha subrayado las -
relaciones recfprocas entre inversi6n y consumo. En ésta situacibn de
subempleo toda nueva inversién determina un aumento de renta distribuida
(salario, intereses y beneficios), y un aumento del consume, inducids por
1a propensién marginal a consumir. Este mecanismo, designado con el nom-

bre de "Multiplicador de Inversién", fue puesto de relieve por Kahn. (8)

La Enciclopedia Jurfdica Omeba nos dice, en relacidn con la inver--
5i6n entre otras cosas, que "desde los tiempos mds remotos y hasta el si-
glo XIX, generalmente el ahorro de 1a mayor parte de la poblacidn se des-
tiba al simple atesoramiento y, en el mejor de los casos a la propiedad -

del inmueble".

Diversos factores han determinado 1a alteracifn de &ste modo de ope-
rar; entre &110s, el principal ha sido el de que el progreso de la técni
ca ha rendido un mejor nivel de vida, pero, a la par, un aumento de las -
necesidades colectivas; por otra parte, el aumento de necesidades provocs

un incremento de 1a presion impositiva, en constante aumento. Los medios

8.- op. cit., pig., 521




__peculiares en poder de'los'barticulare§ %é'Ven
qulsitivo progresivamente a tal punto, que hoy el 0 ‘ 1
cada vez mds remota la antigua posibilidad de adqulrlr el 1nmueb1e desti—’ 14

nado a la vivienda o a la renta.

La industria, desde su gran expansidn en el siglo'XVLiIkrgquiere ca-
da vez mds una mayor cantidad de capital para su deséh?olvimiénto. La’ -
gran industria, que exige sumas fabulosas para funcionar, absorbe paulati
namente, las pequefias actividades, la riqueza mobiliaria ha sobrepasado,
el monto e importancia, a la riqueza inmobiliaria, las personas titulares
de mirgenes de ahorro, impulsadas por los procesos inflacionarios, buscan
utilizarlos en inversiones posibles (mobiliarias) o destinan sus importes
a gastos supérfluos, que son estimados por Tos legos. con signo de abundan

cfa y por los técnicos como muestra de pobreza. (9)

Considero que estos conceptos son de una gran importancia para la -
presente investigaci6n en virtud de que debemos tener una idea bien defi-

nida de 1o que es una inversién.

Otras definiciones de 1a inversi6n afirman que "es la accibn y efec
to de invertir, hablando de caudales, emplearlos, gastarlos o colocarlos
en aplicaciones productivas". Asimismo, otro concepto indica que la in-
versibn es la colocacibn de capitales del modo mis productivo que pueda -

conseguirse™. (10)

9.~ Enciclopedia Jurfdica Omeba, Tomo XVI, @iltima edicidn, Pig. 829,

10.~ Diccionario Enciclopedico abreviado, Espasa-Calpe; Gltima edicion,
Pag. 1007



Pero ‘12 palabra inversi6n tiene tambiéﬁ'btfés»aqépciones mucho mis ex

_tendidas en su uso.

En una economfa monetaria (como todas las actuales), la acumulacién
de capital se realiza a través del dinero; el dinero acumulado constituye
mientras no se utiliza, una energfa potencial, un capital libre. Precisa-
mente 1a utilizacin de este dinero es un proceso de inversifn. Tal como
el que ha sido descrito en la primera ascepcién se denomina en el sentido

lato, fnversibn.

En éste sentido la palabra inversién se refiere al aspecto financiero
y, por tanto, con mayor frecuencia al privado y al macroeconbmico. Esta
inversifn puede ser de dos tipos inmediata o mediata, Se dice que es me-
diata cuando el mismo sujeto que detenta el capital (dinero) 1o utiliza pa
ra 1a adquisicibn de cualquier instrumento o capital en general. La inver
sidn mediata es cuando el poseedor del capital libre lo presta a otra uni-

dad econbmica, (empresa} para que ésta la utilice en e) sentido opuesto.

Por otra parte, tanto la inversi6n inmediata como 1a mediata pueden -
ser a corto y largo plazo segin corresponda a la formacibn del capital cir

culante o del capital fijo.

Por tal motivo, podemos considerar que la inversidn extranjera se'de-

fine como aquélla que se realiza directamente por personas fisicas o mora



les extranjeras.y quese efectﬁeﬁéltrévés:de:Sociedadés mexicanas . con ma=

yoria'de‘cébitai éifraﬁjéro o cdntrolédas'por extranjeros.

Una creciente porci6n de 1a inversi6n extranjera por parte de empre-
sas privadas estd orientdndose hacia la situaci6n de exportaciones. Si -
se les apoya adecuadamente esa inversién tendrd efecto y mucho mds benefi
cio que las anteriores oleadas de inversibn extranjera, basada cada vez -
mis en co-inversionistas con el pafs huésped, se fincan en criterios de -
suministros mundiales y de subcontrataci6n internacional en busca de mer-

cados de importacién.

La inversi6n extranjera implica un proceso de negociaciones entre el
pafs anfitrién y la empresa extranjera y que debe acarrear beneficio para
ambas partes, Existe la posibilidad de que un pafis receptor incremente
sus beneficios, ya que su gobierno debe negociar mds efectivamente con 1a

empresa trasnacional.

Nosotros pensamos que si bien la inversibn del extranjero ofrece &n-
gulos complicados, el sujetarios a un perfmetro legal no és una tarea im-
posible. Tal vez demande estudios elaborados pero es una meta perfecta--
mente alcanzable. La etapa que viven las sociedades modernas, no admte
improvisaciones. E1 desarrollo s6lo puede ser alcanzado con base en inte
tigentes sistemas de planeacién, donde quede delimitada, en forma congruen
te y armbnica la participacion de los diversos sectores econémicos. De -

ahf 1a necesidad de buscar férmylas que regulen las diversas realidades -



10

s‘ocia]es.

3.~ - ‘Breves antecedentes de la inversifn Extranjera en México y evo
lucibn Legislativa. Es interesante analizar 1a evolucibn de 1a inversién
éxtranjera en México, para ver si su orientacibn es congruente con el in-
terdés privado que caracteriza la aplicacibn de tales recursos o sf, por el
contrario, ha favorecido al inter&s colectivo, entendiendo como tal la --
consecucibn de alguna meta, expresa o tdcita de desarrollo econpmico nacio

nal o de bienestar social.

La colonizacibn de México fue consecuencia de la expansién marftima y.
comercial de Europa, fue un paso de la edificaci6n del mercader mundial,
ast vemos que la economia colonial logra consolidarse a fines del siglo -
XV1 y hasta mediados del siglo XVIII, &poca en 1a que tuvieron lugar va--
rios cambios estructurales, que llevaron consigo muertes, destrucciones -
de ciudades, la imposicibn de una religibn, la encomienda, la importacidn

y exportacién de esclavos negros y desposecifn creciente del campesino,

Esto se hizo notorio a través de la polftica de Espafa, la cual con-
sisti6 en tratar de ocultar a la vista de todas las naciones que era dema

siado pobre y estéril para abastecerse a s misma y a las Indias Occiden-

~+-tales;-su pobreza se debib en parte a que tuvieron los gastos de guerra y

“que gran parte de su tesoro lo dedicaban a 1a cristiandad, ademds del bu-

1linismo que genero, abandoné de actividades productivas e inflacibn,



terra y los Estados Unidos que en 1822 otorgﬁ su reconoc1m1ento como nue-i"

va nacifn. Estas potencias luchaban por extender su dan1nio sobre esta -
naciente repdblica a través de accibn intervencionista de t1po comerc1al,
(con créditos para o sobre inversiones directas), financieras y militares

amenazando la independencia misma del pafs,

ta polftica de Estados Unidos sobre México fue de expansi6n territo-
rial, para €170 tratd de comprar territorio y como nuestro gobierno no ac
cedi6 a tal propuesta por medio de constantes intervenciones y presiones.
logra que en el afio 1836, Texas se convierta en una Repiblica independien
te, y diez afios después declara Estados Unidos la guerra a México, y ante
1a derrota &ste dltimo pierde mds de 1a mitad de su territorio (dos millg
nes doscientos sesenta y tres mil ochocientos sesenta y seis kilbmetros -
cuadrados} y mds de cien mi1 habitantes que vivfan en los territorios ce-
didos a Estados Unidos, también se ocasion6 la ocupacifn por parte de esa
potencia de nueve islas del Archipiélago del Norte de manera ilegal ya -

que no fueron incluidas en el tratado de Guadalupe,

Por su parte, Gran Bretafia logr6 ejercer una influencia sobre nugs-
tro pafs a-través del comercio, las inversiones directas y los emprésti--
tos, también utiiizé 1a presi6n diplomitica y la intervencién armada, gra

vitando econémicamente México dentro de la érbita de Inglaterra,
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Francia intervino en los asuntos me*icanag dufanté 12 independencia,
y prueba de €110 es el ultimatum que él Baron Deffaudes ministro francés -
en México, presenté al gobierno mexicano et dfa 21 de marzo de 1958, me--
diante el cual exigfa el pago de seiscientos mil pesos por préstamos forzo
so0s, destruccién de sus propiedades en disturbios y confiscaciones de bie-
nes; 1a concertacifn de un tratado de comercio en condiciones de privile--
gio para los comerciantes franceses, pero nuestro gobierno no lo acept§ -
porque atentaba con ello a su soberanfa, provocdndose asi un bloqueo en --
los puertos detl Golfo de México, motivo por el cual México se vi6 presiona
do a aceptar las exigencias de los intervencionistas franceses, firmando -

el 9 de marzo de 1839 la paz, (Guerra de Tos Pasteles).

Durante el gobierno de Judrez se expiden leyes tutelares de la indus-
tria nacional, su politica de liberalismo econfmico consisti6 en dejar a -
cada uno 1o que quisiera y deseara en cuanto a Ja actividad que cualquier
individuo excogiese {Laissz-faire, Laissez passer). E} gobierno norteame
ricano reconoce el gobferno de Benito Juirez enviando como embajador a Mi-
11igan Mc Lane, quien vino a celebrar el ‘“Tratado de Mc Lane-Ocampo", mi-

Titar norteamericana y europea.

Inglaterra logré obtener un gran poder de negociacién en México deri-
vado del comercio, de la inversifn extranjera directa y los empréstitos -
que le hizo durante la &poca de MExico independiente. Llos intereses de - -
francia se dejaron sentir con firmeza en el pais, amenazando 1a soberanfa
nacional, ya que trataban de expanderse comercial, fimanciera y territo--

rialmente.
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Durante el porfiriato la formacidn interna del capita]jera casi nula

y. se buscaban los recursos necesarios para dotar de obras y servicios pi-
blicos indispensables, 1a politica sobre participacidn exiranjera era 15
de diversificar el origen de la inversién extranjéra directa, despertando
una rivalidad entre los Estados Unidos y otros paises europeos, para evi-

tar de ese modo que nuestro pais quedara éontrolado por una sola potencia,
ademds se obligd a los capitales extranjeros a que participaran en uniﬁﬁ

con inversiones nacionales.

Se convocd a las principales autoridades y empresarios a que expresa-
rén sus dpin1ones acerca del Cédigo Minero de 1884, ahf salid la Sociedad
Mexicana de Minerfa. En Oaxaca se crearon las Cdmaras Mineras en las -
que se hicieron representar empresarios y trabajadores, pero a pesar de -
€110 no fue posible eliminar contradicciones tan graves como la discr%mi-
naci6n de los obreros mexicanos frente a los operarios extranjeros; explg

“tar irracionalmente los recursos no renovables mexicanos y la actitud de
algunos propietarios extranjeros que muchas veces demandaban derechos que
sélo las leyes mexicanas no conferian a los nacionales, sino que incluso

en sus mismos paises no gozaban.

La Ley de Mineria del 6 de junio de 1887 provocd un aumento en el ni
mero de solicitudes para explotar yacimientos y facultd al Ejecutivo Féde -
ral para celebrar contratos y ampliar concesjqneSi durantgyel‘lapso de:-
1880-1890 México registrd un impulso mineroy&ébiﬁb:alQﬁe Egtadoé Unidos -

comprd demasiada plata y plomo.
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Sin embargq. fue hasta 1880 cuando se’registré n’avah;e imbortinte -

en la.construccién de vias férreas.

En la época de Porfirio Dfaz, la Secretqf(a dé Hacienda corrigié vi--
cios ancestrales y el despilfarro de recursos, el preQupuesto nacional fue
equilibrado, se promulgd la Ley del Impuesto Sobre la Renta con bases de -
justicia y equidad, y la educacibn y la cultura tuvieron fuerte impulso, -
es decir, Diaz logré estabilidad y desarrollo econdmico a base de rigor en

las decisiones politicas y por encima de ciertos derechos individuales.

Vemos que en esa &poca el capita) extranjero directo e indirecto pro-
dujo crecimiento econfmico desequilibrando en tanto que las actividades in
dustriales quedaron notoriamente rezagadas; tuvieron lugar ademds, la for-
macifn de grandes latifundios cuyos poseedores fueron grupos de funciona--
rios y gentes muy ligadas a é1los, asi como grandes empresas extranjeras.
Miembros del Gabinete de) General Dfaz eran prestanombres en las empresas
de contro) extranjero y de ese modo la burguesia mexicana se debilitf y --

qued§ subordinada casi totalmente al capital extranjero,

En seguida citaremos Jas politicas que caracterizaron la penetracién
extranjera en el perfodo que va de 1916 a 1940, es decir, durante la -Revo-

Tucién Mexicana.

‘Durante este perfodo de Jucha del pueblo por lograr cambios politicos
para ace]érar el progreso econdmico sobre bases democr§ticas y de indepen-

- dencta nacional Fueron notables 1os actos de intervencién de los Estados -



Unidos de Norteamérica, revistiendo la fonna de 1ntervenc1on m111tar y de
presiones diplomdticas pr1nc1palmente . Esto se debe a’ que el nnv1m1ento
revolucionario no s6lo consistfa en un camblo de t1po po11t1co, s1no que

planteaba también reinvindicaciones de t\po economlco y soc1a]A

Madero establecid el primer impuesto sobre el petrdleo e 1ntent6 es-

tablecer ciertas bases para la extraccién de minerales pues muchos mexica

nos propietarios de concesiones mineras 1as vend1eron a extranaeros‘provo

cando la formacidn de grandes monopolios que-se traducian en obstacu]os S

cada vez mis insalvables para el desarrollo de México.

Con Victoriano Huerta continué la politica de: intervencifn norteamef
ricana, después el presidente Wilson se negé a reconocer el gobierno de -
Huerta, situacidn que repercute en forma directa en el mundo de los nego-
cios norteamericanos, que se abstuvieron de darnos apoyo y presionaron pa

ra que se les liquidaran adeudos de Gobiernos anteriores.

A fines de 1913 Estados Unidos, a través de una nota dirigida al Ge-
neral Cindido Aguilar, hace saber que el gobierno norteamericano continua
ba su polftica de intromisi6n en los asuntos internos del pafs, en fun--

cibn de salvaguardar los intereses monopolistas (compafifas petroleras).

Ya en 1914 el gobierno norteamericano interviene militarmente en - --
nuestro pais para evitaf la:radicalizacién del movimiento revelucionario
y arrebatar el triunfo a las fuerzas constitucionalistas, objetivo que no
logrd ya que el dfa 5 de-febrero de 1917 el Congreso Cosntituyente promul

90 1a Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, quedando vi-
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"genktes @ ‘partir de esa fecha las disposiciones de‘l‘A‘rkt'iculo 27y s'iisi]eé-”‘
'yeS‘ reglamentarias, en relacién-a la propiedad dg,vtierras'l‘y aguas Y Ias

riquezas del subsuelo.

Cuando gobernd Obregrén, habfa confianza para invertir capital en M§
xico, pero al tomar el poder el General Plutarco Elfas Calles se impone
una polftica democrdtica, adoptando una actitud de mayor intervencibn gu-
bernamental en la economfa que iba desde la Reforma Agraria hasta una po-
19tica nacionalista de gran importancia, logrando reducir el monto de la
inversifn extranjera y dando confianza al pueblo mexicano en su futuro co

mo pafs soberano.

Durante el mandado del General L&zaro Cdrdenas se perfilé una politi
ca de nacionalizaciones, como 1a que en 1937 se 1levd a cabo en el Siste-
Nacional Ferroviario, consistente en la transferencia a favor del gobier-
no mexicano del 49% de las acciones que todavia estaban en manos de inver
sionistas extranjeros; la nacionalizacidon del petfoleo, que en 1938 se --
concretd para terminar asf con las disputas existentes entre las empresas
extranjeras y sus obreros, por incumplimiento de Estas a Tos bandos dicta
dos en favor de los G1timos; en cuanto a materia agraria vemos que se res
cataron latifundios que hasta esa &poca estaban controlados por norteame-

ricanos, lo mismo sucedi6 con los monopolios.

A partir del gobierno de Manuel Avila Camacho la polftica fue de uni
dad nacional y mayor participacién estatal, haciéndose patente el propdsi

to de destacar la iniciativa privada interna apoyindose en el capital in-



finiquité en el afio de 1947.

Los arreglos se efectuaron mediante

Convenio de 1941.- Méx1ca acept6 pagar 40- mi1lones de dﬁlares 2 Es-

tados Unfdos por reclamaciones. agrarlas..

Convenio Zevada.- Cooke de 1932 para el pago de bienes. petroleros -

expropiados.

Convenio de 1942,-  Sobre-la deuds.directa, se redujeron las reclas

maciones,

Convenio de 19467- Spbreila'deuda fefrdcarhiiefé.

a 12 suma adeudada y se convierten d6lares a pesos.

C.E.Héxi

11.~ Maxico 50 afios de Revolucidn, Tomo I.. La Economia i::dit, F
co ‘1960 P3m. 447. . S
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© Adems durante este gobierno se reanudaron las corrientes de capita-
Iebs:,ae'l“vexteir{ibr ‘en nuestro pafs, tanto en forma de inversidn directa co-

mo-indirecta’

Ya estando a cargo del gobierno el Lic. Miguel Alem&n Valde§, se ce-
. -Jebré el convenio de 1947 para acordar 1a forma de pago de la deuda que -
se tenfa con la CompaRfa de Petr8ieo “El Aguila". La administracién de -
este gobernante inicié el ambiente econdmico y politico mis favorable que
han disfrutado las inversiones extranjeras desde 1a revolucién, Se traté
de promover la entrada del capital extranjero haciendo saber a los inver-
sionistas americanos que su capital era bien recibido en México, asi con’
ese ambiente favorable, la ampliacién de obras de infraestructura econémi
ca y las facilidades fiscales y proteccionistas dieron confianza a los ca
pitales extranjeros, logrdndose de esa manera un incremento en inversio--

nistas y tecnologfas provenientes de los paises industrialifzados.

En el perfodo 1950-1970, el gobierno mexicano asumid en términos gene
rales una actitud favorable hacia 1a inversidn fordnea asignindole el pa-
pel de complementaria a) esfuerzo interno para la industrializacién del -

pais.

E1 conjunto de polfticas de produccién industrial por una parte, y -
el acelerado crecimiento y diversificacin del mercado interno de bienes
de consumo, y de producci6n por 1a otra, fomentaron el interés de los in-

versionistas, en particular de los estadeunidenses por invertir en México.

Hasta el afio de 1944 en que entr6 en vigor el Decreto del 29 de junfo

de ese afio, que estableci§ 1a necesidad transitoria de obtener permiso pa-
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modi-

ra. adquirir-bienes inmuebles a extranjeros Y para.la constituéién

flcacton de sociedades mexicanas que tuv1eron SOCIOS extranJeros, no ex1s-

tfa nlnguna disposicibn admanlstrat1va, ni 1ey que"egulara 1a nve

Extran;era en el pafs, por cons1gu1ente no exlst1a n1ngun contro], ni-se

" tenfa una {dea exacta’ de las 1nver$1ones extranjeras en cua to al purcenta"

e, envrelacidn 3 la inversidn nacional.

’ 5610 regian en ese aspecto las disposiciones centenidas en el Articu-
lo 27 de ‘1a Constitucidn Federal y en las Leyes Orgdnicas y Reglamentaria
o-de la Fracci6n | de ese precepto, gqye prohiben la adquisicitn de tierras y
aguas por los extranjeros en la faja de cien kilémetros a lo largo de sus
fronteras y de cincuenta kildmetros de las costas, que Jes prohiben la ad-
quisicifn de acciones o participaciones de sociedades que tengan esos bie-
nes y que Jes Timitan a cuarenta y nueve por ciento su participacidn en
sociedades que posean fincas rdsticas. E1 estado dnicamente intervenfa pa
ra otorgar el permisc requerido por el Articulo 27 Constitucional para que
las personas ffsicas extranjeras pudieran adquirir tierras, aguas o sus ac
ciones fuera de 1a zona prohibida o (entonces) concesiones para la explota
cidn de minas, aguas o combustibles minerales, previa renuncia, por parte
de los extranjeros, a la proteccifn de su gobierno respecto de dichos bie-

nes o derechos.

Antes de Ja década de los cuarentas, fuera de las grandes empresas pe
troleras expropiadas de sus bienes en el afio de 1938, de los consorcios -~
tambign extranjeros que explotaban concesiones mineras y que se Vimitaban
a exportar sin beneficio para el pafs el mineral extraido de las empresas

extranjeras concesionarias de servicios piblicos de gmeracidn y conduccidn



de ‘energfa eléctrica y transporte ferroviaria,.y de a]gunasr{hdhsifiasgén¥'>
ndmero contado, como fdbricas de cemento, armadoras de vehicu]oé aﬁtcmdto-
res, fibricas de 1lantas, laboratorios quimico-farmacéuticos, el capital -
extranjero no habfa mostrado interés decidido en hacer inversiones indus--
triales en México, porque faltaba confianza en la estabilidad politica del
pafs, poque nuestra poblacitn de apenas, entonces de veinte millones de ha
bitantes, si acaso el veinte por ciento tenfa la capacidad econbmica para
adquirir otros bienes que los de consume inmediato, y porque faltaba ia in
fraestructura fisica necesaria para el desarrollo del pafs, fundamentalmen
te en obras de comunicacion, de i1rrigacitn y produccién de energfa, En ta
les condiciones, hasta entonces no se habfa preocupado el estado por regu-

lar 1a Inversién Extranjera,

En el aflo 1939 estalld la Segunda Guerra Mundial y se pensd que los -
capitales 1lamados "Préfugos" que lograron ser sacados de los pa{ées beli
gerentes buscarfan colocacién en América, y luhgo, en México como uno de -

Tos paises estables polfticamente en este continente.

Huestro gobierno, en esa &poca, percibibé entonces el efecto negativo
que a Ta larga podrfa acarrear la invasién irrestricta del capital extran-
Jero considerando, por una parte, que al restablecerse la paz mundial mu--
chos de esos capitales retornarfan a su lugar de origen con la consiguien-
te descapitalizacibn del pafs, por 1a exportacibn de las utilidades que -
produjeran esas inversiones. Por otra parte, no podian descartarse ios -
efectos positivos de esas inversiones y el beneficio directo al pais: 1la
creacién de empleos, el desarrollo de mano de obra calificada y mejor tec-

nologia para México.
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. En e}kaﬁo de 194é, México e de§1$r6 ia'gdérraﬂalxeje de 165?p§i$es 5
de Alemania, lfaiiaby Jap6n. .- Esta situaci&n'§bresdk6k1é ;teﬁ;iﬁnyqde de-
bia ponerse a fakregularizacan de 1a 'Inversién Extfanjera,;po} iokqué e
Presidente General Manue] Avila Camacho, con fundaﬁento en él Decretb de
Suspencidn de Garantias individuales, expedido el 2 de junio deY mismo afo,
publicé el Decreto del 29 de junio de 1944 en el Diario Oficial de la Fede
" racién el 7 de julio siguiente, en el que se indica que se requeriré el --
permiso expreso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para que 105 ex-
tranjeros pudieran adquirir bienes inmuebles y para la constitucién o modi

ficacion de sociedades mexicanas que tuvieren socios extranjeros.

Asf, el articulo primero de ese Decreto estabiecié que durante él .-
tiempo en que permaneciera en vigor la suspensifn de garantias, los extraj
Jjeros y las sociedades mexicanas que tuvieran o puedieran tener socios ex-
tranjeros, s6lo podrfan, mediante permité expreso y previo de la Secreta-- -

ria de Relaciones Exteriores:

1.- Adquirir negociaciones o empresas, o el control sobre ya existen
tes en el pafs, dedicadas actividades industriales, agricolas, ganaderas,
forestaies, de compra-venta o de explotacién de bienes inmuebies, riisticos,

urbanos, fraccionamiento o urbanizacidn de dichos irmuebles;
2.- Adquirir cualquier inmueble de esa naturaleza; y
3.~ Adquirir, en general, el dominio de tierras, aguas o sus’a:ce»sigf‘

nes o concesiones de minas, agua o combustibles minerales permitidos por «-

la legislacién ordinaria,
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El artlculo segundo estab]ecid ‘que también seria necesario e] perm1so

expreso de 3 Secretaria de Relaciones Exteriores para:

.ia)‘:

ftener sncios extranjeros.

La Constituci&n de sociedades mexicanas gue tuvieran g pudieran

b) - La modificacidn o transformacidn de las sociedades mexicanas ya
exlstentes o por constituirse, especiaimente cuando se substituyeran 50-~

cios mexicanos por extranjeros ¢ se cambiara el objeto social.

¢} Concertar operaciones de compra~venta de acciones o-de partes -
: de interés por virtud de las cuales pasard a socios extranjeros el con-~

trol de alguna empresa.

EY artfculo tercero del Decreto de 1944 es de especial importancia,
ya que en @1 se facultl a Ja Secretaria de Relaciones Exteriores para con
ceder, negar o condicionar Jos permisos mencionades en los primeros artf-
culos. Dentro de sus facultades, la Secretaria podfa exigir que el 51% ~
del capital estuviera en manos de mexicanos y que esto pudiera comprobar-

se en cualquier momento.

Finalmente, el Decreto de 1944 ordend la invalidez de los actos 1le-
“'vados a cabo en contra de sus disposiciones, sefialando que los bienes in-
volucrados pasarian a propiedad de 1a Nacidn y los infractores serfan con
signados al Juez de Distrito correspondiente, con responsabilidad penal -

de seis meses de prisién y multa hasta de diez mil pesos.
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Durante el goh1erno del L1cenc1ado M1gue1 Alemdn Valdez hubo una mayor

'dxsposicién de credltos internac1ona]es con' un monto total de trescientos -

'cuarenta y se1s mll]ones de d61ares y 1nver516n extranJera directa fue:-
" 'de setecientos ve1nt1nueve m111ones de dolares durante este periodo no -

existia 'una legislacidn que regulara deb\damente la ‘inversién extranaera.

Hubo ma&or flujo de capitales extranjeros entre 1953 y 1958 durante el
gobierno de Don Adolfo Ruiz Cortines tanto en créditos como Inversibn Ex-.
tranjera Directa haciendo los primeros una cantidad de seiscientos dos mi--
1lones de dblares y los segundos mil doscientos cincuenta y ocho millones -

de ddlares.

Por 1o que respecta al gobierno del Lic. Adolfo Lipez Mateos (1959--

..1964) 1la deuda exterior se elevé demasiado a causa de una mayor utiliza--
cifn de créditos internacionales alcanzando un nivel de mil setecientos -
veinticuatro millones de dflares; en ese mismo periode de Inversidon Extran

jera Directa fue de mil ochocientos veintiseis millones de délares.

E1 tiempo que gobern6 el Lic. Gustavo Diaz Ordaz (1940-1970) la deuda.
i exterior se elevé a un total de cuatro mil sesenta y siete millones de: dé-
Jares y:la Inversién Extranjera Directa tuvieron un total de dos mil. sete-

=-cientos-millones,

Durante la presidencia del Lic. Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) -
La nuevs inversi6n directa alcanz6é un monto de mil trescientos ocho millo-
nes ‘de dblares y la deuda externa de nueve mil ciento ochenta y nueve mi--

“1lones de dblares.
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‘Un suceso muy importante que tuvo lugar el 9 de marzé de 1975 fue la --
promulgacién de 1a ley para promover la inversién mexicana y regular la in-
Qerssdn extranjera; 1la creacitn de la Comisibn Nacional de Inversiones Ex-.
tranjeras y ese mismo afio se cref el Registro Nacional de Inversiones Ex--.-

tranjeras,

Para el sexenfo de} gobierno del presidente José Lépez Portillo (1976-
1982), &ste se inicié con una Inversifn Extranjera Directa de cinco mil --
trescientos quince millones de ddlares y terminé con una inversifn extranje
ra directa de diez mil setecientos ochenta y seis millones de délares, lo -

que represent$ un fuerte incremento de la misma en nuestro pafs.

4.~ Fundamento Constitucional de la Legislacifn de Inversi6n Extranje~
ra en México. La actual legislacién sobre inversiones extranjeras, como ~
se ha venido sefialando, ha sido una concretaci6n de Jos diferentes esfuer-~
z0s del Gobierno Federal por normar la actividad de los capitales fordneos
en nuestro pa¥s, Asi pues, es conveniente 3 fin de dar un mejor marco de -
veferencia para analizar 1a Ley para Regular Ta Inversién Extranjera y pro-

mover la Inversibn Mexicana, establecer su fundamento constitucional.

Ante 1a Constituci6n Polftica de Jos Estados Unidos Mexicanos de 1917,
todos. 1os habitantes de 1a Nacidn, mexicanos y extranjeros, somos jguales y
gozamos de los mismos derechos con las excepciones determinadas en la misma
constitucidn, a continuacién transcribiré los Artfculos Constitucionales -

que tienen relaciﬁnkconyla Inversifn Extranjera.

‘Articulo;4?5;‘El vafdh“y la.mujer son iguales ante la ley, esta prote-
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gerd la organizacib6n y el desarrollo de la famiifa

Toda persona tiene derecho a 1a pfoteqtid
nird las bases y modalidades para el acceso 2o ; déilabifsalud yoo
establecerd la concurrencia de la federacidn'y. entidades:federativas en

materia de salubridad general, conformé'a lo:que 15pone~]é fraccitn X1 -

del artfculo 73 de esta constitucién.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.
La Ley establecerd los instrumentos y apoyos®necesarios a fin de alcanzar

tal opjetive

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satis<
faccifn de sus necesidades y a la.salud ffsica y mental. la Ley determina-
rd los apoyos a la protecci6n de los menores, a cargo de las instituciones

pablicas.

“Articulo 27.-- . La capacidad para adquirir el dominio de las tierras

y aguas de 1a Nacibn, sé regirdn por las siguientes prescripciones:

ropiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los -

i;"limites eI‘territorw naciona'l. .

: “Art1 ulo 32, Los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros, en
1gua1dad de circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos -
1os emp]eos, cargos o comisiones del Gobierno en que no sea indispensable

la calidad de ciudadano. En tiempo de paz ninglin extranjero podré seguir
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en el ejército ni en las fuerzas de policfa o seguridad piblica...”

"Articulo 33,- Son extranjeros 10s que no posean las calidades deter

minadas-en el artfculo 30, Tienen derecho a las garantias que otorga el -

L Capfttﬂo I, Tftulo primero de la presente Constitucidn; pero el ejecutivo

de 1a Unidn tendrd la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio
nacional, immediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranje

ro cuya permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podrdn de ninguna manera, immiscuirse en los asun-

tos polfticos: del pafs”.

) ','Ai't‘ii:‘g]o 123.- ‘ Toda persona tiene derecho al trabajo digno y social
me'nter,ﬁktkil;’ia efecto se promoverd 1a creacibn de empleos y la organizacién

§§cié'l para el t:rabajo. las cuales regirdn:

Nuestra Carta Magna enumera diversos derechos, estableciéndose clara
y‘distintamente en cada articulo que se encuentra en ese caso el alcance de
tales'derechos. Asf la Constitucién en su artfculo primero declara que to
das las leyes y todas Jlas autoridades del pafs, deben sostener y respetar
las garantfas que otorga 12 propia Constitucién para hacerlos mis efecti--
-~vos;-sin-distinga de raza, sexo, religi6n.o nacionalidad; lo mismo sucede
én el numeral 4.de ‘nuestro C4digo Supremo que establece sin distingo la -

proteccidn a la - familia y el derecho a la salud.

Por 1@"qUE‘resﬁecté,al artfculo 27 Constitucional, al declarar que la
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- 'propiedad originaria del territorio corresponde a la Hacibn, estabiecié las

“prescripciones para 1a adquisicidn por Jos particulares, del.dominio de tie
rras y aguas, ,nacionales, asf como las limitaciones en materia de propiedad
a los extranjeros; conforme a la "Cldusula Calvo”, &stos convienen ante la
Secretarfa de Relaciones Exteriores en considerarse como nacionales respec-
to de los bienes que adquieren y renuncian a la proteccién de su Gobirerno
pbajo pena, en caso de faltar al convenio, de perderios en beneficio de la
Nacién. El artfculo dispone ademds, que los extranjeros no podrén adqui--
rir el dominio directo de tierras y aguas, a Jo largo de las fronteras en
una franja de cien kildmetros y de las costas en una extensién de cincuenta

kilémetres.

Para los efectos de las Timitaciones a . los extranjeros, contenidas en
tos articulos 32 y 33 del ordenamiento Supremo, la Léy de Extranjeria éspg

cifica quienes deben ser tenidos por extranjeros.

E} artfculo 73 Constitucional manifiesta las facultades del Congreso
de 1a Unibn de poder expedir leyes para la regulacidn de la Inversitn Ex--

tranjera,

EV articule 123 Constitucional reitera la-igualdad ante la Ley, de to

dos Yos hombres, sean cuales fueren su nacionalidad o sus razas.

Podemos concluir que nuestra Carta Magna declara que los extranjeros tie--
nen en 12 Repiblica Mexicama los mismos derechos que la Ley Suprema garan-

tiza en favor de Yos mexicanos; nuestra Constitucidn no deja al arbitrio -



del leg1s]ad restricc1ones sino que e11a m1s—

ma estab]ece éstas,’y para los extranJeros estén establecidas en los art1cu" :

. 5. Marco Juridico de la Inversi6n Extranjera. Criterios apl1cab1es
en la materia de Inversidn Extranjera. A continuacién mencionaremos las dis -
posiciones jurfdicas que han reglamentado’ la Inversidn Extranjera en nues--f .

tro pafs

Articulo 73 Constitucional fraccifn XXIX—F,»que”1é'1gﬁfa‘dﬁce;l/a

FACULTADES DEL CONGRESO: ; i s :

Expedir leyes tendientes a la promocién de la inversiéh mexicana, 15 -
regulacifn de la inversidn extranjera, la transferencia de tecnologia y.la
generacidn, difusién y alicacién de los conocimientos cientfficos y tecnol§

gicos que requiere el desarrollo nacional.

1.- Reglamentc de la Ley de Patentes y Marcas

Publicacidn D.0.F. 8 de enero de 1929.

2.- Reglamento del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras
Publicacién D.0.F. 28 de diciembre de 1973.
Reformas D.0.F.:23 de agosto de 1979 y 8 de diciembre de 1971,

3.- Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologfa y el Uso y
Explotacién de Patentes y Marcas.

Publicacién D.0.F.: 30-X11-1972.



29

Regu '}‘lﬁflnyersiéﬁ -

Extranjera.’
Piblicaci6n D.0.F

’enqi£ qg7Iecno]ogfa

y'Usoiy Exblot;c16nfﬁe Pgtediéévy. arcas, [
Publicacibn D.0.F.: 11 de enero de 1982.7 °

6.- Reglamento de 1a Ley paﬁa Promover ia lhvérsiﬁn Mexicana y Regu--
lar 1a Inversibn Extranjera. (o '
Publicaﬁidn 0.0.F. 16 de mayo de'1989 -
Fe de erratas 6 de julio de 1989,

6.~ La Inversifn Extranjera directa en el Plan Nacional de Desarrolils =~ --
(1989-1994). Para asegurar su eficacia, la politica econémica se apoyard -
en objetivos claros y en un reconocimiento cabal de 1a situacién, de las po
sibilidades y de los medios. La estrategia de} Plan surge del diagnGstico

u objetivo de las circunstancias, de los problamas y de las potencialidades
del pafs para superarlos. Los objetivos dlitimos de la Nacidn son jnvaria--
bles, no asf las estrategias. Estas deben adecuarse a las condiciones con-
cretas que el pafs atraviese en su devenir histdrico. Una estratégia diso-
ciada de la reatidad serfa ineficaz para atacar 1os problemas que 1a misma

realidad impone.

En los lineamientos econdmicos generales se fijan metas, se sefialan <-

Tas prioridades estratgicas que determinan los aspectos en que, de-acuerdo
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con la situacidn imperante, se puede y debe lograr el mayor avance posible
para maximizar la obtencidn de resultados, y se indica, a grandes rasgos -
" c6mo y con qué instrumentos principales de polftica econ6mica se procederd

a 1a ejecucibn de las determinaciones del plan.

La planeaci6n global de mediano plazo debe concentrarse en Ja defini-
cibn de las 1fneas generales y flexibles, que no pierdan relevancia ante
cualquier modificacién en las condiciones del pais y de }a economia inter-
nacional, que sirvan eficazmente para encauzar las acciones concretas de
las politicas especificas en un rumbo congruente con la estrategia econémi
ca general, sin abundar en cuestiones de detalle que diluirdn el énfasis -
en los aspectos que el plan debe subrayar. Salvo por algunas definicio--
nes sectoriales de gran relevancia para la estrategia general, éstas serdn .

materia de los respectivos programas de mediano plazo.

La estrategia econémica del plan es, deliberar una simplificacidn -
objetivos, metas y acciones por realizar, que procura recoger fielmente --
las prioridades actuales en materia de desarrollo econdmico, para orientar
las labores de la sociedad hacia la consecucién de objetivos., Se persi--
gue una concentracién social amplia de acciones, asi cano en la descentra-
lizaci6n y coordinacidn de decisiones que demanda la complejidad de nues-

tra organizacién polftica, econdmica y social.

Las metas de la estratégia econdmica genera) son lo suficientemente
especificas para servir de marco de referencia en 1a toma de decisiones -
particulares, pero sin constituirse en una camisa de fuerza que invalide

el ejercicio de la pianeacién ante cualquier cambio en las circunstancias.
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Estas prev1svones deberén ser precisadas con mayor detalle en Ios Pra '
5 gramas Operatfvos Anuales de alcance global y, enisu caso corregidas de -

acuerdo con RES evolucién econbmica durante el periodo de v1gencia de] P]an.~a

La polftica econdmica del Plan se estructura a paftirfdeltfecdﬁdcfQ-
miento de los problemas que afectan a 1a economfa y la identificacién de
las prioridades que debe atender la estratégia. £n el pasado reciente,
la inestabilidad macroeconfmica ha sido uno de los principales obstdculos
para el crecimiento sostenide. Otrpo obstdculo fue la reduccidn de la in-
versifn productiva, como ¢consecuencia primordial de las transferencias de
recursos al exterior y del deterjoro de los términos de intercambio con ~
el resto del mundo. Para recuperar el crecimiento es indispensable, por
una parte, incrementar la disponibilidad de recursos para la inversidn, y
por 1a otra, maximizar al crecimiento alcanzable con los recursas disponi

bles.

De estas consideraciones surgen las tres 1fneas de estfatééia para -

1a polftica econbmica general:

- Estabilizacién contfnua d la_éééﬁéqujr' by

“ipversién pro

- Amplaci6n de 1a disponibilidad de recursos para 1:
ductivajy S

primera se reflere ala estab1]1dad no como obget1 okacabado Y ’]canzable,vi
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de una vez ;;or tddas,‘:s'in‘p'\'t'anb’ el coristante esfuerzo para fortalecer y -
mantener 1a estabilidad, En cL;anto a la disponibitidad de recursos, no -
se pretende simplemente alcanzar un cierto monto, sino su ampliacién cons
tante para asegurar el crecimiento econfmico sostenido. Por su parte, 1a
modernizaci6n es un proceso, un esfuerzo contfnuo para adaptar las estruc
turas a las condiciones especificas que atraviesa el pafs para que contri

buyan mejor a la consecuci6én de Jos objetivos,

Estabilizaci6n, inversién y modernizaci6n son complementarias, como
complementarias son las metas de consolidacién de la estabilidad de pre--
cios y de crecimiento sostenido. Sin estabilidad econfmica no serfa posi
ble fortalecer el ahorro y la {nversifn suficiente, la oferta de bienes y
servicios no crecerfa a un ritmo adecuado con la evolucién de la demanda,
y el exceso relativo de &sta G1timo impedirfa la consolidacién de 1a esta
bilidad de precios, requisito de una modernizacién amplia del aparato pro
ductivo. Asimismo, sin una modernizacién a fondo que aumente la eficien-
cia econémica, los recursos para el crecimiento serfan siempre {nsuficien

tes.

Medjante 1a estabilizacién, se sentardn las bases requeridas para la
conduccifin ordenada de Tas acciones de los diversos sectores e individuo,
en un ambiente propicio para que las decisiones particulares confluyan ha
cia Ta obtencidn de los objetivos generales. Por su parte, la ampliacién
de Tos recursos para aumentar la capacidad productiva y la modernizacibn
econbmica son de hecho dos vertientes para superar la insuficiencia de la

inversifn para alcanzar dichas metas, a través de una mayor rentabilidad
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~‘soéial’parat6btener mas produccién con un monto dado-de recursos;

Con la apertura comercial, los beneficjos potenciales de 1a javersidn -
extranjera aumentan considerablemente y se convierten en un compiemento naty
rala la inversién nacional. La mayor competencia que propicia la apertura
del mercado nacional evita que las empresas extranjeras puedan gozar de uti
1idades extraordinarias, provenientes de mercados protegidos y a costa del
consumidor, y desalienta la fabricacién de productos de mala calidad y el -
uso de tecnologias obsoletas en sus pafses de origen, pricticas que suelen
ser comunes en economias cerradas a la competencia del exterior. Lla inver-
sidn extranjera directa, complementaria a la nacional, es benéfica por cua-
tro razones principales: genera empleos, directos e indirectos, permanen--
tes y bien remunerados; provee al pais recurses frescos para el sano finan-
ciamiento de las empresas; aporta tecnologfas modernas a la planta indus--

trial; y alienta el esfuerzo exportador del pais.

Mediante la internaci6n de capital al pafs, la_inversién extfanjera -
puede contribuir a que la economia mexicana participe con mayor’eficacia y
competitividad en los mercados mundiales. La promocién de la inversifn ex
' tranjera se ha convertido en un elemento comdn de las politicas econﬁmicé#
de los pafses industrializados ¢ en r&pida industrializaci6n, independien-

temente de su organizacidn poljtica y econtmica.

A condicién de que no se vylnere nuestra soberania ni nuestra cultura,
es conveniente una mayor participaci6n de la inversifn extranjera en los -

campos permitidos por la Ley en la materia. La condicién general serd que
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dicha’ 1nvers16n compita en el mercado nac1ona1, con otros productores nac1o
nales y extranJeros sin recibir. subsidios explicitos o encublertos. En la'
situacién actual es fact1b1e promover un 1ncremento sustanc1a1 en la inver-
sién extranjera directa mediante 1a simp11f1cac16n de los reglamentos, nor--
mas y trémites, que inciden directa o indirectamente en el establecimiento o

expansi6n de empresas de inversién extranjera.

Con el objeto de fomentar la inversién extranjera directa en forma-con .

veniente para el pafs, los reglamentos y procedimientos aplicables débénk.-é

orientarse a:

- Hacer que los procedimientos de autorizaci6n de las nueva :

nes permitidas por la Ley sean automdticos, expeditos y transparent s'

© = 'Simplificar trdmites, definir requisitos con precisifn;’y dar flui i

dez institucional a los procedimientos;

- Aprovechar al miximo 1a aportacidn tecnoldgica y el acceso a 1gs mer

cados de exportacién de 1a inversidén extranjera; y

- Crear los mecanismos para que la nueva inversién extranjera no gene-

re presiones adicionales sobre los mercados financieros nacionales. (12)

12,- - Plan Nacional de Desarrollo, Capitulo 5, Piginas 54 a la 93,
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e ¥+se puede reali--

‘zar endiferentes forma _kclasiffchdo‘én: (A Inver-

~.si6n Extraﬁjéfé;@ifé&tary

A.; Invers1éﬁ Extranje;a Directé;- En este §ipo de inversién, las --
transacciones se realizan por personas ffsicas o morales privadas y pabli--
cas, con el exterior, quienes 1levan el control sobre 1a marcha de los nego
cios (puede ser desde la compra de una casa en el extranjero, la adquisi--
ci6n de servicios de una marina, etc.) o se puede realizar a través de --
transacciones internacionales relacionadas, o sea las que realiza una compa
ffa, crear una nueva filial en el extranjero, o cuando se 1llevan a cabo in-
versiones en cartera, se vende o compra una firma extranjera se va renovan-
do cuando 1a matriz compra su produccién a sus filiales y reinvierte sus -

utilidades, o hace empréstitos a sus filiales.

La empresa filial puede estar separada o incorporada a la ley extranje
ra.ya sea como subsidiaria o como simple extensién de su casa matriz {una -

sucursal). Puede competir con su matriz haciendo el mismo producto para
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vender fue;-a o puede ser complementaria de su matriz, produciendo ba’r’tes_o
Vf’efacciones. En algunos casos las firmas pueden contribuir con sus fﬁi_a_
"les 0 en otros casos &11as mismas pueden ejercer el control (13), No -
. cualquier clase de inversién idbnea, en 1a cldsica, la inversidn se orien-
ta a la extraccifn y exportacién de materias primas que en realidad sélo -
van a bepeficiar al pafs extranjero acreedor. En relacidn a este tipo de

inversifn, México y Latinoamérica en general guardan un triste recuerdo,

La inversifn extranjera directa productiva, se canaliza a determina--
das ireas de la economfa, que van a permitir 1a aportacin de divisas, in-
troducci6n de nuevos sistemas de avances tecnolégicos, mayor entrada a er -
cados internacionales, creacibn de empleos, etc. A través de la inver--
si6n extranjera directa se expresan los avances en tecnologfa y se da la
expresibn de) enfrentamiento entre el proteccionismo y el 1ibro comercio,
Yos aranceles nunca podrdn eliminar la brecha tecnoldgica y Tos pagos por
su transferencia. Algunos autores como Levinson y Jean Jacques Servan --
Schreiber, seffalan que los tecremas de la era Keynesiana ya no son aplica-
bles al empleo, ni a 1a masa monetaria, ni a la productividad, ya que'la -
tecnologfa galopante ha creado la necesidad de establecer un “Nuevo Orden
Internacional”, un nuevo sistema monetario, y Schreiber concluye dicien--
do: "S{ el tercer mundo no despega ya no habrd ningln mercado en expan--
sién. v (18)

13.- Palacios R. Manuel. Derecho Econdmico en México, PSg. 208 Edit, -
Porrfia, S, A., México 1985.

18.-  Internacional Encyclopedia of the Social Sciences, Edit. The Hac -
Miilan Campany & The Free Press 1986, Tomo 8, P8g. 27,
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versién extranjera

2.- 'Puef@as abiertas:a la-inversién extranjera. -

3. puertas abiérias,jperg'cohiuna'sérié de-regulaciones impuestas
en razén de los intereses y polfticas a seguir de 1a nacién receptora de

12 inversi6n extranjera.

PRIMER CRITERID.- En relacién a este criterio, hay que tomar en --
cuenta que pricticamente no hay ningin pafs que sea autosuficiente, por -
1o que actuaimente no hay nacién que adopte este criterio (el ejemplo --
més cercano era el de la Repiblica Popular China, hasta el afo de 1979).
Cerrar las puertas a la Inversidn Extranjera sin contar con los medios y

la capacidad para sustituirla es grave. (15)

SEGUNDO CRITERIO.- Lo encontramos ejemplificado con la Ley de In--
versidn Extranjera de la Repdblica Popular China, aprobada el 12 de abril
de 1986, Esta Ley establece en su articulo 2° que "por empresa de inver

si6n extranjera se entenderan aquéllas empresas establecidas dentro del -

15 Servan, Schreiber, J. J. El Desaffo Mundial, Pig, 39-44. Edit. Plaza
Janés México 1980. Levinson Charles, L' Inflation Mondial e les fir
mes multinationales. EJ. Seuil, Paris, 1973, Pidg. 75.
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territorio chino y cuyos capitales procedan en su totalidad de inversio--
sfonistas fordneos, excepcibn hecha de las filiales de las empresas y --
otras organizaciones econémicas extranjeras en el territorio chino", y --
ahade en el articule 5° “El estado no nacionalizard ni expropiard las em-
presas de inversidn extranjera conforme a los procedimientos jurfdicos, -
otorgindoles la compensacidn correspondiente”.  Esta ley no establece --
porcentajes para la inversidn extranjera, De tal manera han beneficiado
las inversiones extranjeras a China que el desarrolle mostrado por --
Beijing, Shangai y Tianjin del afio de 1979 a la fecha es impresjonante,

pero sin olvidar que el sistema econfmico de tales provincias chinas ya -

no es técnicamente socialista.

TERCER CRITERIO.- En la tercera posicién se encuentra México, na--
cidn que en el presente tema tiene una serie de antecedentes muy intere-~
santes, pero que dada la extensidn del trabajo es imposible abarcar por
10 que partiremos, en cuanto a su mareo juridico, de la Ley para promover
la Inversitn Mexicana y Regular la Inversifin Extranjera, publicada en el

afio de 1973 en el Diario Oficial.

Anterior a la ley encontramos 1a legislacidn de la materia dispersa
en varias disposiciones, pero ambas etapas parten de las disposiciones es
tablecidas en 12 Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos del afio de

1817.

Son varias las disposiciones relativas a la materia: primero mencio

naremos 1as de un contenido general, para llegar a lo particular en la ma
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teria que tratamos:

Artfcilo 1:77 "... en los Estados Unidos Mexicanos, todo individuo -
gozard de las'garantias. que otorga-esta Constituci6n, las cuales no po--
drén restringirse, ni suspenderse, sinc en.los casos.y con las condicio-

nes que &811a misma establece®.

Articu1b§'30 v 33, estab)ecen,quienes son considerados “como extrénjg

ros, a]'diétingufrlbé dgllos_mexipanéé.

“Articulo 73; fraccitn XYI.j’f,Faéplfa&'al}Congresp de la Unibn para
: "dictarkiéyes'sobre nacjpnalidadry ééﬁdié%én 3brfd}éa de los extranjeros
Lt yla friccién XXIX=" para:ékpedir iéyeiftendientes a la promocién -
de 1a inversi6n mexicana, y 1a regulacin &e la inversién extranjera que

requiera el desarrollo naciomal®.

Articulo 123.~ En cuanto & las disposiciones aplicables a tado con-
trato de trabajo y en su apartado A Fraccién VII, establece ‘“para traba-
Jjo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta ni sexo, ni

nacionalidad."”

Articulo 27.- Es el articulo mds importante en la materia, ya que
en sus fracciones 1 y IV, establece restricciones a los extranjeros en -
cuanto a 1a propiedad de bienes inmuebles, regula su actividad econémica

y establece una division en cuanto a los recurses naturales.



40

En 1a fraccibn I del Art, 27 se sefiala oue “s6lo los mexicanos por -
nacimient6 o por naturalizacibn y las sociedades mexicanas tienen derecho
para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus acciones o para obte-
ner concesiones de explotaci6n de minas o aguas, E1 Estado podr§ conce--
der el mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Se--
cretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como nacionales respecto
de dichos bienes y en no invocar, por 1o mismo, 1a protecci6n de sus go--
biernos por 1o que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar
a1 convenio, de perder en beneficio de Ja nacibn, los bienes que hubferen
adgquirido en virtud del mismo. &n una franja de cien kildmetros a 1o --
largo de 1as fronteras y de cincuenta en las playas, por ningln motive po
drén los extranjeros adquirie el domino directo sobre tierras y aguas.”

(16)

Ademds el articulo 27 constitucional divide a los recursos naturales
en dos grupos: los 1lamados estratégicos: hidrocarburos, energfa eléc--
trica y energfa nuclear que s61o el Estado puede explotar. Y los 1lama--
dos ordinarios, que son susceptibles de aprovechamiento por parte de par-
ticulares, en el caso de la minerfa y utilizacién de aguas, s6lo mediante

el otorgamiento de concesibn y con apego a las leyes mexicanas. ({17)

16.- Servén, Schreiber J, J.- "E} Desafio Americano®, Edit. Rotativa, -
Plaza Janés, México 1971 Pag. 19. - RN :

17.~ Articule 27 de la Constitucidn Politica de 1917,
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©*B)" Inversifn Extranjera Indirecta. ’La inversi6n extranjera indi--
récta consiste en el otorgamiento de créditos a largo plazo, celebrados -
entre gobiernos o entre organismos piblicos y grandes corporaciones priva
das internacionales. Se dan cuando los castos del gobierno exceden sus -
ingresos y el ahorro interno, entonces, recurre al financiamiento exter--
no. Es el caso de una naci6n que por ejemplo cuente con recursos natura-
les, pero no cuente con el capital, la maquinaria y la tecnologia para de

sarrollarlos, entonces tiene 1a necesidad de adquirirlos en el extranjero.

A diferencia de .13 directa, la inversidn extranjera indirecta queda
a disposicibn del que la recibe: el que va a 1levar el control, va a se-
falar dérnde y cbmo va a invertir, y quien va a ser el encargado de super-

visarla.

El Licenciado Ortiz Mena al respecto sefiala que: "Hay dos formas de
obtener ayuda: 1la inversifn directa y los créditos, 1os créditos en mi -
opinidn son indudablemente el mejor de los métodes, porque una vez que ha

yamos pagado la industria es totalmente nuestra.” (18)

Pero es objetivo sefialar que 13 inversién extranjera indirecta, o --

sea la contratacion de empréstitos provoca entre otras cosas:

a) Pago de intereses por el servicio de la deuda.

14.- Ortiz Mena Antonio. Op.Cit. Mémdez Silva, Ricardo, Pag. 15,
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b} - Incremento de . la deuda externa.

i c) La obiigacién de obtener suficientes divisas en el futuro para

; cubrir el servicio de la deuda.

d) Si es una inversién indirecta "atada", 1a obligaci6n de adqui--
rir equipo, tecnologfa y personal del pafs que otorga el crédito y por lo

tanto la necesidad de seguir pagando 1a capacitaci6n.

e} Provoca una contracci6n en el gasto pidblico de inversién, porque
al designarse grandes sumas al pago de servicio de la deuda, no se crearf
nuevas fuentes de trabajo, se elevan los impuestos, no Se generan nuevos -

impuestos etc.

Ademds de todo €110, en el caso de M&xico, el gasto plblico no alcan
za a ser cubierto por el Presupuesto de Egresos de la Federaci6n, y por lo
tanto se estdn utilizando algunos de los instrumentos de la Banca Central
para subsidiar al gobierno con sus gastos, como son el encaje legal (fidei
comisos financieros de fomento), cetes, etc.: 1o que provoca que la liqui
dez de 1a banca comercial se vea reducida al minimo, por lo que no puede -
financlar a 1a industria doméstica, provocando que 1a deuda interna sea --

igual o mis grave que la externa.
2.- Clasificaci6n de Inversifn Extranjera.

A.- Inversi6n Extranjera Neutra. . La Inversi6n Neitra es aquélla -




Promover 12-Inversi6n Mexicana y Regular 1a Inversién EXtrahjera;ma ifjé§,~»

ta:

La Secretaria podrd-autorizar que inversionistas extranjerbs adqu{eF
ran certificados de participaci6n ordinarios emitidos por instituciones -
fiﬁuciarias en fideicomisos cuyo patrimonio esté constituido por acciones
cotizadas en bolsa de valores mexicanas, siempre que las acciones fideico

metidas integren series "N" o Neutras y
1.- Las acciones de las series "N" o Neutras s61o sean suscritas o
adquiridas por instituciones de créditos,.no fiduciarias, en los fideico-

misos que para éllo se constituyan.

II".-, Las institudones de cred1to emitan certiﬁcados de part'mpa--

c16n ordinarios que solamente incorporen los derechos pecunar1os derxva

kdos de Ias acciones que formen el patrimonio f1duc1ar1o

II.- Los certificados de participacién ordinarios sean adquirides di
““rectamente por inversionistas extranjeros en el mercado bursitil mexicano .
o por entidades financieras del exterior, por cuenta propia o de terceros.
Dichas entidades podrdn recibirlos en depdsitos, administracién fiducia--

ria o en condiciones equivalentes, para el efecto de emitir nuevos titu--
los-valor que los representen a fin de colocarlos en mercados bursdtiles

extranjeros.
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Los tftulos-valor extranjeros podrdn ser convertidos en/o canjeados
por las acciones de a serie "N" o Neutra; no se computardn para e} efec
to de: determinar el monto u proporcifn de la participacidn de inversionis
tas extranjeros en el capital socia) de las sociedades emisoras, salvo en

el caso en que se realize el supuesto previsto en el pérrafo anterior,

B.- Inversibn Extranjera Temporal. La Inversifn Temporal es aque-
11a que realizan inversionistas extranjeros por medio de un fideicomiso y
1a cual se 1levard a cabo por un tiempo determinado o por una obra deter-

minada.

E1 artfculo 23 del Reglamento de 1a Ley para Promover la Inversifn -

Mexicana y Regular la Inversifn Extranjera manifiesta lo siguiente:

“Previa resoluci6n de 1a Comisibn, la Secretarfa podrd autorizar a -
inversionistas extranjeros para que adquieran en cualquier proporcifin, me
diante fideicomiso y con los requisitos previstos en e} articulo 26, dere
chos de fideicomisario respecto de acciones de las sociedades que reali--
cen las actividades econfmicas comprendidas en los incisos ¢ y e del se--
gundo pérrafo del articulo 4° y en los incisos a, b, ¢ y d en su caso, -~

del artfculo 5° de la Ley."

La autorizacibn a que se refiere el pdrrafo anterior podrs"er otor-v

gada por la Secretarfa solamente en los siguientes casos.

1.- Cuando Yas socfedades se encuentren én'situ éiﬁn‘?e’éitrémokde;



&

. sequ111brio financiero, en estado de insolvenc1a o’ 'uiebra técnica o en -

~oun prbximo a: &l <0 en: suspens16n

da, 51enpre que sea resultado de.

a) La existenc1a de montos cuant1oso d

su cargo que hayan sido contra1dos con anteri

' presente Reglamento entre en vigor,’y gsten -denominados princ1pa1ment§ gq;."

‘moneda extranjera.

-sus’ventas-to

b) Lla dismjnuéién dréstica

ki,l

;: Cuando 1as sociedades requieran Nevar. .0 Vé;.jﬁvg}sio-

nes de capital para-

a)  Aumentar su produccitn total de bienes o servicids; mediante la
apertura y operacidn de nuevos establecimientos o la fabricacién de pro--
ductos de nueva 1linea, a fin de destinar mayoritariamente para exporta--

cibn la produccién adicional.

b) Modernizar o renovar tecnolSgicamente los establecimientos que

operan o los activos fijos que utilicen, a fin de ‘destina¥ 1a“produccitn -

en volgmenes significativos para exportacién.

Articulo 24.- Para el otorgamiento de

el artfculo anterior, deberén cump11rse'lo sigu



l.- Probar.a satisfaccidn de'la Com}saén que se ha yéaliZSdo—in; i

"tentos bastantes y razonables para interesar & 1nvers

" con recursos financieros disponibles y suficientes,.a hacer aportaciones

de capital a las sociedades.

11.- Acreditar ante 12 Comisién que los Inversionistas mexicanos -
han renunciado a Jos derechos de preferencia o del tanto que tuvieren pa-
‘ra adquirir acciones representativas del capital social de las socieda--

 des.

'!II.-‘ QueTos inversionistas extranjeros que pretendan adguirir ac-
clones por suscripcibn de las sociedades, efectlen sus aportaciones sola-
mente en numerario o compensando créditos contra deudas a cargp de dichas

" ‘sociedades,

Artfcuto 25.- La Comisidn valorard tante los supuestos previstos -
en Jos artfculos 23 y 24 como Ja sitvaciSn y propuestas de los inversjo--
nistas extranjeros y sociedades, y resolver§ sobre la conveniencia de --
autorizar la inversidn extranjera de conformidad con los criterios esta--
blecidos en las fracciones 1, 111, IV, IX, y XII del artfculo 33 de 1a -

Ley, considerando ademis que se alcancen los objetivos siguientes:

I.- Mantener 2 las sociedades en oberaciﬁn;

11.- Propicfar‘larhécu racién de a capacidad de crecimiento de las

sociedades: y
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I1f.- Coadyuvar a Ia viab1lidad econ6m1ca y flnanc1era de 1as so--:

ciedades como empresas product1va

Articulo 26.- La autorlzac16n qu

ré a Tos requ1sxtos Que s1guen

.- EI fideicom1so med

' quferan derechos de

by Eétablezcan procedimientos para . la valuaciﬁn’y yehta"de las §c>

ciones que formen parte del patrimonio del fideicomiso; ya-sea.en una so-

1a operacifn o parciaimente en plazos sucesiyos,

c) Rijan en el caso de incumplimiento de los fines del fideicomiso
en relacibn con la transmisifn de la propiedad de las acciones que forman
parte del patrimonio del fideicomiso a personas con capacidad para adqui-

rirlas,

d) Establezean un comité técnico en el que se deberd incluir a Ja
Secretarfa con voz y voto., Cuando se trate de fideicomisos sobre accio--
nes de sociedades que realicen las actividades a que se refiere el segun-

do pérrafo del articulo 4°, en sus incisos ¢ y e de la Ley, en el comité
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técnico deberd ademds de existir-cuando menos el .mismo nimero de miem--

bros mexicanos que de extranjeros.

e} Disponga el Comité Técnico de las facultades pakra ordenar la --
venta de las acciones, al término.de 1a vigencia del fideicomiso.o.en ca.

s0 de que no se hubieren vendido con arreglo a:los procekdimi‘entos or_dri'n_a_ .

rios.

1.- Llas sociedades y los 1nvérsion'ls;as kext_raynje‘riqrs concertardn -- :

con 1a Secretarfa,

a) Programas que correspondan a las proyecciones, estimaciones-y
'é‘xpectativas de su desempefio econGmico que sean presentadas, como parte
"de 1as solicitudes respectivas, a la consideracién de 1a Comisifn para --

jﬁstiﬁcar 1a conveniencia de otorgar las autorizaciones.

b) Compromisos respecto a 12 localizacién geogrdfica de estableci--

mientos industriales y a la tecnologfa que se utilizard.

'El artfculo 13 de 1a Ley para Promover la Inversibn Mexicana y Regu-
lar 1a Inversién Extranjera, manifiesta que para determinar la convenien-
cia de autorizar 1a inversibn extranjera y de fijar los porcentajes y con
diciones conforme a los cuales se regird la Comisi6n, se tomard en cuenta

los"siguientes criterios y caracteristicas de la inversién:

1.- Ser complementaria de la macional,



o Sué{eféttos posifivdsigoﬁfé*la;bélihza e /pagos;

- tulaf;kﬁrbreké[

-~ Su contribucién al deseﬁVoivimieht

" de’menos desarrollo econémico relativo;

- XI1,- ©El aporte tecnolbgico y su cbntf}éﬁg,

* y desarrollo de Ta tecnologfa en el pafs, :

c) Inversién Extranjera Definitiva,- Es aquélla que se esta-
blece dentro de un sistema econ6mico permanente, pero en realidad este -
tipo de inversi6n es muy rara ya que influye la situacifn estable y eco-
némica del pafs receptor de inversiones extranjeras, en virtud de que los
tnversionistas no pueden asegurar o tener la certeza, de que no habrd cam
bios bruscos, como pudieran ser revoluciones, guerras o la nacionaliza--
cibn de determinadas inversiones ya que del surgimiento de dichos proble-

mas los inversionistas perderian el capital invertido en dicho pafs.

3.- Dependencias encargadas de la aplicacidn y observancia de las
disposiciones legales en materia de Inversifn Extranjera. Las dependen--
cias que intervienen en Ta aplicacin y observancia de las disposiciones
legales son las siguientes: Secretarfa de Hacienda y Crédito Pibiico, Se
cretaria de Gobernacién, Secretaria de Relaciones Exteriores, Secretarfa

de Programacifn y Presupuesto, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
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~Setre£gria/qékfhér§ia. Minas e Industria y Secretarfa de Tfébajp y Previ-

si6n Soctal.

De las Secretarias descritas anteriormente citaré las atribuciones -
relacionadas a reglamentar la Inversién Extranjera y regular la Inversibn
Mexicana, conjunta o separadamente conforme a lo dispuesto en 1a Ley Orgd

rnica de la Administracibn PGblica, *

Artfculo 1°.-  La presente Ley establece las bases de organizacidn

de Ta Administracibn Piblica Federal, centralizada y paraestatal,

La Presidencia de la Repblica, las Secretarfas de Estado, los Depar
- tamentos Administrativos, y la Procuradurfa General de la Replblica inte-

gran la administracidn pGblica centralizada,

Artfculo 2°,- En el ejercicio de sus atribuciones y para el despa-
cho de los negocios del orden administrativo encomendados al Poder Ejecu-
tivo de la Unifn, habrd tas siguientes dependencias de 1a administracibn

pitblica centralizadas:
I.- Secretarfa de Estado, y
11.- Departamentos Administrativos.

Articulo 11°.- Los titulares de las Secretarfas de Estado, y de -

los Departamentos Administrativos ejercer&n funciones de su competencia -

*  Publicacidn del Diario Uficial



suntos de su competencia, los proyectos -

2 Ar'ticu10‘13° 'Lkds":reglamentos decretos y acuerdos expedidos por
rel Presidente de la Repubhca, deberdn para su validez y observancia cons
tltuc1on$les, ir firmados por el Secretario respectivo y cuando se refie-
: ran aQ asuntos de.la competencia de dos o mis Secretarfas, deberdn ser re-

.’frenda‘dos por:todos los titulares de tas mismas.

‘Articulo 14°.< Al frente de cada Secretaria habrd un Secretario de
‘Estado quien para el despacho de los asuntos de su competencia, Se auxi--
lkiaﬁi‘péi- los: subsecretarios, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores, -
Jebfes’y Subjefes de Departamento, Oficina, Seccibn y Mesa, y por los de--
mas fu"nciﬁnarios que establezca el Reglamento Respectivo Interior y otras

dispo's‘iciones legales.

Af'titulo 18°.,-  En el Reglamento Interior de cada una de las Secre-
tarias de Estado y Departamentos administrativos, que serd expedido por -

el PreSIdente de la Repub] ica ¥ se determinardn ]as atribuciones de sus -

T unvdades admimstrativas, asi como la forma en que los titulares podrin -

ser suplidos en sus_ause‘ncias.

Articulq 27%.- A la Secretaria de Gobernacién corresponde el despa-
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cho de los siguientes asﬁntqs:«

de‘1a Unibn -Jas iniciativas de Ley’
del Ejecutivi S

a yég 'ykd'ekcretoé que expidan el Congreso de la -

[Uﬁ16h.,_ alguna de Tas dos Cémaras o el Presidente;
Ta VI.- -Aplicar el artfculo ndmero 33 de la Constitucibn;

AXII.- Compilar y ordenar las normas que impongan modalidades a 1a pto -

pledad privada, dictada por el interés pliblico;
XXV.- Los demis que le atribuyan expresamente las leyes y reglameﬁtos.

Artfculo 28°.- A la Secretarfa de Relaciones Exteriores corresponde

el despacho de los siguientes asuntos:

1.- Manejar las relaciones internacionales y, por lo tanto, interve
nir en la celebracifn de toda clase de tratados, acuerdos y convenciones -

en los que el pafs sea parte.

+IV.-- - Intervenir en las cuestiones relacionadas con los 1imites. terri

torfales del pais y aguas internacionales;

Y.- Conceder a los extranjeros las licencias o autorizaciones que -

requieran conforme a 1a ley para adquirir el dominio de la tierra, aguas y
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sus accesiones, o para obtener concesiores de explotac16n de mlnas ‘aguas

o combust1b]es minerales en la Repliblica Mexicana y para adqu1r1r bienes

inmuebles ubicados en el pais, para intervenir:| ac16n de recur

- sos naturales, para hacer inversiones en empresas canerciales industria--

les especificas, asi como para formar parte de soc1edades mercanti!es, ci

viles y a éstas para modificar o refonnar “sus sy sus bases cons

titutivas y para aceptar socios extranjeros o:adquirir ‘qebles o deref-

chos sobre de &llos;

VI.- Llevar el registro’

‘Ta fraccién anterior;

VL~ Interve 1r en todas as cuestiones re1acionadas con Ia naC\o-

~na11dad y: natura]izaciﬁn.

%= " legalizar las firmas de los documentos que deban producir  --
efectos en el extranjero, y los documentos extranjeros que deban producir

los ‘en 1a Repiiblica;

XI.- Intervenir, por el conducto del Procurador General de la Repl
blica, en la extradicidn conforme a 1a Ley o tratados, y en los exhortos
internacionales o comisiones rogatorias para hacerlos 1legar a su destino
previo exdmen de que 1lenen los requisitos de forma para su diligencia--
cibn y de su procedencia o improcedencia, para hacerlo del conocimiento -

de las autoridades judiciales competentes, y

XI1.- Los demds que le atribuyen expresamente las leyes y reglamen
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tos.

'Articuld 31°%:; A la Secretaria de Hacienda y Credito Pﬁb11co corres

ponde el deSpacho de ]o‘

1.- ‘ Estudiar y ]
impositivas, y las leyes de ngresos federal y del Departamenta del Distri

to Federal;

If.- . Cobrar los 1mpue§tos. derechos, productos y aprovechamientos

federales en Jos términos de las leyes;
I11.- Cobrar Jos derechos, impuestos, productos y aprovechamientos
del Distrito Federal, en los términos de la Ley de Ingresos del Departamen

to del Distrito Federal y las Leyes fiscales correspondientes.

V.- Dirigir los servicios aduanales y de inspeccidn y la policia

fiscal de la federacifn;

VIil.- " Intervenir en todas las operaciones en que se haga uso del -

crédito pablico;
Xo= - Dirigir-la. politica mopetaria y crediticia;
X(;- Adﬁinistrar las casas de moneda y ensaye;

Xll - Ejercer las atribuciones que le seralan Jas 1eyes de 1nst1tu

ciones de cred1to. seguros 'y fianzas;



: XIV.-'IiLos7demés ﬁué le atribuyan expfesamenteklas leyeé y‘fegla#- '

mentos.

Arficulo 32°.- A la Secretaria de Programacién y Presupuesto co--

rresponde el despacho de los siguientes asuntos:

1.- Recabar los datos y elaborar, con la participacifn en su ca-
so de los grupos sociales interesados, los Planes Hacionales, Sectoriales
y Regionales de Desarrolio Econdmico y Social, el Plan General del Gasto
Piiblico de 1a Administraci6n PGblica Federal y los programas especiales -

que fije el Presidente para el mayor provecho general;

II.- Planear obras, sistemas y aprovechamiento de los mismos; pro
yectar el fomento y desarrollo de las regiones y localidades que le seiia-

le el Presidente de la Repiiblica para el mayor provecho general,

III,- Llevar y establecer los Tineamientos generales de la estadis

tica general del pafs;

IV,-  Planear, autorizar, coordinar, vigilar y evaluar los progra-
mas de inversibn piblica de las dependencias de la administracién piblica

centralizada y 1a de las entidades de la administracién paraestatal;

X.- Dictar las medidas adninistrativas sobre responsabilidades -
que afectan a 1a Hacienda Piblica Federal y al Departamento del Distrito

Federal.



XI:i- Ejercer las atribuciones que sefialen las leyes de. pensiones

civiles y militares;

X1f.- Controlar y vigilar financiera y administrativamente la ope
racidn de los organismos descentralizados, instituciones, corporaciones y
empresas que manejen, posean o exploten bienes y recuros naturales de la
nacién, o las sociedades e instituciones en que Ta administracién pdblica
federal posea acciones o intereses patrimoniales, y que no estén expresa-

mente encomendados o subordinados a otra dependencia;
XY¥.- Intervenir en las adquisiciones de toda clase;

XVI.- Intervenir en los actos o contratos relacionados con las --
obras de construcci6n, instalacifn y reparaci6n que se realicen por cuen-
ta de la Administraci6n PGblica Federal y vigilar la ejecucién de los mis

mos;
XVIII.- Los demds que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.

Artfculo 33.- A la Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraes

tatal corresponde el despacho de Tos siguientes asuntos:

I.- Poseer, vigilar, conservar o administrar los bienes de propiedad
originaria, los que constituyan recursos naturales o renovables y los de -
dominio piblico de uso comin, siempre que no estén encomendados expresamen

te a otra dependencia.



11.- Compilar y ordenar lasknormas’que f1JﬂQ:16 'concéSidhes,:éutgl

rizaciones y permisos o la vigi]éncié.babéfidléxp)btécidn qé,1bs:bienés Y.

recursos a que se refiere 1a fraccibn anterior; asf como otorgar; conce--

der y permitir su uso, aprovechamjento yﬁékplpiéciﬁﬁ)uéqangd'diéhas fun--.

ciones no estén expresamente encomendadas a‘otra dependencia;

111.- Compilar, revisar y ordenar las nonnas'que rijan las concesip
nes, autorizaciones, licencias y permisos y 1a vigilancia, cuando se re--
quiera conforme a las leyes, para usar, aprovechar o explotar bienes de -
propiedad privada, ejidal o comunal, siempre que no corresponda expresa--
mente hacerlo a otra dependencia y con la cooperacidn, en su caso, de las

Secretarfas de 1a Reforma Agraria y de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

IV.- Ejercer la facultad o el derecho de reversibn que proceda, ~-
respecto de los bienes concesionados, cuando no estén encomendados expre-

samente a otra dependencia;

V.- Proyectar, realizar y mantener al corriente el inventario de
los recursos no renovables, cuando no estén encomendados expresamente a -
otra dependencia, y compilar, revisar y determinar las novmas y procedi~-
mientos para los inventarios de recursos que deban 1levar otras dependen-~

cias.
VI.- Llevar el catastro petrolere y minero;

VIIL.< Intervenir en la produccitn industrial cuando afecte a.la eco -
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nomiazgéneralidél péis;";oﬁrékc1'  Bn’ produccién que.esté asignada -

a’otras-dependencias;

1X.~: “Asesorar técnicaﬁg jva&@ ehkel estab]éci

miento de nuevas industrias

X.- Intervenir en‘la-industri déﬂtfansfoimaciﬁh_y eﬁvlazihdustria

eléctrica.

XI.-  Fomentar y organiiar Ta produccién econfmica del artesanado, -

de 1as artes populares y de las industrias familiares;
XI1.- Proteger y fomentar la industria nacionmal.

XI1I.-  Propener el desarrollo de la industria pequefia:y rural y fomen

tar y regular 1a organizacién de productores industriales;

XVI.- Impulsar el desarrollo de los energéticos, de 1a industria bé-

sica o estratégica y de 1a industria naviera;

XVII.- Fomentar la organizacifn de sociedades cooperativas de produc-

cibn industrial,

XVIIL.- Intervenir, en los términos de las leyes re]ativas:”

ciedades, cimaras y asociaciones industriales;’

XIX.- Intervenir en materia de propiedad indusﬁrialyy regu i
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_11.- - Intervenir ehgla‘dist

econonia general ‘del pafs;.

111.- Establecer 1a polftica.de 1a distfibugibh y el consumo de los
productos agricolas, ganaderos y forestales, eééucﬁéndo 1a opinibh de 1a

Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidréulicos;
IV.- Fomentar el comercio exterior del pais;

V.~ Estudiar, proyectar y determinar los aranceles, escuchando la
opinidn de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico; y estudiar y de--
terminar 1as restricciones para los articulos de importacién y exporta--

cibn;



V- Estudiar y praponer, escuchando la
: Hacienda y Crédito Piblice, los: estimmos f

mento de las exportaciones; -

XI.- Fomentar la organizaci6n de 'sodiedgdes‘coqperat‘l{as,’ en las sg
ciedades mercantiles, cimaras y asociaciones cunercial‘es,kblonjas y asQ--

ciaciones de corredores;

X1X.~ Los demds que le encomienden expresamente  las Jeyes y'rjégla-~ i

mentos.

Artfculo 40°.- A Ta Secretarfa del Trabajo.y Previsién

ponde el despacho de 1os siguientes asuntos:

1.~ VYigilar la observancia y aplicacién de las dfspos‘lciones relati
vas contenidas en el Articulo 123 y demfs de la Constitucisn Federal

la Ley Federal del Trabajo y en sus reglamentos;

I1.- Procurar el equilibrio entre los factores de la produccibn, de

conformidad con Tas disposiciones legales relativas;

[IT1.- Intervenir en los contratos de trabajo de los nacionales que va
yan a prestar sus servicios en el extranjero, en cooperacidn con las Se--
cretarfas de GobernaciSn, Patrimonio y Fomento Industrial, Comercio y Re-

laciones Exteriores;

V.- Intervenir en la formulacidn y promylgacién de los contratos-



ey de trabajo; T

Vigilar e] funcnonam1ento admxnfstrat1vo de:l

VILL.-

tronales que sean de~Jurisdicc16n federgl

“1%.-- Llevar el registro de lés!aédcié@ionesiobferas; péﬁkanales y oo

profesionales de jurisdiccidn fedéral'qué ;e ajﬁstéh:a'Ias leyes.

XW.'- : Intervenir en los congresos y reuniones internacionales de's y

trabajo, de acuerdo con la Secretarfa de Relaciones Exteriores..
XVIII.- Los demds que le fijen expresamente las leyes y reg1ahénto§. :

Como podemos observar, estos son algunas de las actividades que pueden
realizar las Secretarfas de Estado encargadas de la abservancia de todas -
aquelias disposiciones legales a las que se refiere la inversién extranje-

ra en México,

4.- Montos de Inversitn, Estadfsticas y Desarrolio de la Inversién Ex
tranjera en México. E1 artfculo 5 de la Ley para promover 1a Inversibn £x
tranjera manifiesta que en las actividades o empresas que a continuacibn -
se indican, se admitird la inversidn en las siguientes proporcicnes de ca-

pital:

a) Explotaci6n y aprovechamiento de sustancias minerales:



" "las concesiones no podrén otorgarse o trasmitirse a personas fisi--
cas osociedades extranjeras. - En las sociedades destinadas a esta acti-

k vidad; 1a’the}§i6n extranjera podrs participar hasta un mximo de 49% -

"'Vchéhdb se-trate de 1a explotacin y éprovechamfentq de‘sustahcias sujetas

a‘COncésién ordinaria y de 34% cuando se trate de concesiones espec151es

* para.la explotacibn de reservas minerales nacionales.
b) - Productos secundarios de la industria petroquimica: 40%
é)' Fabricacién de componentes de vehfculos automotores: 40% y

d) Las que seflalan las leyes especificas o las disposiciones régla-.

kmehtarias que expida el Ejecutivoe Federal.

En los casos en que las disposiciones legales o reglamentos no exi--
Jan un porcentaje determinado, 1a inversi6n extranjera podrd participar -
en una progorcibn que no exceda del 49% del capital de 1as empresas y --
siempre que no tenga, por cualquier tftulo, la facultad de determinar.el

manejo de la empresa.

La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras podrd resolver sobre
el aumento o 1a disminuci6n del porcentaje a que aluden los pdrrafos ante
riores, cuando @ su juicio sea conveniente para la economfa del pafs y fi
jar las condiciones conforme a las cuales se recibiri, en casos especffi-

cos, 1a inversibn extranjera que se enumeran en el anexo 1=,
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La participac16n de la 1nverslon extranJera en Ios organos de adni-- o
nistracién de Ta enpresa no podré exceder de su partic1pac16n en el cap1

tal.

Cuando existan leyes .o disposiciones reg]améntérias para una determi
nada rama de actividad, la inversién extranjera se ajustar§ a los porcen-

tajes y a las condiciones que dichas leyes o disposiciones sefialen.

Articulo 8.- Se requerird la autorizacién de la Secretaria que co--
rresponda segiin 1a rama de actividad econfmica de que se trate, cuando una
o varias de las personas fisicas o morales a que se refiere el artfculo 2°,
en uno o varfos actos o sucesidn de actos, adquiera o adquieran mis del -
25% del capital o mis del 49% de los activos fijos de una empresa. Se -
equipara a la adquisicifn de activos, el arrendamiento de una empresa o -

de los activos esenciales para la explotacién.

También deberdn someterse a la autorizaciGn los actos por medio de -
Tos cuales la administracidn de una empresa recaiga en inversionistas ex-
tranjeros o por los que la inversién extranjera tenga, por cualquier tftu

1o, 1a facultad de determinar el manejo de la empresa.
Las autorizaciones a que se refiere este articulo se otorgarin cuhn-
do &11o sea conveniente para los intereses del pais, previa resolucidn qgk

la Comisibn Nacional de Inversiones Extranjeras.

Serdn nulos los actos que se realicen sin esta autorizacibn,



Como podemos observar con estos-des artfculos: ue: son fundamentales

nos- indican qué procedimientos y los montos qué

forme a lo establecido.

Requiere de 1a resoluci6n y la autorizacién previstas por el artfcy
1o 8° de Ja Ley, gue se otorgard dentro de los pardmetros establecidos -
en 1a seccibn 1V, toda adquisicibn que pretenda efectuar un inversionis-
ta extranjero cuando el porcentaje de esa adquisicibn, sumando al que ya
estd en poder de la inversidn extranjera, exceda del 25% del capital de
una empresa establecida. Por consiguiente, gqueda sujeta a Ta resolucibn
y autorizacibn sefialadas toda adquisicibn cuando, como consecuencia de -
8113, 1a inversidn extranjera total en una empresa mexicana inicie, man-
tenga o incremente su participacibn en mis del 25% del capital de la em-

presa establecida de que se trate,

De conformidad con 1o dispuesto en el articulo 8° de 12 Ley y 10 es
tablecido en el punto 1 de la Seccifn 11l se autoriza a los inversionis-
tas extranjeros para que en cualquier proporcibn adquieran, mediante sus-
cripcidn, acciones o partes sociales representativas de todo aumento de -
capital social que decreten las sociedades mexicanas establecidas. Esta
autorizacibn s6lo podrd ejercerse siempre que se respeten los derechos de

preferencia o del tanto que tuvieren los inversionistas mexicanos.

Se exceptia de lo resuelto en el pérrafo anterior toda suscripcibn -
de acciones o partes sociales por inversionistas extranjeros que quede -~

comprendida en los siguientes casos:
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a) Cuandn la suscripciﬁn de acciones o partes”sociales de por resul

tado que la part1c1pac16n total de los‘invers1un15ta

b capital socia] de la socledad emisora rebase Ia proporc1on del 49% de1 -

mismo.

b) Cuando la suscripcién de acciones o pérteﬁ*sdbiaTeé Sé pretenda
efectuar utilizando el denominado "Esquema de Cap1tallzac16n de Pasivos y

Sustitucién de Deuda Pdblica por Inversisn,

Para los efectos de 1o dispuesto: en el 1n§iso “a",’se considera que
una adquis1c16n‘de acciones por inversionistas extranjeros da lugar a que
Ta participacién total de inversionistas extranjeros rebase la proporcifn
del 49% del capital social de la sociedad emisora, cuando las acciones -
que adquieran, sumadas a las acciones que ya estdn en poder de inversip--
nistas extranjeros, haga que 1a proporcifn de participacifn total de in--
versionistas extranjeros pase de ser igual o inferjor al 49% del capital

social a ser mayor al 49% del mismo.

Se autoriza a los inversionistas extranjeros para que realicen los -

siguientes actos:

La AdquisiciénrdeVécéionésro ﬁartes soci%]es de sociedades mexicanas
en el acto de su constitucibn, que representen hasta el 100% de su capi--
tal social, siempre que dicha sociedad se constituya para realizar sola--
mente operaciones de maquila, exportaci6n de conformidad a las disposicio
nes del "decreto para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora

de Exportacién", publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 15 -
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de agosto de 1983,

Se autoriza a personas fisicas morales extranjeras que reunan 10s re
quisitos ya establecidos, que adquieran acciones o partes sociales de so-
ciedades mexicanas en el acto de su constitucién, pero presenten hasta el
100% de su capital social, siempre que se obliguen en el acto de su cons-
titucién de dichas sociedades, a exportar cuando menos el 35% del total -
de su produccibn anual, directamente o a través de terceros, Para este

~efecto se computard el afio productivo a partir de la fecha en que se rea-
lice 1a primera venta de los bienes y productos fabricades. Esto estd es

tablecido para la inversidn extranjera en empresas medianas y pequefias.

Con el objeto de lograr una mejor comprensi6n de los criterios en --
que se funda nuestra legislacifn para actuar de una o de otra forma a con
tinuacidn presento brevemente los antecedentes de 1la inversifn extranje-
ra en México que nos servirdn como marco global para conocer el proceso -
de penetracifn de ésta en el pafs, el por qué de 1a actual legislacifn en

la materia, ademds de ser un punto de apoyo para nuestra investigacifp.

A) En la Colonia. Durante los tres siglos que durd la dominacién -
espafiola en México, las interrelaciones metrbpoli-colonia, se regfan por
el 1lamado “"pacto colonial", 1la colonizacibn trataba de edificar siste--
mas productivos para abastecer el mercado europeo de metales preciosos y

productos primarios, generando con ésto muchos exportadores,

Posteriormente el monopolio espafiol se fue debilitando debido a la -



- Revalucibn Industrial Inglesa, que provocﬁ un desarrollo del sistema per-.
cantil y un desligue de los 1azos ca)onia}es pues a medida que lnglaterrai;n

va imponiendo su dominio, el sistema colonia] espaﬁol se tamba]eaba. B

En la &poca de 1a colonia, el Fuero Real en su Ley .V del Tfth1u'§° -
del Libro I, prohibi6 la aplicacién de leyes extranjeras en los tribuna--
les, sometiéndose de ese modo a los extranjeros a las leyes de las co\o:-
nias; las leyes de Partida y la tey XX, Tftulo 14 de la parte I, impe--
dfan la aceptacidn de pruebas en los juicios de leyes o fueros extranje--
ros, regulando asf de una manera superficial la situacién de los estranje

ros ya que carecfan de un capitulo de preceptos relativos a los mismos.

En resimen, los postulados espafioles tocaban superficiaimente los --
factores relacionados con la participacién de ciudadanes y la inversién ~
de capital extranjero en los terrenos colonizados, De tal suerte, gque en
la &poca colonial, no se crearon las bases para la formacién y acumyla--
cibn de capita) de origen internc o externo, metivo por el cual no fueron

atrafdas las inversiones extranjeras a las regiones de la Nueva Espafia.

B) En la Epoca Independiente. Las primeras décadas del siglo XIX
al emanciparse el pafs del régimen colonial, se abre el comercio y a las

-inversiones internacionales, provocando con elle una gran afluencia de’ca-

pitales extranjeros después de haber sufrido durante el'c010nfaj¢.espaﬁojﬁjr:;;; :

un atraso técnico industrial.

Asi vemos que durante el gobierno de Don Guadalupe Victoffak(1824-4

1829) se realizaron las primeras inversiones directas extranjeras dirigi
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das hacia la mineria, precedentes de Inglaterra. En cuanto a las inver-
siones indirectas, el primer empréstito mexicano fue suscrito por capita-
listas ingleses en el afio de 1824, por la cantidad de § 1'139,660 libras
equivalentes a § 5'686,157 pesos mexicanos la cual se aplicG en gastos de

la administracién, en pago de pasivos y a la compra de tabaco.

El 6 de abril de 1825, una vez que México se habfa relacionado con -
el exterior, se celebra el primer tratado comercial de México Independien
te con Inglaterra e Irlanda, conocido como "Tratado de Comercio, Navega--

cibn y Anistad.”

En ese mismo afio, nuestro pafs contratf dos empréstitos mds, uno emi
tido por el Gobferno Federal por la suma de $ 2'776,000 libras equivalen-
tes @ $ 6'504,490 pesos mexicanos y tuvo 1a misma aplicaci6n que el de --
1824; el otro empréstito de $ 600,000 libras fue emitido por el Municipio

de Guadalajara, s6lo que se ignora su aplicaci6n.

Los tres empréstitos a los que hemos hecho referencia traen como con.
secuencia la conocida "Deuda de Londres", lo cual hizo que la Gran Breta-
fia ejerciera mucha influencia en México a través de amenazas de interven-
cidn armada, debiéndose esa falta de capacidad para cubrir la deuda con--
trafda, a las dificultades fiscales, los altos intereses convenidos, 1a -
aplicacibn de los fondos prestados con fines no Tucrativos y en gran par-

te la inestabilidad politica.

Con 1a expedicifn en 1836, de las Siete Leyes Constitucionales, se -
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deroga el Sistema Federal y se establece un Sistema Republicano Centfﬁi yﬁ
“'se"da a-los' extranjeros el goce de todos los derechos naturales'y de 1os:f
que ‘se éstipulen en los tratados, sélo se les prohibe 1a adquisici6n-de -;
1a propiedad raiz si no se naturalizan o se casan con mexicanos (articulo
.12 Constitucional) estas restricciones fueron plasmadas en las Bases Or-
:génicas del 12 de julio de 1843, pero en realidad es 1a Ley de Extranje--
rfa y Nacionalidad de 1854, la primera en regular la entrada de extranje-

" ros én nuestro pafs, ya que debido a que gran parte de la poblacién ex--
tranjera aumentaba en 1500 personas aproximadamente cada afio y esta situa
ci6n nos perjudicaba porque estaban controlando las actividades econdmi--

cas mis jmportantes y su participaci6n polftica era decisiva. (19)

El Imperio de Maximiliano (1864-1867) garantiza a sus habitantes la
igualdad ante la ley; la seguridad personal; 1a propiedad; el ejercicio -
del culto; la libertad de publicar opiniones, entre otras. También igua-
la a nacionales y extranjeros al expresar: "Los extranjeros que adquie--
ran en el Imperio 1a propiedad territorial de cualquier género, por el sp
1o hecho de adquirirlas, son mexicanos" (20) Criterio que sirvid de -
fundamento al articulo 30 de la Constitucidn de 1857, que estima mexica--
nos a los extranjeros que adquieran bienes raices en la Repiblica o ten--
gan hijos mexicanos, siempre que no manifiesten la resolucidn de- conser-- -

var su nacionalidad.

19.- Alvarez de la Cadena, Hécter parncxpacxon Extranj Ed t Di'anva,y".

México 1983, primera edxcxon pag, 47 y 48

20.- R\uz, Eduardo. Derecho Constitucional; Impze
Reimpresidn México, 1978 Pag. 141. :
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C) £n la Epoca Juarista, Benito Judrez sustentaba ;los kpgstulados -
del liberalismo econbmico, pues creia en la libertad ?ecuﬁda de todos los
ramos de la economia como la base del progreso de la'nacibn, ademds de ha
berse creade durante su gobiernc (1858-1872) la’s condiciones sobre Jas -

que iba a ingresar el capital extranjero en México,

Como Estados Unidos no tenfa capitales disponibles para invertir en
el extranjero, no hay inversiones directas norteamericanas en nuestro pafs
durante esta &poca, pero sf una fuerte politica de expansidn territorial;
estas hechos y con motive de la Constituci6n Liberal de 1857 asf como de -
algunas Leyes de Reforma, James Buckanan realiza sus planes de expansién -
enviando como embajador a Milligan Mc. Lane, quien celebr§ el “Tratado de
Mc Lane-Ocampoe®, a través de} cual nuestro gobierno 1liberal pensS evitar -

1a intervencibn militar norteamericana y europea.

En este tratade se hicieron importantes concesiones a los Estados Uni
dos, como los derechos de trinsito a perpetuidad por el Istmo de Tehuante-
pec y por las rutas del norte y la proteccién de dichas rutas por tropas -

americanas.

~ En el Imperio de Maximiliano se inici6 un proceso de saqueo y desna--
cionalizacibn progresiva en el pais, elevando la deuda externa de México a
casi el triple, sin tomar en cuenta algunas sumas para amortizar la deuda
de Londres. Es de hacer notar que en este perfodo imperialista, México -
fue reducido a 1a mitad de su extensidn, con una deuda exterior enorme cop

siderada en 80 millones de pesos y con un sistema econfmico atrasado.
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D) En el Porfiriato (1876-1910). - Porfiric Diaz sent las bases de
.una paz.que perdurd por tres detadas yﬂsﬁ gébie;ndufue e1'apoyo principal
para despertar confianza en los 1nversionisfa§ extranjeros. Es a partfr
de esta época cuando la accibn intervencionista de las grandes potencias
se manifiesta principaimente a través de inversiones directas, de emprés-
titos y de dominio comercial, asf como el desarrolio de monopolios capita
listas de Estados Unidos, Inglaterra, Francia y Alemania, Estos pafses -
formaron empresas cada vez mis grandes en el ramo industrial, bancario, -
comercial y de servicios pblicos, ésto se debe a que el gobierno de Dfaz
apoyaba el 1liberalismo econémico favoreciendo la colocacibn de capitales

extranjeros en el pafs.

A través de Matias Romero, su Ministro de Hacienda, Dfaz promulgs le
yes, decretos, reglamentos y diversas disposiciones para fomentar el desa
rroilo del pafs, obligando a que los capitaies mexicanos, participaran con

Juntamente con las inversiones fordneas.

Fue hasta el 2° perfodo del gobierno del General Dfaz cuando se ‘pudo
finiquitar con los acreedores de la Deuda Piblica y una vez que se 1legd a
un arreglo para el reconocimiento y pago de la Deuda Exterior del pafs, se
reinicid una fuerte corriente de capitales europeos y norteamericanos, tan

to en forma de inversi6n directa como indirecta; concentrdndose esos capi-



tales en tres de’ 1a"actividades'més i

ciona], como lo st

é) Bancos péié e],,inanciamiento yla conso]idacién de las empresas

S yla captac16n de recirsos {nternos.’

Para 1897, Estados Unidos habfa colocado en el pafs el 29.3%, propor

ci6n mayor del importe total de sus inversiones en el extranjero.

Ahora bien, durante el porfiriato, la inversifn extranjera acumulada
en ferrocarriles 1legé a 1.130 millones de pesos, cantidad de la cual un
47,3% provenfa de Estados Unidos, 35.5% de Inglaterra, 10.3% de Francia,
2% de Holanda y el 1.7% de Alemania, y de otros paises un 3,2%.

La inversi6n extranjera en 1a minerfa en el perfodo de Dfaz fue apro
ximadamente de-878.8 millones de pesos, cuyo porcentaje por pafs fue el -
siguiente: Estados Unidos 61.7%, Francia 21,8%, Inglaterra 14.1% y otros
pa{ses 2.4%.

En cuanto a 1a inversién extranjera en el sistema bancario, tenemos

que el capital francés controlaba 11 bancos con 130,6 millones de pesos;
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el amer*cané iambién, pero con menas caﬁitai,52;4 mil]onés de pesos, 'y el
alendn 2 bancos controlados con 3.5 mi]ionésldgfpésbé hacienda esto un to
tal de 28 bancos controlades por extranjeros con.un capital de 218.1 mi--
1ones de pesos.  Sin embargo, los 1nvers1on1stas mex1canos controlaban

19 bancos con un capital conjunto de 44 5 m)]lones de pesos y-tenfa parti
cipacibn de escasa cuantfa en otros 13,bancos ;uyos capitales ascendian a

30 millones de pesos. (21)

En el sector industrial el capital:extranjero era de 97.6 millones -
de pesos, controlando Francia 14 eﬁpresas con 58 mil]onés, Estados Unidos
3 empresas con 16.7 millones, Inglaterra 6 empresas con 13.9 millones y -
Alemania 2 empresas con 4 millones; controlando de ese modo a nuestro --

pais 4 empresas con capitales globales de 10.4 millones.

Cabe sefialar que las inversiones extranjeras en la agricultura de -
esa época se centraron en el control de la produccién de productores --

agropecuarios y forestales.

e) En la Epoca de la Revolucién (1910-1940) . La revoluci6n mexica
na fue un movimiento popular y de la pequeiia y mediana burguesfa, contra
el dominio extranjero y el latifundismo, cuyo propdsito fundamental era
quitar de la presidencia a Porfirio Diaz y vino a interrumpir el proceSo
de endeudamiento externo, que fue uno de 105 rasgos paracteristicos de la

G1tima década de la dictadura de Porfirio Diz:. (22)

21.- México 50 afios de Revolucién. Temo I La Economia Edit. F.C.E. Mé-
xico 1960. Pag. 489.

22.- cecefia, José Luis. México en la Srbita imperial Edit. .El Caballl—A
to México 1977. Pdgs, 105 y 106.
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~ - De 1a inversién extranjera en esa etapa existieron el crédito cohEg w
dido al gobierno provisional de Le6n de la Barra, por valor de 10 millo-
nes de dblares de la Casa Seyer and Co. de New York, misma que en mayo 2
de 1912 concedi§ otro por 1a misma cantidad al Presidente Francisco y Ma
dero; después Victoriano Huerta asumié el poder durante 14 meses, sin em
bargo el presidente Wilson; de los Estados Unidos, no reconoce el gobier
no de Huerta y eso trae como consecuencia que la Casa Sepeyer se niegue
a conceder mis créditos y apresure el pago de los 2 anteriores, ya venci
dos, viéndose obligado Huerta a contratar en Parfs un empréstito por 156
millones de pesos, 31 dia 8 de junio de 1913, de ese dinero pagdé 40 mi--
1lones a la Casa Sepeyes. (23)

E1 5 de febrero de 1917 el Congresc Constituyente promulga la Cons-
titucibn polftica de los Estados Unidos Mexicanos, satisfaciendo de esa
manera 1as peticiones hechas por los reyolucionarios, en lo que toca a -
1a propiedad de la tierra y el subsuelo, este acontecimiento hizo que -
los Estados Unidos trataran de impedir que se pusieran en vigencia los
postulados nacionales y democrdticos, sobre el articulo 27 que se orign-

taba hacia el rescate de las riquezas del suelo y subsuelo,

Alvaro Obregbn, el 16 de junio de 1922, firm§ el "Convenio de 1a -
Huerta-Lamont" reconociendo una enorme deuda exterior de $ 1'450,737,587
pesos y las concesiones de las conferencias de Bucareli que se celebra--

ron del 14 de marzo al 15 de agosto de 1923 consistentes en la no retro-

23,-  Cecena, José Luis Ob, Cit. Pig. 124,
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actividad del articulo 27 Constitucional‘yfpriyileéiosjéilqs”extranjef05'~

en caso de expropiacién.

Las inversiones extranjeras mds importantes en este perfodo se encon-
traban en el petrSleo y la energia eléctrica, ascendiendo en 1929 las in--
versiones norteamericanas a 682 millones de ddlares y las inglesas a 160 -

millones de 1ibras esterlinas.

Debido a sy polftica de nacionalizacidn el régimen de L&zaro Cirdenas
11ev6 a cabo la expropiacidn petrolera en 1938, es por eso, que durante la
administracidn cardenista el capital extranjero cobr6 temor de invertir en

México y 1 gobierno nacjonal a su vez rechazb el capital extranjero.

En el afio de 1935 las inversiones extranjeras, en su mayor parte toma
ban la forma de filfales de grandes corporaciones norteamericanas cuya in-
versibn representaba 3,900 millones de pesos, en cambio a fines del gobier
no cardenista (1940) 1a Inversi6n Extranjera Directa se redujo a 2,262 mi-

1lones de pesos. (24)

f) En el perfodo de México actual. De 1940 a 1946 la Segunda Guerra

Mundial impide que la inversi6n exttranjera viniera a México en sumas  --

.28.- Estas cifras son las mencionadas por Cecefia J. 1 Ob, Cit, Pags 212,
© 214y 215, ) : .
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importantes, pero gracias a la celebracibn de los convenios de 1942 i:de'x
1946 que analizaremos mis adelante, se hacen més propicias lgs'tqhd3§104\: .
nes para la reanudacifn de 1a corriente de capitales del exterioryénnfdgi».

ma de inversibn directa, asf como indirecta.

£s asf, camo en 1942 se utilizaron créditos por 10 millones de déla
res y en 1946 por 37.4 millones de dGlares, dichos créditos fueron otor-
gados por el Export Import Bank de Washington. La Inversifn Extranjera
Directa en el sexenio de el General Avila Camacho (1941-1946) fue de --
$ 575,429 millones de d6lares.

Durante el gobierno del Lic. Miguel Alem&n Valdés hubo una mayor -
disposicién de créditos internacionales con un monto en total de 346 mi-

Tlones de dblares.

Hubo mayor flujo de capitales extranjeros entre 1953 y 1958 durante
el gobferno de Don Adolfo Ruiz Cortinez tanto en créditos como en Inver-
sién Extranjera Directa, haciendo Jos primeros uma cantidad de 602 millo

nes de d6lares y los segundos 1,258 millones de ddlares.

Por 1o que respecta al gobierno del Lic. Adolfo Lopez Mateos (1959-
1964), la deuda exterjor se elevé demasiado a causa de una mayor utiliza
cibn de créditos internacionales alcanzandc un nivel de 1,724 millones -
de d6lares; en ese mismo perfodo la Inversin Extranjera Directa fue de

1,826 millones de d6lares. (25)

25.- Aguilar M., Alonso y otros, Cuaderno del Seminario de Teoria del
Desarrollo N°4 Instituto de Investigaciones Econdmicas Edit. U.N.A.
M. México 1977 p&g. 151,
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deuda exterior se elevf a un :otal'de‘4;062 miliéne de d8lares

1a nueva inversidn directa alcanz6 un monto de 1,308‘miiibﬁéﬁvdégdbldfgs."

y la deuda externa uno de 9,189 millones de d6lares.

Un suceso muy importante que tuvo lugar el 9 de marzo de 1975 fue -
1a promulgacibn de la Ley para promover la inversidn mexicana y regular
la inversidn extranjera; la creacifn de la Comisidn Nacional de Inversio .

nes Extranjeras y el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

Para el sexenio del gobierno del presidente José Lépez Portille -
(1976-1982), &ste se inicib con una inversibn extranjera directa de ~-
$ 5,315.8 millones de délares, lo que represent6 un fuerte incremento -

de la misma en nuestro pafis.

En el perfodo del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado (1983-1987), ha-
bfan sido aprobadas por la Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras
un total de 1,439 solicitudes por un monto de 7,384.4 millones de dbla--
res. Por To que toca a los proyectos que son inscritos en el Registro‘-
Nacional de Inversiones Extranjeras y que no requieren de autorizacibn -

especifica de 1a Comisibn, se captaron montos de inversitn extranjera -

———e

26.~ Aguil;: M., Alonso y otros Ob. Cit. Pig. 146 y S, S.
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adicionales por un total de 10 295 0 mﬂlones de d61ares cifra que repre

“senta el 49% de 'la 1nversién tota] acunu]ada a diciembre de 1987.

E En él marco de una integraci6n productiva mis estrecha con la econo-
mfa estadunidense, el monto de la inversidn extranjera directa acumulada
durante los primeros dos afdos de gobierno de la actual administracifn se
increments en 5 mil1 915.9 millones de d6lares, de los cuales el 66 por --

ciento -3 mil 942.2 millones de dGlares- procedieron de Estados Unidos.

E1 aumento en 1a inversién fordnea directa durante los dos primeros
afos del actual gobierno, sin precedente en el mismo perfodo de sexenios
anteriores, es pricticamente igual al monto hist6rico acumulado registra-
do hasta 1978, fecha en l1a que se ubicaba en 6 mil 26.2 millones de déla-

res.

Hasta septiembre dltimo, el monto acumulado de Ta inversidn extranje
ra en el pafs ascendi6 a 30 mil millones de dblares, de los cuales una -
quinta parte ingres6 en los primeros 22 meses de la actual admninistracién
gubernamental y existen proyectos ya aprobados por otros 6 mil mﬂlon.es -

de délares,

Por su monto los capitales estadunidenses son los que en mayor medi-
da han fluido a México entre diciembre de 1988 y septiembre de 1990. Por
cada 64 d6lares procedentes de ese pafs, en el lapso considerado, ingresa
ron 1 de Jap6n, 4 de Alemania Federal, 3 de Gran Bretafa, 3.7 de Suiza y

una cantidad similar de Francia, entre otros 34 paises con capitales {n--
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o En términos porcentuales, las inversiones por pafs de origen con ma
“yor -incremento en los 1timos dos afos fueron las francesas, con un in--
cremento de 28.5 por ciento, pero con una importancia de 3.2 por ciento

. dentro del monto total acumulado hasta septiembre pasado.

En el segundo sitio por su elevacién porcentual figuran las estada-
unidenses, con un aumento de 26.3 por ciento respecto al nivel que tenfan
al finalizar 1988 y las cuales hoy en dfa estdn representadas por 18 mil
900 millones de délares, equivalentes al 63 por ciento del capital for§-

neo invertido en el pafs.

E1 monto de la inversién estadonidense en MExico es incluso supe--
rior al acumulado histérico de toda la inversibn extranjera reg1stradp -
hasta 1986, cuando los capitales del exterfor invertidos en México en el
conjunto de los tres sectores econdmicos agropecuario, industrial y fi--

nanciero, era del 17 mil 49.8 millones de d6lares.

En los dos primeros afos de este gobierno, las inversiones suizas -
en el pafs experimentaron un crecimiento de 22.4 por ciento; las de Gran
B Bre;aﬂa aumentaron 11.1 por ciento y las de Jap6n, en apenas 3.8 por -~

ciento,

Luego de 1as estadanmdenses, con pricticamente dos terceras partes

del monto acumulado de Ta inversién extranjera, le siguen en importancia



o

‘”las de Gran Bretaﬁa con m11 950 millones de d61ares. es decir 8. 6 veces -

“por dehajo de Tas’ de Estados Unidos

‘En-el tercer sitio se ubican las de Alemanfa Federal, con mil 830 mi
’-liones de dblares; en cuarto lugar las de Japén, con mil 380 millones de
dblares; en quinto las de origen suizo, con mil 230 millones y en sexto -
sitfo las francesas, con 960 millones de dGlares. E1 17.5 por ciento res
tante se distribuye en montos diferentes entre otros 34 paises, segin in-
dican 1os informes emitidos por 1a Comisibn Nacional de Inversiones Ex--

tranjeras a la Cémara de Diputados con fecha 27 de octubre de 1990,



81

C-AP LT L 0O 111

ANALISIS DE LA LEY PARA PRONOVER LA INVERSION MEXICANA Y- o
: " REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA B

© 1.~ Exposicidn de motivos. Pocos temas. tan controvertidos en las -
naciones que se encuentran en vias de desarrollo como aquéllos referentes
a sus relaciones econfmicas con el exterior y, en particular, el papel -
que debe asignarse a las inversiones extranjeras y a la manera como éstas
deben ser reguladas. A ninguna de &stas cuestiones se puede dar respues

ta en abstracto.

La funcion del capital foréneo estd determinada por el nivel de desa
rrollo alcanzado por un pafs, su experiencia histlrica, los objetivos na
cionales que se haya fijado y las necesidades concretas a las que deba ha

cer frente en una época determinada de su proceso de crecimiento.

Las actitudes extremas frente a &ste problema son reveladoras, sin -
embargo, de-posiciones ideoldgicas. Habrd siempre quienes pugnen por un
crecimiento econdmico exclusivamente cuantitativo, que delegue a un impre
ciso futuro la satisfacci6n de las necesidades sociales, no repare en los

procedimientos politicos empleados para alcanzarlo y conciba el progreso cmo
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reflejo de 1a-influencia de’una metrépoli,. - .

Para quienes asf piensan, la exigencia primordial del desarrollo es
el incremento de la capitalizacién, sin consideraciones selectivas en --
cuanto a las fuentes originarias dela inversi6n y ninguna Hmitac-iﬁn res-
pecto a Ja fnversibn y a las ramas de actividad econSmica en que é&sta se
efecthe. AGn sin pretenderlo, los intereses de esos sectores se identifi
can con los de las tendencias hegembnicas de economfas y de ia polftica

interpacfonal.

Por otra parte, nadie puede sostener, la vialidad de una autarqufa
econémica que los situarfa al margen de las corrientes tecnolégicas moder
nas y nos aislarfa de los beneficios que puede aportar el capital foréneo.
Supuesto que los pafses en vias de desarrollo estdn necesitados de acele-
rar sus procesos de modernizacitn, de recibir por diversos medios las di-
visas que exige su crecimiento y de aprovechar las ventajas que ofrece la
Economfa internacfonal, las actividades afslacionistas s6lo encubren el -
propésito inconfesado de propiciar un mero traslado a otra esfera de dg--

pendencia.

La realidad econbmica es mucho mis compleja, para que los vincules -
entre los pafses sean mutuamente provechosos deben ajustarse a los intere
ses legftimos y a los prop6sitos nacionales que cada uno se haya fijado.
De otro modo, s6lo se obtiene ia perpetuaci6n, con cualquier signo, de re
laciones de dependencia que hoy los pueblos del tercer mundo un&nimamente

rechazan.
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Vivimos una &poca en que deBemoQ,canh]etar y-afianzar la descoloniza

cién politica con una auténticaxdeécélongiaciéh gcondmica. - E1 progrese -
cientifico y tecnolfgico ha permitfdo, qué algunas naciones acumulen voli
menes de riqueza y de conocimientos técnicos que les otorgan uma singular
preponderancia para decidir el destino de millones de hombres en vastas -

dreas del planeta.

La independencia polftica, el rescate de los recursos naturales y -
aiin el dominio exclusivo por parte de los nacionales de un pafs de cler--
'tas actividades fundamentales, no bastan para asegurar una autonomfa ple-

“na frente a los hechos de decisi6n econdmica del exterior.

Las relaciones econfmicas siguen siendo regidas, a pesar de los es--
fuerzos realizados en diversos foros multinacionales, por un desequili--
brio real entre los pafses, que deforma las leyes del mercado y confiere
ventajas considerables a las naciones que poseen mayor capacidad de nego-

ciacién.

Si los derechos de toda naci6n a disponer libremente de sus recursos
naturales; a determinar las modalidades de su estructura econbmica; a so-
meter a los extranjeros que realizen en su territorio actividades econbmi
cas, a las normas jurfdicas del pais receptor son principios fundamentai-
tes reconocides por la comunidad internacional, deben ser respetados por

los pafses mds poderosos y por las corporaciones trasnacionales.

Las corrientes de capital y tecnologfa de las naciones mis evoluciona
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das pueden ser instrumentos significativos de promocibn econfmica si se -
ajustan a las normas y a las metas de los pafses que acuden; perc si trans
greden las leyes, s1 actlan exclusivamente en su propio beneficio o si in-
tervienen en 1o0s asuntos internos de las naciones receptoras, se convier--
ten en factores distorcionantes de 1a vida social y praovocan su pfopio re=-

chazo.

Las normas contemporineas-de 1a convivencia internacional repudidn tg
da forma de explotacibn de los pafses débiles. Por tanto, las inversiones
extranjeras ya pueden considerarse como expresidn exclusiva de los intere-
ses de los pafses en que se originan, Hay un censo cada dfa mis generali-
zado, que confiere al capital extranjero un papel complementario e invaria
blemente subordinado a las decisiones internas que, para su desarrollo, se

han tomado 1os pafses que los reciben,

MExico ha rejterado sy decisifn inquebrantable en el sentido de que,
a pesar de la Imperiosa que pudiera ser la necesidad de recursos financie-
ros y tecnolégicos del exterfor, nunca habrd de calocar el patrimonio ni -

el futuro de 1a nacifn a merced de intereses de los extranjeros.

Como cada época de nuestro proceso histérico ha implicado un reajuste
de nuestras relaciones econbmicas con el exterior. Las secuelas de un ré-
gimen colonial que se prolongb por espacio de mds de tres siglos y el peng -
s0 proceso de formacidn del Estado Mexicano, propiciaron relaciones de in~
tercambio que contrariaban las expectativas de un desarrollo aut6nomo. Grap

des consorcios extranjeros establecieron industrias extractivas'que s6lo be
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neficiaban de manera marginal a ‘nlestro pafs:

Esa es 1a razén por 13 ﬁue ﬁueétra’revolucién’tuvb desde sus orige--
nes una orientacién de c¢laro signo nacionalisfa. MBxico habfa adquirido
conciencia de que los primeros pasos de nuestra industrializacidn prolon-
gaban peligrosamente antiguas sujeciones coloniales. Rechaz6, en conse-
cuencia, la explotacifn desmedida de sus riquezas naturales y humanas, a
Ya vez que las injusticias sociales y las deformaciones econfmicas y poii

ticas que &sta generaba.

El Constituyénta de 1917 establecid las bases de un desarrollo inde-
pendiente de la naci6n mexicana. No s6lo confirié una funcibn social a
1a propiedad sino que estipuld el derecho de fijarle las modalidades que
dicte el interss piblico y determind los derechos de la nacidn sobre el -

~ territario, el subsuelo y los mares adyacentes.

£1 desenvolvimiento posterior de nuestras instituciones ha permitido
reinvindicar la propieda& territorial para los mexicanos, rescatar nyes~-
tros recursos bisicos, y, en muchos casos, nacionalizar su gxplotacibn -
as? como extender, con autonomfa nuestra red de infraestructura y de ser-
vicios piblices. Paralelamente, se fueron determipando, a través de di-
chas medidas legales y reglamentarias, dreas de actividad econfmica que'-

deberfan ser manejadas de manera exclusiva o predominante por meXicanos.

La experiencia histbrica de Méxica, las normas constitucionales que

e rigen y las determinaciones que ha tomado para su porvenir, y obligan
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huy a garant1zar med1ante normas més prec1sas y polfticas mis racionales,
: que Ia absorc16n deI capital extranJero no mengue nuestra capacidaa de de-

c1516n sooerana.

' Larurgencia de multiplicar nuestra produccidn y de mejorar nuestros -
“sistemas productivos, asf como la de incrementar considerablemente lasl --
oportunidades de empleo, nos indica también la convivencia de mantenernos
.-abjertos al.capital.y a los conocimientos fordneos, e incluso promoverlos

en aquéllas actividades y bajo las condiciones que resulten provechosas.

La inversidn extranjera ha venido contribuyendo durante los dltimos
afios a fomentar nuestro desenvolvimiento, al complementar el ahorro inter-
no y favorecer de este modo un mds elevado ritmo en la tasa de formacifn
de capital. Sin embargo, nuestros objetivos econémicos obedecen ahora a
una nueva polftica que ya no busca solemente el incremento neto del produc
to o una industrializaci6n a cualquier precio, La Nacidﬁ ha decidido, -
por una parte, propiciar equilibradamente los aspectos culturales, socia--
les y econbmicos de su desarrollo y, por la otra, no dejarse seducir por -

espejismos que acabarfan por llevarnos a nuevas formas de sometimiento.

E1 pafs se ha propuesto aumentar el poder de compra de sus habitantes
a fin de que sea un mercado amplio a las grandes mayorias el que impdlse Y
determine la estructura de la produccién. Ha decidido también elevar con
mayor vigor la capacidad de sus recursos humanos a fin de no perpetuar for
mas serviles de trabajo y acceder a niveles superiores de desarrollo por -
un sustantivo y por un crecimiento compartido como métodos y objetivos de

una polftica compatible con los principios que sustenta.
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iola continyidad de nuestka*indusytr'ializacién'Heva apai‘ejada 1a pece-
sidad de recibir apartes considerables de capltal y de tecnologia prove--. -

k mentes del exterior.r La ex'lgencw de mod1f1car su onentacwn nos obli
ga a2 recibir esas contnbuciones de nanera cada vez menos indiscriminada

‘ ¥y establecer criterios diferentes a Ja- smple relacibn costo-beneficio -

, quecaracteriza'el funcwnamlento de las empresas trasnacionales. Nos in

duce apartarnos firmemente de sistemas de relacidn con el exterior en -

105 que os paises mis poderosos imponene sus “Reglas de Juego® y, los -
. més débile;, debido a su escaso poder de negociacidn, adopta modelos de -

“crecimiento-supeditados los intereses de las potencias econbmicas.

La nueva estrategia de nuestro desarrollo acelerado, pero con justi-
cia, requiere la contribucién decidida de todos los sectores naciconales.
De ahf la importancia que hemos concedido al fomento de la empresa mexica
na, considerada como una unidad productiva que, dentro de un régimen de
economfa mixta, sea garante del crecimiento autosostenido. Ya son nume-
rosas las leyes y disposiciones que testimonian el propdsito invariable -
del gobierno de otorgar mayor participacién a 1a empresa privada mexicana
en la realizacién de los objetivos nacionales; de inducirla, por la per--
suacidn y diversos estimulos a contribuir mds activamente al crecimiento -
econdmico, a 1a absorcién de mano de obra, a 13 descentralizacibn y al in

crements continuo de la productividad y de las exportaciones.

Para este_ efecto, se han creado durante la actual administracién es-

Hmulos de carécter f1scal. se’ han estab)ecido tasas diferencwles de cre :

d1to. se han mstitufdo nuevos 1nstrurnentos crednicios o fondos: como de
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fomento 1ndustr1al \para; que el estado part1c1pe de manera complementaria:

en la.creaci6n de empresas naciona]es med1das tend1entes todas él Ias al

fortalec1m1ento de Ta empresa mexicana

Tampoco es deseable que el capital fordneo incurra en précticas. mong

po]1st1cas 0 limiten nuestra pos1bilidad de superar la dependencia tecno-

légica. i

‘k Nuéstrp‘Eitmoﬂde’crecimiento se verfa frenado y los efectos de 1a in
Qersf6nlextr§njeré‘éontrarestados si la carga excesiva de regalfas, pagos
hof a;istencia técnica y remisiones de utilidad redundardn en descapitali
zécién es preciéo, ademds, velar por que se diversifiquen las fuentes en
dorde se_ofiginan el capital y porque las inversiones fordneas no se dete
rioren de manera directa o indirecta, los valores culturales, sociales y

baiiffb6§rﬂeirbafs:'qu;'cohstituyen el sustento real de su autonomfa.

Serdn, en ;amSio,‘bien recibidas aquellas inversiones extranjeras --
que estén dispuéstaé aiésoéiarse»con'e] capital mexicano y a compartir -
con nosotros ‘1as téreaé,qué demarnida el desarrollo nacional. Que incorpo-
ren nuevas técnicas a la prdduccién, absorban abundante mano de obré y -

coadyuben efectivamente a su mejoramiento y contribuyan a 12 expansién re
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gional de nuestra economfa, y nos hagan participes inclusive de sus pro--
pics mercados; que favorezcan nuestra balanza de pagos e incorporen el ma- -
yor niimero de materias primas y de componentes nacionales; gque no .réduz-?
can las posibilidades de crédito interno de las empresas nacionalés yno-
impongan patrones de consumo innecesario, capaces de distorcionar nuéstrof,
crecimiento y de intensificar sentimientos'defrustracién entre amplios sﬂg

tores del pafs.

La polftica econSmica del pais exige, entre otros requisitos, una ele
vacidn substancial del volimen de las éxportaciones, tanto de productos .-
trasnacionales como de bienes semielaborados e industrializades. E&n nume-
rosas ramas de la actividad econémica, la asociacion de capitales fordneos
con capitales nacionales puede redundar en un impulso considerable a nues-
tra capacidad para exportar. En vigor, los estimulos e instrumentos admi-
nistrativos creados por el Gobierno para alentar nuestras ventas al exte--

rior.

.La inversi6n extranjera encuentra en México un marco de estabilidad -
social, uma infraestructura construida por el esfuerzo de Jos nacionéles;
un sistema de libre convertibilidad cambiaria y un mercado interno cuya po
tencialidad es enorme. Para hacer rentable la inversidn del capital ford
"neo,~no requerimos otorgarle privilegios especiales,'estimulos”éxces§v5§':'
ni concesiones artificiales. Ilenos ain estamos dispuestos a sacrificar, -
en aras de una capitalizacidn sin objet{vqs, las metas . de Ja comunidad me-

xicana.

Por fortuna, estdn:desapareciendo en.el.mundo los métodos de contrata
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¢ién econémica due concedfan ganancias ilimitadas a los capitales interna
cfdhdléé défiva&as de la extrema desigualdad entre las partes. Nos es -
Gti1 la aportacién exterior y por ello la recibimos, en condiciones de -
equidad, dentro de los campos de actividad que derivan de nuestras pro--
pias necesidades. No deseamos ni permitiremos formas de subordinacifng
aspiramos, en cambio, a establecer condiciones dignas de asociacién con -
el exterior. Dentro del marco de las leyes, los empresarios mexicanos -
deberdn actuar con sagacidad y patriotismo para ser socios, nunca emplea-

dos, del capital extranjero.

Nuestra actitud es franca y amistosa hacia todos Vos paises. Suster
tamos una ideologfa nacionalista que supedita al interés prioritario de - :
México.

E1 engrandecimiento del pafs y el fortalecimiento de sus valores de-
ben ser compatibles con una mayor relacitn econbmica con el exterfor si -
nuestras instituciones son firmes, sus normas claras y auténtica ia deci-

sién de ‘tos mexicanos.

Las normas que se proponen .permitirdn a nuestros nacionales definir
con mayor claridad su asociacifn con el capital fordneo y a los extranje-
ros conocer con precisi6n las oportunidades que se les ofrecen para con--

tribuir a nuestro desarroilo y los 1imites de su participacién.

De esta manera se atiende a los que es una realidad innegable, toda

vez que las sociedades mexicanas, desde el punto de vista estrictamente -



'legal, son 1as const1tufdas conforme a las leyes de1 pais, 1ndepend onte
mente del origen del cap1ta] y de 1a nacionalidad de qu1enes 1as

ftren o d1rijan Yy tcnen las' decisiones en las empresas nac1ona1es.

v Por ello, la.ley establece que la inversifn que efectuen\de este
tratamiento a aquellos que se encuentren vinculados, por raz6n de su ac-
tividad, con centros de decisifn econfmica en el exterior y que, por es-
ta circunstancia, no estén arraigados ni identificados con los objetivos
de desarrollo econbmico y social que el pafs se ha trazado. Asi mismo,
se sefiala que este tratamiento a los inmigrados no se aplicard en aqué--
11as &reas geofrdficas o actividades que estén reservadas de manera ex--

clusiva a mexicanos o reguladas por ordenamientos especificos.

Las inversiones que efectlen Yos extranjeros, que cuenten con la ca
lidad de inmigrantes, se regirén por 1o dispuesto en la Ley General de
Poblacidén, de acuerdo con la cual su actividad deberd ajustarse a 10s -~
términos y condiciones que se fijan por la Secretarfa de Gobernacién al

autorizar su internacién.

Se pretende, de esta manera, que en aquellas &reas en 1as que no se
haya considerado necesario expedir una regulacidn especifica, queden en
libertad 1o0s inversionistas mexicanos para elegir el régimen y forma a -
que se sujetardn los titulos representativos de su inversifn y, en cam--
bio, los inversionistas extranjeros deban identificar la totalidad de -~
sus acciones, intereses o partes sociales. De este modo se cumple el -

propésito enunciado en el tfitulo mismo de la ley, de promover la inver--




" 516n mexicana y regular fundamentalmente 1a inv?rsiﬁ_ﬁ extranjera:

La regulaci6n de las inversiones extranjeras tiene por:necesidad;

carbcter evolutivo. Un mejor conocimiento de la extructura

miento del capital fordneo, estudios mis profdndds“ﬁsob?é su:particips {0 B

rias que se consideren convenientes,

Dispondremos asf, por primera vez, de los instrqnen s: adecuados

Tlevar adelante uﬁa polftica coherente, meditadyak;y‘ 56

gran relevancia para el futuro de la nacién (27).

2.- Aspectos Generales, A partir del capitalismo industrial se da
el hecho de que unas personas son 1as que ahorran y otras son las que ha--
cen la inversifn. En el primer caso, cuando una persona goza de un exce--
dente de sus ingreses una vez satisfechas sus necesidades ve que el remanen
te disponible puede ser éepositado en una instituci6n que pague una deter-
minada cantidad de intereses por disponer de dichos recursos (una transfe-

rencia), o puede aportar capital en una empresa (crear capital real nuevo).

La empresa se rige por el sistema de pérdidas y ganancias, por lo que

debe ser eficiente y ofrecer ganancias mayores que las que ofrecen las ins-

—

27.- Oficio N°2541 de fecha 26 de diciembre de.1972. Iniciativa de “Ley
para Prcmover la Inversin Mexicana y Regular la Inversidn Extranje-
ra" por el Licenciado Mario Moya Palencia, Pdginas 1 a 20.



tituciones porque de lo contrario corre el r1esgo de

tjuebrar. Para 'Iograr abatw costos requiere entre_ otras cosa

personal tecno]ogias etc., de sfntesis requ1er de

posibil1dad de obtenerlo var1a depend1endo de la 51tuac16n econ6m1ca, 50--

c1a1',de Ja po]itlca fiscal.»de la po)itica cred1t1c1a, etc. y ademds nos

éncontra&d; ahte él hecho de que hay pafses. “ricos" que pueden ahorrar y -
prestar, y pafses "Pobres" que no puede ahorrar o lo hacen en forma equ{vg
Eadé*‘(ZB). De esta situacién se deriva el hecho de que son los pafses -
: dg]yllamado primer mundo (desarrollados) quienes pueden prestar. Asi el - .
;inteféambio de un pafs a otro se genera cuando el ahorro interno no es-su-
%iciente para cubrir las necesidades de crédito de 1a industria domés;ica, : 

y se acude al ahorro externo: a Jos empréstitos (inversién extranjera’di

recta).

Al hablar de inversiones extranjeras {29), es necesario recofdafrque
el Estado realiza una serie de actividades para cumplir con sus funciones
bdsicas y otras para cumplir con aquéllas que de acuerdo a una polftica de
:* terminada requieren una serie de gastos de transferencia de consumo o bien

dé ﬁnversiﬁh piblica; y cuando e} ahorro interno no es suficiente para cu-
brir lés requerimientos necesarios para que la produccién se expanda y cu-

“brir éi-gaéto piblico, se recurre al ahorro externo.

ssacc1ones ‘entre paises y 1a situacién econdmica de algunos -

de el]os se puede conocer a través de la balanza de pagos, 1nstrunento -

28.- Samuelson, Euga de ‘capitales. Curso de Economia Moderna. Editorial
E ‘Mc. Graw Hill. 1982, Piginas B53 a 855. ,’ et
29, - -Méndez Silva; Ricardo. El régimen Juridico .de las lnversiones Exe--
- -tranjeras en México. Editorial UNAM. Instituto de Investigaciones -
Juridicas. 1969. SR C
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y qué el Fohdo"yf'o tari Internacwna’l defme como "£1 reg]stro de 1as tran- "

ternacionales de una economfa, es decir, de 'los b1e
: nes y servicios ue una economia ha recibldo del resto del mundo.y los que
ha su-ninistr éste, asf como -1as variaciones de sus actwus y: paswus

- frente al i 5" (30)

En.e} rubro correspondiente a las transacciones internacionales de ca
piﬁleé (movimientos errdticos de capital), se incluye a las inversiones -
exiranjeras. que se dan cuando se llevan a cabo una serie de transacciones
que indican movimientos de capital entre diferentes pafses. Los partici--
pantes pueden ser bancos, individuos, corporaciones {pdblicas o privadas),
y l3s transacciones pueden ser sobre demanda de materias primas, contratos
de tecnologfas, instrumentos de mercado de dinero, depfsitos bancarios, -
etc. - A partir del momento que se realizan tales transacciones, existe un
pals endeudado respecto del extranjero, ya que se tienen que pagar 105 in-
tereses por el capital invertido, y existe un pais acreedor, cuando el to-
tal de sus deudas con e) extranjero {ejemplo: Jap6n es un acreedor neto y
un exportador de capital, México, Brasil, Argentina entre otros, son paises

deudores).

3.- Objeto de la Ley. Articulo I. fsta Ley es de interés piblico
y de observancia general en la Repiblica. Su objeto es promover la inver
si6n mexicana y regular la inversibn extranjera para estimular un desarro-

110 justo y equilibrado y consolidar la independencia econfmica del pafs.

30.-  Encilcopedia Practica de Economia. Tomo 1. P&gina 144, Editorial
Orbis, S.A. Espafia 1985.
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El objeto de la Ley es promover la inversidn mexicana y favorecer la
mayor capitalizacidn productiva del pafs, estimulando la inversién de fuen
- tes nacionales y, complementariamente, atraer selectivamente aquella del
exterjor. Por esa razbn, interesa influir positivamente en aquellos aspec
tos que estimulan la produccibn para la exportacibn, la comercializacidn -
internacional y el perfeccionamiento de los instrumentos para expandir la
capacidad de mayor transformacibn y sofisticacidn de 1a presencia mexicaaa

de bienes y servicios en e) mercado mundial.

Por otro lado, el proplsito de esta Ley es regular la inversién ex--
tranjera para estimular un desarrcllo justo y equilibrado y consolidar la
tndependencia econfmica. Por €130, la actividad regulatoria de la inver--
si6n extranjera se vinculs con las 4reas de transferencia de tecnologia y
propiedad industrial y, desde 1983, se establecis un drea de produccidn. -
Se reestructuraron los rganos de autoridad en la materia y se adecuaron -
Jos instrumentos de promocibn tanto de la inversién extranjera como la de
tecnologfa. Fue necesario agrupar y coordinar las politicas sobre 4ress -

afines a la inversi6n extranjera y a la tecnologia.

La estratégia de promocibn tomé en cuenta 1a necesidad de proporcio--
nar informacifn al potencial inversionista sobre la legistacién y 1a polf-
tica en 1a materia, asi como 1as oportunidades de inversién. Se empreﬁdig;
ron diversas acciones promocionales tales como seminarios en México y en ~
el extranjero, publicaciones y reuniones que dieron como resultado un me-~

Jjor entendimiento de 1a realidad de 1a economfa mexicasa, de su potenciali



Vdad de 1a acn tud de apertura a la 1nvers1on nroductwa ef1c1ent

las oportumdades concretas de negocws

“la Po]itica de promocibn busc6 una. diversificacién de Ias fuentes de

"inversxﬁ ratando de captar a la que proviene de fuentes dlstintas a-las g

»

‘ tradicipna{es.

o Porl’,e‘sa,i'azén, a pesar del modesto incremento de los recursos asigna-
k‘dos a las tareas especificas de promocién y difusién, se advierte un impac
“to sensible de las acciones emprendidas desde 1983, por 1o que se conside-

ra. importante intensificar estas medidas. Al mismo tiempo, se viene pro-
curando-orientar la promoci6n de manera mds selectiva en funcibn de los -
proyectos de las empresas extranjeras, cuya inversibn y tecnologfa se eva-
©10a y, a través de una concretaci6n de compromisos y metas entre las auto-
ridades y las empresas, se busca promover que los proyectos se ubiquen en
secfores prioritarios y se adecuen cada vez mis a las necesidades del desa

rrollo del pafs y a su potencialidad en el dmbito mundial.

Un capituio importante dela promocidn selectiva a la inversidn extran
jera' y de 1a trasmisidn, asimilacidn y desarrollo tecnol6gico, 1o constitu
ye la politica de propiedad industrial, 1a cual reconoce el papel estraté-
gico de las patentes y de las marcas en la produccidn y la comercializa--
cién de bienes y servicios y toma en cuenta, que en su gran mayoria, el --
primer contacto del inversionista extranjero con México se establece a tra
vés del sistema de propiedad industrial, al registrar sus marcas y prote--

ger sus inventos.
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' 4 - Sujetos de 1a Ley Articulo,ll para los efectos de esta Ley se

i considera invers16n extr njer 1o qu"se rea1ice por ‘1

Personas Morales

“I1.<. Personas Ffs1ca§ Extranjeras;
Iill-' Unidades Econdmicas Extranjeras sin personalidad jurfdica; y

IV.-  Empresas mexicanas en las que participe mayoritariamente capi--
Ca] extranjero o en las que los extranjeros tengan, por cualquier tftulo,

la facultad de determinar el manejo de la empresa.

Como podemos apreciar en el artfculo transcrito, la primera fraccidn
se refiere a las personas morales extranjeras, en esta fraccidn quedan com
prendidas todas las sociedades, asociaciones, agrupaciocnes, etc, a las que
la ley de origen les otorgue personalidad juridica y que realicen en el te
rritorio mexicano cua]qﬁiera de las actividades que 1a Ley de Inversién Ex

tranjera regula.

Por 1o que respecta a la nacionalidad, en el caso de las personas mo-
rales, es necesario analizar el texto del articulo 27 constitucional que -
establece en su sexto pdrrafo: "En los casos a que se refieren los dos pd
rrafos anterfores el dominio de 1a nacién es inalienable e imprescripti--
ble y 1a explotacin el uso o aprovechamiento de los recursos de que se --
trata, por lo particular o por sociedades constitufdas conforme a las le--

yes mexicanas no podrd realizarse sino mediante concesiones otorgadas por



el Ejecutivo Federal, de acuerdo .con las reglas’y cOndiciane;'qu'es;ablei S

can las leyes".

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacién establece en su artficulo 5° -
“Son personas morales de nacicnalidad mexicana las que constituyen confor-

me a las leyes de la Repfblica, y tengan en ella su dominio legal".

En virtud de lo anterior, podemos deducir a contrario sensu que se -
considerardn como personas morales extranjeras todas aquellas sociedades,
asoctactones, agrupaciones, etc., que no hayan sido constituidas conforme
a las leyes de Ta Repiiblica Mexicana, sin atender la nacionalidad de sus -

socios o la Integraci6n de su capital.

En la fracci6n segunda del artfculo en comento, se habla de personas
fisicas extranjeras, a fin de determinar quienes deben ser consideradas co
mo tales, nos remitimos al artfculo 33 constitucional que a la letra dice:
"Son Extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el artfcu
To 30". Debemos sefalar que el artfculo 30 constitucional se refiere a -
las formas de adquirir la nacionalidad mexicana ya sea por, nacimiento o --

por naturalizacién.
La Ley de Nacionalidad y Naturalizacién establece que son extranjeros

los que no sean mexicanos, conforme a las disposiciones que la propia Ley

establece.

Como puede observarse, solamente por exclusién, es posible determinar
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qdéfpersonas fisicas tienen el cardcter: de extranjero.

~'Las. personas fisicas extranaeras e rea11cen alguna de-las activida-
des a que se refiera.-la Ley de Invers n xtrangera, quedarédn sujetas a -
e]la con excepcién de los extranjeros que tengan el cardcter de inmigra-~
dos residentes en nuestro pais ykque no_se encuentren vinculados con cen-~
tros de decisidn econdmica del eiterior,,siempre y cuando no se dediquen
aquellas actividades reservadas a mexicanos o a sociedades mexicanas con
cldusula de exclusifn de extranjeros o en &reas geogrdficas reservadas o -

que sean materia de regulacién especifica,

Cabe sefialar que para que las personas fisicas extranjeras'adquiéfan
en nuestre pais el dominio sobre tierras y aguas u obtengan concesiones pa..
ra la explotaci6n de aguas, deberdn contar con el permiso de--Ja Secreta--
rfa de Relaciones Exteriores, ademds de celebrar el convenio.a qde‘sé'réfig'
re la fraccién 1 del pdrrafo noveno del artfculo 27 constituciona]; (cjéuf

sula Calvo).

Las personas fisicas extranjeras tienen: proh1b1do adqulrir e] dom nio f_

sobre tierras y aguas en una faja de 100 kilémetros 2l largo de-las’ fron-" .

teras y de 50 en las playas.

La fraccién 111 del artfculo en andlisis habla de Uniaades Econémicas
Extranjeras sin personalidad Juridica. Para dar un concepto de 1o que son
estas unidades es necesario remitirse a 1a Ley del Impuesto Sobre la Renta

de diciembre de 1980, que en su artfculo 3° fraccidn III: “son sujetos del



ta 1ey..Lk III las unidades econémxcas sin pers ﬁaf 3

casos en que.esta Ley prevenga se grave en conJunto e] 1ngreso:d las mis—:

mas unidades econdmicas”. (31)

De 1o anterior se deduce que la unidad econSmica ha sido considerada
como un sujeto pasivo de créditos fiscales por lo que, aungue carente de -
personalidad juridica, actda en el mundo econémica, realiza actividades --
por lo que es un acierto su regulacion de la Ley de Inversidn Extranjera.
Sin embargo, debemos decir que dicha regulacién no es del todo precisa, ya
que no se determina que es 1o que debe entenderse por Unidad Econdmica Ex-
tranjera sin Personalidad Jurfdica, de igual manera, tampoco se mencionf ~
en el articulo 23 de 1a Ley de Inversiones Extranjeras que se refiere al -

Registro Nacional de lnversiones Extranjeras.

pasando a la fraccifn 1V del artfculo 2° de la Ley de Inversién Ex--
tranjera, ésta incluye dentro de los sujetos de regulacibn de 1a misma, a
1as empresas mexicanas en 1as que participe mayoritariamente el capital ex
tranjero, 0 en las que los extranjeros tengan por cualquier titulo, la fa-
cultad de determinar el manejo de la empresa. E1 tipo de empresas a las -
que se refiere esta fraccifn son aquéllas que cuentan con un capital moti-
vo por el cual debemos descartar 1as empresas unipersonales o aquéllas asg

ciaciones carentes de capital, asf como aquellas sociedades donde la parti

31.- Gbmez Patacio y Gutiérrez Zamora, Ignacio. “Andlisis de la Ley de -
Inversidn Extranjera en México” Primera Edici6n, La Impresora Rzte
ca 5. de R. L, México, D. F. 1974 Pigina 26.
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c1pac1on extranjera en- e1 capita] ‘sea minorltar1a pues no - serén conside-’»

'\radas como 1nvers16n extranJera. ~(32) 4

: Pafakhé;er més cléraveéta idea, citaremos al maéstfa'lgnaéié Palacio:

y Gutiérrez Zamora (33) que al respecto dice: "El concepto de empre-

“sa_utilizado en el pfecepto analizado comprende organizaciones sin pérso;
nalidad juridica, ya que a este respecto la Ley de Inversién Extranjera ;

no establece ninguna 1imitaci6n. Es por €110 que una asociaci6n mexicana

en participacion deberd considerarse como empresa a pesar de que carece -

de personalidad juridica. E1 concepto debe ser interpretadc en la ampii-

tud de su uso por la Ley. En consecuencia abarca cualquier tipo de orga-

nizaci6n en la que el capital extranjero 1lene los requisitos impuestos -

por la fraccifn del artfculo II de la Ley de Inversifn Extranjera.

De-lo anterior, se desprende que no s6lo se estd regulando las socie
dades econcmics sim que se deben considerar también en el supuesto a.las
asociaciones, sociedades conyugales, consorcios, etc., en las cuales los
inversionistas extranjeros detentan la parte mayoritaria del capitalo el

patrimonio de 1a empresa.

Esta misma fraccidn considera también inversion extranj'ra‘

aquéllas empresas donde los extranjeros tengan por cua1quie tit

cultad de determinar el manejo de la empresa. "Resulta sdmamente; dificil:

—_—

32.- Barrera Graf, Jorge. "lLa Regulacién Jurfdica de 1as Inversio
;gaggeras en México". Primera Edicidn. ~UNAM. Mex1co 1981 Pag

- GOmez Palacio y Gutiérrez Zamora, Igamacio. Ob. Cit. Pég. 35-




estab]ecer en que momento debemos co

cualqu1er twtulo la® capac]dad de detenn ar e] maneJo de’ la empresa“, no:

pademos dec1r que las unicas formas en que se puede contro]ar una empresaf
sean  las de detentar la parte mayoritar1a de su cap1ta], 0a traves ‘de 7}
los representantes extranjeros en el Consejo de Administracidn, aunque:.-.
en realidad estas sean las formas mds objetivas y por. tanto.las .dnicas -{
qﬁe realmente puede controlar 1a Ley de Inversifn Extranjera. Es impof—
tante sefalar que en este control se puede establecer también c]ﬁusulavf:

contractuales (verbigracia de transferencia de-tecnologia, de-limitacién:

del voto, de no competencia,-etc,) por convenios que se'celebfah a Slada‘

mente donde se permite el control de la empreéa‘coﬁ 1os:qug;@5 ej

prestanombres.

La transferencia de tecnologia de un pafs puede efectuarse en diferen
tes combinaciones, con la fuerza de trabajo importada o bien local, maqui-
naria y sistemas de informacidn, o Know/How, y se extiende desde la impor-
taci6n de estos tres elementos hasta el uso exclusivo de los conocimientos
tecnol&gicos Jocales. Todo ésto puede 1legar a considerarse una verdadera
dependencia de Ta empresa hacia el exterior, lo que orillaria a que ésta -

_.5e manejase conforme a intereses diversos de los nacionales.

Otra forma de injerencia en el manejo de la empresa es la que se ejer
ce por 1os acreedores extranjeros de la misma, &sto es, los préstamos con-
traidos en el extranjero y las emisiones de bonos en el mercado internacio
nal, porque tos acreedores pueden en un momento dado presionar a los empre

- sarios en la toma de decisiones respecto al desarrollo econémico de la so-

ciedad.
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De Io anterlormente expuesto, creo que debemas estar conc1entes de -

-que ex1sten e tos, otras‘formas de contr01 de :1a empresa que desgrac1ada

mente escap de: 1a: Ley e Invers1dn ExtranJer

el ar 1cu10 8° nan1f1esta que se

,requerira la autor1zac1on de 1a Secretaria que corresponda, segin ta rama

_de actIVidad econ6m1ca de. que se trate, ndo una o varias personas ‘fisi
‘cas o moraIes a que se ref1ere el artlc lo 2 de la citada Ley, ‘uno o va--

’rlos actos, adqu1era 0 adquleran més de] 25% del capitalio mas del 49% de

“1os activos fijos de una empresa. :Se equ1para a'la adqu151c1on de ac 1-~;v

vos, el arrendamiento de una empresa o de los actives esenc1ales para‘ a

explotacién.

También deberdn someterse a autorizacién los actos por.medio de,los‘
cuales la administraci6n de una empresa recaiga en 1nver510n1stas extran- E

jeros o por los que la inversidn extranjera tenga, por cualqu1er titu]o.

siguientesﬁ‘
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Secretaria de’ Gobernacidn.:

‘Secretaria

é'T%pbajq;y‘EreQisiﬁn Social, "
' Sgé}etaria‘de Comercio y Fomento- Industrial,

Secretario Ejecutivo que serd asignado por el Presidente de la Repibli

ca Mexicana.

También son aquéllas que componen 1la Comisifn Nacional de Inversiones

Extranjeras y el Registrp Hacional de Inversiones Extranjeras.

6.- Registro Nacional de Inversiones Extranjeras. E£1 Registro Nacig
nal de Inversiones Extranjeras dependerd de 1a Secretaria de Comercio y Fo-
mento Industrial y estard bajo la direccién del Secretario Ejecutivo de la

Comisi6n Nacional de lnversiones Extranjeras.

A).~ Organizaci6n y Funcionamiento. Como instrumento para controlar



de1 Reglamento del Registro Nac1ona] de Inver51o

tranaeras., E reg1stro se dividird para los efectos de 1as 1nscr

nes en_cinco secc1ones en donde se inscribirdn las personas soc1
',fideicom1sos, documentos y resoluciones reguladas por ‘1a Ley, ) .€u

o m1nac16n seré

" Seccién Primera: De personas fisicas o morales ex

‘aSeécién:Segunda: De sociedades mexicanas con’invers
I jeras. '

; ~Seccibn Tercera;” De fideicomisos.
Seccibn Cuarta: . De tftulos representativos de capital.

Secci6n-Quinta: = De resolucion T2 Comisicn.

Artfculo 4°.~  Toda solicitud qu irija al Registro deberd pre-

sentarse ‘en espaiol y-por- trip ic :fiéféi%érdé Partes de 1a Se-

cretaria de Comercio y Fomento Industr1a1, Ta que devolverd al interesado
uno de los ejemplares con 1nd1cac16n de ]a fecha de presentacin. Tam--

bién se podrd remitir dicha solicitud por correo certificado.



Los documentos que Se presenten en ot}o-idioma I
dos en espafiol: E1 Director del Registro;bdede xigir que :1a-traduccién

sea hecha por un perito.

Artfculo 5°.-  S§i una sblicitud no satisface éua]duiera He los reque
rimientos exigidos por 1a Ley o por este reglamento, se hard saber tal cir
cunstancia al solicitante, para que 1o cumpla dentro del mes siguiente a -
1a fecha en que reciba la comunicaci6n respectiva. En caso de no cum--
plirse, la solicitud se tendrd por no presentada sin perjuicio de la apli-

cacifn de las sanciones que procedan.

Artfculo 6°.- E1 Director del Registro tendrd, en todo tiempo el de
recho de cerciorarse de 1a veracidad de los datos que se le suministren en
las solicitudes de inscripcibn y podrd exigir los informes que estime nece

sarios, en los témminos de 1a Ley y de este Reglamento.

B).- Las Inscripciones en General. Articulo 7° Reglamento del -
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras. Las inscripciones en el Re-
gistro se hardn en la seccidn que corresponda, en hojas numeradas progresi
vamente, selladas y autorizadas con firma autfgrafa del Director o de algu
no de los funcionarios a que se refiere el artfculo 9°, con apego a las -
disposiciones internas dictadas por el Secretario de Comercio y Fomento In

dustrial.

Ademds dichas inscripciones se reproducirin mediante microfilm o por -
cualquier otro sistema que apruebe el propio Secretario de Comercio y Fomen

to Industrial. Las reproducciones que se hagan de las inscripciones exis--
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tentes en el Registro, deberdn concentrarse y guardarse én 19631'd1§t1ntdi“

al de &ste.

Artfculo 8".- Reglamento del Registro Naciona1'd In
tranjeras. Las inscripciones asi como sus modificaciones.

se hardn por acuerdo del Director del Registre o .de:lo

quienes se haga la delegaci6n de facultades:

Artfculo 9°.- E1 Secretario .de Indus;ria;y,Cpmerci

acuerdos delegatorios de facultades conferidas al foector;
me conveniente para el mejor funcionamiento del Registro d
con el Reglamento Interior de la Secretaria de Comercio y Fomento Indus--'

trial demds disposiciones apiicables.

Articulo 10°,- Reglamento del Registro Nacional de Inversiones Ex--
tranjeras. Una vez hecha la inscripcifn, se expedird 1a constancia respec
tiva que serd entregada a persona autorizada. En su caso, la constancia -

de inscripcidn podrd enviarse por correo certificado.

Articulo 11°.- Las inscripciones a que se refiere este Reglamento -
surtirén efecto desde la fecha en que se presente 1a solicitud respectiva
en 1a Oficialia de Partes de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial
0 se deposite en una oficina postal como pieza certificada, a condicién de
que se satisfagan los requisitos que este mismo Reglamento exige o se cum--
plan dentro del mes siguiente a la fecha en que el solicitante reciba el re

querimiento correspondiente.



venienté};ubd{v dir en tres aspectos para €l:mejor.andlisis’de est Comi--_

sion.

A).- " Organizacién. La Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras
se crea en el artfculo 11 de 1a Ley de Inversiones Extranjeras, quedando -
como un cuerpo colegiado integrado por siete Secretarias de Estado y un Se
cretario Ejecutivo, nombrade directamente por el Ejecutivo Federal cuyas -
sesiones se deben realizar por 1o menos una vez al mes, presidiendo cada -

sesibn rotativamente los titulares de las Secretarfas que la conforman.

B).- Funcionamiento. Actualmente las Secretarfas que forman parte
de 1a Comisi6n son: Gobernaci6n, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédi-
to Plblico, Comercio y Fomento Industrial, Trabajo y Previsién Social, Pro
gramacibn y Presupuesto. En este mismo orden, deben ser precedidas las -
sesiones por los titulares de cada una de las Secretarfas. Los integran--
tes de 1a Comisi6n resuelven los casos que son de su competencia conforme

a Ta legislacién relativa.

No obstante las anteriores disposiciones, la (™isi6n Nacional de In-
versiones Extranjeras "se reune sin periodicidad alguna, e incluso indebi
damente, sin reuni6n efectiva se adoptan acuerdos y resoluciones y estam--
pan sus firmas los Secretarios y Subsecretarios de Estados en un documento
que les envia el Secretario Ejecutivo de la Comisién y que previamente ha

discutido con €110", (34)

34.- Barrera Graf, Jorge.  Ob. Cit. pdgina 155.
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:Las d1rectr1ces que or1entaran las declswnes de 1os Secretarios ‘que -
integran Ja Com1$16n Nacional de Inversmnes ExtranJeras se establecen en .
el artfcu]o 13 de Ya Ley de Inversiones ExtranJeras, pubhcado en’el Dia-

rio Offcial de mayo de 1973, a la letra dice:

Articulo 13.- Para determinar la conveniencia de autorizar la in--
versibn extranjera y fijar los porcentajes y condiciones conforme a los -
cuales se regird, la Comisi6n tomars en cuenta los siguientes criterios y

caracterfisticas de la inversién:
I.- Ser complementaria de la nacional;

II.- No desplazar a empresas nacionales que estén operando satisfac-

toriamente ni dirigirse a campos adecuadamente cubiertos por éllas;

II1.~ Sus efectos positivos sobre Ya balanza de pagos y, en particus~

lar, sobre el incremento de las exportaciones;

IV.- Sus efectos positives sobre el empleo atendiendq a'l mve'l de

ocupacldn que genera y la remuneracign-de-la: mario de

V.- Lla ocupacitn y capacitac{dn dévté’cnicos’yfperso‘nél aaministrati:

vo de nacionalidad mexicana;

VI.- La incorporacifn de insumos y componentes nacidnale,'s‘ken.ila é]_abg‘

raciSn de sus productos;



* - cana.

o0

" La medida con: que se findncien sus-operaciones £on Yecursos -,

del" exterior

o’regiones

IX{- Su contrlbucldn al, desenvo

de menos desarrollo econﬁmico re]at

X.=" No ocupar ﬁoé{cionﬁé'manoﬁo]fstica _mercade nacional’

XI.~ La estructura de capité1 de la'ramqlde actividad econmica de

que se trate;

X1l.- E7 aporte tecnolégico y su contribucién 2 la investigacién y

desarrollo de 1a tecnologfa en el pafs.

XL~ Sus efectos sobre el bivelrdé:preéibs’y la'calidad de produc-
cibn. R v

':,XXV.r,,Rrg;e{var los valores sociales y culturales dgi'pais;

. AV.-" La importancia de la actividad de que se trate dentro de Ia -

economfs nacional;



ses. del:

En general, la medida en que coadyuve el{logrb de los objeti-

“se apeguie 5*167b011t¥ca de desarrollo nacional®

Artfculo 15 . Las solicitudes para obtener las autor1zac10nes 2 que,
esta ley se refiere, se tramitardn por conducto del Secretar1o de 1a Comi-i

si6n Nacional de Inversiones Extranjeras.

Las resoluciones que dicte la Comisifn se turnardn a las Secretarfas
y Departamentos de Estado que corresponda, quienes admitirdn las autorida-

des que proceden con apego @ las resoluciones citadas.

Articulo 16 . Las Secretarias y Departamentos de Estado, dentro de
su esfera de competencia, resolverdn 1os casos concretos conforme a los -~
criterios generales que‘establezca la Comisién Nacional de Inversiones Ex-

tranjeras y a las disposiciones de esta Ley.

C).~ Atribuciones. Las atribuciones de la Comis16n Naciona] de In--

versiones Extranjeras quedaron plasmadas en el articulo 12 de la Ley de In: ’

versiones Extranjeras.

Articulo 11. Se crea la pomi§i6n ﬂ§quﬁa]fd IIv ets
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ras que estard integrada por los Titulares.de la Secretarfa de Gobefnacidn,»_v
Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito.Plblico, Programacién y Presu--
puesto, Energia, Minas e Industria Paraestatal, Comercio y Fomento Indus--
trial, Trabajo y Previsién Social y 1a Presidencia. Serén suplentes de -~
los respectivos titulares, los Subsecretarios que cada uno de &llos desig-

ne.

Las sesiones serdn presididas rotativamente conforme al drden que se
enuncia en el parrafo anterior por el Titular que se encuentre presente.
La Comisién serd auxiliada por un Secretario Ejecutivo que serd designado

por el Presidente de la Repiblica.

Artfculo 12. La Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras tendrd

las siguientes atribuciones:

I.- Resolver, en los términos del artfculo 5° de esta ley, sobre el
aumento o disminuci6n del porcentaje en que podrd participar 1a inversién
extranjera en las diversas dreas geogrificas o de actividad econﬁmicq del
pafs, cuando no existan disposiciones legales o reglamentarias que exijan
un porcentaje determinado y fijar las condiciones conforme a las cuales se

recibirdn dicha inversidn;

I1.-  Resolver sobre los porcentajes y condiciones conforme a los cua
les se recibird la inversi6n extranjera en aquéllos casos concretos que, -
por 1as circunstancias particulares que en &1los concurran, ameriten un --

tratamiento especial,



1.~ Resolver sobre Ia 1nver51on ex anJer que

atoria en materia de.inversiones -

extranJeras para 1as dependenc1as'd Ejecd, Vd dé?ait'o%ganismos descen
tralizados emprasas de part1c1pac16n estatal, ‘instituciones fiduciarias -
de los fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal por los Gobiernos

de 1as Entidades Federativas y para-la Comisién General de Vaiores;

VI.- Establecer los criterios y requisitos para la aplicacién de --

las disposiciones legales y reglamentarias sobre inversién extranjera;

VII.- Coordinar la accifn de las dependencias del Ejecutivo Federal,
organismos descentralizados y empresas de participacién estatal para el --

cumplimiento de sus atribuciones en materia de inversiones extranjeras;
VIII.- Someter a la consideracién del Ejecutivo Federal proyectds 1é;,:",
gislativos y reglamentarios asi como medidas adninistrativas en materia de

inversiones extranjeras, y

IX.- Llas demds que le otorgue la Ley.



f‘,$16nrfxi%hhj
"+ -Las podemos’ establecer en-tres categorfas que son a saber:

TLasidekcarécter civil o mercantil, como son las nulidades de los arti-
‘culos 8 y 28, 1a responsabilidad de representantes de empresas, sociedades
;1ega1és y miembros de Grganos sociales de administracién y vigilancia {ar-
“ticulo 29) y 1a prohibici6n de pagar dividendos a que se refiere el articy

oz

Las de fndole administrativa que estriban en multas {artfculos 28, 29

v 31), pérdida de oficios y cargos (artfculo 30).

Las de cardcter personal propiamente, en los casos de simulacién fray
dulenta, que consiste en prisidn hasta de nueve afios, establecido en el ar-

tfculo 31,

La nulidad que encontramos establecida en el articulo 8 que manifies-
ta que se requerird la autorizacidn de la Secretaria que corresponda, segiin
1a rama de actividad econdmica de que se trate, cuando una o varias de las
personas fisicas o morales que se refiere el articulo 2° en uno o varios -
actos, adquiera o adquieran mds del 25% del capital o mds del 49% de los
activos fijos de una empresa. Se equipard la adquisicifn de activos, el

arrendamiento de una empresa o de Tos activos esenciales para la explotacién,
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También debersn someterse a autorizaci6n los actos por-medio de.los
cuales la administracibn de una empresa'récaiga en‘inversionistas extran-
jeros o por 1o que la inversién extranjera tenga, por cualguier tftuIa 1a
facultad de determinar el maneJo de 1a . Empresa, ]as autorizaciones a.que’
se refiere este artfculo se utorgarén cuando ello sea conveniente para losli

intereses del pafs, prev1a resolucvdn de 1a Com1sién Nacuona] de Invers1o—’i*

nes Extranjeras.

Articulo 28. Serén nu1os;iy”eh~;5n§edUEncia~nd odrén’ hacerse Vaier‘ﬁ
ante ﬁ%nguna autoridad; laé aétos q&é s; Ge en v6n 3 las -
disposiciones de ‘esta ley y los que deb1endo‘1nscr1b1rse en e] Registro Na
cional de lnversiones Extranjeras, no“se inscriban ademds, se sanciopard -
con multa hasta por el importe de la opéracidh, en Su caso, gue impondrd
1a Secretaria o el Departamento de Estado correspondiente. Las fnfraccio-

nes no cuantificadas se sancionardn con multa hasta de $ 100,000.00.
Este precepto determina que serdn nulos 105 actos que:

A} Se realicen en contra de Yo dispuesto por la Ley para promover la

’inversi6n mex1cana y regular la inversifn extranjera.

B). los que debiendo inscribirse en el Registro Nacional de Inversfanes”

Extranjeras no se inscriban.

Cabe(acIaEar quekeéta4nulidad,es dffgrenﬁe'ai]a _bdienjdpien5éluéfti§g_
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0. 8° se estab]ecen, mientras que en el artfculo 28° qué se 6ha1iza'genéri e

'ca pues-se presenta 1a nulidad en todos aquel]os casos que se realicen en

o contraversxén a 1o dispuesto por la ley para promover la 1nversion mexxca-

na y regular 1a inversibn extranjera, es pertinente seﬁalar que'en\el arti
culo 28 no_se encuentran dos supuestos diferentes, en v1rtud de. que el he-
cho de no inscribirse en el Registro Nacional de Inversiones ExtranJeras -
paranlos casos que exige la Ley para Promover 1a Inversifn Mexicana y Regu

lar la Inversién Extranjera, es actuar en contravencién con la misma.

Lo anterior viene a reafimarse en la prdctica, pues el Registro Na--=
cional de Inversiones Extranjeras, al detectar a algiin sujeto de la Ley'p .
algin acto realizado por éstos, que debiendo inscribirse, no se 1nscriben :
no hace mds que requerirle su inscripci6n apercibiéndole con.una multa pa-
ra el caso de no hacerlo al momento en que se inscriben se cobran recar--

gos por cada mes de retraso.

Articulo 29.- Los administradores, directores y gerentes generales,
comisarios y miembros de los drganos de vigilancia de las empresas, serdn
solidariamente responsables en lo concerniente a sus funciones de la obser
vancia de las obligaciones que establece esta ley. Su incumplimiento serd
sancionado con multa hasta de $ 100,000.00, las sanciones serdn impuestas
por la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, previa audiencia del

interesado.

Este precepto establece 1a responsabilidad solidaria para terceros por



niente 2’ sus - funciones

: rén d1v1dendos corre

nes. legale‘ a

e] Registro'Na;jona d

en el Regsitro tranqera; no'se isncriban.

a socledad que no cumpla con da e

Con 1o‘dispue5to este’ precepto,

obllgacién de’ 1nscr egkstr_ Nac onal de InverSIDnes ExtranJe- :

ras de acuerdo a Io ‘es _blecido en e] articulo 23° de ]a Fracc1on Il de 1a>!

Ley para Promover Ia InversiGn Mex1cana y Regu]ar la lnvers16n ExtranJera,»'
ademés de-la mu]ta que por dlChO acto pueda 1mponersele Tamb1en se es-
tablece, la prohibicién a la sociedad de pagar dividendos respecto a titu-

los que debiendo inscribirse en el registro no lo estén.

En lo que toca a las sanciones de indole administrativo éstas son las
consistentes en multas articulo 28, 29 y 31, Pérdidas de oficios y cargos

articulo 30 y la cldusula de establecimientos.
Sanciones de cardcter penal, establecidos en el articulo 31 de la Ley
para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversién Extranjera y -«

que consiste en prisi6n hasta de nueve afios.

Artfeulo 31.  Se sancionard con prisién hasta de nueve afios y multa
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hasta de cincuenta mil pesos a quien simule cualquier acto que permita el
goce 0 1a disposici6n de hecho por parte de las personas, empresas o uni-
dades econémicas a que se refiere el articulo 2° de esta Ley, de bienes o
derechos reservados a los mexicanos o cuya adquisicién estuviese sujeta a
requisitos: o autorizaciones que no se hubieren cumplido u obtenido, en su

caso.

Las sanciones previstas en este articulo se refieren al caso en que

se prop1c1e 0'se de 1a ca11dad de prestanunbre o testaferros. Este -
es, que un naciona] med1ante una simulacién rea11ce actos que permitan
a-cualquier extranjero gozar.o disponer de bienes reservados a mexicano$
conforme 1o disponen las leyes.

A) Simulacién de cualquier acto;

B) Que permita el goce o 1a disposicién de hecho;

C) Por parte de las personas, empresas o unidades econbmicas que se

refiere el artfculo 2° de la Ley.
D) De bienes o derechos reservados a los mexicanos; o

E) Cuya adquisicibn estuviere sujeta a los requisitos o autorizacio-

nes que no se hubieren cumplido u obtenido en su caso.

Cabe sefialar, que este delito solamente puede aplicarse respecto a la



tablezca esta ley, ya que, si se trata de bienes o derechos §UgfbV q$ i‘

yes reservaran a mexicanos o del cumplimiento de requisitos o abtoéizaciq- i
nes que leyes diferentes exijin respecto a inversiones extranjeras,'noCée
aplica el articulo 31, porque &llos significara interpretar ana]ﬁgfcamente
un precepto penal, lo que prohibe el artfculo 14, pdrrafo tercero de la -

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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T~ Exposicfdn de‘Hd£3vos. La creacién del Reglamento de 1a tey
para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversifn Extranjera -
constituye 1a culminacién del esfuerzo por parte del estads para la regu
lacién de un nimero considerable de ordenamientos juridicos, que reserva
ron al fstado y a los inversionistas mexicanos ciertas ramas de la acti-
vidad econbmica y que fijaron en estos sectores 1fmites y condiciones a

la participacion del capital fordneg.

Se hizo patente la necesidad de modificar las reglas del juego que
habian imperado durante el periodo de desarrollo estabilizador, para que
12 inversién extranjera coadyuvara en forma efectiva Jos objetives de de

sarrollo econdmico, justicia social e independencia nacional.

tn efecto si bien hasta 1970 la inversidn extranjera directa, cons-
tituyé un compiemento Gti} a nuestro ahorro interno y ayudé a promover -
nuestra industrializacidn, es indudable también que frecuentemante adop-
té modalidades incompatibles con los requerimientos de un desarrcllo na-

cional independiente,

o
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En primer 1ugar, el camtal foréneo no contr’ uyﬁ en la med1da de -

1o necesario al logro de los obJetwos tan mportantes omo la creaciﬁn -

de empleos, la generacwn de exportacwn Y hbrw de 1 balanza

de capitales y el desarroHo tecn 6gico En segundo lugar,

nueva inversidn extranjera, que en la “década de 10s cincuenta se habia d\

rigido a crear nuevas empresas n ]a 1ndi tr manufacturera, generando.
por lo tanto, nuevos emp]eos yi sustituyendo lmportacwnes, en la decada -_'f‘

de los setenta se d1r1916 pr1nc1pa1mente ala adqu1s1c16n de empresas es»'; -

tablecidas. En tercer Iugar, el traslado de Ta 1nvers16n extranjera de

los sectores trd1c1ona]es a‘la mdustma, e] comercw

Jjo como. consecuencia posicwnes de. predommo ¥ control de !a parte de la;

inversifn extranjera en algunas rafmas industnales estratégwas para ‘el -'A

pafs, como 1a automotriz, la qu1m1ca, 1a fannacéut1ca, 1a deihu‘r ¥ la de
papel, asi como en algunas ramas tradmionalmente atend1das sat1sfactor1a
mente por mexicanos y en las que ja aportambn potenc1a] del cap1ta1 ford
neo es muy reducida, como es el caso de la industria alimenticia y de la

tabacalera,

El problema se hizo particularmente dramdtico cuando, a fina‘les de - :

-os_setenta, 1a 1nver516n extranJera empez a incursionar en forma 1mpor-

tante en el comercig y adn en servicios como 19s 1aboratorio ‘cI' ni

d1agn65t1cos y de preparacidn de alimentos y beb1das, donde no podria ‘es=

perarse contribucién positiva para la economia nac1ona1

En estas. circunstancias atendiendo a la necesidad dekhace»r cdlﬁpatible'sj

la inversi§n extranjeras con nuestros objetivos de desarrollo y;‘a J"a' P
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convenienc1a de 1ntegrar en un“solo cuerpo’ Iegal d1sp051c1ones que se en :.

1nconexas, surgio el Reglanento de la Ley para. Pro;

§ contraban d1spersas

',Vmover la anersion Mex1cana y-Regular la Inversién ExtranJera que v1no

a def1n1r y a precisar 1as 1lamadas “Reglas del Juego".

Este ordenamiento viene a delimitar en forma'CIar§'10515ett6fes y -
Jas condiciones en que era de aceptarse la inversi6n extranjera. Esta--
blece de una vez por todas que México acepta la inversi6n extranjera que
este dispuesta a venir a asociarse, en forma minoritaria, con el capital
mexicano, de manera que complemente el ahorro nacional y no venga a des-

plazar empresas que operan satisfactoriamente.

Ya que la economia mexicana tiene la necesidad de restablecer, cuan-
to antes, un crecimiento sin inflacién y con equidad que promueva un sis-
tema productivo eficiente, competitivo y capaz de crear bienestar para to

dos sus habitantes y en consecuencia fortalezca la soberania nacional.

Para tener una recuperacién econfmica se requiere impulsar el esfuer
20 de inversifn tanto piblica como privada, nacional y extranjera, en las
dreas de responsabilidad que la Ley asigne para cada uno de ellos; para -

que conlleve a la generaci6n de mds y mejores empleos.

México posee un sector productivo nacional que ha probado su eficien
cia y tiene la capacidad de competir con la inversién extranjera, y en es
te proceso de modernizacidn de la economia nacional se reconoce que la -
participaci6n de Ta inversién extranjera no puede ser indiscriminada pero

es necesaria ahora complementar los esfuerzos de 1a inversidn nacional.

LR
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- “Regular-la Inversifn Extranjera.

2.- Disposiciones Generales. Conforme a lo estab]emdo en el Regla

k mento de 1a Ley para Promover la Inversifn Mexicana y Regular la Inver516n

= vers16n Extr’anjera,

o Extranaera, el titulo primero, articulo I, manifiesta 1o siguiente:

;‘Ar‘t:fculo‘l. Para efectos de este Reglamento, se entenderd por :

/Ley La Ley para prnmover 1a Inver516n Mexicana y Regular 1a’ In-

: II:., ; S{ecre‘té“rfa’ ‘La Se‘cretarfa,_vde COmeré.io y“ Fom‘er‘xto; Indﬁ#trié};; e

1L Comd 16rj;"‘La,‘c¢ﬁﬁ"sidr§' Néc;johal' de Inversiones Extranjeras; -

oo B



ViI. InVér;iQnista.Exﬁranaero:; Las personas, unidades y sociedades a que
se'fefieré ei arficufo‘szde la Ley, con excepcién de los extranjeros ra-
~dicados en el pafs con calidad de immigrados a que se refiere el articulo

6° de la Ley;

VIIT . Clasificacibn: 1la basada en la Clasificacidn Mexicana de Activida-
des Econfmicas y Productos, elaborada por el Instituto Nacional de Esta--

d{stica, Geograffa e Informitica, que forma parte de este Reglamento.

IX. Sociedades: Las sociedades constituidas conforme a la legislacifn
mercantil de la Repiblica Mexicana o las Sociedades y Asociaciones consti-
tuidas conforme a 1a legislacibn ciyil de las entidades federativas de la

misma;

XI. Acciones; las acciones y partes sociales representativas o constitu

vas del capital social de sociedades;



X11.

k;‘boqui1i6} i

En e1 ‘caso’ de personas morales

Cons 1tu{das confanne a Tas extranJeras y,

) E] local en donde se encuentre la adm1n1strac16n pr1nc1pa1 de] -

,;:negocio que operen, si se trata de sociedades.

XII1.. Zona restringida: La faja de territorio nacional de cien kildme
tros de. ancho que corre 3 1o largo de las fronteras'y la de cincuenta kild
metros de ancho que corre  a lo largo de las playas del pafs, a que se re-
fiere la fracci6n I del articulo 27 de la Constitucidn Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, 1os articulo 7° y 18° de. la Léy y el articulo 1° -
de la Ley Orgéni;a de la Fraccidn I.del Articulo 27 de la Constitucidn Ge-

neral de la Repiblica.

XIV.  Nuevo campo de actividad econémica: toda actividad diferente a
1a que un inversionista extranjero establecido haya efectivamente realiza-

do a partir de que adquiera tal cardcter, en forma contfnua, a escala co--

o



d1ferentes 2 los que un” 1nvers1onista extranJero establecido haya efectiva ’
mente e]aborado o fabricado a partir de que adquiera tal cardcter, en for-"
ma continua, a eécala comercial y no experimental, y que impligue entrar a

una clase distinta de acuerdo con Ta clasificacidn.

XVl. Nuevo establecimiento: Toda drea y todo local fisicamente inde-
pendiente o diferente a los establecimientos que los inversionistas exfrag
Jjeros efectivamente tengan abiertos y operen en los que pretendan realizar
sus actividades industriales, comerciales y de prestacidn de servicios, -
con personal dependiente de los propios inversionistas extranjeros o .con .-
personal que, dependiendo de terceros, preste sus servicios a los mismos -
inversionistas extranjeros y cualquiera que sea el tftulo jurfdico por vir

tud del cual tengan la posesibn, uso o goce del immueble.

XVII.  Relocalizaci6n de establecimientos: . La aperturade un nueve -

establecimiento y el cierre total del establecimiento que se susiituye.

Artfculo 2. " "Las solicitudes para obtener las autorizaciones que deba
otorgar 1a Secretarfa en los términos de 12 Ley y este Reglamento, se pre-
sentardn ante e} Secretario Ejecutivo y ante &) se desahogardn,

El Secretario Ejecutivo someterd a resolucién de 1a Comisién las soli

N L
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c1tudes ‘de autorizacién, dentro de los trelnta d1as hab1les s1gu1e‘te A

la fecha en que se integre el expediente respectivo
rd su resolucibn dentro del citado per1odo y Ia Secr

to que corresponda, con apego a la resoluc\on qu

pedido, en un término que no excederé de: cuarent

partir de la fecha sefalada.

E1 Secretario EJecut1vo debera as
su competenc1a con base en 1as atrfbuc1ones qﬁe le correspondan confor-
me a la Leyy 1as que 1e senale 1a Com1s16n dentro de Tos quince d1as -
hébi]gs 51gu1entes a la fecha en que se integre el expediente respectivo.
La ‘Secretarfa emitird el acto que corresponda, con apego a la resolucidn
que el Secretario Ejecutivo expida, en un tErmino que no excederd de --

treinta dfas hibiles a partir de la fecha mencionada.

Transcurridos los plazos sefialados en los pérrafos anteriores sin-
que la Secretarfa emita el acto que corresponda a-la:solicitud presenta-
da, se considerard que la Secretaria concedié 1a autorizacibn que se hu-

biere solicitado.

E1 Secretario Ejecutivo declarard inteérado é] expediente o requeri-
vé a los solicitantes 1a informacién adicional o complementarié que a sh
Jjuicio sea indispensable o, en su caso, las aclaraciones que juzgue nece
sarias sobre la informacidn proporcionada, dentro de los diez dias‘héﬁi-
les siguientes a la fecha de presentacién de las respectivas solﬁc1tudes o

da autorizacién, Transcurrido el -plazo anterior 51n que em1ta e] Secreta-¢ L

rio Ejecutivo la declaratoria o requerimiento corresppnd1ente,,se;conSJde'j' e
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rard que el expediente de que se trata ha quedado- debidamente integrado.

La Secretarfa de Relaciones Exteriores deber§ resolver las solicitu
des de obtencifn de los permisos previstos en la Ley y este Reglamento -
dentro de los cuarenta y cinco dfas hdbiles siguientes a la fecha en que
sean presentadas. Transcurrido el plazo sefialado sin que resuvelva lo --
que corresponda, se considerard que 1a Secretarfa de Relaciones Exterio-

" res concedi6 el permiso que se hubiere solicitado.

Artfculo 3.~ - Las personas ffsicas extranjeras residentes en el --
pals con calidad de inmigrados requerirdn recabar las autorizaciones y -
deberdn solicitar las inscripciones en el Registro previstas en la Ley y

en este y en este Reglamento s61o en los casos en el siguiente articulo,

Artfculo 4.- Se considerard que una persona estd vinculada con. -

centros de decisién econfmica del exterior cuando:

I - Presta directa o indirectamente servicios.personales subordina

dos de cualquier tipo a un inversionista del extranjero.

-I1.- - Dependa de un inversionista extranjero para comercializar los

bienes y servicios que produzca, por 10 que hace a Tes mismos.
3.- Promoci6n y Fomento de la Inversién Extranjera. Con el propési

to de orientar al inversionista del exterior, sobre los }ineamientos bajo

1os cuales se promoverd la concurrencia del capital fordneo que se intere

s



- se en*acudir 2 Comisi6n.Nacional de-Inver

o sf§n€$f£xtranjeras di6.a conocer.el.17.de febrero. de 1984 i]oé !Lineamien

su: Promocién”, que sefia

f1:E§{coh§eniéhte resaltar que en ]a'Ley para'Promqver la Inversidn Mé:
“xicana'y Regular la Inversifn Extranjera, se establecé que . para consti--:
‘tufr sociedades mexicanas con participacién de capital fordneo, bajo:la“~
. fegla general de integracién de capital de 51 por ciento mexicano y 49 --
pok ciento extranjero, no se requiere permiso alguno por parte de las .-
autoridades competentes. En aquéllos casos especificos, en que la parti
cipacidén de la inversidn extranjera solicite una estructura mayoritaria
de capital, serd la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras, el 6rga
no competente para resolver lo conducente, con base en los criterios sefia
lados en la Ley, en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas sec
toriales de desarrollo industrial a nivel de rama y, en su caso, de pro-

ducto.

Sin dejar de sefialar que la inversidn extranjera directa es bienvenji
da, debe destacarse que el propio Plan Nacional de Desarrollo expresa que
la legislacifn en materia de inversiones extranjeras y transferencia de -
tecnologia proporciona, sobre la base de principios néciona]istas, un $a£
co normativo adecuado para orientar de manera flexible Ta aportacién de -

la misma, de acuerdo con las prioridades del desarrollo.

Por tanto, el Gobierno Federal manifiesta que la Ley para Promover -

oA



" 'Ya.Inversibn Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, no requiere modi.
ficaciones, ya que cubre adecuadamente el campo de su regulacién y, al - -
mfsmbytiempo, déﬂf]exibi]idad a las autoridades administrativas encarga--

-das‘de su aplicaci6n.para tomar 1as decisiones correspondientes.

o Dentro de este marco, se propone ejecutar una polftica activa, siste
mética y selectiva. Activa, para promover los proyectos que, ademds de -
‘ajustarse a las leyes que rigen la materia, se refieren a los campos de -
accién que sefiala la estrategia general del desarrollo; sistemdtica y se-
lectiva, en cuanto a que el factor tecnolfgico sea decisivo para lograr
niveles de competitividad internacional; de promocién a las exportaciores
en las que Tos canales de comercializacién lo hagan conveniente, y en ac-
tividades que requieran montos elevados de inversién y la sustitucién de
importaciones en 1a integracién de cadenas productivas prioritarias. Se
aplicardn con especial cuidado, como factares positivos, los criterios --
de generacidn de empleos y descentralizacién territorial del crecimiento

econdmico.

Ante la necesidad de dar un soporte operativo a la polftica ante--
rior propuesta y hacer posible la cristalizacién de los postulados del -
Plan Nacional de Desarrollo, el Ejecutivo Federal dispuso la creaci6n de
la Subsecretarfa de Regulacidn de Inversiones Extranjeras y transferen--
cia de Tecnologfa, dependiente de 1a Secretaria de Comercio y Fomento In

dustrial.

La administracién piblica, ya ha tomado una serie de medidas para -

B



hacer mas ef1c1ente y égll la ap11cac16n de 1a Ley entre Ias que destaca =

L las reagrupac16n de 1as resoluc1ones genera]es de ]a Comwsidn Nac

les Y def1nic1ones oportunas, sobre los p]anteam1entos correspond1entes

En siﬁtesisg la politica de promociéﬁ se]ecfiva déberé pro&o?ér 1a;§g
version extranjera en actividades preseleccionadas, susceptibles de ser ge
neradoras de divisas, capaces de incorporar y adaptar tecnologfas adecua--
das que contribuyan al desarrollo cientifico y tecnolfgico nacional, y a -
las particularmente complejas y de alta inversién por hombre ocupado. En
esas actividades, la inversién extranjera directa puede contribuir positi-
vamente a los objetivos del desarrollo, sin desplazar a la inversién nacio

nal.

Como complemento a la labor de promocién de la inversidn extranjera -
se ha formulado una lista de actividades industriales prioritarias que to-
ma en consideracidn la éapacidad instalada y la scbreoferta de produccién,
cuando estos fenfmenos resultaren de una baja calidad de producto o de ob-
solescencia tecnoldgica asi como de actividades industriales en las que la
inversibn extranjera, pueda contribuir en forma importante al desarrollo -
tecnolégico nacional y a la sustitucion de importaciones. La Comisidd Na
cional de Inversiones Extranjeras autorizard participaciones mayoritarias

de capital, de preferencia en 10s campos incluidos en la lista citada.

Con el propdsito de aplicar ]a politica de pkomo;jﬁnmse]ectiva‘a Ta -

e 1]
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cargo ‘de"los bancos de fomento industrial, de las sociedades

: nst1tuto Mexicano de Comercio Exterior y de -~

»las organizac10nesvempresar1a1es.

:i f,th'otfa categoria, estarfan inclufdas as actividades en las que hay

posiﬁiIidades de exportacién en el corto y mediano plazos y en las que la
-inversién extranjera, podria coadyuvar al desarrollo del mercado de nues--
tros productos. En este 8rden, se considerardn prioritarios los proyec--
tos dirigidos principalmente a la exportacién, siempre que no estén suje--
tos a regulaciones especificas. Se dard especial atencidn al fomento de -

las maquiladoras, de conformidad con la legislacibn vigente en la materia.

En aquellos casos en que existe reglamentacién especifica o unipfogrg
ma de fomento, los proyectos deberdn ajustarse a la politica establecida -

para la rama.

La presente administracion asumird, como resultado de la estrategia -
de desarrollo a mediano plazo, la tarea de promover a identificar capital
mexicano de coinversi6n, concentrando su esfuerzo en las &reas de Ja econo

mfa que mds convenga activar y desarrollar.

Ademds de las lineas de accidn sehaladas, a corto plazo es menester -
enfrentar los problemas actuales del aparato productivo nacional. Asi, de
bido a 1a presente collmtura econdmica, un nimero importante de empresas -
afronta 1a necesidad de nuevos recuros de capital. Esto ha motivado que -

presenten propuestas de aumento de la participacién extranjera en su capi-

s



tal social, medlante 1a cap)ta]1zac10n de pas1vos, venta de acc1ones J re-'

nuncia . de"los acc1on15tas mexlcanos a. suscr bir su derecho a] tanto.-

S1 b1en, ta]es opciones res 1aip ‘pcupaciéh de ‘las empresas

por sanear sus estructuras- f1nanc1eras mahtener su potencial de .crecimien
“to, el Programa Innediato de Reordenac1on Econ6n1ca ha disefiado mecanismos
alternos que permiten, en Ios casos en’ que -1os socios mexicanos no cuenten
COn recursos para aportacionés,adicioniles de capital, ampliar el nimero -
de posibles fuentes internas de recursos, ya sea promoviendo la participa-

cién de otros inversionistas nacionales; o bien, a través de financiamiento

o aportacidn temporal de capita]rdei Sgo de los fondos de fomeﬁto, los:f
fondos bilaterales de coinversitn o de’organismos financieros internaciona”
les. RN ; : . N

Cuando Tos mecanismos mencionados, no fueren soluciones viables a;1os
problemas financieros de las empresas que por sus caracteristicas se ubi-=
quen-dentro de Tas prioridades nacionales, se permitird, siempre con apego
a la reglamentacidn de fa materia, el aumento de la participacitn extranje
ra en su capital, previo cuidadoso andlisis que determine gue el aumento -
de capital, es indispensable para la sobrevivencia de la empresa. En ta--
les casos, se establecerdn compromisos que aporten beneficios adicionales

a la economia nacional.

4.- Areas de Actividad Econdmica susceptibies de Inversi6n Extranje
ra y porcentajes de Inversion Respectivos. De conformidad con lo dispues

to en Jos articulos 12, fraccién 4a., y 15 de la Ley, estd sujeta a la re-

. 2




so]uc16n previa de Ta Comislén y: 3 la autor12ac16n de. la Secretarfa de -5

qu Vpretenda -}'

Comerc1o y Fomento Indus 1nversidn extranj

efectuarse_en nuevoskc pos- ‘6m1ca 0 nuevas Iineas de -
productos.”,

Los: 1nversion1sta nJeros que pretendan iniciar una actividad

econémica 0 fabrlca‘ un’producto o lfnea de productos que impliquen en--

trar en una nuey; actividad’ una nueva linea de productos, segln las

normas establecidas’ qu e tinq/c15n'sgumencionan.

Deber&n presentar ahié el-Secretario Ejecutivo, una solicitud, pro-
porcionando ademds la informacién suficlente para determinar la proceden
cia de autorizar la inversi6n correspondiente, de acuerdo con el artfcu-

1o 13 de esta Ley.

Para los efectos de 1o dispuesto en el articulo 12 fracci6n 4a. de -
la Ley, se entiende por "Nuevo Campo de Actividad Econfmica". Toda acti
vidad diferente a la que un inversionista extranjero establecido haya -
efectivamente realizado a partir de que adquiera tal cardcter, en los -
términos del articulo 2 de la Ley, en forma contfnua, a escala comercial
y no experimental, y contando con los permisos y autorizaciones guberna-

mentales necesarios que implica entrar a una clase distinta.
Toda actividad diferente aquella que un inversionista extranjero
establecido haya efectivamente realizado, con las caracterfsticas enun--

“ciadas en el pérrafo anterior que, sin entrar en otra clase econbmica, -

e i



A) Toda act1v1dad d1ferente 3 la que un 1nvers1on15 a - extranJero -

estab]ec1do haya efectivamente rea]izado a part1r de que adqu1era tal ca

'récter. en los términos del articulo 2 de 1a Ley, en forma contlnua a’ -

escala comercial y no experlmental y contando con ]os perm]sos y “autori
2aciones gubernamentales necesarios que 1mp]1que entrar a una clase d1s-

tinta de acuerdo con el catdlogo. de campos de act1v1dad econanlca.

Para efectos. de o dispuesto en el artfculo 12 fraCC\on 4a, de la

Ley se entiende por "Nueva Linea de Productos"' o

B) Todo producto o grupo de produétos diferentes a los que un in--
versionista extranjero establecido haya efectivamente elaborado obfébri-
cado a partir de que adquiera tal cardcter, en los términes del artfculo
2 de la Ley en forma continua a escala comercial y no experimental, y -
contando con los permisos y autorizacionmes gubernamentales necesaffosryr
que implique entrar a una clase distinta de acuerdo con el catdlogo de -

1ineas de productos.

5.- - Cantidades Minimas de Inversién.

E1 articulo 5~de Ta' Ley péfa’Phomdver la Inversion Mexicana ¥-Regu-




a)f,Exblotatién y'aprovébhamiénfo de sustancias minera]es:

Laskconcesiones no podrdn otorgarse o trasmitirse a personas ffsi-
cas o éociedades extranjeras. En las sociedades destinadas a esta ac-
tividad, la inversién extranjera podrd participar hasta un maximo de 49%
cuando se trate de la explotacidn y aprovechamiento de sustancias suje-
tas a concesi6n ordinaria y de 34% cuando se trate de concesiones expe:

ciales para la explotacion de reservas minerales nacionales.
b}  Productos secundarios de la industria petroquimica: . 40%
c) " Fabricacidn de componentes de vehfculos automotores . .40% y

d) Las que'sedalan las leyes especificas o-las disposiciones-re--

glamentarias que expida el Ejecutivo Fedérai(u

En el caso en que Tas disposiciones legales o reglamentarias no exi

Jjan un porcentaje determinado, la inversiin ektranjerarpoqra participar

en una proporcién que no excedardéf'AQi del capital de las empresas y -
siempre que no tenga, por cualquier titulo, la facultad de determinar el

manejo de 1a empresa.

Lo anterior significa que la Inversidn Extranjera no s6lo puede reservar
el tan mencionado 49% sino que incluso puede extenderse hasta el 100% del
capital productivo como en la industria automotriz, industria turistica,
etc. que se sefiala en el anexo 1 del presente estudio.



la Comisidn Naéionél de‘anersiones Eitrénjerés odr re

e) aumento ola dxsminucién del porcentaje a8 que alude e] pérrafo ant

nada rama de actividad; la invers16n extrangera se aJustaré 3 las parcen~

tajes y a las condiciones que dichas 1 850 disposfc1ones senaIen.

Conforme a lo dispuesto en-el reglamento de la Ley para Promover 1a
Inversi6n Mexicana y Regular la Inversi6n Extranjera, manifiesta en su ar
ticulo 5° para los efectdos de lo expuesto en el inciso del artfcule 5° -
de 1a Ley, los inversionistas extranjeros podrdn participar en cualquier

’proporci6n en el capital social de empresas, en los actos, de su constftu-‘
cibn, para realizar aquellas actividades no incluidas en la clasifica-- ;t
cibn, sin que para tal efecto requieran autorizacitn de 1a Secretarfa, ~

siempre que;

1.- Efectlen inversiones en aéiﬁvos fijos, destinados a 1a realiza-
cibn de las actividades econbmicas propias de la empresa, en su periodo -

preoperativo, hasta por el monto que fije periddicamente la Secretarfa,

{*} Publicacifn del Diario Oficial del mes de mayo de 1990,



para efectos’ de-su actualizacién.

1.~ Las inversiones a que se refiere 1a fracci6n anterior se reali
- ¢en.con recursos financieros provenientes del exterior, obtenidos por  --
aportaciones de capital de los socios o accionistas o por financiamientos
que les sean otorgados por personas morales extranjeras o por institucio-

nes de crédito con recursos obtenidos del exterior.

En el caso de que los socios o accionistas de las sociedades que se
constituyan sean inversionistas extranjeros establecidos en el pafs, las
inversiones podrdn realizarse con recursos provenientes de su propio pa--

" trimonio.

E1 capital social pagado deberé ser por un monto mfnimo equ1va1ente
a1-20% de 1a- 1nver516n total en activos fijos, al término del periodo pre

operativo.

Artfculo 10, 5610 requieren de autorizacifn de la Secretaria los
fideicaomisos por virtud de los cuales, inversionistas extranjeros adquie-

ran cualquiera de los derechos de fideicomisario siguientes:

1.- Derechos de voto o pecuniarios sobre acciones de sociedades
que impliquen o den por resultado que la participacién total de los inver
sfonistas extranjeros en el capital social de las mismas rebase 1a propor

cibn del 49% de este dGitimo.



i1

" “de servicioso relo

“zacién de 1a Secretarfa

a) 'CuaﬁdO':sga'n abjertosy of

fiere el ark;‘.‘ikcdl'orﬁr. :

’; b) - Cuando . sean abiertosk,'op‘é'ra'dﬁs‘po ,'silos ines’

versionistas extranjeros estdn.conformes en;

i) Realizar inversiones en activos fijos, para el nuevo estableci--

miento, por un monto minimo equivalente al 10%;‘de1 valor neto de los.acti

vos fijos declarado ante la Secretaria de Hacienda 'y Crédito Pdblico bara . -

el dltimo ejercicio fiscal:

i1) E1 capital social pagado a Ta fecha de apertura de nuevo esta--

blecimiento deberd incrementarse en un monto equivalente al 20% de 1a in-
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versiéh'adiciéz

‘ En los artfcu]os tran51tor1os del Reglamento de 1a Ley, el articulo
4° man1f1esta que para los efectos de lo dispuesto en el artfculo 5 frac
ciﬁn la:. y en tanto 1a Secretaria fija el monto de inversiones en activo

fijo, se determinars la cantidad de 250,000.00 millones de pesos.

Los inversionistas extranjeros podrdn, durante un perfodo de tres -
aflos contados a partir del dfa de la entrada en vigor de este Reglamen--
to, adquirir acciones de sociedades que impliquen la participaci6n total
de 1a inversifn extranjera en el capital social de dichas sociedades re-
base, como resultado de l1a adquisici6n de que se trate, la proporcién -
del 49% del mismo, siempre que estén conformes en cumplir 1os requisitos

ciguientes:

a) Realizar inversiones en nuevos actives fijos por un monto mfni-
mo equivalente al 30% del valor neto de los activos fijos declarado ante
la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico para el dltimo ejercicio fis

cal;

b) EY capital social pagado a la fecha de la adquisici6n de las ‘ac
ciones de-que se trate deberd incrementarse en un mqntodgquyéjggﬁéréjrfrl: 

20% de 1a inversibn adicional en activos fijos.

El texto anterior corresponde al articulo sexto transitbrio‘de1’Re-"

glamento para la Ley.



sun representante de 'la Secretana y con 10 d1spuesto en: el

la Ley en Tos articulos que 2 cont1nuac16n se transcr1ben. ;

Artiéu]o 39.- la Comisibn podrd expedir reglas, mediante Reso'luci_é
nes Generales, que establezcan instrumentos o mecanismos especiales para
el financiamiento de nuevas inversiones que estén asociados a la adquisi
ci6n por inversionistas mexicanos o extranjeros de participaciones en el

capital social de sociedades.
Articulo 40.- La Secretaria elaborard un directorio nacional de in
versionistas mexicanos interesados en realizar inversiones en asociacibn

con otros inversionistas mexicanos o extranjeros.

Asimismo, elaborard un catdlogo de propuestas o proyectos de inver-

si6n extranjera a realizarse en el pafis, para identificar.a fnversionis-

tas potenciales mexicanos o extranjeros que tengan interés en participar
en la realizaci6n de tales proyectos o en proveeries materi'a*pi'irr }

tes, componentes o servicios.

Articulo 41.- Se crea el Comité para la Promocién de la Tnversidn
en México como un 6rgano consultivo de la Secretarfa y de concertacidn -

de acciones en materia de promoci6n de la inversién en el pafs con los -
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sactores piblico, social y privado.

3] Comité estard presidido por-el titular de la Secretarfa y lo in-
ftegrarén'representantes de1askorganiiaciohes~relacionadas con esos fines,

a los que el titular del Ejecutivo Federal invite al efecto.

7k.- Dispbsiciones Abrogadas y Derogadas con el motivo de l1a expedi
éién delkReglamento. A continuacién mencionaremos disposiciones lega--
fes anteriores a la creacién de la Ley para Promover la Inversi6n Mexica
na'y‘Regular 1a Inversi6n Extranjera, asimismo, como la creacién del Re-
glamento de 1a Ley. Las Autoridades, Leyes y Reglamentos que a conti:-
ﬁuacién transcribiremos tenfan una minima regulaci6n con respecto a la -

Inversifn Extranjera.

- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicana, bublicada
en el Diario Oficial de la Federacin del 5 de febrero de 1917,

Establece las garantfas individuales, sin distingo de nacionalidad,
proclama la propiedad originaria de la Naci6n de las tierras y aguas e -
instituye 1a propfedad privada; establece preferencias a mexicanos, en -
igualdad de circunstancias. Para obtener concesiones y sefiala algunas -

actividades que prohibe a extranjeros.

- Ley Organicadela fraccibén I del articulo 27 de 1a Constitucién
General. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 21 de ene-

ro de 1926.



°roh1be a 105 extrangerns adnmmr t\erras y aguas en zonas proh1b1—'~—

. das’y determ‘lna 1as con i

“par_en suc1edades mex1»

; el terr1t0r10 nacwna\

la Constitucién General de 1a Repiblica.’ Publi

de la Federaci6n del 29 de marzo de 1925.°

Consigna los convenios que se deben efectuar por los accionistas fun
dadores en las escrituras constitutivas de sociedades mexicanas, cuando -
tengan o puedan tener socios o accionistas extranjeros o cuando no tengan

ni puedan 1legar a tener socios o accionistas extranjeros.

- Decreto del 1° de junio de 1942, Publicado en el Diario Oficial
del 2 de junio de 1942,

Suspende las garantias individuales durante el tiempo-de guerra con
Alemania, Italia y Jap6n, autoriza al Ejebutivo de 1a Unién a legislar en

1os distintos ramos de la Administraci6n Pablica.

-... Decreto del 29 de Jumo de 1944 Publicado en el Diario Oficial

de 1a Federaci6n el 7 de Juho de 1944

_Establece 1a obligacisn piafa extranjeros y sociedades mexicanas que



cretar'(a de Relaciones Exterwres, y establece las penas “por. ' viglacidn:

ale que ordena

- Acuerdo del C. Secretario de ReIactones Exterxores de\ 17 de -
abril de 1945. Sefala que se exigird 51% de capita] mexicano como mfnimo
para constitucifn de empresas que se dediquen a radiodifusibn, produccién,
distribucibn y exhibicién de peliculas cinematograficas; transporte aé}eo;
- urbano e interurbano; piscicultura y pesca; produccibn de aguas gaseosas,

y edicién de 1ibros, periédicos, revistas y publicidad.

~ Decreto del 28 de septiembre de 1945. Publicado en el Diaric -
Oficial de 1a Federaci6n del 28 de diciembre de 1945,

Levanta 1a suspensifn de garantfas decretada el 1° de junio de 1942
y ratifica y declara vigentes las disposiciones dictadas por el Ejecutivo

dyrante dicho perfodo de suspensi6én de garantias,

- Acuerdo del C, Secretario de Relaciones Exteriores del 27 de ma
yo de 1947. Compiementa el acuerdo del 17 de abril de 1345 para estable-
cer que no s6lo las empresas que se dediquen a la distribucidn y venta -
del referido producto requieren que su capital sea mexicano en un 51% mf- =

nimo,



- Reglamento de 1a Ley Reglamentaria del articulo 22 constitucio
nal en materia de explotaci6n y aprovechamiento de recursos minerales. Pu
blicada en el Diario Oficial de la Federacién del 7 de diciembre de 1966.
Establece requisitos de comprobacidn de mayoria de capital mexicano en em
presas dedicadas a Ta explotacifn minera y sefiala las causas de caducidad

por violaci6n a esa disposicifn.

- Reglamento de 1a Ley que declara reservas mineras nacionaies;ﬂ-

Tos yacimientos de uranio, torio y demds sustancias de las.cuales se dh----:-

tengan is6topos hendibles que puedan producir energfa nuclear. Publicado
en el Diario Oficial de la Federacién del 17 de enero de 1952. - Reserva -
al estado la explotacién de las reservas mineras nacionales que contengan

sustancias radioactivas a través de la Comisién de Fomento Minero, la que
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podri  contratar las: operaciones de: explotacisn’con mexicanos o con socie--

dades mexicanas integradas por mexicanos.

- Ley de Impuestos y Fomento Minero, Publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federaci6n del 31 de diciembre de 1955. Concede a sociedades
mineras mexicanizadas (que son aquéllas sociedades dedicadas a la explo-
tacibn, exploracién, el beneficio y aprovechamiento de las sustancias mi-
nerales en las que el capital social pasé de un 100% de inversién extran-
Jera a un 49% si no se trata de minerales constitufdos en las reservas mi
neras nacionales y 34% si se estd en este caso) una reduccién 50% sobre
Ta percepcién neta federal sobre los impuestos de produccién y explotat-

cion,

- Ley Reglamentarja de los artfculos 4 y § constitucionales re-
lativos al ejercicio de las profesiones en el distrito y territorios fede
rales. Publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n del 26 de mayo de
1945, Prohibe a los extranjeros el ejercicio de determinadas profesiones

técnico-cientificas.
- Ley de Secretarias y Departamentos de Estado. Publicada en el
Diario Oficial de 1a Federacién del 24 de diciembre de 1958. Determina -

Tas  facultades que corresponden a la Secretaria de Relaciones Exterjores.

- . Decreto del 30 de junio de 1970, Publicado én elkniariOVOfi~-‘

cial de la Federaci6n del 2 de junic de 197D *iimi’i,iii'arﬁiéfhdcidﬁ de

capital extranjero a un miximo del 49%:en i$s industri ide%ﬁfﬁitaé} cg

mento, vidrio, fertilizantes, celulosa, aluminio.
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- ey de Nacionalidad y Naturalizacion. ‘Publicada en el Diario

‘Oficial de 1a Federaci6n del 20 de enero de 193¢ Determina quienes tig

nen 1a.calidad de extranjeros'y cgéfe§~§qn' dade mexfbaﬁas; prp-j,

clama la igualdad de nacionales 'y e*trahjer

tranjeras adquirir inmuebles y obterier cﬁhé

- ley General de Poblacibn. =~ Publicada en el Diario Oficial de

la:Federacifn del 27 de diciembre de 1947. Estabiecéalasfdiféééntés;

tidades de extranjeros personas fisicas y 1a obligacién de los éxtrah
ros. de obtener permiso de Ja Secretaria de Gobernacidn para adqdfrif bie-;

nes rafces, acciones o derechos reales.

~ Reglamento de 1a Ley General de Poblacidn. Publicado en el -
Diario Oficial de la Federacitn del 3 de mayo de 1962, Reglamenta y esta
b]gpé las. diversas: formas de internaci6n al pafs de extranjeros personas

fisicas.

~ Reglaments sobre Registro de Extranjeros,  Publicado en el --
‘Diario Oficial de la Federacién del 25 de febfera de 1932.' Obliga 2 Yos

extranjeros personas fisicas a fnscribirse en el Registro de Extranjeros.

-~ (6digo Civil para el Disfritn y Terrftorios Federales. Publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacifn del 1° de septiembre de 1932.
Establece la igualdad de nacionales y extranjeros; sefiala la capacidad de
los extranjeros y de las personas morales para adquirir bienes raices y -

para adguirir por testamento.



- . C6digo Federal de Procedfﬁiénqu Civiles.
rio Oficial dé 1a Federacibn del 24:dé -febrer
quisitos que deben contener-los ﬂocdmgntq‘ p

que hagan fe en México. '

- C5digo ‘de Coﬁergio. _Eh,vigorfd'paftir del” 1° ‘de enero de 1890

Autoriza ;'extranjeros'y'a sociedades extranjeras a ejercer el comercio.

e ;1Ley’8eneral de Sociedades Mercantiles. Publicada en el Diario
Offciél de la Federacin del 4 de agosto de 1934, Otorga a las socieda
&éi éitranjeras personalidad jurfdica y sefiala requisitos para que puédan

"~ “ejercer el comercio en México.

- lLey General de Sociedades Cooperativas. Publicada en el Dia--
rio Oficial de la Federacién del 15 de febrero de 1938. Prohibe a extran

Jeros desempefiar puestos de direccifn en sociedades cooperativas,

- Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativasx Pu--
blicado en el Diario Oficial de la Federacifn del 1° de junio de 1938. Es
tablece 1a sumisi6n de los socios extranjeros de las sociedades cooperati

vas a las leyes del pafs.

- ley de Vias Generales de Comunicacién. Publicada en el Dia--
rio Oficial de la Federacién del 19 de febrero de 1940. Excluye a extran
jeros de ser concesionarios para la explotacién de vfas generales de comu

nicacibn.
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S 'Lykey_ ‘Foresta Ofyfc:i‘al, de la:Federacidn

del 16 de enero de 1960. E os 'y a’"sociedades por accio-

aprovechamientos forestales

e " Reglamento de'la Ley Forestai.’ Pﬁb]i’ca‘do en’el Diario Oficial
: de,'la'i-“edeéaciénr del 23 de enero de 1961. ' Sefala requisitos de comproba

Celdn ‘de nacionalidad para el otorgamiento de permisos forestales,

- Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi-
1iares. Publicada en el Diario Oficial de la Federacifn del 31 de mayo -
de 1941. Excluye a gobiernos, entidades financieras y agrupaciones de ~-
pérsonas extranjeras de obtener concesiones para el ejercicio de la Banca
y crédito. Chliga & nacionales y extranjeros a obtener permiso de Ya Se-
cretarfa de Hacienda para adquirir 25% o mds de acciones de instituciones

de  organizaciones auxiliares de crédito.

- Reglamento de] capitulo I11 del Titulo segundo de la Ley Gene-
ral de Instituciones de Crédite (Bolsa de Valores). Publicado en el Dia-
rio 0ficial de la Federacidn del 20 de febrero de 1933. Excluye a ex--
tranjeros de ser socios de bolsa de valores con una excepcidn, consisten~
te en que los extranjeros pueden ser admitidos como socios al organizdrse
una bolsa de valores, y siempre que el nimero de &tos no exceda a la mi-
tad del nimero total de socios, al constituirse la bolsa respectiva, di--
cha excepcifn estd contenida en el Articulo Primero Transitorio del cita-

do Reglamento.
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- Ley Genera] de Inst1tuciones de Seguros Pub)jcado en el{bjanié héfr

0f1c1a1 de 1a Federacidn del 22 de septiembre de 1935 Exc]hye a-gobiefnos K

entidades: f1nanc1eras y agrupaciones de personas extranJeras de obtener con

rcesiones para Ta’ operaci6n de 1nstituciones de seguros

== Ley Federal de Instituciones de Finanzas. Publicada en el Dia-

“ri0.0ficial de la Federacion del 29 de diciembre de 1950, Excluye a gobier

nos, entidades financieras y agrupaciones de personas extranjeras de obte--

ner concesiones para la operacifn de instituciones de fianzas.

- kLey de Sociedades de Inversidn. Publicada en el Diario Oficial
: de 1a Federaci6n del 31 de diciembre de 1955. Excluye a gobiernos, entida-
des financieras y agrupaciones de personas extranjeras de participar en el

capital de sociedades de inversi6n.

- Ley Federal de Trabajo. Publicada en el Diario Oficial de la Fe

deracién del 1° de mayo de 1970, Excluye a extranjeros de trabajar en de--
terminadas actividades y 1imita el porcentaje de trabajadores extranjeros -

en las empresas mexicanas.

- (6digo Aduanero de ltos Estados Unidos Mexicanos. Publicado en ~ k
el Diario Oficial de la Federacién del 31 de diciembre de 1951. Especifica

requisitos a pasajeros nacionales y extranjeros, para la importacién.y ex---

portacidn de equipajes, menajes de casa y autombviles.

- C6digo Sanitario de Tos Estados Unidos Mexicanos. Publfcado en



“’e)-Piario Offciai;ﬂgwia Féderg@iénjdéi{1°f

tos-sanitarfos para“la internacién:de naciopale

ce Léy'Federal de’'Radio y-Televisibn, :Publicadé en el Diario Ofi-
v ciil de la Federacién del 19 de enero de 1960; 'Excluyé a extranjeros de .ob

tenér cdncésiones para el uso comercial de canales de radio y televisién.

- Ley de Pesca de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el Dia
rio Oficia) de la Federacién del 16 de enerc de 1950, Permite a extranje--

ros obtener permisos para dedicarse a la pesca.

- Reglamento de la Ley de Pesca. Publicado en el Diario Oficia) -
de 1a Federacién del 1° de febrero de 1933, Sefiata los términos de la re-
nuncia de nacionalidad que deben efectuar los extranjeros para obtener per-

misos de pesca.

- ley del Notariado para el Distrito Federal y Territorios. Publi
‘cada‘en el Diario Oficial de 1a Federaci6n del 23 de febrero de 1946. Excly

- ‘ye alos extranjeros de ser aspirantes al ejercicio del notariado’

: - Ley de las Cdmaras de Comercio y de las de Industria, Publicada
K  'en el piario Oficial de la Federaci6n del 26 de agosto de 1941, Limita en
cierto porcentaje el nimero de extranjeros que pueden ser miembros del Con-

k gejb de Administracién,

’ ‘= ley Federal de Turismo, Publicada en el Diario Oficial de la Fe
déra;idn del 1° de marzo de 1961. Otorga al turista, nacicnal o extranjero,

1a protecci6n de 1a Ley.
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- Reglamento de gufas de turista, gufas, choferes y similares. Pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federaci6n del 14 de agosto de 1967. Ex
cluye, con una excepcién {que se hace consistir en que el articulo 2° de es
te Reglamento establece que en casos excepcionales debido a falta de gufas
se podrén habilitar personas que hablen idjomas extranjeros y con relacibn
al inciso b) del artfculo 11 del mismo Reglamento, se deduce que se trata
de los extranjeros, ya que es claro al sefalar que para obtener la autoriza
cién de guia de turista y la correspondiente credencial, Jos extranjeros ha
bilitados conforme a la excepci6n contenida en el artfculo 2° de este Regla
mento deberdn demostrar su legal estancia en el pais y estar debidamente --
autorizados para el desempefio del trabajo de referencia) a los extranjeros

de ser guias de turistas.

- Ley de Aguas de Propiedad Nacional. Publicada en el Diario Ofi--
cial de 1a Federaci6n del 31 de agosto de 1934. Escluye a los gobiernos, -
estados y sociedades extranjeras de obtener permisos de aprovechamientos de

aguas de propiedad nacional.

- Reglamento de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional. Publicado
en el Diario Oficial de 1a Federacién del 21 de abril de 1936. Sefiala la -
documentaci6n que debe ser remitida por los extranjeros para solicitar apro

vechamiento  de aguas de propiedad nacional.

- Reglamento de la Ley de ]a Industria Cinematogrdfica. - Pubiicada



en el ‘Diario Oficial de:ﬁ Federacibn

un nimero’de dfas que se’d ‘ xicanas en los: salones

cinematogré ficos.
oz Reg’lamento laza dé Mé)‘h'{i:o'" aprobado’ poi'b
ia Secretarfa de kkac'lenda 5 En v1gor a partwr del 1° de

noyiembre de. 1891 Exc]uye a: los extran;eros de ser corredores en Méx1co

-" (6digo Fiscal de Ta Federacibn. Publicado en el Diario Oficial
de 1a Federacidn del 30 de diciembre de 1966. Equipara a nacionales y ex-~
tranjeros como sujetos pasivos de créditos fiscales y exime del pago de im

puestos a Tas naciones y diplomdticos extranjeros en caso de reciprocidad.

- Cbdigo Fiscal para los Territorios Federales. Publicado en el
Diario Oficial de la Federacibn del 31 de diciembre de 1964, Sefala como
sujetos det impuesto a los extranjeros residentes de México, a las socieda
des extranjeras extablecidas en México, a las sucursales de sociedades ex-
tranjeras y a los extranjeros residentes en el extranjerc, y establece los

casos y formas de pago.(abrogado) '

~  Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Publicado en
el Diario Oficial de la Federacifn del 10 de febrero de 1954, Establece -
la forma de presentacién de las declaraciones de las empresas extranjeras

Y la obligacién de 1levar determinados 1ibros.

- Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, Publicada
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en el Diario Oficial de 12 Federacitn del 31 de diciembre de 1951. Esf&blg

ce 1a forma de pago del impuesto cuando el ihgreso se percibe en el extran'

jero.

- Reglamento de los artfculos 20, BQ, 228, 229, 233, 234, 263 y 264
del C6digo Fiscal de 1a Federaci6n, para el Registro de Causantes. Estable
ce la forma en que podrdn inscribirse los causantes que tengan su domicilio

permanente fuera del pafs.

- Ley de Titulos y Operaciones de Crédito. Publicada en el Diario
Oficial de 1a Federacibn del 27 de agosto de 1932, Establece las conditio-

nes para la validez de los tftulos de crédito emitidos en el extranjero.

" - . Ley Monetaria de Tos Estados Unidos Mexicanos, Publicada en el
Diarjo Oficial de la Federaci6n del 27 de julio de 1931. Sefiala que las ~
obligaciones de pago en moneda extranjera se solventan entregando su equiva

Tente en moneda nacional.
Se abrogan los siguientes reglamentos:
- E1 Reglamento de 1a Ley Orgdnica de la Fraccibn I del Artfculo 27
de la Constitucibn General de la Repiiblica, publicado en el Diario Oficial

de-la.Federaci6n del 29 de agosto de 1326,

- E1 Reglamento del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras,

publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 28 de diciembre de 1973.



- B Decreto por el que 1a Secretarfa de RelaC\ones Extranjeras po‘

“dré conceder licencias 0 utor1zaciones relativas a la const1tuci6n o. modt—

i f1cac16n del acta const1tutiva ] estatutos de sociedades que se c1tan pu-

kbl1cado en el D1ar1o 0f1c1a1 de’ la Federacién del 2 de julio de 1970

=" El1 acuerdo que autoriza a 1a Secretaria de Relaciones Extericres
para conceder aylas instituciones nacionales de crédito, los pennisos péra
adquirir como fiduciarias el dominio de bienes inmuebles destinados a la:@ .-
realizacidn de actividades industriales o turfsticas, en fronteras'yv;ostas, -

publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 30 de abril derlé71.V
- La Resolucién General que sistematiza y actualizallas'Resb1uciéQ
nes Generales emitidas por la Comisifn Nac1ona1 de lnvers1ones Extranjeras,

publicado en el Diario Oflc\al de la Federac16n del’3 de febrero de 1988.

Se derogan: ..

£l articulo 15 del Reglamento de la Ley Reglamentaria del Artfculo -

27 Constituc1ona] en e1 Ramo ‘del Petr6leo, en Materia de, Petroqu1m1ca, pu 3

,bllcado en vDiario Oficial de la Federacin del 9 de febrero de 1971.

4 Losfarticulds 126, fraccibn 11, 127 Fraccibn I, II y lIIk?y 3r‘&é1 S
kReglamento de 1a Ley General de Poblacién, publicado en el Dwar'o

de la Federaciﬁn del 17 de noviembre de 1976.

- Todas las disposiciones administrativas de caréﬁtef.genéralfqde



establezcan ob)igaciones;
" tranjeros o sociedades en cuyo capital

' Vextraﬁjéros)' ‘
A continuacién mencionar

cambios.

1947, Establece bases para la éXbéBicidhh
el Diario Oficial '

Acuerdo de la Secretarfa de Relaciones Exterioresrdé1'l7 de aﬁﬁi] der
1945, Actividades que requieren de mayorfa de capital mexicano’ Nqbpupij_, .

cada en el Diario Oficial.

Acuerdo de la Secretaria de Relaciones Exteriores del 27 de mayo de -
1947. Amplfa actividades que requieren mayorfa de capital mexicano. HNo

publicado en el Diario Oficial.

Acuerdo que autoriza a la Secretarfa de Relacionex Exterijores para --
conceder a las instituciones nacionales de crédito, los permisos para ad--
_quirir como fiduciarias el dominio de bienes inmuebles destinados a 1a rea
lizaci6n de actividades industriales o turfsticas, en fronteras y costas -
de) afio de 1971 del mes de abril del dfa 30 de las pdginas 1y 2 articulo

sexto.

Creaci6n de Comisi6n Mixta Intersecretarial para Coordinar la Aplica-
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cibn de ISs Dv‘spdsiciohes Legales Aplicables a Inversidn de Capitales- Macio:

‘pales’y E’itr’a'nje'rdstdel; 23.de Junio_de 1947 Secretarfa de Gobernacién pdgi-

‘la Comis {60 retarial Relativa a Inversién de Capitales

Extranjéros"dent' io ‘Naycixdnralf,' con un miembro més que deberd

1 caciones y Obras Piblicas pdginas

’ ;5'7 Comisidn Nacional de

pég1nas:6’a"77y 180T

Fideicomisos para 1a recuperacién de las inversiones en bienes inmug
bles efectuados en el Extranjero por personas fisicas o morales residentes
en México. Publicado el 28 de septiembre de 1982 Seﬁretariar de’ Programa--

cion y Presupuesto.

Registro Nacional de laversiones Ex’tranjerj
tiembre de 1973 péginas de la 8.a 1a 23.y 24
Crédito Piblico. :

Reglomento'cel Bde diciembre de 1973 pagina
mas ' Secretaria de Hacienda y Crédftb"ﬁﬁb!yi'yc‘o;

Decreto por el que 1a Secretaria de Relaciones: Exteriores podrd conce
der Ticencias o autorizaciones relativas a la constitucibn o modificacién

del acta constitutiva o estatutos de sociedades que se citan, 51% de capi-
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tal mexicano.en: las lndustrias 51derurg1cas cemento v1dr10 fert1l1zan-,— -

tes, celulosa y alumlnlo ' E] 2 de Jul1o de 1970 péglnas 1 y 2 articu]o -
4‘ publicacién

omadeoMemrp&muopa

Ley para Promover ]a Inversi6n Mexicana'y Regular-1a Inversibn Extran
jera, publicada el 9 de marzo de 1973 pdgina 5 a la 9 articulo 31, Secreta
fkrja‘de Hacienda y Crédito PGblico.

Ley orginica dei artfculo 27 de la Constituci6n General, prohibicifn
a los extranjeros o a sociedades extranjeras a adquirir bienes en la fran-
Ja de 100 kilfmetros en fronteras y cincuenta kilbmetros en playas o a par
ticipar en sociedades mexicanas propietarias de predios en dichas fajas, e
inclusi6n de 1a "Cldusula Calvo" publicacién 21 de enero de 1926, pdgina

de Ta 1 a la 3 artfculo 1°. Secretaria de Relacionex Exteriores.

Reglamento publicado el 29 de marzo de 1926 pdginas 609 y 611 artfcu—

lo 18, reformas Secretaria de Relaciones Exteriores.

" _Reglamento publicado el 19 de agosto de 1939 pdginas 2 arla 3 artfcu-
los 1;.2; 3;.5; 7; 8 y articulo transitorio 1°, ‘



Modelos ‘de.solicitudes de dnseripcion

versiones Extranjeras ;- publi

17, Secretarfa de Industri

 Personas rrxofa]es"

ciones Exteriores pa

c'retk ria de Comerc'lo y Fomento Industrial.

'2.-' Aumento de Capital en Empresas, pubhcada el  d nov1embre de -

1975 pagina 8 articulo 2 Secretaria de Industria y -Comercio; abrogada en-

1a publicaci6n del 30 de agosto de 1984 pégina:n rticuloi2 .t ‘nsitomo -

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
3.- Adquisicibn de acciones al portado
pasa a ser artfculo 7, Secretarfa de Industr

4.- Reelecci6n de Miembros[kt;fanjxeros:de un:-consejo-de administra--
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cion, publicacién del 5 de noviembre de 1975, pdgina 9 articulo 1°, Secre-

tarfa de. Industria y Comerciio; abrogada en la publicaci6n del 30 de agos- -

to de 1984 pdgina 21 articulo 2° transitorio, Secretarfa de Comercio y Fo-

mento Industrial.

5.- Nombramiento de Miembros Extranjeros en un consejo de administra
¢i6n, publicado el 5 de noviembre de 1975, pigina 9 artfculo 22 Secreta--
rfa de Industria y Comercio; abrogada en la Publicacién del 30 de agosto -
de 1984, pégina 21 artfculo 2° transitorio Secretarfa de Comercio y Fomen-

to Industrial.

6.~ Transmisifn entre Extranjeros hasta el 1% del capital de ura so
cledad cuando el 96% pertenezca a un inversionista extranjero, publicada -
el 5 de noviembre de 1975, pigina 9 artfculo 1°. Secretartfa de Industria
y Comercio; abrogada en la Publicacifn del 30 de agosto de 1984, pdgina 21

articulo 2 transitorio, Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial.

7.- Nuevos establecimientos, publicado el 5 de noviembre de 1975, pd )

gina 9 articulo 4° . Secretarfa de Industria y Comercio; abrogada en la pu
blicacién del 30 de agosto de 1984 pégina 21 artfculo 2 transitorio; Sécrg

tarfa de Comercio y Fomento Industrial.

8.- Autorizacibn e Inscripcibn de Accionés~due se cqfizah en bolsas
de valores mexicanas, publicado el 5.de noviembre de 1975, pigina 11 artf-

culo 12, que pasa a ser artfculo 8, Secretarfa de Industria'y Comercio,



81

9.- Criterio para Ja ap]1cac16n del articulo 8.de 1a Ley para Promo— :

ver la lnversién Mexicana ¥y egular 1a Inver' 6n Extran;era pub]1cada el

to.Industr1a1.

10.- C]ausura de '
lio de:1977, pég1na 3 arti Secretﬁr{a -

de PatrImonio y: Foment

.- Transhiéiﬁn de ,1séés ex--
ublicac16n del 27

de Ju]io de 1977, pégina 3 articu]o 1° que pasa a‘ser’ e1 artfcu1o 11, Se-

cretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial, Reformas enla publicacifn
del 4 de marzo de 1980 pigina 5 articulo.I, II, Secretarfa de Patrimonio

y Fomento Industrial.

12,- Re]ocalfzacidn de establecimientos comerciales,_industria]es y
de servicios, publicados el 27 de julio de 1977, pigina 4 artfculo 3°. Se-

cretarfa de Patrimonio y Fomento'lndustrial; abrogadas el 30 de agostu de

1984, pigina 21 articulo 2~transjtor{o,,Secfétania;de‘COmercip,y Fomento .~ > -

Industrial.

13.- Empresas Nacionales. con Inversién Extranjera o Empresas que ope

ren en el pais siendo extranjeras, para efectos al pago exterior por con--



Criterios ‘éplicab]es al artfculo 13, fraccion'17 de  ‘la'Lley -
pé;a Pr&nowier" 13 Inversifn Mexicana y Regular la anersic’m Extranjera. py
blicada el 11 de octubre de 1982, pigina 7 artfculo 4°. Secretarfa de Pa
iktr;imoni'o y Fémehm Industrial; abrogada en'la publicacién del 30 de agos-
to; de _1984, pégina 21 articulo 2 transftorio, Secretaria de Comercio y Fo

mento Industrial.

' 16 : Tarifa para ‘el cobro-de derechos relativos al Registro Nacio--

'nal de Inverswnes Extranjeras pubiicado el 28.de diciembre de 1973, pé-.

g\na 13 Y 14 art‘iculo 3°. Secretarfade Hacienda y Crédito Pdblico; abrgf

gada el 6 de Junlo de 1979, pigina 9 artfcu]o 2°. “trapsitorio Secretarfa :
- de Patnmonio y Fomento “Industrial, en la:m'sm;,qu\icacjrén‘pasa a sér':éI_ .

articulo 4°, piginas 8 y 9 de la misma Secretaria.

Las Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos, C6digos. Resoluciones y -
Modificaciones de Articulos descritos en los bérréfos anteriores; fueron’
obtenidos de la informacién Legislativa, de las.Publicaciones del Dirrar*io -

Oficial de 1a Federaci6n comprendido de enero de 1982 hasta abril. de 1988.

--8.--.Critica al.Reglamento de Inversiones Extranjeras. La mayor par-

te de 1as regulaciones de la actividad econfmica fue creada hace ya mucho
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tiempo. “Existen regulaciones que tienen hasta mas de c1en afos en v1genc1a

Y natura]mente, no responden a las condiciones ni a los retos actua ..15’ Ve_s._

pec1almente en el marco de una economia abiertz a la competenma exterha

La regulacifn excesiva impone costos elevados, 1imita la cunpetencxa 1mpu’
sando Yos precios a la alza, d1scr1m1na entre diversos agentes product1vos,
desalienta la productividad y propicia una asignacién ineficiente de los re
cursos. E] exceso de requlacién castiga mds a los que menos tienen._afeéta
principalmente a 1a pequefia y mediana industria y, en general, perjudica a

quienes disponen de menores recursos, Asimismo, al constituirse en una ba--
rrera a las entradas de nuevos participantes en los mercados, la regulacién
excesiva propicia ganancias oligop6licas para unos cuantos a costa del bien-

estar de los demis.

Se eliminard la aplicacidn discrecional e injustificada de las normas -
que regulan la actividad econSmica. Se promoverdn reglas claras y estables
que permitan a las empresas planear para el mediano y largo plazos, realizar
transacciones confiables a un costo moderado y contar con la capacidad de -

exigir el cumplimiento de contratos de una manera barata y expedita.

Se eliminarén las barreras a 1a entrada y salida de mercados, y se pro
moverd l1a incorporacién cabal de todos los agentes productivos al sector -

formal de la economia.

Se buscard beneficiar, de manera especial, a )a pequefia y mediana in-- .
dustrias, puesto que la reglamentacién excesiva es un costo fijo que afecta

principaimente a este tipo de industrias.



164

Se ‘terminara con las pricticas monopolifcas y oiigopdlicas de algunos
proveedores y clientes, que inhiben la competencia y generan ganancias ex
traordinarias,. en detrimento de 10s pgqueﬁos y medianos industriales y de

tos consumidores.

La desregulacidn permitird a los exportadores mexicanos apoyarse fun
damentalmente en la productividad de sus procesos, y no en la contraccién
del mercado interno y la devaluaci6n del tipo de cambio, como ha sucedido

en el pasado.
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La Can1516n Nac1ona1 de Inversiones Extranjeras nos: seﬁala ]as act1v1i"

fdades econémlcas y productos ‘en.los: cuales la 1nver516n extranJera prev1a

Jresolucién e 1aﬁcom1516n pueden tener el carécter de mayor1tar10

 AGRICULTURA

GANADERIA Y CAZA

SILVfCULTURA Y EXTRACCION DE MADERA
Recoleccién de Productos Forestales,

Tala de Arboles.

IMPRENTAS, EDITORIALES E INDUSTRIAS CONEXAS. :
Edicibn de Peribdicos y Revistas.

REFINACION DE PETROLEO
INDUSTRIA DELCOQUE, INCLUYE OTROS DERIVADOS DEL
CARBON MINERAL Y DEL PETROLEQ

Fabricacién de Coque y otros derivados del Carbdn Mineral. .

EDIFICACION
Edificacibn residencial o de Viviéndé.

Edificacién no Residencial,

CONSTRUCCION DE OBRAS DE URBANIZACION
CONSTRUCCION E  INSTALACIONES INDUSTRIALES

A con-

ftinuacio se trascriben las’ ramas y clases dé actividad econdmlca y prOdUC'
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Construcci6n de Plantas Industriales.
Construccién de Plantas de Generacién de Electricidad.
Construccién y Tendido de Lfneas y Redes de Conduccién Eléctrica.

Construccién para la Conduccidn de Petrdleo y Derivados.

OTRAS CONSTRUCCIONES

Montaje o Instalaci6n de Estructuras de Concreto.

Montaje o Instalacién de Estructuras Metdlicas.

Obras Marftimas y Fluviales,

Construccién de Obras Viales y para el Transporte-Terﬁresgre-:_
Construccidn de Via. 7 .

INSTALACIONES

Instalaciones Hidréulicas y Sanitarias en Edificios.
Instalaciones Eléctricas en Edificios, '
Instalacién de Telecomunicaciones,

Otras Instalaciones Especiales,

TRABAJOS ESPECIALES

Movimientos de Tierra,

Cimentaciones

Excavaciones Subterrdneas,

Obras Subacudticas,

Instalacion de Sefialamientos y protecciones,
Demoliciones,

Construccién de Plantas potabilizadoras o de tratamiento de aguas.

.
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Perforacién de Pozos Petro]érps‘y de Gas.

Perforacién de-Pozos de'agua.

Otras obras de Construccién nio mencion anteriormente.

TRANSPORTE POR AGUA

Servicia de Transporte Marftimo de Altura

Servicio de Alquiler de Embarcaciones Turfsticas,v"

SERVICIOS DE INSTITUCIONES FINANCIERAS. DEL MERCADO DE VALQRES"

Servicios de Sociedades Operadora de Sociedades de Inversidn.k

SERVICIOS EDUCATIVOS PRESTADOS POR EL SECTOR PRIVADO

Servicios Privados de Educacibn Preescolar.

Servicios Privados de Educacidn Primaria.

Servicios Privados de Educacién Secundaria.

Servicios Privados de Educacién Media Superior.

Servicios Privados de Educacibn Superior.

Servicios Privados de Educacidn que Combinan los Niveles de Ensefianza Pre-
escolar, Primaria, Secundaria, Media Superior y Superior.

Servicio de Ensefianza Comercial y de ldiomas.

Servicios de Capacitacidn Técnica, de Oficios y Artesanfas.

Servicios de Ensefianza de Mdsica, Danza y Otros Servicios Particulares de
Ensedanza.

Servicios Privados de Educacibn Especial.

oS £
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PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, TECHICOS Y ESPECIALIZADOS, EXCLUYE.
L0S AGROPECUARIOS : ’
Servicios Juridicos,

Servicios de Contadurfa y Auditoria,

SERVICIOS RELACIONADOS CON LA CONSTRUCCION

SERVICIOS RELACIONADOS CON EL TRANSPORTE TERRESTRE : N
Servicio de Adninistracifn de Centrales Camioneras de Pasarj_e:rjos;ky,s‘e:'rivi‘-;»
cios Auxiliares. e

Servicio de Adninistraci6n de Caminos, Puentes y Servii;io 3 uxi"_liarés;. :

Servicio de Grda para Vehfculos. ;
Otros Servicios relacionados con el Transporte Terrestre:no.mencionados. -

anteriormente.

SERVICIOS RELACIONADOS CON EL TRANSPORTE AEREQ
Servicio a la Navegacién Aérea.

Servicios de Administracidn de Aeropuertos y Helipuertos,

SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS, DE SEGUROS Y‘-
FIANZAS. '
Servicios de Asesorfa en Inversiones y Valores.

Servicios de Gestores y Agentes de Seguros y Fianzas,

Seryicios de Asesorfa en Pensiones. T e e e

Servicios de Oficinds de Representacién de Entidades Financieyras del Ex-
tranjero, o o
Otros servicios relacionados con las Instituciones Financieras_,v ,dré.;Segu"-’

ros y Fianzas no mencionados anteriormente.
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que atrav1esa el estado -
mexicano, ha colocado n lugar mpor nte a 1a Inversxﬁn ExtranJera ya

que ésta constituye omo’? la a]ternatlva més viable para.la generacién de -

gnpleos 'y 1a_reaqtjv1dad de1 proceso econdmico nacional.

2.« La‘InQersibn Extranjera es la aplicacifn de recuros financieros pro-

yenientés del exterior en las actividades econémicas nacionales.

~‘La-Inversi6n Extranjera en México ha sido resultado de un proceso de

‘fkcbncertaciﬁn, entre inversionistas y autoridades nacionales dentro del mar
';“co Jurfdico que establece 1a Ley para Promover la Inversifn Mexicana y Re-

«-gular.la Inversi6n Extranjera.

‘4.- E1 Estado Mexicano adopté una serie de politicas con el objeto de es
timular 1a Inversi6n Extranjera; en nuestro pafs y el resultado de éllo -
fue el reglamento de la Ley para Promover la Inversifn Mexicana y Regular
1a Inversi6n Extranjera, que trata de propiciar mejores condiciones y ha-

cer mis eldsticos los ordenamientos de la materia para atraer capitales.

5.~ - La Inversi6n Extranjera debe ser complementaria de la Inversién Na-
cional, por 1o que debe ser selectiva para que no desplace a la Inversién

Nacional,

6.- E1 Marco Jurfdico de la Inversi6én Extranjera en México tiene su fun
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damento Constitucional en el artfculo ?3'fr&6ci63729;F‘en*e1L;uaitfécufia:E

el Cbngrésu de ‘12" Unidin para expedir Leyes, a'la ﬁraﬁbcfoh,de,1a inversiﬁn
k7HéiiEana. y 1a Regulaci6n de 1a Inversién Extranjera,”labtrahsferenéia dé
:‘técﬁﬁlogfa. yia generacibn, difusién y aplicacibh;de loé ﬁohocimientos

"cieﬁfificos y tecno]dgicos que requiere el desarrollo nacional.

- 7.; E1 Plan Nacional de desarroilo de 1989 a 1994 prevee extrategias en

-materia de Inversidn Extranjera que procurardn el desarrollo arménico con -
"la participacibén de recursos provenientes de] exterior, sin comprometer en
forma alguna ia soberanfa nacional, buscando una estabilizacidn contfnua -
de 1a economfa, la canalizacibn de la produccibn, inversién productiva y

1a modernizaciOn econbmica,

8.- L2 doctrina ha c¢lasificado a fa Inversibn txtranjera, en Inversiﬁn‘-
Extranjera directa o Inversién Extranjera indirecta; la prjher§71§ir§a1i—-
zan personas fisicas o juridicas colectivas, piblicas.y priQadés;'céntaﬁdo
con el absotuto control de la empresa en el pafs receétpf‘y naﬂéélbbse -

aportan divisas, sino también tecnologfa.

La segunda se constituye al otorgamiento de cr&ditos concedidos por
gobiernos, organismos pidblicos o grandes corpuraciones privadas internacip
nales, sin que exista control en el pafs receptor quedande en la libertad
de aplicar en funcibn a sus necesidades, y una vez que Se pagan esos recur

sos la industria es soberana.

9.~ £l Regtamento de la Ley para Promover la Inversidn Mexicana ¥ Regu--



lar-1a Inversién Extranjera, faculta a la Comis16n Nac1ona1 de Inversiones

Extranjeras para determinar aumentos o dism1nucicnes de: 1os porc taJes que:k o

establece el ordenamiento en cuest16n cuando a-su Juicio® ‘séa conven1ente -
para 1a economfa del pafs, fijando las cond1c1ones conforme alas cuales se

recibird 1a Inversién Extranjera.

10.- La Comisi6n Nacional de Inversidn Extranjera, es un organismo creado
por la Ley para Promover 1a Inversifn Mexicana y Regular la Inversi6n Ex--
tranjera integrada por los titulares de las Secretarfas de Gobernaci6n, Re-
laciones Exteriores, Hacienda y Crédito PUblico, Fomento y Comercio Indus--
trial, Programaci6n y Presupuesto, Energias, Minas e Industria, Fomento y
Camercio Industrial, Programacifn y Presupuesto, tnergfas, Minas e Indu§--
tria, Trabajo y Previsibn Social y un Secretario que designa el Presidente
de 1a Reptiblica. Estos son los miembros que componen un cuerpo colegiado,
con el objeto de adoptar los criterios y determinaciones relativas a la In-
versidn Extranjera asf como fijar los porcentajes y condiciones conforme a
los cuales se regirdn, es en si un 6rgano de consulta en materia de Inver-
siones Extranjeras para las dependencias del Ejecutivo Federal, con el obje

to de supervisar la correcta aplicaci6n de la Ley.

11.-  E1 objeto de la Lley para Promover 1a Inversibn Mexicana y Regular -
12 Inversién Extranjera es para favorecer un desarrollo justo y equilibrado

de la economfa nacional.

"12.-77EY'Registro-Nacfonal de Inversiones Extranjeras es un Grgano previsto
por»1a Ley con el objeto de controlar la Inversién Extranjera, en donde se -

inscribirdn “selectivamente las personas, fas sociedades, fideicomisos,




;y’tranjeras asf como ‘las umdades econ6m1cas extranJeras, sin’ personahdad
:]ur‘idma y las empresas mexicanas, en las que participe mayoritamamente
capital-extranjero o bien, aquellas en que los extranjeros tengan por cua]_

quier titulo la facultad de determinar e] manejo de las empresas,

-14.-- " Las condiciones actuales de nuestra economfa hizo necesario modifi-
car las reglas de 1a Inversi6n kxtranjera por To cual fue publicado el Re
glamento de Inversiones Extranjeras con el objeto de promover un sistema -
productivag, eficiente, campetitivo y capaz de crear bienestar sin generar

inflacibn.
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