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INTRODUCCTI ON

Al contemplar la realidad de las partes de La ae
lacidn laboral [Zrabafadones y empleadonres) obsenve que exis
tLa obscuaridad en la ley laboaal, nos {nquieto el estudic -
del tema por ser geneaal en lo referente al Reglamento Inte-
rior de Trabajo, que 28 la base de una buena xelacibn Llabo--

rat,

Este trabajo tieme por finatlidad descaibia, como
ae desarrolla La reglamentacifn del trabajo, desde que surge
en su foama mgy incipiente y las tramsfoamaciones que dufre
por Llas revolucdones L{ndustniales, tomando como base un méto
do histdalco soclolégico, al sea una necesdidad paimordial el
trabafo, con cardcter obligatorio, por Lla necesidad de sub--
slstencia, asl Las codtumbres repercuten en cambios soelales,
racen poco a poco un confunto de dispsiciones que poaterionr-
mente se consddenan obligatonias, pana los trabafadoxes y em
pleadones, con un mejon desanrollo en el trabajo de empresas

e {ndudtaias de labor diversa.

Con la necesidad de aamonizar La aelacidn labo--

nal entre patrones y trabajadores sunge el reglamento de em-
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presa, tambiln la modernizaciérm con dmmovaciones y 2€eond-
Ca4 nuevas y sud Aepercusiones sociales que don el reaul-

tado del individualismo y Los imventos.

Las {deas conceptuadas de capital y txabajo -
que van a Lnflulr en Lo que s¢ considere despuls como nmox
mas Laborales, metive por el cual ne ae taxdan es codlfi-
ear como resullado de Los conflictos entre patadn y Lrabg
jadores, por 22 paecarda déstribucién de La Alqu;za y de
Lrabajos Imsalubles y pelligresos,

En su evelucién cada pals se va Aégutﬂnda a -
Lraves de noamas, para dan solucidn a Los comflicter Llabg
xales, segdn ta necesidad de cada empresa. Con La moden-
nizaclin y La canuntaactkn que 2¢ Logad al fundanse fa Ox
ganlizaclén de Las Naciones Unidas, se comatituyo La Onga-
nizaciln Tateanaclonal del Taabajo, hubo La mecesidad de
unlficar Los cailenios, motive pon el cual resulfem divea
sas Leorlay como comsecuencia de La "Naturaleza Jurldica
del Reglamento Interioa de Taabajo®, Taatando de coordi-
nar en Lo posible Las xelaciones Llaborales de Los divea--
404 pafaes que peatenecen al grganidmo {nternacional Res-

pecte a sus relaclones obacao-patronales y Las rccomenda-
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ciones dentro de ur marco de pautasd que beneficien a Les

trabafadores como a 2os empleadores v asl aligerar La nre-
lacibr laboral que dla com dfa 3e complica, en un comple-
jo que tiene que equilibrarse por leges y cbdigos en pain
edpdo en gorma inleanacional, asf como local e inteana, -
en forma gemexdl para un pala, y particular de cada empre

4a 0 indusria.

EL Denecho Llabonal debe de regir em todas ---
aquellas relaciones Laboxales, adaptldndolo siempre al mo-
mento hiatéaico para evitan cambios violeatos que 46Lo --
traen atrazo a Los pueblos, actualizdndose con la reali--
dad en Lo posible para una mefor vida socdal, cultunral y
econbmica en un clima de par y segunidad, como biemestan
comin de la Rumanidad g no de un pafs o empresa en panti-
culan, motivo por el cual se elabord la presente {nvestd-

gacibn,



CAPITULO PRIMERO
SUKARTO

"EL TRABAJO HUWANO"

1.- EL Oadgem del Trabajo en la Prehistonia. I1.- EL Naed-
miento del Taabajo. 111.- La Tndustaia Textil. 1V.- Gre--

eia., V.- Roma. VI, Epoca de las Revoluciones.
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EL TRABAJO HUMANO

1.- EL ORIGEN DEL TRABAJO EN LA PREHISTORIA

Hace aproximadamente cuarenta millones de --
afos, Esto es, en la Epoca Tercdaria, existif la paimitiva
y arcaica industria Llamada "Pebble Culfura®, en Lo cual pa

Lan Los guijarncs, tallando umos com otros hasta forma uma
eapecie de punta o de arista coatante, utilizables para ---
aplastar y atravesar objetos. Lla mayorla de las veces los
guljarros fueron utilizados como Imslrumemtos o herramien--
tas. Aunque Las herramientas mo exan de mucha utilidad, --
senvian para ayudar a las personas que desempeiabam el Tra-

bajo {ya sea que fuese la caza, la pesca, ete.)

Los paimenos senred humanos necolectores por -
naturaleza, dedicdndose a La recolecta de vegetales, fautas,
granos, caza de animales, €stos trabajos se efectuaban en -
foama colectiva y Los mismos eran Gnicamente manuales, va--
Liéndose estos pobladores del uso de uma comcha que Les sex

vla para nascar o coatar algdn objeto.
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IT.- EL NACIMIENTO DEL TRABAJO

EL hombre s el primer trabajadon, primenc de
be de Lransformar La materia y mds tarde crear herramientas.
Existlan trabajadones que vam a sder directores dentro del -
gaupo, teniendo a su cargo empleados subordimados a sus 6r-

denes,

EL artesano que es habil, proporcionaba aamas
Y herramientas, a Lod miembrod de Los clanes que no tienen
Los medios necesanios para nealizarn sus Labores. Por Lo --

tanto el veadadero trabajo va a ser un pataimonio de ellos.

Desde ol mds lejano onigen, existe la clase -
trabajadora; que ha reallizado distintos oficios, tales como
el recolector de frutos, el que crea las hearamientas, el -
que fas va a utilizan, etc., 44in embargo, existieron muchos
problemas, nelacionados com Las condiciones de trabajo y -~

Las difenencias con el género de vida de los trabafadones.

" Los primenocs trabajadores fueron Los artesa--
nos y onganizanon las veadaderas formas del trabajo, la pag

duccifn se¢ Llevaba a cabo con piedna contna pledra, hasta -
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foamar deteaminadas fi{guras.

Entre Los pueblos que se distimguen en la an-
tiguedad, sin duda, es digno de citarse, aquel que habitd -
en el Asla Occidental, en donde La industria va a ser una -
actividad complementaria, sin embargo, existen muchas indus
tias que var a "proporcionar Los imdtrumentos necesarios -
para que exista un equilibalo del conjunto”. (!} En ocasdo
nes hay dificultades de aprovisionamiento en materias pri--
mas, ed {instrumental; por consiguiente debem de existin Los

procedimientos de fabricacién adecuados.

AsL Los Mesopotdmicos, utilizaban constante--
mente materiales sin valor, los cuales eran transfoamados,
un efemplo de ello eran las cadas, que al crecer abundante-
mente seavlan para La fabnicacién de embarcaciones, de ces-

tenla, casas de campo y otros objetos diversos.

Remotamente se conccela La elaboracifn de 2a -
ceaveza, eaa necesdario que las personas que La fabricaban,

Luvieran conocdimientos quimicos. La elaboracibén de La cea-

{1) Garelli, Paul. "Historia General del Trabajo". Cap. 111
Pdg. 80. Editorial Gaijalvo,



veza en esa poca ena minuclosa y delicada, se Llevaba a ca
bo de La manenra siguienfe: la cebada se defa feamentan, de-
fdndose en jarnas que contenian agua, poniéndose¢ a La Ltum--
bre pero con poco calon; la geaminacibn se datenfa, ¢l gra-
no era puesto al sol; posterioamente se colcczba en el hon-
no para que fuese tostado. La malla ed puesiz en jarnas o -
4acos, una vez que estd molida se coece en forma de galletas
con esencias anombticas. Hecho Lo antenion es distnibuldo

en panes de malta a Los trabafadores. Hasta ese momento La
elaboracitn de La ceaveza es una téemica de panadenfa. Pue
den ex{stin variedades de Llevadura que van a dar ceaveza al

gusto y van a tenen calidad diferentes.

En Mesopotamfa las vasifas estaban hechas de
arncilla, de madera, de piledra y em ocasiones de vidrio. La
que tenfa mis importancia era La de arcilla, servle para --

danle regularidad al torno y danle diversidad de foamas.

EL molde que servia a Los Ladaillos era de ma
derna, nectangular v fta mezela debeala de ser de arcilla y -
pafa. EL trabajo de hacer ladrillos ocupaba gaan ndmenro de
trabajadones, puls eara mucha la demanda de Ladrillos, pon -

Lo tanto el tnabajo ena obl{gatorio. para Los obrercs.
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Una parte de los Ladaillcs eran secados at --
sol y servian para las constauccioncs de Los edificios, -~
existi6 otra clase de ladrillos que eran dedtinados a %eves
timientos exterlores y eran cocidos al heino y a veces los

esmaltaban.

Respecto a Los hornos, habla gran variedad, -
Los hoanos portdtiles erarn hechos de arcilla, su foama era
de torre o de casas de techo plano y ataavesades, tenlan -
aberturas triangulares, las aberturas seavian para un buen
Liro o también como elementos decorativos, requerfan fuego

lento y seavian para diversos trabajos.

Los hoanos a 4u vez, Lenlan construcciones --
alargadas y Los extremos rematados pox cdpulas bafas que --
{ban a netener mds el calon, tenlan §ila doble de agujeros
y a través de £4tos se escapaba el airne. EL combustible de
bla de consi{stir en carbbn, era producids por lLas maderas -
de las palmenas que creclan en los alrededores de Los bos--

ques.
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Los hoanillos tenfan el mismo combustible pe-
no en deteaminadas ocasiones le seavian de combustibles Los
huesos de dftiles. Para Los hornos grandes deberfan de te-

nex fuelles de piel.

EL forfadon disponla de mantillos de piednra,
de metal, de crisoles y de temazas. Los procedimientos pa-
ra La fusibn se componlan de soldadura, chapade y el repuja
do; las armas y Las hennamientas se construfan por medio de

dicho procedimiento.

Redpecto a Los mineros, se habla muy poco; -
Los cemtros de extraceibn estaban en zonas no clvilizadas,
por Lo tanto existlan ciudades que trataban con minerales -
dmpontados. EL Trabajo de Las minas eran reallizados por es
clavos, cuya situacién no nequenfa mds consideraciones que

Las de otnos obrenocs, que temlan trabajo obligatorio.
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I117.- LA INDUSTRIA TEXTIL.

Ex{sti6 la centralizacibn de las ciudadzs, --
as{ apancce, el hilado y el tefido, el cual desarnollaban -
las muferes, sin embargo, con el tiempo esta clase de traba

jo atrajo mucho a Los hombres.

Algunos tejedores Uibres, trabajaban en compa
Ala de jOvenes esclavos, y Lo h aclan em Llos talleres de ca
da Estado, estando sometidos a La autoridad del jefe de -

equipo, que a su vez respondla ante Los intendentes.

Cada mes 4e haclan Las cuentas de ltas materias
primas que se suministrabam y 2a cantidad de tefido que se
entregaba, debiéndose indicar el peso y La cantidad, a su -
vez, o4 Ztefedores iban a mecibir um sueldo, que consistlia

en lana, dtiles, pescado, cebada y diversos objetos.

EL producto que mds se trabajaba era la lana,
para efectuar el eaquileo, 4¢ hacla con tijeras que fucsen
sumamente finas; la lana tenla escazo nendimiento y sc debe

rla de compensar con La existencia de grandes rebanios.
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Pana que la lana se blangueara, exra necesarndio
que &e lavase con jabdén, y con una subsfancia que fuviera -

alealina (s0sa, alumbre y xedinal.

N&s tarde, e crearon talleres de tintes, pe-
A0 solamente existiecxon taes colores que eran; el amanillo,
el azul y el rofo. Tambiln hubo los tintes natunales de la
2ana, que eran el megro y el blanco y el castado, asl se po

dfan hacex combinaciones.

Ex Palestima, se usaban tinas redondas o rec-
tangulanes para lojtintes de Las Lanas y en Medopotamdia usa
ban tinas de madena. EZ cuero Lambién tuvo Limportancia, -~
puls servia para La fabricacidn de samdafias y Lorgas polaf
nas. La milicia se vestla por Lo genenal con cuero, edto -
e tlevo a cabo hasta que el poderla asirio invents el em--

pleo de Los cotos de malla y Los cascos de metal.

Los antesamod 4e agrupabar en un mismo barnrio,
pero s¢ alejaban de las ciudades, pora el olon tan fuerte -
del curtido. En el curtido 8¢ usaba un wétodo que todavia
exisle en nuestaos dlas, gue consiste "en sumergir en una -

cuba de piel cerrada como un saco y Llena de tanimo”. {2}

TZT Sauneradn, Seage. "Historia Generaal del Trabago". Segun-
sa Pante. Edifordial Grifalvo. Pdg. 157, 1965
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Otra de Las principales {ndustrias era la de
La madera; dervia pana hacer Las puertad y Llas aldabas. La
madera era muy {mportante, solamente la utilizaban para Los
edificios phblicos, palacios o templos, tamta era La impor-
Lancia que Los sobexamos de Mesaopotamia organizaban expedi-
elones para procurarnse vigas que fuesen supeaiores a Los -
taoncos de palmeras que hubieran en su pels. La madera tam

bifn servia para la constaucedidn de embarcaciones.

Una de Las caracterlsticas del Trabajo Indus-
rial fué La concemtracidn de Los trabajadores; prevaleciem
do un xégimen de pequedos oficios agrupados em barrios, --
agul no existla deteaminada especializacidn, sino que pue--
den taabajax em una o en ofax cosa; debem de satisfacen sus
necesidades y no van a Lemer nocidn de Lo que e¢s La produce

tividad.

Los deaechos que Lienen Los esclaves. EL es-
clavo es un ser humano de condiciones <infericres, podia ser
vendido o comprado, o tamb{fn se¢ podla hexedar como 8{ fue-
se un blen; sin embargo, habla una excepcidn el esclava te-
nia denecho de casarse con una mujen Libre y de poseer bie-

nes, también una esclava lo podla hace. Por efemplo, euan-
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do una esclava haya tenido hijos del amo, ya no puede ser -
vendida y 44 el amo la ha enviado a uno de sus acreedores -
debe den Libenada, siempre que el amo recomozea a Los hijos

que Le ha dado la esclava.

La Ley protege al amo cuando alguno de sus es
clavos se Le fuga, s{ deteaminado amo hospeda a un esclavo
que no le perxtenece, estd obligado a devolvealo o a pagar -

deteaminada cantidad.

EL C6digo de Hammurabi castigaba con la muea-
te al encubridor o chmplice de una evacién y se recompensa-

ba con dimerc al que devolviera al fugitivoe.

En Babilonia al esclavo que se fugaba se Le -
castigaba dunamente; ya sea que de le fatuase o que de Lo -
arnofara a La calle; en caso de que remegase su duedo, se -

le coataba la oreja.

Lo anterdon implica una Limitaciém a Lo arbi-
tranio, puéfs el esclavo, es un ser humano, aumrque tenga una

calidad inferior, pero contra su vida no se debe atentar im



-15-

punemente, paueba de ello e que el esclavo, puede reundit -
deteaminada cantidad y pagdrsela al amo, para que asi reco-

bre su Libentad.

En general, no se conoce el origen de la Li--
bertad de Los esclavos, se puede decin que se debid a que -
el amo Lo recompens§ por unm seavicio prestado, o que La fa-
ailia del esclavo haya trabajado mucho y meforade su suente,

por tal motive pudo Liberarse.

Condicibn §isica de Los trabajadores, el jefe
no abusaba de la condicidn o fuerzas de Los trabajadored: -
edtaba obligado a proporcionarle al trabajador Los instru--
mentos imdispenmsables; se¢ cita en una obra denominada "SALL
nas de Los oficios y se narra el cardeter sucio y degradan-
te de diversos oficios manuales, como La fatiga, deformacio
res fLsicas, posturas imcbmodas, riesgos profesionales, ma-
Los thratos, ete.". (3] EL patrdén nunca estaba satisfecho
con el trabajo que desempefaban Los obreros, el tieme una -
espada y el trabajadon tieme que obedecerlo, s6Lo asl el --

trabajadon cumple conm sus obligaciones.

(3) Ibidem. Pdg. 159
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La vida ffsica del obrero puede ser a menude
precaria, poa tal motive existe la arbitrandiedad, cuande -
mds pobre es un hombre, mayor es el ndmero de privilegdadoa
que ¢ cheen con derechos & disponer de €. EL abuso del -
poden y Las costumbres def soberano van a sen L{guales en to

das Las capas sociales.

Respecio o La nemuneracidn que recibla el fra
bajadon, era en especde, mediante la entrega del producto -
del consumo o de uso {asf se les daba el pan, aceite, trigo,
ete.) el salarxio iba a proporciomar alimento y vestido al -
trabafadon. Existen considerables diferencias nrespecto al
pago de Llos obnenos, se tomaba en cuenta las cargas familia

res, el solteno en &stas condiciones ena el menos pagado.

Los descansos que fenlan Los obrenrcs, solamen
Le enan para conmemonan las fLestas neligiosas y también al
gunos dfas de asueto, como erxa el praimer dfa de cada mes gy
Los dos dltimos de cada década o sea deteaminados dias sie-

Le por mes.
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V.- GRECIA

En Espanta, en paincipio redlnaron 20s reyes -
Donios, m&s taade aparecib una lucha entre Los reyes w fas
clases trabajadoras, Lucha que durf dos sigles. La Lucka -
4e originé como consecuencia, al ser el rey La dnica autornd
dad religiosa [monarca absoluto}, teniendo como sdbditos at

paters familia.

En Grecdia 22 rey cometll muchos erimenes, Lod
nifos que maclan y eran ancimales, se Les dacraificaba; o8
padres de ta eriatura no podlan quejarse, simo al contraric,
deberlan estar felices: en cambio a‘taa niiios nonmales ése -
Les daba educacibn y se les trataba bien; peao los padizs -
sugalan mucho porque sus hijos <{ban a ser esclavos del rey

{gual que ellos.

EL ney desempedaba funciones de Juez, Saceado
te, Jefe Polltdico y otxros cargos. Los hombres estaban su--
bordinados a ta voluntad del rey, o del Estado en deteaming
das ocasiones, {ncluso de La xreldigifn nacil el Estado y uni

dos foamaban un poden.



-18-

En Grecdia como en Roma el trabajadon estaba a2
disposicibn del monanca, no sclamente en cuerpo, s{no que -
Zambi€n en sus bienes materiales; todo Lo podia poseer el -
Estado, "EL Estado efencia su tiranfa en las coasas mds pe

queRas". (4]

Tampoco ex{s2i6 La Libentad pare el individuo,
porque no temfa derecho de ser miembro del Estado o del Rey,
s4n embarngo, ex{stflo una €poca en que el esclavo, no era -
Lratado como tal, foamaba paate de la familia; cuando el es
clavo {ba a pertenecer al paters familia, se hacla una cexe
monia, tenfa que cumplix los ritos de Lla iglesia y ademds -
el esclavo participaba en la f{esta, asistla a Las oracdio--

ned.

Cuando el esclave monfa era entexrnade en Lla -
sepultura de La familia. EL esclavo estaba {mcoaporado a -
La familia, para toda la vida, no se¢ podfa separar del pa--
tabn, Lo vela como autoridad; si se casaba Lo deberl{a de ha
cer con autorizacdbn del amo y Los hijos que tuviera segulan

siendo esclavos.

(4] Coulanges, Fustel de. "La Ciudad Antigua”. Ed. Nueva Es
pada, S.A. 1944, Pdg. 308
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Una parte de vy esclavos erar hombres verci-
dos que loé haclfan prisionetcs, por la desirucedbn que nz--
blan sufrido éus ciudades, olrcs eran exirangfercs, pasicnes,
gente que no tenla familia, nifios que habZan sido robades y

por GLtimo los descendientes de esclavos.

EL nlmero de esclavos fuf aumentando cadz dia,
hombres que podlan ser Libres estaban unidos a La esclavi--
tud (Los hijos de los esclavos), &6Lo bastaba que une de Los
parlentes fubse esclave, para que el nific que naciera queda

Aa bajo el estafuto de esclavo.

Existian muchas personas esclavas, y también

personas Libres, lLos cuales podfan desempeiar diferentes --
trabajos. Hubo personas con dinero que tenian muchas pro--

piedades y sin embargo, en ocasiones &e entregaban al traba

fo de Labor o a la siega.

EL esclavo que fulse hdbil ¢ inteligente se¢ -
podla destinar al aprendizaje y a La especializacibn, 4 po-

nexlo asl en Lugares mds delicados.
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En esa Epoca el papel que desempedaba el Rey
era muy importante; tenfa Libeatad para acumular propieda--
des y uwdufructos, podla conceder bienes comunales y defen--
der Los derechos que tenfa sobre la tierra que posela. EL
Rey velaba para que la tieara {uése debidamente cultivada y
rombra a personas para que la vigilasem; debiendo sen explo
Lade en gaanm escala y aseguran asl mayores vemtas posibles.

EL Rey cobraaba un taibuto sobre lLas cosechas.

En Grecdia, todos Los hombres tenlan que ali--
mentarse para poder vivin, y por Lo tanto a6lo (ban a satfis
facen sus mecesidades y fodo Lo que viniera después iba a -
ber accedorio, el confort y el Lufo solamente estaban reser

vados para Los Reyes.

Existlan ind{viduos que tenlan una profesifn
deteaminada como enan Los médicos, Los adivinos, Los sacer-
dotes peac también habfan personas sin profesibn, pero mo -
exan esclavos, tampoco exan artedanos, ni campesinod, £atas
personas eran Llamadas thutes, y existlan también Los mendi
go4. EL wendigo podfa convertinse en thutes cuando fuviera

20 necesario para dubsistin después volverlfa a ser mendigo.
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EL Thutes, es uma persona que no tieme 0tro -
recurso mis que el de sus manos, para poder vivir alquilaba
sus servicios a quienes lo quealan emplear, pero el Trabaje
que desempefiaba era Aotanzngz paxa un pexfodo coarto. En --
cambio, el mendigo era la pexsonra que trabajaba para el pd-
blico, desempedaba varios servicios, como foanalens ocadio-
nal, searvia de gaceta em uma sociedad que descomocfa Los -~

diarios.

Resultante de uma revolucibn emtre la clase -
aristocndtica y Los trabajadores, aparecié el Cédigo de So-
L6n el cual protegfa a la clase humilde; en el Cédigo se -
vela claramente que las leyes eran {guales para todas Llas -
perxsonas, ya fueden pobres o aicos; Los trabajadores con el
Cédigo se beneficiaron grandemente, s4in embargo, no duxré mu
cho tiempo, pués el C6digo se alefaba bastante del denrecho

antiguo.

La realeza se condervs, pero ya no era el so-
berano, solamente era un sacerdocdo, el podea peatenecid al
senado el cual estaba {ntegradoe por varias personas; eara el
que dirigla, y habla otra clase de personas Llamadas Eforos

que eran Los que ejecutaban las pemas; Los Reyes Lo que --



-22-

hacfan eran nrespetanr Las Leyes que el senado {mponia.

Las fam{lias con la nrevolucibn e empezaron a
{ndependizar, teniendc un jefe que obedecer; uniéndose to--
das Las familias ccn sud respectivos jefes nacdid La ciudad

de Atenas.

Sin embanrgo, Lo anteaior no s<iavié de mucho,
Espanta le negé la entaada a Los trabajadores, tal negacién
fué hecha por Licurgo, el trabajo estaba prdcticamente pro-
hibido para los ciudadanos; Los que Lo realizaban eam fa mi
Licia, tanto polltica como industrialmente, ya que edtaban
dispuestos a rompen el paimen tlamado que Les hacla Lfa pa--

inia.

En la época CLAsica exidtieron dos clases de

esclavos:

Lod Esclavos Privados; Eran aquellos que tra-

bajaban para Lot particulares.

.

Los Easclavos Pdblicos; Servian para el uso -

del Estado, nunca eran numenosos y ademds no asumlan por &£
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&46Los La nesponsabilidad.

Algunos esclavos ejerclan deteaminados oficios
como la de foyeros, fabricantes de broches, cultivadores --
siendo vigilados por el duedo del establecimiento, o por el
contramaestre [hombre de confianza de condicifn servil debe
rla sencompetente, honmesto, y paincipalmente que tuviera do

tes de mando).

En el Siglo 1V la emancipacibn econdmica de -
Los esclavos se aceleas, y asl exdistds un preludio de la L&

bertad.

Los trabajadores grniegos eaan agobiados en -
sus tareas, e Les indicaba el trabajo a desempedan y el sa
Larlo que se Les atribuia, pagdndoseles de acuerde con el -

Lrabajo desempeiiado o bien de &0l a sol.

En el campo eu‘.gaan cul,«u'uaaonu, propieta--
rios de pequedas tierras y cuando la codecha se perdla y -~
Los cultivadores no tenfan que comex, vendlan sus propieda-
des a un precio reducido, el comprador ofrecla empleo y el

dueldo que exra escado.
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Epoca Helenlstica. Lla mayon parte de £os
trabajos en esta €poca, eran efectuados poa las manos de
Los esclavos, peno Llos griegos tenlan tendencias a La 24
beracibén de dichos esclavos, no por ello iba a desapare-
cer la esclavitud., Respecto al trabajo industaial era -
Audimentario, en Lla artesanla griega habla reglamentacio
nes paxa que las preducciones tuvieran mayor calidad, en

caso de no cumplir con estas, se despedld al trabajadonr.

Las condiciones de vida del trabajador -
era Lamentables, cuardo no temlan Los <{nstrumentos nece-
sanios, el patadn proporclonaba el dinero el cual era un
adelanto de su taabajo. En resumen; los trabajadones ob
tuvieron de la conquista Helénica todos los provechos --
que ellos hubieran quenido, en viatud de sen diflciles -

Las condiciones en que se encontraban,
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V.- ROKA

Los habitantes de Roma fueron pobres, se pro-
curaban Las tierras necesarias, para poder subsistin; el -
amor a &2 guerra y al trabajo estaban unidos; el sueldo que
{bar a recibin era de acuerdo com el frabafo que desempedia-
ban, asl aparecis un comflicto sobae la clase Zrabajadora,
unos ganaban mds que otros, poaque desempedaban mefor y mds
rdpido el trabajo, y los demds trabajadores eran perercsos

Lentos y memos activos.

Roma estfaba dividida en dos gaupos: un grupo
estabe foamade por Los patricics, el otao grupe eataba inte
grado por la plebe, Los cuales a su ver de dividlan en ple-
be que pentemecla a Los artesancs y otra plebe que pertene-
cla a Lod comencianted; existis un nivel mds inferion toda-
via y eran Los esclavos. E£a ese tiempo Los romanos a Lod -
esclavos Los trataban con dulzura, compartlan el trabajo y

el esclavo vivia con ellos.

Atgunos cludadanos xomanmos Les pagabanm un -~

dueldo a sus esclavos, una ver transcuarido el tiempo, Lo0a
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eselavos pagaban su rescate y asi quedar en Zibeatad.

ta WLibeatad del esclavo debfa de haterse ante
un prefox, en un proceso, ¢ blen imscalbiéndolo en el Regis
tro de Los Cemsores; una ver Liberado, adquierxe la calidad
de ciudadamo xomanro, 44 se casa, La tercera geneaacd{dn pue-

de tlegan a efercea Los deaechos pollticos.

La mano de obra en Roma era impoxtantlsima; -
no solamente deberla de habex eaclavos, ddno que cra necesg
xlo da existencia de personas penfeccionadas en el cultivo
de cada especie de Los mismod y aumentar el capital de Roma,
la cual eaa una ci{udad pobre. las perdonas de capitales -
ayudaron a Roma paxa tener las personas paepexadad y asl Lu

vieran un poco mda de {ngresod y mayores culllvod.

Existieron diferentes factores de produccidn
{tieara, trabajo y capitall, 84 el patadén por alguna causa
se encontrara audente, nombraba a una persona que la tlama-
ba adminiatradox, el cual se encaxgabe de cuddar el Lerreno
¥y ver que 2os trabajadores cumplieran com sud obligaciones,

para no peafudicax nd al patrdén nl a La clase Zaabajadoaa.
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Tanto Los hombres Libres como Los esclavos ~-
trabafaban en 2a agalcultura, en la ganadeafa. Llod trabaja
dones industriales pon Lo gemeanl comdenvanon estructuras -
artedanales mis fande exidtib el maquiniamo y un desarrolloc

Lécnico ¢ pronto auments el ndmero deobnenos,

EL Estado debeala de ayudar 4 “proteger a las
c-pleaaA industriales, para que tuvieran uma mefoA oxganizd
eibn, daba todas fas facilidades a las empresas para que 8¢
instalanan, asl La industria satidfaga totalmente las nece-

sidades de Los ciudadanos, mediante ~Au.s paoductos.”

Tambi&n existié La indusitria denominada domés
Llca, ¥ una de las principales caractearfdticas es que usa--

ban t€cnicas y heanamientas rudimentarias.

En el mundo Romano del Trabajo las activida--
des laborales dependfan dnicamente de Lod trabajadores, --
quienes desdemperaban el trabajo, también Lo haclan las per-
sonas carentes de toda Libertad persomal {esclaves}, Los -~
cualed eslaban obligades a prestax sus seavicios, se Les --

consideraban como codas y el fruto de su trabajo era {lsiece



-28-

natural; el duesio podia adquinintos y Lles ponfa tnabajos -
forzados, joanadas exhaustivas, el ney obfigaba al duedo a
vendealo 84 este era tratado con caueldad, no Lo hacla con
§ines humanitanios sino como medida de conseavacibn de La -

mano de obaa.

Los Libeatos eram esclavos que tenlan Liben--
tad restringida, pero eran tratados de diferente manera, se
Les comsdderaba como personas, solamente cieatas prohlbicig
nes de Trabajo, pues 84 Lo realizaban {ban en contra de su
dignidad y segundidad, por comsiguiente 86Lo realizaban de--

teaminados taabajfos.

Los trabajadones Libres en cambio, gozaban de
completa capacidad jualdica para ejercer Libremente la acti
vidad laboral, prestaban servicios a empresarios privados -
en Las empresas pdblicas, consideraban que el salaric era -~
mds elevade y por eso Lo haclan. Por Lo gemeral iban a rea
Lizan el ejencicio de ta actividad del Trabajo en forma in-
dependiente ya seaque fusen axtesanos, comerciantes o que

tuviesen un tallenx.
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Lo mismo que sucedif em Grecia respectc al -
Rey, sucedil en Roma, al monanca era el soberano absoluio,
Y efercla todas las funciones mds {mporlanfes (magistrade,
fuez, saceadote), Los paters familias estaban al lade d: &L,
{ban aformar el semado, er caso de un conflicto el Rey L2 -
pedla al senado su opinibm, 84 le comvenla ta acepiaba v 8&
no hacla Lo que mds Le conveniera. Enm Roma se oaigin$ una
revolucifn, Las persomas que viviam en Roma no querian ser
dominados ponr el paopio momarca, 4in embargo, mo dif resul-
tados, Los plebeyos se incorporaron al mismo; de la revolu-
cibn solamente La nealeza polltica qued§ suprimida, la xea-
Leza neliglosa era santa y no se podla kacer mada em comtra
de ella, "ase adoptaron todos Los medios imaginables, para -
que el rey-sacerdole jamds abusdse del gran prestigdo que -
sué funciones les daban para apoderarse de La autoridad". -

(51

Con el transcurdo del tiempo, Las personas e
gulan siendo tratades en foama igual; se Le {mpuso a Llos -~

trabajadones una foanada, La cual se tomaba por dla solanr,

{5) 1bidem. Pdg. 345.
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se dividi{a en doce hvoxas. En el caso de que se tratara de
trabajadones Libres, las dos pantes (pataén y trabajadores
Libres}, fijaban la joanada, pero si se trataba de esclavos
el patabn era el dnico que ponfa La foxnada de quince horas
al dla, cualquiera que fuese el Trabajo; Libae no excedfa -
de ocho horas, y La de Los Libentos enra de ocho horas exac~

Lamente.

Peno estas moamas eran relativas o dependian
de Las variaciones en el mercado y de los usos locales, --
existlan monmas policiales que {mplicaban modificaciones en

la formada del Trabajo.

Respecto al salario, a Los esclavos no Les pa
gaban nada; al salario s¢ Le demominaba Meaces, y quedaba -
al anbitrio de las parntes contratantes y sufefo a La Ley de
La ofenta y La demanda; el salanio por Lo general era infe-
nion y no satisfacla Las mecesidades vitales de Los trabaja
dones. EL pago del salanio deberla de hacerse al final del
Trabajo aealizado, salvo que ¢l Trabajo fuera una obra de--
teaminada, entonces se le pagaba una vez que £a obra fuede
teaminada, pero se les daba una parte al principlo y el --

restante al final



-37-

V1.- EPOCAS DE LAS REVOLUCICNES

En la histoada del Trabajse y de Los trabajade
res aparecdd la primenra méquina, La cual va a2 substlluir el
trabajo de mano de obra. La magquinaric trajé consigo vasias
clases de eneagla y ha esto se Le Llamé Revolucibn Indus---

rlal.

La Revoluciér Industrlal no §ué todo Lo que -
hubieran querdido, algumos oficios se vieacn afectados perc

0tros no, como por ejemplo el hilado y el tefido.

Las nuevas foamas de Trabajec, tuvieron sus --
onigenes en la REvolucién Industrial y esta nacif en Ingia-
feara. Lla leglslacifn prohibla la explotacifn de los paroce

dimi{entos industriates, se mantuvo hasta 1825,

Inglaterna se alzb con el monopolio de las --
nuevas foamas de Trabajo y asf def6 atrds la paroduceidn in-
dustnial de Los demds pafses del mundo, por Lo tanto estos
se tuvieron que ajustar a la produccidn {ndustrial de Ingla
teara, con un atrase de vardios decenios, agravade ademds -

por Llas guernras aevolucfonanias.
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Mds tande aparecieron grandes esfablecimientos
industriales, que utilizaban procedimientes mecdnicos y -~
crearon una nueva clase de {rabajadones, Z2amades trabajade

res industriales,

"dunque en La Epoca de Colbert Lo mismo que -
en La de Comwell, existian ya manufacturas, esencialmente -
Lextiles y algunas de ellas con varios centenares de obare--
Aos”. (&) Exf{atierom mdguimas que eran movidas poxr medio
de una fuente energla, y adl creaxon una gran demanda de ma

no de obaa y dieaon Lugan a concentraci{oned humanas.

Pero Los trabajadores fuenon héstiles ante 2
cambio, Les nepugraba el uso de Zas mdguinas, tal era el --
odio que sentlan hacla ellas, llegando a una conclusién, -~
que era necesardic deatrulrlas y 3¢ ensadanon con ellas, a -
fénales del Sigle XVII1 y principios def X1X en Ingtaterra

2os incidentes se fueron mulliplicando,

{4} Fohlen, Claude y 8é&darida, Faancois. "Historia Genernal
del Trabajo ¢ Trabajadores l1ndustriales”. Cap. 11. Pdg.
27, la. Ediedbn 1965, Ediciones Gaijalve, S.A. Héxice
Baacelona.
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Los obreros hicienon pericicnes, de acabax --
con Las mAquinas, fucgo existicrion contra reliciones de fas
§dbricas tedo se hizo ante el paalamento: lecs obreros come
siempre vieron su demanda desestimada; ttranscuraido alzdn -
tiempo, Los temores que tenlan Loy Zrabajedenes, respecte =
La miquina desapareciercn v asl fue imponiende paulatinarer
te La utilizacidn de ella, 84in que e modifdicaran Las condi

ciones de Los obreros.

Exisdtienon contratos a large plazo, de {mpo--
nlan a tos trabajadores y pon lo gemeral eran vitalicios, -
también habla el plazo a conta didtancia, en dende inteave-
nlan Los artesanos, menestferoros. EL Traabaic a conta dis--
tancia no basté, siendo {nsuficientes para las nuevas induj
trias, se necesitaba mds Trabajo de mano de obra y asl apa-

rece el contrato de laago plazo mencionado antenionmente.

Lo que caracterdizaba al Trabajo de Las §dbri-
cas exra ¢l tiempo que trabajaban; el minimo de trabajo era
de doce horas diarias, muchas empresas laboraban en la no--
che, pero con el tiempo apareci§ el alumbrado artificial -
que gcurril en el segundo periodo de La Revolucibn Indus---

trial.
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Las condiciones del trabajo revistieren La ma
yor dunreza, era necesario que ex{stiera una disciplina y -
as{ .aparece un reglamento indicando que Los obreros debe---
alan de sen puntuales, sin embargo, €stecd no estaban de --

acuerdo con el nreglamento, ponque Lo cnefan injusto.

Exa necesaric que se hiclera efectiva La vi--
gencia de un C6digo que hablara sobre disciplina industrial,
apropiade a las necesidades tanto del patadén como de los --
trabajadones, para que existiera una buena produceidn y ade

m&s una ozganizacibn dentre de Las empresas.

En fa Ley de 1854 en Inglateara el Trabajo -
que ¢ hacia los sdbados debeala de teaminan a las dos de -
La tarde an todas las empresas y mds tande sunrgié la semanra
{nglesa, £a cual establecla que Lo sabados no trabajasen -

desempefiando Las labores de lunes a viernes.

En Los tallenes pequeiios no existla una joxna
da determinada, y los patrones abusaban de las horas de tra
bajo; pox tanto se encontraban sin garantlas y no gozaban -

de ningdn tespatdo legal.
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Existieron paincipics para reglamentaxr 28 Tag
bafo, tenmfam como finalidad a las leyes Inglesas que Siwvdie
xon de modelo; uno de los primerocs palses que LlLevs a cabo
Las Leyes {ué Francia, por medio de una ordenanza dictada -
en 1839, paohibla el ingreso en las manudacturnas a Los meno
res de catorce afios, y se Les obligaba a La asistencia esco
Zar, La neglamentacibn del Trabajo tanto de Las mujernes co

mo de Los nifos tards mds tiempo en imponerse.

En Inglaterna existieron varias reglamenlacio
nes de Taabajo, cspecialmente Las aeferentes al aprendizaje;
iba a sen um medio de proteccidn para Los trhabafadores, pe-
ro Los patrones quzmian que el trabajadon fuese esclave pa-

ra contanle la Libertad de acedbn.

En Francia fueron desapareciendo Las antiguas
reglamentacioned de Trabajo, el trabajador francés estuvo -
sometido a otros reglamentos que ernan mds humillantes que -
Lo4 anterdiones. Para que un trabajador pudiera Lingresar a
alguna credencial indicando que era miembro de dicha §dbni-

ca.
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En Inglaterta al {gual que en Francia, el t2a
bajadon se encontraba en una sdituacifn de inferioridad §ren
te al patrdn, el trabajador que abandonaba al patrén podla
den encarcelado; perao 84 el pataén lo despedia, solamente -

Le daba unasindemnizacién.

Los salarios en Inglateana se dividierxon en -

dos clases:

Para Los {ndustriales, y para los agriculto--
nes; el mejor pagado era el industrial, a fines del Siglo -
XVII1 y principios del XIX, los salaxios en Inglaterna y de
mds palses era muy bajo, pon consiguiente ex{sfif una zegla
mentacibn; enra necedario que el juez fijara el salario vi--
tal, como minimo tomando en cuenta el precio del producto -

alimenticic.

Cuando ex{istla algdn conflicto de Trabafo, se
acudla al parlamento, este nombraba a dos axbifros; paxa el
patabn y para el trebajador; asl el Parlamento se i{ba a daxr
cuenta quién tenla la razén, Lo que mds le repugnaba al pa-
tabn, era el deber de aceptar la decisifn de un drbits: -~

obrero, el crela que se colocaba bajo La dependencia u con-
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trol del trabajador.

A fines del Siglo XVIIT y paincipios del Siglo
X1X, el trabajo de mano de obaa era necesario organizario,

y fue preciso dar a cada persona un Trabajo defeamimad:.

Habfa dos clases de empresas: lLas Empresas en
PequeRo {tallernes) y las grandes empresas. En Lla pequeda -
empresa, el patabn conocla a cada uno de sus trabajadores,
du cardeter su modo de pensar, su historia familiar, etc. -
en cambio en las grandes empresas, el patabn estaba adstado

de Los taabajadores.

Estados Unidos.- Frente a Los trabajadores -
42 va a encontrar el patronato que va a adoptar una actitud
orniginal. Para que una empreda fenga una buena oaganiza---
cibn es necesario La existencia de buenas relaciones, entre
el capital y el trabajo, en una empresa el capitalista va a
proporcionar mediante el ahonro Loé instaumentos de produc-
cibn y Los trnabajadores van a propoacionar el Trabajo huma-

no y va a ser el elemento principal de fa empreda.
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tes salasios que pesciblan los trabajadeses -
enan elevados, ol biencstar del obuero intencsaba o todes,
4 se Les daba um mejor taate ademds el alojamiento, La sa--

Lud y otras prestaciones.

Lod trabajadores nunca verdn satisfechas fas
necesidades, ellos quieren gorar del Lufo extremado de to -
elas ardistocrdlica, pero nunca sead posible, asl el trabaja

dor reciente todavia més la desgracia de {nhumana condicidn.

Evolucibn del Taabajo Obrero.- Los oficiod -
con tiempo fueron decayendo, el obrero tiene conoeimientos
téenicos temlan que ser expeatos y h&biles en el trabajo, -

pero a medida que pada el Liempo va aumentando du sabexr.

EL aspecto tebrico en el aprendizaje, va a =--
ccasionar que dea mdy diflcil el acceso a un puesio espe---
cializado, peno el obrero carece de los elementod tebnicos,
por Lo general tiene m&s capacidad prdetica que teSrica. -
En 208 oficios tradicionales el aprendi: s¢ convertia en -
ayudante y de ayudante pasa a compaiero, la especializacifn
La {ban adquiriendo con la edad y en fa padctica. EL apren

dizaje s¢ hacia en cuasos neccluangd o de Lo sabados; -=-
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exidtian también el arweadizaje de los adultes.

La evolucibn de Las téenicas {ndustiiales es-
ta ligado a fLa economia de Lo preduzeifn. Sine exdisten ce-
pitales, la produccibn va a ser muy rdquitica y debe de --
ex{stin un progreso téendico que obligue a La foamaciSn de -

2as grandes emphresas.

La empresa industrial segfln el autor "Beale
Mens, va a defar de ser un simple organismo econbmico v de-
be de estar sometido a las leyes del mercado v solamente vz
a obrar como ITnstitucibn Polltica en el campo de las fuer--

zas econbmicas y sociales crganizadas™. (7}

Toda empacsa tiene contactos con diveasas ins
Lituciones, pare que g¢xista una mefor marcha y organdzacién
dentro de las mismas. Tanto la legislacibn social ccmo las
divensas nelaciones que tiene el sindicato, <impone a fas em
presas difenentes tareas y los dinectores de Las mismas es-
Zan obligades a cumplirlas.
{7) Tounaine, Alain y Maltez, Bernad "Historia General del

Taabajo". EL Taabajo Obrero y La Empresa Industrial.
{1914-1960). Cap. 1. Pdg. 44. Ed. Grijalvo, S.A. 1965
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Las empresas y sus onganizaclones.- En toda
empresa debe existin un jefe de zallea [contramacstre), va
a ser considerado como un manager o un andimador del equipo

del Taabajo o del tallen a que pertemece

S La empresa se funsionaliza, el contramaes-
Lre pierde m8s su autondidad y ya no existe tanta amplitud -
en la iniciativa, Asl 8¢ van a desarrollan Los sindicatos

rdpidamente.

En un principio la situacibn del Trabajo iba
a estan dominada pox la autonomia de los obreaos que peate-
neclan a Las fdbricas, pero desde que aparecid esta situa--
cibn el contramaestre se convintil paxa el obrero en un re-

presentante y mandatanio de la autoridad patronal.

Después nace La automatizacibn y la creacibn
de nedes de obreros, y se empleaban en tareas de vigilancia
y de control para una mejor organizacibn. Desemperaban ta-
reas sociales, pox lo fanto mo va a organizar solamente a -

un grups aimo que va a 8sex un Trabajo Técnico y Social reed

Procamente.
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EL obrero solc desempedaba Trabajes de produc
eibn y La actividad que realizaban es la de comunicacitn en
cambio el empleado, hacla trabajos de dineccibn y se desa--

arollaba en Los talleres de esa €poca.

Existi6 una caractenfstica en donde 8¢ sepaxa
el Trabajo obrero del empleado, y corsistis en que el obrerc
seguia siendo un paoductor, en cambio el Trabajo del emplea
do ena de ondigen administrativo y estaba al seavicdo de la

producceisn.

Hadta la Segunda Guenaa Mundial, el salanio --
otorgado a las personas dedicadas a fa venta, era muy peque
fio, solamente s¢ Les pagaba un tanto por ciento de las ven-
tas que realizaban, otros trabajadores teciblan un sueldo -

fifo.
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YI171.- FORMAS PRIMITIVAS DE LA INOQUSTRIA

Ern el Siglo XVIII, la mayorla de las personas
que vivlan enr Inglaterra, trabajaban la tieara para ganar -
el pan de cada dla, las condlelones de vida y de taabajo va
alabarn, de acuerdo com el clima y el subsuelo., Habla cam--
pos batdlos de emoames extenciones L0s cuales se peadlan en
el Rorizonte y se dividlan en pedazos o partes de tiexra sg

gdn les coarespondiese a cada persona.

Las personas que vivlan en la aldea de campo
adieato temnlar ura jerarqula de sedor, respondfan a las ne-
cesidades de una comunidad productora de grano y de una Li-
mitada cantidad de ganado, destimado a datisfacer sus pro--

pias demandas,

Para Logran la libentad exa necesario aeparas
Lin y cexcar Los ternrenos comunales, pero en caso de que Lo
anterior no fuese posible, entonces se deberla de cambian -
el algimen de las tieanas de pastorneo, €stas Lierras poco -

hablan contribuldo a La produceifn comdn.

En Los tilempos de Los Tudor y de Los Estuands,
el propdsito principal fué establecer la lana en todas las

industrias textiles; en la segunda mitad del Siglo XVIII,
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Aubo gran demanda de lana y de cuero; lo que no sucedla con

La paroduccibn de granos.

En La primena mitad del sdglo XVITI, La anti-
gua aristoeracia de Inglaterra, que tau;o hablan péadido du
rante Llas gueanus edviles, volvieron a afirman sus derechos
¥ por fal mof{vo ocuparon sus antiguos y paepoderantes pape
Les en La socdiedad. AsL Llos nobles comstantemente haclan -
udo del mayorazgo a §<n de coméervar intactas sus propieda-

des.

Para peder comprar mds tiearas, Los nobles hi
potecaban sus inmuebles; Lla compaa que hacfan de esas Lie--
axas era para Liniclar um cercamienlo con otras tierrasd que

tenfan, y asf oblemer una extensibn mds grande de teareno.

Las clases humildes, solamente tuvieron poca
contd{deracién en sus deaechos. Los habitantes de chozas, -
hasta entonces cultivadores de una fafa de baldlos, comple-
mentaban su subsistencia con un trabajo eventual, Lo haclanr
en Las tienras de sus mds aicod vecinos; sin embargo; cuan-

do s¢ h{zo nuevo Aeparto de propiedades, pudieron haber --
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obtenide pequedas parcelas, las cuales fueron concedidas a

Lla clase anistocrdtica.

En Los altrededores de Las aldeas de campo --
abiento, habla gran cantidad de colones advenedizos, que [y
t{sfaclan sus necesidades por medio de una agricultura un -
tanto primitiva; se les pagabar eventuales safarios; no to-
mando parte en la vida de La comunidad, el toleaante labra-
dox s6Lo Los habla admitide, para que mo se murienan de ham
bae, pero fueron desposeldos de las chozas, Los pobladonres
que fueron expulsados, se amontomaron en Los tearenos que -
exan batdlos otros se entregaron a la vagamela, Los gaupos
ocasionanon tantos transtoanos a Lo pollticos y administra

dores de Lleyes de asistencia hasta 18284,

En todas partes Lo Indusdtaria Textil, ha sido
uno de Los primexos fautos de La economla campesina. En la
Gaan Bretada 2a lana de las ovejas habla ordigdnado una actd
vidad secundaria, claro estd que &L 4¢ Le compara con La -~
agricultura, esta industria tuve mucha Lmpoatancia para el
estado, y s¢ comprueba fdeilmente por La laaga serde de dis
posiciones dictadas, las que impidieron la explofacidn de -

2a tana cruda o la emigracibn de trabajadores especializadod
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g por dLtimo la impontacifn de produclos que pudieron cempe
tir con lay tamas inglesas; a Lus habitantes se Les obligs

a vestin con las lanas ({ngledas.

la onganizacién de 2a industria era compleja,
variaba de un Lugar a otro, en la paxte oeste de fa {s4la, -
el fabaicante de parios le enlregaba La lana a deferminados
cargadones y tejedores, y a Lod que fabricaban hilos a Los
hilandenos; las peasoras thrabajaban en sus respectives hoga
res; texminadban el producto de fabricacifn en pequedas §4--

bricas bajo La vigilancia directa del encargado.

En Anglia del Fate existian maestros peinade-
xes que efercdan contrato sobre ¢l trabajo de Los tLefedores
e hilandenos, también lLos mencaderes dindiglon el trabaje g
eran 204 que Les daban el toque final al trabafa. En el -~
Oeste del Riding el {abricante de pados e¢ra pora Lo general
una persona que fenia muy poco capital, necesitaba &a ayuda
de su famifia, de Los aprendices y foanalercs 4indispensa---

bles.
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Existian nices productones de telas finas, --
quienes Lles encomendaban el trabajo a personas que deberlfan
de ser hilandenos, tejedores, ete., a dichas persomas Lles -
pagaban por destajo, asl contaban con un mlsero jormal, al-
gunos fabricantes vendfan sus productos directamente a mer-

caderes y clientes extranjeros,

Existfan algunas ramas de La industria textil,
de donde dependla la materia prima, y exa de uma fuente ex-
Zranfera. Lla seda cauda y el toarzal eranm traidos de China,

Italia, Espada, Turquia.

"Oxganizacibn de Las manufacturas textiles de
Lanhire.- Lla §igurna de la oaganizacidm fue un mercader fa-
bricante de paiios, el cual contrataba imteamediarios para -
La distaibucibn de matenias paimas (8), ya sea que se Lles -
diera dinectamente a Los tejedores e hilanderos que vivlan
muy Aepartidos, o tambiln <inteavenmlan fabricantes campesi--
nos, quienes a su vez voelvian a aepartirlos dentro del drea

que contaolaban. La mayor parte de Los holandeses, aidn ---

(8) Abaton, T.S. "la Revolucibn Industrial”™. 4a, Ed.
Pdg. 3¢
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aquellod que vivian en el campo, eran operarios completos;

tan es asl, que en Llasd grandes ciudades como era Manches--
ten, domde los antfculos pequedos se produclan en muy carod
telares Holanmdeses, Los trabajadones depenmdlam totalmente -
del capital que pertemecia a Los mercaderes y fabraicantes,

quien ademds de proporcionar la materla prima coarespondien
te, con frecuencia eran propietarios de Los fugares donde -
se efectuaba el blanqueo, 2as tintorerias y de Las {dbaicas

donde se daban Los toques finales.

Comparfndolo con La Induséria Textil, la de -
Los vestidos tenla memos <importantia; la mayor parte de las
famitias de €sa €poca, fabricabamr sus propios vestidos, a -
veces ocupaban costfureras que trabajaban por salanios i{njus

tamente bajfoas.

Se feflan caleetines y medias a mano, y exdd-
tian ferdias dedicadas exclusivamente en su venta; pero des-
de tiempos de la Reina Tsabel, un empleado de nombre Willian
Lee, invents un bastidor para medias, asl la mayonla de los
hombres, mujexes y nifos, encontranon empleo en €sta clase

de tefido.
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A principios def S<glo XVIIT, La Industada se
desplaza del centro de Inglateara hacla Los comdados u el -
conlrol se ejercla por 2a compadla de tejedores de bastidox,
exa puramente rominal y ademds el trabajo eaa muy barato. -
Antes de que el Siglo XVIII fLlegaad a ta mitad, habla calee
Leros ex a4 Liernas del intenlor que poselan hasta ciem -

bastidores, ademds habla una clase de maestros.

A pesar del natural desannollo obtemido en -
Las empresas, puede decirse que adn en La primeaa mitad del
Siglo XVII1, se realizaromn muchos cambios en las Industaias
Textiles., Fu€ em 1711, cuando Thomds Lambe, cuyo heamano -
habla txaldo de Ttalia algunos dibujos de mlquinaria, se es
tablecib una verdadera fdbrica, que empleanom como trescien
Los obrexos dedicados exclusivamente en Loacen La seda, y -
Thomds Lombe no fuf simo ¢l precurdos de un confjunto de ma-
nufactunas, 84 bien, pocas fdbaicas ée ocuparon de La indus
trda de la seda, ya que en Inglaleara no se ha encontrado -

un clima paopieio para La elaboracién,

En 1735 un relojers de Lancashire, de mombre
John Kay hizo unaé mejoras en el telax, la lanzadera fue --

montada en ruedas, y golpeada por mantillos, la lanzadera -
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volante significé gran ahorro de Lrabafo, pox
nedio de ella un s6L0 trabajador podla efecutar el trabajo

de varios.

Redpecto a Los mineros, tuvieron muchas nece-
sddades, trabajaban en Los yacimientos metdlicos de Corwall,
de aqul Thomds Savery, {nvents en 1698, una bomba que utili

- 26 el vapor, instalada en una depresién del pozo, el {aven-
20 se componla de uma caldera y de un condensador, ambos -
eran previstos de tubos, umo de loscuales comectaba con el
sumidero em cambio el otro {ba a la superficie; el vacio -
que se creaba por & amdensacidn del vapon, absorblo el agua
del sumideno, y la presibn del vapor de La caldera Lo impul
saba hacia la superficie; sim embargo, el invento tuvo mu--
‘chos defectos, unmo de ellos era el despendicio de eneagla -
gastada para movexr el vapox em contacto directo con el agua
§ria. Thomds Newcomen {nventd en 1708 una mdquinaria total

A-cntz diferente a La anterior, era atmosférica y automidtica
con el invento era posible La explotacidn de vetas dentro ¢

debajo de capas de agua, aumentands la produccién minera.
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Para poder fabricax el acero y el mineral; --
primeramente se tralaba en altos hoanos, despuls el metal -
Llquido se debenfa de gundin en 2imgotes, Luego ae colocaba
en vaciados elaborados en hornos pequedos o a veces se pasa
ba a La fragua, donde s8¢ calentaba y golpeaba hasta que se
trans foamaban en baaras de hierac fornjado, despuls enan en-
viados a miquimas de coatar pana hacer Ldmimas; se calenta-
ba y se pasaba por rod{llos estriadores antes de ser trams-
§oamados em vaai{llas. EL hierro era colado, duro y quebra-
dizo, servia para {mstrumentos domésticos, y en ocasiones -
hasta para piezas de artilleala, EL hierno fonjado femfa -
menros poncentase de carboro y ademds exa maleable y nesdis--
Lente a La tensdbn; se usaba para hacer hearaduras, clavos,

picos, palas, candados, cerrofos, alambres y herramientas.

Se puede distinguin la produccifn de La manu-
factura del hierro, indicando que el combustible minexal se
utiliz6 desde temprana €poca, por Lo tamtfo los fabaicantes
de heaxnamientas y maquinaria agalcola de cadenas, candados,
cearnofos y sobre todo de clavos temndieron a agruparse en --

Las zomas carbonlferas.
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"EL hierro y el acero no se prestan tan fdeil
mente como fextiles de empleo de maquinaria” (9], s¢ reat(
zaxon {nnovaciones que se referl{an a ¢ipos productives; -
no fue sino hasta §ines del Siglo XVIII, cuande se Llve® u
cabo fa fabricacibn de hieaxro forjado con carbun y este va
a dar como consecuencia La expansibn de las industrias meta

tdrgicas.

La produccifn em gran escala requeria la divi
44i6n del trabajo y la ayuda de herramienta especializadas,
ademds el apoyo de un sistema organizado de transpoate, co-
mercio y crédito. Sin embargo, autores de la época, indica
aon que Las comunicacioned imteaciores de la Gran Bretaiia ne
satisfaclan Las necesidades {mdustriales'! la construceidn g
reparacibn de Los caminos ingleses dependlan de varios {ns-
pectores llamados Amateurs y obreros que no tenlan experdien
cia; a La mitad del Siglo XVIII, Los caminos llamados dc -
Poatazgo proporcionaron med{os de comunicacién cficace’ pia-

xa regioned remotas de londres.

{9) Tbidem. Pdg. 50



EL Comencdio Inteano, se¢ {levaba a cabo por me
dio de comeaciantes, que a mayoala fueron especiallzados.
Algumes de ellos, fueron viajeros, otnos empleaban agentes
para que colocararn sus productos ¢ oblemen el pago de sus -

clientes,

En Gran Bretada, al hablan de las mateniasaldl
menticd{as, £atas enam independientes, y se podlan clasifi--
can emtre los exportaderes de gramo, La Gran Bretadia era ex
portadona de objetos manufacturados de todas clases, edpe--
cialmente Las que se xefenlan a La lama, hierro, cuero, --
ete. Lla magon paate del comercio de expontacidn ¢ de impor

Zacidn se celebraba con el comsentimiento euncpeo.

ta Industria era mds blén rural Que urbana,
En dos siglos amnteriones las persoras hablan emigrado de --
Las cludades al campo, tuvieron el deseo de evitar Las nres-
Lrdicciones municipales y gremiales; y se fueron a Las reglo
nes costenas se poblanom com gram napidez. Tuvieron mucha
importancia Los nlos, como medios de comunicacidn., Por tal

motive La industrla fué migratoria.
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ta estructuna de La {mdustriia esa {lexible, -
Las textiles, fennetenlas, vestidos; se Llevaban a cabe 2oz
el siatema domfstico de La {ndustria, Los hombres que Zenlan
difesentes capitales, habilidades, destrezas y disposicibn
para afrontar riesgos, encontraron en ese campo, ampliss ho
rizontes, dando como resultado gran vaniedad de formas, --
{gualmente se¢ puede decir de Lla mimenla y de la industria -

del hierro.

La nayauApaaze del capital estaba empleado en
Las exdstemcias de materiales semimanufaciunados; Los recur
404 de Los imdustriales podlam cambiarse fdcilmente de la -
industria al comercio y viceversa, asl uma persora podfa al

midmo tiempo ser industrial y comerciante.

Los trabafadores dou{sticoelhalgaban durante
el domingo, Lumes y en ocasiones hasta el martes pero los -
restantes dlas trabajaban hasta altas horas de la noche es-
2o no afectaba a Los trabajadores adultos aunque 8{ a los =

nifos que ayudabam a sus padres en el trabajo.

Las relaciones entre patrones y trabajadores

debenfan de ser directas en la agricultura los Lrabafadores
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exan tratados como sirvientes y vivian en la casa de 208 pa
trones. En a {ndustria, lo anteaior mo s¢ podla Llevar a

cabo, un §8Lo patrbn podla emplear hastados o tres mil tra-
bajadores, y por comsiguiente el contacto personal era impo
sible. A4l las ligas mds estrechas se estableclan entre -~
Los miembros de un gaupo de trabajadores que estuvieran mds

unidos.,

Respecto al salardio, este exa minimo, so0lo sa
Lésfacla Las mecesidades del trabajador, el sueldo se les -

pagaba a cabo de pealodos de seis, ocho o doce semanas.

Hasta fines de La Revolucidn lndustrial, los
pathrones tomarom pot ducuenta, como proveer el capital y so-
portar Los riesgos; se les logad regulax el pago de sala---
rios y regulandizar Los gastos. Por Lo tanto los obrerod e
ciblan sus joanales no del patadn, ni de sus representantes,

de un obrexro de categorla superior.

Las peores condicdlones pana Los taabajadonres,
estaban en Los trabajos domésticos, eaan poco desarnrollados
en Inglaterra; tas condiciones de trabajo eran dudosas, la

suexte del obrero especializado era prefeaible a La del --
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simple trabajador o tejedon semiespecializado, pon Lo jenme-
ral €ste carecla de trabajo, pero podl{a cambiar Libremenie

de ocupacifn.

En Las regiomes que estaban mds alefadas de -
la ciudad, domde existfan pocas tiemdas al menudeo y ademds
escaseaba 2a momeda, el trueque era eosd diania otras personas
hurtaban las materias primas Esto ful demostrado con las -
Leyes aprobadas pon el panlamento duxante los afios 1703, 1740,
1749 y 17717, el Paxlamento autorizaba a Los patrones para .«
registran tiemdas o habifaclones; a lLos patrones se Lles lLa
maron Inspectores y no eran mds que policlas <ndustriales,
204 obreros tuviemom tan completa vigilancia como 44 exis--

tiena un superintendente en la fdbaica.

Para organizan la produccifn, existlan una s¢
aie de comenciantes e {nteamediarios que nrequenlfanm um dLisfe
ma de caddito, &sto va a dar lugar a La deuda, y Los traba-
jadones domésticos por Lo general se vieron endeudados con
sus patrones, no s6Lo por concepto de materiales, sino tam---
bifn por sus demandas solicitadas para hacen_i@ente a emer--
gencias talescomo nacimientos, defunciones, enfermedades, y

otras, ele.
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VITI, - LAS INNOVACIONES TECNICAS

Pox et afo 1760 en Inglaterra, existieron pe-
quedos {mslaumentos que {acilitaron el tLrabajo, y surgleron
irnovaciones nealed que ayudarcn al trabajo de La agricultu
ra, L{ndustrnia, tramsporte. Desapaneciexon todas Las difi--
cultades, respecto a La escaces de alimentos, combustibles,

Lranspontes, hiearo, hilaza.

AL hablax de la agaiculiura, ofrece poca espe
clalizacddn, y el emplec de la maquinaria en el campo vdino
en el Siglo XX, se {mventaron muevos tipod de aradod, unm -

construclon de molinos ¢ ademds uma trilladora mds eficaz.

Lo mismo sucedil con Lz minerfa de carbén, -
ofxecla poco campo para La utiliracidn de la maquinaria, en
ocasiones se cambiaban las tlemicas de produccibn como en -
todas Las {indudtrias de extraccdlln y el procesdo 4¢ realizd
por pequeRos Lnstaumentos., En 2a manufectura de Lod texid-
Les de transformacidn fué mds adpida. “En Los aRos de 1764
1787 habfa un carpintero tejedor de Blackburn Llamado Jamed
Hargreaves, inventd unm toano ¢ maquinaria s{mple movida a -

mano por medic de La cual unma mufer podla hilan, al prinei-
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pio seis 6 siete, pero el mds habil hasta ocho hilos a la -
vez", (10} vendif vanios de estos tonncs, sin habealos pa-
tentado, por dicha causa {uf demandado amte tribunales, y -
el solamenle indic6 que sus petficiones enan {nfundadas. E
Loxno para hilan se adoptd con entusiasmo y para 1788 habia
como vedlnte toano empleados en Inglateara, ya que encafé --
perfectamente dentro de Los maxcos de la industaia domésti-

ca.

En La industria, el inmcremento de la produc--
cifn se debi6 a que existieron nuevas forms de enerngla, a --
nuevas maquinarias, a nuevod conocimientos, asi la familia
de Los Wedwood desempedaron un papel impontante, Los miem--
bros edtuvieron relacionados con La {ndustria desde primei-

plos del Siglo XVIII.

Entre tas nuevas actividades nacidas dentro -
del movimiento efectuado en éL Siglo XVI11, fué La Ingende-
rda, el ingeniero civil tal y como es actualmente es el des
cendlente en Linea directa del zapador militar que comenzé

susfunciones dunante Las guerras del S{glo XVII. La produc

(10) 1bidem. Pdg. 75
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cibn de motones fué; solamente una de Las ramas de fabrica-
cibn de maquinas y 8¢ conpelenon bafo el mombre de ingenie-

ala.

Asl el desanrollo de las immovaciones fué tag
zado en la industria, despu€s era otra, y adl sucesivamente.
Este mftodo tiene como ventaja establecer con claridad Lo -
que cada paso sigmifico, sin embargo, hace peaden de vista
el vinculo que una a Los desubaimientos que tuvieron lugar
en Los campos difenentes. Em ocasiones dos o mds indus----
trias se desarnollaron simultdneamente, una comtribula al -

progreso de la otaa.

En Las {dbaicas donde se aplicaron algunros de
L0s descubaimientos esemciales, fueron centros de losque -
-drnadiaban {deas y ademds progresaron para aquellas personas

que empezaban.

Et desarrollo de Las invenciones queda refle-
jada en Las listas de Los comisionados de patentes, antes -
de 1760, el ndmeno de patentes que exdstieron en cada ado -
fueron doce, peno en 1766 subleron en forma sdbita a trein-

ta y uno luego fueron descendiendo Lentamente
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Las innovacdiones tuvieron Lugar en e campo -
de Za economla nacional, por Lo tanto se refenfa un peco &
Las industrias nelacdionadas cor £oé Lnvented, y & Los rue--
ductos como fa hifaza y telas, se inclulan en La categosla

de bienes de capital.

I1X.- CAPITAL ¥ TRABAJO

La Revolucdbn Industrnial condistib en cambios
en el voldmen y en La distribucibn de La niqueza, también -
en Los métodos por Los cuales dicha aiqueza se dirigi§ ha--

cia §ines especlficeos.

EL ondgen del capital que se¢ convirtid en fay
{ndustrias para atgunos autores provenfa de La tienra, pe-
ro para otros del comencio exterior y unos terceros declan
que el capiial era producto de Las industaias primarias a -
tas secundarias, clarno esth que en el inteaion del pals, pe
r0 en mi opinibn el capital proviene del trabajo que desem-
pelta cada {nd{viduo, y yegdn sea £a capacidad del individuo

asi cra el capital.



-$1-

Em un primcipio las unidades imdustniales, se
componlan de pequeRas empresas familiares, 0 a veces e for
maban en una sociedad, En Lz maycsla de ellas el capital -
{nvertido era mayor que el de um fabricante casero o un jor
nalero podla proporciomanr com sus ahorros, &4 reciblaalgdn

beneficlo, Lo {mvertia para agrandar La {dbaica.

En octubre o moviembre de 1741, Samuel y ---
Aandn Walker, comstruyeron un hoxmo de tino de aire, y o -
hicleron em La antigua herrenfa del fabricante de clavos, -
s{tuado en el transconnal de La choza de Samuel @Yalker en -
Gaenoside, Luego lo afadieron dos chkozas mds; Samuel era --
maestro de una escuela de Grenosdide. en cambio Aaabn fabri-

caba clavos, segaba o trasquilaba segun la €poca del ado.

En 1743 Aandn comenz6 a necibir mayor trabajo
como industrial, tenla un jornal de cuatro chelines a a se

mana.

En 1745 Samuel Walker, en vista de que el ne-
gocla tenfa mucha importancia, se vi§ obligado a abandonar
su puesto docente, asd cons truyo una casd, en un extaemo de

La antigua choza, considerb que su posicddn era peamanente



tanto Samuel como Aaxén se sefialanon un joanal de diez chedo

nes semanales, para mantenea a su familia,

EL industrial no solamente necesd{taba el coye
tal v lango plazo, pana establecer y poder compiay la wmate-
ria prima, g asf sufaagar el costo de la manufactura haste
La venta del producto, ademds pagar las cantidades neccsa--
rdas pana cubrir con negulanidad Los salanios de sus traba-
fadones, 2Los provelan de materdiad primas, por medic de un --
crédito que duraba muchos ﬁcacs Yy a veces todo el perfode -

que duaaba fa manufactura.

Las nrazomes que <indujeron a Los empresarics a
reunir a Los trabajadores en un 460 fuganr, fuercn en e~
nes econdmicas, sociales, etc., Los obrenos no tenfan de---
seos de congregarse en grandes establecimientos, sin embas-

g0, se Llevé a cabo el impacto de podetrosas fuerzas.

En Las padeticas L{ndustriales que gquencn he-
dadas de otaos tiempos; tambifn disuadlan a fos tiabagader ey
de emigrar de un lugar a otro, En Las ciudades donde habisn
gaemios era {legal ingresaa como Lrabajadoa en Las dndus

daias capecdalizadas sin antes haber pasado pex el aprende -
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zaje; Los nifos que deseaban Ltemer una profesi@n, fiamaban
compromisos por perfodos de 6 a 7 afos, s{ abandomaban el -
Lrabaso antes del tiempo Ludicndof sugrlan fueates castigos,
No solamente Los jSvenes estaban sujetos a este contrato, -
4imo que {mlervenlan todos Los trabajadores Que estuvieran

sometidos e hacendados por La ley y por La costumbre,

Los problemas que se presentarom en Inglate--
Axg, debenfan de ser resueltos por Los patrones duranfe --
Los primernocs aftos de La Revolucidm Industrial, umo de Los -
problemas fu€ el de seleccionar hombres capaces de aprender
Las nuevas técnicas y ademds debeafan de temea una discipli
na La cual exa impuesia por Loé imdustriales el obrero que
fuera capecializado no debenfa de ser contratado por otra -
empresa. Cuando el patafr quenlfa comtratar a un obrero de

otro Distrito le ena difledll,

La histonia de los aprendices de {dbricas, es
una historia bastante tniatef Los nifos, algumnos no mayonres
de 7 afios se velan obligados a trabajar doce & quince honras
diarnias seis dlas pon semana' perc habia patrones que Loma-
ron sus responsabilidades seriamente, fabricaban para los -

aprendices, habitaciones que exan bien planeadas y agrada--
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bles, reciblan alimentos, ademds de paeocupaban pox propor-
cionrarles una educacién adecuada, claro estd que rudimenta-
Ada. Llos nikos podlan jugax er Lod campos, y fambifn procu

aacban temer sepanados o Los sexcs.

Las mufenes y Los nidos que aprendienon a hi-
lar en chozas, emcontranon muchas desventasas, no podlan --
co-pctén.can Lad mdquinas movidas & vapor o por agua. En -
1790 muchas personas comenzancn a aprendex de Los jefes, co

mo tejer pencales, muselimas, que exan telas de moda,

Al mismo tiempo, la mdquina de vapor y la hi-
Ladona mecdnica se aplicaron a el hitade de algoddn, a La -~
primere se debib La posibitidad de establecen fdbricas en ~
Las cludades, donde ta mano de obra era abundante: y a La -
sequnda {a demanda de¢ un nuevo tips de trabajador para Lod

hilados.

Las fabricas de Las ciudades no eran mejorned
que Las del campo, existla la misma cécacez de administradg
Res y superintendentes) asl machas mujeres y nifios fueron -

contratados por Los hilanderos varones,
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En Las manufactunas de cendmica, donde fa em-
presa Llpo? conslslente no en una (dblica? 44R0 en un grupo
de talleres asociados, Las persomas dedicadas a Los tornos
¥ presas eranr escritos o em ocaslonres afquilados por Los -

obaeros mismos,

Con el transcurnso del tiempo aumentaré el ca-
pital que empleaban er la comstauceldn g en Las herramien--
tas, y L0s duefos de lay fabaicas haclfan todo Lo posible pa
22 que los trabajadores ro peamanecieran ocloscs, en La ma-
yorfa de Las empresas las horas de trabajo erxam desde el -~
amamecer hasta el anochecer, claxo estd que existla uma que
otrz suspemsidn en Las fabones, los trabafadores que reanu-
daban Llas Labonres, debenlfan de sex puntuales, ya que en to-
da empresa, habla un relof que estaba en ta fachada de Lla -
§dbrica, para que Los trabajadores observaran la hoxa de en

trada y ademds el neloj atesflguaba Las faltas,

Exiatienon obreros especializados dentro de -
2a industria, fuego eran nombrados jefes de personal y capa
taces; se Les estimulaba al trabajo y ademds se indufo al -
tanto por pieza y Las bonificaciones, también de Limpusieron

multas por embriaguez, fuegos de azan, Los nuevos métodos -
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de administracifn y las nuevas disciplinas participaron en
la Revolucifin Industrial {gualmente las {mmovaciomes técni-

cRé,

En 1830, la Gran Bretada posela, un nlmero ma
yor de obreros adoclados, hechos a Las comdlciomes fabri--
Les y capaces de moverse de un empleo a otro, tomando en --
cuenta las circunstancias, EL nivel de Los joanaleros se -
volvis mds semsible y respondif a Los cambios regionales de
2 oferta y la demanda com mayor rapidez, Redpecto a Los -
salanios, todas las imdustrias tenfam el mismo, segdn {uera

el emplec, asf se les pagaba,
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X.= TWVIVIQUALTSHO

En el Siglo XVIIT) Los propSsitos sociales tu
vieror un L{nstrumento, pero no exa nd el individuo ni el Es
Lado; s4imo que era el Club en €sa forma todos Los imdivi---
duos creclan dentro de una atmbsfera Imstitucional, que s¢

{nicla com Las asociaciones.

Mds de doscientos afos unmtes | el Estado regla
memtd el trabajo, Los estatutos establecidos, no exan mate-
Ada de frecuente aplicacidn durante La Revoluclidm Tmdus----
trial, pués era un delito que exdistiera unm aumento de foang
Leaos que mo fuera solicitado pon medio de uma peticibn a -
Los talbunales; cuando existla una disputa, los patriones ha
elan uso de su {nfluencia; para obtenex uma Ley que impidie

s8¢ La asocdacibn en eda particular xama de la {ndusirdia.

La Ley de Asociaciones se aplicaba por igual
a Llos patrones, y en varias ocari{ones Los patromes fueron -
culpables de haberla violado' sin embargo, hubo pocos proce
808 pox conspiraciones hechas con el §4in de disminuin lod 4a

Lanios,
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La experiencia temida bajc las leyes de g4bri
cas de 1802, 1819 y 1831 probaron que hasta que se creara -
un cuerpo de i{nspectores, poca estitidad fendrla de teami--

nar horas minimas o la calidad del trabajo.

EL cunrso de la Evolucién Econfmica, la Revolu
c{fn Industrial debe de comcebdirnse como un movimiento so0---
cdlal, y a veces como un perlodo de tiempo, despuls de 1760
en Inglaterna, en Estados Unidos, Alemania, con posteriordi-

dad em Canadd, Rusia, sus efectos sonm frecuentes.

Durante muchos s{glos la vida econbmica de la
Gram Bretaia habla sido dominada por Los productos de a -
tierra, y despuds de que el pals se {mdustrializd, Las cose
chas. continuaron siendo causas de autoridad perfecta, adin
embargo, Llas malas cosechas provocaron depresiones en la in
dustria; perc existiexon varios obseavadores contempordneos
que afiamazon que la carestla de Los alimentos producda me-

noxes salariocs y La falta de empleo,

En los tiempos de paz, muchas personas se em-
plearon en actividades dedicadas a las consiruccioned y sei

vicios pdblicos, y Los signos de bonanza aparecieion en --
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1792, al siguiente aio la demanda de Los trabajadores fué -
mucho mayor, en varias xegiones en doade exdstienon Labrade
res, solicitaron del Paalamento, que se prokhibiera ef em---
pleo de sus campesinos, en la apeaturc de canales duxanfe -

Los meses de cosecha.

Hubo hombaes y muferes en Lod campos, que vi-
nieron a vivin apifadamente, gamabam su pan con el edfuenze
de su 2rabafo, asi se inmcrementd La especiallzacién. com el
tiempo se fueron desarnollando nuevas formas, y en vcasio--
Aes, otras se pendlan, se hicierom alros niveles de comodi-
dad, pero £sto solamente e ofrecds a agquellas perdonas ta-
paces y deseosos de transladarse a los centros donde exis--
tlan Las opoatunidades. AL midmo tiempo aparecieron nuevas
fuentes de matealas prima, se abaleron nuevos mercados, y -
tantos descudbrimientos, aumentd el capital de las personas,

Y se cred el sistema bancarie,

EL Estado no desempedo un papel impontante en
esta €poca, en tanto que el individuo y La asoclacion 8 Lo
hicieron, Los hombres empezanon a vea adelante, y Las Ldeas
que tenlan sobre la naturaleza ¢ Los fines de La vida s0---

elal, comenzaxon a faand foamarse
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€L téamino de Revolucifn Tndustrial implicd -
un cambio adpido, pero no se referla a procesos econémicos
y et muy difLedl que el téamino de Kevolucifn Industrial se

pueda substituinr pon otro,

Durante el S{glo XVIIT casd un millén de habi
tantes de la Gran Bretada, 2a abandonaron, buscaban otros -
Luganes mejores painmcipalmente 3{ eran colonias, €stas per-
somas estaban violando a Lla Lcyf y Llevavon sus conocimien-

tos y habitidades téen{cas a Europa Contimental,

En tas paimeras décadas del Siglo XVITI, el -
vino y Los perlodos de hambre, fu€ Lo que ocasionaxon la --
montalidad de Las persoras, pero con el tiempo exidtieton -
meforas que vinieron a beneficiarlas, EL aumento de Lla po-
btacibn de La Gran Bretada, fué cuando la produccién de las
mencanclas aumentaba, y se hizo adpidamente esto se debid -

al creeimiento de la Industada,

Exdistlenon unos aulores que han declanado --
“que fué el crecimiento de la poblacifn, con su mayor deman

da de mexcanclas, el que estimuls la expanci{én industnial"{11)

\11) Tbidem. Pdg. 14
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pero en mi opinifn, no necesariamente el aumento de La po--
blacidn, va a traer consigo la demanda de meacanclas, exis-
tlan pensonas que apenas fenlan Lo necesanio para vivin y a
veces vivlan com sus patrones para trabajan, el patadn le -

dada Lo necesario pana subsdistdn,

En Inglateara en el siglo XVII1, y mds adelan
Le, al mismo tlempo que aumentd La poblaceidn, crecieron L0&
factonres de La produceidn, y ful posible que el nivel de vi
da 3¢ elevara. Con el tiempo, tuvo Lugar un Adpido inmcre--
mento de capital, aumentd el ndmero de persdonas com ingre--
405 que enan suficientes para Llenan las neeesidades paima-
alas y Lo mismo sucedia con el poder de ahorno, este tiene
Ltugan en Lad comunidades en donde la distalbucidn de La ni-
queze ed Lgual; emplearon sus ahoanor, pana mejonan sus fie
axas, Los comeraciantes en agrandan sud mercadod y por dliim
208 fabricantes en coniratar mds mano de obra. Oxas perso

ras led prestaban bajo hipotecas de bienes inmuebles.

A fines del Siglo XVIIL y paincipios del XIX,
Los hombres fueron hdbiles para imaginax nuevas combinacio-
nes de Zos factones de La produccdfn, y ademds eslaban an--
{0808 de encontaar nuevos meacados ¢ L{deas. En £8a €poca

existi6 La neglamentacifn de las industrias pox medio de --
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gremios, mumicipalidades y del Gobieanc Central, sin embax-
go, se hacfa caso omiso de elZa’ y asi quedaba el campe -~

abients pana que actuana a sud aschas la empresa {adividual.

Las {nvenciones de La mlquina, s¢ debieron a
obscurocs constructones de molimos, carpinterocs, aeloferos;
tatay persdonas no temlan conoccimientos tfcnicos, aunque &4
prdeticos, por medio de aatificios construyeron Las mdqui--
n2s ya menciomadas anteriormente con ellas se hicierorn fa-
mosos y ricos. Algunos {nvenfores hablan estudiade poco, -
pero sin embargo, femlar mucho {ngenio para fa condtruccidn
de mdquinas, otros al descubain 2a maquinaria transformaron

varias ramas de La industria,

Las {nvenciones apanecieron en todos lo& gra-
dos de La historia humana, 44in embargo’' rara vez proéperan;
pueden exidzin cuando La divis{ién del trabafo se ha desatrg
Ltado, d¢ peamite a Lod hombres consagrarée a un $0Lo pro--
duclo 0 sistema y con el tiempo se va a producir algo tangd
ble, la divisibn del trabajo exisfi6 antes de que se inicia
xa el Siglao XVIIl y lLa RevoluciSn Industrial 3¢ debid a un

aumento y ampliacibn del principlo de la especialirzacdidn,
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Llas {nvenciones pueden producinse mds f{dcile=
mente en uma comunidad que piensa las cosas, que en otaag -

que solamente aatisfaga las necesidades materiales,

Las emseRanzas de John Wesey, aedpecto a las
Leenicas de La {mdustria, se diniglan a Los pobres y despo-
seldos, por Lo tanto Los efectos del metodismo deben de bus
carse en una mayor seveaidad, diligemcdas, disciplina entre
Los trabajadores que aceptaron La influemcia dentro de Las

empresas,

Uno de los mds grandes {nventones del Siglo -
XVI1I §u€ James Watt, origimario de Escocia] con €L tlega--
Aon siete de sus ocho ayudantes, dedicados a fabrlcar mdqusi
nas, €stos estaban dedicados a la agricultura, transporte e

industria sidendrgica inglesa.

Otro de los grandes Lnventores fud James Keir,
uno de Los primexros que se {nicib en Las imdustrias quimi--
cas y del vidrlo, Tambifn existieron {nstituciones, como -
por ejemplo la Nacional Sociedad de Antes, que tenfa por ob-

feto mejonan Los metodos de produccifn, las mayores ofertas
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eran Las de la tierra, del capital y del trabajo, a Lraviés
de ellas se hizo posible fa expamrsifin {ndustrial al caxbén
¢ al vapor se debe de recurrin paxa explicar el combudtible

¥ La fuerza que mecesits La marufactura en gran escala,
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X1.- ESPARA

Antecedentes del Reglamerto en el Dexecho Es---
baﬂat. Los antecedentes del Reglamento Intenior de Trabago
se oniginaron en Las Ondenanzas Gremiales, "Los reglamentod
aparecienon o e {miciaron en la Ordenanza Industrial Alema
na de 1869", (12] Con posteaioridad; los neglamentos inte-
riones de trabajo aparecieron en La Ley del Contrato de Tra
bafo de 1931, pero su elaboracifdn fue distinta a Los Regla-

mentos actuales.

Los Reglamentos de Taabajo, eran L{njustos, el -
patrfn recibla a Los trabajadores durante algin tiempo y no
Les pagaba mada. Los admitla como trabajadores a prueba, -
de esta mamera padaban hasta sedis meses sinm que el patabn -
Les pagana ningdn sueldo y a parte de esto Los despedla sin

que mediara causda.

EL mecanismo y La Gran Indusiria hablan despla-

zado el trabajo artesanal, el duefo del tallea ya no podia

{12) Bayén Chacén, G. y Pérez Botija, E. Manual del Derecho
del Trabajo. Sa. Ed. Cap. XV. Pdg., 215
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estan vigilando constamtemente La actividad de sus emplea-
dos y Liene que formularx uma serxi2 de Srdenes para que se

cumplan pox aquellos., Asl se empieza a formulan el Regla-
mento, para la elaboracibn del Reglamento en Espafa {nler-
vino el empresario y Llos represdentantes de los taabajade--

res pero actualmente es:

Un acto unilateral, en el cual solamente La--
Lerviene el empresario de La {4badica o de la empresa; Les
Reglamentos son comocidos con diversos nombres: Reglamento

de Empresa, de Tallea Interiox o de Régimen Interioa.

EL Reglamento em Espaila es definido "como un
conjunto sistemdtico de normas, ordenadoras de empresa, en
el aspecto laboral, o debe de sen elaborado tomando en -
cuenta Las relaciones que existen entre el empresaric o --
duedo de la empresa y los trabajadores”. [13] Para Bawén
Chacdn, manifiesta que: "EL Reglamanto es un cuerpo &{ste~-
mdtico, ordenado, de redglas que regulan la organizacibn --

del trabajo en cada empresa, f&brica, explotacibn, para -

{13} Alonso Gatredla Manuel. "Derecno del Taabajo". T. 1.
Pdgs. 484 y sigts.
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cumplimiento de fa Legislacifn genenal del trabajo y de la
Reglamentacidn, correspondiente a La rama profesional a «-
aquellas que peatenezcan, adaptdndolas a sus propias nece-
sidades, para mantener un adecuado ambiente de nelaciones

humanas y La mayon paoductividad posible”. Sin embargo el
concepto del Reglamento Inteaion de Trabajo es que debe -«
existin un confunto de normas de trabajo dictadas por el -
patadn y Los trabajadores pana satiéfacer necesidades recd

procas dentro de Za empresa.
Sus Caracteristicas:

a) Debe de exdafin un conjunto de noamas para
que asl el neglamento abarque todos los derechos y obliga-
ciones tanto del patrdn como de Lo frabajadoxes en la em-

presa.

6] También ¢s necesario que indique todas las
reglas necesarias, y sino se Lndican en el neglamento, aun

Que fuesen muy <mportantes ya no pueden {mnfervenin.
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c) EL reglamento dced de indi{car que e de -
trabajo, para que no ciista congesifn con cualquiea ctrc -

denecho.

d} Tode neglamento debe de ser dictadoe per -
el patabn y los trabajadones; esto quiere decir que el pa-
trér conoce el manejo de La empresa, pero a veced no cono-

ce Las necesidades de Los trabagadores dentro de La misma.

Las caractenfsticas de acuerdo con La defind

eibn dada por Alfomso Garcla son Las siguientes:

1.- Confunto sistemdtico de normas. Eszd nz
Lacionada con la primena de Las caractenlsts
cas enunciadas anterioamente en la defind---

eibn, que damos en el reglamento.

2.- Ordenadoras de la empresa en el aspecto
Laboral. EL autor indica que el neglamento
¢s de La empresa mds no de la profesiln ni -

de la industria, sin embargo, no debe de Llevarse
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a cabo; en toda empresa sea {industrial o co--
mencial, debe de existir un reglamento, habien
do relaciones para unc mefor eficacia y un de
sarrollo mds anambénico, ¥ por conddigudiente es

necesario que sear labonrales.

3.- Son elaborados pon el jefe de empresa. -
"Todo reglamento en ¢l Dexecho Esparol, debe
de ser elaborado por el jefe de empresa, y nro
debe de intervenin ningin 6agano del Estado™,
{14) &in embango, el reglamento debe de sen -
eloborado tomando en cuenta la naturaleza del
contrato que han celebrado los trabajadonres;
respecto al Estado solamente inteaviene para
supervisar 84 el reglamento contiene todos --
208 requisitos esenciales, mds no interviene

en la elaboracitn del reglamento.

{14) Tbidem. Obra Cit. PAgs. 484 y sigts.



4.- Aprobados por 6rgancs del Estado. Para
que el reglamento suata efectos es necgsario

que sea revisade y aprobado poxr el Estado.

5.- Finalidad de acomodar La organizacibn del
trabajo de la empresa a las moamas contenidas
en la neglamentacifin que Lles sea aplicables.

EL reglamento se debe adaptar a las necesida-
des especlficas de cada empreda, y no se debe
de violar, se pueden violar las comdiciones,

cuando se¢ traten de mejonranlas en Los contara-

Los de trabajo.

Su contendido.

La misifn del meglamento es cumplin deteamina
dos fines fualdicos, como es el desarrollo de la noama in-
mediata superior, timitar el poder de mando del empresario.
Se debe de {ndicar claramente el contenido de Los neglamen
2oy, todo reglamento debe de contener Los denechos y obli-

gaciones del empresanio y de los trabajadones; los regla--
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mentos deben de sea {ntfegrades de las normas de disciplira,
sequridad, higiene del pensonal, salanios, horas de traba-
§o, dedcansos; a la vez el neglamento ha de seavir para {4
nes t€enicos paxa el debido oaden y buera marcha de la in-
dustria. Quieno con esto decin que el contenido del regla
mento es muy amplio y abarxca varias clases de neglas que -
4e clasifican de acueado con Las condiciones y necesdidades

de fas parxtes dentro de una empresa.

En 1931, ef derecho positivo espadol, indicé
que Los Aeglamentos debexlan de ser elaborados por el em--
presario y Los trabajadores, en cambio el de 1944 ena sola
mente {acullad del empresario pero era controlado adminds-
Lrativamente y de acuerdo con este decreto se ddigue elabo-

‘aando; ahora bien, exdste una cléusula que L{ndica que una
empresda que Lenga menod de cien trabajadones, elabord el -
xeglamento el patadn contnrolado administrativamente, 34 -
erisle una empresa que Lenga efs de cden trabajadores, ela
boadn el neglamento ambos o sea patrfn y Los trabajadoves,
pero se aequiere el informe del Jurado de Empresa, ¥ en ca

40 de controvensfa nesuelve el Minlatenio de Trabajo.
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EL progecto del neglamento pasard a la Delega
cifn o La Direcedidn Gemenal segin sea el Ambito del reala-
mento, luego Lo aprobardn o denegardn en un plazo de tredn
La dlas; es denegado cuando las cliusulas indicadas no es-
tan de acuerdo com lLas leyes del Estado, En caracterlsts-
co esencial en el sistema Espafel, que la autoridad admi--

nistrativa intenvenga en la aprobacidn del Reglamento.

Una ver elabonrado el neglamento y aceptado -
por 2l Estado, todos 2os trabajadonres deben de conocerlo y
Los palrones tienen La obligacifn de mandar a L{mpriminlos y
a cada trabajadon se Le debe de entregan, toda empresa i

ne la obligacibn de publicar sus reglamentos.
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XI11.~ FRANCIA

Los antecedentes del Reglamento. En Francia
al {gual que en Espaia el origen del reglamento fué Gre---

mial y de Manufactura.

EL Derecho Vigente estd constituldo por Lla o2
denanza del 7 de noviembre de 1945, incoaporada al Cpdigo
que exige xeglamento {nterior para las empresas de 20 6 --
mds trabajadores, en Francia los reglamentos también son -
dictados pon el empresaxio, en caso de que el trabajadox,
ro eumpla con el reglamento, 4¢ Le sancionard con penas o
castigos y estdn prohibidas las multas. €& necesario que
Los neglamentos sean supervisados por Los comilés de empag
Aa‘a en deteaminados casos por Los Delegados de Personal;
en caso de contener el reglamento cldusulas contrarias a La
Legislacibn General, el imspector de trabajo puede mod{fi-
carfas o suprimirlas, sin embango, &4 el reglamento es con

Laario a la Legistacidn s¢ debe de deshechar.

Una vez que estd elaborado el reglamento, se
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pasa a la autoridad competente, la cudl Lo debe xeuisai, -
en caso de que sea aprobado sc paccede a ser registsade v
publicado para que todos los trabafadores ed Lla empresa Lo

conop2can,

EL reglamento debe sex colocade en fugares vi
sibles y fdcilmente accesi{bles del establecimiento, siendo

depositados ante la autoridad administrativa.
XIT1.- ITALTA

Al reglamento se Le atrnibuye 2ntre 2cs contag
2os de trabajo, peroc en La actualidad se regulan por acuet
dos intensdindicales; Los cudles son elaborados poxr el em--
presario y estdn obligados a olr el parecer de Las Comisdio
nes Intexnas, de tal manera se va a Limitar la Libeatad del

empag:ando.
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XIV.- ALEMANIA

Antecedentes del Reglamento Interior de Taaba
jo. "Los Reglamentos aparecieron em la Ordenanza Tndus---
taial de 1889, pero en &z Lley de Ordenacibn del Trabajo Na
cional de 1934 Los transformb casi en una facultad adminis

trativa de Las Comisiones del Trabajo". {15)

De tal manena el Reglamento de Empresa ocupa
un fugar muy {mportante em el Derecho Alemdn, el empresa--
ri{o es el que elabora el Reglamento, y a veces comparte la

Facultad com el Condejo de Empresa.

En el régimen Nazd era obligatorio el Regla--
mento para todas Las empresas, solamente quedaban excluf--
das aquellas que tuvieran muy pocos trabajadores., EL Re--
glamento era un acto unilateral; solamente inteavenla el -
empresario para La elaboraciln, mds tarde se sometla al --
Consejo de Empresa, para ver 44 Los Lrabajadores estaban -

de acueado, luego se enviaba a la autoridad competente, €3

{15) Bayén Chacbn. Ob., Cit. Pdg. 215 y sdgts.
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La tenla que ver &4 existfan las cléusulas necesarias, el
cudl se deberla de ajustar al oxden pdblico. En casc de -
que ¢l empleadon no foamulase el producto del Reglamentc,
Los trabafadores podlan ucuay:n. a Los Tribunales de Traba

fo, para que de Limmediado se formulase el proyecto.

Contendido del Reglamento Interdior de Trabajec.
En todo Reglamento deben de §{farse Las condiciones de Tag
bajo, La foama en que de va a ejecutan el Reglamento, al -
hablax del contenido, quiero com esto deein, que exdista ve

Lacifn con la actividad laboaal,

EL COdigo Industrial Alemdn, indica que el --
Reglamento de Tallea deberfa de contemen todas Las condi--
ciones de Lrabajo, o sea {nclulan Los derechos y obligacs:
nes de ambas partes, como por ejemplo el comienzo y §&n d2
La joanada, tugar y dla de pago, especificar Las causales
por tas cuales podla ser despedido el obrero, naturaleza y
cuantla de Las pemas, sim embargo, apaneciersm muchos con-
§Lictos entre el empleador y los trabajadores, pero hube -

una solucdfn que ¢ La sdguiente: Un compromiso de imteve



TR

ses sustentado por La idea de participacidn de los trabaja
dones er La gestisn de Los asuntos sociales, personales y
econdmicos en beneficio de La empresa, de su personal y de
su colectividad, ahora bien, et Reglamento de acuerdo con
€sta solucibn, regulaba noamativamente el orden de La em--
paesa, existiendo una verdadera orgamizacibn y mancha de -

La misma, ademds habla beneficios para ambas pantes.

La panticipacién de Los obrenos mo fuvo mucha
{mpontancia, ya que solamente denvian para perfilan la vi-
da padetica de la empresa, mds tande aparecieron Zos Comi-
Les Obrenos y €stos Comites enan obligatorios para &as em-
presas que tuvienon mds de cien trabajdones, por medio de
Lo0s Comites apanecienan Los Comsejos de Empresa que enan -
204 nepresentantes legales de Los trabajdones; asf, Los --
Lrabajadones {nteavenlan en la empresa; pero en la (rdena-
cidn del Trabajo Nacional, queda prohibida la Iinfenvencidn

de ellos.



Las Leyes de vanios sistemas {Francés, Espa--
Aol, ete) no defimen con claridad Lo que es una empresa,
en tanto que el sistema alemdn indica "se entiende por Em-
presa, la unidad econémica al servicio de la patrla, enca-
minada a la productividad dentro de un négimen de solidari
dad de Los elementos que a ella concunren y bajo el mando
de un jefe responsable ante el Estado™ [16), en cambio la
Ley dice: Que fa emparesa puede ser una unidad organizada -
de medios de trabajo, con cuya ayuda una persona, sola o -
comunicada con sus obreros persigue, de manera continuada,

un deteaminado §Ln técnico.

La definici6n que de la Empresa da La Lley ¢4
La mds aceptada, es aimple peac redne todos Los nequisitos

necesarios que deben de exislir en toda Empresa.

Es necedario lLa elecedibn obligatoria de un --
Consefo de Empresa en establecimientos de diferentes Lfama-
fos, el Consejo tiene dezeaqinudaA funciones y Lareas que
cumplir paxa beneficiar a la clase trabajadora.
[18) Dn. Hueck, Algred y Oa. Nipperdey, H.C. "Compendio de

Deaecho de Trabajo". 6a. Paate, Cap. 1. Pdgs. 437 y -
Sigts.
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Debe de existir un primeipio de {gualdad den-
L10 de la empresa. EL Consejo de Empresa y el empleaden -
deben de vigilar que se trate a las personas trabajadoras
congonme a sus derechos y al padimcipio de equidad, el Con-
defo ne {nfeaviene para xedolver conlaoversias que se --
dusdciten, pero solamente cuando se requiera o haga falta -
La presencia de €L, como por ejemplo cuando el paopio Con-
sejo de Empresa dicta el Reglamento Interdior de Trabajo; -
44 goza de derechos especialed Lo puede hacer, sin embargo,

en el Derecho Alemdn existen dos derechos:

1} De Colaboracidn

2) De Codeterminacidn

EL Derecho de Colaboracidn.- Es aguel en el
que {nteavienen ¢ Consejo y el Empleador; el empleador Lo
ma Las medidas que seanm necesdarlas para una buena marcha de
La empresa y el Comsefo debe aceptarlas, ahona bien, el De
recho de Codeteaminacidn es diferente, existe acueado de -
voluntades de las paxtes; por Lo tanto se debe de aplicaa

el deaecho que mds convenga y tambiln tomar em cuenta la -
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clase de conglictos que se puedan presenta.

Existen asduntos sociales gque s¢ nefdieren y =-
comprenden todas Las condiciones de taabajo, y es necesa--
rdo que sean negulados por Los derechos de Codeteaminacidn.
"EL acuerdo de empresa es un acuerdo comfractual y se e -
aplican las disposicones generales sobre los contratos", -

{1

Asl el Reglamento de empresa debe de hacenrse
por escrito, firmado por el patabn y los trabajadores, Lue
go se debe de imprimin y colocarlo en Lugares visibles del
establecimiento, ademds lo deben mantener en estado Legi--

Ble.

Todo Reglamento debe de {indicar las obligacdo

nes de ambas partes.

{17} Kas Kel, Waltern Deredch, Heamanm., "Denecho del Traba-
jo". Sa. Ed. Pdgs. 481 y Sigts.
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En fodo Derecho Alemdn existen ccuerdos de em
presa o de REglamentos Genmerales y Especiales; son genmera-
Les cuando se refiercn a casos panticulares, €stfos Regla--
mentos se LLevan a cabo sdiempre que intenede al conjunte -

del peasomal o a var{os grupos de La empnesa.

No solamenle st van a establecer las condicdio
nes de trabajo sino que tamdbiém van a regular Las cuestio-
nes que se aefienen a la propia ongamiracibn socdel de la
empresa, "el neglamento por esencia pertencce, al derecho

del trabajo w no pextenece a ningdn oo derecho®. {18}
EL acuendo de empresa Leamina:

A) Por mutuo consentimiento entre el patadn y

Los representantes de Los trabafadones.

B) Poa denurcdia, en cado de que ro haya um -
plazo para €sta y asl se declara en cual--

quier momento.

(18] Hueck, Da. Nippendey. Op. Cit. Pdgs. 437 y Sigts.
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C} Cuando a0 se hawa f{jado dunacifn del Re--
glamento en cualquier momenlo Lo pueden --

cambiar.

D} Cuando el plazo haya sido §ijade, peto ya

queds vencido.

E} Se celebre um requisdito contraric al ante-

rior gy vaya a bereficiar a Las pantes.

En caso de que Lot Reglamentos sean dedfavera
bles a Los Ltrabafadores, deben de relegarse y elaborarse -
un nueve, debe de existir por Lo tanto un paincipio de ox-
den de La empresa, debe de imtervenirn La voluntad de 2a -
parte comtratante del pacto de empresa, del crear, ante fo
do dispoaiciones unifonmes para todas las nelaciones de --

Zrabajo en La empresa.

Los Reglamentos que son elaborados en Las em-
presas, tanto, Los patroned come los traabafadores tienmen -
obligacisn de cumplin; en caso de {ncumplimiento de¢ les --
aplica una mulla o una sancidn, segdn dea la falla cometd-

da.
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XV.~ INGLATERRA

Antecedentes del establecimiento de Inspec---
cifn de Fdbricas. (1802-1833]1 AL {inal del Siglo XVIII La
condici6n de los trabajadores de Las diferentes fdbricas -
era muy Lastimosa, Las horas de trabajo eran largas, tam--
bi€n era didcutida la sanidad de los cuartos donde habita-
ban; exdistlan muchos castigos fLsicos, Los cuales eran in-
§ringidos por Los capataces, €atos erxan extremadamente de-
veacs; en caso de ser el trabajo demasiado duro ¢ insopor-
table, Los trabajadores adultos Lo podlan dejar y buscarse
otro, en cambioc Los aprendices tenlan una historia diferen

te, €stos no podlan dejar el empleo.

En Las fdbaicas habitaban lLos trabajadoxes, -
en un cuarto eran encerrados, habla de detenta a ochenta;
Las camas estaban constantemente ocupadas, cuando se Llevan

taban unos, Los oLros se acostaban.

Trabajaban de 16 a 17 horas al dla y cuando -
ya estaban agobiados por la fatiga, enan torturados {faica

mente.
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Existe un ejemplo dado pon Robert Blicall, en
el cudl se indicaba, que cuando el era aprendiz de la {4--
brica de Litom, sus opresones o capataces, acostumbraban
asirlo por el p;ZZ—;¢ la cabeza y arrancérselo pon puda---
dos, hasta que la coronilla de su cabeza quedara calva, co
mo el donso de La mano. Con el tiempo Los trabajadores --
paotestanon, no estaban de acuerde con Las injusticias co-
metidas por Los patrones, y el Estado los apoyd; existie--
aon tantas enfeamedades en las fdbricas, que Los trabajado
Aes propusienon medidas de higieme, para meforar las condi
clones de trabajo, por consiguiente se establecieron Las -
medidas necesarias, hubo una opinibn que fué la del Da. --
Elquin que indicaba "el pueblo tieme derecho a ver sus ---

miembros no sean daiados o pérdidos descuidadamente" (19

En 1802 se¢ establecil Lla paimera Ley de FAbaL
cas, que indicaba fas condiciones del Taabajo |(Reglamento
Interion del Taabajo), ful promulgada em La casa de Los Co
munes esta Ley ae conocdf con el nombae de Denecho de la -

Salud y La Moral de Los Aprendices.

{19] Djang, T.K. "Factoay Inmapectifn in Great Bretain". 4a.
Musseaum Satniet. London. 1942, Pdgs. 6 y Sigts.
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La Ley establecis que Llas horas de trabajo de
berfan de sex menores, ya no trabajax de 16 a 17 horas dia
rias; el trabajo noctuano quedd descontinuado, se¢ estable-
cieron medidas de higiene en las casas donde véu[gn Los --
trabajadores, se establecid un sistema de inspeceidn de {4
bricas, Los jueces de paz designaban a dos personas para -
que viditaran Las empredas; sujetas a Los Reglamentos, y -

asl ver i los estaban cumpliendo.

Los Reglamentos contenfan Las siguientes re--

glas:
) 1.~ Ninguna persona que esfuviera {nteresada
o que estuviera comectada con Las empre--

sas o §dbricas, podla ser designada.

2.- Umo de Los {mspectores Lemla que sex miem
bro de Los Jueces podia designar a dos -

Jueces, o el saceadote ¢ dos sacerdotes.
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Sin embarge, esle sistema nmo tuvo mucha impoy
tancia ya que nadie cumplla con o estipulado, existil un
apaendlz que hebdla sido maltratado, el indicaba que el Re
glamento no seavia, los inspectores venlan a la fdbalca pe
2o mo vid que vinderan a arreglan las anomallas, los po---
bres aprendices no de atrevianm a quefanse; s Lo haclan -
204 conraflon del empleo; cuando iba a tlegar un {nspectox,
Los pataones obligaban a Lod trabajadores a poner todo en

orden, para que Los {mspectores no encontraran made malo.

En occasiomes Los jedes de Las empresas efen--
clan {nfluencia sobre o4 imspectores, y par comsigulente
estos em caso de que vieran que el patadm mo cumpllfa conm --
el Reglamento estipulado, no Le haclan mada, el inspector
estaba de acueado con el jefe de La empresa, y por Lo tan-
2o mo 4e disgustaba, ni Le impomfa La mulla cornespondien-

Le.

En este denecho el REglamento debe de ser re-
visado {orsozamente pox el Estado, y el patrfn y Los Lraba
fodores tienem la obligacidm de cumpliato.
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Algunos inspectones indicaban en su reporte,
que el REglamento no estaba publdicado, pero, tenlan razo--
nes pare creen que el Reglamento senfa obedecide y pon Lo
tanto cumplido. En lnglaterra, mo 42 daba mucha {mpoatan-
cia a La publicacibn del Reglamento; sin ambargo, debe de

sen obligatoaio en todas las empresas.

Los inspectones desempedaban papeles impontan
tes, uno de tales i{nspectores Llamé a los empleados de di-
ferentes Luganes, para que se reuniexan en junia, e <ndica
xan Las condiciones de trabajo y satlisfacer a8l sus necesd
dades también deberdlan de indicar cuales eran sus derechos

y obligaciones.

Todo Reglamento era elaborado por lLas dos pan
Les, claro estd que Los denechos y las obligaciones debe--

alan de estar de acuendo con la Ley.



Los propietarios de talleaes consideraban al
Reglamento con gusto y hasta estarlan de acuerdo, que es en

muchos adpectos allamente beneficdoso.

EL dnico jefe que tenla Lod Lnspcetones de --
tagbajo era la Secretanfa de Estado, y fuera de €sta nadie
interfexia con ellos, Los Linspectores estaban obligados a
acudin dos veces por afo a la Secretarfa de Estado para 4in

dican 84 tas empresas cumpllan con £2 Reglamento.

Los salarios que reciblan Los trabajadoxes,
eran desproponcionados a Los trabajos empleados, habla he-
ras excesivas de labox, locales sin sanddad, y por consdi--
guiente debenlan indicarse Las medidas de oaden, seguridad
e higiene y ademds Las medidas disciplinarias; osd catable
cen ur standar de sanidad y Limpieza, ventilacibn, horas -
de taabajo, indican el tugan, dla de pago; todo esto debe-
rdla de quedar incluido en el REglamento Intenior de Traba-

fo.



-100-

Las condiciones de trabajo eran {mpuestas pon
el Estado, y los trnabajadores tenlan la obligacién de cum-
plinlas. Poar lo tanto el Estado en Inglateara desempera -
un papel muy Lmpoatante; mo inteavenfa solamenle para du--
peavisan como estaba elabonrado el REglamente, &si{no que Ln-
Leavenfa en su elaboracibn sim <impoatanle las necesidades
principales de Los trabajadones. Asl existid "una legisla
eldn que Limitaba su efectividad; con Lo que Las condicio-
res de trabajo incrementarlan el sentido de nesponsabili--

dad de los trabajadones o empleados”. {20}

{20} Boyless, F.J. Baistish Wages Councils. Bsail Blakwell
Oxford. 1962. P&gs. § y Sigts.
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XY1.- ARGENTINA

Antecedentes del Reglamento Infeaior de Traba
jo. EL Reglamento Interior de Taller ha consiituldo una -
de las primesas neglamentacdiones del Trabaje en les iiem--
pos de la aparicibn de la Gaan Indusiria, en un piincipic
el trabajo exa hecho por la manc de obaa de 2os trabajado-
nes y se realizaban en pequedos tallenes; Lcs patrones con
vivian con ellos, 4in embarge, se Les trataba como 84 fue-
ran eaclavos, posteriormente Las relaciones que exidtian -
entre Los trabajadores y Los patrones fueron desaparecien-
do, y fue mds necedaric crear un Reglamento, poague fo08 --
trabajadores ya no cumpllan con Lo que les oardenaba el pa-
tadn, el Reglamento {ba a conservar el orden y La discdpll

na dentro del establecimiento. {21)

Se defindia al Reglamento "como un acto unila-
teral que {mplicaba una manifestacifn de voluntad del em--
pleadox y que ademds venfa a constitulr el contrato {ndivi

dual de trabajo, de cada umo de Los empleados, el cudl se

(21) 0. Pozzo, Juan. "Derecho del Taabajo” T. IV. Cap., --
LXVII. Pdgs. 289 y Sigts.



-102-

sufetaba a Las condiciones reglamentarias de ante mane, -

hechas porn el empleadorx”. (22)

AL hablan de Contrato Individual de Trabajo -
es que debe de exdstir la voluntad del empleadoa y ademds
el Reglamento debe de ser conocido pon 2os trabajadonres, -
aunque el condentimiento de €sfos sea thedto, y por Lo tam

20 existia un Contrate de Trabajo.

"EL Reglamento de Tallen es La colocacibn ox-
denada de las condiciones especiales de trabaso vdlidos en
una empresa o pante de ella” (23) , “"también pucde ser un
confunto oadenado y s<istemdtico de normas Laborales, que -
deben de sea dictados por el empleador con o sinm {nteaven-
eibn de Los trabajadores, para el ordenamiento del arég<imen

intenion del establecimiento”. (24}

{22) 1b{dem. PAgs. 389 y Sigts.

{23} Knotosékin, Eanesto. "Tratado Padctico del Derecho del
Thabajo®” T. 11, 1955. Pigs. 855 y Sdiats.

|24) Cabanellas, Guilleamo, “Gaceta de Taabajo”. Vol. 1I,
1962. Pdgs. 339 y Sigts.
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Hoy se considera que el Reglamento cuando es
redactado dnicamente por el empleador, implica una pxepon-
derancia excesiva de éste, que rompe evidentemente el equd
Librio con que se deben de mantener £as partes que {nten--
vienen en el Contrato de Trabajo, forzosamente deben infexr
verirx Los trabafadores, ya que conocen muchos aspectes de
La ejecucidn del trabajo y a veces hasta pueden mejoran --

Las condiciones de La empresa y hasta del mismo patabn,

"EL Estado desde un paincipio ha tomado inter
vencifn y dictade ciertas normas reglamentariad del traba-
jo, con el {4in de asegurar y ampliar esa proteceidn" (25},
en €ste derecho y segdn el autor es reccdaric que el Esta-
de d.écté Las normas reglamentarias cornedpondientes, Lo -
cudl no debe de sexr, el Estado solamente debe supervisar y
vigitar, como estd elaborado el Reglamento, mds no debe de
inleavenin en su elaboracidn, el que se obliga con el Esta
do es el patradn, el trabajador por ignorancia puede admi--
2in el Reglamento; y en caso de que se viole alguna cldusu

La, y €sta violacidn La haya hecho el trabajadon, el dnico

{25) Krotoschin, Ermesto. Op. Cit. Pdg. 855
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xesponsable send el trabajadoa y al patadn no se le puede
exigin el cumplimiento, el debe de aplicar solamente la pe
na ¢ mulia correspondiente, pero para Kratodchin el Esta-
do senfa quien sancionara al trabafador en caso de Lnmeum--

plimiento de el Reglamento.

Todes Los Lrabajadones deben de tenmen un Re--
glamento para su proteceldn, existen fdbnicas o empresas -
en donde el trabajador Liene Muchos pelighros; perc em esas
§dbricas la reglamentacifn es amtigua y actualmente se 84i-
gue nigiendo sin modeanizarn el Reglamento Interior de Tara-

bajo.

EL procedimiento que se debe de seguir para -
La elaboracidn del Reglamento es el sigudiente: Debe de 4in
Leavendn el Estado pero solamente para vigilar que el Re--
glamento no vaya em contra de Las Leyes del pals. En efec
to, La intenvencifn del Estado se habla hecho necesarda, -
sobre todo cuando el Reglamento era la expresdbn unilateral
del patrono; habla que evitar desigualdades, <infusticias,
atropellos, violaciones de Los derechos. Sin embango, es

necesarnio que inteavenga el Estado, para que exdsta Paz --
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dentro del eatablecimiento, y asi evitar que un Reglamento
adolezca de vicios gAaaves que vayan a peafjudicar a alguna

de las partes.

EL otro procedimiento es La publicacibn todo
Reglamento debe publicarse para que tenga validez, la mang
ra mds conveniente para publicarlo es la siguiente: Debe
de entregar el Reglamento impreso a cada trabajador, el --
trabajador Los debe de {iamax, indicando con ello que le -
ha 3ido entregado el Reglamento, en caso de que el Regla--
mento se modificara o se cambiara se debe de segudin el mis
mo procedimiento, asl se evita el problema de las personas
que no sepan Lleea y Lambién las personas extranjeras, se -
coloca €ste en Lugares visibles del establecimiento, para
que Los frabajadores Lo Lean, deben de edtar escritos em -
forma clara y legible, 84 es destruldo, el empleador ¢ su
Aepresentante, edfan obligados a volvealo a colocar en fox
ma legible, &4 algdn trabajadon comefiera uma falta, el pa
trdn le aplicard la sancifn nespectiva y el trabajador no

podrd alegar que el Reglamento estaba destruldo.
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En algunas empresas e sefala el tiempo para
La modificacidn del Reglamento, y 4e cuenta f paxtin de La
aprobacidn del Reglamento, pers, no debe de existir un --
tiempo, 44imo que debe modificarse, cuando exista alguma xg
forma dentro de 2Za empreda, La cudl debe de ser impontante
y ademds que allere el Reglamento Inteaiox de Trabajo.

Contenido del Reglamento. Eate debe de zrefe-
Adrse a Los demechos y obligaciones de ambas pastes, en ca
40 de Lncumplimiento, st Le sanciomard ton La pena coanes-

pondiente, y que de antemane se pactd en el mismo.



107-

XVII.- CHILE

Antecedentes del Reglamento Interion de Taaba
o, tuvieron sus antecedentes en las reglamentaciones de -
manufactuna, que se dictaron al desaparecer el derecho Gre
mial, €ste desaparecid en el Siglo XIX, y asl nace el Re--

glamento Inteaior de Trabajo.

En un paimcipio Loa trabajadores no celebra--
ban contratos, perc, con el tiempo se les obligaba, y Lz -
obligacién ta imponfa el empresario, y €ste a la vez se le
obligaba a que elaborara um Reglamento, 4{ operaba con un

nimexo deteaminado de taabajadores.

EL Antlculo 91 del C8digo Chileno establece «
"que nimguna empresa o faema podadn iniciax, reanudaxr ¢ pa
ralizan sus actividades, o efectuar taansformaciones de 4im
pontancia 8in antes haber dado aviso, con Las foamalidades
que establece el Reglamento, al coanespondiente imspector

de trabajo® {26}, de aqu{, Que todos lLos cambios que e e

{26) Gaete Beanios, Al{redo. "Taatado de Dexecho del Tra-
bajo”. Pdgs. 92 y Sigts.
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tablezcan en una empresa, deben de avisarse a La Secreta--
ala coarespondiente; por Lo tanto Este COdigo ai establece
el Reglamento Intenion de Taabajo, y ademds lo hace obliga
tonio en todas las empresas, y asl tieme un triple objetd-

vo: el orden, La seguridad y ta higiene del 2rabajo.

EL Cbdigo Ciileno nos indica Las obligaciones

de patabn y son Las siguientes:

1.-Los patrones no podadn confiar Los puestos de
mayon impoatancia, como son Los mayondomos, -
empleados de bienedtar, o sean Los empleados
que don inmediatos a Los obreros, o personas
que no hablan el miamo i{dioma, forzosamente -
deben de ser perxsonas que temgan la misma na-

cionalidad,

2.-L0s patrones que ocupen a mds de cimco Lraba-
jadores, deben de hacer un Reglamento que con
tenga Los salanios, La hora de entrada de lod
trabajadores, y asl exista uma disciplina den

Lro del establecimiento,
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3.- Todos Los patnones y Los rabajadores de una
{ndustaria o fdbrica, estanobligados a indicax
Los dalos que sean solicitados por La Secrera

ale o Uirecclén de Trabajo.

Otra de las obligaciones de el patadn es la -
de elaborar el Reglamento Interion de Taabajo, el cudl de-
be de contenex el orden, La higiene y la sequaidad de fos
trabajadones dentro de La empresa, pon coméigudiente, el Re
glamento es unm acto umilateral del empleador, aqul no se -
toma en cuenta a la clase trabajadora, perc, se 2e debe de
Limitan La actuacibn del empresario, y dicfar solament: po
denes de disciplina y de dineccifn de empresa, fLos Lrabajfa

dores estdn obligados a cumplin y respetanlos.

Los neglamentos se dictan de acuerdo con fas
necesidades de Las partes dentro de Lo empresa; todo Regla
mento debe de §ijan Las horas de trabajo, Los descansos, -
Los salanios, lugan, dia y hora en que se debe de hacer el

pago, higieme y seguridad dentro del establecimiento.
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"Los Reglamentos por pexlodos sucesivos de un
afo, taanscuraido el cudl el patfafn o su Agpresentante o -
el séndicato podadm solicitar La nevisdibn de €2". (27} -
En caso de que exisga modificacidn del Reglamemto, no se -
debe de esperar el ado, ya que 84 exislen refoamas impox--
tantes, deben de modificarse de {nmediato; 4< mo existe mo

dificacifn st quedarnd el Reglamento {gual.

EL Antlceulo 97 del C6digo Chilemo estatlece:
"Los comtratos colectivos e imdividuales mo podrdn estable
cen estipulaciones que menoscaben las garantlas estableci-
das en lLos Reglamentos Inteanmos aprobados™ (28). Al Los
Contratos Colect{ivos e Individuales no deben comtener cldu
sulas contrarias a Los Reglamentos Inteaiores de Trabajo;
Los Contratos de Taabajo se deben de diclar &dm Que se vio
Len Los Reglamentos, para que mo exdistan Los comflictos de

trabafo.

e et e

(27) Tbldem. Pdga. 92 y Sigles.
(28) I1bldem. Pdgs. 92 y Sigts.
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En caso de que los trabajadones cometieran al
guna falta, y &sta estuvdiena estipulada en el Reglamento,
se Le apticand la sancibn correspondiente; 84 la sancibn
fuexra una multa, no debe de exceden de La cuarta pante del
salanio diandio de Los trabajadores; Las multas se destina-
rdn para Los trabafadores, que se hayan poatade bien y no
hayan cometido minguna falta; va a ser un premic a su buen

comporlamiento.

Las cldusulas enunciadas en el Reglamento son
obligatonias para ambas pantes, en vintud del consentimien

to paestado.

EL Reglamento no puede ser {nvalidado, aunque
alguna de Las partes Lo desease, sino que quedard invalida

do pox mutuo comsemtimiento o por alguna causa legal.

Las multas que se aplicaban constitulan cliu-
sulas penales, por consiguienmte deberdn aplicarse solamen-

Le penas segdn fuera La violacifn cometida.
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Todo Reglamento debe de publicarse, aqui tam-
bi€n debe de inteavenin el Estado, para que se haga efects
va la publicacibn, y debe de amparatr a La clase trabajado-
ra y pomer en su conocimiento las disposiciones y cllusu--

Las del Reglamento.
XVIll.- BRASIL

Foignet y Dupont definme el Reglamento "como -
un Reglamento basado em la oaganizacidn de uma empresa, --
con el fin de cstablecen la organizacifn intexna de traba-
jo en su establecimiento, para garantizar la disciplina del
mismo” (29), en cambio existe otra definicibn del Reglamen
Lo, y es mfs clara, "como conjuntos de disposiciones escis
tas, basadas en la organizacidn de lLa empresa, con el §in
de reglamentar La disciplina y el trabafo ahl ejecutado” -
(30}, sim embargo, La definicién no indica quienes o quien
va a elaborar el Reglamento, el autor Lo Gmico que aclara
et La importancia que va a fener, para que exista discipli

na en La empresa.

{29) Doasal de La Cexda., "Coleca o de Dereito de Trabalhe"
2a. Ed. 3ex Vol., Pdgs. 73 y Sigts.

{30] Idem
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En &ste derecho el Reglamento o8 un acto und-
Lateral que emara Lanto del empleadon como de 20s trabaja-
dores, exisdte una excepeidn que i{ndica que el Reglamento -
es un acto unilateral del empleadox, pero su actuacién de-
be de estar Limitado; hubo un profesor de La Facultad que
dij6 que eclasifica poxr Lgual al Conmvenio y al Reglamento,
Zodo Convenio contieme estipulaciones que ae nefieren al -
Reglamento, y sefalaba Las condiciones de taabajo, pero el
profesor indicd gque mo exdstlan relacioned emtre empleadoxn

¢ La clase trabajadora.

En el C6digo Brasiledo se indican las mate~--
rias que deben contenen un Reglamento, pero imdica los cop
fLictos que de podian suscitar entre las pantes, asl exis-

2o desigualdad entre ellas.

Los trabajadores exigfan que L03 Reglamentos
tuvieran validez, claro e3d que 84 Los beneficiaban, asl
Los Comites y el Estade debenfam de comocenlod, y && Lleng
ban Los requisitos esemciales, 208 debealan de aproban; -

84in embarga, el Estado y Los Comites no Les hicd{eaon mucho
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caso a la clase trabajadora, por ser muy precaria, perc --
Los trabajadores en la empresa, a veces tendan muches pald
gros graves, y por comsiguiente se establecieron Leyes ce
proteccidn y se cred el Reglamento Interiox de Trabajo rpa-
na cada empresa; pero no debeala de exdisgin colaboraciia

de los trabajadores.

Debe de i{ntervenir el Estado o la autoridad -
administrativa para que exista una buena marcha y oarganiza
cibn dentro del establecimiento, la decisifn La debe de --
Llevar a cabo un esfado social, &sta es una de Lad doctad-
nas mds Légicas, mds amplia y as{ aparece la reglamenta---

cifn y proteccidn del trabajo.

Respecto al comlenido del Reglamento. En £s-
te sistema ha tenido muchas taansformaciones, y por ello -
ha dejado de ser el Reglamento una fuente noamativa de Con
tratos Imdividuales de Trabafo, y actualmente solo existe
xelacidn de trabajo y ademds una buena organizacién en la

empaesa,
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Antiguamente el Reglamento Interior de Taraba-
fo disponia, en deteaminadas ocasiones de Las condiciones
y cldusulas del Contreto Colectivo y eventualmente de las
demds {uentes, debla el empleador establecer condiciones -
tlenicas disciplinariad, aeglas de conducta para La clase
trabagadora; todo se inmdicaba en ¢l Reglamento para La Oxr-
ganizacifn de La Empresa. Con el tiempo las disposicioned
canbiaron, ya que su extensifn de Las cldusulas fue dismi-
ruida, de acuendo con Lo que se dispone Llegalmente, y por
cons{guiente tuvo menos (mportancia, asl el valoa del Re--
glamento, en fate sistema ¢4 imefable, por Lo tanto es ne-
cesario que el Reglamento se Lleve a cabo por eseaito, =~--

oralmente no debe de explicanse.

Existen casos, en que el empleador puede ~--
caean nuevas giguras de justa causa para el despido del em
pleado, que haya cometido alguma falta. Un ejemplo podla
sen el siguiente: Enm una fdbaica de explosivos que tgnga
Reglamento y en €ste exista una cLdusula que se prohiba fu
mar dertro de ella y el trabajador Lo hicieae, serla una -
cauda fustificable, m&s no seala una nueva causa hecha por

el empleador; aqul Lo que estd cometiendo el trabafador es
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ura {rresponsabilidad, y ademds uma falta disciplinaria --
por ser fdbrica de explisovs, por lo consigulente, s¢ debe

de despedir al trabajadox.

"Los Reglamentos de Empresa tienen funciones
de reglamentar Las leyes, adiempre y cuando €8ta Lo autori-
ce”. {31} Los Reglamentos dnicamente deben de regular --
Las condiciones de trabajo dentno de cada empresa, se de--
ben de fifar las horas de entrada y salida de Los trabaja-
dores, Los dfas de descanso, el Lugar y dla en que se va -
a hacex el pago, ete., También se fustifican Los descansos
en el perlodo de ferias de €L pals, ete. Ademds de €stas
condiciones o cldusulas imponen el uso de uniformes, gija
el empleador Las noamas y métodos de trabajo, deben de §4-

farse Los salarios para las diversas categonlas, ete.

Cuando hay conflicto para La elaboracibn del
Reglamento, enlre las partes debe de inteavenir la justi--
ela del Dereche Laboral y debe de examinarse el Reglamento,

ya sea que Lo acepten o nieguen la validez.

{31) Ibidem. PAgs. 13 y Sigts.
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Si el Reglamento se encuemtaa elaborado y las
partes Lo han aceptado, deben de cumplia con el Reglamento
nro puede dejar de ser cumplido por alguma de as partes, »

mdxime 4{ inteavinieron Las dos partes en su elaboracidn.

Es mecesario que inteavenga el Estado para su
aprobacidn, y deben de inteavenir Los comites de empleados
0 4us simdicatos; la aprobacién del trabajador es esencial

para La elaboracién del Reglamento.

En toda f4baica debe de existir un Reglamento
de Empresa, ya que el Reglamento tieme cardeter de obliga-
Lorio; simo existe Reglamento, no se pueden aplicar sancio

nes disdciplimarias dentro del establecimiento.

Ademds los Reglamentos ya establecidos deben
de publicasse, para que los demds trabajadores Lo conozcan
¢y mo cometlan violaciones, 2redpecto a La duracién, durante
el tiempo que temgan estipulado, en caso de que nro Lo edfu
viera, el Reglamento se puede modificar em cualqudier momen

Lo, segln Las circumstanc{as de Las partes.
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XIX,- MNEXICO

Por Lo que toca a M€xico, el Reglamento del -
Trabajo, tieme su fundamento Legal, en Lo paeceptuade en -
Los Artfculos 101 al 105 de La Ley del Trabajo, manifestan
do en ese capitulo que todo Reglamento debe de elaboranse
estableciéndose Las conrdiciones de trabajo, derechos y --
obligaciones de La pante patromal asl como de La obrera, -
quedando al margen Las reglas de ondem téemice y admimis--
trativo, que foamule cada empresa, para fa ejecucibn del -

trabago, Lo que sead materia del Contlaate Colectivo.

Contenido del Reglamento Inteaxionr del Trabajo

en México:

"Todo Reglamento Interion debe de contener --

Lres Cliusulas:

T.- Cléusula ObLigatonia ¢ Inderogable
1.+ Cl&usula Obligatoaiu pexo Derxogable
3.- Cldusula Facultativa®. {32}
{32) Cueva, Mario de La. "Derecho del Trabajo Mexicamo".

Cap. XXXVII1 Pdgs. 493 y Sigts, T. 11. Ed. Poanrda,
S.A. MExico, 1979
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Las primernas no deben de modificarse, son las
cldusulas paincipales del Comtrato y del Reglamento. Las
aegundas 84 pueden sex modificadas y Las terceras fifan la

conducta que va a seguir el trabajadon.

La paimera y segunda cldusula, son las mds im
portantes, imdican cuales vam a ser las condiciones de tra
bajo y por consiguiente van {ifjando La comducta que deben

de seguir Los Lrabajadonres.

EL Reglamento debe de lenar los requisitos -
4ndispensables que pide el Estado, y en caso de que no fue
Ae asl, el Estado Lo aechazard y Los declarand nulos. Lo
antenior estd relaciomado con el Artleulo 103 de La Ley Fe
deral del Taabajo que indica "se tendnd m no puesta cual
quien disposdicifn del Reglamento Interior que sea contra--
aia a Las Leyes de order pdblico, a &sta del trabajo, a -
2os reglamentos de policla, seguridad, satubaidad o del --
contrato de taabajo™. (33)

(93] Ley Federal del Trabajo. Refoamada y Adicionada, 55a.
ed. Editoraial Porrda, S.A., Pegs. 59 Mé€xico
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EL Antlculo 107 de La Ley Federal del Tarabaje
nos habla del contenido del Reglamento Interioa de Taabage
y edtablece: "EL Reglamento, ademds de lLas prevenciones gque

se eatimen convendientes, contendrdn:

1.- Horas de entrada y salida de Los trabafa-
donres, tiempo destinmado para Las comidas y pe

afodos de descansdo durante La jormada;

2.- Lugan y momento en que deben comenzar v -

teaminax Las joanadas de trabajo;

3.~ DLas y horas {ijados para hacer la Limpdie
za de la maquinaria, apaaatos, locales y talle

Res;

4.- Indicaciones para evitar que se realicen
Los riesgos profesionales, e inslaucciones, -
para prestar Los paimeros auxilios em caso de

accidentes;

S.+ Labores i{msalubres o peligrosas, Qque mo -
deban desempedar las mujenes y Los memores de

diez y seds aRos;
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§.- Taabajos de candeten temporal o transito-

nLo;
7.~ DZas y lugares de pago;

5.- Tiempo y foama en que Los Lrabafadones de
ben someterse a los exdmenes médicos, previos
0 peadbdicos, asl como a las medidas profiléc

ticas, que dicten Las autoridades;

9.- Disposiciones disciplinarias y formas de

aplicarlas. En los casos en que Las empresdas
impongan la suspensidn de taabajo como meddida
diseiplinaria, no debendn exceder de ocho dlas
y aunca 8¢ hardn anotaciones malas a Loy tra-
bajadones, ain la previa comprobacién de Las

falias cometidas, debiendo imtervenir en am--
bos casos el delegado del sindicato y a falta

de €ste, un representante de Los trabafadores,

10.- Las demds reglas o inmdicaciones que, &e-
gdn su natuxaleza de cada empresa, sedan nece-

sarias para conseguia fa mayor regularidad ¢



-122-

segunidad en el desarrollo en el trabajo.

EL Reglamento sead depoditado ante fa Secreta
rla de la Junta, en caso de que no fuese asl, no serd ---
obligatorio en Lla empresa, la Secretarla nesolvend del Re-
glamento en un plazo conveniente, una vez aprobado inmedia
tamente debe de publicarse, y asl se obligard a Las pantea
a cumplinlo; se debe de publicar en la siguiente foama el
Reglamento se pondrd en los luganes visibles del establecs
miente, y asl los trabajadones Lo comozecan y Lo cumplan, -
pene, La publicacifn mds adecuada es La sdigulente: Una ve:
que La Secaetaria de la Junta apauebe el Reglamento, el pa
2aén debe de mandarlo a imprnimix, cuando Los tarabajadores
§irmen el Contrato de Taabajo, se¢ le dard el Reglamento --
redpectivo, en un documento debe de f{amar indicando que -
Lo necibid, sino sabe leer, se Lo podrd leer otra perdona,
de tal manera conocerd cuales son sus dexechos y obligacdie
nes, y sino cumple con &L sabad las sanciones que se Le 4im

pondndn,
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EL Aatlculo 101 de 2a Ley Federal del Taabajo
nod defdimne el Reglamento Inteaior de Taabaso como un con--
Junto de disposdcdones obligatorias para trabajadores y pa

Laoned en el desarrollo de Las Laboaes de uma negocdlacidnm,

Le Ley define at Contaato Colectivo en el An-
&lculo 42, sclalando que el Comtaato Colectivo de Taabajo,
o4 todo Comvendio entre uno o vealos dimdicatos y umo o vea-
Ados pataones 0 uno o varl{os sdndicetos patronales, con el
obfeto de ecstablecer Les comndicdones segdn Las cuales debe
de pacaentarise el trabejo, e defindicidn tiene relacidn --
con La dedinicddn del Comtaxato Colectlivo edpecifica qudl--
ned van @ celebran en confunto ef Contreto, ea cambio, en
el Reglamento solamente indica que son Los patrones y 204
tagbajadorss, 44n eapreificar 4 interviene elguno de 4us
Kepacsentantes. EL Contaato Colective ve & eatablecer s
condicioned de Laadaso, a La ver, en ol Reglamento 4e (oA~
sulan a4 alamad, existiande cllusules en el Reglamento --
que mo 40a anunciadas en ed Centacto Colectivo; ahoas biea,
a2 Reglamtnto aaad un complements pare el Contacto Colects
ve, o Reglamento pox Lo comiigudiante e4 mtceiario en tede
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empresa, para que exista armonizacidn, regulaadided y ovya-

sizacdidn.

ta duracidn del Reglamento es indefinida, en
caso de que exdidfa uma cldusula que vaya a modificar el Re
glamento, ¢4 mecesanio acudin ante La Secretarla de La Jun
La e {ndicar que el Reglamento ha sido modificado, sucede
Lo mismo en caso de revisibm; se lleva a cabo La aevisifn,
cuando el Reglamemto mo comtuvo Los requisifos estableci--
dos en el Anticulo 10t de La Ley; La Junta Lo revisaxd, gy
pasados ocho dlas en que se pidi6 La revisifn del Reglamen
to intervendrdn Las mismas parntes que {mtexvimierom pz-a -
aedactanto. De manera que el Reglamento puede sen modifi-
cado o revisado de Lnmediato o a Los dos o tres afos segdn
sean Llas clreunstancias en La empresa, por Lo general las
empresas elaboran su Reglamento y es muy digfell que Los -
modifiquen, un Reglamento puede durar desde que uma empre-

e se {mdcde.

Lla Ley 4¢ coloca en el dupueslo en el que 34
el Contrato Colectivo no seRala quienmes redactanon el Re--
glemento, entonces, Lo debe de hacer la comisibm mixta, in

Legrada por ¢l patrfn y Los representantes de Los Lasbaja-
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dores, clano que La Ley no menciona Loy sindicatos, sin em
bango, "Manio de La Cueva Lo asienta, debe de considerarse
que osfenta la mds genuina representacibn de los trabajado
res™. {34) No siempre el simdicato va a intervenin, pue--
den hacealo Los representantes de Los trabajadomes, sim --
der el sindicato; Los trabajadoxes hardn una asamblea y --

rombrardn a La o Las peasomas que mds Les satisfagan,

Une vez que ha sido aprobado el Reglamento --
por la Seerxetarla de La Jurta, la empresa debe de impaimir
Lo, ya sea que Lo ponga en Los Luganes visibles del esta--
blecimiento, o se Loa den a cada uno de Los trabajadonres -
para que Lo comozcan, por Lo gemeral se omiten fijarlo en
Lo4 Lugares vidibles o a veces ro Lo entregan a los traba-
fadones; €sto se hace cuando el Reglamento ed voluminoso;
. Los auxiliares o pensonas paincipales del establecimiento,
deben de recordarle a Los que cumplan con Las estipulacio-

nes establecidas en el Reglamento de La Empresa.

Por Gltimo, el Reglamento Interioa de Trabajo

forzosamente deberlan sex {ormutado por Las dos partes, al

{34) Guerneno Euquerio. "Manual de Derecho del Trabafo". -
MExico fa. Ed. Cap. XXV. Pdg. 234 y Sigts.
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gunas cldusulas Las establece el patadn como son: la di---
nrecedbn en el trabajo, es una de Las facultades princdpa--
2es del patadn, y Los trabajadores estdn obligados a ejecu
tax el trabajo impuesto por el patabn. EL trabajader po--
dala establecer algunds cléusulas, conoce La manmera de ope
xan una maquinaria, Los diverdos trdmites en el mancjo de

un documento, etc., es nmecesanio escuchar La opinifn de --
Los trabafadores que tiemen a su cargo La labox respectiva,
claro estd que el pataén no estd obligado a aceptar La ---

opirién que de &L trabajadon.

EL Axticulo 101 de La Ley {ndica que el Regla
mento sea elaborado por el patafn y Los trabajadores que -
{ntervienen en la empresa, no indica que clase de trabaja-
dores van a hacealo, sino pueden inteavemir pon igual, tra
bafadones de confianza, obaeros, trabajadores de base, ete.
en cambio el artlculo 48 de la ley Federal del Trabajo es-
Lablece "Las estipulaciones del Comtrato Colectivo se ex--
tienden a todas las personas que taabajen en La empresa, -
adn cuando no sean miembros del sindicato que Lo kaya cele
brado, se podad exceptuan de €sta disposicifn a Las perso-

nas que desempeden puestos de direceifn y de inspeccifn de



-127-

Las Labonres; asl como a Los empleados de confianza en taa-
bafos personales del patadén dentro de La empresa” (35). -
Se debe de elaboran el Reglamento de acuerdo con la natura
Leza del Contrato Colectivo, por consiguiente, tomando en
cuenta €sie antlculo, los trabajadores de confianza, ins--
pectores de Labores, ete., no inteavendadn en La elabora--
cidn del Reglamento, debe de vense la natunaleza del Con--
Lrato y todas las mormas deben de ser cumplidas por Los -~
trabajadores, aunque no forxmem parte del sindicato, que in
Leaviro en La foamulacibn, emtonces Los (nicos que no <{n--
teavinieron son Los trgbajadores de confianza, todas las -

personas estdn obligadas a cumplir con el Reglamento.

Fossas Requena indica que el Contaato Coleets
vo ¢y el R.eglumento van a tenea La misma jerarqula. Noso--
Tros considenamos que fste pumto de vista es, equivocado;
en el Contrato Colectivo se indican las condicionmes de Lra
bajo, sin establecer las medidas disciplinarias em caso de

{ncumplimiento, en fa prestacisn del seavicic. Er cambio,

{35) Ley Federal del Trabajo. Op, Cit. Pdg. 35
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en el Reglamento se indica el {ncumplimiento de los dere--
chos y obligaciones de cada una de las partes, y cuya ela-
boracién bemeficie al comjunto de trabajadores y a La cla-

4¢ patronal.

La Suprema Conte de Justicia, habla de Los Re
glamentos Interiones de Trabajo, de La obligacidn de Znvo-
carlos y exhibinlos em el juicio para aer tomados en cuen-
2a; y seAala Los articulos 101 y 102 de La Ley Federal del
Trabajo que <{mponen la obligacifn a Las empresas de formu-
Lan un Reglamento Interior del Taabajo y sefiala Lo que de-
ben contemen dichos Reglamentos, pero el Reglamento mismo
es particular y especial para cada factorla o Lugar de taa
bajo, ée confecciona de acueado conm tales preceptos, con -
Lo que prevengan Los Contratos Colectivos. Consecuentemen
te, las autoridades mo estdm obligadas a conocearlos ni a -
aplicarlos sino porque Las partes Los dmvoquen y Los exhi-
ban durante el juicdio o sedalen ¢l expediente de la Junta
en que se encuentran. [36)

m&.u de La Vega Angel. Amparo Directo. -

6549/58, Luis Chirfn Mucifo 10/agosto/1959. 5 Votos.
Vol. XXVI, 5a, Paate. Pdg. 83
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De aqui, que Lla Suprema Conte estd de acuerdo
con Los preceplos establecidos en la Ley Federal del Taaba
jo, y cenca de Lot aaticulos que se enuncian del Reglamen-
2o Intexionr de Trabajo, y 2e toma en cuenta Los Contratos
de Taabafo que celebren cada uno de los trabagjadores. Lo
dnico que indica, es que Las partes deben de invocarlos y

exhaibinlos ante los aulonidades competentes.
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NATURALEIA JURTDICA DEL REGLAMENTO INTERIOR

JE_TRABAJO

Al inician el andlisis respecto de la Natura--
Leza Junfdica del Reglamento Inteaioa de Trabago, hemos de -
sefAalar con apego al Aatlculo 101 de La Ley del Taabajo, que
el mismo {mplica un confunto de disposiciones de cardeten --
obligatonic, tanfo para trabajadores como para patrones, cu-
yo objeto paincipal es el Aeglamentar el desarnollo de las -

Labones de toda empresa.

Ahona bién, del contenido de esta Ldea, hemos -
de pantir a efecto de encontrar su verdadera esencia y carac
tenlstica de la figura que estudiamos., Con tal §4in, confide
ramos pentinente desarnollar un esdtudio breve, respecto del

eitado Reglamento en divensas pantes del oabe.
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XX.- CONCEPCION CONTRACTUAL

Esta teorla definida pon lLa Suprema Coate de --
Casacibn de Franeia, consdidera al Reglamento en la Concep---
elbn Contractual como un Contrate, {nfeaviniendo para su fox
mulacibn Las dos partes; la elaberacifn la hace el patadn, y
por parte del taabajador debe de haber consentimiento tdcito
o expreso, arguyendo Loa defensores de La feonlfa que dicho -
consentimiento no necesila sen expreso. Ahora bién, en mate
réa de Comtratos se admite el consentimiento tdcito para la
validez y goamacién de los citados contratos, por ende, sc¢ -
considexa que a Iravés de este procedimiento, puede elaborar
de ur contrato, cuyas caraclenlsticas, enmcontramos en Ld --
cldusula del Reglamento Interion de Taabajo. Lla coardiente -
que se analiza, estima que el conjunto de disposiciones del
Reglamento de Tiabaja, tienen su onigen en cliusulas de Lndo
Le contractual obligando a las partes, como a Loa Jueces, -
considerando que el patrono, puede imponer deteaminadas san-

clones, que 3¢ edtiman de cardcten penal,
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La Doctrina Contaactual se ha cadlticado acre--
mense, al sedalarnse qu; para que fenga validez el Reglamento
empagsardial como cldusula de um Congrato, debe comprobaxse
que ¢f empleado Lo comoela, aceptando &u contenido, adn en
§oama Lhelta. Adlmlamo al atripulasele el caadeter discl--
plinaric, al empleadox, no &t puede comsiderar al propio Re
blamento como clausulado de Lndole penal, er atencidn de --
que el podern disciplimario, ae encuentra negulado en Leyes
¥y Decaetos de 2a mateaia, Pox ofna parte, podemos conside-
AGA, Lo limexdatencia de esta Leads Contractual, al afiamax,
QUE er 2a miama, RO 4e¢ encueniran represealadas 2as partes,
44no el momento de La elaboracidn del Reglamento, el patarc-
RO, téti{ma y valora Las mectsidades de su empresa, st ejecu
tand y deserrollaxd el tradajo, dejando al margen ol empleg
do, quddn Llegado a La empresa 4620 se eonctz;d al horarlo
¢ condiciones de trabajo preedtablecidas, em el propio Re--

glamante.

A meyor adundamiento, 4e eslime que La Doctal-
Ak Congractueld, ¢4 obaolels ¢ imoperante, &l no comaiderar
al Lrabafadon, y al baiarse en & s0la declaracddn del em--
pleaden, 2a cual ed {nsuflciente, para dax valox al Regle--
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mento, debiendo de existir un intercambio de 4ideas y volun-

tades, creadoras de obligaciones reclprocas.

XXI.- TEQRIAS UNILATERALES

En el Derecho Alemdn aparecis La Teorla del --
Estatuto, em Lla cual se considera al Reglamento como un Ea-
Latuto autémomo, naciendo el midmo dentro de Los Srganos de
La empresa, €to es, que a trav€s del Acto Unilateral del -

empleador, Le otorga plema eficacia furldica,

Entre diversos autones {nterxmaciomales, comsi-
dexan al Reglamento como un acto jurldico de Lndole estatu-
taria, apegdmdose dichas cornientes, emcontaamos a La Teo--
rfa Estatuto Autfnomo, que segdn D'Alessio, considera que -
concomitantemente con el onden fualfdico del Estado existen
otros ondenamientos derivados o dependientes de €ste, en -~
Los cudles La automomla 2e presemta como una forma de des--

centralizaccdn Legislativa,
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“lanobins afiwma que 2a autonomla tieme dos --
entlidos, umo Lato sensu y otro estrnlcto senso; en el paime-
xR0, 4¢ encuentra comprendida toda potestad de dictar normas
funldicas, ataibuldas a {matituciones didtintas del poder -
Leglslative, Em eatricto sensu, e la potestad nmoamativa,
atribuides a {nstituciones distintas, no ablo del poder Le-
gistativo sino de onganizaciones del Estado en cuanto cons-

Lituyen otras tamtas personad jurfdicas". [(37)

Concebdda en estos términos La automoml{a, pode
mod estimarn que {mplica la capacidad de cieatos emtes, te--
niendo 2a posdbitidad de comstituir ellos mismos en todo o
en perte au propio ondenamiento mediante La expedicifn de -
noAmed con La midma eficacda de las noamas jurlfdicas dieta-
des pox el Eatado, a efecto de foaman parte de un mismo on-

denaniento,

(37) Emeclclopedia Jualdica Omeba. T. XI, Pdgs. 137 y Sigts.
Ed, Bibliogadfdica Argentina.
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En suma, los Estatutos son manifestacidn de -
Los entes, y contienen Llas noamas fundamentales sobre organd
zacifn de uma persona moral, con objeto de perseguir fines y
medios a fin de obtenmen derechos y obligaciones a cargo de -
dus componentes. EL Estatuto puede establecerse adn antes -

que el ente d4e constituya por voluntad del fundadoxr.

Existen diversas corrientes, que aseguran que
Los Estatutos son de tres clases: Desde La Edad Media encon
Lramos en vigemeda ciento sistema mediante el cual 2a ley de
La Nacifn a la que pertenmece uma persora La sigue donde va--
ya; cualquiera que fuera el fugar de su nresdidencia, cada -
uro Lleva consdigo como atribulo peasonal, se Lle llam6 Estatu
Lo Perxsonal, prevalecid por el primeipio individualisita, que

impeno en las tribus geﬁmdnicud.

Hds tande, en La trandicidnm del medioevo, a la
Edad Modeana, se debi6 por una parte al feudalismo y por --
otra al foatalecimiento del Poder Real y al creciente centrg
Lismo, Lla autoridad Llocal, aplica la Ley vigente en su te--
anitornio a todos Los que Lo habitam sean nacionaled o extran
jenos, a esta ley Local se e Llama Estatuto Real o Teanito-

rdal,
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ta movilidad de Los individuos trajo necesa--
riamente el comflicto entre ambos fatatutlod ¥ surgif entre
2os jurdistas de aquellas edades uma figura conciliatoads, -
complefa y detaflada, que conocemes como Doctaina del Esta-
tuto o de los Eataflutos, mediante La cual se aconsefa algu-
nas veces la primacia de Lo ley local o Estatuto Real, y --

otras veces que prive La ley Nacional o Estatuto Peadonal.

Tambi€r una otxa Doctrina, em Za cual se ha--
bes det Eatatuto Wixto, imteapolado emine el Real y el Pea-

somal.

Existe ainonimia entre ley y Eslatuto, La pa-
Labnra Estatuto pox Lo genenal se aplica a toda clase de Le-
yes y Aeglamentosd. Toda disposicibm de ura ley es un Esta-
2Luto que peamite, oadema o prohibe alguna cosa. A esta sig
nificacidn general de la vozr se agregd umn matlz panticular
pana xefenirse a tas leyes cosunes, provimelales o locales,
por oposicidn a Laa genernales del imperio Rowano de aplica-
eidn comdn subsidiaaia, Nuevamente aclara Story “En sus -

discusiones dobre este asunlo, lod jundiscomsullos ham divi-
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dido los Estatutos en tres clases: Perscnales, Reales v -~

Hixtos™,

Por estatutos entieaden, no {a legislacibn po-
44tiva que en Tnglatenxa ¢ Am&xica {Noxtel se¢ conoce bajo el
nombre de leyes de un parlamento y de othos cuerpos legisfa-
Livos para distinguinfa de La Loy comdn, sinmo todo el dere--
cho municipal de un £stado particular, sea cual fuere su org

gen.

A veced 4e usa esta palabra de Estatutos en -
contra o para distinguinr con el Deaccho Impendial Romano, af
que sollan Llamar, 2a Lley Comin, ya que condtituye la base -
general de la jurisprudencia de Loda La Europa Conlinental,

modificada y restringida por la costumbie y usos Locales.

EL Eatatuto Real, Es aquel que habla de las
coaas y no de Las persdonas, im0 en cuanto se refiere a la
propiedad. Poa Lo genexal ae aplica en el tearitorle para
el cual es dictado y no Liene cfectos extraterritoriales. -~
EL soberano tieme potestad sobre Las cosdas que esfdm en su

Lerritonio, y no dedbe de extender au autoridad a fas codas
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ue estdn fuera de sus dominios,

Estatuto Personal. Tieme por objeto a Las -
personas y s6Lo trata de Los biemes incidentalmente. EL E3
tatuto sigue a la pexsona donde quiera que vaya, y por con-

sdguiente tiene eflicacia extraterritoaial.

Eafatuto M{xto. Es aquel que se trefiere Lgual
mente a la peaxsona y a La cosa, tambiln se ha llamado Esta-
Luto Mixto a las noamas que gobleaman la forma extrlmseca de

Los actos jurldicos.

Muchas crlticas ae han foxmulado a La escuela
de L0s estatulos, y su doctrima ha 8{do superada pox el de-
senvolvimiento cientlfdico ultenior del Denecho Inteanacional
Privado; pero mo puede negarsde que consdtifuyé una {mportan-
Le etapa en el progreso junfdico, y quizd el paimen esfuer-
z0 senio y sistemdtico que comnserva, para la solucibn de -

Lo4 Llamades conflictos de leyes enm el dmbito espacial.
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Eatatuto. Eata palabra se aplica en general
a todas Llas especiea de leyes, oadenanzas ¢ xeglamentos;
cada disposicidn de ura lLey es un Estaluto que peamite, -
ordena o prohibe alguna cosa; y asl es que al fin de fos
predmbulos de 2as Lleyes y antes de Los Artlcules en que -
€atas sueler dividinse, se encuentran muy pocas veces Las
palabras estasulismos y orxdenamientos. Pero més especial-
mente s¢ Llamaran Estatutos las ordenanzas, pactos, re---
glas o constituciones que e establecen pana el gobieano
y direccifn de algdn pueblo, univensidad, colegio, cabil-

do em otrno cuerpo secular o eclesidatico.

Los Estatutos en este dltimo sentido no tie-
nen juerza obligatoria simo en el caso de haben side da--
dos o conginmados por el soberamo; bien que a veces po---
drdn conaiderarse come pactos de un contrato a cuya obsen
vaneia se hayan solamente a €a£0s y a Los que voluntaria-
mente se adhienan a ellfos, con tal que mo conlengan casos

contrarios al derecho ni perjudiquen a Lenceros.
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La naturaleza furfdica del Reglamento Inte--
rion de Trabafo, tomando en cuenta la Doctrina de Llos Es-
tatutos, como en lod Estatutos Personales, porque el Re--
glamento o Estatuto habla de fas personas, sin embargo --
exdste una excepeidn, en el Reglamento, el soberano o pa-
tadn solamente va ha tener autornidad dentro de su empre--
sa, y Los trabajadones estdnm obligados a cumplin con &L,
de aqul el Eatatute Personal, mo va ha tenmea eficacia ex-

Lratexritonial.

XXII.- TEORIA LEGAL DE LA FACULTAD REGLAMEN-

TARIA

"EL Reglamento no es mds que un conjunto de
disposiciones emanadas unilateralmente por el empresario
¢t {mpueatas a la ofra pante; es una teale de deberes que
el trabajadon debe de aceptar & du entaada al estableci--

miento, una condicidn dagfo La cual vk ha obtener el traba-

fo". (38) Esra teonla es similar a La del Contralo de -

-(Sl) Gaete, Beanios. Op, Cit. Plgs. 97 y Siges.
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adhes{dn, el trabajadox debe de aceptan necesaria y obli-
gatoriamente el Reglamento como este elaborado, adrn cuan-
do La elaboracifn vaya en su pexjuicic, ¢ 4ea que es una

verdadera Lley, nada mds que impuesta por el empleadorn., -
Clano estd que el empleadon téene facultades y dblLigacdo-
nes que cumplinr con el Estado, y por comdligudlente se le -
otorga podex de mando; el patxdn solamente debe de entre-
gar al Estado el proyecto del Reglamento, el Estado Lo de
be de supervisan, en caso de que el Reglamento tenga --
cldusulas contrarias a e Ley, Lo d;be de deshechar ¢ in-

dicar que se elabore 0tro nuevo Reglamento.

XXITI.- TEORIA DEL CONTRATO DE ADRESION

Teonfa que fu€ arrancadz de Saleilles "asimd-
la esta teorla a 203 contratos de adhesifn, ya que éstos -
constituyen un contrato especial o una s<imple foama de con
Lratar y se¢ dasa en que cada empresa tiene un Reglamento -
Inteaiox, y Los trabajadoned Lo deben de aceptan plenamen-

te, adherilndose a sus estipulaciones™, [39) Exdste prede

{39] cabanellas, Guilleamo. Op. Cit. PAgs. 33 y Sigts.
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minio de uno de los contratanles, umifoamidad de Sus eddu
sufas; por comsiguiente, en Lodo Reglamento deben de exdis
tin eldisulad esenciales y ademds cldusulas accesornias, -

pana que exista ume buera organizacisn en La empresa.

E2 empresario es el que dicta el Reglamento
y Los Lrabajadores no fienen el denecho de discutin 2os -

Léxminos del Reglamento, o aceptlan tal y como es.

"Ep La Leonla del contrato de adhesidn, ---
quien se obliga a efecutan el Laabajo o a prestar un sen-

viclo es el solicitante, no Lo contrario"., (40}

{40] Bearnios. Gaete. Op. Cit, Pdga. 92 y Sigts.
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XXIV.- TEORIA DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA

Esta teoala consiste en que "e& una Ueclaracibn Unilate---
ral foamulada por La empresda y avalada por el Estadc me---
" diante sus onganiamos nacionales y provineclales” (417 .-
Ahora bien, La teonla al hablar del reglamento, estd que -
La empresa debe de formulax el Reglamento, ya sea que pue-
da aer el patadn o el paopio Estado y Luego éste a Lla vez

Lo pueda avalanx.

XXV.- TEGRIA DEL ORDENAMIENTO JURIDICO

POSITIVO

Segdn La cual el Reglamento debe de basaxrse
en el sdistema legislativo que se adopte; tomando en cuentz
el proyecto del Reglamento, el mismo haya sido elaborado -
pox un acuerdo de voluntades, o que solamente haya interve
nido el patadn, s{ fuera asl se Le debe de Limitar ta ac--

tuacifn, segdn la teoala, solamente va a ex{stir un mejc-

(411 Beanios, Gaete. Op. C<{t. Pdgs. 92 y Sigts.



-145-

ramiento para fa empresa; peao mo para los trabajadores,
pox consiguiente de nada va ka seavin que exista un Regla
mento dentao de La empresa; al trabajadoa ni siquiena Lo
Lomaron en cuenta, y poa Lo‘tanto no va ha obtener ningdn

bemegficio, (42}

Tedos los Reglamentos son diferentes en su -
elabonacifn, cada Reglamento se debe de hacea de acueado
con la Legislacifn de cada pals y ademds se debe de tomar
en cuenta laa neceaidades que puedan exi{stin dentro de ca
da empresa, una empresa no puede tenen un Reglamento ---
{qual al de otaa empresa; salvo que tenga Las mismas cix-

cunstancias y requiditos de La otra empresa.

EL salatema que 3¢ adopta en el Reglamento, -
es el acatema de la obligacdidn, a travis de &L, los Lraba
jadores y el empleador saben cuales va a sen sus denechos

y obligaciones, y estan obligados a cumplinlos,

(42} Cabdanellas, Guilleamo. Op. Cit. Pdgs. 33 y Sigts.
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En &suma, por todo lo anotado, consideramos --
que el Reglamento de empresa, es un Estatuto Auténomo Pex-
somal, que contiene toda clase de noamas, las cuales van
ha onganizan a la empresa, y Los miembros de la misma {pa-
trones-trabafadores], tiemen que cumplin con Lad condicio-
nes que se encuentran preestablecidas antenioamente en el
propio Reglamento. Son Pendonales poraque van dirigddos a

Las pensonas mismas.
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XXVI.- BREVES NOCIONES SOBRE EL DERECHO INTERNA-

CIONAL PuBLICO

EL antiguo Derecho d¢ Gentes era comsdidenado co
mo una cortesfa y se dedinfa como el corjunto de principiod

morales que regulaban La vida de Los pueblos y hombres.

En un principio eran determinados comvendiod o -
roamas que edtaban muy diatantes de comstitudr el Derecho -
Internacional Pablico; adn no se pensaba en La exidtencia -
de €sta rama del Derecho, mucho menos en una codificacidn.
Hasta el remacimiento 8620 se encuenlran principios aisla--
dos, sin embargo, ya acusaban Loy caracterés del Denecho In

teanacional PiblLico.

EL Dereche Inteanacional empezd a sunglia cuando
se foamaron Los grandes estatutlos europeos, en el Sigle XV1,
antes de dicha fecha no ex{stid nimguna doclalima que &e Ae-
fiena al derecho. Uno de sus mds gaandes precurdores fué -
el {raile Dominlco -Francisco de Vietoria-, creador de la -

Teorla Naturalista Inteanacdonal.
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EZ Deaecho Inteamacional tuvo cuatro etapas en

du desenvolvimiento.

La Primera de ellas apaneeld desde el Renacimien
Lo hasta La Paz de Wesfalla (1548), existiendo confusibn en-
Lre La Comunidad Internaclonal y La Comunidad Religlosa, o -
dea que todoa Loa hombrea o sobenancs que cometiesen algiun -
delito se fustificaban con las noamas religiosas, y no se xe

cunala a Las reglas de cardeter juxfdico.

La Segunda etapar Va desde la Paz de Wesfalia -
hesta La Revolueidn Francesa. EL Tratade ful el primcipio -
nds impoatante para el Derecho Inteanacional, ya que condti-

Luyd La estructura polltica de todo el Contimente Europeo.

Aparecio otro Taatado, llamado de Utrecht en --
1713, eatablecid un princlpio polltico inteanacional, llama
do el Juato Equdllibalo del Podex, en el 4e establecdd La Ox
ganizacidn Inteanacional, y a veceds podla ser el dudtituto

de un momopoldo del podex,
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la Tercera Etapa; fueron las Guearas Napolelnc-
cas, que alteraron notablemente la Paz del Continente, no i
bo ningdn dcaarrollo para el Derecho de Gentes, sin embange,

Leaminaron con un acontecimiento internacional,

En d4ta etapa aparecdid el Congresdo de Viena, el
cual estauctund al Derecho Inteandeional, con caractenlsti--
casd similares al que conocemos, asl el Derecho Interanacional

d4guid desarrolldndose hasta la Paimera Gueara Mundial.

La dltima etapa fuf la Paimera Gueara Mundial -
{(19714-7918], 2trajo consigo un gran golpe para el desenvolvi-
miento del Derecho de Gentes, ¢ ya no tuve la efectividad -

que se hubiera deseado,

En 1789, al Derecho Internacional se Le did di-

cho nombre y el que 2o hizo §u€ Jeremias Bentham,

"Exfste otra definicidn que edtablece que el D¢
recho Intermacional PdbLico ea un cuerpo de principios gene-
rates y reglas especlficas que vinculan y obligan a Los mier

baoa de la Comunidad ITmleamacional en el ejercicio de sus 2
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taciones mutuaa”. {43)

"EL Penecho Inlernacicnal Pibliice puede definin
¢ comp el congunte de noamas jurfdicas que tegulen las nelga
clones de 2os Fatados enfre &4, o mda correciamente, el Dexe
cho de Gentes nige Las relaciones entre Los Aujfelcd o perso-

nas de La Comunidad Internacional”. (44}

Por &2 fLanlo, ¢L Derecho Internacional Péblice
va ha dedaxrollar tres funcionea: la primena de esfablecer -
Loa denechos y Lad obligaciones de fos dujetca o estades, La
segunda La de deteaminarn su compefencia y La teaceaa debe de

aeglamentan Las Insfitucdones Inteanacionales.

Para ubicar al Deaecho Internacional exdisten -

dos Leadls al aespecto.

{43} Femwick, Chaalea G, "Perecho Intenracional”, Segunda -
Edicidn, Ta.T. Granados GLLl. Buenosd Alaes, Omeba, 1961
pay. 81

{44) Sepulveda, C€sar, "Perechs Internacional Pidblice”. Se--
gunda Ed{cibn. México, Ed. Poanda, S.A. 1984, P4g. 3
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La tesis Dualista hecna por Taleppel y Anzelettd,
Los cuales consdideran quz existen dos nramazs, el Deaecho In--
teano y el Dercche Intetnacionald, ya que Las nrelacdones de -
€ste discrepan de La tegulacifn ({nteina, por fener un campe

diferente.

La tesis Monista elaborada pos Kelsen y Vern----
dross, indicando que no hay dualidad, ua que el Derecho In--
terno 28 La paoyecccédn del Dexecho Intfeanacional em el 4Ante-

rionr.

EL Derechc Internacional modeano Lieme ung e$--
tructura diferente, el de antes 36lo se ocupaba de las tela-
ciones pollticas entre Estadoa, y el actual ademds de €sto -
se ocupa de Las organizaciones {nteinacdonales o seaq que Su

campo Ra ({do cnsanchdndose cada d{a.

En el Derecho Internacional se debem de indicar
todos Los primeipios y nuevas foamas de organizacidn para --
que ex{sta un orden en todos Los Estados y asl prevalezea la

Paz y La Justicda.
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Es necesario que Los Estados sean considernados
perdonas pero gobernades por el Deaecho Internacional y cum-

plan deberes y derechos.

Los hombres asl como foramaron una sociedad, exa
necesario que en ella se estableciena un cueapo de Leyed que
gobeananan sus relaciones mutuas, para que no exdistieran gue
Anas; eran necesario la defenda comin contra la agresibn. -
En el Derecho Internacional modeano debe de exdisdtin una com-
prensibn en los Estados, para Lograr Los i{deales comunes y -

protegen sus interedes, y de €stfa manenra exidta una comund--

dad.

.Toda Estado Soberano, debe de observar buena --
conducta y asl puede Llevanse a cabo una Ley Inleanacional.
Loa Estados en el Denecho Inteanacional Modeanmo, deben de --
sen Lguales com otros Esatados, nunca sentirse superlor como
en el anptiguo Deaecho Imternacional, pues dicho Derecho en -
Los dLtimos 40 afos ha crecddo mucho, ha aumentado en gran -
ndmero sus {nstituciones, tanto en el campe de La organiza--

cidn como en el de la cooperativa inteanacional.
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XXV11,- BREVES NOCIONES SOBRE El DERECHO INTER-

NACIONAL OEL TRABAJO

EZ Denecho Inteanacional del Trabajo aparecdis -
Lgual que el Denecho del Trabajo, sin embango, fuve su es---
plendor en el Tratado de Vernsalles, pexo con la Segunda Gue-
2ra Numdial se estancd, actualmente e84 una organizacidn que

tiene mucha fuenza.

Roberto Owen en 1816 fue el primer precutscr -
que £naistid en el Dervcho Inteanacional del Trabajo, para -
regulan La forxnada de Lrabajo internacionalmente; &ita idea
fu€ sequida pon vanios precursones; hubo Congrescs y Confa--
Aenciad en casi Loda Europa para ver 84 era posible que 42 -
estableciera dicho Denecho Intearacional pero no fue sino -
hasta e¢2 15 de marzo de 1389 cuando el Consefo Federal Sudzo
invits a varios Estados ([Framcia, Austaia, Bé&lgice, palses -
bajos, ete.l, a una Confencncia, donde se hablé de todo Lo -
xelacionado con ¢l Derecho del Trabago [descanso semanal, -

edad mlnima de admisibn al trabajo, ete.)



-155-

"El Congreso de Bealdn fué el punto de pantida -
de numerosas asambleas: Del 27 al 30 de septiembre de 1837
de celebrs el Congreso Internacional de la Legislacibn del -
Trabajo de Bruselas” (451. No hubo un nesultado conmcreto pa
ra La organizacidn, peno quedd fifa La {dea de establecex La

Organizacifn Inteanacional del Trabajo,

Del 25 al 28 de julio de 1900 en Parls se hizo
olro Congrese, aqul ya ae organizé la Asociacidn Internacdo-

nal del Taabajo.

Samuel Gompers invito a los representantes de -
Los trabajadones de todo el mundo, para que efectuaran ur --
programa referents a La Orxganizacifn del Trabajo y existiena
paz demtro de los Estadod, y asl ae pusiera §in a la guexnra,
En 1916 8¢ hizo una Conferencia flamada de Leeds, asdistieron
L0s obreros de todo el mundo, 4e principio a precisan la xe-

cuperaeidn obaera.

(45) Cueva, Maxio de La. "Derecho Mexicane del Taabajo". 9a.
Ed. M€xico, D.F., Poarda, 1966, T.I. Pdg. 309
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Mds tande suagiercn olras codferenciis pery w0
fue 34ino hasta que se nedacts La Canta Inteanacional def Tra
bafo cuando mando su paincipic al antecedente del Tratad: de

Versalles,

"EL dltimo antecedente del Denecho Inteanacic--
nal del Trabajo estd econstituido pon Los Taatados §iamadcs -
pon Las potencias europeas, cuyo modelo fuf el Tratado Fran-
co-Ttaliano del 15 de abail de 1904, La finalidad de estes
acuerdos ena para reglamentar Lo situacifn de Los trabajadc-

ned nacionales en ofro u otnos Estados". {46}

En 1904 con La guerra eunropea se {intenxrumpdid Za
evolucidn del Dereche Internacional del Taabajo, pero sivid,
ya que se cred La Onganizacién Inteanacional del Trabajo -

(0.1.7.) para proteccién del trabajador en todo el munde.

EL 25 de enero de 1919 se nombad La Comisidn In
tennacional del Taabafo integrada por dos delegados de cada
una de las grandes potencias [Estados Unidos, Inglaterra, -

Francia, Italia, ete.), y como Presidente se nombas a Samuel

{46) Ibidem, Pdg. 310
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Compens y comec Secretaric a Axtun Fontaine.

En resdmen, el Derecho Inteanacional del Traba-
fo, debe tener una unidad y equidad de los hombres, fLodos -
Los Estados deben ayudar para que 20s hombres obtengan un --
bien y asl protegan sus imtencses. En caso de que exdistifse
algdn problema, debe de discutinse ante La Congerencia Inter
nacional del Trabajo, para que nredine La Paz y La concordia -

entre Los hombres.

Las personas gue {ntervinieron emn la Conferen--
eia de Taabajo, demodtraron que ed necedario xesolver Lodos

Los problemas que se presenten de La manera mds armoniosa.

En La Onganizacidn de las Naciones Unidas se en
cuentra La Declaracidn Inteanacional de Los Uerechos del Tra
bajo ¢ se Llevd a cabo en abrll de 1948 en Bogotd y fuf la -

Novena Congenencia Inteanacional Ameaicana.
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XXVITI,« LA ORGANIZACICN INTERNACIONAL DEL

TRABAJO., {0.1.7.)

————— e e

A travis del Tratado de Versalles gfiwmade eé -
18 de junio de 1919, 4e funds la Sociedad de Naciones, y pea
el miamo instaumento jurfdico nacid la Organizacidn Intetina-
cional del Taabajo, tenfa a su cargo organizar La coopera---
cibn internacional referente a los problemas de trabajo que
¢ eatablecieran entre Esatados, empleadon y trabajadores u -
obreros, dirigidos a una proteceibn efectiva gy justa de Lcs
derechos atinentes a la parte mds débil de La relacifn Labe-

ral.

La Organdizacidn Inteanacional det Taabajo  ---
[0.71.T.] al organdismo creado en Versalles y continda cumplien
do las mds {mportanted funciomed que le fueron adignadas {ce¢
mo fa politica laboral de los gobiernos], el cumplimientc 23
trdicto del estatuto laboral y debe de defendex em el camp> -
del Derecho, al trabasjador en un dmbitfo de accifn y en 4u de

senvolvimiento soclal, cultural y danilaria,

La Oxganlzacidn Internacional del Trabajo 82 -
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fundd el 11 de abail de 1919, deserdita en La X111 cldusula -
del Taatado de Venrsalles, y por Lo tante puso fin a la Paime
aa Gueana Mundial; y es una de las primeras Instituciones --
que se asociaron a la Organizacidn de Las Naciones Unidas en

1946.

La Declaracidn de Filadelfia, hecha en 1944 e
un documento que actualiza y reagirma Los postulados de la -
Organizacidn Inteanacional del Taabajo en ta Lucha contra la
pobreza y La inseguridad de la clase trabajadora, 4in embax-
go La Organizaci{fn Inteanacional del Trabajo con todas las -
dificultades que ha tenido ha realizado una Labor encomiable,

s0bre todo en Lo tocante a La cooperacidn Inteanacional.

Su Naturaleza.- "E4 una Organizacidn Interna--
cional Peamanente, de du naturaleza técnica y com un proplsd
Lo especLfico. En aus onfgenes §uf comcebida La Oaganiza---
cidn Internacional del Trabajo como un organismo t€enico de-
pendiente de la tociedad de Las Naciones Unidas y servia a -
€sta paxa la realizacidn de una §inalidad que era propia de

La sociedad de Las Nacdiones, y La cudl, ¢s el deseo de Lo---
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grar en todos Los Estados, un afgimen de fusticia social, -
sin embargo, la Organizacidn Inteanacional del Trabajo ha ad
quixido una vitalidad y una fuerza propia , que le han permi

HUdo devenin un organismo inteanacional autbnomo”., (47}

Tomando en cuenta las anotaciones antenionres, -
podemos concluix que La Organizacidn Inteanacional del Traba
jo tlene La naturaleza de organismo especializado en éL cual
existe una diviaidn entre la Ciencia Polltica y el Derecho -
Inteanacional Pdblico, pero asociaco con ta Organizacidn de

las Naciones Unidas.

EL Antlculo 57 de La Carta de Las Naciones Uni-
das define a Loy Onganismos Eapecializados "como aquellos -
que se establezean por acueados intergubeanamentales, que -
tengan amplias atribuciones inteamacionales definidas en sus
estatutos, y relativos a materias de cardeter social, cullu-
ral, educativo, sanitario y otras conexas, seadn vinculados
con La organizacidn de acueado con Las disposiciones del Ax-

LLeulo 62", (48)

(47) lbidem, Pdg. 312
{48) Sepulveda, César. Op. Cit. Pdg, 250



~161-

Los oxgandismos especializados a diferencia de -
los dnganos de Las Nacdiones Unidas, pueden en cualquier mo--
mento establecen su sede en el lugan que mds Le convenga y -

ponexse de acuerdo con el pals respectdivo.

La Organdizacidn Inteanacional del Thabafo se -
Lnicid con 45 Estados miembros, en tanfo que en &a actuali--
dad cuenta com muchos mds Lo que da la medida de la impontan
ciea que 3¢ asigna por parte de los Estados, para coadyuvan -
con €stos en La solucidn de sus pacblemas {nfeanos por medio
La cooperacddn t€cenica y de La fuerza persuasiva de Los dic-

tdmened y recomendaciones.

Existen las Delegaciones Nacionales, de cada -~
pals miembro, 20& cuales estdn integrados poa cuatro delega-
dos; doa delegados nepresdentan su gobieano, un delegado nre--
predenta al empleadon y el otro delegado aepresenta al obae-

Ao,

EL fundamento de 2a gravitacidn L{nteanacional -
de L& Organizacifn Inteanacional del Trabajo, €4 su composi-
eddn taipantita, en La cual estan nepresentados gobdierno, pa

trones y Lrabajadones, Lo que se pretende es consegudr, 3din
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desmendro para Las pantes, una armfnica articulacibn de -
Los debenres y obligaciones que aseguren al trabajador un -
modo de vida decoroso, al empleadoa de una mano de obra --
eficaz y responsable y al Estade una base de estabitidad -
de las nelaclones obrero-patronales, pana asdegurax La paz

y el progreso socio-econfmico de La colectividad.

La §inatidad de La Organizacifn Intennacional -
del Trabajo, es establecexr un derecho del Taabajo que c&n-
tenga mlndimos bemeficios para La clase taabajadora, y de--
fensa del trabajo, el cula va ha sexvir a todas las Legds-
Laciones nacionales; en consecuencdia s¢ cxed un deaecho -
del trabajo pero de origen <nteanacional, asl se realiza--
ala La justicdla s2cdal, con miras a conseguin La paz uni--
versal y peamanente; su objetivo era negular Las nrelacio--
nes humanas que se deadvan del vinculo obrero-patronal, pa
ra que no ex{stieran tantos problemas socdo-econdmicos. -
Por Lo tanto la Organizacidn Inteanaeional del Trabajo, -
tiende a producir un megforamiento para’ La clade trabajado-

Aa inteanacionalmente.
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La Onganizacifn Inteanacional del Trat

bajo esta compuesta de 3 Srganos:

1) La Conferencia Inteanacional del Trabajo
2] EL Consefo de Administracdbn

3] La 0ficina Inteanacional del Trabajo

EL primex ongano en La Confexencia Internacio
nal, ¢4 un organc Leglislativo y ademds es el mds impoatan-
Le de La Organizacidn. Cada afo 4e neuhz, en ella y asis-
ten delegados, consefercs de todos Los Estados Miembros, -
Loa demds onganismos especializados y también un represen-

tante de la Organizacifn de Naciones Unidas.

Cada Délegacién puede nombrar a 2 Consejenrcs
Técnicos para asesonarla, por cada uno de Los puntosd del -

dla de la reunidn.

Loa aesultados de Las deliberaciones pueden -
sen Comvenciones o Recomendaciones. La Recomendacidn es -
ung sugerencia a Los Estados, la pueden, aceptan o recha--

zar; en cambio La Convencidn ed un proyecto de Ley, tam---
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bién puede sen aceptada o rechazada, Los Estades deben de
cuwplin con la obligaeidén de someter el proyecto de Conven
cifn y Recomendacibn a Los Estados, en caso de que no Lo -
haga 3¢ le sanciona. las secdones que se Llevan a cabo -
ern la Conderencia son pdblicas, salvo que se {ndique que -

sean en foama contrania,

La Conferencia establece Convendios y Recomen-
daciones Intennacicnales del Trabajo, a fines de 1966 exds
tlan 126 Convenios y 127 Recomendaciones; debe de designar
a Los miembros que van a {ntegrar el Consejo de Administaa
elén de La mencionada onganizacidn; vigilan que Los Esta--
dos Miembros que aplican Los Convendiod y Recomendaciones -
208 apliquen en la forxma mds conveniente; establecer el --
presupuesto de la oaganizaci{fn; en caso de que exista al--
gdn problema, hacer una asamblea en donde intervengan los

Estados Miembros para resolverlo.
2) EL Consejo de Administracidn,
Es un orxgano administrative al {gual que la -

O0ficina Internacional, se nreune tres veced al aiho, con el

obfeto de deteaminar el programa de Taabajo de la Organdiza
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cdfn Internacional del Taabago y establecer La polltica ge

neral,

En un painedpio el Consefo eataba imtegrado -
por 14 personas, mds tande de hizo ura refoama y s¢ aumen-
2d a 36 pensonas; 16 para Lod puestos del gobieano con ca-
rdclen peamanente, se¢ Lles otonga a Los & mejores palses 4in
dustaiales y Los otros & se handn en eleccddn. Los & mejo
res palses industriales sons Canadd, China, Estades Undidos,

Frameia, ltalia, Gran Bretada, Alemania, Unifn Sovi€tica.

Oe Las 16 personas que quedan, § serdn Arepre-
sentantes de Los empresarios y por dliimo lLos B nepresen--
tantes de los trabajadores, de €atas representantes dos de

ben de peatenecer a Estados no Eunopeos.

EL Consejo de Administracidn se renueva cada
tres ados, debe funcionar por medio de un Presidente que -

es nombrado por el mismo Consejo.

Las atribuciones del Comdefo de Administra---

eddn son las slgulenles:
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b)

c

d

e

3
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Elegir al Presidente del Consejo
Vigilar que la Oficina Inteanacional del -
Taabajo cumpla con las Labores encomenda--

das
Deteamina Lla onden del dla de la Conferen-
cla.

Fifa Los programas de accidn y controla a
Los comites y comisdiones de La onganiza---

cidn.

Establece un presupuesto de La Organdzaeibn
Inteanacional del Trabajo para que sea -

aprobado por la Conferencia.

la Oficina Internacional del Trabajo.

Se coloca bajo el control del Consefo y se 40

mede a sus dndenes, o sea es La Secretarfa Peamanente de La

Onganizacidn Internacional del Trabafo; su sede se encuen-

tra en Ginebra,

Suiza, y no puede recibir {mstruceiones de

ningdn gobieano afeno a la Caganizaci{dn Intermacional del
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Trabajo, el Presdidente es el nesponsable de o que ocurra

en La oficina,

En La Oficina Internacional del Thrabajo exis-
Le un centro de {nvedtigacidn y documentacidn, se edita g
da clase de Libros, nrevistas, estadlsticas, informes, etc.
debe de dar a conocer a Los Estados Miembros Los estudios
que 4¢ hacen en dicha oficina, orienta a L0s Lnvesitigado--
res de Los trabajadones que deben haceren los pafses, y --
prepararx Los infoames que van a seavir de base a la Confe-

rencia Inteanacional del Trabago,

Para ser Estado Miembiro de la Organizacidn In
teanacional del Trabajo es necesdaxio que dicho Estado acep
te 2as obligaciones que de eatablecen en fa Constitucdibn -
de ta Organizacidn del Trabafo, ya sea que esdfe o no agi--
Liado a las Naciomes Unidas, debe de sex aprobado pon fa -
mayondla de las dos teaceras pantes de Llos Delegados que 4in

tervienen en La Conferencia Inteanacional.

Existen documentos que van a {ntegrar la Cons

Litueibn junldica de la Organizacidn Internacional del Tara
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bajo, estos son:

EZ Tratado de Versalles de 1979 en su parte -
X111, Lla Declaracibn de Filadelfia de 1944 y Lla Catta de
Las Naciones Unidas gfirmada el 26 de junio de 1945 en San
Francisco, Los documentod siguen en {gual forma y no han -

variado.

En La Conferencia Inteanacional del Trabajo,
como ya {nmdicamos se establecen los Convenios y las Reco--
mendacioned, o sean noamas {nteanacionales del Tarabajo, -
Las cuales se aceptan por mayorla de las dos teaceras par-
2es de votos de los Delegados ya sean de gobierno, de em--
pleadores o Lrabajadones. EL conjunto de Convenios o Rece

mendacicnes va a foamar el Cédigoe Internmacional del Traba-

fo.

Muchos palses tienen como base el Cfdigo In--
teanacional del Trabajo, y a través de €ste se han nealiza

do varias reformas Legislativas nacionales.
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Han exd{stido miembros de varios palses que --
en el campo legislativo contaibuyeron a La elaboracidn de
leyes del Trabajo y de seguaidad social nacional. ln ejem
plo es el COdigo de Taabajo del Salvador, participaron en
Los proyectos personas expentas de la Onganizacién Inteana

c{onal del Trabajo.

EL Cédigo Inteanacional del Trabajo contiene
diaposiciones que si{rven para proteger a la clase trabaja-
dora, de todos Lod ariesgos a que se encueniran expuestos -
tales como enfermedades, accidentes, elc,, por Lo tanto en
el C0digo ha existido la Seguridad Social para Los trabaja
dones desde 1919 y ademds contalbuyd a Lla creacién del C6-

digo Inteanacional de Sequridad Soecial.
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XX1X.- RESOLUCIONES DE LA ORGANIZACION INTER-
NACIONAL DEL TRABAJO EN MATERIA DE REGLAMENTO INTERIOR

DE TRABAJO.

EL tema de fLes Reglamentos Interiored fué uno
de Zos puntos de La onden del dla de la reunidn t€enica
sobre ciertos aspectos de las relaciones de trabajo en -
La empresa, quz se celebad en Ginebra del 10 al 19 de di

ciembre de 1959, {49}

EL Reglamento en matenia Infeanacional, se -
aplica a todos Llos 2Lrabafadores que Laboran dentio de -
una empresa, y que Laatan del compoatamiento que debe de
seguin el zrabajadon; el Reglamento debe de contener ia
segunidad del trabajo dentro de La empresa, obligaciones
para ambad partes (tnabajadon u empleador), el empleadoa
queda obligade a indicar el pago del salario, las horas
del trabajso, en caso de despido comunicdnselo de {nmedia

Lo al trabajaden, clc.

{49) Revista Inteanacional del Taabajo". Vol, LXIII,
No. 3, Sept. de 1960, Ginebaa Pdg. 3
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EL Reglamento de Trabaje desempeda un papel -
{mpoatante en todod Los palses para benedicio de trabaja
dones y empleadores. Teoda empresa debe de edtablecer su
neglamento, claxo eatd que 20 Race siempre y cuando di--
cha empresa temga um mdmero de trabajadores superion al
ndmeno que establezea. Es mecesaric que existan Loa nre-
alamentos inteaiores porque asl no habad arbitrarieda--
des dentro de fa empresa, se Llevan a cabo cuando las --
noxmas de comducta som vagas, y el taabajador no Las en-
tienda; debe de hacerse por escaito y com claridad, es -

una de Las caractenlsticas principales del Reglamento.

No todos Lloa Reglamentos estdn elaborados en
Lgual dorma debe de vense La conducta de Los trabajado--

res demtro del establecimiento o empresa.

"EL Reglamento ea I{mpoatante para el emplea--
dox, ya que con £L va a mantenen en la empresa, el Gaden
y la eficacia de los métodos de produceién, como para el
trabajadon, que sabe a que ajustanse, su comportamiento
cotidiano dentro de La fdbrlea y a veces fuera de ella -

tambi€n", (50) Se deteaminan fas condiciones de traba-

(50) Ibidem. Phg. §



fo paxa las paates recfprccamente, pueden <{nteayendr 3y
Aepresentantes y ponense de acuerde en Zas condiciones s

no vaya a perfudicar a las partes mismas,

Los reglamentoa tiemen impoatancia como medd{
de comunicacifn, serdn expuestos en lugares visibles; -
uno de tantos efemploa senla el del campesino que viene
a trabafar en unra {dbrica, nc cencce el desenvolvimientc
del establecimiento, para €l va a hacer una S{tuacidn --
desconocida, es mecesario que se adapte a la misma, que
tenga familiaridad, com sus compareros, que ¢ Le indi--
que la manera de cuddar las herramientas, o sea todo Lo
relacionado con su trabaso; pox Lo tanto va a ser un me-

dio de comunicacifn del campesino hasta el obrero frbadil.

EL neglamento se elabora tomando en cuenta -
Llas legislaciones de cada pals, ademds de La conducta de
203 taabajadonres. Un efemplo es la U.R.S.S. las democag
cias populares y Yugoslavia, sc establecen Los neglamen-
tes por medio de las legislacioncs y se elaboran en con-
dulta con Los simdicatos. En cambio en otnos palses co-

mo Estados Unidos y el Reino Unido solo se establecen -
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rormas gemerales y easi nade de legislacidn sobre regla-
mentos intenlores, en olrod palses come Bélglca y La Re-
pdblica Federal Alemana se elabona el reglamento por Ae-

presentantes de trabafadenes y empleadonres.

Los sindicatos en algumas partes mo intervie-
nem en la elaboracibn, ellod aplican solamente Loa conve

nios colectivos en la empresa.

"Los reglamentos i{ntexdiores pueden deteaminar
se fundamentalmente de tred maneras: Por VLa Legislati-
va; Bilateralmente, o sea por acueado entre Los represen
tantes de Los empleadores y de Los trabajadores, y Unila

teralmente por el empleador solo®™. (51)

EL reglamento se elabora tomando en cuenta €4
Los sistemas, ed muy diffeil que se elabore por algdn --
0tro procedimiento. A3l tos Reglamentos ase elaboran to-
mando en cuenta primeramente a La Legislacidn del pals -
de que 3e trate, luego por ambas paxtes, en caso de no -
hacerse asl, se Llevard a cabo emn foama unilateral pon -

parte del empleadonr,

{51} 1bidem, Pdg., 7
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En Las disposiciones legales de algumos pal--
ses, quedan obligados Los Reglamentos Inleriores, cuando
son empresas grandes; y quedan excluldas aquellas empre-
sas que temgan un mlnimo de trabajadores. Unmo de Los --
palses que obligan a que en las empresas exista unm Regla
mento e8 Francia. Cuando uma persoma es nueva, debe de
establecer un Reglamento Inteaior a Los Ltres meses y se
cuenta a partin de £a gecha en que de inagura dicha em--
presa; en caso de que alguna empresa tenga varias {L{lia-

Les, existind un reglamento para cada una de ellas.

"En Lla U.R.8.S. hay un reglamento uniforme --
que es obligatorio para todas las empresas e {nstitucio-
nes {cooperativas y sociales] y, con pocas excepcdones,

abarca a todos Loa obreros y empleados" (52}

En algunos palses como La Republica Arabe Uni
da, toda empresa que fenmga 15 o mds trabajadones debe de
redactar dos clases de normas; unas que hablen sobae la
Organizacidn del Trabajo y el Reglamento Interion del .-
midmo, y Las otaas {{ijardn las sanciones y med{das disc

plinarias.

(52) 1bidem. Pdg. §



-175«

Todo Reglamento debe de nedactanse tomando en
cuenta La Leglslacién de cada pals, em algumas ocasiones
La Ley puede presentan un reglamento y cada empresa La -
puede tomar en cuenta y hacenle las modificcciones que -
Le sean necesarias, segdn las condiciones que existan en

La empresa.

Uno de Lod palses que adopta el neglamento -
-tipo es La U.R.S.S., la India, Checoeslovaquia, y Lo ha

cen con Zas modificaciones necesarias.

Una vez que el nreglamento esid elaborado se -
debe de entregar a un oagano administrative del Eatado,
€ste indicard a4 el ncglamento estd elaborado confonme -
al neglamento tipo, y ademds apegarse a fla Legislacibn -
del pafs de que de trate; &4 es asl se acepta el negla--
mento, ¢ a4 no e nechazado, y la empnesa quedard obliga
da a hacer otro nueve reglamento; en casdo de que quiera
modéificanto debendn acudin los empleadores justamente -
con Lot trabajadores al drgamo conrespondiente, mientras
no taamscurra un plazo de 6 meses desde que la nueva em-
presa haya estableci{do su reglamento, u otra empiresa ha-

ya tenido otro reglamento no se modificara.
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EL Reglamento de empaesa deb: de comtener re-
glas de oxden téemico y admimistaativo necesarias para -
La buena marcha de Lla empresa, s {mdica la higlene y &¢
guridad de Las labores, y todas aquellas que s¢ edtimen
recesarias para que ex{dta buena disciplima en La empre-
2a; en caso de que un trabajadon o empleador no cumpla -
con el reglamento previsdto, sarmciorard segdn Lo estable-
eido en el propio reglamento alguras penas sexdn mulias
y &e tomardn en cuenla de acueado con el salario de cada
persona, nunca podad ser La multa superior a la mitad -
del salanio. "Pero en Francia, las faculiades noamativas
del empleaden estdn sujetas a dos tipos de Limitacidn; -
en primer Lugan, como regla gemeral, estd prohibida la -
{mposicibn de multas mediante autoaizacidn previa del --

Lnspectos del trabajo competente". (53]

Las partes y organlzaciones que van a deteami
nar lLos Reglamentos Intenionres, como ya Lo indicamos, --
pueden sea La Legislacidn de cada pals, el empleador con
funtamente com sus trabajadores, o el empleador en foama

unilateral.

.

(53) Ibidem. Pdg. 11
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Las empresas que temgam mayor ecomomla elabo-
Aaxdn el Reglamento tomando en cuenta el consefp de tra-
bajadores y Los Consesos Sindicales en unifn con ef Con-
dejo de Productores dardn su aprebacidm. En caso de que
exlsta algdn comflicto send resuelio por el Sxgamo compe

Zeate.

"En la Repdblica Fedeaal de AlLemania, aunque
nimguna Ley mencione expresamente Lo0a Reglamentos Inte--
Adores, La ley nelativa al régimen orgdnico de la empre-
4a, en su aatlculo 56, enumera una serie de cuestionmes -
en que ¢l Consefo de Empresa tieme dexecho de codecisidn
es decin, de reclamar su participacidn em La decisifn a

que Llegue el empleadoa”, (54]

La Ley que establece el régimen orgdnico fud
§echada el 17 de octubre de 1952; y el Condejo de Empre-
da en la Repdblica Federal Alemama es un dagano gue se -
eslablece por La Ley dentro de La empresa, el cual estd
integrado por los representantes de Los Lrabafadonres,

——— e rimren

(54) 1bidem. Pag. 12
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EL proyecto del REglamento se elabora de dife
rente manera, pero al {imal va a sen Aesuelto en Lgual -

forma,

Ex{dten palses, como Los Estados Unidos en --
que el Reglamento se¢ deteamina por medio de Los conve---
nios colectivos, existen cados en que el sindicato, una
vez que acepta el aeglamento, es porque Lo considera ra-
zonable, y el empleadon tiene denecho a consultarlo y mo
diflcarlo en casto de que sea necedario, pero a veced el
convenio colectivo se establece que el sindicato solamen
te se le informe del reglamento en lugan de ser consulta
do. A veces el Reglamento e anexa al contaane, se debe
de indicar que fue aprobado pox el sindicato y se Le de-

berdn notificarle Las nevisiones.

En algunos convendios colectivos se indica que
el empleadon aplicard sanciones disciplinarias a los tra
bajadores que no cumplan com el reglamento estipulado, -
pero el simdicato debe de comocea dichas sanciones. En
ocasiones el convenio no memnciona nada aceaca del Re--
glamento, peao 84 establece algumas cond{clones que pex-
Ltenecen al reglamento, asl que imdirectamente s{ habla -

sobre £L°
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En £stados Unidos se toma muy en cuenta a Lod sin-

dicatos para La elaboracidn de Lod reglamentos.

En algunos palses se {ndica que Los reglamentos
e deleaminan por Los Condefos de Empresa {nepresentan -
al personal] juntamente con el empleador, un efemplo po-
drla sen el de la Repdblica Fedenal Alemana. *"Peno algu
nos empleadones consideran, que, puedto que el reglamen-
2o constituye una parte de La ley §undamental del traba-
fo en La empresa, debiera sen preparado de comsumo con -
Los trabajadores, y han decdldido por iniciativa propia -~
solicitar La asistencia de los nepresentantes del perso~

nal al nedactan el texto®, {55]

Cuando en Los reglamentos inteavienen algumod -
representantes de Los taabajadones, Los demds taabajado-
xes estardn mds dispuedtos a reconocer la exifatencia de
dichos neglamentos y que ed para su bien lLlevarlos a ca-

bo.

———e e

{55) Ibidem. Plg, 16
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Aunque em muchos palscs el neglamento se¢ haxrf -~
Lomando en cuenta a los trabajadoncd, en otros solamente
s¢ elabonard y s¢ aplicard en foama unilateral por pante
del empleador, tomando de ante mano a La legislacibn ¢ a
Los convendos colectives de fa empresa; en caso de que -
el trabajadon se compantara mal, y en el neglamento nc -
e estableciera cldusula alguna, el empleador 84 ve cla-
a0 que es una falta, la debe de establecen y aplicax la
sancidn coaxcspondiente, se Lleva a cabo €ate prinmcipio
cuando no afecta a 2a Legislacifin y Lambién al convendo

coleetivo respective.

Para que un empleadrs redacte 28 Reglamento e
necesario que conozea cienrtcs principios, y ademds esté
intenedado en mantemer La eficacia de du empresa y La --
buena proteceidn de su perscnal, Un ejemplo en donde ~-
exdiate el manual para gque el dinector de &a empresa ela-
bore un reglamento Lintenion de Lrabajo es en Estados Uni
dos y se Llama "the manageament of pensonne and Labox -

Relatind" y establece:

"Reglamentos Tnteniores sendalos. Los Reglamen

Los Inteniores no difienen de Las leyes de uma sociedad,
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y& que umos y 0Zr0s gobleanan La conducta y Las relacio-
nes de Los {ndividuos que comstituyen La unidad spcial,
.c industrial. Las Leyes no se propomen estringin Los -
derechos de Los ciudadanos de todos, y asf ocurre con --
Los neglamentos de empresa, que son dormuladod pon el -
bien comdn y no menos para proteger al asalarfado que al

empleadon,

S{ las neglas som claras, concisas y Limitadas
a las necesidades propias de La empresa, de granfeardn -
el respeto de Los obrenos y empleados, que veadn en ellad
un requisito semsato para establecer un sistema de nela--
ciones en que todos colaboren entre 8L, Los Reglamentos
debieran se comprensibles, aplicables y eminmentemente -
prldcticos a4 eatdn animados por un espfritu amistoso y -
poco solemne, dardm mejores resultados, debieran estable
cease por escaito, pana podex comsultanlos en cualquien
momento, y sex comentados pox fodos Los nuevos irabafade
res dunante el pesfodo de indciacidm. Postealoamente ha
bata que volven sobre eflos, especialmente si ha habido
cambios, para explicar su propdsito y dax ejemplos de su
signidicado, aecuraiendo al cantel de avisos de La fabai
ea, a peliculas e ilustraciones & historietas del perid-

dieo de La empresa. Es indispensable revisar periddica-
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mente el neglamento, pana cercionanse de que aigue sien-
do 4til y vAlido y de que no ha sido ma28 o menoy desvin-
tuado en la vida padetica. Las reglas que s¢ {nfrinjan
cor mayon frecuencia probablemente sean las que necedd--
tem sen neformadas. Tamdi€n 24 preciso veriflcan la ob-
senvancia del neglamento pana aseguaarse de que es apli-
cado ecudnimamente, en foama comsecuente y &4n dscaimi-

racidfn ni favoritismo”, (58}

EL Reglamento Imteaior de Trabajo debe de conte
nex todos Loa requiditos que han aido determinados porn -
vla Legislativa, por comin acuerdo del condejo de empre-
sa, por el convendio eolectivo, o pon el empleador unila-
Zenalmente; de fomardn en cuenta aquellos Lextos que £aa
Len cieatos factores exteanos, pon Lo genenal el contend

do del reglamento queda dujfeto a una sentencia arbitral.

En caso de que el Reglamento no contenga todad
Las cldusulas necesarind, se debe de acudin al convendio
ern donde probablemente existindn, ya que todos lLos pal--
e tlenen diferentes modos de determinan el neglamento

y porn Lo tanto el contenido es divenrso.

156) lbidem. FPag. 18
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Otro factor que influye en el contfenido del re-
glamento es la dimensidn de la empresa, 0 sea que una em
presa que tenga perdonal numeroso, el contenido del Re--
glamento, serd mayen y con mds detalles, que en una em--
paesa que Lfengd poco personal, en la empresa grande de -
cada seccidn puede Raber un reglamento y poa condiguien-
Le se hardn cireulares, para que Los trabajadores Lo co-
nozean, asl habad reglamentss para Los obreros manuales,
para empleados, o para defeaminadas categoaias; en algu-
Rad empresas de¢ Lomardm en cuemia £0s tuanos de cada tra
8ajador, por Lo tamto debe de verse la naturaleza del -

trabafo que van a xealizax Los trabajadores.

Las obligaciones que tienen Los taabajadores en
La U.R.S.S5. en términoa genenrales son: Efecutar su traba
§o sdin nimguna interrupeidn, observar buena disciplina -
dentro de Laa horas de trabajo, cumplir con Las cuotas -
de produccidn, mantener en buena forma las henramientas
o el equipo, cumplin con todas las reglas de higiene y -

segunidad, mantener La puleritud del Lfugaa del trabajo,

ete.
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Respecto al empleadon son Las Siguiented: indi-
ear Los programas que debe de seguin el trabajador con -
honario moamal y Lod que Lrabajam turmos, Limdican al tra
bajador que deje el taabajo Rasta que Llegue el neempla-
zante prohibin, distaacclones dunante el trabajo o que -
celebren alguna reunidn mientras es hora de nealizan el
trabafo, establecen Los medios disciplinarios y Las san-
clones que se {mpomgan en cado de incumplimiento de algu
na cldusula establecida en el reglamento. Eate es uno -
de Los reglamentos mds completos, debemos de recordar --
que Los reglamentos de empleo som una pante de Las negla
mentacfones {mternas que se redleren a Las condiciones -
de trabajo que ae adopten en Los didenentes Srganos de -

administracidn obrenra.

Otros toman en cuznta a los convenios, en donde
por Lo gemenal se emcuentran Los neglamentos Iinterionres
de trabafo, €atos palses som Frameia y La Repdblica Fede

aal Alemana,

En BéLgica puede decinae que el Reglamento es -
un convenio de empresa, sobre todo cuando Los nepresen--

tantes de Los obrerod se eligen por medio de una Lista -
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que ¢35 presentada por ¢l sindicalo correspondiente, y mu-
chas de las cllusulas se refieaen a convenios colectivos

de otros palses,

En tanto que en el Reimo Unido alguncs Ae--
glamentos se deteaminan pox el cardeter unilatenal del em
pleador y a veces se toman en cuenta disposiciones que dig
ta el Comit€ de Delegados o el Condejo de Empresa, por o
dos los reglamentos se deteamiman divensas maneras, Lo---
mando en consideracidn La naturaleza de cada dmpresa, -
asl se elaborand el Proyecto del Reglamento Intendior de -
Trabajo. Sin embango todo reglamento debe de contenexr -

tres disposiciones que som muy importanted:

ta,- Infoaman al trabajador sobre Los seavi

cios sociales que pueden disponexr.

2a.- Atuntos de organizacifn del trabafo, -
€sta disposicibn fue convenida ponr Los

sindicatos.

3a.- Debe existin disciplina dentro de La -
empreda y &4 mo La hay aplican la san-

cidn corredpondiente.
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Heciendo un resdmen del Rejlamento Intenio: men
cionado, 8¢ verd que todo xeglamento trata de la corduc-
ta que debe de seguix el trabajador y de las sanciones -
en caso de que el trabajfador no cumpla con Las disposd--

ciones respectivas en el xeglamento.

"La ley Checoeslovaquia que aige Las empredas -
declana que:

En ef reglamento se expresa el intenfs comin de
Las empresas naclonales y de los trabajadores porque se
cumplan con todo €xito Las funciones de La empresda y se
Lleven a cabo en foama efemplar Las taneas del perso----

nal® (57]

ELZ prdlogo de un Reglamento de Estados Undides -
indica:

"En cualquiexr edtructura em Que haya perdonas -
que vivan y taabajen funtas, es mecesarlo cbservar cier-
tad neglas o moamas de conducta, estas no se dictan para
sopontar La accifn de Loa individuos, simc pana garanti-

zarn que todos gocen del maxiwo de Libertad sin Leslonar

{57) Ley del 17 de octubre de 1958, que modifica y com--
pleta fa ley neferente a Las empresas nacdonales y
algunos otros daganos econdmicod.
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a Los demds. Es fsa la principal razdn del reglamento -
expuesto aqul, para que rija la conducta de todos noso--

Laos duramte nuestro trabajo”, {58)

Aqul se¢ ve claramente que Lla ley protege a Lo
dos los trabajadones, y consecuentemente Eatos deben cum
plin con el reglamento, es puedto en cada una de las em-
presas; pana beneficio de ellos y de La propia empresa,
el reglamento es indidpensable en toda empresa, para -
que se desanrolle debidamente La vida de la fdbrica, to-
dos Los obreros y trabajadones deben de conocen el ne---
glamento, para saber a que condtcioneavqucdan sujetos, -
una vez que {ngreden; ya que La mayorfa de los problemas
que se presenfan entre patrones y trabajadores, es La 4g
rorancia de Las noamas y reglamentos imteancs de trabajo,
por Lo tanto es mecesdanio que cada perdona [patadn, tara-
bajador} conozca y Lea debidamente dichos nreglamentos, -
para que existan buenras relaciones de Los mismos dentho
de Las empresas y asl se Lleve a cabo una buena discipli
na; el neglamento a Los trabajadores no debe molestanlos,
T;;T_E:;:::;;—zcl Apéndice al comtrato colective entae -

la divisdiln standar-krapp of manufacluring company
de Pontland y lLa filial No, 782, de Forest City de

ﬁa Inteanacional Associatifn of Machiniste, oclubre
e 1956
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&4no at contrario deben de colaborar volumtariament: , -
asl puedan desaarollar su taabajo mejor y sobre todo =on

compaierismo.

La ginatidad que tilene el reglamento hacia los
trabajadores y patrones ', ed indican Lo que pueden o ro -
Racer dentro del establecimiento; se debe de indican el
Aespeto del horario, o sea la entrada y salida del trzba
fadon, comienzo y (4n de Los descansos, .motificacidn de
Las ausencdias; observancia de Las reglas de seguridad e
higiene, cuidado de la hernamienta, orden y pulenitud en
L0s Llugares donde se realiza el taabajo, [prohibidos Los
juegos de azar, las rifas, Lla embaiaguez, taabajo por -

cuenta propia en horas de trabajo, ete.}

Es necesarndo que en el reglamento ae estable:--
can sanciones para aquellas pensonas que violen las cldu
sulas. Segdn sea La falta cometida asf send la sancifn,
en cado de ser una multa, debe de ser prudente y en alju
nos palses se deposita en el fondo social de la empres:z
o 3¢ entrega a una obra de caridad ajena a la empresa. -
Las sancdiomes que de puedan aplicar pueden ser: repire---
84i6n pdblica o translado temporal a otro puedfo con me--

nos dalario durante Ltres meses como mdximo, em caso de -
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embriaguez 4end asimilada a una ausencia injustificable,
cuando un Lrabafadon cometa La misma falta tres veced, -

serd despedido sim previo aviee nd indemnizacddn,

En ta India, se establecen a3 multas, demora -
“en Los ascensos, deseenso ferdrquico, descuento de sala-

alo, despide, ete.

En E42adod Unidos Lad medidas disdciplinarins --
que mds de Llevan a cabo don fas s{guientes: Adveatencias
a ncpieolonaa ya sean escrllas u orales seddn sea Lla fal
La cometida, duspensdidn del trabajo ya sea de un dla o -~
uds, descenso de categorlfa o traslados a puestos mds pe~

nrodos, y en algunso caros e acodtumbaa el despido,

En cada empresa se debe indican La sancddn se--
gdn sea Lo falia en algunos palses no se indican Las san
clones ed imposible que 2e detallen las faltas que pue~--
den ser cincunstancias atenuantes o agravantes de cada -
falta; asl Las personas que comefan una violacidn al re~
glamento dendn tratados en fa gfoama que Les corredponda,

de acueado con €ste pfrnafo Sndicarnd algunos ejemplos:



-190-

"Ningdn empleado podad enm circunstancia alguna
§irman a La entrada por otro empleado. Quién 2o hicienre
se expondad al despido inmediato y a accibn judicial”. -

(59}

No solamente en 2os Reglamenios van a exdidtin -
sanciones sino que también deben de estipularse lay cua-
Udades de Los trabajadores, y pueden ser La inventiva,
la {niciativa, la antiguedad en el servicio, el buen com
portamiento. Cuando de haga una mejora en el trabajo --
por parte del trabajador y &€sta sea importante y ademds,
reporte ganancias a la empresa; por evitar algdn desas--
2re, 0 cuando predte dervicios a la Nacidn o a la Socie-

dad.

AsL sc Les a otorgado a 204 buenos trabajadonres,
un diploma, Za entra de un Libro, una recompenda moneta-
ria, o un regalo; Los premios que se Led dardn Lo decidd
adn el duedo de La empresa funto com el Comité. Se hard
una publicacidn de aquellos trabajadores que merezecan el
premio, se publica por medio del tablerxo de anuncios det

edtablecimiento o poa boletin de la comparnia,

(59] Revista del Trabajo. Op. Cit. P&g. 29
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Hubo reundones técmicas donde se habld de Las
sanciones, unas personasr eataban de acuendo que existie-
ran Lay mismas, porque Liban a temer uma {inalidad educa-
Léva, para que el trabajador no siguierxa cometiendo vio-
Laciones al neglamento, simo que al comtrario, Le siavie
ra de estimulo, Las danciones se aplicardn progresivamen
te, comenzando por advertencias y teaminando con el des-

pide.

Er cambio, otrod participantes mo estdn ausen--
tes de que el Reglamento establezea las medidas diseipli
nanias solamente se debe de indicar Las condiciones de -
trabajo, sin embargo, es necesario que en todo reglamen-
to se establezcan dichas medidas, pérque a4 no se hace -
asf, entonces Los trabafadores no cumplirlan con el Re--

glamento estipulado,

Hablaremos akona de La publicacddn de Los Regla
mentos, ya que es una medida precdisa, para dar a conocer
como eatd elaborade ef reglamento, y asl Los Lrabajado--

xes Lo comozean y cumplan com el mismo.
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Todas Las empresas de los difenentes palses Jde-
ben de fijan el ucgtalcuta; y Lo hardn en los Lugares vi
sibles del establecimiento y ademds debe de hacerse en -

forma Legible.

Franeia es uno de Los palaes que mds cuidado po
ne para fa publicaeidn, indica que debe de estar fi{jado
en una poalcidn comoda y en Los Lugares en‘dandz Los nug
vos trabajadores Los puedan Leer y saber a que condicic-
nes quedan sujetos, en Los diversos departamentos de La
empresda se pueden eolocan y asl Llos trabajadores puedan

condultarlos de inmmediato,

Sin embargo, algunos pataones ponen voluntaria-
mente al conocimiento de sud trabajadores el reglamento
¢ Lo hacen por varios caminos, ya 4ea que le de un cjem-
plan a cada uno de ellos, o traanscrito el reglamento a -
través del contrato de trabajo y se entregue a cada obre

20, para evitan malas {mteaprelaciones.

En cambio en otras empresas, al nuevo trabaja--
dor ae Le concede uma emtrevista, y el empleadon estd --
obtigado a darle a comocer todas las condiciones de tra-

bajo e indi:arle Los aspectos mds {mportantes.
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Pexo hay veces que Los reglamentos s6Lo son  --
costumbres y padcticas de Las empresas, porque no estdn
redactadas en foama eacatta; entonces el empleador debe
de {ndicarselo al nuevo trabajador y poneate un inteame-

diario que edté experimentado en ese asunto.

En La misma reunidn técnica, se tratd de la pu-
blicacidn, ellos indicaron que era una medida importante
para dan a comocer el reglamento, y se debeala de hacer
en una forma muy amplia. Expresaron que era indiil que
Los reglamentos se colocaran en Los tablenos del estable
cimiento, porque Los trabajadores no se iban a detener -
para leealos y mds ai €ate era voluminodo, 0fLros en cam

bio ai estuvieron de acuerado.

Poa ende, el reglamento debe de ponense al cong
eimiente de 208 nuevos trabajadores con el empleador y -
gste en un Lenguaje sencillo le da a conocer, perc 4i el
trabajador tiene mds cullura por medio de peliculas, Lo
conozca, pues es uno de Los mejones metSdos, para {lus--
taan el contenido del reglamento, o ddndole un efemplar
de cada uno de ellos; es una injusticia castigar a un --

2rabajador que no conoce una falia del reglamento, 84 €8
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Ze mo Lo comoce, de aqul que todo tiabajador debe de co-
nocer ¢ contenido del reglamentc {nterlor de trabajo de

4u empreaa,

Todos los Reglamentos una vez aprobados serdn -
depositados ante Los depantamentos, oficinas de Las de--
pendencias labonrales connespondientes del Estadoe al cual

peatenccen.
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KXX. - ANALISIS DE LAS RESOLUCTUNES ANTERIQRES
Y APRECIACION COMPARATIVA CON EL DERECHO POSITIVQ LABD
RAL MEXICAND.

Tomando en cuenta Las caracterlsticas que La 23
ganizacién Inteanacional del Trabajo hace del Reglamento
Tntendion, haré un andlisis diciendo que el Reglamento ¢s
indispendable en toda empresa, ya sea que el paoyecto -~
del mismo ae haga por el empresario en forma unilateral,
basdndose en La Legislacidn de cada pals, o elaboadndose
por el patadn y Los trabagjadores o repredentiantes de ca-
da una de las pantes, sin embango, en M&xico el Reglamen
2o se elabora por ambas pantes, y asl debe de sex, para
que el trabajador eonozea cuales van hace las condiciones
a que queda sufeto, y ademds el patadn sepa Las necesida
des que puedan presentarse en La empaesda pon Los trabaja

doxes,

Tante en materia lLaboral como Internacional, el
Reglamento se hard igual, contienen Los midmos nequisd--
20s, uno de ellos es que el Reglamento uma vez que estd
hecho, es necesanio pasarlo ante Los departamentos corres

pondientes segln Lo indiquen Las leyes de cada pals y --
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asl lo conozcan, Los patacmes quedan cbligades a que ¢¢
Reglamento se publique de inmediato, y los trabajadorcs

cumplan con £L.

Desde el sieave de 2a Gleba, el edclavo y el --
proletanio menesteroso hasta el traabajaden actual en las
diferentes Naciones, exdiste uma distancia sideral, en --
cuanto a las nreinvindicaclones obtenidas pon el Reglamen

to Intenion de Taabajo.

Es necesario que todos Los trabajadores y patic
nes se unan para Lograr uma mefor disciplina y marcha dz
tas empresas, y solamente se Logrard pon medio del Regla

mento Intendon de Trabajo.
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CONCLUSTONES

1.- Desde €pocas {mmemorables, ha existido ta -
clase taabajadora, la cual se ha geupado de infinidad de

quehacenes, hay obligatonios y remuncrados,

2.- Entre loa mismos, encontramos Los de Indole
artesanal, de extraceidén de minerales, sobre hilados, ze

fidos, industriales y otaos wmiés,

5.~ En Los albores de La civilizacidn, la base
¢ s04tén de cualquier tipo de trabajc, fueron Los escla-

vos.,

4,- En Grecla y en Roma, les esclavos tuvieron
un papel preponderante, en Los seAvicdos que se presta--

ban a €4tas naciones.

5.~ Con 2a Revolucidn Industrial la mdquina, -
sustitugd La mano de obra, y trajo cons{go un gran desem

pleo.
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6.- A fines del siglc XVIII ¢y principios dei -
XIX, se trato de onganizar la mano de obra, a través de

una divisidn del trabajo.

7.- EL Reglamento de Empresa, vif su onigen a -
fimes del siglo XVIII, en Inglatertra, en las {dbaicas -

Lextiles.

8.- En palses como Eapada, Franmcia, Italia, Aly
mania, 8¢ nedinienon a Los Reglamentos de Empresa, adap-
tdndolos a Las necesidades de cada empresa, que eran ela

borados por La misma,

9.~ En Aménica, en palses como Argentina, Chile
y Brasil, se consdidena al Reglamento como aquel conjuntc
de condiciones especiales de trabajo, vdlidos en una em-

presa, cuya elaboracidn queda a carnge del empleadox.

10.- Existen eoanientes doctrlnales que conside
nran al Reglamento como comtrato bilatenal, basdndose en
a concurrencia de Las voluntades del empleador y coali-

cifn de trabajadonres.
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11.- Nosostnres considenamos que el Reglamento -
de Empresa, posee Las caractealsticas y esencda de Los -
Estatutos autdnomos bilaterales, resultante de Lo manda-

do pon los antlcules 421 a 425 de Lla ley del Thrabajo.

-12.- EL antiguo Derecho de Gentes era considera
do como una cortesla y se definla como el econjunto de --
principios monales que negulaban La vida de Los pueblos

¢ hombres como nrelaciones dociales.

13.- En el Dexecho Tmteanacional se deben de in
dican todos Los principlos y foamas para que exista on--
den en todos Los Estados y asl prevalezea Lla paz y la -

fjusticia,

14,- EL Denecche Inteanacional del Trabajo, tuvo
au esplendon en el Tratade de Vensalles en 1919, pexo en

La Segunda Guerna Murndial de estancd.

15.- A trav€s del Tratado de Versalles, se fun-
dé la Sociedad de Naciones, y por el mismo <indtrumento -
naeié ta Organizacdién Inteanacional del Trabajo (0.1.T.)

que tieme como §inalidad organizar la cooperacidn inter-
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naclonal neferente a Los problemas de trabajo.

16.~ EL tema de 204 reglamentos intexionres fud
uno de Los puntos del orden del dfa de 2a reunidn técni-
ca sobre clentos aspectos de Las aelaciones de trabajo -
en Las empresas, que se celebad en Ginebra del 10 al 19

de diciembre de 1959.

17.~ Se recomienda por La Organizacidm Inteana-
clonal del Trabajo que el Reglamento se aplique a todos
Los tLrabajadanes que Laboren dentro de cada empresa, en

beneficio de ellos y de Loa propios patrones.

18.- La recomendacddn de La Oaganizacidn Inten~
nacional del Trabajs para que sea obligatorio por cada -
una de las leg<islaeiones en Lo inteano de Los palaes, ed
el sentido que el reglamento <interdion de taabafo sea de-
daanollado conjuntamente entre el empleador y el trabaja

dox, o por el empleador en foxma unilateral,
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19.- En el Dereche Labaﬁ;t Mexicano, el Regla--
mento Tatenior de Trabafo, se §damula por ambas partes -
{antleulo 424 de La Ley Federal del Trabajo), En tanto
que en las recomendacdoned de La Onganizacidn Internacdo
nal del Taabajo se tomaxdn en cuenta Las partes citadas

en La concludién anterdon.

20,- En el Derecho Laboral Inteano y en las re-
comendaciones todo neglamento intealor de trabajo debead
contener neglas de orden téenico y admimlstrativo, nece-
sanios para La buena mancha en la empresa sea praivada o

pdblica,
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