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INTRODUCCION

£l motivo por el cual surgié el interés por dedicar este
trabajo al estudio del Tribunal Federal Electoral y el
Procedimiento Contencioso Electoral radica en que resulta ser
un tema de gran trascendencia y actualidad no solo en México,

sino en el mundo entero.

Asi por ejemplo, encontramos que en el &mbito internacional
el efecto y ol impacto de 1las experiencias e 1ideas
revoelucionarias gque surgieron en Europa, tales como el
proceso ideolégico francés que constituyd la base para crear
nuevas férmulas politico-sociales y el sistema de produccién
que se desarrolld con el avance tecnolfgico de la revolucién
industrial de 1Inglaterra, mismo gque trajo consigo el
nacimiento de una clase media y la evolucién social con que
se caracteriza nuestra &poca moderna, constituyeron una
ensefianza para el pundo entero, contribuyendec a mdltiples

cambios los gue Mé&xico no pudo sustraerse.

En el &mbito internc, durante el afio de 1988 y con motivo de
las elecciones federales que tuvieron lugar en nuestro pais,
la ciudadanfa evidenci® un enorme deseo de cambie, no solo
con gu actitud asumida an las urnas, sino que ademfs adoptd

una participacién mas activa exigiendo con ello una verdadera



II

reforma (que permitiera estructurar un  nuevo sisﬁema
econémico, politico y social. ‘

Esta movilizacién ciudadana no es, s8in embargo, un
acontecimiento nuevo, la historia de México esta llena de
ejemplos en los cuales ha correspondido a la sociedad misma
obtener dichos cambios. Es necesario recalcar que la gran
mayorfa de estos cambios EBe lograron gracias al poder de
movilizacién con que contaban las diversas agrupaciones
obrero-sindicales, las cualea jugaban un pspel prepondarante
frente a las transformaciones sociales del pais, pero que,
con el proceso de institucionalizacitn, los asindicatos fueron
perdiendo gradualmente su fuerza hasta convertirse en simples

instrumentos de control estatal hacia el movimlento obrero.

Por otro lado, esta pérdida en la capacidad de negociacién a
la que se enfrenta el movimiento obreroc y la implantacitn de
una politica de austeridad salarial, implementada durante las
Gltimas décadas, ha propiciado que el peso de la crisis por
1a qgue atraviesa el pais recaiga principalmente en las capas
medias de la poblacién, aumentando asi el dascontento entre
la ciudadanfia wexicana: Si bien es cierto que el pasado 6 de
julio de 1988 los partidos de oposicién lograron un nfimero de
sufragios wmucho mayor al obtenido en otras elecciones,
también es clerto que, desds mi wmuy particular punto de

vista, 1los electores no emitieron su voto con plena
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conviceién respecto a las opciones gque dichos partidos les
presentaban, sino como un medio eficaz de manifestar su total

inconformidad hacia los acontecimientos antes descritos.

No obstante lo anterior, es indudable gue, razonado o no, al
presentarge una verdadera participacién de los gobernados en
la eleccién de sus gobernantes, para mi, el pueblo de México
ha dado paso a que nuestro régimen democritico &avance mas
firmemente  hacia la ransicién de un  sistema de
repregsentacién verdaderamente plural ante el Congreso de la
Unién. Palta, sin embargo, mucho caminoc por recorrer, ya que
todavia resulta necesario devolver al Poder Legislativo su
fuerza de equilibrio que limite las desmedidas atribuciones
politico-econémicas con que cuenta actualmente el Poder
Ejecutivo, dando paso ademas a una real alternancia en el

poder.

Finaleente, deseo hacer referencia al sistema mixto que
adopta nuestra legislacién como medio para dictaminar sobre
1a valider de las elecciones al crear un Tribunal Electoral
como 6rgano encargado de su control Juridico, perc con 1la
facultad de los <Colegios Electorales para modificar sus
resoluciones; caba hacer mencién que una vez aplicado este
sistema, trajo como consecuencia 4auras cxriticaz schre ‘el

degarrollo de las funciones de dicho tribunal, sin embargo,
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considero que la evolucién de nuestra legislacién electoral
no ha concluido afin, sino dque por el contrario, ge encuentra
en un constante proceso de perfeccionamiento, o gue
permitirs corregir las fallas de cque pudiera adolecer estea
tribunal, constituyéndose asi en un valiose elemento dentro

de nuestre proceso electoral.



CAPITULO PRIMERO
DERECHO COMPARADO RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO
ELECTORAL

El propésito fundamental que se persigue en este capitulo,
consiste en analizar la legislacién de diversos sistemas
juridicos extranjeros, a fin de tratar de comprender Yy
ralacicnar 1oz diferentes puntos de vista de dichas

legislaciones juridicas, con respecto a la nuestra.

Para tal efecto, iniciaremos nuestro estudio comparativo
analizando 1la 1legislacién francesa, cuyas teslis politicas
durante el Siglo XIX influyeron de manera decisiva en la
formacién del pensamiento politico mexicano; por otro lado,
incursionaremos en el estudio del sistema juridico inglés,
cuyo orden parlamentario constituy® un modelo a seguir en la
elaboracién da ln‘ conetitucién de diversos paises; finalmente
abordaremos el an&lisis de las legislaciones de Venezuela y
de Honduras, paises latinoamericanos cuyos sistemas
juridicos nos permitir&n un mejor panorama comparativo debido
a la afinidad existente, en algunos casos entre los procesos

electorales de dichos paises y el nuestro.



1.1 FRANCIA (1)

La revolucién francesa resulta ser de gran importancia para
nuestro estudio, pues contribuy® no solo a abatir el régimen
absolutista que ipperaba en Europa, sino qgque ademis
constituy8 un laboratorio de ideas y proposiciones
ravolucionarias para el mundo entero, debido a su proceso
ideolégico que sirvi& como base para la creacién de nuevas
férmulas politico-sociales. Al respecto, quiero hacer notar
que no es mi intencién el realizar un estudioc a fondo socbre
la evoluclén politica de este pais, sin embargo, considerc
que en virtud a la gran importancia que tiene, si se requiere

dar un pancorama amplio sobre el mismo.

Hasta el Siglo XVIII, Francia se encontraba sumida en el
absolutismo como forma de gobierno, en el que soberania y
gobierno se concentraban por mandatoe divino en el rey, 1lo
cual derivé en 1la tirania; el pueblo francés se encopntraba
inmersc en una situacidn gpreoaria en donde, ademfs de
miserias y hambres, debia soportar un goblerno centralizado,

ejercido por un Consejo Real que nc permitia una

(1) LEFESRR, Geevgee. Lg ryvvicide {iamceny v ol imperic, sod. Ma. Terses Silvs, FCE, Mézico 1985, 7-289 pp.



participacién parlamentaria y mucho menos reconocia los
derechos ciudadanos, todo lo cual provocdé un grave malastar
social y cred un ambiente de inquietud y de renovacidn entre
la naciente clase burguesa, situacién que Luis XVI intenté
remediar negociando con el tercer estado y nombrande como
ministro de hacienda a Turgot, quien entre otras madidas
proponia la supresién de las prerrogativas de que gozaba 1la
aristocracia y obligarla al correspondiente pago da
impuestos, con el fin de obtener mayores recursos econémicos,
tan necesarios para el reinc de esa é&poca; este propbésito
agravdé aun mas la situacién, toda vez que la aristocracia no
estaba dispuesta a pagar dichos impuestos, pues consideraba
esto como una medida gue igualaba a la nobleza con les
plebeyos, originfndose asf un nuevo problema: el recalo por

parte del clero y de la aristocracia hacia el rey.

Este desconteﬁto se puso de manifjesto en 1789, cuando al
rey convoca, = pcticitn de la aristocracia, a los Estados
Generales (institucién medieval que actuaba a manera de
cortes consultivas y legislativas, constituida por los tres
estamentos, gque deliberaban por separado), con el objeto de
reorganizar 1las finanzas, reunién en la que se discuti6

acaloradamente sobre la forma en gue se llevaria a cabo la



votacién, ya que wmientras clero y aristocracia propugnaban
por que se votara por estamentos, el tercer estado proponia
que se hiciera de manera individual; al no existir un acuerdo
al respecto, el estado llano se separa y sus representantes
se proclaman Agamblea Nacional el 17 de junio de 1789, mismos
gue ee comprometen a no separarse hasta haber dado una
constitucién a Francia; Luis XVI en un dltimo intento por
reorganizar a los estados generales conmina a los
asambleistas a que deliberen por separado, a lo gue Baylli
contestsé : "Me parece que la nacisn, reunida en asamblea, no
ha de recibir 6rdenes de nadie™ (2} y se decide votar por 1la
inviolabilidad de los representantes de la asamblea; el 9 de
julic se proclama la Asamblea Constituyente, sentando en
agosto las bases para la creacién de una constituecién
parlamentaria; con la declaracién de los Darechos del Hombre
y del Ciudadano, se redujeron aln mas las prerrogativas del
rey, a] establecerse gqus 1lcz tres poderes (ejecutivo,
legislativo y judicial} ewanan de la nacibn ¥y por lo tanto su
separacién debe ser completa a fin de asegurar un control
reciproce entre los mismos; en septiembre de 1791, la

Asazblea Constituyente es sustituida per una Asamblea

() SERRA, Rojes Andrés. Cigncia golics. B4, Formia, Mézico 1983, pag. 127



Legislativa, la cual establece el sufragio universal, al
. proclamar gque todos los ciudadanes tenfan derecho a
contribuir al establecimiento del gobiernc; sin embargoe este
derecho se limité, ya que se consider5 que la capacidad para
ejercerlo correspondia Gnicamaente a los ciudadanos
econdémicamente activos, cuyo pago en sus lImpuestos no fuese
menor al aguivalente a tres jornadas de trabajo, ademis se
establecié que la Asamblea era permanente, no podia ser
disuelta y le competia exclusivamente z.: ella la iniciativa de
las leyes, correspondiendo a la suprema corte la competencia
para conocer de todo esunto politico. E1 20 de septiembre de
1792, se crea una Convencisén Nacional que sustituye a 1la
Asamblea Legislativa y proclama la RepGblica; los sigulentes
afios se caracterizan por una serie de crisis y no es sino
hasta el afioc de 1799, ean quz NapoleSn se proclama Primer
C6nsul, creando una constitucién mediante la cual concentra
el poder legislativo en su perscna al establecer gque 1la
iniciativa de las leyes competia exclusivamente al primer
c6énsul, mlentras que los diputados no podian pronunciarse por
sus proyectos mas gue afirmande o negando, tocando a un
tribunado, formado por seis diputados, la discusién de la ley
y a un cuerpo legislativo, formade por tresclientos diputados,

1a votacién de dicha ley.



Con la constitucién de 1875, se establecis como 6rgano
electoral una asamblea nacional, integrada por 1la totalidad
de diputados y senadores, perdiendo cada cimarza su
individualidad, es decir, la cémara de Diputados (con sede en
el Palacio de Borbdn) se funde y forma la Asamblea Nacional
{con sede en Versalles), como un &4rganc totalmente distinto a
anbas clnaras, en donde correspondfia a los integrantes del
senado formar ia mac: de la asamblea Y el voto se expresakha
en la tribuna por designacién personal, as n_iecxr
individualmente, calculfndose dicha votacifén sobre el total
de escafies, sin deducir para tal efecto las vacantes por
muerte, dimisifn o cualquier otra causa {en todo caso, como
una medida de apremio para el asamblefsta remiso, el nombre
de quienes votaban y de guienes ne lo hacfian se publicaba en
el piario oficial); si del recuento de los votos resultaba
que ningdn candidato obtenia la mayoria, era necesario votar
indefinidamente, hasta que algtn candidato obtuviera dicha
mayoria; tratfndose de elecciones para presidente, la
asamblea nacional fungia Gnicamente como colcglo electoral,
el cual no podia deliberar bajo ninglin pretexto. Egste
sistema de autecalificaciétn fue muy criticado ya gque se
consideraba del todo ineficaz, al respecto el 1licenciado
Manuel Herrera comelita gue "Duguit, a pesar de su adhesibn a



la carta de 1875 reconoce en su obra titulada Trajite de Droit
Constitutionel, que el sistema parlamentario inglés al ser
adoptado por la repblica, ha sufrido una inevitabla
deformacién, lo cual ha congtituido en Francia un seudo

régimen parlamentario, cuyos defectos nadie puede negar®™ (3).

Posteriormente, an 1958 al Consejo Constitucional de la Vv
Repliblica crea una nueva Asamblea Nacionazl como Gnico &rgano
comp‘etente encargado de la legalidad en el procedimiento
alectoral en Prancia y estableciendo un sistema de eleccién

por repregsentacién mayoritaria.

) HERRERA y Lasws blacaxd. Esfios ooihicos ¥ comticuciamles, B4. Porrla, Mixica 1984, pey. 252



12 INGLATERRA (¢)

La importancia en el estudio del sistema juridicoe inglés
radica en su régimen parlamentarista, cuya evolucién politica
puede ser vilidamente considerada como el medalo que sirvié
de base para la elaboracién de diversas constituciones en el
mundo, como la de los Estados Unidos de América, no obstante
que Inglaterra carece de un derecho constitucional escrito,
pues sa basa en el derechc consuetudinario; motivo por el

cual se incluye en nuestro anilisis comparativo.

El origen del parlamento inglés se remonta al siglo XIIX,
cuando por tradicién el rey solicitaba el consejo de los
principales hombres de la corte; al adquirir mayor poder , la
nobleza formé un Congrese a través del cual hacla oir su voz
ante el rey, denominindose como parlamento a las reuniones
especiales que se celebraban entre el Consejo Real, los
jueces y los &eltos funclonarlos; com <l tranccurso del
tiempo, a 1la representacién de la alta nobleza en el
parlamento, se aqregé la de la baja nobleza (clase media

formada principalmente por caballeros y burgueses); a

() ENCICLOPEDIA VISUAL. Hisoris ¥ coltyra, tomo (. od. Sahvst, Espedn 1983, pp. 30, 31, 64 3 69



mediados del siglo XIV, clero y nobleza comienzan a reunirse
por separado, formando asi la Cé&mara de los Lores, mientras
que por su parte, bhurgueses y caballeros forman la Cémara de

los Comunes.

Al respecto, &8 necesaric hacer notar que en Inglaterra, al
igual que en Prancia, encontramos en sus inicios un sistema
feudal, basado en la teoria del derecho divino y no es sino
hasta el siglo XVII, cuando principia a germinar un clima de
descontente socicpolitico en contra de Carlos I y sus
consejeros; para 1640 esta crisis politica derivé en una
guerra civil en la que surgen dos grandes corrientes: los
realigtas (partidarios del rey y de la monarguia abgoluta) y
los parlamentarios (quienes propugnaban por establecer
reformas politicas y religiosas); los primeros eran apoyados
por la alta nobleza y los grandes terratenientes, mientras
que a los segund.os los respaldaban loe pequefios propletarios

agricolas, comerciantes y artasanos urbanos.

Para 1648, Cromwell logra vencer a los realistas, llevando
a cabo una depuracién en el parlamentc; en 1649, después de
la ejecucién de Carlos I, el parlamento decreta la abolicién

de la monarquifa, declarando a Inglaterra como una RepGblica
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en la gque el &érgano supremo del poder ejecutive ‘recaeria
sobre la Cé&mara de los Comunes. Cromwell implan@b‘ademas un
proteccionismo econbmico que 1llevs a Inqlagértéxﬂh ‘Bu

al-

prosperidad econémica; sistema que se’ vio- E;ngad§
sobrevenir su muerte (en 1658), al aufgir;;r;yélidades~
internas gue desembocaron en la restauracisén de'la'mdnafquia,~

subiendo de este modo carlos II al trono en 1660.

Posteriormente y ya para mediados del siglo XVIII, surgen
en Inglaterra una serie de factores gque, con el tiempo van a
derivar en 1lo gque conocemos con el nombre de Revolucién
Industrial, tales como: una serie de buenas condiciones
climatolSgicas que permitieron buenas cosechas en forma
ininterrumpida; crecimiento demogréfico que constituyé 1la
migracién da los campesinos a la urbe, originéndose asi un
considerable aumento de mano de obra barata; una crecienie
exXpansiédn colonial que permitié el florecimiento del comercio
exterior y consecuentemente, una mayor demanda de bienes de
consumo, lo Jue ocasionéd el alza en el precio de dichos
blenss y f£inalmente, una explotacién en la minerfa de 1las
colonias americanas gque permitia a Ias potencias allegarse
recursos Yy el capital necesario para aumentar su produccién,

todo lo cual derivé en un zuge inglés que le produjo un
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avance tecnolégico que condujo a Inglaterra, durante el siglo
XIX, a un desarrollo econémico sin precedentes, inlciéndose
un nuevo sistema de produccién basado en la utilizacién de

grandes maquinarias y la naciente industria inglesa.

En el terreno de la administracién de Justicia nos
encontramos que, también a partir del siglo XIX y hasta
nuegtxos dias, Inglaterra cuenta con una monargquia
constitucional en la tue el rey reyna pero no gobierna, es
decir, se 7zrompié con 1la teoria del derecho divine,
reduciéndose asi los poderes y prerrogativas del ray, a tal
grado que actualmente funge (nicamente como un simbolo de
unidad y tradicién nacional, correspondiendo a la C&mara de
los Comunes fungir como el 6rgano politico de mayor
influencia, encargado de ejercer 1la funcién legislativa e
inciuso la gubernamental, a través del gabinete y del primer
ministro; por su parte, la Cémara de los lores representa a
un organismo integrado por la aristocracia, cuya

preponderancia politica resulta tamblén muy limitads,

Por su parte, el poder Judicial esta depositado en 1la
Supreme Court of Judicature, tribunal superior ante el cual e

tramitan todos las asuntos contanciosos, Independientemsnte



12

de que su naturaleza sea del orden civil, penal, o
administrativo, erlgiéndose en nuestro caso como un tribunal

electoral.

El procedimientc gque se sigue ante estos tribunales es el

siguiente:

19) La controversia es sometida en primera instancia ante
la Suprema Corte de Justicia, la cual estf integrada por un
juez Gnico asistido por un jurado formado por doce miembros.

28) Las resoluciones emitidas por la Suprema Corte de
Justicia pueden recurrirse ante 1la Corte de Apelaciocnes,
integrada por dos o tres jueces, solo en casos excepcionales
se puede formar hasta con nueve, cada uno de los cuales
emitird su opinién por separado respecto de la procedencia o
improcedencia del acto reclamado Yy en caso de no existir
mavoria al respecto, el recurso seri desechado.

39) En contra de la decisioneas emitidas por la Corte de
Apalaciones, puede recurrirse ante la C&mara de los Lores,
misma que solo interviene en casos muy excepcionales, siendo
integrada por un minimo de tres lores, normalmente eon cinco
o siete y al igual que en la Corte da Apclaciones; esta

c&mara solo conocers de los asuntos recurridos si se forma
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mayoria que por separado emitan los lores al respecto.

Si bien es cierto que con 1la revolucién industrial se
inicié un nuevo sistema de produccién, origindndose de esta
manera una evolucién soclal y un avance tecnolégico
caracteristico ya de la é&poca moderna, también lo es que a
partir de entonces la situaci6én de la clase obrera se tornd
cada vez mas diffcil, toda vez que con la aparicién de una
maquinaria capaz de realizar el trabajo de varios hombres a
la vez, se vio disminuida la demanda de mano de obra en las
fSbricas; esta situacién provocé que dicha clase obrera,
desarraigada totalmente del campo, se viera obligada a
soportar condiciones de trabajo infrahumanas, lo cual la
indujo a organizarse en sindicatos, cooperativas y partides
politicos, a través de los cuales nmanifestaba -s‘u
inconformidad mediante huelgas o revueltas que por lo general
fueron seriamente reprimidas, sobre tode en sus inicios,
dando pasc a que renaciera la inquietud por lograr un cambio
en el sgsistema de vida, tanto en el &mbito social, econémico y
politico; inquietud que repercutié a nivel mundial y por
ende, América Latina no podia ser la excepcién en la adopcién

de esas ideas e inquietudes.
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1.3 VENEZUELA (5)

En Venezuela, al igual gue en México, las ideas liberales
que surgieron en Inglaterra y ssa desarrollaron en Francia,
encontraron un campo preopiclo para su  desenvolvimiento,
motivo por el cual podsmos hallar en ambos paises un proceso
electoral cuyo modelo resulta muy semejante, aunque claro,
con sus respectivas diferencias, 1o cual nos permite

incursionar con mayor facilidad en nuestro estudio

conparativo,

Hasta 1la primera mitad del siglo XIX, 1la politica
venezolana habfa 2ido dominada por regimenes milltares
apoyados por las ollgarquias conservadoras, mismas gue tenfan
al pals sumido en el mas conpleto atraso socio-econdmice; sin
embargo, para la segunda mitad del siglo, ©& abrié un perloedo
de libertades en las gue Venezuela ha logrado adguirir una
mayor estabilidad politica, en la que, de 1959 a la fecha,
los Partidos Soclal-Cristiano y Accién Democrdtica se han
caracterizado por ser los partidos mayoritarios, sucediéndose

en el poder a través de las jornadas electorales gque se han

%) C&digo Elactors] de Veneziela. Thulo I, de los orguoiseos dectonales, aris. 19 2 37 y Thulo V., de Jo comencions
alectonl, sds, 169 8 177, lostivato de Lavexigscicnes haridican 4¢ la UNAM, México
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llavado a cabo durante los dltimos treinta afios.

Actualmente el Cédigo Eleétoral de Venezuela establece que
la organizacién.y vigilancia del proceso electoral estari a
cargo del <Congreso Supremo Electoral, de las Juntas
Electorales Principales, Distritales y Munhicipales y de las

Mesas Electorales.

Entre las principales atribuciones de estos organismos

electorales, encontramos los siguientes:

12) Al congreso Supremo Electoral, con residencia en 1la
capital de la reptblica y jurisdiccién en todo el territeric
nacional, le compete reglamentar el funclonaniento de los
organismos electorales; conocer en alzada las decisiones de
las juntas electorales principales; resolver sobre los casos
v consultas que se le someten respecto de la aplicacidn o
interpretaciébn de la ley electoral; promover la nulidad de
cualquier eleccién; recibir los recaudos relativos a los
escrutinios para presidente de la repGblica y realizar los

c6mputos, proclamando al presidente electo.
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28) A las Juntas Electorales Principales (se establece una
por cada circunscripcién en que se divide el territorio
nacional, con residencia en la capital del estado de su
respectiva jurisdiccién), les compete conccer en alzada las
decisiones que emitan las juntas electorales distritales;
llevar a cabo el escrutinio de las votacliones para diputados
Y senadores en su respectiva circunscripeién, proclamando a
los candidatos electos; levantar el acta de escrutinio para
presidente de la repGblica, enviando los recaudos al consejo
supremo electeral Yy denunciar ante dicho consejo las

irregularidades gque ocurran durante el proceso electoral.

39) LlLas Juntas Electorales Distritales se instalarin una
por cada distrito de los estados y departamentos del Distrito
Federal; conoce en alzada de las decisiones que emitan las
juntas municipales; vigila el correcto desarrollo del proceso
electoral, denunciando ante la junta electoral principal

respectiva las irregularidades que ocurran en dicho proceso.

42) Las Juntas Electorales Municipales: se instalard una
por cada municiplo, parroquia o departamento de territorios
federales y en caso de gue, por el nimero de habitantes o por

razén de dificultades en el transporte, sea necesario, se



17

instalardn tantas juntas electorales adicionales come se
requiera; se encarganh de expedir lag credenciales gue
acreditan a los testigos o representantes de los partidos
politicos ante las mesas electorales y de comunicar a los
organismos electorales superiores el resultado de las

votaciones en las mesas electorales de su circunseripcién.

58) Las Mesas Electorales. se instalan una por cada
trescientos electores o fraccifn gue no exceda de trescientos
mas, que se encuentran inscritos en el registro de electores;
en general ge encarga de presenciar y vigilar el sufraglo
libre y secreto, llavando a cabo al escrutinio de los votos,
levantando el acta final correspondiente y remitiendo a 1la
junta electoral municipal el paqueta electoral, a través de
quien funja como Ssecretario de la mesa, acompafiado por dos
testigos escogidos preferentemente entre los representantes

de los partidos politicos acreditados.

Las elecciones ser&n nulas, conforme al titulo VII del C&digo

Electoral de Venezuela, en los siguientes casos:

19} Si @l candidato electo no retne las condicionas

raequeridas por la ley o bien se encuentra comprendido dentro
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da alguna causa de inelegibilidaa.

298) Si medié fraude, cohecho, soborno o vlolqnélq en{iﬁéi“

inscripeiones, votaciones o escrutinioes.

32) si se practicaron en lugar distinto al.seﬁalado para

tal efecto.

49) Si se practicaron en locales o condiciones diferentes a
las sefialadas para celebrarse las elecciones, salve el caso
en que ro hubleren privado en &stas las garantias necesarias

para tal efecto.

54y Por destruccién de cualesyulera de los instrumentos

electorales, antes de llevarse a cabo el escrutinio.

La acciétn de nulidad se hace valer ante la Corte Federal y
la puede intarponer cuwalguier cjiudadane mayor de veintidn
afios de edad, inscrito en el registro electoral y en pleno

uso de sus derechos civiles y politicos.

Los términos para interponer la accién de nulidad son:

a) Cuando se base en las dos primeras causales de nulidad
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sefialadas con anterloridad, la accifn se podr& interponer en
cuuiquier tiempo, deada e)l momento de 1la eleccibn del

candidato, hasta el términc de su encargo.

b} Cuando la accién sc base en las demds causales de
nulidad, deber& interponerse dentro de los treinta dizs
sigujentes a 1a publicacitn de 1los resultados de los
escrutinios en la Gaceta Oficial. La declaracitn de nulidad,
en su caso, solo afecta a las elecciones efectuadas en 1a
jurisdiccitn electoral en que se cometi® el hecho que las
vicld y se efectuardn nuevas elecciones en dicha
circunscripcioén Gnicamente en el caso de que sge hublese

afectado el resultado general del escrutinio.

La c¢orte federal, una vez presentada la accién de nulidad,
deberd abrir un lapso probatorio de qulnce dias, en el gue se
debers&n desahogar las pruebas que la propia corte considere
conducentes asi como las que promuevan los organismos
electorales, los promoventes, al candidatc o candidatos de
cuya eleccién se trate ¥y el procurador general de la nacidén;
en caso de ser necesario, la corte concederid el término de la
distancia, ampliande el lapso probatorio a raz6n de un dla

por cada sesenta kilémetros.
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E1l falleo de la corte en el gue raesuelve sobre la nulidad de
las elecciones deber& ser aemitido dentro de un término no
mayor a los velnte dfas contados a partir de la fecha en gue
llegue a su fin el lapso probatorio; la declaracién de
nulidad de una eleccién o de actos electorales solo surte

efectos a partir de la fecha en qua sa dicte la sentencia

definitiva.
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1.4 HONDURAS (8)

La historia regional de Honduras y la de México son muy
atines, en ambos casos nos ancontramos que despuss de
proclamar su independencia de Espafia, surgieron dos
tandencias politicas cuyo objetivo era alcanzar el poder:
liberales y conservadores. Esta similitud 1la encontramos
también, aunque con ciertas variantes, en 1la evolucibn
politica de sus procesos alectorales, motivo por el cual se
incluye el estudio de la legislacién electoral hondurefia en

nuestro anfliisis comparativo.

Conforme al articulo 51 de la Ley Electoral de Honduras,
corresponde al consejo naciona) de elecciones, al consejo
departamental de elecciones, al consajo local de elecciones y
a las mesas electorales receptoras fungir como los organismos
encargados de la organizacion, direccidn y supsrvisisn del
proceso electoral; siendo sus principales atribuciones 1las

siguientes:

(8) Codixe Ekeciona] s Hopdurys. Thulo IV de fou organismos slectorales, ants. S1 s TV y (ko VLI de Is sulidad de
1a3 elacciones, anis. 122 o 142, Jastiasto de lavesigrciones Jucidicas de s UNAM, Mdxico
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10) cConsejo Kacional de Eleccicnes. Est& integrade por sails
miembros (tres propietarios y tres suplentes), nombrados por
el presidente de 1la repdblica a través del secretario de
gobernacisn a propuesta da los partidos politicos;
asoclaciones de industriales, comerciantes y ganaderos Yy
asociaciones de profesionistas y sindicatos. Es competente
para conocCer Yy resolver las quejas intarpussatas an contra de
los miembros de los consejos departamentales de eleccionas;
conoce en Gnica instancia de la accién de nulidad de
elecciones y dirige, organiza y supervisa el proceso

alectoral, entre otras funciones.

28) Consejo Departamental de elecciones. Se forma un
consejo por cada departamento de la repthlica; estf integrado
por diez miembros (cinco propletarios y cinco suplentes)
nombrados por el consejo nacional de elecciones a propuesta
4da oz partidos politicos. Sus principales atribuciones
consisten en conocer y resolver sobre las guejas interpuestas
en contra de los miembros de los consejos locales; dirigir y

vigilar 1a elaboraclén del censo electoral, entre otras.

3a) consejo Local de Elecciones. Se integra por diez

miembros nombrados por sus respectivos consejos
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departanentales a propuesta de los partidos politicos. En
general se encarga de organizar, vigilar y supervisar el
correcto funcionamiento de las mesas electorales, cuidando
que éstas cuenten con todo el material electoral necesario

para el desempafio de sus funcionaes.

49) Maesas Electorales Receptoras. Integradas por diez
mienbros, los cuales fungirfn como presidente, secretario y
tres escrutadores (propietarios y suplentes). Bé&sicamente se
encargan de recibir la votacién de los electores en las urnas
dastinadas para ello, vigilando el orden y el sufragio libre
Yy secreto, realizando al final de 1la jornada alectoral 1la

computacién de los votos.

En contra de las votaciones, escrutinics, declaracién de
elecciones y demfs actos electorales, Gnicamente procede la
accién de nulldud, 1a cual se debe interponer ante el consajo
Nacional de elecciones, independientemente de las penas en
que se incurran por delitos o faltas, de las cualas seré
compatante pars conccar la justicis ordinaria, sin distincién

de fuero.
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Una eleccifn serf nula an los siguientes casos:

12) Si se llevé a cabo sin convocatoria legal
20} 64 sa practictd fuera de la fecha o lugar sefialados para
tal efecto
39) Si 1a convocatoria se hizo fuara de los plazos
establecidos
49) Si la eleccién se practicé durante el perfodo de
suspansién de garantias
58) 51 la eleccién recayo en candidato o candidatos que no
reunian los requisitos de elegibilidad
69) Si medid coaccién de algtin funcionario, empleado
plGblico o un particular o con la intervencién o vioclencia de
las fuerzas armadas sobrs los slectores
79) Por alteracién o falsificacién de 1las actas o
certificaciones electoralss
89) Por recaer la eleccién, por error de nombre, en persona
distinta al candidato, salvo gque sa& pueda interpretar
claramente la voluntad del elector
98) Por error o fraude en el escrutinio de los votos,
siempre que se hubjere alterado el resultado gensral de las
alecciones

10¢) Por falsedad sustancial en las actas
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La accién de nulidad se debe interponer por escrito, en el
cual se indicar&n los hechos concretos en gue &e base; los
preceptos legales que se consideren viclados y ofreciendo las

pruebas que se consideren pertinentes.

El término para ejercitar la accién de nulidad seri dentro
de los ocho dfas siguientes al on que se practicé 1la
eleccién, si se trata de autoridades supremas o dentro de los
cinco dias &4 cc trata de autoridades locales y la puede
intentar cualquier ciudadanoc ante el consajoe nacional de
elecciones, el cual deberd resolver definitivamente dentro de

los quince dias siguientes al en que se presenté la accién,

En contra de la resolucién que emita el consejo nacional de
elecciones, procede interponer el juicio de amparo ante la

corte suprema de justicia.
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CONCLUSIONES

Es incuestionable que las dos grandes revoluciones europeas
{francesa e inglesa), repercutieron a nivel mundial, dando
asf la pausa para el surgimiento y el desarrollo del

liberalismo.

Dichas revoluciones plantearon la necesidad de romper con
la teorfa medieval gue prevalecia en Europa, mnisma gque
establecia que el poder derivaba de un mandato divino, por lo
que el rey no podia ser responsable de sus actos ante su
pueblo, solo ante dios; esta idea desembocd en el despotismo
Y la tiranfa de los gobernados e hizo surgir un descontento
que revivié 1la teorfa romana, la cual "establece gue la
soberania reside Gnicamente en el pueblo y por lo tanto, los
gobernantes deben ser responsables ante sus gobernados toda

vez que es del pueblo de guien deriva su poder de gobernar.

Adem&s, con la revolucién industrial inglesa, se gestd un
cambio en la estructura social que derivé en la aparicion del
liberalismo, surgiendo an forma paralela al avance
tecnolégico las clases medias y profesionales y una burguesia

industrial, mientras que en Francia estas ideas liberales se
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desarrollaron -de tal manera que el descontente existente
entre la poblacién, los llevé a buscar nuevas férmulas que
les permitieran alcanzar un nueve orden politico, social y
econémico a través del cual se raconocieran plenamente los
derechos de tos ciudadanos de participar en el
establecimiente de un gobierno que representara legitimamente
sus intereses; ideas que, como ya se apunté anteriormente,
repercutieron a nivel mundial, de donde radica la importancia

sobre la evolucién politica de estos dos paises europeos.

Por otro lado, en Latincamérica encontramos diversos
factores (sociales, econénicos, politicos e incluso
culturales) que constituyeron un campo propicio para gqgue las
ideas que surgieron en Europa germinaran y se desarrollaran,
encontrandonos en todeg log casos que, durante los inicios de
su vida independiente, los paises latinoamericanocs se
caracterizaban por tener un gobierno cuyo orden tradicional
se fundaba en la detencidén del poder por parte de una
aristocracia terrateniente, una casta militar preponderante,
una burguesia financiera y un clero conservador gue aunados a
una poblacién inculta y empobrecida en su mayoria, que vivia
bajo una estructura sociopolitica semifeudal y sin partidoes

politicos que 1la orientaran, provocaron que al final
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desembocaran en el estallido de diversas revoluciones que, al
igua_l que en Francia, tenfan como finico fin el encontrar un
nuevo orden social que les permitiera elegir libremente a sus

gobernantes.
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CAPITULO SEGUNDO
PANORAMA HISTORICO (7)

El presente capitulo tiene por finalidad el realizar un
bre;le egtudio del panorama histérico de nuestro.—‘pais, en el
que los diversos movimientos armadas trajeron conslq6
repercusiones socio-politicas que han influldo aen el

desarrollo y la evolucién de nuestra legislacién electoral.
2.1 PERIODO COLONIAL

En este perfodo la aristocracia terrateniente y el clere
conservador dominaron a la Nueva Espafia por espacio de tres
siglos, wmanteniéndola bajo una estructura senifeudal en 1la
gue la clase espafiola detentaba casi en su totalidad las
tierras y riquezas nacionales, ocasionando con esto un gran
descontento entre las clase criolla y los campesinos.

Durante este periodo no encontramos aGn la existencia de
los partidos politicos y la eleccidén de los gobernantes es un
derecho exclusive de los ciudadanos e-spaholes radicados en la

Nueva Espafa.

(T} Para un ssudio mas smplio y dewallsdo 2} respecio, se pucde coasular Ls obrs Laxisiscida cloctors) menicans,
1813:1983. GARCIA Orozso Amoaia, Adea ¢ditorss, 35, Edicida, Mizico 1989
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2.1.1 Constitucidn de C4diz.

El estudio de la cConstitucisén Politica de la Monargufa
Espafiola promulgada en C&diz el 15 de marzo de 1812 es de
trascendental importancia toda vez gque viene a ser la fuente

primordial de nuestra legislacién electoral.

Divide al procesc electoral en tres fages, para lo cual
secciona al territorio nacional en provincias divididas en
partidos y estas a su vez se subdividen en parroquias, dicho

proceso electoral se realizaba de la siguiente manera:

19} Juntas Electorales de Parroquia. El derecho a elegir
diputados a cortes solo lo podian ejercer los ciudadanos
espafioles radicados en la Nueva Espafia o los descendientes

por ambas lineas de los originarios del dominio espafiol.

En las juntas electorales de parrogquia se nombraba un
elector parrogquial por cada 200 habitantes, mediante sufragio
oral (no secreto) emitido ante la mesa directiva de casilla,
integrada por un presidente, un secretario y dos

egcrutadores.
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29}, Juntas Electorales de Partido. Una vez nombrados los
eleétores parroquiales, éstos se reunian constituyendo as{
las juntas electorales de partido, con el fin de nombrar
electores de partido mediante escrutinio secreto. Al
respacto es necesario aclarar que en esta @&poca la
denominacién de "partide® no se raferfa a una organizacién
polfitica, sino que simplemente delimitaba una demarcacién

territorial especifica.

32) Las Juntas Electorales de Provincia: lLos electores de
partido se reunian en la capital de provincia respectiva para
elegir diputados (uno por cada 70 mil almas), para lo cual
cada uno de los elactores se acercaban a la mesa directiva de
casilla y anotaban en una lista el nombre del candidato por
quien votaban; una vez concluida 1la votacién, la mesa
directiva procedia a 1realizar un escrutinio secreto,
nombrando diputaﬁo electo a aquél que obtuviera el 50 por
ciento mas uno de los votos y en caso de que ninguno
obtuviera dicha mayorfa o hublere empate, se realizaba una
segunda votacién entre los que obtuvieran mas votos y en caso

de persistir el empate, la suerte decidla.



32

A este tipo de elecciones se les denomina indirectas en
tercer grado a segunda vuelta y en ellas se elegfa en primer
término a los diputados propletarios y en seguida a 1los

suplentes, mediante el mismo procedimiento.

Posteriormente, las cortes (reuniones de los diputados que
representaban a la nacién), procedian a presentar sus
respectivas acreditaciones, nombrandose enseguida dos
comisiones que se encargarian de calificar la legalidtlsd de
las elecciones: la primer comisién se encargaba de revisar
los expedientes electorales e informar a la asamblea sobre la
legitimidad de 1los poderes antregados a los presuntos
diputados, mientras gque la segunda comisién, integrada por
tres diputados se encargaba de examinar la legitimidad de 1los

integrantes de la primer comisién.

La constituelién de C&diz es, pues, el germen de nuestra
organizacién electoral toda vez que en ella encontramos los
antecedentes directos de nuestros actuales comités
distritales, a través de las juntas electorales de partido
(como integrantes de una unidad territorial de electores),
por otro lade, las juntas electorales de parrogquia

seccionaban a los partidos como en la actualidad 1lo hacen
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nuestras caslllas electorales; 1las mesas directivas se
integraban por los mnismos funcionarios de «casilla gque
encontramos en la actualidad y ya desde entonces existia un

sistema de autocalificacién que prevalece a la fecha.

2.1.2 Constitucidn de Apatzingdn,

Al subir Carlos III al trono. de Espafia se da una apertura
comercial entre las colonias, 1lo cual permite gue la
comunicacién se agilice y se introduzcan asi las ideas
revolucionarias gque surgen en Eurcpa, sobre todo en Francia e
Inglaterra, 1o cual aunado a las graves desigualdades
soclales, econdnicas y politicas, influye en los deseos
independentistas de la Nueva Espafla, por lo que el 22 de
octubre de 1814 se publica en la cjudad de Apatzingdn el
Decreto Constitucional para 1la Libertad de la América

Mexicana.

Aln cuando podriamos considerar a la Constitucién de
Apatzingdn como la primer ley proplamente mexicana que trata
lo referente a las eleccicnes en sus articulos 48 a 118, en
realidad siquié 1las misemas bases que astablecié la

Constitucién de C&diz, con la salvedad de que eatablecié el
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sufragio universal, en donde cada provincia elige un diputado
{ya neo es uno por cada 70 mil almas); continGa }a eleccién
directa en tercer grado, pero ya no es a segunda vuelta
(ahora resulta electo quien obtenga el mayor nGmero de votos)

y persiste la autocalificacién.

Por otro lado, sigue el pensamiento de la ilustracién
francesa al establecer que la soberania reside
originariamente en pueblo, por lo que é&éste puede establecer
la forma de gobierno gue mas cohvenga a los intereses de la
sociedad y agregaba que "toda vez gque el gobierno no se
instituye por honra ni intereses particulares de ninguna
familia, hombre o clase social, sino para proyecclién y
sequridad de 1la sociedad, ésta tiepe en todo mopento el
derecho de establecer el gobierno dque mas le convenga,
alterarlo, modificarlo y abolirlo cuando su felicidad 1lo

reqguiera™ (8).

sin embargo, este movimiento independentista fue sofocado
al ger disuelto el Congreso (15 de diciembre de 1815) y

fusilado HMorelos, lo gque permitié a las autoridades

{3} MORENQ Danicl, Derecha conwitucinns) mevicann, E4. Pux, México 1983, pag. 76
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virreinales continuar controlando la situacién politicé de 1la

Nueva Espafia.

Ademis, durante esta &poca surgieron dos tendencias: la de
los escocegses, formada bé&sicamente por oficiales de las
fuerzas armadas, cuya tendencia moderada consistia en
proclamarse defensores de la monarquia y sus instituciones
pro-auropeas ¥ la de los yorguinos, Integrada por la naciente
clase burguesa que propugnaba por un tipo de gobierno
republicano y federal, la eliminacién de 1la influencia
espafiola Y la separacién iglesia-estado, proclamindose

pro-nerteamericanos.

Desafortunadamente estas logias carecian de programas
politicos bien definidos, por le que, deserganizados en su
accionar no constituyeron organizaciones politicas fuertes
que pudieran perdurar con el transcurso del tiempo,
encauzando sus actividades mas que a conclentizar a 1la
poblacién sobre 1los problemas que Iimperaban en el pafs, a
brovoecar mayores hostilidades entre ambas corrientes

ideolégicas.
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2.2 EPOCA INDEPENDIENTE

Esta &poca radica en que esti marcada : per (1mportante§
acontecimientos en Europa, mismos gque  influyeron : en el
pensamiento revolucicnario del nundo entero, entre ellos el

movimiento independentista de la Nueya. Esp'aﬁha.
2.1.1 Ley de Efecciones de 1823

En el afio de 1821 México proclama su independencia a través
del Plan de Iguala y en 1822 Agustin de Iturbide es nombrado
aemperador. Sin embargo, '"las causas profundas de la
independencia no deben buscarse en el igualitarismo social,
sino en el anhelo de 1la burguesfia nacional de encontrar
térmulas politicas que permitieran acabar con el menopolio
comercial de 1la metrSpoli e instaurar 1la 1libertad de

comercio”" (9)

Posteriormente el pais se divide en dos tendencias
politicas: monarquistas (formada por el alto clero, oficiales

del ejército y terratenientes) y 1la tendencia republicana

{9 SALVAT Enciclopedia Visual. Op, cit., pag. 246
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V(for?adrarpqr el bajo clere, profesionistas‘, burgueses Y. una
ffacbibri del ' ejército), acentuéndose las luchas'internas Yy

-forzando la abdicacién de Iturbide. o

R 7"17' ‘de junio de 1823 se’ pié}rlhlga “1a

»para -1a Formacion del COnstituyente de 1824 la cual mantlene

basicnmente la misma estructura que exist!a duranf.e 'la."
cblon;a, al establecer un tipo de elecclones indxrectas en,
tercer grado y a segqunda vuelta y un proceso’ e_lgctoral bajo,

la responsabilidad de los poderes locales.
2.2.2 Constitucién de 1824

Para el afo de 1824, el pais contintia sumido en un grave
problema agrario y afn cuando adopta el sistema de una
Rep(blica reemplazando al Imperio, en la realidad continGan
prevaleciendo las instituciones de la Colonia, por lo que "el
ascenso social de la burguesfa criolla que culminé con 1la
revolucidén independentista no comportd, sin embargo, cambios
importantes para las clases mayoritarias" (10), ocurriendo lo

mismo con las diversas leyes electorales, que en el periodo

(10) SALVAT, Enciclopedia Visual. Op. cit, pog. 250
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de 1824 a 1830 no aportaron grandes cambios. Ademds, la
conatitucién de 1824 otorgd a cada estado la facultad de
legialar en materia electoral, lo cual dificulta aGn nmas el
agtudic de la legislaciétn electoral wmexicana duranta este
perfodd ya que habria que estudiar todas y cada una de las
legislaciones locales, aungue se puede concluir gue Men
general, se adoptd el sistema implantade por la Ley de

Elecciones de 1823%" (11)

2.2.3 Ley Electoral de 1830

El 12 de dJulio de 1830, se promulgé la Ley para las
Elecclones de Diputados y Ayuntamientos del Distrito ¥y
Terfitorios, la cual constituyé las elecciones directas en
segundo grado al dividir el procesa electoral en dos fases a

saber:

a) Elecclones primarias. Se formaba una junta electoral,
constituida por los hablitantes de una manzana en &l distrito
o dos manzanas en el territorio; un mes antes de las

elecciones el ayuntamiento nombraba un comisionade por cada

{11) GARCIA Orozca Amtonia. op.ci., prg. Vi
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manzaha, guien tenia la  obligacidén de empadronar a los
ciudadanos con derecho a voto en su respectiva jurisdiccién,
entregindoles una boleta gue deblan presentar ante la mesa de
casilla para poder votar, el enpadronamiento tenia que
- concluirse ocho dias antes de la eleccién; la mesa de casilla
se integraba por un presidente y cuatro secretarios, ante
quienes los electores pasaban, uno por uno a expresar su
voto, el cual era anotade al reverse de su boleta; al
fipalizar las elecciones 1los integrantes de la mesa de
casilla procedfan a realizar el cébmpute final y nombraban
elector primarip a quien mayor namero de votos hubiera

obtenido.

») Elecciones secundarias. En esta fase, los electores
primarios procedian mediante voto secreto a elegir diputados
(dos propietarios por distrito y un propietarie y un suplente
por territorio} ante la mesa de casilla, [formada por un
presidente ¥ des secretarlos, resultando diputado elacto
aguél gue obtenfa mayoria abseluta, de ne ser asi se
realizaba una segunda votacién y si nadie obtenia la mayoria

absoluta, entonces la suerte decidfa.
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coﬁ 1a ‘ley electoral de 1830 se elimina una fase en el
prbceso electoral al dejar de ser en tercer grade, ademds con
'ias tareas que realiza el comisionado para = enmpadronar
encontramos los inlicios del registro nacional de electores y

de la credencial permanente de elector.

ﬁn el #&mbito social, el pais continda dividido por dos
tendencias polliticas: los partidarios del orden (gquienes
basaban su ideoclogfa en la religién y el raspete a las
instituciones) y 1los partidarios del cambio (que pedian,

entre otras cosas, la ocupacidén de los bienes del clero).
2.2.4 Las Siete Leyes Constitucionalas de 1836

Al triunfo de los partidarios del orden, se promulgan las
siete leyes constitucionales, a través de las cuales MExico
pasa a ser una Reptblica Centralista, cuyo poder reside en el

Supremo Poder Conservador.

En materia electoral el pals sufre un grave retroceso ya
que toma como base aspectos negatives de la Constitucidn de
csdiz estableciendo el voto censitario (atiende a 1la

capacidad econémica de los ciudadanos para otorgarles el
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derecho a wvotar y ser votados) Yy 1las elecciones para
presidente de la repGblica y para senadores no son populares
(los tres poderes establecidos elaboran sus 1listas de
candidatos por separado y las envian a las juntas
departamentales para su votacién). sin embargo, entre sus
principales aportaciones encontramos que se establece la
obligacién de 1los ciudadanos con derecho a voto de
empadronarse; el registro de electores se realiza por
secciones y la mesa de casilla se constituye en una Jjunta

electoral.
2.2.5 Ley Orgénica Electoral de 1857

El 12 de febrero de 1857 se promulga la Ley Orgénica
Electoral, la cual inicia sin lugar a dudas "una nueva época
en la legislacién electoral, reflejo  del cambio total que
estaba operando el =movimiento: de r,efc_{r‘ma y que sacudia al

pafis desde sus rafces" (12)

Esta ley dividfa al pals 'en distritos electorales

numerados, uno por cada 40 mil habitantes y cada ayuntamiento

(12) GARCIA Orazce Amonio. Op.¢il, peg. 9
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dividia a sus nunicipios por secciones numeradas, una por

cada 5 wmil habitantes.

La eleccidn era indirecta en primer grado, es decir, por
cada seccién se nombraba un elector primario y éstos,

reunidos. en la cabecera del distrito, elegian diputados.

En forma previa a la eleccién, el presidente municipal
designaba por c¢ada se¢cidn un comisionado encargade de
realizar el padrén electoral y entregar a los cludadanos con
dereche al vote su respectiva boleta electoral; los
empadronadores tenian adem&s 1la obligacién de fijar las
listas elaboradas en los parajes pGblicos de su seccién con

ocho dias de anticipacién a la eleccién.

El dia de la eleccién se instalaba la mesa directiva de
casilla, integrada por un presidente, dos secretarios y dos
escrutadores, designados por el conmisionado para instalar
dicha mesa, de entre 1los primeros siete ciudadanos que
acudian a votar, ante la cual 105 electores praesentaban su
boleta con el nombre del candidato por quien votaban anotado
al reverso; esta boleta era recibida por el presidente, guien

la entregaba a un escrutador para que la introdujera en una
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urna mientras un secretario anotaba la palabra "voté" 'en el

padrén electoral, a un lado del nombre del elector.

Concluida 1la votacidn, la mesa directiva de casilla
procedia a realizar el escrutinio de los votos, numbfnndo
elector primario a quien obtuviera el mayor nfimero de votos y
elaboraban los correspondientes expedientes electorales,
integrados por las boletas electorales, las 1listas de
escrutinio y copias de las actas, remitiéndolos a las juntas
elactorales de distrito con el fin de que &stas calificaran
la legalidad de las elecciones, para lo cual se formaban dos
comisiones revisoras, una formada por cinco miembros que
dictaminaban sobre 1la legalidad en la votacién de los
electores primarios y otra formada por tres miembros que

dictaminaban sobre los miembros de la primer comisién.

Una vez calificadas las elecciones primarias, se procedia a
elegir diputados mediante voto secreto y a mayoria absoluta,
enviando copias de las actas al Congreso de la Unién, que
fungfa como colegio electoral (situacién guec prevalece hasta

nuestros dias).
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De todo lo anterior, podemos concluir que con el movimiento
de reforma el procedimiento electoral sufrié un cambio
radical, apareciendo con esto les distritos electorales; el
vote universal; 1la eleccién indirecta en primer grado;
desaparecen 1las juntas departamentales que instaursé el
Supremo Poder Conservader; con lo que la eleccién de
presidente de la repdblica y de senadores se torna popular;
se da un nuevo auge al empadronamiento al establecerse la
obligacién de fijar las listas en lugares visibles de cada
seccién y se establecen como causas de nulidad de la eleccién
la falta de algln requisito legal en el candidato electo, por
intervenir violencia por parte de las fuerzas armadag; por
mediar cochecho o soborno en la eleccién; por error sustancial
en la persona nombrada; por falta de mayoria absoluta y por

error o fraude en la computacién de los votos.

La acci6n de nulidad la podfa interponer cualguier
ciudadano mexicano ante el Congreso de la Unién por escrito,
antes del dia sefialado para resolver sobre los expedientes y

credenciales respectivas.
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2.3. PERIODO REVOLUCIONARIO

Durante este periodo nos encontramos gque después de una
aparente paz social impuesta por Porfirio Diaz en el poder, a
fines del siglo XX los diversos grupos de oposicién
encabezados por Francisco iI. Madero se levantaron en armas,
dands con ello inicio a una nueva guerra civil basada
principalmente en el caudillismo, que concluyé cuando en 1916
carranza Y un grupo de perscnalidades con ideales moderados
convocaron al Congreso de Querétaro para aprobar la
Constitucién de 1917, apoyados por alguneos sectores del

proletariado y la aplicacién de ciertas medidas reformistas.
2.3.1 La dictadurs porfirista

A pesar del gran avance obtenido con la Ley Orgé&nica
Electoral da 18.57, las rivalidades entre conservadores Yy
liberales en su jucha por el poder se acentfian, hasta que en
el afio de 1877 el general Porfirio Dfaz accede al poder, tras
derrocar en 1876 al presidente Sebastidn Lerdo de Tejada y
basdndose en un gobierno fuerte y represivo logré pacificar

al pafs.
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Durante el gobierno dictatorial de  Porfirio Diaz
encontramos gue el sistema feudal perdura, los latifundjos
crecen en detrimento de las condiciones de vida de los
campesinos y se da un gran auge a las inversiones extranjeras
en nuestro pais, impulsando asi su desarrollo industrial y
creando el primer milagro econémico mexicano que propicia la
aparicién de la clase media formada por obreros Y pequefios
burgueses, pero caracterizada por la explotacitn econémica de
los trabajadores, gquienes sufrian Jjornadas de trabaje
prolongadas, despides injustificados, malos tratos de los
capataces, desigualdad de derechos con respecto de los
trabajadores de nacionalidad extranjera; en el campo 1los
peones eran auténticos esclavos eternamente endeudados con el
hacendado via tiendas de raya. Ante esta situacién, la clase
proletaria buscéd la salida formando sindicatos Yy

organizaciones politicas gue fueron duramente reprimidas.

En materia electoral, Porfiric Dfaz consideraba que el
pueblo no estaba preparado para ejercer libremente y por si
mismo el poder, motivo por el cual este perfiodo se
caracteriza por el constante fraude electoral que convertia a

todo proceso elactivo en simples farsas del régimen.
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2.3.2 Ley electoral de 1911

Durante su gobierno Porfirio Diaz logré edificar un estado
fuerte, subordinade al Poder Ejecutivo y centralizado, en el
cual los conservadores recuperaron todos sus privilegios y la
iglesia continué con su inmenso poderio econfmico, dejando a
un lado los logros obtenidos durante la reforma y viviendo el
pals un a aparente democracia en la que "las leyes eran letra
muerta, no existia el control del Poder Legislative ni una
prensa independiente y si bien es cierto se guardaban las
apariencias republicanas y los funcionarios fingian quardar
la ley, detr&s de esta fachada legalista reinaba el poder
absoluto, encubierto por un lenguaje convencional e hip&Scrita
en el que nadle crela, El pueblo estaba cansado de esta
simulacién democratica y exigfia la reivindicacién de sus

derechos” (13)

En respuesta, Madero propusc en 1909 un programa basadec en
la no reeleccién, a través del cual el puablo debia velar por
la efectividad del sufragio e impedir una nueva farsa

electoral del dictador.

(13) BENITEZ Fernando. Lzero Clrdenas v |a_tevolucién mexicang, Tomo I, FCE, Mdxico 1983, peg. 107 -
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En 1911, después de la salida del pais de Porfirio Diaz se
convocan elecciones, resultando electo Francisco I. Madero,
quien sin embargo, permitid que el aparato de Estado impuesto
por Diaz continuara intacto, al igual que el ejército;
situacitn que permitié que las fuerzas contrarravolucionarias
le atacaran dentro de su proplio goblerno y gue ademids, le
traje aparcjada 1a desconfianza da les caudillos
revolucionarios guienes ante la falta de respuestas al

problema agrario lo consideraron un trajdor.

En el plano electoral, el 19 de diciembre de 1911 se
promulga 1a nueva Ley Electoral, misma gue representa un

significativo avance en nuestra materia.

En esta ley persiste la votacisn indirecta en primer grade
y la divisién territorial por distritos y secciones. Se
organiza el registro de electores y se crea la junta revisora
del padrén electoral formada por el presidente municipal y
dos excandidatos de oposicitn a la presidencia municipal y
cuya funcién consistia en levantar el censo por secciones,
publicar las 1listas electorales y resolver sobre las
reclamaciones presentadas por los ciudadanos o partidos

politicos respecto de la inclusidn o exclusién de votantes en
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diéhas llstas;

: . Por-su parte, el término "partido" deja de utilizarse como
~una simple sefial de demarcacién territorial para efectos
-electorales, siendo adoptado por las organizaciones politicas

de 'la época.

Los partidos politicos gozan de personalidad juridica
propla, siendo considerados como sujetos de dereche y
reglamentados, tanto en su constitucién como en su
fundamento, por la ley. Asi por ejemplo: para su creacién se
requeria constituirse en asamblea integrada por un minimo de
cien ciudadanos, protocolizada ante notario pdblico; debfan
contar ademis con un programa politico y de gobierno; elegir
una junta gque lo representara y realizar publicaciones
periédicas en las gque hiclera del conocimiento de los

ciudadanos sus principios b&sicos.

Adem&s se otorga a los partidos politicos la facultad de
registrar a sus candidatos; proponer a los funcionarios de
casilla y recibir copia de las actas levantadas al final de
la eleccién. Para que un partide politico pudiera participar

en las elecciones debia registrarse ante el comité distrital
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correspondiente, por su parte, la Secretarfa de Gobernacién

les asignaba como distintivo un disco de diferente color.

El dia de la eleccién, los ciudadanos acudian ante la mesa
de casilla en donde se les entregaba su boleta de elector y
una cédula por cada partido registrade y una mas en blanco,
para el caso de gque daeseara votar por candidatos no
registrados, debiendo tachar 1la boleta de su oleccién,
depositindola en la urna y destruyendo las cédulas sobrantes;
mientras que en una lista, al lado de su nombre se anotaba la
palabra "vots", El 22 de mayco de 1912 se reforma la Ley
Electoral, estableciéndose la elecciédn directa de diputados y

senadores.

con las ideas aportadas por Prancisco I. Maderec, 1la
legislacién electoral en nuestro pais alcanza un avance sin
precedentes, pero paraddjicamente este avance sirvis para que
sus detractores lo atacaran impunemente, hacléndolo ver come

un candidato débil.

2.3.3 Ley Electoral de 1916

Una ver que Venustiano Carranza y su ejército
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constitucionalista derrocan a Victoriano Huerta, se emite el
20 de septiembre de 1916 la Ley Electoral para la Formacién
del Congreso Constituyente, con la cual el proceso electoral
sufre un nuevo retroceso al seguir, en términcs generales,

las disposiciones de la Constitucién de 1857.

Esta ley establecia que el dfa de la eleccién al votante
debfa presentar ante la mesa directiva su boleta electoral
con el nombre del candidato anotado al reverso, ademis de
expresarlo en voz alta, rompiendo asi el principio del
sufraglo secreto; también se suprime el derecho de los

partidos politicos de proponer funcionarios de casilla.

Se crean adem&s las juntas computadoras, integradas por los
presidentes de las casillas de un distrito electoral, gquienes
se reunian en la cabecera de su respective distrito para
realizar el cémpute general de los votos, declarando diputado
electo a aquél que alcanzara la mayoria sinple. Los
integrantes de estas Jjuntas tenfan la obligaci6n de
abstenerse de calificar cualquier wviclo o irreqularidad
ocurrida duranta cl perfodo electoral, levantandc QGnicamente
el acta respectiva para hacer constar tales hechos, esto en

virtud de que tal califjicacién era competencia exclusiva del
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Congreso Constituyente,

Ante la actitud conservadora adoptada por Carranza, é&ste
tuvo que combatir a los caudillos revolucionarics y enfrentar
diversos movimientos huelguistas de los trabajadores, mismos
que aplastdé aplicando el decreto del 25 de enero- de 1862,
dictado durante la intervencién francesa, equiparando a todo
trabajador huelguista come un traidor a la patria y cdyo

castigo consistia en la pena de nuerte.
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2.4 PERIODO POSREYOLUCIONARIO

El texto de la constitucién de 1917 fue discutide bajo un
clima de grandes presiones: por un lado, Venustiano Carranza
(hasta ese entonces primer jefe del ejército
constitucionalista, encargado del poder ajecutivo), tenia 1la
apremiante necesidad de legitimarse y por el otro, mientras
las capas medias de la poblaciébn ejercian fuertes presiones
para que se incluyecrsn Importantes reformas sociales, 1la
iglesia catélica, los enmpresarios extranjercs y los grandes

terratenientes se oponian enérgicamente a ellas.

Adem&s los caudillos y jefes militares que reclamaban para
sl mismos el triunfo de la revoluci6n mexicana protagonizaban
conastantes revueltas en su lucha por el poder, sltuacién que
Carranza, convertido ya en presidente electo, trataba de
combatir limitando la fuerza de sus principales oponentag y
agrup&ndolos para formar una ‘“familia revolucionaria®™ que

consolidara un estado fuerte.

2.4.1 Constitucién de 1917

con la promulgacién de 1la Constitucién de"~1917,~ México
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adopta la forma de una replblica representativa, democr&tica

y federal paro con un poder ejecutivo preponderante.

Por otro lado, como ya se afirmé, el clima bajo el cual fue
discutida era de gran presién, lo que motivé que el
constituyente del /17 considerara mas importante tratar los
asuntos referentes a lograr reformas sociales gue legislar en
materia electoral; esto trajo como consecuencia que en el

aspecto electoral resultaran muy vagas sus aportaciones.

originalmente 1la conpstitucién de 1917 no hacfia mencién
alguna sobre los partidos politicos, pero si reconocia en su
articulo 34 el derecho que tenfan los ciudadanos para tratar

los asuntos politicos del pais.

El 6 de febrero de 1917 Carranza emite una Ley Electoral
con miras a su postulacién como candidato a la presidencia de
la reptblica, la cual establecia como Gnicos requisitos para
formar un partido politice, los de no Qlevar un  titulo
religioso ni estar constitufdo exclusivamente en beneficio de
una raza o religién; eliminaba adem&s el cargo de
vicepresidente; disminuyé el perfodo presidencial de 6 a 4

aflos y establecié por vez primera en nuestra historia la
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eleccién directa de ajiputados, _senadot,eSty'plrglsidﬁn'ce(de lac

reptblica.

2.4.2 Ley Electoral de 1918

Una vez que Venustjiano Carranza resulta electo preaidente
de la reptblica, centrd su objetivo principal en tratar de
fortalecer al Poder Ejecutivo, buscando con ello dar iniclo a
un proceso de institucionalizacisén politica en la gue )la

figura del presidente fuera preponderante.

El 2 de julic de 1918 se promulga la nueva Ley Electoral,
la cual continfa con la disposicién de la constitucién de
1824 respecto a la facultad que tienen los estados para
legislar en materia electoral; adem3s el territorio continta

dividldo en distritos y secciones alectorales.

con esta ley el padrén electoral adquiere un carfctar
permanente, creindose por tal wmotivo las listas permanentes
de electores, cuya formacién y revisién correspondia a 1los
consejos de listas electorales, gue era la naxima autoridad
del padrén electoral con residencia en 1la capital de 1los

estados, apoyandose para sus funciones en los consejos de los
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distritos electorales y los consejos municipales.

Ademds 1a credencial permanente de elector debia contener
los datos personales de los votantes, debiendo ser firmada
por el presidente y un secretaric del consejo municipal. En
caso de inconformidad por inclusién o exclusién del padrén
elaectoral los ciudadanos pedian recurrir ante los consejos
municipales y en contra de la resolucién emitida, podfan
apelar en segunda y tercera instancias ante los consejos
distritales y el consejo de 1listas raspectivamente. Los
ayuntamientos por su parte, tenfan la obligacién de publicar
las listas definitivas de electores y la ubicacién de las

casillas.

Con respecto a los partidos politicos, éstos son
ampliamente legislades al establecerse, ademSs de los
requisitos seflalados por la ley de 1911, la obligacién de neo
llevar denominacidn religiosa ni formarse de individuos de
determinada raza o creencla; publicar comd minimo oche
nlmeros de propaganda durante los dos meses anteriores a las
elecciones; llevar a cabo el registro de sus candidatos a
diputados ante los presidentes municipales y sus candidatos a

senadores y presidente de la repGblica ante los presidentes
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municiphles‘y regenfe dei Distrito Federal.

" En"cuante.a-la eleccién, se volvia al sistema del sufragio
‘secreto; “en caso de gque el elector fuese . ciego o

/impééibilitado, podia hacerse acompafiar de uh gufa o sostén.

;  Lé mesa directiva de casilla estaba integrada por un
presidente, dos secretarios y dos escrutadores, gquienes al
término de 1la votacién procedian a enumerar las boletas
gsobrantes, inutiliz&ndolas mediante dos lineas diagonales;
posteriormente se procedia a abrir las &nforas, comprobando
que el nimero de boletas contenidas por éstas correspondia al
nGmero de votos emitidos anctados en las listas y nulificando
con lineas diagonales las boletas que no contenian anotacién
de voto o que contenian dos © mas votos. En seguida, con las
boletas restantes se procedia a realizar la computacién
efectiva, elabor&ndo las listas de escrutinio y levantando un
acta final en la que se hacfa constar toda irregularidad
ocurrida durante el proceso electoral, asi como las protestas
que presentaban los representantes de los candidatos

acreditados.



58

Una vez elaborados los expedientes electorales, se remitian
a la junta computadora de distrito, junto con los paquetes
electorales y las actas finales de escrutinie, guedando una
copia del acta de escrutinio en poder de un secretaric de la

mesa y de los representantes de los candidatos.

Una vez instalada la junta computadora, ésta elaboraba un
inventaric de los paquetes electorales, examinindolos para
hacer constar que no habfan sido violados, realizando len
sequida el escrutinjo general y procediendoc a abrir 1los
paguetes Gnicamente con el fin de examlnarles y verificar la
autenticidad del contenido de las actas de escrutinio,
siempre gue mediara protesta de algGn candidato o partide
politico respecto de éstas. Concluido el escrutinio general,
el presidente de la junta computadora declaraba en voz alta

al candidato electo por mayoria de votos.

Con esta ley "Carranza tratd de manifestar su voluntad de
orientar la vida politica del pajis por la via electoral...
sin embargo, en los meses que precedieron a la “sucesién
presidencial de 1920, el gobierno carrancista no tenfa ya
ningtn impulsc reformista... El1 proyecto de socledad gue

Carranza estaba cimentado en una alianza de las capas medias
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de la- poblacién, con ciertas vaz-e'\écié‘ 1a antigua
. ol.igargula, por - lo “~gue esée o p
presidencial wuna ﬁayor meortancia a
aparato estatal, que a propxcxar 1as
lLas estructuras econénmicas delrfporfir_ at

las clases poscedoras pudieron eﬁpéza

Ante tal situacién, surge en Sonora e
en cuya rebelibn Venustiano Carranza m oscada’
en Veracruz, convirtiéndose asi “1a :fig )

como . su sucesor indiscutible,

El perfodo que abarca de 1920 a 1946 ée ‘envueli)’e en un
proceso de transformaciones que va del cambio de da\:entacxén
del poder de los jefes militares revoluclonarxos ‘a un

gobierno puramente civil, con el consxgu.\.ente extermlnxo der

los caudillos revolucionarios y 1la constxtucxén de’ un estado},‘;

fuerte cuyc dominio del Poder Ejecutivo es preponderante ¥oow

caracterizado por la disciplina del grupo. en el poder'hacia‘
el presidente de la repfiblica y sus instituciones, pero-sin

mayores aportaciones al sistema electoral mexicano.

() GARRIDO Luis Javier. Elpartds Jg 1a revoluciin inatifusi Ja. ¢d Srglo XNL pp. 81 s 84
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2.5 PERIODO INSTITUCIONAL

£l proceso de institucionalizaci®n de un estado fuerte
iniciado por Carranza requirié de mucho tiempo para
consolidarse sobre todo porgue en sus inicios "el pais no
contaba con una experiencia significativa en materia de
partidos y de elecciones libres" (15), esto en virtud de que
"entre 1917 y 1928, la vida politica se habia desarrollado en
torno al presidente y a los caudillos. La mayor parte de los
partidos polfticos habian conocido una vida dependiente de
los jefes revoluclonarios, careciendo de una ideoclogia

precisa y de una organizacién sdlida" (16).

Ante tal situacién, en 1928 el presidente Plutarco Elfas
Calles establece la necesidad de que el pais deje a un lado
las luchas estériles del caudillisme en su afén por obtener
el poder y pase a formar .un régimen basado en las

instituciones mas que on las personas.

(153, PAOLS Bolin Franciteo Josd. [as siectiones en Misjcs, Pabla Gtz (Courd.). E4. Sigla XXI, México 1982,
g 132 / . " - ‘ )

112y GARRIDO Luis Javier, ep.cit.. pig. 79




61

Para tal efecto, "Calles ya habia madurado la idea de crear
un$ amplia formacién politica que uniese a tocdos los
Vr;a\_loluc.ion'arios...que sinceramente deseasen el cumplimiento
de -un programa y el ejercicio de 1la democracia...y que
servirfa para constituir un frente revolucionario ante el
cual se estrellarian los intentos de la reaccién [logrando] a
la vez encauzar las ambiciones de los politices al

disciplinarse todos al programa aprobado de antemano™ (17).
2.5.1 Leyes Electorales de 1946 y 1951

Con la ley electoral de 1946 aparece por vez primera en la
historia de 1la 1legislacién electoral mexicana que la
preparacién, vigilancia y desarrollo del preoceso electoral
queda bajo la responsabilidad del gobierno federal, por tal
motive, se crean la cenisifn federal de vigilancia electoral;
las comisiunes locales electorales y el consejo del padrén
electoral, organismos que basicamente tenian las mismas
facultades que los actuales organismos, con la excepcldn de
los comités distritales electorales, mismos que en ese

entonces no tenian la facultad de realizar el cémputo de los

(37) PORTES Gil Emilia, Citedo por Luis Javier Garrido, op.ci., pag. 3§
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votos, tarea que correspondia a las juntas computadoras.
Respecto al registro de electores, se crea el consejo del

padrén - electoral como un-érgano técnico, dependiente de la

;omis_ibn federal de vigilancia electoral, encargado de llevar

dicho registro.

Esta ley sefiala, ademis como requisitos para formar un
partido polftico, que este cuente con un nGmero de miembros
no menor de treinta mil en la repfiblica; obligarse a normar
su actuacién pGblica conforme a lo dispuesto por la
constitucién federal, respetando las instituciones que ella
establece; no estar subordinados a ninguna organizacién
extranjera; encauzar su accién por medios pacificos y mo

hacer alusiones de caricter religioso o racial.

Con 1la ley electoral de 1946, las autoridades estin
facultadas para intervenir en la vida interna de los partidos
politicos, con lo cual el estade tiene elementos suficientes
para controlar a los partidos politices y los procesos
electorales sin ver afectada con ello la legitimidad de los

triunfos del partido en el poder.

Por su parte, la ley federal electoral de 1951 supr:'ime'v'a”
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las juntas computadoras, otorgando la facultad para realizar
el computo de los votos a los comités - distritales
electorales; crea el registro nacional de electores en
sustitucién del censejo del padrén electoral y mantiene
basicamente la misma estructura de la ley de 1946, pero

haciendo mas dificil el registro para un partido politico.

El grado de complejidad de las leyes electorales de 1946 y
1951 es bastante amplio y se caracteriza por el crecimiente
del control estatal en el proceso alectoral, provocando con
ello la desconfianza en los electores e incrementando asi el

abstencionismo.

Por otra parte, con la candidatura a la preslidancia de la
replblica de Miguel Aleman se pone f£in en nuestro pais a 1la
preponderancia de que gozaban los militares en la sucesién a
la primer mngistéatura, dando paso con ello a la formaciédn de

gobiernos civiles.
2.5.2 Ley Federal Electoral de 1973

Al final de la década de los sesenta un gran sector de las

clases medias manifestd su inconformidad con el sistema
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politico mexicano, reclamande un espacio mas amplio para
poder oxpresarse, obligando con ello al estado para que se
diera una apertura democridtica que permitiera establecer un
mayor di&logo entre goberhantes Yy gobernados para buscar la

solucién a sus problemas sociales.

Con esta apertura democritica el estado acepta que el
sistema politico regquiere de diversos cambios y ajustég,
dando asi mayores oportunidades de participacién politica a
las clases medias, tolerando la creacién y el desarrolle de

nuevos sindicatos independientes.

En cuanto a los partidos politicoes, 1la ley federal
electoral les otorga nuevas prerrogativas para que se
alleguen recursos econdémicos, estableciendo en su faver
franquicias postales y telegrificas, asi como el uso gratuito
de un tiempo determinado en la radio y la televisién gque les
permitiera reslizar campafas de propaganda durante los
periocdos electorales, ademds de la exencién en el pago de

impuestos gue les fue otorgada desde la raforma de 1954.

El reguisito para gue un partide polftice obtuviera su

registro que seflalaba que éste debfa contar con un minimo de
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75 mil afiliados se reduce a 65 mil.

estas medidas adoptadas durante el régimen de Luis
Echeverria estaban encaminadas a brindar ciertas concaesiones
a los partidos politicos, que le permitieran a s8u vez
legitimarse dentro de un sistema democriticoc en el que la
oposicién sole podia aspirar a obtener una minima
representacisn en la c8mara de diputados, siempre que
obtuviera el 1.5% del total de la votaci6én nacjional; sin
embargo este intento resultéd insuficliente, inicidndose un
periodo en el cual el pais cae en una crisis econémica sin
precedentes provocada por la devaluaciédn de la moneda,
recrudeciéndose ademis la guerrilla urbana y rural gue pone
de manifiesto un creciente malestar civil hacia la politica

gubernamental.

2.5.3 Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesas Electorales

El gobierno de José Lb6pez Portille intenté tfrenar la crisis
econdmica en que se encontraba el pafs basindose en una
intenga explotaci6n petrolera, mientras gque por otro lado,
reconocié que existian amplios sectores de la sociedad civil
que no ccntaban con los canales adecuados para expresarse,

motivo por el cual inicié una serie de reformas
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constitucionales que derivaron en la publicacién de la Ley

Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.

con esta ley se pretendfa 1llevar a cabo una reforma
politica a través de la cual se diera cauce legal al deseo de
la poblacién por obtener una mayor participacién politica y
para frepar asi el abstencionismo, aceptando con ello Jla
necesidad dec promover y alentar la intervencién de un sector
que, a pesar de ser considerado minoritario, tiene derecho a

que se le tome en cuenta.

En tal virtud, el 14 de abril de 1977 el Secretario de
Gobernacién, en su calidad de presidente de la comisién
federal electoral, convocé a las diversas organizaciones
politicas, institucicnes académicas y ciudadancs en general
para que participara en una serie de audiencias p@blicas
tendientes a lograr una reforma politica, gue derivaron en la
iniciativa presidencial para modificar diversos articulos
constitucionales, entre las que destacan las reformas al
articulo 60 que reafirma el sistema de autocalificacién de
lag elecciones y establece que contra las resoluciones
emitidas por el colegio electoral procede interponer el

recurss da reclamacién ante la Suprema Corte de Justicia de
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la Nacién, la cual sin embargo no tendr& facultades
decisorias y solo podrd emitir su opinién al respecto. Por
“su parte, el articulo 97 facultaba a la Suprema Corte de
Justicia a investigar de oficio hechos gque fueran violatorios
del voto piblico, siempre que a su juicio se pusiera en duda
la legalidad de todo el proceso de eleccién de alguno de los
Poderes dec la Unién; ambos articulos, considero, tienen una
especial importancia en 1la historia de nuestra legislacién
electoral motive por el cual ser&n analizados detalladamente

en capltulo aparte.

Respecto a los partidos politicos, se les declara entidades
de interés pGblico y se les otorga el uso permanente de los
medios de comunicacién social dentro de los tiempos gua por

ley le pertenecen al estado.

Con la ley federal de organizaciones politicas y procesos
electorales se cotorga a la comisién federal electoral .el
cardcter de maximo 6rgano encargado de preparar, desarrollar
y vigilar el proceso electoral, dotado de personalidad
juridica propia y con amplias facultades para concedsr o
cancelar los registros definitivos o condiciocnales de los

partidos politicos, . asi como .autorizar los subsidios,
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participacién en medios de comunicacién y demds prerrcgativas

de dichos partidos.

El registro condicionade se otorgaba a los partidos que
acreditaran tener una declaracién de principios, programa de
accién y estatutos, gque representaran una corriente de
opinién nacicnal y haber realizado actividades politicas
permanentes durante cuatro afios. Este registro estaba
condicionado al resultado de las elecciones ya dque se
determind que er caso de obtener el 1.5% de la votacién
nacional en las circunscripciones plurinominales, el partido
con registro condicionade obtendrifa su registro definitivo,
de lo contrario se le cancelaria. Dicho registro se otorgaba

por una sola eleccién.

Ademis se establecia gue un partido politico perderia su
registro definitivo si en tres elecciones federales
consecutivas no obtenia el 1.5% de la votacién nacional; con
la reforma de 1982 se planteé la necesidad de incluir como
causal de la pérdida del registro definitive el hecho de que
un partide no obtuviera el 1.5% de la votacién nacional por
una sola vez con el f£in de terminar asi con la vida ficticia

de partidos politicos sin significacién nacional.



69

CONCLUSIONES

El siglo XIX trajo consigo una fuerte crisis politica para
Espafia ¥ sus colonias, motivada fundamentalmante por cuatro

grandes factores a saber:

18) La invasién napolednica que sufridé Espafia y quae culminé
con la firms de los tratados de Bayona, mediante los cuales
los reyes espafioles renuncian a Bus dominios sobre el
continente americano.

28) La difusién an la Nueva Espafia de las ideas liberales
de los fildsofos franceses, sobre todo de Rousseau vy
Montesquieu.

38} TLos movimientos independentistas de 1las coloniae
inglesas y

48) El creciente descontento de las capas medias de 1la
poblacién por 1la falta do oportunidades de participacién
politica, asi coao la precaria situacién de vida de los

campesinos indigenas,

Estos cuatro factoras constituyeron un cauce politico quae

supieron aprovechar los partidarios de la independsncia,
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Durante los inicics de nuestra época independiente y aGn en
el Vl‘:erlodo revolucionarioc la situacién de las clases
margly_ngdar varfa muy poco, eas decir, perdura la estructura
" socio-politica 'semifeudal dominada por una aristocracia

terratenlépte y un claro conservader.

Por otro lado, durante esta etapa las organizaclones
poliéicas existentes tienen como principal defecteo el carecer
de pfogtamas definidos y mas que encauzar sus tareas a
difundir sus ideas y concientizar a la poblacién sobre los
problemas internos gque aquejaban al pafs, se dedican
Gnicamente a alentar las pugnas existentes entre las diversas
corrientes. Dichas organizaciones basadas en el caudillismo
no eran otra cosa que partidos de cuadros, es decir, basaban
sus campafias en la popularidad de sus candidatos y al t&rmino
del periodo electoral suspendian practicamente toda

actividad.

Con el periodo de instituclonalizacién se crea un estado
fuerte con un Podre Ejacutivo preponderante; ademds con 1la
expadicién de diversas leyes electorales qua mas que buscar

una verdadera apertura democrstica, tuvieron como fin
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primordial el brindar un cauce legal a la participacién
politica de la poblacién, como un medio de legitimacién del
grupoc en el poder lo que derivé en un creciente

abstencionismo.

Finalmente podemos establecer dque el estudjo sobre los
factores sociales que han privado a lo largo de la historia
del pals y su influencia en 1la evolucién de nuestra
legislacitn electoral nos demuestra que, si bien es cierto
gque ha existido a través del tiempo una apertura democratica,
también lo es que ésta no se ha dado por gracia de los
gobernantes hacia sus gobernados, sino por el contrario, han
sido é&stos quienes notivados por 1las diversas épocas de
crisis que han convulsionado al pais, han ejercido presiones

sobre las clasea gobernantes para lograr dicha apertura.
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CAPITULO TERCEROQO
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

El estudico de la conmpetencia de 1la Suprama Corte de
Justicia de 1a Nacidén para conocer de 1los recursos
interpuestos en contra de las resoluciones emitidas por el
colegio electoral, en los dque se alegue la violacién del
proceso electoral, representa un punto muy importante ya que
de agui parte la idea de crear un 6rganc auténomo dua se

encargue de resoclver dichos recursos.

Desde el afio de 1876 se planted -la necesidad de facultar a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para intervenir en
la violacién constitucional del proceso alactoral, sin

obtener resultados positivos.

En 1917 se retoma esta idea, logra&ndoszc la lntervencidn des
la Suprema Corte, la cual otorgé el amparo por violaciones
constitucionales en materia politica, pero tomando como base
para la violaci6én de las garantfas individuales el perjuicio

patrimonial que sufria el quejoso.
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A partir de 1963 nuestra legislacidn electoral se aparta
del’ sistema uninominal de mayoria, mediante el cual
dnicamente podia obtener el triunfo aquel candidato que
obtuviera la mayoria de votos absoluta (la mitad mas uno), al
establecerse la representacién por distritos uninominales en
los que obtienen el triunfo los candidates gque alcancen la
mayorfa relativa (aquella que sin sobrepasar la mitad del
total de votos, es superior a la obtenida por los demis
candidatos) y por circunscripciones uninominales, cecnocidas
también como diputaciones de partido ya que atienden al

porcentaje obtenido por éstos.

Con esta f6rmula se buscaba mas gque brindar un cauce de
expresidén y participacién politica a la oposicién, legitimar
al grupo en el poder, ya gque "la Inclusién de representantes
de la minorf{a...demostr$ su ineficacia, pues siempre hubo una
aplastante mayoria del partido oficial, con lo que la dnica
ventaja que se logré fue la de que age escucharan algunas
voces discordantes de algunos diputados de partidos
independientes, pero sin que hubiera posibilidad alguna da
que esas voces se tradujeran en una expresién afortunada. La
realidad se impuso: las minorias podian discutir y discrepar

pero la mayoria invariablemente, con razén o sin ella, tenia
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la tacultad decisoria® (13).

Ante esta situacién en la que la opeaicibn tuvo que
conformarse con expresar libremente sug ldeas en l1a C&mara de
Diputados, pere sin posibllidades reales de acceso al poder,
resurglié la postura sobre la necesidad de que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, como miximo drganc
jurisdiccional, resolviera sobre los recursos interpuestos

por violaciones ocurridas durante el proceso electoral.

La la ley federal de organizaciones politicas y procescs
electorales veaconocié en clierta medida tal necesidad al
otorgar a 1a Suprema Corte una intervencisSn muy limltada

medianta el recurso de reclamacifn.

{19) MORENO Dysiel. op. ¢it., pag, 459
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3.1 COMPETENCIA

El tema sobre la competencia de la Suprema corte de
Justicia de 1la Nacién para intervenir en 1los asuntos
politicos del pais ha sido motivo de diversos debates a lo

largo de nuestra historia.

Uno de estos debates gue mayor trascendencia alcanzé fue el
que se desprendié de las solicitudes de ampare presentadas
ante la Suprema Corte en 1873 y 1875 en contra de la Ley de

Hacienda de los Estados de Morelos y Puebla, respectjvamente,

En dichos amparos los quejosos objetaban la violacién al
articulo 16 constitucional mediante lo que se denominé como
incompetencia de origen, asegurando gque en virtud de que el
presidente de 1la replblica se habia hecho reelegir y los
Congresos  Locales hablan sido elactos fraudulentamente,
dichas elecciones iban en contra de lo dispuesto por 1la
constitucién de 1857, resultando por lo tanto incompetentes

para expedir la ley objetaqa,

Como resultado de la interposicién de estos-  amparos.

surgieron dos tendencias, una encabezada por el Lic. José& !
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Maria Iglesias que sostenia que la justicfia federal estaba
£aéﬁ1tada para intervenir en los asuntos politicos y otra
‘encabezada por el Lic. Ignacio L. Vallarta que estimaba que
la intervanci6n de la Suprema Corte en los asuntos politices

atentaba en contra de la soberanfa de los Estados.

En el afic de 1871 el Lic. José& Marfa Iglesias es electo
como presidente de la Suprema Corte de Justicia, por lo que
le correspondié conocer de les juicios de amparo en cuestién,
expresando que los motivos por 1los que se consideré
procedente otorgar el amparo a los quejosos se basaba en los

siguientes preceptos constitucionales:

19) El articulo 16 de la Constitucién de 1857 sefala que
nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeleg o posesicnes sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive 1la causa del

procedimiento.

22) El articulo 10! fraccién I constitucional establece que
los tribunales de la federaci6n resolverén toda controversia
que se suscite por leyes o actos de cualquier autoridad que

vicle las garantias individuales.
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;EnkéglféirtUd, el Lic. Iglesias aseguraba en su exposicién
dé Vmétiilas ‘t-;.uye "la legitimidad de 1la eleccién de wuna
aqto%i‘dadj‘o tu:nclonario envuelve forzosamente su competencia
o 7lﬁcj§m§é\;en¢.:ia para el conocimiento de un negocio y para su
- d:ec'i's;rildn,” porgque nunca pueden ser competentes si les falta
'll'égit‘:imidad {por lo gue)} serfa verdaderamente incomprensible
que los legisladeres ceonstituyentes de 1857 hubiesen gquerido
co.nsiderar como violacién de las garantfas individuales, por
las que cabe el recurso de amparoc, una simple extralimitacién
de facultades y que ne hublesen estimado como viclaclién
infinitamente mas grave de aquellas preciosas garantias y
como caso en gque cupiera el amparo, la falta abscluta de toda
competencia emanada del ejercicio ilegitimo, usurpador,
atentatorio de una falsa autoridad {luego entonces], si se
concede el amparo por una falta tal vez dudosa o cuestionable
de competencia, con fundamento infinitamente mas s6lido debe

otorgarse por la falta absoluta de legitimidad" (20).

Ademds, agregaba que en virtud de que todas las leyes y
autoridades del pais deben respetar y sostener las garantfas

que otorga la Constitueién, "en cumplimiento de obligaci6n

(20) 1GLESIAS Joo Ma, Cilado por Denicl Moreso, E| pensamisoto juridice pnicans, ed. Pomnls, México 1979,
Fag. 342
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tan indeciinable, la Corte de Justicia, que es en el pafs una
de las mas encumbradas autoridades, gue est& a la cabeza del
Poder Judicial de la Federacién, uno de los tres poderes
supremos por medio de 1los cuales ejerce el pueblo su
soberania, puede y debe en los casos de su conmpetencia, con
la concesién del amparo, anteponer a todo la salvaguardja de
los derechos del hombre... Procede, en consecuencia, contra
las leyes Yy los actos de las autoridades de los estados gque
violen dichas garantfas, sin gque pueda servir de cbatfculo
que esos actos ¢ esas leyes conclernan al régimen interior de

los estados, en el que son libres y soberanos” (21).

En 1877 resulta es como presldente de la Suprema Corte de
Justicia el Lic. Ignacio L. Vallarta, quian en contrapesicién
con lo sostenido por José Ma. Iglesias, consideraba que la
Corte no tiene facultades para examinar v calificar 1=

" legitimidad de las autoridades locales o federales.

Ignacio L. Vallarta estimaba gque nientras 1la legitimidad
consiste en el nombramiento o eleccién de una persona

‘atendiendo para ello los regquisitos necesarios que la ley

(21) IGLESIAS José Ma. 0p. eit. pag. 348
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‘prve’vér,, 1la competencia por su parte, atiende a la suma de
taculfa&es que la ley 1le otorga para ejercer ciertas
atribuciones, por lo tanto, legitimidad y competencia son dos

puntos totalimente diferentes e independientes uno del otro.

Vallarta agregaba que conforme al articulo 6 de la
Constitucién de 1857, gue establecia que cada cimara califica
las elecciones de sus miembros y resuelve las dudas que
hubiere sobre ellas, podfa deducirse que "“la autoridad que
juzga de la competencla, es y debe ser y no puede ser otra gue
la instituida por la ley para que los funcionarios pGblicos
no se excedan de sus atribuciones, no invadan las de otras
autoridades, no abusen del poder pGblico y la autoridad que
decide sobre la legitimldad es y debe ser y no puede asex otra
que conforme a la ley tiene facultades para hacer Jlos
nombramientos de que se trata, revocarlcc ¥ calificar los
requisitos y cualidades del nombrado, las condiciones y

legalidad del nombramiento™ (22).

Por otro lado, agregaba gque atendiendo a la interpretacién

que el constituyente del 57 dio al artfculo 1§

{22) VALLARTA, L. tznacio, citado por Dunic! Moreao, op. cit- pag. 400

-
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'cohstitucional, se comprende gue en &l se trataba de evitar
atropellos en la aprehensién de personas, calificando la
'compagencia de las autoridades, mas no su legitimidad ya que
esﬁa derivaria en una idea an&rquica por medio de la cual se
incitarfa al pueblo a desconocerlos actos derivados de sus
autoridades, perturbando asf la armonia foderal, llagandose
"al extremo de convertir en elemento revolucionario una
institucién esencialmente pacifica, que no desconoce hni
derroca autoridades, gue ni siquiera las desprestigia, como
tampoco deroga leyes, sino que solo nulifica actos especiales

con el fin de asequrar el imperioc de la Constituci6n" (23).

En suma, Vallarta consideraba qu; en caso de otorgar a la
Suprema Corte de Justicia la facultad de resolver scbre las
cuestiones relativas al colegic electoral, se estarfa
cometiendo un grave atentado a la soberania de los estados
integrantes de la federacién, yva que corresponde tnicamente a
ellos, en uso de su soberania Yy como cuerpo electoral,
calificar y apreciar los vicios de una eleccién, decidiendo

asi sobre la legalidad de sus autoridades.

(23) VALLARTA L. Ignacio. op. cit. pag. 409
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Con la reforma politica emprendida por el Lic. José Loépez
Portille en el afio de 1977, se otorygsd en los articulo 60 y 97
una intervencién muy limitada a la Suprema Corte de Justicia
;de- la. Nacién para resolver el recurso de reclamacién
interpuesto en contra de las resoluciones emitidas por el

colegio electoral. Al respecto, dichos articulos establecen:

Articulo 60 parrafo segqundo: Procede el recurso de
:é;lamacién ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
coﬁtra las . resoluciones del Colegio Electoral de la Cdmara de

Dipﬁtados.- 

rsilllg; Suprema Corte de Justicia considerara que sge
'coﬁetieronl violaciones sustanciales en el desarrollo del
"pfoEeso‘,elqcﬁoral o en la calificaci6n misma, lo hari del
conoclﬁiento ~de alcha camara para gua emitza una  auave
resdiﬁéléﬁ)' misma que tendr& el cardcter de definitiva e

inaﬁacable.

Articulo 97 pérrafo tercero: La Suprema Corte de Justicia
estd facultada para practicar de oficio la averiguacidn de un
hecho o hechos gque constituyen la violacién del voto ptblico,

pero solo en los casos en gque a su juicio pudiera ponerse en
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duda 1la legalidad de todo el proceso de la eleccién de alguna
de ‘los Poderes de 1la Unién. Los resultados de la
investigacién se hardn 1llegar oportunaments a los o6rganos

competentas.

Al respecto, el Lic. paniel Morenc en su obra Derecho
Constilucional estima que "la reforma no fue afortunada porgue
e! mas alto tribunal en las resoluciones jurfdicas no tiene
facultad resolutoria pues, como el propio presidente de la
Suprema Corte expresd, aungue se considere gue se cometieron
violaciones sustanciales, el falle de la Corte serd una
simple opinién gque posteriormente analizard la Cémara de
Diputades [por lo que] nuestra opinién no obliiga ni vincula a
la C&mara de Diputados a emitir una resolucién en determinado

sentido™ (24).

Por su parte, José Francisco Pacli afirmg que el hecho de
“facultar a la Suprema Corte para intervenir sin capacidad
decisoria, atn en 21 caso de que £l supreme tribunal de la
nacién considere gue hubo violaciones flagrantes al sufragio,

es otro error significative, Se trata de un Srgane gque es,

() MOREND Daniel. op. tit., pag. 31
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paradéjicamente, el de la mas alta capacidad jurisdiccional,

pero no puede decir de qué lado estd el derecho" (25).

En realidad, podemos concluir que las reformas
constitucionales de 1977 fueron poco afortunadas en esta
materia, ya que la intervencién de la Corte se limitaba a
emitir Gnicamente su opinién calificada, es decir, no tenfa
un caricter eminentemente jurigsdiccional en virtud de gue sus
resoluciones no implicaban solucién al problema que le era
planteado, sino que se limitaba a hacerlo del conocimiento de
la camara de Diputados para que ésta, tomando en cuenta el
peso moral de 1la Corte, depurara sus procedimientos vy
emitiera una nueva resolucién con efectos definitivos, lo que
nos 1lleva a considerar que "es pobre en eficacia 1la
intervencién de la Corte porgue la decisién final, la que

mira a la validez de la accién, corresponde a la cimara (26).

(25) PAOLL Balio Francisca Jasd, op. cit., pag. 156

(28) TENA Ramirez Felipe. Derechio constitucions] mexicann, 19° adicida, ed. Pormia, Mévica 1913, pag. $18
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‘3.2 JURISPRUDENCIA

La Suprema Corte de Justicia de la Haciﬁnrproéurb a partir
de las reformas a la Constitucién de 1977, invariablemente, -
mantenerse al margen de toda controversia de indole politico,

bas&ndose para ello en dos criterios:

Por un lado se sostuvo que no. procedfa el juicio de amparo
en virtud de que 1la calificacién de las elecciones no
constituye violacitn a las garantias individuales, requisito
indispensable para incoar la intervencidn de 1la justicla

federal, como se desprende de la siguiente tesis:

"AYUNTAMIENTOS, ELECCIONES DE LOS.

"si el punte controvertido en el amparo consiste en
deterninar cufl de los dos ayuntamientos en disputa es el
legfitimo, esto es, en decidir cual de los dos grupos en pugha
fue el electo, entrar al estudio de tal cuestién significarfa
calificar las elecciones, lo que indudablemente no pusda ser
materia de un juicio de garantias, ya que no se tratarfa de
examinar si hubo © no violacién de garantias individuales,
sino desconocimiento de derechos politicos y como diche

juicio no se ha instituido para reparar violaciones a estos



derechos; ' esi’:“de ' concluirse

“que - - debe “sobreseerse el

hismqﬁ. (27).7

" Por otro lado, -la facultad de la Suprema Corte de Justicia,
para intervenir scbre la materia es de caricter oficloso, por
lo gue los particulares no pueden acudir a la autoridad
federal, como se desprende de la siguiente tesis:

"YOTO PUBLICO. CARECEN DE LEGITIMACION LOS PARTICULARES PARA
PROVOCAR QUE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA EFECTUE

IKVESTIGACIONES PREVISTAS POR EL ARTICULO 97, PARRAFO III DE
LA CONSTITUCION FEDERAL

"El articulo 97, pérrafo tercero de la Constitucién otorga
facultad a esta Suprema Corte de Justjcia para ordenar 1la
averiguacién de los hechos que pueden constituir violacién
del voto plblico, pero es muy importante sefialar qua la
naturaleza de la funcién en que opera tal participacién es de
indole politica electoral. La importancia que tiene esta
observacién de que es de naturaleza politica esta funcién en
que la Suprema Cortc esti facultada para concurrir, radica en
que la interpretaciédn del precepto que concede esa atribucién

debe hacerse de manera estricta, en virtud de 4que este alto

27 Suprema Conte de Justicia, fuente sdminitirativa, Vol. LXV, pag. 711, Sa dpoce
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tribunal - ha  mantenido persistentemente el propésite de
cbinsye'rvnrs'e apartndo de la politica electoral en bhien de la
fdncibn jurisdiccional que le estd encomendada, sino también
en acatamientc a la voluntad del constituyente de 1916-1517,
que ‘al debatir el articulo 76 fraccién IV de la Constitucién,
aprob6 la mocién que proponia el resguardo de la funcién
jurisdiccional de la Suprema Corte de Justicia, mediante el
relevo de toda decisién de indole politica, apreciaci6én gque
se corrobora con el contenido de la exposicién de motivos del
proyecto de constitucién, del que se advierte la intencién de
circunscribir la participacién de 1la Suprema Corte de
Justicia en las materias polfticas de referencia, Gnicamente
a fases o aspectos de mera investigacién, sin otorgar la
responsabilidad de decisién, lo cual confirma que la citada
disposicién constitucional en lo que constituye materia de
examen, debe interpretarse en sentido estricto, lo que
. permite efectuar las siguientes consideraciones:
;'iﬂ' El ejerciclie de la atribuclién otorgada a la Suprema
Corte de Justicia para investigar violaciones del voto
pOblico finicamente se pueden derivar de dos supuestos:

"a) Cuando lo pida el Presidente de la RepGblica, alguna de
las Cémaras del Congreso Federal © el Gobernador de algGn

Estado y



a7

“b) Cuandoe este alto tribunal lo juzgue conveniente

“La consecuencia inmediata de esta distincién estriba en

que cuando se surte la primera hipdtesis, la actuacisén es
obligatoria, mientras que en el segqundo supuesto, la
actuacién constituye una facultad discrecional de esta

Suprema Corte de Justicia.

"2a Se inficre <también do lo anterior, gque ningdn
particular est& legitimado para provocar de modo imperativo
el ejercicio de esta labor investigadora de la Suprema Corte
de Justicia y para que éata, en vista de hechos que se
alleguen a su conocimiento, decida hacer uso de la facultad
digcrecicnal referids, dsbhe atender no solo a la importancia
intrinseca de las violaciones por investigar, sino también a
razones de oportunidad y conveniencia nacional,
caracteristicas que implican fundamentalmente la previsisdn de
la eficacia que pueda tener la investigacién, asi como las
consecuencias que pueda producir en el pals por las

condiciones generales que en &l prevalezcan

3¢ En todo caso, la labor investigadora de 1la violacién

del voto pGblico gque puede orxrdanar esta Suprema Corte de
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Juéticia ha de circunscribirse a los estrictos términos
establecidos por la disposicién examinada © sea, limitarse
Gnicamente a esclarecer los hechos, absteniéndose de toda
calificacién de los mismos, asi como de emitir decisiones al
respecto, porque ello implicarfa sustituirse a los 6rganos
encargados de calificar y resolver de manera definitiva e
inatacable las elecciones; 6vganos sefialados expresamente por
los articulos 60 y 74 fracclén I de la Carta Magna en materia
federal y por las respectivas Constituciones de los Estados,

tratindose de elecciones locales.

"Las consideraciones anteriores encuentran apoyo Yy
fundamento ademds, en el criterio Jjurisprudencial de la

Federacién publicado en 1565, primera parte, p&gina 73.°

"El criterio determinado a través de las razones
anteriormente expuestas, permite estimar que un particular
carece de legitimacién para provocar imperativamente que la
Suprema Corte de Justicia ejerza la facultad que le otorga el
articulo 97, pArrafo tercero de la constitucién, consistente
en ordenar la pr&ctica de una averiguacién acerca de 1las

violaciones al voto pGblico que, segln expresién de ese
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particular, hayan tenido lugar en unas elecciones". (28)

De esta manera, la Suprema Corte sa mantuve
persistentemente apartada de toda decisién politico-
electoral, argumentando, entra ctras, razones de conveniencia
nacional ya que, al igual gque el Lic. Ignacio L. Vallarta,
aseguraba que las consecuencias que podria provocar en el
pais una posible resolucién en.la que declararia ilegitimas
las elecciones, derivaria en el desconocimiento t&cito por
parte del Poder Judicial hacia los integrantes de los reclén
electos Poderes Legislativo y/o Ejecutivo, sltuacisn qua

tnicamente nos conduciria a la anarquia.

(28} Supreae Conis de Jumicle, Pleao, vol, 76, Ts £poca, pag. 67
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CAPITULO CUARTO
EL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL

Corresponde en este capitulo analizar un tema que ha
adquirido gran trascendencia en la actualidad, como lo es la
creacidn de un &Srgano encargade del control Jjuridice del

‘proceso electoral.

El 16 de diciembre de 1986, durante el gobierno del Lic.
Miguel de 1la Madrid Hurtado, entraron en vigor diversas
reformas constitucionales, por medio de las cuales se intenté
dar respuesta a la creciente inquietud de algunos sectores de
la sociedad, sobre la integracién de 1los organismos
electorales y la forma adoptada para la callficacién de 1las

elecciones.

De esta manera, se derogd el recurso de reclamacién,
relevando con ello a la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacién de toda controversia de indole politico-electoral y se
cred para tal efecto el Tribunal de lo Contenciosec Electeral,
por medio del cual, se pretendia proporcionar una mayor
certeza Yy apego a derecho en los procedimientos que

garantizaran la efectividad del sufragio.
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.Por'su parte, el proceso electoral del 6 de julio de 1988
hizo patentes clertas deficliencias del Tribunal Federal
- Electoral, lo que motivé duros cuestionamientos acerca de su
funcionamiento y produjo una demanda, casi generalizada, de
contar con una reglamentacién electoral gque hiciera posible

una mayor transparencia en los procesos electorales.
4.1 CONCEPTO

El articulo 352 del C&6digo Federal Electoral establece que
"El Tribunal de 1lo cContencioso Electoral es el organismo
autdnomo de cardcter administrative, dotade de plena
autonomfa para resolver los recursos de apelacién y queja a
que se refiere el Libro Sé&ptimo de este Cédigo". (29)

Del an&lisis del concepto anterior podemos llegar a las

siguientes conclusiones:

"El tribunal administrativo es el organismo judicial al
cual se le encomienda el conocimiento y resolucién de toedos
los conflictos que surgen entre los particulares y 1la

administracidén pGblica” (30), mientras que el término

29) CMdigo Fedsral Elestonal, ant. 352, Ed. Poenla, Misico, 1928

(30) FIX, Zamudio Héctor. Dicgionatio Jupfdico Myxicapo, Inetinuto de avemigaciones furidicas, Mizico 1987, p. 341
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' contencioso se refiere a ‘la contiends o litldIO‘Que se sigue

“en un juicio.

En base a 1o anterior, si tomamos en cuenta que la
finalidad de todo proceso es "solucionar o resolver el
litigio [y que] en todo proceso encontramos la existencia de
un tribunal o Jjuez y de dos partes supeditadas que tienan
intereses contrapuestos entre si" (31), resulta entonces
inadecuada la expresién < Tribunal de 1lo Contencioso >

utilizada en dicho cédigo.

Por otre lado, la denominacién de reforencia deblera
contener en primer término el &mbito espacial de validez, as
decir, se trata de un ©6rgano cuya competencia abarca la
totalidad del territorio nacional, por cuya virtud es
necesario agregar el calificativo "federal™ y en segundo
término =c¢ 2ekz hacaer =sncidn a sy AGwbite nmaterial de
validez, de donde se desprende que sus funciones son

exclusivamente de competencia en materia electoral.

En este orden de jideas, considero que la denominacién

(1) GOMEZ. Lani Ciprisoo. Tgoris Geacn! del Prges, 1° E4. UNAM, México, 1981, pag. 51
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correcta gue sae debe utilizar es la de Tribunal Federal

Electoral.

) _continuando con el an&lisis del articulo 352 del cC&digo
Federal Electoral, se advierte 1la intencién de nuestros
legisladores por recalcar el caricter auténomo del Tribunal
Federal Electoral, lo cual resultd pleonistico al establecer
que "... es el organismo auténomo de cardcter adninistrativo,
dotado de plena autonomia ...", cuando bien pudo plasmarse
dnicamente como "... el organismo de caricter administrativo,

dotado de plena autonomia ..."

Finalmente, con "objeto de distinguir entre si las
diversas funciones estatales, para identificar a é&stas como
administrativas, legislativas o jurisdiccionales, existen dos

criterios a saber:

El criterio formal que toma en cuenta Gnicamente al Srgano
del cual emana esta funcién; asi todas las funciones del
ejecutivo ser&n administrativas; todas 1las funciones del
poder legislativo serin legislativas y todas las funciones
del poder judicial ser&n jurisdiccionales. Como se ve, la

distincidén de funciones con base al criterfio formal es
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simplista’ y-a nuestro liz!odkoi_c‘le'verr‘ ‘1‘16 r‘:esuékl“;e‘ esencial_ﬁanté- :

el problema, .

El critario material por el contrar.lo, atien.e a; lai'ﬂ

esencia o naturaleza intrinaeca de la funcibn o del acto,l-

independientemente de 1a autoridad de la cual emanen". (32)

As{ 'pues, podemos concluir gque el Tribunal Federal
Blectroral es un 6rgano formalmente administrativo, en cuanto
a que pertenece disciplinaria y orginicamente al poder
ejecutivo, pero cuyas funciones 80on materialmente
jurisdiccionales, toda vez que tiene como finalidad 1la
resolucién de los casos controvertidos que se le presentan,

debiendo aplicar imparcialmente el derecho.

Este criterio material nos lleva ademids a una Gltima
reflexidn: "La realidad es que no es exacto que cada poder
se limite a las funciones que tradicionalmente le
corresponden, sino que invade funciones que en cierta medida
le son ajenas Yy este podria ser el caso de la invasién o

desvio del poder. El poder ejecutivo mederne, sobre todo en

(32} GOMEZ, Lars Cigrisno, Op. ¢i., pag. 147
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lo8 regimenes de tipo presidencialista como el nuestro est8
exageradamente desorbitado e invade con mucha frecuencia
funciones de tipo legislativo y también funciones de tipo
jurisdiccional. Es verdad que también el poder legislativo y
el poder judicial actdan en esferas que no son las gue
tradicionalmente les corresponden, pero en menor medida que
como lo hace el poder ejecutivo, porque éste tiene el control

politico y el control econémico®. (33).
4,2 NATURALEZA JURIDICA

En el afio de 1986, Miguel de la Madrid Hurtado hize un
llamado a los partidos politicos, asocliaciones y ciudadanes
en general para gue, mediante un proceso de consulta popular,
se recogieran las principales inquietudes en materia
electoral, que permitieran llevar a cabo una reforma politica

mas acorde con nuestro tiempo.

Esta consulta popular, en la que como ya se ha mencionado,
se destacd la necesidad de sustituir el recurso de

reclamacién ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

33) GOMEZ, Lars Ciprisno, Op. s8., pag. 144
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por la creaci6n de un Tribunal Federal Electoral, dio como
resultado que "desde el punte de vista sccial, econémico y
politico, el pueblo de México ha generado una nueva realidad,
up nuevo punto de partida para proponerse nuevas netas. El
avance de nuestro proyecto nacional reclama,
consecuentemente, cambios profundos (por lo que)] renovar las
instituciones’ ©politicas, econfmicas y sociales es 1a

condicién para adaptarlas a la nueva realidad" (34).

De esta manera, se llevé a cabo la reforma al articulo 60
constitucional, mismo que en su pérrafo 2% establece que
“Corresponde al gobierno federal la preparacién, desarrolls y
vigilancia de los procesos electorales. La ley determinaré
los organismos gque tendrdn a su cargo esta funcién y 1la
debida corresponsabilidad de los partidos politicos y de los
ciudadanos; ademis establecerd los medios de impugnacién para
garantizar que los actos de los organismos electorales se
ajusten a lo dispuesto por esta Constitucién y las leyes que
de ella emanen e instituird wun tribunal que tendrd 1la
competencia que determine 1la ley; las resoluciones del

tribunal sersn obligatorias y solo podran ser modificadas por

i34) DE LA MADRID, Hucsdo Miguel, £} Memo Lizivgtive pary of Cermbia, Tomo 25, Dirccidn Genersl de
Asuntos Juridicos de Is Preridencis de la Repiblics, México, 1947, pag. IS
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los Colegios Electorales de cada Cémara, que seran la‘altima
instancia en la calificacién de’ las “elecciones; “todas esta
resoluciones tendréin el caricter ~ - de  definitivas e

ipatacables" (35)

Es asi como, sin apartarse del sistema de 1la
autocalificacidédn, nuestra legislacién adopta la figura de un
Tribunal Federal Electoral, mismo que, segln la exposicién de
motivos de la iniciativa presidencial del ¢é6digo Federal
Electoral, "constituird un elemento mas que garantice a
ciudadanos y partidos polfticos el cumplimiento de las normas
electorales. Su creacién y funcién en los procesos
electorales responden al propésitc de aumentar las medidas
que hagan de los procaéos electorales, ademds de procesos

politicos, procesos regidos por el derecho" (36)

Estas palabras no con mas gue un £ial raflejo de una de
las principales inquietudes de varies sectores de la
poblacién, consistente en 1llevar a cabo una verdadera

éeparacién entre un proceso electoral estrictamente politico

35) Conuitcidn Poliiics de by Emados Unidos Mexicenps. an. 60, Ed. Porla, Mésico, 1988

(3%) DE LA MADRID, Hurtado Migusl, Op. <it, Tomo 25, pag 350
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y otro estrictamente juridico an el gque, basades en una
aplicacién imparcial, conforme a derecho, del C6digo Federal
Electoral, se logre la integracién de un Poder Legislativo
cuya representacién sea completamente proporcional,
devolviéndole una franca autonomia y que permita “fortalecer
la integraciétn del poder legislativo y constituirle cada vez
mas en un verdadero coparticipe de la divisién de

pederes®. (37)

Lo anterior en virtud de que "nuestro sistema
presidencial ,.. ha extendido su influencia a los demis
Poderes de la UniSén a tal grado gue han perdido aspectos
importantes de su autonomia y hasta cierto punto, limitado y
desvirtuado el principio de la divisién de poderas que

consagra el artfculo 49 constitucional®. (38)

(7) RESOLLEDO, Iam. Migico, 73 Alcs de Rovolecita, Tomo I Vel I, FCE. Méaico, 1988, pag. 467

(38) SERRA, Rojes Andnia._Lg Funciiy Coomitucions! ¢e Prosbents oy g Rcovbiica



43 INTEGRACION

El Tribunal Federal Electoral estarsd integrado, conforme a
lo dispuésto por el articulo 353 del cC&digo Federal
Electoral, por siete magistrados numerarjos y dos
supernumerarios nombrados por el Congrese de la Unisén a
propuesta de los partidos politicos, mediante el siguiente

procedimiento:

19) Los partides politicos deberfn presentar sus
propuestas al presidente de 1la camara de Diputados, que
fungird como Cémara de Origen, quien deber& turnarlas a la

comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales.

22) Dicha comisitn deberf presentar dentro del término de,
15 dias, el dictamen en el gque funde y proponga la
designacién de los magistrados que a su juicio deban integrar

el tribunal.

38) Este dictamen se someterid a la consideracién de la
asamblea para su votacién, debiendo zer aprobado por mayoria
de votos, en cuyo caso ge turnard a la Cémara de Senadores,

que funge c¢omo C&zara Revisora.



100

42) En los recesos del Congreso de la Unién, la Comisién

Permanente harf el nombramiento de los magistrados.

58) Dicho nombramiento deber& hacerse en el mes de mayo'

del afio anterior a la eleccién (39)

Al respecto, los partidos de oposicién objetaron este
procedimjento por considerar gue en virtud de existir una
fraccién parlamentaria con absoluta mayoria en ambas cémaras,
entonces los magistrados serfian impuestos por dicha fraccién,
lo cual restaria objetividad e imparcialidad a sus
resoluciones, propugnando a su vez que dicho procedimiento se
llevara a cabo a propuesta de los partidos politices ante la
Camara de Diputados y mediante la insaculacién, nientras que
por su parte el Lic. Berlin Valenzuela estimé que el sistema
de insaculacién no resulta del todo adecuado, ya gque guien
resulte electo como magistrado a propuesta de un partido

politico, es mas proclive al partido que lo propusc. (40)

3% Coding Federn) Electon]. 0. cit.. ast. 353

{40) DE LA MADRID, Hurado Miguzl. Op. ¢it., tomo 15, pp. 543 & 551
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Desde mi muy particular puntc de vista, no concuerdo con
estas ideas ya que independientemente que los magistrados
sean nombrados por un consenso mayoritario o© a propuesta
directa de un partido politico, esto no presupone
necesariamente un lazo de dependencia del magistrado hacia
dicho partido, ademfs deber&n emitir sus resoluciones
debidamente fundadas y motivadas conforme a derecho, lo cual
garantiza la imparcialidad de la misma; en base a lo cual,
considerc que resultarfa muy saludable conferir el carge a
propuesta de los partidos politicos ante la CAmara de
Diputades, en la cual se lleve a cabo, durante la sesitn
respectiva, una votacién finica en la que se otorguen los
nombramientos como magistrados a aguellos que obtengan 1a
aprobacién de las dos terceras partes de los diputados
presentes y, en caso de no lograrse esta mayoria se

proc¢ederia a llevar a cabo el nombramiento por insaculacién.

Por otro lado, para ser magistrado del Tribunal Federal

Electoral, se deben cumplir los siguientes requisitos:

12) Ser mexicano por nacimiento y en pleno goce de sus

.derechos.



7*231 féﬁér 30 afios; cumplidos:al tlempo'delfnsabraﬁiento.‘

-materia.

4°f Gozar de Euéna;repgéa;iéﬁry.ﬁo hibér sido condehqdo
por delito que amerite pena corporal de mas de un afio de
prisién; pero si se tratara de robo, fraude, falsificacién,
abuso de confianza u otro gque lastime la buena fama en el
concepto pdblico, inhabilitara para el cargo, cualquie{a que

haya sido la pena.

58) . No pertenecef ni haber pertenecido al Estado

eclesisstico, ni ‘ser o haber sido ministro 'de algGn culto. ..

; sn) No tener nl hnber tenido cargo alguno de elecci6n=>~

,popular y

79) No desempefiar ni haber deeempenado cargo de'direccian_.,'

nacional o estatal de algin partido polltico. (41)7

(41} Cadigo Fedeo) Elsclon], op, cit., ant. 358
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Cabe resaltar que los dos (ltimos puntos tienden
precisamente a buscar una mayor imparcialidad en las
resoluciones que emitan los magistrados del Tribunal Federal
Electoral, al desvincularlos por completo de un cargo de
representacién partidista, sin que asto signifique
forzosamente que los magistrados deban por ello astar
augentes de la vida politica, ya que el Cédigo Electoral
prohibe que representen o hayan representado a un partide
pelitico, mas no prohibe la afiliacién de éstos, ni toma en

cuenta sus inclinaciones partidistas.

Ademds, el Tribunal Federal Electoral contar& con un
secretario general encargade de la administracién de 1leos
recursos humanos, financieros y materiales que requiera para
su funclionamiento y con los gmecretarios y personal auxiliar
necesarios para 1la correcta tramitacién, integracién y
sustanciacién de los expedientes relativcs que deba resolver,
todos ellos nombrados por el presidente del Tribunal PFederal

Elactoral, designado en el pleno del propio tribunal. (42)

(42) Cdigo Federy) Bloctors), 0p. o, arta. 334 y 358



104

44 COMPETENCIA

El Tribunal Federal Electoral es el &érgano encargade de
resolver los recursos de apelacién y queja interpuestos en

términos del c6digo Federal Electoral.

Para tal efecto, dicho tribunal se instalard e iniciar&
sus funciones a mas tardar la tercera semana de octubre del
afio anterior a las elecciones federales ordinarias vy
concluirid al término del proceso electoral del que se trate,
debiendo resolver siempre en pleno, motivo por el cual deberi
integrarse con un minimo de seis magistrados, entre ellos
quien funja como su presidente, emitiendo sus resoluciones
por mayoria de votos, en caso de empate, el presidente tendrd
voto de calidad. Las sesiones del tribunal deberdn ser

pOblicas. (43)

En suma, el Tribunal Federal Electoral es el 6&rgane
competente para determinar la legalidad y el cumplimiento de
los procesos y la observancia de las normas electorales a

través de las resoluciones a los recursos que interpongan

(43) Cddigo Foders| Eleciont, op. sit., ara. 352, 357 y 263
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ante &1 1los ciudadanos, los partidos politicos y/o sﬁs
representantes cuando consideren violados sus dereachos
electorales, sin embargo resulta necesario gque el Tribunal
Federal Electoral funcione tanto en pleno come en salas
regionales, ya que con ello se lograria una mayor proximidad

entre este 6rgano jurisdiccional y los promoventes.

No obstante ello, debemos tomar en cuenta que "como toda
institucion primeriza, la practica de un proceso electoral le
materializ8 sus deficiencias legislativas y sus carencias de
indole funcional (mismas que se analizar&n en el sigulente
capitulo). En fin, con todas sus deficiencias el tribunal
representa un paso adelante que puede consolidarse, aun mas,
si a la luz de su experiencia electoral pasada se le hacen
mejoras a su estructura juridica para que pueda afrontar con
mayor eficacia su alto cometido” (44). Debe, en
consecuencia, ajustarse a las pruebas de su aplicacién y

corregirse a tiempo.

(44) GARCIA, Ororca Antonin, op. cit., pag. 83
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CAPITULO QUINTO
EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ELECTORAL

En este capitulo abordaremos el estudio de la funcisn
jﬁrisdiccional que desarrolla el Tribunal Federal Electoral
como  érganc encargado de resolver las controversias que
puedan surgir con respecto a la validez de la eleccién de que
se trate, constituyéndose de esta manera, como Ya se ha
expresado, en un elemento que garantice el cumplimiento de

las normas electorales.

Para ello, analizaremos brevenente el procedimiento
adoptado por nuestra legislacién en la calificacisén de 1las
elecciones, asi como los recursos que la ley establece para

impugnar dichas alecciones.
51 CONCEPTO

para el Lic. Eduardo Andrade, se denomina Contencioso
Electoral ®al procedimiento de calificacién de las elecciones y
de resolucién de conflictos que puedan plantearse con motivo

de ellas”. (45)

{45} ANDRADE, Sénchez Eduardoa. [otroduesidn 4 s Ciencin Polltica, EJ. Harla, Mixico 1983, pag. 208
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De esta manera, el sufragio popular como expresibdn
soberana del pueblo para elegir a sus gobernantes, ha
propiciado el surgimiento de dos corrientes respecto al
procedimiento que deba seguirse. para la calificacién de las

elecciones:

Uno dec ectom procedimientos consiste en 1a autocalificacién,
por medic de la cual se establece que corresponde al 6Srgano
legislativo, a través de los colegios electorales, decidir en
forma definitiva sobre el resultado de las eleccionas. Este
sistema se fundamenta en el principio de que dicha atribucién
s0lo puede recaer en el Poder Legislativo, en su carécter de
representante de la expresi&én popular y en pleno ejercicic de

la soberania nacional.

El otro procedimiento se refiere a la heterocalificacién,
también denominada como contencioso judicial, a través del
cual la calificacién de las elecciones y la solucién de 103
conflictos que en materia electoral pudieran derivarge,
compete exclusivamente a un tribunal previamente establecido
para tal fin. Quienes sostienen este sistema se basan en la

necasidad de crear un 6rgano auténomo que permita apartar la
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funcisn politica de la funcién jurisdiceional.

Nuestra legislacién electoral, por su parte, ha adoptado
~un sistema intermedio, como se desprende de lo dispuesto por
‘el articulo 60 constitucional, gque en su segundo p&rrafo
establece 1la instauracién de un tribupal alectoral, cuyas
resoluciones tendr&n un carfcter obligatorio y solo podr&n

ser modifjicadas por los colegios electorales de cada cé&mara.

Como ya se habia comentado anteriormente, la facultad de
los colegios electorales para modificar las resoluciones
emitidas por el tribunal era tema de un amplio debate ya gue
se consideraba gue al existir un partido con ampllia mayoria
en la cdmara de diputados, equivaldria a sujetar nuevamente
las decisiones puramente politicas por sobre las

jurisdiccionales.

Es por ello que el Lic. Carlos Salinas de Gortari emitis
un decreto para reformar y derogar diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia polftico-electeoral, en cuye articulo 60 se propone
que "En caso de que los resultados electorales no hubiesen

sido impugnados ante el tribunal electoral, las dudas que
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respecto de ellos se pusciten serSn resueltas, previo
dictamen por el respectivo colegioc electoral. En 1la
hipétesis contraria, la resoluclién correspondiente compete al
tribunal electoral y en ese supuesto, la posibilidad de que
el colegio electoral de cualquiera de las dos c&maras adopte
una opinién distinta a la resoluci&n del tribunal, quedars
condicionada a que en su consideracién existan razones
contrarias a 1os fundamentos juridicos y a la notivacién que
este haya hecho de las pruebas; pero en teodo caso, para que
se modifique la resolucién del tribunal se requerird de la
votacién aprobatoria de las dos terceras partes de los

miembros presentes del colegio electoral respectivo. (46)

5.2 ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL (47)

Iniciaremos con este punto el andlisis de los diferentes
medios de Iimpugnacidén que establece el C&6digo Federal

Electoral.

(48) Comisidn ds Puntos Coamtituzionsles 6 ln Cérmre de Senadores. Apffisiy gl provecio de reformas 9 1y
Conaitugide Poltice de loe Ensdos Unidos Mexkanos, Méxica 1919,

(47 C&digo Federad Excctoral, op. cit., i séplimo, d4 S0 rreursos, mulidades y mnciones, ants. 312 & 310
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Para tal efectc, el proceso slectoral, gue conforme al
articulo 158 del Cédigo Electoral se inicla en el mes de
octubre del afio anterior a lIa eleccién y concluye en el mes
de octubre del afio en que se celebran los comicios
electorales, se divide por cuestiones de orden y para la
interposicién de recursos en tres etapas a saber:
preparatoria; de la Jjornada electoral y posterior de 1la

misma.
5.2.1 Etspa Preparatoria de la Eleccidn

Esta etapa abarca dal mes de octubre del afio anterior a la

aleccién y culmina la vispara del dfa de la eleccién.

En este perliodo, los repraesentantes de los partidos y/o
asociaciones pollﬁicuu nacionales y ciudadanos en general,
podrin interponer los recursca de revocacién, de revisién y

de apelacién.

El recurso de revocacibn procede en contra de las
resoluciones que emita 1la comisién federal electoral,

relativas a la integracién y funcionamiento dea los organismos
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electorales, asi como el desarrollo del procese electorsl y
demids asuntos de su competencia y se hace valar ante la
propia comisién federal electoral dentro de los tres dias
naturales contados a partir del dia siguiente al en que se

notificé la resolucidn recurrida.

El roccursa de revisién procede en contra de los actos o
resoluciones gque emitan las comisiones locales aelectorales o
los comités distritales electorales, relativos a rlu
preparacién, vigilancia y desarrollc del proceso electoral,
dentro de sus respectivas entidades federativas o distritos
electorales uninominales, segfin sea el caso, asi como de las
resoluciones gque dicte sobre 1a aclaracién el registro

nacional de electores.

Este recurse se debe Jinterponer ante el organisrmo
electoral u oficina del registro nacional de electores que
emitié l1a resoluciédn recurrida dentro de los tres dias
naturales, contados a partir del dia siguiente al en que se

notificé dicha resolucién.

E1 recurso de apelacién procede en contra de las resoluciones

emitidas por 1los organismes anteriormente sefialados, por
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medio de las cuales se resuelve sobre los recursos de

revocacién y de revisién que les fueron interpuestos.

Se hace valer ante el propic organisme electoral que
resolvié sobre el recurso de revocacién o de revisidn, segtn
sea el caso, cuyo titular deber& enviar el escrito de
impugnacién y las p;uebas en &1 aportadas dentro de. las
veinticuatro horas sigujentes a su recepcién al Tribunal

Federal Electoral para su inmediata substanciacién.

Al respecto, "es de anotarse tamblén la falta de imperio y
coercibilidad para sancionar a la autoridad electoral o
cualgquier otra autoridad que se niegue a proporcionar una
prueba documental pGblica en tiempo y forma. Esto es
importante porgue basta que una autoridad argumente al
partido politico recurrente la falta de fotocopiadora, de
secretaria o dilacién en el correo, por ¢jemplo, para que el

partido en cuestidn guede en estado de indefensién". (48)

La resolucitn aemitida por el tribunal Electoral que

recaiga sobre el recurso de apelacibn deberd ser notificada a

(43) ARCLA, Orozco Amonio, Op. cit. pag. 83
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mas tardar al dia siguiénte,de, '7 ro \hc;‘ idn al . 6rgano

electoral que emitié la  resolucién: re;uzfida: y ‘a quien

interpuso el recurso.
5.2.2 Etapa de la jornada electoral

Comprende los actos, resoluciones, tareas y actividades de
los organismos electorales, de los partidos politices y/o
asociaciones politicas nacionales y de 1los ciudadanos en
general, desde la instalacién de las casillas hasta su

clausura.

Dentro de esta etapa el C&digo Federal Electoral no prevé
ningGn recurso, sin embargo es npecesario hacer mencién que
los repraesentantes de los partidos politicos nacionales y los
candidatos, pedrdn presentar ante la mesa directiva de
casilla, al concluir el escrutiniec y la computacién o dentro
de los tres dfas siguientes, ante el <Comité Distrital
Electoral correspondiente, un escrite de protesta, per medio del
cual podr&n manifestar su inconformidad por presuntas
violaciones ocurridas durante la jornada electoral, que

pudieran afectar los resultados finales del ascrutinio.
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5.2.3 Etapa posterior & In Jornada electoral

Abarca de la recepcién de los paguetes electorales en los
raspectivos comjtés distritales, al mes de octubre del afio en
que Be realiza la eleccién, con la expedicién gue hace la

comisién Federal Electoral de las constancias de mayoria.

Durante esta etapa los partidos politicos pueden inpugnar
los cémputos distritales y ia validez de la eleccién a través
del rvecurso de quejs interpuesto ante el comité distrital
alectoral respectivo dentro de los cinco dias naturales
contados a partir del dia siguienta del sefialado para la
prictica del computo distrital.

Este recursoc es el mas importante dentro de nuastro
procedimiento el'ectoral ya que =su objetivo consizta &an
obtener 1la -declaracién de nulidad de 1la eleccién en un
distrito o de la votacién emitida en una o varias casillas,
en términos de los articulos 336 y 337 dal C6digo Federal

Electoral.
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Una vez interpuesto el recurso de queja, el Comité
distrital debers remitirlo dentro del término de tres dias al
Tribunal Federal Electoral para su inmediata substanciacién,
guien lo deberid resolver dentro de los cinco dias anteriores
a la instalaci6én de 1los colegios electorales, remitiendo
dentro de 1las veinticuatro horas =siguientes oficio de
notificacién a la comisién Federal Electoral, tratandosa de
elecciones de diputados, para efectos de la expedicién de la
constancia de mayoria reespectiva y tratindose de eleccién de
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para que por su
conducto se haga del conocimiento del Colegio Electoral de la
cémara de Diputados; también se notificar& mediante oficio a
las conisiones locales electorales, tratindose de elecciones
de senadores y a los colegios electorales de ambas cémaras,
mientras que a los partidos politicos recurrentes se les
notificar8 mediante cédula colocada en los estrados del

propio tribunal el mismo dfa en que se emite la resolucién.

Durante las elecciones federales de 1988 el Tribunal
Federal Electoral tuvo un campo de accidén muy ceflido por la
ley ya que se hicieron valer ante diche Srgano 23 recursos de
apelécién Y 593 recursos de queja, lo cual provocd que se

despacharan los asuntos a destajo y con marchas forzadas.
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5.3 MEDIOS DE PRUEBA

En un sentido amplio, podemos definir a la prueba como
"todo el conjunto de actos desarrollados por las partes, los
terceros y el propioc juzgador, con el objeto de lograr la
obtencién del cercioramientoe judicial sobre los hechos
discutidos y discutibles, [mientras que) los medlos de pruebs
son los instrumentos, objetos ¢ cosas Yy las conductas
humanas, con los cuales sa trata de lograr dicho

cercioramiento” (49),

Al respecto, nuestra legislacién reconoce como medios de
prueba la confesional; documentales pGblica y privada;
pericial, inspeccién judicial; testimonial; presuncional y en
general, todos log elemantos aportados por los

deccubrimientos de la ciencia.

Por su parte, el artficulo 315 del CSdigo Federal Electoral
establece que para 1la interposicitn de 1los recursos se

observars lo siguiente:

(49) OVALLE. Favels Joué. cp. cit. pag. 302
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I. Deber&n formularse por escrito y estar firmados por los
promoventes, adem&s expresar&n el acto o resolucién
impugnado, el organismo que lo hubiere realizado o dictado,
los preceptos legales que considere violados y la exposicién

de los hechos ocurridos.
II. 86lo se admitiré&n pruebas documentales ptiblicas ...

III. Se acreditari la personalidad del promovente, en el

caso de que no lo hubjere hecho con anterioridad.

Desde mi punto de wvigta, la segunda fraccién del
mencionado artfculo resulta del todo limitativa al dejar de
reconocer los demds medios de prueba. Esta limitacién se
hizo evidente durante el proceso electoral de 1988, como se
desprende de 1las siguientes criticas hechas al Tribunal

Faderal Electoral:

"Una primera limitante del Tribunal es la fatalidad de los
tiempos electorales que le impide hacerse allegar del mayor
nimero de pruebas posibles, incluso las documentales pGblicas
que son las Gnicas de validez juridica. Cuenta con escasas

tres semanas para evacuar los nmGltiples recursos de queja,
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asi como la falta de imperio y coercibilidad para sancionar a
la autoridad que se niegue a proporcionar 1las pruebas
documentales pdblicas en tiempo y forma. Por ello es de
pensarse en diferenciar las pruebas documentales susceptibles
de presentacién por los partidos y aquéllas que por su
naturaleza puedan ser aportadas de oficio por el propic

tribunal®. {50)

En afecto, los estrechos mirgenes de tiempo que la ley
marca al tribunal para la sustanciacién de los recursos de
queja que le fueron interpuestos, lo indujo a determinar como

infundados la mayorfa de estos.

El mas claro ejemplo del estado de indefensién a que gqueda
sujeto el partido politico recurrente consiste en el hecho de
no considerarse como prueba suficiente la copia del acta de
coémputo y escrutinio exhibida por diche partido, ya que el
tribunal no puede disponer del original de dicha acta por
obrar dentro de los paquetes electorales, en poder del
colegio Electoral, lo que motiva que se declare improcedente

el recurso, salvaguardando los derechos del recurrente para

(30) GARCIA, Orozeo Antocio, op. cit., pp. 83 y 34
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hacerlos valer ante dicho colegio, el cual a su vez, no-
acepta la apertura de los paquetes por considerar gue no esta
dentro de sus funciones el realizar el cémputo de ‘las

elecciones.

Finalmente, es necesario sefalar gue, ecfcctivamente, el
Cédigo Electoral establece gue las disposiciones del Tribunal
Federal Electoral son obligatorias para los 6rganos
encargados de la preparacitén, vigilancia y desarrollo del
proceso electoral, pero ..0 establece sancién alguna al
organismo que no haga llegar en tiempo y forma el recurso de
queja y las pruebas que le fueron presentadas, con lo dquea
"uno de los acontecimientos mas denunciados ante la Comisién
Federal Electoral fueron las faltas cometidas por los comités
distritales que no tramitaron ante el Tribunal Federal
Electoral 1los recurses de queja gue les presentaron los
partidos opositores ... Este procader por parte de muchos de
los comités distritales repercutié negativamente en el
funcionamiento del tribunal, pues al carecer este Qltimo de
la documentacién que aquéllos tenian en su poder y que no le
remitieron, necesariamente lo orilld a dictaminar cl recurse

de queja como infundado™. (51)

(51) SANCHEZ. Camilio Ross Marthe, Lan clecciones Federales J¢ 1988 en México. vp. cis. pp. 41 y 42
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Si a tode lo anterior le agregamos la imposibilidad que
tienen los ' partidos recurrentes para aportar pruebas
complementarias, ademas de no contar con el derecho de
audiencia, podemos concluir gue resulta necesaria una amplia

reforma en cuanto a los medios de prueba se refiere.
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5.4 EFECTOS DE LAS RESOLUCIONES

Conforme al artficulo 335 del c&digo Federal Electoral, las

resoluciones del Tribunal tendr&n los sigquientes efectos:
I, Confirmar, modificar o revocar el acto impugnado.

II. Ordenar a la comisién federal electoral no expedir las
constancias de mayoria a 1los diputados electos por el
principio de mayoria relativa, cuando la eleccidn haya sido

daeclarada nula.

III. Ordenar a la comisién federal elasctoral no expedir
las constancias de asignacién a los diputados electos por el
principio de representacién propeorcional, cuando la elecoisn

haya sido declarada nula,

Iv. ordenar a las comisiones locales electorales no
expedir las constancias de mayorfa cuando la eleccién de

senadores sea declarada nula.

Por otro lade, toda resolucién deber& contenar, en

términos del articulo 334 de dicho cédigo los sigulentes
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puntos:

I. La fecha, lugar y organismo que la dicta.

II. El resumen de los hechos controvertidos.

III. El examen y la calificacién de todas las prusbas

documantalas aportadas.
IV. Los fundamentos legales de la resolucidn.
V. Los puntos resolutivos.

VI. E) término para su cumplimiento.

Respecto de la nulidad, 1la facultad para declararla

corresponde Gnicamente al Colaegio Electoral que califica la

eleccidn respectiva, de donde se desprenden dos supuestos:

1¢ El previsto por el articule 336 dal cédigo
electoral, gque establece que la votacién recibida

casilla sers nula:

I. Cuando sin causa justificada la casilla se
instalado en Jlugar distinto al sefialado por el

distrital correspondianta.

faderal

en una

hubiare

comité

II. Cuando se ejerza violencia fisica o exista cohecho,



123

soborno o presién de alguna autoridad o particular sobre los
funcionarios de la mesa directiva de casilla o sobre 1los
electores, de tal manera que afecte la libertad o el secreto
del voto y esos hechos influyan en los resultades de la

votacién en la casilla,

III. Por mediar error grave o dolo manifiesto en la
computacién de votos, que =modifiquen sustancialmente al

resultado de la votacién.

IV. Cuando el nGmerpo de votantes anotados en las listas
adicionales, en términos del artfcule 257, fraccién III,
exceda en un 10% al nGmero de electores con derecho al voto

en la casilla.

V. Cuando sin causa justificada el paquete electoral sea
entregado al comité& distrital fuera de los plazos sefialados
por el artficulc 280 del cédigo.

29 El1 previsto por el articulo 337 del cédigo electoral, .

que establece que una eleccién sers nula:

I. Cuando los motivos de nulidad de las elecéiones en
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las casillas se declaren existentes en un 20% de las
secciones electorales de un distrito electoral y Bsean

detarminantes en el resultado de la eleccién.

II. Cuando exista violencia generalizada en un distrito

alectoral.

IITX. cuando se hayan cometido violaciones sustanciales
durante la jornada de la eleccién y se demuestre que las

mismas son determinantes en los resultados de la eleccién.

IV. cuando en un 20% de las secciones electorales de un
distrito electoral uninominal se hubiere impedido el acceso a
la casilla a los representantes de los partidos politicos o
de loa candidatos o hubieren sido expulsados de la misma sin
causa justificada o bien, cuando no se hubiere recibideo el

sufragio.

V. Cuando el candidato a diputado de mayorfa relativa
que haya obtenido constancia de mayorfia en la aleccién
raspectiva no reGna los requisitos de elegibilidad previstos

por el artficulo 55 constitucional,
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Las elecciones de julio de 1988 marcan la profundidad de
los cambios por los que atraviesa nuestro pais en todos y
cada uno de sus sectores econémico, social y politico. *El
considerable desmantelamiento de los grandes programas
sociales y la reduccion dréstica -casi del 50%- del poder
adquisitive que han sufrido no solo las clases popularas,
sino también las clases medias, han provocado en las urnas
una reaccidn, sin ninguna duda, mas pasional que raclenal en
favor de un movimiento de protesta que tenia como principal
ventaja ser nuevo y a este titule permitir todas 1las

esperanzas™. (52)

Efectivaments, la clase trabajadora ha sufrido en los
Gltimos afios una importante reduccién en su capacidad de
compra Yy, en gensral, los satisfactores que proves el estado
también se han visto restringidos, lo cual aunado a las mas
recientes rupturas que se han dado entre los miembros de la
nfamilia revolucionaria™, ha registrado una recomposicién de

lasg fuerzas politicas del pais.

De esta manera, nos encontramos que el PRI ha pasado dae

52) FAVRE, Henrl, Interorstecionds sobey of sirtem colkico mexicasss, [EPES, Mésico 1990, pag. 114
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una mayoria absoluta a una minorfa relativa, mientras que el
PRD revel& una fuerza insospechada, pero a su vez frigil
debido a la diversidad ideoclSgica y politica de sus
integrantes, lo que provoca un distanciamiento que no le ha
permitido lograr bases mas s8élidas gue presenten un mejor
proyecto alternative; finalmente, el acarcamiento entre el
programa del partido oficial y del gobierno con 1los
postulados del PAN ha permitido un mayor florecimiento de la
derecha, la cual paraddjicamente, durante dichas elecciones
parecié resquebrajarse (el PDM, congiderado como la derecha
rural perdié su registro, mnientras gue el PAN tuve due
conformarse con pasar a ser la tercera fuerza polfitica del

pais).

Otra de las consecuencias que trajeron consigo los
comicios electorales de 1983, mismos que fueron duramente
cuestionados, fue una Jlouzitada dsmanda por parte de es
electores de contar con una reglamentaciédn que diera mayor
transparencia a los procesos electorales, gue garantizara una
verdadera igualdad de oportunidades para todas las [fuerzas
politicas y que terminara con el control oficial sobre los

6rganos encargados de los comicios.
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Por tal motivo, en 13989 se inicibé un proceso de reforma

' electorai; cuando en forma simultdnea la Cimara de Diputados
Y la Secrataria de Gobernacién, a través de la Comisién
Federal Electoral, pusieron en marcha un foro de consulta que
dico por resultado que se llevaran a cabo raformas a los
articulos 5, 35 fraccién III, 36 fraccidén I, 41, 54, 60 y 73,
de la constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
merced al concenso PRI-PAN, mismo que ocasion5 una gran

divisién entre los dirigentes de este Gltimo partido.

Para julie de 1930 se repite dicho cohcenso para aprobar
el Cédigo Federal de Instituciones y Procesos Electorales
{COFIPE), en sustitucién del derogado C&6digo Federal

Electoral.

Al igual que ocurrld en las reformas a la Constitucién
Politicz, para la aprobacién del COFIPE existia el compromiso
presidencial de que la iniciativa correspondiente no seria
enviada por el titular del Poder Ejecutivo, sino que debia de
surgir de un debate interpartidista, por tal motive, durante
su discusién y posterior aprobacién dicho <¢6digo fue
duramente jimpugnade por el PRD, el Grupo Independiente

pertenecfente a la LIV Legislatura Yy aproximadamente por un
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20% de los integrantes del PAN (lo- cual ahondé - las serias

discrepancias existentes en ‘el sénof‘dé' la _dirigencia

panista).

Haciendo una breve sintesis .del  nuevo . ordenamiento

electoral, encontramos qua:

1f) Establece en su libro tercero como ‘la autoridad
electoral responsable de llavar a cabo la organizacién de las
elecciones al Instituto Federal Electoral (IFE)}, el cual "es
un organismo pGblico auténomo de caricter permanente, con
personalidad jurfdica y patrinmonio propio” (53}, cuye consejo
general ser& presidido por el Secretario de Gobernacidn,
nombrado por el titular del Poder Ejecutivo. Dicho consejo
estar& integrado adem&s por cuatro diputades, por seis
consejaros magistrados nombrados a propuesta del Presidente
de la RepGblica y aprobados por dos tercios de la Cémara de
Diputados (en caso de no obtener dicha proporcién de votos,
serdn nombrados por insaculacién).
Adem&s, cada partido politico que haya obtenido entre el

1.5 y el 10% de la votacién nacional emitida en la eleccidn

(33) ALEMAN, Riesdo. E) Cédice Federnl ds Inaitucionss v Proceimientos Elesioples. Dissio La Jomals,

suplemento expecial de aniversario, midreoles 26 de septiembre, México 1990, pag., XV
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20% de los integrantes del PAN (lo cual .ahonds ilas serias .

discrepancias existentes en. el  sgéno ‘1

panista).

Haciendo una breve sintesis del nuevo ordenamiento

electoral, encontramos que:

12) Establece en su libro tercero como la autoridad
electoral responsable de llevar a cabo la organizacién de las
elecciones al Instituto Federal Electoral (IFE}, el cual "es
un organismo ptblico auténomo de cardcter permanente, con
personalidad juridica y patrimonio propic" (53), cuyo consejo
general ser& presidido por el Secretario de Gobernacién,
nombrado por el titular del Poder Ejecutivo. Dicho consejo
estard integrado ademds por cuatro diputados, por seis
consejeros magistrados nombrados a propuesta del Presidente
de la Reptiblica y aprobados por dos tercios de la C&mara de
Diputados (en caso de no obtener dicha proporcisén de votos,
seran nombrades por insaculacién).

Ademés, cada partido politico que haya obtenido entre el

1.5 ¥y el 10% de la votaci6tn pacional emitida en la eleccién

(53) ALEMAN, Ricardo. FI_Cadigo Feders] d¢ lnmitucions v P g Disrio La Jomads,
suplemento cxpesis) de sniversario, miércoles 26 de scptiembrs, México 1990, peg.. XV
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da a&iputadoz anterior, tendrs derecho & contar c¢on uh
representante ante el Instituto Pederal Electoral; si obtuvo
entre el 10 y el 20%t contari con dos representantes; entre el
20 y el J0%, con tres raepresantantes y si obtuvo mas del 30%
tendr& derecho a cuatro representantes. Por otro lado, si el
nimero de representantes de un partido politico es mayor a
diez, tendr& derecho a gue se nombre un consejero magistrado
mas por cada representante adicional. En tal caso, el ya
antes se habia mencionado que una de las principales demandas
de la oposicién era precisamente la de acabar con el control
oficial sobre los 6rganes olactoralas, con aesta serie de
medidas no solo no se logrS esta medida, sino qus 3¢ reforzd
al garantizar al partido oficial la mayorfa, tanto en 1la
integracién de la cCémara de Diputados, comc en la del
Instituto Federal Electoral.

2%) Respecto A la integracisén da las casillas electorales,
el cédigqo Federal de Instituciones y Procedimjentos
Electorales establece que para hoabrar al presidente,
secretario y egscrutador de una casilla, se insacular& al 20%
del padrén electoral de la secciébn correspondiente. El
minimo de insaculados eerd de 50, de los cuales la junta

distrital har& una saleccién tomando en cuenta las
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capacidades fisicas y mentales de los mismos, selaeccionando a
log que se considere mas aptes y capacitindolos para su

encargo previamente a su designacién.

3e) Por lo gue se refiere al Tribunal Federal Electoral,
es el 6rgano jurisdiccional auténomo en materia electoral,
que tiene a su cargo la sustanciacién y resolucién de 1los
racursos de apelacién y de inconformidad. Estar& compuesto
por una sala central, integrada por cinco magistrados y
cuatro salas regionales, integradas por tres magistrados cada
una, nombrados todos ellos por la Cémara de Diputados, a
propuesta del Presidente de la Repablica y bajo el mismo
procedimiento que sigue para nombrar consejercs magistrados

en el instituto federal alectorsal.

El art. 264, 20 p&rrafo del C&6digo Federal de Instituciones
Y Procedimientos Electorales establece adem8s que "En los
términos del artfculo 41 de la Constituciédn, el Tribunal al
resolver 1los recursos de apelacidn y Q= inconformidad,
garantizard gque los actos o resolucicnes electorales se
sujeten al principio de legalidad a que se refjere el Titulo
Segundo del Libro Séptimo de esta cédigo, asl como la

imposicién de las sanciones establecidas en el Titulo Tercero
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del propio Libro Sé&ptimo®. Como ya se menciond anteriormante,
con este principio de legalidad se pretende corregir la falla
de la cual adolecié el anterjor cédigo electoral, permitiando
que para modificar alguna decisidén dictada por el Tribunal
Federal Electoral, los colegios Electorales deban fundar y
motivar conforme a derecho su resolucién, lo cual considero

como un gran acierto.

Por lo que se refiere al sistema adoptado para la
sustanciacién de los recursos de impugnacién, el Titule

Segundo del Libro Séptimo sefiala dos fases a saber.

- Previa al proceso electorul: Durante los dos afoa previos al
proceso electoral, los ciudadanos y los partides ipolxticos
contarén con los giguientes medios de impugnacién (conforme
lc dispuasto por el articulo 294 del COPIPE):

a) El Recurso‘de acleracisn pedrf sor intarpussto ante la
Junta Ejecutiva Distrital correspondiente, por los ciudadanos
en contra de los actos de las oficinas wmunicipales del
Instituto por inclusién o exclusidn en la lista nominal da

electores.

b) El Recurso de Revisién podr& ser interpuesto por los
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partidos politicos ante las Juntas Ejecutivas del Instituto,
en contra de los actos o resoluciones de los Consejos, las

Juntas y demls 6rganos distritales o locales del Instituto.

¢) El Recurso de Apelaci6én podrd ser interpuestoe por los
partidos politicos ante la Sala Central del Tribunal Federal
Electoral, en contra de las resoluciones que recaigan a los
recursos de revisién o resoluciones de los &rgancs centrales

del Instituto.

- Durante el proceso electoral: El1 articule 295 del COFIPE
establece como medios de impugnacién para garantizar la
legalidad de los actos, resoluciones y resultados electoralas

los siguientes:

a) El Recurso de PRevisién pcdrs scr intorpucsto por los
ciudadanos y partidos politicos para objetar los actos o
resoluciones de los 6rganos electorales, ante el Consejo del
Instituto jerdrquicamente inmediato superior al que realizé

el acto o resolucién recurrida.

b) El1 Recurso de Apelacién 1lo podrén presentar los

ciudadanos o los partidos politicos ante la Sala competente
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del Tribunal Federal Electoral, para impugnar las
raogoluciones recaldas a los recursos de revisiém o contra los

actos y resoluciones del Consejo Gensral del Instituto.

€) El Recurso de Inconformidad podri ser presentado por
los partidos politicos para objetar los resultados de los
cémputos distritales o de entidad federztiva por nulidad de
la votacisén emitida en una o varias casillas o para solicitar
1a nulicad de 1las elecciones de diputados y senadores o 1la
nulidad de 1la votacién en una circunscripcisédn plurinominal,
ante la Sala competente del Tribunal Federal Electoral. En
caso de que se impugnen los resultades consignados en el acta
final del escrutinioc y cémputo de las mesas de casilla por
irregularidades durante la jornada elactoral, el escrito de
protesta ser& requisito de procedencia del recurso de

inconformidad.

Considero, s8in embargo, que uno de los principales
retrocesos del cédigo Federal de Institucionas Yy
Procedinientos Elactorales, lo representa el articulo 13,

incisos "b", "c" "d" mismos que establecen lo siguiente:
Y
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"Al partido que obtenga el mayor nmerc de constancias de
mayorfa y cuya votacién sea equivalente al 35% de la votaciédn
nacional emitida, le seré&n asignados diputados de las listas
regionales en n@mero suficiente para alcanzar, por ambos
principlios, 251 curules; adicionalmente le seran asignados
dos diputados mas por cada punto porcentual obtenido por

encima del 35% de la votacién, hasta menos del 60%.

"Al partido cuya votacién sea equivalente al 60% o mas de
la wvotacién nacional emitida y menos del 70% y cuyas
constancias de mayoria relativa no representen su porcentaje
de votacién, le serdn asignados de las listas regionales el
nGmero de diputados necesario para gque la suma de diputados
obtenidos por ambos principlos sea igual al porcentaje de

votos que obtuvo" (54).

Con dichas disposiciocnes se asegura, como ya se habla
mencionado anteriormente, que el partido eficial cuenta con
un minimo de las dos tarceras partes de los integrantes de la
c&mara de Diputades, lo cual le permite continuar con el

control de 1las decisiones en dicha cémara sin tener la

($4) ALEMAN, Rkardo, Op. cit., pag. XV1
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necesidad de acudir a ninguna negociacién con los

representantes de la oposicién.

Otro retroceso importante lo constituye lo dispuesto por

el artfculo 58 de dicho cé6digo, que establece que:

"Los partidos polfticos nacionales podr&n formar
coaliciones para las elecciones. de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos y de Diputados por el principio de
representacién proporcional, asi como de Senadores Yy de
Diputados por el principio de mayoria relativa; pers no
podr&n postular candidatos propios donde ya hubiere

candidatos de la coalicién de la que ellos forman parte.

"NingGn partido politico podrd registrar como candidato
proplo a gquisn ya ha sido registrade como candidato por
alguna coalicién; ninguna coalicién pedrd registrar como
candidato de la misma a quien ya haya sido registrado como
candidato de otro partido politico; ningdn partido politice
podr& registrar a un candidato de otro partido politico. No
se aplicard esta prohibicién en los casos en que exista

coalicién en los términos del propio Cédigo"™
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De esta manera, se inhibe la formacién de candidaturas
comunes que en julio de 1988 hicleran temblar al sistoma

pelitico de nuestro pais.

Con todo, lo mejor serd esperar a gue sea en el terrenc de la
pré&ctica, aprovechando los comiclios federales de 1991, en
donde se pongan a prueba los verdaderos alcances de la actual

legislacién electoral.
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~ CONCLUSIONES GENERALES

La reforma politica de 1977 fue muy poco afortunada y por
ende, duramente criticada, ya gque no correspondia a las
‘expectativas de 1as diversas corrientes ideolégicas de
nuestro pa{s, en virtud de que las resoluciones emitidas por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién estaban limitadas a
simples consideraciones, con 1lo gque su intervencidn se
reducia a meros aspectos de investigacién, pero careciendo de

toda responsabilidad de decisién.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
adopt6 el criterio sustentado por el Lic. Ignacio L. Vallarta
en el afio de 1877, quien consideraba que las fGnicas
autoridades competentes para fungir como colegios electorales
son las cCédrmaras de Diputados y de Senadores, por lo gue el
Poder Judicial debfia estar al margen en esta materia, con lo
cual se apartaba, como ya se menclons, de toda decisidn
politico-electoral. Dicha decisifn solo condujo a tener una
norma meramente decorativa pues en realidad no tenifa caso
otorgar esta facultad a la Suprema Corte de Justicia, por lo

que considero due fue una decisién muy acertada el relevar
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definitivamente a 1la Suprema Corte de esta funcién
investigadora totalmente limitada a esclarecer los hechos,

pero absteniéndose de toda calificacién.

Por otro lado, ol datarioro d= las condiciones econdmicas,
as{ como las estrictas medidas de austeridad que los Gltimos
gobierncs se han visto en la necesidad de implantar, marced a
la enorme deuda externa, han provocade una profunda
insatisfaccién en las demandas sociales, lJo cual ha
contribuido a generar una oposicién mas activa, cuyas

presiones han orillado a una nueva apertura democratica.

Sin embargo, esta apertura democrética, desde mi muy
particular punto de vista, s¢lo ser& posible en la medida que
se cuente con un poder legislativo fuerte, fundado en una
verdadera representacién proporcional que limite en cierta
forma la desmedida preponderancia del poder ejecutivo, toda
vez que considero, 1a subordinacién del legislativo al
ejecutivo se basa principalmente en la dependencia vy
diesciplina politica de la mayoria da los leglisiadores al
presidente de la reptiblica, lo que ocasiona que no exista un
verdadero contrapeso y 81 por el contrario se ha ido

perdiendo el sentido de la divisién de poderes que consagra
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nuestra constitucién politica.

La reforma politica se ha visto supeditada a la reforma
econémica, toda vez que el estado mas que atender las
demandag sociales ha centrade sus preocupaciones en lograr
canmbios estructurales en materia econdmica, lo cual hace cada
vezr mas notorio el retraso entre los cambjos econdmicos,
sobre los politicos. La creciente tasa inflacionaria, por su
parte, ha provecado que la clase trabajadora sufra en los
dltimos afios una importante reduccién en su capacidad de
compra, asi como en la satisfacci6tn de servicios en general.
La crisis econdmica an México ha tenido de esta manera un
indudable impacto sobre la vida politica del pais y sobre sus
instituciones, sometiendo al sistema a constantes presiones
de negociacién entre el gobierno con las organizaciones
empresariales, los partidos de oposicién y hasta con la
iglesia catblic;; ecte deterjoro econémico ha provocado
ademds una huava ooncigneis politice dantro de  amplios

sectores de la sociedad mexicana.

Es precisamente la falta de mayores oportunidades la gue
ha provecado en la ciudadanfa un deseo de cambio cada vez

mayor, motivo por el cual se ha ejercido presién sobre las
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clases gobernantes en busca de una mayor apertura
democr&tica. Una ley electoral adecuada es indispensabla,
pero no lo es menos que un genuino régimen de partidos, que
hoy por hoy no existe y éstos a su vez no son nada sin la
real y efectiva separacién de poderes que la constitucién

establece.

De esta manera, la reforma electoral de 1986 aungue
positiva, se vio superada por los acontecimientos sucedidos
en julio de 1988, recrudeciéndose la deliberacién sobre la
subsistencia de los «colegios @electorales y #obre la
funcionalidad del Tribunal Federal Electoral, llegéndose
incluso a presentar la propuesta extrema de desaparecer a
este Gltimo pues hubo quienes consideraban que nc cumplfia con

las expectativss dz)l momento.

No obstante lo anterior, durante las discusiocnes para la
reforma constitucional de 1%39 en materia electoral, se
convine en la necesidad de dotarlo de mayores atribuciones
para que pudiera resolver conh pleno conecimiento de causa las
controversias que se le presenten, asi como el darle firmeza

juridica a sus sentencias, motivo por el cual se sentaron
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nuevas bases en el sistema gque se sigue para calificar 1las

. elecciones en nuestro pais.

Considero que la adopeién de un sistema mixto en 1la
calificacién de las elecciones es una buena decisién ya que
asil se puede lograr un mayor control de la misma, evitando
los riesgos que conllevan tanto la autocalificacién, que por
sl sola permitirfa el predominio de 1las resoluciones
politicas sobre 1las resoluciones jurfdicas, convirtiéndose
asi el calificador en juez y parte a la vez, como la
heterocalificacién con cuya figura se crearfa un érganov cuyas
decisiones serfian definitivas e inatacables, con lo que sus
atribuciones quedarfan incluso por encima de los tres poderes

de la Unién.

Dichas bases para la calificacién de elacciones implican
reducir de 500 a 100 el ntGmero de presuntos diputados gue
integren el colegio electoral, requiriéndose para 1la
modificacién de las resolucicnes emitidas por el Tribunal
Federal Electoral que dichos colegios se apaequen totalmente a
derecho, para lo cual en sus consideraciones deberdn exigtir
razones contrarias a los fundamentos Jjuridicos y a 1la

motivacién de la prueba en que se haya fundamentado djcho
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tribunal y mediante. el voto calificado de las dos terceras
'pagéés de sus integrantes, buscando de esta manera una mayor
.vinculacién entre las resoluciones emitjdas por el Tribunal
fFedcrél Blectoral Yy las modificaciones gue pudiera realizar

‘el colegic electoral.

Respecto de los medios de prueba, se hizo evidente 1la
necesidad de una reforma que evitara las limitaciones a 1las
que se enfrentaban los recurrentes para su ofrecimiento y al
mismo tiempo dotar al Tribunal Federal Electoral de un mayor
imperio y coercibilidad para allegarse dichas pruebas en
tiempo y forma, estableciéndose ademfs un capitulo de delitos

electorales en el cédigo penal.

Por su parte, la craacisn de un Tribunal Fedaeral Electoral
como Srganc encargado de resolver y, en su caso, de reparar
las violaciones ocurridas durante el proceso elactoral,
constituye un gran avance en el desarrollo de nuestra
legislacién; no obstante ello, la democratizacién del pais no
depende Gnicamente de una ley ni de un c6&digo, sino de la

conducta que asuman los partidos politicos, asociaciones y
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ciudadania en general, toda vez que se requiere de. una
verdadera plataforma electoral en 1la que los partides
presenten programas gque verdaderamente signifiquen una
alternativa, motivando con ello a la ciudadanfa a acudir a
las urnas; todo ello, basade en el irrestricto respeto al
voto, har& que los gobernados recuperen su credibilidad en

los comicios electorales

Por otro lado, para que este grado de perfeccién se alcance
es necesario establecer una verdadera separacién entre las
resoluciones estrictamente politicas y 1las jurfdicas, que
asegure un cumplimiento efectivo a estas Gltimas, ya que
resulta demasiado cuestionable, a mi juicio, el hecho de que
una resolucién adoptada por 1los magistrados del Tribunal
Federal Electoral, la cual easta debidamente fundada vy
motivada conforme a derecho, sea desechada por un &rgano, en
gcte c2s2 el Colegin Electoral, bas&ndose para ello en una
simple votacibén mayoritaria, aun cuando no existan pruebas
que desvirtden 1la resclucién del tribunal y scbre todo
mientras dicho 6érgano se encuentre integrado
preponderantemente por una sola fraccién, pues aun habiendo
buena voluntad, existird siempre 1la duda sobre su

imparcialidad; es por ello gque deseo resaltar el gran acierto
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631 articulo 264, parrafo segundo del Cc&digo Pederal de
Insﬁltuciones Politicas y Procesos Electorales que busca
garantizar que los actos o resoluciones electorales dictados
por el Tribunal Federal Electoral, se sujeten al principlo de

legalidad.

Se requiere ademas, configurar un poder legislativo
verdaderamente fuerte y competitive, basado en una auténtica
representacién proporcional, que permita establecer un real
equilibrio de poderes y limite las desmedidas facultades y
atribuciones del Poder Ejecutive, entendiendo a dicho
equilibrio de poderes no como una fuerza que sa contrapone,
sino como una ceolaboracisn real; que otorgue a la ciudadania
una mayor capacidad participativa, ya que desde mi punto de
vista, en la medida en gue =) Pader Legislativo adquiera
nuevamente su car&cter auténomo, se habrd dado un paso

fundamental hacia la transicién democrdtica del pais.
Adem&s, considero que el procedimiento mas adecuado para
llevar a cabo el nombramiento de los magistrados del Tribunal

Federal Electoral debe ser el siguiente:

a) Que los partidos politicos presenten sus propuestas ante
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-la C&mara de Diputados.

.b) Llevar a cako, durante la sesidén respectiva de dicha
C&mara, una votacién fnica, otorgdndose los nombramlentos
como magistrados a aquellos que obtengan la aprobacién de las
dos terceras partes de los diputados presentes.

c) En caso de no lograrse esta nayorfa, se procederfa a

realizar el nombramiento por insaculacién.

Dicho procedimiento ya est4d contemplado por el filtimo
parrafo del articule 41 constitucional, con la salvedad de
que en éste se establece en primer té&rmino que dicha

propuesta corra a cargo del titular del Poder Ejecutivo.

Es necesario, ademis, que el Tribunal Federal Electoral
funcione en pleno y en salas regionales, con el fin de que
exista una mayor proximidad entre el tribunal y 1los
promoventes, situacién ya prevista por el actual C&digo
Federal de Instituciones Politicas y Procesos Electorales, en

su articulo 265.
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