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INTRODUCCION

Penetrar en el campo del escalafdén en el Metro es pere-
grinar por un camino interminable en la esfera de la burocra-
cia, vertiente en la que el Derecho del Trabajo nos lleva a -
encontrar una gama de principios universales que vienen a be-
neficiar la vida familiar de los empleados del Estado. El ca
mino tiene su inicio en el origen de las necesidades del hom-
bre que trabaja quien organizado ha logrado que el Estado per
mita un establecimiento de sistcmas escalafonarios que moti--
ven al servidor piblico a la superacién personal, aunque en-
la practica estos sistemas escalafonarios sean inoperantes pa

ra el propio trabajador del Estado.

Atendiendo a las necesidades del hombre el Estado se ha
preocupade por crear medios de transporte modernos come el Me
tro, el cual presta un servicio sin riesgos contaminantes que
terminen con nuestras reservas ecoldgicas y que ademas se con
vierte en una fuente generadora de empleos para la poblacién-
del Distrito Federal. Con el Metro se inicia una nueva época
en la historia de la transportacidn en la Repiblica Mexicana-

especialmente en la Ciudad de México.

El Metro fue el modelo de nuestra inquietud por saber -
como y cuando nace la relacidén del Estado con el escalafén de

sus trabajadores, esa inquictud nos obligd a efectuar un estu



dio minucioso sobre los textos constitucionales que desde -
1814 hasta la actualidad han regido la vida laboral de nues -~
tro México. En el recorrido por tan importantes documentos -
legislativos, logramos encontrar que es la Constitucién de --
1917, nuestra Carta Magna vigente con la que nace a partir de
1960 1a relacidn del Estado con el escalafén de sus trabajado
res, primero con la adicidn del Apartado "B" al articulo 123-
Constitucional y después en 1963 con la expedicidén de la Ley-

del Trabajo Burocrdtico.

En el presente trabajo no pretendo sino demostrar que -
son brillantes las disposiciones que en materia de escalafén-
se plasman en los documentos anteriormente mencionados. Sin-
embargo el contenido de dichas normas se queda en belleza na-
damds, porque en el campo de su aplicacién los titulares de-
las dependencias piblicas y los sindicatos violan una y otra-
vez el contenido de las mismas al otorgar arbitrariamente los
ascensos escalafonarios a los empleados que a su eleccidn son
pertinentes para ocupar un puesto superior, aungue nunca sean
los mas antigllos y tampoco los méds capaces como lo establecen

las leyes laborales.



1.3,

CAPITULO I

DEL ESCALAFON EN EL METRO

EL METRO ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO Y SU

RELACION CON EL ESCALAFON.

CONCEPTO, INTEGRACION Y PROCESO DE ESCALAFON.

DE LOS FACTORES ESCALAFONARIOS.

DEL PROCEDIMIENTO ESCALAFONARIO PARA SU APLICACION.

DE LA EVALUACION DE LOS FACTORES ESCALAFONARIOS
Y DE LAS PERMUTAS.



1.~ EL METRO, ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO Y SU RELA--
CION CON EL ESCALAFON.

E1 8istema de Transporte Colectivo Metro, es un Orga--—
nismo Piblico Descentralizado, con personalidad juridica y pa
trimonio propios, El Funcionamiento Administrativo de este -
tipo de organismos ha causado confusiones entre la mayoria de
los Funcionarios de la Administracidn Publica Centralizada, -
en virtud de que en forma equivocada han confundido a los or-
ganismos descentralizados con 1as empresas de participacién -
estatal mayoritaria, entre estas confusiones no s¢ ha quedado
atrds el Metro, el cual para su funcionamiento dentro del de-
sarrollo nacional requiere de una planificacidn efectiva per-
parte del Estado, que se ha preocupado por suministrar servi-
cios de personal capacitado, la administracidn financiera y -
en general, el estudio y resolucidn de log problemas mas cri-
ticos, por ejemplo la creacidn de nuevos servicios de trang--
porte come el Metro que presta un servicio sin riesgos conta-
minantes que terminen con nuestras reservas ecolégicas y gque-
como consecuencia de esa contaminacidn, se incrementen las en

fermedades o infecciones crdnicas en la poblacidén abierta, --

que sin duda requerird de una asistencia mé a gue para esta

poblacién serd nula pero efectiva y libre pava la burocracia.

Por ser el Metro ua organismo publico descentralizado,
lo han confundido en la Administracidn Piblica Centralizada -

los Servidores del Estado, quienes han manifestado que este -



surte efectos juridicos como si fuera empresa de participa- -
cibédn estatal mayoritaria, por ello haremes referencia al con-

cepto que la Ley vierte sobre los Organismos Descentralizados

La Ley para el Control por parte del Gobierno Federal -~
de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participa- -

cién Estatal vigente establece:

Articulo 29.- “Son Organismos Descentralizados las per-
sonas morales creadas por la Ley del Congreso de la Unidén o -
Decreto del Ejecutivo Federal, cualquiera que sea la forma o-
estructura que adopten, sicmpre que reGnan los siguientes re-

quisitos:

I.~ Que su patrimonio sc constituya total o parcialmente -
con fondos o bienes federales o de otros arganismos des
centralizados, asignaciones, subsidios, concesiones o -
derechos que le aporte u otorgue el gobierno federal o-

con el rendimiento de un impuesto especifico, y

II.- Que su objeto o Fines sean la prestacidén de un servicio
piblico 0 social, ia explotacidn de bienes a recursos -
propiedad de la nacidn, la investigecidn cientifica y -
tecnoldgica o la obtencidn y aplicacién de recursos pa-

ra fines de asistencia o seguridad social, Cuando se -



3.

mencione a ios organismos descentralizados se dird sim-

plemente Organismos.

En relacién a las empresas plblicas u organismos descen
tralizados concebidos por la Administracién Paraestatal como-
empresas de participacién estatal mayoritaria como el Metro,-

la Ley de la Administracién Piblica Federal vigente establece:

Articulo 46.- "Dentro de la Administracién Piblica Para
estatal sc consideran empresas de participacidén estatal mayo-
ritaria, incluidas las instituciones nacionales de crédito y-
organizaciones auxiliares, las sociedades nacionales de crédi
to y las instituciones nacionales de seguros y fianzas, aque-

llas que satisfacen alguno de los siguientes requisitos:

a) Que el Gobierno Federal o el Gobierno del Distrito -
Federal, uno o mds organismos descentralizados, otra u otras-
empresas de participacién estatal mayoritaria, una o mas ins-
tituciones nacionales de crédito u organizaciones auxiliares-
nacionales de crédito; una o varias instituciones nacionales-
de seguros o de fianzas, o uno o mds fideicomisos a que se re
fiere 1a fraccidn III del articulo 3° de esta ley, consideran
do conjunta o separadamente, aporten o sean propietarios del

50% 0 mds del capital social;

b) Que en la constitucién de su capital sec hagan figu~-
rar acciones de serie especial que s6le puedan ser suscritas-

por el Gobierno Federal; o



.

c) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de-
nombrar a la mayoria de 1os miembros del consejo de adminis--
tracidén, junta directiva u érgano de gobierno, designar al -~
presidente, al director, al gerente, o cuando tehga faculta--
des para vetar los acuerdos de la asamblea general de accio--
nistas del consejo de administracién o de la junta directiva-

u érgano de gobierno equivalente.

La misma ley se refiere al concepto de organismos des-
centralizados como lo es el caso del Metro, al respecto esta-

blece:

Articulo 45.- "Dentro de la Administracién Piblica Pa~
raestatal seran considerados como organismos descentralizados
las instituciones creadas por disposicidu del Congreso de la-
Unidn o, en su caso, por el Ejecutivo Federal con personali--
dad juridica y patrimonio propios, cualgquiera que sea la for-

ma o estructura legal que adopten”,

Al referirse ; 1a creacién de estas empresas, €l Mtro.-
Gabino Fraga sefiala: "el Estado estd satisfaciendo necesidades
colectivas en el caso en que la actividad sea tan general, de-
tal magnitud o tan desprovista de una compensacién adecuada --
que no haya empresa privada que pueda interesarse en realizar-
la. En este caso, se encuentran comprendidos todos los orga--—

nismos cuyo objetivo es la prestacién de un servicio de defen-
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sa nacional y en general de infraestructura como el transpor-
(1)

te'".

Por su parte, Andrés Serra Rojas establece "La descen--
tralizacién administrativa como forma de administracién pibli
ca indirecta, es un modo de organizacidén mediante el cual se-
integran legalmente personas juridicas o entes de derecho pi-
blico no territoriales para administrar y realizar fines espe
cificos del Estado, sin desligarse de 1la orientacién guberna-
mental ni de la unidad financiera del mismo. La creacidn de-
estos entes obedece a razones juridicas y politicas y no de -
cardcter sociolégico“.(z)

Si observamos detenidamente las tesis anteriores vamos-
a notar que difieren un poco ambos juristas y pensamos es mas
acertada la afirmacién que hace el administrativista Gabino -
Fraga, pero no compartimos en su totalidad la idea con el - -
Mtro. Serra Rojas, cuando é1 afirma que la creacidén de estos-
entes piblicos obedece a razones juridicas y politicas y no -
sociolégicas, en cambio nuestra opinién versa en el sentiQo -
de que muchos de estos organismos son creados por razones so-
cioldgicas, ya que van a satisfacer necesidades de tipo so- -

cial, esta afirmacidn la vamos a ratificar mas adelante en el

(1) FRAGA Gabino, Derecho Administrativo, 23a. Edicidn, Edito
rial Porria, S.A,, México 1984, Pag. 204.

(2) SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo Tomo I, 9a.-
Edicidn, Fditorial Porrua, $.hA., Mexico 1979, Pag. 602.
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desarrollo de este contexto cuando citemos el decreto por me
dio del cual se cred el Metro, el que establece entre uno de
sus puntos que éste se cred atendiendo a una necesidad de ti

po social.

Dentro del. estudio de los organismos que en esta oca~--
sidn nos ocupa, encontramos que adoptan un esquema de admi--
nistracién, pero que dicho esquema es vigilado por un brgano
de 1a administracién central, el mismo que les otorga a las-

mencionadas empresas el presupuesto para su financiamiento.

El1 Mtro. Gabino Fraga explica la funcidén de este érga-
no de la administracién central cuando manifiesta "... que--
desde el punto del régimen administrativo de estos organis--
mos, deben considerarse todos aquellos elementos que fijan -
vinculacién con la administracién central. Estos elementos-

pueden reducirse a2 los siguientes:

a) Naturaleza de las atribuciones que realiza el orga-

nismo.
b} La creacidn de la organizacién descentralizada,
c) Extincidn.

d)} Los poderes de la administracidén central sobre el -



personal y sobre los actos del organismo.

Que el control de estas cmpresas se ejerce por la Se--
cretaria de Programacidn y Presupuesto, a la que corresponde
aprobar los proyectos de presupuestos de dichas entidades. -
Autorizar expresamente 10s catdlogos de cuentas y girar ins-
trucciones sobre la forma y términos en que debe llevarse la
contabilidad. Ademis, esta Secretaria es el conducto para -
que el ejecutivo autorice la participacidn estatal en las em
presas".(3)

Sobre la forma de administracién paraestatal el ilus--
tre jurista Andrés Serra Rojas argumenta: "... dque la admi--
nistracidn piblica paraestatal estd integrada por el conjun-
to de instituciones, organismos, patrimonios plblicos, que -
por disposicidn de la ley, colaboran en la realizacidén de --
los fines del Estado, sin formar parte de la administracién-
centralizada con 1la cual mantinen estrictas relaciones de --
control y vigilancia a cargo de aquélla y dividida en secto-
res para tal efecto".(4)

Estos conceptos estan contenidos en el Articulo 3o. de
la Ley Organica de la Administracidn P(blica Federal vigente

que ordena:

(3) FRAGA, Gabino, Op. Cit, Pigs. 201 y 205
(4) SERRA, ROJAS, Andrés, Op. Cit. Pag. 601.



"gl Poder Ejecutivo de la Nacidn sc auxiliard en los-
términos de las disposiciones legales de la administracién -

piblica paraestatal".

I. Organismos descentralizados

11, Empresas de participacién estatal

III. Fideicomisos

De acuerdo con las tesis que aportan estos grandes ju
ristas, observamos que el Estado procura asegurarles a 10s -
organismos descentralizados una autonomia orgénica y su auto
nomia financiera dAndoles los elementes necesarios para su -
desenvolvimiento y 1os controles para mantener la unidad y -
eficacia de su desarrollo, sobre la base de la constitucidn-
de un patrimonio con bienes de 1a federacidén para la presta-
cidén de un servicio piblico o 1la realizacién de otros fines-

de interés goneral.

Gabino Fraga al referirse a la creacidn y funciona- -
miento de los organismos descentralizados nos dice: “yue el-
organismo descentralizado tiene, de conformidad con los 1i--
neamientos de la legislacidn, una personalidad juridica que-
se crea por una Ley del Congreso de la Unidén o por decreto -

del BEjecutivo Federal". E1 Articuio 90 Constitucional esta-



blece que el Congreso fijari las bases generales de la crea-
< nl(5)

cién de estos organismo

Como la propia ley considera como Organismos Descen—-
tralizados a las instituciones creadas por el Congreso de la
Unién o, en su caso, por el Ejecutivo Federal con personali-
dad juridica y patrimonio propio, a continuacién ciraremos -
¢l decreto por el cual se cred el Sistema de Transporte Co--

lectivo Metro.

El sibado 29 de abril de 1967, se expide el decreto -
presidencial por el cual se crea el Organismo Publico Descen
tralizado "Sistema de Transporte Colectivo", para coastituir,
operar y explotar un tren rapidoe, con recorrido subterréneo-
y superficial para el transporte colectivo en el Distrito Fe

deral.

El aludido decreto 1o expididé en ese entonces el Pre~
sidente Gustavo Diaz Ordaz, con fundamento en los Articulos-
89, fraccidén I y 73, fraccién VI, base l1a. de 1a Constitu~ -
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5°; 23, frac-
cibén I, inciso 3° y 24 de la Ley Organica del Departamento -
del Distrito Federal, 2° de la Ley para el Control por parte
del Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y Em

presas de Participacidn Estatal, y

(5) FRAGA, Gabino, Op. Cit. Pag. 202,



Considerando;

I.~ "Que en el orden de las necesidades de la pobla--
cién del Distrito Federal que requieren pronta, adecuada y -
efectiva satisfaccién, se encuentra entre las de primer ran-
go la de organizar y establecer medjos y sistemas de trans--
porte de pasajeros que lo realicen en forma segura, rdpida -

y cémoda,

IT.- Que el Departamento del Distrito Federal ha lle-
vado a cabo estudios de l1os que deduce la posibilidad y ia -
conveniencia de establecer en la Ciudad de México, para dar-
satisfaccidn a la necesidad ya expresada, un tren rapido mo-
vido por energia eléctrica, con recorridos subterraneos y su
perficiales, mediante el cual se efectiic el transporte colec
tivo de personas, aliviando asi en gran parte los problemas-
originados por la saturacién del trisito eu varias vias pl--

blicas.

ITI.- Que de acuerdo conr 1los Articulos 23, fraccidn I;

58 y 59 de la Ley Organica del Departamento del Distrito Fe-
deral; 1° y 21 de la Ley de 31 de diciembre de 1943 que 10s-
reglamenta, 1°, 2° y 4° de la Ley que fija las Bases Genera-
les a que habran de sujetarse el transito y los transportes-—
en el Distrito Federal, 1°, 5% y 36 del Reglamento para el -

Servicio Piblico de Pasajeros en el Distrito Federal, el ex-



presado Departamento tiene a su cargo el desenvolvimiento de-
este servicio piiblico y estd facultado para establecer nuevos
sistemas de transporte, para encomendar su operacién a un or-
ganismo piblico descentralizado y para establecer las normas-—
o bases conforme a las cuales debe efectuarse la prestacién -

del servicio, he tenido a bien expedir el siguiente Decreto:

Articulo 1°.- Se instituye un organismo piblico des- -
centralizado con personalidad juridica y patrimonio propios,-
que se denominard "Sistema de Transporte Colectivo" y cuyo —-—
objeto serd la construccién de un tren rapido con recorrido -
subterrdneo y superficial, para el transporte colectivo en el

Distrito Federal, principalmente en la Ciudad de México.

Articulo 2°,- El patrimonio del "Sistema de Transporte
Colectivo” se constituird con los inmuebles, nhumeraric, mue-
bles y demds bienes que le destine y entregue el Departamento
del Distrito Federal, as{ como 105 que el propio organismo --

adquiera en el futuro,

Articulo 3°.- El "Sistema de Transporte Colectivo" po-
dr& utilizar las vias piblicas y otros inmuebles cuyo uso le-
conceda el Departamento del Distrito Federal, ya ses en la —-
superficie o en el subsuelo, para sus instalaciones, servi- -
cios y actividades, acatando las disposiciones Legales.y re-—

glamentarias a que esté sujeto el régimen de dichos bie- --



nes", (6)

Como vemos, entre laos primeros tres capitulos del decre
to de creacién del Metro, se plasma el funcionamiento y desti
no que el propio sistema ha tenido desde sus inicios hasta la
actualidad. El multicitado decreto esti contenido en 13 capi
tulos, en 1os que se establece también la administracién que-
tiene el Metro, el tipo de personal que tiene a su cargo la -
direccidn y administracién del mismo, constitucién del Conse-
Jjo de Administracién y las funciones de éste, asi como 10s --
QOrganos de Cobierno Local y Federal que integran el propio --
Consejo de Administracién del Sistema de Transporte Coleati--

vo Metro.

La expansién urbana de la Ciudad de México es motiva- -
da por la dinémica que mantienen los sectores industrial, co-
mercial y educativo, establecidos dentro del Valle de México;
provocande que el crecimiento urbano desborde los limites del
Distrito Federal hacia los municipios perterecientes al Esta-
do de México. ESto representa a la vez, una gran poblacidn -
que demanda variados servicios piblicos, uno de ellos el - --

transporte,

Como una de las soluciones al problema de la moviliza--

(6) Decreto de creacidn del Merro, publicado en el Diario Ofi
cial deé & Federacion dcl 29 de abril de 1969.




13.

cién de los habitantes, el 19 de junio de 1967, se did inicio

a las obras del Metro.

Con el Sistema de Transporte Colectivo "...se inaugura-
una nueva etapa en la historia de la transportacidn piblica -
de la ciudad. E1 Metro ademas de ser uno de 10s trenes metro
politanos mas rapidos, tecnoldgicamente avanzado y eficiente,
es el primer medio de transporte publico masivo de la ciudad-
planeado, financiado y administrado por el Estado Mexicano, -
por medio del Departamento del Distrito Federal".(7)

Entre uno de los objetivos del Metro estd el de alcan—-
zar un crecimiento en cuanto al niimero de lineas y operarlas~
con la mayor eficiencia posible, por ello, el Metro teniendo-
esta perspectiva fue puesto en marcha el 1° de septiembre de-
1969, inaugurdndose en esta fecha la linea Uno de este tren -
subterréneo, que empezd a funcionar con 20 cstaciones compren
didas en el tramo de la Estacidn Zaragoza, ubicada en el - --
Oriente de la Ciudad, hasta la Estacidn Chapultepec situada -

al Poniente del Distrito Federal.

Cumpliendo con uno de sus objetivos primordiales y pa-—-

ra dar satisfaccién a las necesidades de la poblacién, en ma-

(7) Manual de Induccidn al Sistema de Transporte Colectivo,
Pag, 7, editado por el STC Metro, Mexico 1988,




teria de transporte, a partir de 1970, el Metro se empezd a-
expandir por los diferentes puntos cardinales de la Ciudad -
de México, construyéndose varias lineas de este eficaz medio
de comunicacién, Actualmente el Metro funciona con 8 lineas
compuestas, en su totalidad, por 125 estaciones de abordo pa
ra el piiblico usuario que hace uso de dicho tren de pasaje--

ros.

Consideramos que la base fundamental que rige las rela
ciones entre el Metro con el escalafén, se encuentra plasma-
da en la fraccién VIII del Apartado "B" del Articulo 123 - -
Constitucional que establece: "Que los trabajadores de los -
poderes de la Unién y del Gobierno del Distrito Federal, go-
zardn de derechos escalafonarios, a fin de que los ascensos-
se otorguen en funcidén de los conocimientos, aptitudes y an-
tigiledad., En igualdad de condiciones tendrd prioridad quien

represente la Unica fuente de ingresos en su familia".

La Ley Federal de los Trabajadorés al Servicio del Es-
tado, reglamentaria del Apartado "B" del Articulo 123 de --
nuestra Carta Magna establece en el Articulo 49: "En cada de
pendencia se expedird un Reglamento de Escalafén conforme a-
las bases establecidas en el titulo, el cual se formulari de

comiin acuerdo por el titular y el sindicato respectivo.

El estudic de la relacidn existente entre el Metro y el

escalafén, nos obliga a efectuar un andlisis minucioso sobre-



las diferentes tesis que aportan los estudiosos del derecho,
tanto administrativistas como del derecho del trabajo, en -~
cuanto a la sitvacidny posicidén que aguarda la relacién de -
trabajo entre el estado y sus trabajadores. Algunos adminis
trativistas como Andrés Serra Rojas y Gabino Fraga, afirman-
que en la relacién de trabajo del estado con sus servidores-
piblicos, existen disposiciones de derecho administrativo. -
Miguel Acosta Romero dice que en este problema, "hay disposi
ciones de derecho administrativo y de derecho del trabajo".-
Argumenta ademds, que definitivamente no se puede asentar que
esta relacidén sea exclusiva de derecho laboral en el sentido
ortodoxo que lo entiende cierto sector de la doctrina y que-
en su contexto existen miltiples disposiciones de derecho ad
ministrativo.(18)

pon Mario de la Cueva establece que, "es uno de los mas
bellos efectos de la fuerza expansiva del derecho del trabajo,
pues en virtud de ella se sustrajo del derecho administrativo
el capitulc de las relaciones entre el estado y sus trabajado
res. Los opositores al pensamicnto nuevo no han captado que-
la relacidén vive desde el afio de 1960, primero en la declara-
cién y después en la ley de 1963; en esas normas constitucio-
nales y legales ya no se hizo referencia al contrato como fi-

(8) ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria General del Derecho Adminis
trative, Cuarta Edicidn] Editorial Porrua, S.A. México -
71987, Pag. 632.
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gura juridica y si en cambio en el Articulo Segundo de 1la Ley
se consigna expresamente la teoria de la relacidén juridica de

trabajo".(g)

Buquerio Guerrero manifiesta que: "Comienza la ley por-
seflalar el campo de su aplicacidn, incluyendo, desde luego, a
las dependencias de los poderes de la Unidén, de los gobiernos
del Distrito Federal y de algunos organismos tales como €l --
ISSSTE, Loteria Nacional, Juntas Federales, Comisién Nacional
Bancaria con la caracteristica general de que sean orgahis- -
mos descentralizados que tengan a cargo funcién de servicios-
pﬁblicos”.(1°)

Pensamos que Don Mario De la Cueva y Euquerio Guerrero-
tenian razédn al seflalar que la relacidn Estado con sus servi-
dores piblicos es reciente y que se dad a partir de 1960 que -
fue adicionado con el Apartado "B" el Articulo 123 Constiftu--
cional, asi como a partir de 1963 que se expididé la Ley Buro-

critica.

Estos documentos son los que inician a regular la rela-

cién existente entre el Estado y sus trabajadores, inicilndo-

(9] DE LA CUEVA, Mario,El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,

Témo 1, Décima Edicidn, Editeorial porrua,$.A.,Néxico 1988
Pags. 196 y 197.

(10) GUERRERO, Euquerio, Manual de Derecho del Trabajo, Undé
cima Eaicién, Editorial Porrua,S.A., MExico 1986, Pag.-
518.




se con ellos una nueva etapa en el marco juridico, el que es-
tablece con claridad derechos escalafonarios para los trabaja

dores del Estado.

Sin embargo, para que quede claro y reforzar nuestra --
opinién, creemos que es necesario hacer alusién a los antece-
dentes histéricos que han regido la vida juridica de nuestro-
México desde 1814 hasta la actualidad y en estos textos cons-
titucionales vamos a observar que no se establecia con preci-

5i6n nada sobre el escalafdn de los trabajdores del Estado:

"Constitucidn de Apatzingan de 1814, en este documento-
sblo se otorgan facultades al supremo gobiernc para suspender
o0 remover a sus empleados, pero no habla de ascensos escalafo

narios.

Constitucién de 1824, en el régimen de vigencia de esta
constitucién se promulga en 1828 una circular con reglas para'
cubrir las vacantes, pero no se habla de ascensos y menos de-~

escalafén.

Constitucién de 1857, durante la vigencia de este docu
mento, en 1896 fue expedida una ley reglamentaria de los Arti
culos 104 y 105 de la p?op{a Constitucidn, en donde se esta--
biecian algunas penas como la inamovilidad y el otorgamiento-~

de ascensos, haciendo especial incapié an 1a responsabilidad-
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de los altos Funcionarios".(11)

Constitucién de 1917, nuestra Carta Magna vigente, al -~
inicio no contempld en forma clara la relacién entre Estado y
sus trabajadores, tan es asi, que la Ley Federal del Trabajo-
en 1931 excluyé de sus ordenamientos a los trabajadores del -
Estado, ordenando que dichos trabajadores se regirian por le-
yes del servicio civil. Posteriormente "en 1934 se promulgé-
un acuerdo presidencial que establecié un servicio civil por-
tiempo determinado, este acuerdo se publicd el 12 de abril de
ese mismo afio en el Diario Oficial con el nombre de Acuerdo -
sobre Organizacién y Funcionamiento de la ley del Servicio Ci

viln,

Esta ley tuvo vigencia hasta 1938, cuando el Congreso -
Federal a propuesta del Presidente Cirdenas aprobdé una ley -
que se conoce con el nombre de Estatuto de los Trabajdores al

Servicio de los Poderes de la Unidn.

Finalmente, el Presidente Ldpez Matecos en ¢l afio de - ~
1959 envid una Iniciativa de Adiciones a la Constitucién en -
la que sugeria que se adicione al Articuio 123 un Apartado -~

"B" que contuviera la declaracidn de los Derechos Sociales de

(11) ACOSTA ROMERO, Miguel, Op. Cit. PAgs. 639, 640, 641, 642
y 643,



1os Trabajadores al Servicio de 1os Poderes de la Unidn y de-

los gobiernos del Distrito y Territorios Federales.

Esta adicidn se aprobd en el afio de 1960 y fue publica-
da en el Diario Oficial del 5 de diciembre de ese mismo afio,-
dando las bases sobre las cuales se resuelve el problema en--
tre los conflictos del servicio que prestan los trabajadores-
de 10s Poderes de la Unidn y estableciendo promociones y as--

censos para los trabajadores.

""rres atos mas tarde, el 28 de diciembre de 1963, se pu-
biica en el Diario Oficial 1la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, que establece un capitulo denominado-
pel Escaiafén”(12)

Como vemos, Creo que Don Mario De la Cueva no se cquivo
ca al decir que la relacidn entre el Estado y sus trabajado--

res es reciente y data de 1960 hasta la actualidad.

Por su parte, el maestro Alberto Trueba Urbina al refe
rirse a la relacidn entre el £stado y sus trabajadores mani--
fiesta: "La administracidn piblica quedd sujeta a una rela- -
cién juridica con sus trabajadores, de donde resulta que en--

tre ella y £stos existen relaciones de caracter social, es de

(12) DE LA CUEVA, Mario, Op. Cit. Pag. 196.



cir, especificamente laborales, limitandola en cuanto a los -
derechos que cred el Articulo 123 en favor de la burocracia.-
Asi, la teoria del empleo ya no corresponde al Derecho admi--
nistrativo, como rama del Derecho publico, sino al derecho --
del trabajo como rama del Derecho social, porque tanto la Ley
Federal del Trabajo como la Ley Federal de los Trabajadores =~
al Servicio del Estado constituyen dos ramas o vertientes vi-

gorosas que Integran el Derecho del trabajo"$13)

Como ya lo expresamos anteriormente, el vinculo de la -
relacién laboral estado y sus trabajadores es reciente y pen-
samos que Trueba Urbina comparte la idea con los Jjuristas an-

tes citados.

1.2. CONCEPTQ, INTEGRACION Y PROCESO DE ESCALAFON.

Escalafén, "Relacidn oficial en que se encuentran com--
prendidos los funcionarios o empleados afectos a un servicio-
piblico, ordenada y clasificada, tomando en cuenta sus dife--

rentes Jerarqulas, antigiiedad, sueldo".(la)

Euquerio Guerrero dice que para los efectos burocrati--

(13) TRUEBA URBINA, Alberto. El Nuevo Derecho del Trabajo, To
mo I, Segunda Edicién, Editorial Porrua, S.A., México -
1979, Pag. 41,

(14) DE PINA, Rafael, Diccionario Juridico, Editorial Porrda,
S.A., México 1981, Pag. 252.
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cos el escalafén "Representa una combinacién de antiglledad y-
de cualidades que debe reunir cada empleado, representada por

sus conocimientos, su aptitud, su disciplina y su puntuali- -

dad".(15)

Del Diccionario de la Lengua Espafola, Escalafbn: "Lis-
ta de los individuos de una corporacién clasificados segiin su
grado, antigiiedad, méritos, etc.n, (16)

Diccionario Juridico Mexicano, Escalafén: "Denominacidn
mas comiin de la lista de trabajadores adscritos a las unida--
des econdémicas de produccién de bienes o suministros de servi
cios y que por disposicidn legal o contractual, estén clasifi
cados segiin su antigiledad, méritos, capacidad o habilidades -
1abora1es".(17)

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta
do en su Articulo 47 dice: se entiende por escalafén el siste
ma organizado en cada dependencia conforme a las bases en es-
te titulo, para efectuar las promociones de ascenso de los --

trabajadores y autorizar las permutas.

(15) GUERRERO, Equerio. Op. Cit. PAg. 526.

(16) DICCIONARIO, de la Lengua Espafiola, Décima Novena Edi--
cidn, §.ed., Madrid, 1970.

(17) DICCIONARIO, JURIDICO MEXICANO, Tomo IV, E-H Editorial -
Porrua, S.A. Wéxico T1985. Pag. 83.
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La Ley Federal del Trabajo no contiene propiamente una
definicién técnica, sin embargo si observamos los Articulos-
155 al 160, principalmente, y el 273 del mismo ordenamiento-
en forma suplementaria, encontraremos 1os elementos tipicos-
de todo ascenso o promocién laboral en los sistemas escalafo

narios.

Nestor de Buen, al referirse al concepto de escalafén-
que plasma la Ley Burocratica, critica a esta legislacién ma
nifestando: "En realidad la ley confunde el escalafén, que -
es la simple relacidn de los sujetos que ocupan 1os puestos,
siguiendo un orden de jerarquias, con las reglas de ascenso-
que presumen la existencia del escalafdn y sirven para inte-
grar las vacantes o puestos de nueva creacidn que se puedan-
crear".(18)

Consideramos que la idea del escalafén estd estrecha--
mente vinculada a la de concurso que sceria, en dltima instan
cia, el procedimiento para que los aspirantes hagan valer --

sus derechos a ocupar un puesto de mayor jerarquia.

Esos aspirantes, enuncia la Ley Burocrética vigente en
el Articulo 48, debieron haber servido minimo seis meses en-—

el puesto inmediato anterior.

(18) DE BUEN, Néstor, Los Trabajadores de Banca y Crédito,--
Editorial Porrla, S.A., Héxico 1984, Pag. 64.
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Pensamos ademis, que la definicién que plasma la Ley ——
de Trabajo Burocritico, sobre el escalafdn, no es muy precisa
en virtud de que no indica en que consiste un escalafén y sb-
lo sefiala su objetivo, esto es, efectuar las promociones de -

ascenso.

En cumplimiento de su objetivo el escalafén tiene que -
seguir toda una gama de principios juridicos que se dan den--
tro del Derecho laboral. Estos principios son tan importan—-
tes que alguncs autores ¢ incluso la ley les llama factores -
escalafonarios, por su importancia hemos dedicado en este tra
bajo un subtema que mds adelante trataremos en este mismo ca-

pitulo.

En la integracidn del escalafén, el Reglamento de Esca-
lafén del Metro, establece en el Articulo B® ", , que para in-

tegrar el escalafén, la Comisibn Mixta de Escalafén contara -

con:
A) La informacidn de la plantilla de personal autoriza-
da y actualizada, asimismo, con el presupuesto de —-
egresos del afio respectivo;
B) El1 tabulador de sueldos; y
c) (19)

La informacidn del Catédlogo de Puestos"

{19) Reglamento dec Escalafdn del S.T.C. Metro, México, 1984,
Pag. 8, [ N S ;
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El Departamento de Personal proporcionard a la Comi- --—
sién la informacién de los expedientes del trabajador que par
ticipe en el concurso a las solicitudes que haga la propia --

comisidn.

"La plantilla de trabajadores del S,T.C. Metro, para el

afio de 1991 estd compuesta de la siguiente manera:

CALIDAD LABORAL. No. TRABAJADORES PORCENTAJE
Directivos 109 1.2
Operativos 8,750 72.0
Administrativos 2,961 26.8
TOTAL; 11,820 100.0

Ser trabajador del Metro posibilita el desarrollo de la
vocacidn por el servicio piblico, en tanto que se ofrece un ~
servicio fundamental a toda la poblacién".(zo)

En nuestra opinidn, creemos que es incuestionable que -
todo trabajador pensando en el ascenso escalafonario, imprime
el sello de su personalidad en el trabajo que realiza, la ju-

ventud y experiencia del personal ha logrado el desarrollo y~

(20) Manual de lnduccidén al Sistema de Transporte Colectivo,-
Op. €it. Pag, 22.
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modificacién, mejoria y creacidén de formas nuevas de trabajo

del Metro.

Proceso de escalafdn, es necesario explicar lo que sig
nifica en el Derecho Procesal la palabra proceso y posterior
mente vamos a ver que esta palabra tiene cohesidén con el pro
ceso de escalafdn, que por disposicién de ley adoptan las em
presas plblicas cuya relacién laboral se rige por la ley bu~
rocrdtica reglamentaria del Apartado "B" del-Articulo 123 -~

Constitucional.

Seglin Carlos Arellanc Garcia, la palabra proceso tiene
dos puntos de vista, uno gramatical "... es una sucesidn de-

actos vinculados entre si, respecto de un objeto comiin.

Desde el punto de vista jurisdiccional, proceso tiene-
como finalidad relacionar los diversos actos, es la solucidn
entre partes que pretenden, en posiciones, que se les resuel
va favorablemente a sus respectivas relaciones, deducidas an
te un érgano que ejerce facultades jurisdiccionalcs".(21)

Para nosotros, proceso es el desarrollo regulado por -
la ley de todos los actos concatenados cuyo objetivo es que-

se diga el derecho a favor de quien tenga la razdn rotal o -

(21) ARELLANO GARCIA, Carlos, Teoria General del Proceso, Se
gunda Edicién, Editorial Forrua, S.A., Mexico 13874, Pag.
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parcial,

Si leemos detenidamente las definiciones que acabamos-
de anotar, encontrarcmos en ellas que existe relacibén con el
proceso de escalafén, en este caso el Metro, quien como pa—-
trén tiene que cumplir con una serie de actos vinculados co-
mo son sus obligaciones frente a los trabajadores en materia

de escalafén.

Entre sus obligaciones la Ley Burocrdtica sefiala en el
Articulo 43, fraccidn VI, inciso f) "Son obligaciones de los
titulares, establecer escuelas de administracidén en las que~
se impartan cursos necesarios para que los trabajadores pue-
dan adquirir los conocimientos para obtener ascensos al esca

lafén y procurar el mantenimiento de su aptitud profesional”.

También los trabajadores deben de cumplir ciertas obli
gaciones para ser tomados en cuenta en el proceso de escala-
Fén, al respecto el Reglamento de las Condiciones Generales-
de Trabajo del §.T.C. Metro, en su Articule 62, fraccién VI,
dice: "Son obligaciones de los trabajadores asistir a los --
cursos obligatorios de capacitacién y recapitulacién que pro
grama el Sistema para mejorar su preparacidn, los cuales se-
impartirdn dentro de las horas correspondientes a su jornada

de trabajo".(eg)

(22) Reglamento, de las Condiciones Gencrales de Trabajo del
Sistema de Transporte Colectivo Metro, México 1981, 39y
40.
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Una vez que anotamos las definiciones de proceso y que-
seflalamos las obligaciones del patrdn, asi como la de sus tra
bajadores, observamos que existen elementos esenciales de vin
culacién en el proceso de escalafén, porque en este proceso -
se da una convocatoria, luego una capacitacidn, un concurse y
posteriormente se analizan los factores escalafonarios, como-
son antigliedad, conocimientos y aptitudes y en base a esta --
vinculacién de actos, se otorgan las promociones y ascensos,-

ocupdndose las plazas vacantes,
1.3 DE LOS FACTORES ESCALAFONARIOS.

Mucho se ha hablado sobre los factores escalafonarios,-
algunos criticos de Derecho del Trabajo les llaman derechos -
de preferencia, pero la Ley Federal del Trabajo Burocritico -
establece en el Articulo 50: Son factores escalafonarios:

I. Los conocimientos;

II. La aptitud;

III. La antigliedad, y

IV, La disciplina y puntualidad.

Se entiende:
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‘a) Por conocimientos: la posesidn de los principios —-

tedricos que se requieren para el desempeflo de una plaza.

b) Por aptitud: la suma de facultades fisicas y menta-
les, la iniciativa, laboriosidad y la eficiencia para llevar

a cabo una actividad determinada.

c¢) Por antigiiedad: el tiempo de scervicios prestados a-
la dependencia correspondiente o a otra distinta cuyas rela-
cios laborales se rijan por la presente ley, siempre que el-
trabajador haya sido sujeto de un proceso de reasignacidn --
con motivo de la reorganizacién de servicios o de los efec--
tos de la desconcentracidn administrativa; ain cuando la rea

signacidén tuviere lugar por voluntad del trabajador.

La ley se olvida de definir a la disciplina, pero el -
Reglamento de Escalafdén del Metro, en el Articulo 60, alude-
este concepto y seflala, disciplina "... es la observancia --
del trabajador, de las condiciones generales, el acatamiento
de las 4rdenes superiores fundadas en las disposiciones lega
les vigentes y orden en el trabajo desarrollado del puesto -

que tenga encomendado".(23)

Como dijimos anteriormente, la Ley Burocritica habla -

de factores escalafonarios pero la mayoria de los autores de De

(23) Reglamento de Escalafdn del S.T.C. Metro, México 1984,-
Pag. 37.
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recho del trabajo e inclusive la Ley Federal del Trabajo se -
concretan a nombrar derecho de antigliedad y derechos de prefe
rencia, También antes de referirse a la antiglledad aluden al
principio de la estabilidad en el trabajo, el cual encuentra-
una relacién dialéctica que desemboca en el derecho de anti--
gliedad, Don Mario de la Cueva dice "La estabilidad en el tra-
bajo posce una naturaleza doble: es un derecho de cada traba-
jador a permanecer en su trabajo en tanto no incumpla sus - -
obligaciones y no dé causa para su separacién, pero es al mis
mo tiempo la fuente y la garantia de otro principio fundamen-
talmente en la vida del trabajador que es el derecho de anti-
gliedad en el trabajo, fuente, a su vez, de un manojo de dere-
chos cuya importancia es grande no sélo en el interior del de
recho del trabajo, sino también en la seguridad social, dere-
chos que cuando falta la estabilidad o desaparecen o se debi-
litan".(24)

Tiene razdn el Mtro. De la Cueva al seflalar que la anti-
giledad es producto de la estabilidad y que la misma antigiiedad
origina un manojo de derechos que de una manera u otra son be~
néficos para los trabajadores. Creemos que la estabilidad en-
el trabajo es una institucidén peculiar del derecho del traba--
jo, ademas podriamos decir que es cl derecho a permanecer — —-

en el trabajo, es un derecho que todo patrdn debe de respe~

(24) DE LA CUEVA, Mario, Op. Cit. Pag. 220,
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tar ante sus trabajadores, quienes gozan de una accién de de-
recho, sobre reinstalacidn en el trabajo y pago de salarios -
caidos, esto es en el caso de que se dé una separacidén injus-
tificada; la antiguiiedad en el trabajo se constituye a través
de permanecer seis meses minimo prestando un servicio subordi
nado para una empresa o patrdén y al constituirse esta antigile
dad se genera el manojo de derechos de los que hablamos ante-
riormente, a los que sc le suman la prima de antigiiedad, pre-
ferencia en vacaciones, pago de quinquenios y derecho a las -

promociones y ascensos al escalafén.

Otra definicidn sobre estabilidad viene a reforzar lo -
anteriormente expuesto, esta definicidn la aporta Don Victor-
Mozart Russomano, cuando dice: "La estabilidad es el derecho-
de todo individuo adquiere al lugar que ocupa y a sus venta--—
jas, después de un cierto lapso de tiempo al servicio efecti-
vo de un particular, del estado o de los entes autdrquicos, -
durante el cual demuestra capacidad y aptitud para el desempe
fio del cargo no pudiendo ser dimitido sino en virtud de falta
grave o de motivo justo, debidamente probado en investigacidn
adminiscrativa".(zs)

En opinidn nuestra, 1a estabilidad para el empleado tie

ne relevante importancia moral y valor econdmico para la s0--

(25) MOZART RUSSOMANO, Victor y BERMUDEZ Cisneros Miguel, El-
Empleado y el Empleador, Editorial Cardenas Editor y Dis
tribuidor, México 1982, Pag. 415,




3.

ciedad, para la cual constituye la garantia del nivel de se-
guridad en que deben ser colocados todos los hombres que vi-

ven de su trabajo honesto, sea cuales fueren aquellos hambres.

Por ello, dice el Mtro. Roberto Mufloz Ramén, "...resul
ta inexplicable que entre mas parte de su vida o mas tiempo-
de su esfuerzo haya dedicado un trabajador a la empresa, se-—
generen a su favor nuevos derechos y se mejoren los que te-~
niann, (267
Suena légico este razonamiento, pero no es ficil para-
el trabajador mantenerse permanentemente en un emplec por mu
chas circunstancias, algunas porque el salario sea muy bajo-
o porque el patrdn le dé malos tratos o simplemente porque -
al trabajador no le guste el sistema de trabajo que se implan-
te en la empresa o establecimiento para la cual esté prestan

do sus servicios.

Dentro del grupo de los factores escalafonarios, por -
disposicidn de ley, la antigiledad es el mis importante, sir-
viendo de base este principio para las promociones y ascensos,
asi lo indican tanto 1a Ley del Trabajo Burocritico como la-
Ley Federal del Trabajo, Esta ultima legislacidn en su Arti

culo 159 hace énfasis sobre la antigiiedad en el trabajo como

(26) MURQZ RAMON, Roberto, Derecho del Trabajo, Tomo 11, Edi
torial Porrta, S.A., M8xico 1993, Pag. 241, -
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principio primordial para todos los ascensos temporales o de-
finitivos y si 1a antigiledad de dos o mas trabajadores es la-
misma, se decide por el que tenga una familia a su cargo y =--
que ese empleo sea la tnica fuente de ingresos; pero si la em
presa cumplié la obligacién de organizar cursos de capacita--
cién y adiestramiento, el trabajador mas antigiio deberd acre-
ditar que posee la aptitud y conocimientos necesarios para de
sempefiar el puesto vacante y si el resultado de la prueba no-
favorece al trabajador, serd llamado el que le siga en anti--

glledad.

La Ley Federal del Trabajo en el Articulo 159, anterior
mente mencionado, engloba todos los factores escalafonarios -
que para la misma son tnicamente dos, la antigliedad y los co-
nocimientos, e inclusive enuncia algunos derechos de preferen
cia, que se dan con el proceso escalafonario, como es el he--—
cho de que un trabajador se le dé preferencia por tener una -

familia a su cargo.

Por su parte, la Ley Burocrdtica en el Articulo 51 dice
que se deberd de preferir al trabajador que tenga mis tiempo-
de servicios prestados en la unidad burocrédrica. Aun cuando-
la Ley del Trabajo Burocrdtico estabiece en el citado Articu-
lo a la antigiedad como factor escalafonario de mds importan—
cia, los Reglamentos de Escalafén y de Condiciones Generales-

de Trabajo del S.T.C. Metro, incluyen a los factores conoci--
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mientos, disciplina y puntualidad en el proceso escalafona- -
rio, asi que el trabajador que cumple con dichos requisitos, -
en el Sistema de Transporte Colectivo Metro, puede aspirar a-

ser promovido en los ascensos del proceso de escalafén.

Esto es, segln los ordenamientos juridicos a los que --
nos referimos anteriormente, ain que de hecho las promociones
y ascensos al escalafén en el §.T.C. Metro, como en toda de--
pendencia del gobierno, se dan por dedaso del sindicato o de-

los altos funcionarios.

A los factores escalafonarios como la antigiiedad y los-
conocimientos, se le suman otros factores de prefencia, estos
factores seglin Méstor de Buen "Son a) la nacionalidad; b) ser
vicios prestados satisfactoriamente por mayor tiempo: c) el -
hecho de tener a su cargo una familia y pertenecer a un sindi

cato".(27)

El factor nacionalidad se refiere a que se le debe dar
preferencia a los mexicanos en las promociones y ascensos, -

asi como en las contrataciones a primer ingreso.

Servicios prestados satisfactoriamente por mayor tiem-

(27) DE BUEN, Néstor, Derecho del Trabajo Tomo II, 7a. Edi- -
cién, Editorial PETTUA, S.A., WOXico 1987, Pags. 321 y -~
3aa.
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po.- Este es el motivo de preferencia que presenta mas angu--
los discutibles. De ahi que haya requerido una disposicién -
complementaria contenida en el Articulo 156 de la Ley Federal
del Trabajo vigente, que precisamente se refiere a trabajado-
res que sin tener el cardcter de trabajadores de planta, pres
ten servicios en una empresa o establecimiento supliendo -
las vactantes transitorias o temporales y a los que desempe--
fien trabajos extraordinarios o para obra determinada que no -

constituya una actividad normal o permanente de la empresa.

El hecho de tener a su cargo una familia y no tener - -
otra fuente de ingresos. Este factor integra un motivo de --
preferencia a todas luces justo, partiendo del supuesto de ~-
que no existe entre nosotros el salario familiar, no hay ra--
zén legitima de oposicién a recibir, preferentemente, a un --

trabajador que sea jefe de familia.

El pertenecer a un sindicato.- En el Articulo 154 de la
Ley Federal del Trabajo, se menciona que la pertenencia a un-
sindicato, cualquiera que sea, con tal de que esté legalmente

constituido, constituye un motive de preferencia.

Por :todo lo anteriormente expuesto sobre los factores -
escalafonarios, podemos decir que estos sirven de base para -
que la persona o trabajador de una empresa o establecimiento-

pliblico que cumplié con cstos factores, sea tomado en cuenta-
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en las promociones y ascensos al escalafdn.

1.4. DEL PROCEDIMIENTO ESCALAFONARIO PARA SU APLICACION.

Uno de los problemas que han preocupado a los patrones—
y los trabajadores es el procedimiento escalafonario para su-
aplicacidn, el cual encuentra relacién estrecha con los dere-
chos de antiglledad, cuando se refiere a la manera como deben-
cubrirse las vacantes en las empresas. Al referirse a este -
procedimiento, Don Mario de la Cueva ha dicho: "Que existen -
dos sistemas generales y en cierta medida opuestos: el prime-
ro se conoce con el nombre de escalafdn ciego, pues toma en -
consideracién, de manera exclusiva, la antigiledad; el segundo
se conoce con el nombre de ascenso por capacidad y se caracte
riza porque se desentiende de la antigiliedad para considerar -
en forma también exclusiva la capacidad. El procedimiento --
tiene el inconveniente de que anula, en términos generales, -
la iniciativa de los trabajadores ya que saben que puede ser-
les suficiente el transcurso del tiempo para obtener los —- -
ascensos; pero el segundo desconoce los afios de trabajo y los
servicios prestados a la empresa, lo que conduce a una injus-
ticia, toda vez que es posible que un trabajador que ha servi
do 15 o 20 aflos a una empresa se vea postergado no obstante -
que es apto para desempeflar el nueve puesto por un trabaja- -

dor de ingreso reciente. Se parte del principio de que la an
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tigiledad es la base de los ascensos, pero si la empresa orga-
niza los cursos de capacitacién a que esté obligada, el traba
jador al que corresponda el ascenso deberd demostrar su capa-
cidad para el puesto nuevo y si no 1o hace, no tendrad derecho
al ascenso“.(za)

Una vez que analizamos la Ley Federal del Trabajo, en -
lo referente al procedimiento escalafonario para su aplica- -
cibén, hicimos las siguientes reflexiones, ya que para los --
efectos de los ascensos en los articulos del 159 al 169 se -
prevén dos clases de puestos: a) puestos que han quedado va--

cantes y b) puestos de nueva creacidn.

a) En relacién a los puestos que han quedado vacantes,~
los mencionados articulos los clasifican en dos grupos: pues-
tos vacantes provisionales por menos de 30 dias y puestos va-

cantes definitivos o provisionales por mds de 30 dias.

Para cubrir los puestos vacantes provisionales menores-
de 30 dias, los articulos en cita disponen que seran cubier--
tos escalafonariamente por el trabajador de la categoria inme

diata inferior del respectivo oficio o profesidn.

El Mtro. Roberto Mufioz Ramdn seflala que "La ley utiliza
el término escalafonario pero no establece lo que es un esca-

lafbén, por lo tanto lo pueden formular las partes, si asi lo-

(28) DE LA CUEVA, Maric. Op. Cit. Pags. 432 y 433.
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convienen, tomando en consideracidn: preparacién, asistencia,
notas de mérito, antigtiedad, etc., pero no necesariamente co-
mo se ha pretendido, tomando en cuenta (nicamente a la anti--
gﬁedad".(zg)

Compartimos la opinidn con el Mtro. Mufioz Ramén en cuan
to a que no se debe tomar en cuenta Unicamente a la antigiie--
dad, puesto que en opinidén nuestra, puede ser de mas importan
cia el factor conocimiento, disciplina y la puntualidad, que-
la antigiledad, en razdn de que si una persona tiene 20 o 25 -~
aflos trabajando en una empresa y nto tiene estudios, por su es
caso grado de cultura pierde la nocién de nuevas técnicas de-
trabajo, ademis de que frente al problema del desarrollo tec-
noldgico no tendria la capacidad suficiente para asimilar las
nuevas teorias tan controvertidas que con el desarrollo cien-
tifico y tecnolégicc se dan actualmente, Ademas estas perso-
nas por lcs derechos que se derivan de la antigliedad, gozan -
de mayor tiempo para estar ausentes de la empresa, debido a -
que tienen derecho a un periodo mds largo de vacaciones, asi-
como prefereficia para faltar conh més continuidad a sus labo--
res, en cambio una persona que goza de una profesién u oficio
es m&s conciente de la responsabilidad que afronta frente a -
la empresa para la cual presta sus servicios, por ello, con -~
base en una disciplina y puntualidad en el trabajo, hace que~

la empresa se vea beneficiada en una produccién mas tecnifica

(29) MUROZ RAMON, Roberto, Op. Cit. Pag. 244.
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da y con mejor calidad.

Continuando con las reflexiones que hace la Ley Federal
del Trabajo, en cada empresa el ascenso serd conforme a su —-—
propio escalafén, conforme a los datos que hayan servido para
formarlo. En caso de que no haya un escalafén, se ascendera-

al mds antigiio,

Por lo que respecta a los puestos vacantes definitivos-
o provisionales por mas de 30 dias, se establece la regla ge-
neral de que seran cubiertos cscalafonariamente por el traba-
jador de la categoria inmediata inferior del respectivo ofi--
cioc o profesidn; pero para cubrir estas vacantes se establece
con algunas modalidades segin el patrén haya cumplido o no --
con la obligacién de capacitar y adiestrar a todos los traba-
jadores de la categoria inmediata inferior a aquella en que--

incurra la vacante,

Cuando el patrdén cumplidé con esa obligacidn, el ascenso
corresponderd a quien haya demostrado ser apto y tenga mayor-
antigiiedad. Ppero si varios trabajadores demuestran su aptitud,

ascenderd no el mas apto entre ellos sino el mas antiglio.

Cuando dos o mas trabajadores del oficio o profesién —-
sean aptos y tengan la misma antigiiedad, se preferird al tra-

bajador que tenga a su cargo una familia. De subsistir la an
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tigiledad y tengan a su cargo una familia, se preferird a - -
quien acredite mayor aptitud. Es hasta este momento que se-

toma en cuenta la mayor aptitud.

cuando el patrén no cumplié con la obligacién de capa-
citar y adiestrar a los trabajadores del oficio o profesidn-
inmediato inferior de la vacante definitiva o provisional ma
yor de 30 dias, la vacante se otorgard al trabajador de ma--
yor antigliedad. Cuando dos o mds trabajadores tengan la mis
ma antigiledad se preferird al que tenga a su cargo una fami-
lia. Si subsiste esta igualdad, adn cuando no se prevé, es-
timamos que por analogia se preferird a quien previe exéamen-

acredite mayor aptitud.

b) Por 1o que respecta a los puestos de nueva creacién
también se distinguen dos posibilidades: si existen en la em
presa trabajadores con aptitud para desempeflarlo y si no -~ -
existen en la empresa trabajadores con esa aptitud, en el --
primer supuesto, la vacante de nueva creacién debe cubrirse-
conforme al sistema establecido para cubrir las vacantes de-
finitivas, En el segundo supuesto si no hay trabajadores --
aptos y existentes vacantes, el patrdén podrd cubrirlas 1ibrg

mente.

El procedimiento del que acabamos de hacer referencia,

es el que establece 1a Ley Federal del Trabajo en los articu
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los del 154 al 169, peroc este procedimiento se aplica general
mente en las empresas de la iniciativa privada o en las para-
estatales que rigen sus relaciones laborales por el Apartado-
HAY del Articulo 123 Constitucional y por la ley Federal del-
Trabajo., Pero en la practica laboral no se lleva a efecto, -
porque las plazas vacantes se cubren mediante la hegociacién-
que llevan a cabo el sindicato titular con la empresa, tampo-
co se aplican ios factores antigiiedad, conocimientos y demds,
la vacante se cubre con el amigo, familiar o compadre de los-

1ideres sindicales o por disposicién del patrdn.

En las empresas Diblicas cuyas relaciones laborales se-
rigen por el Apartado "B" del Articulo 123 de nuestra Carta -
Magna y por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio ~-
del Estado, esta legislacién establece el procedimiento esca-
lafonario que cada una de estas empresas debe de cumplir en -

los articulos del 57 al 66.

Articulo 57.~ Los titulares daran a conocer a las comi-
siones mixtas de escalafdn las vacantes -
que se presenten dentro de los diez dias~
siguientes en que se dicte el aviso de ba
ja o se apruebe oficialmente la creacidn-

de plazas de base.

En opinidn nuestra, pensamos que 10s titulares estdn --
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obligados a notificarles a las comisiones mixtas de escalafdn
el nimero de plazas vacantes o de nueva creacién, para que la
comisidén dé inicio a preparar el procedimiento mediante el ~-~
cual se van a cubrir dichas piazas. La ley en esta disposi--
cién expresa la idea de que la empresa no se vea afectada en-
la cantidad y calidad de su produccidén y en el caso que nos -
ocupa como es el S5.T.C. Metro, que no se vea afectado en la -
prestacidn del servicio plblico que brinda a la poblacién del
Distrito Federal, ya que por causar baja alguno de sus traba-
jadores se puede afectar el servicioc que este organismo pres-
ta. Entonces la ley nos da la pauta para que a la brevedad -
posible se cubran las plazas vacantes o de nueva creacidén y -

que no se afecten los intereses de 1la empresa,

Articulo 58.- La comisidn al tener conocimiento, proce-
derd a convocar a un concurso entre 1os
trabajadores de la categoria inmediata in
ferior, mediante circulares y boletines -
que se fijaran en lugares visibles de los

centros de trabajo correspondientes.

En este articulo la ley burocritica obliga a la comi- -
sién para que las circulares y boletines se fijen en lugares-
visibles, es decir, se trata de que todos los trabajadores se
enteren de que habrad un concurso en el que pueden participar,

para que sean movidos y ascendidos an los pucstos inmediatos-



superiores, para que de esta manera se vean beneficiados en -
caso de ser ascendidos al escalafén. El beneficio serd para-
un trabajador que finalmente es ascendido en lo econémico y -
en preferencia, ya que de acuerdo al tabulador de sueldos, al
ascender al escalafdn correspondiente, se incrementa gradual-

mente su salario.

En el siguiente articulo 1a Ley del Trabajo Burocrético
seflala que las convocatorias establecerdn los requisitos para
aplicar derechos, plazos para presentar solicitudes de parti-
cipacfén en los concursos y demds datos que determinen los re

glamentos de las comisiones mixtas de escalafdn.

Al hablar de este precepto la ley sobre los requisitos,
pensamos que se refiere mds que nada a los factores escalafo-
narios principalmente a la antigliedad y conocimientos, ya que
sin duda alguna en la convocatoria se establecerd un cuadro -
de antigliedades y en base a esa antigiiedad podri aspirar a --

participar el trabajador en dicho concurso.

La vacante se otorgarad al trabajador que habiendo sido~
aprobado de acuerdo con el reglamento respectivo, obtenga la-
mejor calificacién; estos datos estén contenidos en el Articu

lo 61.

Articulo 62.- Las plazas de (ltima categoria de nueva -
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creacidén o las disponibles en cada grupo,
una vez corridos los escalafones respecti
vos con motivo de las vacantes que ocu- -
rrieren y previo estudio realizado por el
titular de la dependencia, tomando en - -
cuenta la opinidn del sindicato, que jus-
tifique su ocupacién, serdn cubiertas en-
50% libremente por los titulares y el res
tante 50% por los candidatos que proponga

el sindicato.

Los aspirantes para ocupar las plazas va-
cantes deberan reunir los requisitos que-
para esos puestos seflale cada una de las-~

dependencias.

En el contenido del articulo en mencidn, la ley expresa

mds que nada 1a negociacidén que existe entre la empresa y el-

sindicato, sobre el cubrimiento y ocupacién de las plazas va-

cantes y de nueva creacién, esto nos lleva a considerar que -

durante sesiones de trabajo a través de la Comisidn Mixta de-

Escalafén, se determina que plazas pueden ocupar los titula——

res y de cudles vacantes puede hacer uso ¢l sindicato.

Articulo 63.- Cuando se trate de vacantes temporales que

no excedan de seis meses no se movera cl-
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escalafén; el titular de la dependencia -
de que se, trate nombrard y removerd al em

pleado interino que deba cubrirla.

Sobre este articulo Alberto Trueba Urbiha y Jorge True-
ba Barrera argumentan: "Cuando se trate de vacantes tempora--
les mencores de seis meses el titular de la dependencia respec
tiva puede designhar libremente a la persoha que deta cubrirla
sin atender al escalafén ni a la ley de veteranos de la revo-
lucién; pero si la vacante dura mas tiempo del seflalado, los-
veteranos de la revolucién y los demds trabajadores de acuer-
do con el escalafén y la ley, tendran el derecho de exigir al
titular su nombramiento provisional ch el puesto que les co--
rresponda".(30)

Las vacantes temporales menhores de seis meses de que ~-
habla el articulo 63, en opinidn nuestra, son aquellas que se
crean cuando se otorgan a los trabajadores licencias sin goce
de sueldo por seis meses méximo, o cuando se generan incapaci
dades por motivo de que una trabajadora va a dar a luz, sobre
todo estos casos se dan en la SEP, enhtre el gremio de los —--

maestros.,

Articulo 64.- Las vacantes temporales mayores de seis -

(30) TRUEBA URBINA, Alberto y TRUEGA BARRERA, Jorge. Legisla-
cidn Federal del Trabajo Burocritico, 25a. Edicidn, Edi-
torial Porrua, S§. A., México 1989, Pag. 46
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meses seran ocupadas por riguroso escalafén; --
pero 10s trabajadores ascendidos seran nombra--
dos, en todo caso, con el caracter de provisio-
nales, de tal modo que si quien disfrute de la-
licencia reingresa al servicio, autométicamente
se correrd en forma inversa el escalafén y el -
trabajador provisional de la 0ltima categoria -
correspondiente, dejard de prestar sus servi- -

cios sin responsabilidad para el titular.

La Ley Burocréitica en el articulo 64, nos da a entender
que si en un momento dado regresa el titular del puesto, auto
maticamente se recorre en forma inversa el escalafébn, enton--
ces el trabajador provisional de la dltima categoria dejard -
de prestar sus servicios, sin responsabilidad para el titu- -

lar.

Son diversas las cuestiones que tienen que resolverse a
través de las comisiones mixtas de escalafdn, por ello seflala
Néstor de Buen, "la ley en realidad aporta sdlo soluciones es
quematicas, simples puntos de partida para un desarrollo mis-
amplio, a través de los reglamentos., En ese sentido las nor-
mas legales vienen solamente a plantear las cuestiones prin--

cipales".(31)

(31) DE BUEN, Néstor, Op. Cit. Los trabajadores de Banca y ==
Crédito, Pag. 68,
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Es acertada la opinidn que emite el Mtro. De Bueny com
partimos con &1 la idea de que la ley a veces generaliza y -
que vienen a precisar y concretar conceptos de Derecho esca-
lafonario 10s reglamentos, en base a csa tesis nos permiti-~
mos citar a continuacién cl procedimiento escalafonario para
su aplicacidén que establece el Reglamento de Escalafén del -

S. T. C. Metro, en los articulos 40 al 55.

El Reglamento de Escalafén del Metro, establece dentro
del procedimiento escalafonario; que las promociones escala-
fonarias seran: "A) por concurso cerrado; y B) por concurso-
abierto. En el primero participarid el trabajador que ocupe-
plaza de la categoria inmediata inferior a la vacante, que -
tenga un minimo de seis meses en dicha plaza y que pertenez-
ca al grupo, subgrupo y rama escalafonaria donde ocurre la -~

vacante,

Cuando la vacante no sea cubierta conforme al paArrafo-
anterior, procederd el concurso abierto conforme a las si- -

guientes reglas:

a) El concurso se abrird a la categoria inmediata infe
rior a la que tuvo la primera opcidén y si adn asi -
no se cubriera la vacante, se emitird otra convocato
ria hasta terminar con la rama escalafonaria del -~

subgrupo a donde pertenece la vacante.
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b) Finalmente, si la vacante no se hubiera cubierto, se-

emitird convocatoria abierta al trabajador del siste~

ma que cumpla con los requisitos que se especifiquen-

para dicha
ostente el
concurso y

la vacante

plaza y con preferencia al trabajador que-~
nivel inmediato inferior a la vacante ecn -
si no se ocupa durante este procedimiento,

la cubrird el sistema de acuerdo con el ar

ticulo 62 de la ley".

Articulo 40.-

"Las plazas vacantes y de nueva creacidn,-
sujetas a ocupacién por riguroso escalafén,
podran ser denunciadas por los funciona- -
rios responsables de las é&reas a que co- -
rresponda la plaza, por la representacion-
sindical seccional respectiva o por el tra
bajador, pero seri el sistema a través del
departamento de personal, quien confirme -
y de a conocer a la comisién las vacantes-
que se presenten dentro de los diez dias -
siguientes en que se dicte el aviso de ba-
ja o se apruebe oficialmente la creacibn -
de plazas de base o se susciten vacantes ~
temporales mayores de seis meses, en cum--
plimiento a lo dispuesto por los articules
57 y 64 de 1la ley, el reporte de la plaza-

debera indicar la categoria, nivel, clave,
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sueldo, adscripcién y demis requisitos pa-
ra la ocupacibn de dicha plaza, sin embar-
go, si la comisidén cuenta con la informa--
cidn correspondiente en su banco de datos,
aquella procederd a emitir las convocato--

rias respectivas".

Articulo 41.,-"Una vez confirmada 1la existencia de una --

plaza vacante o de nueva creacidn, la comi
sién solicitarad al departamento de perso--
nal los requisitos fijados en el catélogo-
de puestos para esa plaza y, en caso de re
querirse de otros medios para la promocidn,

también lo hara ante el area respectiva

El siguiente articulo se refiere a que 1a comisidén una -

vez que se le confirmen los datos antes mencionados, procede-

‘r& a formular el acuerdo para emitir la convocatoria y de exa
.

men tedrico y préactico.

Articulo 43.~"La convocatoria deberd contener:

II.

El nimero del acta relativa al acuerdo de la co-

misidn;

La especificacidn del tipo de concurso;



III.

Iv.

VI.

VII.

VIII.

IX.

49.

La categoria, el nivel, 1a clave y el sueldo que
corresponda a la plaza vacante o de nueva crea-~--

cidén en concurso;

Cardcter de la plaza que se convoca: definitiva-

o provisional;

El grupo o subgrupo y, en su caso, la rama esca-

lafonaria a que pertenece la plaza;

Requisitos y caracteristicas contenidas en el ca
tdlogo de puestos gue deberdn acreditar los aspi
rantes al concurso;

Lugar y plazo para presentar solicitudes;

Lugar y plazo para acreditar requisitos; y

Lugar y fecha para presentar examen de conoci- -

mientos tedricos y précticos.

Articulo 44.~ Una vez expedida la convocatoria por la co

misidn, ésta se hard circular a través de-
los representantes sindicales correspon- -
dientes y se fijard en los tableros de avi

sos del area de donde procede la vacante,-
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con el fin de que el trabajador interesa-

do tome conocimiento.

El siguiente articulo menciona que el trabajador conta-
ré cinco dias habiles, a partir de la emisidn de la convo-—
catoria, para presentar solicitud, la cual entregard ante la
comisidén con copia a la jefatura del &rea de adscripcidn del-
participante y la representacidén sindical del grupo al que --

pertenece la vacante.

Si el trabajador no presenta solicitud en los cinco - -
dias antes mencionados, se entenderd que el trabajador renun-~
cia a participar en el concurso. De igual forma en dicho pla
zo deberd presentar cualquier objecién respecto a la convoca-
toria; si transcurride dicho plaro no sc objeta, sc entenderd
aceptada en todos sus términos y continuard el procedimiento-
escalafonario. Esto se encuentra plasmado en el articulo 46-

del aludido reglamento.

En el orden numéricc el siguiente articulo hace reféreg
cia sobre el caso de que haya varios trabajadores que solici-
ten el concurso y que sean de una misma &rea, en este sentido
la comisidn resolverd quienes participardn en el mismo, pero-

se basard en los factores escalafonarios.

Articuio 49.- Los resultados de 10s examenes aplicados-



Articulo 50,~

Articulo 53.-

Articulo 55.-
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a los participantes de cada concurso, por
parte del Instituto de Capacitacidn y de-
sarrollo y los resultados del cuadro de -
evaluacién sindical seccional correspon--
diente, se enviardn a la comisidn para --
que sea ésta la que en base al presente -
reglamento, emita los dictdmenes respecti

vos,

Calificado el concurso y emitido el pro--
yecto, se fijaran avisos en 1los tableros-
de los centros de trabajo y el trabajador
que considere afectados sus derechos csca
lafonarios debera presentar el recurso de
revision a la comisidn, asi lo sefala el-

articulo 50 del reglamento en mencidn.

En la aplicacidn para otorgar vacantes —-
provisionales se seguird el mismo procedi
miento escalafonario para las definiti- -

vas.

El trabajador que haya ocupado plaza de -
confianza, sdlo podrd ejercer sus dere- -

chos después de scis meses de haber vuel-
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to a su base".(32)

Ccomo podemos observar el reglamento de escalafén del S.
T.C. Metro, siguiendo los lineamientos que enuncia la Ley del
Trabajo Burocritico vigente, establece estupendas normas de -
derecho, por medio de las cuales se rige el procedimiento es-
calafonario de esta empresa, la cual presta un servicio efi--
ciente que alcanza un alto grado de competencia a nivel mufi~~
dial. Ain cuando el servicio del metro es eficaz, si se efec
tuara el cumplimiento de estas normas al pie de la letra, se-
despertaria el interés del trabajador por esmerarse en el cum
plimiento de sus labores y mejoraria mucho més el servicio —-

que presta la multicitada empresa.

1.5. DE LA EVALUACION DE LOS FACTORES ESCALAFONARIOS Y DE
LAS PERMUTAS.

En cuanto a la evaluacién de los factores escalafona- -
rios, no hay concordancia en la legislacién laboral, por ejem
plo la Ley Federal del Trabajo, en el articulo 158, ftnicamen-
te hace referencia a la antigiiedad cuando menciona; "Que una -
comisidn integrada por representantes de 1los trabajadores y -
del patrén formulard el cuadro general de antigiledades, dis——

tribuido por categorias de cada profesidn u oficio y ordenard

(32) Reglamentode Escalafdn, Op., Cit. Pags. 26, 27, 28, 29, -
30, 31, 32, 33, 34y 35.
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se le dé publicidad.

A nuestro entender, la Ley Federal del Trabajo en este-
sentido es muy escueta, en virtud de que no precisa en si los
elementos esenciales que debe tomar en cuenta la comisidn pa-

ra determinar el cuadro de antigiiedades.

En lo concerniente a este tema, la Ley Federal de los -
Trabajadores al Servicio del Estado, en el articulo 52 ehun--
cia: "Los factores escalafonarios se califican por medio de -
los tabuladores o a través de 10s sistemas adecuados de regis

tro y evaluacidén que seflalen los reglamentos",

Consideramos que a diferencia de la ley reglamentaria -
del Apartado "A" dei Articulo 123 Constitucional antes citada
la legislacidén del trabajo burocratico es mas clara en cuanto
a que aporta las bases fundamentales por medio de las cuales-
se deben calificar los facteres escalafonarios y ademds nos -
conduce a un reglamento que s¢ concreta a seflalar el procedi-
miento que se debe seguir para la celificacién de dichos fac-

tores,

Continuando con la fidelidad que le tiene a la Ley del-
Trabajo Burocratico, el reglamento de escalafén del §.T.C. Me
tro establece los lineamientos para calificar a los factores-

escalafonarios en esta empresa.



54.

Articulo 61.- “El factor conocimiento se calificard me-
diante los examenes que mahde pracricar -
la comisidén a través del instituto de ca-
pacitacién y desarrollo, 10s que se¢ suje-
taran a los temarios que se elaboren para

las categorias en concurso.

El siguiente articulo dice: El1 factor conocimiento se -
determinard mediante la escala 1 a 100 puntos, siendo la mi-
nima aprobatoria de 60, demostrando con ello el trabajador --
que tiene los conocimientos tedricos necesarios para el desem
pefio de la plaza sujeta a proceso escalafonario y, asi mismo,
el derecho a que le scan evaluados los factores restantes, en
caso contrario, quedard fuera de concurso.

.
articulo 63.- Una vez calificados los exadmenes de cono-
cimientos, se seleccionard a quienes obty
vieron resultados aprobatorios, procedien
do a ordenarlos y a darles una puntuacidn
de mayor o menor, 3i dos o mas concursan-
tes obtienen la misma calificacidn, les -
corresponderd igual puntuacidén a cada uno

de ellos.

Articulo 64.- La valoracién del factor aptitud estard ~

apegada en:
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LOs examenes médicos que mande practicar-
la comisién al trabajador para ocupar - -
aquellas vacantes en las que se requiera-
de aptitudes mentales y fisicas en razén-
del servicio que presta, conforme a 10 --
previsto en el catélogo de puestos que se
establezca en su régimen interior, con ob
jeto de determinar si el cohcursante es -
apto para cubrir la plaza sujeta a proce-

so escalafonario;

Al resultado aprobatorio que el trabaja--
dor obtenga del examen descrito en la - -
fraccidn anterior, en cuyo caso seguird -
concursando y se le evaluard la aptitud -
mediante examen practico, sujetandose a -
los requisitos que se seflalen para el ni.-
vel y categoria a que aspira el sustentan
te y a los informes que sobre el particu-
lar proporcione el departamento de perso-

nai.

Elementos que se calificardn en forma con
junta para asi obtener una scla puntua- -

cidén del factor aptitud.

Para evaluar ¢l factor antigliedad se debe
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considerar como regla general la antigtie-
dad en el primer nombramiento de base, de
manera que al concursante mas antigiio le-
corresponda siempre la puntuacién méxima,
si dos o mis concursantes tuvieran la mis
ma antigliedad, les corresponderad la misma
puntuacidén por este concepto. {articulo -

65).

Para la evaluacidn de los factores disci-
plina y puntualidad, el departamento de -
personal proporcionard a la comisidén que-
le solicite respecto de sanciones adminis
trativas, notas buenas, de mérito, faltas
injustificadas y retardos que se hubieren

aplicado.

El trabajador que registre menor nimero -
de faltas injustificadas y retardos en el
término previsto en el parrafo anterior,-
le serd asignada la puntuacién mayor, por
1o que la de los demas concursantes des—-

cenderd en la misma medida.

El factor disciplina estaré determinado -

con la mayor puntuacidén para que el traba
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jador que obtenga mas nimero de notas de-
mérito y menor de sanciones administrati-
vas, quedando la minima al concursante --

que esté en caso contrario.

Articulo 68.- Los factores escalafonarios se evaluardn-
con puntuacidn y no podran exceder de - -

los siguientes:

I. Los conocimientos 300 puntos
II. La aptitud 200 puntos
III, La antigliedad 100 puntos
1v, La disciplina y 400 puntos
puntualidad
(33)

1,000 puntos

En opinién nuestra, es muy acertado el reglamento de es
calafén en la evaluacidn que hace sobre los factores escalafo
narios, calaificande a cada uno de ellos con equidad y justi-
cia, otorgéndole la puntuacidn correcta que se merece cada --

uno de dichos factores. Esta calificacién que hace el multici

(33) Reglamento de Escalafdn, Op. Cit. Pags., 38, 39, 40, 41 y
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tado reglamento, sobre los factores escalafonarios, viene a -
reforzar la afirmacibén que hicimos cuando nos referimos a la-
antigiledad en cuanto a que algunos autores y la Ley Federal -
del Trabajo consideran a este factor como el mas importentes-
y nosotros afirmamos que en opinidén nuestra pueden ser mas im
portantes los conocimientos, la disciplina y la puntualidad y
de acuerdo con el reglamento, son mas importantes estos ulti-

mos factores (conocimientos, disciplina y puntualidad).

En lo que atafe a las permutas, la Ley del Trabajo Buro
cratico remite y deja la responsabilidad de esta accidn labo~
ral a los reglamentos de las condiciones generales de trabajo
y de escalafén, para ello la citada ley establece en el arti-
culo 66 que el procedimiento para resolver las permutas de em
pleos, asi como la inconformidad de los trabajadores afecta—-
dos por tramites o movimientos escalafonarios, serd prevista-

en los reglamentcs.

.E1 reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo -
del S.T.C. Metro, haciendo uso de las facultades que le con-—-
fiere la Ley del Trabajo Burocridtico y en cumplimiento de la-
responsabilidad que le deja 1z misma ley, este reglamento es-
tablece la definicién de permuta asi como el procedimicnto --
que debe seguir el trabajador del sistema para que se le otor

gue una permuta.

Articulo 70.- "Se entiende por permuia al cambio reci-
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proco de igual categoria o sueldo entre -

dos trabajadores de base, en el &mbito —-

del sistema, sin que este acto implique -

lesidédn alguna en los derechos adquiridos-

por los trabajadores desde su ingreso al-

sistema.

Las permutas entre los trabajadores del -

sistema seran temporales o definitivas, -

debiendo cubrir los siguientes requisitos:

A) Dirigir la solicitud a la Comisidn Mix

B

-

ta de Escalafén con copia al Sindicato,
conteniendo categoria, sueldo, departa
mento de donde proviene y al que desee
cambiar, exponiendo los motivos de es-
te cambio, anotando si es temporal o -

definitivo.

Que el departamento a donde desee per-—
mutar haya categoria o suelidos iguales
al del solicitante, o en su defecto, -
que la persona con la que desee permu-

tar sea de la misma categoria o sueido.
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C) Que 1a Comisién Mixta de Escalafén co
munique por escrito al departamento -
donde el trabajador desee cambiarse,-
para que quien desee la permuta se di

rija por escrito a la comisién.

D

La Comisién Mixta de Escalafdn requi-
sitard de los jefes inmediatos el vis
to bueno correspondiente, para dicta-
minar sobre la permuta; los jefes in-
mediatos no se opondradn a la permuta,
salvo causa debidamente justificada y

comprobada.

E

En un plazo no mayor de quince dias -
hdbiles, la Comisidén Mixta de Escala-
£én informard a los solicitantes de -
las permutas, el resultado correspon-

diente".(34)

Continuando con la cumplimentacién del procedimiento --
que debe seguir el trabajador sobre la permuta, el Reglamento
de Escalafén del §.T.C. Metro seflala y complementa este proce

dimiento en los articulos del 69 al 76, estableciendo los re-

(34) Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del S.

T.C. Metro, Abril de 1984, Pag. 53.
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quisitos que cada trabajador debe cumplir.

Articulo 73.-

Articulo 74.-

“Una vez que las permutas satisfagan los
requisitos seRalados cn el Articulo 71 -
de las Condiciones Generales de Trabajo-
y contando con el informe del departamen
to de personal, se enviarén a éste para-
su tramite y notificacidn correspondien-
te para que el trabajador permutante se-

presente en su nueva adscripcidn.

Las permutas se podran solicitar en for-
ma individual o mancomunada por los tra-
bajadores que previamente se hayan pues-

to de acuerdo.

En el siguiente articulo se hace referencia a que el -

trabajador que haya efectuado una permuta no podra solicirar

otra hasta pasados seis meses a partir de la fecha de la to-

ma de posesidén de su 0Gltima plaza.

Por (ltimo, en cuanto a las permutas el Reglamento de-

Escalafdn del Metro enuncia, que convenids una permuta, los-

interesados no podran renunciar individualmente a la misma,-

solamente procederd la cancelacidn cuando los interesados lo

soliciten mancecmunadamente y por cscrito a la comisién, an--
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tes de que se haya operado el cambio en los registros de per
(35)

sonal".

Es correcto el procedimiento que establece los regla--
mentos de las Condiciones Generales de Trabajo y del Escala-
fén del S.T.C. Metro, pero nosotros agregariamos que el soli
citante de la permuta deberd de tener cero notas de demérito
buena conducta y una buena puntualidad, para que se le pudie
ra otorgar la permuta, ya que al otorgdrsele el cambio de --
adscripcidn sale beneficiado el trabajador, porque sin duda-
alguna le queda cerca de su domicilio o por otras razones, -
pero para pedir que se le ctorgue un derecho se debe de cum-
plir con ciertas obligaciones, es por eso que agregariamos -

lo antes mencionado.

(35) Reglamento de Escalafén, Op. Cit. Pags. 44, 45 y 47.
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2.1. CONCEPTO E INTEGRACION DE LA COMISION MIXTA DE
ESCALAFON.

El horizonte histérico que existe sobre la Comisién Mix
ta de Escalafdén en el Derecho burocratico, podemos decir que-
es nuevo y que data de 1963, cuando se expidid la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del estado, reglamentaria del

Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional,

Decimos que en la rama del Derecho burocrdtico es nuevo
el contenido de la Comisién Mixta de Escalafdn, porque en la-
Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del Apartado "A" del -
Articulo 123 Constitucional. Con anterioridad se regulaban -
las funciones y facultades, para emitir resoluciones la Comi-
5idn Mixta de Escalafdn de determinada empresa o estableci- -

miento.

Esta ley remite el detalle de integracidn, formacidn, -
facultades y funcionamiento de la Comisidén Mixta de Escalafén
al Contrato Colectivo de Trabajo, por tratarse de una institu

cién de derecho colectivo.

Como el tema central de este trabajo es el escalafén en
§.T.C. Metro, donde las relaciones de trabajo de este organis
mo y sus trabajadores se rigen por la Ley del Trabajo Burocra

tico, por ello (nicamente nos vamos a referir a dicha legisla
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cidn, misma que a diferencia de la Ley Federal del Trabajo--
instruye al reglamento de las condiciones generales de traba-
jo. el cual hace las veces de contrato colectivo de trabajo,-
para que este documento ordene la creacidn de un reglamento -
de escalafén que fije las Facultades de la Comisidn de Esca—-—

1afén que se haya formado en determinado organismo piblico.

Sin duda alguna que con lo anteriormente expuesto, po--
driamos decir que la Comisién de Escalafdn estd encuadrada --
dentro de lo que la ley y los tedricos del derecho llaman de-
recho colectivo del trabajo, el cual estd denominado por el -
principio de que las partes deben de encontrar por si mismas-

las vias de entendimiento.

Por ello dice Néstor de Buen:"En el derecho colectivo--
la mejor manifestacidén de esa politica se encuentra en la po-
sibilidad prevista y recomendada en la ley, de construir comi
siones mixtas generalmente paritarias, esto es con igual ni-
mero de representantes de.las partes cuya funcidn es la de --
buscar solucidn interna en los conflictos de manera que no --

trascienda a los tribunales,(36)

Compartimes la opinidn con el Mtre. De Buen, en virtud-

(36) DE BUEN, Néstor, Op. Cit. Drecho del Trabajo Tomo II, --
Pag. 792 y 793.
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de que consideramos que dentro del derecho colectivo, se en--
cuadran las comisiones mixtas de escalafdn, las que resolve--
ran en un momento dado los problemas de promociones y ascen--
sos al escalafdn de los trabajadores que se hagan merecedores

al mismo.

La Ley del Trabajo Burocrético establece en el Articulo
54 : en cada dependencia funcionard una comisidn mixta de esca
lafon, integrada ccr igual nimero de representantes del titu-
lar y del sindicate, de acuerdo cen las necesidades de la mis
ma unidad, quienes designardn un drbitro que decida los casos
de empate. 8i no hay acuerdo, la designacién la hard el Tri-
bunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje en un término que -
no excedera de diez dias y de una lista de cuatro candidatos-

que las partes en conflictoe le propongan.

Consideramos que las comisiones mixtas de escalafdn ex-
pediran el reglamento que norme sus actuaciones, las que en -
todo caso se apegaran a los principios establecidos en las —-
disposiciones legales. En este sentido, la lcy burocritica,-
de acuerdo con lo que sefiala en el Articulo 56, nos conduce a
los Reglamentos de las Condiciones Generales de Trabajo y de-
Escalafén de determinada dependencia ptiblica, en este caso al
Metro que es el organismo al que en el desarrollo de este con

texto nos estamos refiriendo.



67.

El Reglamento de Escalafén del S,T.C. Metro nos da el-

concepto de la Comisidén Mixta de Escalafén.

Articulo 21.~ La Comisién Mixta de Escalafén del Siste
ma de Transporte Colective es un érgano-
colegiado constituido de conformidad con
el articulo 54 de la Ley del Trabajo Bu-
rocratico, la misma que se encargard de-
cumplir y vigilar la aplicacidén de las -
disposiciones contenidas en este regla--
mento y de las condiciones generales de-

trabajo, asi como de la mencionada ley.

El Reglamento de Escalafén en el Articulo =itado, nos-
da a entender que la comisidon mixta de escalafén vigila que-
se cumplan las disposiciones de ese reglamento, de las condi
ciones generales de trabajo y de la ley, disposiciones que -
en estos documentos se plasman para la integracidn y funcio~

namiento de la comisidn mixta de escalafén,

El mismo reglamento nos da la forma como debe de inte--

grarse la comisidn mixta de escalafén en el §.T.C. Metro.

Articulo 22.- La Comisidn se integrarl por dos repre--
sentantes del Sistema y dos del sindica-

to. Al mismo tiempo se designaran dos -
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suplentes, quienes sustituirdn a los pro-

pietarios en sus ausencias temporales.

Unos y otros tendrdn voz y voto en el ——

ejercicio de sus funciones.(37)

El objetivo de integrar la comisidén en foma bipartita,-
tiene como finalidad buscar que dicha comisidén haga razona- -
mientos benéficos tanto para la empresa como para los trabaja
dores, porque al haber representantes del patrdn y del sindi-
cato, sin duda alguna se dard una mediacidn de ideas entre los
representantes, de tal manera que al concluir la comisibén un-
razonamiento favorezca tanto a la empresa como a los trabaja-
dores. Se favorecen ambas partes, por que si la comisién de-
termina que el trabajador mAs antigiio y con mds conocimientos
sea el que se debe promover para el ascenso al escalafédn, este
trabajador se beneficiard econdmicamente y jerarquicamente en-
el medio laboral administrativo y, por su partec, la empresa -
se verd favorecida por que tendrd en la defensa de sus interg
ses a una persona capaz y con mayor experiencia, factores que
determinarian que la empresa preste un mejor servicio a la po
blacidén que hace uso de ese medio de transporte como lo es el

Metro.

'(37) Reglamento de Escalafén, Op. Cit. Pag. 15.
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Entre otras cosas el Reglamento de Escalafdn del Metro-

dispone:

El sistema y el sindicato podran remover con toda liber
tad a sus representantes, dando aviso de inmediato por escri-~

to a la comisién y a la otra parte.

Los representantes del sindicato y del sistema designa-
rén de comin acuerdo a un Arbitro que actuaréd en caso de dis-

crepancia.

Cuando no haya designacidn del Arbitro se turnard el --
asunto al Tribunal, proponiendo tanto el Sistema como el sin-
dicato dos candidatos cada uno, para que el Tribunal elija el

elemento que deberd desempefiar el cargo.
2,2, FUNCIONES DE LA COMISION MIXTA DE ESCALAFON.

En cuanto a las funciones de las comisiones mixtas de -
escalafdén, el Mtro. Miguel Cantdn M, seflala: "Una de las mas-
importantes y esenciales funciones de la comisidén mixta de es
calafén de la empresa de que se trate, debe ser formar la cla
sificacién de los trabajadores, forméndolos por grupos confor
me al catdlogo general de puestos del gobierno federal y de -

la propia dependcncia.(ga)

(38) CANTON M., Higuel, Derecho del Trabajo Burocrdtico. Edi-
torial Pac. México 1988, Pag, 120.
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En opinién nuestra, la aportacién del citado jurista -
es muy pobre, en cuanto a que no coincide su opinién con las
disposiciones de la ley y del reglamento de escalafdn del -—
Sistema Metro, siendo este tltimo documento, como ya 1o he--
mos dicho anteriormente, el que detalla las funciones de la-
Comisién Mixta de Escalafén en la multicitada empresa. Pero
los ordenamientos que hace el referido reglamento son pareci
dos a los que establecen otros reglamentos de escalafén de ~

otros establecimientos.,

La Ley Burocratica ordena en el Articulo 55: Los titu—
lares de las dependencias proporcionarén a las Comisiones —-
Mixtas de Escalafdén los medios administrativos y materiales-

para su eficaz Funcionamiento.

La misma ley dispone en el Articulo 58: Al tener cono-
cimiento de las vacantes, las comisiones mixtas de escalafén
procederdn desde luego a convocar a un concurse entre los -~
trabajadores de la categoria inmediata inferior, mediante --
circulares o boletines que se fijardn en lugares visibles de

los centros de trabajo correspondientes.

La ley es muy escueta al enmarcar las funciones de la-
aludida comisién, ya que en los articulos anteriormente cita
dos, en el primero de ellos practicamente no aporta nada y -

en el Gltimo s6lo se refieie a una parte de las funciones que
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tiene que cumplir la comisién mixta de escalafén.

Es opinidn nuestra que las funciones de las comisiones

mixtas de escalafdn estdn en la ley someramente sefialadas, -

tal vez en lo que el legislador considerd mis importante, de

jando a los reglamentos o convenios los detalles sobre las -

funciones de dichas comisiones.

E1l Reglamento de Escalafén del S.T.C. Metro detalla -=-

las funciones de 1a comisidén mixta de escalafén formada e in

tegrada en ese organismo.

Articulo 28.- “"Corresponde a la comisidén mixta de esca

1afén las siguientes funciones:

II.

III.

Convocar concursos para cubrir las -
plazas vacantes definitivas o provi-
sionales y las de nueva creacidn que

no sean pie de escalafén;

Dictaminar respecto a los ascensos y
permutas del trabajador en los térmi

nos de la ley y de este reglamento;

Resolver el concurso de revisidn que

presente el traebajador en relacidn -
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con sus derechos escalafonarios, asi

como de las recusaciones y excusas;

IV. Proporcionar los informes que solici
te el sistema, el sindicato o el tri

bunal;

V., Comunicar al sistema y el sindicato-

los dictamenes emitidos;

VI. Celebrar sesién plenaria ordinaria -
cuando menos una vez por semana, con
forme al programa de actividades que
acuerde la comisién, asi como las ex
traordinarias cada vez que se2an soli
citadas por cualquiera de las repre-
sentaciones y acordadas de conformi-

dad por la comisibn; y

VII. Aplicar en los casos de su competen-
cia, la ley, el presente reglamento,
las condiciones generales y los orde

namientos juridicos procedentes".(39)

(39) Reglamento de Escalafdn Op. Cit.Pégs. 18 y 19,
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El citado reglamento es acertado al detallar las funcio
nes que tiene que cumplir la Comisidén Mixta de Escalafén del-
S.T.C. Metro, ya que efectivamente esas son las funciones que
tienen las comisiones mixtas de escalafén dentro de la practi

ca del Derecho laboral Administrativo en la burocracia.

2.3. FACULTADES DE LA COMISION MIXTA DE ESCALAFON.

Con respecto a las facultades de las comisiones mixtas-
de escalafén, expresa Don Miguel Cantdn M. "Que en 1o0s regla-
mentos que se expiden o en los counvenios que se celebren, se-
estableceran todas las atribuciones, facultades, obligaciones,
procedimientos y derechos de las comisiones mixtas de escala-
£6n, pero porsupuesto, esos reglamentos o convenios no po- -
drén ser contrarios a'lo dispuesto por la ley y estimamos tam

poco al espiritu de justicia que la forma".(40)

La Ley del Trabajo Burocrdtico seflala las facultades de
las comisiones mixtas en el Articulo 56. Las facultades, - =
obligaciones, atribuciones, procedimientos y derechos de las-
comisiones mixtas de escalafén y de sus organismos auxiliares,
en su caso, quedaran seflaladas en los reglamentos y convenios

sin contravenir las disposiciones de esta ley.

(40) CANTON M., Miguel, Op. Cit. Pigs. 119 y 120.
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Si observamos detenidamente la tesis que Don Miguel Can
tén hace sobre las facultades de las comisiones mixtas de es-
calafén, vamos a notar que en realidad su aportacién es muy -
pobre, en virtud de que casi no aporta nada que enriquezca cl
criterio juridico del lector y sbdlo se reduce a copiar (nica-

mente lo plasmado en la ley burocritica.

Como ya dijimos anteriormente, la ley burocrética en lo
que concierne a las alribuciones de las comisiones mixtas de-
escalafdn, es muy escueta, pero nos remite al reglamento de -
escalafén de los organismos piblicos para que estos reglamen-
tos detallen las facultades, atribuciones y funciones de di--
chas comisiones. Sin embargo, lejos de criticarla por ser am
bigiia, en este sentido consideramos que es correcta al condu-
cirnos a la creacién de los reglamentos de escalafdn de cada-
dependencia publica de la administracidn, tanto paraestatal -
como centralizada, debido a que las comisiones mixtas de esca
lafén que se formen y respectivos reglamentos que se creen se
efectuaradn en base a las necesidades internas que tenga cada-

uno de estos establecimientos y sus trabajadores.

Como el tema central del presente trabajo es el organis
mo plblico descentralizado denominado $.T.C. Metro, haremos -
nuevamente referencia a su reglamento de escalafdn, el mismo-
que establece detalladamente las facultades y obligaciones de

la comisidén mixta de escalafén formada en esta empresa.
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"Son facultades y obligaciones de los in-

tegrantes de la comisidn, las siguientes:

II.

III,

Iv.

vI.

Asistir puntualmente a las sesiones

de la comisibn;
Deliberar y votar en las mismas;

Validar con su firma las actas co--—

rrespondientes;

Proponer las modalidades del traba-
Jjo y, en su caso, las reformas y --
adiciones al presente reglamento, -
que sean necesarias para el mejor -

funcionamiento de la comisidng

Excusarse de participar en algin --
procedimiento escalafonario cuando-
estén impedidos conforme a lo dis-—-

puesto en el presente reglamento; y

Aplicar en los casos de su competen
cia, la ley, este reglamento, las -
condiciones generales y supletoria-

mente los ordenamientos juridicos -
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procedentes".(41)

Al aplicar la comisién el reglamento de escalafdén, las~
condiciones generales y la Ley Burocritica, esta comisidn de-
be emplearse con justicia y equidad, dindole a cada quien el-
derecho que le corresponde, teniendo como base los factores -
escalafonarios establecidos en la ley y en el reglamento de -

escalafén que ya en milltiples veces hemos citado.

2.4. PERSONAS OBLIGADAS AL CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES

EMITIDAS POR LA COMISION MIXTA DE ESCALAFON.

Es 14gico que si la comisién mixta de escalafén de un -
establecimiento piblico estd constituida bipartitamente por -
representantes de la empresa y del sindicato, queden sujetas-
personas fisicas y morales al cumplimiento de las resolucio--

nes que esta comisién emita.

En el caso de que algun trabajador no estuviere de ~ —-
acuerdo con la resolucidn emitida por la comisién. En este -
sentido el Mtro. Néstor de Buen recomienda "...que en caso de
inconformidad de algiin trabajador con la resolucidn que en su
caso dicte la comisién de escalafdn, se llevaré a cabo un proce

dimiento dec revisidn, generalmente ante la propia comisidn.

(47) Reglamento de Escalafdn, Op. Cit. Pigs. 19 y 20.
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En todo caso la resolucidn definitiva quedara sometida al con
trol jurisdiccional a través del fallo que dicte el Tribunal-
Federal de Conciliacidn y Arbitraje, si el trabajador acude -

ante é1v, (42

Consideramos que la opinidén del citado jurista es muy -
(til en la practica laboral, porque nos sefiala el camino que-
debe seguir el trabajador que en un momento dado se vea afec-

tado con la resolucién que emita la mencionada comisidn.

Refiriéndonos al caso concreto del S.T.C, Metro, su re-

glamento de escalafdén establece:

Articulo 32.-"Las resoluciones de la comisidn se toma--
ran por mayoria de votos de sus integran-
tes, en caso de desacuerdo, se turnard, -
desde luego, el asunto al arbitro, quien-
decidira dentro de los cinco dias siguien
tes, y su resolucién no podra ser modifi-

cada por la comisidn.

Los representantes sindicales seccionales
tendran voz pero no voto para efectos de-

su participacidn en las sesiones de la co

(42) DE BUEN, Néstor, Los trabajadorcsde Banca y Crédito, Op.
Cit. Pag. 70.
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Articulo 33.- Las resoluciones de la Comisidn deberédn -
hacerse constar por escrito y ser firma--
das por los miembros que las emitan, lle-
vindose al efecto un libro de actas que -

contendrd los acuerdos correspondientes;

Articulo 34.- Las resoluciones de la comisidén obligan -

al sistema, al sindicato y al trabajador.

Articulo 35.- E1 sistema proporcionard a la comisidn —-
los medios administrativos, promocionales
y materiales que solicite para su eficaz-

funcionamiento.

Son administrativos los relacionados con la administra-
cién de la comisidn, incluyendo los recursos humanos segin el
Articulo 5% de la ley; promocionales son los requeridos por -
la comisidn y el sistema, como son los cursos de capacitacién
examenes promocionales, etc. y'magérialcs son 10s recursos ne
cesarios para el funcionamiento de la comisidn, como mobilia-

rio, equipo, articulos de escritorio, etc.“.(43)
" )

(43) Reglamento de Escalafén, Op. Cit. Pags. 22, 23 y 24,
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Creemos que es muy claro el reglamento de escalafdn del
Metro, al enunciar en el Articulo 34: las personas quedan - -
obligadas al cumplimiento de las resoluciones que la comisién
mixta de escalafdn emita después de haberse llevado a cabo un

procedimiento promocional escalafonario.

Entre las personas obligadas al cumplimiento de dichas-
resoluciones esta el 5.7.C. Metro, quedando su titular obliga
do a otorgar el ascenso escalafonario, al trabajador que se -
vea favorecido a través de dicho procedimiento y de la resolu

cién que haya emitido la comisidn,

El sindicato como persona moral obligada al cumplimien-
to de las mencionadas resoluciones, tiene la obligacién de en
rolar con su nuevo puesto al trabajador que se haya visto pre
miado por resolucidn de la comisién, teniendo ademas el sindi
cato la obligacidén de proteger al trabajador de que se trate-
en su salario y escalafén.

Por 1o que atafie al trabajador como persona fisica, que
da obligado con la empresa y con el sindicato, en base a la -
resolucién que emita 1a comisidén, en casc de que se le otor--
gue un ascenso escalafonario, para desempeflar su nuevo puesto
de trabajo éon esmero, eficacia y honradez, poniendo el mayor
entusiasmo para que la empresa sea efectiva en el cumplimiento

del servicio de transporte que ofrecce a la poblacidn del Dis-

trito Federal.
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3.2.-

3.4.-

CAPITULO 3

CLASIFICACION DE PERSONAL

OBJETO DE LA CLASIFICACION DE PERSONAL Y SU RELA~
CION CON EL ESCALAFON.

LOS TRABAJADORES Y LA GARANTIA DE GOCE DE LA BASE.

PERSONAL DE CONFIANZA, VENTAJAS Y SUS DESVENTAJAS
CON RELACION AL ESCALAFON.

EFECTOS DE LOS NOMBRAMIENTOS EN EL ESCALAFON Y LA
SUSPENSION DE DICHOS EFECTOS.
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3.1. OBJETO DE LA CLASIFICACION DE PERSONAL Y SU RELACION
CON EL ESCALAFON.

Son varios los factores que influyen en la clasifica- -
cibén de personal, pero el objeto de esta clasificacién tiene-
como finalidad mejorar la calidad del servicio que los orga--
nismos pilblicos ofrecen a la poblacién. Entre estos factores
encontraremos el principio de divisién, el cual obliga a los-
altos funcionarios a dividir el personal burocratico en dos -

grupos, personal de base y personal de confianza.

Existen infinidad de opiniones respecto al problema de-
la clasificacidn de personal, desde el que sostiene que el —-
problema de esta clasificacidén se resuelve en ¢l momento con-
tractual, hasta los que proponen que la clasificacidn de per

sonal tiene intereses colectivos.

Afirma Néstor De Buen "... que el problema de la clasi-
ficacién de los trabajadores en funcién de la naturaleza de -
la relacidén laboral establecida, suele estar denominada por ~

la practica contractual".(44)

Somos partidarios de la opinién de Don Néstor de Buen.

(44) g? BUEg, Néstor, Derecho del Trabajo Tome II, Op. Cit. -
dg. 59.



porque cfectivamente en la practica contractual se define la
naturaleza juridica de la relacidn laboral establecida para-
cada trabajador. Es decir, que al momento de firmar su con-
trato de trabajo, el trabajador se entera a que grupo de la-
clasificacidn de personal pertenece, es entonces cuando en -
el contrato de trabajo se establece la situacién juridica --
que prevalecerd mediante el tiempo que dure la relacidn de -
trabajo entre el organismo piblico y su trabajador. En di--
cho contrato sc establecerd si determinado trabajador serd -

de confianza o con opcidn a la base.

llecha la anterior afirmacién, cabe aclarar que puede -
darse la posibilidad de que si el trabajador ingresa a pres-~
tar un servicio subordinado, a través de un sindicato titu--
lar de derechos colectivos en una dependéncia u organismo de
gobierno, sonaria 1égico que sera de base ese trabajador, al
cumplir en la dependencia piblica correspondiente, los seis-
meses laborales, que como minimo seflala la ley burocratica,-

para otorgar ese derecho a determinado empleado.

Otro factor que tiene influencia en la clasificacién -
de personal, es aquél que atiende directamente a la clasifi-
cacién de los trabajadores, en base a un tabulador de pues-—-

tos y de sueldos, En interesante estudio el colombiano Jai-
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ro Villegas Arbelaez, sostiene ",..la clasificacién del em- -
pleo serd elemento fundamental para determinar la remunera- -
cién de cada clase de empleo, la naturaleza y modalidad de --

las pruebas para seleccionar el personal mediante concursc'.
(45)

El mencionado jurista no es muy claro en su afirmacién,
ya que en México no siempre sc divide el personal mediante -
concurso, pero tal vez en su pais asi se lleve a cabo, por -
tal motivo creemos que se olvida el jurista antes citado de-
que al personal de confianza lo contrata directamente el ti-
tular de determinado organismo, o bien, en su defecto, a tra
vés de los altos funcionarios colaboradores del titular de -
dicha Dependencia Piblica. En cambio al personal de base lo
contrata el sindicato siguiendo 1os acuerdos establecidos en
las Condiciones Generales de Trabajo entre el propio sindica
to y el titular del organismo o dependencia de que se trate.

Esa es la forma como se efectua en nuestro pais.

Al referirse al objeto de la clasificacidén de personal,
Mariano Herran Salvitti y Carlos F. Quintana Roldan, mani- -
fiestan "...los principios que originan la clasificacidn del
personal en el derecho burocrdtico deben ser independientes-
y tratando de buscar la equidad entre 10s dos intereses en -~

presencia: el de los trabajadores que, justificadamente, pre

(45) VILLEGAS ARBELAEZ, Jairo, Derecho de los Trabajadores Es
tatales, Editorial Pazgo, Bogota, DVE., 1979 Pag. 6a.
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tenden estabilidad y un conjunto de derechos bésicos y el in

terés general que siempre domina la actividad del Estado, en
(46)

vista del bien comin".

En la opinién que vierten los citados juristas estable
cen que debe existir equidad entre los dos intereses, es de
cir, el del Estado y el de sus trabajadores. Por lo tanto,-
coincide esta afirmacién con la que ya hicimos al iniciar la
redaccién de este subtema, cuando nos referimos a que con la
clasificacién de personal, los organismos o dependencias pii-
blicas del Estado buscan beneficios al trabajador y mejorar-

la calidad del servicio que ofrecen a la poblacibn abierta,

Carlos Sirvent argumenta, ".,.que la burocracia politi
ca central compuesta por el total de trabajadores improducti
vos del aparato del Estado aparece por las caracteristicas -
del puesto, sumamente diferenciada: en las alturas se esta--
blece el trabajador de confianza con altos sueldos; en la --
parte media del nicleo fundamental compuesto por trabajado--

res de base".(47)

No compartimos en su totalidad la opinidn del citado -~

(46) HERRAN SALVITTI, Mariano y QUINTANA ROLDAN Carlos F. Le
gislacién, Doctrina y Jurisprudencia Burocratica, Edito
rial Porrua, S.A., Mexico 1988, Pag. 20. -

(47) SIRVENT, Carlos, La Burocracia, Editorial Edicol, S.A.-
México 1977, Pag. 62,
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autor, Unicamente estamos de acuerdo con él, en cuanto a la-
clasificacién de personal en dos grupos, de base y de con- -
fianza, M&s en cambio pensamos que el mencionado escritor -
se equivoca al afirmar que los trabajadores de confianza se-
encuentran situados en el catdlogo de altos sueldos, novedad
que en la practica laboral no se da y tampoco se observa, de
bido a que los trabajadores de confianza en su mayoria gozan
de sueldos muy bajos y como no tienen un sindicato que prote
ja y defienda sus intereses laborales, esos servidores publi
cos tienen que manifestar interés por mantener su estabili--
dad en el trabajo, siendo los trabajadores de confianza los-
de més responsabilidad por ser confidentes de los titulares,
no otorgandoseles el salario justo por la energia desgastada

en sus labores.

Por su parte, los trabajadores de base atenidos a que~
el sindicato les resuelve sus problemas de trabajo y protege
sus intereses, muchos de estos trabajadores devengan altos -
sueldos sin tener el mismo desgaste de energia que el perso-

nal de confianza.

Nuestra legislacidn burocratica clasifica a los traba-
jadores del Estado en dos tipos, de base y de confianza; la-
calidad del trabajador de confianza es excepcional ya que el
Articulo 5° define a los diversos puestos y funciones que --

son considerades como de confianza. En cambio el Articulo -
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6° define a los trabajadores de base.

En opinidn nuestra, consideramos que el objeto dec la —-
clasificacidn de personal, tiene como finalidad encargarles -
a los trabajadores de confianza que desempefien funciones de -
control administrativo diferentes a los establecidas en la -~
ley y los otros trabajadores, es decir, los de base desempe--—

flardn funciones enfocadas a la produccién y a la operacidn.

Siguiendo los lineamientos de la ley, el Reglamento de-
las Condiciones Generales de Trabajo del 5.T7.C. Metro, tam- -
bien clasifica en dos tipos a los trabajadores de ese organisg
mo piblico descentralizado. Agendiendo esta clasificacién en
los articulos "8° v 9° denominando trabajadores de Base y de-
confianza".(qa)

La relacién que tiene la clasificacidn de personal con-
el escalafén, consideramos que consiste en que al darse la --
clasificacidén de los trabajadores se estableceri un catdlogo-
y un tabulador de puestos y de sueldos en forma escalafonérim
entonces con la existencia de-un sistema escalafonario, como-
ya dijimos en su -oportunidad, sobre todo el personal de base-

tendrid derecho, a participar en el procedimiento escala- -

(48) Reglamento de las Condiciones Gencrales de Trabajo del -
§.T.C. Metro. Mexico 1984, Pag, 10.
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fonario que se efectfle en ese organismo piblico.
3.2. LOS TRABAJADORES Y LA GARANTIA DE GOCE DE LA BASE.

En el desarrollo de este subtema, creemos que es nece-
sario hablar de la estabilidad en el empleo, ya que este - -
principio es el eje principal dentro de lo que llamamos per
manencia en el empleo del trabajador y por lo tanto, en lo -

que en la burocracia se le llama Garantia de Goce de la Base,

Podriamos decir que la estabilidad es la institucidn ~
que dentro del derecho del trabajo mueve y alimenta a los --
elementos que dan origen a otro principio fundamental que es

la garantia de base de los trabajadores.

La mayor parte de los autores de derecho del trabajo -
definen a la estabilidad como la garantia de permanencia en-

el empleo, como la permanencia juridicamente garantizada.

Baltasar Cavazos Flores define a la estabilidad "como-
el derecho que tiene un trabajador de conservar su empleo du
rante toda su vida laboral, salvo justa causa de despido ju-

dicialmente comprobada".(qg)

(49) CAVAZO§ FLORES, Baltasar, Derecho Laboral en Iberoamérica,
Editorial Trillas, México Tg81, Pag. 318.
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De la anterior definicién se desprende que la estabili
dad es un derecho reconocide al trabajador en detrimento de-~
la facultad absoluta del empleador de despedir al trabajador
sin expresién de causa alguna justificada, es decir, el pa--
trén sblo puede despedir al trabajador cuando tiene causa --

Justificada.

Una de las caracteristicas primordiaies de la estabili
dad es la unilateralidad; la obligacién de no poder disolver
el contrato por acto unilateral gravita solamente sobre el -
empleador: en cambio el trabajador si puede disolverlo por -
acto unilateral, porque prohibirselo implicaria colocarlo en

servidumbre perpetua.

Mario De la Cueva, manifiesta que la estabilidad en el
trabajo "Es un principio que otorga cardcter de permanente a
la relacién de trabajo y hace depender su disolucién dnica--
mente de la voluntad del trabajador y sdlo excepcionalmen;e—
de 1la del patrén, del incumplimiento grave de las obligacio-
nes del trabajador y de circunstancias ajenas a la voluntad-
de los sujetos de la relacidn que hagan imposible su conti--
nuacién. Esta descripcidn pone de relieve con la mis diafa-
na claridad, por una parte, que la estabilidad es un princi-
pio creador de un derecho para el trabajador y nunca un de--

ber para él".(so)

(50) DE LA CUEVA, Mario, Op. Cit. Pag. 219.
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Es apasionante y real con todo un sentido filoséfico, -
la tesis que aporta el ilustre jurista antes mencionado y la-
realidad de dicha opinidn consiste en que una vez mas se lo--
gra observar y confirmar que el derecho del trabajo nace pa--
ra proteger los intereses de los trabajdores frente a los pa-

trones crueles que tanto daflo les habian causado.

También de la tesis antes mencionada se desprende que -
la estabilidad tiene como consecuencia el enlace entre el De-
recho del Trabajo y la seguridad social, ya que mas adelante-~

citaremos algunas instituciones de esta disciplina juridica.

Por lo antes expuesto, consideramos que Mario De la ~ -
Cueva es acertado al decir, "...que la idea y la razdén de la-
estabilidad aparecen en nuestro derecho como una de las mani-
festaciones mas cristalinas de 1la justicia social, hondamente
enraizada en el Derecho del Trabajo, porque su finalidad es -
el vivir hoy y en el maflana inmediato, pero al nacer esta ins
titucién, mird y se programd apasionadamente hacia la seguri-
dad social, porque su finalidad mediata, es preparar el vivir

del trabajador en la adversidad y en la vcjez".(51)

De esas dos finalidades se desprende su esencia y su =--

origen tan apasionado y preocupante por el trabajador, porque

(51) idem. Pag. 220.
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la estabilidad es 1a certeza del presente y del futuro, de—-
termina el modo de vivir del trabajador en su juventud y le-
programa lo que le espera al momento de su vejez, es decir,-
la estabilidad se convierte en la institucidn protectora de-
los intereses de los trabajadores durante su vida laboral —

para cuando llegue su vejez.

Esta, podemos afirmar, es una de las ideas que anun-—
cia una vinculacidén mas intima entre la relacién de trabajo-
obrero patronal y la estabilidad entre la misma institucidn-
y el derecho del trabajo, siendo la propia estabilidad la -~
que une la relacién juridica entre la seguridad social y el-
derecho del trabajo, obligando a ambas normas juridicas a —--
perseguir un mismo fin que es el de proteger los intereses -

de los trabajadores de base.

Para el trabajador que goza de la base o de la planta-
como le llaman algunos juristas, son muchas y muy bellas las
consecuencias que emanan de la estabilidad en el trahajo y -
hacen de ella uno de los principios sin 1lcs cuales no podria
constituirse el derecho del trabajo. La certeza del presen-
te y del futuro dignifica al trabajador, porque aquel que sa
be que su permanencia en la empresa ya no depende del capri-
cho de otro, es decir, del titular de una dependencia que --
funge como patrono, sino del cumplimiento de sus obligacio--

nes y actuard en ei descmpefio de sus actividades con su pro-
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pia &tica profesional, apoyado y motivado en el interés de -

su familia.

Sin duda alguna que su familia necesitari de la perma-
nencia de su trabajo para seguir sobreviviendo y solucionan-
do sus problemas econdmicos, educativos y sociales, al final
de cuentas serd la familia en la que encontrard el trabaja—-

dor la mayor motivacidén para permanecer en el trabajo.

Otra hermosa consecuencia que origina la estabilidad--
a favor del trabajador que goza de la garantia de la base, -
es la cobertura de un manojo de derechos que adquiere a tra-
vés de su permanencia en el trabajo Y que en su oportunidad-

ya citamos algunos de ellos, estos derechos son:

a) La accidn de reinstalacidn en el trabajo;

b) El pago de salarios caidos en el caso de una separa
cibn injustificada;

¢) Derecho a pensidén y/o jubilacidn;

d) El1 derecho a formar parte de los sindicatos;

e) Derecho a ser tomado en cuenta en el recuento, en -
caso de huelga.

f) El1 derccho a formar parte de una coalicidn;
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g) E1 Derecho a ser promovido a los ascensos escalafo-

narios.

‘ De los derechos anteriormente sefialados, muy dificil--
mente gozan de ellos los trabajadores de confianza, en vir--
tud de que la legislacidn del trabajo burocratico prohibe --
que estos trabajadores formen parte de los sindicatos inte--
grados por personal de base, esta es una de las ventajas de-

gozar de la garantia de la base.

Esta concepcidn que aporta la estabilidad fluye y nace
de la naturaleza de 1a relacién de trabajo la cual nos resul
ta conocida como una situacidén juridica objetiva que se pro-
duce entre un trabajador y un dérgano de gobierno o entre el-
titular de una dependencia piblica que funge como patrono --
por el simple hecho de la prestacién del trabajo y cuya per-
sistencia, historicamente hablando por la superacién del con
tractualismo depende de la existencia de un organismo pibli-
co concebido como una unidad econdmica de produccién y dis--
tribucidn, asi como del ofrecimiento de servicios a la pobla

cién que tanto necesita de ellos.

El principio de la estabilidad en el trabajo nos impul-
sa a que nos preocupemos por la duracién de la relacidén de --
trabajo entre el Estado y sus trabajadores. Esto significa -

que la evolucidén y 1a expansién de las instituciones del dere-
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cho del trabajo en México han tenido que romper con los obs-
tdculos que anteriormente ponian los principios del derecho-
privado que dejaban al juego de la autonomia de las volunta-
des el lapso de duracidn de las relaciones de trabajo, que -
podia ir desde un dia hasta unc o varios meses o aflos. La-
idea de la estabilidad en el trabajo, que se planted al Esta
do, lo 1llevd a la conclusidn de proponer el nacimiento de ~-
una ley del trabajo burocrético, que clasificard en dos ti--
pos a los trabajadores del Estado, denominindolos trabajado-

res de base y trabajadores de confianza.

La ley de referencia como ya lo sefialamos en un capitg
lo anterior, nace en el aflo de 1963, otorgéndole mayores de-
rechos a los trabajadores de base. Protegiendo dicha ley --
los intereses presentes y futuros de los servidores piblicos
del Estado que gozan de la garantia de la base y disminuyen-
do la proteccidn de esos intereses laborales para los traba-

jadores de confianza.

La estabilidad en el trabajo hace que las personas - -
prestadoras de un servicio publico subordinade, mediante la-
aceptacidén de un nombramiento, adquieran derechos, los cud--
les surgen como es natural de la relacidn laboral que osten-~

tan frente al patronc de quien dependan.

Como ya hemos citado en algunas ocasiones, la estabili
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dad en el trabajo y la garantia de la basc mantienen una in-

tima relacién.

En cuanto a esa relacidén Don Miguel Cantdn M. al refe-
rirse a los trabajadores de base expresa "desde luego entre-
los derechos de los trabajadores de base debe considerarse -
el de estabilidad en el empleo garantizando su permanencia -
en el mismo".(52)

Otros derechos que tienen los trabajadores de base al-
servicio del Estado son, el de percibir un salario minimo o-
superior a éste. También tienen el derecho de percibir el -
salario en plazos de no mas de 15 dias, actualmente esa es -
la férmula acostumbrada y fielmente cumplida por el Estado -
en relacién al procedimiento que sigue en el pago deo sus tra
bajadores.

¢

En caso de traslado por necesidades del servicio, el -
trabajador tiene el derecho de que el Estado le cubra los --
gastos originados por dicho traslado. Pero si el trabajador
solicitd el traslado el Estado no estd obligado a cubrir - -

esos gastos y los devengard el trabajador por su propia cuen

ta.

(52) CANTON M. Miguel, Op. Cit. Pag. 103.
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Los juristas Mariano Herran Salvatti y Carlos F. Quin-
tana Roldén, argumentan "...que los empleados al servicio del
Estado gozan de la establlidad en el empleo al considerar el-
articulo 6° de la Ley Burocratica, la inamobilidad de los tra
bajadores después de seis meses de serviclo sin nota desfavo-
rable en su contra". (83)

Pensamos que los aludidos juristas consideran que con -
el simple hecho de hablar de inamobilidad se entiende en el -
sentido 16gico el principio de la estabilidad, sobre todo - -
cuando argumentan la inamobilidad después de los seis meses -
de trabajo, lo cual quiere decir que si un trabajador es ina-
mobible, logicamente adquiere derechos, los mismos a los que-

nos referimos en parrafos anteriores.

Si bien es cierto que existe una estrecha relacidén en--
tre la estabilidad y la garantia de la base, es importante --
precisar gquienes son los trabajadores de base. Para Balta- -
sar Cavazos Flores, "todo trabajador es de base desde el mo--
mento preciso en que empieza a prestar sus servicios, a me- -

. . e . 4
nos que exista disposicion expresa en contrarlo".(s )

(53) HERRAN SALVATTI, Mariano y QUINTANA ROLDAN, Carlos F., -
Op. Cit. Pag. 25.

(54) CAVAZOS FLORES, Baltasar, Las 500 Prepuntas mas Usuales-
sobre Temas Laborales, 2a. Edicion, Editorial Trillas. -
Mexico 1988, Pag. 51.
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La ley buroccrdtica establece en el Articulo 6°: son -
trabajadores de base los que no tengan categoria de confian-
za y que por ello serdn inamovibles. Los de nuevo ingreso -
no serin inamovibles sino después de seis meses de servicios

sin nota desfavorable en su expediente.

En el citado Articulo claramente se entiende el princi
pio de estabilidad en el trabajo, al enunciar la ley la ina-
movilidad del trabajador a partir de que éste cumpla seis me

ses laborando en una dependencia publica.

La misma ley seftala, en el Articulo 9° que los trabaja
dores de base deberdn ser de nacionalidad mexicana y sélo po
dréan ser sustituidos por extranjeros cuando no existan mexi-
canos que puedan desarrollar el servicio respectivo. La sus
titucidn serd decidida por el titular de la dependencia, - -
oyendo al sindicato.

En el contenido del articulo anteriormente enunciado,-
impera el derecho de preferencia para basificar en primer lu
gar a los trabajadores de nacionalidad mexicana frente a los

empleados que posean nacionalidad extranjera.

El Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo-
del Metro, siguiendo la fidelidad de la ley del trabajo buro

cratico, expresa en el Articulo 10°, "son trabajadores de ba
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sa 1os no incluidos en la categoria de confianza, por ello --
serdn inamovibles, sino después de seis meses de servicio sin

nota desfavorable en su expediente".(SS)

En algunas ocasiones el aludido reglamento modifica o -
amplia los conceptos que sobre la materia establece la ley, -
pero esta vez simplemente se sujeta a repetir lo plasmado en-

ia legislacién burocratica.

En el Metro son trabajadores de base: Secretarias, ta--
quilleras, auxiliar de transportacién, auxiliar de estacidn,-
conductores de trenes, jefes de estacién, inspectores de je--

fes de estacidn y reguladores.

Es necesario exponer cudles son ios trabajos de base. -
Para Mario de la Cueva, son trabajos de base "...todos aque--

1los cuyo conjunto constituye la actividad normal y necesaria

de la empresa o establecimiento, aquellos cuya falta haria im
posible su funcionamiento, los que son indispensables para la
obtencidn de los productos o servicios proyectados, por 1l —-—
tanto, aquellos sin cuya ejecucidén no podrian alcanzar los —-

fines de la negociacién".(se)

(55) Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del -
Metro, Op. Cit. Pag. 10.
(56) DE LA CUEVA, Mario, Op. Cit. Pag. 226.
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Es acertada 1a opinidén del ilustre jurista y se encuen-
tra la misma en la practica laboral de los trabajadores buro-
ecrdticos basificados, sobre todo en lo que concierne a los --
empleados de base en los organismos descentralizados como el-
Sistema de Transporte Colectivo Metro, toda vez de que sin —-—
los servidores pliblicos que gozan de la garantia de la base -
en este organismo no se podria cumplir con la eficiencia del-
servicio de transporte que brinda cl mismo organismo al pu- -

blico usuario,

Dentro de la doctrina del derecho del trabajo prevale--~
ce otra caracteristica mas en cuanto a los trabajadores de --
base y se pregona que éstos son permanentes. Lo que quiere -
decir que son los trabajos que constituyen la vida de la em--
presa u organismo piblico gubernamental y cuya falta provo- -
caria la desaparicidn de estas empresas y organismos descen--

tralizados.

Como ya lo expresamos en parrafos anteriores, el térmi
no trabajadores de base fue escogido por la ley burocritica--
en el Articulo 6°, tomandolo como eje central para la deter--—
minacidén de la antigiledad de los propics trabajadores que es-
tén incluidos dentro de esta categoria sin hacer entre éstos-
ninguna distincién, por lo tanto, el precepto de la ley rige-

para todos los trabajadores permanentes. Se vislumbra que —-
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1a norma hace una ratificacidén y una aplicacién del principio
de igualdad de tratamiento para todos los trabajadores, asi -
observamos sin 1lugar a dudas un claro ejemplo de la regla de

la estabilidad en el trabajo.

Ya que tanto hemos hablado de los trabajos de base y --
trabajadores de la misma clasificacién, es importante enun- -
ciar alguno de los factores que se requieren para la existen-
cia de un trabajo de base, entre estos factores Unicamente --
se requiere que el servicio desempefiado constituya una necesi
dad permanente de la empresa, esto es, que no s€ trate de un-
servicio meramente accidental, cuya repeticién sélo podréd ser
consecuencia de que concurran circunstancias especiales o que
el servicio no forme parte de actividades normales, constan--

tes y uniformes de la empresa.

En el caso del Sistema de Transporte Colectivo- Metro, -
el servicio que éste ofrece a la poblacidn del Distrito Fede-
ral y parte del Estado de México, es constante y permanente,-
el cual se presta ordinariamente en forma eficaz, 1o que hace
que nos demos cuenta que la prestacidn de este servicio no es
por circunstancias especiales, sino que éste se presta perma-
nentemente obedeciendo el Estado a las necesidades que en ma-
teria de transporte tiene la sociedad de esta capital y la —-
falta del mismo servicio le acarrearia serios problemas al Eg

tado. La prestacidn del servicio de transporte que presta el
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Metro, tambien es solucién al problema ecoldgico, ya que es -
un medio de transporte no contaminante y con ello se ayuda a-
conservar nuestras reservas ecoldgicas que tanto necesitamos-

de ellas la poblaciédn que habita el Distrito Federal.

De lo anteriormente expuesto, se desprende que la exis-
tencia de un empleo de base no dependen de que el trabajador-
preste el servicio todos los dias, sino que dicho servicio se
preste de manera uniforme en periodos de tiempos fijos, pode-
mos decir que la jornada de trabajo en lugar de ser de ocho -
horas o}dinarias fuese de otro tipo entabléndose periodos de-
trabajo con igual tiempo de descanso. Este comentarioc nos da
margen para exponer que la obligada @ prestar el servicio en-
forma ordinaria y sin falla alguna es la empresa, porque reto
mando el caso del Sistema de Transporte Colectivo Metro o de-
otros organismos descentralizados como éste, si no se presta-
el servicio en forma ordinaria, se daMarian los intereses de-
la clase trabajadora, sobre todo de aquellos obreros cuyo me
dio de transporte mas importante es el Metro, el cual por la-
multitud de usuarios que lo abordan ha resultado ser insusti-

tuible.

Ya se comprobd en abril de 1987, que el Metro es insus-
tituible, cuando en quel entonces durante dos meses los fines
de semana no habia servicio del mismo por reparaciones a las-

vias y fallas eléctricas de sus instalaciones, entonces - -
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se quiso cubrir el servicio del Metro con autobuses de la Ru-
ta 100, pero este resultd ineficaz e inseguro, no se logro cu
brir ni en un 50% dicho servicio y el {nico que sufrié y per-

dié tiempo fue el publico usuario.

Otra empresa de las llamadas paraestatales es la Comi--
sién Federal de Electricidad, la cual dando solucién a 1as ne
cesidades de primera clase que tiene la poblacidn presta un -
servicio permanente y continuo, la falta de este servicio per
judicaria al pueblo en general y se incrementarian los proble

mas sociales como la delincuéencila y otros.

3.3. PERSONAL DE CONFIANZA, VENTAJAS Y SUS DESVENTAJAS CON -
RELACION AL ESCALAFON,

No ha sido facil dar una definicidén satisfactoria sobre
lo que es un trabajador de confianza, como tampoco sc¢ ha podi
do lograr facilmente su conceptualizacibn, presentandose como
un serio problema, tanto para la doctrina como para el legis-

lador de derecho del trabajo.

Guillermo Cabaneilas, sobre los trabajadores de confian
za indica, *Son empleados de confianza los que por la respon-
sabilidad que tienen, las delicadas tareas que desempeilan o -
la honradez que para sus funciones se exige, cuentan con fe y

apoyo especiales por parte del empresario o direccidn de-
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la empresa".(57)

De acuerdo con el concepto anterior, logramos entender-
que la posicién de ios empleados de confianza es distinta a -
los restantes trabajadores, es decir, a aquellos que gozan de
la garantia de la base. Como su nombre lo indica, para ellos
basta la pérdida de la confianza depositada por el empresario
o alto funcionario para que el contrato no pueda subsistir, -
principalmente en los casos de inamovilidad del trapajacoren el

empleo, que establece la legislacién laboral.

El Diccionario Juridice Mexicano establece: "son traba-
jadores de confianza aquellas personas que por la naturaleza-
de las funciones que desempeflan en una empresa o estableci- -
miento o al servicio de un patrdn en lo particular, ajustan -
sus actividades a condiciones especiales en la relacidn de --
trabajo".(se)

El términe Condiciones Especiales que usa el mencionado
diccionario, se refiere a la rclacién de trabajo, siendo ésta
muy especial para estos trabajadores la cual estd basada en -

aquella confianza y fe en ellos puesta por el patrono o por -

(57) CABANELLAS, Guillermo, Compendio de Dereche Laboral, To-
mo I. Editorial Bibliografica Omeba, Buenos Aires, Argen
tina 1968, Pag. 358. -

{58) BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago, Diccionario Juridico Me
xicano, Tomo VIII Tnstituto de Jnvestigaciones juridicas,
Editorial U.N,ATH., México 1984, Pag. 299.
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los altos funcionarios titularesde las dependencias publicas,

sin ella el vinculo contractual no puede subsistir.

A decir de Alberto Brisefio Ruiz, "Los empleados de con-
finaza son trabajadores y estan amparados por el Articulo 123
Constitucional; pero por los caracteres particulares de algu-
nos trabajadores, la ley se vid obligada & crear la categoria
de empleados de confianza y la sometid a un régimen especial-
sin contrariar los principios del Articulo 123 de la Constitu
cisnw, (59

Es cierto que la ley se vid obligada a crear la catego-
ria denominada trabajador de confianza. Pero también es cier
to que al someter la ley a estos trabajadores a un régimen --
especial, la propia ley los limita de muchos derechos y des——

protege sus intereses laborales.

Son tantos los problemas y confusiones que se han origi
nado en cuanto a la relacidén de trabajo de los empleados de -
confianza, que al discernir sobre este problema, Don Mario De
la Cueva afirma "Esta categoria de trezbajadores de confianza-
no estd contemplada en la declaracién de derechos sociales, -
pero su aceptacién en la ley del trabajo no viola l1as normas-

constitucionales, porque 1os trabajadores de confianza son ——

(59) BRISENG RUIZ, Alberto, Derecho Individual del Trabajo, -
Editorial Harla Harper Row Latinoamericana, Mexico 1985,
Pag. 145,




104.

trabajadores que disfrutan de todos los beneficios del Arti—
culp 123 Constitucional, con las modalidades que no destruyen
aquellos beneficios derivados de la naturaleza de sus funcio-

nes".(6°)

Es acertada la tesis del citado jurista y pensamos que-
estd encuadrada dentro de la doctrina del derecho laboral bu-
rocratico, al menos asi estd plasmado en el Articulo 123, - -

Apartado "B", fraccidn XIV, de nuestra Carta Magna vigente.

Fraccién XIV: la ley determinard los cargos que seran -
considerados de confianza, Las personas que los desempeflen -
disfrutarén de ias medidas de proteccidn al salario y gozardn

de los benaficios de la seguridad social,

Es indudable que el Articulo 123 en el Apartado "B" de-
nuestra Carta Magna establece la norma protectora de los inte
reses de los trabajadores de confianza. Sin embargo, también
observamos que dentro de ese cuadro de proteccidn Unicamente-
se protege el salario de este tipo de trabajadores y el traba
Jjador de confianza queda descubierto de muchas prestaciones y
de un gran niumero de intereses laborales, asi como limitado -

de los mismos.

(60) DE LA CUEVA, Mario, Op. Cit. Pag. 157.
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La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta

do define a los trabajadores de confianza: Articulo 5°:

I. Los que integran la planta de la Presidencia de la-
Repliblica y aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio requiera -

la aprobacidn expresa del Presidente de la Repiblica.

II. En el Poder Ejecutivo los de las dependencias y los
de las entidades comprendidas dentro del régimen del Apartado
"B" del Articulo 123 Constitucional, que desempefien funciones
que conforme a los catdlogos a gue alude el Articulo 20 de es

ta ley seran de:

a) Direccidn, como consencuencia del ejercicio de sus -
atribuciones legales, que de manera permanentc y general le -
confieren la representatividad e implican poder de decisidén -
en el ejercicio del mando a nivel Directores Generales, Direc
tores de Area, Adjuntos, Subdirectores y Jefes de Departamen-

to.

b) Inspeccidn, vigilancia y fiscalizacidn: exclusivamen
te a nivel jefaturas y subjefaturas, cuando estén considera--
dos en el presupuesto de la dependencia ¢ entidad de que se -
trate, asi como el personal técnico que en forma exclusiva y-
permanente esté desempefiando tales funciones, ocupando pues--

tos que a la fecha son de confianza.
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c) Manejo de fondos o valores, cuando se implique la fa
cultad legal de disponer de éstos, determinando su aplicacién

o destino. El personal de apoyo queda excluido,

b) Auditoria: a nivel de Auditores y Subauditores Gene-
rales, asi como el personal técnico que en forma exclusiva y-
permanente desempeile tales funciones, siempre que presupues—-—
talmente dependa de las contralorias o de las &reas de audito

ria,

e) Control directo de adquisiciones: cuando tengan la -
representacién de la dependencia o entidad de que se trate, -
con facultades para tomar decisiones sobre las adquisiciones-
y compras, asi como el personal encargado de apoyar con ele--
mentos técnicos estas desiciones y que ocupe puestos presu- -
puestalmente considerados en estas Areas de las dependencias-

y entidades con tales caracteristicas.

f) En almacenes e inventarios, el responsable de autori
zar ¢l ingreso o salida de bienes o valores y su destino o la

baja y alta en inventarios.

g) Investigacibn cientifica, siempre que implique facul
tades para determinar el sentido y la forma de la investiga--

cidn que se le lleve a cabo,
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h) Asesoria o consultoria, Gnicamente cuando se propor
cione a los siguientes servidores piblicos superiores; Secre
tario, Subsecretario, Oficial Mayor, Coordinador General y -~
Director General en las dependencias del Gobierno Federal o-

sus equivalentes en las entidades.

i} El1 personal adscrito presupuestalmente & las Secreta

rias Particulares o ayudantias.

J) Los Secretarios Particulares de: Secretario, Subse--
cretario, Oficial Mayor y Director General de las dependen--
cias del Ejecutivo Federal o sus equivalentes en las entida-
des, asi como los destinados presupuestalmente al servicio -
de 1os funcionarios a que se refiere la fraccién I de este -

articulo.

k) Los agentes del Ministeric Piblico Federal y del Dis-

trito Federal.

1) Los Agentes de las Policias Judiciales y los miem~ -

bros de las Policias Preventivas.

Han de considerarse rodas las categorias que con aque-—
11a clasificacidn consigne el catdlogo de empleos de la Fede
racidn, para el personal docente de ia Secretaria de Educa--

cién Plblica.
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La clasificacidn de los puestos de confianza en cada--
una de las dependencias o entidad si formard parte de su ca-

tdlogo de puestos,

II1I. En el Poder Legislativo: en la Chmara de Diputa~-
dos: el Oficial Mayor, el Director General de Departamentos-
y Oficinas, el Tesorera General, los Cajeros de la Tesoreria
el Director General de Administracidn, el Oficial mayor de -
la Gran Comisidén, el Director Industrial de la Imprenta y En

cuadernacidn y el Director de la Biblioteca del Congreso.

En la Contaduria Mayor de Hacienda, el Contador y el -
Subcontador Mayor, los Directores y Subdirectores, los Jefes
de Departamento, los Auditores, los Asesores y 10s Secreta--

rios Particulares de los funcionarios mencionados.

En la Cimara de Senadores: Oficial Mayor, Tesorero y -

Subtesorero.

IV. En el Poder Judicial: los Secretarios de Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Tribunal -
Superior de Justicia del Distrito Federal, los Secretarios -

del Tribunal Pleno y de las Salas.

£n cuanto a los trabajadores de confianza que se clasi-

fican en el Metro, el reglamento de las condiciones generales
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generales de trabajo de este organismo ordena:

Articulo 9°.- "Son trabajadores de confianza:

Los miembros del Consejo de Administracidn, Delegados -
del Consejo, Director General, Subdirectores, Contralor Gene
ral, Gerente y Subgerentes, Auditores y Subauditores Genera-
les, Contador General, Subcontador General, Jefe y Subjefe -
del Departamento de Transportacidn, Jefe y Subjefe del Depar
tamento de Electromecanica, Jefe y Subjefe del Departamento-
de Vias y Estructuras, Jefe y Subjefc del Departamento de Ma
terial Rodante, jefe y Subjefe del Departamento de Estudios-
de Operacién, Jefe y Subjefe del Departamento Juridico, Jefe
y. Subjefe del Departamento de Vigilancia, Jefe y Subjefe deil
Departamento de Compras, Jefe y Subjefe del Departamento de-
Integracién y Normalizacidn, Jefe y Subjefe del Almacén Gene
ral, Jefe y Subjefe del departamento de Proyectos Civiles, -
Jefe y Subjefe del Departamento de Arquitectura, Jefe y Sub-
jefe del Departamento de Coordinacidén General, Jefe y Subje-
fe del Departamento de Electrénica de la Gerencia dc¢ Obras,-
Ingenieros Residentes de Obras, Jefe y Subjefe del Departa--
mento de Personal, Jefe y Subjefe de Servicios Generales, Je
fe y Subjefe del Departamento de Seguridad, Director y Subdi
rector del Instituto de Capacitacién y Desarrollo, Jefe de -
la Seccidn de Ingenieria de Transito, Jefe de 1a Seccidn de-

Trenes, Jefe de la Seccién de Estaciones, Jefe de la Seccidn
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de Regulacidn, Jefe y Subjefe de la Seccion de Instalaciones,
Mecanicas, Jefe y Subjefe de la Seccidn de SeMalizaciébn, Je-
fe y Subjefe de 1la Seccién de Baja Tansidn, Jefe y Subjefe -
de la Seccidn de Alta Tensidn, Jefe y Subjefe de la Seccién-
de Telecomunicaciones, Jefe y Subjefe de la Seccidn de Mando
Centralizado, Jefe y Subjefe de la Seccidn de Mantenimiento-
de Escrituras, Jefe y Subjefe del Taller de Vias y Estructu-
ras, Jefe y Subjefe del Taller de Mantenimiento Taxquefla, Je
fe y Subjefe del Taller de Revisidn General, Jefe y Subjefe-
del Taller de Mantenimiento Zaragoza, Cajero General, Aseso-
res Técnicos, Cajeros Pagadores, Intendente General, Sacre--
tarios Particulares, Personal asignado a los Servicios de Se
guridad y Vigilancia, adscritos a la Gerencia Juridica, Con-
sultores Técnicos, Investigadores Cientificos, Asesores Ad--
ministrativos, Personal de Servicios y Auxiliares destinados
presupuestalmente a la atencidn directa y personal de altos-—
Funcionarios".(61)

Después de haber observado 1os puestos que la ley con-
sidera como de confianza, pensamos que tienen razén, Miguel-
Acosta Romero y Laura Esther de la Garza Campos, cuando apun
tan que 'como podemos observar, seglin la ley, tres son los -
criterios para considerar a los trabajadores como de confian

za.:

{61) Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo. Op.
Cit. Pags. 10 y 11,
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a) Porque su nombramiento sea hecho directamente por el
Presidente de la Repiiblica o porque su nombramiento o ejerci

cio requieran la aprobacién expresa del mismo.

b) Por la naturaleza de sus funciones,

¢) Por el érgano al cual se encuentran adscritos“.(62)

A pesar de que la ley establece Jos puestos que son de—
confianza, no especifica con precisidn cédmo se determinan -—
las funciones que desempefiard ese tipo de personal o, cn su—
defecto, como se determina la naturaleza de las funciones -~
que deberd cumplir un trabajador de confianza. A este res—-—
pecto Mario de la Cueva nos indica, “"No es la persona quien-—-
determina que su funcidn sea de confianza, sino que es la na
turaleza de la funcién lo que produce la condicién del traba

Jjador,

Agrega el jurista, el término confianza sugiere un as-—
pecto subjetivo, pero éste se relaciona con las cualidades --
que debe poseer la persona a la que se va a confiar la fun---
cidén, o expresada en otros términos, si una funcién es de par

ticular importancia para la vida de una empresa, ésta podrd -

(62) ACOSTA ROMERO, Higuel y DE LA GARZA CAMPUS, Laura, Dere
cho Laboral Bancario, Editorial Porria, 5.A, México 7388,
Pag. 92.
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elegir a la persona que en su concepto reltna los requisitos -
de honestidad, discrecidén y lealtad que se requieren para su-

buena ejecucién".(63)

Sin duda alguna que los tres requisitos antes menciona-
dos son de vital importancia, para el buen cumplimiento de --
los servicios que presta una dependencia publica, por las fun
ciones que en ella desempefia un trabajador de confianza y la-
relacién que éste tiene inmediata o directamente con la vida-
de la misma. Estas funciones seradn de vigilancia, direccién,

inspeccién y fiscalizacidn, etc.

Por el hecho que desempefie ese tipo de funciones, un —-
trabajador serd considerado de confianza, cuando estas fun--
ciones tengan caracter general. lo cual quiere decir que no -
necesariamente se debe de sujetar a determinadas funciones, -

s5ino que estard a lo que ordene el jefe inmediato.

Ventajas: Una de las ventajas del personal de confianza
en lo que es la practica laboral en el aparato burocréitico, -
estriba sin temor a equivocarnos en estar cerca del jefe inme
diato, quien .en un momento dado puede evaluar su ccmportamien
to y el desempefio en el trabajo de cada uno de los empleados-

y promover a quien 1o merezca para que pase a ocupar un puesto

(63) DE LA CUEVA, Mario, Op. Cit. Pag. 157
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de mayor jerarquia administrativa y politica, el mismo que le
traera mejores beneficios econdmicos que le servirian para --

aliviar los problemas de primera necesidad en la familia.

Podriamos decir que esta es una de las ventajas mis ---
cristalinas que tiene el personal de confianza frente al esca
lafbén, si como acabamos de hacer notar, un trabajador estd --
cerca del jefe superior jerdrquico y a su vez éste 1o promue-
ve, ldgico en comparacidén con el personal de base el empleado
de confianza se verd favorecido al ser ascendido en el escala

fén de la dependencia de que se trate.

Otra de las ventajas del personal de confianza, con re-
lacidn al escalafdn, consiste en que cuando el jefe inmedia—-
to lo considere pertinente, é1 solicitard al sindicato o en -
su defecto al personal correspondiente, para que a un determi
nado trabajador se le basifique y una vez que éste adquiera -
la base, tendré mis posibilidad de promocién, ya que el siste
ma escalafonario tiene mayor operacién dentro del gremio del-

personal de base.

Desventajas: Retomando el tema sobre el cuadro de la --
normatividad que establece el Articulc 123 Constitucional, -~
Apartado "B", en lo que concierne a la prestacidn y defensa -
de los intereses laberales de los trabajadores de confianza,-

al mismo que en pérrafos anteriores ya nos referimos.
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En esta ocasidn nuestra opinidén versa en sentido contra
rio a esa normatividad y consideramos como desventaja para --
1os empleados que gozan de la categoria de confianza, que la-
Ley Burocrdtica que establece supuestamente la proteccién de-
los intereses laborales para estos empleados, en lugar de be-
neficiarlos los estd perjudicando, al crearles limitaciones a

los derechos que como trabajadores del Estado pudieran tener.

A continuacidn expresamos el contenido del Articulo 8°-
de la mencionada ley en donde creemos que se plasma una de —-

las limitaciones a ese tipo de empleados.

Articulo 8°.- Quedan excluidos del régimen de esta ley-
los trabajadores de confianza a que se refiere el Articulo --
5°, los miembros del Ejército y Armada Nacional y de Marinaj~
el personal militarizado o que se militarice legalmente; los-—
miembros del Servicio Exterior Mexicano; el personal de vigi-
lancia de los establecimientos penitenciarios, cérceles o ga-
leras y aquellos que presten sus servicios mediante contrato-

civil o que sean sujetos al pagoe de honorarios,

De lo anterior, se desprende seflalan Trueba Urbina y --
Trueba Barrera, "...es conveniente que se expida un estatuto-
especial para los empleados de confianza, a efecto de que sean-
objeto de proteccidn en el ejercicio de sus funciones en la -

misma forma en que se hace con los miembros del Ejército, Ar-



mada, Servicio Exterior, etc“.(ea)

En opinién nuestra, segin el texto del Articulo 8° de--
la multicitada ley, los trabajadores de confianza no gozaran-
de los beneficios que la ley concede a los trabajadores del -
Estado, por lo tanto, para efectos de dicho ordenamiento es--
tos empleados estén totalmente desprotegidos y no hay ordena-

miento legal que regule sus relaciones de trabajo.

Sin embargo, a pesar de lo anteriormente expresado, si-
bien es cierto que los trabajadores de confianza no estén pro
tegidos por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio -~
del Estado; si los amparan y los protegen algunas disposicio-
nes contenidas en el Apartado "B" del articulo 123 de nuestra
Carta Magna, como ya lo sefialamos anteriormente. Pero ain —-
con todo ello existen teorias que afirman que estas bases no-

son aplicables a los trabajadores de dicha categoria.

Nosotros consideramos que no existe razén jur{dica pa-
ra que las bases que se establecen en el Apartado "B" del Ar-
ticulo 123 Constitucional, no se apliquen a los trabajadores-
de confianza. Mas bien son los iGnicos principios juridicos -

aplicables en 1a relacidn laboral que persiste entre estos traba

(64) Ley Federal de los Trabajudores al Servicio del Estado,
comentada por TRUEBA URBINA, Alberto y TRUEBA BARRERA -
Jorge. Op. Cit. Pags. 24 y 25,

115.
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jadores y el Estado, prueba de elle es que dentro de la esfe-
ra de la practica laboral burocritica, encontramos que todos-
los trabajadores de confianza sdlo estdn protegidos en lo re-

lacionado con los salarios y la seguridad social.

Por eso podemos afirmar que estas bases juridicas son y
han sido inviolables por el Estado, pero como la ley de la -
materia no las contempla, apuntan Acosta Romero y Pe la Garza
Campos, "Que cuando el trabajador de confienza estima violado
alguno de sus derechos, tiene que acudir a la via del amparo-
indirecto para reclamar la proteccidn de las garantias que es

time se han violado“.(ﬁs)

Por esta razfn, en la practica laboral cuando se nan --
presentado controversias respecto de la naturaleza juridica -
del empleado de confianza, el Tribunal Federal de Concilia- -
cidn y Arbitraje se ha declarado incompetente para conécer de
cualquier reclamacién y ha rechazado los escritos de demanda-
respectivos, con base en el contenido de la legislacién men--

cionada.

Otra desventaja y limitacidén de derechos del personal -
de confianza frente al escalafdén, estd contenida en el articu

1o 70 de la Ley del Trabajo Burocratico:

(65) ACOSTA ROMERO, Miguel y DE LA GARZA CAMPOS, Laura Esther,
Derecho Laboral Bancario. Op. Cit. Pag. 95.
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Articulo 70.- Los trabajadores de confianza no podran-
formar parte de los sindicatos. Cuando los trabajadores de-
sempefien un puesto de confianza, quedardn en suspenso todas-—

sus obligaciones y derechos sindicales.

De tal forma que al quedar suspendido de los derechos-
sindicales, un trabajador por ocupar un puesto de confianza,
éste pierde en ese momento la oportunidad de participar en -
los concursos de ascenso que programe para el caso la Comi--
sién Mixta de Escalafdn, la cual pondrd en marcha el sistema
escalafonario por tenacidad y exigencia del sindicato titu--
lar de los derechos colectivos. En la dependencia plblica -

correspondiente,

En la practica el escalafdén ha demostrado que los tra-
bajadores de base, cuando les surge la posibilidad de ocupar
una vacante con categoria de confianza, no la aceptan por el
obstéculo que interpone la ley al frenar sus derechos sindi-
cales, Mas sin embargo, la lUnica garantia que tienen estos-
empleados es 1la de conservar su base con el nivel escalafona
rio que tengan, entonces para el personal de confianza, se -
ven frustradas sus esperanzas laborales ya que no van encami
nadas hacia el escalafén por que éste se cred para estos ser
vidores piblicos, lo dnico que persiste en ellos es la idea-
de ocupar puestos de mandos medios o de aito nivel, los cua-

les ya no forman parte del escalafén,
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Este tipo de puestos los otorgan los altos funcionarios
a los empleados que con fidelidad, honestidad, lealtad y capa

cidad, se integraron a su equipo de trabajo.

En lo que atafle a la competencia del Tribunal Federal -
de Conciliacién y Arbitraje, asi como a la no proteccidn para
los empleados de confianza, el Poder Judicial Federal ha esta

blecido las siguientes tesis jurisprudenciales.

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA, NO -
ESTAN PROTEGIDOS POR EL APARTADC "B" DEL ARTICULO 123 EN CUAN
TO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO. E1 Tribunal Federal de Con
ciliacidén y Arbitraje no incurre en viclacién de garantias si-
absuelve del pago de indemnizacién constitucional y salarios-
caidos reclamados por un trabajador de confianza que alega un
despido injustificado, si cn autos se acredita tal caricter,-
porque los trabajadores de confianza no estdn protegidos por-
el Articule 123 de 1la Constitucidén, Apartado "B", sino en lo-
relativo a la percepcién de sus salarios y las prestaciones -
del Régimen de la Seguridad Social que les corresponde, pero-

no en lo referente a la estabilidad en el empleo",(66)

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, DE CONFIANZA, PRO

TEGIDOS EN SALARIO Y REGIMEN DE LA SEGURIDAD SOCIAL.- La si--

(66) TESIS 316, Jurlsprudenc*a Apéndice al SeranaV|o JudlC1a1
de la Federaclon, Quinta Parte, Cuarta 35aid, Weéxico 1985,
rags. ey
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tuacién juridica de estos trabajadores de confianza es la de
estar protegidos por la propia disposicién de la Carta Magna,
excepto en 1o relativo a derechos de cardcter colectivo, y -
por lo que respecta a los derechos que derivan de la rela- -~
cibén individual de trabajo, s6lo se encuentran excluidos de-
las normas que protegen a los trabajadores de base en cuanto
a la estabilidad en el empleo, ya que estos derechos se en--
cuentran consignados en la Fraccidén IX del propio precepto -
en cita".(67)

Con lo antes expuesto, queda claro que los trabajado--
res de confianza estén limitados de derechos y de sus intere
ses laborales de los cuales estan desprotegidos quedando cu-
biertos sélo en lo que concierne al salario y al Régimen de-

la Seguridad Social,

3.4. FEFECTOS DE LOS NOMBRAMIENTOS EN EL ESCALAFON Y LA SUS-
PENSION DE DICHOS EFECTOS.

Antes de referirnos a los efectos que producen los nom
bramientos de los trabajadores del Estado, consideramos que-
es importante establecer un concepto que nos permita conocer
con claridad el significado que tiene en si un nombramiento-

de trabajo en la praictica laboral burocratica.

(67) TES1S 315, Seminario Judicial de la Federacidn, Quinta -
Parte, Cuarta Sala, Mexico 1985, Pag. 285.
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Al hablar de los nombramientos de los trabajadores del-
Estado, no quiere decir que vayamos a mencionar el contrato -
de trabajo que establecen algunos autores, en este estudio no
aludiremos a esa institucidén de derecho privado y del trabajo
que tanta trascendencia juridica tiene en la vida laboral de-

los trabajadores.

No citaremos el contrato de trabajo porque en el caso -
de los servidores piblicos del estado, la relacidn de traba--
Jo, por su propia naturaleza no puede tratarse de un contrato,
ya que una de las partes, el servidor piblico, nc participa -
ni interviene su voluntad en la fijacidén de las condiciones -

que se imponen para trabajar.

Se trata de una forma especial que consiste en el llama
do "Nombramiento" que es un documento emitido por funcionario
debidamente autorizado para ello, siempre dentro de las moda-
lidades previstas por la Léy Orgdnica relativa y por el presu

puesto de la dependencia de que se trate,

La existencia de este documento es necesaria, imprescin
diblemente, para que pueda establecerse la relacidn laboral -
entre el Estado, a través de cualquiera de sus dependencias -
y aquellos que son los empleados, es decir, los servidores —-

piblicos,



Hay quienes dentro de la doctrina del derecho laboral -
burocrédtico afirman que al emitir un nombramiento el Estado -
cumple dos funciones especificas que son: una de carécter ad-
ministrativo y otra en su caricter de autoridad. En opinidn-
nuestra, el nombramiento de un servidor pOblico no puede ser-
el producto de un acto de autoridad, porque no se le obliga -
al particular a la aceptacidén del nombramiento, entonces debe
entenderse que se trata de un acto administrativo que puede -

surtir efectos de cardcter laboral.

Podemos decir que se trata de un acto administrativo, -
porque es el Estado el que fija las condiciones y el particu-
lar que posteriormente se convierte en trabajador de éste, --
Ginicamente acepta o no el empleo bajo las condiciones labora-
les que el propio Estado establece. Esas condiciones son en-
tre otras tantas, las jornadas y horarios de trabajo, el sala

ric y la categoria del puesto.

Existe una gran diferenciz entre el contrato y el nom--
bramiento de trabajo, normalmente el contrato de trabajo se -
da en el sector iniciativa privada, en cambio el nombramiento
se aparece y se establece en las dependencias publicas del -~

Estado.

La razén de la diferencia de las relaciones de trabajo-

que existen respecto de los trabajedores del Estado con los -

121,
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trabajadores de la iniciativa privada, la podemos encontrar-
en la diferencia de objetivos de la parte patronal, debido -
a que los objetivos del sector privado estdn encaminados a -
la obtencidn de utilidades, es decir, tienen finalidades de-
lucro, en cambio los del Estado se encaminan a servir y al -
atendimiento del bienestar de la poblacidn en general, ya --

que esa es su obligacidn legal, politica y administrativa,

Sobre el concepto del nombramiento. Miguel Cantdn M.,
apunta "...que el nombramiento es un acto del Estado suigéne
ris, que crea la relacién de empleo entre &1 mismo y el par—
ticular, a quien se designa para un cargo plblico, tipico de
esta relacidn laboral que no tiene afin nombre dentro de la -

teoria. (68)

Tal vez tenga razdn el citado jurista al decir que el-
nombramiento es un acto suigéneris y ain no tiene nombre en-
el campo de la teoria, en virtud de que todavia no existe un
criterio unificado sobre ese calificativo. Pero como ya se-
falamos en parrafos anteriores que se trata a nuestro enten-
der de un acto administrativo, ratificamos lo dicho.

La Ley del Trabajo Burocrdtico sobre los nombramientos

(68) CANTON, M, Miguel. Op. Cit. Pag. 96.
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de los trabajadores al servicio del Estado establece:

Articulo 12.- Los trabajadores prestardn los servicios
en virtud de nombramiento expedido por el funcionario facul-
tado para extenderlo o por estar incluidos en las listas de-
raya de trabajadores temporales para cbra deteminada o por-

tiempo fijo.

Articulo 15.- Los nombramientos deberdn contener:

I. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y
domicilio;
II. Los servicios que deban prestarse, los gque se dg

terminaradn con la mayor precisidn posible;

III. El cardcter del nombramiento: definitive, interi

no, provisional, por tiempo fijo o por obra de--

terminada;
IV,  La duracién de la jornada de trabajo;
V. El sueldo y demds prestaciones que habra de per-~

cibir el trabajador y;

vI, El lugar en que se prestaran sus servicios.
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El Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo-

del’ Metro define al nombramiento en los siguientes términos:

Articulo 12.~ "El nombramiento es el instrumento juri-
dico que formaliza la relacién del trabajo entre el sistema-
y el trabajador de base. La falta de nombramiento no afecta
los derechos del trabajador si se acredita tal calidad me- -
diante otro documento oficial que lo supla o compruebe, en -

su caso, la prestacién del servicio".

Articulo 13.: El nombramiento deberd expedirlo el Di--
rector General, dentro de los 15 dias siguientes a la fecha-
de la iniciacién de la prestacidn de servicios, entregdndole
el original al trabajador y copia al sindicato, dentro del -~

. 2.
mismo plazo.

El aludido reglamento, ademds de citar los tipos de -
nombramientos que operan en el Sistema de Transporte Colecti
vo Metro y que son parecidos a los nombramientos que operan-
en todo el sistema burocratico, tamibén define a cada uno de

estos nombramientos.

\
Articulo 15.-'El cardcter del nombramiento podra ser:-
definitivo, interino, provisional, por tiempo fijo o por - -

obra determinada. -



II.-

I11.-

Iv.~
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Son nombramientos deinitivos aquellos que se -
otorgan para ocupar plazas vacantes definiti--

vas.

Son nombramientos interinos los que se otorgan
para ocupar plazas vacantes temporales que no-

excedan de seis meses.

Son nombramientos provisionales los que de - -
acuerdo con el sistema escalafonario se otor--
gan para ocupar plazas de base, vacantes por -
licencias mayores de seis meses. También se -
consideran provisionales los nombramientos que
se expidan para ocupar plazas reclamadas ante-
el Tribunal y su provisionalidad durard hasta-

que dicho Tribunal resuelva er definitiva.

Son nombramientos a tiempo fijo los que se ex=-
pidan con fecha precisa de terminacidn para --

trabajos eventuales o de temporada.

Son nombramientos por obra determinada los que
se otorgan para realizar tareas directamente -
ligadas a una obra que por su naturaleza no es
permanente, su duracién serd 1a de la materia-

que le dio origen.
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Los nombramientos interinos a tiempo fijo y por obra -

determinada, no crean derechos escalafonarios.

Articulo 16.-"En caso de trabajadores temporales, si -
prestan sus servicios por mas de seis meses, la plaza que --
ocupan se considerard automdticamente como definitiva y se -
incluird en el proximo presupuesto de egresos. Tratindose -
de plazas de categoria superior, éstas deberén ser asignidas

conforme al reglamento de escalafén’

Articule 17.-"Los trabajadores de nuevo ingreso seran-
propuestos por el sindicato y el Sistema, el cual hard la se
leccidn del candidato mds capacitado por los medios estable-

cidos en este reglamento!

Seran candidatos los aspirantes que satisfagan todos y
cada uno de los requisitos exigidos en este reglemento, para
1o cual se remitirédn a la seccién de seleccidn de personal -
para la comprobacidn de los requisitos y realizacidn de los-
exdmenes correspondientes para el ingreso. El Sindicato ten
dré un representante en la seccidn de seleccidn de personal,
a efecto de acreditar en forma debida que los requisitos y -
exdmenes han sido cumplidos y practicados de conformidad con
los procedimientos establecidos, antes de que sean enviados-
los resultados al departamento de personal para la contrata-

cidn correspondiente.



127.

Articulo 18.- Para ser trabajador del Sistema se re- -

quiere:

IT.-

II1I.-

V.~

VI.~

VII.-

Presentar solicitud por escrito;

Ser mayor de 16 aflos, presentando copia certi-

ficada del acta de nacimiento;

Someterse a los examenes médico, psicométrico,

de capacidad y razonamiento y ser aprobado en-

Tener los conocimientos y aptitud que requiere

el puesto;

En su caso, demostrar con cartilla liberada --
haber cumplido con el servicio militar nacio--

nal;

No haber sido separado de algin empleo o cargo
por causas establecidas en la ley de responsa-
bilidades de funcionarios y emplcados de la Fe
deracidén, salvo que haya transcurrido el tiem-

po en que estuvo inhabilitado en su trabajo:

Presentar certificado de no antecedentes pena--—



VIII.-

IX, -

XI.~
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les y dos cartas de recomendacién;

Ser de nacionalidad mexicana, salvo en el caso

previsto en el Articulo 9° de la ley;

Tratandose de profesionales, presentar el titu
lo correspondiente y en su caso, la cédula o -
constancia expedida por la Direccidén General -

de Profesiones;

Los trabajadores especializados acreditardn --
sus conocimientos y 1a practica necesaria con-
constancia que le otorguen en €l o los lugares
donde prestaron el trabajo del que manifiestan

ser especializados;

Tomar posesidén del empleo de acuerdo con el —-—

nombramiento que se le haya expcdido"(sg)

En el contenido de los articulos anteriormente citados,

se plasman los efectos que surten los nombramientos de 10s -
trabajadores del Estado y en especial en el gremio de 10s --

trabajadores del Metro. Los efectos de los nombramientos en

(69) Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo. Op.

Cit. Pags. 13, 14, 15 y 16,
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el escalafdén se encuentran contenidos en el Articulo 15, - -

fraccidén IXI y V del Reglamento anteriormente mencionado.

Ademas si analizamos detenidamente el contenido que —-
vierten la Ley Burocrdtica y el Reglamento de las Condicio--
nes Generales de Trabajo del Metro, en lo concerniente a los
nombramientos de los trabajadores del Estado, observamos que
los efectos que surter estos documentos abarcan un amplio --

campo dentro del trabajo.

Estos efectos también consisten en que el Estado se --—
obliga a pagarle un salario minimo profesional al particular
que acepta un nombramiento, respetar un tipo de jornada de -
trabajo, otorgar a ese particular prestaciones conforme al -
régimen de la seguridad social, a otorgar ascensos esalafona
rios, a reconocer una prima de antigiiledad, después de haber-
cumplido seis meses de trabajo otorgar un periodo vacacional
de diez dias hébiles y otorgar el aguinaldo correspondiente-

a fin de aflo.

En cuanto a esos efectos de 10s nombramientos, la ley -

burocrdtica seflala:

Articulo 18,.- El nombramicnto aceptado obliga a cumplir
con los deberes inherentes al mismo y a las consecuencias que

sean conforme a la ley, al uso y a la buena fe.
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Como sefialamos anteriormente, al ser aceptado el nom--
bramiento por el particular, éste surte efectos juridicos la
borales tanto para el Estado como para el particular que - -
acepta dicho nombramiento, los efectos para el Estado ya los
enunciamos en parrafos anteriores. En cambio para ¢l parti-
cular queacepta el nombramiento, de esos efectos se deriva -
un gran niumero de obligaciones, las cuales tiene que cum- -
plir en el desempefio de sus funciones entre esas tantas oblii
gaciones estan las de cumplir con una jornada de trabajo, --
prestar sus servicios con honestidad, honradez y lealtad al-

Estado, etc.

En el caso de los trabajadores del Metro, aunado a los
efectos de los nombramientos que con anterioridad se plasma-
ron, éstos como ya asentamos en lineas anteriores estdn con-
tenidos en los Articulos 15, 16 y 17 del Reglamento de las -
Condiciones Generales de Trabajo de ese organismos piblico y

que en su oportunidad se citaron.

En lo que atafie a los efectos de los nombramientos en-
el escalafdén, como ya dijimos anteriormente, estén plasmados
en el Articulo 15, Fraccién III y V del multicitado Reglamen

to.

Articulo 15, Fraccién III.- Son nombramientos provisio

nales los que de acuerdo con el sistema escalafonario se - -
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otorgan para ocupar plazas de base, vacantes por licencias -
mayores de seis meses. También se consideran provisionales-
los nombramientos que se expidan para ocupar plazas reclama-
das ante el Tribunal y su provisionalidad durard hasta que -

dicho Tribunal resuelva en definitiva.

Fraccidén V, Ultimo PArrafo: Los nombramientos interi--
nos a tiempo fijo y por obra determinada no crean derechos -

escalafonarios.

El articulo 16 del mencionado reglamento se refiere a-
las plazas de categoria superior y establece que éstas debe-
rdn ser asignadas conforme al reglamento de escalafén del Me

tro.

Con base en lo antes expresado, logramos entender cla-
ramente los efectos que surgen de los nombramientos dentro -
del sistema escalafonario, al cual se deben de sujetar ambas
partes, es decir, los trabajadores y el Estado o las depen--
dencias de éste en calidad de patrdén o patrones, en este sen
tido el Sistema de Transporte Colectivo Metro que es el orga

nismo de referencia.

En 1o que respecta a la suspensidn de los efectos de -
los nombramientos de los trabajadores del Estado, en la ex—-

plicacidén de dicha suspensidn encontramos que ésta surge, la
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suspensién, como una figura juridica de vital importancia en
la relacidn laboral que existe entre ¢l propio Estado y sus-

servidores piblicos.

Argumenta Mario de la Cueva, "La suspensién de las re-
laciones individuales de trabajo es una institucidn que tie-
ne por objeto conservar la vida de las relaciones, suspen- -
diendo la produccidén de sus efectos sin responsabilidad para
el trabajador y el patrono, cuando adviene alguna circunstan
cia distinta de los riesgos de trabagg)que impide al traba-

jador la prestacidén de su trabajo".

Visto lo anterior, podemos decir que la suspensidn es-~
una institucién que demuestra en la naturaleza del trabajo -
que las normas que la desenvuelven, contemplan y resuelven -
los problemas en beneficio del trabajador del Estado, para -
establecer que cuando exista una circunstancia justificativa
que le impide prestar su trabajo, el patrono, es decir, el -
Estado no podrd disolver la relacidn laboral y quedard obli-
gado a respetar todos los derechos del trabajador y a reins-
talario en su trabajo 21 desaparecer 1a causa que le habia -

impedido desempefiarilo.

En esas causas de suspensidn de la relacién laboral --

(70} DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. Pag. 234.



que privan temporalmente los efectos de los nombramientos de
los trabajadores, estin plasmadas en los Articulos 45 y 46 -

de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Articulo 45.- La suspensidn temporal de los efectos —-
del nombramiento de un trabajador no significa el cese del -

mismo.

Son causas de suspensidn temporal:

1. Que el trabajador contraiga alguna enfermedad-
que implique un peligro para las personas que-

trabajan con é1, y

II. La prisién preventiva del trabajador, seguida-
de sentencia absolutoria o el arresto impuesto
por autoridad judicial o administrativa, a me-
nos que, traténdose de arresto el Tribunal Fe-
deral de Conciliacién y Arbitraje resuelva que

debe tener lugar el cese del trabajador.

Los trabajadores que tengan encomendado manejo de fon--
dos, valores o bienes, podran ser suspendidos hasta por se--
senta dias por el titular de la derpendencia respectiva cuan-
do apareciere alguna irregularidad en su gestidn, mientras se

practica la investigacién y se resuelve sobre su cese.
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El Mtro. José Davalos explica cada una dc estas causas

de la siguiente manera:

a)

b)

"La enfermedad contagiosa del trabajador: esta sus
pensién de los efectos de 1los nombramientos es una
medida preventiva para proteger la salud de los de
mds trabajadores que laboran en la empresa, pues -

corren el peligro de contagio.

En este supucsto el patrdn no tiene obligacidn de-
pagar el salario al trabajador; debe decretar la -

suspensidn para proteger a los trabajadores.

5i no se decreta 1la suspensidn, los trabajadores -
podran negarse a prestar sus servicios por no cum-

plir el patrdn con las normas minimas de higiene.

El trabajador tiene obligacidn de dar a conocer al
patrén las enfermedades que padezca, tan pronto co

mo tenga conocimiento de ellas.
El trabajador en ceste supuesto podria gozar de los
beneficios de la seguridad social, sélo si satisfa

ce una serie de requisitos.

La prisién preventiva del trabajador seguida de —-
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sentencia absolutoria.

La relacién de trabajo se suspende al ser sometido
el trabajador a prisidn preventiva y si al final -
del proceso a que se le sometid se dicta sentencia
definitiva en su contra, que le impida prestar el
servicio, el patrén podrd rescindir la relacién la

boral sin incurrir en responsabilidad.

Asimismo, se da la suspensidén si el trabajador go-
za de libertad causional, estando sujeto a proceso
o habiendo recibido una sentencia ejecutoriada que
le imponga una pena de prisidén que no le impida al
trabajador el cumplimiento de la relacidn de traba
jo.

El arresto del trabajador.

Esta causa de suspensidn estd basada e¢n una situa-
cidén de hecho que impide al trabajador prestar sus
servicios o 10 es en virtud de una sancidn de tipo

administrativo o judicial por faltas menores.

E1 patrdn no tiene obligacidén de pagar el salario-
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s 1
al trabaJador".(7 )
Esas son las principales causas de suspensidn con carac
ter temporal de los efectos de los nombramientos. Sin embar-
go, cxisten otras causas de suspensidn que en ocasiones se -~
confunden con las causas de disolucidn de los propios nombra-
mientos, estas causas las establece la misma ley en el articu

lo 46.

Articulo 46.- Ningén trabajador podrd ser cesado sino -
por justa causa. En consecuencia, el nombramiento o designa-
cidén de los trabajadores sélo dejard de surtir cfectos sin -~
responsabilidad para los titulares de las dependencias por ~-

las sigulentes causas:

I. Por renuncia, por abandono de empleo o por repeti--~
das faltas injustificadas a las labores técnicas re
lativas al funcionamiento de maquinaria o equipo o-
a la atencibn de personas que ponga en peligro esos
bienes o que cause la suspensién o 13 deficiencia -
de un servicio, o que ponga en peligro la salud o -
vida de las personas. en 10s términos que seflalen ~

1os reglamentos de trabajo aplicables a 1la -~

(71) DAVALOS, José. Derecho del Trabajo I, Segunda Ediciodn, -

Editorial Porria, §.AT, México 1988, Pags. 127 y 128.

N
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a)
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c)
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dependencia respectiva;

Por conclusién del término o de la obra determi-

nada de la designacién;
Por muerte del trabajador;

Por incapacidad permanente del trabajador, fisi-
ca o mental, que le impida el desempefio de sus -

labores;

Por resolucidn del Tribunal Federal de Concilia-

cién y Arbitraje, en los casos siguientes:

Cuando el trabajador incurriere en faltas de pro
bidad u honradez o en actos de violencia, amago,
injurias o malos tratamientos contra sus jefes o
compafieros o contra los familiares de unos u - -
otros, ya sea dentro o fuera de las horas de ser

vicio.

Cuando faltare por mas de tres dias consecutivos

a sus labores sin causa justificada.

Por destruir intencionalmente edificios, obras,-

maquinaria, instrumentos, materias primas y de--



d)

e)

f)

g)

h)

i)

3)

mas objetos relacionados con el trabajo.

Por cometer actos inmorales durante el trabajo.

Por revelar los asuntos secretos o reservados de
que tuviere conocimiento con motivo de su traba-

jo.

Por comprometer con su imprudencia, descuido o -~
negligencia la seguridad del taller, oficina © -
dependencia donde preste sus servicios de las --

personas que alli se encuentren.

Por desobedecer reiteradamente y sin justifica--

cidén las Ordecnes que reciba de sus superiores.

Por concurrir, habitualmente, al trabajo en esta
do de embriaguez o bajo la influencia de alglin--

narcotico o droga enervante.

Por falta comprobada de cumplimiento de las con-
diciones generales de trabajo de la dependencia-

respectiva.

Por prisién que sea el resultado de una senten--

cia ejecutoria.



En los casos a que se refiere esta fraccidn, el
jefe superior de la oficina respectiva podrad or-
denar la remocién del trabajador que diere moti-
vo a la terminacién de los efectos de su nombra-
miento, a oficina distinta de aquella en que es-
tuviere prestando sus servicios dentro de la mis
ma entidad federativa, hasta en tanto no se re--
suelva el conflicto por el Tribunal Federal de ~

Conciliacidn y Arbitraje.

Por cualquiera de las causas a que se rcfiere esta - -
fraccidn, el titular de 1a dependencia podrd suspender los -
efectos del nombramiento si con ello estd conforme el sindi-
cato correspondiente; pero si éste no estuviere de acuerdo y
cuando se trate de alguna de las causas graves previstas en-
los incisos a), c), e) y h), el titular podrd demandar la --
conclusidén de los efectos del nombramiente ante el Tribunal-
Federal de Conciliacién y Arbitraje, el cual proveerd de pla
no, en incidente por separado, la suspensidén de los efectos-
del nombramiento, sin perjuicio de continuar 2l procedimien-
to en lo principal hasta agotarlo en los términos y plazos -
que correspondan, para determinar en definitiva sobre la pro
cedencia o improcedencia de la terminacién de los efectos -

del nombramiento.

Cuando el Tribunal resuelva que procede dar por termi-
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nados los efectos del nombramiento sin responsabilidad para-
el Estado, el trabajador no tendrd derecho al pago de los sa

larios caidos.

Como seflalamos anteriormente, el contenido del citado
articulo nos puede confundir al analizar los términos de sus
pension y disolucidn del nombramiento, pero una tesis de Don
Mario de la Cueva nos aclara estos conceptos cuando sefiala,-
"La suspensidén no solamente no produce la disolucién de la -
relacién de trabajo, sino al contrario, su finalidad es man-
tenerla viva, en estado latente o estdtico, para decirloe asi,
dentro del propbsito de que recupere su funcionamientc tan -
pronto desaparezca la causa que lo produjo y pueda surtir --

nuevamente todos sus efectos".(72)

La Ley Burocrética en el Articulo 45 especifica esas -
causas que originan la suspensidén a las mismas que los tedri
cos del derecho y la propia ley han llamado enfermedad conta
giosa y prisidn preventiva de las que al recuperarse o al sa
1ir de la prisidén el trabajador podra reincorporarse a sus-

labores inmediatamente.

Seglin estos apuntamientos, la suspensidn se distingue-

de la disolucién por su caradcter temporal, lo que quiere de-

(72) DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. Pag. 235.
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cir que su aplicacién esta condicionada a la presencia de --
una circunstancia que no permita que el trabajador desarro--
lle su actividad algin tiempo, transcurrido el cual se reanu
daré la prestacidn del trabajo; en tanto la disolucidén indi-
ca que no podrd reanudarse la actividad. El ejemplo mas no-

torio se da entre la enfermedad y la muerte.

En lo que se refiere al ejemplo que acabamos de citar,
ya expresamos que en la suspension existe la posibilidad de-
que cuando se reccupere de la enfermedad o salga de la pri- -
s5ién el trabajador tiene derecho a ser reinstalado en sus la
bores, En cambioc,con la muerte, cuando el servidor plblico
tenga la mala suerte de sufrir ese percanse, entonces queda-
totalmente disuelta y terminada la relacidn de trabajo que -

unia al Estado con ese trabajador.

Dentro del gremio de la burocracia, aparte de la Le-~
gislacién del Trabajo Burocratico, existe otra ley que esta-
blece causas de suspension de los ncmbramientos y obligacio-
nes en la prestacién del servicio piblico para los trabajado
res del Estado, este ordenamiento juridico es la Ley Federal
de responsabilidades de los servidores publicos, la cual en-
el Articulo 47 seflala las obligaciones de referencia, enun--
ciando que el trabajador que no cumpla debidamente con sus ~
funciones de trabajo, como consencuenca se hard acreedor a -

la suspensidén de los efectos de su nombramiento.
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En el Articulo 53, Fraccidn ITI, seflala la citada ley-
a la suspension como sancidn para el trabajador del Estado--
por el incumplimiento indebido de sus funciones o por falta-

administrativa,

La misma ley establece en el articulo 56, para la apli
cacidén de las sanciones a que hace referencia el Articulo 53

se observardn las siguientes reglas:

Fraccidn I.- El1 apercibimiento, la2 amonestacién y la -
suspensién del empleo, cargo o comisidn por un periode no me
nor de tres dias, ni mayor de tres meses, serén aplicables -

por el superior jerarquico.

Fraccién 1I11.- La Su.censién del empleo, cargo o comi-
sién durante el periodo al que se Tefiwsa 13 fraccidén I y la
destitucién de los servidores plblicos de contisnza, se apli

cardn por el superior jerdrquico,

Es cierto que el superior jerarquico aplica la suspen-—
sidn del empleo, como dice la ley, para el servidor plblico-
que inflingib en responsebilidad administrativa. Pero tam--
bién es cierto que en la practica laboral burocrética este -
funcionario aplica dicha suspensién a peticidén de la Contra-
toria General de la Federacién que es ia dependencia cncarga
da de cfectuar todo tipo de investigacidn para determinar si
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existe responsabilidad administrativa sobre determinado ser-
vidor plblico y, en su defecto, iniciar el procedimiento ad-

ministrativo sobre el mismo Empleado del Estado.

En caso de que la citada dependencia determine que un-
trabajador es responsable administrativamente, cila misma fi
ja el periodo de suspensidn que deberd cumplir el trabajador
que resulte responsable. Esta sancién la notificard la pro-
pia Contraloria al superior jerdrquico para que éste vigile-
que dicho servidor piéiblico cumpla la suspensidn establecida-

y efectie el descuento correspondiente.

Con respecto al gremio de los trabajadores del Metro,-
el reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo de ese
organismo descentralizado, sobre la suspensidn de los efec--

tos de los nombramientos ordena:

Articulo 19.- "La suspensién temporal de los efectos -
del nombramiento de un trabajador, no significa el cese del-

mismo y procede en los siguientes casos:
I.- Que el trabajador contraiga alguna enfermedad que
implique peligro para las personas que trabajen -

con é1.

Ii.~ Cuando el trabajador sea objeto de prisién pre- -
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ventiva, seguida de sentencia absolutoria o de --
arresto impuesto por autoridad administrativa o -
judicial a menos que tratdndose de arresto el Tri
bunal resuelva que debe tener lugar el cese del -

trabajador.

Tratdndose de trabajadores que manejen fondos, va
lores o bienes, podrdn ser suspendidos hasta por-
60 dias, cuando apareciere alguna irregularidad -
en su gestidén, mientras se practique la investi-
gacién corrspondiente y se resuelva sobre su ce--
se. La investigacién serd realizada por una comi
sién formada por representantes del sindicato y -

del sistema".

Articulo 20.-"La suspensién de los efectos del nombra--

miento a que se refiere el articulo antavior, se decretara -~

conforme a las siguientes bases:

A)

En los casos de prisién preventiva o arresto por au
toridad judicial o administrativa, la suspensién --
procedera inmediatamente que el sistema tenga cono-
cimiento de la privacidn de la libertad, retrotra--
yéndose los efectos de aquélla hasta el dia en que-
el trabajador fuc aprehendido a menos que respecto-

de dicho arresto el Triounal resuelva en, scntencia



B)

C)

firme condenatoria el cese del trabajador.

Cuando el delito que se impute al trabajador y por-
el que haya sido procesado tenga el caracter de ofi
cial, se estard a lo dispuesto por los Articulos --
74, 75 y 76 de la Ley Federal de Responsabilidades-
de los Servidores Piblicos y, en consecuencia, des-
de que el trabajador acusado quede separado de su -
cargo, recibird el 50% del salario que tenga seflala
do, hasta la terminacién del proceso. Si la senten
cia que se dicte resulta absolutoria, el trabajador
tendrd derecho a volver al desempefio de su cargo y-
a que se le cubra el total de los emolumentos que-

deje de percibir.

Tratandose de delitos distintos de los oficiales, -
el auto firme de formal prisidn dictado en contra -
del trabajador, también traerd como consecuencia la
suspension de los efectos de su nombramiento; pero-
si el término medio aritmético de la sancidn aplica
ble al delito que se le imputa no excede de cinco -
afios de prisién y el acusado tiene el beneficio de-~
la libertad causional o bajo fianza, podré conti- -
nuar en el desempefio de su cargo hasta que se pro-
nuncie sentencia ejecutoria en el proceso o haste -

cuande por causas jusititicadas se 1le revoque la 1i
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bertad provisional de que disfrute. S5i 1a senten-
cia es absolutoria, cesardn los efectos de la sus-—
pensidn y el trabajador permanecerd definitivamen-

te en el desempefio de su cargo.

Cuando un trabajador sea privado de su libertad --
por disposicién de autoridad judicial o administra
tiva y dicha privacién sea originada por el cumpli
miento de sus funciones en el sistema, o por orden
de sus superiores, se le pagara su salario oridina
rio y demds prestaciones, hasta que esté en apti--
tud de volver al servicio gozando de su libertad -
provisional o definitiva. EI1 sistema a través de-
la Gerencia Juridica del mismo, se encargara de su
defensa haciendo en su caso los gastos necesarios.
Al quedar el trabajador en libertad provisional o-
definitiva, volverd a ocupar el puesto que tenia -
al sufrir 1a prisidn o arresto o el que le corres-—
ponda de acuerdo con el Reglamento de Escalafdn si
durante su ausencia se hubiere efectuado algin mo-
vimiento de personal con derecho al pago de sala-—
rio respectivo. El movimiento descendente del es-
calafdén en tal caso, se harda sin responsabilidad -

para el sistema.

S$i un trabajador sometido a proceso por la comi- -
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5ién de un delito de carlcter oficial o distinto ~
de los considerandos como oficiales, resultare con
denado por sentencia firme, quedard separado de su
empleo, cargo o comisién en los términos de 1la sen
tencia cuando ésta sea privativa de l1a libertad;-
pero una vez compurgada o extinguida la pena, po--
dra regresar al servicio, a menos que haya resolu-
cidén del Tribunal condenando al cese del trabaja--
dor porque el delito que se le hubiere imputado --

asi lo amerite.

Por lo que respecta a la relacidén laboral, la con-
dena condicional tratdndose de delitos oficiales -
producird efectos de sentencia absolutoria: en es-
te caso, el trabajador tendrd derecho a reingresar

en el cargo de que habia sido suspendido.

Si se trata de delitos distintos de los oficiales,
el trabajador que hubiere sido beneficiado por la-
condena condicional, centinuara en el ejercicio de
su cargo. En este mismo caso, si el trabajador --
hubiere estado privado de su libertad durance la -
tramitacidén del proceso, podréd recuperar el empleo
o cargo de que hubiere sido suspendido por su pri-
sidén, siempre que no exista resolucidn del Tribu-—

nal condenando al cese.
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Cuando un trabajador fuere detenido como consecuen
cia de la Comisién de una falta administrativa, se
suspenderdn los efectos de su nombramiento por to-

do el tiempo que dure la detencidn.

En todo caso,una vez cumplida la sancidn, tendréd -
derecho el trabajador a reanudar sus labores en el
puesto que desempefiaba. La detencidén de un traba-
jador ordenada por el Ministerio Piblico si no es-
seguida por su consignacién a las autoridades judi
ciales, se equiparard en todos sus efectos a la de

tencidn por falta administrativa.

En teodos los casos seflalados anteriormente, si la-
detencidn impuesta excede del término constitucio-
nal, el trabajador deberd comunicar su detencién -
al Departamento de la Representacién Sindical o ==
por los medios que estén a su alcance, para el - -
efecto de que no se le computen los dias de su ing

sistencia como constitutivos de abandono de empleo

Cuando el trabajador contraiga alguna enfermedad -
que implique peligro para las personas que traba--
jen con é1, la suspensidn operard inmediatamente -
en funciones, pero no en sueldo y demds prestacio-

nes a las que tenga derecho. El sistema o el tra-
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bajador daran aviso al servicio médico autorizado-
a fin de que el trabajador reciba atencién su to--
tal curacién y restablecimiento, tomando en cuenta
para este punto las disposiciones que norman la --

concesidn de licencia.

I} Cuando se suspenda a algtn trabajador mientras se-
efectila una investigacién al apreciarse alguna - -
irregularidad en el manejo de fondos, valores o —-—
bienes, el jefe inmediato superior lo pondré a dis
posicidn del Departamento de Personal, hasta que -
sea resuelto su caso en definitiva de conformidad-
con las disposiciones finales del Articulo 46 de -

la ley.

Articulo 21.- Serd nulo el nombramiento que se expida-

al trabajador en los siguientes casos:

I.- Cuando administrativamente se omitan o consignen -
datos equivocados en cuyo caso, quedard un nuevo -
nombramiento en un plazo no mayor de quince dias,-

sin perjuicio alguno para el trabajador.

I1.- Cuando el trabajador proporcione datos falsos, en-
este caso, quedard sin efecto el nombramiento, si-

guiendo el procedimiento que establece le ley, den
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tro del mes siguiente a su expediciéng73)

Como podemos observar, en el contenido del subtema desa
rrollado, encontramos claramente los efectos que surten los -
nombramientos de los trabajadores del Estado dentro del siste
ma escalafonario de la dependencia piblica que venimos anali-
zando asi como 1a suspensidn de dichos efectos de los nombra-
mientos de los propios trabajadores, sobre todo, los del Sis-
tema de Transporte Colectivo Metro, que fue Ultimamente a los

que nos referimos.

(73) Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo, Op.-
Cit, Pags. 17, 18, 19, 20 y 21.
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4.1 LA FALTA DE INTERES DEL TRABAJADOR POR EL ESCALAFON.

Existe en la prictica laboral burocrdtica un gran con
glomerado de opiniones sobre el tema denominado, falta de in
terés del trabajador por el escalafdén. Pero dentro de esa -
multitud de opiniones, se dan dos que consideramos son 10s -
pilares que sostienen el principio laboral de la falta de in
terés del trabajador por el escalafén en el sector de la bu-

rocracia politica central.

Esas dos opiniones giran en la esfera del der.cho labo
ral burocratico en un primer lugar en base a la técnica pro
fesional o especializada y en segundo término a la capacidad

de trabajo que presenta cada servidor publico.

La primera de ellas provoca que exista poco interés --
por parte del trabajador por el escalafén, debido a que su -
técnica profesional o especializada, se puede presentar en -
su persona de dos formas, una que sea de muy bajo nivel o en
su defecto de un alto nivel de conocimientos sobre la mate--

ria de trabajo que se desarrolle.

En el campo expansivo del derecho del trabajo hemos --
visto que no es novedad que un trabajador tenga un nivel téc
nico muy bajo, pero tampoco es nuevo que ello sea consecuen-

cia de que el mismo empleado goce de un grade minimo de estu
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dios y que ademds en la mayoria de las ocasiones el trabaja-
dor no busca su actualizacidn en la capacitacidn correspon--
diente, ya que piensa que al ser promovido serd cambiado de-
4rea de trabajo. Sabedor de su total desconocimiento de la-
materia seria perjudicado moral y psicolégicamente por no es
tar preparado para desempeflarse en un Area de trabajo dife-

rente.

También hemos encontrado que en el cuerpo de la buro--
cracia politica algunos trabajadores son honestos con el Es-
tado y con ellos mismos porque no buscan la actualizacién y-
capacitacidn requerida para el buen desempefio de' sus funcio-
nes y para las promociones y ascensos porque saben que su ca
pacidad cultural y moral es minima y no es la requerida en -
el area de trabajo a la que se va a efectuar la promocién, -
por 10 tanto para que el Estado no se vea mermado en sus fun
ciones y la calidad de sus servicios no sea nula prefieren -

abstenerse de solicitar la promocidn al escalafén,

Cuando el empleado considera que sus conocimientos po-
seen un alto nivel técnico, tambien es minimo su interés por
el escalafén, en virtud de que su riqueza técnico cultural -
le permite tener un segundo empleo por medio del cual tenga-
mejores ganancias econdmicas para vivir desahogadamente y --

solventar sus necesidades familiares.
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La preferencia del servidor publico de optar por un se-
gundo empleo, en 1dgar de interesarse por el escalafdn, con—
sideramos que obedece a la dificil crisis econdmica que se —
vive en todo el pais y que tanto a perjudicado al trabajador—
del Estado por los miserables salarios que éste les paga a —

los propios trabajadores.

La afectacién que sufre el empleado piblico por la cri-
sis econdmica es consecuencia de la pérdida del poder adqui-—
sitivo de nuestra moneda frenta a la balanza comercial es —-—
decir, este perjuicio que sufre el trabéjador se debe a la —
guerra existente entre el raquitico salario del que gozan y—
el alza de los precios de los productos de consumo de prime--

ra necesidad.

El segundo empleo le generari al trabajador mucho mas—-
beneficio que el escalafdn debido a que en el catdlogo de —-—-
puestos del propio escalafén, la diferencia econdmica, entre-
el nivel inferior y el puesto inmediato superior, es mucho -
mis pobre de lo equivalente a un salario minimo profesional -
el mismo que determinado servidor piblico ganaria en un segun

do empleo.

Ademds a ese nuevo salario, del que goza el empleado -—-
que optd por el segundo trabajo, le podemos sumar la cantidad

recibida por dicho trabajador a fin de afio, por concepto de -



aguinaldo. Esta cantidad una vez analizada nos arroja una -
suma superior al aguinaldo que pudo haber recibido determina
do empleado que hubiere preferido la promocién al escalafdn-

por los problemas que en lineas anteriores ya explicamos.

En cuanto a la segunda opinidn de la que ablabamos al -
inicio de este subtema, refecrente a la capacidad de cada ser
vidor pliblico, esta se entiende en un sentido amplio, en el-
campo de trabajo del sector burocratico ya que asi como tene
mos trabajadores altamente capacitados, también existen em-~-
pleados con escaso grado de capacidad para desempeflar las —-
funciones que el Estado les atribuye y debido a esa pobre ca
pacidad el Estado se ve afectado y mermado en la cantidad y-~

calidad de los servicios que brinda a la poblacidn abierta.

Estamos seguros que el trabajador altamente capacitado
siempre desempefia con esmero y calidad su funcidn de trabajo
con ello el Estado podrd sentirse seguro de competir frente-
a la iniciativa privada y ante la politica internacional, al
ofrecer la calidad de sus servicios y productos. Es enton--
ces cuando el Estado se preocupa por beneficiar a sus traba-
jadores, permitiendo que como medida de premio para esos bri
llantes empleados se establezcan sistemas escalafonarios que
motiven al servidor pliblico para seguirse actualizando en su
capacitacidén y que puedan participar en las promociones a --

los ascensos para ocupar un puesto inmediato superior al que
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tengan.

Cuando ya se ha establecido un sistema escalafonario,-
la ley obliga al Estado para que a través de los titulares -
de las dependencias correspondientes se impartan cursos de -
capacitacidn para que el personal que se interese en la pro-
mocidén a los ascensos del escalafén, puedan participar en di

chas promociones.

Los conceptos anteriores estan plasmados en la Ley Bu-

rocrética:

Articulo 43.- Son obligaciones de los titulares a que-

se refiere el articulo 10. de esta ley:

Fraceién VI.~ Cubrir las aportaciones que fijen las le
yes especiales, para que los trabajadores reciban los benefi
cios de la seguridad y servicios sociales comprendidos en -—-

los conceptos siguientes:

f) Establecimientos de escuelas de administracidn en -
las que se impartan los cursos necesarios para que los traba
jadores puedan adquirir los conocimientos para obtener ascen
505 conforme al escalafén y procurar el mantenimiento de su-

aptitud profesiocnal.
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Los cursos de capacitacién por disposicién de 1la misma

ambién son obligatorios para todos los trabajadores.
Articulo 44.- Son obligaciones de los trabajadores:

Fraccidn VIII.- Asistir a los institutos de capacita-

para mejorar su preparacion y eficiencia.

Tenemos conocimiento de casos en 10S que un gran nime-
trabajadores no concurren a los cursos de capacitacién,

son personas que no tienen interés alguno de hacerlo-
a que sus problemas particulares y familiares se ante
a sus compromisos y cumplimiento de sus obligaciones -
les. Es decir estos empleados primero aticndeﬁ SUS —-
mas hogarefios y sociales y después las obligaciones 13

con su trabajo.

Hemos tenido conocimiento que cuando existen grupos de
ores plblicos que se sienten altamente capacitados, --
simplemente no asisten a los cursos de capacitacién --
consideran que ellos no tienen nada que aprender y —-
al mismo tiempo piensan que el presentarse a dichos -
significa ingresar a los sistemas de promocidn al es-
pero a ellos por cuestiones de optar por un segundo -
que les permita obtener mejores ganancias econdmicas-—

interesa ascender a un mejor puesto en el escalafén,
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Ademds para este grupo de empleados afirma Nestor De -
Buen "ese sistema es tan absurdo que constituye uno de los -
motivos de fracaso de las reglas de capacitacidén y adiestra-
miento ya que cualquier esfuerzo que haga un trabajador por-
capacitarse de nada sirve si otro mis antigiio es simplemente

capaz aunque no el més capés".(74)

Ese grupo de trabajadores piensan que el asistir a los
cursos de capacitacién de nada les serviria, sino que Unica-
y exclusivamente seria para perder el tiempo, el cual 1o po-
drian aprovechar desarrollando otras actividades, llamense -

familiares o un segundo empleo.

La capacidad del trabajador, ademds de ser un elemento
esencial para el empleado piblico en los sistemas escalafona
rios, es un don que posec el propio trabajador del Estado, =~
pero que no ha quedado plasmado como tal en la ley como tam-
poco en la historia del derecho laboral burocratico, tal --
vez porque no se le ha dado la debida importancia como el-
lugar que se le ha asignado a la antigiledad dentro de las le

gislaciones laborales.

Por ello compartimos la opinidn con el jurista antes -

(74) DE BUEN, Néstor. Los trabajadores de Banca y Crédito. Op
Cit, Pig. 63.
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mencionado cuando dice que los cursos de capacitacidén es un—
sistema obsoleto porque se toma en cuenta al empleado mas an-

tigio y no al mas capaz para los ascensos al escalafédn.

Sin embargo a pesar de lo antes expuesto, pensamos que-
1a capacidad del empleado piblico deberia ser uno de los ni--
fios mimados de los estatutos laborales y que debe ocupar un -

espacio de igual importancia junto a la antigiledad.

El hecho de que la Ley no le conceda igual valor a la -
capacidad que a la antigiiedad, significa que en la historia -
del derecho del trabajo ha sido uno de los peores episodios—--
que se han registrado en contra del trabajador, por el profun
do sentido de motivacidn que debiera tener el servidor pablii-
co por capacitarse y poder servirle con mejor profesionalismo

a su patria.

Es entonces cuando aparece el celo y el sentimiento - -~
humano del trabajador el cual consecuentemente es decir el ce
lo, hace que el empleado piiblico recaiga en desesperacién mo-~
ral y se desaliente en seguir el sendero de la capacitacidn,-
ya que es sabedor de que en los valores humanos y juridicos -

tiene inferior grado la capacidad frente a la antigliedad.

Tal vez ese celo y sentimientos humanos en la vida del-

empleado piblico sean mas hondos de lo que hemos considerado,
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porque en la 1uqha de 1a clase trabajadora no se ha logrado-

dignificar una valanza sobre los factores escalafonarios.

Si a la capacidad se le equiparara en igual valor con -
la antiglledad en el grupo de los factores escalafonarios, sin
duda alguna que se terminaria con el drama que atenta contra-
el trabajador en la negativa de capacitarse, Esto significa-
ria mayor motivacién para el propio servidor piblico, para ca

pacitarse en el presente y en el mafiana inmediato.

Con esa valoracidn el trabajador del Estado tendria co-
nocimiento de que existe un campo mds amplio en la disputa -—-
por los puestos escalafonarios. Esa valoracidbn de los facto-
res escalafonarios serla un elemento hermoso y sosten de cali
dad de los servicios que los organismos como el metro prestan

a la sociedad en general la misma gue hace uso de ellos.

4.2 LA IGNORANCIA DEL TRABAJADOR SOBRE LA EXISTENCIA DEL
ESCALAFON,

El grave problema que existe sobre la ignorancia del -~
trabajador en lo que atafle al escalafdén, se debe a un factor-
que influye en forma trascedental en todo el sector burocréci
Co, en el cual se establece el sistema escalafonaric en el —-
que sc determinan ascensos al propio escalafén de las depen--

dencias del Estado.
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El factor de referencia es aquel que ocbedece al nombre-—
de "Comunicacién", el que consideramos que es de vital impor-
tancia en la relacidn laboral que une al Estado y sus servido
res plblicos, la falta del mismo entre el gremio de los pro--
pios empleados del gobierno provoca el desconocimiento de di-
cho sistema escalafonario. La comunicacidén es el cimiento --
que sostiene la marcha del buen camirar de las organizaciones
sindicales y de los Dirigentes de estas Asociaciones Profesio
nales, toda vez que los sindicatos de trabajadores estan obli
gados a vigilar que las Comisiones Mixtas de Escalafén cum~ -

plan al pie de la letra las disposiciones de la ley.

En el mismo sentido la Ley del Trabajo Burocratico, - -
obliga a las Comisiones Mixtas de Escalafén de la dependencia
correspondiente a publicar convocatorias, para que se efec— ~
tilen cursos y concursos para promociones y ascensos al escala

fén. Estos preceptos estan contenidos en la misma Ley:

Articulo 58.~ Al tener conocimiento de las vacantes, --
las Comisiones Mixtas de Escalafén procederén desde luego a ——
convocar a un concurso, entre los trabajadores de 1a catego-~-
ria inmediata inferior, mediante circulares o boletines que -
se fijardn en lugares visibles de los centros de trabajo co-—-

rrespondientes.

5i observamos detenidamente el contenido de la Ley, es-
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td en sus disposiciones, hace obligatoria la comunicacidén en-
tre el nicleo burocratico de trabajadores, en virtud de que -
obliga a las Comisiones Mixtas de Escalafén a hacer publicas-

las convocatorias de referencia.

Sin embargo la ignorancia del trabajador persiste sobre
la existencia del escalafén, porque no obstante gque la Ley se
flala que las convocatorias se deben fijar en lugares visi- -
bles, para que los trabajadores se mantengan informados, esa-
actividad no se lleva a cabo en el Metro que es el organismo-

al que nos hemos referido a 1o largo de este contexto.

Con el objeto de aclarar si se llevan a cabo las dispo-
siciones de la Ley o si efectivamente se violan éstas, hici--
mos un recorrido por las instalaciones del Metro, recogiendo-
opiniones de los empleados sobre la existencia del escalafén-
y entrevistamos sobre todo aquellos empleados asignades a - -
las areas de conduccién de trenes, mantenimiento de vias y --
talleres que son las areas donde mads se dificulta la comuni--
cacién entre los dirigentes y sus representados por ser los -
lugares de trabajo mas escondidos. Nos manifestaron los em-
pleados de estas areas de trabajo, que ignoran tal procedi- -
miento escalafonario y la existencia del mismo porque jamas -
han leido una convocatoria, que establezca algin requisito --

para el cumplimiento y efectos de promocidén y uscenso al es--
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Continuaron argumentando 1os trabajadores que si nunca
se han percatado de esas convocatorias es porque en ninglin -
momento se han fijado en sus Areas de trabajo y que ademis -
no hay acercamiento de sus representantes sindicales para --
hacerles de su conocimiento sobre el procedimiento del esca-
1afdén, violando con ello en forma arbitraria los preceptos -

de la Ley que anteriormente citamos.

También arqgumentan los servidores del Estado, pero en-
especial los del Sistema de Transporte Colectivo Metfo, que-
es conveniencia de los dirigentes sindicales mantenerlos in-
comunicados sobre 1o concerniente con el escalafdn, porque -
de esa forma las mejores plazas que se quedan vacantes se --
las otorgan a sus familiares, amigos mds allegados y compa--—
dres, dejando siempre en la ignorancia y en la miseria con -
sueldos de hambre a 1os trabajadores que realmente merecen -

ser ascendidos a un mejor puesto inmediato superior,

Con tristeza seflalan los multicitados servidores pibli
cos que estan artos del sindicalismo, porque éste protege y-
defiende los intereses de unos cuantos trabajadores, mientras
que a 1la mayoria Onica y exclusivamente los necesitan para -
quitarles sus cuotas sindicales a las que posteriormentce les

dan mal uso al utilizarlas para beneficios familiares y no -
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en lo que deberia ser, como son mejoras para los trabajadores.

Con lo anteriormente expresado por los servidores pﬁbli
cos entrevistados, logramos observar que la falta de comunica
cién e informacién entre los propios empleados y sus represen
tantes politicos o sindicales es la causa de la ignorancia —-
que impera en todo el sector burocratico en cuanto a los derg
chos escalafonarios que le pertenecen a cada trabajador del -

Estado.

Tanta importancia impera sobre el factor comunicacidén -
que en el campo operativo del mismo factor se determina 1la SO
ciabilidad del hombre. En cuanto a estos conceptos argumen—-
ta Jose Barragdn Barragan, "E1 objeto preciso sobre que versa
la comunicacién son los bienes de la personalidad humana, son
los bienes de la comunidad social. Tal es la consecuencia de
la sociabilidad del hombre".(75)

Es opinidn nuestra..que el fin de la comunicacidn es el
bienestar social de la comunidad pero para que se de ese bie-
nestar debe surgir el didlogo entre los hombres porque con el

lenguaje se produce uno de los efectos mds hermosos de la co-

(75) BARRAGAN, BARRAGAN, José. Derecho de 1la Comunicacidn, —-
Editorial UNAM, México 198T, Pag, 1407,
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municacidn que es la sociabilidad, la que podemos decir que-
es un bien de la sociedad que se transmite y que sirve para-
transmitir. 51 esto se diera contre representantes sindica--
les, patrones y servidores pliblicos, se lograria en la buro-
cracia, uno de los mis grandes retos del derecho del trabajo
porque esta disciplina juridica, tiene como objeto implantar
la paz entre representantes y representados y la proteccidn-

de los intereses de los trabajadores.

También con el comentario del citado jurista, podemos-
equilibrar y comparar criterios en cuanto a I6s bienes de la
personalidad humana, de donde se observa que de la comunica-
cidén entre los seres humanos, entre ese monstruo de emplea--
dos que componen el aparato burocrdtico resulta el bienestar

familiar de cada trabajador.

Ese bienestar en el nucleo familiar no es el recurso -
econdémico nada m&s, sino que también se transmite en la fami
lia del empleado los aspectos de bienestar educativo y cultu
ral los que en la formacién personal al final de cuentas vig
nen a conformar lo que conocemos como desarrollo integral de

la familia.

Por tanto la materia objeto de la comunicacién mira --—
tanto los aspectos de desarrollo intrinseco del ser humano,-

tales como informacidén en su sentido biclégico y metafisico,



166,

o realizacién plena del ser humano los que con ayuda de la --
educacién y de la cultura facilitaria el desarrollo politico-

de la sociedad.

Sin duda alguna que para que se de la comunicacién, en-
forma séria dentro del grupo de los servidores del Estado, se
requiere que todos los compafieros gocen de una buena educa- -
cidén, la cual tiene como objetivos, manifiesta Diego Valadés-—
"Ofrecer las bases para que toda persona pueda alcanzar el ni
vel minimo de conocimientos y habilidades equivalentes a la -
educacidn general basica, asi se podré fomentar el autodidac-
tismo y elevar los niveles culturales de todos los sectores -
de la sociedad, la que necesita de solidaridad social para el

mejoramiento de la vida familiar y laboral".(76)

Con 10 anterior queda claro que la educacién cumple una
tarea muy importante en la vida laboral del hombre, porque -
aquel trabajador que disfruta de una buena educacién siempre-
le serd mds facil tratar con sus compafleros y personas aleda-
flas a su trabajo y a conducirse en el desempefio de sus funcio
nes, ademds con ello brindard sociabilidad respetuosa a los -
compafieros de trabajo. Es cierto esto sucederd si la educa--

cién y comunicacidén se dieran en sentido afirmativo.

(76} VALADES, Diego. Derecho de la Educacién, Editorial UNAM.
México 1981, Pag. 1368,
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El obstAculo mas grave que aparece en la negativa de -
comunicacién e informacidn entre dirigentes politicos o sin-
dicales y sus representados es decir los trabajadores, es la
lucha por el poder en la burocracia, ese afan discriminante-
de los dirigentes politicos por mantenerse con el monopolio-
del poder, es tan grande que hacen que los destinos de los -
verdaderos trabajadores sean crueles y satdnicos. Esa lucha
constante de permanecer en el poder por parte de los dirigen
‘tes se debe a que éstos se sienten comprometidos con unos --
cuantos empleados, a los que desean continuar apoydndolos pa

ra posteriormente neredarles el poder,

Al darse ese tipo de lucha se pierde el régimen demo-—-
cratico que también regula el derecho del trabajo, en México
hemos tenido y tenemos muchos casos de éstos, como por ejem-
plo el ex Lider de los petroleros Joaquin Hernandez Galicia,
quien mangonid a su antojo el gremio de trabajadores de Pé--
mex. otro Lider de igual caracteristica fue el maestro Fon-
gitud Barrios Dirigente que llevo las riendas del sindicato-
de 1a SEP durante mucho tiempo, como década y media haciendo
lo que el deseaba, violando una y otra vez las disposiciones
de la ley y burlandose de sus representados uno de 105 mas
claros ejemplos, es el caso de Don Fidel Velazquez Sanchez -
que ya hizo de su propiedad a la C.T.M. por via prescripcion
positiva, bueno érgumcntamoseso porque ya hasta la cuenta --

perdimos de-cuanto tiempa ha gobernado, el que obedece tal -
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vez a medio siglo.

Cuando aparece la lucha por el poder, entre los dirigen
tes y sus protegidos, empieza a privar toda una gamé de inte-
reses en el fondo de ese pequefio grupo, por ese motivo dice -~
Juan Felipe Leal, "“Todo ello hace que prive una especie de -
micro-ideologia del burdcrata sindical, que se manifiesta en-
el hecho de que un dirigente muy menor de un sindicato peque-
flo entiende que toda su movilidad politica y econdmica esta -
encadenada a la de otro lider intermedioc y asi sucesivamente-
hasta llegar a los verdaderos jerarcas como Don Fidel Veldz--

quezn, (77)

Por todo ello podemos decir que la comunicacién e infor
macidn persisten en un reducido grupo de trabajadores y diri-
gentes politicos, esta comunicacidn es secreta sin quelescape
hacia 1a gran contingencia de los propios empleados y asi po-
der tener la manipulacidn de las plazas que se quedan vacan--—
tes que pueden ser objeto de concurso a promociones escalafo-
narias. Este es uno de 1los discriminantes obsticulos que - -
atenta contra el derecho laboral por cl que la expansidn de-
esta disciplina juridica se ve empafiada en la esfera de la bu

rocracia.

Al aparecer el obstdculo de referencia, inicia la derro

(77) LEAL, Juan Felipe. Estado Burocracia y Sindicatos, octa-
va Edicidn, Editorial el Caballito, México 1986, Pag. —-—
16.
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ta de la democracia y el triunfo de la monarquia en el poder,
porque aquel trabajador que lucha con dedicacibn y esmero pa-
ra cumplir con su trabajo, también espera ¢l mafana para que-
se le otorgue un mejor puesto escalafonario, pero al nacer el
casiquismo del poder en la burocracia ve con tristeza su de--
rrota moral y econdmica, porque a partir de ese momento es -~
sabedor que los mejores niveles escalafonarios sec los van a -
otorgar a personas que en lugar de beneficiar al Estado, con-
su incapacidad laboral 1o van a llevar al fracaso y a la mise

ria.

Sin embargo a pesar de que una y otra vez fallan las po
liticas y métodos laborales de los dirigentes sindicales, no-
obstante ello teda gran organizacidn tiende a desarrcllar una
gran estructura burocratica que impide la posibilidad de demo

cracia interna de la propia organizacién.

Los dirigentes de estas organizaciones son 10s protago-
nistas de la ruptura de la democracia en el seno de la misma-
Asociacidn Profesional de Trabajadores del Estado sefiala Ni--
cos P, Mouzelis, "Si nos fijamos en 10s dirigentes, tenden- -
cias estructurales similares les procuran el monopolio del --
poder, El1 aspecto juridico de la estructura burocratica y la
concentracién en 1a cumbre de los medios de comunicacién con-—

vierten en Inexpugnable el poder del Lider".(7a)

(78) MOUZELIS, Nicos P. Organizacién y Burocracia, Editorial-
Peninsula, BarcelonI 1973, Fig. 33°
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Consideramos nosotros que en México ne hay duda de que-
las tendencias del gobierno les procuren todas las proteccio-
nes habidas y por haber en los aspectos politico, Jjuridico y
econdémico a los dirigentes de las organizaciones sindicales.-~
Estas acciones las realiza el gobicrno, con el objeto de que~
los dirigentes le cierren toda comunicacién a la masa trabaja
dora y asi ésta la clase trabajadora se mantenga ignorante de
los planes de trabajo que efectha el gobierno, a ello se debe
el monopolio del poder entre el gobierno y 1os representantes
de la clase trabajadora, es mds podriamos afirmar que el go-~
biernoc es el causante del monopolio del poder en 1as organiza

ciones sindicales.

4.3 LA FALTA DE ANALISIS DE LA COMISION MIXTA DE ESALAFON.

En el estudio relacionado con la falta de anadlisis de -
la Comisidén Mixta de Escalafdn, consideramos importante discer
nir sobre el concepto de andlisis. Esta definicidn nos lleva
rd a entender la falta de aplicacién del contenido de la mis
ma en el procedimiento escalafonario que efectla la Comisién-

Mixta de Escalafdén de cualquier dependencia del Estado.

El Diccionario de la Lengua Espafola establece, andli--

sis: "Distincidn y separacidédn de las partes de un todo hasta~

1llegar a conocer sus principios o elementos".(79)

(79) Diccionario de ta Lengua Espafiola, Novena Ediciodn, Bdito
rial Real Academia Espafiola, Madrid 1970, Pag. 83, -
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para nosotros, en sentido cualitative, andlisis: el que
tiene por objeto descubrir y aislar los elementos o ingredien

tes de un cuerpo operativo.

Consideramos conveniente enunciar un concepto de la pa-
labra andlisis porque sobre ‘este enunciado versa la funcioén -
de las Comisiones Mixtas de Escalafén integradas en las depen

dencias del Estado.

Ya dijimos en un tema anterior que una de las funciones
de la Comisién Mixta de Escalafén es distinguir y premiar con
promociones y ascensos a los trabajadores que se hacen merece

dores a dicha distincidn.

Con los conceptos que asentamos sobre la palabra andli-
sis queda de manifiesto que 1a Comisién Mixta de Escalafén in
tegrada en los establecimientos de trabajo del Estado, esta -
obligada a descubrir a los empleados aptos para ocupar un -~ -
puesto inmediato superior. Al conocer de la capacidad de es-
tos servidores piblicos, los apartard y los sometera a un con

curso para promociones y ascensos al escalafén.

Esa es una de las funciones mas importantes que tiene -
la Comisién Mixta de Escalafén en el procedimiento escalafona
rio el que se debe desarrollar analizando y siguiendo deteni-

damente los lineamientos que la ley de la materia establece -
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sobre el escalafén y reafirmamos que ese andlisis consiste, -
en que la Comisidn Mixta de Escalafédn tiene la obligacidn de
realizar un estudio minucioso sobre los exdmenes a que son so
metidos los concursantes, tomando en cuenta los factores esca

lafonarios que la ley establece.

La Ley Burocratica al respecto establece:

Articulo 60.~ En los concursos se¢ procederi por las co-
misiones a verificar las pruebas a que se sometan Jlos concur-—
santes y a calificar los factores escalafonarios, teniendo en
cuenta los documentos, constancias o hechos que los comprue--
ben, de acuerdo con la valuacidén fijada en los reglamentos de

escalafon,

En repetidas ocasiones a lo largo de ecte trabajo hemos
manifestado que el contenido de nuestra legislacidn laboral -
es magnifico, pero 1o triste es gue su aplicacidn no se efec~
tia tal y como se ordena, en virtud de que al aplicarsc el -
contenido de la misma se perjudica a la mayoria de los traba-
jadores y se beneficia a unos cuantos, sobre todo a quienes -
no merecen ser premiados por las disposiciones de la propia -

ley.

Esa accidén se emprende por las Comisiones Mixtas de Es-

calafén cuando éstas aplican el contenido del articulo ante--
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rior, calificando con exactitud exdmenes y factores escalafo-
narios. Pero de esa valuacién se derivan consecuencias ingra
tas para los cmpleados, las que consisten en perjudicar al -~
trabajador, debido a que al aplicar exémenes éstos se elabo--
ran con un alto grado de dificultad tratando de que jamds los
apruebe un trabajador y de esa manera no exista empleado que-

sea digno de ocupar la vacante inmediata superior.

Una vez que de acuerdo con ese sucio método de evalua -
cidén, no existe servidor piblico capadz y apto para ocupar una
plaza vacante superior, la Comisién emplea otro método un po-
co peor, entregando las plazas vacantes a un grupo de trabaja
dores que son protegidos por los dirigentes sindicales y los-
titulares de las dependencias gubernamentales, aunque este r¢
ducido grupo de servidores no sean los mas capaces y tampoco-
esten aptos pdara ocupar un puesto de mayor Jjerarquia adminis-

trativa.

Asi como observamos que en la mayor parte de las depen-
dencias plblicas del Estado no se cumple, con los ordenamien-
tos de la ley burocradtica al analizar la Comisidn Mixta de Es
calafén el procedimiento escalafonario, también hemos observa
do que ésta tampoco en el Metro obedece los lineamientos de -
la misma ley. Por ejemplo el Reglamento de Escalafdén del Or-
ganismo Piblico de referencia dispone, que 1a Comisidn de Esca

laton debe de otorgar los ascensos de acuerdo con los datos -
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siguientes:

Articulo 56.- "El ascenso del trabajador que acuerde la
Comisién, se fundamentarad en la aplicacidén de los factores es
calafonarios previstos en el articulo 50 de la ley, y que - -

son:

I.- Los conocimientos;

II.~- La aptitud;

IIl.- La antigiledad, y

IV.- La disciplina y puntualidad.

A estos factores ya nos referimos en el Capitulo II de-
nominado del Escalafdén en el Metro. No obstante ello, consi-
deramos pertinente volverlos a citar para dejar claro que la-
Comisidn Mixta de Escalafédén una y otra vez viola las disposi-

ciones de la ley y las del propio reglamento en mencidn,

La violacidén a los multicitados Ordenamientos Juridicos
la lleva a cabo la Comisidn Mixta de Escalafén, cuando al -~ -
otorgar un ascenso se pasa por alto los ordenamientos antes -
mencionados y nulifica los derechos de preferencia y factores

escalafonarios que le corrasponden a cada trabajador, Dicha-
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nulificacién se 1lleva a cabo cuando en lugar de ascender a un
servidor piblico capaz y responsable se otorga la promocién a
un trabajador que no cumple con los requisitos de ley pero —-
que por formar parte de un equipo de trabajo se le asciende a

una categoria superior.

Con la finalidad de tener una mayor satisfaccidn sobre-
la violacién a los derechos y factores anteriormente menciona
dos, hicimos una visita a la Comisibn Mixta de Escalafdén del-
Metro, ahi checando expedientes, encontramos que un conductor
de trenes fue ascendido a supervisor, sin antes haber sido je
fe de estacidn que es la categoria intermedia entre conductor
y supervisor, es decir primero tenia que haber sido jefe de-
estacidn durante seis meses minimo como lo marca el reglamen
to de la materia y posteriormente, siguiendo el procedimiento

escalafonario pedia pasar a ocupar la plaza de supervisor,

Preguntamos a los miembros de la Comision porque en -~
ese caso se habian saltado una categoria y no se habla segui-
do el catalogo de puestos, en respuesta contestaron que ese -
era un caso muy especial y se debia a que nadie o ningun jefe
de estacidn querla concursar para supervisor de estaciones. -
Sin embargo nos percatamos que existia una larga lista de ex-
pedientes y solicitudes de jefes de estacidn con deseos de —-

ocupar un puesto de supervisor de estaciones.

Con ese caso comprobamos la existencia de una clara vig
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lacién a los ordenamientos que cn materia de escalafén esta--—
blece 1la ley burocrética, ya que al otorgarse el mencionado -
ascenso se violaron los derechos de antigliedad y de preferen-
cia asi como los factores escalafonarios a los que en milti--

ples ocasiones nos hemos referido.

Otra clara violacién nos la explica Don Miguel Cantén M
cuando argumenta, "Durante el concurse las Comisiones proce--
derén a verificar las pruebas, es decir, a comprobar si se --
ajustan a la verdad y posteriormente a calificar con la medi-
da establecida por el reglamento o convenio, siguiendo los --
factores escalafonarios a que anteriormente nos referimos. -
Esto esta correcto, pero tampoco se scfiala el plazo maximo --
para esa valuacidn y verificacidn con el mismo resuitado a --

que antes nos referiamos".(BO)

Es muy acertada la opinién del mencionado autor en cuan
to a la violacién que comete la Comisién de Escalafén y pensa
mos nosotros que si no se diera tal violacibn al contenido de
la ley, con el proceso que cita el mismo autor, la vacante -~
se otorgaria al trabajador que hubiere aprobado los examenes-
y que haya obtenido la mejor calificacidn, pero como no se -—-—
cumple con lo ordenado, la Comisidén otorga la plaza vacante -

al empleado elegido por los dirigentes sindicales o en su de-

(80) CANTON, M, Miguel. Op. Cit. Pag. 122,
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fecto al servidor piblico protegido y propuesto por el titu--

lar de la dependencia correspondiente.

Es légico que por la falta de andlisis de la Comisidn -
de Escalafdén como consecuencia opere un cojo proceso escala—-
fonario, como también es cierto que al ponerse en marcha este
absurdo proceso, se produce la violacidn a los derechos de —-
preferencia y a los factores escalafonarios de que goza cada-

servidor pliblico del Estado.

Al referirse a la violacién de esos derechos Don Mario-
de la Cueva nos indica, "Las acciones de los trabajadores por
violacion de los derechos de preferencia y de ascenso, de con
formidad con las disposiciones de la ley nueva, corresponden-
exclusivamente a ellos y se dan contra el patrono, sin que --
1o0s sindicatos tengan que intervenir en los juicios ante las-
Juntas de Conciliacidn y Arbicraje".(81)

La anterior opinidn reafirma el principio de que las re
laciones de trabajo crean derechos en favor de los trabajado-
res, asi como obligaciones para los patronos derivandose unas-
y otras de la prestacidn de un trabajo personal. Ademas el -
ilustre jurista nos sefiala el camino a seguir para que el tra

bajador que se considere afectado haga valer sus derechos de-

{81) DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. Pag. 437.
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preferencia y de ascenso, camino que debe conducirlo hasta la
Junta de Conciliaciédn y Arbitraje lugar en donde se resolvera
la situacibdn juridica que prevalezca con respecto a su asun--

to.

Esta idea prevalece tanto en la iniciativa privada como
en la burocracia, al reconocerseles una antigliedad y derechos
de preferencia y ascenso a los trabajadores por las legisla--
ciones laborales que regulan las relaciones entre trabajado--
res y patronos de ambas vertientes de trabajo, es decir nos -
referimos al patrono privado y al Estado, personas morales --
que estan obligados a respetar los derechos de sus subordina-

dos.

Una parte de los comentarios anteriores estan conteni--

dos en ta Ley Federal del Trabajo:

Articulo 154.~ Los patrones estardn obligados a prefe--
rir en igualdad de circunstancias a los trabajadores mexica--
nos respecto de quienes no lo sean, a quienes les hayan ser—-
vido satisfactoriamenfe por mayor tiempo, a quienes no teniég
do ninguna otra fuente de ingreso econémico tengan a su cargo
una familia y los sindicalizados respecto de quienes no lo es

tén.

8i existe Contrato Colectivo y éste contiene cliusula--—

de admisidén, la preferencia para ocupar las vacantes O pues—~
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tos de nueva creacidn se regird por lo que disponga el Contra

to Colectivo y el Estatuto Sindical.

Se entiende por sindicalizado a todo trabajador que se-
encuentre agremiado a cualquier organizacidén sindical legal--

mente constituida.

En el precepto anterior se consagra el derecho de prefe
rencia que tienen los trabajadores nacionales frente a l0s --
extranjeros y lo hace obligatorio para los patrones, quienes-
estan obligados a preferir a los trabajadores que estén sindi
calizados y a los que no tengan otra fuente de ingresos y ten

gan una familia a su cargo, y por supuesto a l1os nacionales.

Articulo 156.~ De no existir Contrato Colectivo o no -~
contener el celebrado en la cléusula de admisidn, serén apli-
cables 1las disposiciones contenidas en el primer parrafo del
articulo 154, a los trabajadores que habitualmente. sin tener
el caracter de trabajadores de planta, prestan servicios en -
una empresa o establecimiento, supliendo las vacantes transi-
torias o temporales y a los que desempeflen trabajos extraordi
narios o para obra determinada, que no constituyan una activi

dad normal o permanente de la empresa.

En el articulo anteriormente citado la ley muestra una-
clara proteccidn para los trabajadores eventuales y a los que

se contratan por obra determinada, esto quiere decir que el -
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legislador no se olvidé de este tipo de trabajadores y tam- -
bien establece ordenamientos que protejen sus intereses en --

materia de promociones y ascensos.

En el orden numérico del articulado de la Ley Federal -
del Trabajo, el siguiente articulo cita las acciones que pue-~
de emprendar en contra del patrono el trabajador que conside-
re que se han violado los derechos que le otorgan los articu~

los de la misma ley Ultimamente enunciados.

Articulo 157.- El incumplimiento de las obligaciones --
contenidas en los articulos 154 y 156 da derecho al trabaja--
dor para solicitar ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje,
a su eleccidn, que se lc otorgue el puesto correspondiente o-
se le indemnice con el importe de tres meses de salario., ---
Tendrd ademds derecho a que se le paguen los salarios a que -

se refiere el parrafo segundo del articulo 48.

El aludido articulo ordena ante qué autoridad se pueden
hacer valer las acciones de derecho, cuando el trabajador se
considere afectado por el patronc, asi mismo se establecen --
dos acciones, pero el trabajador s6lo puede optar por una de-
ellas, ya sea por solicitar que se le otergue un puesto Su-~ -
perior al que tiene o porque se le indemnice conforme a las -

medidas que dicta la ley.

Al referirse, al contenido del mencionade articulo Nes-
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tor De Buen manifiesta, "Esta disposicidn plantea diversas in

terrogantes, y exige algin comentario adicional.

En primer término debe advertirse el empleo de la expre
sién trabajador pese a que en alguna de las hipdtesis se tra-
ta de constituir la relacidn de trabajo. Nuestro derecho - -
atribuye 1a condicién de trabajador a quien presta un seprvi-
cio personal subordinado (art. 8°) y no sdlo quien socialmen-—
te tiene esa categoria sin embargo el sentido del articulo =--
157 demuestra la aceptacidn implicita del concepto "sociai" y

no s61o del estrictamentc juridico".(aa)

£1 comentario que acabamos de citar de tan distinguido-
jurista pone de relieve cl principio de respeto que debe exis
tir por parte del patrono hacia el trabajador sobre tedo en -
cuanto a los derechos que a este Gltimo le confiere la ley. -
Ello quierc decir que los dereches de 1los trabajdores son in-
violables por los patronos e irrenunciables por lcs propios -

enpleades.

Hemos dicho en pdrrafos anteriores que los trabajadores
que consideren violados sus derechos de antigiiedad, de prefe-
rencia y ascenso pueden ejercitar sus acciones en contra de-
sus patrones ante la Junta Federal o Local de Conciiiacidn y-

Arbitraje, segln el ambito de su competencia.

(B2) DE BUEN, Nestor. tome 11, Op. €it. Pig. 325 y 326.
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También los empleados del Estado pueden emprender accio
nes parecidas a las que nos acabamos de referir, para hacer -
valer sus derechos de preferencia y factores escalafonarios,-
sdlo que los servidores piblicos no ejercerdn sus acciones an
te la Junta de Conciliacién y Arbitraje, sino que a ellos les
compete dirigirse al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi-
traje porque sus relaciones laborales se rigen por el aparta-
do "B" del articulo 123 Constitucional y por la Ley Federal -

los Trabajadores al Servicio del Estado.

Gran parte de la opinidn anterior, encuentra su funda--

mento legal en la misma Ley Burocratica:

Articulo 54.- En cada dependencia funcionard una Comi--
sién Mixta de Escalafén, integrada con igual n(mero de repre-
sentantes del titular y del sindicato, de acuerdo con las ne-
cesidades de la misma unidad, quienes designaran un arbitro -
que decida los casos de empate. Si no hay acuerdo, la desig-
nacién la hard el Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitra-
je en un término que no excederd de diez dias y de una lista-

de cuatro candidatos que las partes en conflicto le propongan

Con base en lo anterior logramos entender que al sesio-

’
nar la Comisidn Mixta de Escalafén, y esta no resuelve sobre-
un empate en ese caso serd competencia del Tribunal Federal -

de Conciliacidén y Arbitraje para resolver sobre quien o que -
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trabajador puede ser ascendido al puesto inmediato superior -

vacante.

En lo que atafic a los trabajadores del Sistema de Trans
porte Colectivo Metro, el Reglamento de Escalafdén de este or
ganismo pdblico establece, el recurso de revisién como una de
las principales acciones gque puede emprender el empleado en -
contra del patrono cuando el servidor piblico considere que -
se han violado sus derechos de preferencia y factores escala-

fonarios.

El recurso de revisidn, el empleado 1o deberd interpo--
ner ante la propia comisién, cuando el propio empleado consi-
dere afectados sus derechos cscalafonarios. Una de las cau--
sas que originan 1a violacidn a dichos derechos es la falta -
de analisis de la Comisidn al procedimiento escalafonario, --

asi lo establece el reglamento de escalafédn:

Articulo 77.- Cuando el trabajador se considere afecta-
do por actos o resoluciones de 1a Comisidn podra interponer -~

ante ésta el recurso de revisiédn.

Articulo 78.- El escrito de interposicién del recurso--
deberd presentarlo el trabajador a la Comisidén por conducto -
del Secretario, dentre de un término de tres dias habiles a -

aquel en que se publicd la resolucién impugnada o al dia en-
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que haya tenido conocimiento del mismo. En la interposicién-

se seflalara:
I.- E1 acto que se impugna;
II,~ Los agravios que le cause el acto impugnado, ¥y
IIT1.- Las pruebas y los hechos convertidos de que se trate.

Articulo 79.- Una vez interpuesto el recurso de revi- -
sidén, la Comisidn en un términc que no excederd de quince - -

dias habiles, debera pronunciar la resolucidn definitiva.

Articulo 80.- La resolucidn deberd notificarse al traba
jador y a los demis afectados, cn un término de quince dias -
hébiles a partir de la fecha en que fue emitida por la Comi--

sion.

Articulo 81,- Si el recurrente no estuviere conforme --
con la resolucién emitida por la Comisién, quedan a salvo sus

derechos para deducirlos ante el Tribunal".(e3)

Una vez mas queda de manifiesto que el servidor piblico
del Estado al igual que los trabajadores de la iniciativa pri

vada, tienen las mismas garantias de ley en materia de escala

(83) Reglamento de Escalafdn. Op. Cit. Pags. 48 y 49.
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fén para hacer valer sus acciones de derecho cada quien ante~
la autoridad correspondiente, la misma a la que anteriormente

nos referimos.

Consideramos que en este sentido las legislaciones labo
ral de ambas vertientes de trabajo, es decir de la iniciativa
privada y del Estado, persiguen los principios de igualdad y-
equidad otrorgandole a cada trabajador lo que realmente le per
tenece, aunque la vida laboral en miltiples ocasiones demues-
tre lo contrario, al portarse en forma arbitraria los patro--
nes con sus subordinados y privarlos de los dercchos que les-

concede 1la ley.

4.4 LA INFLUENCIA DEL SINDICATO EN El, ESCALAFON.

En el camino que nos conduce hacia el estudio del tema-
relacionado cor la influenciz Cel sindicatc en el escalafdn,-
consideramos que es de ilmportancia remontarnos en breve a la-
época que marca la historia sobre el nacimiento del sindicato,

hacia el significado del mismo término.

Fue en el Siglo XVIII, cuando cansados de los malos tra
tos de 1os patrones, en contra de éstos emprendiercn los obre
ros una tenaz lucha, buscande organizarse y unirse para Ffor-
mar asociaciones profesionales que se cncargaron de proteger-

5us intereses laborales frente al capitalismo.
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Las primeras asociaciones profesionales o sindicatos -
surgieron en el continente europeo y son francia e Inglate--
rra los paises precursores de tan importantes figuras juridi

cas del Derecho del Trabajo.

Con el nacimiento de los sindicatos, sin duda alguna -
se inicia 1a relevancia universal de la expansidén del dere--
cho del trabajo, porque a partir de entonces y a través de -
esta norma juridica se empieza a regular en las empresas cl-
trabajo colectivo, gue tanto les hacia falta a los trabajado

res quienes eran explotados inhumanamente por los patronos.

Al nacer los sindicatos aparecen las nuevas institucio
nes del derecho del trabajo, como son entre otras la huelga-
y el contrato colectivo de trabajo., Estas instituciones - ~
hicieron que 1la evolucidn del derecho del trabajo tomara mds
fuerza pero siempre adaptandose a las necesidades y a las --
circunstancias de las diferentes etapas de la vida que han -
pasado los trabajadores. Por tal motivo podemos decir que -
el trabajo subordinado en todos los tiempos y en todos los -
sitios ha tenido el efecto de asociar a 105 seres humanos --

que lo practican y a quienes lo quieren y lo aprovechan.

Una vez organizados los sindicatos de trabajadores se -
fijaron para siempre, como objeto primordial ventilar ante la
autoridad correspondiente los problemas suscitados entre la -

clase trabajadora y los patronos, es decir han dado prioridad
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a la solucidén de los problemas comunes de sus asociados, to--

dos en su debido momento.

Castorena manifiesta, "las asociaciones profesionales -
de nuestros dias es resultado de las vinculaciones que crea -
el Fenémeno productivo contempordneo entre 1os hombres que --
trabajan. El organismo a que da lugar recibe el nombre de -
sindicato, término usado por primera vez en 1863 por Toalin,-
y en 1866 por una Asociacién de Trabajadores Zapateros y que-
viene del griego sin, que significa con y dyké, justi- - - -
cia".(84)

El afan de asociar a los trabajadores tuvo como objeti-
vo la unién de los mismos para tomar fuerza para que pudie- -
ran ser escuchados tanto por los patrones como por el Estado,
los primeros para que trataran a los obreros en forma mas --
sociable respetdndoles sus derechos y el segundo para obli--
gar a la clase patronal a que les otorgaran a los trabajado--
res mejores condiciones econdmicas y derechos de trabajo, que

les permitiera wvivir una vida decorosa con su familia.

La doctrina ha establecido que al constituirse la unién
de trabajadores, ésta se fijé como tarea principal, arrancar-

a la clase patronal los derechos que les pertenecia a los tra

(84) CASTORENA J. Jesus. Manual de Derecho Obrero, Sexta Ed1
cién, Editorial Copyright, México 1984, Pag. 229.
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bajadores y al misma tiempo hacer que el Estado los sanclona-~
ra a través de sus leyes y tribunales, para que cumplieran -~-

con sus obligaciones ante los trabajadares.

Mario De la Cueva seitala, "Sin duda, la finalidad origi
naria del sindicalismo fue la satisfaccidén del impulso asocia
tivo, pero la unidn por la unidén no es una finalidad humana,-
sino més bien un contrasentido. bDe ahi que el movimiento - -
obrero se propusiera la unidn de los trabajadores para ia lu-~
cha por una existencia digna de ser vivida por seres humanes.
Esta primera finalidad adquiridé una forma mis concreta en el-~
anhelo por la creacidn de un derecho individual del trabajo -
v de una previsién o seguridad social gue ampararian, no sé-
lo a los trabajadores en activo, sino a todos los futuros. -~
Desde este punto de vista, ta finalidad del sindicato es en -
si misma, una finalidad propia, en las mismas condiciones en~

que la legislacién es una funcidn propia del pueblo”.(ss)

De la opinidén anterior se desprende que la finalidad ~~
perseguida por los sindicatos es la clevacidn de la persona -
humana representada por el hombre que trabaja. Esta finali~-
dad se desarrolla en base a dos propdsitos, que versan sobre~

los fines inmediatos y mediatos.

(85) DE LA CUEVA, Marie. El Nuevo Derecho Mexicano del Traba~
jo, Tomo I7, Cuarta kdicion, Editorial Porrua, S.A. Mexi

€0 1986, Pag. 261.
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Los fines inmediatos, son de caracter bdsicamente econd
mico y estan relacionados con el incremento salarial de los tra
bajadores. Los fines mediatos se encuentran en la meta de 1i

beracidén definitiva de los propios trabajadores.

Al igual que en otros paises, en México, nacen los sin-
dicatos por la misma accidén de la existencia del proletaria--
do. Es la constitucién de 1857 la que por primera vez plasmo-
la asociacidn profesional o sindicate, pero no tuvo tanto éxi
to, debido a que el Cédigo Penal para el Distrito Federal de-~
aquellos tiempos tipificaba como acto ilicito a la coalicién-
de personas, Fue por ello que el dérecho del trabajo durante
la vigencia de esta Constitucién no cobro la relevancia juri-
dica que posteriormente le dieron tanto el Estado como los pa
trones quienes empesaron a cener mds consideraciones hacia -

los trabajadores.

Es la Constitucién de 1917, nuestra Carta Magna vigente,
con su articulo 123, la creadora legal de esa flamante figu-
ra social que en el derecho del trabajo se denomina sindica--
to. Huestra Ley Suprema, es la que primero en el articulo --
g°, autoriza la libertad de asociarse y como ya expresamos en

el articulo 123, reconoce la coalicién de patrones y cbreros.

En la doctrina del derecho del trabajo siempre se ha di
cho que el sindicato desde que hizo su aparicién, ha garanti-

zado el derecho de asociacién profesional para sus agremiados
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los que estan rodeados de ventajas y preferencias esto tra- -
tindose como principales preferencias para ocupar las vacan--

tes que ocurran en la empresa.

Como ya nos referimos a la fecha de nacimiento del sin-
dicato en México, ahora vamos a enunciar el concepto que la -

legislacidén laboral establece sobre el propio sindicato.

La Ley Federal del Trabajo seflala:

Articulo 356.- Sindicato es la asociacidn de trabajado-
res o patrones, constituida para el cstudio, mejoramiento y -

defensa de sus respectivos intereses.

En el contenido del citado concepto se rcafirman las --
opiniones de los tedricos del derecho del trabajo, las que se
plasmaron en renglones anteriores, las mismas que manifiestan
que la finalidad del sindicato es la de proteger a toda costa
los intereses laborales de 10s trabajadores agremiados al sin

dicato de que se trate.

También ya sefialamos que entre el conglomerado que com-—
prende la defensa de esos intereses se encuentran los de 1iti
gar ante los patrones que se respeten 1os pactos y derechos -
que se hayan celebrado y que posean los trabajadores para - -

cuando se ocupen las vacantes con niveles superiores. Esta -
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finalidad pone de relieve la influencia del sindicato en el -

escalafén formado en cada establecimiento de trabajo.

Como podemos observar esta es la manera como se origina
1a influencia del sindicato en el escalafdn, en las fuentes -
de trabajo de la iniciativa privada, en donde las relaciones-
de trabajo obrero patronal se rigen por la Ley Federal del --
Trabajo Reglamentaria del Apartado "A", del articulo 123, - -
Constitucional. Es decir el sindicato decide que trabajador-
pasara a ocupar la vacante ocurrida y el patrén por obliga- -
cibén de ley deberd aceptar al trabajador que el sindicato con
sider6é que conforme a la Ley es el indicado para ocupar la va

cante inmediata superior,

En lo que atafle al aparato burocratico, las cosas difig
ren un poco comparadas con la iniciativa privada, pues en la-
burocracia, el sindicato es mas joven y de ahi se heredan mu-
chos problemas entre otros la corrupcidn entre los dirigentes
sindicales, los que se dejan sobornar por los altos funciona-
rios o buscan acomodo politico en las propias dependencias --

del Estado.

Se dice que en México el término sindicato operd entre-
los trabajdores del Estado 2 partir de 1946 cuando tuvo lugar
en la Ciudad de México la tercera Conferencia de Trabajo de -~

los Estados de OIT de la cual surgieron los primeros antece--
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dentes de los que después serian los convenios 87 y 98 de ese

organismo.

Lo que si es cierto es que la institucidn del sindicato
tomo relevancia entre la vida laboral de los servidores pﬁbli
coé del Estado, a partir de 1963, cuando entrd en vigor la --
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla
mentaria del Apartado “B" del articule 123 Constitucional. -
Esta legislacidn como es sabido por todos los empleados de la
burocracia central, es la que rige las relaciones entre el Es

tado y sus servidores piblicos.

La citada Ley, define al sindicato bajo los siguientes-

términos:

Articulo 67.~ Los sindicatos son las asociaciones de --
trabajadores que laboran en una misma dependencia, constitui-
das para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses-

comunes .

S5i analisamos detenidamente los conceptos que sobre el-
sindicato vierten, una y otra ley, es decir la Federal del --
Trabajo y la Burocrética, logramos observar que hay diferen--
cias entre un contenido y otro aunque los dos tienen la misma

finalidad.

Miguel Cantdén M. al referirse a esas diferencias nos —-
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indica, "en principio la definicién de sindicato corresponde-
a la Ley Federal del Trabajo ya que el articulo 67 de la ley-
relativa dice que son las asociaciones de trabajadores (....)
constituidas para el estudio, mejoramicento y defensa de sus -
intereses comunes; pero difiere la defincidn en el sentido de
que incluye una frase (que laboran en una misma dependencia).
Esto hace que tales sindicatos queden circunscritos a solamen
te uno por dependencia, lo cual se ratifica en el articulo --
siguiente (68) que expresamente lo afirma, agregando que en-
el caso de varios grupos de trabajadores ccurran solictande -
el registro, se le concederd al mayoritario".(ss)

Con la anterior afirmacibn, logramos entender que la --
gran diferencia que existe entre una ley y otra recae en una-
limitacién de posibilidades a los trabajadores, en cuanto a -
que frena la posibilidad de formar otro sindicato en la mis-
ma dependencia, cosa que no sucede en la iniciativa privada.
De tal suerte que si no les conviene a los servidores plbli-
cos el sistema por medio del cual se desenvuelve el sindica-
to titular de sus derechos colectivos no tiene la oportuni--

dad de enrolarse a otro sindicato.

La manifestacidén de esa limitacién la establece la pro-

pia Ley Burocratica:

(86) CANTON M. Miguel. Op. Cit. Pag. 148.



Articulo 69.- Todos los trabajadores tienen derecho a -
formar parte del sindicato correspondiente, pero una vez que-
soliciten y obtengan su ingreso, no podran dejar de formar --

parte de &1, salvo que fueran expulsados.

Pensamos que tiene razdn Baltasar Cavazos Flores al co-
mentar el citado articulo cuando dice, "este articulo es a to
das luces anticonstitucional, ya que nuestra Carta Magna pres
cribe el derecho de libre asociacién. Ademds de acuerdo con-
el articulo 358 de la Ley Federal del Trabajo eon vigor, a na-
die se le puede obligar, a formar parte de un sindicato o a--
no formarte de aiv, (87)

Consideramos que son acertados Mario Herrera Salvatti y
Carlos F. Quintana Rolddn cuando argumentan, "La sindicaliza-
cién es potestativa para el servidor piblico sujeto al régi--
men del Apartado "B" del articuloc 123 Constitucional, sin em-
bargo, una vez que ha ejercido ese derecho y ha obtenido su -
ingreso, no puede renunciar al sindicato conservando todas --—

sus obligaciones, salvo el caso de expulsiénﬂ(aa)

Con estas dos ultimas opiniones terminamos de reafirmar

(87) CAVAZOS FLORES, Baltasar. Comentario a la Ley Federal de
1o§ Trabajadores al Servicin del kstado, 2a. Edicion, —-
Editorial Trillas, México 1989, Pag. 50.

(88) HERRAN SALVATTI, Mariano Y QUINTANA ROLDAN, Cariocs F. Op
Cit. Pag. 68.
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la idea que menciondbamos en pérrafos anteriores relacionada
con la libertad sindical, la que pensamos que es mas abierta
para los trabajadores de la iniciativa privada y més limita-

da y cerrada para los trabajadores del Estado.

Nosotros pensamos que al limitarse la sindicalizacidn-
entre los empleados del Estado, se inicia la pérdida de las-
finalidades que en un principio se fijé el sindicato, las --
mismas que se cumplieron tal y como lo esperaban sus agremia
dos, pero que con el transcurso del tiempo se fueron olvidan
do por los lideres sindicales, 1los que han ido echando por-
aglla poco a poco todos aquellos maravillosos objetivos que -

tantos logros le trajeron a la clase trabajadora.

En la actualidad 1e405 de poner en marcha esos objeti-
vos, los lideres sindicales, han propiciado el devilitamien-
to de la clase trabajadora, porque en lugar de buscar la de-
fensa de los intereses laborales de la masa de empleados ---
frente al Estado, Unicamente tratan de beneficiarse en su —-
propia persona ya sea buscando acomodo en un puesto politico

o en su defecto vendiéndose con los altos funcionarios.

Es estupenda la opinidn de Guillermo Campero y Lilia -
Mendoza en cuanto a que dicen, "que en este sentido el sindi
cato, es una organizacidn mas politica que técnica. Por - -

ello el sindicato puede observarse como una organizacidén bu-
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rocrética"(ag)

ES nuestra opinidn que al convertirse el sindicato en una
organizacién burocratica, origina problemas de corrupcién y -
con ello inicia el devilitamiento de las metas que se habian-

fijado a su eleccidén los dirigentes sindicales.

Tiene razén Nestor De Buen al referirse a la corrupcibdn-
de los sindicatos y bautiza a 1os mismos como sindicatos blan
cos y sefila, "estos sindicatos son los que no defienden los -
intereses de sus agremiados y constituyen un mal nacional sien
do verdaderas bombas de tiempo ya que sus lideres, por no de-
fender adecuadamentea sus representados, primero piden dadi--

vas y después las exigen".(BO)

Al aceptar las dadivas se pierde totalmente la personali
dad y autoridad del sindicato, asi como el respeto del mismo-
frente al Estado, toda vez que los dirigentes se coluden y se
subordinan a los funcionarios titulares de las dependencias -

. del Estado, asi como con el PRI partido politico manejado y -

monopolizado oficialmente por el Gobierno Federal. Cuando se-

(89) CAMPERO, Guillermo y MENDOZA, Lilia. Relaciones Labora--
les en las Empresas Paraestatales de Transformacién, §.T.
Y P.S. Instituto Nacional de Estudios de Trabajo, México
1986, Pag. 42.

(90) DE BU%N. Nestor. Derecho del Trabajo Tomo II, Op. Cit.-
Pag. 632.
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dan estas circunstancias los dirigentes sindicales obedecen -
estrictamente las instrucciones que dichos funcionarios les -
indican y por 1o tanto terminan marginando todas las tareas -
para lo cual fueron electos por sus agremiados. Todas aque--—
llas promesas que hicieran a su eleccidén los representantes -
sindicales las dejan en el imbo al traicionar éstos lo confie
san que los trabajadores depositaron en ellos. Es triste ver
como poco a poco los dirigentes sindicales borraron en la - -
practica laboral los buenos principios con los que nacio el -
sindicato, los que ya dijimos en repetidas ocasiones que con-
sisten, en proteger los intereses de los trabajadores y salva
guardar la elevacién del hombre por el hombre, asi como pe- -
liar ante el Estado los derechos de preferencia y factores es

alafonarios que le pertenecen a cada servidor publico.
4.5 LA INFLUENCIA DEL PATRON EN EL ESCALAFON.

La intervencidn del Estado en la vida econdmica del pais
delimita las condiciones en las que se establecen las reclacio
nes sociales, de produccién y laborales. Por tal motivo. con
sideramos que son muchos los argumentos que se han expresado-
por los tedricos del derecho laboral, en torno a la influen--
cia que tiene el Estado como patrén en el escalafédn de sus —--

trabajadores.

Esa influencia ha quedado demostrada por los altos funcio
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narios de las dependencias piblicas correspondientes, guienes
abusando de la investidura de la autoridad que se les canfie-
re, no permiten por ningin medio escalonar a los empleados pQ
blicos que son verdaderos valores de trabajo, es decir frenan
y congelan en puestos inferiores a los servidores publicos, -
que en el desempefio de sus funciones, han demostrado capaci--

dad, honradez y lealtad al Estado.

El abuso del poder de los altos funcionarios, proviene -
en consecuencia por la mala interpretacidn de los mismos de -
la constitucidn, 1la cual legitima cl ejercicio de la adminis-
tracién phblica y otorga miltiples facultades en el articulo-
89 al Presidente de la Replblica, desde la que consiste en la
iniciativa de Ley, promulgacidn y ejecucién de 1a misma hasta
la que le encarga de nombrar a sus mas cercanos colaboradores
que le ayudaran a lievar las riendas de ia burocracia central

y descentralizada.

Pensamos que es acertado el Dr., Jorge Carpizo al decir,-
"que debe tenerse en cuenta que hay facultades que se encuen-
tran tanto en la constitucidn come en las leyes secundarias;
por ejemplo es muy importante la facultad del Presidente para
designar a sus mds cercanos colaboradores, atribucidn cuyo —-
fundamento es el articulo 89 Constitucional. Sin embargo, --
las leyes secundarias trambién le conceden facultades de nom-

bramiento, tal y como acontece con diversas clases de magis--
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trados y jueces, asi como con Funcionarieos de organismos des-

centralizados y empresas de participacidn cstatal".(91)

Como el citado jurista basa su argumento en nuestra Carta
Magna, citaremos el contenido del articulo 89, fraccién II de-

la propia Constitucién,

Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presiden

te son las siguientes:

I1.- Nombrar y remover libremente a los Secretarios del-
despacho, al Procurador General de la Repiiblica, al Titular -
del Organo por el que se ejerza el gobierno en el Distrito Fe
deral, remover a 1los Agentes Diplomdticos y empleados superio
res de Hacienda y nombrar y remover a los demas empleados de-
la unién, cuyo nombramiento o remocidn no esté de otro modo -

en la Oonstitucidn o en las leyes.

Una vez que son nombrados los funcionarios mas cercanos-
colaboradores del Presidente éstos inician a nombrar a los --
servidores piblicos que formaran parte de sus grupos de traba

jo, asi como a remover en el escalafén de las dependencias —-

correspondientes a 1os servidores piblicos que a su eleccidn-

{91) CARPIZO, Jorge. gl Presidencialismo Mexigano. A, Edi---
cién, Editorial Siglo X41, México 1982. Pag. B2,
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consideran pertinentes, aunque nunca sea el mds apto y tampo-
el mds capaz o antigilo como lo establece la ley, para ocupar-

los mejores puestos escalafonarios.

En opinién nuestra la Ley Burocratica es otro de los or-
denamientos juridicos que en el articulo 57, reviste de auto-
ridad a los funcionarios de 1las dependencias del Estado, para
monopolizar 1os sistemas escalafonarios de los trabajadores -

establecidos en las mismas dependencias.
Ley Burocréitica:

Articulo 57.- Los titulares dardn a conocer a las Co-
misiones Mixtas de Escalafdn las vacantes que se presentan --
dentro de los diez dias siguientes en que se dicte el aviso -
de baja o se apruebe oficialmente la creacién de plazas de ba

se.

Como podemos observar el titular de una determinada de--
pendencia publica, tiene la facultad para dar a conocer las -
plazas vacantes a la Comisién de Escalafén en el término sefla
lado por la ley. Sin embargo esta disposicidn no deja de ser
espléndida para los trabajadores interesados en el escalafén,
pero hasta ahi se queda en brillante, porque no se efectla de
esa forma, en virtud de que el titular informa de las plazas-

que no convienen a sus intercses y en el término que el cree-
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conveniente ‘mas no en el marcado por la ley, convirtiéndose-
casi en dictador de los sistemas escalafonarios establecidos-

en la dependencia de que se trate.

Creemos que tiene razdén al decir Juan Felipe Leal, '"que
en México se vive una dictadura constitucional de corte presi
dencialista. Finalmente, mas no por ello menos importante, -
los articulos 27 y 123 Constitucionales otorgan al Presidente
de la Repiiblica facultades casiomnimodas para legislar sobre-
las relaciones de propiedad y trabajo, transformandolo en el-

"arbitro supremo del pais.(gz)

son precisamente éstas facultades las que dan lugar a to
da una estructura corporativa. Que se va a encargar de mane-
jar a los sindicatos y a las masasvtrabajadoras que componen-

a la burocracia del Estado.

Otro c¢laro ejemplo de la influencia que tiene el Presi--
dente de la Repiblica en representacién del Estado en el esca
lafén de los empleados piblicos del propio Estado, nos lo se-
fiala el Dr. Jorge Carpizo, cuando manifiesta "que el Presiden
te de la Repfiblica tiene influencia a través de ios nombra- -
mientos que ejerce sobre las Juntas de Conciliacibn y Arbitra

je, asi como en el Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbi--

(92) LEAL, Judn Felipe. Op. Cit. Pag. 43.
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traje, esa influencia se manifiesta mediante la supervisidén--
que sobre ellos ejercen el Secretario del Trabajo y Previsién
Social, el Jefe del Departamento del Distrito Federal y el Se

cretario de Gobernacién,

Agrega el mencionado jurista, su influencia se extiende-
a los grandes sindicatos que forman parte del PRI del cual el

Presidente de la Repiblica es el jefe real".(ga)

La influencia de la que habla el citado jurista, quedo -
demostrada en la realidad social en abril de 1988, cuando el-
Sindicato del Organismo Descentralizado Denominado Autotrans-
porte de Pasajeros Ruta-100 se lanzd a la huelga exigiendo -~
aumento salarial para sus trabajadores de un 50% y por ins- -
trucciones del Jefe del Departamento del Distrito Federal, el
Tribunal Federal de Concilacién y Arbitraje, a los cuatro - -
dias de haber iniciado dicha huelga la declard inexistente, -
rescindiendo ademds el contrato de trabajo a todos los emplea
dos de base sin previa indemnizacidn, reinstaldndolos poste--
riormente mediante las condiciones laborales que a su antojo-

£ijé el propio Departamento del Distritoc Federal.

En torno a toda esa influencia, se ha dicho que el Presi'

dente actiia como arbitro en las principales disputas obrero--

(93) CARPIZO, Jorge. Op. Cit. Pag. 157.
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patronales, a veces en forma abierta, y en otras ocasiones,--
con cierta discrecidén. Se ha llegado incluso a afirmar que,-
aunque han brotado grandes movimientos huelguisticos ajenos a
la voluntad del Presidente éste ha dado instrucciones para —-

que se declaren nulos u inexistentes.
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CONCLUSIONES

El Metro es un Qrganismo Piblico Descentralizado con --
personalidad Juridica y Patrimonio Propios, la creacidn
de estos organismos obedece a razones socioldgicas mas-

no politicas y juridicas.

El Metro adquiere su relacidn con el escalafén en base-
al Marco Juridico establecido en el Apartado "B" del Ar
ticulo 123 Constitucional y por la ley Federal de los -

Trabajadores al Servicio del Estado.

En la relacién juridica laboral que rige entre el Esta
do y sus servidores piblicos existen disposiciones de -
Derecho del Trabajo en extricto sentido y no de Dere--
cho Administrativo como lo sefialan diversos administra-

tivistas.

E1 escalafbn en el Metro sirve para efectuar 1as promo-
ciones y ascensos de los trabajadores v para autorizar-

1as permutas o cambios de adscripcidn a otras areas de-

trabajo de los empleados que 1o solicitan.

Al ponerse en marcha el Sistema escalafonario para otor
gar los ascensos al puesto inmediato superior es necesa
rio tomar en cuenta los factores escalafonarios como; -

los conocimientos, la aptitud, la antigiiedad, la disci-
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plina y puntualidad.

En la burocracia, el derecho colectivo del trabajo ma-—-
nifiesta la politica de integrar comisiones mixtas de -
escalafdn generalmente paritarias, cuya funcidn es bus-
car la solucidn interna en los conflictos, de tipo la--

boral de manera que no trasciendan a los Tribunales.

Cuando un trabajader no este de acuerdo con la resolu--
cion emitida por la Comisién Mixta de Escalalén del Me-
tro, éste tendré el derecho de interponer ante la pro--
pia comisién el Recurso de Revisidén o en su defecto an-

te el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

Es necesario que se expida un estatuto especial para --
los empleados de confianza, a efecto de que sean obje--
to de proteccidn en el ejercicio de sus funciones y de-
rechos laborales en la misma forma que se hace con los-

miembros del Ejército, Armada y Servicio Exterior.

La emisién del nombramiento, es un acto administrativo-
porque es el Estado el que fija las condiciones de tra-

bajo y el particular es quien acepta o no el empleo.

La suspensi6n de las relaciones individuales de traba--
Jo en el nombramiento de los trabajadores del Estado, -

trae como consecucncia no ser tomados en cuenta para ~-~
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ias promociones y ascensos escalafonarios.

La influencia del Presidente de la Repiiblica, se reflg
ja en los grandes sindicatos de la burocracia, a ese -
monopolio de poder se debe la inoperancia del escala-

fon en el Metro.

La falta de comunicacidn entre los sindicatos y sus -~
trabajadores agremiados hace que estos (ltimos se man-
tengan ignorantes de la existencia de un Sistema Esca-

lafonario.

La obligacidén de los sindicatos se ve repercutida nega
tivamente en sus funciones respecto de sus agremiados-
en la aplicacién y funcionamiento del Sistema Escalafo

nario.
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