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INTRODUCCTION

Has ta hace alqunos aios, La colectividad mexdiquense cuando alguno -
de ellos ena destinatanio de wn detemminado acte administrative tenia que confor--
marse con dicho acto, ya que tenia fa idea de que el enfrentanse a La awtonddad -~
traenfa come consecuencia un perjudedo peor en contra de sus Lntereses, o bien ha-
cla use de Los diferentes medios de ompugnacddn que La Ley Les concedia, s4n tenen
reswltades gavorables a elles, ya que Ca awtorddad emcsona del acto de molestia,--
ena quidn nesolula ese meddo de degensa, y pon consigudente y pot Lo regulan sdem-
pre gallaba a su favor, o bien tenda Ca opecdn de promover directamente ante ef --
Tacbunal Fiscal del Cstado, e¢f cual ena un Graane dependiente de La Admindstracidn
Piabeica Cocat, pon €0 que ne tenfa ta plena Cibentad pana dictar su falle, pen Eo-
que fas sentencias que d-{ctaba diche Tribunal, resclufa, peto sdempre con clerta-
Aneldnaeddn et gavor de &u anlonddad. Terw e gud fwsda o wiv de 1957, cuando se
cned el Tnibunal de Co Contenciose Admindstrativo del Estade de Méxice, en Lugar -
" del eitado Taibunal Fiscal Estatal, paza acsclven controvensdias entre €a Admindstra
cldn Piblica Estatal o Mundicipal y/o sus dependencias y Cos particulares. Dicho --
Tadbunal Contencioso fué creade con el propdsito de que exista wia verdadera {mpar
teiln de justicia adminéstrativa entre autoridad y gobeanados, £o que produjo que
¢l panticutan no fuviera més temon a e tener que enfrentarnse a Las autordidades que
pensaban era (mposible de demandarn. luego entonces, ol Taibunal de o Contencioso-
Admins trativo del estado de Méxdico viene « sen wr axbitro entre autoridades y qo--
beanados, que ha de aesolven 'cmr.{omné ata nazén y al derneche, sin que se someta a-

ningunaclase de autonidad, sino 5680 a La que €a mésma ey Le otorga.



CAPITULO  PRIMERO,

CARACTERISTICAS DEL TRIBUNAL DL LO CONTENCIOSO
ADMINTSTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO.

1.- ORIGEN DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMI-
NISTRATIVC DEL ESTADO DE MEXICO.

T1.- SU NATURALEZA JURIDICA.

T~ AUTCNCMTA.

2.~ INDTPENDINCITA,

3.~ PLENA JURISDICCICN.

4.~ IMPERIO SUFICICNTE.



Para dan wuna debdda exposicién dz Las ca-
nactenls ticas del Tadbunal de Lo Contencioso Adnindstrative del Estado de México,-
es necesanio seiialan de que este Tadbunatl fué instawrado con of propdsito de crear
Justicda Admindstrativa dentro del terndtondo del Ustado, este es, que ¢ Legisla-
dor concdeirte de Las necesidades de wia vesdadexa defensa de {os dereches de Loy -
gebeanadns frente a Los actos de La Admindstraccdn Pubtlca, propuse la creacddn --
del Oagano Jundisdiceional wites mencdonade, con ol objeto de que €us particulares-
Lesionados en dus dexechos o en sus (ndeaeses déneetos tengan garantlas suflcden--
fes parna Ompugnan Loy aclus (legules que emdta Lo Admindstracdon, ey decit, que --
Los gobernados tengan derecho a que €os Grganes administhativos se sufeten a Lo -~

que fa Ley Ces peunite.

’ ORIGEN. - EU endgen del Taibunal de Lo Con
tencloso Admindstrative del Cstado de México, se remonta af 23 de Diclembre de - -
1956, fecha en que La Legistatura def Estado emitid et decncto wimeno 188, que con
Liene £a Ley de Justicda Administrativa del Estado de jecha 31 de Diciembre de - -
1956‘,' para entran en vigon el 12 de Eneno de 1987, come el oxdenamiento £egal que-
instawa el Tribunal de refenencda, mésmo que {ndeda su vdda juridica en esta d€tl
e gechia if que el fgual que fa Ley que Lo crea tience su gundamento Legal wi La Cons
.tiytxriu'én PoLitica del Estade Libie y Schexane de Méxded,” en su anticufo 100, que -
se nemonta al 30 de Diciembre de 1970, al ser aprobado pon €a XLIV Legisfatura, el
decneto ndmeno 75 pon el que se adiciona el pduage segunde a dicho articuto mismo

que a {a Letrna dice:

las Leyes del Estado podndn institwin --



Tribunabes de Lo Cuntencioso Adminis trativo, daotados de ptena autenomia para dictar
sud fallos, que temgan o su cwxge dindmin las contauvetsias  que Ae susciten entre~
Ca Adminds traeidn Piblica o Mundciml g Yos Particulanes, estavlocdendo Las noamas-
paaa su organdzacddn, su funcdonamienty, of procedimdento y €as demds Tnstilucdiones

Junddicas neeesandas para proveen el alcance de sus objotives".

Las nazenes que tuve el Ljecutive def Esta
do para presestan ta ouceiativa correspondiente u fa Legdstatuna para aprobarlo no-
estdn contempladas en La Ley de Jus ticda Adnindstrativa, per fo que consdderamos --
peatinente el comentando del Lic, Gerande Siechez i Sducher a eye aespecte, come Ma
gistnado fundader del Tadbunat en comento, guien en cf memorcal que edita el propio

Trlbwiad, expresa:

"

oo Pon habex carcedldy Los wctes sespectd
vos de exposiedidn de motives gy de dictamen, scbre ef pattieuiar, pox Lo que es pre-
aunvébﬂé que tal adicidn haya sido producte ded seguimiento del Gobiewno Estatal de-
Los propdailes plasmado por ol Constituyente Pewnancnte oo el anticufo 104 y de La-
Lmdnente creacdbn del Tribunal Contencieso Adninistrative def Distrito Federal en-
Marzo de 1971,

Ahona bien, nespecto a fas Legisfaciones -
que sLrvderon coma mz.teﬁcdér'ntu' pﬁ,‘u‘l la efaboracidn de £a Léy que se {nstaura en el~
Estado da J}(éiulco para La Justicia Adminds trativa, ¢ de cs tﬁ 5@1::;‘1 su actividad ju--
adsdicedonal a traves deld Taibunal de Lo Contmniedose Administaativo ded Estado, en-

conthamos "La-Ley de Ongandzacidn del Seavicio de Justicia en Materia Fiscal de - -



30 de Junce de 1930, es dosde 3¢ encuentran Los primenos antecedentes de La jwiis--
diecddn adninistrativa en el Estade de MExicn, fa cnal es abrogada por €a Ley def -
Seavicde de Justicda ent Matenda Fiscal de 21 de Diciembre de 1945, que rontemplaba-

wt jurado de nevision pawt aesolven Cas eonformidades {iscales estatales”. {1}

My - tande of 26 de Dicdiembre de 1958, se -
expidid (a Ley que establece el Tribunal del Estado, donde se <nstawtd un organisme
jwdsdiccional para decddin scbre fay controvessias que pudiesan suscitarse entre -
fas autonidades fiscales y Los panticulanes. Ddndosele un sustento constitucional~
_.a dicho Tribunal, en concondancia con Las modificaciones a ta fraceidn 1 del articu
Lo 104 dé nuestra Carta Magna, pon decneto admene 75 de. In XLIV Legdsfatura Llocal, -
publicado en €a Gaceta de Gobiewno de 30 de Diciembre de 1970, agregdndesefe un se-
gundo 'prf:masa‘ al anticwlo 100 de La Condtifucién Politica del Estado, que ain a fa-

jecha tiene vigencia,

Dursite Los 2§ aios de existencia def Tni-
bunat Fiscal Estatal, s eumplicaon plenwmente as cxigencdas de Ca justicia tachu~
tandia en Lo Entidad, xealizdndose fas adecuaciones fegafes que se consdderaron pen~
Linentes y necesanias para atender en fouma pronta g expeddta, Las controversias --

endnre La Administracidn Hacendania y Los Panticularnes,

La evobuedldn del cliade Tnibunal y el re--
clamo de La cludadania veal en fa esfena de justicia adminirtrative,” chearon Las-~
condiciones politicas, ccondmicas y soelales que hicieron posible La implantacin -

18] CF_R Tomds Ruiz Pérez, Tailbunal Fiscal del Estado. de México, Revista del Tnibu--~
nak Fiscal del Estado. Ao 1. Mo. 3, Mayo-Agesio 1977, Pdg. 62 y 63 Nauealpan, Méxi
co. 3



en Diccembre de 1986, del Tuibuual de €o Conlenciose Adminis (rative del Estado, en-
sustituciin del Tribunal Fiseal def Dstado, come wn adco heredene de su anteceson. -
Meddante decheto mdwera 16§ de ta NLIV focal de 23 de Dicdembre de 1986, que expd--
di6 La Ley de Justicia Adminds trativa del Esdade, sieudo pubticada en a Gaceta de-
Gobieano de 31 de Diodembre def propdn aie, ¢ entrande on vigor a pantin del 1% de-

Encro de 1957,

Alwaa bien, ta (nstaunacidn del Taibunal -
de Lo Contenciose Adminds tnaldve del Estado de Méxice, ha aepresontado wi gran avan
ce en el marce fegislative de Ta jundsdiceddn admindstrativa, Owclusive a nivel na-
cional, clreunstancda que cons tltuge @uicamaitte e punto dndcial de wn amplle ¢ lar
go camdiite hacle una verdadera Guparticddn de justicia admindstantiva en ¢ Estado -
de MExdco, Debido a €o cual censdderames necesatda €a (nstawraccds de mds drganos-
Junisdicecenales de esta misma natwsaleza en wuestao Pads, ya que sdéto en determing

dos Estadues de nuesira Repiablica Mexdcana ¢xdsten,  Camo Lo son:

Taibunal de Lo Contenclese Adminds taative del Distndto Federal.

Trcbunal Fiseal ded Estade de Sinaloa.

4

- Tuibunal de Lo Contencivss Administrative dei Estade’ de Sonona.

= Taibunal Fiscal Administrative def Estade de Hidalgo.

~ Trnibunal de Lo Contenciose Admindstrative del E/:fada deJalisco.

- Taibunal de Lo Contencioso Adninis trative def Eatade de Queretaro.

- Talbunal de Lo Contencloso. Administrativo del Estado de Guanajuato,

'

Trébunal de o Contencioso Administrative det Estado de Méxica.
= Tribunal de Lo Contercioso Admindstrativo del Estade de Guertero.

- Thibunal de Lo Contencioso Administrativo del Estado de Yucatdn.



~ Tribunal de Lo Contenedoso Administhalive def Eatado de Baja Californda Nonte.

- Taibunal de €o Contencloso Admindstaative del Cstade de Voxactnz,

5

~

Trébunal de Lo Contoenedoso Admindstra-
Lévo del Estade es un Sagane fjurdsdiccional de aeciente creacdin en et Estado de -
MEx{eo, cuyn vida juridica se indeda el 12 de bneao de 1987, creacidn aceptada, -~
pues come ya Lo dijimos, el Sugate encatgade do (mpartin justicia admindstrativa,-
acscbuiendo conlrovensias entre Los ongandsmes del Estado y Los particulanes en ma

Lerda admondatrativa y §dscal.

Es a thaves de ta Ley reglamenfandia "Ley-
de Justicia Adminestawtiva def Estade de MExice”, que como ga se mewelond anterien
meitte, pud expedida mediante decreto ndmero 188 de La XLIV Llegdstatuna Legal deo--
23 de Diciembae de 1986, publicada en La Gaceta de Goblewne del 31 de Dicfembre --
del mésmo aiie, que tuve su vigencda a partin det 12 de Enene de 1967, dende sc¢ - -
viente el endtendo ded LagiAC&do«z para nerman el procedaniente conlencloso adminds

trative, tratando de - ajustarlo a /.f_aﬁ neces ddades propias de £a nealidad procesal.

Tante €a Ley come ef preple Tribunal Conten--
qéoou Adninis thative, tienest su gundamento Constdtueional en el axticulo 100, pd--
rAago .sa‘gdn.(?c;. de éa Constiticion-Politica dot Estado de MExien. En este antlculo-
podemos cbsenvan que trata scbre el cencepto Adininis thacidn Piblica, poxr Lo que -
no podemos seguin adelante s.in antes de oy dicho concepto. Entendiéndose cemo -
A'dnuimé.yt/mcidn Pablica, segdin Santd Romano Conse, es "La actividad a thavés de fa-

cual el Estado y Los sufetos auxiliares de dste, tienden a La satisfaccidn de inte

Gl



reses coleetivos”,  (2)

Seqgtin £a definicidn que se encuentaa en e
diceconanio de Deneche de Pina Vara Rafael ¢s "l conjunto de Cos Grganos mediante-
Los cuales ol Estade, Las Entidades de La Fedexacddn, Los Mundedpdles y Los Ongands
mos descentraliczados, atienden a L satisqaceddn de Las necesddades que constltuyen

el ebjete de €os  seavicios pibleas", (3]

Observamos que de Lay antendones deginiclo
ned, exdste clenta semefanza, teda vez de queoon ambas mencdona La satispaceddn a -
tas necesddades de €a colectividad.  Sn embango, caeemos conveniente dar nuestro -

& pante de Los Srga-

¢

proplo cencepte de Admondsiracddn Pdbliea, entenddivlola como
nes def Estade que dependen del Peden Ejecutive, que tienen a su carge toda fa acti
uldad que o pueden desariollan otres pederes, teniendo como 44n, La satisfaccidn a

Las necesidades de la Socdedad.

vConbvédc/Lrunub necenocen, que el Tacbunal --
Fiscal del Cstado e MExico 4ué honesto en su actividad, aunque medesto en su avan-
ce gradual, organizacidn y competencia restrinadda, adends de que presentaba cleata
mAndicdencda para datis facen con plendtud Cos mequerdmientos de Los gobeanados, --
'5.wnta a una Adminds tracidn PabCica modesna Ty comalé ja,  Fen otra pante, hubo un --

gran aumo_u(a de Ley yes y. lmq(’.cunuLto& de cardeter adminds trative, Lo que trajo como -

(2) Garela Magnes Eduardo. Introduccidn’ aL tatud.co dd Dmedno, EMCUMLLL Poraila, -
38a. Ediccdn 1986, Pdg. 139.

(3) De Pina Vara Rajacl, Dicclonario da_ Deaccha, L‘dotn"
México 1986, Pdg. &0.

at Poluwa, 14a.. EdLL‘AdH., -=




xresultado wna gran dispensidn de medios de <mpugnacddn en Za fase oflciosa, que ca-
reedw do anddounddad o congrueasin, propiedande confueidn e inceatidwnbre entne Lob
particufanes, prewa ofencen Cos medios de dedeina gue La Loy Les otongaba frenfe a -
ta Admindstaacdin Piblica.  Fud ex Septiembre de 1986, cuande ef Cfecutivo del L3~
tado encomendd a wna comsian de Estudios Legislatives dntegrada con maestres furds
s, fJunedenandies de {a Adnonds tracdon ¢ fa judicatura, asé como dostacados mlom- -
bros del medio feavnse covadinada par v pmopio Tadbunal Fiseal para que consublara
@ connetades esfuwddoses de Deaeche Cond tilucioad, Foseal y Adminds thative, hasta -
legat a £a creacddn acentada de un pregecte de Ley de Justicda Adminds trativa gue-
s¢oswstentaaa en fa niea tnaddeidn junlivea det Bstado de México, v en Les anhelos-
del puclhile pes una justieda adminds trativa Omparcial, sencilfa, pronta y gratedta,-
donde se¢ trataxa de comprendex tedos Loy medies de defensa que tengan Los particafe
nes frente a Loy actos de adinénds tracidn piblica, asd come Los denominades recuryod
qdmm(',s thativos. Fuf grande {a actividad del Ejecutive def £1fade, que {nstd al C-
_{'QCU:'C{VO Federal pana que se penfeccionarn o impanticidn de La justicia, wa que ~-
dos meses dc#;auéz., a finales de Octubne de 1986, el Senado de la Repibfica aecdbid-
La iniciativa presidencial doude se nefermania ol articulo 116 Constitucional pd- ~

raago TV, quedande de fa siguicate fesma:

" Las Conatltuciones o teueo de Los Estades podrdn
Lnsti tuth Taibunales de €o Conteﬁu’mc Admindis--
“trative: dotados de Plenc Autonamia para dictan -
sus ﬂatcda, que. tengan a su carge dinimin Las -~
controvensias que se sued ten entre Ca Adminds- -

traeidn Pablica Estatal y Los panticulares, esta



beeedendo Cas normas para s ergandzacddn, su onga
nlzacdldit, su futcionamienta ol procedimiento y fos

recwnsos cont{na sus soselusiones”

De Ly anteadon, se desprende que el propdo
Tribunal como La Ley de Justicda Admindstrativa, su fundamento de ondgen se encuen-
tra en un precepte precise de eandeten Cucal, csto es, en la Constitucidn Estatal-
¢ nefonzdndose posterndoamente dichoe Aundamento en Ca Constitucddn Fedenal y confon-

made democndtica y tendlcamente come i Grgane jundsdiccional de Dexrecho.

IT.- NATURALEZA JURTIDICA DLL TRIBUNAL DE -
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTAVO Dt MEXICO.

Todas €as Instituccones Jualdicas gozan de
una natunaleza, y cn este caso ne va a sen fa oxcepedldn, por €o que con el presente
capltulo explicaremos el conjunte de propiedades del Taibunal Contencioso Adminds--

trative del Estado de Méxcee, Loy cuales Los hemos clasdificade con Los siguientes:

A

TRIBUNAL DE DERECHO.
{PLENO DERECHQ)

b

AUTONOMO.

C} INVEPENVIENTE.

D

PLENA JURISDICCION.

E

IMPERTO SUFICIENTE.



A) TRIBUNAL DL DERECHO.
{PLENO DERECHQ}

£e Tacbunal de Lo Contencioso Admanes rald
vo del Estado de Mxico, ¢s un drgane juweisdiccional de Dexecho, ya que para dnten-
tan wr fuiedo adninddtaative no es necesanio que ol particular o demandante anote -
en su esend to Cas disposdedones  junddicas vieladas, sone que iindeamende se encarga-
n& de hacen wia clara y preedsa exposdeddn de Los heches que Lo motlvaron a preme--
ven fuiedo, o donde @€ Tadbunal ¢s el vncargade de aplican el denvcho,  Este cndite-
nie es apoyado pon La Suprema Conte de Justicda de €a Nacddn, que al nespecto men--

ciona Lo sdgudlente:

"Pox que pana decdddn una cuestifn que se-

someta @ su convcimeento {a wn Tadbun

1 do Cesechel, no se precisa que se {nvoque -
en fa demanda respectiva el precepto Legal que se estime ap&'cabtc, s de Los hechos
deducidos en €a demanda, se¢ infiene cual ¢a ol dispositive Legal que nige tales he-
chos, pues en tal cvento, tiene fa ebligacidn de decidin aquella cuestidn congomme-

al deneche aplicable",

De esta fonma, el que sc halla establecddoe
et el Estade de México un Thibunal de Lo Contenclose Administrative iy que sea un --
dngans j:ziv;sdljcc.immt de dexeche, apoya en gran maneta al panticulor frente a fa --
bAdn.xGu;‘a.»tm{c'(Gn deuca, en este case Bstatal o Mun‘éc,(',pat.. Cabe _seiafar que sus cu-
aactendsticas son Las de sen un drgane foumalmente admindstrativo y materialmente -
junisdiceional. Administrative porgue el Talbunat send el encargado de Levar a --

cabo wi equilibado entre el patticular y {a adpinds tracidn piblica, esto es en cuan



to a actos de candetern admines tratovo; junisdicedenal pon que el Maads trado solo --
puede hacer un acto de jurisdicelln contencdosa en el Limite teviitondal de su com-

petencda ¢y en su Tacbunal.



B) AUTONOMIA.

G el antiento 20, de La Ley de Justicda -
Admindis thativa, se dacnéta af Tribunal de o Contenciose Admindstrativo del Cstade-
de Méxieo, como un Grgano awténome ¢ (ndependionte de cuabquien autonddad admniinis--

thativa que ejerca sus fwiedenes en tenndlonde Estatal,

La etimotogia de £a patabra autonomia bas-
ta para Llegan a conocen ef sdgniddeado de La misma; dendva de Las voces gricgas --
"Autos" {poa &L midme} .y "Nomoa™ {ley), autéhiome es pues, qudén se dd su propia --

Leg., {4

La awtonemia de 8o que gozan €os Tacbuna--
Les de €o Contencloso Admindstrative, para su bucit juncionamiento tuve su ordgen ch
La exposdieidn de motives desde 1946, aie en que se presentd fa Ovledativa presdiden-
clal para weiewman ef avticulo 104 dracceddn 1, de Ca Constitucddn Polltica de Los -
Estados thedes Mexicanes, de aeuende a esto, el Ejecutive Federal establecid que --
L

'oooocuando Esa autonomia (La de £os Tribunales de Lo Contencioso Admindstrativo] -

no se oforga de una manera franca y amplia ne puede hablarse proplamente de una jus

tleda adminisdradlva,

As{ La plena autonomia que Lo asdste ab -~
juzgadon podrd dictar Sus 5(11105 841 coaceddn o consigna de cualquien natwialeza, -
que ey La mésma a £a que se neqlene el articulo 100 do La Constitucidn Politica del

{4} OMEBA DRISKILL, S.A., Enciclopedia Junidiea, Tamo fl~,4 Biicnos Aires. Pdg. 963.



Estado de México, Ca nefenida en La neciente adicibn en el auticulo 16 del Pacte-
Federat ¢ ta exegida pea {a Suprema Cente de Justicdn de La Nacifn, para heconocen

La vatdidez de tas resoluclones dietadas pot Los Tadbunales.

Cabe seitalan, que de tas reformas a fa --
fracceddn 1, del cdtado anticulo 104, de nuestra Constitucidn Suprema genend La adi
eiln necesanda cn La Constitucidn Politica del [stado, para sustentan a Legitimi-

dad de €a jurisdiccidn contenciosa admindstrativa dentro de su teanditonio.

Fué un gran acdento por pante de Los Le--
gisladones, que al creance of Tribunat de Co Centencloso Admin{strative det Estado,
$¢ pensata cn'.tra necesddad de Aup@a}x&a de La administracidn piblica, como un &xga
ne Aoberano donde se tenga come pﬁincipm76undruncnvta£ La no dngetencia del Estade-
{Adminis thacin PibLica), en €a ventilacitn de Los judedos promevidos ante e Tri-
bunal Contencioso Adm(n.(',btj(a.(,érua, y aad estan en La Libertad de poden dictar sus -

Ssentencdas congoame a Lo que establece ta Ley, sin que exista afguna clase de pre-

s<0n pon pante de tas autonddades admindstaativas.

HabCamos de esa Libertad de poden dictar-
sus falles, debido a que an(‘(th.('cmnmmﬁ. et Eatado de México, c¢n el Talbunal Fiscal-
Estatal, anteceson del Taibunal de Lo Cnntunci«wro Administrative era un 6rgano en-
cargade de (mpantexn gus teeea adminda ;‘Au(iva,y:-i‘m; faq justiada ona Pimitada ya que-
dicho Trnibunat dependfa desde su creacifn de tas ;\(ViCo{uridradu;» Hacondarias de £a mis

ma Entidad, nazén pon Lo cual wo. pesedn La Uibontad pana dictan sus. fallos, ga. que

en cdeata manera (nglufa €a administracidn en Los fallosd que dictara el Trnibunal -Fl:_A_ :



cal del Estado; esto misme sucedia cuande tos contulbuyentes atl hacern wso de Los di
foaentes necwnsos de nconpermidad, Cos cuales so presentan ante la paopda autond--
dad que emdtia ¢l acto .dmpugnade, dictaban sus nesctucdones {as cuales o sw mago--
ada se fallaban en el sentido de gque el acto adminds thativo LLevade a cabe por La -
awtordidad emisona o ejecutora fud congome a derecho, aungue en {a realdldad no se -
enmmvieaba en el prinecpco de b egabddad,  Bsta sdtuacddn prevoed wi enofo pen pat
te de Ca cotectividad, alegando que e€ control de ta Cegalidad exdstente en Ca Adng
nis trackdn Fiblica ¢y Los particualnes era desiquilibrade ¢ (uecesando pon esa {n--
clinacidn o favenctismo hacda €a prepda adninistracdon.  Algunes Llegaten a opdnan,
que ne tendu algdn valor o ne e era provechese al particulan el que se hiclera use
de Los difenentes medios de dmpugnacidn frente a Ca misma awtonddad, pues 5.0 esta -
mésma e quien nesucdve, entonces o excste fa (mpatcdalidad formal y junddica sugd
clende de quidin jalie, e¢s pan esta causa de que diches medies de proteceddn de Los-
gobernados deja mucho que desean greinte a €a Admindstracidn Piblica Ustatal, Poa-
esto cheemod, que es notable La autonomfa- de fa que ey peseedera el Taibunal de Lo-
Contencieso Adninds tative del Estado, ya que es un Grgane jurdsdicclonal que se --
otorga su propla Ley, es decdn, que se gobdleana por & mismo sin tener que dependen

de La Admincs trhacddn.

Cabe precisar que el Tadbunal Contencioso,

ob feto de nuubw_"e&}tu;téo, estd colocado dentro del marco del Poden Efecutive Esta-

Vtaﬁ peh it catci ’A'ix jétb’r'd'hu 'mctéméddde,:.....‘qu(’, fowman ese poden, st que actida pox
detegauéu dc 5aw&adu que £a misma Ley 2e c:((mgn y fallando en nepresentacidn -

del Pudu Ejecu,two del Es tado.



Luege entonces, ef Taibunal de Po Conten-
ciese del Estado de MExico, es autdome, penque Liene sws nomwnas y Grganes de Go--
bieane paopiv, Sat sugfetaiie a pingmma aternddad sino dndeanende @ La gue Fa ypro--
pia tey Lo otonga, dngano de candeten jurisdiecdonal donde se ventitan tos paocedd
mientos jundldicos que Este misme esfablezea a {on de nesoluet Las controversdas --
que se suscdten entre La adndnds tracddn gy tes particulanes con el propdsito de ne-

solven Ldbremente congorme. @ fa wazdn g al dexeche.



C) TMILPENDUNCIA,

La (ndevrendencia es La sequuda de £as ca--
aactendsticas del Tacbunal Adminddtrative en analisds, como clemento también necesa

#do pata el buen desemperio de sus {unciones de Gebienno propio.

tsta caractenistica, tambidn fué (nddspen-
sable y necesania para que el desaparccdde Tribunal Fiscal Estatal, pudiera habew -
peamanecido come un Grqano furdsdicc{onal neswe table, ya que pox ese sometimiendic -
a Lay autoridades, perd(d impottancda nara Ced vaxticulares, ey new esta s tuacddn-
que tanto a nivel CLstatal asd come Municoral, se encuentra nudceticamente abandona--
do por el abogade, estando en manes de otres seodesfenintas aies comu Contadoxes, -
Adminds tradones, ete., cuyas {dead se han cnistalizado en ordenamicntcs que presen-
tan problemas en su apllcacidn ¢ pewmcten el abuse de €as autoridades encargadas --

de su aplieacidn.

Es. yon-elfo que Loy Leadsladones, al pen--
san e el Tribunal Contencioso Estatal,. como un nueve Grgano jurisdiceienal se Les-
Lendnda que etorgan esa .irxdepe.ndarmia de fa Adminis thacion Piblica. Pon consdquecen
te, ahora el melticltado Tribunnl ;{c o Contencioso Adm{nds trative del Estado, no -
foama nante de La adminis traci6n:sine que _n'm'c'é una indenendenc éa real, con una {<-
natidad de ejercen s6lidas qarantias para la justicia entre La administracidn y €os

particulanes,

Luego entonces, fLa independencia que po- -

sef el Tribunal en estudio, se debe entendenr como. La capacidad de gobernarse plena-



wmente pus 538 mcsmo, 1 opana gue con toda Edbertad haga cumplin sus fallos, esto s, -
que {a admditds traaion tendud que acatan i cwnplimesttan Las sendencdas que dicte el-
Taibunal, toda vez gue este Grgano no se encuentra a Ca diapos.ieddn w brdenes de La

awtonddad, ya que ahota exdsle una separacddn enthre Eslas.

De acuendo a 8o anterdon, Lenemos gue €a -
independencia def ya varias veces mencdonade Trdbwial Contenciose Adminds trative, -
debe entenderse cumo o apantado o Ca ne sujecidn ded Grgane furisdiceional a cual-

quien seeton del Estado ¢ del Mundicdpic, en el maree de £a admindstnacidn activa.

Ly clento que este Tadbunal, coexiste fon-
mafmente dentro dol Podern Ejecutivo del Estade, peno su ublcacddn s Totalmente {n-
dependéente de €a adminds tracidn activa, en cuwmits @ que  su funcédn ne ey fa de --
adn{inis tran, sino La de juzgar. . Pox eso, En independencia de que gqoza este daganc-
Junisdiceional, ha demostrado un gran avance en materda adnindstrativa fiscal, Lnde
pendencda que tambi{én se encuentar reflejada en La foumulaciin, separacion y Libre-
eferncicio de s presupues{o de eqreso, asi come tambidn de Cas garantias a £os -
tubanes del dhgano jurdsdiccional, y garantins tefacienadas con e€ precedimiento --
constitucionnl de nombramiento y desdignacidn de Hagistrados; (namebdlidad neilexiba
sugeta a un tiempo prudente de peamanencdia (ninteruanpida al seaviedle de fa justi--
cla cen honestidad y proqesdonalisme; estabilidad et el puesty previende gue no se-
neduzean emofunmentos y demds prestacienes sustanclatmente en su dignidad a travds -
de £a homolegacidn de sus pencepelones con (as de Los Directores General de fa Ad--

mindstracion Miblica del Estado.



Hemos tratade caractenisticas importantisd
mas para e€ buen funcionamiento del Taibunal de Lo Contencioso Administrative Esta-
tal, ta autenemia y La independencea,  Ambos téumines son muy perecidos.  SOv emban
gu, don distintos ya que de acuende a Los razenamientos que se han realizado ante--
réommente, 8.0 exdste esa diferenceda, ya que es awldnome porque es quifn se d€ su --
propia Ley, y por que tcene fa facultad de desdgnar su propia organizacidn y atuibu
clones ademds de designar su propie procedimcente contencdese ¢ dictan sus senten--
cias en una goama imparcial. Es ndependiente ponque flene fa capacidad de gober--
narse y.vﬁcnmn;v_ufc pet AL mésmo, esto es Lo no dependencéa del Tadbunal a cualquien -
Secton de Ca Adninds.tracidn, ya que sw fuic{in ne es Ca de admindstran sino €a de -
fuzgar a La admindstracddn cuando emita alqin acte que perjudique. Cos Lntereses de-

cualquich paiticutar.

EC hecho de que of Taibunal de £o Conten--
closo Admincstratove def Estado de México, dea wn drgano autdnome e (ndependiente, -
ha tendde como resubtade wun beneficlo paw Cos particulares, as{ como pawa £a adni-
ndstracd, ya que pot wia pante of particutar agraviado gueda satisgeche coit un --
fallo (mparcial, mientras que Lo admindstracidn a fa postre reglejara su buena mar-
cha como tal, pen {es erviones seidalados pex el Taibunal Contenciose, pues al dic---
tanse sentencda en el asunto, dsta tendnd que veleer a dictar, crdenar ¢ ejfecutar -
wi nueve acto adndndstrativo, pers una vez que se metive y fundamente congorme a --

denecho.

De esta goxma, es que fa administracibn --

solamente puede hacer aquelle a Lo -que estd auterizada- expresamente por fa Ley; y -
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sl tenen una dptica difenente y transfonmada a fa que fesifa anterdormente y de al
gt modo Lo Anteresand  conceen que {us conflictos on que se encuentran Los parti-

culanes, sead entendido y comprendido en fa comsecueddin de sus 3énes.



D} PLENA JURISDICCION,

La palabra jurisdiceidn desde el punto de
vista etimolbgico proviene de dos palabras Latinas: Tus {Derecho} y Dicerne (Decin

o Mostrar). Pon Lo que jurisdiccddn siqui4ica mostran el derecho.

Tomande en cuenta que Cos procesaldstas -
clasifican a Les Trnibunales Contenciodes Adminds tratives en  Tadbunales de Anula--
eldn y Tribunales de Plena Juwrdsdiceddn, Cos fegisladeres desdignaren al Tadbunal -
de Lo Contencioso Adminds trative del Estade de Mévico como un Tadbunal de Plena --

Jurisdiceddn.

Ve acueqrdo a Lo anteadon, o8 nHecesario I;ﬁ
ot ung deferencda, ya que es ncuestionablo que son Cas foumas mds importantcs --
del juécio de contencidn adminds trativa, y de Las cuales se han lecho divewsidad -

de s tuddos sostencende (nteresantes puntes de vista.

Seqiin ¢l Licenciado Leepolde Rolande Atneo
La Ontiz, Magdstrade ded Trndbunal Fiscal de La Fedenraccdn, (ndica que: "... el ag
feto o finalidad perseguida en el Contenciose de Anulacidn de una nesclucidn, es -
como Au nombre Lo dndica, de s.imple anulacidn de una reselucién o wn acte undtate-
nal, en  tanto que el Contenciose de Plena Jundisdiceddn recac sobre teda clase de-

actos admindstrativos, tendende poa objeto ne solamente La sdmple anwlacién de - -

aquel, sino ta condenacldn pecuniarca def Estado.
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As imsmo sefdala que, en relacddn a Cos me
dios def derecho f{nvocado, ¢l Contencieso de Anubacdén viene a sen un Contencioso-
de Legalldad, toda vez que ¢s ¢l medio a travds del cual se¢ analiza a Legalidad -
de La decdsidn {mpugnada y La anwiacidn de dicha decdsién derdvada en Lodes (s ca
308, del neconccimiente que ef juzgadva haga de a (Cegalidad de €a decdsidn comba
tida. En tanto que dentro del Contoncdose de Plena Jurdsdieeddn se pueden (nvoeat
ne salamente agravdes de deseche, come {a (tegalidad, s.ino agravies de heche que -
tengan trascendencia jurldica ceme La jalta en el seavicdo, come causa de responsa

bilidad de €a Adminds traciin Pablica.

Se ha hecho nedenoncia a que en ef juicic
Contenciose de Anulacién, desde sus corigenes s Lo atwcbuye ser fa foama de con- -
trol de Legalidad jurisdicedenal en contsa de Les actos indebidos de £a Admindistra
cidn que no se apegan g {a neama, tambidn se Lo {dentifdca come ef recwsese en con--
tra del excese ded pedex y se dice que su §énalidad estd divigida a combatin y des
tawdn el acto <fegal en su integaddad.  Esta seuna de contencifn es fa que posee -
el Tribunal Fiscal Federal, toda ver que sw aleance sélo es restuannddamente decta
aative, pen Lo que carece de (mperlo suficlente para hacer cumplin sus resofucdo--
nes como Lo Lleva a cabo Cos Ghganos judicdales. A mayor abundamicnto en b de --
anulacidn La pretensddn del pasticular s6lo aspira a que se deelare La nuldidad del
acto que se (mpugna, sin que haya Luger a Ca cumplimentacidn o reconceimiento de -
una s{tuacidn junidica persvnal, ¢s decdr, ¢s wn medéo de dejensa del dereche obje
tivo. violado ¢ el Trcbunal solamente debe. constreidtse a nesoluven sobre ta Logdti-

midad del acto.



2]

La fwrccdn que desempenia ef juicdo Conten
cfodo de Plena Jurnisdiccddn es La pretencidn a que cf particular aspirna a ebtenexn,
no AdLe La anulacidn del acte sine el reconveimiento de una situacion jurnidica {n-

dividualizada, nestawrando Cas cosas a su estade primitive,

Cabe nesaitat, que ol Contenciese de Anu-
Cacidn, su pinalidad es dnicamente fa de compsobar 84 una deteuninada nowna jurnddi
ca objetiva a sido vielada por La administracidn, cn tanto, que en el onden de Ple
na Jundsdicccdn e dindge priedpabmente a detemminan 8¢ un dereche individual ha-
séde agectado pon un acte adminds.trative (mpugnado, de tal maneaa que ef Tribunal-

e s caso, aesolvend twtelando o nesarclendo.

De Lo antetrion, podemes deducin que el -~
Trnibunal de €o Contencioso Administrative del Estado, es un Srgawo que poseé fa --
caf:actbu&:téca de Plena Jurisdiceddn porque al momente de dictar sus tesoluciones,
ademds de sen: declarativas, tambin sexdn condenatoiias, ya que en el supuesto de-
que. La autoridad hu;ﬁaanbta del acto {mpugnade no haya emitido su acto confeune -
a :imedm y asl Lo haya declarade el Tadbunal, &ste estand facultado para comminar
a {a au.tofu;dad demandada at cumpliniento de fa wescolucidn y s6€o en casos extremos
en que €sta nn quiena cumplin Lo séndencda ded citado Tribunal, tendrd €a facultad
Augricéentcr para dcmuréqn £a sustitucidn del sevidon piibLico e inclusive a ejecutar
por Q’.&vteve,& nuevo acte de prepia autoridad, previas Las medidas de apremio que es-

tablece fa Ley de Justicia Adninisinativa,
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En ta ley de Justicia Admindstrativa del -
Estade de México, en su articulo 103 jraccibn 111, ae encucntnd ef fundaments £egal

de €a Plena Junisdicedidn al nedactanse en €os sdguiesttes £Eaminos:

" Las dentencias que dicten €as Safas del-

Trnibunal no neeesitan fonmubisme alguno, peao debead contencer:

11T~ Les puntus neselutives en Loy que ~-
se cxpresaran £08 aetos cuya valddez se reconozea o cuyga nulidad s declane; fa ne-
posieddn ded procedimiento que se ondene, Loy (amines de a modi{icacibn def acta-

dmpughado ¢ en su case, La condena que se dockete”.
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U] TMPLRIO SWICHLNTL,

EC {mpende o3 fa dltdma de tas caractenls
ticas del Gngano jundisdiceional en analisds; es un voeablo que pertencce a £a his-
torda que dmplica wna mandfestacidn de awtorddad. E3 una creacddn jurni{dica homana
que nacid en £a Repiblica y que se. concaeta en Lo que alguna ver se ha defindido co
mo:

"Los actos de potestad jurisdiccdonal ema
nadas de (o8 magistrados fudiciales en e desempeio de dus funcdenes cemo awtori--

dad competente, tienen toda fa fuenza de la Cey que aplican”. [5)

Es pen esdo que o3 jueces puseen Onpende
es decin, una autonidad que se basta para 8¢ misma, se eferce sobre Las personas, y

1o reconocen ninguna jeranquia mayor dentro del denecho,

Para Los junisconsultos cldsicos, el impe
nio Lo dividian en Impendo Muﬁum y en Impendo Mixtwn,  EC primere s €a potestad -
del magistrado desembarazade de toda ataibucdin nelativa a fa justicia cluil; es -
wt poden de administracidn y de policia que cemprende ¢f dereche de Lnflifin casti

gos corporales,

Fu m(/mf’n af ]mno'uo M{vtum, esrta ovpne~-

sLdn se emp@ea €0 miamo. en un sen adu wnp&o quL ehn otfu) mu’.é Lunctada-

(5} Sdnchez Vuvnante C. Manua,& de De}zaclw ConA cutucwual Ed.utozu.at kapalu.&z. - -
Buenas Adnes. -Pdg. 70 : e
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whoo Lic ot sentido amplie, ot Tmpende MOx-
tum 8 el poden del magistrado que wie al Impenddn Merum, La admindsinaciéi de jus-
tleda, es deeln, Cajunisdictio {acto de mostaar ¢ decin el dexecho). Sdlo pertone-

ce en toda su plenditud a Cos magistrades superdones tal como Led pretored.

bl.- En el sentido mds Udmitado, cs la aw
fonddad necesania al efercdedn do ta jurdsdietio,  Vesde fuego se comprende que ta-
adminds tracién de €5 justicia clvil, no puede asequunse s ecerte denecho de coac
cldn ¢ el magistrade sd€o tendada en La jurisddctio wt peder Clusordlo sino pudiese-
flacen ejecutas Las medidas que ondena,  En este estrecho sentide, o€ Impesdum Mix--
tum peatone a Lod magds trades (ngencones, que ne Léenen e& Tmperdum Mixtum r el -~

sentldo ampiiu,

Ahona bden, wia definicidn de dmpetio que-
es aplicable como caracternistica del Talbunal de o Contencleso Administrative Esta

taf, es Ca siguiente:
"La potestad de que gozan Los Taibunales -
de cjecutar sus sentencias y resoluciones, wsando £o0s medios de apremio que La Ley-

Le awtordiza, as.l como también (mponer corncecdiones diseiplinarias. (6]

S¢ adecda esta definici6n, porque on fa---

Ley de JuA.ucCa Admimlamtéwi del EStade de Héxico, en sus, namc/ui?_u que. van del -

16} ?q‘medw Romano Tratado: ERemental. Eugene Petit. Ed.Epoca Pdg. 710.° México, D.F. -



106 al 112, se neguba wun procodimicn{o mut complete para el cu:ﬁ,ﬂ!x‘hu’(’n(o e, Las -~

sentenclas ¢ 4allos ejecutoniades. Cuando vl Tadbunal dicta una senfencia favora-

ble 2l acton, Las awlonddades demtdadas tendeds que dat cumplindento at fallo nes

pectivo, Asd misme, ou el anticude J dol mismo endenamivnlo se hace teferencla -
de

a Cay medidas de apremio y déseiplinmteeas @ que pucde hacer use et Tadbunal, sea pa

A hacen cump€in sus detesmmdnacdioies o bl pana impenen el oxden.

£ Tribunel de Co Contenciosa Admings thati
vo del Estade de Méxice, ne queda atnds en nefacidn cen Lot drganos jurisdiccdona--
Loy que peseen of mpendo suficieonte pana  hacenr cumplin Aws seselucdones, ya que @
diche Toibunal Ce fué  otorgada fa facuilad de obligan a tas autoridades demandadas,
cuando sc dicte fa senteiteda en condra de Estas, a dan cumplimionte al gailo de que
se trate. Do eafa maneaa ol multicditade Taibunal somete a €a aulenidad a su potes-

tad, privdndefes prdeticamente de su auteridad, a través do fa ccaccidn de que pue~

de hacer wso, en case dv xzenuwencia de ata,

A este Tidbunal Contencioso Adminds trative
Le gué€ necesanio otorgarnle todo ¢f podes ¢ impenio Ait;{.ic,lc.ntc pana dante fa debida-
proteceddi a Los denechos de fos gobexnades, pcﬂo sGe cuande La razén y el deaecho
e asistan, pante dc ese Imperdo se. nﬁm{ glrsfa en Los mcd{aa de apeemio y medidas -
diseiplinanias durante &LAGCL;U_CQ ‘clr(rll 'moccd&n(cntq, que - de acuerds a La Ley de Jus

ticla Administrativa del Estado soi:

1.~ Amostestacidn, -

IT.- A(tLt;d de und cantidad céuiw;(:entz al-
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monte de cinco a sesenta dias de salanio mivwino vigente en La negidn det domicidio

particular.

T11.- Awiesto hasta por treinta ¥ seis ho-

has .
.- Auxilio de €a fuenza piblica.

Vo-  Los demds que establece esta Ley".

Tambidn se manifiesta, en Los requerimien
toa quz se aeauccu a (zw au,tofudanu& dvmandadns, y cuando 6atas no dieresn cumpld-
miento s Les meondmi una multa hasta pon La cantidad equivalente a 60 dias de sa

Lanio minimo, wigeu.te en ,(’.a Jjunisdicedion que coraesponda.  {Ant. 109}

Cuando en-casos extracadinarios, s¢ el --
seavidon piablico, wo obstan'te de Las no.éue.umientoé que se e hayan heche con ante
ndonddad, wo dd cumplimiento @ La «'(er('uu(Ju La Safa Superior decretand La destitu
cibn del smvcdon pub&co ’wsponsab('c, u('mpm y cuando no goce de fuere condiitu-
cwncul y aidn de éstos, se lu.tLCL a.nti una Auuu tud de decfaracidn de procedencia-
a fa Legislatuna de Los Estadod qua trate sobre La condicidn de diche seavidon pd-

bleco.

Luego entonces, el imperio de que goza ef
Tribunal es una potestad- junisdiceional, que cuando el particuban tiene fa nazén,-

se efencita sobre fas autondidades demandadas a través de dverses medies que La --
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Ley Lo gaculla en awmbae de vad soberanda, para hacer efectivas. sus decisiones ¢ -

seirtencias que congoame a derecho dicte.



GCNERALIUADES DE TRIbUNA

CCAPITULO  STGUNDO.. -

DE LO CONTENCIOSO

ADHINISTRATIVO UCL ESTAUO DE MEXICO

.-

I11.-

CONCEPTO AUMINISTRATIVO N OTRAS LECISLA

CIONES

- EL PROCEDIHILNTU AUMINI&TRATZVO EN ROMA.

2.« EL PROCEDIMIENTQ ADMINISTRATIVO EN MEXICO.
VCO(PETLNCIA DEL TRIBUNAL DE LO COVTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXTCOQ,

I EN RAZON DE LA MATERIA,

2.~ EN RAZON DEL TERRITORIO.

3.- EN RAZON DE GRADO,

INTEGRACTON DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCTOSO
ADMINTSTRATIVO DEL LSTADQ DE MLX1CO,



A travds de todos Los tlempos el hombre ha
considerado Cus deneches que como ses vivdente y pensante debe poseon, tales derne--
chos son Los de La familia, dercchos neales y de caiédito. Tales detechos pueden --
Clegan a sen violados y todo aquel que  Sufriere de esa viofacidn deberia tenen wi-
medio de reparacidn  a ese daio. Pero  jeemo se Clegarfa a vbtenen esa neparacién-
det daio? E3 puds a travds de Tuibwiales ongandzades que en toda socdedad cdvifiza
da exdsten y Los cuales estdn encargados de examinar {as pretenciones de €a parte -
que se ocrea Lesdenada iy de CPegan a wn comibt acuerdo y asd evitan la justicia por -

propla mane.

La jacultad de necwriin a estos Talbuna---
Ces constltuye fa sancibn de €os derechos, cs decin, la aceldn, Lucgo entonces, -
Ca accidn en st sentddo mds amplio, es todo recunse a Ca antornidad judicaat para --
hacen consagrar un denecho descenoeddo, o sencdlfamente, fa peasecucidn de un dere-

cho en justicia.

La patabra accdén tiene otro Significado,-
pues desigina el conjunto de fas neglas segin fas cuales el recwrso a €a autorddad -
Jjuddedal debe sen ejencitade y, juzgado, el procedimiento a seguin para Llegar a £a
consagnacidn de un derecho viofado. De Lo anterdon, es que se Ce considera como: -
(as acciones de fa fey.  la siguidzacibn del procedimionto en Roma ha sudrido alau-
nes cambios a ‘thavés-de Lasy 6130&5 t_/ Uw,s sistemas . estuvdenon suces{vamente en vi-
gon: fLas acc,éa‘m;,b‘da ta Ley, el procedimiento jommularnio u ondinanio y el procedi--

miento extraordinanio,
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E¢ traze conaclendistice del procedimiento
Romang, desde La Repib&ica hasta of &in del Sig€n 111 dev nuestaa era, es decin, ba-
jo Los dos primenos sistemas, os fa divisi&n de Fas fuicdones fudieialey ewtre dos
categondns de personas: Cos Magistrados i Cos Jucces., Un proceso comprende dos par
Les: fa primena se avaliza defale del Magds trade, (o fune; y e sequda delante ~

de Juez, in fudicio.

Veamos eintances Lod tres s¢stemas de pro-

cediomiento en Roma.

) I.~ DE LAS ACCIONES DE LA LEY.- Este ALs-
Loma se xemonta -al ondgen w{dmo en Roma, quedd en viger duamtte €os seis primeros-

siglos.

Se entionde por acelones de La Ley, Leogis
actiones, clertos procedimicntos. compuestes de palabras y de heches nigurosamestte-
deteaminades que debendan sen realizades delaite del magistrado, bien fuera para -

Llegarn a La sofucibin de wn proceso, o bien como vias de efeencid.

Estos precedimientos o acciones se xedu--
clan a clnco tipos, LLamados:

- La actie sachamenti
- Lla judieds postulaiio

- la condictic
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- La manuws (nfectio y

- La plgnends capio

Estas clnco acciones de La Ley fenlan fu-
gan defante del magis thade, salye alguna vez Ca pignondis caple, con el cumpfimien-

to de o3 nitos detewninados.

Este es el primen sisfema que foama el --
ende fuddcionum privaterun, Gaye ceomenta Lo sigudente: "fas accdones que usarnon-
Los antiguos se LLamaban accdlones de €a lew, bien por que dimanasen de fas Leyed,-
ya que entonces no existian Los edictes del prefor que {ntrodujeron otras muchas -
acciones, ¢ bien per que estande acomodadas al texte mismo de £a Ley, ohan tan --
(vardables ¢ tan cbservadas cemoe cffas. As{ es que supueste ef case de  que una-
al necamar sus cepas contadas, hubdese usade en fa accddn fa palabha cepas, han -
decidido o3 furicomsulios que habrla perdddo Ea cesa reclamada, fundades en que -
debenda haber empfeado La palabra dnboles, poique €a feu de Eas Doce Tablas, de --
dende. o este case preced{a La accddn, habla en genenal de dnboles cortados-anbo--
(s succdsis”. Con vste sistema prinedpia ol  deaecho procesal nomane, contiene -
on alto grado Cas caracteres de. una civilizacddn ruda y en su Lnfaneda, el sdmbo--
Lisme material, un ritual de pantomimas y palabia constaghadas Lo caracterizan, --
En este sistema priva £a dominacién patiicia y €a inffuencia pentificiat, dura des

de e prineipio de Roma Haséa £a Ley Acbutia en el alo 126 A.C.

ocedimiento. £uvo

que - desaparecer pbr(. sen’ de::ndé;:ndo estnicto, ya qtiygf @C ﬁ_uﬁ eve q‘élz_be onie- -
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tiera podria dan como xresultade La péaddida del Litigo.

Gaye a este nespecto, seitela en sus <ndLl
{fuclones:

"Empe/w, todas estas acciones de £a Ley -
Lleganeon poce a poce a hacerse odiesas, poaque resullaba de £a excesiva sutifeza -
con que Las redactaban €od antigues Cegdsladores, que el mds Ligero erron en fa -
maneaa de entabfan y proseguin La aceddn, podla acarrcan {a péadida del pleito, --
Pon tanto estay acedones fuervn abelddas pon La ey Aebutia y fas dos Leyes Tuliac
estableciendo que en adelante sc procediese en Los LEgdes por clertas y determi~
nadas pafabras, esto es, por medio de 46amulas. S6lo en des cases se peronitid ha-
cen uso de fas acciones de La Ley: cuande se toma que sobrevenga un dasic y cuando-

el juiceo s¢ Lova ante fos centumviad,..”

E€ candeten goumalista y adguroso de La -
Legis actiones 4ué Lo que motive su calda para sen substituido por un procedimien-

2o mds expedito: EC Foumularlo.

En ta Legds actlones el papel def prefor-
ena meramente pasive y no £e peamitia Laboran el derecho para £os nuevos problemas
que. s¢ presentaban, ademds de que era un procedimiente quinitario. Todo esto pro-
'durja a qie fuera ganande poputaridad ¢l sdistema fonmulario que tiene su onlgen en~
el Taibunal del preton peregrino. 34;& w;«bmgv, pendwraron algunos goumuliamcs de~

Las Legdis actiones.
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11.- DEL PRUCEDIMIENTO FORMULARIQ.- Este -
proceddmiento es el segundo que fomma el oxdy (udicienwm prnivatonum y que se te - -

considera como toda una obra maestra del Pereche Romano.

Este sistema tiene su onigen en La Amposl
bilidad de apCican e sistema de Las Legds actiones a Los asuntes que se suscita--

ban entre peaegainos o entre €3tos y Los ciwdadanes romanos.

EE sisteoma del procediniento foamulario -
se caracteriza grente al antendon sdstoma, feda vez que exdste substitucidn de Las
solemmidades onales con £ay que s¢ reatizaba fa €44 contestatio, por fa redaceddn
de una §éamula esfaleta donde  se xeswnlan Los t&undnos de fa controversdia y se ha
eia La designacidn del Juez, a {a vez que se e daban (nstrucciones paid gque emi--
ena su sentencia ung vez examinadas Las pruebas y oides €os  alegatos de €as - -

partes.

L auter de este procedimiento gué el - -
preton peregaino quidn en su Taibunal conoela de estas controversias y Lienen £os-

siguientes nasgos:

: e . ;’Ai’.;' T8 proceso a0 Llevaba a cabo bajo ¢l
‘x‘ympma de(’.maguvmdo, Lo 'q'tié unp&.ca, “gn ‘que a Gste se Lo concede o dentega &ibre
me@efl’ia twte,tajwdcuca. :'r‘zuéb"v)s'e.,lc '.dyriper.‘\'*)nqbq; 34 fa vtongaba, dentro de sus facul-

; tades estaba. &Hdzﬁ ta fomnia y L{:ﬁaa —'dé)pt}to de fos cuales ofongaba su protec- -

ciin.
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Es este el procedimiento in Lwre donde el
objetivo de este procedimiento es €a oagandizaccon de La (nstancda, Lo que 4e conss
gque econ ta redaceidn y entrega de La féumiba.  Padncipia con fa actionds editic, -
dedpuds viene un debale mds o menos extenso enine las pantes y como conclusidn el-
magls thado nehiisa o concede La fonmula, quedando £ibxe el demandado de aceptarfa.-
Por Las actiones editio el acton hace saber a su adversarndo que aceddn predende --

dwocan iy e que téumines desea que la gfdamuta sea redactada.

Después de La actiones editiv siguen al--
gunos debates, que se redieren a €a cempetencia del magdstado, o La seleceidn del
juez, a La exdéstencda de wia accddn que se adapte a Los hechios ategados y sobre to
do a £a nedaceddn y al contenido de €a 4damula, fnsencitn de excepclones ¢ de pra-

esenipliones.

E€ procedindento 4n {une no podrd cerran-
se slempre ed mésmo dia en que se (nieda, porque pucden segudih incidentes relati--
vod a fas cauciones que se ofrezean. |

fay ocasiones en que ef magistrado nehdsa

entregar La pdamulas

1).- Cuando a “Los hechos que expone el ac
Lon wo Corespunde ndnguna accwn ae LM mo wtaA ux et edwto, [} Ea hay, pe/w =
4ubo&dumda a clenta condici6n que en ese caso ﬂa&ta,

2}, - Cuando La pfwtenucfu dd acto'L Lo -~



p?uncc(a Lnadmiaible segdn Las explicacioned del demandado.

3).~ Cuando el demandado df u ofrece sa--
L8 faceddn al acton.

4}~ Cuande el actor alega un hecho gene-
arador de {a aceddn y ¢l demandado opone bien wi mediv do dedensa sacado det gondo-
del asunto, bien una excepelbn.

5).- Cuando el demandado neconoce el dere
cho ded actorn en preseitcia del magdistrado-confessio £ fure,

6}.- Cuande debiendo junar el demandado ~

nehusaba hacenlo.

B}.- Apegdndose al sdiatema establfecido --
pon Las Legislaciones, el magistando’ encangaba La desdicidn del negedo a un juez, -
dando. {nstucelones "escnuitas-§6umula- que contenian La concesibn de fa aceibn y fa

orden de juzgan.

A esto se Lo consddera comy el procedi- -
miento £n judiedlo; que consistia en que el juez tendia que apegarse rigurosamente -
a Los t&uninos de La §6rmuln iy cse papel varla considerablemente segdn sea La naty
raleza de La acclon efercitadar neal o pensonal, de buena §¢ o de derecho estricto,
por Lo que wit  estudio completo del officiwn udicds abarcaria el estudio detalla-~
do de todas Las acciones; peaw esto ahona ne es el fin, pon Lo que detallanemos ge

neaalmente este procedimiento.

E& juez para noamar su actuacddn debe o

HE]

e a Los t&uninos de la - f6umula, aundue Esta por enron o mala e del magistra-
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do viote La ey, esto explicas |.- Penque las <nexactifudes cometidas en su acdac-
“eidn Ligan al jucz hasta tal punte gue wd {as peticiones de €as pantes pucden ha--
cen que fa nectiddoue, 2o~ Pusgue Lambidn Cas excepelones que no fueron {nsertas -
en elfa wo preden, aungue st fuondadas, sev propuestas ;o dudicio,

La {ommda Cimita al objeto def Citigdo y

deteaming as atilbucdones o facullades del jues ante €€ se desannollan Loy deba--
tes neqenentes al gfondo del preceddmiento y ias pauntes virecen sus pruebas, mismas

que cvalda el juez, para despds ofr Loy alegatos de €as partes.

EE procedinfento in (udicdo temina cuan=
de 3¢ pronwteda £a senteneda, Ca cual debe sen motivada, dicha en alia vez ante --
Cas partes. Puede sex pura y simple, safue casoy rnaags en gue puede sen condicdo-

nak,

Veamos aliora que 3 La fdamula y sus par--

tes principates.

Lla {6umifa ey wna nstuwiecidn edeslta re-
dactada pon el magistrado en ;c.@uné»wé sancionados-per concepta verba y pox £a cual,
después de haber imiécada al juez La cuestidn a aesclver, Le concede ol podet de -
absolven o condesarn La u'e_mrandrcidv.r Toda §6mmuta principda con la desdignacibn del -
fuvé g Zics;:o(y(é—é. Aigu’e: una Lndtruceldn 'qcyw. deterumina sus pedenes. Las partes prined

pates de La f6umula son:
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.- INSTITUTIO IUPICIS.- Cn esta parte se
hace & desdigracin del juez que conocead def asunto, va siempre al prinedpio y se

hace en téaminos Ompeaatives: Titius Tudex esto.

7.- DEMONSTRATIO.- EL fin principal de eb
ta parte es indlcar al jucs el objeto del {udicium y Gayo nos fa muestra en estos-
teminos: quod Aulus Agendus Numetio Negldice heminem Vendidit, o en estas otrhobs:-
Quod A. Agendus Apud N, Negd{ddwm mensam azgenteam deposudt. Estos ejemplos de Ga-
yo contienen dos notas: desde lucge, La causa de fa accddn expresada por su nombre
téendeo, ¢n el caso de una venta i un depidsdle, despuds fa indicacidn del objeto -

del denccho: wn esclavo y una mesa.

3.- INTENTTO.- Intentio eal ca paxs formn
tae, quo acdon desddenimm suum conclfuddt- Ly aquétla pante de ta 4éumula pon G -
cual el actor indica su predensidn. €5 Ca pavte mds Ompetante, pues ne hay deman
da sin objete, ni 4danula sin intentio, mds aidn, se encuentra wia c€ase completa -

de accdones en £as euales €a fémmula se reduce a esta pante: Los praciudicia.

Ao ADIUDICATIC. - Se frama asd a {a paite
de £a §6umuba que conjdene al juez el poden de transfendn €a prepiedad a una de --
Las parntes; Eata sdle Sc encuentra en tres §dmulas: aguellas dos de divisifn - --
commund ddvidundo, familiae erclscundae - y en fa accldn §inlum negundoswm, Su --

fouma era esta: quantum adiudicare opontet, fudex Tilie addudicnte,

©5.- CONDEMNAT10.- Es aquétla parte de fa §6n

mwla por £a cuaf el juez necibe fa pq.teiémd de.condenar o de absolver: Tudex N, -



37

Agendo sestenciun X milia condemna: ¢ non panet, absolve. Sobre La fowma de ta -
condena debemos obseavan: que 3.8 bien el podea de condenan dmplica el de absolven,
wiw ¢ ot debon de o son sdompre Guldeades; o cualudera que sea Pa omatunalera o -
La aceidn, Cas dos partes son nombradas necesaniamestte en £a condemnaldio: el deman
dado, porque €€ debe sen condenado o absuelto; ol acton, porque es en su nombre y-

et su proveche La condena,

En el sdstema foumulardo hubo una distin-
cln que dund aproxdmadamente oche s<glos entre Las etapas 4n fure (n fudicce y de
haberse acomodado con flexdbitidad a tas joumas diséantas de Los dos procedimien--
Los, Legls actiones y goumulardeo, 4ud suprimida pon una cons tdlucddn de Cos anpera
dones Dolelesdano y Maximianw, premulgada en el wio 294 para el Imperio de Ondente
g en el ane 305 paaa el de OQcaddente, €o que entrand necesariamente fa desapari- -

c{dn dol sistema Jommilandio.

LI1.- DEL PROCEDIMIENTQ EXTRAORDINARIQ,--
EL $ (s tema ondinando o foamulanio no era aplicable a todos Los aswites. En ocasdo
nes el magdstrado, en Lugan de enviar a Las partes delante de un juez, decidla el-
mésmo La disputa sin organizan el jchCc,éwﬁ: extia ondinem judiciorum. A este pro-
ceso se Lo LLama cognitilo exitﬂaqn,d.é!jania, y Cos textes dan casd siempre £a callfi-

cacidn de judex al magistrado que juzga.

Este procedimiento comenzd a producinse-

desde el an,twom du«tcma A(! olu.guw en Los cases en que no podia tenen Lugan -~

una’ {is tancia uguum Lv.(.an pulL nazén de Lo naturaleza del L4 tlgdo, bien porn el -
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cardeten del funcionanie que deavenda. AC jinal de La épeca cldsdica se multipll
canon Las cognitiones extravndinanias. Dicclesdano suprdmid Las {ltimas apticacly

nes del procedimiente formulario.

En La cegnitio extraoudinen no exdisten ya
fas dos etapas canactends ticas de fa (nstancia que privaron en o8 dos sistemas an
Lendones- A jure ¢ G dudeede -, en data tede se (admita ante el magistrado qudén
concce de tode ¢t aswito, auique en razén de midtiples actividades, podia defegat-
el conceomdenty de wn hwecho 0w de tede ¢ negocde a un fues, pere este ga ne es
un (udex privatus desiguado anterdommente per (ad pattes, saw que ahera erna un --

{udex datus, defegalus o pedaneus, que dexdva sus gaculiades del magdistrado.

En este sistema el magistrado tlene wia -

neta preeminencia sebre fa activddad que €as pantes desavollan en €a {ndtancia.

Ce p

ceedimiento extraordinatio es ya i
guncibn protectona del Estado, a quifn compete adminds tian a justica. Este 4is-
tema carece de foamulismo, €as {nstrcciones dadas poxn el magistrado al cudex peda
news no pueden sexn consideradas como §éamulas. Este precediniento se va .(ntrodu--
eienda 'pau&m(ﬁwnuiitc et fa eseadtuna; cevanddndvse acta de fas sesdones y Llegan-

do. a nedactarse porn eyenito ba demanda.

Su guncionamiento se desenvuelve en un --
mangen de mayon “Libentad que aquél, en que se movia el {udex privatus en Los ante

niones sistemas .,
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Asd en Roma y en ltalia, al prineipio de-

e aplicacidn de este sidtema se cita al demandado wediante una onden del magistna

do-ruvocatio-, que pucda sox hecha por nequendmionto veabal-denuntiatione-, pon ne-

queaimionto escrdto - ClCtendns - eaando of demandade e td ausente o mediante ban-

dos -edictia~ sdine flene Lugar de nesddeseda conpeddn, en cuyo caso un henaldo fec
el requetdméento en (ugares pablices por taes veees cade dicz dins, al cuanto pre-

gbn  se commina al demandade paxa que compirezed ¢ en el case de ne hacerfo se --

tramitand el judade ¥ se fudland en su ausencda -eddclum peresttondum- .,

Awnque en Ca cognd €40 extarendtem g noe-

exdste La divisiin de fa iwstaeda en des partes, son embargo, subsiste ta designa

cldn de LLtds contestatio para sedalar un momento donde fa nstancia (lega a ciento
punto de desario to; aqueld donde ol procese esta trabafo por fa exposicddit contaa~
dictoiia de Loy medios de hecho y de devecho de {as dos partes -cws 044 fuerit con
testata posl wanrationon propesitam vé contsadic tionem ebiectam.- Ay pues, fa --
Citds contestatio preswndbemente tione Lugar curnde Las pantes preseiies ante ef-
magistrade navean sus paetensdones, prinede ef acton y despu€s ot demandade nespen

de. a elas defenddéndose,

Los recursos en ¢f sdstema fqormulanio ~ ~

eran el vedo, Lo intencesdoy La- O Lutegrum restitidlo ¢y La reveeatio {n diplum; ~

en el sistema extraecndinando son {a appellatio y La (n Ontegauwm neaditutio. (I}

{1} Dexecha Romano Mamdv (Cvuwum(' Fugene Petit,

bdidonial Ponnida Bpoea, Pdg. -
110, Méxieo, V. F. 1a71.



DERECHO MEXTCANO

Afqowss proecesalis tas mexicanos han estu-
beecido que el procedimiento administrativo en el derecho mexicane, et wia activi-
dad wnilateqal Clevada a cabo pot (o adminds tracién pua emdtin an deteamdinado ac-
to adminds trative para crear, recoveex, modidican, transmitin o exCogudn una si-
tuaeddn jurddice producionde cheetes fwridices, £ este aspecte, el tratadisia me
xicano Gabino Faaga nos d& wna defiadeidn det procediniento admindstrative y que a

fa Catra dice:

"€y el confunto de feumalidades y actos -

que preceden y prepanan el acte admini{straicve”. (1)

En este méame sentide, el procesalista -~

ALfenso Nava Negaete, tambd6in de endgen mexdeano, nos da wna defindcidn de €o que-

es La 4ijura junddica en cuestiln, aflamande que "B e€ medic o vin Legal de aea--
Eizacddn de actos que en (o/(mc: dinecta o {ndirecta concwnen en {a produceddn defd

nitiva de Los actos adminisiratives en La esqora de Pa adminds taaeidn™.

Es wotondo que de Las defindiciones antes-

P e
[x{ee

senitas, hacen ftcﬁcmncm puncq«a&nen te a fa emisidn de un acto administrativo,

de Ko cuaL ne ¢s tam«m de acuendo del tm{o Cpor & clnaunstancda de que dndcamente-

se hace heécnmcu{ aa actividad del Es tade, para Llevar a cabo L& serie de actos

exigidos pon La Admindstracidn P:ib&‘.ca, para Lo emisidn del acto administrative, -

{1} I;gh(;cho Adninis thative, Gabino Fraga, Editonial - Porniia, Pég. 764, México, D.F.
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sdn tenen ent eonsddenacddit de que’ al panticulan se Le deja 360 como un sujetu pa-

s€vo, Yy sin otongdrsele oportunidad afguna a ste para {nconformanse en eontaa de-

dicho acto.

Luege entonces, creemos que fLa deddinicddn
del thatadista Garefa Quieda complementaria fas anterienes degjinieioncs de procedi

méenty adnindstrativo al mencionai:

"Los censtituyen Los trdmites y  4oumali-
dades -que debe de obseavan fa adminds tracddn para wesolven £as reclamaciones que -
de Lo panticulancs fommulen™,

; Do acueado a esda definieiln o a nuestia-

comsidenacidn definimos a-La’ §iqura juridica en’ anallsis- como:

ta actividad Legal que nealdza La admings
thacidn: piblica en efencicdo de dus funciones pasa endtin un acte admindstrative -
creando efectos juridicos a los panticularnes i a su vez facultando a 5105 a <neon

foamarse en contra de es0s actos".

T : : L # vste dekindeddn, ne 8600 comprende La-
funcidn de 47_11 t_zdmé’viu',élbt/{:acwn ‘que. come tal :tficné,kju‘c dcb'embeﬁdnk,. sdne que.ahona tam
bién cubbf‘_'m ta bpoA,((s“é(’.(u"a’ryl de que tadu gobermade cuande se cnéa_\ay;ec,tado pon wn acto
ddn;énulbé*.aﬁéurc> seinconfonme de EAte ante la kzutan.idad anisona dv,&_ acto, ¢ en su -

case, promoven fuiece Clovado a cabo ante € drgano jurisdicedonal cempetente, co-
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mo £o es el Traibunal de Lo Contencioso Administrativo del Estado de México.

Una vez que se ha hecho nefereneda a La -
faceltad que debe paseen el qobernado o (ncongorumarse de un acte admoncs Lialtive --
dentrne del concepte de procedimiento adminds taative, cabe seialan que el particu--
Lan tlene dos opedones a seguin: una, € de (ntentar hace use de Los recurses o me
dies Cegales de defensa, es deccr, Cos que 30 ntentan ante {a propia awtornddad --
que emdite el acte; ¢ segunde, promeven dowelamente of judedo de nulidad ante el -
drgano jurisdicedonal competonte. A mager abundomdento, el dispositove Legal 43 -

de Ca Ley de Justicda Admindstrativa del Estado establece:

"Cuande {as Coyes ¢ neglamentos estables-
can adgdn recewrso o meddée de dedensa, sond optatdve para el partceutar agetario --

o dtentan donectamente el fuicde ante of  Tucbwial; o béen 50 estd hacdende use -

de dicho aecunso o medeo de desensa, prevdo dosis témicnte de? misma, podsd acudin-
al Tadbupal dentro del términe de Cey. Eferedtada fa accddn ante 6ste, s¢ . extin--

guird el derecho para ccurnir @ otre medio de dedensa cndinario”.
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INTEGRACION DEL TRIBUNALL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTAVO DE MEXICO.

Conveen de La {ntegracidn del Traibunal es
diapensable, parna sabet ¢y conocer sobre La formacién de £a Sala Superdion i sus-
Salas Reglonales que ncgulan Las controvensias entre La admindstracidn y goberna-
dos on Loy mundiedpdes que  mds adelante mencdonaremes, sin olvidar que fambién -~
conoceaemos cuales son Los nequisitos que se nequieren pata sen Magis trade, Secne

taxdo de Aluendos y Actuardios.

El awticulo So. de £a ley de Justicia Ad-
manistrativa del Estado de H¢xdco, (ndica que ef Tuibunal de Lo Contenciose del -
Cstado, estd intearado pon wia Sala Supesien y Cince Salas Reglenales, seialamdo-
ademds, que ¢ Ea necesddad de fusticda tribunataria aumenta en gran ndmero e of
Cstado de México, entonces se procederd a fa creacddn do mds Satas Reglenates; --
Luego entonces, deducimos que ¢l axticulo seieride ne define en fouma Lisa gy Cla-
na que 8600 exdstindn cince Safas Regienales, sdne  que dicha fey preved fas pesi
bilidades de crear mds Grganos jurisdiccienales de esta especde, por Lo que caee-
mes que el Logdsladvn luve wr gran acdente at redactar ese dispositivo Legal en -
tales téuminos, ya que de esta forma s¢ evdtaxd tode un proceso Legisativo para-

med{fican €a Loy, cuando ¢l senviedo asé Lo nequiexa,

Ahora bien, en Lo que respecta a la Sala-
Superdion, a cual tiene su xesdidencia en fa Capital del Estado (Toluca}, estarnd -

Antegrada por tres Magisinados’ Cos cuales tienen funciones indispensables para ef



buen funcionamiento de dicha Sala Supenion, tal como Lo indica &a lLen de Ca mate-

wla, e el dispositive nimero 22, y que a £a fetra diece:

"8 competencia de Ca Sala Supenion:

1.~ Establecer €a jundisprudencia del Thi-

bunat.

IT.- Reselven Los recunsos que se Lnten--
pongan cr contra de Las resoluciones de -

fas Salas Regionales.

1.~ Rescelven ef accurse de reclamacitn-
en contra do Los acuendos de thdmite die-

Lados per el Presidente de La Sata,

V.- Conocen de las excdtativay para €a --
{mpanticidn de justicia gue promucvan {as
partes cuando Cod Magds trades de €as St

{as Regionales no fonwmulen fa xesclueddn -
quee corresponda dentra de £os plazos seia

Cades pot La Ley.

V.~ Calidican Eas excusas por {mpedimeit--
Los de €es Magestrados del Tradbunal, y en
su caso, desigrar af Magistrado que deba-

sustituinlo,

Vi.~ Reaolven Los conglictos de competen-
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cia que se susedldeit entae fas Salas Reglg

nates.

VI, - Lstabtecen tas neglas para La dis--
tribucin de Los asuntos entre Las Salas-

Regionales,

VII1.- Conucer de £oa asuntos que Lo asdy

nen Pas disposiciones Leaales™.

La Sata Supenion compuesta do tres Magds-
trados nealizand sesdones que tendndn pen ebjeto aesofven tedas (as cuestiones --
gue tenaan nefacidn con ¢l Tribunal, dende €os Maadlstnados intervendadn en dicha-
ses i, que de Lo contrande se abstendtian de celebrar a mesma,  Uochan sesines
sendn piblicas con excepcddn de aquedias que vagait en contxa de Ca meral, el dnte
nés piiblice o cuande fa Ceu (uddique gque sean wesexvadas pon s propia y especdal-
natuwraleza,  ta Sala Superior nembratd Magds trados sustitutes cuande algunes de -
Cos ya establecddes sotdedten {dovneda pawa defan de aséstin a cumplin con sus --
abldgacienes o cuando algtin Magistrade seldedte un cambie de adsernipeddn a cual--

quier otra Sala Reglonal.

Advins de Lo antondon, también conocerd -
de Las excltativas para fn i:vupmtécéén de ta jws ticia, Las cuales haxdn vaten £os
gobenados . Asdmismo nesuelve e Los conflictos de competencia que resulten en--
tre Las Salas Reglonales, asi como formular el procedimiento a sequir para fa - -

distuibucdtn y desdigiacidn de Cos asuntos, para el tadnite y nesotucddn o Los --
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fuicios de nesponsabilidad Administiativa que se promuevan en contra det personal

de confianza ¢y admindstrativo de otra Sala Regdonal.

Pox dltamo, Ca Sala Superdor cuenta con -
una O0fclalia de Parntes, La cuall dependend de fa Sectetaria General de Acuendos .-
Esta tendnd el personal sujdedente para recibin tas premociones, negistro de Los-
expedcentes pern oxden nwnérico rigurose, que se anetawdn en el Libro de Gobienno-
¢ a su ver seadn twwados o mismo dia de su wecepcedldn al Secretarnio para acordar

Lo que en dereche proceda.

En fo que conclenne a fas Salas Regicna--
Les, Estas estdn (ntegradas pon su titulan, ol Magestrado, Un Secnetarie de Acucn
dos, Un Actuanic, Un Abogado Dictaminddon vj Wi Aseaon Comds Conadp o demds pewse--
nal administrhative que se requican para el buen ,\(unciortmniento de £a Sala, cstas-

Salas son unctarndas.

En el ﬁeg.&uncnto Inteaion del Tacbunal,--
mat,c;va de nuestro estudio, en sus articulos 18§, lé, 20, 21 y 22 se encuentra el -
fundamento Legal de €as competencias de cada Sala, e decir, que con este funda--
mento juridico se establece fa jurdsdicedldn de cada Sala wndtaria tomande en con-
sidenacién fa wﬂq, de fa autoridad que dicte, ordene o efecute o trate de ejecu--

tan el acto dmpughade.

Pues bien, tenemos que La Primena Safa --

Regéonal tiene su nesidencia:en Totuea, £a Capilal def Cstado de Méxice, dicha --
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Taibunal Liene competencla pana conoveen de Los Mundcdpios de:

lotuea, Acambay, Atlacomuleo, Monelos, JL
ploudfeo, Temascaloinge, Jecotitfdn, EC Ono, San Felepe del Moanrese, Txtichuasa,
Temoaya, Utzolotetec, Xenacatldn Villa Victeniq, Almeloya de Judiez, Lewma, Hote-
pee, San Mateo Atence, Ocoyeacac, Mexdealednge, Atdzapdn, Caputhuac, Chapultepec,
San Antondo La Isla, Raydn, Almoleya del Rie, Excalyacac, Tianguistenco, Jalatla-
co, Vilta de Allende, Zinacantepec, Calimaya, Tenande del Vatle, Joquicingo, Dosta,
o Guerna, Ixtapan ded Oxe, Vatle de Brave, Amuialee,  Santo Tomds Otzeboapan, --
Zacazonapan, Temascaltepee, Sav Somdy de Guertene, Tejupiter, Texcalt{tidn, Anate
pee, Tlataya, Sultepec, Zacualpar, Atmeloya de Alquisinas, Contepee Handnas, Ixta
pan de La Sal, Tonatico, Iumpanhuacan, V't Guerneav, Tenancinge, Halinalee y --

Ocuilan,

ta Segunda Sala con nesidencia es of Mund
cipio de Naucalpdn, conocerd de Los fulcles que se promuevan en contra de nesvlu-

clones que dicte {a admindstracidn de Los-siguientes Muriodpios:

Naucalpdn, Hudixquilucdr, Jilotzingo, Ati~
zapdn de Zaragoza, Tsidre Fabela, Nicolds Romerg, Uifa ded Caxbén, Chapa de Hota,

Jitotepec, - Soyaniquilpan: de Jubnez, Acuben, Palotitidn y Tdmi€pan.

La Tercena Sala Reglonal con sede en ef -

Hunieipio de Tealuepantla, tiene junisdiccidn en Los Munieipios de:
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Tratwepantla, Tultitldn, Tultepec, Melehuon
Oeampo, Cuawtitidn, Cucutlitldn lzcalll, Tepozotldn, Huchuetoca, Ceyolepec y Teolu--

yuean,

La Cuanta Safa Reglonal con sede en ef M-

nicipio de Ceatepee, tiete jurisdiceddn dentyo do Coy Adquientes Hundedpios:

teatepee, Ceacaleo, Atenco, Tezoyuca, Chi~
coiteuae, Chiautla, Papatotla, Tepetlanytoe, acelman, Teotilwacdn, Tecdmac, Temasea~
Lapa, San Mantin de Las Pirdmides, Axnpusco, Nopaltepee, Otwnba, Nextfalpan, Jalten

co, Zumpango, Tequixquiac, Apaxce y Hueypoxtla,

La Quinta Sala Regdonak se enmcuentaa civ --

fa Ciudad de Nezahualcéyotl, gqudén conocesd de €08 judedvs que te ontabien eu con--

tra de acscluciones que dicten autorddades de Los Mundedpios dez

Nezahuwaledyotl, Texeoco, Chimalhuacdw, - -

Cluicoloapan, La Paz, Ixtapaluca, Chatce, Temamatla, Cocotltldn, TCalmanalco, Tenan-

do del Adrz, Juchitepec, Ayapange, Amecameca, Tepetfixpa, Ouumba, Atfawtla y Ecat--
z{ngo.

Lo junisdicedbn terndtonial en €as que se-

encuentrdn fas diferentes Salas Regmnafm, pmzdcn vardian cuande se establezean - -

otras Salas RnguaL’o&, (14 £w5 cweuuatanuna as.l Lo nequienen, come ya ha quedado-

plasmade antenionmente, cqt_i_«'te?,_acién et ct aitteuto 50..de a Ley de La Materdia.
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tn te que conciere a Los nequisitos fun
damentales que ae requienen para sen Magistrade, sean de Safa Superior o Sala Re--

glonal, son €oy Siguientes:

T.- Sen mexicano por nacimiento, e¢n e¢jer-
ciedo de sus denechos politicos y civiles, y haben nescdido efectivamente en ol T3

tado dwrante Los (LEOMOA cinee wilos.

Requiaditos (ndispensable para el funciona
ni0. encargado” de. dmparntin justicia en el @nbito administrative, ademds que 84 se -
L nequiche que tenga aesidencia de cince aitos, es para que conozea el ambiente ju

widice de’su Estado,. y de esta manesa apfican of

! ? ~ afAma e o A
deneche on of necto gjencdedo de-

su funcidn: jurisdéccional.

11.- No tenen menes de frednta y cince --
wios né mds de setenta el dia de su designacidn,

E¢ que fa Ley exd jq este promedio de edad
en un fuicionanto piblice, e porque preved fa circunstancia de que aquél sea una-

pensena madura y con experdencia paxsa saber agrontar tan delicada responsabifidad.

111.- Ne padecer incapacidad §isica o - -

mental que imposibilite ol desempeiic del cango.

"o 03t nequisito se asegura que el Ha--

gistrado dada La funcidn bnpc}/x.tan,ca.anh'q'qmo, .Vtt‘LC,’. es‘téféh‘d&c de sus faculiades --
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sabte pmm.sm putelen
fnd cclmcutq de, ¢ e panesd ccnoca,’w
cabe Am‘mlm uL- pand jcncm t mul«,num yend nece
nal de Lu_cncmdu on \’)v.hcdm dcbnhum-ntu nely s(nmlu on L geen®
pabLict:
V.- Tentit pott Le nene? e aned de e
pica PO gq,b.'wmtt on i Admi,m;b, acdon paotict
Todo ucgnc,mdo on Uunuchu ] wuch® s
con ¢ fctot de ju® ado ,tu.ndm’n que tene™ 1233 vxpu,w,nc,‘ o matd {a adnind®
tratives tode vez Ut de dapv_nduui ta sttt en j\m,imliccwu que te coiet
puvxdct.
vi. gen de aotoni® puet onduct® g !
li,i;l(u( mr\n.u'\ es i
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V1I.-~ No haber s4do condenade en sentencda

efecutoriada porn defito. intencional.

Ve oalos dus GCCOM0S nequisdlos {ivaen mu-
cha seme fanza, pues cuando se habla de buena conducta, se entendend que no ha prove
cade ctrcunstancdas eontrarias a La meral y en un Magdstrado se fe nequiere esto --

pana que  de un buen ejemplo a Los gobernades de su compontamiento.

En of anticulo 15 de nuestra Ley Reglamen-
taria, se {ndican Los nequisditos pasa sen Secaetanie de Acuendos, Actuanio o Aseson
Comis Conade ¢y asl aen <ntegrantes ded Taibunal de “fo Contencioso Admindstrativo, --

tales mequdsdltos son:

1.- Ser. mexieano, en e¢jercicdo de deacchus

civiles y-politicos, : o
' 1.-No ﬂ'ncn :rnenb;s; de_veintiun aios, e -

més de setenta, el dia de su d('ﬁ-i.gnac(ﬁn. 4

III - No pad(.ce/t mcapaudad fisica o men-

deumpmm del cangn.

o IV - Sea Lccvnuado en Dc«‘techo, ‘con titulo

ey QM de naCoMa buvna canducta

habea:add cunda_nada Lll a\.rL\.v,nV\.u

e fecutonds ‘l‘l pox

c‘ncﬁ&en a£ pc}mona& técmco y

“administiative del Txibunal; - tenemos: que.es, te. contaad con:
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1.- Un Secnetando Genenal de Acuerdes.

I1.- Un Jege de Unidad de Documentacidn y

Digucddn.

11T, - tn Jede de tnidad de Apoyo Adminds-
trativo.

1W.- Los Secrelandies de Las Safas Regiona
Ces,

V.- Les Actuandos.
UT.- Los Ascsones Comisdionades.

VI - TF Peasonal Téenico y Admindatnatd-

vo necesdanlo para su juncionamiente.

Lo antendon se contempla en el articulo -

14 de La Ley de ta Maleadda.
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COMPETENCIA DLIL TRISUNAL DL 1.0 CONTENCIOSO
AVHINISTRATIVO UL ESTAUO DU i4EX1C0.

flablan de competencia dentro deld marco ju

aliliee wos Lleva a senalar que entendemos por edte wvecablo:
EC téumine competencia Liene dos acepedo-
nes.

al.- Genéuica.- Dedde este punto de vista,
ta competesicia se refiene a Eﬂ apt:ttud (’eqa(’ dc Los (ngmwé pabLicos para LLevar -

a cabo diversos actoA ;m.(:{«cob.,

' :Eépeuétca.-,r’cm eata acepeldn, eb--

servdndola desde: ('ll‘_thmw piwcmaz aobnuaﬁen Eoé c;wmua:, rebativos a La male

nia; territonio . anads

La compc.tc.nc.m porn materniq §2 reficre a -

La mtwuule‘a deﬂ aumto ‘en cantwvaum anrc el Taibunad L gie cerncsponda, segdn ~
u.a ct’_ a/.sunro, e,A decw ¢it 2l dmbito capauaL dc va&dcg dentro del cual puede ac-
‘.tu(uz_uaLg,dﬂmgnte‘una mutofx.;.dad, v‘“{ encontramos que. fa competencia de una awteni--
dac’l‘pacda son ecb);e, }pen'uc, etes, pero en relacibn al Taibunal Contencioso Adminds

trhativo su:competencia pm:ma'(‘gn.(:( es de Indefe Administrativa y Fiscal.

La competencia en nazén del ferritorio se
- detewninard de ‘acuvufo :u’. dimb.Lto-eapacial que se Lo asigna @ cada Grgano jurdsdde:

C,LOHL’LL d(mc'm dd; cuat va nefuat validamente.
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La competencia pea grado, considera Los -

niveles fendaquices exiatentes on ol Tribunal nvspective, pon efemplo:

Para. teanwesr conveimiento sobae Lo anterion,
habremes de ampliar cada e de Loy conceptos autes menclontidos, nespeceto del Thi-

bunal de Lo Contencloso Admindstnative dey Estade de Mfxico.

T.- Pucs bien, om razdn de la matesda o -
cont el apoyo de a Ley de Justicda Admindstrativa deé Cstade, of Tribunal do Lo -~
Contencioso Admotistiative s wn drgane al que se Lo compete conccen o dictan aebe
Lucdones de candetes adm(niﬁt)mtivc;, {iscal iy hasta el 7 de Septiembre de 1990, de
nespondabilidades Admindstaativas de fos seavideres piblices, toda vez que cn esta
fecha 4uf publicada La wueva Ley de BespmmsabiLidades de Cos Senvidones Pablicos -
ded Cstado y Municipies con La abrogacidn de €a antenden tey de 1984, asi como La-
dexogacddn de todas aquellas disposiciones de {qual o menor range gue s¢ cpongan a
La actual fey de nespons-bilidades, por Lo que ef Tribunal de Co Contencicse Admi~
s trative del Estado, carece de compelencia para tramitar y raescfvenr €ad denun- ~
clas o quejas pon nesponsabilidades admindstrativas que Los gobeanades presenten -
en contra de Los senvidores pablices de fa Administracion Piblica Estatal y Mundicd
pal. Sin embargo, dicho Taibwial, de condonmidad con el anticnlo 67 de Ca nueva -

Ley de nespopsabiididades que a fa Letra sedala:

PEC servidon piblico afectads pon Cab nex
“soluciones administrativas dictadas por La Sechetaria de €a Contralonia, podnd op-

tan entre interponen el recusso de mevocacidn o dmpugnarlas ante ef Taibunal de -+
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Co Contencloso Adminis trativo del Lstady,  La nesotneddn que se dicte en el neewr-
s0 de nevocacién, sead tambi®n <mpugnable ante vl Tribunal de o Contencioso Admi-

18 Crativa”

Afiona Léene competencia pasa conocer Jo -
Los judedos adminis tratives o fdscales que promuevan Cos servideres piblicos o par
Tieulanes, en contaa de €as sanciones ¢ demds doteaminaciones sobre nespensabilida
des administrativas, que dicten, cadenen, efcceten o taaten de ejecutarn Las autornd

dades de €a Adminéstracddn Pablica Estatal y Hundedpal.

n atencidn al articulo anteniomumente - -
Lransenito, asd como al 43 de La Ley de Justicla Administrativa, ol necurse de ae
votacldn puede {nteaponense eplativamente en contra de £as sanciones pot responsa-
l;.éﬁédatch adminds trativas, (ndependientemente de que se turte de. actes provenientes
de £a Secretania de €a Contralonia det Gobieanw [statal o de £a3 Supenioxes Joadu-
quicos de Las autorddades admindstrativas ¢statales o municipales. Sdn embarge, -
8L se opta por plantearn ¢f necwrse de revecaclén ante {a propia auteridad emisora,
rpadnci hacen vaern el juicte contenciose administrative en contra de La nesoflucdén-
que al efecto se pronuncde, o hien como se mencelono anteniommente podnd Sea caso -
omiso de uso de este recurse al inteaponen su inconforunddad directamente ante el -

Tribunal Contencdiose Admindstrative Estatat,

Con m'waCcr a te antmwn y en fomma ga--
nenal, a conts nuauén aenawmurm.s Las” aunucst(w on m’dn a: Jla eampe,tcnua non ma--

‘teada, con Lo anotacibn se nepite de que ahena. Los w,mudonu pubUcoa tambdién - -
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podadin acad ¢ ante 8 te Trdbunals a-Ortespaien cia doguie se faafi et contra -

de as sanciones que pon nesponsabiLidad admiivis trativa. se hagan acreedones; deta--

Leandy Los sdgudentes:

A.- Do Los juiedos que s& promievan en cen
ta de tos actos admindstrativos que dicten, ondenen, ejecuten, o traten de ejecu--
tan Las autornddades del Poden €jecutive, -de Los Municeipios y de Los Organdismos con-

fwiclones adninds trativas de autoridad de candeten Estatal o Mundlcdpal.

Tade gobeanado tiene ol dewecho o ta facul
faed, 8¢ asd Lo desea, de ondentay promoven e conlua de caabquien aeto adminds nadc
vo que emida alguna de tas awtonddades seialadas en el pdwafo anterior, pers no po

demos continuar sin antes conceen en qué consdste un acte admindstrativo.

CPara Enadque Sayagues Laso, de onigen Usu-
quatje, -menciona que: "Todo acto administrative ey toda declaracién wiifatenal de --

voluntad de: fa Admonistnacidn que produce efectos subjetivos™. (2}

FSqu’n cE' ﬁm {3ta Mexicano Andnés Serna Ro-
Jas, (ndica que: "Un acto ar.’m@n(o thativge €4 una ’decilfbnmcién do voluntad, de conoed-
miento y de judedo undlateral, exteana, cgrnd’mjfﬁ y ysu.bjei‘,éua que conatituye una de-
cididn efecutonda, que emana de un Augete: Ca Adminis tracidn Piblica en ef ejerciclo

de una potestad adminds iativa que erea, neeconece, modifica, transmite o extingue -

{2} Tnatado de Denccho Adndnds trativa; Tomo -1, Meitevidee, Urugay, Edifonial Talle-
nes Gadfdlcos Barresno y Rames, S.A. 1963, Pdg. 3585, - - :
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una sétuacidn jurldica subfetiva 'y

neaa”,  {3]

De Cas defindeiones gue nos anteceden, po
demos deducin que tode acto admini{strative son declandciones mifatenales de volun
tad por panrte de Ca Adminds tracddn Piblica, al caso que nos ccupa, Lstatal o Muid
cipal, en ejeqciede de su foeddn admines frafcva ¢ que al momestto de exteanan esa-
dectarae ddn undfatenal como Adnonds taaeddn, proedice cdectes jusddicos a Cus pasti-
culaqes,  Tales chectos jurdddees o sdempre van @ sen bendfdces sine que en vea--
sdones pucden Llegan a adectar Eea denechey de Loy pasticulares en fomma negativa,

por o emdtinse conforme a Lo ogue estabtece fa Ced.

Con el propdsito de convcer algunes actes
adminds thatives daromes algunes cfemples, pawa saber algunos de Cos casos en que -
pueden proceden €os juiclos de cardeten adminds trative, Cos cuales pueden sen (m--
pugnables ante el Talbunal de o Conlenccose Administrativo del Estade de Néxico,-

cuando sobrepasen -Los Limites gue La Ley Ce.otorga a fas awtoridades:

Do tas - Licenedas o peunisos para conducin
que expiden £as autonddades de. :(‘A(fnsito a Los panticulares que Lo soliciten. Las-
Licencias que o-to.‘zgan C@ a@(bu’dadc,s del Tustitute de Salud de¢ Estado, paxa el -
buen v,{undoﬁéunéénta de establecimientos .Cndu,s.m.éaéca, comeaciales y de servicio, -

permisos sanitenies, la venta ambulante de:alimentos y bebidas, etc.

(3} Denecha Administhative; Toeme-T;713a; Edieldn, Méx<co 1985, Lditewin Pornia, --
S.A. Pdg. 2?27 Andxds Serra Rojas. i
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Las antonizaciones, Licencias o peundsod-
que otargan tas autorédades mundiedpales de€ Amutamiento, para el ¢jencicdo de - -
cualquien actividad comercial o de senviedo, o para el funcionamiento de establecd
meentoy desiiudey o Capresealac i e eapee ieates o ddvensiones pihfdeas, esto-

de acuendo a Co que establece ¢l Bando Municdpal de Poldicfa gy Buen Gubieano.

L (o que especta, al funcConamcento det
Regestno Covdl, ¢ Reglamento del misme o funto con el Cadigo Civdl del Estady, --
peandtan a fa Poreecddn del Regdstae Coude de Ca entddad y a sus ofdcialias a cons
tatar y autoadzan Los actos del Estado Covdt de Cas peasonas, y de esta foama ex--
tenden fas actas aelativas a nacimientes, of wwcenceamcento de hifos, adopeddn, ma

tdmonde, diverncdos, tutelas y muernte do las perseonas, efe.

L0 Tnstitato Catastral del Ustade de MExd
co, o Pa Adndnds traccén que se encarga de deteaminan el avaliio téenico de cada --
béen mueble, asd come fa xevaluacibn catastral, con ¢f propdsdite de actualizan ¢l-
padndn catastral y demds s Ltuaciones a que hace wejerencia a Ley de Catastye del-
Es.tado, ya que esta Ley tiene el fin de Clevar ef (nventandie de Ca propledad ralz-
det Estado a tvavés del conjunto de regdistacs o padrnones dneherentes a as activi-
dades nelativas a €a {dentif{icaciln, registro y valuacidn de Les blenes Ounuebles-

ubdcados en el tenndtondo del Estado. {aat, € Cey de ta maternia)

Las awtonidades adnindstrativas del Esta-
de de Méxdco, tienen determinadas jacultades paxa (mpener sanciones a fos particu-

Lanes que no cwnplan cont sus nesoluccones.  Entenddéndose por sanciones: Las penas
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gue fas autorddades de€ name dmponen @ Cod gobeanadas pot ne ajustarnse a Lo que sus
Leges nealamentarias vsiabilecon, o deein, pun infraceddn a ltas nowmas junidicas ad
mindstrativas ga previstas,  Las sancdones que més schresalen son Cas multas, clau-

suras i hasta arwestos.

B.w De ey juiclos que se promucvan e con
tha de Cos actod fescates que dicten, cadenen, cjecuten o traten de efecutarn (as au
tonddades del Peder Efecutive, de Ces Manicipios y de Cos Ongandsmos con funciones-
admindstrativas de cardeten Cstatal o Hundedpai.  Corresponde ahona, a ta competen
efa del Taibunal de Lo Contenciose Admdndytrative Estatal, en matesda de actos fis-

cales que emctan las autenidades wntendomende mencdonadas,

Pon aclo gisead, endandy ta declara- -
el undlateral de €a voluntad de €a Adminds tracidn Fiscal, en ejercieio de su po--
Lestad tuibutanda que produce e4ectes juridicos a Loy particufares. Atendiende a -

Las difenentes especies del centenddo de actos {iscales, tenomos:

"La dotemminacidn de fa obligacidn taibuta
ndla consdiste en wr confunte de actos de Cod panticulakes, de fa admindstracidn §.0s-
cal o de anbes, pen vintud de Los cuafes se neconcce o constata la existencia de --

una obligacibn fiscal, miia {Lquidanla o enantidicarla en dineno”. (4}

Las mutas §iscafes de acwendo al Cédigo -

{4} Memonial del Tacbunal Contencdose Administrative del Estado. Marzo-Abacl No.: 1,
Ario 1, 1987, Toluca-México, PAq. 72. - ’ : : SR
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Fiscal del Estado, asi como ol CSdige Fiseal Municipal, nesexrvan un titulo especi-
gico para Ca Oimposicdén de sanccones {iscates que pueden omponense a Pos aujetos -

pasivos cuando Estos no cumplan cen Loy ordenamientos juridices fiscales.

La neqativa de devolucddn de caéd(tos 48
cates. Todo paxrticafar tiene denecho a Ca nestdluedin de s ddnere cuando abgin-
exddito 4fiscal 8o haya pagade ndebidamente ¢ en centidad mayor a a debida.  Cabe
sefalan, que Cas resoluccones Javerables a Cos partdicufares no podadin sen wevoca--

das o nuldfdicadas salvo que el Taibunal asd €o resuedva,

Las resetuciones de Los tecussos adminds-
Lrativos son declaraciones und{iatenates pet parte de Las autordidades 4iscales {eca
ey, ya que Eotos Duamitan y nesuelven dicios medeos de dejensa que € particudar-

Legalmente somete a sw condderaciin.

U0 proceddmdento adminds thatve e efecu-
cidn se ntegra porn una sende de actos que- desariobian Las autenddades, para asegu
ran o hacea efectivos, en La via de ¢jecucddn fonzosa, Los cadditos fiscales que -

no hayan $ide garantizados o cubieatos denlre de €os plazos Cegales respectivos.

Son nesoluciones anbre noaponsabifidades-
adiiindstrativas i matenia fiseal, €as deciiioned que dictan £as awtonidades finan
cieras ded Estado o Municipios, en contaa de Cod seavidones piblicos que hayan {in-

cunnido en alguna iwregularidad en cuanto al manefo de £os {ngresos puiblicos.
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C.~ Do Los judcios que se promuevan en coll
tha de {as qesoluciongs de negativas fletas. en matenia admindstrativa y §iscal, que
se configuren pon el sifewcic do fas autondidades v ongainismes eon funciones adminiy
trativas de autenidad, Fstatales o Mutdodpales, para dar respuesita a fa Gt favedia -

de un particafar en ¢€ plaze que fa ey 4{ja y a falta de término en sesenta dias.

A ta neqatéva gicta, tambifn se Ce conoce-
por aesclueddn negativa,  Lsta {igqura Liene aw nacimiento pua fa matenda tributa--~
ada en ¢l aio de 193§, o con of faanscunso del tiempo se 4uf ampbiande a detesmina~

das nesolaciones en mateada administhativa,

La negativa {icta, como &a nu,bma Ley Lo -
sefala, se. conécgma p(m cC u(’uncw dé Lay zw.to/udad(,b u om«nwmos cen 4unc(ohc¢
de ‘autondidad Eamta& o Mun(upaﬁ, sobre aljuia poticidn que nealice v,(f pam‘ucuta)t.
Eyi es e duntide eL T;‘Lébq»nciﬂ de L’b Cé'ntgnc“(v:‘a Adminésbtmtévo tl_eli Estady, nealizd -
und Jjurlsprudencia sobre Ca configuracidn de £a negativa f{cta Q.uc 'pucdc Aen dm-~

pugnable ante €ste mismo, ¢ que establece:

"RESOLUCTON NEGATTVA F.ICTA. Su CONFIGUR:‘\_
CTION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ~ La doctrina consdidesa que £a negats

va flcta es wna ficeddn Legal, per fa que af  silencio de €a awtoridad e un deten

P

minade tiempe, - para n'(ux ’u, ,..u\. ta a-la {nstancia o peticibn founulada por algdn go

bewnado, se Ce atribuge o uqnqtca(lo de” aisnbucidn desfavarable a Lo Aouu,duuu
por dicho particular, para ¢€ efecte de estar en vosibilidad de promover en su con

tra el juicio contescivso adninistrative, Entendida asé £a vAolucién negativa --
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fleta, para que esta Tnstitucidn se conjiguaa en téaminos de fa graceln 1V, def -
dispositivo 29 dv La Ley de Justicia Administrativa del Estado, se necesitan thes-
clomentos: al.- La exestencea de wia peiicodin o (nsfwieda que ol gobesnade haya-
presentado ante €a awtoridad adminés trativa o §iscal correspondiente; b).- EL 84-
Cencdo de ta awtonddad para dan xespuesta a €a peticidn o instancia planteada por-
el paxticular, ¢ c).- EL transcurso de sesenta dias s gue fa auterddad notdddque
al gobeanade {a contestacddn de €a peticddn o dnstaneda, salve que La Ley especdat
seiale ot plazo,  Acreddtados que sean (o3 redenddos elementus de existencia de-
Ca qesolac{dn wegativa ficta, en ol juicde adnindstrative o diéscal hecho valen, es
procedente que €as Salas (el Tuibunai de fo Contencioso Administrativo entren al -

and€is (s de Les conceptos de (nvaldder que se hayan (nvecado en contra de a mésma”.

Recurseo de Revisidn, acumulados wdmeres -
2/989 a 5/989.- Resueltos en Sesidn de (a Sala Supendion de 13 de Abnil de 1989, --

pot unandmidad de tres votos.

Recunse ‘de Revds{dn nimerne 75/989.- Re-
sueldo en Sesddn de €a Safa Superiox do 25 de Jubic de 1989, per unanimidad de --

Lres votos.
Recunso de Revisdén wimene §4/989.- Re-
-suelte en Sescfn.de ta Saba.Superion ded {9 de Agusiu de 1989, pui wnanidmidad de-

tes votos.

Homes mencionado a grosso. modo, algunas-
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de €as funciones que Cleva a cabe La Admendstrac(dn Ustatal, Cas cuales tienen que
nealizarse de una manena honesta, cen Cegalddad, fealtad y honvadez en cada drea -
en que desempedan, ya que en caso contrance, el Tachunal de Lo Contencioso Admdnds
thativo Estatal, s competente, pawa alendes Tas (neonjonmidades que mediante de--
manda seaficen Loy gobenados ajeclades por (a auterddad.,  Dichas drcondomidades-
pueden sea {a ne nealdzac(n a {as funciones adninistrativas gy {iscales, dentre de
fas que s¢ cncuentran ta negativa a dar auterndzacddn a Cas sof{citudes de Les par-
ticualres sdn dar metdvacddn y fundamontacdén Legales a tas necesddades de La co--
deeddvidad, o samplemente se niequen a & cerreceddn de viedos o dedectos de de- -
(emminadas actas o canstanedas gque Caomdsma aalon (dad andta o sene (Clamente a la -
abs tencddn a contestan wia sotlectud que realice el gebewado en ef plate que {a -

Ley deteamine.

No hayy que olvidar que las autoaidades --
Lienen ta g§acuf.tad de dmpover sancdones a Les particulares que ne cumplan con dus-
dispusiciones, Ca.& cuales eu muchas ocasiones ¢stas tionden a sobrepasar Los Lind-
tes pana La §ijacién de Cas mubtas. También en este aspecto interviene el Taibu--
nal, ya-que A:«l algin panticulan es & (ncongorme éon fa fijacion de una multa, éste

& ,-:' uede '“pug 2t

cual deuu,)uf AL LA«Lu cungua-
me a duedw y ¥ e cnuwn(/m con tas nmeaucvueA y 4uudmnu|t04 Legales que co--

anespondan.

De acuende a Co an.tuum concﬂu,un(u qu.e-
dicho dagane juzgaden es el vnccu:gado dg d"L(C(UL 24 dwwclw dentno’ de s eA,{oA

de competencia pon materia,- para manteses a cqtu‘dqd , L4 justicda'y. Ea naz(in cvnue



fas autonddades estetatas o minieipalos:y Cos gobeanades.

: ' .2;; Toca ahora hacen nefenencia a fa con-
petencia def Taibunal de Lo Cantcndom Adménis trative del Estade, en nazon del Lo
nuitonie o de espacio. Cn este -aspecte, vClx.i,mvcnda define a €a competencia en nazdn
del tenitonio como: "EL conjunto de as causas en que, con aweglo a ta tey, pue-
de un juez ¢jercer su jLL’L('Ad(,C‘.c‘('ﬁn, g ta faculdad de efercesla dentne de Les €lmce-

tes en que Lo esté atacbuida,

: el Luego entonees, tas cinco Salas Regioia--
fes que canfoiman al Tm(btl:»1nt';~ estandn-ubieadas en difenentes zonas estnatégicas -
paxa abmcﬁa CGdocﬁ :(éxrjnfc:tox@c'ghdeé Estade, pero cada Sala conccend didcamente de-

o8’ asuntos’ decafcdctm .qcb.ﬁvén);ic&dtévo i 4iseal dentno de st tewritorio que €e fué
duligna'dvo por ta ‘Sala Supenion det mismo Taibunal,

’ : _Ahona bien, fa Ley de Justicia Administra
'Liva det Esiadé,‘,c{yx }u articute 50, establece que cada Safa Reglonal inicamente co
nocend  pos Vfuvfzufnvdcc terdtonie, ﬁcspacéo de Los actos que dicten, ondenen, e¢jfecu-

- ten o traten-de ejecutan’ fas autoridades con sede en su jurisdiceldn.

Asd mismo, et Regtamento Inteno def Tris
bunat Contencioso, en sSus dvupds.c‘,ccbnc.s tegales que van-del 1§ hasta el 22, Lindican
ta nesddeneda o demiedlie de cada Sala ch.écrﬁaﬁ, espeedfieande ta amplitud del te-
anitordo que han de ‘curiacm, y asd ncaatwn Los julcios que s promuevan en contad

de actos que dicten, oadeiten; ¢jecuten’ o .t-m.tciy de-ejecutarn Las autoridades u orga
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nismos con sede e Los_ Municdpios que couresponden a cada-Sala Regional.

. . la.primeia. Sabd Regional, nesidind en et~
Munieépio de T oZiLéag L ’ :
La .vsegu'nda' Safa Regional nesdidind en el -

Munécipio de Naucalpan.

La tescena Sala Regional, nesidind en el-

Municipio de Tealnepantéa.

La cuanta Sala Regional xesldind en el --

Munieipio “de Ecatepec. Y pon dltime:

La quinta Sata Regcéndﬁb;f‘nu:idm‘d en el -

Hundedpio de Nezahuatedyotl.

Vﬁ"lbif’]’l‘ﬂuiﬂ;‘ S¢ una- autoridad hacenda- -
nia con n.e;si(déncia en el Muwricipio de Texcico, emite un deteaminade acto adminds--
thativo y afecta l’.uS inteneses de un partieulan con resddencia en ese mismo Muni--
adplo, éate tendad el dexeche de dn tentar »mémavm judedo en contaa de esa awtond-
dad emisona det acto, ;leCU &i QLLCu(a SL‘LCKVRL’.VHV((!VHHE de.l Tacbunal, toda vez que di--
cha autonidad hacendania se encuentra dentrc de €4 funisdicedifn de La citada Sala-

Reglonal,
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Hemod soiatade que en fLa Ley de Pa mate--
néa en su namenad 30, y en el Reqtamente Tutenno def Tadbunal, excste concondancia,
ndicande que. cada Sata Regional tendad compe teneda 6o en nazdén de su tenritonde
paxa conecen de Cos actos de autenddad que se encuentran dentro de su furdsdiceddn,
Sor embango, an €a misma Ley de Justicia Adminds trativa, en ta aedaccibn def anti--

culo 59, nus Cleva @ una confus(dn, ya que estabtece:

"La demanda debead fonmufarnse pen escordlto
Y presontanse dinectamente ante {a Sala Reaienal corvespondionte al domicilio del-
acton, “dentro de 04 ‘quince diéas (hdbites) siguientes al en que e haya notdidcade

el acto que xeclame ¢ al déa en que se haua tendde conocimiente del mismo”.

bLlu’,gu entonces, suge una variedad de .(n-
tenrogantes, tales como: ;Dende se ha de p'u'bcntnn‘ta demanda del actor, s< en La-
Sata Reglonal coanespondiente ab domicifio del actor o ante fa Sala nespecte de --
los actos que dicten, ondenen ¢ efecuten o famten de ejecutan €as autonddades con-
sede en su fundsdiccidn? A guisa de ejempto:  Oue sucede o4& una autoridad con ne-
sidencda en el Municipio de Tefuca, ondena un detenminade acto; acto admindstrati-
vo que adecte os {ntereses de un particular cun domicilio en Nezahualelyotl; - --

§ Quidn o que Sala Regional -ha de scselven o conecer de esa acsolucidin a dmpugnasn,
34 La primera Sala Reglonal cen sede en Tofuca que concee de tos acto.bl emitidos --
pon awtonidades de esa Cludad? o bien, ante fa Quinta Sala Regional cen resdden--
cla en Nezaiwaledyutl, § que e eato caro, £¢ connespondenda al domicitio del - -

acton? AL nespecto, podnlamod pensar que exdste {ncompatibilidad o contraposi- -~

cifn en fa Ley de Justicda Administiativa. Sin embargo, en este caso. el particu--
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Lan tendnd fa opeldn de presentan su escaite (ndcial de demandn en  cualquicra de-
Cas dos Safas, toda vez que 8¢ bien o8 ccenio, que ol artienlo 59 de fa cdtada --
Ley, - seiala que ¢C acter debend presentar su demanda ante ta Sata Negoonad que co

aresponda @ s domied€io, tambifn €u ey que of anticule 30 del mismo ondenamiento-
seficfa que Las Salas Reglonales congeendn pot nazén del feandtonde, nespecto de --
Los actos que dicten, erdenen o efecuten o traten de ¢ fecutan Cas auwtor dades con-
sede en sw jurdsdiceddn; por Co que of partdcutan para sw mager comedidad puede --
presentar s demanda en fa Sala que tenga competencda en s tertdfonde, supuesto-
en que dicha Sala se declarard icompe tonte por nazdn de terndtondlo, y remdtind fa
demanda a Ca Sala que corvrespenda, de acucado at demicdlio de {a autorddad emisona,
to antendon con fa finalddad de que el particulan pueda presentar su {nconfeamddad
con magon Crangud Cddad g facdédad, en cnante. al  (Eondie eslabtecddo por ta Ley ou

cita.

3.- Pon d8time, tenemos £a competencda --
por ghade, {a cual consdidera foa niveles feadaquices exdstentes en el Taibunal de-

2o Contencloso Adnindstrative del Estado de Méxdico.

En téuminos genenabes, Eacompetencia en-

nazén def grado, se entiende come: La que tiene Cos Tribunales para: conocehr pon -

de B instancia en e fulcle que se encuentre” .

£¢ antieulo S0, do fa muticitada Loy de-
Justicia Administrativa, detenming Los niveles fendnquicos ‘exiytentes en e€ Tnibu-'

nat de negenencda, ya que menciona que habsd ana Sala Supenion y-a su vez éata de-
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teminand La creacddn de mds Salas Regienales, cumndo e€ seavicio as{ Lo acquivaa,

ademds de €as cinco Satas ya existentes.

Ew este orden de ddeas, el gobeanade al -
Lntentan promover el juicie de nuldidad, "o hard precdsamente ante La Sala Regional
que Le connesponda; ¢ wna ves que el Citufar de €a Sata diete La resoluccdn que --
cengoume a derecho conresponda cualqudera de tas partes que se encuendre {ncenfon-
me con ese falle, podnd (nteaponen e recurse que preceda en el plaze que la Ley-

establezea, o3 docds, hasta antes de que cause e fecutonda La sentencia.

S8 adguna de €ay pantes (ateapuse algdt -
Aecurdo en centra de La resofucién de €a Sala que haya cenoedldo del asunto, de - -
acuerdo al axticulo 22 §uraccidn 11, de €a Ley de Justicia Admindstrativa, {a Safa-
Supendon nesolverd el recurse que se (ntexponga en contra de fas weselucdones que-

dicte La Sala Regional.

Luvgo -entonces, tenemos 3680 dos niveles-
jeadnquicos, come primen ndvet es La dnteapesicidn det juicio de nulidad ante La -
Safa Readonal det T"‘Lébunn’t. Y .como segunde nivel ante la Sata Superion para nesof

ven et dedindtiva dentre del misme Tndbaiat. g
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PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCTQ
SO ADMINISTRATTVO DEL ESTADO DE MEXICO.

Cuande se dd ta creacddn de una nueva oy,
asd como de ot nueve Trdbunal, como es ¢l case oue nod ccupd, Ae esperan sdtunacdo--
nes nevedosas que vengan a ransfetmat Cos procedimiontos a Los que ga ostamos ~ -
acos tumbrades para darles agilidad iy e4icncda, Lu tal sentido, o¢ Taibunal Féscat-
del Estade de Hdxieo, comu priwcdpal antecesos del Tadbunal de fo Contencioso Admg
iy trativo del €5 tado, estableedd Ca base del preceddmiento eéican 4 sencilta que ~
S0l pana nesolver Los conflintes, pon tal metdve ef precedimionto se conservd «-

Sudtanciadmento.,

Respeete de fa Ley de Justicda Adminds tra-
tiva def Estado y del procedimiento ante ¢l Txibunal en comente, han existide diver
sas novedades procedimeitafes, Verbigracla: ' La teduceidn de Los {&aminos fogafes,

La Znﬁalzmaﬁédad en Loy nequisdites de a demanda tafl como es La 4alta de {undamente-

Legal ¢l cual es supldde pon el wmismo Tachunal, port o que sc¢ {lega aé yxtvome do -

que baste con que. ¢l acton deseniba Los hechos para que proceda su instancia. Con-

sddenamos convendente menclonar que el mismo Tadbunal preporcionand asistencia fu--
rédien gratuita a Los panticufares pata La debida (ntegracién y corwcta presenta-~

cifn de Ea demande, principalmente a aquél{los, que ceme Lo establece la propia Ley
de justicia admindstrativa, a Las efases menes favoreciday, econdmica g euftwralmen
bl oY e sdepfidicar{dn de Cas weqlas gue s establecen e malenia de et fica--
eloned .
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Eir tode procedimientn thamd tade ante un -
frgane jundsdiceional siempae van a existin Cas pantes, wio que se Lo concee not--
matmente come acter u el ctro come demandudo,  of primeno es ef que va a ¢fercilar
swoaceddn, en totto que ol ot itentatd contradeedn el diche ded acton; Estas -~
son partes en el judede. Tedemos tambéfit ayreaan ccas onafmente abl teacereo penju-
dicade, tewiendo este cardeter, Ca pensena cuyos Onteneses se pueden ver ajectades
pea ta nesolucdn que en su case dicte ol Tribunal de Lo Contencdose Admindstaati-

ve del Estado,

Demes eitonoes wia dedouieddn completa --

del téumine "patte!” con el propbaito de eantenden cste capliuo.

“Poncpadte rentendemos abl que tendendo un

intends propio disgruta con otro, en juicic alguna coda; ya sea como acton o.deman

dado.

Tambd{én mencionamos el témino aceddn, el
cual es wio de Los actos ticltos de mds dmportancda que produce eectos  furnldicos,

ademds de que con ella se garantiza fa dejensa del denecho que ea un elemento cons

Pasemos pues” a. enuncian, dos conceptos de
aceddn, ya que nuesdru cadlende son Cos mEs completos g asl poder estan en apti-- -
tud de comprender mejon el aleance de este téumine, todd vez que con este acto’ ju- -

nidico se dd inicio a todo procedimiento junisdiccional, es decin, &4 hay aceibn -
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tamb{fn juiclc.

SAVIGNY:~ "Accddn es un elemento del dene
cho que se pone en movimiento, como -una consecuencia de su vivlacidn, es ol dere--
cho en su efencicio, el dedecho en pie de gueata para nemoven £os cbstdeulos que -

s¢ opongan @ su ¢glcacia. - {T])

COUTURE: ~ "Accidn es el poden jurddico que
tlene todo sujety de derecha, de acudin a gus Grganos  jurisdiceionales, para xecla

marnles La solucidn de un conflicto de (ntereses”,

O¢ acueade a e antesdon, entendemes que-
L accign La leLd(_ atilizan todo gubu’umtlo como. qucta de derechos. u obligaciones, .
utando en poslbilidad de acudin a £04 Mqanus “fu mfucuonaﬁu competentes para ~

neclamun £a satisfaceibn de una pretensiin.
1.~ Desposiciones Generales.

Entmudv uaen matesada, cuando un- contnd
buyeste aooctarlo o un ddmmumdn dete a ((vs Jaue. M' fw {L('Jte (LE art ccu.to 29, ‘en-:
‘_r(:dcu sus 5mccwncs rod‘ui Lthu et ((:4 mmlw: de- d(.écnm t’eqculeb existeites
ylo et juicio de nubidad que: se ventila arte cJZ !_ng.r)n,uda T_{u.buna& _Con,to_nuqéa --
Adninéstrative Estatal, de acuerdo a £0 qz(éi(%it_ﬂbiéc]ﬁé cﬂ '@tfqgied' 4k3 de La Ley de
Justicia Administrativa def Estada deb Me’x(cb. »

(1} Citade pon Huge Alcina, en su T’mtada dc Duwclw Cwat y Commuae Tome 1, -
Pag. 177. Buenes Aires, 1943, : :
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tn el supueste de que e contraibuyente op-
Lo pon ejencitar sw accddn mediante judedo de nullédaﬂ pondendo én actividad al Tai-
bunal Contencivso competente, para que conosea del I'(ttgcu que p'l(’tuxd(. nl’.anfo(mte,

debeud - formulan La demanda que cumcwonda. .
1.- Pantes en el Procedimiento.

Autes de Acfeninnos totalmente al tema ea-
peelpice de demanda, debemos. temd LOUIOS - dneranen te al wameral 46 de La Ley de Ca-
mateadia, mismo que J.U’uv&z comd paites en el procedimiento ante ef Tribunal Conten--
closo en estudio, a:z

- kL actok.

- €¢ demandade,

- EC tencene penjudicads.

Demes- entonces una definicin de cada una

de ellas:

] ?Actw =-Fs.ta pexsona que efencila, o en-
cuyo nvmbw <5c qe/zc,(,ta una accwu, a La que (udeia un fudelo, o a cuyo nambfw_ se-
indeda el Jucuo mad&ante dqmmtdﬂ en ,gofuna.‘ Dwéén a/;ume La inieiativa.

Demandado ;= Pensona contaa £a cual se en-
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. deneza una demanda judicial exig{éndole una cosa o prestacion deleundnada.

Tencero.- Son aquellas personas que no son
ni actones né demandados, pene La Ley Los faculita para obran como tales en e proce

s0.
2.~ Inteads para Promoven.

Les Tadbunales cada uno en su compe fencia
no se han establecddo adlo pana satisjaces caprcchos nd dan Cugar a que wna perso-
na vefe a otra, sdne que su propdsdito ea de que exdsta fusticia svcial, equilibrio
¢ equidad. A esde aespects, £a Ley de Jusiicia Adminds trativa del Estado previen-

~do este Lipo de situacdenes, establece en su articulo 47, Lo sigudente:

"Sdle podadn {(nteavenit en juleie fas pea

sonas que tengan un (nfeads Leqdltimo o directo que funde su pretensddn”.

AL neapecto of prepio Tadbunal se ha encar
gado de defdmitan el aleance de este precepto, al emitin f£as jurdsprudencias nbmg--
noa. 12 y 15, v.aibﬂu.a'ﬁaja dy 6 de tos boletines publicados por el mismo daga-

o jundsdiceional, Tnineads 6y 8 de 1989, aespectivamente .,

, : INTERES LEGITIMO EN EL PROCEDIMIENTO CON-
TENCTOSO ADHINISTRATIVO. . L0 TIENEN LOS DUSTINATARIOS DE UN-ACTO ADMINISTRATIVO 0-

FISCALTQ. - Congonine a,(’, dispositive 47 de fa Ley de Justicda Administrativa del Esta



do, tfinicamente podadn intervenin en Loa juicios adninéstratives o fiscabes, que se
promuevan ande of Tadbunal de o Contenciosn Adnn'niM‘vlmvr(\w Local, Cas pensonns --
que tengan wr fatends Cegdlome @ dixeeto gur dnnde s ,wuv(.('n&(ﬁu,‘Um(.{uulu&&'; de -
Los gobesnades a qwien se dinige un acto adminds trative o fiscal, es poidente gue-
Llene el dntendy Legdtimy para dmpugnar diche acty, precisamente pon sern Los ric,ati;"
nataiios de una dectauacddn unilateral de volintad de fa Ar.lm(m.éL’mu‘dﬂI’dbuu --
tstatal o Mundeipal, que pudiera (nfaingn, en su petjuiede, tas dispesiciones Le-
gafes aplicables™, v

© - Recunso de Revisddn nimero 22/988.~ Re- -
suelto cn Sesiln de ta Sala Supenien de 9 de jundo de 1988, pon dnanimidad. de taes

vodas .

Recurde e ”emuén nume)w 7251933 - Rv--

suetta en SeAuSn cic ta Sata Qupc‘mm dc 14 da Cmvw tfl!. 1989

,’ pok unmwnm'ad dy - o~
tres votos, . S

CRecwnse de Revds{dn mimero 147/966.-  Re-
mv(’,to en Su&ﬁn de ta Sata Supmux‘: de 24 r{c Enero de 1959, pek unandmidad de - -

t/u.;s vo. taa

INTEHS LEGITING EN EL PROCEDIMIENTO. CON-
TENCIUSO A .(INISTRATWO I\LCANLL UEL .\RTI(‘ULO 7. 0E; Lr\ LEV DL JUSTICIA ADMINISTRA
TIVA DUL L},MDO.~ e @l« .spuulwu.‘ 17 de Ca biwr de

Justivda” A‘fom'nc}. traitui det Lsta

do, al indicar qué pensonas pueden intenvenin en Los Juiedos administaatives o §6y
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ctles, que promuevait ante el ludbunal de to Contonciese Admincstrative tecak, ne -
exdige La existencia de un intends junldico, sdno fa de wr dnteads Leqitime, que e3
wna s tltue ddn de tutela juncsdiee{enat mis amplia que Ca primena, ya que compten
de. no $6Lo e denccho subjetive piabtice, same tambidn CLas Adtuaciones de fheche pry
tegidas pox el eaden furddice, taito de wn sajete doteaminade como de Ces integuan
tes de un guupe de indvidues, déderonciados del cenjunto general de (a secdedad, -
que sesullen petjudicados o molestados per actes de (a Admdndstracddn Piblica, -~

Estatal o Muncedpal, contrarios a fa Ley,

Recutse de Revds (dn mibnero §/969.- Re- -
suelto en Sesidn .de La Sala Superion de 21 de Febrero de 1989, pen unanimidad de -

thes votos.,

Recunso de Revid{dn ntdmeno 116/988, - Re-

suelto en Seadbn-de La Sala Superich de Te, e marzo de 1 ‘7'59, pror unandmidad de --

tres votos.
Recunse de Revdsddn wmimero 21/989.- Re-

suelto en Sesddn de La Sala Supendion de 7 de manzo de 1989, pon unanimidad de - -

Cnes votos,

o Notddieacdones

Cxdaten divendos meddos de comunicacidn-

procesalien el anbiente juridico, €as cuales juegan un papel importantis.dme para-
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La consecucidn de un judcle. Seqin ¢f Licenciade Eduardo Pallares, La notificaciln
es "l medio Legal pon ef cual se J€ a conocen a fai pantes o a un terceno el conte

nido de una nesolucddn judiciat”,

Se ha diche que fa notificacidn ¢s un géne
te que comprende diversas eapecies en ef proceso, tales como ef emplazamienty, fa -

citacddn, ef trastado, ete.

En este sentide, la citacidn, segin ef ~ -~
maestro Caravantes La entiende como:

LU Llamiente que, se haee-de Gnden . judd--
cdal’a i persnna para que se paesende en vf juzgado o Tnibwial en el din y hona-
que se Le desdigna, bien para aln una-providencia o .a presencian i drto o diligen-

cla judiclal que pueda perjudican, bien a pres tan una declatacidn,, .
Y de€ emplazamionto sciala que:

S MSdgnidiea el acte de emplazan. Esta pa-
z; quéene decin "dan un plazo”. citar a una persona, oxdenar que com
parezea ainte ek Juey o TR{usal, Llamar a juicic af demandado™.

: Hemes freche acg’b‘aﬁnciq a edtay figuags --
pot seh 2as mfr.syu,zgda,ﬂe,s poxtas Safay del Tuibunal Contencioso. En cf capituto 11

de fa Loy de. Justicia Administrativa det Estads, que se aedienen a Las notificacio
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Cnes yode Cos tEaminos Ao mandgieslase £ay sdiuconfes cued flones:

Caanda s¢ deben notificar Las nesvtucio--
ned del Tacbunal? Do acuerdo con ¢l axticule 50 de ta Ley, seiala que ef téumino
para ta notlfdcacddn de sus resebnciones send a mis tandar del dia hdb(l sigudente

a aguél en que e prowuncien,

Ponde se deberdn de noti4icar las nosofu~
ciones?  EL swumenal 51, €os panticufarnes senafaxdn ef demicdfie para oln y secibit
notifceacdanes en La poblacddn en que se aesida la Sata ante ¢a que se premaeva, -
edte senafamiento 3¢ hand en el escadte indcfal de demanda. Tambidu dispone que -
debe de notidican uyJamCu»aanzcul.fc. el cambie do dicha demiellio, En saneidn af (- -
cumplinicntu a estas disposiciones, fay netificaciones personales se realizaran e

Los estrados de €a Sala Regionat que conczea-del asunto.

En qué forma se deberdn nealdizar fas no--
tgicacionea? Ve conformidad coit Lo que establece el dispositive Legal 52 de £a ~
fey en analisds, exdsten seds manexas para notdflear a Las partes, para este efec-

to hagamos La (s tineidn.,
Sdolosilas notédieatdones por oglcdas -~
Siempre y dndcamente se €e nealizandii @ €as autonddades demandadas, cuanda ¢ tha

te de alguna qeselucddn,  Salve cuando:

_ Se taate de una aeselucidn gque exifa -



su cmplimiento OHmeddato por parte de La autornidad demandada (suspensidn del acto
Onpugnade ] Cas noddgdoqedones e aval {zatun ;.uﬁx cgnnvo.,

3.2.- las notiddcacdomnes peasonales se -~
aeallzanan en su demicilio, cuando ey pacticnfares hayan cumptido con ta disposd-
celdn de seratan domieilio para et y reedbdn notificaciones y asl Lo disponga el -
acuendo que neeaiga a su premocddn, notificdndose pon corice certdiicade con acuse

de necibo cuando fa propla Sala Regienal Lo considere prudente.

EC anticulo 52 en su fraceddn 11, sedata-
que fas notiflcaciones se_hardn pensonalmente o pen conneo ceatificado con acuse -

de needbosa Cos pt (éulaned chaidy Ao txafe de Loy sigudentes cases:

al:- Reselucddn que adnita o deseche & -

demanda,

b).- La que mande citat a wi tercero.

cf.- EL nequenimiento de un acto-a fa - -

pate que deba cumplinto,

el La sentencia degfinitiva.
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41, - En cuclquien case wzgentz ¢ {mpontan

te s& asd Lo ondena el Talbunal,

3.3.- Pen Estrados cuando ef particulan -
no haya senaflade demiccCie paxa oft netddlcaciones en Ca poblacddn en que wesddd -
La Sala Regdenal ante La que se promeeva; se fikan en Los estrados de La propda Sa
La, puddiéndese notificar pensonalmente a Lod panticufares dentre del déa sigudente
al eit que se haya dictade ¢a resolucddn, o bien, cuande (os parliculares por cual-
quden causa no se presenten cen fa debdda opextunddad a fa Sala, sus notiddcacco--
nes peasenales se realdzaran por Lasla yue se 47040 en Poy esirades e Ca mlsma Sa-

La,

EL disposctive Legat 54 de La Ley, seiia--
{a que en tas actuaciones: el actuarnie asentard nazén del envio per correo o entre
ga de Los ofdicios de notificacidn, asl como de Las notificaciones pensonales pox -

{ista.

Los acuses de recibo postates y Las pie--

zas centificadas devuebtas. se. agregaidin”fimo: cons tanein a dichas. actuqeivies .

i : Lo Lclj d(L Ju,a/uu_a f\dmmwbxmtwa de,ﬁ Es-
‘mda, eatabteca que. cuanda [24 .mtuw.sada av haga Mben‘nn nespecto. de una notifica-
aidn: ormt(dn e uuu»qu(a/( a pantw d(‘ ese muuwutu dicha nat:nwaccdn se tendnd co-
mo Eegatmeni:e hacha. Cabe mencwnan qu('_ usta ctc.sposu_cdn o p«ocedcnd cuande el -

agoctado pwmuqva el uwcdente de nu(’,zdacf de notx{wacmuu.
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Ly neddgicaciones surnten sus efectos et-
déa hdbit siguiente at en que Sean hechas, i en €oa casos de notifdcacddn por {iséa

de¢ tendrd como gecha de neldficacion La det d{a vn que se hubiese 44 jado.

Pon d@ timo, nespecte det eSmputo de Cos --
Lamines el mismoe se sujetand a Clas neqlas estabteeddas en ef anticulo 56 de a  --

Ley en estudie, que Citeralmente seiialas

- Comenzandn a coraer desde ol dia hébid -
Mgudente al en que sunta efectos ta notdddcacddn; sendn mpretnogabiies o se (nebud

nan en ellos el dia del venconcento,

- Se confandn pon dfas hibiles, entend(n
dose pot 8stos, aquétlos oi que. se encuention abientas al pibticn fas ofdcinas et

Taibunal, La exdstencia del personal wo habifita Cos dias.
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11.- PC LA DCHANDA,

tn ol supuesto de que el particuiar deci-
da <ntentan un juicio de nulidad aite el Tocbunal de €o Contencdose Adminds trativo
def Estado, pon afgunes de Lob supuestes cstablecidos en el anticule 29, de La Ley
de Justicia Administrativa deberd presentar su eserite niedal de demanda en la --
ogleiatlia de partes de la Sala Regéonad que Lo cenresponda por wazdn del tearito--
wdo, de confommidad con Co estableedde pot of prople Reglamente Taterdon det Tuiho
nal en estudio, acompaiiade do copias para cevnea taasluwde a Ca autonddad ¢ autond-
dades demandadas, as{ como un juege de copias para Lo artegsacddn del expedionte -

en duplicado.

I.- Pox Lo que xespecto al téming para -
sw presentacdin La propia Ley de Justieda Administrativa en su anticuto 59, seiafa
que send de 15 dias hdbiles contades a partin def dia sdguiente al en que se haya-
heeho La notigicacddn del acte (mpugnado o al dia en que se laya tenddo conocdimien
Lo del mismo, Cabe hacen mencibn, que dada La confusiin de este precepte en refa-
cldn con el numeral 56, que seiala que el computo de Cos términos comenzard a co--

anen desde el dia hdbil siguiente al en que sunta. ciectos La netificacibn nespec-

Liva, La Saka superdon germdd Ia sdiguiente jnaisprndencia, visible a fojas 111, -

de ta Ley de Justicia Administrativa. de¢ Ustado, do Jwiée de 1989) u que seiakas

UUI/WDA DEL JUTICIO CONTENCTOSO ADMINTSTRA

TIVO.. COMPL!TO "DE<TER4>1NO PARA SU PRCSENTA('ION I Es clento que congoame al primer

) dea5o dct an,ucuﬁo 59 "do .Ka Lc»g des Justicda Admmcatmtwa de Estada, fLa deman-
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da de Los juiclos, tantv adminis Um,awvb como 4oscales, debend presentanse dineeta
mente ante €a Sala Regional def Tribuwal de o Contencdoso Adminis thative connes--
pondiente al domicilio del acton, dentro de téuminn de quince dias hdbiles, conda
dos « paslin det dia sdquiente av v g 3¢ hana netifieado el acte impugnade o al
dia en que ae haya tewdde conpedméente def misme.  Son embatige, Seadn La fracedbu-
U del numenal 56 detl propio vadenamicste, Los témines swialados por Las disposi--
clones doe a dndicada Ley de Justieda Adnincatrativn o que se 44 jen per Pas Salar-
del Trdbuna, comenzardn a cotnen desde el dia hdb(l siquiente al en que Swrta -

efectos €a waldfdcacidn xespectiva.  Per o que de fa Octeapretac (@ s tomftica ~
de ambos preceptos, se coneluge que ol plaze de quinee dias hdbdles pana La intes-
posdeidn de La demanda ded judedie contenadose wdminis thative, debernd computatse a-
parntin del dia hdbiC siquiente a La jecha ot que dwrta egectos La notifdcacddin def

acto (mpugnado.,

Recurnse de xevision mimere 154/988.- Re-
suelto en Sesidn de Ea Sala Supenion de 2 de febrere de 1989, por unanamddwd Jfy -~

&res volos.

Recurda de Revisidn wimeno 155/988.- Re-
‘we&t{:, eit Sesin de £a Safa Supcerlon de 2 de 4ebreac de 1989, por wnanimidad de ~--

thes volos.

Reeuaso de Revdsddn acamulados admenos --
156 /988 a 163/788.- Resueltos en Sesddu de fa Saka Supenios de 7 do {ebreno de ~ -

1989, pern unanimidad de thes votes,
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Considonamos que o dénmine sefinlade )
La Loy es mds que sufdedente paia wealdcon wn buen oicrate (ndedal de demanda, adn
a pesan de que dicho drgane e de wecdente creacdan y pot consiquiente, ta coleety
vidad mexiquense desconoce el funcdenamiento del edlado Tadbunal. Pox Lo que a -
este nespecto 8L creemes convendente proponen un pregrama de. difus (dn masiva sobnre
{a necdente creacidn del Taibunal de Co Contenciuose Adminéistrative Lstatal, dndi--
cindoles cual es su funcdonamiente, as{ come el apege juridice que se Les ctorga-
a travds de La funcedin que desempeia el Aseses Comdsdonade, princopaimente a €ay -
clases menes favorecodas o que creen que Ca admines taacdon pahlica estatal es <n--

tocable y por tanto, mpos<ble de demuidas.

Cuwnedo en Los cases e pardicudares que -
Seoeneueniren ¢ aesddan e ¢l extranfera v ono tuvieren quin o wepresente en £a-
Repuiblica o fabiecen durante of plaze de (es quinee dias para {a presentacdén de -
ta demanda, €a Ley de Justicia Admindstrativa {{fa un Lamine de cuarenta y cinco-
dias hdbiles siguientes a La netificacidn deld acte dmpugnado a Ca nterpes (cidn de

su demanda.

Re tomande of teumine demanda o escndito -~
nicdal de demanda, debemos entenden como tal a aquél mediante el que una persona-
(Lamada acton, 4undada en derecho, soldedie Ca dntenveneddn de Los drgancs juris--
diceionales para protegen sus ntencses. A nespecte, La Ley de Justicia Adminis-
trativa del Estado, considera a La demanda como. ¢l medio ¢ ¢f (nstwmento adecuado
para {ndcian el procese condencioso adninds tative que sirve precisamente. para ac-

tunn tas noxmas sustantivas en (o cases controventidos.



1,- Toda demnda debead presentande reu--
niendo Cas sfgulentes requisitos goamales, seain of antlculo &1 de Ea Ley de la --

matenda, mismes que explicaremod postetcoamendy e ef séqudente rubro:

s

Nombre o domicd€o del acton y, en su

caso, de quien promueva en sw nombace,
2.~ FC acto impugnado.

3.- Precesan a quden se demanda en su ca-

S0,

do- EC wombre y domieilio del. texcenv pos

Judicado 54 Lo hubiene.
S§:5 La pretensibn que se deduce.

6.- Lla-gqecha en que se fuve cenocdmianto

del acto {mpugnado.
7.- La descripeidn de Los hechos.

§.- La 4Cund del actor. Si Este no supie

he o no pudiere fiman,  Co-hard an tencere a-si

ruege, poniéndele el primero €a --
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huetla digdtal.

9.~ Lasy prucbas que ¢l acton vgncezea.

et vez wewtddos dichos nequisdtos fa Sa-
La Reglonal competente a través e Hagds trade titular admdind ta demanda, dese- -
chéndola 8¢ encontrare algthr woldive maddiesto ¢ dndubdtable de dnprocedencda o -
bien 84 adende obscura ¢ Orregular ana vez que se prevenga al actoy para subsanar-
L en it Eamino e 5 dias ne fe fidedene,  Sin embange cabe swialax, que cuawde £a
demanda sea Otcomple ta en cuanto a Cas pretenciones dendvadas de Les hechos ex- --
pues tos ot €a mésma o bien que alguna auferdled que deba sen parte en el judelo no
fuene seialada pos oL actos, ol Maglstuade coempetente et el womente de admitin Lo~

demanda subsanand éste. fant. 62 y 63)

Pol 08 aembre g dimdecbio def acton o<

o Aa case, de quien promucad en s iembie,

AL w.\pcuo oA pelu‘,uwuta seialar que =
padnd companeeer a fuiclo por 4¢ o a (‘zam‘s de s 'wp'ws(.ntmm' LLthano, todda per
sona que mnnomna a La Ley esté en plene eferncicio de Sus deneclma sin sen permi-

. cula po/t vy Ley en comesto ;. La gestidn uucwéa uu.\. 43, B unpon tanle seda--

Lan que wu.camente podnda intevendt en juicio las pe:ucmaa quc (Lngnn t dntenés-
Cegdtimo o .f(.rwcto quee fde swopretonsifol Deoosta mmmm, el gobesvade que. de--
see intentarn ed Juicio dewlidad ante el Trcbunal, tiene que acteditarn su Lnterés

en ‘el proceso demoatriande que ha sido ol destinatanio de-uwna decferacidn de velun-



§6

tad de Ca admings tracide pabtien estatal o mardeipal, gue pudienra (nfringin es su-

peajiieie tay dosposiedones tegales aplicables,

Lo antercon, s¢ conrebona con La jundipry
deneda que al efecto a dispueste of Tucbunal Conteneioso def Estado, visible a fo-
Jjas 111, de Ca Ley de Justicia Admindstrativa del Estado, de Jundo de 1989, que ¢

fabfece:

TNTERES LIGITIMO I8 UL PROCEDTMIENTO CON~
TENCIOSO ADMINTSTRATIVO, ALCANCT DEL ARTICULO 7 DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINTSTRA-
TIVA DEL ESTADQ. - Le disposétivo 47 de Ca Ley de Juslledn Adninds Crativa del Esta
do, al ndican que pedseitas pueden (ntenvendr ew es julelos administaatives o 448
eales que se promucvan wide ef Trdbunal di o Contenciose Aduinistrative Local ne-

exige La exdsteneda de un {ifends

Sunddica sine La de un (nterds legdltome, que os-
wna Indtitucidn de tutela jurdsdiccienal mds amplia que £a primend, ya que comphen
de no 8600 el dexecho subjetivo pibEice sine tambidn (as ytunclones de heche pro-
tegidas pen ¢f oxden junddico, tante de un sujeto detewninade come de €es (ntegrmy
tes de wr grupe de duddvddues, diderenciades del confunto general de socdedad, que

resultan perjudicadeos o mofestados por actes dola Admindstancidn Pablica Estatal o

Munleipal.

Recuase de Revis(bn suimene 8/989.- Resuel
to en Sesidn de La Sala Sipenion de.21 de Fovreno de 1989, por unandmidad de tres-

vatos.



Recurso de Revisidn nimeno 21/989.- Re--
suelto en Seadldn de La Sata S_Lipomim de 7 de marzo de: 1989, pon unanimidad de - --

tres votos
2.2.- Bl acto dmpugnado.

Es vl acte de molestia que nealiza fa au-
tonddad, Lldmese admindstrativa o 4dscal, en detrimente de Los (ntereses del parndd

culan apectade.

Ein este caso, el promovente podnd soldcc-
fan en su esendto Ondedal de demanda, aute Capropia Sata Regional que conezea del
aswirte, fa suspensidn del acto impugnado que -debend neselvense por et Magdstrado -

en el mismo auto que adwita ta demanda, haceéndole saben 84 o 71 a Pa awtoridad

demandada pera su cumplimiente  {ant. 711, - Lo cual we s {gnifica que el acton no -
pueda selicitar fa oftada suspensifn en otre momente hasta antes de que se dicte -

sentencéa en el asunto de que se trate.

Dentno del proceso contenicioso adminiszra

tivo, La suapensidn puede ser de 2 formas:

1).- Para ek cfecto de que se mantengan -
tas cosas en ¢t estado un que ac encuentien hasta el taito” se pronuncie’ sentencia;

y
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2).- Con efoctos restitutonios.

En ta primera La autorddad demandada debe
ad abstencase de nealdzar cualquien acto gue come conseeuencda del que se¢ {mpugna-
pueda swxgin que ajecte Loy nteaeses del panticulas.  Sin embanrge este Cipe de --
suspens{in ne podid otorgarse cuando de Cos dates propencienades pon el actor se -
desprenda clauumente que pueda causarse perjucedn a un evddente (nteads secial ¢ -

bien 8.0 con cllas se viofan nomas de orden pabéico.

La swspensidn con c¢dectos nestitutondos -
podrd concedense:s Cuande se trate de actes privatives de Clbeatad decretados al --
particulan pen La autornidad cuande a jtu'{:i.q del Magistriado sea necesario otergarile
€503 efcctos con el objeto de conservar {a materia del Eitigio o (mpedin perjud- -
clos (areparables al prepdo ;.warmtlécdem, ¢ bien cuando €Cos actes materda de impugna
el hubderan sdde vjecutades y afecden a Loy particubares de escazes recurses - -
cevndmicos, (mpidiendo el ejercicio de suinica actividad persenal de subs.dstencda

sdempae y cuando ne se €esdenen derechos de texceres.  {art. 77}

Para el case ac que proceda fa suspensifn
pera puedan ocasion@r daios ¢ peajuicioy-a tencenos se concédend siompre y cuando-
el actor vlorgue garantia suficien fe para aeparar el daio ¢ indemnizar Los perjui-
celos 'quc coil aquella se causaren-$4 &1 ﬁenténc%ﬁa deé  juieio no 5ue)zé favorable al-
actorn, Sin embarge esta suspensifn podid quedar sin efecto s< el tencero dd a su-
vez cauci&n bastante. para que: £Las cosas se mantengan en el e)&tﬂdo ekn que e encon-

naban al momento de La vicCacidn i pagan Cos daites 'y penjuicios que sobrevengan -



‘atl acton, en-el case de que dste ohlenga aentencia gavonable:

Cabe senalan, que €a susponsidn ostand vi
gente durawnte Ca secuvla del procedimiento contencioas, ¢ £a Sala en cualquiet mo-

mento def juiedo tendad ta 4acultad de nevocanla 8¢ varian tas condiciones en Cas-

caales se otorgd.

En €o que nespecta a mubtas, dmpuestes, -
denechos o cualquien otrne cnddite {cal, of Magdstaade geza de una facultad d.dy--
cresional pard c.auccdc.ﬁ Lo suspensdn, sdn necesddad de que se garantice su (npox-
“te, peno cuando “a 'jcu.'u‘o’ del titulon de La Sala Regional s deba otergarse fa ga--
aantia, ta 'Auz,pcmién‘ $e - concedend previa aseguramiento de Loy dntereses goscales,
crf' cualquivra de Las furmas que al edecto establecen Las disposiciones nelativas, -
“amenos que con antealonidad durante fa fase oficiosa del procedimienty, se hubiene
cotongado £a garantia. Pdra concludn es precdde. seialar que cqntm_tub awtos que =
concedan a néeguen fa suspensi6n g contra ¢f seialamiento de fianzas y contragian
za3 procede el necunso de neclamacidn ante ta Sala Supexion, necwrso del cual ha-=-

bLaremoes ampliamente. mds. adelante.,

2.3.- -Precisan a quien ae demanda.

a que autonidad se va a derandar, teniendo dse caxdeten de conjonmidad coin. ef nume™

rat' 46, gnixccébéinllui , de “8a mult
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- L@ autonddad Estatal o Munieipal que dic

te, ondene o trata de s!jccu(ah ot acte impuanade.

- EU ongandamo descentralizado con funcio-

nes de awtorddad que diete, ordene, ejecute. v twate de ejecutar el acta {mpugnady.

- i asuntos 4iacates, ol Sceenetando de -~

Finanzas o et Sindicato Muniedpal.

Z.d.- L€ nembre o domiedlio del tonceng -~

penjadicado 84 £o hubiene. .

En'(m..{é wlase como tercene p()LJudLCﬂd{' a-
aquella persona. cuuos urtuucs puedan verse akectades po'z i’as uwé’uuones dc(t Thl
bunal, pon o que en consccuencia debe apersenanse en el fuiclo de que se trate, pa
ra defenden sus intereses, hasta antes de ta audiencia 4Mnmtando_a(iugmtoa Y dpor~~

- tando €as pruebas que considere peatinentes. '

2.5~ La p’wtmc,wn que 4e deduce.

La c(-nszt(mje La dcc&lmc idn de €a volus--
tad gue el acton n(mmutn an(« el c"u;alw ym(.sdu:cccmd mvdacurf(' ta cmu. oeuu&* Lo

quL mcLem{L con ta autc/m(ruu&n de sw demanda,

2,60~ la fecha en que se tuvo conoe imdente

det act‘q Lmpugnado, -
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Requisito vsencial para computar et téumi
ne que tiene ol particutar para presentan su csendto de demanda,  Tal cbmpto debe

wealizanse de acuerde a o que eatablece ol atticule 59 de € Ley,
2.7.- La descrdpedidn de Los heches,

Copadste en exponen en foma clara o pue-
cisa Loy heches que dieven orlgen a La contnovensia.y de Los que deviva ¢l denecho

material subjetivo.que trata de hacen valer ¢f demandante.

2.8.- Lla §inma del acton, Este debead es
Lampar su gLama aucégmﬁa A asuu,to, seste: o .supww_ o no_pudiene. fluman,
Lo hard un avmuw asu )megn puncénda& el-primeto - Ca huetlla dcgct«t AL nespec

to, el nuwmenald 41 de fu plwpt.u Lew, a Qa fetha evwosa:

"Tada promocidn dq(mh’ son- fiamada pon. ==
quién La 4oamule, requisdto-adn ¢l cual ne se Le datd cwido, - Cuando ed promovente
ne sepa o we pudlene 4dumaxn, Lo hand ctra persona a su nombre y ¢ {nternesado es--

tampard su huella digital.

Aute ol Tanibunal no procedend Ca gestidn-

ofledlesa,  Quidn promieva a wombre de etro debead acreditan su peasonalidad, medi-

‘ante carta poded o podun ittandal” =

2.9.- Las pacebas que ¢l -.acton ogrezea.
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C¢ acton debend acompaian a su escrito de
demanda €os decumentos en que funde su pretensidn. - Y asd demostran ta exdistencia-

de Ces hechos o actos que Gmute a Lo anterddad demandada.

La Ley de Justicda Admindstrnativa del E3-
tado de Méxieo, senala que las pruehas debendn odrecense en of eschdlo de demanda-
as eomo en el de conteatacddn. También so hace wefewencia a pruebas supesvenden

‘.

tes mismas que pueden ogrecesse ceando sobrovennan y hasta en Ca audiencda,

En tos judcdos que se tramiten ante el cf
tado Traibunal, se admitindn toda clase de puuebas, con excepeddn de la confesdonat;
£as que no tengan xelacidn imediata con fos hechos controvertides y £as que fue-
nan Eb»tt)xtwia,s a fa moral y al'derecho.” La-Ley tamb(&n eatablece que tas pruebas-
‘que se Imbr&e.mhngmtcdo a tas aulonidades demandadas deberdn ponense a désposicion
dot ‘T/(,ébtuxat, Luege entences, Cas pruebas acn Ces-medies de que. puede hacerse va-

Cen el Taibunal para obtener wn me for cencedmiento de ta veadad en el juicio:

3.+ Qtno punto dmpoirtante y que 34 béen -
no entra dentro del escrdto <nfcial de demanda, 8¢ puede darse come complemento. a-
fa misma ey La-ampliaciin de £a demanda Ca cual censiste en que el acton podad, --
-pdewﬁo conecimiento de La contestacin hecha por €a autonidad “esponsabfe del acte
quesAe- dmpuana, . complementat su demanda temando en cuenta Lo esgrimido por La mis
na_autonidad en suesenite e contostacdin, teda vez que esta §lgura furidien 4. -
procedente, de confjormidad con el articule 39 de fa citada Ley de Justicia Adminis

trativa del Estado, que estabfece dos casos:
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- Cuando s8¢ demande una negativa gieta y,
- Cuande el actor ne conozea Los fundamen

tos. o motives del acto (mpugnade, sine hasta que Ca demda eaté contestada.

Situaciones en que of particular tendnd -
el de ‘techo de. anplian su demanda dentro de Cos 15 dias siquientes contados a par--
tin de aquel en que swrta efectes La notdjdeacidn de La refenida contestacion.

oo B €a ampliacddn de €a demanda ab -
fgual que e Ca presentacdin deld escendto cndednd de Ca demanda, ta Sala Regional -
compe tente La admd tird sfempre o cuande neuna todes Cos requisdtes seialados pon -
el articulo 61 de La Lley de La materda, anterdewmente analizado, pudiende sex sub-
sanada por el Magéstrade cuande este (necmpleta, en cuante a tas pretensdenes dend
vadas de €oy hechos expuesto en La demanda, o hion enando algune auterddad que de-

ba ser pante en ef judede we quese sedalada porn of acton. AL nespecte, La demanda

¢ La ampiiaciGa a Pa misma, @ i dos cases: ol prdmeno s6se e
contraré motive <ndudablo y mandiceste de improcedencia; y el segunde 3¢ sdendy --
absewra ¢ dnregulan y prevaendo al aetot para subsanarla en el téamine de 5 dias
no Lo hcedene. Lo anterndon de conformidad con el articulo é4 §naccsén 1 y 11 de -

ta Ley en cita,

R"Amctu deé primen easo, fa {mproceden--
cla sc mmu({u',a ta-en fa (mnouluudud Junr (dcca del juzgadon para entran-al estudio
det fondo. de fa cuestifn debatida, esta - situacidn se predenta por: el {mpedimento-

. de-analizan alguno: que no “procede canfoime @ derecho:
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G- En el zL_'z,t{’cu:('o ;77‘dc Ca L('.g'c',u estu-~
die, seiala que ef Taibunal de Lo Contencivso Administrativo det Estade e¢s dmproce
dentes

Cantna actos que ne sean de &k L::;zr:pi',fr.’:j_’
efa del Toicbunal,-  E0 Taibanal de (o Conlencdosy, 36Le de osturd a €n dispucslo -
por Cos aumerales 29 y 30 de {a prepia Ley, a3l comn o3 arnticulos 15, 19,.20, 21-
¢ 22 def Reglamento Datender del Tadbwat Confenciose. D estos antloulos ye on--

cuentran deteamdnadas €as competencias pot matenda y tewnifondo,

- Contra actes del prepie Tribunal.-  Ln
esta fraccddn es evidente que esta cawsal se dexdva de fa naturaleza de la autond-
dad furdsdicedonal que emdite ¢l acte, a fravdy de un judeie anular susy proplos - -
actes, desconocer sus sentenclas ni Sex Juez wi Parte, en fao que forzesamenle de--

vendada af seq demandado por el afectade,

- Comtna actod que dean matesia de elho -
fuicdo contuneiosa adminis trative que s¢ cvncue.wc'u-' pendLente de nedolucdds, prome~
vida pon el mismo acton, cantra fas mismas autordidades y Los mismos actes, aungue-
{as violaciones seclanadas sean divensas.~ AL existin ddentidad def actos, awtond
dades -y actos bnpugnndqdn epena fn amprecedencia del juicio postenion, con Lo que -
se evita a duplicdidad de ins tuccedones - 4 el wlesge de dictas seitencias que --

puedan nesuliar contaadictonias.

- Contaa actes quehagan s.ido. {mpugnados-



en un procediméento funisdicedonal,- L esta fraceidn of Tnibunal na puede nesol-

ven oL qoide del aswite del que haya eenvedde ntro draane jurisdicedonal.

Contrnit actes que no ajfecten Los (nterneses
del acten, o que de hagan censumado de wn mode {raeparable o que hayan sido consen
tides, expresa o tde (tamente, entend(dndose per &8 tos dltimos, aquéllos contra Los
que o se promovdd e judedo en Los plazsos sedalados pon esta Ley.

D wedaceon a este nedso, hatemos sche--
reneia af antlento 7 de da ley de Jus (icid que seiiala que; sdto Los que tengan (n
teads Legltimo o dineete pedadic dnteavendn en juicde, o 3¢ testen diche (nterés --

presentandn su escndto de demanda e ol tdamine estableeddo pos esta Leu.

- Contra actes cwya mpugnacddn, meddiante
otho necurde ¢ medio de dedfensa . Legal, se encuentra en tudmite.- Ne puede el patr-
ticulan intentar a La vez dos medios de defensa, bajo La sancidn jurldica, s¢ Lo-
nace, de perden fa {nstaneda cantc‘nc,(uaa ante el Tncbunal per dmprocedente, ya que
el antloulo 43 de ta propia tey, seiala que dirceamente, previe desdsémiento del-
fecurso o medie de defensa Cegal, podid acudix al Tribunal dentre del téumino de -

Ley.

- Contra aeglamentes, circutanes o dispo-
sdciones de cardeten general.- EC Tadbunal séo puede conocen de actos foamal y -
matenialmente adninds thativos, esto es de actos de aplicacin concneta de disposdi-

clones furnidicas, (ndependientemente del drgano que Los eméta. Pues 84 bien es --



96

efento que Loy neglaomentos, cdrcutanes son fommtmente adnindstratives, tambifn o
ey que [)0’1‘(7(7&‘ efeclos que producen son malesdulmenie Cegistativos ¢ el Taibmwat -
no puede conocen de actos reqlamentaries del ejecutive o Loy Ayuntamientos, sino -
dndcamente £os que se coneredan al sen aplicadss ¢ danan ehectivamente o Loy pantl
cukanes al sen ondenados, efecutades o pretenden su ejecucidn por parte de as au-

tonidades.

- Cuande de tas constancias de awtes apa-
reciene claramente que no existe ¢l acto (m}_vugnado.- S¢ La pretencddn que desea--
hacen valern ef acten pretende Logran (a wilidad v modificacidn de un acte de auto
ridad, y sC una ver analizadas fas consfancias de. autos que ne exdste entonces no-
hay materda del juicio, por qon;égu,éa.n-fu 08 wna- causal de omprocedencia, por no -

configurarse €a existencia de wn acto de mofestia hacia of particutar.

S - Cuando fagan cesade Pes odectos del ac-

* to dmpugnada o eate no pueda ,-e',u:x:t;(,j edeeted CLegales- o material algung, por fiaber -

dejado de existin el objeto ;1 mateaia del m‘('.aénan e acte impugnado se traduce --

o la viotacién @ un deneche, ¢4 pon tante, que 34 dicha uibﬁncién desaparece o -~
concluye en su totalidad, ne hay cntonces nada que Impugnar.

= Contra actes consentidos expresamente -

o pon muiifes aciones de vofintad que entaaiton ese consentimiento.- Lo que {mpli=

e Guepe-haygan Qrteaptieste juicy alguns on contha de. La Hesdlucidn que-afecta - .

sus dnteneses como panticular detro det téamine ¢3 tablecido pot el popio. ondenas

miento nequladon de ¢ste precedimionto contencioso administrative; o.blen que en'=
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awlos obron cons tatcias def comcentimionto vxprese del propio panticular, nespecto

del acto que {mpugna.

Para 4inalizan con eslte nubre cabe seialan
que en Los casos en que proceda Ea amptiacién de demanda, ésta send censddenada pro
plameste Ca demanda, ya que ef acter medoante ta contestacidn o sw eserdle (niedal-
conocerd Las hazones gue metivaron a o auten (dad pata actuan e Ca femna en que Lo
hize agectando de esta goama siis deweches, debddodose continnan el procese noumal -

aite e Tadbanal de Lo Contencdese Admndstrative det Ustado.
1T1.- D¢ La centestaccdn de la demanda.

To- Una vez admitdda Ca demanda, Ca Safa-
Reglonal que comozea del aswnto conrend trastudo. de ella a a autenidad o autorida
dez demandadas, emplazdndelas pata gque dentre de wn t6amine de 10 dias hdbiles s¢-
guientes a aquél en que surta edectos el emplazamiente de contestacddn a ta deman-
da instaurada en sw centa, con vl apercdbonionte de que sine o hace dentro de --
dicho tdumine, ol Tadbunal tendad porn confesades €os hechos contadvertddos salvo -
prueba en contranio.

Lot wwdeddad demandada al em{tin s -

contestacdidn conteatacion tendhd cuatne opeiones para hacerlo, de confenmidad con-

Lo estableedde por La ley de Justicia Admindstrativa del Estado: 7.

1.5 En el caso de que £os - demandados-



estén en poscbilidades de defenden Ca vatides del acto adminds trative, éstos al --
productn su eserdto de contes tacddn, deberdn aefendnse a cada uno de Cos prsitas --
controven tidos del esendte de demanda, cdtande Cos fundamentos tegates que consdde

we aplieables al casv conere Ce i efrecetd Cas prebas que estome perddnentes.

2.+ S¢ la autonddad o neatdzan un -~
analisds exhaustive de Ca demanda del qeten, observa que Las pactencienes de Este-
son forme. a dereche, podad contestan allanandese a Qas pretensdmes del actor, ne-
cencedends deoesta qomma expresamente €a procedene e de a aceddn ntentada en su-
contaa pot €a parte actona; supueste est of gue cuande de €as constancdas de awlos-
se desprende que we exdste texces perfudicade, e Magdstrado titulan de {a Sala --
Regional competente dictard {a aesolucién corsespondionte.

3.- Tomade on consdesacién que en -
ta Ley de fa watenia en su antioulo 77, se contemplan-once causas de impaccedencda
Cas cuales son de onden ptib&:cé’, ta awtonddad demaidada al analizat el escxito g
edal del promovente debend verdfican 34 3¢ actualiza alguna de Cas causas de {mpro
cedencia con ¢ propdsito de .’mkcm.ta,s valer ante fa Sala Regional que conozca del-
aswirto g de esta manera solicctar ¢f sobresedmento del juicie nespective, esto es,
ta terminacidn detd judelo per falta de causas que justi{iquen €a contlnuacidn del-

procedimiento.

] o LS PordLtdno,: tenemes que s $d Lo au-
~tontdad demandada al pqodud(’ﬂ swcontestaciin, podid Cevar a cabe fa tarea de es-

tudian La tegalidad 1y QugLiimidad de€ acto. impugnade, y en et case de que se en- -
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cuentre que dicho acto carece de Cos nequisdtes mencionados, sea por haber sdldo emi
tado por wia autenddad dncompe tente, por earecer de Ca 4éma auwtdgraga del titulan-
del Grgane emiaen (vU acte de aeCestdn, pon carveen e Cadebida jondaneittacdfm u-
metlvacidn o pon sen €a indebida, €a autorddad demandada podid nevocar el aclo im--
pugnado de ofdcdo y de esta fouma proponer a fa Sala Regional del conoeimiento, el-

sebresedmiento del juicie, pen defax de exésldn ef acto (mpuanade.

Consddenamos e swma (mpoastaneda senafar -
que una vez condestada (a demanda, o Mag s frado deberd examinar e expeddonto pana
el egecto de precdsar fa exdstencia o ne de alguna causa evidente de sobresedmiento
sén posbitidad alguna de probar Lo condaric s{tuacdbn en Ca cual em(tind una 1esc-
Luccdn mediante €a que se d€ pon coneluddo ¢f julcde <ntentado pen el particuban.

J.- Dentae do fas dedfniciones acentadas -

tenemos Lo del tratadista Tquacio Bungea quien seiala que e

" Un acto procesal, provendente de £a po--
testad jurdsdicelonal, que concluye una nstancia judieial, sin wescluern ef wnegocdo
e cuanto af fondo, sustantivamente,  sine atendi{endo a cizcunstancias o hechos aje

nos o al menos divenses de fo substancial vit-fa contrevensdia subyacente o fundamen
tal”. (7}

o Pox suopante £a Enedalopedia Innddéica Ome-

(7] Burgoa Onihuefa Tgnacdo. EC juicio de Amparce. J5a. Ed.. México Edéto{;.éaﬁ Pénaua
1950, Pdg. 496, : e R




“ba, Lo -entiende como:

"La detenedfn de cunso de un proceso por-

falla de atguno de sus elementos conbtilutives de cardeten fundamental”. (3}

En atencddn a Lo aiteadon, pudemes cenclu-
£ oque el sobresedndente ey un nc.to_pi'xocy('sai‘ e wittud def que un drgano juadsdie-
clonal dd por teminade en feama (rregulan wn precese en afencidn a circunstancdas-
Vo hechos ajenos at m(mﬁo que thaen come ct%ubccue.ncéa La 4alta de algunc de sus - -

etementos condtitutivos o fundamentales mismes que Ompiden su continuacidn Legak.

Al sespeeto el antleuto 78 del orndenamdien- .
e en consulu, vnuneda €as cansad qhe doe onfgenal sobmesoimiente deol judeie {ns-

taurado -en el Tribwral de £o_Contenciese Admindstia tivo, seialande tas siguientes:

- Cuando el demandante se desdista del jul-
clo.- Cabuée»ﬂata_n' que. dnicamente puede dosistinse La peasona gque sea titular del -
; dw‘xcchof quenectama-o blen su xepresentante fegal ¢ apoderado, siempre y cuando -es-
.té Ce.gi.txhxdt!o para-hacenlo para su valddez ey necesarde que se haga por escadito, o-
b.ég»zdi es de wiva voz que conste on Los autos para que produzea sus cfectos: Lega--

Les.

- Cuando durante e fuiieio apareciere o -~

{3) Eucéctopad'm Junidica OMEBA; Pdg. 557, Duiakill, SiA., Buunes Aﬁiaé, Tomo



101

sobrevaniete alguna causa de (mprocedenteda,  Ln este supuests de refeene a Las ya -
analdcaday en el presente taabagjo de dnees tigacddn, mosmas gae al congiquaanse {na-

en come consecuencia el sebreseomeenio ded judedo deodmpracedeneda,

- Cuande of demandante gallezca dunante --
el jucefe, 3¢ el acto (mugnade 3ECo afecta a su persuna.-  Para La contdmacdn de
un fucele en el Trcbunal en estudde, 08 necesania Ca exdsfencia de Ca persona que -
sagne algin daie por ¢ acte que mpugna, teda ves que at falfecer el ajectade du-
wante el juicdo, defa de exdstin el titular del deneche agraviade por €o que el ac-
to dmpugnade ya ne Cesdona a nad{e, por consiguiente ga ne exdsle un Gitends Legltd

mo pawa La coivecucddn del juicdo.

- (‘ua_oulu La awtenddad demandada haya satis
jeche {a pretensin def actorn. - Este tupaeste se presenta cuando €a autondidad LLe-
ga a wi acuendo con @€ momuunnf‘v satis dalc_v('cud_n su pretensidn o pretensiones, situa
cibn en ta que cualquiena de Las pattes puede-soficitar el scbreseimiento, En ol -
cado de La autoridad demandada, debend acreditar que el acte dmpugnado ha sido aeve
cado ¢ que el particular estd de acuerdo con dicdha nesolucddn, asd como con Los - -
ejectos Legales que €a misma produzea,-  Para el casv de que sea o particufarn el -
que soticdte el wbucsc(m’.cﬁta pott quedarn satisfecho e su pretensidn, sead sugi---

ciente con que manigdeste su veluntad por esenito.

et e Peydomtfs cases en ques por disposi- -

cion Legal haga dmpedinente. para emitin aesolucddn degind tiva.- La amplitud mani--

fiesta en esta’ disposicdn- La pesibeidad de sobrvsvandento del juielo pon causales-



ioz

divernsas a Las establecidas en el arntlcule en comento, €o que sdignifica que el s0--
bresedmcente puede fundamentanse en divensas Ceges adminis trativas o del propie C6-
digo de Procedimdentos Covdles doel Cstade, aptdeadn supletoniamente, sdempre que ho
contravengan fay disposicdones que wiaen ab Tecbunal de Co Contencioso Admindstratdi

vo det bstade, que porn sus peenliaiddades cn dindee en su (£,

TV.-  AUDTENCIA DUL JUICTO.

"Eu e Lewquage fonense actual significa -
en primena acepeddn , ¢l acto por medde del cual una awteridad admionds tuativa o ju-
dical, en funcibn de juzgax, oge a {as partes ¢ teedbe (as prucbas... In este sen
tido Lo auddencia s un medd<e de comnicacddn entee as partes vy el Juez, ya que --
s tltucdonalmente ¢ €a veasdin precesal para aportan pruebas ¢ dwecar aazenes --

ante of Juez cempetente,  {4)

De Péna Vara per su patte fa degomn come:
"EL complefo de actos de vardes sujetos, rearizades con atreqte a joumalidades pre-
establecddas en un tlempo de.tc-‘:mi,;mdu en La dependencia de un juzgado ¢ Talbunal --
destinado al cfecto, para cvacuan trdmites paecidos para que ¢f Grgane jundsdiccde-

dl nesuetva sebre Cas pretenedove s foamfadus por Cay pactes”.  (5)

L esencia de Cos cenceptos anteniores, --

(4] Abedna fiuge, Tawlado Tedwicn prdetice do Dencabo Pracesal Civil y Comercial. T.
1. Buenos Adnes 1943, -Pdq. 7360 -5 ST . S

{5} De Pina Vara Rajael, Editorial Peanda, S.A,, Décima Cuaxta Edicidn, MExico 1986,
Pdg. TII. g :
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aunada con el heche de. que el juicio ante of Taibunal de Ce Contenciose Adminésitng
tiue deg Cstade, es sumardio dd oxigen a una séla audioneda, como se desprende del-

mameral. 98 de Ca Ley que Co regula, misme que ‘vstableee su obfeta como Sigues:

Lo~ Adimdtin oy desahogar en Los L8aminos --

de esta Ley, Lay pruebas debidamente ofrecddas.
2.- 081 los alegatos.
3.~ Dictar La sentencia en c€ negocio.

Lo que se connebora con su @ltime pdviajo
en el que concluye apuntande que €a {alla de asistencia de Las pattes, woe impedad

La. celebracidn de La audiencia,

Al weapecto consideriames impontan te moy--
u'(rn(mrqt'w en’el aunto que. Vdé crn‘t«_mrda aA fa (li"bll‘:lll({ﬂ, La Sala Regienal competente de- -
bead senalan La fhora en La que se ELevard a cabe Ca audienceia del juicio, dentro -
de un plaze que no dcbmt@ exceden de quinee dias hdbiles a partit de a presenta--

el ded escndto Lndedal de demanda,

“To-oPues béen, una vez £eegada €a fecha -

para su celebracidn, e Secretario de Agucudas {lamand a las partes, pernitos, tes-

e

siedd

Liges. y demds, pensonas-que pox: Ao e deban: dnteavendy e el fudeda;. y.

sse deteaminand quienes deben peamanceen eu £a Salba del Teibunal o quienes en Lugat
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B¢ Tadbwnal podrd acondan de ofledo La - -
pudetica de cualquien diligencia que tenga aelacidn con Los puntos contioverntidos,-
La exhbicidn o of deaalioge de Las pruvbas que vstane convendendes pana Lo mefjon -~
deedsidn de ta controvers @ woti{lecando oportuiamente a {us pastes con el fin de -=
que puedat (ntenverin s¢ asd convicite a sus {rtereses, aal come deeretar en tode -~

tiempo La repeficddn o anpllacddn de cualquies dif{gencia probatonda.

Contra of desechamiente de pravbas procede
el aecwrde de reclamaeddn ante {a misma Sala Regonal,

2.- Una vez concludda €a xecepeidn de tas-
pruchas que se hayan agrecido desde b inceéa del procedimiento hasta (& celebracidn
“de ;Cakqmtéuncé'q, tas partes es Cwnfnyx su denecho de peden expresar sus ategatos seq
e feama verbal o (técfz,i.ta; "’é"", ;\C mesma o fnavés de osus repacsortantes en et LAEL

gea.

Coutune degine Loy alegatos como ol "pserd
to de conclusibn que ¢f acten ¢ el demandade prascntan Luvgo de produeida ta prueba
de Lo proteipal, en el cual exponen fas aazenes de-heche y de devecho que abonan --

3us nespectivas coinclusienes”. {4}

Pon s parte Qvalle Fabefa expresas

- (8} Coutune, Eduaxde.- Vocabularin Junddice, l'.h';):téocfdw, tndversddad de Lo Repibll -
ca 1980, PP 721
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" Loy akegatos. gon Las akgumenfaciones que
feemnolan Loy pantes, wna ves reacdaandas’ Las 5’,/-)\‘01.; exposltivas y prebatondas, con el
for de tratarn de demos i al juzgaden que (os pruebas pnacticadas han confumado -
tas liechos afiwmades ¢ que son aplicables Los fundamentes de deaeche aducidos pon -
cada wit  de etlad, pon Lo cual aquél deberd acnget s nvspectivay pretensiones --

al pronuncian La sentencda dedindtiva", < (7)

Pon to que pedemos caitcluén que Loy alega-
Loy cony b igen B expesdedén razonada wa dea verbal o vscadla que hacen €ns partes
para demos tran ta aptieablCidad de Loa’ fundamentes do-deneche a que aducderon nes--

peeto del case contrevertide, cen base en Lay pruebas que Loy mismos apektaron.

O¢ cau{o&}n(}dad con el dispesitive 102 ded-

_w.dbnmn(antﬂ en consultr, una ves oldos oy atugatos, prdmean tas de {x pte acto-
aa paa&n.é(mnn_cnte o8 d¢ {a demandada, £a Sva Regianal deberd qesatuen el julede

c‘n La misma acdiencia, situacidn gue e simpre s¢ }{fi, toda vez que Esta podad re--

senuaLse ie.e falle definditive part emdtinle denlre de wr tEomine we mayon de ovche --

déas, ‘vuando -se. deban. tomas en cuenta wit grad abnene de cons tanedas para tesobves -

o blen cawido e La aud(encia se halfa presenfade pruebas swrerveniendes.

V.- SINTENCIA.

L weselucidn que emdte: el - juzgadon nespee .

[7) Gvalle Fabeta Joad, Dexvche Procesal Civil, celeccidn textos: junidicas Universd -
“tanlos, Ed. Hanta, México 1986, PP 137, : L
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to de Cas pretensiones de ta parte con ol derecho objetive semetidas a su convei- -
méento constituyge La sentencia del juicto instaurado ante el Tribunal de Lo Conten-
elose Admunistratove dec €3 (ade, mosma que deberul vadan gomada pev o€ Magds trade -
y el Seenetande e Acteadus do La Sata Regional que haya convedde det aswito de que

se thate,

I.- 8¢ bden es cdente que €a Senrtencda no-
neees Cta foamaldamo alguna, también Lo es que debend contenen, seqin Lo dspueste -

nor el numeral 103 de ta Ley de Justicda Admindstrativa def Cstado;

- La 4¢fjacidn clara y precisa de Lo pun--
toy centriventidos asi como el examen i valurizacidn de Cas pruebas que se hayan --
“renddde, segin el prudente anbitnie-de {a-Sala, salve Las documentales piblicas ¢ -

fnapecedfn que Adempse hardy puicba plena,

-chus fundamentes Legales en que se apeyen

pra dictan La neselucddn dedindtiva,

= Los puntey resolutives, en gue se expre-
sandn Loy actos cuya valddez se neconczca o cuya nulidad se declare; La neposicitn-
del procedimiento que se eadene; Los téumines de fa moddficacion del acte .Ompugnado
y en s ocaso, La condend que se deenete.

Al dictan La sentencia conrespondiente et-

juzgadon podnd suplin Las deficiencias de o guega v bien Cimitarse a Los puntes --
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de La Litdy planteada.  Cabe seialan que como .fx«h_«!p&p’un1dv del anticule 105 ante---
flvamente senatade, s neeesanio gie o Soseadepedd se funde g e foedeb ddament e
ta neselueddn que vie efla cons fe, toda vz guee ta misma podad sen aecwadda an i Ta
Sala Superion del propio Teihanal de to k’({ﬂfuur((!}-ﬂlArhnc'n(',.s trative pex fa pante que
ae encuentre (neenforme. con el dallo emdtide,

”

£ Podemes dov o ol sentddo de Cas sen-

tenedas premuoicdadas por este drgaie furdsdicefonal en des:

al.- Las que declaran jundada Ea preten- -

846n det acton y pea ende, ta (walddes del dacto impuguade, y;

b= Lay que confcaman ¢ declaran fa vat(-

dez del acte que Se aeclama.

Ui Cas primeras se deja sdn ehecte el acto
combatide dejindose en La misma el sentdde de €a nesolucddn que deba dictar v emd--
tin ta autonidad nesponsable: repenen el precedimienta, ta medificacedn ded acte --
anpughade o £a. condena que se decrete, {a- (ndicacidn respecto al cwnplimiento de la
sentencda, asd como €a orden para netdddear a Vay pawtes; tode Po antendoa con Za -
4énalidad de salvaguandarn of dexeche agectade pot el acton, »

3.- Dentxo do las causas que dan orfgen a-

fa (nvalddez de tos actes (mpuanades, de cevdormdidad con el anticule 104, tenemes:



- La dicempetencia de La awtonddad. - Cuan
do Loy ondenamientos Legales- aplicables al casd concheto e desprende que la autond

dad emdsona no ey Ca fegalmente awfosnizada parda- huceslo.

= Incampl gndonte w omisddn de Las feamadd-
dades que Cegalmente deban wevestin.- Uste supuesto se nefcere a a falta de funda

mentacidn y metivacidn de Los actes de anteridad mpugnados.

= Viulaciin a ba Ley o no habense aplicado
fa debdda. - Cuande en cumpCimiento do sus funcdones ta awloridad demandada no - -
apique debidamente {a Loy que me&;.»unna at caso de gue se trate o bien aplique -

una <£c§ucn LL .

Dosvia det ,Oml('..'i t)u?t&iﬁx_k:&u de. sanc.io--
Hes o actoy ([,(5(;.'(07(‘,('0.((16@,5‘_» Piverses exdenandentos jundidices per no decin todods
facultan a La autoncdad competente pard aplicarles de '((4'5cv’tr(zc4'unrﬂ.l:.<_’dad i 0 sea’del-
use-de celenda Libentad dentro del oxden jutldico aplicable pen fa aesclucién de --
de tenminadas cuestiones y que sin mbmgd, tay- autonddades abusan de esa Libextad-
peaddende de esta femma el veadadene esplndiu x_IL- s facnftad, Lo que vdene a thaer

como nesullade {o que cenceemos come desvle de pedes,

- Arbdtnan (edad, despreponeddn, desigual-

dad, LII_(HQL,&L.U‘ mmruwsm o cuadgulen e cansa, \urn(’m(.

que La causal mIC("HO'm'(’ntv comentada eutra ¢ forma paste de estas uitunas .tmn— -

bifn es necesanio sedalat que Eatad van un pece mds alfa de aqmﬂ&t toda vez. que-
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o se Cimita dricamente a fo q(’w conacemos cemo desvio de poden en cuanto a actos -
discrecconales sine at hecie de que ta awtonddud o apdean o8 ondvnanidonte Cegat

que corresponda al caso concteto Co hace Gujus tamente ufo desproponcddn en nelacdén
con Gtro caso (qual o semilaw, Co que toae eomo condecucneda uva conducta anddfund-

dica de La autoridad aespensabite,

Catinde se dieta una sentencia que declara-
ta Gwalides del acto que se impugna, ol pasticulas debend dan cumptimiento a Ca ue
selucddn contra La que se {(nconformd, tendende siompre L‘ﬁ apcéén de {nterponer ol -
tecwnse de evEs(én en contua de esa senteneda, af {qual que ta awtonidad domandada

cuando el gallo de nedfexencia (nvaldide o acte que. emitid.

Cabe sednbay, que fa Ley Reglamentaada del
Trcbunal de Lo Contencdaso Adminds faative ded Estado, hace weferencia a €a exedtats

va de justicdd, entendilndose ey eyta, seqin o tratadista Gonzale Aamienta Calde-

Hén, eime:

"¢ meddo decentrol que iicndc, a chtenca
ta ¢ficacia.en fa actividad detd drgaoms jusisdicedenal, v que se ha {nstitudde como-
(s trmento mediante ¢f cual 3¢ oasta e via de gue fa, para ebtener de manera pron-
ta la ;.“1?&.((1(3(‘"‘& qesolutiva que sefucdont ol Titdnde”, 1§}

5';\(_;( \’(’5‘;(A:’iﬂ jurddica no constituye propia-
mente an qecstso, e razdn de que o toende a {a zevdsidn de atquna esolueidin die-

18] Memoaial def Tribunal Contenciode Administrative del Estade. Ne. 3, Ao 1, fu--
Clo-agosto, Toluca-Méxice, 1987, Pdg. 43.
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tada po}z a_ég[ﬁ ,6"-‘3“'7"" Juacsd<eedonnl pand (vlrxtv({o'zrcu_:: _‘;~.|7(717uﬁo‘<[.;(' f c}ﬂ‘_:(ﬁpiv GTReveeacidn; . 8-
no mn_}éco'c_&: un dexeeho de {nstaneda que pexméte a tas partes apnemian @ dichg --
6fzga}xg_; bm_:i que dmpanta _fu.« ticia con prontitud y-expeditez, por cmwégwéaﬁ,ta, 4l el
Huag (s.tvade no d.ié.(_‘n fa nesolucidn o senteiein. que cunlgn‘f:\m;!' a denecho proceda, en el
ténndie qua £a propia tey vsiablece Las panfes podadn fomalar fa eveitativa do jus
<l.£ciarn»i.fu.£« Sala Supendon, pari que wna vz que el i'ﬁv&idan(q del Tribunal comiz-
ca cl@ asunto sobicitand Cnfeune at i‘((l.(i(té(v'(qf/(s i cotresponda que debead aendinto-
e un téamino de ciuco dias hdbcles,  FC Paesidente «(zﬁti cuenta a fa Sala Superive-
g &€ esta encuentia fundada € excdtativa, oforgard  un plazo de diez dias para que
el Magistrade dicte . {a Mt.\o(”uéién cotrespendionte. 8¢ ol misme se cumpliene con di

cha obiigacidn sexd substituddo en tEmines de Loy
VI~ CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA.

Crmo oy tode preceddnionto evade a cabo-

ante un Grgane jurdsdiecional, e Liegu a & sonfonnda iy poi consiquiente a Su cum-
ptintante.  Es agud donde se mard{ces tas atqums de fas virtudes esencdales que pe-
see el Tadbunal de Lo Cantenciose Atminds taative det Estade, es dectr, La plena ju~

risdiecddn g ol dmpeado sufdlclite paxa haces cmplin sas avsolucdanes.

L.~ s¢ ha estimade que {a protoceidn de --
Cos dereches de Loy gebeanados, conande Lo nazdn o ol dexeche tes asisten, debiera -
sex Lo mayen pesbie, pasa Lo gue fud necesarie wevestin ad citado Taibunal ded - -

peder e dmperco suidcdcnte, mr este case pata haces cumplds sus nesoluciones dicta-

das per Ca Sala Regional competonte, endawde esta cendeny @ fa_antoxdidad emisars del

Gl



actn aeclamade, pana Lo que La Loy establece ¢l use de medios de apremio y medidas-
déreiptinnedas paan haces cwmplin sws detooniiae ienvs o Lipones ondest de acuenda. a-

a gravedad de e falia e que dacurrn B borddad, haedomdn wdo de assdaudentes:

P~ Amonestac &, - la wnenes tacidn cousvl.i'.'
Tye el avqueadiniente o adverdvneda que el Uy (‘!xf’!ﬂ([(" hare a La pante que Lncumpla-
en ‘cﬁ presente caso a la auterddad demandindn ceands esta haga use omdse de {as dis-
posiedones que emtien del Txibunat, deposdiende de se gravedad.

20 Imposicddu de una multa equivalente af.
monte de ednco @ sesvita dday de sabavie vigente en fa segidn del domicilio del par

Ctleulan.

3.« Autes o hasta pey tiednta i seds ho- -

A0S,

A Awx (8 e e Ea Juenza pablieas o

S0~ Lea deomds cases que establezea Ca Ley-
neglamentania del drgane juxdadicedonad on comente,-  Dentro de este qltimo podemos
c?[u'ctm vl procedimiento que se {Leva @ cabe pex EaSafa Superion, mésmo. que puede -
Llegan hasta £a destitucon del sevvdden pdblice wesponsable para el ease de renuen
ola en cvito @€ cumpidimcento de wit senfmre e bion de Ca susponsidn def acto - -

ompitgrade .,

2.~ o vez hecliay fas anotacienes aiferin

nes a centinuacddie Acpalaromes Lob pases noamales a sequdt paaa ¢l cumplandeite de=



Ca sentenedat

Lo peimen Lugan. es necesarndo que La senten
aia prenunedada por fas Safas del Tadbunat caasen v feeatonda Lo que sdgnlbica que -
ya wo es suscepddhite de aen aequendda wite N ogprenda Sala Supeadon de tal medo que-
seoconstituye wea nesolecddn ou fiume,  al "‘ua,».w'c’.«‘.u ol antlenls 107 det oadenamiende

esaxvimade @ Ca fetra nezar .

"Crusan v fecutondatay sentenciad promuncia
das pox Las Sa[a$ del Trébanal, ne fmpegnadas ca £Cmines de Cey o abi@udoles side
se g declanade des Cexte o dmpracedente ol medio de dmpugnacddn, o haya desdstide
de 8 ¢ premovente, g, (as consentidas expresameily poer fas patles, Sus represen-

Loptes Cegltimes o sus moadiatarndes co podes bas tante”,

Do fa ransendpedin anden {0k, per o gue -
seoaeddene al L8O para Ggmigeds {10 sentonada, osfe st de (fi;:: dias hdbites con-
:aHu.\ @ partia del i siguiente q€ on gue wta clectes su notigicacion, tfaminn -
1 UL'F que Ea parte dnconjeame cen {a sentineda, . podsd CELIPPIeT W Tecunso de nevi
G on St contaa, o béon ne haconde o dejar gue per tal wazdn f.au.ab ejecufonia di-
cha svitonedn, sdn embargo, vase of case de que habiondo scde Oiterpues to ante fa -
Sala Supradon del Tedbwl, dsta declare (o precedecda 4ol aauna de Las causales -

i e il

svdaladas en o astlowle apunbad tame pedid guedat expresamente. consenti-
da fn Senteaeda por fas partes caale qtes e tranengrdde ef e alud (do, {a-

watly comdonadn de camplimiante a o resely

de mfvdfe,



RSP

Uit ves que luya causady rju.;‘.u.fin'.‘(a Lz

sentencda javerable al acton, fa Sala competente fa comuricard pen oflelo y Adn de-

moad algwnt a (ad autorddades woeuigoodsmes demandades pand:su owripf.inu'enta previnidn
doles para ;zua rformen Sebae of mitan, dentxo de Fr.»s‘ tres dians ,_',,(ﬁu,(‘cuté.ﬁ a su el
,{(cncc’cﬁnv y 3¢ dentro de este tEumine no guedand cumnlida La J.(’nt(".nc«'(!, ta citada Sa-.
ta Regdenal de eficio o a peticién dv pate Jdasd vista al senviden pablice aesponsa-
bee pata que mandiieste (o gue a s dereche convenga; una ves cumplido cen Lo aite--

aler, La muddicitada Sala

selvend o0 G ot demadada ha cuwnplido 0 ne e Cus -~

tEumdnes de Ca seitencda,  Pana el o de e aer asd ta amones tand g prevendnd que-
en case de senuencda e Lo impondsd wna sl hasta per La cantidad cquivalente a --

sesenta dias ded salindo mluine vigente en va furisdiceddn conrespondiente. (ot 109}

U oz aqetade ol precedimiento antendos,
SO el o Los seavddones pdblgeos wsprnsablos contimantn xesdstidadese al cumpli-

méontoe de £ sentencda ejecutonia, L1 Sala Readenal dol conoedmiente daad vista a -

La Sala Superdon quidn aesolvend al sespects seldod tande al ¢ tulan de Ca dependen-

cda Estatal Mundicdpal w Qrameddmes Descontraldntdes oo funcdoies de antenddad a -~

quién encuentie o encuentren stuborddnadey Gos Jun

asdoy wesoensables para que --
dE cwpldndento a Cas detenednacdmey dei Todbwnd, (o antesicn San perjudedo de-

aue Ae reltese cuantas veces Acs necesatde, Laomelie npuesta,  No obstante Lo ante

Cetenis gl aado a0 L dertene.

a, La Sala.

nle 8 0-EC e les senedil

Superdon podsd deeqetan su destCtucddn, cov vxaenaddn de s gue goecen de §uero cons
totundonnd, sctuacddn en €a que {aomisma Sala Supes et pedid {emulan ante £a Legis
fon

e Dosoapsabiiidades de {ey Sesvidanes P~

1
¢

bliees det Estado g Mundcipio fa evedtuliva o declavacidn de procedencia corres-

pomitlente. laxts, 110 gy 117)



VI, - DU LOS RECHRSOS.

[0 Todbunat e Ce Contenc {oso - Adminds thatd
vo del Estado, define al secuwnso "come e weldo JunDiice Jde devwanaeddn o de degen-
sa que sunge dentre de un precedimden e faddcodal o mmdndstrative que se dd a gavor
de Lay pantes o de Las tencetas con Cogdtimacidn precesal y que tiene pot objeto -~
La nevisddn de Las wesolucdenvs del Svgane fuvdisdicedonal, pana confcmanlas, moedi-
é('.ca‘xiia,!‘. X m’.v@n‘r&w, {7)

Cow s ta deddndaddn estames totatmente de-
acuende teda vez gue Ca miama engleba Cay cavactondsticas que s ddn o fos tnes sz
crrses. que contempta fa Lep Reglamentanda; s ombarqo, censddetiamos poatinente - -

agregan que pasa podet hacer vadon wir s

to qud 2o Ln--

e 08 e ran (e gue I

(e nesedaodcn (mpqueada, s que como Co -

Feaperga sufram agumvie © ) .

it

mandqles & ol tratadista Pdumwdo Pallamey Moo SO aaraudo no gany secarse, do oo
aue s sdgue que - day elelacdones a G (e v & cados b due mekanente tedndcas ¢ aca-

démdeay que no porfudiquen o Ca pacly we sean dapgiebUes,

Vo e wx (b usr agravie ne o suddeden

Ceoque da Leg o doropeduedpio enatey el

faprens s ddo viofados por Lo ae

sebucdéng ey precdse ademdy, qan (a vieda

it dayie a Jes (alex

a0 de-

xechos del mecwrtente”, [10)

Z

at{vn del Estade, Cho Ci{t. - -

Ciudt, 17 a Lddedn, Edite--
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Lo que debend ta- Sala competente para co-
."L"CC"l d(-,'.l.' Reawtse de que se tdate, af mnmcn((v de que ('L sea p'«usvumdn y asi ey--
tan en ;mubc(’(d.u( de admitonle a t Jm(l(' (ur!a vz quu a(. no cawsarfe agravie on -
sus (nteneses o dereches, wo obltendtd !m;m(m:.- ni‘mum can Ca neselucddn dictadd -

en dicho recunso, pox Lo que ol misme no tendedd razdn de sex.,

Retumande el concepto de necunsa, ol objfe

Lo del mdamo consdh te en o condimaeddn, mod(§{enedn v revocacddn del acto ataca

do, entondOnduye pon cenjiimanddn e conseberacd® o ratddicacdda que emite el --

drgaste que e eneaxgd de conenct o aecrtse Gitenpuesto xespecte del acto gue se -

Litwyge Lo aklteracddn

mugnd. A ddgeencda de Ba condcumee (6n, G moed Cfleacddn e

wredad que hace el drgaine que concce del vecusse, tespeeto de fa Legal ddad o (le-

galddad deld acte gue se secuwne. ¥ La wevoceaddn eenstdtuye ta analidacidn de la

reselueddn weowriida asd come sud leclanande proced dentes y fundades tos -

Cufot iy

S Lade del Justieda Adméndstrativa del Esta

da, dneluye dnicamente Lo aecurses, a sabes:

- Qi fa.
- RBeatlamacdiin,

- Revisddn

Lo antosdon on at"uc(uu al prinedplo de =

que ef procedimlento que se sdgur ante ol Tibunal de o C(:n-fv.nuosa Adminds taati-




v del BEstado, debe ser dgil, senedlle g swnanio con un mindmo de founalidades.

Do Recwnsede Quefa,

Pe wcnvrde a o senalade pot ol andleublo -
113 de G Ley de Justicda Admindstaativa, et Recunso de Quejo procede contra actus-

de a pacte demandada en 0od Judedns (nte

muestos ante el citado Taibunal, en Los -

séquimntion casass

dbo- Peft exceso o defecto en fa efecucidn-

de La seatencia del Trcbunal quee uallt‘l “('LL'mdc judada Ba pretension ded acton; y-

biv~ Pox vsta 0 duﬁccto de ﬁa cjzcuuén-,

dol auto e gue sehoga conceddde ta suspensidn del acte neclamado.

Cases que dmpédcan un cumplimiento fuena -
de ey Coeamcentes extablocides pox o Tadbuial al em{tin cualguiena de Las dos --

qirseluedones antesderes.

Diclo ((‘L(CLLLU tmnbcén 5cnaﬁa Kaé paAaé a-

soquin para £a dnteapesdeddn ded prosente secwtiso, y son LoA Mgtu.cntu.

- Debend sen p«icvserttado por escnito ante =
Gi Sala que cenczea o bubfeso ponecide 4o fudee deitio detwetéamine de thes dias
contades a partin del dfa sdqudente on que seeta vfectes €a netddicacidn necuwvidda,

acempaitande wiw copéa del esexdto def eannse pana cada una de Las pantes,



- latramitaeddn es £a sigulente:

ilym ves gue La Sala Regienal a dado entra-
daat necwrnse, Esta wvguenind o ta anturnddad (o oxgandsmo donandedo pana que Sdnda -
wi Cufonm con justifdeacddn sobre Camatendd de (e quefa, dentqo de wn téuméne de-
ey déas o dentro de Los tres dias sdguientos debend dictan (o nesvlucddn que pro-
ceda,  Para ¢b case de falta v deficloncda en Cas (nfemmes dotded tades, ¢l Tacbusal
establvoead fa presuncddn de sex cdertos (os feehios dmpatados pon La parte aetona, -
g hard dnecwrnndn a das awfenddades wesponsables en una melta dv ednce a trednda dias

de satecde mrine gencaal wigente en &a zona ecoudméca que cornvspenda, que debead-

¢ dmpener de plang Lo Sala que conozea de {a que ja en La misma resobucddn que ddle-

to sveage olla,

£

P

7.- Recanso dv Reelamaeddn,

B antieute 174 de fa Ley de Justicda Ad--

mindadnative establoce:

"EL Reewrso de Reclamacddn es procedeste -
contra Lod couesdos de fadmite déctades pon ol Presidente ded Talbunal o por £os Ma
gistrados de cuatoudena de Las Salas, @sd come ¢n Loy dends casos seialados por £La-
Leut,

2

Anticelo del que se desprende presupuestos:

a}.~ Contaa tos acuq}:;(c/s'Hictddoa'-pCa=7e£‘ -

Presddente del Tadbunal:



119

'(’.';ll‘(' sedalan que el Presddente del Trdbu--
uaé de Lo Contencdese Admindstrativo dg(f Estado, Lo es también de Ca Sala Superdor,
o tEumines del uume,'ml’: 23 /y'm;:c.(c’-n 1,de Ca Ley en estudio pon Lo que et Presiden-
Lo del Trcbunal Clene functenes admOnds Cutivas o do gebieine, o come Presidonto --
de La Sala S@Mc‘oh, nealiica actos ’d({fca-uictcn jurésddeeconal.  Pox o que el ne--
cutao de queja, salo plx:tcegf'u e contra- de acuendes de trdmite dictados por ol Presd

dete cwande actida come Presddente de Ca Sala Supesion.

blo- Contut acuendos de trdmdte dictados -

par Ces Hagstrados deo Pa Salas Regionales:

Este swpues tu se reflene a acuendos de trd
mite dictades por Los Maglstrades de fas diversas Salas Regienales en €os expedien-
fes du juicdod fiseales o administaatives dontae del dmbito dv su competencia.

1o catps qua seviala fa pro-

pia Loy

Do fa fectuta de Ca Ley de Justicia Admé--

ifs trativa se desprende Cos sigudentes supnestes de procedencias

Centra Les autes de desechamiente de £a

damanida, {axté, 64}
- Contra Los autos que concedan o nieguen
Zasuspensiin de Loy actos ompugnades, asd ceme del sedalamicento de fLanzas ¢ con-

s flanzas, {antso 75

- Contra (a neselucdn que conceda o nde-
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que ta salicdtud de pante 4’,»_:.tefzo.sadﬁ para sen ejectivas Las garantias otorgadas con
motdvin delda sadpeasdda fant,
< Contat. el desechamiento de Prucbas. - -
{axt. 100}
Pata que proceda et recuwrso cn comento, de
bend der (ntenpues to dentre de Cos tres dias centades a pantin del dia siquiente al

o que surta eqectos La nobificacd

det acucrde que se pretende recwrtndn, expresat

de e @ 8omdsmo £0s agravdes que e causen,

Debesd tramitanse ante La Sala Reglonal -~
que. iaya dictado et acvendo dmpugnarde ¢ bien ante €a Sala Superden,. cuande € Pre-

stdente deld Tadbunal hubdese dictade £a neselucidn combatida,

Er nocussa o substanciard con vista a-fas
demds partes pot wn tEmdpe de thes dins, cen ol puepdsdite de que expengan (o que -
a s deneehe convenga, Uit ve CranSensaddo o€ el Ca Sata rexolvead Lo que con

vt @ dereaie preceda.
E¢ snjete aetive de-este necunso, estd. - -
censLitudde por cnalquiena - de las pactes gque recdentan un perfuicio por algin - -

acuerio que diate ¢a Sala Reglenal que ccenozea del asunto ded que-se thate,

3.~ Recwtde de Revisd{dn.

Do confe

(dad con el arvticule 117, de La-

Ley de Za matesia, procede en contra de Cas zescluciones que dicten €as Salas del-
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Trcbunal de Lo Contencioso Admanis trative del Estado, tales como:

al. - Las que decreten ¢ nieguen sobresei--
ndente,
bl.- Las que nesuelvan el juieio o La cues

i planteada en el fondo; y

s

.- Las que pongan 4in af procedimiento.

L€ sufete activo en ¢ presente recurso --
privde. ser euafquiena de fas partes que Orfevengan-en ol juicfo contencioso. adminis

trativo, a que hace nefenencia el anticute 46, de La misma Ley.

¢ téundno para’ intenponen cate recurnsa, =
seud de ddéez dias hdbibes siguientes al en que sunta efectos La notifdicacidn de La-

resaluctén que

e

¢ {mpugwe.  Diche mecunse se inteapondid por escnito-hacidndose va

fox La exposdcibn de sus agravdos.,

La Sala Supenion al admitin el necunso, --

designard a un Magdstrade penente y mandara conren thaslado del mismo a Las demds --

Jmanted, cpoh el té%mi;w:(‘{e, ednee dias pata_que cxpongan tg’ que.a su derecho convenya,
selicdtande a La Sala Regional que hub@'unc ‘congedde del asunto, en ménenﬁ Lnstan--
cia, nemita-a la Sala Supendin (’C"Q‘l(‘g(‘m?[’ dol expodionte. al cual recayd Lla senten-
_u’d acewadda, pata estan en ‘L’(HL'[)..(:R('d(l‘d el Magistrade ponente de analizar f£os agra

vios esgudmidos por la recwvrente;
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v 4dnalmente, vencdde ¢ L6mmino dado a --
Las partes, dicho Magisinado debend femmutan ¢t proyecty de avsulucifn y dan cuenta

“de mismo. a Lo -Sala Supenion en wn plazo que no debend exceden de diez dias hdbales.

Pana conclicdn ol presente trabaje de inves
tigaeddn nespecto. ded mcvcedc’m(cyn'tu ante ol Taibunal de Co Contenciose Adndnistratl
va del Estado de México, asd como pata una mayer comprons{dn del misme, considena--
mos pertinente agregan el ségudente diagrama de {fufo, foumulads pen ol prople Tri-
buna en el cual se (Custra claramente el pweceddmiéento deseadte en et capltulo gque

SNod ocupt:
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CONCLUSTONLS .

o= Dada Ca natwrateza del Tacbunal de Co Contencdose Adminds trative del Es tado, --
como wt drgano que ha nepresentado un gaan avance en ¢f manco fegislativo de Ca ju-
Adsdiccidn adminis thativa u ddscal, vweponemes Ca instawracddn de mds Grqanos funds
dicedonales con esta mésma naturateza en diversas Cstades de €a Repiblica Hexdicana,
con el obfete de que se otorque wia verdadera dmpanticdin de fusticia administrati-
va a Los qubernades en aelacddn con fa adndnds tracddn pibf {ca estatal o mundeipal, -

y de esta manere exdista wn veadadero equilibrio entre particulanes y nobleano.

2} .- Es necomendable modidican el marco juridice de Loy Tuibunales Contencieses Ad-
mon(sthativos exdstentes dentrno de a Repiblica Mexdeana, que sun Taibunales de sim
ple anwlacidn, para que se convientan en organdsmes que poscan las caractends ticas-

de plena jurdsdiceidn o Onperde sufdedente.

3).- Es cmaotméﬁ-téca nelevante del Tnibunal de Co Conlenclose Admindistrative ded-
Estado La plena jurdsdiceidn, ya que el fuzqaden tliene ampliod podenes decisondios -
que se demuestran ol declatar La nealider do un acto Ompugnado, al refowmar dicho-
acto, 0 bien al dietar una sentencda que condene @ €a aitonidad demandada a emitix-
una nueve resofuctdn en un determdnado sentido, asi como el hacer ejfecutar swus pro-

- pias nesoluciones,

4}.- Es necesando Clevan a cabe una {ntensa campaia de difusidn de. Las disposicio--
nes de La Ley de JuA,tic,éa.Adméng“sma,ccua del Estado, y su aplicabilidad en el Tnibu

nal de Lo Contencloso Adninistrative. det’ Es.'Cado, ‘& thavés de Loa medios masivos de-



comundeacddn, con fa finalidad de que sean conveldas y comprendidas pon todes Los -

dntegrantes de La poblacidn,

5).- B8 nodoade que ol drea de Denecho en {3 que e encuentra ubicado ef Taibumad -

de Lo Cantencioso Adminds trative del Estado, s poce cosecdda, o blen abawnlui
por el abegade por tratanse de una aama que se encuentra en plesa evolucddén, ademds

de que L actividad de Ca maygonia de Los abegades se eifoca @ fay daeas civil, fabo

ral, mencdntll, penal emfre oleas,

).~ Lo duncién del dedenson de edicio o aseson comisionado come Lo denomina {a tey
de Justicia Adminis tuitiva del Tstado, 08 proparedonal no 86Lo asesenda gratuita al
gobexnado nespecto de sws deacchos frente a as didenentes autonddades estatafes o~
muriedpates, Sine defenderfeos de fas mismas ante ef Talbunaf de €o Contescivse Admé
nistrative del Estado de Udxico.

7.o- B8 accomendabfe que el gebeanado haga casv ymise de ta dndexpesicddn de algdn -
eewnso o medio de de{anad‘('cg;ali anfe La mdsma autorddad, E8dmese emdsorn ¢ supe~ ~
nien  fendnquico, tada ver que 5 blen ey ciento que wna ver agefade dieho aeewsso -
u meddo de defensa el particular puede acudin ante el Taibunal de Lo Contencéese --
Adninistrative del Estado, Lambifn Lo 3 que $& wecwwre dinectamente ante €ste de4d
mo puede é.m‘tm pladidn de tiempo para €a aesetucién de $u prcbfema toda vez que --
generalmente el procedimiento que se ddgue con diches xecunsos adminds thatives, ade-

mds de ser dwdade, confdmia Ca resolucidn dmpugnada,

AL

§1.- Pana fa tramitaci®i de un juiclo ante el Tribunal de fo Contencioso Administra

tivo del Estade, 8¢ B.Cm no mccudc ta gestidn oliciosa, el particlan cuenta con <



La facilidad de Outeaponenlo en coittaa de una aesolucidn que ajecte sus Ontereses:-
por &u propio derecho o bien autonizande a otre para tal edecte, mediante poden no-
tandial o a travds de una simple canta poden sin mds fonmalidad que £a fiuma de dus-
testigos, Lo que Omplica un mayor benefdcle parna ¢l panticular en cuanto al aspecto

monetardio y de tiempo.

9).- Una de €as bondades del Tralbunal de Lo Contenciose Admindstrative del Estade -
nespocto ded pavticular, es que Este dltomo al presentar su escrito (nicial de de--
manda, debe cumplin con ot requisitos Jormales que seiala ef anticule 61 de La Ley
de Juaticla Adminis trativa del Ustade, de Co que se desprende que no es necesatde -
que exprese Los agravies que Lo cause {a aesolucddn que Ompugne, amén de que et cd
tado Tadbunal se encuentra ampllamente facultado para subsanar ta demanda, sespecto
de Las pretenciones que se deduzcan de £os hechos narrados o de alguna auten idad --
que deba sea pante en el julcde, sin que haya sido seialada por el actor, asé com-
pata suplin Las dejdedencias de €a queja, to que sdandddica que para el case de que-
ta demanda adoteciera de algin elemento nara acreditan la aceidn del panticulan acs
pecto de fas violaciones de €as que 4ul victima no {mplicaria gue pon esta causa --
el actorn obtuviera fa confiamacddn del acte que {mpugna, sino que basta con La na--
nuacsdn de Poa hechos, asd como con fa presentacién de Los anexos o pruebad que - -

acrediton fa exdatencia del acte imugnade,. para gue el Taibunal haga uso de €a - -

facultad anterlommente seialada.

10].- E€ Taibunal de £o "C‘aut’}éyjé‘,{p&b‘_v/A\d:tnuqutJta,tw det Estado ak co}nééde)i;la sus-=

pensidn de Loy actos impugnades “que soliciten. Los:particulares ‘que promuievan un -~




jufedo de nulidad, es con Ca finalidad de prelegen Loy Orfereses dol panticutan fhey
Lo @ Cas auterddades nesponsables, que. se mvridiestan a través de un amplio sentido-~
de déseneeonalidad con La que €a Ley de Justicia Adninis tnativa del Estado facultn-~
al tctular de a Sala Reglonal que conozea del asunte, a concedes £a suApensiln 50
necesddad de garantizan su (mporte, toemando en consdderacdbn (as condicionch en gue-

se solicdten,
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1

i

B-1-8:L-1:0:6 RA F 1 A

ACOSTA ROMEROQ MIGUEL, Teonda general del Deaecho Admincstrative, primen curso,-

Séptima Edicibn actualizada, Uditornial Pornuda, S.A.

ALCINA HUGO, Tratado tednico prdetico de Denecho Procesal Civil y Comercial, --

T.1. Buecnos Adres, 1943,

BURGOA ORTHUELA IGNACTO, ol juicio de ampare, Décima Qulénta Edicibn, MéExico, --

Editonial Pormia 1980,

COUTURE EDUARDO, Vocabutanio Junid RkpdbLica-

1960.

DE PINA VARA RAFAEL, Diceionario de Deaecho, Editofiia Décima Cuanta -

Edieddn, México 1956.
EUGENE PETIT, Taatado clemental de Deteche Ebmano, Editonial Epoea, México, D.
F. 1977, '

GARCTA MAYNES EDUARDO, ({ntroduccibn al cstudio dell'Duccl;o; EdétokaoM(.Ia,i -

Trednta y ochoava Edicibn, 1986.

GARCTA - PELAYO GROSS RAMON, Diccionanio. pequeno Larowsse ZOustrad

ciones  Larousse, México, D.F.

GOMEZ. LARA CTPRIANO, :teonia genenal def proceso, éeg_wj_da d,gc_c_én‘,;. vE'd,‘ptaf.ufag-f—, ‘

U N.A M MExico 1979,




10,-

MARGATN MANAUTOU EMILIO, De Lo centencivso admindistrativo de anulacidn o tlegd

Ltiamacddn, Segunda Edicidn, Cditondal Undversitaria Potosina, México 1974,

PALLARES EDUARDO, Dicedenatde de Denechoe Procesal Ciwdl, Décima Séptima Edi- -

cidn, Bditordal Pornda, Méxice 1966.

RUIZ PERLZ TOMAS, Tadbunal fiscal det Ustado de México, Reviata del Tadbunal -

Fiscal del Estade. Ao 1, Ne. 1, Hayo-Agesto 1977, Méxice.

SANCHEZ VIAMONTE C. Manual de Dexeche Constitucional, Ed¢tondal Kapetusz, Bue-

nas Adnes.

SAYAGUES LASO ENRIGUL, Taatade de Denecho adnindstrative, Tomo 1, Montevideo -

Ll

(hwguay, Editordal Tatleaes Grdfices Barwedlto y Rames, S,A,, 1963,

SERRA ROJAS ANDRES, Deneche Admindstrativo, Temo 1, Décima Tercena Edicidn, --

México, Edditonial Peanda, S.A. 1985,

OVALLE FABELA JOSE, Denecho Procesal Covdl, coleceddn textos jurddicos univen-

sitandos, Eddtondal Hawla, Mdxico, 1980,

MEMORTAL DEL TRTBUNAL DE LO CQNIENCTOSO-'/\D‘MIMS?R&TIJC DEL ESTADQ DE MEXICO, -

Julio-Agosto, No. 3, Aito 1, Toluca-HExico; 1957, -
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