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'k'que otorga 1a Hniver51dad Nacional Antdénoma de México y la BEs-
ela Nacional de Estudios Profegionales hAcatldn, presento & -

y “stedes la Tesis titulada: "LA EXPLOTACION DE LA ECONOWMIA CAM-
VVPESIHA POR EL SECTOR CAPITALISTA AGRICOLA",

B 1 finalldad del presente trabajo consiste, esencialmente,
en estndiar 10s mecanismos a través de los cuales la economia
"Eampesing es explotada por el sector capitalista zgricola y —
-}fhnefiere valor neto al capitalismo, y, consecuentemente, re-
‘saltar la necesided de que sea aplicada en México una Reforma_
_Agraria Integrel, enterdida ésta como un movimiento dindmico -
'6fiéntado a la mejoria de la tierra y del hombre; de la tierra
‘parg& hacer posible gue sn explotacidn rinda con simndancia sus
b fhxtos; del hombre, para llevar a guienes han hecho del campo_
‘el encenario de sm vida, los factores que propicien el pleno -
desarroilo de su existencia, es decir, de una Reforma Agraria_
qué no sdélo consista en la entrega de la tierra a los campesi~
nos a través de los ejidos, de la restitucién de tierras, de -
la‘creacidn de muevos centros de poblacidn; sino también y de_
menera simultdnea y congriente, gue consista en dar a los cam-
pesinos el crédito accesible y oportuno, en la extensidn agrf—
cola, en la garant{a er los precios de venta y el control de -
los precios de los prodictos gque el campesino adquiere; en la_
extensidn del segnro agricola a las comunidades rurales, pard_
cubrir {ntegramente los riesgos de sus actividades agropecna--

rias; en la industrializacidn de la produccidn ejidel; en la -



exiensidn de la sezridad social a los campesinos; en la reali
-zaqién de obras de irrigacidn, de electrifiecacidn, de agia po-
table, de drenaje, de caminocs, de escuelas, etc., que benefié;,_
cien de menera dirzcta e inmediata a los campesinos, hasta pé; L
:miiirrlakéfectiva elevacidn del nivel de vida de 1la gran‘mgsa;,
Cam?esira. » b
“Todo lo anterior, 2 mi munera de ver las cosas, no cv1ta—
;rla qiie se manifestaran las formas de opresidn gue mantienen =
‘al campe51nad0 en posicién sibordinaca ¥ dependiente, porqne -“

~dichos mecanismos los: impone principalmente el mercado caplta—ﬂ o

lista adoptado en nmestro pais, pero, sin lugar a dudas, ‘se

‘evitarfa gne se manifestaran en una forma rignrosa y se harla
més llevadera la vida de la gran masa campesina.

Las formas de explotacidn de los campesinos son divéféas,
pero la mds estrictural, inherente al marco del modo de produg ..
cién capitalista, es el intercambio desigual gque impone el mer
cudo capitalista. En el mercado, los precios de los productoé_
agricolas se fijan en atencidn a los costos de produccién del
sector agricola mds avanzado, capaz de producir mds e precios
bajos: el sector capitelista agricola, y, por consigniente, --=
los campesinos se ven obligacos a vender su’prodﬁcéién‘a'pfe--l
cios que no van en proporéién ai‘gsfqerzq réélizadd'pa:a $u‘o§’

tencidn.

excedente por en

genera un

_consumo,
mercado, el cualt

'm BECL.OI‘ agrlco :




lograr el mejoraziento de g1 nivel de vida, mieniras es posi--
ble crear 1lzs institncion:s necesarias pura auientar la 'produc
tivided de la tierra. ‘ ' . ' '

Dzdo lo escabroso y apasionante del tamé; no’pretendo ago
tarlo en on mds ingnietante entidad, ya que mis conoéiﬁiéntéé_
esce30s y mi poca experiencia no me 1o 'permiten.

Por lo arnterior, w¥nicamente pido &g fistedss, . Sedores Mieg ;
bros del Jurado, benevolencia y comprensiédnm, ya gue 1osferrofes'

propios de la juventud versan.en gran parte de este frabujo.k




INTRODTCGCION

.Se ka dicho que la agricultura es la base social gue da -
:vida 8 los pueblos, gue representa el verdadero mznantial de -
donde bruta su prosperidad, que sélo las naciones agricolas —-
“pueden vivir por si, en tapto gque las gue se sostienen por las
industria y el corercio son tributarias de las sgrfcclas., En =
efecto, 1ln agricnliura es 18 vinica rama de la actividad econd-
mica capaz de prodncir bienes cornsumibles, gin gue se agote la
fuente Ce donde ge les saca, Las otras rawas son "transformado-
:ras" - pero no "mnultiplicadoras™. S8l o son capaces de adicionar

"ntilidades existentes, perc no de mulf{ipliecarlas, La industria
86lo hace a los bienes producidos por la agricultura mds apre-
“ciables y el comercio iinicamente se encarza de llevarlos hacia
‘Aonde se encneritran los consumidores. Por lo tanto, el desarro-
llo:dé 1z industria y del comercio estdn condicionados =zl desa
rrolle de la agriélltura.
. Por otro ledo, se he dicho gne México estd llemado a la -
- grandeza en todos-sus rames, en tanto oue posee un terreno --
.rico, climas variandos, y gue puede tener una clase agricola, -
industrial y comercial préspera. Sin embargo, a pesar de camtar
‘con enormes recursos, somos un pais que no es autosuficiente -
“en productos alimentarios bdsicos y, por consiguiente, nos ve=-
Tos en Ya necesidad de recurrir frecuentemente a las importa—-
ciones para satisfacer la demanda interma.

<n la prodvccidn mgricola no sdlo estd interesado el agri
~eultor, sino en realidad, todo el mundo, puesio gue es la base
de la sstentacién de 1la humanidad. De ahi gue exista la nece-
gidad de fomer.tar 1la agriewlinra para lograr la tan ansiada --

autosuficiencia aimentaria del pais y para poder contar con -

‘n ‘sector industrizl y comercial fuertes, necesazrios para un -



desarrollo equilibrado de mestra nzcidn.

' Es obligacidn del Estado crear las condiciones insfiﬁugig
naleg,'de.infréesthxctura, de fomenio .y de regulacién;,pg:a‘-€
quegsé.produzca en bien de la nacidn y de los ﬁotbres'del cam{
Vpo, eQitando salidas falsas que irplican acaparamiento de ié -
tierra ¥ del producto, © aguellas que dejan al caﬁbésinp{a mer

- ced de la rapacidad del intermediario ¢ de la voracidad!del es
peculador.

Es bien sabido el cardcter parasitario que histéricamente
desempeiio el latifundismo en la agricultura, pues éste en nin-
Zin momento fue capaz de producir lo neceserio para satisfacer
la siempre creciernte demanéa interna <e productos bdsicos, deg
tinados a2 la alimentzeidn popular, ni de fortalecer el creci—-
miento de 1z indnstria y el comercic. Constiinyd la cesusa de--
terminente de nuestro problema zgrario y did origen & las dos
grandes revoluciones que se han sucedido a lo largo de rnuestra
historia. Afortunadamente, la Revolucidn de 191C motivd refor—
mus a mestra estructura agraria, que significaban, desde en-—-
tonces, la erradicucidn del latifundismo de la escena del pais,

La Revelucidn de 1910 destruyd las antiguas formas de te-
nencia de la tierra, bacadas ern el latifundismo, y con ello —
las antiguas formas de explotucidn de los campesinos. Pero 1la
sociedad campesina no se liber$ en ese proceso, fpues surgieron
nueves y acaso més refinadas formas de Qpresién que manitienen
a la gian masn cempesina en posicidn sbordinada, depehdiente_
7 sujetn a una explot2cidn més eficiente, Zztc se debe a que =
lu Revelueidr tnvé desfe sus infeits un cordeter esenciglmente
capitaligta. ) )

La Revoluei on Hex*cara corstltuyo una allan a'de'clases,

envsbeznda por la; med*u. ‘gl bxen el mayor convlrvente bellco -

105 obreros.‘-

lo propovcioré el canpegznqdo ¥ an mencr me




Todo esto tlene importancia porque es preciso dlstlngulr entre
'qulenes hlcieron/la Revolucidn y ouienes fueron sus pran:pa——,”
les ‘beneficiarics, La hicieron los campesines y Fra beneficiado
en mﬁyor medida a la burgnesia y en menor grado a-la élése me—
dia y a los obreros colificados, I.0s camresinos, pese éyser ra.
yoria, han quedado marginados por ser el gripo social de menor
fuerza cultural y econémica, La ideologia revolucionaria hasfa
la Constitweidn de 1917 fue obra, ann en sus agpectos més‘radi
cales, excepto Zapata, de wna clase mediz en ascgnso;quéttém;;.
bién pretendia proteger a las grandes masas campesinas y-a-109
crecieg}es grupos obreros, pero respetando-siempré'e incremen=
tando la estructura czpitulista. : : !
. La reforma agraria nacide de la Revolueidn consnstlo, fan

damentalmente, en dar tierrz a los micleos de pob1a01on nece51 ’A
“tados, tomédndola de las propiedades de los latzfundlstas,kpero
respetando siempre la pequefia propiedad en explotaéién.~Pafd’-
ello, reconstituyé al ejido, institucidn que se generé-en-el -
México Prehispdnico y gue usarecn los aztecas con los nombres -
de calpullalli y altepetlalli y gue en la Colonia snbsistid —=-
junto con formas andlogas gue vinieron a coincidir con Ly -==
trasplantadas de Espafia., Entonces tuvo los nombres de tierras_'
de comin repariimiento y ejido: ejido ce llamabe & la. parte no
~cenltivaeble de las tierras comunzles de los pueblos.-Lo anteriai'
sin duda, para cumplir de alguna forma con las aspiracionés de
los revolucionarios. Pero, seg:ramente, mmestra legislacidn no
se inspird en el propdsito de crear una forma social &e pose--
sidn de 1z tierra, siro er al <de desarrollaer la pequella propig
dad, La funcidn del ejide sdélo puede entenderse, er su5'nive1es\
econbmico y polfitico: constituye el colchén arortiguador que -
permite controlar la violercia inseparable al proceso dézﬁpida‘

expansidn del sector capitalista.



’La‘festituqiénby‘ddtééiéﬁ de los ejidos se inspiré en los
nds fécémenédblés'moti?os de justicia social, tuvo por objeto
proveor al comodo sustento de las femiliss campesinas, El pro-
blema con el eJido es que éste nacié minifundista, pues, en ge

"ner_lj las doteciones de tierra a los ejidos se hicieron en --
»?ééﬁéﬁﬁs exténsiones, a pesar de que la Constitncidn sefiala --
:ciérfbs 1{mites inferiores. De esta manera, se condend & gran_
':hdﬁéro-de campesinos 2 contipuar en la miseria y el estencamien

to, mes 1u misma escela del minifundio obliga a seguir utili-

zando metouos de siembre tradicionales e impide el aprovecha—-

mlento de la infraestructura bdsica cne el Estedo canaliza al

: por 1o’ que de la tierra sdlo se obtienen rendimientos -
amedlocfés oue alcanzen unicamente pare el sutoconsumo. Pasa -
“’sus poseedores 1a tierra es bdsicamente un recurso de subsis-——
_tencia y no de enriguecimiento,

La reforma agraria mexicapa origind la existencia de dos_
grgndes sectores o subsectores deniro del sector agricolas unco
comercializado; compnesto por los pegqueiios propietarios, arren
détarios, empresarios agricolas, lutifundistas, gue se localisa
princ{palmente en los distritos de riego, cuyos nmiveles de pro
ductivided y mecanizacidén son elevados, gque utiliza insumos mo
dgpnos ¥y oue obtiene ingresos relativemente altos. El otro se_
infégrarﬁor campesinos minifundistas (sean ejidatarios o peque
fios propietarios) gue utilizan tierras de temporal, métodos de
siembra tradicionales, que cnltivan productos de escaso valor_
¥ aue, 2r consecwencia, obtienen rendimiertos muy bajos y care
cen de posibilidades de ahorro y capitalizacidn, Ademds, pro--
vocd el crecimiento del proletariedo agricola, pues muchos de

“los solicitantes de tierra no alcanzaron dotacidn y para sobre
v1v;1 tnv1aron one dedicarse a la venta de su fuerza de trabajo

4 los pxeeur os wgrico.as y en meror medida , auneue pureazca



_proolemn FEPUPLE i

‘confradictorio, @ les campesinos minifindistas.

Pracisamente, 1la existencia de dos grandes sectores que,?
se dedicen 2 la agrieultura con Giferente productividad,‘éigni
fica que en el mercadoc se realiza un intercembio desigial de -
?rbductcs agricolas, El campesino, a pesar de producir sobre -
tcdo ﬁara sn propio consnmo, produce en miycer O menor medida -~
un excefente por crcima de su propio nivel de smbsistencia y -
oue lanze al mercado, en fonde le es adgquirido a precios gue -

no.ver en proporeidn al esfuerzo reulizado para su obtercidn,

en virtud de one los precios de los proéuctos agricolas los fi

jan los poderocos, esto es, los capaces de producir en méyor -

cantidad y a costos mds bajos. El campzsino, de esta menera, -

. no _sélo se enfrenta a un mercado gne le es hostil y ajeno, sino

" gque en muchas ocasiones no puede relacionarse con €1, viéndose

obligado a vender sn produccidn a intermediarios y acaparadores
de. productos agr{éolas. Este intercambio desigual constituye =
el mecanismo mds estrictural, inherente al marco del modo de -
produccién capitalista, por el cual el campesino es explotaco.
El campesino, ante estas circunstancias, en muchas ocasio
nes se ve en la necesidad de abandonaer su parcela y a dedicar—
se a 1la venta de su faerza de trabajo para sobrevivir, con lo_
cusl se incrementa el mimero de trabajadores agricolas. Todo -~
lo anterior provoca gue haya ura erorme oferta de trabajo en -
el campo y gue, por consiguiente, los salarios seanmiy bajos,
por lo gue las perspectivas de lograr un mejor nivel de vida -
son poco menvs que ilvsorias. "As{ se explice el porgué de los
movirientos mlnrdtorlos uue se danvhuc1a lag grandes c1ududes_

y hac{a los Estados Hn1dos de Anerlca- la,busqngiajdg un-mejor 3

n‘ve de v;da. - - ; : ‘i f‘g

Lo artpr onﬂente aesurzto nus;"uv .q 14 exlstenc14 de un

ntu. ‘"nfvnco,y-q, f~c1‘ solucio ' one cg'-




_rresponée al Estado solncionar a través de su reforma agraria,
la ane hasta ahora’a consistido, sobre todo, en entregar la --
tierra a los campesinos, ‘olviddndose de refaccionarlos, de edy
ecarlos, de .otorgarles el crédito oportuno que les permita ine-
crementar sy produccidn y gue los protega de la nusura. Sin em-
bargo, no podemos negar gue el Estado ha canalizado enormes re
enrsos al agro, pero poiemos afirmar gque dstos han sido absor—
vidos, en su gran mayoria,_por los empresarios egricolas, por_
lo que la diferencia entre égstos y los camresinos se hace cada
vez mde extensa, ; ‘ _ i ﬁ;: )

Sin embargo, no se trata ya. exclus{vamente de aumentar el
gusto destinudo al sector agricola, puesto gue las tierras cul
tivables presentan un-limite fisico de diffcil superacidn. Bn
el campo, en el sector rural, es donde vive aproximddamente la
nitad de 1z poblacién, pero es la mited mds pobre; de ahi que_
no se trata excinsivamente de sumentar la produceidn e introdu
cir criterios de eficiercia que permiten multiplicar el produgc
to; se trata en primer témmino, de introducir criterios de —-—
eqguidad y de justiciz social, a firn de mejorar las condiciones
de vide de agunellos gue hacen del cultivo de le tierra su acti
vidad principal, a través de la creacifn de una infraestructura
soeincl que incluya obras de electrificacidn, de agua potable,
de escuelas, de caminos, de comunicaciones. etc. Se trata, en
otras palabras, de la superacidén de la reforma agraria o de --—
erear una reforma agraria integral que permita el cabal desen-
volvimiente de los cumpecinos, mientras es rosible crear las =

inztituciones neceserias pazra hacer producir mejor la tierra.
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T s saees ASSICOLA ¥ 575 ‘F‘HNCIMES-

El sector agrlcola es aauel que hace de la agricultura su
su ocupac;on ordinarxa y cuya funcidén fundamental, desde el -
pinto de’ v1sta social ‘es la de recuperar la antosnficiencia -
del ‘pafs en aénellos producios bdsicos destinados a la elimen-
tacidn popiular. De éste propésito central deriven alginos otr<s
y 81 consecncién permitird retener la muno de obra en el campo,
coadynbando asf & la solucidn del problema del empleo, que es
10 mds grave gque enfrente el pafs. Permitird también mejorar -
la distribmeidn del ingreso, y en fornz mids importante, atacar.
directamente un problema capital gue cordiciona las posibilida
des de desarrollo del pafs, ' _ _

Desde la segunda guerra mundial cuéndb"menés, el desarro~
110 del capitalismo en México ha giradoralfedeaor de la forma=
¢idn y crecimiento de un sector industrial, bdsicamente orien-
tado en este lapso & la sustitucién de importaciones de consn-
mo final., Bl patrdén de acumvlacidn y reoroduccién del capital
se ordend jerérquicamente alrededor de ese objetivo supremo, -
que implicaba de manera inevitable, profundizar ern la dependen
cia externa. La balanza de pagos en constante deterioro era la

expresidn mds evidente de ‘la fragilidad e inoperancia del mode

lo, concebido originalmente con un.propésito doble: generar el i

desarrollo interno de las fuerzas productivas:ybdismihui

dependencia externa de los palses agrarlos.

La proteccidn y el apoyo 2 la indus: ria fue 1“restr1cuo.
Las barreras arancelarias y los sstip:los flscales, el f1nan—-

ciamiento & la industria, la creacidn de una infraestructura -

1) Warman, Arturc. Ensayos sobre el campesinado en {éxico. Bdi

torial Nneva Imaren. Wéxico, D,P., 1560, pdg. 187.
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industrial adecuada, etc., se convirtieron en los objetivos su
premos .de la politica econdémica. La mctividad agropecuaria na-
cional fue subordinada a ese propésito y desempeiié, entre otras,
laé qiguientes funciones en su apoyo: .
l.- Transferir como capital hacie el sector industrialuma
- proporcién importante de valor de la produccién agropecuaria._
- En un nivel general esta transferencia se realiza por el meca-
nismo de los precios, gue crecieron mis lentamente para los -
prodnctos agropecuarios frente a los de la produccidén de la in
dustria nacional. Bn un nivel particular, esta transferencia -
se adiciona por el hecho de que la mayor proporcidén de las ga-
nancias obtenidas por 1la burguesia agraria no se reinvirtieron
en el sector sino se trasladaron, comoc inversién directa o por
el sistema financiero, a las actividades privilegiadas por 1la
polftica econdmica. Como consecuencia de esta transferencia, =
la inversién privada en el campo fue muy baja, casi inexisten—
te.
2.~ Generar divisas mediante la exportacidn de productos_
agropecuarios para el financiamiento de importacién de bienes_
de capital o tecnologia para 1a industria nacional, El ritmo -
de crecimiento de las exportaciones agropecuarias siempre fue
mds rdpido que el de la produccién del sector, por lo que la -
oferte interna recibid menos atencidn que la dedicada a la ox-
portacién. En productos como el algodén, café y el aziear, por
lejano que parezca, y mds tarde el ganado en pie, las hortali~-
zas y fmtas, se concentraron todos los apoyos piblicos a la -
produccién. Estos renglones fueron captados por los neolatifun
distas, gue se apropiaron, de hecho, de toda la inversién mi~-

blicz en su propio beneficio.

2) Idem. pdzs. 187 a 186.
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‘ 3.- Abastecer de materlas prlmas a la 1ndustr1a nacional,

con frecuencia a’ precios 1nferzores a 105 del mercado mundial.
Asi sucedid con la 1ndustria textll mediante la 1mposic16n de
un impesto a 1a exportacidn de algoddn. ‘Pesé a ello, la indng
,tr1a.textil nacional vendia su prodnccion en el pais por encima
de los precios internacionales. o

4.~ Alimentar a precios bajos é‘ia poblacidn urbana para_
mantener bajo el costo de subgistencia del trabajador obreroy,
conseéuentemente, bajos salarios.VEn'apoyo a2 esta politica se
formé el complejo aparato de la COHASHPO que impuso precios mé
ximos a los productos agricolas de primera necesidad, otorgd -
snbgidios a1 consumo urbano y mantuvo regulada la oferta inter
na con las importaciones.

S.~ Aportar gente, no sélo como mano de obra para la in-—
dustria y otras ocupaciones "modernas", gino también para inte
grar una reserva de desocupados o marginados urbanes, que supe
ra en magnitud a la poblacidn regularmente ocupada en la indug
tria y los servicios con la proteccidn legal y organizados sin
dicdlmente. Esta poblacidn contribvye de manera decisive a man
tener bajos los salarios y limitadas las reivindicaciones labo
rales en todo el pafs,

En esta relecién entre el sector agropecuerio y los otros
sectores de la economia es posible dig¢tingnir con claridad dos
etapas: una entre 1945 y 1965, en la gue la produccidn agricdla
registré un crecimiento acelerado acompefiado de transformacio-
nes técricas, cue le permite camplir satisfactoriamente conlas
funciones asignadas; otra, de 1965 & la fecha, en la gue se ha
registrado un crecimiento de la produccién agricola inferior -

al crecimiento de la poblaciédn, 3) Elxcrecimiento dentro de 12

3) ldem. pdg. 188,
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pri@;ra gfapa sé explica sobre todo por las grandes inversianes

éﬁ bﬁraéfdéVrieéo y'el intenso apoyo crediticio y tecnolégico

que favorec;o de manera principal al sector capitalistes agra--

Aademés, Porque. se trataba del comienzo de un proceso de -

capital1zacién agraria y la situacién del mercado mundial era

";proplcia para la exportacién de productos del sgro. Sin embar-

gc,' ste crecimiento amplio las desiguasldades en el sector --
\agricola._“v

Durante la segnnda etapa se desencedend une crisis agra--

haciendo disfuncional a la agricultura respecto al resto
"*dé ~la economia. Esta disfuncionalidad se expresa sobre todo en
'13 incapac1dad de producir alimentos suficientes.

~Las cansas principales que concurren a desencadenar la -
4}

""gi;sis agraria son:
T a)'que el sector mds desarrolladc de la agricultura ha -
Vvllegado ¥e a un grado muy elevedo de productividad, diffcil de

aumentar,

b) BEs cada vez mds costoso abrir mievas dreas de riego.

¢) las dreas de temporal casi no han recibido créditos ¥
muchos de los proyectos se han “esterilizados" por falta de —-
coordinacién y accidn concertada entre las numerosas institu—-
ciones oficiales dedicadas al agro.

Las demds funciones esignadas al sector agropecuario se -
signen cumpliendo en magnitudes crecientes, sobre todo la de =
proveer de mano de obra ebundante y barata a la industria. Sin
embargo, ofrece pocos produc:.us al mercedo en relacién con las

posibilidades productivas del trabajo y de la tierra empleados,

4) Margulis, Mario. Contradicciones en la estructure agraria y

. transferencias de valor. El Colegio de México. México, D.F.

pdgs. 119 y 120,




difiéults la traneferencia de;valor- esde el'sector agrarlo en

S s conwuntn al sector 1ndustr a ecxencia de sn- de

bil prodwcuividad conatituye un er ‘do aoultlco para los pro

ductos 1ndnstriales 5) :

El modelo desarrollista adoptaco en el pals, como conse--
chencia de la adopclén del modo de produccién cap1tallsta, pro
-dujo.serios perjuicios al aectorvagrlcola y favqrec16~;a desca
pitalizacidn del‘agr0‘y la emigracidn campeéina: Eéfuysucedié_
‘porgue el mayor gasto en el sector agrlcola benef1c1o unlcamen
te. & los neolatifundistas, quienes se aprovecharon de toda la
invereién piblica, ‘en detrimento de 108 campe91nos., .

El gasto en el sector agricola debe perseguir d1rectﬁmente
erradicar 1los niveles extremos de pobreza de'lds campesinos. -
Zs en este sentido gue no basta Pensar exclusivamente en meJo-'
rar la distribicidn del ingreso y 1la rlqueza, a traveq de: pa--
guetes de insnumos, de créditos, de segpros,kdeAfertxll;antee,
de agua, puesto gue esz distrimeidn reléti&é pnedé‘mejorar —-—
sin que en cambio mejoren los niveleé_dg iida de los grupos de
poblacién mds pobres, sino gue hay qiie pensar én crear ura in-
fraestrctura social gue permita elfcabﬁl desenvolvimiento dae.
lo8 individuos ocupados en esta acfividad primarie, por medio_
del establecimiento de escuelas, de obras de agua potable, al—
cantarillado, obras de electr1f1cac10n, etc.

En México existen dentro del sector agrlcola dos subsectd
res agricolas: uno conerc1allzhdo, que. se 1oca11za principal~-
mente er los distritoe de riego, cuyos riveles de productlvnﬂm
vy mecanizacidén son elevados, que utiliis iﬁsumos no‘ernos y ==
que obtiene ingresos. relativamente altos. Bl otro.se integra -

por campeslnos m1n1fundistaa (sean e;ldatarlos ‘o pequenos pro-

5) Tdem. pdg. 107,
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pietarios) ‘que utilizen tierras de temporal, métodos de siemira
. tiadicionales. que cultivan productos de escaso velor y que, =

eﬁ éonéecuencia, obtienen rendimientos muy bajos, ingresos ma-
: gidé-qﬁe les impiden ahorrar y capitalizar. Esta dualidad sec—

torial sé‘refleja en la existencia de dos modos de produccidn,
» 1§é cugles ne sblo coexisten sino que depepden uno del otro y
ninguno buede concebirse ni explicarse por s{ mismo, como si -
fueran-dos hermanos siameses unidos por una misma columna ver-
thral.

A) El subsector capitalista.

El subsector capitalista agricola es aquel que e2grupd en
'su seno a los portadores del capitalismo industrial, sean ha--
cendados, comerciantes o funcionarios del Estado, que se loca-
liza principalmente en los distritos de riego y que en base a
su elevado nivel de productividad y mecanizacidén, obtiene ine-
gresos relativamente altos. Su produccidén esta destinzda el -—
cambio, es netamente empresarisl y tiene como motivacién fuhdg
mental la capitalizacién, las ganancias y las utilidades. Esta
prodyccidn se realiza en grandes explotaciones agricolas en ——
las gue se emplea 2 trabajadores asalariados y en cuyo seno —--
existe nna cooperacién y distribucidn del trabajo muy acentug
das, '

’ Este subsector agricola produce en gran medijda para la ex
portacidn y generz la mayor parte de 1la produccidn agricola —-—
lanzada al mercado, pues cuenta con el crédito suficiente, bue
nas. tierras, mejoras técnicas, insumos modernos, &gua, etc.

Las tendencias intrinsecas del desarrollo del subsector -
capitalista -concentracidn de capital y de tierra, mecanigfe—-—

cién- corlleva inevitablemente a la erosién y la destrccidén -
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,del subsector agr1cala no cepitalista, pero sélo hasta clerto_
p|ruo. El desarrollo del capitalismo reguiere mano de obra;nra,'
los- secuores no agricolas, asi como productes agrzcolas para“-
r-estos mismos sectores en forma creciente (allmentos, materlas

primas para la’ 1ndustr1a, productos de exportecién). o mlsulq

:tiempo requiere la ampliacidn del mercado interno, es deczr,

un:mimero creciente de consumidores de productos manufagturae— i

dog. Este doble proceso se realiza mediante la ampliacién. per—.. -

“.manente de los cireuitos comerciales y del trabajo_asalgfiadd?
Los asalariados, contrariamente al campesino gne sdlo ?rbduéé_
- para sﬁ propio- consumo, al percibir ingresos monetarios se =-
transforman progresivamente en consumidores de productos indus i
trinles., De esta maneras, el capitalismo asegura su reproduccidn .

ampliada. 6 o

a) El latifundismo.

El 1gtifun¢ismo constiyﬂye uno de los problémas mds eraves
ha que se: ha enfrentado el paié alo largo de su historia, es_
decir, al: problema de 1la enorme concentraclén de ‘tierra enunas

cuantas manos en. detrimento ‘de lu gran mayorla de: la poblacmén.

Este ha dado- lugar-a lag-dos- grandes revoluclones que _se han e

suced1do en el pais. .

victor Manzanilla Schaffer define al latifundio, eﬁ un - =
caso, como toda extensgién de tierra que excede de la pequeila -
propiedad y en otro, como uné gran extensidn rural en la cual

s propietario o poseedor no puede realizar su cabal aprovechz

6) Stavénhagen, Rodolfo, Capitalismo y campesinado en Wéxico.

Bstudios de 1a realided campesina. Centro de Investigaciones

. Swperiores. INAH, México, D.F., pdg. 23.



ﬁienﬁo; ;iﬁ~£emxfrir'a1 peoﬁaje, 2 la renta o'a ia aparéefia._
Ei-misﬁé‘auéorknos'dice que la palabra 1atifundib préviene-del
}afin'latifundium {(latus, fundus) y gue significa desde enton—
ées}1uné gran propiedad, 7

V En este sistema lasg clases sociales tienen niveles de vida
Y frivilegios legales muy diferentes, la clase dominante, com-
puesta por los terratenientes, propietarios de la tierra y de
ios instrumentos de trabajo, disfruta de un poder casi absoluto
sobre la clase campesina y né tiene actividades ni competen——
cias politicas,

En México existid durante el siglo pasado y principios --
del presente un sistema latifundista, basado en el peonaje, el
enal comprendia dos tipos de agriculiura; la produccién de cul
tivos comerciales por medio del trabajo de los siervos o de los
peones, en las ti=zrras del sefior, y la agricultura de subsis--
tencia en pequefias parcelas distribuidas a los campesinos del
latifindio. Este sistema no pudo satisfacer las necesidades del
pais y no obstante la extensién de €ste y el mimero de grandes
propiedades, era necesario, con frecuencia, acndir a la impor-
tacidén de articulos de primera necesidad para satisfacer la ==

8)

El latifundista mexicuano, generalmente, lejos de ser un -

demanda interna.

hombre de campo, era un hombre de ciuvdad que tenfa orgullo de

poseer latifundios inmensos, pero que no entendia de agricultu

7) Manzanilla Schaffer, Victor. Reforma Asraria Mexicana, Edi-

torial Pormia, S.A. Segunda Edicidn. México, D.F., 1977. ==
pdgs. 37 y 38.

8) Mendieta y Ndfiez, Lucio. El sistema agrario constitucionalé

Libreris de Pornia Hnos, y Cf{a. Segunda Edicién. México, ~-
D.P., 1940, pdg. 143.
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ra- era un rentlsta. Sus haciendas se hallaban administradas -
par una persona de su conf1anza aue no tenfa en el rendimiento
de ;as mismaa un interes directo, y por lo mismo, en lugar de_
hacerlas producir, se contentaba con emplear métodos rudimentg
rio;fde_expiotagién aue son en México una bdrbara herencia de
la época colonial y que consisten en aumentar los rendimientos
no por la inteligencia en el trabajo, sinc a costa de éste, re
duciendo a2l minimo el precio de los jornales. En otros paises_
log hacendedos emplean, para aumentzar la producecidn, maquinaria
agricola, abonos, métodos de cultivo; el hacendado mexicano, -
lejos de procurar mayores rendimientos de las tierras, se inge
nié para reducir los gastoe de explotacidn y entonces se valid
de la tienda de raya en donde el salario del jornalero erappco;:
menos que ilusorio. s
Por egtas cirennstancias, el latifundismo era econémica——1,-':

mente nocivo para el pafs, era como decla Lucio Mendieta y Nu-.

filez, la llaga nacional, un latlfundlsmo rutinario que ni siquxe

ra proporcionaba a los trabajadores las venta;as gne la gran —'Wi'a

propiedad lleva consigo en otras partes del mundo. -

cons:.gulen‘ce erz necesaric erradicerlo.

Los gobiernos emanados de la Hevoluciéﬁ de 1910 ébnsidei;

rande que la causa principal del problema agrario radlcabA -
la defectuosa distribucién de la tierra, en la concenfrac16n —"

de ésta en unas cuantas mancs, frente a una poblaclon que ca"esf

cfa de trabajo y de lo necesario para vivir, trataron'

v

trictnrar la organizacidn de la propiedad terrltOrzB“

rregir de manera ueflnlt:va ese desequlllbrlorlnaustcv u

9) Mendieta y Tifiez, Lu01o,
torial Porrua, S A., Me?
10)'Iaem,—pég 1161
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finia. neg tlvamente en el desarrollo econdmico y cultural del
paxs y era fuente de 1nquietudes que amenazaban su paz interma
¥yisu ﬁrogreso. Por tal motivo se cred una meava const1tuc16n,_
1a 01&1, recoglerdo el sentido revolucionerio, en su artlculo_
27 proscilbe ‘el-latifwndio y autorize el fraccionamiento del —
mlamo, a traves de expropiaciones, a fin de dotar de tierras a

’los nncloos de’ poblac1on que carezcan de ellas.

i Nuestra Constitucxon, con grande y encomiable c¢larividen~
cla,-trato_ge crear una clase media rural numerosa y fuerte, -
cuya*propiedad fuera intocable por la reforma agraria. A esta;
r'fpr0piedad -inafectable se le denominé peguefia propiedad y cons~

ttztuye\hasta nuestros dfas el unico 1imite al reparto de tie~~

,,rrns.

“Al'mismo tiempo que creé la pequeBa propiedad, nuestra ~-
Constjtncién reconstituyd al ejido, a través de un procesc le~
'galrdenomiﬁado dotacién, estableciendo, en el pdrrafo segundo_
de:la Praccidn X del articulo 27, gue no deberd ser menor de -
“diez hectdreas de terreno de riego o humedad, o & falte de —--
ellos de sus eguivalentes en otras clases de tierra. De acuerdo
al pérrafo tercerc de la Praccidn XV del mismo articule, una -
"hectdrea de riego debe computarse por dos de temporal, por cug
tro de agostadero en terrenos de buena calidad y por ocho de ~
monte o de agostadero en terrenos dridos. Sin embargo, estas ~
disposiciones no se han aplicado en sus términos estrictos, --~
sino que se ha hecho entrega a los micleos de poblacidn de tig
rras demasiado redncides, de nridedes inferiores a los rminimos
legales.,
Es un hecho que la propiedad de la tierra estd en México_
demasiado snbdividida,  lo eual resulta ildgica, antieronémico_

-y no regvelve n1ngnn problema social La reforma agrariz nos -

hizo onszular del IAC1fwn :'alrmxnlfandlo. Resolvirog i pro-



bler= agr3r1o vara crear ouro oroalema a”*a"lo. ) “1 arrarls

.mo mexzcano h;za . los campesinos lo mlnmo qne toda bnrpuesla
. hace 2 los trabajuzores; los coloco en una lucha de51gual 1esr3
repartié un mimisculo pedazo de tlerra, pero Yos enPrento al -
voraz’ sistema capitalista. '

El articulo 27 constitucional es in 1nstmmento comple{o Y
eficiente para el desarrollo efectivo de la reforma agrarlh. -
Desafortunadamente al proyectarse en la p*act;cd su efect1vuhd~'
ha sido lumentatlemente desvirtuade por.la: polltlca.:La p011t1

8 ca es una fnerza social superior a las 1eyes, a la Con tltucion

misma de un Estado, pues determina su creacién, la formu de -

aplicarlas o de hacerlas nugatorias, "La 1ey gscrltu nada vale o

si la politica no le infunde su aliento v1tal.:Esta, a veces,_

no sélo se aparta de la ley, sino.gue. en muchas ocas1ones -la = .
contradice o 1la hace inoperante. 12} ’f ’ :
La eficacia de una Constitucidn depende en gran parté,. de
las leyes reglamentarias gue se expiden para ﬁécéf.efectiva'y
prdctica su aplicacién. Las gque se dictaron de:l§17 en adelan-
te con objetc de reglamentar los preceptos agrario; del articg
lo 27 de la Carta Federal del mismo afio, no cﬁmplierbn de m#ne
ra satisfactoria con su finalidad. Esfuerzo loable con el pro—

pbésito de modificar la legislaciédn de la materia a f1n dﬂ 11——

- brarla de =rrores y preceptos antlconstitucionaleq ha'szdo laﬁ;;

Ley Pederal de la Reforma Agraria de 1971. s; blen no pudo es- -
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[s*l1dad de ir en ayuda de: los que fueron. dotados con tierras —

~insnficientes y abre a todos persypectivas de organlzaclén. 13)
‘La Ley Federal de la Reforma Agraria, tiene todo 1o necesario_
para asegurar su éxito y evitar suw fracaso, pero todo depende_
'de los recursos econdmicos disponibles y de la eficacia y ho--
restidud en su aplicacidn.

El latifundismo a pesar de lo que se diga en contrario, -
-arin.existe, adn existen quienes poseen directamente tierras —-
.aue rgbazan los limites seflalados a2 la pequefia propiedad, dni-
co liﬁiteré.los repartos de tierras, y que, por consigniente, _
:,lés mismas son suceptibles de afectaqién por la via de la ex--
pnbpiaeién. El gobiernc 1o sabe y no sélo lo tolera sino gque —
"élafamenfe‘id favorece de muchas maneras: con subsidios, asis=

tencia tecnica, créditos, obras de irrigacién y de infraestruc
: tura. 14)
Es claro.éue el latifundio no tiene las dimensiones mons-
triosas que tenia en el siglo pasado; tampoco las necesita, =--
' Los nuevos recursos tecnoldgicos suplen hasta cierto punto su_
necesidad de extensidn superficisl canalizando el crecimiento_
en otro sentido; mejorando rendimientos, integrande vertical--
mente la produccidn hasta obtener productos mds caros, en fin_
capitalizando. 15)
En general, los latifundistas ineficientes fueron sacrifi
cados por la reforma agraria burguesa y hoy constituyen un gru

po social en proceso de desaparicidn sustituido por el llamado

13) ldem. pdg. 184.
14) Warman, Arturo. Los campesinos, hijos predilectos del régi-

men, Bditorial Nuestro Tiempo, S.A., Décima Edicidn. México
D,P., 198:. pdg. 62,
15) Ividem.
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"neolatifund sﬁoﬁ

©).'El neole ] "\ “oila funﬁisﬁo'finéﬁciefo,““

]El neolatlfundismo ‘0 15 qundismo financ1ero, en sus ter— L

‘~—m1noa més generales, es una enpresa de tlpo cap1ta115ta que -
produce me*cancias agropecuarlas para un mercado ampllo de in-
. tercamblo ‘con el proposlto de repronu01r capital, de obtener -

una ganancia. Es uns empresa orientada hacia la soc1edad 1ndus

trlal legalmente es inexistente ¥y ha dominado el desarrollo’ -i;—WA

de la agricultura nac1onal. Yy es el determinante del problema_
agrario en México, en la medida de gue ejerce un dominio poli—
tico y econémico sobre el campesinado. i o

Este no basa su rredominancia en la propieﬂéd féffiférial
como lo hacia sm antecesor, 1a hacienda o el 1afifundio'exten—’
8ivo, sino en une combinacidén de verios factqres; Estoskfacto-'
res meden agriparse para su andlisis desde el mxntq.de.yiéta_
territorial. 16) ' PR :

La prodnccidén del neolatifundio -se: ccnc1be y se maneaa -
como un bien sujeto a intercamnio monetario a trdves de 14 par
ticipeeibn en una red de nercados de dmbito ampllo, extrarre-—

,glonal vy por lo general na01onal [¢] 1nternac10nal.rL4 act1V1dad

:agrlcola del neolatifundio persigue une, utilided en’ términes =

financleros, esto es, la mnltipllcaclén de una inversién de ca
pital. Opera con criterios de maximizacién de los rerndimientos
econdmicos, lo gire se tradnce en nna politica de abatimiento -
de costos y omerto de los ingrecos, Inclngo 1a tierra, one se

o

concibe sélo como un bien de capital-y un factor de coato entre
16) Wermen, Arturo. Ensayos... Op. cn. pég. 28.
17) Ividem,
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17)

varios mds,; se maneja con esta orientacidn.
~En gstoa términos, un modelo tedrico del neolatifundio me
xiceno se conformaris por tres dreas territoriales: la muclear,

la controlada y la periférica o de abasto de mano de obra, ca-

*."‘da una de las cuales tiene caracteristicas y funciones propies

y de cuya combinacién depende la existencia y el desarrollo —-
del conjunto. 18)
‘ las tres dreas del neolatifundio se integran funcionalmen
te en la emprese agricola capitalista. La nuclear concenira el
capital y los servicios que un marco econdmico de tipo comer—-
cial regniere, estd asociada a la propiedad de irrestricta de
la tierra, sea ¢sta individual o corporada. En ésta drea, el -
neolatifundio, incapacitado para adquirir en propiedad mds tie
rra que la gue las leyes permiten, invierte sus utilidades en
bienes de capital como mejoras tecnoldgicas y territoriales; -
an ella se introduce el riego, drenaje, nivelacidn, etc., ade~
mds de que se acumulan otros bienes de producecién como la ma--
gninaria y las plantas beneficiadoras de productos agricolas:_
despepitadoras de algoddén, molines de arroz, secadores de café,
etc. La llamaéa integracidn vertical del neolatifundio preduce
una acumulacidén de capital que supera las posibilidades de ab-
gorcién de la produccién de 1la propiedad territorial con é1 —
asociada, Luego, exceso de capital y posibilidades de &acceso a
los mercados y & la tecnologia, debido & que cuenta con recur-
sos finanejeros y organizaeidn, son caracteristicas agociadas_
con el drsa nuclear del neolatifundic y fuentes de dominio po-~

1{tico y ececndémico sobre el campesinado. 19) Bl £rea controlada
17)-Ibidem.

18) Ibidem.
19) Idem, pdgs. 28 & 13.



permlte la expan51on terrltorlal, *osibilitada ar. teoria por

la: legls’aclén agrarla..Fsta expanslon se real;za a través del

arrerdam ent de“la tierra que. hacen loe campesinos m1n1ﬁ1nd1s

";_rados 1e garanti :a° una “oferta amplia de mano de obra temporal_

610 requ1ere de.: un complemento para cubrir su minime vi=~

tal-y no de un salar;o de tiempo completo. Asi, el neolatifun—
k 'dism0 cred y aprovecha una drea periférica donde;se practica -
una agricnltura de subsistencia, no empresarial, en condiciones
econdmicamente ruinosas y que crean un ejército de mano de ——-'

obra estacional y barsta.

B) El subsector campesino..

Existe dentro del sector agrlcola un subsectur no cap1»a~

0 swetuulnarla

llsna en uorce pre omina la econOmia natural

;}ur el mercndo capl-‘

talista. Estekdomlnlq 51endo

20) Idem. pdesi:
21) Toider.
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el resultado principal el que la economia natural o campesina_
transfiere al subsector capitalista, no sélo su excedente eco~
némico, sino con frecuencia parte de su ingreso para vivir, es
decir, aporta la fente de plusvalia que obtiene. Esta transfe
rencia se realiza principalmente a travéds del intercambio desi
gal, en la medida en gue este subsector no puede influir en =
la determinacidén de los precios de los productos agricolas, --
pues el precio individual de produceidén es mds bajo en el sub-
sector capitalista, gue es el gue determina los precios. Este_

“mecaﬁismo no es el 'nico, pero sin duda es el mds estructural,
1n¥ernnte al marco del modo de produccidn capitalista,

' 2 Este tipo de economfs domina en las formaciones soc1ales
precapitalietas o subcapitalistas, de modo que las formaciones
éociales existentes en la actumlidad todavie no superan esta -
étapa, y esto se debe en gran parte a la fuerza de la tradicidn
y 2l miedo a experimentar nuevas formas.

La economia campesina, la gue realiza el subsector campe-
sino, pnede definirse simplemente como aquella forma de produe
cién agropecuaria (con actividades conexas) en la que el pro--
duetor y sn familia trabajan directamente la tierra, general--
mente con sus propios medios de produccidén (herramientas, ape=
ros) con el objeto de satisfacer directamente sus necesidades_
bdsicas aun cuando por diversas circunstancias se ven en 1a ne
cesidad de vender parte de su produccidén en el mercado paras ad

gnirir otros satisfactores. 22)

Las economias campesinas han existido desde tiempos inme-
moriales y han coexistido con los mds diversos modos de produc
cién y regf{menes de propiedad, desde la antigiiedad cldsica eu-

ropra, pasardo por el feudalismo, el cepitalismo industriel, -

22) Stavenhagen, Rodolfo, Op. Cit. pdg. 19.



,hégta:&lgﬁh@é Sociédadgs socialistas contemporéneas (pof_ejeﬁ-
jﬁlﬁleiphia)aiEstén amplismente extendidas en todos los pafses

ﬁrﬁéiijé#cérfmundo: en Africa, Asia y América lLatinae. E1 modelo_

‘~‘1ésich?de'1a economi{n campesina es sin duda el.de la peguefia_
k"‘p"rok'pied‘agl agropecnaria que se basta casi completamente asi mis
@a y en la cual las relaciones mercantiles externas represen--
fan sélo un complemento de la produceidén familiar. En la asctna
lidad las economfas campesinas en sus diversas menifestaciones
estan integradas en grado variable a la economia dominante (na
cioral e internacionel) y mantienen con ¢ésta miltiples relacig
nes. 23)

El subsector campesino se integra por campesinos minifun-
distas (sean ejidatarios o pequefios propietarios) que utilizan
tierres de temporal, métodos de siembra tradicionales, que eul
tivan productos de esceso valor y aue, en consecuencia, obtie-
nen rendimientos muy bajos y carecen de posibilidaedes de ehorro
y capitalizacién. Ah{ predominan las relaciones de prodwccidn_
no salariales, estdn ausentes o limitadas les posibilidades de
acumulacidn y el propésito fundamental de la actividad econémi
ca no es obtener o maximizar una ganancia sino en asegurar su_
subsistencia, impidiéndose mejorar las condiciones minimas de_
bienestar social en el campo.

Debido 2 1la existencia de un gran mimero de predios de ==
reducida dimensibn, se puede afirmar gue este tipo de economia
es practicado por la mayoria de los mexicanos que hacen de la_
agricvltnra sm ocupacidén ordinzriz. Estos predios no pueden a)
canzer por problemas de escals, un desgrrollo productivo gue -
permita incrementar la productividad, el ingieso, la generaciﬁn

de empleoc y, en general, las condiciones minimas de bienestar_

23) Ibidem.
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ampoco, absorver las inversio--

caracteristica de este subsector es gque es -

pofrneéesi&ad parte de su produccidn es lanzs

-Butoconsimisgta
: ;da al mercado ;generalmente a acaparadores e intermediarios --
,(la clase mds paras1tar1a en el campo) gquienes pagan por esa -

_parte deisy; produc016n, pPrecios que no van en proporciénm al es

»fuerzo realigado para su obtencién.
En‘varias ocasiones, dice Mario Margulis, nos hemos refe=
ridova la débil productividad del subsector cempesino. Es pre=-
» éisoahclarar que con esa afirmacién no se postula irracionali-
:V;Bad o-ineficiencia. Que en un mercado capitalista una porcién_
de su trabajo no logre valorizarse, no expresa méds que la fuer
za de las circnnstancias que oprimen al campesino, el precio =
gque debe pagar para sobrevivir en une economia dominada por la
produccidn capitalista. 24)
El trabajo campesino es hoy tan eficaz com¢ el que le per
mitié abrirse camino a los largo de los siglos. Se torna impro
ductivo cnando se inserta en la produccidn capitalista y parti
cipa con ella en el mismo mercado. Es muy grande la eficiencia
oue el campesine reguiere para evitar ser triturade por las --
fuerzas del mercado, por la maguinaria de la acumulacién, de -
los precios, de la ganancia, y por sus pardsitos: la especula-
cién y la usura. Por lo tanto, la improductividad no es indivi
dual, es social, La familia campesina requiere ser eficaz pars
sobrevivir en las duras condiciones en que se encuentra, sin -
meyores reservas, carente de otros mecanismos de seguridad que

los que pueden proveer los lazos familiares y comunales., En --

24) Margulis, Mario., Op. Cit. pdg. 108,
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los lindes de la‘miseria, debe ser eficaz para arrancar de su_
pequefio predio 165 alimentos y pfodﬁctés Que lo elejan proviso
riamente de la indigencia. La ltha'pof la vida es permanente_
y significa literalmente “cohsegﬁif'los medios para mantener -
la vida". En tales condiciones no hay lugar para la ineficacia.
25)

Indudablemente que wn aumento en la produceidn del subseg
tor campesino, ofreceria grandes véntajas para la reprodudcién
ampliada de la economfa capitalista en su conjunto. El desarro
1lo de este subsector, si aumenta su productividad y disminuyen
gus costos de produccidn, reducir{a en gran medida las posibi-
lidades del subsector capitalista agrario de interferir en la_
distribucidn normal de la plusvalia, 26} El capitalismo en Mé-
xico, como hemos dicho, necesitia que haya un mimero creciente_
de consumidores de productos industriales y esto sflo se logra
a través de 1la ampliacién de los circuitos comerciamles y del -
trabajo asalariado, pues el asalarjado al percibir ingresos se
transforma en consumidor de prodnctos industriales.

El trdnsito de la actividad econdmica tradicional y con--
suetudinaria & la actividad econdémica lucrativa nacional, o --
sea, la racionalizacidn de la racionalizacidén de la actividad_
econdmica, se efectia progresivamente, a medida que se van de-
sarrollando 1las relaciones mercantiles monetarias. Al princi-—-

pio, este trdnsito se ve frenado por la persistencia.
a) El1 sector ejidal.
Dentro del subsector campesino existe un "sector ejidal",

25) Idem. pdgs. 108 y 109.
26) Idem. pdg. 107.
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el cnal se integra por campesinos a los cuales la reforma agra

“'ria’mexicana ha dotado de una extensién de tierra, generalmen-
te ‘tan exigua gne no les permite incrementar su produccidn, si

‘no sélameﬁﬁe sobrevivir. Es el sector mds numeroso en México y
boliticamente ha sido uno de lo0s sostenes gque han permitido le

b.gitimar el‘poder‘de la tmrguesia; no obstante, hoy en dia el -
'propio desarrollo capitelista en la agriculiurae comienza a ero

“‘gsionar esta legitimacién. 27)

El sector ejidal se caracteriza por tener a lo largo del
tefiitorio.nacional un gran mimero de ejidos divididos en par-

'7;§91§$;§e'egplgtacién individual muy reducidas. Pue creado por_

:la;refbrmérégrarié, como respuesta a demandas de tipo campesino.

La dqtacién de los ejidos se inspiré en los mds recomends

:Ablaé”ﬁbtivos de justicia social, tuvo por objeto proveer al cé
:Ymodé snstento de las femilias de ceda rueblo.

' ) Los ejidaterios, no tienen la propiedad plena de su parce
1a sino que sélamente poseen ¢l usufructo de la misma. El usy
fﬁlbto estﬁ snjeto a una gran cantidad de restricciones y limi
:tdciones, gne intentan reproducir las peculiaridades de la pro
piedad comunal: sdélo pueden ser dotados quienes han residido -
por 1o menos seis meses en el poblado solicitante antes de la_
fecha ' de la solicitud, quienes trabajan personalmente la tierra
habitualmente, quienes no poseen tierra priveda en extensidn -
mayor .o ignal a la unidad de dotacidn, ouienes no posean un ca
pital individual en la industria, el comercio o la agricultura
mayor del egquivalente a cinco veces el selario minimo mensual_

fijado para el rumro correspondiente, etc. Por otro lszdo, esté_

27} Bartre, Roger. Estructura agraria y clases sociales en Mé-

xico, Ediciones Era, S.A. Sexta Edicién. ¥éxico, D.P., -—
1982, -pdg. 129,



‘protibida en general la. venua y el arrenaamlg iC Ee la. tlerra_
ejiéal, [e. hnren01a ue la parcela ealdal egt& sowetlda a reg\—
laciones’ especlale L .

De acuerdo con 1a Ley Federal de la RefOﬁra Agrar~a, 1o=_

'ea:uatav1o= no ﬂeben tener una p?rcela menor de dlez'hectareds

de terreno de riego o humedad, oa falta de elloq de swq'Enul

rrvalentes en otras claaes Ge-tierras. Sln emharg n 1a mayorla SR

de ‘los’ casos, 1a parcela ejidal no exceue de cuatro hectére's

Jde terreno de’.temporal de la peor calldad' Elme‘ldﬂ nacio mini

fwnd;sta y ne piede acumular capltal aipa

'ducczén.

Para lcs ejidetarios 1a tlerra es b531c5mente un_recurso: il

de sub51stenp1a y no ‘de enriuneclm;en 0, El- amaﬁo mlsnbﬂdé’r4

las parcelas ejidales condlclona un tipo‘de explotacion en muy -
pequefiz escala. ' ‘ Tl

Buena pzrte de las disposiciones 1egalcs tomada en mate—b
ria ejidal tenian o tiener, sin duda, por.fin proteger a'los -
ejidatarios contra los "excesos" de 1a libre manifestacidn de_
los mecanismos del mercado, lLa prokibicidn de vender o rentér_
en gereral 1la parcela ejidel debia impedir la vielta & las ex—‘
poliaciones de que habia sido v1ctlma el campeslno mexicano —--
antes de la Revolucidn,

b) El sector privado
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‘de 105 medios para hacer producir la tierra, porque motiva & =
aﬁ pioﬁiétario a iﬁprimir su mejor esfuerzo para arrandar de -
éu séno 1o neceéeario para vivir. Sin embargo, en México, gran_
parfe de las propiedades privadas existentes son minifundios =

Tde I@s qﬁe apenes se saca lo necesaris para subsistir. La esca

‘lg‘del minifundic limita las posibilidades de acumulacidn y ca
”pitalizacién porque sus productos deben competir con la produc
‘tividad mayor del subsector capitalista agricola.

Los campesinos aminifundistas no pueden crecer, con su teg

“‘nologfa @ctual, a un ritmo que iguale al de su expansién demo-
éfﬁfiéa. La congecuencia es una acelerada proletarizacidn y sub
emﬁleo en el sector agrario, Parte de la tierra que poseen pa-
sa a ser arrendada por los capitalistas agrfcolas. 28) Con ello
se-inicia un movimiento de concentracidn de los medios de pro—

““dnecidn y de diferenciacidn social en favor del capitalismo --
agrario,

y Por lo general los campesinos minifundistas no utilizan -
fﬁgrza de trabajo contratada, no pagansalarios. En este caso,_

- la ganancia se confunde con el pago a su propio trabajo. En w—
realidad, la ganancia en la economia campesina es el salario -

que se atribuye al trabajador. Las malas condiciones a las que
se ven sometidos provocan que su "ganancia" sea con frecuencia

menor a la gananciz media. MAs adn, el campesino pnede no lle-
gar & cubrir siquiera el valor de su propia fuerza de trabaja_

(calenlada de acnerdo 2 los salarios regionales). 29)

El ingre
so campesino, es al mismo tiempo "beneficio" y "salaric autoa-

tribuido”, En la economia campesina no existe la separacién —-

28) Margulis, Mario. Op. Cit. pdg. 105S.

239) Bartra, Roger. Caciguismo y poder politico en el México Ru-
ral, 2ditorial Siglo XXI, Guinta Edicién. México, D.P., 1980.
pég. 15.




ent:e'cipital'Qériablé,yfplﬁéﬁalia;

30) ‘Ibidem.

: .30).:,
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: II.-'-,i;aﬁ,EST}iLT'IrICAcmN SOCIAL EN EL CAMPO.

}fi‘rméxico, como es caracteristico de los pafses subdesarro——
'~1l§d65 o;incipientementa desarrollados, estéd formado por una -
sociedad con grandes desigualdades. Estas designaldades se ad-
vierten en todos los terrenos -~econdémicos, mociales, cultura=-
‘;es. La escala del que tiene poco al que tiene en exceso es de
micha mayor amplitud gue en pafses desarrollados con igusl sis
tema. 31)

El desarrollo regionel de Mdxico es profundamente desigual
~hechos también caracteristico de todo pafs subdesarroilado, =
Existen entidades con niveles de vida superiorec al promedio ~
necional (Distrito Federel; Estados del Norte y del Pacifico -
Norte) 7y entidades con niveles de vide inferiores en dos terce
ras partes a los del promedio naciongl (Bstados del Centro y -
Sur de la Repiblica)., BEstes diferencias hen tendido ha siran-—
darse en losg #ltimos afios. .

Estas desigualdades dan origen a8 la existencia de grandes
categorias socimles,

Las cleses son grandes grupos de hombres gue se diferen——
cfan entre si por el lugar gue ocupan en un sistema de produc—
¢ién social histéricamente determirado, por las relaciones en
que se encuentran con respecto a los medios de produccién (re-
laciones que en gran parte quedan establecidas y formuladas en
las leyes), por ¢l papel que desempefian en la organizacién so-
cial del trabzjo, y, consigtientemente, por el modo y la pro--
poreifn en gue perciben la parte de riqueza sociml de gue dise

ponen. La: clases son grupos humanos, uno de los cuales puede_

31) Génzalez Casanova, Pablo, La democracia en México. Edicio-
nes Sra, S,A. Sesunda Fdicién. México, D.P., 1967. pig.100.
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aprogiarse el trabajo de otro, por octpar puestus dlfe entee =
'=n un rérlmen determlnado de; economia soclal. : o
. La estrati’zcacién es L tlpo de" dlstrlbuclonjde funcionesk
Eoue tlene 1as 51ﬂnientes caracterlstlcaé- 32 )
. ‘1. Aparece en la historis cnando surge la pos=b111dad de
:cgear eijgxcedegte y gstaydestlnaﬂa a regular su aprovechamleg
to‘eh ﬁéneficio de uh grupo social y en perjuicio de otro.
: : 2.= A fin de asesurar la continuidad de este privilegio,
ae establccen difererncias de orden permanente tanic en lc dis—
“$7ibicibn de funciones como en la de recompenses socinles. Asi
se gestzn los estratos, gue son creaciones de 1z iniciativa hu
: mana 'y que eatan originalmente formados por conjuntos y cada -
uno de los cuales se atribuye funciones de valoracifn social -
desigual,
3.~ La estratificacién no se constituye en sistems perma-

nente bajo la permiasién, sino mediante lm obligacidn acompafia
da de sanciores fisicas y sociales. Aparece as{ un tipo do san
ciones destinadas especi{ficamente a asesurar o ampliar el sis-
tema estratigrafico, ademas de las otras sanciones, de diversos
8rdenes que la comunided ha hido creando con finalidades dife=
rentes (castizo de las violaciones de la norma religiosa, de -
las violaciones one lesionan el vinenlo familiar, de las viola
ciones gue atentan contra la integridad fisica de los indivi--
duos, de las violaciones que lesionarn ciertes principios de --
justicie admitidos ¥ gue no se relscioran con la estratifica——
cibn.

Laz ¢lazsz soeislea no soen inmitables en 21 tiempo: Se —-

1dsd social v conocimiento. Bdi-
:icién. “nxlro, D F., 1281, régs.
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forméht se desarrollan, ge modifican a medida que se va trana-
: fb%ﬁanﬂo la sociedad, es decir, que tienen un cardcter histdri
l;cﬁ;'da&a‘época tiene sus clases sociales propiasa que la carac—
‘“terizan. Representan las contrudicciones principales de la So-
e éiégad; son el resultado de estas contradicciones y a su vez ~
‘$c¢ﬁtrihxyen al desarrollo de las mismas. Bnire las clases y la
 sociedad, Y entre las clases mismas, existe un movimiento dia-
léctico constante, cuyas particularidades en cada caso sélo po
drén ser descritas por las investigaciones empiricas. Las cla-
“’ges obran como fuerzas motrices en la transformacifn de las es
tructuras socialee; forman parte integral de la dindmica inter
na. Las cleses surgen de determinadas condiciones eatructuralss
de la sociedad y constituyen elsmentos estructurales de la mis
ma. 33

Tho de los conceptos fundamentales del concepto de las —
clases es gne estas no existen aisladas, sino como parte de un
sistema de clases. Las clases sociales s6lo existen unas en rs
lacién con otras. Lo que define y distingue a las diversas cla
ses son las relaciones espec{ficas que se establecen entre ~=
ellag. "na clase social sélo puede existir en funcidn de otra.
34)

En los pafses subdesarrollados, como México, en donde co=
existen estructuras econdémicas precapitalistas y capitalistas,
la diferenciascién de la poblacién campesina presenta carscte——
ri{sticas diversas y los procesos de diferenciacién se encuen--
tren a un en plena evolucién. En consecuencia, es imposible es

tablecoer un mimero determinagdo de categorfams socinles campssi-

33) Stavenhagen, Rodolfo. Las clases sociales en lag sociededes
agrarias, Bditorial Siglo XXX, S.A.México, D.F.; 1969. pdg. 31.
14) Ydexm. pég. 34.
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nas comunes de los pafses subdesarrollados. Aéeﬁéé,ilésieétn1g
‘turas estdn entremeczcladas, es decir, parficipén no“solameﬁfe_
de sus propias caracteristicas, sino de las de 6traé, son "im-
puras" y no es posible distinguirlas. .

Las estructuras de clases y 1as estratificaciones en el -
medio rursl dependen de los sistemas econfbmicos y, en lo parti
cular, de las asiructuras agrarias y de los tipos de empresas_
agr{colas en su calidad de unidades econdmicas de base., Las ——
egtmeturas agrarias son complejos cocioecondmicos que resultan
de la combinacién de verios factores entre los cueles tenemos_
principalmente, les formas dominantes d= la propiedad y tenen-
cia de la tlerra y las relaciones de produccién en el campo.zﬂ

En México, en visperas de la Revolucidén de 1910 el "siste
ma de produccidén social histéricamente determinado” estaba re-
presentade por relaciones en las que la forwa burguesa de "Eco
nom{a Social" era dominante. Por esta razén, en la estretura_
de la sociedad mexicana ya se habia destacado como clases fun-
damentales a2 la burgues{a, el proletariado y el cempesino. Cla
ro esta, cada una de estas clases, a su vez, tenia una estruc-
tnra compleja y especifica, as{ como complejos y multilatera—-—
les, en mucho, eran los rasgos econbémicos-sociales de la socie
dad mexicana gue generd§ a esas clases,

Dentro de la estrnctura azraria, al igual gne dentro de =
la estructura de la sociedad mexicana, podemos distinguir tres
grandes clases fundameniales: La burguesfa agraria, el proleta
riado ¥y el campesinado. )

La burguesfa agraria albersa =z los terratenientés, a.los_
neolatifundistas, a los comerciantes nsureros, a los acaparado

res y, de acuerdo con Roger Bartra, es posible clasifigarlaen:

35) Idem. pdg. 82,
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Td):Gran pirgiresia ag:l'aria, sector dominante; en el predo-
: minunlos ihtereses del gran capital agricola ligado estreche-
mente-al: comercio, a la industria y & las finanzas. Bsta com--
:I'p\\:’é'sto principalmente por propietarios o arrendaterios de gran
'des extenciones de tierra, duefios de compaiifas que financian y
‘comercializan 1os cultivos més importantea como algodém, café,
tabaco, tomate, etc., y por las grandes empresas agroindustria
‘les como los ingenios azucareros. .

b) Burguesiz comercial rural; es un sector muy importante
que no obtiene sug ganancias directamente de la agricultura, -
sino del intercambio comercial entre el campo y la ciudad; es_
un sector parasitario, en gran medida, gue se ha convertido en
wna de las fuerzas mds im;iortan‘tes de. Ia explotacién mercantil
sobre la peqguefia economia campesina.

¢) Burguesia agraria media; este e¢s un amplio sector que_
ocupa wna posicién intermedia entre el cempesino rico y la gran
burenesi{a agraria. 36)

El proletariade alberga en su seno a los individuos sin -
tierra, campesinos con derechos a salvo y, en muchos de los ca
808, a los ejidatarios y peauefios propietarios minifundistas.

Beta clase sociagl es la mds numerosa y més explotads del
campo mexicano, La mayor parte de los trabajsdores son subem—
pleados, sin trabajo fijo, esto se debe a que la necesidad de
contar con este tipo de trabajadores se presenta en mmy pocas_
wnidades; por lo genersl en las muy capitalizadas y de cnltivos
especi{ficos, o bien, parcdbjicarzente, en ciertas zonas de eco-
nom{a tradicional. Tna buena parte d4e lo invertido en salarios

10 realizan peguefios campesinos no capitalistas.

36) Bartra, Roger. Campesinado y poder polftico en México. Rdi
ciones Era, S.A. México, D.P., 1932. pig. 120.




3E
‘ El p:oletariédo agricola es un gnxpo‘ﬁociaquue,'séparado
de los medios de ‘proditccidn, subsiste y se reproduce ¥niceren-
te'a través de 1le venta de su fﬁerza de trabajo a las empresas
cﬁﬁitalistaa dedicadas a la produccidn asropeciuris. De tal ma
nera, es posible considersr como Obreros agricolas o proleta—-
;Vrios del campo 8 los trabajadores enteremente desligados de ==
las explotaciones campesinas, ctmando su reproduccidn y las de
su familia dependen de la contraiacién de su fuerza de trebejo

Se dice, por antores marxistes, académicos e intelecinales
‘‘que es el grmpo sociel mds favorecido, rds avernzedo y dindmico
entre los habitantes del México mral. Se afirma, ademds, con
frecvencia que la proletarizacién se he convertido en la rela=
cidn de prodncciédn més importante y difundide en el campo y --
que a corto plazo acabari por imponsrse totalmente, eliminando
nef a los sectores campesinos.

El cempesinado agrupa a los ejidatarios, comunerecs, colo—
nes, pequefios propletarios minifundistas y fué’en la época in-
mediatamente posterior e la reforma agraria cardenista la cle-
se mAs numerosa. Ahore el capitclismo agricola la ha liguidado
a través de diversos mecanismos, principalmente a través del -
intercambio desigual, y a provocado en su integrided una dife-
renciacién social gue la hm dividido en tres grandes fraccio--
nes o estratos: 3

a) Campesinos ricos, gue basan su rigneza en la explota--—
cién de aselariedos, atn cuenio azlgunos todavia participen ai-
rectamente en el trabajo de la tierra. Este estrato crece a —-
costa de le rine de los campesinus pobres.

b) Campesino medio; se carscteriza por obtener ingresos -~

saficientes de =1 parcela, la cuzl iradaja é1 mismo con la am

37) Iser. pdze. 115 y 110,



da de s, familla y de jornaleros ocasi nales._

,‘c) Campesinos nobres Y. semiproletarioS' esta gran maesa vi

"c4ones de mlseria extre 18,y en base 2l - cultivo de su

pequena pnrcela y ‘de ingreeos como:asaiariado Y otras sectivida
des

] cund&rias.

A) Loa terratenientes, v

Loa terratenientes o latifundistas son aguellos gue poseen

mtn tlérras suceptibles de afsctaecién para fines de Gotaelén,

porque rebasnn los 1fmites de la pequefia propiedad establecida
por la Ley. ]
Pertenecen al subsector capitalista agrario, es decir, a
13 clase burguesa y son los que mas se han opuesto a la refor=
ma a@rarla, entendida €sta en su aspecto de distribuir la tie-
“rra’a 103 micleos de poblacidn gue carecen da ella.

: La gran propiedad, como hemos dicho, ain existe, pero cla
ro, no tiere la ragnitud que tenfa dvrante el siglo pasado y ~
principios del presente, Permanece dentro de la ilegalidad, a
;eﬁes disfrazada en minifundios. 351 gobierno, como hemos dicho

. también, no sélo la tolera, sino ome claramente la favorece &
través de lo creacién de subsidios, asistencia técnica, crédi-
to, obras de irrigecibén y de infraestmctura.

La existencia de este gripo de personss denota la falta -
de aplicacién de le reforma agraria mexicana en sus términos -

constitnciongles y one consiste prirncipalmente en fraccionar -

los latifndios hasta los 1{mites de la peguefla propiedad y do
tar de tierras a los micleos de poblacién necesitados de ellas.

B) Los penmefios propietzrios.
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Los Fequehos propictarios son auuelloé one noseeh tierias
dartro ‘de’ 1os 1imitea esthlecldos por 1a 1ep1qlﬂ016n a~rar1a

,par4 1a pecueﬁa propiedau.‘

El peoueﬁo propietnrio es en el concepto corrlente,‘un -

’ htrmtés, una persona.cne esta social y econémzcamente en un, nlrf

38)

: vel superlor nl que ocupa el 1ornalero Poqee una extendéu

de- tierra suficiente por su pruduct1v1uad para aatisfacer 1as'

'3"necesidades de nna familia de: clase media,

: Dentro de estu cetegoria dc peouenos propletarlos, podann
L considerar a nna gran antldad ie campesinos oue: poseen en -pro
:pieead prlveda unas cuantns hectareﬂs de tuerrn, que’ no correa
'ponuan ‘a=ln-anterior dﬂflnlcibn, que a unra= penus sacan’‘de e
:reﬁncido prcdio lo necesurio para subsistir y que en 1ngar de
o dedarrollarse se ven en 1a necesidod-de desvnrenderse de su tie
rra y dedicarse a la vents de sv fuerza de tiabajc a: los.verda
deros "pequeilos propietarios" o a-los empres'rios agricolns.
Los peouenos propietarios cuentan con nna propledad 1na—-
fecvable para fines de dotacién, con: ol obgeto de 1nduc1r10 e’
aue ponga todo sn empefio en ecplotnrla pn la neJor ;orra posi-
ble a fin de llenar sus propias necesxdades y, xambLén, 1us Jde
“1a sociedad. '

Los pegnefios propletarios conforran an

e media rural.
la cual se integra, ademés, por 1os- rarcheros. 1os ‘pegnetion co
merciantes, los dnefios &e talleres de artesagfas tradicionales,
atc, : E '

A21 pe QN80 nro,letar1o lc~ ﬁ:cowtrﬁmos an -

loe ﬁieﬁnﬁs de laTCOnoulsta. vo to*as lae ﬁotacioneq onn reci-

“bieron 'loscours  adores fueron ~randes nvter51ones de ‘tierra;

-s¢- hacieron o ones de penweuas ext nat ones, llaﬂndas NE 0=
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nias, n soldados espafioles que decidieron convertirse en colo-

nbs; ia mayor parte de ellos se casaron con mujeres ind{genas_

‘y‘se establecieron en sus fincas para labrarles con sus propias
'hanos. Sus hijos fueron mestizos y sus predios representan una

forma de propiedad agricola preculsora de la que actuslmente -

se conoce en M&xico como rancho. 39)

Las Leyes de Reforma tenfan por objetivo explicito fomen—
tar el surgimiento de una "clase medin™ de pequefios propieta--
ribs; pero, las grandes haciendas de la Iglesia pasaron indivi
lrsés a.manos de erandes terratenientes, a manos de los llamados
v éoi ¥olina Enriguez "Criollos Nuevos'". Los rancheros mestizos,

- que. fueron los propugnadores de las Leyes de Desamortizaci&n,_
no:obtuvieron nede con la Ley del 25 de Junio de 1856: carecian
de los recursos necesarios para pagar los impuestos de transmi
siones de propiedad y el valor de la tierra. Tha circular del
9-de Octubre de 1856 traté de salvar esta dificulted; suprimié
le alcabala y los gastos de escritura para la desamoritizacidn_
de las propiedades pequefias. 40)
Los prorramas de colonizacién han constitnido también una
forma de deserrollo de la pequefia propiedad. Pero es la refoma
’agraria cardenista la verdadera creadora e impulsora de la pe=-
quefia propiedad, en sun forma tipica: el minifundio, 41)
“.-El pequeiio- propietario es, en suma, aguel que mantiene en
exyiotacién g euperficie, la cual se encuentra dentro de los_

: limites fijados por rmestras leyes. Su principal fuente de in-

"Treso la constitnye el trabajo agropecnario, el cual le permite

‘ener un nlve‘ de vida snperior al campesino minifundista.

19) E&rtra, Roger. Estructuras agraris.., Op. Cit. pég. 125.
: 40):Idem; pée. 126.
41) Idem: pég. 127.




c)deS-ejidatarios;

‘ Loe eaidatarioe son aquellos que "han. a1do favorecidos con
1a rest1tuci6n, dotaci6n, ampllacién y crenc16n ‘de nuevos cen—
‘ tros de, poblac:on. Estoa confornan 8l grupo nocial més numero—~

so del agro mexicano, el cual. politicarente ha =ido uno de los
:ksostenes gue ran permitiéo . a la burg:esia lenltimar ey poder:

La restitucidén y dotacidén de los ejidos se inspiré en los
mas recomendables motivos de justicia social, tuvo por obﬂeto_
proveer al comodo sustento de las familins de cada pxeblo, -

“emanciparles y dignificarlas. . .

Bl ejido ¢3 una forma de tenencias de la itierra conocida -
sélamente en kéxico. Entremezcla verios tipos de propiedud: eg
tatal o nacionalizads, corporativa, comunal y privada. El ejido
es, en principio, propiedad de la nacién, pero cedida a una co
manidad de compesinos en usufructo; adguiere un cardcter corpo
rativo por la imposicidén de regias y de organizacibn y control
a Ya poblecidn del micleo ejidal; pero la Ley también establece
una serie de normas que, cuando se han aplicade s fondo, han -
producido los llamados ejidos colectivos, adquiriendo as{ tin-
tes de propiedad comunal; su cardcter de propiedad privada cam
pesina proviene del usufructo individnel de la parcela ejidal_
en la meyor parte de los casos, y de éisposiciones que permiten
la herencia de la tierra, Todo el conjunto de caracteristicas_
produce en realidad y en la mayor parte de los casos una forma
ul"fraznua de peaueria propiedad privada corporatizada. 42)

Las dotaciones de tierra a los ejicdos, en la moyor parte_
de los casos, no alcanza para asesurar z cada »wno de los ejida

tarios wna parcela individual de por lo menos diez heectdreas -

42) Idem. pdgz, 130.
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de fiego o humedad, o de sus equivzlentes en otras clases de -
tierras o falta de ellas, como lo manda la Ley. El ejido nacid
y es minifundista y, por su escala, no piede acumular cepital_
a partir de su propia produccifén. Para sus poseedores, los =
ejidatarios, la tierra es bésicamente un reéurso de subsisten—

cia y no de eariquecimiento.
D) Los ecomneros aborigenes.

.+ Los commneros aborigenes son agnellos a guiénes 8dlo se -
les han hecho la confirmacién de sus bienes comunales y cdyas_
’propiedades se han visto diemimiidas por afectaciones ejidales
en michos casos 0 por reconocimiento de pequehas propiedades -
enclavadas dentro de le propiedad communal.

Los comineros aborigenes poseen una personalided juridica
semejante a le de los ejidatarios, las leyes les conceden las_
mismas garantias. Le propiedad comunel, gue posee este gmpo,
es la cristalizacifn méds evidente de releciones socieles gue -
implican une estrecha unidn enire el trabajedor y las condicie
nes natnrales de la prodnccidn; no s6lo se presenta esta estre
cha unidad, sino gne esta forma de propiedad expresa formas de
cohesidn y de trabajo ccoperativo mvy fueries, en el seno de -
las cominidades dominadas por relaciones de produccidn orienta
das por el conaumo de valores de uso. 43)

Cuando los easpafioles pisaron por primera vez estas tierras
se encontraron con gie le propiedad comnnael era la forma predo
minante de tenencia de la tierrz. Los aztecas crearon el calpu
11i, una forma colectiva Gce tenencia de la tierra con usufructo

individual de parcelas, ubiceda en el altepetlalli o tierra del

43) Téem. pdgs. 105 ¥ 106.
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mlebid.‘El u tfnlcto de 1a tierra estaba su;eto a la eondﬂcién :

de CN1t1varla P i la Iamilla N4 si deJaban ae cululvarla por es”:,  ‘

. paclo dejdos anos, eran retomadas por el calpulll y 51rnadas
a otra farilia- Va gOblerno eepanol se preocupd por proteger — f

: ~1as formas conunales de propiedad eyis,entas, proczrardo adap—iu

’tarlas a los SlSuEﬁES espafioles de tcnenc1a, de tal foxma de~~~

'cretaron nn :undo lezal pare cadz pueblo (oninientos metros 8.

'Evla redonda, a. partir ée la puerta de la Iules1a), lrecedor —~—

. 1 cual se extendfa el ejido gue abarcaba nna extenaidn minima
-,de una lsrua cuadrada, ¥ste spariicie ara _inalienable 'y y- debia
serAcontrolaca por un coensejo del.pxeblo.Oriéiﬁalmehte el ejido
,‘castallapo era una pegnefia extensidn ubicada a la salida del -~
“-ptedlo. (de allf sun nombre); pers en lp.lmeve Depeiia el ajido ~
lliegé a ser, en muchas ocasiones, la misma tierra antes denomi
nada altepetlalli, es decir una extensidn consideradle de tie~
rra, aue inclufa zonse de cultivo, bosgues y pastizales., En ——
cambio, los espafioles no respetaron lz divisidn in*erna de ori
zen cldnico (calpulli) de las tierras del roebleo. AL mismo tiem
po, cada pueblo tenfa tierras llemadas propios, propiedad de ~
tipo municipal que era trabaje=da en comin, por rotacién o era
érrendada; au preducto se destinabz al manteniniento del go~~~
biernoc local o al page de impuestos. 4¢)
La gran propiedad territorial se cred sobre la base del o~

despojo de los pebles ind{genas. El acrecentamiento ae la prd‘wru

piedad territorial por parte de los espaﬁqles,redudé{a su‘minir
ma expresidn la propiadad ds los indfgenas. A est§s;1es re$t6_
lz poca tierra gne podfa si"nificér el fnth‘iOﬁal ﬁel.mteblo;
los eaidos, lag tierras de. repart1m;eﬂto ¥y los nrowios oie.
arrendaban del Aynntamiento.

44) -meﬂnl phrE. 106, 5110'8.
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"B),Los’caripesinos con derechos a salve.

Ssta categorfa social corresponde a los solicitantes da -
””tierras que no alcanzaron dotacién, los que se dedican al peo-
: néje en forma permanente o temporal.

De conformidad con lo dispuesto por el artfculo 224 de la
Ley Pederal de la Reforma Agraria, cuando las tierras de culti
vo 0 cultivables no seen suficientes para satisfacer las nece-
sidades del nficleo de poblacién, ni haye tierras cuyos recursos
medan exploterse en forma pecuaria o forestal, loes derechos -
de los individuos guedarén a salvo para satisfacerlos por los
medios que la Ley sefinla. Estos campesinos tienen el derecho -
de ser acomodados en oiros ejidos de la regién con unidades de
dotagibn disponibles y tienen un derecho preferente para la ex
plotacidén de ticrras ociosas en 1los términos que sefiala la Ley
de Pomento Agropecuario. Al efecto la Secretaria de Agricultura
¥y Recursos Hidreilicos debe solicitar a la de Reforma Agraria_
la informacién correspondiente 8 los campesinos con derechos &
salvo, para el efecto de elaborar una lista actualigada de so—‘
licitantes de tierras ociosas. (Articulos 80, 82 y 83 de la —
Lay de Pomento Agropecuario).

La existencia de un gran mimero de campesinos con derechos
a sBalvo, explica el crecimiento del proletariado rural. Bate -
es dos veces mis grande que ol proletariado industrisl, no obs
tante lo cual carece de organizaciones pol{ticas o sindicales_

me 10 representen.
?) Los irdividuos sin tierra.

,WWLog,ipdiy;dyosrs;n tierra son aguellos gue no tienen nin-

suna eXtensi6nvterritorial en propledad, ni en nsufrmcto y one
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“se nsemsjan a los campesinos con derechos a salQo,'eﬁ'éﬁanfé a
one: . por carencia de tierras se ven obligados a vender 5u fuerza
“de-trabajo, aunque estos dltimos tienen la posibilidad remota;
‘de anexarse al grmpo de 103 campesinos. '

Este gripo social es cada vez més numeroso en México,‘en

' la medida en gve el crecimiento demogrifico hace presién sobre
la tierra y que cada vez es més diff{ecil encontrar o localizer
tierras snceptibles de cultivo. Es un grupo social que nada ==
tiene'nne agradecerle a la reforma agraria mexicana.

Los individuos sin tierra en su inmensa mayoria, forman -~
el enorme proletariedo agr{cola. Se emplean permanentemente o
temporalmente en las empresms capltelistas agrarias y, muchas
de las veces en explotaciones en oue predomina la economia cam
pesina, generalmente en ciertos periodos del cielo agricola =-
como la siembrag y 1& cosecha.

Ante la incapacidad del sector industrial de absorver esta
mano de obra, pues el sector asr{cola no ha cumplido a satige-
faccibn las funciones que le han sido asignadas para crear un
sector industrial fuerte, los individuos sin tierra tienen qgue
emigrar hacf{s los EZstzdos "nidos de Américs atrabajar para ob-
tener lo necesario para vivir. Este fenfémeno :s caracteristico
o reflejo del modo de producecidn capitalista adoptado en el -=
campc y constituye un problema doloroso espiritudlmente porgque

produce el deswembramiente de la familia.
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I LAS FORMAS DE EYFLOTACION DE LOS CAMFESINOS,

ha de las carmcteristices esenciales de las economfms -
campesinas en el mundo contempordnec es el hecho de que la pro
duceién campesina se encuentra invériablemente subordinada ala
economf{a dominante. En lu mayorfs de los casos, éata es la eco
nomfa capitalista..Bsta subordinacién se manifiesta de diversas
maneras, siendo el resultado principal el que la econom{a cam—
pesina transfiere valor neto sl sector capitalista, en otras -
palabras, es explotada por éste. 45)

La explotzcién del pequefic campesino procede eserncialmerte
ds su relacién estrctural con la economie capitalista. La base
de la explotacidn no es la desiguaml reparticién de la tierra,
sino los mecanismos profundos que provocen esta desigualdad, y
que la acertdian dia con dfa. Suponer aite el problema fundamen=
tal radica en el reparto desigual de le tierra conduce a la ==
ficeidn popmlista semin la cual es necesario impulsar el remIr
to de tierra para fortalecer la pequefia propiedasd t':e;.mpeaina.‘u.gs

La reslidad demnestra palpablemente que en tanto una eg-=-
tructura esgraria esta dominada por el mercade capitalista, la
tendencie inevitable serd a la diferenciacién ceda vez més pro
funda del campesinado, a la proletarizaoi&n ¥y pauperizacidén de
los estratos inferiores del campesino. El sector no capitalista
se encuentra dominado por el mercaedo capitaliste, y no astd, -
como hemos visto, en posicidn de influir en la determinacidn de
los precios agrfcolas. Como sefialamos, el precio individual de
produccidén es mds bajo en el sector capitalista, que es el que

determing los preciocs agricolas. De esta manera, el pequefio -~

45) Stavenhagen, Rodolfo. Capitalismo,.. Op. Cit. pdg. 19.
46) Bartra, Roger. Bstructura agrarias... Op. Cit. pég. 79.
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;a;pgéinO'éeaye'obligaéo a»li@itar.m1s espirccinnes & obtener_
' .arlbxéumcieljéalériq necesario. Warx sefal$ con énfasis este -
fénéménd;lal‘exbliéar que en la economf{a parcelaria campesinaj
el ffécid'comercial régulador del producto sélo en cireunstan-
cias extraordinurias alcanzard su valor; pero §ste valor serd_
por regla general superior al precio de produccién por predomi
nar el trabajo vivo, amnque este exceso del valor sobre el pre
cio de produccién se verd 8 su vez, limitado por la baja compo
sicién que presenta también el capital no agricola en los paf-
ses de régimen parcelario. 47

AL igual que en otres paises, la indnstrializacién capita
lista en México se produjbd en primer lugar a costs de una cruen
ta explotacién de los trabajesdores. Las condiciones y la situg
¢idn general, en las que vivi{a la meyorfe de los obreros mexi-
canos, se diferencisban mny poco de las condiciones de vida del
pedn en las haciendas: el trabajo se hac{a de la salide del --
50l hasta que se metfa (de disz a catorce horza al dfa); la —-
tienda de la fébrica con la cual el fabricante tambidn rebajaba
el salario del obrero como lo hscia el terratenientec com aynda
de la tienda de raya; vivienda pésima; condiciones antihigiéni
cas en la fabrica y en la casa; un aislamiento casi total con
resvecto a la vida cultural y a la falta cesi completa de posi
bilidades para proporcionar educacidn a los nifios,

En el México de finales del Siglo XIX y principios del ~=
presente existian dos tipos de peones: el primero estaba cons—
titnido por los peones acasillades, o0 sea 1os cn2 vivian todo_
el afic junto con su familia en el territorio de¢ la haciends y
que, de hecho, eran obreros permanentes. Para impedir que estos

obreros sc desprendieran de la hacienda y evitar el problemade

47) Ibidem,



- 1la mano de obra, uxlsulan los sistemas de las alcabalas, la -
t;er a, de raya local del terratenlente, las insgtitunicones ro--

;présivas de la dlctadura, as{ como los clérigos locales y todo
el aparato administrativo de le hacienda.

La ségrndn categor{a de peones eran los peonac de tarea,
_ocﬁpaéqsrpbr temporadas, o por tarea, casi siempre en el tiempo
’Vdézlajsiémbra o de 1la cosecha. La mesa fundsmentel de los peo-
tnes de;taféa estabu integrada por ind{~enas y los habitantes =

de las regiones mortaiiosas, guienes bzjaban al valle en la tem
pbiédé”défsiembré o de cosecha y ofrecian sus servicios 2 los_
'(t?fratdﬁientps.
La *é’onna égraria mexicena destryd las antiguas formas

de tenencla de la tierra y consecnentemente, las formas de do-

. minxo y  ’11o&uc16n cne ‘de ellas se derivaben. Pero los campe-
'}sinos; [} ﬁés estrictamente hablende, la sociedadé campesina no
se liher61en ege proceso. El ideal @el rovimiento reformiste -
: no”se‘ha enmplido. Hén surgmide mmevas y acaso més refinadas -
formAQ'de onrasiKn‘nne rantisnen gl campesino en posicién su--
bordiradﬂ, denendiente, y snjeto e una explotacién méas eficien
te. bete re=w1tado no 23 consa2cnencie de problemas particulares
derméxico ni‘de la 1mp1ementaci6n de su proceso reformiasta. Es,
por él'contrariq, nna exprésidn corcretz de un problema estrug
tural ~eporéiizado- el enfrentamiento enire sociedad cempesina
soci\dad indnstrial en un. rarco er. one el poder politico lo
eJercen los afilinqoe ‘8l indnstrialismo, 48)
: vl nis,era ecoﬂ6rlv w social ane necid cor ia victoric re
vo-WC1(nﬁria sg nna vprxante del moic de prodaceidn ceziteliste,
Conv1ene reneti“ e:*a re zlidad primaria gue trata da disimular

1a 2 eo‘ng{a corfunlonista cre«ua 2or 1las clases domirantes de

48)-75nnhn,ﬂArtu:o, r8t7 03 sobra.. O°, Cit. pde. 27



“n
=}

Wéxico.: ?1 *esarrol o'y la evolwc*é“ gz Ll froeeiés rmital de -
ia “Dcl“ dud-mexicens obedecen as{ a las leyes especificas del
dess:rollo del capitzlisino en ese sector ove se mznifiestan en
Vdefinjtiva por nn proceso de bijolaripacidr eocinl en clases -
‘Bntacéricas y por lm produccién coniime de winz proletariado -
rural primero, urbano desmmés. Zs fdeil comprender ene este fa
_nome‘o apﬁrezca en el sector &z 1A “iricintive privade", como_
‘10 llamen en México, Pero no es tan fécil corirender el one: se’
manifieste ee emc ¢n el secicr ca’*‘;cwdo da "soeialista“ L
an todo caso para los oue se nisgan o reconocer ane las normas

jurfdicas estdn sibordinadee a 1ns reliiciones econémicug..De e

_toutos modos, lu historis reel ce erecarsga de deselafinrlos.

arsenal inrfdico gque en el sector ejidal trinca =l derecho'de
propiedad de la tierra e impone legnlmente eciertas rerlav da —"
.:Pestién no impide la merifestacién rimirese o los fenémenqsde"
“diferenciacién social tan -caracteristica del &esarr0110.capit§l
11gta. *2) e
: Como ya hemo= dicno ‘en otra parte, =21 dosinio ﬂoiitiéb v
econdnico gue sa ejerce sobre el campedinado méxicano'§e gipi3
sajen ¢l fendmeno ane =e hn denofinedo neclatifndisro o ldtif
fﬁﬂdi%md finnﬁciero;,DSta es M2’ emprest . 0“1en._4ﬂ hacia
ciedad induatrjal y e prodicecidn -se coneibe como "n b1nn
to- *nterca“bio nonetario 2 treves de ir nwrticigeci6n en una
‘Ted de mercados ‘de dmbito amplio, exiranmg1ona1 ¥ por;lo gena—
“ral nacionnlno internccionel. La activi.cd egrieccls d=1 neola-
‘ti’"ndio persirwe nrs utilided en tdrmizos financiéros; esto -
la nnl‘ip‘19:31ér de mne irversidn de capital. Onerahéon:A;
cr1terios “de’ n_xiri" cifn Ze los rendircientos econérlccs,rlo ;

nna:ae tr;dwce en vng polftice ie abatiriinto de costos ¥ ew—-

40\ Gu'celmtm, htidLL Cagi talis

cianes g5




mehtp.qe,loé-ingrésdé.;lnqiﬁso'léjtiéfré,’qué,se 6oncibefsoi6_
om0 un biaﬁbdé_capitai ¥ un factor de costo entre varios mds,
"s¢ maneja con este orientacién.
k .Este dominio se expresa de diversas maneras, siendo el re
siltado principal el gne la economfa campesina transfiere al -
‘sector cnpitalista agricola, no golemente, osu sxcedente econéd—
mico, sino con frecuencia parte de Bu ingreso necesario pera -
inir. Esta tranaferencia se realiza principalmente por el in-
Vjﬁpqambio designal, en la medila en gue la econonia campesina_
rﬁéndé Buérprodnctos a un precio que no va en proporeidn al es-
‘fugrzOfreaiizado para su obtencidn, pues el sector capitalista
’agtéxip”es'ei one fija los precios en atencidn a sus costos de
4!—,?p}oancclén,,qqe’son mds bejos en comparscién con los sectores_
fpo‘cgpiialistas. gZste mecanismo de transferencia dé valor es -
nlé.fOrﬁé nds estmctural, inhsrente 8l marco del modo de pro--
‘ ‘fdu¢b16n capitalista, por el que los campesinos son explotados.
7‘7':~Elécampeaino estd inmerco en un necariemo de produccidn -
 ”pecﬁiiéf, én el que, si estuviera aislado, ¢1 mismo sarfa el -
: ﬂauéﬁo'dél'proaucto de su propio trabajo, Pero el campesinoe no
f,éspd aiéladb, ¥ s1 insercién en la economia bmrguesa transfor-
ma ia mltoéxplbtacién en explotecidn del que trabaja la tierra

por. la .clase dominante; el campesino se convierte, de esta ma-

:nera,-én el agante-dé su propia explotacién. Se "autoexplota"
-en beneficlo de otros., Bl campesinoe a d;ferencia del obrero, no
~ofrece al mercado sn fuerza de trabajo, sino los frutoas de su_
labor sobre la tierra; pero hay nna semejanza: tanto los frutos
de 1u tisrra como el trabajo asaloriado son venlidos al mercado
nor el precio necesario para permitir la reproduceidén de la ==
'fugrzg'de trabajo. Por esto se puede hablar del cardcter prole
tario de 1z explozaci6n del campesino, que por otra parte vive
"una'cbxﬁiqiér rrowar.otmrenece (mercantil simple). 50)



52
A modo de proditeeidn c“ﬂ1t 1isua no-lna hov ‘en’ dfa, como
Io hemos dlcho, las relacionﬂs asrarins de prouncc1on en féxi-

co. pste es. el hechos fandumental del cmal .- hay aue part;r para

;COu??eB er nuusura ‘realidad agraria; sin emerzo, es imyortanm .

qiSuin5w1r'las formas peculiares que adqniere la . dominacién del

capi‘al"fPodnmos considerar tres formas principales, 51)

u) La forﬂa monopblica, ana se nmanifiesta en 1A -presencia

del capztal financiero (extranjere, nacional privado. y esta——
tal) nn sector cade <fa mfs imrortznte controla grandes. empre

}sas agroindustriales v agrocomerciales que orientan sw produc~

éiéh*al’mercadd axterior {almodén, cafd) y reneran materias -- °
.

primas par2 la indnstris (a2=micar, cebad:, soya, tabmco, harina, .

etcetera).

b) Porna capitalzeta no mon0p611c sé qxpréaaien laieXig.g;.f

',tencia de nn poderoso rripo-de haciendas .y  ranchos que conetie
tuyen unidades de produccién medins ¥ rrandes, destinndas a la
produceién agrfcola y ganaderu, Sv forme de operacidh'las‘mah—

tiene como mnidades rele t1varﬁntﬂ 1Pdeuen41en,vs ue los conglo

. meradoq monopélicos, S 5
¢).FPerma mercantil, ou. se-exavesa'én'el:coftfoi'éne'njer
ce el mercado capltalista sobre la producciGn de todas lae par

celas de campesinos independlgnbu

“ae” 1os campe=1n0= 581 cayitﬂf_ : :
pal Ze su atraso aconémico es Ia relhci6n que

econonfa coritalizia, la ~iz coniiclona'pq

-

el migre: merer i, Log 057w

nn. gingprodveto cne-ro

50) ?.ar .:,
51) aar%rﬁ,
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tfafés ﬁe] iniércinbio desigial qne se realiza en el mercedo,_

vpxes en éste se fijan los precios de los productos agricolas -
.en atencién a 1os costos de produccién, gue en el sector capi-
talipta_son mds bajos en comparacién con los de los campesinos.
: 7‘¥fL§s‘¢eéanismos de transferencia y explotacidm de los cam-
besiﬁoe sdn'mdltiples, ¥ varian de acterdo & circunstancias ==
“,;histéricau particularea, a las caracteristicas del sistema po-
lftieo Ve de 18 astretura soeial, y al grado de desarrollo de_

18- ia econorfa capitalista., 52)

A)VEi rentismo.

Como congecnencia del atrago econdmico de los campesinos_
minifundistas, sean pequefios propietarios o ejidatarios, por -
estar demasiado desprovistos en materia tdenica, gran parte de
la tierra one estos poseen pasa a ser arrendada por sl sector_
capitalista agrfcola, quienes pueden explotarla en términos de
un mercado empresarial, De esta manera, el sector capitalista_
agricola, imposibilitado legalmente para adquirir en propledad
mds tierra aue lz gue la ley le permite, logra saliar la barre
ra del monopolio de laz tierra.

Para gne 1ia tierra de los campesinos pueda ser arrsndada,
tiene gne reunir clertos reguisitos como ser de buena calidad_
¥y propia para mecenizer su explotacidn; también necesita estar
cor.prendida dentro de los ben=ficios de las obras de infrees—
tmietnrs cemo el riego, comniceciones, energia, ete. 53) 8t -
reane 28tug reauisitos v past 2 ser arrendad> por 1os empresa-

rios arrfcolas, los cempesinos se transforman en jornaleros --

"52)gstéyenhaéén, Rodolfo, Capitalismo,..Op.Cit. pdgs. 19 y 20.
‘53)fwa;m§n}fAfturq. Ensavos sobre... Op. Cit. pdg. 3.




fégrféblas‘quaftrabajan'éu propia tierra. Esto sucede prineipal
;‘mente, porque la: renta que reciben no cubre w minimo vital._

fAsf, la ranta de la tierra més el salario que obtienen, les -

:propcrciona un ingreso monetario gne les permite smplir ese de
fie le permite seguir sibsistiendo, aungne claro, a costn
mayor explotacidn, pues por un lado se les despoja de ~

fluna manera pecifice de su propiedad ¥ por otro pierde s inde-~

eq@épqia al verss obligado a cumplir un horario de trabajo y
'éin'pérapéctivus de crecimiento.

La renta de le tierra corstituye la formu tfpica gne adop
ta el capitalismo agrario para lograr la adecnacidn de las for
mag de propiedad antiguas a sus necesidades, Es decir que el =
arrendamiento capitalista pone al dia las formas de tenencia ~
de la tierra anteriores, cambia s esencia y les da un conteni
do mmevo, Pero al mismo tiempo, la rente de la tierra revela -
el cardcter precapitalista de la propiedad privada, ejidal ¥y
comunal: el pago de nna rente al gue nsfructiia y monopolizae la
tierra (sea 4€ste un gran terrateniente, un psoueiic propietario
minifundista, un ejidatario o un comunero) obliga a generar --
snperganancias, para alcanzar la tasa medi=z, 54)

Gran parte de 12 tierra aue los empressarios agricolas to- -
man en arrendamiento son de ejidatarios, EZstos incapaces de vi -

vir del prod-cto de sn parcela la aloniluzn a otros ejidatarioes -

més acomodados o a empresarios agricolas, a pesar 42 1e'prohi—fj,7

bicidn lepal de arrendamiento ¢ estas parcelas.
Precisnamente el cardeter ilszal del arrenanmienﬁo Qe:éstas_‘

percelas, hace gre loe dator sobre 1z renta de la tierrasesn .

imprecisos, sin embarzo podemos afirmer gne cads vez es mayor_

13 oferta de la tierra pera la renta, porgue éadq dfarhay.més_

54) Bartra, - Roger. Estnxctura agrarl&... On. Fif ég 143.




55

campeéinés embob:ecidos. Lae enorme oferta de la tierra psra la
rehta:bace, por otro lado, que el precio relativo de la misma_
ses cada vez mds reducide.

Lé transferencia definitiva de la tierra no es mds quewns
forma particular del movimiento de concentracién de los nedios
de produccidn y de diferencimeidn social. Las explotaciones me
dias y grandes, aguellas que cuye capecidad de inversién ha pa
sado el umbral mfnimo, pneden redondear sus diponibilidadeas en
tierras tomando en arrendamiento tierras vecinas que por lo ge
neral pertenecen a minifundistas demasiado desprovistos en ma-
teria téenica pera poder explotarlas y vivir de ellas, En Méxi
co, tomar una tierra arrendada es una etapa hacfa 1a concentra
cidn y recf{procamente, el que la da en arriendo entrz en una -
etapa que, pesando por la expilsidn (en sentido lato) del cempe
9ino de su propia parcela, conduce al final a s proletarizar—
¢idn, 55)

Otra formz de arrendamiento de 1la tierra la encontramos en
la aparcerfa o medianerfa. En este caso no hay un: relacidn en
tre capitalista y propiesterio de la tierra, sino oue se trata_
de una relacién entre campesinos; se trata de una reproduccidn
en el sens de la econorie mercantil simple, de formas de explo
tacidn de origen fendal; pero aqui aparecen como complicedos -
mecanismos de explotacidn de 1os campesinos pobres y sin tierra
por los méds ricos, pero también como un sisteme disfrazado y -
deformado de ayuda rmtua y de trabajo colectivo,

El sistema de lz aparcerfa o medianerfs consiste er dar -
el propietario o usnfmetnario la tierrs a medias o 21 tercio_
a otrs persona, El propietario pons 1la tierra, la semilla y -

les yuntas y se gueda con la mited de la cosecha, El campesino

55) Gutelman, Michel. Op, Cit. pdgs. 258 y 259.



3) La'lsura-

’ :Los campasinos ciya parcela no produce lo suficiente como
pafa alimentarse deben contrmer deudas para snubsistir, asfcoro
phra 1z compra de 1los medios de produccidn indispensables: se-
m¥llas, animales, medios de traccidn mecdnica, abonos, etc. Pa
ra ello recurren gemeralmente & la ayuda de 10s campeainos . mds
acomodadog 0 a une clase social parasitaria del campo: la bur-
gnesf{a compradora, usurera ¢ interradiaria, gue esta dispuesta
a prestarles pero sé.u n tasms usirarias y con ia garantie de_
la produccidn futnra. Por lo consigmiente, buena parte cue de-
berfen destinar al antoconsume 1la %ienen compromeiida desde ¢l
principio del cielo agricela. 7 ) e
Bn mchas ocasiones esta burguééia compradora, NsMrera.e_
intermediaria les vende 10 gue los camresinos necesitan para -
producir y subsistir, y presta los.recursos yiseiyiéiqs qpe'ﬁg :
tos reguieren para mantenerse como. productores y céluias;édcié
les para la reproduccidn de le fnerza de trabajoi Por. 10 nnue = .
en muchas ocasiones se ven forzados a “vender su ﬁroéﬁccién a -
ésta burguesie, ante los cucles se. enueuda progresivamente, de
bi2ndo pe~ar cnotas de interds Ne'glpo‘nsurarlo.:Esto aicede =
priveipelmerte porone los ca” e '?5s~ho fierev nécaso 4l or:uz
to oficial y porawe no txenen acceeu F] 1os preclns re rlonules_

en los productos y servic1o= nhe zunqzeren par? la teprodicceidn

o el conswmo. Estos ho. suln 1-. is earos pare
nno : ¥
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de 1a prodiccidn futnra, El erédito usnrero a 1os camﬁgsinos,_
con sG mmliiplicidad de formas, es‘el sustento bésico de lz —
bnrsmesia agraria compradorsa.

Lz necesidad de obtener crédito para iniciar la prodnccidn

por parta de log campesinos es el resultado acumuladb de su -
permanencie en el nivel de subsistencia participardo en un mer
cado capitalista. Este hecho permite que la burgues{e comfradg
ra se apropie de nna porcidn-de la produccién antes de que ésta
se.realice, lo one equivele a regular la productividad del gru
p§ campesino; El notavle crecimiento de 1a produceidn camdesi-
na.en 10s .2iltimos afios, as{ como la esiructura de sus cvliivos
y:sn;adopciéh de muevas odelidedes tecnoléiicas, es, en gran_
medida, ina resprecta a dsta exaccién anticipeda y creciente._
2L heého:dekque la usura funcione como un prerreonisito para -
1a produceidn campesina es la base del poder de la tnrgiesia -
comprédbra, 56)

L -La hlfglesia compradora se¢ apropia de esta manera de una_
Vpropofci'én importante' algunos ecdleulos llevan a sugerir que -
no. menos de 1a mitad del producte obtenido por los campesinos_

,como productores autdénoros. De esta manera reproduce y acumila

cap1ta1‘a partlr de las actividades sgropecuarias ejerciendo -

‘3An£é 1u necesidad de cubrir sws deudas, los campesinos se

ven en’ la necesidad de vender su produccx6n inmediatamente des

’nruuro. snsavos sobree..s Op. Git. pdg. 191,
‘“57) Iderr.. nie, 1oo.




a falta de recursos parza 21 ‘ransyorte, emdazone, O para -

‘en 1n medida en ote se desarrolla de menera 1nuepen 1ente, lle,:

'ga a- frenar el proceso de denarrollo cnrltal1°tu mismo.- nn \e-V

:lde comarciantes nanureros e infErmodlar1os ore-se. eﬂelan en,
red de relsciores del sector nrbano cen el rural, llnya @ tencr

un cardeter masivo. Al lado de log grandes comerc1ante /umt— .

reros Tirales pulnla nna numerosa cdpa d»”pnqueno=

que con dificultades crecientes le disoxta awlos' rlmeros alfu

nas migaja 1 desarrollo'indepenulcn,
te
de

el

de la gananciz comercial.

lizado para s obt

ve, un recanisso a2

_Rb;ér

52) farira
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_valor neto al sector capitalista agricolr.

C) E1 papel del eapitel comercial.

: 1a burgueé{a comerbiai;;ﬁépieia.éiintermediaria jnega el_
papel del estrato mde parasifﬁfio«del cempo. EL campesino potze
no sélo se enfrenta a uﬁ mercada que le es hostil y ajeno, sino
qué en la mayor parte de los.-casos no puede relacionarse con -
41 diréctamen:e, se ve forzedo w verder su produccién a acagpa-
radores e intermediarios, ante los cuales se endenda procresi~

59)

Las peculieridades del cspitel comercial en =21 agro mexiceno -

vemente, debiendo pagar cwotnos de interds de tipo usurario.

corresponden 8l grado de desarrollo slcanzede por la prodnceidn
agricola; es dacir, son un reflejo de lz existencia de una eco
nom{a mercantil simple. 60)

Como ya hemos dicho, el sector agricola no capitalista se
encuentre dominado por el mercado czpitelista, y no estd en PO
sicidn de influir en los precios egricoles, yres éstos son fi-
jados en atencidn a los costos de prodnccibrn del sector capitg
lista agricola gue son rds bajos. Sin embarzo, en muchkas oca=-
siones, ni siguiera ticnen acceso u &ste por el pequeito volu—-
rén gue comercializan y por falte de recursos para el transpor
te, empaque, 0 para resistir nn pago diferido, por lo gue tie-~
nen gque vender su produccidn a intermedizrios y comerciantes -
agrupados en forma monopolistice en la loczlidad, a precios i§>
feriores a los que prevzlecen en el wmercedo; esto significaqué
el precio de vente del prodneto resnita a veces inferior a sU_

valor (es decir, su costo de producecidn mds la remureracién --

59) Bartra, Roger. Estructura agraria... Op. Cit. pdg. 84,
60) Idenm. pdg. 86.
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61)

en pychay de.les veces, gque 108 cmmpesinos tienen gue vender -

resl.-o impitzdual tfabajo éelﬂpiédﬁctor). Sucede  tambidn,
antés de lz cosecha o irmedistemente despuésde gue se da €sta,
“enando los precios son mds bajos, sin tener la oportunidad de
»ietener‘sw prodnccidn hasta que 1los precios seen mds favorables,
debido & su crénica falta de dinero y a la no disponibilidad -
de redijos adecuados de almacenamiento,

De esta menera los comerciantes se apropian de una parte
-de la produccién de los campesinos; pero la desaparicién del -

‘capital comercial no pone fin & su explotacién: termina solo =

la forma parasitarie de extraccién de plustrabajo, perc se man

tiene la explotaclén egtructural que el moderno mercado caplta
lista impone., :
D) El intercamtic desigual,
: El in‘ercambio d°s1gual const1tuye la forma de explotacién
*de los campesinos més estn:ctural. 1nherente al marco del modo
'de producczén eapitalista,

" En"repetidas ocasiones, hemos dicho' que el. sector campesi
no no capitalista se encuentra dominado por el mercado capita-
lista y ogue no estd en posicidén de influir en lu determinacién
de ‘los precius agricolas. Estes ge fijan en atencidn al precio
individnal de produccién del sector capitelista agricola, gue_
ez mds vajo, por lo gne los cempesines se ven obligados a ven-

~der an pfoduccién 4 precios bajoe, & un velor inferior al real
.Y one rc va en proporeidn al esfuerzo realizado pare gn obten—
'cidn, es decir, gne esta scmetido & una relacidér de intercam-=

bio degigual, de la cnzl se aprovech&n exclusivamente la bur--

61) stavenhagen, Rodolfo. Capitalisro y ... Op. Cit. pdg. 21.



mec:nlsmog de intercambio designal existen gracias a

i las condlclones mismas de la produccidén campesina, pies mien--

tras-snbsista nn sector de productores directos no capitalis--

:tﬁs,fﬁqr;mﬁy moderno gue sea el mercado, se estableceran estos
: mééﬁnismbs; El"intercambio desigual es inherente & la relacidn
iicomerclal entre los modos de produccién no capitmlistas y el -
stema Cupita11sta. Bsta sitvacidén compleja no genera abierta
mente Y s1n tropiezos el proceso de descomposicidn del campe si
ila: presen01a de acaparasdores, intermediarios, comercian-
tes sin_escvxpulos y usureros, que condenan a miles de campesi
,nos ‘a 1a,m1ser1a, provoca un proceso de pauperizaciém no prole
,vne constituye la forme mds baja y mds atrazada de dife
enc1ac16n del cempesinado. 62)

ns imnortante hacer mencidn gue lasg transferencias de va-
‘16r‘v1a intercambio desigual son muy pequefias, porque los pro—
"ductos gue:los campesinos lanzan al mercado constituyen canti-
dadee

n51gn1flcantes. Como egricinltores contribnyen poco a la
prouwccmén agricolr nacioral v, en la risma medide, gereran un
deb1l merc“do interno; tanto por las escasas cantidades de di-

- nero’ qne reclben como por el précticamente nulo uso de insumos

62) Bartra, Rogér. Sstrictura azraria... Op. Cit. pdgs. B7y88.



‘irra y'las‘formas concretas de dominiov capitalista. Lo imporsun

mercantlles, estas unldades D“OdﬂCthdS 51gn1f1cbn muy poco -

' para 1a economla agrlcala del pa15.3

La_lnsnf1c1erc1a de 1a proporclon oue 6l campc51no retiene

de su produccﬂon parg cubrir el nivel de sub51stenc1a, obliga_

‘,a 15 mu1t1011cac16n de lms actividades productivas del canpesi
“'nado’ para .obtener el complemento.necesario. La diversificacidn
.“dé-lus actividades prodictivas o0 remineradzs no es wniforme, -
:,Jauﬁéue és general, y se confignra de acnerdo con 10s recursos_

'.tgfritoriales, la densidad demogrdfica y presidn sobre lu tie-

:.te, en 108 términos de 1a caracterizacidn abstracta de clase, .
es el hechos general de mnltiplicar y diversificar lss relacio

,Lnes de produccxén para complementar nna actividad bdsica: el -

Wcultivo dé 1le tierra cor antonormfa, La antonomia ro implica -~

"»de 1a clase campesing.

'autarqula ni eutosuficienciz sino control sobre recursos y po-
VBlbilldEd de eleccidn scbre sn uso, La cuestidn ae la tierra,..

"el a ceso & ella para trabajar, es, pues, bdsica er la’ preser-

vacion y crec1m1ento de la relacidén bésica para la permanenc1a
63)

Tanto a escala internacional, -como-a nivel nac:onal d:ce
Roger Bartra, el intercambio desigual v "l trdnsferunc1 de va
lores tiene por base 1o existencia de salarxos ras buaos en ——
las zornas atrasadas (es decir, cuotas més a;t4s de‘plwsvalla).
En el caso de 1a econom{s campesina) en relacidn-a-la-economin.
empresarial agricola (o incluso la industrial), es elarc gue 5
se prednce en intercerbio desimual a cansa de'cue el “salario”

Die

campesino (el valor aue Tecibe yor su-
64)

rze de treim u) ef rne
nor aue en el otro sesctor.

De lo anterlo“‘noderos 1nfer1r oue el.mecAnlqmo da éxtrab

Ersa"OS =obre.

63)- Warnan, Axv_ro.

i) Bar»ra




! ‘,cupwtallsta dominante, que la explota

~>cldn del plustraba;o del, ampe sin s provocado por el sistema B

n.del- ampes1no tiene_

un: carécter estructural" ecir, . que es. provocado por lag ==

o propzas leyes de’ funcionam en evla estructura capitalista -

domlnante.

o En_Mexico, dado‘ei;enormeipééo que tiene el sector campe-
gino, funciona’ nns polftica oficial de fijacién de precios gue
aparentemente protefe al pequefio campesino. Sin embarge los —-
pfecios de garantia, gue permiten er unos casos la subsisten—-
éia del campesino, posibilitan la obtencidn de ganancias extra
ordinarias para los capitalistas, favorecen la acumulacidn y —

agndizan las diferencias entre ambos sectores,
£) Le distribucidén desigual de la tierra.

Es un hacho gque 1a base de la explotacién de los campesi~
nos no es la desigual reparticidn de la tierra, sino loas meca-
nismos profundos que provocan esta desigualdad, y que la acen-
tan dia con dia. Suponer que el problema fundamental radica -
en la reparticidn designal de la tierraz cornduce a la ficcidn -
popnlista semin la cual es necesario impnlsar el reparto de —-

tierras para fortalecer la pequefia economia campesina, 65) Bl

problema agrario, que se manifiesta en 12 explotacién de los -
campesinos, es mmy complejo y entrafia diferentes aspectos. La_
distribneidn de la tierra a través de la creacifn de ejidos ——
s0lo piede entenderse en su aspecto poiftico, en cnanto a one_
yervite in clima de paz piblic#, necesaria para impilsar el de

sarrollo., Pero, econdricamentz, el ejido es ineficiente, en --

65) Bartra, Roger. Bstructurs sgrarif... Op. Cit. pdg. 79.
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enanto & gue por si solo minca prodncirz lo bastante para el =

ituye un obstdenlo

totﬁl‘abéstebimiento del pais, antes, cors
2.las poéibilidades de una nmeva concentracidn de la tierra, -

‘indispeﬁsable para el surgimiento de nnz agriculinre moderna._

Para los ejidatarios, la tierra es bdsicaments nn Tecnrso de -

subsistencia y no de enriguecimiento. Por otr: parte, 1la refor

m3 agraria mexicanz ha sgotado las posibilidades del territorio
nacional, por lo menos dentro del marco legal gue norma actual
”menié'las distribuciones, Si calenlamos el ingreso de los eji-
, @hﬁarios como selario y no como beneficio, tenemos gue éstos —.
son superexplotados. '

Le sola distribucidn de la sierra, gun suponiendo ouees.a
‘se.1lleve a cabo en extensiones snuficientes para cubrir, en teo
ria, les necesidades del ejidatdrio 'y de su-femilis, np:bgqta;_
‘para resolver el provlema agrario, Se rédwigren;"édémés; obras
de irrigacién para sumentar o extender la poténcialidsad agrice
la de la tierra, sistemas de crédito asenuibies a‘la gfan masa
campesina y el adiestramiento irdispensablé'de log.agricalto-s

‘66
res para gue Sepan exylotar sm tlerra eflclentemﬂnte., )

xplotacién de los campesinos.

.

F) Los beneficiarios dg‘ia

. “El.mecanismo de extraccidndel plustrabajo del campesino;
cono se'bardlcho,r ddorpor “istema-capitalista:domi ..

nante. Por eﬂto. 1a explo.acién del compesine tiene wn‘éarééfér:

estnncturnl, eq decir, es ‘prcvocado For las propias leyes de -

xnrc‘nnarinn [+ ue la estricinre C:rl4hl'ba“ somi ﬂﬁnuE. Son lo=.*

mierbros de la burguesia en st coriinic los benefxclarzos de’ - K

~1a explotacldn cel campeSLno' gin embargo, 2 nivel de 1os meca ;

66) Mendiete y Ndﬁei, Lucic. £1 problemn... 0;.’Git:‘pég. 549;
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nismosg d§ transferencia de plustrabajo & gue nos hemos referi-
20, es sobre todo la burguesia industrial (y financiera) la —
gue ohtiene el tfabajo sobrante del campesino.

Dado gne el plustrabajo campesino se transfiere a iravés_
del mercado, son los "consumidores"™ quienes lo aprovechan,. Es-
"tos "consumidores" estdn constitnidos en gran parte por los --
sectores industriales naciorales o extranjeros, que absorven -
}aé materias primas y los productos alimenticios. No es la cla
se ‘Obrera indnstrial la gue se beneficia, como se pudiera pen-
“sar; es la burgnesia. En realidad la burguesia urbana se apro-
pia de una parte de las ganancias que genera el sector agrico-
“1g; pero como er la economia campesina la “ganancia" se confun
de con el pago del trabajo familjar, en este caso es evidente_
gue ‘la burguesia industrial se gueda cor una parte del trabajo
’de14éampesino; en cambio la burpuesia rural cede -en los casoe
gue hay transferencia- una parte de sus ganancias, Asi piues, -
el antagonismo entre campesinado y burguesia industrial es pa-
tente: definitivamente sis intereses son antegénicos; la lucha
del campesinado .por elevar los precios afecta & las empresas =
urbanas, pero encuentra un apoyo en la burgiesia rural, sobre_
todo en el sector ineficiente de dicha burguesia, pues es el -
“gque mds interés tiene (dado gue sus precios de produccidn son_
'elevados) en obtener mayores ganancias., En cambio, el sector -
avanzado y eficiente de la burguesia rural, en la medida que -
obtiene sobradamente la tasa media de ganancia (y ademds la ——
‘renta de la tierra, tuando sor terratenientes) ejerce une menor
prasidr por un alza de los precios agricolas; ademds, se erguen
tra firmemente unida al capitel firanciero de que muchas veces
depende y por ello constituye un aliado mucho mds cercano dasl_
sector empresarial urbano. Por supuesto, la burguesia rural, -

er.'s1 conjunto también logra beneficios de la explotacidn del
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campesinado; pero por mecanismos indirectos,: puesto qHE‘nO”COn

anme la produccién campesina. La.situacidn general de la’ estnlc'

tura agraria le permite obtener superganar.cias 1mportantes,

gracias especialmente —gungie ne sinicamente- a los mecaqlamos;ﬂ

de la renta diferencial; es decir, en la medidaque sonieulti—ii i

vadas por ios pequefios cempesinos las peores tierrég,b e s
ven estos obligados a producir en las peores cbﬁdiéiﬁnes econé
micas (con bajisima composicidn orgénlca de: capital, con ciclosf‘ =
~lentos de rotacidén del capital; ete.); 103 nivules alcanzados"

grlcultores caplta—-:”

por la renta diferencial.que. Teciben’ 10'
i 67) T

listas tienden a elevarse.

67) Bartra, Roger. Estructura agraria... Op, Cit.'pégé.682y483.r'
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’IV.{'?L PROLETARIADO AGRICOLA Y LA MIGRACION CAMPESINA.

La penetracién de las relaciones de produccién capitalis~
tas en el campo, que se traducen en la existencia de diversos
mecanismos a través de los cuales el sector campesino transfig
re al sector capitalista, no sélo su excedente econdémico, sino
con frecuencia parte de su ingreso necesario para vivir, ha -
provocado el crecimiento de un gran grupo social que vive de -
la venta de su fuerza de trabajo y que alberga en su seno amis
de la mitad de 1a poblacién econdmicamente activa en la agric}-
tura.

Las nngas rurales tienen hoy en dfa un cardcter esencial-
mente proletario y no campesino.

El proleteriado rural es dos veces mayor que el proleta-—
riado industrial, no obstante lo cual carece de organizaciones
politices o sindicales que lo representen. Bs la fraccién numd
ricamente mds importante de la ¢lase obrera mexicans, pero es
1a fuerza sociml que tiene la menor presencia politica y 1la de
més débil caepacidad de presibn. Su existencia misme como clase
ha permanecido ignorada bajo la etigueta de "campesinos sin —
tierra”, o el eufemismo de "ejidatarios con derechos a salvo".
Bn 1967 la Confederacidén Nacional Campesine, organizacién ofi-
cisl integrada por el PRI, fue seriamente alertada sobre la im
portancia politica de los jornaleros sgricolas y la urgencia —
de "la organizacién masiva de estos trabajadores en sindicatos
mirales, afiliados a la CNC". 35in embargo, la CNC no ha logrado
seguir eslc consejo, porque el proletariado rural exige dos co

sas que la burguesia no puede darle: tierra y trabajo. 68)

68) Bartra, Roger. Estructura agraria... Op. Cit. pdgs, 165-170.
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No hay tierra dtil en condiciones de ser repartlda a los
jornaleros agricolas, que se cusntan por mlllones. ni el dina~
mismo del sistem2 empresarial alcanga los niveles necesarios -
para su absoreidn total como faerza de trabajo msalariado. De
este forma, cualguier demande del proletariade rmral atente --
contra la supervivencia del sistema; si, por ejemplo, adopta -
peticiones de tipo cempesino, el Estedo no estard en posibili-
dades de satisfacerlas; la reforma egrarim ya no puede avanzar
més por la v{a de la dotacién de tierras., El resultedo son las
cada vez més numerosas invasiones de tierra. Si, por otro lado,
el proletariado inicia una lucha por el aumento de los salarips
¥y por la obtencidn de empleo seguro y constante, los grandes =
empresarios se 1o negaran: jQue locura sumentar 108 galarios -
rurales de forma significativa cuando la oferta de trabajo es
mucho mds grande que l& demandaj Por esto, la luchz del prole-
tariado rural, hasta hoy en dia ha sido canalizada por los mo-
vimientos campesinos propliamente dichos, es decir, se ha rever

69)

tido hacf{a demandas de tipo campesino,
A) Concepto de proletariado sgricola.

El proletariado agricola es un grupo social que, separado
de los medios de producecién, subsiste y se reproduce udnicamente
a través de 1a vente de su fuerza de trabajo a las empresas ca
pitalistas dedicadas a lm prodnccidn agropecuaria, 0)

Estos obreros agricolas gunardan semejanze con los ob:eros
industriales, en cuanto & su condicién objetiva de clase y ‘el

tipo de condiciones de trabajo semej@htes,av;as de aquellosl A

69) Idem. pag. 170.
70) Warman, Arturo. Ensayos sobres
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" ‘menudo, ‘no logran siquiera mcceso al contrato individual de —
‘trabajo. o al aé;arib minimo, dado su escaso poder de negocia=—
; 6i6é}]1, dispersién que les impide organixzarse y otra variedad

ores.’ 'Su nimero, en todo caso, no pesa mayormente en el

~doy: é#ifavofecido y dindmico entre los habitantes del México_
 $§?§1} ¥ que la proletarizacién se ha convertide en la relacién
u de produccidn més importante y difundida er el campo y que a -
."Q'qrtq plazo acabard por imponerse totalmente, eliminando asf a
los.sactores campesinos,

Da acuerde con la definicién de proletariado agricola que
hemos sefialado, s6lo es posible considerar como obreros agrico
las a los trabajadores enteramente desligados de las sxplota-—
ciones campesinas, cnando la reproduccién de ellos y las de su
familie dependen de la contratacién de su fuerza de trabajo. —
De tal modo que los campesinos que venden su fuerza de trabajo
solamente para obtener un complemento de su produccién indivi-
dual, no se pueden considerar como proletariados agricolas.

El empresario agricola es el iinico demandante de fuerza -
de trabejo, que puede ofrecer un empleo permanente. Sin embargo,
pocos de ellos pueden ofrecer trabajo a més de cinco trabajado
res, porque la necesidad de contar con este tipo de trabajado-
res se presenta en muy pocas unidades: por lo general en las -
muy capitalizadas y de enltivos espacificos.

Los trabajadores agricolas pueden vender su fuerza de tra
bajo tanto a empresarios cavitzclistas como a campesinous pobres

¥y medios y a comerciantes compradores de cosechas. En efacto,_

71) Esteva, Gustavo, La batalla en el México rural, Bditorial_
Siglo XXI, S.A., Kéxico, D,P.,, 1980, pég. 141.




a pesar de operar en condiciones no capitelistas, los campesi-
nos, hasta los mfs pauperizados, £e ven obligsdos a recurrirel
trabajo esalariado. Esto se debe a gue la economia campesina -
no estd al margen del sistema capitalista que ha venido ercsio
nando, destruyendo en parte sus formas tradicionales de organj
zacifn sociel y de trabajo como la ayuda mutua; por lo miamo,
los pueblos aon una reserva de mano de obra para el capitalismo
sgricola. Ante la deranda de manoc de obra del sector capitalis
ta, los campesinos se ven obligades & pagar salarios 8i guieren
encontrar guien los aynde en los trabajos de su percela. 72)
Sin embargo, el hecho de que los campesinos compren fnerza
de trabajo mediante el salario no quiere decir que extraigen -
plusvelor de sus peones ni que los exploten. En efecto, para =
los cempesinos pobres y medios la compra de la fuerza de iraba
jo no produce genanciess, es decir, no se quedan con una dife=--
rencia entre el valor de lo producido por la fuerza de trabaje
y el precio pagado por elle. Al contrario, para los campesinos,
el pago ds un salario que es fijado por el mercado capitalista
del trabajo, lejos de producirles plusvelor, muchas veces au~-
menta s déficit. Esto no se debe a lam cuantia del salario en
s{ sino a las diferencias en composicién drganice de capital y

en desarrollo tecnoldgico-de ambos tipos de empresa. 73)

B) Garsntias legales del trabajador agricola.
La Ley Federal del Trabajo define a los trabajadores del;
campe como aquellos que ejecntan 10s trabajos propios y habi--—

tuales de la agricnltura, de la ganaderia y forestales, al seg ;f

72) Idem. pdg. 229.
73) Ibidem.
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vicio de un patrén. (Artfculo 279).

7 La Ley Pederal del Trabajo considera al trabajo agrfcola_
como ‘un trabajo especial, el cmal debe regirse por las normas_
establecidas en el capitulo VIII del T{tulo Sexto y por sus --
normag generales en cuanto no contrarien a las primeras. (Arti
culo 181).

De conformidad con el ertf{culo 283 de la Ley Pederal del
Trabajo, los patrones tienen las siguientes obligaciones espe—
cialess

I.~ Pagar los salarios precisamente en el lugar donde -
preste el trabajador sus servicios y en periodos de tiempo que
no excedan de una semana;

Il.~ Suministrar gratuitamente a los trabajadores habita-
ciones adecnadas e higiénicas, proporcionadas al nimero de fa-
miliares o dependientes econbémicos, y un terrenoc contiguo para
la cri{a de animales de coxralj;

III.- Xantener las hgbitaciones en buen estado, haciendo_
en s caso las reparaciones necesarias y convenientes;

IV.- Mantener en el lugar de trabajo los medicsmentos y
material de curacién necesarios para primeros auxilios y adisg
trar personsl que los proste;

V.~ Proporcionar a los trabajadores y a sus femilias asis

- tencia médica o trasledarlos al lugar mAs préximo em el que ——
existan servicios médicos. Tambidn tendrdn las obligaciones a
que se refiera el artfculo 504, PFraccién II;

Al efecto, la Praccién IT del artionlo 504 dice: "Cnando_
tengan & sn servicio mds de clen trabajadores, establecer una
enfarmer{a dotada con los medicamentos y material de curaoién_
necesarios para la atencién médica y quinirgica de urgenciam. -
Bstard atendida por personal competente, bajo la direccién de

nn médico ecirmjano. Si a juicio de éste no pueds prestar lag —
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debida atencidn médica y quinxrﬁlca, el trabaaador sera trasla
dado ‘a la poblacién u hospital en donde pueda atenderse a su -
" enracién®.

B VI.- Proporcionar gratuitamente medicamentos y material de
curacién en los casos de enfermedades tropicales, endémicas y
propias de l1a regién y pagar sl setenta y cinco por ciento de_
ioa galarios hasta por noventa dias; y

VII.- Permitir a los t{rabajadores dentro del predio:

a) Tomar en los depbsitos acuiferos, el agua gque necesiten
para sus usos domésticos y sus animales de corral. -

b) La caza y la pesca, para sus usos propioe, de conformi
dad con las disposiciones que determinen las leyes.

¢) Bl libre trénsito por los caminos y veredas estableci~
dos siempre que no sea en perjuicio de log sembrados y cultivos.

d) Celabrar en los lugares acosiumbrados sus fiestas re--
gionales.

a) Pomentar la alfabetizacidén entre los trabajadores y sas
familias. - '

Ademds, los patrones tienen las signientes prohibiciones:

I.- Permitir la entrada a vendedores de bebidas embriagan
tes;

II.~ Impedir la entrdda a los vendedores de mercancias o
cobrarles algina cuota; ¥y

III.- Impedir a los trabajadores gue crien animales de co
rral dentro del predio coniigno a le habitacidn que se hmbiese
sefialado a cada nno, (artfenlo 284).

De 2cuerdo con la cefinicibn gue nos da el articulo 10 de =

la multicitada Ley, patrén es la persona fisica

utiliza los servicios de uno o varios trabajad ;e
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art{culo 281 de la Ley, cuando existen contratos de arrenda——
miento, el propietario del predio es solidariamente responsahbls
con el arrendatario, si éste no dispone de elementos propios =
suficientes para cumplir las obligaciones que deriven de las -
relaciones con sus itrabajadores. Lo mismo sucede cuando hay =-
contrates de aparcerias, pues el propietario del predio y.el ——
aparcerc son solidarismente responsables.

Todas las demd&s prestaciones laborales nue se consagran =
en le Ley en favor de los trabajadores en general, correspon--
den a los trabajadores del campo, es decir, que édstos tienen -
derecho & un salario minimo suficiente para satisfacer las ne~
ctsidades normales de su femilia en el orden material, social
y cultural, a una jornada méxima de ocho horas, a vacaciones,
& aguinaldo, al pago de horas extras, a participar en las uti-
lidedes de las empresas agricoles, a afiliarse o crear sindica
tos, etc.,. Todo lo enterior, sin perjuicio de los derechos —
que en su favor sefiala la Ley Pederal de la Reforme Agraria, -
que al igual que los que consagra la Ley FPederel del Trabajo,
tambidn son de cardcier sociml.

Les obligaciones anteriormente citadas como propias del =
patrén agricola, conatituyen un modelo de legislacién propia=—
mente protectora de musstro trabajador rural, peroc que sblo se
queda impresa por falta de utilidad préctica. En efecto, la ==
enorne oferta de mano de obra en el campo, ¢como consacuencia -
de la débil prodnctividad campasina que lleva a buscar un in--
greso complementario e través de un salario, del abandono que
hacen los campesinos de su peguefia parcela & través del arren
damiento y de la existencia de nna gran cantidad de individues
sin tierra, provoca qiue el sal3rio que se paga 8 los trabajado-
res del campo, en muchas ocasiones, sea inferior al minimo le-
gal. Por otra parte, la gren mayor{m de los trabajadores agri-



colas no pueden consegnir un empleo permanente que leg permita
‘gozar de los derechos gue establece la Ley Pederal del Trabajo
en su favor, debido & la insuficiencia de explotaciones agrico
les capaces de absorver a gran mimero de ¢llos permsnentemsnte,
por lo que e¢n la mayorfa de los casos se ocuran en forma even~
tual y en ciertos periodos del afio.

El trabajedor eventual no tieme patrén fijo sino que se =~
vende al dia donde piede. A veces el trabajador w«ventual consi
Zue trabajo con el mismo patrén durante toda unm temporeda y -
aflo con afio, pero otras veces trabaje ¢ada dfa con distintos -
patrones, La eventualided del trabajo es otro factor gque difi-
culta la organirzcién laboral, ya cue no se trata de discutir_
0 negociar lags condiciones de trabajo, sino que 1o que més im—
porta o8 consegnir empleo. La inseguridad de encontrar trabejo
e8 una limitacién objetivae, estructurel, a la solidaridad y la
unién para cualquier accién reivindicatoria colectiva, En tales
circunstancias y entre este tipo de trabmjadores, la forma de_
organiiacién que 8se puede llegar a encontrar ¢s la organizacidn
easpontAnes que surge de la solideridad de gnienes han trabaja-

" do en el cempo juntes durante ocho horas diarias. 74)

Al igunal que el Dr. Mario de la Cueva, ratificsmos nuestra

conviccién de que las leyes del trabajo no pueden resolver el
problema de los trabajadores del campo. Asimismo, al iguel que
este sutor, podemos hacernos las siguientes preguntas: § Se ha
bra preocupede alguna autoridad porque se les page el salario

minimo? ;Habrd cuidado algnien de gqwe, por lo mero0s una vez em
ia historis, se les repartiera alguna cantidad a cnerta de las
utilidades que les corresponden? $Sabrdn las autoridades si se

les proporcions, ya no atencién médica, sino siquiera medica-——

74) TYdem. pégs. 227 y 228.
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mentos baratos? ;Se conoce alguna demanda de reinstalacidn y -
pago de selarios cafdos? ;Se habrd. presentado alguna vez un ins
pector del trabajo en el latifundio de un terrateniente revolnm
cionario? ;Sabrdn los trabajadores del campo que hay un capitu

lo especial para ellos en la Ley Pederal del Trabajo? 75)

0) Grado de desarrollo del proletariado agricola.

El proletariado agricola es la clase mAs numerosa y explo
tada de México, es dos veces mayor que el proletariado urbano.
No sélo cerca del 60% de la poblacidn carece totalmente de tis
rra y vive del trabajo asalariado; mis de una tercera parte —
eatd en una situacién de semiproletarizacién y pauperizacién._
En total, 93.5% de la poblacién econbmicamente activa en el —-
sector agropecuario. 76)

Son pocos los obreros agricolas que estan integrados per—
manantemente a las empresas agricolas, la mayor parte son sub-
empleados, sin trabajo fijo, que viven en constante migracién_
en buaca de trabajo.

Histéricaments, a medida que la clase obrera se ha consti
tuido como tal, a través de la ssparacién de sus medios de PTo
duccién y la dependencia total de la venta de su fuerza de tra
bajo para subsistir, ha hido formando sns instrumentos de de——
fensa y de lucha; gremios, sindicatos, uniones, consejos obre—
ros, etc. fina de las explicaciones de la desorganizacién de los

obreros agricolas radica en su no total separacién de la tierra,

75) De 1la Cueva, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo.
Tomo I. Bditoriml Porrda, S.A., Décima Edicién. México, —
D,P. 1985, pég. 525.

76) Bartra, Roger. Estructur= agreria... Op. Cit. pég. 171.




76

‘,btinéipal'medio de produccién en la tierra, o su muy reciente
éeparaéi6n. e
o Los proletarios, hasta hoy en dfa, no han dejmdo de aspi~-
rar. & convertirse en campesines como lo demuestran sus formas_
de lucha. La lucha del proletariado se ha revertido hacia de--
mendes de tipo campesino y he sido canelizade por los movimien
%08 campesinos propiacente dichos. Hesta ahora ha sido miés fre
cuente su militancia en organizaciones de izquierda en su cali
dad de solicitentes de tierras gque de asalariados. 3n los dlti
mos afios, como sng solicitudes no encontraban pronta sclucibn_
muchos, dando un paso de liberacifn de la burocracia agraria,
ﬂ; lanzaron a invadir tierrae de los letifundistas. 18)
Dentro del proletariasdo agrficola priva una enorme desorga
nizacién y por lo mismo no tiene presencia pol{tica ni capaci-
dad de presién, Esto se debe el escaso nimero de obreros esgri-
colas que guardan una relacifén formal y permanente con los em=
presarios agricolas y por la existencia de un gran nimero de -
semiproletarios gue se dedican a la venta de su fuerza de tra-~
vajo 8blo para buscar un complemento de su produceidn indivi--
dual. Los semiproletarios, a pesar de que el s2lario constitu-
ye le mayor parte de su ingreso, no tienen interés en organi--
zarse para presionar por mejores salarios porgue las ventajas_
obtenidas, segin ellos, no compensarfan ls pérdida de antonomia
que acarrear{a (horarios fijos, mayor esfuerzo, etc.). la auto
nomia s muy precieda porque les pemmite organizar y realizar_
gu prodnccidn en su propia parcela. Ademés, la posibilidad d e

gue estos campesines prodvzcan parte de los bienes necesarios_

17) Paré, Luisa. El proletariado mgricola en México. Editorisl
5iglo XXI, S.A., México, D.P., 1977. pédg. 224.
78) Esteva, Gustavo. Op. Cit. pdz. 232.
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para-si reproduccidén les permité;aceptér més fécilmente sala=-
‘ rios bajoe. E; campegino se‘vende cbmd‘jornalero, Ya sea Paras
COﬁplétar 1a subsistencia ove ya no puede asegurar por la par—
. cela dnicemente, ‘o para reiniciar el ciclo de produccién. BEn -
esta forme se sstablece una relacibn dialéetica entre smbos fe
némenos: por un-lado,. el salario subsidia la nnidad de produc—
cién impidiendo su total desintegracidn y, por otro, la pose-—
sién de-una -parcela lleva a la aceptacibn de cierto statu quo_
':eﬁglgs;{glﬁcionas salariales imj:aiendo la agndizacibn de las
cpntfad;céidnes ya gue la produccién de alimentos en la fince_
campésina completa el insuficiente salario. Bsta complementa--
riedad oﬁstéculiza la proletarigacién pero, a la vez, es un ——
= ajuate a 15 escasez de fuentes de trabajo que obligan al campe
sino a aferrarse a su parcela que, después de todo, representa
cierta garantia. 79)

Ante la inminencia, sino de la insurreccién por lo menos_
de desérdenes civiles, el estado se apresta a "organizar® a -
los asalariados agricolas.

En los dltimos afios, tanto organizaciones campesinas y --—
obreras del estado (CNC y CT¥) como organizaciones independien

tes (CCI) han abordado con fines diferentes cada una, el DPro--—

,,,ble@a de lop asulariados agricolas. Inclusive en Noviembre de_

1975; la Central Campesina Independiente (CCI) se ha transfor-
mado en Central Independiente de Obreros Agricolas y Campe sinos
- (CI0AC), lo gque indicae un giro en su politica en el campo. A -
'raié de la. zccibn orzanizativa oue emprendera la CIQAC entre -
‘los-esalarinces agricolas, es de esperarse que los sindicatos_
oficiales enistentes trateran de llevar a sus filas al mayor -

“nimeroide miembros posible, La CTM y la CNC cisputan entre si_

oYy

£




la organizaczén de 1oa asalariados del campo- La "TM los racla

ma como asalariados ¥.la CNC bajo el pretexto de cue son traba

80)

La pugna entre la CTM y la CNC por el control de 105 asa—

aadorea del cempo,

lariados agricolas no es rueva. El fondo de esta dlS?lta merece
una investigacidén en si pero, a manera de hipétesis, nos-pare-
ce gque ge puede dar fe al planteamiento de los_diri{entes>del_

SNTAC en el sentido de que la CNC estd coludida por los 1ntefé=

ses econdmicos de las burpuesfas agrarias rer;onnles aue mie== -

den manejar quiza mds fdcilrente esta OrbdnlzaCJOh que 19 buru

cratizada y més federalizada CTM. El reciente . caso Briebrich =

es una prueba més de cémo la CHC puede ranigmlar u los ccmnesxrrﬂ

nog y hasta sacrificarlos en indefensas invesiones de tierras_ 5
para tumbar cabezas. Las intenciones de la "inocente" cTN,lsuf'V
puestamente por encima de los intereses locales, cge pyeden en=
tender como wn intento de reclutar més base obrers en la-pro-—
vineia donde, por la ceniralizacidn industrial, son escasos .
los ccntingentes obreros, btase de apoyo necesaria yara otrLs —'
fracciones de la burpuesis asdemds de la local. Prenoe ‘a*las esv”
tructuras agrarias mds retrdgrucas y el cac:nulsmo, la CTH ‘Bir

ve al peder central zds procresiszta en el cemno. 5to seria en

lo gue se refiere al interds politico; el interés

responde a 1a necesidad de zdecnacién “de 1a ma

te posible de la oferta de mano de obra.a la aemx.da oue. hecen
de ella los agricultores. Al pregnntarle a nno dn lus dlrlben-'
tes del SNTAC porgué hay mds 1ornaleros s;nd1calzuqco:,e" gl -

v'"i‘;— C-nl - l_

rorte cel pafs gue en el re:to, -cnﬂeﬂ‘o- Pornu

all{ es mds peleadors, tiene zés conoclm_ento nP los deruuros

que otorga la 1ay v Dornne los natronEP tzenen 1a= ccncienc‘a

80) Tden. phc. 213,
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D) La migracién cempesina. Ceusas y efectos.

ﬁa penetracidén del modo de produccién capitalista en la -
agricultura ha destruido las bases tradicionales y econ6micas_
~de los campesinos, obligéndolos a trasladarse como mano de obra
barate & las ciudedes.

Este movimiento migratorio trae problemas de adaptacifén y
es la fuente principnl del crecimierto urbano en todos los ﬁai
ses donde han ocurrido fendmeros de gran desarrollo de las cin
dades, con el significado y repercusiones gue estos hechos tie
nen en los niveles de¢ vida.

Las migraciones internas constituyen un fenémeno demogré-
fico y sociolégico de nuestra época y uno de los problemas més
importantes en las ciencias sociales,

Bn general se trata de campesinos empobrecidos, as{ como_
de jovenes en busca de empleo o de movilidad social, que se ——
trasledan a las cindades, donde encueniran acomodo, a lo meros,
en el sector indnstrial, y los mas, en los servicios y en ocu-
paciones marsinales.

Lias causas de los movimientos miesratorios son mﬁltiples,_
pero entre las principales podemos mencionar: las malas condi-
cionee de vida, los bajoe sslarios, el exceso de fuerza de tira
bajo como resmltaso del répido crecimiento de poblacidn del —-
sector agricola, el crecimiento lento de las industrias rureles
¥ o falta de tierras, y como cansas secundarias: los depeos =

¢

subjetivos de los emigrados y su espirit: de aventura y el es~

81) Tdem. pAzs. 217 y 218.
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pejipmo de ddlares. Todo enirrante lo es porque va aiampre ‘en
tusca de una condicidn mejor que la gque tiene. T
Las consecuencias de los movimientos migratorios‘soﬁ:-ﬁn_gr4
répido crecimiento de las poblaciones nrbanas con el significg
40 y repercusiones que 2ste hecho trae en los niveles de vida.
En efecto, son muy pocos los emigrados que logran emplearse en
forma pervanente, son mny marcados los indices de ocnpaciones_
snbmarginales. iiuchoe de los emigrados se dedican g actividades
ilicites con las repercnsiones sociales one esto significa. En
cambio, los movimientos mirratorios que se diripen hacfa los -
Botudos Unidos de América provocan el desmembramiento de la fa

milia con la secuelu del abandono de sus_hogares.
a) Interna.

La nigracién campesinavinterﬁa, la que se da del campo a_
las ciudedes, es causa de une combinacibn de factores que in—-—
clnyﬁn la explo;ién demogréficaren-el campo, el agotamiento de
lés tierras, el bnjo,rendi@iento asociado a la escasa tecnolo-
¥ia, la falta de'inQersioneé en el campo y el incremento en --

rloa,ntractivpgVdg:ialciﬁdud; resultante de la concentracién da

la adminiﬂtrhcién,Vé;iﬂarle&hcééi6n, entretenimiento y la pro-
liferacién de lgé viasrde_cdmunicacidn entre el campo vy la cin
dad. . ‘

Muy ‘pocos.de los emigrintes logran encontrar un trabajo -~
fijb enkleé’cindades debido 2l lenio desarrollo de 1lc indus*ria
neclonely pbr 10 gue muchos 610 1lelan a.empleerse . an activie
dadec aubnmargirasleas, Al mismo tiempo, la existencia.de una enor
‘me oferta de trobajo en los cindndes, pernite mantener bajos -

los salarios de los trabajndores ¥ limitadzs sus aspiraciones,

Do esta monara; sé-establecen en lag ciniades grandes Giferen—
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cclas.y cuntrustes ane se reflejan en los nzveles de v1da. Sin‘
embarro, podemos afirmar que aouellos gnue logran consegulr em—
pleo en las cludades, lorran dar un salto muy atractivo de un

atatna 1nferzor a otro swperzor.

b) Externa,?;

es un rroblema dolorqsq gsplrltu&imeétg

82)

’ pélig:oso econdmica—
mente. . ' o

: Debido al” abandono progresivo del programa de la Revolu-<
cién Mexzcana;,el paig estd Sifriendo una hemorragia tremenda{
por el constante éxodo de ‘s1s hombres del campo gue van a ioe_
Estados 'midos .de América a prestar servicios como braceros. -
Bxiste 1u necesidad de cumplir a cabalidad el programa econémg
co, enltural y social y nacionalista del movimiento de 1810 do
tando deb{damente a los hombres de garantias, de crédito agri-
cola, de salubrided, de educacibn, de comunicaciones., {Ignacio
jarcia Téliez). 83)

Este es wn problema que hay oue solucionar, pues es verda-

'defémente indignante -gue para mejorar la situacién econfmica -
heya necesidcd de emigrar al vecino pzis del norte.

Los mexicanos gne viven en los Estados "midos, generalmen
te .ocupan un statné inferior a los anglos, realizen trabajo de
tipo marmal no espaciaslizades o sem;especializados. tienen a ~
s cargo la mayor parte de los servicios domésticos y piblicos

de statns bajo. Sin'gmpargb, lz llegnda 2l mercado de trabajo_

‘52)’Sénéhez Anzeles; Réﬁl-fop-'Cit. pdg. 143,
+83) . Xdem. phz. 142,



COmo ya hemos visto,: 1a erigracién de los cam9331nos hmna' 7

'los Estados "nidos de Amérlca, em muchos: cAsos, trae apareJado

'el desmambramleuto de 1a famllia campesina con 1a secuela del

abandono de Sug hozares, particu‘a*ﬂente ée la Juventnd mexlca

i nay-quesesiel: factor més sano‘de la poblacién.
Los. erl:rantes son asalariades gque a pesar de traba;ar -

més duro cue en su-patria, sin dnda mejoran su nivel de v1da

Este hecho:provoca que en muchas ocasiones no vuelvan més-a- s

E).Ei desempleo agricola y sns rapercusidnas;ecdné@ipgs;;

‘ﬁEl desempleo agricola, como ya lo héhoa'diéﬁo,‘pfavbcéf-¥
una enorme oferta de mano de obra en el campo y, por conszgu1en
‘ta, bajos salarios, lo qne impide el meaoramiento del n1ve1 de:
vida en el campo. Ademds es la cansa principal de los movimien
tos internos y externos fuera del campo. k :

Por otra parte, el ocio forzado de la poblacién que habi-'
ta en los medios rarales, tiene fuertes repercusiones econ6mi—
cas, al no. poderse ntilizar grandes cantidades de horas ociaaa”
gne debian dedicarse al trabajo para mmeniar los lm,rnsos d
los pegnefios propietarics y ejidaterios. Dice Gilberto Loyo,‘-
que las cansas gue engendran el ocio rural son las siguientef:_

"La pobreza ce le tierra, la insuficiencia de capitsles y‘
de crédito, la falta de asisbencia técnica, el aislemiento, el
arraigo de costumbres antieconémicnz, lre 2rfemmedades endémi~
cas, la rutina en lzs prdctices regriccles, actitndes sociales

. negativas, etc., se coninger con el riimo gue impore la naturz k
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a2 le siembre, el

erovrn: dysperdicio “iig habitantes mireles

de 147 poblecidn

84) Taewy Ay Y55
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De acqerdofqon”ﬁArtha Chdvez Padrén, cuando un pais de--
terminaﬂo tienevproblenas por un sistemt que implica injusta
dlstribucibn de la tierra rural ¥ un régimen de explotacién -
de 1a m1st ﬁwe no compensd dicha injnsticia estamos frente a
un pueblo que tiéne problema agrario. 85)
éoh base en le eniterior definicibn, podemos afirmar que
" Méxice siempre ha tenido problems agrario en tanto que la su-

perficie territorial nunca hu estado bien repertida y micho =
menos los productos de la misma,
‘ Con el fin de orientarse en el sistema de las relaciones
ébciaies gque apaTecen en el proceso de la producciébn, es nece
sario seleccionar entre ellas alpinas que sor <¢senciales, que
determinen el cardcter de toda la coxplicada red de relaciones
entre los hombres, Lu relaecidén furdemental es la gue se esta—
blecé entré logs hombres & partir de la posesién de los medios
:de,prddﬂpci&n. %o nos referiros a una posesidén fortnite, sine
a 18 poéesién'reconocida por los miembros de la sociedad, ge-
rwn;lzadh‘por las normas de vide en comin sdmitidas por tal -

SOcieuﬂd y que, en ¢Rgo neceserio, estd protegidas por sanc;o—.

':dad,

La propledad de 1os medios de prouucc16n 6515 Telacién




'Ln prcpledgd de los medios de producc16n decide en efecto, la
AfOnna}en-que,tales medios son utilizados y, en consecuencie,
tert a formasjmperantes de cooperacién y de divisiédn

aj .ﬂAdemés, la propiedad de los medios de produccién

‘ ;pra1uz5a igualnente 1a cuestidn de la propiedad ds los preduc—
tos f' por ello mlsmo, la de su distribucibn,

: Lu‘ptopiedad de los medios de produccibn constituye, ==
o ﬁﬁeé;i1q base, "el principio de organizacién" en cierta manera,
’;qne:égcide el cardcter general de las releciones de produccidn,

~‘asi como el gne corresponde a lae relaciones de distribucidn.

Déiello se desprende que las relaciones de produccién deben -
6i§sificarse segin los tipoe de propiedad de los medios de -
 :7§§§dhcci6n. En efecto, este propiedad puede ser sociel y pri-
vada,,

: En el primer caso, los medios de produccidén son propieded
comin de todos los miembros de le sociedad, entendidndose por
pociedad a todos agnellos hombres gne esten nnidos entre si -
por medio de relaciones que resnltan de la cooperacidn y divi
-816n del trabajo. En la tribu primitive, gue cazé en comin, =
la "sociedsd" aberce & los miembros de est2 itribu; en la comu
nidad rural que se bastm a s{ misma en lo que se refiere a -
satisfacer sus necesidades, la "sociecdad" comprende los miem—
bros de esta copunidad. Por viltimo, la "sociedad™ moderna, en
principio, abarca a 105 miembros de una nacién y, a causa de.
1a divisién internacional del trabajo, desborda el marco na--—
cional,

La. propiedad privede pvede perterecer 2 individuos aisla
@63 o bien a un. grupo de personas, como unéd familia, una so--
éiﬂﬂéd.o cﬁulquier entidad o persona morsl, con tal que dicho
gn:po no . abarque a todos los miembros de 1a sociedad de gue se

'trate. ~x1sten forﬂas

de propiedad que no son puramente socig




les ni- purarente privedas; por eJemplo. 1a prOpieaad de una -
cooperativa © la propiedad de otras asoé;nciones que compren—‘“
den sblo parte de los miembros de una determlnada socledad

Haste antes de la promulgacién de la Constituc16n de” -4
1917, se coneiderd gue la cansa prlnc;pal del problema agrenb
de México 1o era el latifundismo.

Durante la época precolenial la organizncién de }a‘pro——
pledad distaba mucho de zatisfacer las ﬁecesicédeé del ‘pneblo.

La tierra estaba sumamente divididn desde el punto de --
vigta ideolégico, en cunato a los diversos géneros de poseddn
v de usufructo de gue era suceptible; pero en 1a realidad de
las cosas se hallaba concentrade en nnas cuantas manos; era -
la base de la preeminencia social, de la'riquaza y.de la in--
fluencia politica de un grupo de escogidoé; Elifey, los nokles
y los guerreros, erdn loe Zrandes latifundistas de la e,oca-
sns latifundios, s6lo trensmisibles entre éllos mismos, forma
ban, de hecho, une propiedad gque se hallaba fuera del comer--
cio, que mantenia las diferencias de clases y nacia punto me—
nos gqnue imposible el desenvolvimiento culturalky econbmico de

86)

La propiedad comwral no pestubu para éstas, poreue sélo

laa masas.

correspondia 2 los descendisnies de las familias que- habitaban

los calpulli, familiBes que se multlpllcu*on de tal modo, aue

es de suponar oneé mnchos de sus descend1pntes Ho tuvieron so< oo

bre esta propiedad otro derecho gue el de preferenc1a pnra =

enando hubiese una tierra vacante. 87)

21 pueblo raconoccia y re'wctaba la dESlﬂlul d1s it 6iéﬁi,‘;

de la tierra, porque raconoe1a_y res*etab 1as des'

‘p o

B86) Mendieta y Nunez, Luc1o. al groblema...
87) Ibidem.: -
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: socialeé. El sistema legal mantenfa el derecho de propiedad em -
ﬁna-forma dréstica, pues el cambio en las cercas 0 en 1as mo-
honéras gue sefielaban los limites de propieded, sa castigaba,
segmin Zurita, con la pena de muerte. 88) ’

La propiedad privada en la Nneva Espafia se organizé sobre
una base de desigualdad absoluta, que favorecid, por una paxr-
te, el desmedido acrecentamiento de la propiedad individual -
de los espaifioles y, por otraz, la decadencia paulatina de la -
pequefla propiedad de los indios. Suponiende, en efecto, que ~
cada colono hnubiese recibido como término medio, por merced,
una caballeria de tierra laborable, ¢ sean seiscientas nueve_
mil cuatrocientas ocho varas cuadradas, resulta que le corres
pond{a mds de la mitad de la extensién que las leyes concedig
ron a cada pueblo ind{gena como fundo legel. Bs cierto que los
pueblos, ademds del fundo legal, tenfan ejidos y tierraes de =
repartimjento que eran distribuidas entre las familias del —
pueblo, segin la antigua usanza de los indios; pero estas tis
rras estuvieron en cuanto a su extensién y calidad, en relacidén
estrecha con sus necesidades; es decir, se les dié inicamente
lo indispensable para su subsistencia, teniendo en cuenta au
estado evolutivo, que, por ser rudimentario, reducia al minimo
sus necesidades, No se les dejé un margen, un excedente que -
les permitiera progresar. 89)

Consumada 1a Independencia de México, el problema sgraric
de México presentaba dos aspectoa: defectuosa distribucién de
tierras y defectnosa distribucién de los habitantes sobre el
territorio. En la &poca colonial, principalmente durante la -

guerra de independencia se considerd el primer aspecto. Reali

88) Idem. piz. 29.
89) Idem. pdéga. 99 y 100.
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zada la independencia, los gobisrnos de México sblo atendierm
8l segundo. Se creyé que el pafs, lejos de necesitar un repar
to equitativo de la tierra, 1o que requeris era une mejor dis
tritucién de sus pobladores sobre el territorio y poblacién -
suropea gue levantmse el nivel cultural de la ind{gena, que -
estableciere nuevas industriss y explotara las rigueeas natu-
rales del euelo. 90)

‘Bste aspecto del problema lo intentaron resolvermediante
lsyes de Colonigacifén, las cualee en la prdctica tuvieron poca
efectividad, porgue al dictarlas no se tuvieron en cuenta las
condiciones espsciales de la poblacién rural mexicana ni las_
que guardaba el pais..

Puede decirse gque las leyes sobre colonizacién expedidas
en el perfodo gue va desde 1821 a 1856 no fueron conocidas par
los pueblos ind{genas, porque los mediocs de comunicacién eran
dilatados y dif{ciles, porque la mayor parte de dicha pobla--
¢18n no sab{m leer ni escribir, porque las revoluciones y los
frecuentes cambios de gobierno y de régimen hacian inconsis--
tentes las disposiciones legales y retresaban 0 anilaban su pu
blicacién, por dltimo, aun suponlendo que fuesen conocidas -
por toda la poblacién indfgena, no la benefieiaron porque con
tradecien palmarismente su idiosincraciz. El indio se diferen
cla por su cardfcter, esencielmente, de las razas europeas em—
prendedoras y cosmopolitas en las cuales los hombres qus afron
tan los cambios de medio para mejorar su fortuna son inumera-
bles; el indio vive y muere en la miseria, pero en el puasblo_
de su neacimiento al gne se hella ligado por muchos lazos; la
devocidn al santo patrono de su pueblo, las costumbres, las -

deucas, que en la época eran compromisos del peén hacia el ha

90) Idem. pédg. 99.



racteriza por “au’ apatla y por pu arraizo a la tierra en donda

-he nacido- era necesario mejorarlo en su medio y no dictar le
'yes encaminﬂdas a sacarlo bruscamente de €1, Por estas raznes
T,frgcaaaron-laa leyes de colonizacién. o1}

. La estructura econdmica y pol{tica coloniel destruyé en
gran parte. o la propiedad comunai, pero fue la repiblica libe
-ral-la que le did el golpe mortal que la liguidé; 1o que no -
" -pudo lograr el aisteme semifendal lo alcanz6 la repdblice tur
guesa. La base del proceso de desintegracién de las propieda—
des comunales fueron los intereses de la burgues{a agraria e
industrial, cristalizados en el conjunto de leyes sobre la de
samovrtizacidn que culminaron en la ley Lerdo de 1856 y la Cons
titucién de 1857.

Las leyes liberales sobre la dessmortizaecién iban airigl
das principalmente a obligar que las tierras de la Iglesia ~-
fueran lanzadss al mercado, en beneficioc de los arrendatarios
que. podrfan comprarlas, con el objetive de crear una “clase =
media rural®™. Sin embargo, estas leyes provecaron de hechouma
corcentreeidr latifmndista, y sobre todo, lanzé la tierra al
mercado capitaliste. Ie mayoria de los campesinos que no con—
taban con los recursos para pagar la alcabala ni los gastos -~
de escritura, ¥y one no tenfen ls menor ides de lo que era la
propiedad privada, no acostumbrados a trabajar bajo el estimu
lo de la iniciativa individual y cereciendo de capital y de =«
aperos, vieron sns pequeiies parcelas absorvidas por las gran=-

des haciendes o arrebetadas de sus manos por especuladores -

91) Idem. rdg. 106.
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ppco:esgrgpﬁioédg.'Se’ai6»asi‘un golpe mortel a-iina de las -
inéjituciohea agrarias mds importantes y estables de México.
Lé‘éctividad de las famosas compaiifas deslindedoras, creg
das por la Ley de Colonizacidn de 15 de Diciembre de 1883, —-
contribuyd a la decadencia de la pequena propiedamd, porque, -
con objeto de deslindar terreros baldfos, llevaron & cebo in-
numerables despojos. Es cierto que en la préctice de los des-
lindes estaban igualmente afectadas las haciendas; pero el ha
cendado diapuso siempre de medios para entrar en composicio——
nee con las compafifas, composiciones gque en muchos cesos legs
lizeron los despojos de quse fusron victimaa los pequeflos pro-
pietarios por parte de los grandes terratenientes. 92)
Le dictadura porfirista mo hizd mds gue profundizar y re
dondear el proceso de liguidacién total de la propiedad comu-
nal, El ritmo de acumulacién originaria de capital, uno de cn
yos mecenismos basicos es la expropiacién de lus tierras de ~
los campesinos, se aceleré extraordinarimmente, Bungue en for
ma desequilibrada. Bl régimen de Porfirio Dfaz aplicé con todo
rigor laz leyes de reforme contra las comunidades, pero ademas
se intensificé la concentracidn de la tierra con la ley de —-—
1894 relativa & la ocupacidn y enajenacidn de terrenos baldios;
este ley fue le bese part la famosa actividad sspeculativa de
las compaiifas deslindadoras, gue continuaron arrebetando =z los
pueblos y comunidades sus tierras. Pero, ademds, la violencia
jugé ahora un papel importante en el pfoceso de acumulacién:_
l1a represidén de las rebeliones indigenas -especialmente los -
grandes alzamientos de los Yaguis de Sonora y los Mayas de Yu
catdn- dié lugar a sanciones qie aniguilaron fisicamente a los

ind{genas y permitieron quitarles sus tierras. A principios -

92) Idem. pdg. 134.
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da‘éiglo, e;,icﬁlde los hueblos de le HMesa Central no poseian
‘tierra algpma,

Como se pnede ver, todas las leyes dictadas durante la -
froca indeperdiente hastz 1s Revolucidn, significaron de hecho
el traspasc de las tierruas de sus primtives propietarios a ma
nos de pudientes y privilegiados y fue el porfiriato el que -
dié un impulso notable, decisivo y consciente a la concentra-
cién de le propiedad raral nacional en unas cnantas manoe, No
en balde y no sin causa la Revolucién se topard con un pafs e’
el gque al 3.1% de la pcblacién eran terratenierntes, en tanto_

‘que el 96.9% carec{a por completo de tierras. 93)

Por un lado contados terratenientes, por otro, peonzje -
explotado, constituido ademéds por la casi totalidad del pueblo
mexicano. El peoneje mismo era mantenido en una verdaders es-
clavitud; los salarios miserables, la tiende de raya y la --
guardia rural eran los eslabones de una cadena que los ataba_
¥y somet{a por completo & la hacienda y el patrén. 94)

Las reformas surgidas de la Revolucidén de 1910 elimineron
todas lug disposiciones legales anteriores sobre las tierras
comuneles y Se planted un sistema de restitucidén a las comuni
dades de las tierras perdidas. Bl Cédigo Agrario de 1934 eate
blece un rézimen de propiedad de bienes comunales précticamen
te idéntico al de los ejidos, con la diferencia de que la --
tierra comun2l no puede ger fraccionada en parcelas; pero en
1958 se expide un reglamento donde se establece el derecho de
titulacién de parcelzs poseidas individualmente.

93) ¥edin, Tevi. Ideologia y praxis politice de Lizaro Cédrde—

‘nes, 3iglo XXI Bditores. Séptima Edicidén. México, D.P., -
1980, péz. 8.
94)-Ibidem,



En“el procesc de reforma ggrarialléé‘rqs;ituciones de -
tierras comineles no han sido importaﬁteé;‘IAS dificultades le
:galés gura probar el derecho a las tigrrés iéclgmédas obligaron
‘a muchas comunidades 2 solicitar dotacién de ejidos.

Consideramos gue desde la irrupcién revolucionaria hasta
el perf{odo carderiste es dable discernii tres etapas diferentes
en lo que se refiere a la problemdtice agraria. La primera de
ellas se extiende hasta la cafda de Vermstiano Carranze, la se
gunde abarca fundamentalmenie los gzobiernos de Obregén y Calles
y los sobiernos del maximeto; el tercer perfodo es el cardenis
ta, Dnrante el primero de estos per{odos se ve delineando el -
problema agrario, se van definiendo las diferentes partes dela
problemdtica y se van formnlando asimismo posturas en lo refe=~
rente a los objetivos y & los medios para lograrlos. Pero todo
esto tiene lngar fundamentalmente en el plano tedérico o en la
realizacidén local y limitada, sin trascender en realidad a la
aceidn y a la realizacién concreta del reparto masivo en la di
mengsién nacional. Esto debe atribmirse seguramente a las cons=
tantes luchas entre las diferentes fuerz:s surgidas de la Revo
lucidn, como asimismo a la lucha contra la reaccidn porfirista;
pero a ello debemos agregar que gran parte de las posturas --
ideolézicas =ostenidas en esos momenios no eran precisamente -
aquellas que pudieran permitir un abordaje serio y radical de
la problemdtica agruria e npivel nacional. 95)

En el transcurso del segundo perfodo comienza ol abordaje
real cel problemz con el repirto.de tierras & nivel nacionsal.
Se pasa @l plano de la accibn, rds serd &stu wna aceidn gue co
menzara a corrosr la periferia de lz estructura latifunéista,

pero no més. "na teoria moderada y "razonable" con Obrezén y -

95) Idem.‘pégéf lib. y 147



un sbordaje integral, pero no radical y desvirtuado en su rea~
lizacién, con Callee, conatituyen las caracteristicas bdsicas
de este perf{odo, ‘

Serd sélo con C4rdenas que la Revolucidn de 1510 comenzard
a concretar en reclided una de las mdximas aspiracionss de los
revolucionarios, sélo con €l la estructura latifundistas se verd
lesionada en sv mayor parte dando paso a un nuevo régimen en la
tenencia de la tierra. 96)

La reforma agreria destruyd el sistema latifundista, el -
cual habia roto el egnilibrio socisl por la enorme concentra—-
cifn agraria y que se consideraba nocivo por no haber podido =
patisfacer 165 necesidades del pafs en materia alimentarim, --
pues no obstante su extensién, con frecuencia, hebis la necesi
dad de ecndir a la importacién de articnlos de primera necesi=-
dad para satisfucer la demanda interna. Sin embargo, la reforma
agrarip cred en lugar del latifundic al minifundic, es decir,
subdividid el territorio de México en pequefias parcelas inefi-
cientes,

La reforma agraria nos hizd bascular del latifundio al mi
nifundio, Resolvimos un problema agrario para crear otro pro--
blema egrario. 97)

No s6lo se destruyeron los latifundios de tipo feudal, cu
ya desaparieifn era indispersable y en la gue radicz uno de los
més legftimos triunfos de la Revolucidn; sino que, de més a mis,
ol anaia demoledora de un radicalismo torpe e insensato alcanzd
tambidn, a poco zndar, aun a predios sdmirablemente cultivados,
@ unidades agrfcolas gne merecian el mas absoluto recpetc, a -

empresas florecientes y de gran porvenir en lag gue el impulso

96) Ibidem.
97) Perndndez y Perndndez, Remén. Op. Cit. pég. 116.



insubstituible y todopoderoso del interéds privado, habfan lle-
gado a realizar proezas de organizacién y de eficiencia que -~
estdn, en todo y por todo, fuera del slcance de la aceién ofi-
cial, siempre pesada, engorrose y torpe. 98)

Se destruyd, por l¢ mismo, en los ¢asos a que aludo, algo
que no era capaz de substituir o reemplazar en forma ventajosa,
¥y con ello se causaron a la agricultura perjuicios irreparablas.

Por todo lo anterior, se ve gue el problema agrario se -~—
considerd desde un sflo punto de vista: el relativo & la dig--
tribucién de la tierra, sin duda alguna, el mds importante pero
no el dnico.

De acuerdo con el Dr. Lucio Mendieta y Nifiez, el problema
agrario es esenclalmente complejo y entrafla diferentes aspectos
de la misma trascendencia que el relativo a la distribucidn de
la tierra, y debe considerarse: 99)

1.~ Dasde el punto de vista de la distribucidén de la tie-

2,~ Desde el punto de vieta agricola.
3.~ Desde el punto de vista educacional.

A) Aspectos del problema agrario.

Como se ha visto, el problema agrario mexicano es extraor
dinariamente complejo; intervienen en su formacidn una serie de

factores, al parecer disimbolos y aun extraiios al problema.

98) pfaz Soto y Game, Antonio. Lo cuestidn agraria en ¥déxico.
Instituto de Investicaciones Socieles. TNAM. México, D.P.,
1959, pdg. 112.

99) Mendieta y Mifiez, Lucio. Bl problema... Op. Cit. pdgs. 646
¥ 647. i '




otros, pgro por 10 menos exigen todos ellos un -

“Ude nuestro problema fundamental.

‘a) Defectnosa distribneién de 1a tierra.

e éftal;munera es interesante e¢ate aspecto de nuestro pro-
blema agrario gue, como antes decfamos, 9e ha tomedo como el -
pfoblema,en s propio; para nosotros, no obstante, es sélo un

.elemento, en ocasiones fundamental, generalmente fundamental,
pero no siempre.

De acuerdo con el Dr. Iucio Mendieta y Ndifiez, los antece-
dentes histéricos del preblema agrario deznestran la necesidad
de redistribuir el suelo en mna forma eguitativa, con objeto ds
agegurar la tranquilidad miblica y de promover el desarrollo -
da la clase campesina, elemento distanciado de Los otros grupos
sociates del pafs, en su mayoria, por diferencias &tnicasy por

su inferioridad econdmica y cnliural. 100)

La redistribncidn cel suelo, en consecuencia, constituye_
el aspecto nrgente del prcblema agrario, por cuanto, mediante
ella, se tiende a asegurar la estabilidad econémica de unagran

parte de la poblacidn mexicana. 101)

100) Idem. pdg. 647.
101) Ibidem.



1a Revolncidn de 1910 tuvo como causa fundamental la de--
fecfubéa distribucidén de la tierra. 5l sistema latifundista, =
que -se caracterizaba por la existencia de unes cuantas persmas
que posefan enormes extensiones de tierra al lado de millones_
de ellas que carecian por completo de tierras, mo fue en ningin
momento capaz de satisfacer las necesidades del pafs er materia
alimentaris y, con freciencie se tuvo que recurrir a la impor—
tacidén de articulos de primera necesidad para setisfacer la de
menda interna. Los hacendados prefirieron superexploiar a la =
mano de obre (usande incluso sisiemas feudales) que reslizar -
inversiones productivas con las ganancias; con ello condenaron
a muerte la posibilidad de un desarrollo agricola "junker" y -
abrieron las viae para una revolucién,

Al concluirse la Revolucién armada los gobisrnos emanados
de la misma, considerando que el problema agrario radicaba en
la defectuosa distribucién de 1a tierra, dictaron las medidas_
necesarias para liquidar al latifundismo y crearon para elloc -
la Constitucién Politica de 1917, la cual en su articulo 27 es
tablecfa las bases para dotar de ejides o los micleos necesita
doa de tierras y para crear la pequefia propiedad fraccionando_
loa latifundios. Sin embargo, estas medidas se llevaron a la -
prdctica durante el Gobiserno de Lézaro Cdrdenas, pues durante
los regimenes anteriores lg estructura latifundista no sufrié
graves dafios, v

De ests manera, se inicid el reparto de tierras que provo
¢é la destrmccibn del sistema latifundieta tradicional y que -
significé el paso del latifundio al minifundio, pues, en gene-
ral, no fué posible dotar a cada uno de los solicitantes de --
tierras de parcelas con las extensiones mfnimes que sefiala el

artfeulo 27 constitncional. Se resolvid de esta manera un pro-

bleca agrario para crear otro problema agrario.



Bl mlnlfnndlo, dice Hamén Pernéndez v Pernéndez, es elgo

'indeseable. No ge’ comporta satisfactoriemerte, 2ino que es un

laatre para el desarrollo agricola. El mismo autor enumers las
: : ,102)

razonee-
a) Muchos de los insumos son indivisibles o su uso en es~
) ;éiﬁ paqucna resulta reletivamente cosioso.
b) El temor al riesgo aes particularmente fuerte, y consti-

tuye un impedlmento para la introduccién de innovaciones.

)”ﬂqles posible conseguir empresarics competentes pera ~
'eétaé edpresas tan pequefias.

d) Bl minifundic es una subocupecién, con 195 consementes

efectos subre 1a productividad y sobre el ingreso por honmbre ~—
rqcupadg._o bien es una forma de agricnlturas a viempo parciel,
«ﬁési_siampre sinfnimo de agricultnra mal atendida.
) e} Si no hay alternativa de trabajo, 1a mano ce obra fami
Liiﬁr representa en ¢l minifundio un ipsumo fijo, lo que es un
“factor de rigidez y de baja productividad del trabajo. En el -
minifundio la relacidn hombre:tierra estd por definicién dese-
quilibrada. La produccién del minifwndio no determina el mimero
de ‘hombres a emplear, sino cudrnto le tocez a caca hombre emplea
do.

-~ §in embarﬁo, hay defensores del minifundio y conviene ano
tar sus razones, segnidas de alguna refutacién. 103)

a) Eé retenedor de la poblacibn en el campo. R efutacidn:
Np siempre lo es, y cuando lo es desempefia esta funcién en una
_4fofma ingrata: A costa del nivel de vida, reteniendo en la mi-
k sefia, esfanégndo 2l desarrollo.

b)_Hubhas estadfsiicns mensan gue el minifundio es mds ==

102) Fernﬁndez y Pernéndez, Ramén. Op. Cit. pég. 112,
103) Iden. ; . : L :




jpztodu‘c.é’ivo:; ;me magnitudes superiores. Refutacién: Lé‘_eﬁteribr_; B
puede ger elerto respecto & la productividad ‘de“'lé‘tiei‘i'a,f’y =
‘aun del poco capital que er el minifundio se‘empléﬁ{lpéro no .-
1o o8 respecto o productividad del trabajo, gue es lo més im--"
portante, porgue de shi depende el nivel de” vida déi"camj:esiho. '
¢) El minifundio es un factor de,paz'socia_lj. Bsto. se dice
de la empresa familiar, pero &l hacerlo extensivo alminifundio:
ge comete un error. Bl minifundista es un ter‘raten.iente frug--
trado, Se ha dicho de &1 que es un "proiétar':\l.adpy’} con 'tierr'a.

inconforme y levantisco.

b) Defectuosa explotacién agraria.

La sola distribucidén de la tierra, aun suponiendo que ésta
ge lleve & cabo en extensiones suficientes para cubrir, en teo
ria, las necesidades del ejidatario y su familie, no basta para
resolver el problema agrario. Se requieren, ademéds, obras de -
irrigacién para aumentar o extender la potencialidad sgricola
de la tierra, sistemas de crédito aseqnibles a la gran mass -
campesing y sl adiestramiento indispensable ée los arrienltores
para que sepan explotar su tierra eficientemente. 104)

La industrie agricola tiene ertre sus enemigos mortales -
el heterogéneo régimen de lluvias y las heladas temprenas, no
sisndo la cantidad pluvial el vnico elamento decisivoe, 8ino --
también la regularidad; en este aspecto, el régimen de lluvias
es de lo més desfavorable. Las segnias, las inundaciones de .]..oar
terrenos agricolas, los persisientes amiageros torrenciales_o"
les heladas son cansa frecnente de la pérdide de las méds ‘igﬁpog‘“‘ E

tantes cosechas. Este régimen, condena & la mitad del territo-

104) Mendieta y Niflez, Lucio. 5L problema:.; Opi  Cit. pés.- 649,

-
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rio nacional a una explotacidn agricola precaria. Es penoso sa
bef gne las cnetro quintas partes del suelo de México tiene -
condiciones adversas paras mantener una poblacién rica y mayor
qﬁe la actual.

Por fal motivo, la irrigacidén es uno de los elementos =-
sibstanciales de nmestro probleme agrario, pues sin una politl
ca de irrigacién adecnada, el problema agrario mexicano jamds
podré_rgsolvéfse; porque la falte de agia condena a llevar una
vida:pgfiéélarbbbreVy miserable, a una defectnosa explotacién
aprarig.: . '

Casifpsfinﬁﬁilwinsistir en gue no es posible que con la
entrega dérlé tierrﬁ, dnicamente, pueda resolverse nuestro o
. plejo problema agrario; la del crédito no es una medida, en —-
mestro’concepto, que pueda venir después, y, en ocasiones, con
pdsterioridad de varios afies, al reparto de la tierra; es in--
dispensable gue gl propio tiempo gue la tierra se da, se dé el
crédito bastente, o por 1o menos limitado, para la exploteacidén
del suelo; de otro modo, los campesinos abandcnarén de una ma-
nera sistemdtica y constante la tierra gque han recibide, bien

en propiedad o bien, sélo, en una precaria posasidn.
¢) Palta de educacién en la gran masa campesina.

Gran parte de la poblacién campesina, mejor dicho, 1z ma
yoria de €stan, se encuentra constituida por ind{zenas de escasa
cultura, Qe siguen en sns trebajos agricolas métodes primiti-
vdé;‘Lngaré;‘héy'de 12 Repriblica en donde el indio no usa ni -
ei'aiﬁdoydéipéia'ylse vale, para sembrar, como en la época pre

'his?éniéa,7dé un palo puntiagudo, con el cusl hace un hoyoenla



: tlerra para depositar el grano, 105)

Si se tiene en cuenta la pequefiez de la parcela eaidal ¥

el hecho de gue sOn numerosos log ejidos de tierras kempardss,?*‘

se comprenderd la necesidad de impartir entre los: eaidatarlos

una instruccidén agricola intensa, préctica, asdecnadsn a.las,qo

diciones de cada regidn, para qus pueda obtener de 'la ﬁierré'-,
que les ha tocade en suerte, el mAximo provecho, 106) S

También es indispensable educar & las masas campesinas- a
fin de organizarlas en la produccién, en la d15tr1buc1on, en -
el consumo y para la luche social. 107) ’

La falta de educacidén de 10s campesinos retrasa la implan -
tacién de medides adecuades para la mejor organizacién y explo
tacién de la tierra. )

Por otra parte, la extensién agricolam y la transmisién de
los conocimientos técnicos gue poseen quienes han pasado por -
las escuelas superiores de agricultura no se ha hecho en dabida
forma. El campesino mexicane en su gran mayoria cigue trabajan
do la tisrra con tradicién e intuicién y la técnice se ha que-
dado con los tdcnicos sin pasar al propio campesino, Lo ante--
rior acusa la necesided de encontrar nuevos sistemas por medio
de los cuales nuestro campesino adquiera conocimientos témicos
de une manera rdpida, prictica y sencilla, para obtencr mejo—-
res rasultados de su esfuerzo y trabajo. De nada sirve semir
trabajando en preparar técnicos en la agriculturs si los cono-~
cimientos no son transmitidos a quienes viven trabajandt la —-

tierra. 108)

105) Idem, pdg. 650.
106) Idem. pag. 651.
107) Ibidem. o i
_193) Manzanilla Schaffer, Victor. Op; Cit. .pég,

‘146,
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B) Ordenes énrqué se haﬁabdtdado la problemdtica agraria.
a) Jurfdico.

Bn el orden juridico se han promulgado: la Ley de 6 de -
Enero de 1915; el artfculo 27 de la Constitucién Politica de =
los Estados Unidos Mexicenos de 1917; la Isey de Ejidos de 1920;
1la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas de 2} )
de Abril de 1927; el Cédigo Agrario de 1934; el CSdigo aAgrario
de 1942; la Ley Pederal de la Reforma Agraria de 19T1; la Ley_
Pederal de Aguaes de 1972; la Ley General de Crédito Eural, en-

tre las mAs importantes y trascedentales.
b) Institucional.

En el orden institucional, se han creado el Departamento_
de Asuntos Agrarios y Colonizacién; la Secretar{a de la Refomma
Agraria; la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidradlicos;_
el Banco Nacional de Crédito Ejidal; el Banco Necional de Cré-
dito Agricola.

¢) Econémico.

En este orden se han creado la CéNASUPO, Paraestatal por_
la cual el Estade actia en materia de precios e influye bésicg
mente en una comercializacién mds justa para los productores -
agricolas y para los destinaterios de estos productos; se han_
cenalizedo ¢réditos para las actividades agropecusrias a travée
de 1= Benca Oficial; se han hecho investigaciones cient{ficas
vy tecnoldgices sin cosio para el campesino y muchas veces para

el productor privado, gue redundan en beneficio de la agricul-
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fura, ste.
d)- Polftico-social.

En el orden politico-social, se entregé el usufructo del_
ejido en parcelas individuules permenentes, para asegurar el -
control sobre la masa campesina y bloquear una posible embesti
da de los sectores reaccionarios y conservadores, corténdoles
las posibilidades de volver a concentrar extensiones de tierra
en forma improductiva o ineficaz; se han hecho escuelas, obras
do agua potable, de electrificacién, etc., que han beneficiado

8 los miclsos rurales.
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VI.Z LA REFORMA AGRARIA,

En nuestro pafs los latifundios se habfan erigido camo un
freno al desarrollo capitalista moderno y habfan generalizado
la miseria rural a extremos incontrolables, Por tal motivo los
gobiernos smanados de 18 Revolucién de 1910, consideraron ne-
cesaria s erradicacidn y su substitucién por mevas formms de
propiedsd y tenencia de la tierrs, gque corrigieran la injuata
distritucién territorial y que permitieran abrir cauces a me-
jores realizaciones econémicas. Para ello, iniciarom una re-
forma agraria.

La reforme agraria mexicana, destruy$ las antiguas formas
de tenancia de la tierrs, basadas en el latifundismo y creé,
junto con la pequeiia propiedad, al ejido como la unidad bdsica
de la organizacidn polftica y econdmica del campo, sin duda,_
para cumplir de algune meners las demandas del campasino,

La reforme agraria mexicana destruydé les antiguas formas
de tenencia de la tierra y, c¢onsecuentemente, las formas de -
dominio y explotacién que de ellas se derivaban, Pero los cam
pesinos, o mds estrictamente hablando, la sociedad campesina
no se libar$ en esme proceso. El ideal del movimientc reformis
ta no se ha cumplido. Han surgido nuevas y acasc més refinadas
formas da opresién que mantienen al campssinado en posicién ~
subordinada, dependiente, y smjsto a8 una explotacién mas efi-

ciente. 109)

A) Concepto.
La reforma agraria es el resultado de les medidas que un

109) Warman, Arturo. Bnsayos sobre,.. Op. Cit. pég. 27.



gobierno obtiene de la aplicacidn de su legislacidén y de medi
dag administretivas al problema agrario. 110) La reforma agra
rie es as{, un progrema integrado y comprensivo de medidas --
destinedas B eliminar los obstdcmlos al desarrollo econfmico
y social originados por defactos en 1la estmcturs agraria.

La reforme agraria mexicanas desde un principio tuv$ un -
cardcter esencielmente capitalista, constitnyé la trensforma-
ci6n necesarie pars permitir que el capitalismo hechara profitn_
das reices sn el campo,

El sistema econdmico y socisl que nacié con la victoria
revolucionaria es una variante del medo de produccidn capite~
liata, Convienes repetir esta realidad primaria que trata de
disimular la ideologfe confusionista creada por las clases do
minantes de México, El desarrollo y la evolucibo de 1a fracdén
rural de la sociedad mexicana obedecen as{ a las leyes especi
ficas del desarrollo del capitalismo en ese sector, que se ma
nifiestan en definitiva por un proceso de bipolarizacibn pocial
en clases sntegdnices y por la produccifn continua de un pro=
letariado rural primero, urbano después. Bs fdcil comprender
que este fendmeno aparezca em el sector de 1a "iniciativa pri
vada® como lo llaman en México., Pero no es tan fdcil covprender
8l que se manifieste asimismo an el sector calificado de "mo-
cialista®, Bn todo cesoc para los que Be niegen a reconocer que
las normas jur{dicas cstdn subordinmdas & las relaciones sco-
némicas. De todos modos, la historia real se encarga de desen
gafiarlos. Bl arsenal jur{dico que en el sector ejidal trunca
el desarrollo de la tierra e impone legalmerite ciertas reglas
de gestidn no impide 1a manifestacidr rigurosa de los fendme~

nos de diferenciacidn sociaml tan ceracteristice del deesrrollo

110} chAver Padrén, Martha., El derecho agrario... Op, Cit, ==

rég. 20.



cgpifélistﬁ; 1)
De.acuerdo con Redl Sdnchez Angeles, la reforma agraria
'és uﬁa benders de luche de las formas capitalistas de produc-
cidn, contra la estructura de la economia feudal que traba el
‘desarrollo industrial de una nacibn, y surge, por eso, en el
mismo momento en que eparecen los primeros sintomas del mueveo
sistema de produccibén, que engendran une rnueva class social,
la tyrguesia. Lae formas de lucha que en cada pais presenta la
reforma agrarie, estén condicionades por el grado de dessrrollo
gne hayan alcanzado las nuevas formas de produccidn y por ol
grado de organizacidn en que B8 encuentran y l& conciencla que
hayan adquirido, las fuerzas socieles que estan enganhﬁdas.llz)
Si la lucha contra sl feudaslismo 18 dirigen 1a burguesia
¥ la pequefisa burgueeia, con la alianza y el apoyo del proleta
riado y el campesinudo (el caso de la Revolucidn Mexicana), el
resnltado serd el triunfo de la Revolucién democrﬁtica,tuxgug
sa, antifeudal y antiimperialiste. Es democrdtica por cuanto_
tiene que becer concesiones 8 sus aliados: los obrerog y loe
campesinos, que consiituyen eu meyor fuerze masiva (artfculos
123 y 27 constitucioneles). Es burgnesa por cnanto propicis,
alienta y consolida lasg fuerzes productivas de la industria y
el comercio, Es antifendsl porque destruye 1la concentracilnds
la propiedad territorial y propicia y fomenta la pequefiza pro-
piedad y, en el caso de México, tambidn el ejido. Es mntiimpe
rialista en la medide en que el crecimiento y vigorizacidn de
las fuerzas intermas de 1la produccidn ecapitalista, sustituyen

la inveraidn del capital extrenjero (el petréleo, la electri-

111) Gutelman, Michel. Op. Cit. pég. 257.
112) Sénchez Angeles, Radl, Op. Cit. pdg. 193.
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cidad, el egufre, etc.,) y reducen el mercado exterior de les
materias primes. ) .

La concepcidn mds importante de la reforma agraria fué el
e jido, forma de tenencia de 1la tierra conocido dnicamente en
México. Se trata de una dotacién a una entidad corporada o a
un grupo de peones acasilladoe &l servicio de las antiguas ha
ciendas. Aunque la dotacién es nominalmente corporada, el disg
frute de la tierra es individwel, Cada ejido se fragmenta en
parcelas que se trabajan familiarments y gque se conciben como
suficientes para satisfacer las necesidades de subsistencia -
de sus ocupantes, Esto es, son minifundios desde su origen, -
condicidn que se agrava constantemente dada la crecimte preeién
demogrdfice sobre la tierra. La pardela ejidel no se entrega
en propiedad sino solamente en usufructo, de tal manera que no
puede venderse, embargarse ni, en teoria, rentarse. Kl ejideo
representa en México le mitad del 4rea cultivable del pals y
absorve cuando mencs a las dos terceras partes de la poblacifn
dedicada a la agricultinra. 114)

El minifundio o extensidn de tierra necesaria para dar -
ocupticidn plena a dos adnltos, no puade acnmmlar capital a -
partir de su propia pruduccidn, Para sus poseedores, la Herra
es bdsicamente un recurdo de sibsistencia y no de enrigueci-=
miento. 15)

Buena parte de las disposiciones legales tomadas en matse
ria ejidal tenfan por objeto proteger & los ejidatarios contra
los "excegos" de 12 libre manifestacidn de los mecanismos del

mercado., La prohibicién de vender o renitar en general la par-

113) Idem. pégs. 193 y 194,
114) Warman, Arturo. Ensayos sobre,.. Op. Cit. pig. 30.
115) Ibidem,



cela ejidal debfa impsdir la vuelta 2 las expoliaciones de que
habié gido victima el ¢ampesine mexicano antes de la revahlcifn.
?or todo lo anterior, es falso que la reforma agraria se
brientara hecie fines colactivos y socimlistes, y que poste——
riormente cambizra de camino. La reforma agraria deasde las épg
ca de Cdrdenzs tuvo un cardcter esencialmente capitalista. Bl
agrariemo mexicano postuld los rapartos igualitarios de Herra
¥y doté de parceles pequeifias 8 muchos campesinos; pero mantivo
cuidadosamente a nn pequefic grupo de emprssarios agricolasque
ripidamente se adueid de nna gran parte de 1a rigneze produci
da en 8l campo., El agrarismo mexicano hizo lo mismo, s los ~--
campssinos, que toda burgneafm hace & los trabajadores; lo s
colocd en una lucha designal, les repartid un mindsculo pedazo
de tierra pero los enfrenté al voraz sistema capiteliste, Bl

campesinado tenfa la batalla perdida desde el principie. 116)

B),bspepféé jur{dicos.

: Toda»la eseﬁcia,de la reforma agrarie mexicaps estd com
ktghida dentro de los pédrrafos Primerc y Tercero del articulo
27 cohstitncional. Al efecto, estos pdrrafos nos dicen:
©*"Pérrafo Primero: La propieded de les tierras y sguas com
prnndidas dentro de los limites del tarritorio nacional corres
ponde orizinariamente a 18 Nacién, la cuel ha tenidec y tie ne
el derecho de trapsmitir el dominio de ellas a los pariimilaryes
constitnyendo la propiedad priveada.
Pérrafo Tercero: Lz nacién tendra en todo tiempo el dere
ého de imponer a la propiedad privada las modalidades que digc

te el interés miblico, asi como el de r=gmlar, eﬁ beneficioc -

¢it. pdg. 115.

‘..11§17§8r§f§g;Rpger; Compesinade y podsr... Op.




social, el aprovechamianto de los elementos naturales suceptl
bles de apropiaci6n, con obseto de hacer ‘una azstrlbucionequl

i tativa de la rigqueza- piblica, cnidar de st conservacién, 1o~

S grar 8l desgrrollo equilibrade del pais y el mejoramisnto de

' iéé condiciones de vide de le poblacién rural y urbana, 2ncam
éecuencia, se dictardn las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos huménos y establecer adecvadas provisiones, usos,
regervas y destinos de tierra, esguas y bosques, 28 efecto de -
sjecutar obras piblicas y de planear y regular la fundacién,
conservacidn, mejoramiento y crecimiento de los centros de pe
blacién; pera el fraccionamiento de latifundios; para disponer,
en los términoe de la ley reglamentaria, la orgenizacidn y ex
plotacién colective de los ejidos y comunidades; pars el desa
rrollo de la pequefia propiedad agricola en explotacién; parala
creacién de nuevos centros de poblacién agricola con tierrusy
aguas cue le sean indispensables; para el fomento de la agri-
culture y para evitar la destruccidén de los elementos nature-
les y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de
le sociedad. Los micleos de poblacién ane cerezcen de tierras
¥ 2guas 0 no las tengun en cantidad suficiente para las nece-
sidades de su poblacidn, tendrén derecho a gne se les dote de
ellas, toméndolas de lAs-propiedades inmediatas, respetando -

siempre la pequefia propiecdad mgricola en explotacidn,

Como se aprecie, los latifwndios quedan proscritos pera
siempre por la Constitucibn, pues a su costa debe desarrdlarse
la pequefirn propiedad agricola en expletacidn y erigirse los -
83iilos y los rmevos cerires de poblecidn. -

La Constitucidnm, as{, cimenta =1 régimen apficola sobre_
dos diversas columnes: el ejido para la clase’ humllde, paraél
campesino privado de recursos, v la pegnelia proplednd para el

ranchero, para sl hombre de campo dotado de dlanlsmo,pera el
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hoﬁbie de empresd bien provisto de recursos, de preparacién -
técnice y de espiritu y dotes de organigzacién, ur
Rl artfculo 27 de la Constitucién es asi, un instrumento
completo y aficiente para el desarrollo efectivo de la reforma
agraria. Desafortunadamente al proyectarse en la préctica su
- efectividad ha sido lameniablemente desvirtuada por la polfti
ce. La politica, segin se ha dicho en otra parte, es una fharga
superior & las leyes, 8 1B Constitucidn miswa de un Estado, -
pues determina su creacidén, la forma de aplicarlas o de hacer
las nugstories. La ley escrite nada vale si la pol{tica no le
infunde su aliento vital, Beta, & veces, no sblo se aparta de
la ley, e8ino que an muchas ocasionses, la contradics o 18 hace
inoperante. 118)
1a eficacia de una Copstitucién depende, en gran medide,
de 1las leyes reglamentarims que me expiden para hacer efectiva
y préctica su aplicacidn, Xas que se diciaron de 1917 en 8de-
lante, con al objeto ds reglamentar los preceptos sgrarios dal
articulo 27 de la Garta Megna del mismo efio, no cumplieron de
maners satisfactoris su finalidad. Esfuerzo loable com el pro
pdasito de modificar 1s legislacién de la materia a fin de li-
brarla de errorea y preceptos anticonmetitucionales, ha sidols
Ley Federal de la Reforma Agraria de 197), si bien no pudo eg
capar de caer en mmevas deficiencias, pero cuando menos, evitm
para el futuro la pulverizacién de los ejidos, establece la ~
poeibilidad de ir en ayuda de los gne fueron dotados con tie-

rras insuficientes y abre @& todos perspectivas de organizacifn.

117).Df{az Soto y Gema, Antonio. Op. Cit. pdg. 113.
118} Mendieta y Wifiez, Lucio. El sistema sgrario... Op. Cit.
pdg. 180,
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C) Régimen de propisdad de la tisrra.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
cimanta el régimen agricola sobre la base del ejido y de la -
requefia propiedad. Sin embargo, estas no son las Ynicas formas
de tenencia de la tierra conocidas en México, sino que &l lado
de dstas se encuentra 1la propiedad comunal de los pueblos in-
d{genas, la cunl, en teorfa, goza de los mismos privilegios -
gque el ejido,

a) Bl ejido.

Presentar una idea de lo que es el ejido es tares compli
~cada; generalmente las leyes no lo han definido, ni los trats
distas tempocoj y rosulta que su concepto ha sido y es un con
cepto dindmico, tan dindmico como lo es ol precepto conetitu-
cional en el cuBl se funda.

El ejido es una institucién que se generd em el México -
Prehispdnico. Es una forma que usaron los Aztecas con los nom
bres de Calpullelli y Altepetlalli; en la Colonia subsistid -
junto con formes anélogas que vinieron & coincidir con 41, --
trasplantadas de Espaﬁa..Entonces tuvo los nombres de tilerras
de comin repartimiento y ejido; ejido se llamaba a la parte -
ne cultivadble de las tisrras comunsles de los puablos. NO ha-
bi{a desaparecido la propiedad comunel de los pusblos totalmen
te 81 sobrevenir la Revolucién; pero habia quedado confinada
a las regionss mAs inhdspitas o a equéllas donde habia hadvido
una defensa mé&s vigoroza de sus tierras por parte de los pua~
blos.

El ejido ranace despnuds de haber casi desaparecido, absyr

bido por la propiedad privada.



+:Bl.eiide, dice Roger Barira, ‘es una‘fo;ma qué entremazcla |
varios tipos de propiedad: estatsal o nacibnaliiada, bofporéti'
vid, comqna‘~v privada, El ejido es, "2h principio, propiedadde“
la nLcién pero cedids 2 una couxnld;d da campesinos en usu--
frucvo, *aliﬂra uri .cardcter corporativo por la imposicién de’
reglua de organizacidén y control = la pobhlacibn del micleo -
‘ejidal; paro la ley establece una serie de norcas que, cuando
mgg'han aplicn;o a2 fondo, han preducido los llamados'ejidds co
'iecﬁivﬁs,:éﬁqwiriehco asi tintes de propiedad commnal; su ca~ .
récter de proyieded privada campesina proviene del usufructo
’indi?iﬁual de 1a parcela ejidal en la mavor parte de los ca-
.808,. y de las disposiciones ane permiter: 12 herancie de la =
-tiérra. Todo el conjunto de caracteristices produce en Tedli-
" ama ¥y en 1a mever parte de los cagos, una Iorma disfrzzudade
quqheﬂu propiade? priveds corporativizada. 119) i
13 restiticidn y dotacidn de los ejidos se inspird e los
'més iécomendasles motivos de jnstleim sociel, *uvo por objeto
pféveer al-cémodo suztanto de las femilias de cadz pueblo, f;
emanciparlas y dismificarlae; pero jumds p2nsé gue el ejido -

hdbria de constituir 1a be

o

sez dnicu: s la ':yriculturanaciohal,
7_Pn efecto, el e¢;ido represente :n México lia witad dal &rea z
cultivitole del puis » absorve cmapdo menosTa les dos tnrceras———}f
partos’ds 1a pobleocibn dsdicedw = 1z Vrrlcnlvu“a.

El problema del ejido radice eh sl hecho de que Zste na-

cid minifundista., Lu raforms asraris mexicana no pudo: dotar’a

log de Pierrag, e cant idaiss sificlantes como -

3
o
H

& 8atigfecer 93 necesilaces sdeizas. En la mayorie de-los
cesos, 2 riciersy ictuciones gne no alcanzaban park.asegurar

a'gai: aro S los scligitintes ina ~arcela individun; deieinco




hectéreae de tierra de temporal., -

Por definicidn, el mlnlfnndin o exten=ion ae t1erra necef'
saria para dar ocupacién plena a dos ndultos, no pueue acumu-‘
lar capital a partir de sn pr0p1= producc16n. Para: sns posee-
doree es bédsicamente un recurso de sxbs;s»encla ¥ .no ‘de enri-
quecimiento., El temafio mismo de las parcelas ejldales cardiciona
nn tipo de explotacidn en muy pequefia sscala, ' i

De acuerdo con el Pdrrafeo Semundo dz2.1a Praccidn. X.del -
articulo 27 constitucional, la sup:rficie ¢ unided individﬁal
de dotacidn nc deberd ser menor de diey hectdreas dz terrenocs
de riego o humedad, o & falta de ellos, de sus egnivalentesan
otras clases de tierrzs, en los términocs-del Pdrrufc Tercero
de la Fraccién XV del mismo artfculo. Este Wltimo dice, gue -
para los efectos de la eguivalencia se‘compntafé una haétéraa
de riego por dos de temporal, por cnatro de ach?adnvo de. bge
na calidad y por oche de monte o de arostadero an terrenos f
dridos. i ;

El precepto const:tuc1unnl unfes m—nc-onudo no se ha com
lido en gns términos, los cumpesznoq cventen con parcelas eji
dales muy reducidas y, por conslgulente. 1o tienern 305101;115
des de desarrollo y zenmnlacidn;- estdn-condenddos »1 - antocon-.
sumo y & llevar por siempre una vidz miserable y, en mmchrs -
ccasiones, a deéprenderse de sm mirjscule pedaze de tierre g
través del arrendamiento, a2 pesar de tenerlo prohivido expre~
samente por las leyes. o

La funcidn del ejido sdlo pugde entenderse en =ne. nivelas
econdmico y politice: censziiinye el co‘*hon‘ancrgijvﬁdor,q-§é

permite controlar la lelenc*d insepareble ol procesc éo répi

da expansidn del sector cEplfdllﬂtr 120)

120) Bartr&.~Hogér;303ciggzem0ay podefl
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Marco Antonio Duxdn nus dice que,” entre las funciones so
ciales de la propiedad de la tierra deﬁen contarse las de {n-
.dole polftice, cuye més sencilla y clara expresién es que ha
producido una tranguilidad que ha apoyado las luchas por el -
progreso.., Lus funciones politices son complejas, pues inclu
yen sl manterimiento de la esperanze de los campesinos, mien-
tras es posible crear ol instrmental que definitivaments los
sustreiga de s pobrezk, por medio do las organizaciones for—-
mades por los hombras nve han recibido 12 tierra, las cuales
al mismo tiempo que lnehar por las realizaciones revcoluciona-
rias, mantienen ertre los campesinos la fe y la esperfnga cue

avitan explosiornes de impaci=ancia. 121)

b) la pegueria' propiedsad.

Nuesira legislacién sgrerié no se inupirdé en el propdsito

de creer una forma sociel de posesidn de la tierra, sinc emel
- de desarrollar la pagn«fia propiedad. ’

El articuloe 27 constitncional en. s Pé“rafo Tercero, -]
tablece el respeto absoluio a 1a. pequeria propiedad agrlcolaen
explotacidn, nl considerarla inafectabls para efacios de data
cidn de tierras en favor de los nncleoe da poblac16n que carez
can de ellas Sl D

El misme urtiewlo en el PSrrafo Segundo de 1la Praceidn ~
XV, considera pequeiia propiedadkagricola la que no- exceds de
cien heotéreas de riego o humedad de primera o sns equivaién-
tee en otras ¢lagszs Se ‘ierras en *xylvtnulo

Parz los efactos de la sguivalencia, dice el Pérrafo:rezl

cero de la Praceidn citzda, se computard nne hectérea:";e rig

121) Citando por Roger Burtra., Ibidem.



go por dos de temporal, por custro de zgostudero ds buena co-
lided y por ocho de monts o de apostiadero en terreros éridos.

Se considera, asimismo, como pequefla. propiedad, las supsr
ficies que no excedan de doscivntas hectdrsus en terrencs de
temporal o de agostadaro susceptibles de cultivo, de ciento -
cincuents cuando las tierras se dediquen 81 cultivo dal algd—
dén, si reciben riege de avenida fluvial o por bombeo; de tres
cientas, en explotacidn, cuandc se destinen ul cultivo de plé
tano, cafia de azicar, café, henzguén, hule, cocotero, vid, -
olivo, quira, vainilla, cacuo o érboles friiales. {PArrafo --
Cuario).

Bl PArrafo Quinto de 18 Praccién elndide considera peque
fia propiedad ganadera a gue no exceda de la superiicie nece-
garia para mantener hasta cuinienias caebezas da zanado muyor
o su equivalente en gunado menur, en los términos gque fija la
ley, de acuerdo con ls capacidad forrajers de 165 terrenos,

En los mismoe términos se refiere la Ley Federal de. la -
Reforma Agraria en sus articnlo 249 y 250. ‘

Doesde un punto de viets zconémico, 2l respeto & 1a peque
fin propiedad en explotecidn s2s uwn punto de upoyv p2ra llsvara
cabo la trensformecién de nuestra aconomia ugrarie, Ests trans
formacién necesariaments prodncs ejnstes -trasioruos mds o mg
nos pasajeros- que infiuyen en la préduccién, de. tnl modo . que .
resulta conveniente para 21 pafs, la corsztitucidn de un género
de propledad inafectable gue por serlo, paedan sus propieténms

explotar normal y sistemdticzrente, con toda intensidad pers

b

atender & la demanda Jo 1z publ..oldn guoono viv: 3o loy tTudng

€

jos del campo, mientres el +)ido Se conszolide y se orgenizé en
forma tal que puede responder & coadyubar a2 la satisfaceidn - ‘
plenn de esa demsnda.

Bl respeto 8 la peguein2 proypiedad no se¢ establece por su
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exter.sién, sino atendiendo a los fines sociales que llena, —-

Cusndo 1a pagwetia propiedad no es ecultivada, no dasempela la

funcidn social cue le estd encomendada y, en consecu.ancia, fal

tendo la rezdén por la cusl se ordena se le respete, ase respe
to, en ingar de ser vitil o lu soeiaded, s nocivo. Pero sélo

debe considerarse abandonada unu peqguefia propiedud que ha per

manecido incnlta durante dos afivs censecatives, en su totali-

dad, o en més del cincuenta por ciento de sn extensién azrico
lamente eprovechable, sin cansaz justificada. kn todo caao debe

darse al pequeiio propietarioc la oportnnidad para que priebela

causa, 122)

La pegnefin propiedad es aéi, una forma dra propiedad de -
cardcter empresarial gne tiene como motivacién fundamental la
capitalizzcién, las ganancias y les utilidades, es decir, e s
nna propiadad. eminentemente capitalista, miy diferente 2 la -
propiedad casi feudal que tenfamos en las haciendas y la pro-
pied&d gocial de los ejidos,

Log pegquefios propietarios. conforman vwna. clase clase medis
rural que mintiene en explotacién. = superficie y se encuentra
€8ta cuntro de los 1{mites fijedos por nuesiras leyes. Su prin
cipal fiente de rigueza la constituye el irebajo agropecuario.

:;ecisam'ente, la e‘xi’strenc'ia de 'ﬁeq-:eﬂas propiedades de -
alta productividad en el agro, al lado de predios muy reduci-
dos, permite gne haya un intercambio desisgual de loe productos
agricolas, gue come hemos visto, constituye un mecanismo por
ei ceunl ‘los campesinos son explotados. En el mercudo, como hg
mos visto, los precios ssricolas se fijan tomando en cuenta
los costos de produccidn del sector agricola mds desarrollado,

v

gu~ son mAs bajos, ¥ por consiguiente los campesinos minifun-

122) ¥endiets v !

":;,,Lj;t;’.u. Bl nroblema, .. Cp.. Cit. .pdg. 241,



2istes no estan en posicién de*intluit'cn'lu‘determihaci6n de -
los precios agricolas. Por tal motivo, los'céﬁpésinqs‘éé{ven
obligndos a vender su prodnecidn & preéios qne no'van‘en’proi_

poreién al eafusrzo realizado para sn obtsncidn, '

Al mismo tiempo, la existencia de nn gran mimero de. pe-

quefiag propisdades distribuidzs u lo largo del territorio na=

cional impide el proceso de ejidalizucibn, por cnanto qué“é'é

frecuente encontrar dentro del radio de afect8016n de sie‘e -

Reforma Agraria, a esie tipu de propiedades, m
inafactables. U

¢) La propiedad comunal.

tieulo 27 conatitucional dice:

Los nficleos de poblacién,
den el estado comunal, tandrdn 3 0
min las tierras, bosgues y nguas qia les pertenezcan 0 que “ge
les hayan restituido o recsiituyerens.

Jon de jurisdiccidn federal todas las cuéstiones qie, por
1{mites de terronos comunales, cualquiera gque sea eliorigen de
éatos, se hallen pendientes o ge susciten entre dos o mhs. mi=
cleos de poblacidn. El Ejecutivo ?ederal se avoecard al conoci
miento de dichas cuestiones y propondrd a los interesader la
resolucibn definitiva de las mismes, 51 as*nvieren conformes,
la proposicidn el Zjeontivo terird fuerza de rezdlacidérn defi
nitiva y serd irrevocable; en cago contrario, la parte ¢ paries
incorformes podrén reclamarla arte la Suprema Corte de Jnsti-
cia de 1la Naciédn, sin perjuicio de 1& ejecucidr inmedinmta e

la proposicién presidencial.
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-3 iey~fijaré el procedimiento breve conforme 21 cuval de
‘berén tremitarse 1as mencionadaes cortroversias,

“Le propiedad comunal es la cristalizacién mds evidents da
relaciones sociules que implican una estrecha upién entre el
trabejador y las condiciones naturasles de la produccién; no -
86lo se presenta estk estrecha unidad, 8ino que esta forma de
propiedad exprese formas de cohesién y de trabajo cooperativos
muy fuertes, en el seno de las comunidades dominedas por rels
ciones de produccién orientadas por el consumo de valores de
uso, 123)

La propiedad comunal goza de los mismoe derechos que el
ejido, excepto el de solicitar ampliamcién de tierras, bosques
y sguas. A los comuneros aborigenes s8lo se les ha hecho 1la
confirmacién de sus bienes comnales y su propiedad se ha vig
to disminnida por afectaciones ejidales en muchos casos 0 por
reconocimiento de pequeiles propiedades enclavadas dentro de la
propiedad comunel. No se pnede dar un s8lo ejemplo en elpais
de una comunided gque haya ensanchado sus propiedades.

Todas las disposiciones legales sobre restitucidn y cop-
firmncién de bienes comunales, en le préctice hen sido nulas
y nuestros aborigenes hasta se resisten B scogerse a ellas, -
porgue a la hora de aplice2rse en lugar de beneficiarlos los -
desfavorecen.

D) Principales problemas a que se enfrenta le reforma agraria.

Pe acuerdo cor: Jacinto Paysz Viescz, 12 reforma agreris -

mexicana se enfrents a muchos problemas, sin embargo se pueden

123) Bartra, Roger. Bstructnrs agraria... Op. Cit. plgs. 105-
106,
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sefialar a los siguientes comwe los prlnclpales 124) :

1.- Palta de tierras suficientes para 105 solicltantes -
actuales y las generaciones fnturas, :

2.~ Negligencia y deficiencia en la ejemxcién de resolu-
ciones presidencisles en materia agraria.

3.~ Inadecnado aprovechamiento de parcelas e2jidsles por
falta de recursos econémicos suficientes y téeniems apropadas.

4.- Dotacidn de tierras que no responden a las necesida-
des de explotacidn para las cuales fueron destinadas.

5.~ Desarrollo desequilibrado de 1la agricultura, por ha=-
berse fortalecido las grendes Areas de riego, descuiddndoeslas
tierras de temporal.

6,~ Pulverizacidén de la tierra, lo que hace imposible -
adoptar la tecnologfa adecuads,

7.~ Deficiancise burocrdticaes en trimite y expedicién de
certificados de inafectabilidad paru amuténticos pequeiios pro-
pletarios.

8.- Estructura agraria injusta que no ha permitido una -
mtosuficiencia slimentaria ni uns satisfactoria generaciénde
empleos.

9.~ ralta de una politica adecusda y eficaz en materia -

crediticis pera el campo.
B) Bvaluacién.

La referm: wgraria mexicana destruyé las antiguas formas

de tenencis de la tierra, basadas en el lstifundismo, en aten

124) Paya Viesca, Jacinto. Administracién Publica Pederal. ILa
nueva sstructurs, Bditorial Porrda, S.A., México, D,F.,
1972, pdz. SO01.
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cidn & que se oponisn al desarrolloe de una agricnltura moderma
¥ en su lugar creb & la pequefia propiedad y al ejido.

Considerd que la paquefia propieded era la mejor manera —
de hacer producir la tisrra, porque motivebe & su propietario
a8 imprimir en médximo esfuerzo en 1la obtencidn de prodnctos =
rlimentarios. La reservé para los hombres dotzdos de dinsmis—
mo, para 10s hombres de empresa bien provistos de recursos, de
preparacibén tdcnics y de espiritu y dotes de organizacidm Con
6s8to ge di6 wn impulso de 13 tierra 2 la industrislizacifn del
pals.

Bl ejido lo reservé para la clase humilde, para el campe
8ino privado de recursos. Para ellos, 18 tierrs comstituyé un
recurso de subsistencia no de enriquecimiento. Generalmente -
se hicieron dotaciones de tierra inferioras & los minimos le-
gales, lo que obligé a loe ejidatarios & realizar un tipo de
explotacién agricola deficiente.

Fl sietema de produccién nacido con la vitoria ravolucio
pnaria, fie una variante del modo de produccién capitalista, La
produccién agraria, desde entonces, estaba destinada al merca
do, incluso la d4bil prodnccidén del ejido.

Bl marco general en que ol minifundio (ejidal o privado)
participa es el de una agricultura comercial regida por las -
normas que impone el productor mds eficiente, esto es, el de
nn mercado capitelista de competencie. Bn este tipo de mercado
les condiciones las fijan los poderosos, los capaces de produ
cir mds en condiciones =ds cercanas a las Spiimsas; estos son
los empresarios con capital, o ses, los pequefios propietarios.
Gran parte de las disposiciones tomadas en materia ejidal te~
nian por objeto proteger o los ejiduturios contra los excesos
de la libre manifestacién de los mecenismos del mercado.

La reformz cgraria, hesta ahori, cn el mejor de los ca--—
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808, dnicamente ha servido pare asesurar 8 gran parte de 108
trabajadores del campo el misero jormal que &ntes ganaban en
la hacjenda. Sus condiciones de vida no han mejorado substan—
cimnimente desde el inicié de 1a reforma agraria.

Por otra parte, la aplicacién de la reforma agraria ha -
agotado las posibilidades del pais en cuanto a disponibilidad
de tierrass. Ya no hay tierra por repartir, El reparto de tie-
rr68 o8 und solucidn que el crecimiento demogréafico hace obso-
leto, No es poeible, por lo mismo, ampliar las dotaciones de
9jidos cnande menos hasta alcanzar los minimoe legales,

Bn conclusién, se ha lograde un significativo incremento
en la produccién mgropecuaria, basado principalmente en la pe
quefia propiedad, pero no se han mejorado subsiancialmente las
condicionen de vida de la poblacién. Los cempesinos minifundis

© taB generalmente estan ligedos al antoconsumo, en atencidén a
que por falta de recursos econdmicos suficientes y téenicas -
apropiadas tienen un inadecuado aprovechamiento de sus parce=-
las. Su exceaso de producto, cuando lo hay, es adguirido en el
mercado a4 pracios bajos, en atencidén al intercambio desigual
que se produce por la existencia de diferentes tipos de pro—-—
ductividad. La existencia del mirifundio 86lo puesde explicarse
desde el punto de vista pol{tico, en cuanto a que permite con
trolar la violencis inscparable al proceso de rdpids expansifn

del capitalismo.
P) La Reforma Agraria Integral y lm Justicia Soecial,

Como consecusncia de que la reforma agraria, tel como se
ha splicado hasta rumestros dfas, no ha podido lozrar que haya
la tan ansiada autosuficiencié alimentarie y que no haya podi

do, remadiar los males que Agqnejan & la gran masa campesina, se




e'Ié'necasidad

ba vanide hablando; desde haée q;g;{osT
de una reforma g 1a reforma‘" ‘ : i reforma agrﬂria
integral, que abarcaria no ¢ T 6, o 16 tenencla de
la tierra” sino sobre. todo el d 4 zric

- desarrollo del.gaia
a)'Conéépfé;:

R 7N reforma agraria 1ntegral eg un movimiento dindmico --
oriantaio a la meJo*ia de la tierra y del hombre; de la tierrm
pera hacer posible gque su explotacién rinde con atundancia —
sus fﬁlfos; del hombre, para llevar a quienes han hechos del
campo el eacenaric de su vida, los factores que propicien el
pleno deserrollo de su existencis, por eso en 18 reforme agrag
ria estd implicito el concepto mds amplio de justicia social,
sp cuyo logro muestra Revolucién ha empefindo sus mejores ep--
fuerzos. (Adolfo Lépez Mateos). 125)
El antigio concepto de justicie es enriquecido por la mo
derna concepcidn de justicie sociml, que de maners prfictica ~
podria explicarse como la accidn coordinoda del gobierno y la
colectividued, a fin de lograr oportunidades iguales y efecti-
vas pera cade uno de 1los individuos; que les permitan realiesar
una vida mejor con el desanvolvimiento integral de sus facul-
tades innntes, La justicia social se realiga por las vias de
1a accién edncativa, la apistencia y segiridad socisles y la

econom{a, semin orinn Paolo Biscoretti di Ruffia, 126)

125) Citedo por Rea ¥ognel, Alejandro. México y su Roforma —-

Asraria Integral., Antiesma Libreria Robredo. México, D.P.

1962. phgs. 53 y S4.
126) Ibilem.



b) Aspectos gue debe contener la Reforma Agraria.

La reforma agraria integral, nos dice Alejandro Rea Mo-
guel, consiste no sdlo en entrsgar la tierra & los campesinos
a travds de los ejidos, de loe nuevos centros de poblacién, de
la restitucién de las tierras, del reasentamiento de la pro-
piedad rural excedente} sino también y de manera eimultanes y
congruente, consiste en dar a los campesinos el crédito opor—
tuno} la extensién agricola, 1a garantia en los precios de -
vente, el control en los precios de los productos gue el cam-
peaino adquiere; en la extennibn del seguro agricola @ las co
minidades rurales, para cubrir {ntegramente los riesgos de sus
actividades agropecuarias; en la industrielizaecidén de la pro-
duccifn ejidal; en 1la extensién, asimismo de la seguridad so-
cial a los carpesinos. 127)

La reforma agraria no agota su contenido con el simple -
reparto de tierras, si bien se cumple con 1a principal finali
dad politica, sino que este 8 el principio de un proceso gue
continda, como hemos visto, con la cenelizacién del crédito,
irrigacibén, fertilirzantes, asistencia tdécnica, edncacién, elec
trificacién, caminos, precios de garantia para los productos,
etc., hasta lograr la efectiva elevacién del nivel de vida de
los ndclecs campesinos. S8lo as{ se puede dar plenitud de vi-
gencia al principio de justicie social; sélo asf se pnede con
giderar & la tierra repartida como verdaderc instrumento de -
trabajo; e6lo as{ lograremos ¢l eféctive desarrollo de la co-
runidad rmMmrcol. ) "

La redistribucibén por medio de la reformé.agrdfia’ﬁusé e-.

servir como medio vara interrmmpir 61 cireulo vicioso de po%—

127) Idem. pdg. 55.



[}
Lt
1%

breza, ignorancia y estencamiento, y parz imjeiar una nueva -
cadena da causa y efecto que pavimente el camino hacia el de-
" sarrollo agricola. Aunque le mera distribucién de la tierrano
asepura necesuriamente el prograso agricola, puede afirmaree
que el desirrollo agricola acelerado ha estado con frecuencia
asociado emtrechamente con la redistribmcibén por medio de 1la

reforma agraria.
¢) La importancia del ecrédito agricola.

Bn todos loe pafses y en todos los tiempos, los agricul-
tores han necesitado anticipo de capitales, pues sin &l crddito
diff{cilmente realizan sus trabaios o los realizan en una for-
ma rutinaria e inadecuads, as{ es gue, adn el agricultor que
tiene los suficiente paras sostener una situscidn econdmica =
llevadera, necesita fondos a fin de intrcdncir en la produccidn
de 1las tierras gue explota, los indispensables progresos para
intensificarla. 128)
Bn la produccién 2grfcola, no sélo eatd interesado el =
agriecultor, 3inv en realidad, todo el mundo, pmaesto que es la
base de la sustentecidén material de le humenidad y a ello se
debe la preocupacién constante de los gobiermos, en todas las
nacionas, por crear y sostener un sistema de crédito suficien
te para llenar las pecesidades del agricultor y de 1la egricul
tura. Con el crédito agrario no solamente se trata, por conei
gniente, de macudir en anxilio de los labriegos pobres, sino de

alcanzer {ines mds altos como son los de intensificar y mejo-

128) Mendieta y jihiez, Lucio. Bl crédito agrario en México. -
Bditorial Porria, ‘S.A. Segunda 3dicién. México, D,F., -
1977. pAg. 4.



rar la produccién mgricola nacional., Pera esto, el crédito
ﬂgrarid éebe satisfacer 188 necesidades del rgricultor y de ia
agriélltura;estas dltimas deben encontrar tres clasés de prég o
_‘tamos: el de avfo, el refaccionerio y el inmobiliario. ;29)'
Bl préstamo de avio, tiene por objeto facilitar 31 5gri-'
cultor los fondos necesarios para las ntencionasinmediatasdél
cultivo: pago de jornales, de semillas, de abonos, etc, El .=
préstamo refaccionario se cestina a 1la compra y reposicién dé
insfrumentos de labranza, magquinuria, animalee de labor, etc.
¥y el préstamo inmobiliario, para la constrmeccidr de edificio&
preses, canales y otras obras que mejoran la capacidad produgc
tiva de la tierre, o para ls adquisicién dela ﬁerramisma.13o)
Por otra perte podemos decir, que la falta de crédito en
favor de los campesinos, obliga & éstos 2 recurrir a los cam—
pesinos més acomodados o a usureros, quienes =8lo lo facilitan
a tasas altamente usurarias y con la gzarant{e de la produccién
futura, por lo que los cempesinos comprometen gran parte de su
cosecha desde el principio del ciclo agricole, pues la necesi
dad de contar con crédito se presents sobre todo al inicio del
ciclo. Lz necesidad de contar con crédito para iniciar la pro
duccidn, ea el resultado de su permanencie en el nivel de sub

sistencle participando en un mercado capitalista.
d) R sistema de crédito oficiaml.

El sistoma oficial de crédito rural se integra por el -
Banco Nacional de Crédéito Rural, S,A.,, los Bancos Regionales

de Crédito Rural, la Financiera Neciongl de Industria Rural,

129) Idew. pégs. 34 ¥y 35,
130) Ibidem.
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S.4., y los fondosrbficia1§s de forento 2 las actividades —-
'ngfopécunrias ¥ de'redescﬁeﬁtp establecidos por el Gobiermo -
Pederal e Instituciones Nacionales de Crédito.

De acuerdo con el erticulo 155 de la Ley Pederal de la -
Reforma Agraria, las instituciones del sistema oficial de crﬁ
dite rurel deberdn atender las necesidades crediticias de eji
dos y comunidaces en forme preferente y conforme al orden es-
teblecido en el articulo 59 de la Ley General de €réditc Rural.
El crédito de las instituciones de crédito privadas para eji-
dos y comunidades, deberd ajustarse 2 las reglas gue establezca
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pfbiico.

La Secretarf{a de la Reforma Agreria, de acuerdo con el =
PArrafo Segundo del articuloe citado, en los ejidos que no ope
ren con las instituciones oficiales, pcdrén intervenir y epro
bar en sy ceso, las operaciones de préstamos no institucional
que aquéllos celebren, & fin de evitar tasas usurarias o con~
diciones perjudicimles p2ra los ejidatarios.

De acuerdo con el artfculo 167 de la Ley Pederal de la =
Reforma Agraria, existe un Pondo Nacionsl de Pomento Bjidsl,
que es un fideicomiso piblico que tiene por objeto el manejo
de los fondos comunes ejidales, los cuales se debsn aplicar a
los fines establecidos en el articulo 165 y demds relativos —
de esa Ley, es decir:

I.~- Trabajos dc conservacién de snelos y de aprovechamien
to de 2guas para obras de riego, abrevaderos y usos domésticos
y otros servicios urbanos;

II.- Adquisicidén de maquinaria, implementos de labranza,
animales de trabajo o de cria, aperos, semillas y fertilizan-
tes;

III.- Constitucidn del capitel de trobajo gque ascuerde la

Secretar{a de la Reforms Agr:zria;



de apistencia tdcnica y meguridad sociaml; y
V.- Obras de asistancia social de emergencia.’

Bl Pideicomisc Pondo Naclonal de Pomento Ejidal ééfinie-k

gra con los signientes recursos:
I.~ Pondos copunes ejidales;
II.- Bemanentes gue gueden de las indemnizaciones en efec
tivo por expropiacidén de terrenos ajidales, despnds de la &d-
auisicién de las tierras gue deben entregarse al micleo de -
poblacién o ds los ejidetarios afectados, o de la creacidn de
fuentes permanentes des trabajo para los mismos, en compansg——
cién de lom bienes expropiadosy
IXI.- Aportacionas del Gobierno Federsl, de los Estados
*y Municipiose.
Iv.~ Cuotas de solidaridad gque acnerden los sindicatos =
obreros para el sector campesino; y
V.~ Los demds recursos que obtenge por cualquier otro -
conceapto.
(Articulo 168 de 1la Ley Federal de la Reforma Agraria).

e) El Plan Racional Agropccuario.

El Plan Nacional Agropecuaric trata de promover un desa-
rrollo mis equilibrado y armdnico entre las distintas regianes
del pais vy de mejorar el nivel de vida de los cempesinos, por
lo pgue juzga necesario genercr empleos productives en el medio
rural y mejorar la distribucién de sus ingresos, as{ como lo-

grar una estructura del comercioc exterior mds adecuada.

f) Punciones de la Secretaris de la Reforma Agraria.
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De acuardo con el ‘artfculo 41 de la Ley Orgénice de lo -
VkAdministrac16n Publicu Pederal, & 1a Secretarfa de le Reforma
'Agraria le'

titucional, asi como las leyes agrarias y sus reglamentos;

orresponda el despacho de los siguientes asuntos:

plicar los preceptos agrarios del articulo 27 cons-

II.— COnceder o ampliar en términos de ley, las dotacio-

eatituciones de tierra y sgnas a los micleos de pobla-
_cién n)ral'
Crear nuevos centros de poblacién azricols y dotar

los de'tierr&s y aguas y de la zona urbana ejidal;
Intervenir en la titulacidn y el parcelam.anto eji— L

L les ‘e inafectables,-

"VI - Conocer de las cuestiones relativas a’ 1Imitea y des

;' linde de tierras ejidales y comunales;

; ,YII =~ Hacer el reconocimiento y titulacién de lBB tierras
~yi§gug$ commnales de los pueblos;

-VIII.— Resolver conferme & 1a ley las cuestiones relacip

o nadas con los problemes de los ﬁﬂcleos de poblacién ejidal y

= de'biénes tomunéles, en 10 que corresponda & otras depsnden—
“efasTo “er'tidades, con la pertlcipaclén de les autoridades es=-
"tatoles y municipales;

IX.~ Cooperar con las qutoridédes competentes & la eficaz
realizacién de los prozramas de corservacifn Qe tierras ¥ ~-
amss en loebe1idé< » comunidades,‘

Xo= Proyectar los programas generales y concretes de co-
1on*zacion eiidal, nara realiz&rlos, promov1enco el mejoramen

: : 2 de la-poblacidn eji-

1 rSecre»aria ¢2 Desa




ase

rrollo MWrbano y Bcolozia; R
XI.- ¥anejar los tarrenos bsld{es, nacionales y demésias};'
XII.- Bjecutar les rescluciones y acuerdos qué dicte éi,

Presidenie de la Republica en materis agrarisa, a;i como . resol

ver los 2guntos correspondientes a la organizacién asgreria -

ejidal, ¥y ) )

XIII.- Los demds que leo fijen expresamente las 1eyésrjr— S

reglamentos.

g) Punciones de la Secretarfa de Agriculturz y Recursos Hidrgﬁ :

licos.

A 1a Secretar{ia de Agriculiura y Recnrsos Hidradlicos le
corresponde el despacho de los signientes asuntos, de acnerdo
con el artfculo 35 de la Ley Orgénice de la Administracién P
blice Pederal:

I,- Programar, fomentar y asesorsar técrnicamente la pro—-
duccién agricola, ganadera, avicola, apicola y forestal en to
dos sus aapectos;

II.- Definir, aplicar y difnundir 1os métodos y prucedi--
mientos técnicos destinudos a obtener mejor rendimiento en la
agricultura, silviculturs, ganaderia, avieulture y apicultnra;

ITI.- Zncauzar el crédito ejidal, agricola, forestal ¥ -
gapadero, en coordinacién con la Secretaris de Hacienda y Cré
dito Pivlico, hacfs loe renglomes prioritarios; participar con
ella en la determinacién de los criterios generales para el -
egtoblecimiento de los estimilos fiscales y financiercs nece-
sarios para el fomento ¢z 1l produccién agropecuaria, y adni-
nistrar su aplicacién, asi como vigilar y ovalnar sus.rasultg
dos; i :

IV.- Determinar y conducir las pol{tices:de orsasnizacidn
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dé produictores del sector agropecnario, en torno a pfégiﬁmas_.
regionanles ¢ nacionales, con la participacién de las ‘autorida
des locales que corresponds;

V.~ Pomentar las organizaciones mixtas con fines de pro—
duccién egropecnaria o silvicola;

VI.- Organizar y administrar los servicios de defenss —-—
agricola y ganadera y de vigilancie de sanidad agrepecuaria y
forestal, considerando la produceidn de fdrmacos biolégicos —
destinados a la poblacién animal;

7 VII.~- Establecer los controles gue se astimen necapirios
pars: garantizar la calidad de 10s productos que se utilizen =
en la alimentacién animal;

' VIII.- Coordinar y dirigir en su caso las actividedes de
1la Secreter{a con los centros de educacidn szricola superior

¥y media, y establecor y dirigir escuelns de agricnltwra, gana
derin, apicultura, avicultura y silvicultnra, en los lugeres

que procedsa;

IX.- Organiger y fomentar las investigaciones agricolas,
ganederas, avicolas, apicolas y ailvicoles, estableciendo ing
titucionee experimeninles, laboratorios, estuciones de cria,
reserves, cotos, de caza, semilleros y viveros;

X.~ Organizar y patrociner congresos, feries, exposicio—
nes y concursos agricolas, ganacderos, aviceles, apicolas y ——
silvicolas;

XI.- Cuidar de le conservacidn de loa suelos agricolas,
pastignles y boscues, estudiando sus protlemes para definir y
aplicar los técnicas y procedimientos adacnados;

XII.— Programar §'proponer la constriccién de pequefias -
obras de irrigacidn; y proyectur, ejecutar y conservar bordos,

‘cinales, tajos, avrevaderos y jagieyes gue compete realizar -

/1" Fobierno PFederul por s{ o en cooperacién con los gobiernos
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de los Batados, los8 Municipios o los particnlares;

XIIl.- Organizar y mentensr al corriente los eatudida -

- econémicos sobre la vida mral, con objsto de establecer los

medios y procedimientos para mejorarla; .

XIV,~ Orgasnizar y dirigir los estudios, trabajos y servi
cios metereolfgicos y climetoldgices, creando al sistema mete
reoldgico nacional, y participar en los convanios internacio~
nales de la materia;

IV.~ Difundir los métodes y procedimientos tdenicos dea-
tingdas 8 obtener mejores rendimiantos de loa bosmguas;

XVI.~ Orgenizar y regnlar el aprovechamiento racional de
108 Tecursos foreatales; atendiendo a lag resiricciones de -~
proteccidn ecoldgice que genale la Secretaria de Desarrollo =
firbano y Bcologia;

IVII.- Pomentar y realizar programas ds reforestacidn en
ceordinacidn con la Secretaria de Dsserrollo Tirbano y Bcologia;

XVIIX.~ Administrar los recursos forestales en los terrs
nos bald{fos y nacionales;

XIX.~ Healizar el censo de predios forestales y silvopas
toriales y de sus productos, as{ como levantar, organizar y -
manejar la cartografia y estad{stica forestal;

XX.~ Organizar y administrar reservas forestales;

XXI.~ Otorgar contiratos, concesiones y permisos foresta-
lea;

XXII.~ Promover la industrielizacién de los productos fo
restales; !

XXIII.~ Organizar, dirigir y reglemerntar loa trabajoézde

hidrologia en cnencas, cauces ¥ 4lveosg de Bguas naclonales,‘—

tanto superficiales como subierrdneas; o
IXIV.~ Vigilar el cumplimiento y aplicaczén de 1
deral 4o Aguas; ‘



XXV.~ Reconocer derechos y otorgar concesiones, permisos
y autorizaciones para el aprovechamiento de lag aguas naciona
les, Eoﬁ la cooperacidn de la Secretarf{a de Energfa, Minas e
Industria Paraestatal, cuando se trate de la generacién de -
snergia eldctrica;

XXvI.~ Administrar, controlar y reglamentar el aprovecha
miento de las enencus hidrsilicas, vasos, manantiales y aguas
de propiedad nacional, as{ como de les zonas federales correg
pondientes, con exclusién de lo gne se atribuya expresamenie a
otra dependencia;

Xxv1I.,- Estudiar, proyectar, construir y conservar las -
obras de riego, desecacidén, drenaje, defensa de mejoremiento
de terrenos y laes de pequeiia irrigacién, de acuerdo con los =
programas formilaedos y gne compete realizar al Tobierno Fede-
ral, por sf o en cooperacién con los gobiernos de los Estedos,
Municipios o de particulares;

XXVIII.~ Regular y vigilar la conservacidén de las corrien
tes, lagos y lagunas en la proteccién de cuencas alimentadoras
y las obras de correccién torrencial;

X¥IX,~ Realizar los esindios geohidrolégicos relacionados
con la exiatencia y el aprovecheaiento de los recursos hidrad
licos y con ln construccidn de las obras relativas;

XXX.- Manejar el sietema hidredlico del Valle de México;

XXXY.~ Controler los rios y demds corrientes y ejecutar
las obras de defensa contra inundaciones;

XXXII.- Ejecttar lac obras bidrailiczs gue se deriven de
tratados internacionales;

XXXIII.- Organizar y manejar la explotacién de los siste
mas nucioniles de riego, con 1la intervencién de los usuarics,
en los términos gque lo detsnninén lae leyes;

XXXIV.,- Otorgar les mesirnaciones v concesivnes correspon
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dientes a la dotscibn de ague para les poblaciones,jprevia -
consmlta con la Secreteris de Desarrollo Trbano y Ecologia;

XXXV.- Intervenir en la dotacibén de agua a los centros -
de poblacibn e industriass y progremar, proyectar, construir,
administrar, operar y conserver las obras de captacién, pota—
bilizacidén y conduccién, hasta los sitios en gue e detemine'
con la Secretarfa de Desarrollo Trbano y Ecologia;

IXIVI.- Leventar y mantener actualizado el inventario ce
recursos naturasles, especislmente de agua, sielo y coubierta -
vegstal, es{ como los de poblacidn animal, y

IXXVII.~ Los demds que le fijen expresamente las leyes y-

reglamentos.
1) Puncicnes del Banco Nacional de Crédito Rural, S,4A,

Bl éxito de la reforma agraria depende parcialmente de -
una coordinacién eficaz de la Secretarf{a de la Reforma Agraris
con la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrailicos y el
Paneo Nacional de (rédito Rural, S.A. De esta coordinacidn —~-
deben sirgir politicas que propicien un aprovechamiento total
de tecnologia existente, y los instrumentos y mecenismos que
promuevan una investipgecién cisntifica.

El Bance Hecional de Crédito Rural, S.A., tiene por obje
to otorgar crédito para el financiamiento de la produccién -
agropecuaria y sn beneficio, conservacién y comercializacién;
as{ como para el establecimiento de industrias ruralas ¥y en
feneral, para etender las diversas necesidates de crédito del
sactor rural del pafas que cdiversifiguer e incrementen las fum

tas de smpleo e ingreso de los campesinos.
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CONCLTSIONES GENIRALES.

La-agricultuii es la;ﬁase social gue da vida 2 los pueblos,
en tanto que constituye lu unica rema de la activided eco-
némica cepaz dé producir bienes consumibles sin gue se agote
la fuente de donde se les saca. De ahi que en la produccidn
agricola no sélo esté interesado el agricultor, sino en —

realidad todo el mmndo.

El sector agricola es aquel gue hace de la zgriculturs su
ocﬁpacién ordinaria y su funcién fundamental, deste el pun
to de vista sociel, es la de recuperar la autosuficiencia_
del pafs en aguellos productos bésicos destinadcs = 1a ali

mentacidn pomlar.

El desarrollo de la industria y del comercic depende, en -

grén medida,‘del'deSar;o}lo.de,la agricenltnura,

La nctividad agropecuaria estd subordinada al propdsito de
desarrollar un sector industris) orientado bisicamentea la
substitucidn de importaciones de consumo final y desempefia,

entre otras, las siguientes funciones en su apoyo: Transfe

rir como capital hacia el sector industr:zl una proporcién

importante de velor de 12 produccidn agropecuaria; generar

divisas mediante la exporiacidn de prodicios agropecuarios

3

ara el fipanciamienzo de Imporiacicnas de btieras de capi-
tal o tecnOIOgia para la industria nacicnal; apastecer de
de matarizs pricas a la- indnstria nacional, con frecuencia
a precibs ir.feriores 2 los del mercado mindial; alimentar_
a precios bajos .a lg poblaéién siTbena para montener bajo -

el coztc &2 sibsistencie del irsdajiader obrerc y, consecien
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temente, bajous salarios;‘aporfar gente, no sélo como manc
de obra para ia indinstriz y o tras ocupaciones "modernas",
sino también para integrar una reserva de desocupados o —--
marginados urbanos, que supere en megnitud a la poblacién
regularmente ocupada en la industria y los servicioscon la
proteccién legal y organizados sindicdlmente. Esta poblacitn
contribuye de manera decisiva a mantener bajos salarioé y
limitadas las reivindicaciones laborales en todo el pais._

ESts 1jltima funcidn se ha cumplido & cabelidad,

Dentro del sector agricola existen dos grandes sectores o:i:-.

snbsectores agricolas: uno comerciulizado, gue se localiza
principalmente en los distritos de riego, cuyos niveles de
productividad y mecanizacidn son elevados, gue utilize :in-"-
Bumos modernos y gque obtiene ingresos relativemente altos;.
el otro se integra por campegsinos minifundistas (sean eji-
datarios © paguefioe propietarios) gue utilizan tierras de
temporal, métodos de siembra tradicionales, gne cultivan -
productos de escaso velor y gue, en consecuencia, obtienen
réndimientoa muy bajos, por 1o que carecen de posibilidades
de ahorro y capitalizacidn. Por ende, existen dos forwas -

de hacer producir la tierra con independencia,

La produccidn del sector capitalisiz agricola es netamente. -
empresarial y tiene como motivacidr fundamental la o&pita-
lizacidn, las ganancias y las utilidades. Produce er gran_
medida para la exportacidr y zernera lz mayor parte'dé la -
produccién agricola lanzada &l mercago. Lo anterior, ar ==
atencién a que éste sector se ha aprovechado de gran parte
de 1la inversién piblica gue el Istado ha canalizado al can

po, er. detrimento de los campesinos.
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La pr oducclon del secto" cumpns {10 sa'dﬂstlnd prlnc1palmen
te,e* autoccnsumc, aunque por nece51dad se’ verue parte de

la p*oducc;an para ddquirir otros sat1sfactores.

‘La: econom{a campesina, la que realiza el sector campesine,

T @8 agiella forma gde produccidn agropecuaria (ccn activida=

10.-

des conegxes) en la que el productor y su familia trabajan_
directamente la tierra, generalmente con sus propios medios

de produccidn (Lerramiertas, zperus) cor el obieto de sa——

~tisfacer directamente sus necesidades bésices &in.cuando -

por diversas cirecunstzncias se ven en la rnecesidad de . ven-
der parte de su produccidn en el mercado para adquirir ==

otros satisfactores, -

El %ipc de economia campesinz, tarbidn conrociiz cor los now.
bres de economia maturszl, corsuetiudiraria o tradicional, -

es. practicado por 1la mayoria de los mexicanos gue hacen de

,1a,3gricultura su ocupacidén ordinaria, en atencién a que @

lo largo del territerio nanloral exisien un gran mimero de
predios de reducida dimersidn que por su propia escala no_

pueden incrementar su producciénm, ni zbsorver 1a infraes--

tructura bdsicz gque el Istaco canaliza 21 agro.

o

El sector cempesino y el sector capitalista agricola parti
cipan en un mismo mercado, 1o gue resultz desfavorable pa-

ra el rrimero, iwes en ¢l mercade los rrecios de los oro--

gnetes agricclas se fijar er utencidn a ics onstos-de Pro= -

duccidn del secior capitaiista agricola, gue sor méds baj os,'

por 1o gue los campesinos se ven obligados a vernder su pro

duccidr esropecufrin a precios cve o van en yroporcionkal

esferzo an

o

paru su ovtercidn.



i1.= El.campesino minifnncistz, a pesur de est

o)
[y
o

ligado 21 wu~

Htoconsumo,,ﬂroduceren mayoer o meror medidu un excedernie -

por enclma de su nivel de subsistencia, el cual le es ad-

qulrldo en el mercado a precios mny bajos, por lo gque las

poslbil;dades de gue aumente =n nivel de vida con poco mg

_nos gue ilusorias. Por lo tanto, el trabajo campesino ne_

12.-

13.-

es'ineficaz, sino todo lo conirario., Se torna improductive

cuando se inserta en la producécién capitalista y partici-

pa con. ella er el mismo mercedc. La improductividad no-es

“individnal sino soeial.

En la mayoria de lag ocasiones, los campesinos ne mxeﬂen
relacionarse directamente con el mercado, en tanto que no
cuentan con los medios de acceso a éste, por lo que cocn -
frecuencia se ven obligados a vender su prqduccionua;in—f;
termediarios y acaparadores, guienes se apropian de ia‘-w
manera mds facil y mds ruin de su ganancia al'bagaf pre—="

cios inferiores & los reales.

Los predios minifundistas abundar en kéxico, tarto.en el

sector privedo como en el sector ejidal, en virtud Ce éue‘

la reforma zgraria rexicana doto a un gran numero de: er—*“’

'dauarlos de pre_lo merores de cinco rectdreas de las peg

res tierras. Estos predios no peder. alcanzar por proble-:

mas de escala, wn desarrollo productiveo gue permita inere

rieo v,
ocigl an el campo. Tampoco ped2y. obgorver las _nver=1o~
nes sociules y lu infraestr:cinrs -me el astdao ca nallza‘

ul czmpo.



14.~ Como ug ezractorisiico ie Zos puises snddeszrrollades o -
“in +

una sociedad con. grindes desigialdades, anue se advicrtern
en touos los terrencs: escondmicos, scciales, culturales,:
etc.'E:tas desiguzldades provocan 1a formecidn de muchoz

estratos cociales.

v

15.- Las clases sor griandes gimipos de hombres uue se diferen—-

efan entre i for 21 Iugar gua ocupar ar in sisters
‘r,produccién histéricamente determinado, por lzs relzciones
en gue Se enciuentran con respecto 8 1os medioe de produc—
cidn (relaciones ane en gran parte gnecdan establecidas --
por la Ley), por el papel gue desermpefian en la organiza--

cidn social del trabajo, y, por consiguiente, por el mcic

¥ la proporcion en gue perciben la parie de 1z rigueza

10

cial de gue.disponen,

‘16;- ﬁentro de lé estructura agraria podemos distinguir tres’ -
grandes clases sociales: la burguesza sgra*xa, el proleta

_rlado abrlcola y el camp951nado.

:17.~ La Burgue ia agrarla la 'orman 105 terratenientes,~lo

nuenos p“opietﬂvlos, ‘os neola:1¢undlsuas{

tes usureros y los 1rterwedlavlos o hca:arado*es de ' pro-

duetos agricolas.

4
o
'1

18.- B1 prolétariadd. 1cola al.e- a . en s se"c 2 los
s A &

di1oe sin uler“a Y u 109 campes*no= cor aerﬂc oa a salvo.

in emba*go, en muchas ocaslones, los edldatar10= v 105 -
pecuenos pro,leuarxos min 1fundlsta= se vnn oolzsaéos a, -~

verisr su ferzal ie le3 e:;resarLbS_aur_co.n,,




21,-

22.~

-en condiciones de influir en 12 detemin

“ouetudinaria

‘cios agricolaes, los cmeles. se Tijan

de economia’campesina, natural,: con

“tradicional. | .

“La explotacidn e los campesinos procede esencialmente de

su relacidn estructursl con la economia capitalista. La —
bage de la explotacidn no es la designal reparticidn de -
la tierra, sino los mecénismos profundos que provocan esta

designaldad, y gque le acentdan dfa con aia.

La reforme agraria mexicana destruyé las antignas formas_
de tenencia de la tierra y, consecientemente, las formas_
de dominio y explotacién que de ellas se derivaban, Pero_
la reforma agraria no hizé ningin favor 2 los campesinos,
pues €sto0s no se liberaron en ese proceso, El ideal del -
movimiento reformista no se ha cumplido, en tanto gue han
surgido nuevas y acaso mds refinadas formas de opresién -
que'mantienan al campesino.en posicidn subordinada, depen

diente y sujeto a una explotacidn mds eficiente.

Bl intercambio dasigual constitnye 1la forma Je exrlotacidén
de los. compesince, inherente al marco del medo de pruduc—
cién cepitalista, ®l sa2ctor cary2sind no copitalisiz se —

encuentra dominado por el mercaco.capiinlisia y no esid -
a




23.-

24.-

25,~

irdividuyal de procucc1on més bawo oel sector'capi aliété;

co-de los - campesinos ¥y con frecneneia de partekde su 1nl &

graso necesario para v1v1r, ‘es, decir, se apropian la fuenk'

te de plusvalim gne éstos: obtienen.

Los mecanismos de intercambio desigual existen gracias. .a.

las condiciones mismas de la-produccién campesina, pues =

mientras subsiéta-én'el campo un sector de productores'di
rectos no capitalistas, por miy moderno que sea el merca-
do, se estableccran estos mecaniszos. El intercambio desji
gual es inherente a la relacidén comercial entre los modos

de préduccién no capitalistes y el sistema capitalista,

Las transferencias de valor via intercembio desigual son_

mu peguefias, porgne los productos ngue los campesinos lan-
zan 81 mercade constituyen cantidades insignificantes., --
Como agricultores contribtmyen poco a la produccién agrlcg

1a nacional, en tanio que deber primero asegurar su sub—

sistencia, ¥y en lia misma medida generzn un 86bil mercado_

interno; tanto por las escas2s cantidades de dinero que -

reciben como por el précticamente nulo uso de insumos mer

cantiles, est2s wridades productivas significar muy poco_

para la econoria sagriccla Zfel pais.

El. proietariado agricols es un grupo social que, separsdo
de 108 medioe Zg. produccidn, subsiste y se reproduce dni-

2arerte = ‘rrvdg o la venta de s fuerze de tretiio w --



1as empreea=‘c=p1talzs:as_;éufc

considerur ‘como: §

: che,no es posible
tarios agrzcolas a-los canpesinos mirifundisztas sue ven--
~den;su,fuerza de trabajo en forma eventual, rarz corple—-

mentar su. propia: produccién agricola.

26~ Los empreaar1os agricolas son los tnicos que pveden o’ve—

Ao

28,-

'pltﬂlo VIII del titulo Sexto

representen rera racer val

cer a los traoagacores sgricolas un emnpleo pe-wananue. --

Sin: embargo,,no son- 1cs dnicos demundanter de fierze de -

_.-tr2bdjo, en tanto gue 1cs campesinos, a pesar de operar -

"‘en condiciones no capitelistas, se ven obligados a reci--

rrir 21 trabajo asalariaco, Lo snterior se 2ebe a gue la_
econom{a campesira no estd al margen del sisteme capite—-

1iata gue 1la ha venido erosionando, destmyendo en parte
sus formes tradicionales de organizacidr social y de tru-
ba;o como la ayuda mutva. Ante la dem2ndz de mano deé obra
de) sector capitalista, los campesinus se ven obligadcs a
pagar salarios si gquieren encontrar cuien ies ayude an -

los ‘trabejos ée su parcela.

27;-'Los:trabajadores agricolas gozar de la proteccidn legal ~

oue otorg¢ a los trebajadores la Ley Pederal del ‘Trabsjo

's'dec'r, ‘1enen desde 2l tinto de vistis formal las pres-.

~taciones qqe se estoblecern 2n Tavor de los traba*adores -

y,,ademés, derechos especiales che se estatlecen en el ca

citada, . Sin-embarso,

(1 -3 83T

zrecen de ‘orsarizaciores pel
er

Los-derechos que 1z Ley Pederal del Tfabajofes:aﬁlebe en_

favor ée los trabzinicres



[
N

de legislacidn propiumente pro.ec arL ce nue:trg,trabaja—fw

dor ru:al, perc gue s8lo =e queda lmprgsa por faitade —=.

_utilided prdctica.

29,.- Los proletarios agric01a="-has:a ho- en- dla, norhbn do“

do de . asp1rar a corvertirse ‘en campe51nos 10 devues

tran sus formas de luchd. La lucha del proletarihuo ge ha‘
: revertido, mds que Vacwa de - demandas laborklen haﬂwa c=-

mandas de tipo campegino. Lo anterlor denota ‘a

1untad de los proleiarios en trabaaar 1a tzetra
rinda con abundancie sus frutos, en beneficio de ellu. 7.

de 1o sociedad enters. 7 e il

30.- La penetracidén del modo de produccién bapitaifsta'er«la'f

ugricultura ha destnxldo las basesrtrad1c1"ndle= y econo—

el s:gnzf:cr

1306 getlesed dades

gue ¢stos teckhos tiezen. ¢nilos

32 Las‘causas ‘de’ 105

;ero ent“e 1“# L‘

,.as Lonulc Lor.es ¢
‘nerza de t'abzwo

de

aﬁrlccla, al cre

v cox o secundariES: 103 ieseor -~
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Todo en;granve 10 es porque Vn =1°r;re en Du ca;ge

iJor COHdIClOﬂ aue da que t'ere.

33.-. Cﬁdﬁdo hnrﬁais'detérminado tiene problemas  pi run. 51é~em1:‘*'

aue impllca lnjUatE distriticidr de la tlerra njral Y nn

reg‘ren ‘de explo‘acion de 1o misma que no compensa dlChB

ivgustlcla estamos ;rentn 2z un pueblo que tlene problema;V"

ngrarlo. Por 1o tanto, México SLempre ha “tenido problema_
'agrﬂrlo, en tanto oue su superficie nunce ha e=tado bien:

repariida y,mtcho renos los froductos de lamisma.

4.~ 1a rgfb:ma'agraria mexicana destryd al lstifundismo, mues.
10'cbnsidéré'1é causa prineipal de rmestre problemdtica -
agrarla, ¥ 1o substituyd por nmevas formas ‘de tenrercia de
la.4iarra dentro de la estructura agraria. Este en ningin
momenuo fue cepaz de setiszfacer 13 demzria interna en ma-

teria alimentaria, por elloc v erradicacidn de la escena_:

del pafs:

creé éife i

*35;- La reforpa-agraria. mer‘cana

36, Lisyabggclorcs

‘cieror-e canndan. sTgue;l

en muchﬂs ocas ':aru gérﬂﬂvlaﬂr 2 cads -
uno ue los ejiéctaf:v H2pureeln ﬁle¢dﬂd‘ de mds-de ~

1o dicrasto

ol ncc "ect4vea
por 1& Constl.wciﬁn y cencern

sona~‘a 11evar 2 cabo una

] 1rc1pa1renve a 3673 1cf2cer‘s":

al meJoramlento de s nive: de viéa,
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Lu rmeforma agraha axica e al er--au1 car al 1at1fumuo re-
olvxo un ﬂronlawh arr“rlo, Paro brcé oiro. u“oblema agra—f‘”

rio: el 't rinifundio. Sxodlv*uvé demasings el terrltorlo na

cionnl, o eualles 11651co, antiecondmico y no resxelve -

. gingnn provlema,

39,

“'ra agraria,

40 .-

£1.-

El problemu apraric es esencialmente compleao ¥ enurana"

diferentes aspectos de i{roscendental imporiancia. Este -

debve ccnsiderurse: desde el punic de v1stp te la’ dlsur1MI

PR S . -
eidnt de 1n tierra; desde el ingo de vista hgr1cola, y,

desde el p\ruo de vista educzcional,

la reforma acraria es el resnltado de las medidés—que‘un_
gobierno obtiere de laréplicacién d¢ ev lepislacidny de_
medidas administrativae al problema sgrario, La refonna -
agraria es asi, un programa integrado y comﬁrensivo'dé*mg-'
didas destinades 2 eliminer los obstéculos al dgsa:rolio;

econdmico y social originados per defectos enrlakeétrﬂbtgi"*

La restitucidn y dotacidn de los ejidos sefinspiré enilos

éc noolea rotivos de 3nst1c1a soc-ul tuvo .por objeto .-~

proveer al comodo surtenuo de "las farlllas de .cada’ puebdblo, .
mnnc1par1as y d1gn1f1car1 sy pero jamds se pensd que el_
e;1uo_habr14 de constituir la bage vnica de 1la agrienltn-
ra naciorul, El siide representa en México la mitad ﬂel -
drea cultivzblc del pais vy abserbe cu:nao‘mencs & las dos

terceras partes de 1o poblaciéngdedicada a la gzricnliura,

-Debido a cne los eqldos r.o cuentan con exten51ones de tie

e* daturio \nh pAYS g1n




45~ 12 reforma agrarin.exicana, hasts 40011, an 1 me J orVQe;

indi&idual con los minimes legaleé; las dos Perceras par—
“es de la poblac1on mral dedicada o la aurzcnluqru real*
zan 1in tlpo de explotacidn en mny pequerz escela. Pasa --
'sus posegdores,-la tierra es un recurso de swbsistencia y
_né de’efrionecimiento. Por lo enterior, miestra agrienltn

ra no puede iniciar un proceso de-desarrollo en gran cscy

la, desperdlc1éndose as{ loa enormes. recursos con yue cog .

_tamos.

'La ﬁlﬂClon del eJldO sdlo- prede éntenderse e sus niveleé

"econdmlco pol1t1co- constituye el colchdn amortlguador

Toue pérmlte controlar la violencia 1nsupardble a1 pruceso

e rdpida xpaneién del capitalisma,

"fde crear na forma social de. posesxén de la ulerra,r51no

1en el de desartollar la pecuena propxedad._

propledad en explotac1on es un panto de: apoyo- para 1levar
s a cabo 1a: tranafuzmaCLOn de nuestru ocono~1a agraria,. No_

-1 establce por su ‘extensidn, sino atendiendo a los fines

'soclales uue 1lena. . Esta pequeiia propleuad csta reservada
para 1os hombres dotados de dinemism 10y PAT los hnmbreq -l
kde enpresa bien provistos de racurqos, de pr par301on.teg~

niea ¥y do*es ‘de’ orgarizacidn.

”105 CﬂsOa. unlcamenue ha geTvido paru aaerura" 8 g*an paz

e de 105 trabJJﬂuo*es

-5es hanaban en ias rqc1°nd ig,

nvNuestra legislaclon agraria no se 1nsp1ro en elrprqpos,td,

V44.4uDehde’un'§unto de vista econdmico, el respéﬁo & la pequefia




46.-

145

campesino no han mejorado substancialrmante desde el:inji-

¢i6 de la reforme agraria,

Como .consscuencia dé que la reforma agraria ho haya: podi-
do lo rar la tan ansiada antcsuficiencia alimentéri@ ¥y -
qﬁe no haya. podido remediar los males que aquejéﬁ‘a‘la -
gran masa campesina, se ha venido hablando, desde hace ai

ginos afiosz, de la necesidad de una reforma 2 la reforma ~

-.agrarie, .o de una relfcrme agraria intezral, gue abarcar;a

a7~

no s6lo el problera de 1la tenencia de la tierra sinc de =~

toda una politica agricola para el desarrello del pais.

La reformad agraria integral es un movimiento dindmico o--
rientado a la mejorig de  la tierra y del hombre; de la --

tierra puara hacer posible que su explotecidn rinda con —

abundancia sus fritos; del howbre, para llevar a guienes_

48,.-

lflosanueVOchnnt*os de pob1ac16n, de’la - titvcion de:las

cgar la tlerra a los campeﬂlnos a trﬁvas de ‘los! e;ldos, de:

han hecho 'del campo‘ el escenario de =t vida, los factores

gue propicien el ;lerno desarrollo. de su exisiencia.

La refo'wa 3"*3?18 1ntebra* consls*l*la no’ solo en entre-’

tierras, del reasentamiento de la pr0p1e*ad nxceden*e-

v gimuliznes ¥ conghxenue, cor. s‘s—
mpesinecs 21 crédizo oaortuno, la ex~
raniis en 10s prec:os de venta, el

roivatos gue. el. ca mp~51no

=}
'}
)
Q
i
v,.

ensidr del segiro agrlcola a las comn-




gurided a lo5 campesinos, en.la
irrigacidn, de electrificacidn,

je, oue beneficien dirsctamen:

canalizacidn de fertilizantes, samill
e

wasta lograr la efectiva elevacidn @

los micleos campesinos,

‘reslizacidn. de obras de -

de a;i2’ posabls,

146
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