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EE constante crecimiento demogrdfico que sucede en nuestro pais ha oniginado
una ghan pwblemdtica socil, que van dedde ¢f consumismo, dwgadiceiin -
aleoholismo, defincuencia y muchas veces hasta fa misma muente.

Una de estas problemdticas que se ha tutade de combatin en of pais, es fx
drogadiccdn; sunglendo asl un grupo de gente capacitada fécniea y clentifica
mente, que actuclmente cstd comstitidda como Asoclacion Clud, y funciona-
como una Empresa de Pandicipacion Estatof Mayonitania, dependiendo del - -
Sector Safud, denominada "Centnos de Integracion Juvenit, A.C.,".

Para que este objetivo se cumpla, es necesakriv una indeghacion grupaf, a Lo-
dos fos ndvefes; siendo La Administnacion Contable una de fas hennamientas -
indispensables paxa of cumplimiento de sus objetivos.

Dada su caractenislica pudicipatliva en of Secton Salud su funcionamdents Con
fable y Administnative estand negufade tanto pon fa Fegisfacion aplicable af -
secton piblico como pivado.

Para que fos objefivos mancados se cumplan es necesanin una adecuada esthuc

funa admindstativa en dicha Institucion. Motive pon of cual he decidido desa
mollan el tema sobue su Administnacion Condable.
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1.

1. LA ADMINISTRACION

ANTECEDENTES.~ Desde que el hombre aparecis en fa tiena ha tuba
fado pana subsistin, thatando de foghar en sus actividades fa mayon efec
Luddad posible; wlilizando pana o en cieato gnado fa Administnacion.

AL trnabajan el hombre en ghupo surgid de manera incipiente fn Adminis
dwacion, "Como asocdacion de esfuerzos pana fogaan un fin determinado
que nequiene de fa pantieipacion de vanins personas”. Remontdndonos

con esto hasta la época primitiva.

Posterionmente ef crecimiendo demogndfico oblind a fos hombres a coon
dinar mejor su esfuerzo en ef ghupo social y en consecusncin a mejo—-
han fa apbicaciin de fa Administnacion, nemontindonos con esto af - -
peaiddo de asentamiontos humanos en fuganed #ijos sungiendo asi ef pe-

rifdo agricola.

Con ef paso del tiempo surge £a apanicion def Estado mancando esto ef
inicio de fa civilizacién pues asl surgienon fa ciencia, fa fiteratuna, fa
nekigéon, fa onganizaciin politica, fa escrituna y of uwsbandsmo., Swi- ~—

giéndo con esto ef iicio de fa Administnacion modenna.

Sucedi{éndose asi gnandes culturas como Mesopotamdia, Egipto, Babilo- -
niz, Gnecix, Roma, fa Epoca Feudal hasta ffegar a fa Revoluciin Indus
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ndok que manca el inicio de fa época modenna pon £os inventod, dedcu-

brimientos y adelantos que se suscilanon.

Toda fa Historia muestra un cimufp de experdencias que han expandido-
ef conocdmiento def hombre gy, que han senvido como platagonma del -
adefanto humano tanto tecnofogico como cientifico.

CONCEPTOS DE ADMINISTRACION.- Comunmente se dice que "Admé-
nistnacion es hacen algo a inavés de otnos” y fos puncipafes estudiosos-

de o Adminidtracion han dade un concepto pere todos cainceiden en que

* es una actividad {nherente a cualquien grupo social. Quizd fa defind- -

cion que sintefice of concepto de fx Administwacion es:
"EQ Proceso cuyo objeto es aleanzar fa mdxdima eficiencia en el fogro -
de {os objfetivos de un grupo social, mediante fa adecuada coondinacion

de o8 necunsos y o colabonacion def esfuenzo afeng”.

EL PROCESO ADMINISTRATIVQ

CONCEPTO.- Ln su concepcion mds sencilfa se puede definin ef proce-
S0 administnativo como La adminisinacion en accion, o fambién como:

"EL confunto de dases o efapas sucesivas a través de fas cuales se - -
efectin fa administacidn, mismas que e Lulemelacionan y foaman un-

pweedo integal”.

1.3.2 ETAPAS DEL PROCESO ADMINISTRATIVO.- AC administron cualquion-
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empreda, se pucde observan que existen dod fases: una esbuctunnl, en
fa que a partin de uno o mds fines ac deteamina fa mejon forma de ob-
tenenfos, y otna operativa, en fa que se ejecutan fodas fas actividades
necesanins para foghan fo establecido dunante ef penivdo de estruetuma—
cion. A estas dos fases, Lydaff F. Unwick fes Hama: Mecdnica y Di-
nimica de fa Administuacion. Pana este auton fa mecdnica administna-
tiva cs fa pante ticnica de fa administacion en fa que se estabfece Lo
que debe hacense, es decin, se dinige siempre al futn.  Mieninas que

fo dindmica se neficne a como mejonan de hecho el onganismo socinf.

Existen diversas opindones en cuanto of. nimeno de efapas que consfituyen
el pceso administativo aunque ef critenio mas difundido y aceptado-
es of de cuatro etapas que son: Planeacidn, Onganizacion, Dineceidn y

Contnol; que a continuacion ée tnalandn de definin:

PLANEACION - E3 fn determinacifn de fos objetivos y efeccion de fos —
cuwses de accion porn Logranfos, con base en fa investigacion y efabona-

cion de un esquema detaflindo que habad de neabizanse en un futwo.

ORGANIZACION.- Es ok esfablecimiento de fa estnuctura necesanin pa-
na b sidtemabizaciin nacional de fou nzcunsos, mediante fa detenmina—
cibn de jenarguins, comelacion y agnupaciin de actividades con ef fin -
de poden nealizan y simplifican fas funciones def gnupo social.
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DIRECCION .- E4 &a ejecucifn de fos planes de acuendo con fa estucti
ra orgarizacional mediante la guia de dos esduenzos del gupe social a -

tavés de fn motivacisn, fa comunicacion y £a supeavision.

CONTROL.- Es fa evaluacion y medicion de La efecucion de Los planes,
con el fin de deteclar y preveer desuiaciones, para establecer fas medi

das comceclivas necesarios.
Como se podnd observan &2 funcion de adminidtran consiste en apbicarn —
£ns etapas del proceso adminisfmativo y dicho proceso se repife constan-

Lemente dwranie fa vida de una dociedad.

De esa forma se fognand un mefon cumplimiento en £0s objetivos fija—

dos.
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2. LA CONTABILIOAD

ANTECEDENTES.~ La contnbilidad ha seguido fos pasos del mundo andi
guo, modeans y confemponineo fundiéndose en £os demds fendmenos - -
econdmices y sociales, hnsta Hegar al hecho de integran actuatmente fa
CONTADURIA PUBLICA.

La contnbifidad ha evelucionado en concordancia con of desarolls de --
fas actividades que requicnen fos senvicivs de Lo misma; asi, pon ejem-
plo, en fa época actuaf esamos en ef uso mecanizado y efectnfnico —
del negistro contable de fos operaciones existiendo enine oinns cosas, —
una nueva forma mds obfetiva y simple de exposiciin, con fo cual se -
pueden interpredan fos fendmencs financivws y econdmicos conocidos a-

1navés de La informaciin que produce fa contnbilidad.

Loa antecedentes previos de fo gestaciin de fa confabididad fueron prin-
cipalments :

-EL eximondinanio auge dif comercio en fa segunda mitad de {a edad me
diz en el nonte de Uabin que comienza en el sigls XII con ef aprwouisio-
namiento de fas "Cruzadas” fbenadonas del santo sepuleno y que conti-

niia despies con ef intencambio comencial de Oniente y Occidente.

-E2 mayor uso del dinens, como efemento de canfe, en sustitucion de -

{04 procedimientos antiguos def fueque.
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-la dntnoduceddn de fos ndmeros audligos en Ewwpa cn of afe de 1202,
que fuenon reemplazando Lentamente a fos ndmeros nomanos gucitando-

asl fas operacioned anitmiticas.

-la época del renacimiento en ef sigly XV, que {impufsé diversas eien—-
cias y antes mediante fa publicacin de vanios Ubnos sobre fn matenia -
contable.

Se comenta que fa contabibidad fuvo su cuna en Italin y que fud el pw
ducto def comenciv que 8¢ uiuiz en Génova, Florencia y Venecla dunan-
e aquebla época, y posiblemente pon esa necesidad creanon y desanno—
fanon ef. ante de fevan el negistno condable de f2s opernciones mencan-
les pon medio del interedante sistema de fa Pantida Doble,

Loa diversos histoniadones muestan que en ef pendddo comprendido en--
tne 1297 y 1336 sungen fa utibizacidn de £a Pantida Doble, fo8 térmiics
DEBE y HABER y ef conceplo conlable que en fa acluabidad se conace
como "PERDIDAS ¥ GANANCIAS" con ef cual resuminn fos mouvimign-
108 conlables de fa HYamadn COMUNA DE GENOVA.

En el aifio de 1494 un monje gnanciscano de nombre Faay Luca Paciofo

publica un £ibro sobre matemdticas en of que inefiin un sustancial tnata
do de fa contabiidad en donde consobidaba £o conocido sobre dicha tec-
niea complementando y puntualizando de una maners defintliva fos pw-
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1.2

2.3

cedimiontos confables a seguin,

DEFINICION DE LA CONTABILIDAD FINANCIERA .~ EP Tnatitlo Mexi-
cano de Contadones Pibficos, A. C., define a fa contabifidad girancie-
na como "La téenica que se wiifiza pra pwducin sistemdtica y estwetn—
nadamente infonmacidn cuantitativa expresada en unidades mz;nc;mldaA -
de f28 transacciones que nealiza una entidad y de clenins eventos econd
micos ddentificables y cuaniificables que fa afeclan, con el objeto de-
facibitarn a Los divensos intenesados el toman decisiones en nelacion con-

dicha entidad".

ESQUEMA DE LA TEORIA BASICA DE LA CONTABILIDAD.- Debido -
a que en fa Eiteratua contable existe una gran canlidad de ténmines y -
conceplos que fintan fo hefercnte a fa estructina basica de fa teonin —
condable, estn base, susceptible de sen modificada, ha sido establecida
por ef Tnstifuto Mexicano de Contadones Publicos, A. C., mésmo que ~
contempla ondenada y jerdrquicamente {08 conceplo que forman fa es~ -
fnuctwn de fa teonin contable y que son:

- Paincipios de Contablidzd

- Reglas particulancs

- {ritenio prudencial de aplicacion

de fas mismas

Los principios de contnbilidad son conceptos bdsicos que establecen, de
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2.4

Limitan e ddentifiean a fa entidad, a fas bases cuaniificadas de fas ope-
naciones y eventod econimicos que fr afecten y fa presentacion de fa ~

nfonmacddn ginanciena por medin de cstzdos financienos.

Las neglas panticufanes son fa especificacion concreda e individuaf de —
206 conceplos que indegran 08 estados financieros. Se diuiden en ne- -
gtas de valuacion y de presentacion. Las pumenas se nefienen a fa - -
aplicaeidn de conceptos mientas que fas segundas se hefienen a fa in--
clusion particufan y adecuada de cada conceplo en fos estades financic

A0S,

Ee cnitenio pwdencial de aplicaciin de fas negles pandiculanes es fa - -
efeccidn consenwadona y poco optimista de enfre vanias aftermativas que
&¢ presentfan como equivafenfes, tomando en cuenfa todos fos cfemen—
tos de juicio posibles, por su misma estwctuma ferdnquica se aplica ab
nivel de fas neglas particubares.

PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GENERALMENTE ACEPTADOS

PRINCIPIO DE ENTIDAD.- En fos principios de contabiidad que identi-
flcan y delimitan a fn entidad apanece este puincipio que xeconoce fa -
pensonalidad funidica propia de £a empresa, pos £o que 86fo deben in~ --
clutwe en sus estados financienos fos bienes, vafones, denechos y obliga
ciones puwpiedad de fa misma, dindependienfemende de dus puwpledidos -

0 socios. Se define a fa entidad como una unidad ddenfificable que - -
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Leva a cabo fransaccioned econdmicad y esdd indegrada por un congunto
de efementos humanocs mateninfes y de capilal, que estin en intima ne-
facion y bajo fa coondinacdin de una autoridad que foma decisiones gue
van canalizadas a fa oblencion de fos fines para fos que fué esinbloci—
da.

REALTZACION .- La contabifida! cuantifica en {éxminos monetarios fas -
openaciones que heafiza una entidad con otnws participanies de fa acli—

uidad econdmica y ciertos evenlos econdmicos que da afectan.

Lad operaciones y eventns economicos que fa contabifidad cuantifica se.

considena pon ella neafizados:

{Al Cuando ha efectuado Inansacciones con obws enles econdmicos.

{B)  Cuando ha tenido fugen fnansfonmaciones Outennas que modifican —
fa estnuctina de sus necunsos o de sus fuendes o

¢} Cuando han ocwwnido eventos econdmicos extenos a fa entidad o -
derdvadas de fas openaciones deeati y cuyo efecto puede cuantifi-

can nazonablemente en Léaminos monelonios.

PERIODO CONTABLE.- La necesidad de conocen fos aesublades de ope-
nacéiin o Lo situncion ginanciera de fa entidad, que #ene una gran exds-
tencin condinua, obfiga a dividiz su vida en periodos convencionafes.

Las operaciones ¢ evenfos sl como dud efectod dendvades duscepiibles -

de sen cuantificados, se {dentifican con ef peniddo en que ocuwnen; pon
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danto cualquien informacion contablfe debe (ndicar claramente ef penidde
a que se nefiene; en tinminos geneaanles, fos costos y gastos deben iden
Lificarse con ef ingnesa que. originaron, independientemente de fa fecha

en que s¢ paguen.

VALOR HISTORICO ORIGINAL.- Las thansacciones y eventos economi—
cos que fa condabididad cuantifica se negisinan segin fos cantidades de

efectivo que. se afectan o su equivalente o fa eatimaciin aazonable que
de elfos se haga af momento en que se consideren reafizados contable~-
mente. Estas cifras deberdn sen modificadas en ef caso de que ocwwn
eventos posteniones que fes haga penden su significado, apbicando méto-
dos de ajuste en fonma sistemdtica que preserven fa impanciafidad y --

objetividad de fa infoxmacisn contabfe. Si e ajustnn a8 cifws porn -

cambios en ef nivel geneal de precivs y ae aplican a indos fos concep-
o4 susceptibles de sen modificados que integran fos estados ginancieros,
s8¢ considerard que no ha habido wiolacion de esie puncipio; sin emban-
go, esta situacion debe quedan debidamente aclanada en fa informacion

que se prwduzea.

NEGOCTO EN MARCHA.- La entidad sc pesume en exisiencin peama-—-
nente, safuo especificacidn en contnario; porn {0 que fad cifnas de sus -
estados financienos nepresentandn valones histinicos, o modificaciones -
de elfos, sistemdticamente obtenidos. Cuando fas cigas aepwesenian --
ua_‘eonz,s estimados de figuidacion, esto deberd especificanse cfaramente-
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y sofamente sendn aceplables pana informaciin genersl cuando fa entidad
esté en Biquidaciin.

DUALIDAD ECONOMICA,- Eastn dualidad se. constituye de:

Los necunsos de £os que dispore {a entidad pana Pa nealizaciin de sus #i
nes, f{as fuentes de dichos necunsos, que a su vez, sor fa especifica~ -
cion de fos denechos que sobne fos mismos exdisten considerados en au -

conjunio.

La dobfe dimensiin de £a nepresentacion contable de fa entidad es fun—
damental para una adecuada comprension de su estructuna y nefacidn —
con otus entidades. Ef hecho de que £os sistemas modewncs de negis—
ino aparentan eliminar fa necesidad enitmitica de mantenen fa igualfdad-
de cangos y abones, no afectn al aspecto dual del ente econgmico, con

sidenado en su conjunto.

REVELACION SUFICIENTE.- La informacidn contable presentadn en fos
estados financienos debe contener en forma clana y comprensible tode -
b necesanio para juzger fos nesubfados de operacisn y fa situaciin finan

ciera de fa entidad.
IMPORTANCIA RELATIVA.- La informacifr que zparece en fos estndos

financienod debe mostuan 08 aspectos impontfantes de fa entidad suscep-
tibles de sen euantéificados en ténminos monetanins. Tando pana efectos
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de fos datos que entran al sistema de itformacidn contable como pana-
fa dnformacddin nesubinnle de su openaciin, 8¢ debe equéilibran ef deta- -
e y multipbicidad de £os datos con Lus nequisitos de wtibidad finalidad -

de fa informacidn.

CONSISTENCIA .- Los usos de £a informaciin contable nequicnen que &e

&igan pwceedimientos de cuantifieacion que perxmaneczezn en ef Liempo.

La infonmacion contable debe obiencnse mediante fa aplicacion de fos -
mismoa principios y negfns panticulanes de cuaniificacion, pana que me-
diante Lo companacion con fos estados financieros de ofnas empredas de-

pueda conocen su posicion helatva.
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INTRODUCCION.- En ef prosente capififo se buscard definin {08 conceplus Je
Sociedad Ciuif, Asociacion COul, asl como de Empnesa de Panticipacin tatin-
faf. Hayondtaria; y simufdaneamente conocenr fus diapodiciones fegafes mda dm--

pordantes que nigen a fa Instifucion donde s nealiza csfe cstudio.

De acuendo af Anticubo 25 def Cédigo Cauld pana ef Disinito Fedenal, Adopta--
do pana £a Hayonin de fos Cstados de &a Repdblica Mexicana.

Son personas morales:

1. La Nacibn, fos Estados y Log Municipios;

. Las demids conporaciones de candceten Pdblico neconocidas pon £z Ley.
Las Sociedades Ciuifes o Meacandides.

V.  Los Sindicatos, £as asociaciones profesiondes y Las demds a que se e
fione fa fraccdn XVI def Anticubo 123 de fa Constitucidn Fedenal;

v. Las Sociedades Cooperativas y Mutualistos, o

V1.  lay Asociaciones distintns de fa4 enumenadas que se propongan §ines po
Liticos, cientificos, artisticos, de npcreo o cualquiena otno fin &eitn, -

diempne que no fueren desconocidad pon fa Ley.

En dicho Anticulo se define a fas Personas Monafes, mencionando en fas frac-
ciones 1, T y VI a fas Empresas de Panticipaciin Estatal Mayonitanda, Socie-
dades Ciuilfes y Asociaciones Ciuifes nespectivamente que son tema de nues-~—

i investigacidn.
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[n el Anticulo 28 del mismo Cidigo se eafablece, que £as Personas Monales -
se negiin pon fas Leyes comespondientes, pon su escrilvn constifutiva y pon—

dus estntutos.

Considenando fa inascendencin que iene este Anticulo se tomand come sopor—

1e pana fa investigacin a desannolfan en ef. presente capifufo.

1.- LAS SOCIEDADES CIVILES
EL eddigo ciuil en su Anticufo N° 2628 dice: Pon ef confnato de sociedad,
fos socios se obligan mutuamente a combinan sus hecunsod 0 sud esfuenzos
para Lo nealizacidn de un fin comin, de candetern prepondenantemente eco

nomico, pers que no constituya una especubocidn comeredaf.

Dice también en su Anticulo 2693, que ef Contnato de Sociedad debe con

Lenen:

L~ Los nombres y apellidos de £os etongantes que son capaces de obf
ganse;

.- La nazon social
TI.- EL objeto de fa sociedad

V.- EL {mponte del Capital Social y fa aportacidn con que cada socio
debe contnibuén.

S{ faltn abguno de estos nequésitos se aplicand fo que dispone ef Aaticulo—
2691 que dice:
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fa faliz de fonma prescrita pana el contnato de sociedad solo produce ef efec
to de que £os socios puedan pedin, en cualquier diempo, que se haga fa fiqud
dacién de fa sociedad conforme a fo convenido, y a fabta de convenio, con--
gonme af Capitudp V de esta seccidn; pero mioniras que esa Liquidacitn no -
se pida, ol contnato produce todos su efectos entae 05 socios y éstos no pue
den oponen a lencenns que haya contnatado con fa sociedad fa falta de fonma.

Sead de importancit ransenibin fos siguientes anticufos: Anticufp 2690, EL ---
contweto debe comstan por escnilo, pero se hard consfan en escadduna pablica--
cuando afgin socio fnansfiena a fa sociedad bienes cuya enagenaciin debe ha--

cense en escniluna priblica.

Anticufo 2694. EL contnato de sociedad debe inscnibinse en ef Registwo de --

Sociedades Ciuifes para que moduzea efectns contra tercenos.

Anticubo 2695, Las Socledades de natunaleza Cluil que tomen fa forma de --

socicdades mencantifes, quedan sujetas af Cddigo de Comercio.

Axnticubp 2699: Deapués de fa nazén social se agnegandn fas pababnas "Socie—
dad Ciud".

En el Anticubo 2700. La capacidad para que fas sociedades adquienan bienes -
naices se negind pon €5 dispucsto en of Anficufn 27 de fa Constifucion Fedennf

y en sus feyes neglamentanins.

En sus Anticufos 1792 y 1797 define a fos Contnatos y dice: Convenio es of -
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acucndo de dos o mds pensonas para crear, Inansferin, modifican o exigin obil
gaciones.
Los convenios que pwducen o inansfienen fas obligaciones y derechos toman el

nombre de Contuatos.

Pana fa existencin def contrato se nequiene:

1.- Consentimiento

M.-  Objeio para ser matenia del Contualo

EE Contnato puede sen invalidado:

I.- Pon incapacidad Legal de fas pandes o una de effas
T.-  Por uvicios del consentimiento
T.- Ponque su objeto o su mofivo sea Licito

V.-  Poumgue ef consentimiento no se haya manifestads en €2 foama que
fa Ley establece.

Los contnztos se perfeccionan por of mew consentimiento, exceplo aqueflos -
que deben reventin una forma estabfecida por fa Ley. Desde que se penfec—
cionan, obligan a fos conthalantes no sdfo af cumplimiento de £o expresamen-
te pactade, sine fambién a fas consecuencind que, segin su nafucfeza, don —

conforme a fa buena §é, af wso o a fa foy.

La validez y ef cumptimiento de Los contratosd no pueden dejanse af anbituip -



de uno de dos integnantes.

Para fines def Impuesio Sobre fa Renta fas Sociedades Ciudes quedan expuestas
al Titulo T que ae neficre a fas Pensonas Monales, con excepedsn de fas socie-
dades senafadas en ef Titulo T, Aaticuln 70 fnacciones X, XI y XTI donde e

especifica que: Pana fos efectos de esta lLey se considenan personas monafes -
con gines no lucrativos, ademds de fas senafadas en el Anticubo 73 fas siguien-

Zoa:

X.- Sociedades o asociaciones de cardeter civil que se dediquen a fa ense-
Ranza, con aulorizacidn o con neconocimiento de validez oficial de es-
fudios en doa tenmings de &a Ley Fedenal de Cducacidn.

XI.-  Adociaciones o sociedades civifes onganizadas con fines cientificos, po-

Liticas, refiginsos, cultunafes o deportivos.

XT.- Las insdifuciones o sociedades civides constifuidas inicamente con ef --
obfeto de administran fondos o cafas de ahoww.

2.~ LAS ASOCIACIONES CIVILES

2.1. Generafidades. La Asociaciin Ciuif se forma. segin el Arliculo 2670 def
Codigo Ciui para el Dirtnifo Fedenaf, adoptado pon fa mayonin de fos -
Estados de fa Repablica Mexicana " Cuando vanrios individuocs conviniernon—
en neuninse de manera que no dea enteramente tnansifonia para reakbizan -
un fin comdn que no este puwiibido pon fa Ley y que no tenga cardeden-

prepondernantemente econdmico”.

Los ttadistas de Derecho concuendan en que fa Asociacibn constituye -
una persong monaf con capacidad juridica distinta de fn de sus asociados-
fo cual neconoce el Cidige Civil en su Anticufo 25.
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2.2,

2.2.1.

£ condnatv pon ef que se consliluye una ssocdnciin asl como sus caladi--
108, deben constan pon escritp, pana que estas pwduzean efectos contna
tencenos; deben sen inscritos en of negistro pablico (Anticufo. 2671,2673
y 2002 del Codigo Cdudd.

Existen en nueslno pais una gnan diversidad de asecinciones ciuites que -
peasiguen flnes divensos: cultunales, depontivos, clentlficos, pobiticos, -

necreativos, antisticos y cluicos pruncipalmente.

Las asociaciones civdes necesifzn de un patrdmonio e inghesos propios -
pana cumpbin con sus fines. Pon (ftmo es neceswrio mencisnan que no-
debe. confundirse a fa asocinciin ciui con fa sociedad civif. La difenen
cia fundamental estniba en que fa sociedad ciuwil. pernsigue fines de fucro

y en cambio {a aseciacion no Eos pensigue.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES A LAS ASOCIACIONES ClVI- -
LES.

Cddigo Ciuil. En of Cdodigo Cinif se establece el négimen de este tipo-
de {nstiluciones. Ya vimos o neferente a su formacion y constiducion-

{Anticufo 2670, 2671, 2673 y 3007).

EL Anticulo 2674 4indica, que el poden supremo neside en fa Asamblea —
Genenal y que fos dinectones tendndn fas facuftades que £es concedan —-
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Los estatutos y fa mencionada Asambfea,

La Asociacit puede admitin o excluin asocados.

Los Anticufos del 2675 af 2686, indlcan {os siguientes aspectos principa
Les:

La Asamblea Genenaf se neuntnd en fa época fijada en fos esbitutos o -
cuando dea convacada pon fa dineccidn. Esta debend citar a asamblea-
cuando asl Lo soliciten cuando menos ef 5% de Los asociados; s no o -
hiciena, en gn fugan o hand el juez ciwid, a peticion de dichos asocia~ -

dos.

La Asamblea Genenal nesuefue sobre fos asuntos contenidos en el Anti--
culo 2676 y este se ocupand de fos asuntos contenidos en fa nespectiva-
onden def dir. Sus decdsionessendn tomadas pon magoria de votos en -
f08 miembuws presentes. Cada socio gozard de un voto en fas Asam- -
bleas Generales, con fa safvedad de que no votmd en fas decisioned en
que se encuentne dinectamente interesado R, un conyuge, sus ascenden

18, descendientes o paniented colatensfes dentnn def segundo grado.

Los miembuos de fo Asccincion fienen dewecho a sepananse de ésta, pre
vin auiso condos meses de anticipacidn y pon otma ponte, sofamente po-
dndn sen excluidos de fa sociedad pon fns causas que serafe €08 esdatu—
tws. Los asocindos que voluntaniomente se separen o que fuesen exolul

dos, perdendn todo denecho de haben soeinf. La calidad de socio es -
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Aintnansfenible..

Los a0cins Lienen denecho a vigldan que fad cuofas se dediguen af, fin —
que se pwpone fa Asoclacion y con ese objeto pueden examinan Los £i—-

baos de contabilidad y demds papofes de ésta.

Las Asociaciones ademds de fas causas preuistas en fos estafulos se ex-

Linguen también pon:

a) Consentimienfo de &2 Asamblea General
b} Haben concluido ef téxmino fijado pana su duracién, o por habern con
seqguido Zotabmente ef objeto de su fundacion.

e)  Habense vuelto dncapaces de reatizan el §in para el que fucron for

mados.

d) Por nescfucion dictada por autonidad competente.

En caso de disclucion, £os bienes de fos asocindos se aplicandn confon—
me a fo que detexmdinen fos eMafulos, y a falla de duspodicidn de és—-
Lus, segln Lo que detenmine £a Asambtea Genenal. En este caso, fa —
Asamblea a6fo podrd atnibuin a fos asocindos fa parte del active social-
que equivafga a swapordacion. Los demads bienes se aplicardn a ot -

asocineidn o fundacion de obfeto simian a fa extinguida.

Las asociaciones de beneficiencia se negindn pohfos feyvs especiales co-
nespondientes .
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LEY DEL TMPUESTO AL VALOR AGREGADO

En el Anticulo 1° de esta Ley se menciona ef sujedv g abjete de -
esle impuesto, asi como £ nederente a su Lnasfacidn gy acrediudi- --
miento; y dice:
Estdn obligados af pago def impuesto al vafor agregado estabfecido-
en eata Ley, Fas pousonas gisicas y fas monales que en tearidonio --
naedonal, neabicen s actos o actividades sinuiontes:
1 Unajenen Bienes

T Presten senuicios independientes

O Ofonguen el wdo o goce Lemporal de bienes

1V Imponten bienes o seavicios
L8 impuesto se cabeubard aplficando a fos valpnes que seiiefa esta --
Ley fa tasa def 15%. Ef {impuesto al valon agregads er ningdn ca-

0 s considenand que foama parte de dichos valuned.

£t Contribuyente tnasbedand dicho impuesto, en fonma expresda g --
por depanado, a fas personas que adquienan fos bienes, 204 uden o -~
goecen temponalmente o neciban fos senviciss. Se entendend pon --
Inasfado del impuesto ef cobro o cango que ef contnibuyente debe -
hacen a dichas pensonas de un monfo equivafende aof impuesio edta-
blecide en esfn Ley.

EL contubuyente pagand en fas oficinas autonizadas fa diferencia --
entne ef Ampuesto a su cango y ef que fe hublenan drosladado o ef—

que & hubiese pagado enfa importacidn de bienes o semsicios, siem
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e que sean acheditables en fos tinmings de esta Ley.

EL dnastado def impuesfo a que s refiene oste Anticulo no se consl
derand viofatonio de pwcins o tarifas, incluyendo Las oficiales.

En fos Anticudos 29, 2°A, 298 y 2°C se c¢afabfecen fas faras que -
se aplicandn de acuendo a esta Loy g son fas del 0%, 6%, 158 y —-
70% que son de acuendo a fas caracterisiicas de fos blenes ¢ senué-
cios y ok tugan donde se efectuen fos actos o actividades qué son -

objeto def {mpuests.

E8 Antioulp 3 dice: fa Fedenncidn e Distrito Fedenat, fos Eatados,
£ps Municipios, fos onganismos desceninalizados, fas {nadiluciones y-
fas asociaciones de. beneficiencia privada, fas sociedades cooperali-
vas o cuabquior oina peasona, aunque conforme a oinas feyes o de-
cetos no causen impuutob.ﬁedmm o esdén exentos de ellos, de
bendn aceptan o fraslacion aque se negiene of Anticufo 12 y, en su
caso, pagan of impuests af valor aghregado y Innsadanto de acuerdo
con fos preceplos de Ley.

EL Anticulo 4 se nefiens af concepfo de acreditamiento, y de im- -
puesto acreditnbfe asi como a Los nequisitos pana efectuan el acredi-

tamiento; y con agapecio a fos conceplos dice:

EL acreditamiento consisie en nestan el {mpuestlo acredidable, de fn
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cantidad que nesufle de aplican a fos vafores seilafados en esda Ley,
Ba tasa que comnesponda segiin ef caso. Se entionde por {mpuestn -
aceditable un monto equivalente af def impuesto al vafon agregado
que. hubienn sido tasbadado af contnibugente y el propio {mpuesto -
que é2 hubiese pagado con molivos de fa {mporfacion de bienes, o--

seauicins, en ef mes o en ol ejencicio al que comnesponda.

EL Anticufo 15 en sus fraeciones T, 1V y XTI dice: no se pagand of

dmpucato por fa prestacion de Los siguiented semvdicios.

.- Los prestados en fonma gnatuita excepto cuando fos benegicin--
nips sean L08 miembans socivs o asociadus de fa persona monal
que preste ok senvicio.

V.- Los de ensefianza, que piesten Fos onganismos descentnafizados-
y fos establecimiontos de particufanes que fengan autoaizacibn o
neconocdmiento de validez oficial de estudis, en fos ténminos-
de fa Ley Fedenal de Cducacidn.

XI.-Los pwponcionados o sus miembiwos como contraprestacion non-
mal por sus cuotas y sempre que L6 sehvicios que presten sean
tinicamente Los nelodives a fos fines que £es sean puwopios, {na—
dndose de asociaciones onganizadas con §ines cientificos, poli-
Licos, neliginsos y cublunales, a excepeidn de aquellas que puwo-
poncionen senuvicios con ddnfafaciones depontivas cuando ef vafon

de estos nepresenten mds def 25% def fotaf de fas instalaciones.

En usta de fo mencionado en of Anticulp antenion, fos ingnesos de—~
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s asociaciones ciui€es no comprendidos en fos puntos anteriores de—
bendn causan e 1.V.A. en todos sus necibos, facturas o comprobun—
Los; enterando en fas formas oficinfes cada mes y formufacion de de-
clanacidn anuaf, dguaf que cuafquien, comenciante o industuial.



2.2.3.

LEY DEL IMPUESTO SOBRF LA RFNTA

Debide a que ef vbjelive def {ema se nefiene a fas Asvciociones Ciul-
L4, enfocaremos nuestra atencion en of Lutufo M. De fas Personas -
Monales con gines no fucnativos y de fas sociedades de Tnvensidn comu-

nes y de. nenta fifa.

Refiniindonos a varivs de sus Anticulos:

Anticuo 68. Las pensonas monafes con $ines no fucaatives, a que s -
nefiene este titubo as{ como fas socindades de iwvension de renta fifa-
y comunes no son condnibugentes def Impuesto sobre fa nenta, safvo -
o dispuests en el @llimo parmafo del Anticulo 73 de esta Ley. Sus -
integrantes considenandn como remanente distnbuibfe dnicamente fos-
ingnesos que ¢atas e entreguen en efectivo o en biencs, slempre —
que en Este dliimo caso, fatindose de pensonas fisicas excedan de -
{a cantidad a que se aeficne fa fraceion XXIV dek Anticufo 77 de es~

ia Ley.

Los integnantes de fas personas monales con fines no fucrativos no —
considenandn como dngneso fos neembolsos que éstas Les hagan de las—
apontaciones que hayan efectundo. Pana dichos efectos, se estand a
£o dispuesto en £a guaceion T def Asticubo 120 y pon ef Anticuls 171
de esta Ley.

Anticulo 70. Para fos efectos de esta Ley se consideran personas --

"monales con fined no Lucrativos, ademds de fas serialadas en ef Anticu-

-29-



.

v,

ym.

1X.

X1,

X.

X1,

X1v.

Lo 73, las siguiednes:
Sindicatos obreaws y £os onganiamos que fos agrupen.
Asoclaciones Patronales.

Cdmanas de Cumencin, Industaia, Agnicubluna, Ganadendn o Peaca, asl
como fos onganismos que. fus neunan.

Cologios de puofesionafes y fos organtsamos que fos agupen.

Azociacivnes civiles y sociedades de neaponsabilidad fimitada de intenés
pdblico que adminiabie cn foama desceninabizada fos disinitos o unida--
des de nieqo, prewia 2o concesion y peamiso respeelivo. (1)

Socdedades coopenativas de consumo.

Onganismos que conforme a fa Ley agrupen a £as sociedades covpenaii-
vas, ya sea de pwoductones o de consumo.

Onganismos que corfoime a f4 Ley agupen a Pas sociedades coopeati-
vas, ya sea de pwductoncs o de condumo.

Sociedades mutuafistas que no operen con fencenos, siempre ue no ~--
neakicen gastos pana @t adquisicidn de negocins, fafes como premdins, --
comisiones y othos semejanies.

Sociedades o asociaciones de cardeten civif que e dediquen a fa ense--
Ranza, con automnfzacign o con neeanocimiento de validez oficinl de cs-
tudios en fos ténminos de fa Ley Fedenat de Educacion.

Asociaciones o Sociedades ciuiles onganizadas con §ines ciendificos, po-
Liticos, neliginsos, culinnales o deporlives.

Las instituciones o sociedades ciuifes constiduidas dndcamente con ef -
obfeto de administnan fondos o cajas de ahonno.

Asocinciones de padwes de famdin consbituidas y negdtnadas en fos tén-
mdinos del Reglamento de Asociaciones de Padres de Tamifin do f2 Ley
Fedenal de Educacion.

Soctedades de aulones de {ulends pdblice constituldas de acuendo con -
fa Ley Fedenal de Denechos de Auton, (1}

{1] Reforma comrespondiente a 1991.
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Las personas monafes a que e nefienen fas facciones VI, VI, IX, X y XI de -~
este anticulo, asi como {8 sociedades de iwensibn a que se refiene este tulo,
considenandn remanente distribuible, ain cuando no Lo hayan ofongado en efec—
Livo o en bienes a sus dintegrantes o socivs of imponte de fas omisiones de .in-

ghesos 0 das compras no neclizadasd 6 indebidamente negisthadas, fas erogaciones
que edectiien y no sean deducibles en fLos ténmdnos def titufo TV de csta Ley, -
fos préstamos que hagan a sus socios o integrantes, con excepcidn de aquéffos

que neanan fos nequisites senalados en Lo fraceidn IV def anticubo 120 de csfa--
Ley. Trautdndose de préstamos que en fos tinminos de cste pdrafo se conside-
ren nemanente distuibuible, su imponte sc disminmsind de fos remanentes distné- -

buibles que fa persona monal distribuya a sub s0¢i0s o integhandes.

En ef caso de que se detfenmine nemanente distnibuible en s ténminos def pd—
rrafo anterion, fa porsona monal de que se fate deberd hacen fa netencion del
impuesto aplicands fo. tasa def 35% sobue dicho remanente distnébuible, debien-
do efectuan ef enfero comespondiente a mds {andan en ¢f mes de gebners def--
sguiente aflo a aquél al que cornesponda fa omisisn ¢ of préistama.

Las Asociaciones Ciudfes tenduin fas siquientes obfigaciones {Anticufo 77):
Contabilidad:

1. Lbevar Los Libros y negistnos que senale fa Ley del Cddigo Fiscal de -

fa Fedenacion, su neglamento y eb reglamento de esta Ley.
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Documendos que ampanen venlas:

1. Expedin documentos que acrediten fas enafenaciones gque efecliien, fos
senuvdedps que preaten o ef ofongamdento del uso o goce fempohal de -
bienes y conservan una copia de Zos mismos a disposicion de fa Secre-
tania de Hacienda y Caédito Piblico, fos que debendn neunin £0s nequi

sitos que fifen fas disposiciones fiscales reapectivas.
Presentacion de fa decfaracion ameal:

m. Presendan en fad oficinas autonizadas, en ef mes de manzo de cada —
ario, decfuncion en fu que se deteamine of nemancnte disiribuible y -
fa proporciin que do eslos conceplos coagsponda a cada dinteghande.
Con eafa decfanacion, en su caso, de pagard ¢f impuesto def 35% a -
que. se refiene ef anticulo 153 de fa Loy (remanentes de n asociacidn
pann hesidentes en el exinanfeno).

Asimitmo, debemdn presentan cn ¢f mes de {ebrean de cada aflo ante
fas oficinas autondizades, declanacion en fa que proponcionen infonma--
cidn de fas personas a fas que hubiondn efectuado netenciones de im--

puesto sobnre fa nentn en ef mismo aio def cabendaio anderion.
Constancins a Los Integuantes:

. Proponcionan a sus iuegrantes constancins en fo que se seiiafe ef mon

o def nemanente distibuible, en su caso. iLa conslancia debend pro-
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porcionanse a mds tandan en of mes de febrery def siguiente ado.

Retencion y enteno de Impuestos:

v, Retener y enteran of impuesto y exigdn documenfacitn que hedng re—
quisitos fiscales, cuande hagan pago a tencenvs y esién obligades a --
elfo en fos ténminos de esta Ley.

Entidades exceptuadas de Obligrcinnes:

Quedan nefevadas de cumplin con fas obligacionss establecidas en fos puntos 1
y 1V andenion B8 arociaciones que no dederminen nemanente diinibuible.,

Tratandose de fns asocinciones seraladas en fas fracciones V a XTV def Aaticu-
& 70 presentandn declaracitn anuaf en fa que {nformardn a fo Secretania de Ha
cienda y Crédito Pablice de fos ingnesos obfenidos y de fad erogaciones efectua
das. Dicha declanacion debend presentwse a mds tandarn en of mes de marzo -

de cada airo.

Cuando se diswlva una asocinciin fas obligaciones a que se refienen fns frac—-
ciones T y TV de este antlculp se debenin cumplin denino de fos meses siguien-
tes a fa disolncion.

Las asocinciones civiles que sefafa fa Ley en un Asticufn 70 y que son fas que
se han fstado en pdwiafes anteriones no esidn obligadas a efectuan Los pagos —-
provisionaled.
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En ef Anticufn 78 dice: se considenan ingnesos pon fa prestacion de un senuicio-
pensonal subordinado, o4 safarios y domda prestaciones que deaiven de una nefa-
cdon Labonal. Pana €os cfectos de este impucstn, sc asimdan @ esips ingnesos-

fas sigudentes:

Fraceidn M. Los nendimientos y anticipos que oblengan £os miembros de fas s0-
ciedades cooperativas de produccidn, asl como fos anticipos que aeciban Los miem

buos de fas sociedades y asociaciones ciuifed.

En fa Resofuciin que estabfece neglas genenales y odnas disposiciones de carde—
Ton giseal pana ef ano de 1990 cn au negla 35 estabfeee: Las sociedades coope-
nativay de produceion, ast come fas socledades y asociaviones cduded poduin --
didminuin de fa utibidad §iscal estimada para el page puovisional, dedenminado-
congorme a £o provisto en fa fracceion T del Axticufo 17 de £a Ley def impues-
o 4obre fn Rentn, ef imponte de fos anficipos y nendimientosd que contribugen -
©a sus miembros en Loa tonminos de fa fraceion T del Anticufo 78 de esta Ley,
dunanie ef perdodo compnendide desde ef inlcio del efercicio hasta ef Gltimo din

dof mes al que se nefiens el pago.

Y bz negla 36 dice: Las ponsonas monafes a quiones hasta el 31 de diclembre
de 1989 se Les apticaba of Tituwfo I de £a Ley del impucato sobre fn Renta y -
que. a partin de 1990 se negindn por £na disposiciones def Titubo Tl def. citade on-
denamipnto, podrin acreditan contra £0s pagos prouisionafes que £es conrespon—
dan conforme a éste Wbiimo Tifufp que, en su caso se fes hubiede rotenido en-

el mes de Exeno de 1790,
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Con nespeels a £2 Enajonacidn de bicnes Inmucbles, se oslard o b dispuesto en
&z Ley en su Articufu 103 wliima fraceidn que dice: Las pensenas monafes a gque
s nefiene of Tufo T de esa Ley, a excepeddn de fas def arddcufy 73 que vna
fenen bienes, efechiandn pagoes provisionafes en Los tehminos de este Andiculo.

En catos casod o hedencion que A egeclie fendnd ef candclen de page definidi-

vo.

DONATIVOS

Pana Zos donalives se estand a fa Segunda Redofucion que acforma, adiciona y -
deroga a & gque establece negles qenerofes y oinas disposiciones de condcter §is
cal pana el aro de 1990.

Regla 57-A.- Cn nefaciin con fos Andiculos 24 fraccion Ty 140 fuaccidn 19 de-
ta Loy del Tmpuesto sobre o Renta, senin deduciblfes fos donativos que. se olon
guen paan obnas o dervicins piblicos; también sendn deducibfes aguellps que -
se otonguen e Inafitiuciones asistenciafes o de benediciencin, as como fas socie
dades v asocinciones civites que cfevena cabo actividades simiares, o socieda-
des o asociacienes que olunguen becas pana esludios superienes, o insdlluciones-
privadas que promuevan fa cuflura y fos antes o Tmstituciones de investigacisn ~
clentifica y fecncligiea ¢ @ Dustituciunes que presien of seavicis pribéico de en-
senanza; cuando dichas instituciones cuenfen cun condlaneia o inseipeidn, se-
quan se dade, a que se refienen fas fuacciones 1 g IV de foa Anticubos 74 y -—

140 nespectivamente, fa Ley def Impuesio Aubne f1 Renta uigenie.

Adimismu, se considenandn deducibles Lo dunatives que se oleiguen a esociacio
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nes, nstituciones o reganizaciones que 801 estan comprendidas on of pirnafe an
Lenion; deslinen fa fodakidad de f08 donadivos necibidus ¢ en su case sus rendi--
mientos, para obws o senvicios pibbicos que efecliien ¢ deban efectuar fa Fede
nacion, Distnito Tedonal, [atados o Municipios, o blen, a fas insdituciones enun
cindas en of pdrmnafo anferion; adicionabmente e consédenandn deducibfes Los do-
natives ofongados a bibliotecas y museos puivados que sin dnimo de fuern penmd

ian su acceso al pibfico en genenaf.

Quienes neciban donalives de acuerde a fo anferion, excepto da Federaciin, Dis
Irito Fedenal Cstados o Mumicipios, debeadn solicitan ante fu autorddad adminis-
{nadona comespondiente su {ncfusion enta fisla que se anexe a esfa redofucion,-
en fa que e infonma que Los donativos que neciban pueden considenranse deducé-

bles pana efectos def impuesto sobne &a nenta.

AL presentan fa sobicitud de awlonizacion, acompanandn fa siguiente documenta—
cion:

a) Cacnituna Constifutiva y estalutos que fo nigen.

b) Documentacion que acnedite se encuentnan a fos supuestos que establecen fos

Anticufos 24 gnaccion T y 140 gaccion 1V de fa Ley def Impuesto sobae fa -~
Renda.

Las instituciones asistenciafes o de benegiciencia presentondn fa. constancin que
fas acnedita como tafes, expedida pon fas autoridades competentes conforme a
das leyes de fa mafenia.
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Las asociacinnes, instituciones y organizaciones que desfinen fa fotalidad de - -
f0s donativos reeibidos y en su caso fos aendimientos para obnas y servicins pd-
blicos 0 a cualquiena de fas insditucones sociedades o asociaciones cindes cifa
das anterionments, presentanin wn convenio cefebuado af efecto con fa benefi--

Regla 52-B.- Los donatanios, destéinandn fos donativos y sus nendimientos, dnica
y exclusivamente a sus gines.

AL neeibin donatives, Los donatanivs debendn expedin necibos fobiados, seriafando
fos datos a que se nefiene el Anticulo 40 def Regfamento def Cddigo Fiscal de-

fa Fedenacion.

Los donatonins autorizados, a mds tandon en ef mes de febrero de cada aio, —
deberdn expedin nacibos folindos, sefiafando fos datos a que de neficne b Anticu
£ 40 del Reglamento deb Codigo Fiseal de fn Fedenncidn, asl como sus eolados
financienns dictaminados ante fa autonidad competente y fa decfanaciin informa
Liva eon fos datos de Los principales 40 donantes, a fa oficing recepiora uiibi—
2ando fa forma HDI-1.

De acuendo a fa negla 52-C.- de esta misma nesolucion, {os donantes no podrdn

deducit £08 donativos cuando por ot pante exisia pwestacion de seavicios pon -
parde de fas donatanins, o cuafquier ofna contnaprestacion.
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En ol caso de donativos en especie otongados pon personas monales o personas 4€
sicas con actividades empresaniales que ofonguen donativos en bienes diatintos de
sus invenfanins, asl como fos pensonas §isicas que no realicen actividades empre-
Saniales y fas personas morafes con gines no fuchativos, pon fos donativos en es-
pecie que otonguen, considenanan como  coste deducible el detenminado de con-
gormidad con fns Anticufos 14 y 150 def Reglamonto de Ley de Tmpuesto sobre-

fa Renta.

En fa Regla 57-D.- se menciona que {ns inicas personas que cuentan con audo-
nzacifn pana ngeibin donativos con of beneficio de fa deduccisn pana £os donan-
tes, en of Tmpuesto sobre fa Renta don aquelfos que &e nefacionan con ef anexo

11 de £a presente resofucion.

Y en fa Regla 52-E.- dice; Las entidades que neuniendo £os nequisitos, no ha—
yan presentado su soficitud, fo podndn hacen en fos ténminos de fa negla 52-A

de esta nesofucion.

En ef anexo 11 de fa Resoluciin que establece neglas genenafes y oinas disposi-—
ciones de candeten fiscal para ef aio de 1990, def 19 de marzo de 1990, se ne-
fiene. a fas instituciones, asociaciones, sociedades civifes y olnas onganizaciones
autonizadas pana recibin donativos deducibles pana sus donantes en ef Tmpuesto -

sobre £a Renda.

En su fraccion I- Instituciones Asistenciales o de beneficiencia automzadas con-

forme a fas feyes de fa materin. Aparece entrwe oinos "Centnod de Integaacidn
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Juvenit, A.C.".

Las asociaciones civifes estin obligadas cuando reaficen pagos pon fos conceptus

aenalados en el titulo TV capilwfo T de fa Ley def Tmpuestv sobne fa Renta, que

e nefiene a salanivs y en general pon fa presfacion de un servicio personal —-

Sdubondinade de conformidad con ef Anticubo 83 de fa misma Ley.

.

Efectuan retenciones seiafadas en el Anticufo &0.

Cafoubar of {impuesto anual de fas personas que fes hubienen prosinde -
senvicins subondinadus, en Los Lénminos def Anticuln 81.

Proporcionan a fas personns que fra hubienon proatado senuvicios persona-
Les subondinadvs, constancias de remuneraciones cubiertas y de retencio
nes efectuadas en ef aito calendarin de que &e dnate, que debeadn sen -
entregadas a mds Landan ef 31 de encno de cada afio. En fos cases de-
netino def. tnabajadon se prwponcionandn dentro def mes siguiente a aquél
en que ocwa fa sepanaciin.

Soticitan en su caso, fas constanciad a que se neficne fa fraccidn ante—
nioh, a fas personas que contuten para presian seavicios subordinados,--
a mds fander dentno dek mes siguiente a aquél en que e indcie fa pres~
tacidn dek seavicio y cenclonanae que estén nschitus en ef hegistno fede-
nal de contubuyentes.

Solicitan a fos Anabajadones que €4 comuniguen por chcaido andes de que
se efechie of puimen pago que fes comresponda pon fa prestacion de sen-
uicdus pensonafes subondinados en el afo de cafendanin de que se fate,-

& prestan seruiciod a ofnos empleados y éale fes efectia of acreditamion
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o a que s¢ nrgene abl Anticaly 60 de cata Ley, a fin de que ya no ae-

neafice dicho acreditamiento.

Presentan arte fas oficinas autonizadas en of mes de febrono de cada --
ario declanaciin, pwpsacionando infoamaciin sohne ef nombre, clave de-
registno fedennd de contribuyentos, nemunenaciones cubientas, retencip--

nes efectundis y en su caso, el monto del impuesto anual, comnespon---
dierdes a cada una de £ pensonas que les hubienan prestado senvicios -
en ¢f aito de cafendario antendon. La infonmacidn contenida en f1s cons
ancias que tecban de conformidad con fa fraccion TV de este Anticufo-
8¢ 4conporatd en fa mama decfanxcidn.

Sebiciton a fns personas que contralen para prestan senvdcios subondina--

dos, fes proponcionen fos datlos necesanivs a fin de <nscnibisfas en el Re

gistno Fedenal de Contnibuyentes, o bien cuando ya hublenan s{do <insoré

108 con antenivnidad, fes pwponcionen su clave de negistno.

En fos casos de que una sociedad sea fusionada o entne en Equidacion,-

. declanacinn que debe presentanse conforme a fo previsto en fa frac-—

cion V de eate Anticubo, se efectuand dentro del mes siguiente a aquéf-
en que se teamine anticipadamente of ejencicio.

Quedan excepluadas de fos obligaciones serafadas en este Anttenlo fos -

onganismos intewmacionafes cuando asl fo establezcan fos tnatados o con-

venind nespectivos asl como {08 estados exinanferos.

Asimismo cuando se hagan pagos pon hononarnios y en genenal pon fa pres
tacidn de un senicdo personal independiente, asl como pon annendamien

tos se debend cumplin con Bos nequisistos de fos Artioudns 86 4 97 de fa

Ley donde se obliga a fas poruaonas monaled a redenet como pago puovi-
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sional of. 10% sobre of monto de fos mismes sin deduccion alguna, de- -
biendo pwponcionan a fos confribuyentes constancia de fa nelencion; di-
chas netenciones debendn crderarse, en su caso, conjurdamente con {as
senaladas en ef Anticulo 80 de esla Ley. También presentondn decfana-
cidn ante s oficinas auwfonizadas en ef mes de debreno de cada aio, -
puwponcionando f2 informacion comespondionte de fas pousonas a fos que

fos hubieran efectuado fas nedenciones cn of ano def calendanio antenion.
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2.2.4. LEY DEL IMPUESTO SOBRE ADQIISICIONTS DL INMULBLES

En su Anticuln 19 dice: Ustin obfigades al pago def Impuesio sobne ad-
quisiciones de inmuebfes estabfocido en eata Ley, fas pensonas §isicas o
monafes que adquieran inmuebfed que consistan en of suefo, o en of sibve-
Loy kas conslnuceiones adheridas a ¢f ubicadas en Lemiitonio nacdonal, -
asl como fos denechos nofacionados con f08 mismos a que esta ley so -
nefiene.  EL impuesto sc cafeufara aplicando {a tasa def 10% af valen --
del inmueble después de reducinin en 10 veces al safarin minimo gene--
nak, efevado af aro, de fa zona econdmica a que cowesponde of Distni-

{0 Fedenal,

Cuando def .inmueble fonmen parte depantamentns habitacionafes, fa ne-
duccion e hard pon cada uno de ¢ffos. Lo dispuesto en esfe pdwmago--

no es apbicable a hotefes.

En ef Anticulo 7 habla sobre fas  cxenciones y dice: no se pagand el -
{mpucsto establecido en esta Ley en fos adquisiciones de bienes que ha--
gan ef Disdnito Fedennl, fos cstados ¢ municipios para fouman pante def

dominio piibtico.

Por Lo tanto fas asociaciones ciuifes &0 estdin obfigadas af pago def im--

puesto.
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2.2.5, LEY FEDERAL DEL TRABAITO

Esta Ley es de observancia general en foda fa Republica y rige fas ne-
fociones de frabajo comprendidas en ¢f Anticonfo 123 apadado "A" de fn
Constitucion (Andicudo 19).

EE Anticufn 123 consfilucional, cuyas bases indegnan ef dexecho mexica-
no def tabajo, esld dividido en dos apasntados comespondientes a diver-

sas nefaciones Fabonales:

LE apantado "A" gque nge entre obrenos, fornadenns, empleados, domés-
ficos, antesancs y de una manera genenal, fodo contnato de thabaje, es
dectt, es aplicable a indo aquefl que presfa un sewicis a oing, en eb —
campo de fa prwduccion econdmica y fuerr de ésta; y el apontado "B"-
que nige exclusivamente fas nefaciones de fnabajo entne ef Fatado y sus

senvidones.

Sequin £a Ley se entiende por nedacidn de nabajo cualquiena que sea ef-
acdo que €2 dé omigen, Pa prestaciin de un twubajo personal subordinads

a una persona, medinnde ef pago de un safarip.
Contnato individual de fmbajo cuafquiena que sea su forma v denomina-

aidn, es aquel pon vintud del cual una persona 8o obfiga a pweatan a -—

ofna su fnabajo personal subondoade, mediante ef page de un safanio.
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a)

b)

La prestacion de un trabajo a que se refiene of piviago primenn y ef --

contnato cefebnado panducen fo8 mismos efectns. (Anticufo 20).

Se. presumen £a existencin def contnato y de fa nefacion de trabajo entne

ef que presta su trabajo personal y ef que fo necibe. {(Anticulo 211,

Este concepto beneficia a £os tnabajadones ya que a pesar de que no —
exista conturto por eschito, en ef que contraen fas condiciones de fhaba
fo, Bos tnabajadoncs se encuentnan prodegides pon fas disposiciones de es
1a Ley, ya que en fos ténminos def Anticufo 26 es imputabfe al patain-
£ falta de formalidad def contrato por esendlo.

Quedan excepiuadas de fas obligaciones de nepantin utilidades entre - --
olnas, seguin of Anticulo 126, fraceifn 1V, V.

Las Owstituciones de asistencia pruivada, reconocidas por fas Feyes, que--
con bienes de pupiedad pardicuban ejecuwen actos con fines humanida---
nivs de asistencia, sin pwpisito de fucno y sin desigrar individuamente

a €08 benegicianios.

E2 Tnstidnto Mexicano def Seguno Sceinf y las inatifuciones pablicas des-

centnalizadas con fines cullinafos, asistencinfes o de beneficivncia.

Pon o tanto aquellas asociaciones civifes que no estdn comprendidas en

el Anticufp anterion se sujedanin a fo establecido en of Anticuwfo N 5 -
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de fa Resofuciin de fa Comision Nacional para fa Participacion de fos-
tubajadorcs en fas uiididades de fas Empresas y en fa fraceidn T def—
Anticufo 127 de fa Ley Fedenal def Trabajo, en donde queda expresado

& sigudente:

EE monto de fa panticipacidn de fos Tabajadores al servicio de pesonas
cutjos dngheses deriven exclustvamente de su tnabajo, y ef. de £os que -
ae dediquen af cuidado de bienes que produzcan rentns o al cobro de -~

sus crlditos y sus inteneses, ne podndn exceden de un mes de safario.
Quedando exceptuada de fa obligacion de nepantin utdidades, Lo instifu~

cion "Centnos de Integracion Juveni, A.C.," pon dedicanse a in asis—-

tencia social.

45



2.2.6.

LEY DEL SCGURG SOCIAL

La seguaidad social tene pon finalddad ganandizar of denccho humana a-
fn safud fa asistencia médica fa proteccidn de fos medios de subsisten--
cin y £os senvicios socinles necesanins para ef bicnestor individuaf ¢ co-

Lectivo.

Paxa cumplbin con este objedive fuc creade el Instituto Hexicano del Se

quo Social que ed un crganismo Publico descontnabizado cow porsonafi-

dad y pairimonios propios.

Ef Segura Social cubre fas condingencias y pwpohciona fos senvicios ---
que s¢ especifican a propisito de cada adgimen pandicufon mediante --
preataciones en especie y en dinero, en fas fonmas 4 condiciones pre--
uidtas pon fa Ley y sus negfamentos. Ademdd podnd proporcionat sen-
uicips suciales de beneficio cofective conforme a fo dispuesto en ef —

Anticalo TV de este endenamdentn.

Los asegurados y sus beneficianios pana aecdbin o en su caso deguin -
disfuutando de fas prestaciones que estu Ley efonga, debend cumplin-
con fus acquisitos cstablecidos an fa misma o sus reglamentos.

EL negimen obfigatonio def seguio sociaf compiende {os deguws de:

1. Riesgu de tmabago
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2. Enfenmedades ¢ matenndidad
3. Invabidez, vejez, cesantin en edad avanrada y muente, y

4. Guandenias para hijos de asequaadas.
Son sufedos def negimen obligatoriv enine olnos.

Las personas que se encueninan vincufadas a ofnas pon una nefacidn de
tnabajo, cualquicnr que sea ef aclo que fe dé onigen y cualquicra que
sea o pensonabidad junidica o fa natunaleza econGmica def patwin y --
ain cuando éste, en virdud de afguna Ley especial, esté exento def-
pago de impuestos o derechos quedando incfuidos en esfa graccion fas

asocineinnes civifes.
OBLIGACIONES DU LOS PATRONLS

Registnande e Owcnbin a sus inebajadores en ef Insiituto Mexicano del
Seguno Social, comunicando sus afias y bagas, fas modificaciones de -
su safanio, y fo8 demds datos que sedalen esta Ley y sus negfamentos,

dentno de plazes no mayores de einco dias.

Leevar negidinos tafes como niminas y ista de naya en fas que se - -
asienten fnvaniablemente ef numere de dics tabajados y foe saloanivs -
percibidos pon sus fabajadoncs ademds de ofnos datos que exija fa - -
presente Ley y sus neglamentos. Es obligalondo conservar estos e~ -

" glstes dunante fos cinco aius siguientes.
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Entenan af Tnstifuto Mexicano def Scguro Social of {mponte de fas cuo-
aa obrorn-pathonaled,

Proporciomn, af Tnatituto £os elemendos neecdandios pana procisan fa exds-
tencia, natunaleza y cuantin de fas obligaciones a un cango establpoei-

do por esta Ley, decnetos y neglamentos nespectivos.

Peamitin fas inspecciones y visitas domicidianias que pruretique ef Ins-—-
Lituto, fas que se sujedondn a Lo establecddo pon esta Ley, ¢f Cddigo-

Fiscal de fa Fedenncion y fos neglamentos nespectivos.

Cumplin con fas disposiciones de eala Ley y sus regfamentos.

Los tnabajadones tienen ef derecho de scficitan af Tnstifuto su {nschip~
cidn, comunicon fns modificaciones de un safanic y demds condiciones
de fnabafo. Lo andenrioh no Ubena a £os patnones def. cumplimiento de
sus obligaciones, ni Lea exime de fas sanciones y responsabibidades en -

que. hublenan inewnnido .

REGLAMENTO DEL SEGURO OBLIGATORIO DE LOS TRABAJADORES TEM--

PORALES V¥ EVENTUALES URBANOS.

CL Sequiwo Social para £os tnabajadones eventunles y temporafes com- -

prende fas siguiontes namas:

Aceidentes de inabajo y enfermedades puwfesionafes
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Enfenmedades no pruwfeswonates y de maternidad
Invalidez Vejez y muaude; y

Cesantin en edad avanzada.

Las disposiciones de fa Ley def Sequww Social y de sus neglamentos se
ndn apticables a fos iabajadoresd a que se neficne ef presente ondena-—-

miento con fas modalidades que en ef mismo establece.

Para fos efectos def presente neglamento son trabajadones Lemponafes-
o eventuales aqueflos que en vindud de un contnato de tnabajo sca ver
bal o escnito, Labonen en una empuesa, sin que sus actividades cons—-
Lituyan una necesidad permanente en effa y siéndofo ponque fas heali-

zan con candcden aceidental.

Los tnabajadones eventuales o Lemponofes estardn sujetos af Seguws So
ciak obligatorio siempre que hagan prestado Aepvicios dunande doce - -
dias hdbibes ¢ mds en fonma ininterumpida o ineinta dias ininternm--

pidos er un bimesthe pona un solo pairin.

Los patnones que cefebren contnatos de dnabajo eventuales o tempona-
Bos on fos ténminos del Anticulo antenion estandn obfigados a inscubin
a fos thabajadones que lengan esfe candclen en el Instifudn Mexicano--
def Seguro Social dentno de un plaze que no excederd de cinco dias -

habifes siguientes a fa fecha en que se hubiene hecho fa contratacidn,

" &L eatn abarcare un tiempo de doce dias hdbifes o mayon.
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En of caso de que of pardodo <nfenion a doce dias se probongase fa {ns-
cerdpedin e hand dentno de los dos dins siguientes a aquél en que se —

hubiene completudo Lo doce dins meneionados en of pdnado antenion.

En ef caso de prestacidn de senuicios interumpidos da inscaipeitn se ha
nd dentno de €08 dos dins sigudentes a aquef en que ae hubieren comple

tado foa Incinta dins de seruicio.

En aqueffos casos en que no se hubiene fijado ef ténmino del trabajo --
contratade o que se hubione profongado el manifestado en r soficitud -
de ndenipeion o en of. avido de condnatacidn ef patnin estard obligade -
a dan convcimientos de eatn cincunstancia af Iatituto o de notifican fa

separacion def. frabafadon af ocwwnin eata.

Los pafnones que contmuen nabajadones eventuafes o femponafes estandn
obtigados a flevan pon separado Bistas de Raya de dichos tnabajadones y
a conserwardas duwrande fos cinco anos siguientes a fas fechas de fos —-
mismas. Dichas Listns debendn contenon £0s datos que en seguida se e-

namehan:

Nombne def Patwin

Lapso que abarque fa fisla de Raya

Nombres de &os frabajadones y mimern de negistw que fe4 haya asigna-
do ef Inadituto.

Nimeno de dins thabajados, salanics peacibidos y deducciones efeclua---
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dos pon cuolas obrenas pana ¢f Seguao Sucél
Finma y huefla digital de Zoa inabajadones.

EE patndn estd obligade a enteran €as cuotos que comesponda cubuin --
conforme a esle decrelo y a fa Ley del Sequan So odaf, comvesponde -
cubsin a 6L ¢ a sus tnabajadones evontuafes y Lemporales, pudionde --
descontan el imponte de fas apontacioncs obresas ab cfectuan o€ pago -
de Eos salanios nespectivos. Cuando wne fn hagan asi opontunamente --
solo de podna descontan a Lo sumo cual cofdzaciones semanales, que
dando €06 nestantes en su case a cango del Patnon. 54 ef contnato de
trabajo hubiese tenminado y of pagan al tabajadon, of Tatxin wo fo -
hiciese foa descuentos que £o comresponden, quedardn a cange def pao-

plo patnin las codizaciones que hubiere omilido descondan.

Cuando fos nabajadones Lxboren para of wmiaAmo palpin, fompe menon-
de una semana, despies de tanscunnides Los doce dins habifes a fos -
Dreinta dninterumpidos a que se reficre ef Anticutn 3 de este neglo--
mentn ef descuentn debead hacense an fa forma establocida por e ~-

Reglamento de Pago de Cuotas.

La Eiguidacidn comespondiente a estns tanbajadones se hard por sepa--

nado en formulanios especiales.

ER imponde deo fas cuotas a cango de fos patnones y de fos fubafado--

" nes s sujeland a Pus tabeas de fos Anticufos 63 4 94 de fa Ley def —
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Seguro So cind, para fas namas de enfermedades no pwfesionales y ma
teanidad, y de dnvalidez, vefez, cesantin y muente, nespectivamente.
Por £0 que se aefione al sequrn de accidentes de tnabajo y endermedn-
ded profesionafos, ef importe de fas cuofas se ajustand a fa clase y ~

grado de xieago dijados pon ef Instituto a fa Empresa.

La base pana of cdfeufo de fns cuolns send of salunio dianio def. thaba-
fadon. Cuando fa #etnibucion en dinero sea estipwlada pon semana, se
dividind entne asiete pwa detenminan ef gaupo af que pentenece ef ase-

quaado .

Tratdndose de fnabafadores para obra o precio elzade o destajo, ef -
patnin declarand el safonio diaxio probable pero en fas Eguidaciones --
nespectivas y pana of descuendo de £a cuoda obnenp, se Xomand en cuen

ta ef safanio neafmente devengado.

Comesponde al patnon pagarn Lo cuoin senalada pana Eob tnabajadones -
que 8680 penciban ef safanio minimo.

Son aplicabfes a fos pubajadones tempontfes o eventuales asegurados --
conforme a este neglamento fas disposiciones establecidas en ef. capity

o V de fa Ley del Seguno Social, con fa siguiente exeepeion.

Los tubajadores que of inscaibinse pon primena vez en el Seguo So--

edal fuvienan cincuenta aios o mds edad, pana Zenen derecho a fa --—-
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pension pen vefez, segin fos andicufos 71 y 77 de ta Ley, af cumplin-
sesende aiiod de edad xespectivamente debeadn fustifican af Instituto -
tenen acnedifadas cuande mencs drescientns sesenta semanas de cotiza
ciin, en of conceplo de que {aa pensipnes nespectivas se. olorgardn en

fa proponciin que. compaponda actuarialmente.

En ningun caso csfas pensiones seadn inferiones a fns minimas estabie-

eidas pon f2 Ley.

La {nscnipoion graudufenta de tuabajedones eventuales y temponalfes, of
abuso en of disguute de fas prestaciones a fo suministneion de datos -
falsos, bilen sea reabizados pon patnoncd o tnabajadoncs, ademds de que
sean mencionadas conforme al Articufo 140 de da Ley del Seguno So--
cizl, sendn consignadas, en fodo caso, a fas autonddades penales co--

rneApondientes,
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2.2.7.

LEY DEL IMPUEST(Q Al ACTIVO

Sujetos def {mpuesto {Anticulo 1)

Las pensonas fidicas gque reaficen actividades empresaniales y Las pes-
sonas monales, residentes en México, ealdn obligadas af. pago def im
puesto af activo, pon ef activo que fengan, cualquiens que sea su -
ubleacidn., Losa residentes en ef exiuanjerno Gue fongan un estmbleci—
miento penmanente en ef pais, estdn obligadas of pago del impueato-
por ef. ackive atndbuible a dicho establecimiento. lLas personas dis- -
Lntas a fas seitaladas en este pamago, que ofonguen ef uso o goce -
temponal. de bienea que se wlilicen en fa actividad de vino condnibu-—-
yente de s mencionados en éate pirnafo, estdn obfgades af page --

def impueafo, dnicamente por esos bienes.

Exenciones [Asticufo 6)

No pagardn el <mpuesto al. active, quicnes no sean confuibugyentes def
impuesto sobre La Renta, asl como fas empresas que componen ef ~~

sistema ginancieno.

No ¢e pagand ef <mpuesto por ef penitdo preopenative, ni pon fog ~ -

efencicios de {ucio de actividades, eof siguiente y ¢f de finuidacidn.
Lo dispuesto en eate pdrnafe no es aplicabfe a Pos efencicios posterdo
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a8 a fusién, Imamsformacion de socicdades o fnaspaso de negocdacdo-

nes.

De acuendo a o mencionade en el Articulo 6 fas personas morales —-
con fines no Puchativos que neunan €os requisitos def itulo TIT no son
sujetas de este impuestn y aqul queds catafogada fa instilucion de --
Centhos de Integhacion Juvenid, A.C.
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2.2.8.

CODIGO FISCAL

£a {mpontante el Cidigo Fiscaf pues en éf se encuentrnn fns bosea def.
siatema indbutanio mexdeans. ASL se menciona en su Anticufo 12 af -

decin:

Las pensonas {isicas y fxs monafes catin obbigadas a contnibuin pana fos
gaslos publicos confonme a fas Leyes féiscales respecdivas; fas dispos(-—
ciones de este cidigo se aplicandn en su defecto. Sdlo mediande Ley
podrd desfinanse una contnibuicon o gasto pabfico especifico. Sciafan

do tambifn en su tima fnaccisn, fo siguionte:

Laa personas que de confornmdidad con fns £ eyes fiscales no esfén obéd
gadas a pagan condribuciones, tnicamente tendrdn fas oinas obligacio—

nes que esablezcan en 4onma expwsa fas popins Foyes.

En su anticufo 28 se establecen fas neglas que se deben obsenwar cuan
do de acuerdo con fas disposiciones fiscales se tenga fa obfigacién de

Levan contabiidad.
Leevandn £os sistemas y negistnos condables que serale. of Regfamento—

de este Codigo. Los que debexdn neunin f0s nequisifos que eslablezea
dicho reglamento.

Los asientos en fa contabdidad sendn anafiticos y debendn efeciuanse -
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dentno de fos dos meses siguienies a fa fecha en que ae acablcan fad

actividades nespectivas.

LLevandn fa contabifidad en su domicifio.  Dicha contabdfidad podnd -
fevanse en fugan distinto cuando se cumplan fus nequisisfos que senafe
el Reglamento de este Cadéigo.

Las Reglas pana fa expedicion de comprobantes pon fas actividdes que
se nealicen se condemplan en el Anticulo 19 de fa Ley y 36 de su Re
glamento.

Los comprwobantes deberdn neunin s nequistitns siguientes:

1.- Nombre, denominacion o nazin social, domicifiv Kisca? y cfave del

registno fedenal de contnibuyentes de quien fos expida.

TI. Nimeno de fofiv, fugan y fecha de expedicion.

M.~ Nombne, denominacidn, nazin sociad y domicitio de fa pensona a -

favon de quien ac expidan.

V.- Cantidad y clase de mencancins o descnipeiin def senvicio que ---

ampanren.

V.- Vabor unitarnio e {mpordy toiaf consignado en mimeno y Letras asl-—
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como ek monta de fos impuestos que en fos ténminos de fos dispo

sedones fiscales deban frasladanse on su caso.

Vi.- Nimeno y fecha def documento aduanens asl como aduana por —
{2 cual se neafizg fo {mportacidn, inatdndose de venfas de prime

ra mane de mencancins de imporlacion.

Ademds pana poden deducin o acredifan fiscalmente con base en fos ~-
comprobantes, quicn fos wtifice debend cencionarse de. que ef nombra -
denominacion a razin social y cfave def negistno fedenal de contribu--

yentes de quién apanece en {04 mismod soit comectos.

Asimismo, quicnes expidan fus comprobantes nefenidos debendn asegu-
annse de que el nombne, denominacidn o nazon social y domicifio - -
asentados en fos mismos comespondan a fa persona a favon de quien--

se expidan,
La Secwetanin de Hacienda y Crédite Puablico, mediante disposiciones-
de caracter genenal, podud establecen facifidades pana fa idendifica- -

cidn det adquiniente.

Tratdndose de Donatives, fos comprobantes nespectives deberdn neunin

Lo4 nequisios que menciona ef Anticulo 40 def Reglamento.

1.  Nombre, denominacion ¢ nazon social, domiciio kiscal y clave --
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1v.

def negistno fedenal de contndbuyentes dof. donatanio.

Lugan y fecha de expedicion.

Nombre deneminacidn o nazdin socdial, domicilio del donante.

Canlidad y descripeion de £os bienes donados ¢, en su caso; ef-

monfo def donativo.

EL senickamiento expreso que ampara un donativo.

-59=



2,2.9.

OTROS TMPUESTOS ¥ CONTRIBUCIONES

Las asociaciones civifes al igual que cualguien empresa fucrativa debe-
ndn Bquidan el 1% y 2% sobre aemunenaciones, asl como fas cuotas al
Infonavit, sin excliuin aquelfas que son propins de fa fegisfacidn focaf,

que £2 comesponda pon su ublcacidn.
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3.1

3.1,

3.0

7.

LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAVYORITARIA

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FLDIRAL

Disposiciones Generafes. Ln fa presente Ley se cafablecen fas bases-—-
de onganizacidn de fa adminisinacién piblica fedenaf centnafizada y pa-
naestatal; agrupando en esfa dffima categonin a £os onganismos descen
Inafizades, fas empresas de pardicipaciin eatatal, fas insfiduciones na--
cionales de sequnos  de flanzas y fos fidedcomisos. (Anticulo T9) que-
sonvindn de auxiiv al Poder Ejecutivo de fa Unidn en fos Ldnminos de-

Las disposiciones Legales correspondientes. (Anticufo 39).

Estas entidades conducindn sus actividades en fonma progruamada, con-
base en fas politicas que para el Logno de fns obfelivos ¢ prionidades -
de fa Planeaciin Nacional def desonnollo, establezea ef Liecutivo Fede
nal. (Anticufo 99).

De fas Empresas de Panticipacion Mayoritanin.-  En ef @ldimo pdwa-
fo def Anticulo 46 se hace afucidn a este Zipe de empresas y dice:

Se asimilan a fas empresas de panticipacion estotaf mayonitaria, fos 50
ciedades ciudes asl como fas asociaciones ciuiles en fas que fo mayo-
rin de fos asociados sean dependencias o entidades de fa administracion
piblica fedenaf o senuidones piiblicos fedenafes que participen en nazén-

de un cango o alguna o vanios de effas se obliguen a nealizan o neabicen

" fas apontaciones econdmicas prepondenantes.
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A #in de que se pueda Hevar a cdects fa anteavencion que, confonme—
a fas feyes, comesponde al Efecutive Fedenal en fa operacion de fas -
entidades de fa administhacion piblica panaestatal, ef Paesddente de --
fa Reptiblica fas agrapard por secdones definidos, considerando el obje-
fo de cada una de dichas entidades en nelacidn con fa esfera  de com
petencin que éMa y olwas Feyes afribuyen n fas Secretanins de Estado-
Y Deparatamentss Adminestrativos. [Anticuln 48],

Ddcha inteavencion se nealizard a fnavés de fa dependencia que connes-
ponda segun o agupamientn que pon sectorcs haya reakizado el proplp
Efecutive, lo cual fungind como coondinadora del seedon respectivo.

Comwesponde a fos coordinadores de secton coondinan fa progrnamacisn y
presupuesiacidn, conocen fa operacion, evaluan fos nesublndos y panticd
pan en o8 nganos de gobicano de fas entidades agupadas en ef secion
a su cangn, conforme a o dispuesto en £24 Leyea.

Atendiendo a fo natunafeza de fas actividades de dichas entidades, ef-
titufan de £a dependencia coordinadona podnd agmupanfas en subsectones,
cuando as{ convenga pana facilitan su coordinacion y dan congruencin -
al guncionamignto de fas citudas entidades. [Anticwio 49},

Las nefaciones entne el Efecutivo Federal y a8 entidades peraestatafes,
pana §ines de congruencia global de fa entidad pdblica poraestutal, con
el sistema nacional de planeaciin y con fos fineamiontos general en

matenia de gasty, financiamdients, contnol y evaluacion, se Hevardn --
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a cabo en fn forma gy dénmines que dispongan {as feyes pon conducts -
de fas Secredaning de Hacéendn y Caddito Piblics, de Programaciin y-
Preaupuesty ¢ de fa Confnaloria Genenal de fa Fedenacion, sin peajué—-

eio de fas afnibuciones que competan a fas coondinadonna de sccton.
{Anticufo 50).
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3.2,

LEY FEDERAL DU LAS ENTIDADES PARAESTATALES

Disposiciones Genenales. La presente Ley, reglamentania en fo condu-
cente def Anticufo 90 de €x Constitucion Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos, tiene pon obfeto negulan fa onganizacidn, funcionamiento-
y Contnof de fas entidades paraestntafes de fa administnacion piblica-

fedenal,

Las nefaciones del Ejecutivo Federaf, o de sus dependencins, con fas -
entidades panaestatales, en cuanfo unidades awxiliones de fo administaa
oion piblica fedexal, s sujefandn, en puimer Lénmine, a fo establecé-
do en eafa ley u sus disposiciones neglamentanins y sofp en fv previs-
10, a oinas disposiciones segun fa matenin que cowesponda. (Anticufo-

19.

Connespondend a £os titufancs de foa Secnefonins de Estado o Uepanfo—
mentos Administhatives encargadod de fa covndinacion de Los sectones,
eatablecenr politicas de desawiollo pana fas entidades def secton comwes-
pondiente, coondinan fa pwgramacion y presupuestacion de conformi---
dad, en su caso, con fas asignaciones decdorinles de gasto y fnancia-
mionts previamente estabfecidas y autonizadas, conocen fa opereiin--
y evaluan fos resubtades de fos entidades panaestatefes y fas demds --
atnibuciones que £es conceda fa Ley. {Anticufo 59,

Las entidades paracstatales proponcionan a fas demds entidades def —
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secton donde se encucntien agupadas, fa infoamacion y datos que fos-
sobiciton asl como fos que fes nequicaa fas Seencfanias de Fatado u De-

pardamento Administnativos.

Pana of. cumpfimiento de €o antenionmente esfabfecido, fa coondinadora
de Acctor conjuntamenfe con Pas Sconetaries de Programacion iy Presu--
puesto, de Haclenda y Caédito Piblico, y de fa Contralonia Genenal -
de fa Fedenacidn, handn compatibles £0s nequerimiontos de informacion
que $¢ demanden a fas dependencias y enfidades panaestafules nacionafi

zando £os #Bfos de infonmacidn (Andicalo 10).

Las entidades paraestatales gozandn de awfonomiz de geslion pana of -
cabal eumplimienio de su objefo y de fos objetivos y metas senafades-
en sus pogamas. AL efecto, conturdn con una administraciin dgi y-
eficiente y se sujetandn a fos sistemas de contnof eafabfecidos en fo -~
predente Ley o en fo que no 4¢ oponga a ésla a Fos demds que se he-

Lacionen con fa administnaciin piblica |Anticulo 17].

La Secnetarin de Programacion y Predupuesto publicand anuafmente on-
of Uinnlo Offcial de fa Federacion, fa aclacion de fas entidades para—-
eafafafes que Lomen pante de Fa administracion publica fedenaf.
[Anticulo 12).

Las infracciones a estn Ley send sancionadas en Foa ténminos que fe—

“gafmente comnespondan atendiendo al regimen de nesponsabibidades de—
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3.2,2,

3.2.2.1.

3.2.0.2.

P08 senvidones publicos fedewiles. (Asticufo 13},
PE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

Definicion. Las empnesas de panticipacidn estatal mayonibania son - -
aqueffas que delermine como fafes fa Ley Omgdnica de fa Adminisina-

cion Piblica Fedenal. (Aaticulo I).

No fienen ef cardeten de entidades paraestatales de fa admnistnacion -
pablica federaf las sociedades mercantides en fos que pardicipen Zempo-
nalmenfe y en fonma mayorifonia en su capilaf, en operacidin de fomen
1o, fas sociedades nacionuies de édits, safve que conforme a fa fo-—
gisbacion especifica de ¢afas y sempre que se esde en fos supuesfos de
fa segunda pante def Anticulo 62, ef Efecutivo Tedenal decida median-

12 acuendo exprese en cada caso, atubuinfes faf candeten e incorporar-

fas al négimen de este ondenamiento (Anticulo 29).

Las empresas en que panticipa de manena mayonilanin ef Gobieano Fe--
denal 0 una o mas entidades parnaestatoles debeadn Zenen pon objeto fas
dneas prionitanias en fos ténminos de fos Anticulos 25, 26 y 28 de fa -

Constitucion Pofitica de Los Catados Unidos Mexicanos. {Antieuin 307).

Ongandzacion. La onganizacion adminidinacitn y uvigfancia de fas em--
presas de participacion estatsl mayonitanin sin perjuicio de fo dispues-

1o en fo fegislacion aplicable, debedan sujetanse a fos fénminos que 8e
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consignen en este ordenamdento {Antieufo 31).

Cuando afguna empresa de participacion estadfal magoritania no cumple-
con el objeto, a que &e condnae ef Anticulo 30 o ya no nesuffe conve--
niente coservanda como entidad panaestataf desde. of punto de wista de -
fa economin nacionaf o def intenés piblico, fa Sconetarin de Programa-
cbn ¢ Presupuesto atendiendo Pa opinion de fa dependencia coondinado-
na def secton que cowesponda , propondnd af Efecudive Fedenaf fa cna-
jeracion de fa panticipaciin estataf o cn su caso su disolucidn o Aquida--
elbn. Pana fa enajenaciin de fps Litufos representativos def capitaf de
£ adminisinacion publica fedenal, s procedend en fos ténminos que se-

disponen en of. Anticufn 68 de csfa Ley.

En fos casos en que s¢ acuerde fa enajenmicion, en Luefdad de condicio-
nes y nespedando Los ténminos de fas Peyes u de fos estodutos corres~ -
pondientes, £os tnabajadones onganizados de Fa empresa tendxdn prefe-—-
nencia para adquitin £os Llubos representatives def capital de fos que -

sea titulan ek Gobieno Federad [Anticufo 32).

E2 Cjeeutivo Fedenal pon conducto de fa Secretania Coundinadona. de —
Secton, delenminand fos senuicios pdblicos que deban ejencen fas facul—
fades que {mpliquen fa tiufonidad de fas aceiones o partes sociofes que
infeghen of. capital socinl de fas empresas de panticipacion eatatal. ma-
yonidania. [(AnticuPo 33).
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Los consejos de administiacin o sus equivafentes de fos empnosas do -~
panticipacitn estntal mayvrifania, &e infeghandn de acuerdo a sus esfa-

futos y en & que no se¢ opanga con sufecion a esta Ley.

Los integrantes de dicho dngano de gobierno que nepresenten fa panti--
aipacion de fa adminidtacion piblica federal ademds de aquébfos a que
se nefiene of Andieufn 99 de este ondenamdento, sendn designades pon -
of Litufan def Efecutive Fedenaf, directamenic a tnavés de fa coamlin‘a—
dona de secton. Debendn constlituin en todo tiempo mds Je fa mitad -
de fus miembros def consejo, y sendn senvidones piblicos de fa adminé
inacion pablica fedenal o personas de reconocida cafidad monat o pres--
#igle, con expesalencin hedpecio a fas actividades pwpins de fa empresa
de que ¢ inate. lAnticufo 34).

€L consefo de adminiddnacion o su equivafente se neunind con fa perdedi
cidad que se sefiafe en Los esfafidos de fa empresa, &in que pueda sen-

menos de cuatro veces af aro.

El proplo  consefo, send presidide pon ef itubar de fn coondinacion de-~

secton o pon &a persona a quidn ésle designe, deberd sesionan vdbidemen
12 con fa asistencin de pon fo menos fa mitad mds uﬁo de sus miembuos
y slempre que fa mayorda de fos asistentes sean nepresentantes de fa -

panticipaciin def Gobiene Fedenal o de fas entidades respectivas.

Las nesofuciones se fomandn pon mayonia de fod miembros presentes, ~—
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tendeido of presidente volp de cabidad pana ef case de empate.
{Anticuto 35).

Pana fa designacion, dacublades, operacidn y nesponsabifidnd de fos on--
ganoes de Administraciin g dinecedin; autonomin de gesdion, y demds -
nonmas sobne ef desawwlfo y openacidn de fas empresas de pardicdpa--

edbn estatal mayonitmwua, sin penjuicio de fas disposiciones que sobre ~
ef. panticuban existan en £o8 esfatutos o fegisfacion correspondiende a -
su fonma societanin sendn apficables en £ que sean compatibfes, Los --
capitidod T A y 8 de esta Ley en donde &e mencionan {d vaganismos-

descentralizados. (Anticulo 38,

La fusidn o dizcfucitn de £as empresas de pardicipacitn esfataf. mayoni-
fonia 4o efectuard conforme o fus Encamicnfor o disposiciones eptnbfe—~

cidos en fos eatatitos de fa empresa y fegisfacion comnespondiente.

La dependencia coondinadora def sector af. que comesponda fa empresa,
en fo que 4e aponga & &u negufacion especifica i de confonmidad a fas
nonmas establecidas af nespecto pon fa Secaetarin de Programacion y -~
Presupuesto, intenvendnd a fin de sernfon fa forma y ténminos en gue

debe efectumnse o fusion o disolucion, debiende cuidan en tode Liem--
po {n adecunda pwieccion de Los inteneses def piblico, de fos accio~ -
nistas o Lilubares de fas aceioned o pantes sociafes, y fos denechos Fabo

xales de £os senvidenps piblicos de fa empresa {Anticuio 39).
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$2.3.

DEL DESARROLLO Y OPERACION

Loa objetivos de fas entidades panacatatafes av ajustandn a fos progra-
mas sectoniofes que formufe fa coondinadena de secton, u en todo ra-

40, confemplanan:

1. La Referencia concreta a su objetive edencinf. y a fas actividades -
conexas pann foghanfo;
2. Los pruductos que efabore o fos senvicios que presfe y sus canacte-

nisticas sobresafientes;

3. Los efectos que cauden sus aciividades en of dmbifo para fa pro--
duccidon o distndbucion de os bienes y prestaciin de senvicios que-

ofnece. (Anticufo 46).

Las entidades paraestatales, para su desannolfo y openaciin debendn su-
fetarnse a fa Ley de Pfaneacidn, af Plan Nacionaf de Desawwotfo, a fos
pwgramas secioniales que. so. deriven def mismo, awforizadas. Uenino
de fafes directnices fas enfidades formulondn sus programas institucio-
nafes a conto, mediano y fange plazos. EF negfamento de fa presen-
te Ley estabfecend fos cnitenios pann definin fa dunacion de fos plazos

{Anticafo 47).

EE proghama instiucional constituye fn asunciin de compromisos en Lén

“mdnos de medas y nesubtades que debe afranzan fa enfidad paraestatal.
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Lla progrnamacion instiducional de fa entidad, en consecuencie debend --
condenen fa fijacion de objelives y metas, fos nesublados econdmicos y-
financiencs es peandos asl como fas baves para evafuan fas acedpitesd que—-
Ueve a cabo; fa definicion de estnalegins y puonddades; fa preuision y-
onganizacion de necuwnsos pana afranzarfas; fa expresion de pwogramas -
pana fa coondinacion de sus taneas, asi como fas previdioncs nespecto a

fas posibles modificaciones a sus estructuras. {Anticufo 48).

Los predupuestos de fa entidad se fonmulfardn a partin de sus puwgramas
anuafes. Debendn contenen fa descndpcedion detollada de objefivos, me-—-
aa y unidades neaponsabfes de su efecucion y fos efemenfos que penmd-

Zan fa evafuacion sistomatica de sus proguamas, [(Anticufs 50.

En fa fonmubacisn de sus presupuesio, fa eniddad parapstatal se sujeln-
rd a fos Pineamientos genchafes que en materdn de gasto establezea fa-
Secnetania de Programacion y Presupuesto asi como fos fineamdentos es
pecificos que defina fn coondinadona de secton. En of cass de compro
mis0s derivados de compra o de suminaitnos que excedan af periodo --
anual def presupucate, éste debend condenen fo neferencia precisa de -
2808 compwmisos con L objeto de contan con fa penspectiva de desem

bofao a plazos mayores de wr afo [Anticwfo 51).

La entidad paraestatef manefard y encgard sis necunsos propios por me
dio de sus onganos. Pon fo que toca a fa pencepcisn de subsidios i -

" tuansferencias, Los necibind de fa Tesorenia de da Federaeidn en fos -
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dénminos que se fijen en fos presupuestos de egnesos anucfes de fa Fe-
deracidn ¢ del Depantamends del Disinitv Fedenat, debiendo manefanfos
y administnanfos con sus propios ornganos y sujetanse a fos contnofes @ -
infonmes nespectivos de conformidad con fa Fegisfacion aplicable.

{Anticulo 57).

Los programas financiencs de fa entidad pracsainl. deberin fonmubonse-—-
conforme a Los Lineamientos gencrafes que establezea fa Secrefarin de-
flacienda y Cnddito Pablico; debendn expresar fos fondea propivs, apon
taciones de capital, contrataciin de crdditos con bancos nacionafes o -
extnanfenos, o con cuafguich otno intenmedionio financiero asi como ef
apoyo financiens que pueda obtenense de fos proveedones de {nsumos --
y senuicios y de fos suministadones de fos bienes de pwduccidn. Ef -
proghama contendnd Los crifenios conforme a & cuafes deba efecufanse
el mismo en cuanfo a monfos, costos, plrzos, qanuantias y avales que--

en &u caso condicionen of apoyo {Anticufo 53).

Ef dinecton de Zo entidad panacstatal sometend el pwgrama flnancienrs -
pana su autorizacion al dngano de gobierno respectivo con fa safuvedad -
a que Ae neféene fa fraccion 1 del Anticulo 58 de esta Ley; una vez --
apwbado nemitind a fa Secretanin de Hacienda y Cnidito Piblico fa pan
4o connespondiente a fa Susenipeidn de créditps externos pana su autonl
zacion Y registro en Los ténminos de fa Ley comnespondiente.

{Andiculo 54).
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Las entidades paraestatafos en fo tocante af efencicio de sus presupues-
toa, concerdaciin y cumplimiento de compwmdises, regdsino de opena- -
ciones; rendimiento de inkonmes sobre estados fancicnod o infegracion
de datos pana efecto de cuenta piblica debendn esdan, en primen ténmi
no, a lo dispuesto pon esta Ley y su negfamento y s6fo en fu no previs
1o a fos Lineamdentos y obligaciones consignadas en fas foues y regla---

mentos vigented [Anticufs 55).

Las facubtades -y obfigaciones de £os dinectones gencrales somdn fos si--

quientes:

1. Administnon y nepresentan fegabmente a fa entidad panaestatal.

2. Formufan £os programas institucionafes de contn, mediano y fmngo --

plazo, asi como fos pwsupaestos de fa entidad ¢ presentarfos para-
su aprobacion af. dngano de gobieano.
Si dentno de fes plazos comespondientes ef directon genenal no die~-
ne cumplimiento a eaa obligaciin, sin penjuicio de su comrespondien
4o nesponsabifidad, ef dngano de gobiwwne procedenrd af desannollo e-
indegnaciin de fafes noquisitos;

3. Fonmufan Los proghamas de onganizacion;

4. Establecen fos métodos que permddan ef éptimo aprovechamients de-

fos bienes muebles ¢ inmuebles de fa entidad panaesiatal.

2l

. Tomax £as medidat pentinentes a 4in de. que fas funciones de fo en-—-
Zidad se nealicen de manena anticuwlada, congruente y eficaz.

"6. Catablecen fos procedimientos pann condnofan €2 cabidad de fos sumi-



1.

nistnos y programas de aecepeion que ascguren fa continddad de fa-
fabnicacion, distribucion o prestaciin def senuicio;

Proponen of. drngano de gebigrno ef nombramdento o fa remecion de -
L08 dos primenns nivefes de seruidones de fa entidad, fa fifacion de-
sueldos y demds prestaciones confonme a fos arsignaciones globofes—-

def. presupuesto de gasfo comdende aprbado pon ef proplo dngano.

. Recabar infornmacion y efementos estadisticos que. neffejen ef esta--

do de Zos funciones de fa entidad ponaestaial parna asl poder mefo-

rar fa gestion de fa misma.

. Catablecer fos séstemas de. conthol necesarios pana afcanzan Pas me--

fas u objetives propuesios;

. Presentan penindicamente of drgans de gobienno of infornme. def desem

pefio de fas actividades de fa entidad, incluilde ef ejercicio de fos~—

presupuesios de ingresvs y egresos y Los esdndos financienos corvres-

pondientes. En ol informe y en & documentos de apoyo se code--

jandn fos medas propuestas y fos compromdsos asumides pon fa dinec

ciiin en fas neakizaciones afeanzadas;

Establecen o8 mecanidmos de evaluacion Gue desfaquen fa eficiencia
g fa eficacia con que se desempeiie fa entidad y presenton af Grgaro
de gobigxno pon fo menos dos veces af aro, fa evafuncidn de ges~--
tion con of delaiie que previamente se acuende con of drgano i o4~

cuchando el comdisanio pablico;

. Efecutan fos acuerndos que dicte ef ongano de gobiewno.

Susenibin en su caso, fos contutos cofectives e individuabes gue reo-

qulen fas nefaciones fabonafes de fa enfidad con sus inabajadones; u
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3.2.4.

14. Las que scialen £a8 ofnas foges, reglamentss, decnefos, acuerdos-
y demds disposiciones administadivas aplicables con fas tinicas saf

vedades a que s¢ confrae este ondenamiento {Andiculo 59).

DEL CONTROL ¥V EVALUACION

Las empresas de panticipacion cstatal. mayonitiania, &n perjuicio de do-
cstablecido en sus osfatutos g en fos Adnminos de fa Legitlacion ciudl. o~
meacantil aplicable, para su uiglancin, confnol y evafuacitn, ncorpera
rdn fos dnganos de coninol dntenmo y condardn con fos comisanios publi-
cos que designe fa Secnetania de fa Contralorin Genenol de fa Fedeinn--
cion. fAnfiewlo 53).

La coondinadora de secfon a fnavés de Lo4 consejos de adminiatnacion--
de fas panacstatales, podnd recomendan fas medidas adicionales que ea-
Ime pertinentes sobne foa acciones fomadas en matendn de conlnnt,

{Anticuto 64).

La secredonia de fa Contnalonin General de Za Fedenacidn podia neali--
zon visitas y auditonins a fas entidades paraestainfes, cuafquiona que -
sea du natwufeza, a §in de supenvizar ef adecuado funcionamdientio del
sdtema de contwl; ef cumplimienty de fas nesponsabilidades o cango-
de cada uno de fos niveles de fa administreion mencionados en el Ant{
culo 61, y en su caso promover fo necesahiy pana connegon fas dedicden

clas w omislones en que se hublera incwwido (Anticufo 65).
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3.3.

3.3.1.

En aquellas casos en {08 que ef consejo de administracion o el director
genenal no diene cumplimiento, ef Cjecutivo Fedenal pon conduclo de -
fas dependencias competentes a3l como de fn coomdinadona de sccton -
que commesponda actuand de acuerdo a Lo preseptuado en fas feyes nes-
pectivas, a gin de subsanan fas deficiencias y omisiones pana fa esinic-
1a obsenvancia de faa disposiciones de esta fey y oinas feges. Lo an--
tenion sin perfuicio de que se adopten ofnas medudas g 4e finquen  fas-

neaponsabélidades a que hubiene fugan.
LEY DEL PRESUPUESTO CONTABILIDAD ¥V GASTOQ PUBLICY
DISPOSICIONES GENERALES

Bl presupuests, fa condabididad y of gasto piblico fedenal se nonman y
aegulan pon fas disposiciones de estn Ley, fa que send aplicada pon ef
Efocutivo Fedenal a tnavés de fa Sechetanin de Prognamaciin y Prgsu-—-
puesto {Anticufol9),

EL gasto piblico fedenal comprende fas ervgaciones pon concepty de —-
gasto comdente, dnvemsidn fisica, inversion financiena, asi coma pagos-

de pasivo o deuda piblica, que nealizan:

1. L Poden Legistative
1.- EL Poder Judicial
T,- La Presidencia de fa Repuiblica
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V. Las Secaelanin de Estade y Depantamentos Adminiatnativos y ba -
Procuwadunia Genenal de fa Repiablica.

V. [2 Depantamentn def Distnido Fedenf.

VI. Los Onganismos descentnafizados

VI. Las empresas de panticipacion edtatnl mayoxifania.

VII. Los fideicomisos en fus que el 4ideicomitente es el Goubiewto Fe-
denal, ef Departamento def Distnito Fedenal o alguna de las entd
dades mencionadas de &1 fracciones V1 y VI, [Anticufo 79).

La pwgnamacion del gasto piablico fedenal se basand en fas dinectnices
y planes racionales de desanoflo eccondmico y social que formule of -
Efecutivo Fedenal por conduclo de fa Secnatania de Programaciin ¢ Pre
supuesto. Asi mismo guedwuin a carge de esla misma entidad fas ac-
fividades de programacion, presupuestacion, contmol y evafuacion del -
gasty pablico fedenal. {Aniicnfo 49 y 59).

Las Secnetonuny de Estado o Departamentos Administrativos onientardn
4 coondinanin fa planeacin, pwgnamacion, presupuestacidn, conthol y
evafuacion del gasto de fas entidades que queden ublcadas en ef secton

que esté bajo su coondinacidn. [Anticulo 69).
Cada entidad contand con una unidad encargada de planean, prwgraman,

preadupuestan, contholan y evafuan sus actividades nespecto al gaste pu-
blico. {Anticulo 79.
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EL Ejecutive Fedenaf aufonizand pon conducto de fa sechetwida de puo~
gramacion y presupuesto, fa participacion cstatal en fas empiesas, do-
ciedades y asociaciones ciules o mercantdles, ya sea en su creacign---
pard autenfan su capilal o patnimonio adquiniends fodo o pante de és-

fos {Anticufo §9).

EL gasto pubficu federal sc basand en presupucstos que se formufardn--
con apoyo en programas que. senafen objelivos, metas i unidades nespon
sabfes de su egecucion. Los presupuestos se elabonanin para cada aiio

calendanio y se fundwndn en  costos [Anticuln 13).

La Secrefanin de Programacion y Presupuestns af examinan £o8 prosu-——
puestos cuidand que simubtaneamente & degina ef Lipo y fuende de ne-

cwnsos panr su financiamiento. {Anticufo 14},

Para fa formulacion def pwyecto de Presupuesto de Egresos de fa Fe-
deracion, fas entidades que deban quedar comprendidos en ef mismo,--
efabonandn sus anfeproyectos de presupuestn con base en fos proghamoas

nespeclivos .

Las entidades con excepcion del Poden Judiciad, nemitindn su nespecti-
vo anteproyecto a fa Secrefania de Programacin y Presupuesio, con -
sufecidn a fas nonmas, mondod y plazos que of ejecutivo establezea ---

por medio de fa propin secretaria {Anticufo 17).
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3.3.2.

DEL EJERCICIQO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL

Ef Ejecutivo Fedenalf, porn conducto de fa Secretanin de Programacidn—-
y Puesupuesto poded asignan f0s aecursod que se obfengan en exceso de
fos previstos en fns presupuestos de Lgresos de fa Fedenaciin g def --
Deparntamento del DirMnito Fedenal, a £os prognamas que considere. con
venientes y avtonizand fos traspasos de partidas cuande sea pweedente,

ddndofe. fa participacion que coresponda a fas entidades intercsadas.

EE gastn piblico federal deberd ajustwise af monto antorizado para fos
pwgramad ¢ pantides que se sefafen como de ampliacidn aulomdtica en
fos presupuestos, po aqueffns encgaciones cuyo mondo no sea posible-

prevese (Arnticufo 25).

Todas fas entidades a que se nefiene of anticulo 72 de esfa Loy injon—
mandn a fa Seenelanin de Programaciin y Presupuesfo anfes def dia --
Wtimo de febrono de cada afio, ef monto y cannotonidficas de su deu—
da piblica §odante y pasive cicwlante af fin def afio anterion.
{Anticulo 25).

Una vez concfuida fa uigencia de un Presupuesto de Egnesos de fa Fe-
denzcidn 4680 procedend hacen pagos con base en é€, pon fos concepfos
efectivamente devendgados cn ef ano que comedponda y Mempre que 4¢
hubdenen contabiizado debida y oportunamente fas operaciones comncs—

pondientes y en su caso, se hubiene presentado ef informe a que se -
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3.3.3.

nefigne ef Asticulo antenion. (Anticuto 29).

Quienes cfectiian gusto piblico {edenal estardn obligados a pruoporcionan
a fa Seonedania de Paoggramacion y Presupucsie, fa cformacion que fos
soficite y a penmitinfe a su personal fa prdctica de visitas y audido- -
nins pana fa comprobacion def cumpiimiento de fns obfigeiones deniva—-

das de esda Ley y {as disposiciones expedidas con base en effa.

DL LA CONTABILIDAD

Cada entidad Hevand su propia contabitidad, fa cuaf incluind fas cuen—-
tas parna registhon tanto £08 activos, pasives, capital o patnimonio, in-
ghesos, costos ¢ gastos, como fas asignaciones, compiomises i cfoaci-
cius coveapondientes a fos prognamas y pandtddas do su mizmo presu- -

puesto.

Los catdfngos de cuendas que wilizandn £as entidades a que se nefie—-
nen fas fracciones VI a VI def méismo anticwlp scudn aufonizados pon -

fa mizma secnetanin [Anticuln 39),

La confabilidad de fas entidades ae Hevard con base acumufativa para
deternminan cosdos y faedlidan £ formubacifn, efoncicio y evaluacion de
s presupuestos y sus pwghamas con objeiives, metas y unidades nos-

ponsaffes de su efecuciin.
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3.3.4.

Los sistemas de contabilidad deben diseianse y operanse en fornma que-
facifiten fa fgiscafizacion de fos aclivos,pasivos, ingnesos, coslos, gas-
o8, avanced en fa ejecucion de pwgrnamas y en genchal de manera -~
que peamitan medin fa cficacia y eficiencia del gasto pibbico.

(Anticuto 40).

Las entidades suministrandn a fa Secretania de Prognamacién y Presw—-
puesto con fa periodicidad que ésta Lo deteamine, fa infermacion pre—~
supuestal, contable, foanciera 4 de otua indofe que hequicha.
{Anticufo 41},

La Secnetanin de Programaciin  Presupuesto giuvnd fas instrueciones -
sobne £a fornma y ténminos en que fas entidades deban HMevar sus negis
Inos  auwxliones y contabilidad y en su caso nendide sus informes y -
cuentas para fines de contabifizacion y consolidacion. Asimimo exa-
ménard periodicamente ef funcionamiento def sistema y fos procedi- -
mientos de contabdfidad de cada entidad y podud autonizan su modigi--

cacidn o &mplificaciin (Anticulo 47).

En fas entidades de fa Adminisfreidn Priblica Panaestataf se ‘establece-
ndn Grganes de audiforia intenna, que dependeran del Lifufan nespective
cumplinin o8 pwgramas miimos que fife fa Seenedanda de Programa—

cidn ¢ Presupuesto. {(Anticulo 44).

DE LAS RESPONSABILIDADES
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La Secnetanin de Programaciin ¢ Presupuesto dictand fas medidey adnd

nisthativas sobne fas responsabibidades que afecten af patrimoniv de fas
entidades de fa adminilicion publica paraestadd, denivadas del incum--
plimienty de fas disposiciones contenddas en esta Ley y de las que se-

hayan expedido con base cn coffas. {Anficuln 45).

Los funcionanios y demds pensonal de fas enticlades a que se neficne ef
Antienfo 2% de esda Ley, serdn nesponsables de cuafquien daiio ¢ perjud
e estimable en dinerw que sufna of patnimondo de cualguien endidad -
de fa adminidtnaciin pibfica panaestatal pon actus w omisiones que fes-
sean {mpufables, o bien pon {ncumpbimiento o inobseavancia de obfiga-
ciones dendvadas de este ley, inhenontes a du carge ¢ hefacionados -

con su funcidn o acinacidin,

Los nesponsables garantizandn a tnavés de embange precawtonio i en --
fonma individual el imponte de fos pliegos preventivos a que se refiene
ef Anticuly antoricn, en tanty que lu Secneigndn de Progmamaciin g -

Presupuesto deteamina £ nesponsabibidad. {Anticulo 46}.

La Secretania de Coninafonin Genenal de fa Fedenacion podid dispensar
fas noapansahifidades on gue to fncunsn, Slempil que fed rechos que --
fas condtilugan na agvistan un candelen deficduoso, ni se deban a cwf~-
pa grave o descuido noforio def nesponsable, u que fos dafios causados
no excedan de. cien veces ef safarin minimo dianiv vigente en ef Dis---

{nito Fedenat.



La puwopia Secnedania podrd cancelan los odditos denivados def firca---
miento de nesponsabifidades que no excedan de cien veces of safanio --
minimo vigente en of Distnitn Federal pon incosteabifidad prdclica de-
cobro. En los demds cases se propondud su cancefacidn a fa cdmana-
de Diputddos af nendinse fa Cuenta Anual comnespondiente, preuvia fun-

damentacion. (Anticufn 45),

Las nesponsabilidades a que se neflere edla Ley so constiduduin g exd--
gindn adminstrativamente, con independencia de fas sanciones de cande

Zen penal que en su caso Heguen a deferminanse por fa awtonidad fucé-

cinl. {Aaticufo 50).
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ANTECEDENTES.- Ef puwcese para fleqan a confeamax ef modelo do -
atencidn, validado desde fa priedica que actualmente. manejan fos Cen

s de Integracion Juvend, A.C., se evd a cabo en vanias elapas.

La puimenn efapa aifos 1970 - 1972 .- Ante fa exdfencia de una duente
demanda social pana que of denémeno de {a fanmacodependencia {fuena-
contnofado dunge de fa miama comunidad una respuesia, csto es, un --
grupo ongandizade:  Damas Publiciatas, A. C., que funge como porta-
voz de dichas demandas. Es asl como nealiza un gran esfuenzo para—
densibifizan al Gobiono Federal y a fa socdedad sobre fa existencia ded
puoblema asi como def desanotlo aceferade def misme, penn sobre Lo-
do, de fa necesidad de esfablecen medidas conjuntas pana euvitar si -~

evolucidn,

Como pumen paso e crea ef Centno de Taabajo Juvend Daketn, con--
tando con un equipo tdenico fonmado pon Psiquiniras, Psicéfogoes y Tha
bajadones Socdafes, incorporinduse dambien un reducide mimew de vo-
funtanips que colabonaban en actividades paramédicas v administnativas,

as{ como de pwmocidn Y caplacion de recunsos.

Es {mpondante meoncionat que en dsta edapa existe un desconvedmienio-
de. fa natunafeza def fendmene de fa fanmacodependencia, asl como de
su magnifud neal en ef paid, pues se canecia de {nformacion estadisti-

ea especifica.

EE enfoque de frabaje se centhid en fa acdividad asistencial prestdindose
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al seawicio de consubln extenna a fanmacodependientes desde una con—

cepeion exclusivamente psiquidinica.

La segunda etapa aros 1973 - 1976.- Se presentd como alencidn pre—-
dominante fa necesidad de apoyo téenico y financieno pon pante def -
Gobierno Fedenal, en tanto que {2 demanda def seaveio aebasd fa ca—

pacidad de nespuesta de Los necurdos exdistonted.

Fué el 7 de cctubre de 1973 fa fecha en que se consfifuyé como una-
Asociacion Civid tomando fa denominacidn sociof de Centnos de Integaa

eion Juveni, A.C..

EL cnecimiento de fa Institucion fué acelenado of of final. de fa etapa -
se contaba con 29 centwos en fa Repiblica Mexicana {9 en et drea me

nopobitana y 20 en e intenrion).

EN 1975 se caed por decreto presidenciaf ef Centno Mexicano de Fatu-
dios de Farmacodependencia (CUMEF), con ef fin de neafizar activida-
des de {nvestigacion que apoyaran i ondentaran fa operacidn de fos Cen

s de Integnacion Juvendd, A.C..

Ln este penindo fas dwestigaciones sociafes nealizadas pox CEMEF buin

dan un panonama generck sobre fa itcidencia y prevalencia del fendme

no, £o cuaf conduce a esfabfecen fas bases de un enfoque binpstcosocinl

que pretende tnascenden of dmbito estnictamente cliuco. Se fontalece

el equipo Interdiscipbinad y se dndcia fa sistematizacion def inabajo —-
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vefuntanio, con uha mancada Lendencin  a insentarlo en £a actividad -~

asistencdal.

Asl mismo, af hacense patente fa necesidad de acudin a fas publacio—
nes incipientemente afectadas o con alto ricsqo de seafo se 4nicia el--
desanoffo de aclividades preventivas nealizadas extnamunns, paaa -

fonmanfes sobre el problema y sus consecuencing.

Sin embarga esta actividad no esfaba estnuciunada en forma global ---
por fo que no permdilin enfrentan ef fendmeno infegralmente, ni eva---

Luan Los esfuenzos nealizados.

Pon su pante, Iz tanca asistenciol contimia desannotiindose enfocada ha
cia el tatamdento individual de pacientes farmacodependicntes, y se —
amplin también en esta ctapa a fa atencion de problemas de safud men
iaf en general. En esie sentido fa demanda def senvicio se muliiplica

en forma desproporcionada a £o8 necunsos existentes en ese memends,-
no obstante ef apoyo del Goblewo Federal y de una acliva nespuesta -
de fa comunidad que se empieza a onganizan en £as Locafidades donde-

&2 ubica cada Centno de Integhacion Juvenif.

Este periodo de intenso crecimdiento, {mdo conceplual como operativo,
se caracterdza fambidn por fa cefebracion de convening inter-instifucio
nofes a nivel nacional ¢ dwmacional a gin de pwmover fn coondina- -
" cidn de acciones enine fus diversss sectores afectades mds dinectamen

12 pon ef prwoblema que nos veupa, y de facditon informacion suficiente
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sobne ef pancrama genenaf de. la fanmacodependencia en México aal --
como de fos registrps estadistives puimandns, que. saauidn en of fulu--

ro como dndicadores pwa fa evaluacion def fendmeno.

1977 - 1980.- Tecnicamente ae canacferiza pon ef fuente {mpufso que-
4e dd en toda fa Tnstitucion a fos pwyectns preventivos. Se prenten-
dia desarnoflan ese Hpo de acciones desde una perspectiva Psicosocial-
e decin, consideran fas necesidades de fa poblacion con fa que se fan
baja y propicinn su participacion en fa generacisn de abternativas paxa
solucionan ef pwblema. Con ef tiempo, estos pfanteamdientos de base
condujeron af. desanwlo de actividades de pwmociin de fa safud y pon
Lo tanto, de prevencifn inespecitica, pendiéndose de esfa manera fa -

especificidad de &a tanca de fos Centnos de Tntegracidn Tuvenif.

EE modebo de fnatamientv utidizadoe en esfe penivdo se basaba funda-—
mentalmente en fécrnicas psicodindmicas o fango plazo; en el campo -
de fa nehabditncion se implantaron pwgramas de edueacidn abienta --

asi como afgunos tatleres de capacitacion fabonaf.

Dado ef nivel de atencion y fa gnan vaniedad de campos de actiuidad-
se hizo nolonia fa canencia de necunsos humanos especiafizados, pox fo
que se ucdd un pwceso sisdemdiico de ensenanza mediante fa capaci
facion en fas dreas bdsicas: cfinica preventiva, a trnavés de siastemas-
de supenuvisibn., Se npafizanon investigacioned bio - médieas y se ini--
cianon fas socinfea basadas en criterios, objelivos y metodelogia de A
po epidemioligico.
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Es pentinente mencioncn of hecho de que, en cafa fase, fanto fas ac-
ciones preventivas como fas asistenciafes canecian del soponte de un -
modelo de atenciin integunf de safud pibfica. De taf fonma se apfi--
caron divonsas estnategias e inslrumenios de drabajo, &in poden flovan-
a cabo el contnof de actividades i fa sistematizacion perdinente, que-
psenvana of quehacen técnico denfno de fos mancod insfilucionafes.

Coninibuyo a esfo fa dindmica natunal de fa poblaciin pon s necesé--
dad de servicios de salud en genenal y especifice de f0s de safud men
1af, ya que sl bien ef objedivo de fos Centnos de Integracion Juvend,
en of plaro de fo fenmet cstaba definido, fa comunidad demandaba a-

fa Instifuciin un senvicio mas amplio 1f una magon cobeatuna.

Asimismo, es en esta edapa donde se manifestanon concrefamente. fas
difenentes formas de. panticipacidn comunifaria, a tnavés de apontacio
nes en efectivo, en eapecde o en servicio. Sin embango, pon fa ausen
cia de pandmefws v oifonios normativos pana fa onganizaciin y fun—
clonamiento de fos diferenfes Hpos de voeluntorivs, exadid dificultad -

pana integhanfos productivamente a fas actividades de fa entidad.

En esta época conkinua fa celobracion periddica de neuniones naciona-
tes con el fin de dntencambiar experiencias de Pos Centnos ubicados a-
fo fango de fo Repibfica, asl como encuentnos intemacionafes que ne-
fuenzan ef estabfecimientn de convenios de colaboracion y ascsonin con

onganismos nacionales v def exinanjeno.

Es importante seitafan que en 1980 cuando se Lnmo ef primen confnafo
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Cofectivo de dnabajo y en ese mismo ano s¢ empicza a infeghar Au €8
fnuctung pwgramdtica y au infonmacion ginanciera a fa del secton sa--

fund.

1981 - 1989.- En 1982 fa Inatitucifn pasé a sen empresa de panticipa-
cion estatal mayoritania como oaganibmo secfonizado en fu Seoretanin-
de sabud, {mplicando cambipa en fa nefacion def Onganismo con fas en
tidades globabizadonas u en £0s procedimdientos cnfernos, que requirren
de un pweeso de adaplaciin y adecuacion gradual fendiente a foqran,
en of conto plaze, una dustitueddn eficdente o eficaz sustentada en un

sistema onganizativo dindmice ¢ de modenidad ad ministnativa.

La Institucion cuenin con una planta operativa de 32 Cenfrnos Locafes
y 2 Unidades de Tntemamdiento distubuidas en 30 mundeipios y defega-
ciones, {odas dependiondo dinectamente de fas oficinas centnafes ubl-

cadas en of Dtnito Fedenall.

Loa ingresos provienen def Gobicano Fedenaf. 1, en menon pioporcion,
de apontaciones de fos Gobioanos de fos Estados, pases de consulla, -
donatives pon hospitalizacion, donativos en efective y otnos, fos que—-
conforman fos necwwos propios, y de prwductos financienvs, derivada~
de £04 nendimientos obtenidos pon fa invension en Celes y £as inversis

nes a plazo fifo.

Para promover fa captacion de donalives, anuafmente se gesdjonan an
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Ze fa Secnetanin de Nacienda y Cnédito Pibfico, nectbos de exenciin—

de {mpuestos sobre fa nenta para fos contnibuyentes que &a oforguen.

Cuendn con una plantiffa de 507 plazas 161% comesponde a undlades -

openativas, 213 a administhativas y 18% a nonmativasl.

LE primens de diciembre de 1982, pon Decaclo Presidencinf se crea {a
Seenetanin de fa Contralonin Genenal de £a Federacion (SECOGEF), --
quien a su vez géu instweciones a Centnod de Integuacion Juvend, A.

C., pan esablecen el Ongano de Condnol de fn Tnsdiducion.

Se encuentra fonmufodo ef modefo que fa Inatitueion ha sostenido des-
de su caeacidn. Eato es, panticipar con da comunidad en fa preven—-
cion, fnatamiento y nehabiditaciin de o farmacodependencia. A&l ---
mismo se esld yo fundamentando of que dicho problema constifuye un

asunto de Safud Puablica.

La pasticpacion comunifenia apwece como un acompaiante af queha—
cen dndtitucional. ¥V es fo <institneidn fo que asume £z aesponsabifidad
wltima de enfrentan o pruoblema a turvés de fos proyectos preventi-—
vos, cuyo chietive o8 fa de pwponcionan informacion sobre fas dno- -

gas.

Debido a fo distancia geoguifica entne fas unidades opeantivas, se ca-

" tablecen fas bases de una capacitncion descendulfizada y panticipoliva-
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de f0s patrnonatos focafes, (mpulsando fn actividad def voluntaniado y-

pensonal. def senvicio social .

1984.- En este aiio se {implantd un nuevo catdlogo de cuentas para ef
hegistho contable condonme a fo dispuesto pon el Anticubo 39 de fa - -

Ley de Presupuesto contabifidad y gasto piblico.

1986.- Se dndcin ol desawoflo y opernacidn de un proghama paaa fa udd
Pizacion de equipo de Cdmputo de fa entidad y facilitar de esta gonma
of negistno y contnol del. ejencicio presupuestal asi como de un cfecti--
vo seguimigndn esdadiztico de fa operncifn y hesuldados instibucionales

de {nvesligaciones ciendificas.

Se asume ef compwmiso de {n{cian of pweeso de descentuabizacion -
pana atenden fa esfnategin seiialada en esde sentido pon el gobizano fe
denal, identificindose fos centnos de Tijuana, Baja’ California; La --
Paz, Baja Cabifornia Sur; Guadafafora, Jaliseo; Naucalpan, Estado de
México; Cubioedn, Sinafoa; Mazaifin, Sinafoa; Ledn, Guanajuato; o

Henmosdtlp, Sonona., como fos mds idineos pana dan inicio a este -

pioghama,

La estnuctuna operativa para ¢sle aro consiste en 39 Cenfros Locafes,
? Unidades de Internamiento, un centwo de Informacidn e Intercambio
y ef Senuicio de Ondentacidn e Infonmaciin; asl mismo cuenta con 19

Patronatos que apoyan a fa Tnsfifucion pon negipnes o estados.
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En ese miamo ado se¢ daero o Lmplatd of "Procedimiento pana ef Co
bw de Cuotas de Recuperacion", que peamidis esdandarizah ¢ simpli-
fican el critenio para ef cobno de £oa senvicios brindados pon fa Tnati-
tucisn.  Ef insthumento estabfece categonias pana cuolfas de nrecupera-
cion de acuendo a fas ronas ccondmicas donde se encuenfran ubieadas
fns unidades operativas y define una forma de cdlewlo que peamide -—
actualizan cada seds meses foa montos a aplican a cada categonia. En

este anv se confaba con una plantiffa autonizada de 600 plazas.

1987.- Ef pvceso de Descentnabizaciin ha venido avanzande, en téams

noé genennfes, de acuendo a £ planificado.

Los procedimientos seguidos pon ta Secnefarda de Salud, en su propia-
descentnafizacion, fuenon nelomadas pon fo institucion, con fos adecua
ciones necedandns. En el caso de Centws de Integrnacion Juvend, A.
C., s¢ head a Lravés de patwonatos focales que adquinirdn ef compro-
miso de vigifan fa aplicacisn de f2s nonmas téeniGas def organismo y-

el adecuado manejo de fos necumnsoes.

Es pon effo que on fonma paufatina se han venido comstituyendo a fos-
patnonatos focales en Aspciacinnes Cdviles, quedando come tofes en ol
transcunso de este ano fos commespondigntes al Estade de Sinafpa, es--
10 es, Mazaifdn y Cubincdn.

Es impontante acfaran que fas funciones que garantizan fa penmanencia
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de fos puwgramas, fa adecuada efecucicn de fas mismas, fa identidad
institucional asl como fa vigfancia def ejencicio def presupuesto apor-

tade pon fa Fedenacion a fa entidad peamanecendn centhalizados.

Pon £n antenion, Centnos de Integancion Juveni®, A.C., continuand ges
tionando ante fas {nsfancias comwspondicntes ef. Plan Programa Presu-
puesto de fas unidades descentnabizadas pana que pon wia def crgands-

mo fes sea asignado of presupuesto comespondiente.

£n este ato fa plantiffa awtonizada se uwis scrementada a 653 plazas,
y su estnicfuna operativa en este aio ya conts con: 40 centnns foca-
bos, 2 unidades de. Tntermamdéento, | centro de itformacidn e 4infencam

bio y T sewdicio de ondenfacién e informacitn.

Cn ef campo de £ investigacion se concfuyeron § obras muy 4impontan
tes 5 de effas dinigidas af estudis de incidencin estadistica sobre con-
sumo de dwgas y en fas 3 restantes se abonds ef tema sobre fo afec-

dacion del uso de fa hencing en of campo de fa fanmacodependencia.

Se empezd a utilizan of equipo de Computo pama {a tabufacion y and-

gy de datus.

1988.~ Se Levanon a cabo acciones fendientes a Ampfantan of sistema-
contable, a través del equipo de computs efectninico, y se empiczda-—

a procesarn fa infonmacidn contable en parafelo con el sistema manual
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con fa finabidad de poder trabajon companitivameniv y oblenen nal €a-
segunidad en ef wso def sistema de Computs.

La plantifla autorizada ¢ ve incrementada a 673 pfazas.

1989.- Se ha fogrado integran ok sistema de Contabifidad ab modeno-
sisfema anformdtico computanézado, tambidn se Lognd of desamnctlo o~
establecimionto de £os sisdemas para fa infonmaciin estndiddica y pa
beblintecas; se inicivwn fos procesos auxdiianes para of comploments ~
del sistema de nomdna, 04 nepontes y regisitnos a fa padicipacion cu-
munitania, asi como fa captuna de. datos def. sistema de nefenencias -

biblivgndgicas def cenino de Informacion e Intencambio.

Del prrgrnama inicial de Descenturbizacion 86l queda pendiente of Cen

o Tiuana g fa unidad de dntennamdento connespondiente.

La estnuctuna operadiva para este aro condd con 41 Cendnos Locales,-

1 Unidad de Internamiento, 1 Sexvicio de Ondentacion e Infonmaciin g

1 Unidad de Informacion e Intencambio asi como fa descentrafizacion-

de 6 Centnos Locales y 1 Unidad de Inteanamdendio.

Indicadones fndinoetos de rizsge tefialin:

- EL pwblema es wihanv y su Ancidencia es mayor e¢n poblacioned que
tienen fas siguicnfes cancteristicas:

. Region Noroccidenfat

. Frnontena Nonte ded Pais
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. Pofo de Desamnllo

. Affuencia Internacional de Turismo

. Zonas de Produccidn yfo Trdfico de Drogas

. Densidad Demogndfica Efevada

. Poblacidn Universitania

En 145 mundcipivs con afguna de estas caractenisiicas viven 44.4 mi-~

Pones de personas que nepresentan el 719 de fa poblacion wrbana na—

cional, fa cual puede sen atendida deade 66 Centnos Locafes.

Para _abatin £z demanda de drogas Centros do. Tnteguacidn Juveni, A.

¢

y

+

., ofrece a fa pobfacidn mexieana fa ned de aseauicios mds grande-

con magon experiencia en Aménica Lating:

Atiende ol pwblema desde hace 20 anes.

Cuenta con 47 Centuos Locales, ? linidades de Intennamiento, 1 Cen
tw de Informaciin ¢ Tntercambio Documental y 1 Senvicio Telefonica
de atencion al piblico fas 24 honas de fos 365 dics def ano.

Su abondaje integnal considenn a fa prevencitn, el tutamiento y fa
capacidacitn cn sus difenertes nivefos u enfoques; u a fa Dwesliga--
cdbn-aceitn pana nednoalimentar ef modefn.

Los pwgnamas de prevencion primaria puiuifegian fa estrategia de -
Educacion pana fa Salud en fugan de educacidn sobre drogas.

Los programas de atencion cwwativa-nehabilidalonia se ognecen funda-
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mentalmente en consubla exdeana y cuando {os caacs Fu amenddan en
hospitalizacidn, con abondafes nsicoterapinticos individuaies, fam.ifin
nes y guapales, ¢ en casps necesariod whibizando Ldrmacos.

- Proponciona senvicdps preventivos a 1.7 milfones de personas; y pw
ghamas Lenapéuticos a 15,000 feamacodependiontes y sus familia- --

es.
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OBJETIVOS.- Fn nuedtnn pais exidton instituciones y entidades pribfi--
cas dedicadas af ditenio y a fa ampliacidn de medidas especificas para

didminuin fo ofenta de drogas.

Tal ea ef case de fas Secnetanins de Gobomacion, Defersa Nacional,-
Safud, Aghictblia y Reewdos Hidviubicos, fa Procuradunia Genenal --
de fa Reptblica y de fas divensas inslancias y conponaciones judicia- -
Lea y poficincas que fevan acciones para: defectan y desfnwin plantios;
foealizan y deamantefar faborafonios clandestines; persequin y casfigar
a nancodnaficantes; fitman y efecufan conveniod ddernacionales con -
eate fin; contnolan y vigdan fn fabricaciin y venta de medicamenfos—-
que. contienen suslancdas psicoirdpicad; orivntan a productores aasico--
fas que pon cngano o necesidad cuffivanon pfanfas de fas que se obdie

ne afgin Hpo de droga.

La complejidad de estas acciones as{ como ef éxilo de fas miamas son
de todos conocidas por fo que fa demanda de diwgas en México es, --
ajontunadamente, menok a fa cacafn en que se infenta fa prducciin--
y fa oferda. Asi fa verdadena demanda estd mds afltd de nuestnas -
grontonas" .

Ahona bien, aquetfa panie pequena, perw ain significativa, de fa ofer
da que queda en nuestno pais s ef drea de fas acciones especificas -
de. nuestna Anstifucion; foa Ceninos fnabafan exclusivamente en ef cam

po de fa demanda de drogas dictlas pon existin oiros ohganiamos pbfi
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cos y privados que atienden probfemaes oxiginades pon substancics bice

ins como son of fnbace y ef afcohof. Seqin fo expuesto con anterio-

ridad, es dwante fa década de fos ailos 70 que fos Centnos de Tntegra

con Juvend se conformaron como unz (atitucidn de intends socdaf co

fectivo, dentnp del drea de fa safud mental, especificamente pana in-

veslagaciin, prevencion, fnadumientn, rehabilitacion ¢ docencia en eof-

campo de {n fanmacodependencia.

€L obfetive de fa Inslitucitn estd cnunciodo en ¢f acta consfifuliva -

de fa siguiente fonma:

1

|

3)

4

5

6)

7

La {nvestigacion de diversos aspectos de fa farmacodependencin, -
pincipalmente de aquetlos de ulilidad inmediata a sy prevercian.
La emsenanza y divifgaciin de €os conocimdentos pentinentes a fa -
prevencion y al fnatamiento de fa fanmacodependencia ¢ femas ne-
facionados,

La prevencidn primania def problema mediante su canacten de cen-
Inos civice sociafes para jovencs y sus senuvicios a fa comunddad.
La deteceidn precoz de fns fanmacodependientes y fa ddentificacion
de gnupos de afto ndesqgo, buscande su atencion adecuada.

Ly, diagnéstico integral de fa fanmacodependencia para su tnatamion
to ambulatonio y s onfentaciin ylo su eventnaf canalizacitn a di--
vensos centnos tenapéuticos y nehabditatonios.

La onganizacion de diversos evenles y actividades pane promoven -
2 mejoria y ef anmento de centnos con fos fines anolados.

La colabonacion con fas onganizacioncs, guipos e insdituciones pdabel
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cas y privadas, nacionales y extnanjenns, que enfrenfan of probfema
de fa farmacodependencit.

EE establecimiendo de Centnos de Integnacion Juvenid y seccdones,-

comités y dependencins en ef Leaniforip nacional y

La adquisicion de bicnes muebfes ¢ {inmuebles necesanind para ef --
desanmnollo de sus acdiuidades de sus fines, asl como fa ponticipa- -
cion en otnas asociaciones e (nstituciones que fengan fines simifa--

ngs Y fos demds actos que sean convenientes pana ef cumplimientn

de sus vbfelivos.
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LA ESTRUCTURA PROGRANATICA

Concepto y defindciin de presupucsto cn ef Secton Pibbico.- La moden
nizacon def apwdo adminisnative, asi como fa suporacin de fos 4
temas de frabafo, han peamilido que of Lstado, cn fonma progresiva,

vaya apfiando su radiv de aceidn en fa esfera socivecendmica def pads.

Para Plevar a cabo esta ampliacion, se auxifia de uno de fos instu---
mentos mds podeansos con que cuenda, que es: ef Paesupuesto, af que
se puede deginin como "la nefacion de Ingresovs y Gastos de una Ha--
clenda Publica, cafeubados para un proximo e inmedinto peaidde unita

néo".

En forma mds amplin se puede condidernar comoe un pwghama de aeeidn
expresado en ténminos monelanivs en cuande a fa caplacion y eroga---
cion de fos ingresvs por pande def apanato gubernamental, ya que se—-
wlitiza como un {tnumenio para detenminarn que medios van a penmi-
tin fa mayon captacion de ingresus y bafo que condiciones, asl como--
pana neasignar cstos Anghesos hacia Pos sectones de fa actividad econd-
mica que se desea promoven, confonme a fa politica general de desa-

moflo con que cuerdz un pads, en un momento dado.

Debido a fa accion que efence ef presupuestn, sobne foy aspecios mds
nefevantes de fa vida econdmdica y suecinl def pais, se justifica fa {im—-

portancia decisiva que ha afeanzado en £a feonin y prdctica de fas Fi-

‘nanzas Piblicas.
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3.

INGRESOS EN EL SECTOR PUBLICO.- Loy ingnesos def secton pibfico

esfan conformados por variod aspecdns, que podemes sinfedizan de fa-

siguente fonma:

1.-

11-

Contnibuciones que eafdn mencionadas en of Cadigo Fiscaf de fa -
Fedenacion en su Axticufo 29,

Impueatos son fos contnihuciones eatablecidus en fa Ley que deben —-
pagan fas personas fisicas y monaled que se encuenfuan en fz situa
cibn junidiea o de hecho provista pon fa miama y que sean distin-
2os de Pas serafadas en fas fraceiones T, T y W de este Anficu--
{o.

Apontaciones de sequridad social son fas conlribuciones ealableci-
das en ey a cango de pensonas que son susfifuidas por ef Estado-
en ef cumplimienio de obligaciones gijadas por L2 foy en matenia-
de acgunidad sociaf o a fas pensonas que. so beneficion en forma -
eapecial por sequnidad social proponcionadas pon el mismo estado.
Contnibuciones de mejonas son fap estabfecidas en foy o cango de-
fay personas fisicas y monales que se beneficien de manean dinee-
2 pon obras pdblicas.

Denechos son a8 confnibuciones establecidas en oy pon el uso o--
aprovechamientn de fos bienes def dominio piblico de fa Nacidn,-
asi comoe pon recibin senvicios que presta of Estndo en sus funcio-
nes de denecho miblico, exceplp cuando se presfen pon onganidmos
desceninalizados.  Tambifn son denechos fas confudbuciones a can-
go de fos onganiamos piblcos descentnalizades pon prestan senvi--

ainy exclusivos def Fatado.
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Cuando sean onganiamos deacentaafizados fos que proponcwonen fa segu-
ridad sociaf o que s hace mencion fa faceion 71, fas contnibuciones--
correapondientes Lenduin fa wafnaleza de aponfaciones de seguridad s0-

cial.

Los necanges, das sanciones, s guslos de cjecneddn y fa indemnizacion
a que se neflere el antepeniflimo pdvafo del Anticufo 71 de éste cd-
digo con accesonios de fas contnibuciones y pardicipan de fo natunafe-
za de eslas. Stempre que en esfe eddigo se haga refenrencia tiniea—--
mente a contaibuciones, no se entedendn {ncfuldas fos accesonios con—-

excepcion de Lo dispuesto en ef Andicnlo 12,

Aprovechamientos que son Lot inghesos que pencdbe. ef Cstado pon un-
ciones de derecho piblico distindoa de fas contribuciones de fos ingne-
408 denivados de financiamientos y de fas que obfengan fos onganiamos

descentrabizados y f24 empresas de padicdpacion esiaiaf.

Los necangos, fos sanciones, fos gastos de efeeucion y fn indemniza--
cion a que se nefiene ef anteperibtimo pdnafo def anticulo 21 de este
codigo, que e apliquen en refacién con aprovechamdentos, son acce--

aonios de esfos y paticipan de una natfunnfeza.

Productos que son fas contrapresiaciones pon Los sehuicios que presfe--

of Cstado en sua funciones de derecho puivado, asi cemo pon el uso,-

" apwvechamionts o enafenaciin de bienes del dominio piblico.
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Ingreas dendvados de. ventas de biznes y vafones.
Recupenaciones de Capital.

0thos Ingnesos.
a) De Onganiamos D escentrnbizados.
b) De Empresas de Panticipaciin Estatal.

¢) Financiamientos de Onganismos y Empresas de Participacidn Fstataf.

Estos ingresos cumplen con fa funcion fnadicionaf, que ha aido fa de -
financian. el gasto Pibtico.

Clasificacion de Los Angresos de La Federacion en México.
a} Tngresos en cuenta comiente, que ae infegran pon:

- Impuestos al ingreso,

- Impuesto sobwe tnansdenencia de ingnesos de capital,
- Impuestos que afectan al ingheso o gasto,

- (nos ingnesos connientes,

- Ventn de bienes,

-~ Venta de seruicios,

- Ingnesos diversos,

- 1Ingnesos por cuenda de fercerns,

- Apontaciones af Instifuto Mexicano del Seguno Social.
b) Ingnesos en Cuenta de Capital.

¢} Ot Lipo de ingneses de mdsma impontancia fos constituiyen fos pro
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vendentes de fa colncacion de empréslitos que condxibuyen on of Y-

nanciamiento def déficit presupucatal.

EL GASTO PUBLICO.- Unc de fos hechos mds refevandes en fos 1illd
mos afies, ha sido of incremento de Pos gastos gubennamentafes. LUa--
te gasto piblico se encuenina nepresentado pon f0s cgnesos del Gobier
no Fedenaf, Eatatal, Municipal g se. difenencia de fos gasfus individua
fos, porque no es necesario sen cubiento pon quien Lo enoga, nd produ-

cin una ganancia.

En México fos gnstos def. seclon piblico se pueder claslficar en:

al Gastos comnicntes que incfuwen fas enpgaciones que fa fedenacifn nea
fiza pon concepto de pago a senuicios personales, intmn,g\m Y qas--
tos defa deuda pablfica, tansfenencias, erogaciones capecinfes i --

ofnas enogaciones de operacidn.

bl Los gastos de capifal que comprenden fa inverdion fisica, y s 4n-
veasiones financienas. Tendiendo como camefenistica principal of. -
hecho de que con ef gasto de capilal. & son incrementados foa Ac-

HMuos fibicos o financiencs,

Cfmsificacion porn Objeto def Gasto.- La cfasibicacidn pon ohjeto dek --
qasty, es of nesurmen de fas crogaciones aghupadas por capétilfos qite -
el Gobierno Fedenal presupuestn en todas fas namas de una adminising

“eifn, fos nueve capiiufos que comprende esta cfasificaciin son: Senui-
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.2,

cins Pensonates, Compra de Biones pana Administnaciin, Sewcios Ge-
nerafes, Transferenciad, Adquisicion de Bienes para Fomento g Con-—--
servaciin, Obaas Piiblicas y Constnucciones, Invensiones Financienas, -
Chogaciones Especiafes y Cancefacion de Pasive. Fata clasificacitn --
Liene pon objeto conocen fna costos globales de fa demanda que hace

el Gobierno en bienes y senvicios homogénens indispensables pana su -
funcionamiento, asl como pwa defecter ef. caudal de necwisos que des

Linan a fa capitalizaciin ek pais.

EL PRISUPUESTO POR PROGRAMAS.- A cafe fo podriamos deginin -
coto una técnica presupucstania que procuwnn cstablecen actaridades --
fundamenfales, {ifan objetives ¢y metus, establoecen fos accwisos huma-
nos, mateniales i financienns, pwgnamados en ef Lempe gy el espacis-
de acuerdo a ina medas a alcanzar y asignan fos nesponsables def fogro
de esas metns y pon fanto, nesponsable de fos necurnsos puestos a su -

disposieion.

E4 pon danto una técnfea que presenfa capecial atencion a fas nealiza-
ciones de un gobieno, mds bien que a fas adquisiciones de bienes o -
senuicios. La impontancia de presentan of gasto piiblico en senvicios--
personales, adquisiciones de matleniales o vehicufos, inansferencias, --
efc., que en neabidad son fos medios para fogran Bus fines del Estndo,
g aun sequndo plano, adquiriendo nefevancia primondial fos nesufto-—

dos en Obuas Piablica, educacidn, salud, ete.
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L2.0.

E presupuesto pon Programa, se nefiere a una planeacidn de objedivos
y mefas y de £os necunsos necesarios para Lognanfos; asi este es mds--
que una clasificaciin de gasto, o8 una téenica para aefacionan los fon
dos disponibfes con fas neafizaciones que se persiguen con efla, penmé-

tiendo £€a medicion de nesullados en companacidn con sus costos.

APERTURA PROGRAMATICA.- A fa conformaciin que aghpa a fas -
diferentes aceiones que nealiza una endidad, se denomina apentuna, ~-
clasificacion o estuctuna pognamdlica. Es conveniente Hamanfe apen
fura pana no confundinfa como una clasificacidn mds def presupucsto -
tnadicional. Esta esfwctura es encabezada pon £o8 programas que a -~

su vez ¢ desglosan en divensas cadegonina.

Las eateqonins Progrnamdticas mds comunmente usadas son:

- Programa: L& fa unidad bdsica y nepresenta of indfruments que aghu
pa a das acdividades fundamentafes de fa aceisn pablica, destinado--
a satisjacern  fos objetivos paimondiafes.

- Subproghama: Es una division de fos pugramas a §in de facditan o

gfecucisn en campos eapeciflevs.

Actividad: £ fn accidn concreln a desawwoffar para ef Logno de £os -
subproghamas i s¢ usa prefernenfemente en g0 corndende o de ope~
nacion.

- Tarea: La efecucidn de aciividades impone cientns efapas o accivnes

pana su cumplimiento. Pon tunto, fos faneas nepresentan fa reakiza
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cion de fuabajos especificos dentno de cada aclividad. Se usa principalmente
pana gastos de consumo.
- Proyecty: EF desglosc de fos prognamas y subprogrhamas de {nversion estd ne--

presentado puneipalmente pon fos proyectos es of equivafente a actividad.

Obra a su vez of proyeclo nequicne de efapas ¢ accifn que son desglosadas --
en obras especificas.

Es of equivafente a darea.

1

Trabajo: Se fe considena como un esfuenzo sistemdiico para efecutan cada --

una de fas fases def proceso de una obna.
Estos aon fas calegorins proghamdiicas estzblecidas comunmente pon fa feoria.

La unidad Centnal encangada def proceso de p&ﬁmam‘én programacion debend --—-
estabfecen fa estructa pwgramdtiica con fa participacion de fns dneas ejeeuto-

Ans o susfantivas.,

En México ya se ha avanzado el eatabfecimiento de una estnnetina proghamdfi-
ca genenal para Los diferentes seclorcs y entidades en el Catdlogo de Activida-
des def Secton Piblico Fedenal y fos Einecamientos metodofigicos pana idendifi-—
car dos pwgramas de accidn, por fo cual ya se ha entnado a un proceso de —

penfeccionamients de fa aciual apertura pugwndiica.
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3.2.2. la Esdnuctuna Programdfica de Ceninos de Integraciin Juvend, A.C.,
en pwguma s0n:

- Admingtracon.- tiene como funcidn puincipal nonman y coordinan fas
actividades que nealiza fa institucion onientada hacia ef cumplimdien-
o de £os objetivos establecidos.

- Afencion prevendiva.- Promoven fa safud dntegnal a través de fo pre
vencion def fendmeno de £a farmacodependencin, mediande fa nfor-
macidn ¢ ondentacidn pertinente a fa comunidad, acerca de frs sifna
ciones y procesos que inducen af uso y abuso de substancias ixé----
cas.

- Atencion Cwnativa.- Proponcionan acciones dinigidas a nestaunan fa ~
safud 4 superan {os daiios que ocasiona ef consumo de subsfancins --
toxicas, a tnaviés de fos senvicdvs de Consulia extena capecializada,
hospitatizacion y nehabiitacion del jarmacedependiente.

- Asisfencia socinf, asenuicivs comunifanins y prosfacioncs socinfes. -
Sensibiizar a fn comunidad de fa magnitud def fendmeno de fa fan-
macedependencia, a Iravés de fos progeclos de {nfonmacion y capa-
cifacion a fin de motivanfe puna que éste sea un agente mulliplica-
don de fos mendajes preventives.

~ DesanncfPo de Pa {nvestinaciin fundamental aplicada y experimenta--
cion clentiica y feenoldgin.~ promoven fa investigacion para pode
gen fa salud de fa poblacion y mejoran ef nivel de vida de fos gnu—-
pos vubrienables ¢ nealizan vestigaciones que ceadyaven a nedorzan-
el modefn de atencion imsiilicional ast como sen fuente do infoama-

cion pana fns personas intencsadas en fa fanmacodependencda.
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Fomento y negulacdin def programa nacional dv capacidcion a fos -~
tnabajadones.- Tiene como obfetivo fa capaciacion afl peasonal ad--
ministativo-técnico-médico a fin de forman un equipo especiabizado
en fa prevencion y of natamiento de fa farmacodependencia para --
bruindan un senuvicin eficente a fa comundidad.

Infraestuictia .~ Constin, amplion y remodefan fos ceninos de aten
cion con que {n instilucion cuenta, asi como fa adquisicion de in---
muchles nequenidos y el equipamdento de unidades administativas y-

operacionafes.
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4.1.

1.

.2,

LA TSTRUCTURA ORGANICA

LL presente tema ficne como objetive puincipal, resalfan fa importan-—-
cia def contnol interno en cuabquien organizacion. De fa atencidn que
se fo dedigue, dependend of grnadoe de oplimizacion de fos recunos i -

consecuentemente cn ol fogre de sus objedives.
DEFINICION VY OBJLTIVOS DILL CONTROL INTERNCO

Definicion.~ EL Contnol Interno comprende ef plan de onganizacion y-
Iodos fos métodos y procedimientes que en fonma coondinada se adop-
Zan en un negocio pana safvagumrdan &5 activos, verdficar fa mzonain[—
tdad y confinbilidad de su informacion finnnciera, paomoeven f2 edi---
ciencia operacional y pvocan fo. adhenencin a fas politicas prescritas-

pox fa adminisinacion,

Objetivos bdsicos def confrnl .intemo.

De fo anterion se desprende que £os cuaino vbjetives bdsicos de Con—

ol Intesno son:

a) La pwieccidn de fos aclivoa de fa emprosa;

b} La obfencion de fa informaciin financicra vendz, confiable y opon-
Luna;

¢l La pwmociin de eficiencia en fa operacion defl negocio, y

d} que {a efecucion de fas operaciones se adhicra a fas politicas esta-

blecidas pon fa adminsttnacion de fa ¢mpreaa.
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4.2.

4.2.1.

Eementos del Contnol Interno.

Para

una megor comprensicn de fos factomes que infervirnen en ef -+

Contnof Infenno de fas empresas a confinuacion ae paesentan foa efe-

menins que foxman parte def mismo.

Los

efementos def contnof interno pueden aghuparse en: cualno cfasi-

ficaciones al organizacion; b} pweedimiendvs; c} personaf, y d) supern

uision.

Onganizacion.

Los efementos del contnol infenno en que isfprdene fa onganizacidn --
Aon:

1. Dinecein, que asuma fa nesponsabifidad de fa politica gencnaf de

o empresa y de frs decidioned fomadzs en su desannotio .
Coondinaciin, que adapta fas obfigacioncs v necesidades de fas -
pantes integrantes de fa empresa a un fodo homogeren i armoni--
co, que prevea fos conglictes propios de invacidn de funcionss o
intenpretaciones contnanios a fas asignaciones de auwfonidad.
Division de tabones, que defina cfanamente fa independencia de -
fas funciones de operaciin, custodia y regsfo. L8 principio bd
sieo del condrol dnterno es, en esfe aspecto, que nwingin depants
mento debe fener acceso a fos negistnos contables en que se con
fnola su operacion, Bajo of mismo puneiplo ¢f departamento de-
confabitidad no debe tenen funciones de openacion o de cusdodic,

sino concretanse af negistio conpoto de datos, verificando tus -
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respectivas aidorizaciones y evideneias de contnobes apbicables, -
asi como a ta prwsentaciin de £os Oiformes y andfisis  que reguic
na fa direecidn para controlan adecuadamente fas operacioncs de -

bo empresa.

EL puincipio de division de funclones impide que aqueffas de quie-
nea depende fa neafizacion de deteaminada openacion puedan <inffu-
in en to fonma que ha de adoptan su negistno o en fa posecion de

Los bienes invofucnados en fa operacion.

Bafo cste puincipip, una misma tnansaccion debe pasar pon diven-

sas manos, independicntes entie 34

Asignacion de nesporsabilidades, que establezea con clanidad £os nom-
buamientos de £a empresa, su jermrquin g defeque facubiades de awto-
#izaeibn congmentes con fos nesponsabiidades asignadas. EL prinei—
plo fundamental en este aspecto consisle en que no se iealice inans-
acedin alguna ain fa apwbacisn de afguien especificamente antonizado
pana offo.  Debe, en tudo caso, existin constancia de esa aproba-—-
cidn, con fa posible excepeiin de actividades rutinanias de menon --
impostancia en que fa apwbacion clonamente pueda entendense como

tdeita.

Procedimientos. -

La existencia de contwl intommo no se demuestna s0fn con tung ade-—--
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cuada ohganizacion, pues ed necesano que Aus principios e apfiquen-

en fa puictica mediante procedimienios que gaanticen fa vabidéz de

fa onganizacion.

1. Planeacitn y sistematizacitn. Es deseable encontian en udo un -

instectivo genenal o una senie de {nstctivos sobre funciones de
dineccin y coondinacion, fa division de fabonres, ef sistema de -
autonizaciones y gijacién de nesponsabilidades.
Estos dnstuclives usualmente asumen la fonma de manuales de -
pweedimientos y tenen pon objeto aseguran ef cumplimiento, -
pon pante del personal, con fas prdcticas que dan efecto a fas -
politicas de fa empresa, unifoaman f08 pwcedimienos, neducin—-
ennones, abrevian ef. peniddo de entnenamdento del personal y efl
ménan o neducin ef nimeno de dndenes venbafes y de decisiones -
aprsuindes.

2. Registnos y fonmas. Un buen sistema de contnol {terns debe -
pwcian pweedimiontos adecuados pana el registno compfeto y -
conecto de actives, pasivos, pwductss y gastos.

3. Infonmes. Deade ol punto de visia de fa wigllancia sobre fas ac
Lvidades de fa empresa y sobre ef pouonal encangado de neali-
zan, el efemenin mds {mportante de contnol en fa informacion-—-
dtena. En oeste sentide, desde frego, ne baste fa preparacidn
peribdica de infonmes infernos, sine un estudio cuidadoso por -~
Personal con capacidad pana juzgarfos y aufonidad suficiente para

toman decisinnes y comegin deficiencias.

4.2.3. Powsonal. Pon sobida que sea I organizacion de fa emprosa y ade-—-
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cundos €oa procedimientod implantados, ef sitema de. contnof interno

no puede cumplin su objedivo &¢ fas acdividades dinnias de fa empresa

no estdn continuamente en manos de pensonaf. idéneo.

Los efementos de estn area que anderuicnen en ef contud {nfeswno ~--

aon cuatro:

1.

Enfnenamdento. Mdieninas mejunes programas de enthenamientn -
&¢ cncuendnen en vigon, mds apto sekd el pensonak encargado de-~
los diversos aspectos del negocio. EL mayon grado de control
tenno fogrado peamitind £a identificacion clana de fas funciones y
nesponsabibidades de cada emploade, asi como €a neduccion de -
ineficiencin y despendicio.

Eficdencia. Deapués del entnenamdento, fa eficiencia dependend-
def. juicio pensonal apticado en cada actividad. E& Outenés def ne
goelp pon medin y afendan fa eficiencia consfiluye un coadyuvan-
te def control intenio. U4 conveniende desanmnotfor méfodos que -
permitan esfudint of Lempo y cafuenzo empleados pon el perso--
naf, a8l como & repercusiin represenfada en costos.

Monalidad. £4 obuio que fa morafidad del personak. es una de s
columnas sobre fna que descansa fa esthuctiva def control intea—
no. Los nequisitos de admisidn y ef concfante infeais de tos di-
aectivos por of comportameinto def pensonal son, en efects, ayu
das impontantes af condnof.

Las vacaciones peritdicas y un sistema de nofacion de penaonal. -
deben sen ohligatorios hasta donde {0 peamditan {ny necesidades -~

def negoedo. EL complemento indispensable de fa morafidad deé-
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1.2.4.

pensonal como efements de confnol Htenno se encuentna on fas -
sianzas de didefidad que deben protegen af negocio contnz mane-
jos indebidos.

Rednibucidn. Es indudable. que un personal netnibuido adecuada--
mente se pwestn mejon a neabizan fos propisitos de fa empresa --
con enfusiadmo y concendna mayon afencidn en cumplin con efi--
ciencia que en hacer planes parn desjafean al neqoucio.

Los sistemas de nefrébucion af personaf, planes de tncentivos y -
penmisos, pensiones porn vejez ¢ oportunidad que s¢ £o brinda pa-
na plantean sus sugestiones y puoblemas personales constifiyen -

efementos {impoatanies del control {nteano.

Superudsiin. Como ha quedade dicho, no es tnicamenfe necesanio --

ef diseiio de una buena onganizacidn, sino tambidn fa vigifancia cons-

tante pana que of personal desawenfle f0s procedimicntos a su cargo -

de acuendo con Ros planes de {a organizacion. La supenvisidn se efen

ce en difenentes niveles, pon difenentes funcionanios y empleados y -

en fonma dinecta e indinceta.

Una buena planeacion y sistematizacion de procedimientss ¢ un buen

diselo de registnos, fonman e informar, permife fa supervision casi--

sistematica de fos divensos aspecdus del contnol inteano.

En negocios de mayon impontancia , fa supervision def. conthol Onfer-

no_amenita un auddon {nterno ¢ un depantamente de auddtonia {nteana
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4.3.

que. actiie como vigifante conslante del cumpfimicnto de fa empresa-

con dos ofnoa efementos de contnol: oxganizacicon, pweedimionto y --
pensonal.  As{ fa funcidin de auditonia infeana que vigda fa oxisdencia
constande dek contnel intenno, ¢s a st vez un efemento muy {mpon---

tante def mismo control Gdemno.

Cuando no cs poscble sostener un depantamento de auwditonin penma---
nente, un buen plan de onjanizacion asignand a algunes funcionanics -
Lat atnibuciones mds impordantes de fo euditonia infeana, pana que --
efectien neconvcimiendos pealddicos def sistema de condnol del nego-

[J1N

Estudio def Contnol Inteanc Institucional.-

Una vez presentado ef modefo tecnico del contnok interno, este serud
nd como base de companacion con ef modefo neal que exdste en Cen-
inos de Integracion Juvenil, A.C., a travds de un breve andlisis que
me penmiting desanrolion, y que me servird para demosinan que exis-
te una estwehwna ongdnica confable, y sequua en su operaciin, pen-
mitlendo con esto una adecuada dineccidn, que se complementa con-
una disposicion abienta hacin una mejonin, de acuchdo eon fas condi-

cdones que s puedan preseptan.

Tnvestigacion que se hand mediante una descripeion de £os mecanis-—-

mos que en fa dstiduciin se uldizan pawt ecumpbin con dichos finea,-
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4.3.1.

4.3.2.

afgunos que han quedado por escxito y que contiznen fas bases que -
don de obseqvancia geneadd. pana of desanwoblo de sus actividedes y -~
odnas que son dneas cspecigfizadas en fa wigifancia de su cumpdimien-

to.

Manual de Onganizacidn.- Documenfo en cf que ae encueninan asenta
dos Los obfefivos y fns funciones para cada una de fos dreas dnvolu---
chadas en el quehacen institcional, delimitando ast cfaramente fa --

nesponsabilidad y gradoe de awtondidad.

Esto queda representade grificamente en un organighama eatmuclwmal-
(ver grdfica 1) donde fambién se muestna un Hpo de comunicaciin &
neal, digenencidndose cfaramente fa refacion que a nivel sfaf tiene -
ol Consejo de Vigdanedia y £a Confnaloria Interna, que son dreas es-—-
pecinfes que ienen como obfetive pumondial fa de vigilan que se --
cumplan Los obfetivos institicionales de acuendo con fas nonmas,~—-

procedimiontos y politicas establecidas en fa institucion,

Manual de nonmas, procedimientos y politicas de operacitn, que con

Liene fo siguiente:

- QObjetivos, que deben sen cumplidos con cada uno de fos diferen-
tes pwgramas que conforman fa estwchuna progamdtica, heper-
cutiendo especificamente, en cada una de fas operaciones.

- Politicas de accidn pena cada uno de fos programas.  Fstas ason-

de obsenvancin genenof y con elfas, se busca deginin clmamente-
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4.3.3.1.

s cniterins de operacidn.

Openaciones, que estdn contenidos en cada uno de fos programas

y que se dedaflan con €igica ¢ en forma ondenada, donde se de-

fine:

Diferentes tipos de operacion que dintenuvienen en cada pangra--
ma,

Deacnipeidn de fa operacion

Descripeidn def. procediméento a sequin desde su crigen hasla -
culminaedin.

Aneas que pandicipan en cada una de fas operaciones, asi co--
mo £a metodofogia comnespondiente.

Mecaniamos de enface, que son necesanios cuande existen ope-
nacdones complemenianias.

Los fonmatos que deben sen utifizados, asl como su instnuctivo

de fenado nespectivo,

Otnos Mecanismea de Controf lnteno. -
La institucion cuendn dentno de su esfmictura ongdnica con dos dreas
encangadas de fa vigilancia en el cumplimiento de fos objetives, po—-

Liticas i nonmas esfoblocidas en fa instcfucion y son:

Consefo de vigiancin.- que esd constituide pon miembnos deb Patno-
nato Nacional, de Ceninos de Integraciin Juvenif, A.C., miembros -
de fa Seenetanin de fa Contnalorin Interna, de Safud de Programacidn

y Presupuesto.
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Su objetivo es el de asesonan a {a asamblea de wsociades en ef pwee-
80 de foma de decisiones, vigidando a posterioni of plan programa-pme-

supuesto de fa insddduciin.

Pant dan cumplimiendo a sus responsabibidades e nedne periddicamen-
e dunante ef inanscwiso del ano nepresentantes de fa institucdon con—

£0s que fengan {nferencia en fa Dieccidn inatilucional.

Dichas neuniones de. efectian Limesthalmente y se aevitan fos Eatados
dinancienss presentados pon fa direccion de Administuacion fos avances
obtenidos de fos proyectfos que realiza £a Dinccciin Médica, ef infon -
me predupuestal predentado por fa Dineccion de Planeaciin gy Dictamen
presendade por Auditonin extenna incfuyendo también su canta de ob--

servaciones y sugeiencins.

En fa actuabidad se acondo” con fecha 22 de funio de 1990 fa Anconpo-
nacion en fa comisidn de vigifancin nepresentantes de fa Dineccion Ge
nenal de Conlnel y tvaluacion de fa Gestidn Piblica y de fa Dineceidn
Genenal de Auditonias extennas de fa SECOGLF, y al Auditon Exteano
para eston en condiciones de cumplin con el cnitorlo que fa Secrela—

nin de fa Contnafonin Genenaf de fn Federnacidn ha promouido para of

estabfecimiente de Comités de Condnel y Audifosin en fas entidades -

paraestatalbes.

Contralonia Tnterna.- que es of Ongano Inteano de Contnn? de fa enti-

dad u que se cred pana:
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Dan cumplimiento a fus dsposiciones de fas Secrelanins de: La Con---
tnaforin Genenal de fa Fedenacion; Saliud; Prognamacion y Presupuesto;

y de Hacienda y Crédito Publico.

Onientan y venifican ef cumplimients de fa nonmatividad y fineamdentos,
emdtidos pon fas secnedanin globafizadonas, Painonato Nacional y Onga

no de Gobieano.

Onientan y venifican el adecuado y opontune funcionamiento del Siste-
ma de Contnof Inteno mediante fa pwgmmaciin de actividades, paa
satisfacen fas necedidades neafes def Onganismo. Asl como proponen—
medidas yfo aceiones factibles que oplimdicen fas funciones institucio--

nafes, detenminando responsabifidades.

Venifican fa aplicacidn dptima de fos necunsvs, fiscales y propios, que .
necibe fa institueion.
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CAPITULY TV

EL Area de Adninistracidn

Lta Direceddn de Admiiis fraediin

Recunsos Materiales

Recurnsos Humanod

Recunsos Finaicienos

Tesonenia

E€ Flujo de Efectivo

EL Contrel de Ejencicio Presupuestat
Claséficacidn de €os Tngresos
Clas {ficaciln de Los Egrescs

Algunas consideraciones de ude padetico

La Injemacidn Financierna

Recondatordio del Esquema Blisdice de £a
Teonla Contable

Definialin de Los conceptos bdsicos .(ife-
ghaintes de Ees Estades Finaneleres

Objetives de {es Estades Fiancieres
Los Estados Fanancicres Consolddades ¢

Combinados
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4.3.5.
4.3.6.

4.3.7.

4.3.6.

La Infermacion Tinancienn a fechas sntenmedins

Recanocimiento de £os efectos de fa inflacidn
en fa Tnfonmacidn Financiena

EL sistema contable Inatitueional

La Informacion Financiera Institucional
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LA DIRECCION DE ADMINISTRACION.- Con el presente fema ¢ -
buscand expbican fas funciones que estidn bajo fa nesponsabddlidad, de fa
Dineccion de Adminidtracion para comprenden fa impontancia que fiene

en ef cumplimiento de fo& abjetivos institucionales.

En fa Espwetina Ongdnica Institucional, figua fa Dineccion de Admi--
nisthacidn como el drea que fiene pon objeto fo siguiente: Contuolar-
el origen g aplicacion de fos necunsos humanos, financieans y materin
Lea de fa institucion, mediante fas politicas, pwceedimientos y site~--
mas de contnol establecidos.

Pana apoyanse en el cumplimicnto de su obfetivo, tiene bafo su dinec-
eidn fos siguientes Depontamentos;

Recunsos Mateniales

Recuwsos Humanos; y

Recunsos Financienos ‘

A fos que se fes han defegado responsabilidades especificas, integrun-

do asi su eafuenzo al fogno de Los objefivos institucionates.

RECURSOS MATERIALES.- Los objetivos de eafe depantaments consis
ten en: pwponcionon £oe senuicios dntenos e insditucionales necesa- -
nios pana ef buen funcionamiento de fa organizacicn, fa adquisicion de
bienes de fa institucion, asl como fos medidas de contnol y vigiancia
mds adecuadas para & segunidad institucional.
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Se puede sintedizan {as funciones que estin a au cargo fas nefaciona-
das con:

Loa Senvicaps,

Las Adquisiciones,

L Afmacén, y

Los Bienes Muebfes e Inmuebles.

Los serudcins.- Atendiende a su natimaleza existen seavicios que. se--
pueden atenden con {os necursos existentes en fo institucion. Quedan
do otnos fuenz de su capacidad y que se Liene que necunnin a fa con
Dhatacion de senvicivs extemnos eapeciabizados; csins dblimos quedan-

expresados dentno ded siguiente grupe que se anafice a contdnuaciin.

Adquisiciones y Senvicivs Eapeciafizados.- [ pofitica de fa inslitu--
cion ef apego estnicto a fas feyea,a & como a fas normas y Enea--
mientos emilidos pon pante de fa Seeretanin de Safud, Programacién
y Presupuestn, Contnaloria de fa fedenacidn y cuafquéer otnn dispo--

sieidn que afecte en ef cumpldmiento de sus aclividades.

Pana podern cumplin con dicha politica ha sido integindo ef " Comddé--
de Compuws de Centrws de Integhacion Juvend, A.C.," cuyo obfedd--
vo ea: Mediante fa aplicacddn de fa Ley sobre Adgudsciones, awwen--
Jdamientos v almacencs de fa Administracion Pibliea Federal y de --

fas nonmas y Lineamientos que emdife fz Secaedarin de Programacidn

y Presupuesto, optimizan & utdzacion de fos necwwos que desting Centwos de Tn-
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fegracion Juvend, A.C., a fa adquidicion o el ornendamicnto de bie--
nes muebles, a fa contnatacion de. senvicirs aefacionados con bienes --
muebles ¢ a fa administnacion de sus almacenes, asi como fambidn -
coadyuvar a que Centnos de Integnaciin Juvend, A.C., cumpla fas-
-medas que fenga establecddas y oblengan fos mejoncs nesufindos que

sea posible.

Dicho objetive asi como fra polidicas, funciones y nesponsablidades—-
quedan clanamente definidas en el "Instnuciive para fa integnacion y
funcionamientn def Comilé de compras de Centnos de Infegraciin Ju--
vend, A.C.,",

Por ef monto a enogar se puede hablan de seavicios y adquisiciones ——
que se pueden autonizan en fonma directn esfo es, que no ¢4 necesa—
rio efectuan Liscitaciones publicas &in necesidad de necumin a fa aulo-

rizacion expresa def Comité de Compras.

Y odnas que pon su mondo send necesanio fn autonizacion def Comité-—
de compus y pweeden af thdmite comespondiente de lécitaciones Pd-
blicas.

Sin defan de considenan aqueffa sifuacion que en forma apremiante se-
- nad necesanio sofucionan por fa autonddad que competa, ya sea de fa --
Dineccion de Administnacion o de £a Duwecddn Genenal.
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LE Almacin.- Late es wilfizado como medio de contnol, generalmaonte-
se almacenan en 62 fos mateniafes que son neceswiivs para fas activi--
dades administruttivas y s6fo en casoa excepcionafes se guandar bienes
muebles en espena de que se asignen con su Aespective nesguardo a. -

Los empleados que wiilizandn dichos bienea.

Pang su contnol se cuenta con ef pweedimiento pasa ef. Control de In
vendanios donde se destaca fa obblgacion de. contnotan £as -
exdstencias a tnavés de negistnos en Kaudex y fevantamdento de dinven-

Zanio fsicos pon fo menns una vez ab aiio,

U8 pobitica institucional of defagan fa nesponsabilidad sobre. eate. con-—
ol ol Encangado del Mmacin, y se fp asetrn en fo que sea convenien

fe pana que pueda cumplin con sus obfedivos.

Los Bicnes Muebfes ¢ Inmuebles.- Uno de fos objetivos bdsices del con
ol inderno cs preciram ante. fa puiteccion de fus aclives de fas em---
prosas y pana poden cumplin con esto, fa insfiduedn cuenda con medi-
das de seguridad, contindose enthe effas fas alguicntes politicas.
- Reaguandos pensonales pon el equipe que es witfizado, fonmando éalos
una paode de fos negddws awdtiwies que se Henen pasa st controf,
dndependientemente de fos udilizados en el Depmlamenty Contable.
- Polizas de Seguws que son nenovados periddicamente tnatando de cu

brin cualquien contingencia que sc Wegana a presentan.
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- Levantamdiento gisico del dventurio en fonma peaiddica.

- Concifincitin de fa18 cxistencias gisicas con fos negistnos contables pa
na detectan dijerencias y proceden a fos ajustes contables que sean
necedanins, o bien comegin alguna posible degiciencia a fas medidas

de. contnof.

RECURSOS HUMANOS.- Este deparntamento tene como objetive: ase-
guun que fa institucion cuende con Zos Recunos Humanos idinecs a -~
us necesidades, pana of cumplimipnto do. sus gines y objetives mediante

£a aplicacion de fas politicas, sstemas y pweedimientos eadablecidos.

Las funciones de €as que este depalaments eos nesparsable estin defi-

wdas en £os siguentes prcedimipntos.

- Recluwtamiento, sefeccidn y contnatacidn de pensonal.-
En esln etapa se sefecciona ef ponsonal que tenga fas mayo—-
nes aptitudes de acuende con fob nequenimientos del puesfo, proce---
diendo  postendonmente a su condafaciin. ‘

~ Remunenaciones al pensonal.~ En este procedimiento se establecen -
Las nomas de pago para todo el personaf.

- Asiddencia y puntualidad.- Define los contnoles necesarios pord que
ef posonal cumpla con sus obligaciones af ncspecto.

- Presfaciones al pensonaf.- Donde de estabfecen fos mecanismos de -
contno pana que €os empleades puedan necibin Lodas sus prestacio- -

nes, cuando menos aqueflas que estén establecidas en ef contrato -
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colectivo de frabafo.

- Caja de Ahonno.- La Institucion cuenia con una cafa de ahowo y en
este procedimienin Ae encuentran fas bases pana su constitucion, ma
nefo y contnol.

- Tenminaciin de fas Relaciones de Taabajo.- Que cstabloce fos Linea-
mientos neecesarios pana proceder a dan de baja al personal que asl
{0 sobicite o bien, que sca scficifado pon parde de & Dwtiducion cuan
do alguna situacion o amenite.

- Seavicio Sucinf o0 Prdclicas Académicas.~ Define fos cniterios pann~
el contnof de aquellos esfudigntes que pon su preparacibn acadd mica

pueden desempenan funciones de apoyo en fa Indtiducion.
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4.1.

RECURSOS FINANCIERQS,.- Los objedivos que busca cumplbin cate de-
partamentn son fos sigulentes:
- Coninofar y canabizar adecuadamente £oa ingresos que se oblengan -

y {04 egnesos que s¢ efeclien en fa instificidn.

Vigilan y contnofan que of efencicdo presupuestanio se neabice de a---
cuendo a £0 autonizade.
- Proponcionar informaciin financiona en fonma comecia, cponfuna y

venaz,

Los objetivos eatdn definidos de acuendo a fas funciones asignadas y -
puia facililar, su cumplimiondo of depantamento cuenda con {nes areas
especiakizadas y que a continuacion deiafilanemos:

Tesonenin,

Contnol, def ejencicio presupuesie; y

Contabitidad

TESORERIA .- Laa funciones que estdn bajo su nesponsabifidad bdsica--
mente son aqueffa sque Henen nelacion diecta con fa recepcion, cus-

todia y distnibucion de dineno ya sea en efectivo, cuentas de cheques

bancanios, e invensiones de cualquier natunafeza.

Exdisten pwcedimientos y politicas especificas para nornman dichas fun-
ciones que s¢ dividen en dos tipos de operacibn y son: fna que se Ae-
fieren a Los dngrescs y egresos.

Los dngnesos.- En fa TnatituciGn existen divensos mecanismos mediante
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Los cuafes se. pueden obtenen €03 recunsod necedaniod para ef cumpll---
miento de sua fines,y que a condinuacion se mencionan:

Apontaciones de Goblernos Estatafes, municipafes y Delegacionafes
Donativos

Cuotas de Recupenacion

Donativos pon Hospitabizacion

eventos

Campaiias gnancienns

financienos

Apontaciones en senuicivs, Y

odnos Angnesos.

Los Egnesos.- Se considenan egrescs a fa aplicacion que de fos recuwr—
s08 se hace paa £a satisfaccion de fas nccesidades institucionales y —-

que. stwan pana of. logho de sus objedives.

La Responsabilidad de fa Tesonenin.- Esld en funcion a:

- Loa Ingresos ‘

- Vigir que ef cobro de fas  ministnaciones autordzadas pana fa Ins
Litueion se cobren ovportunamente de acuerdv af pwgrama previamen
2o estabfocido pana eflo.

- Vigltan el uso def dinens existenie uigdando que nurca se encuentre
ocioso, realizando pann edto un prwgrama de pagoes paha poder fwern
tin cualquion excedente, buscando siempre £os mefones nendimientos.

- Los Egresos.-

- Dotan de €o& hecunsos financipkas necedanins, con oporfunddad y - -~
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eficiencia cuando s¢ fe suliciten, previn awtunizacddn nespectiva de-
tas demds aneas invofucradas en fa openaciin,

- Vigian que fas politicas y procedimientos estabfecidos para £04 in---
gresos sean observadas fanto pon fas anens que inlenvionen antes, -
como of enmplimiontn de aqueffay que a estn arca comespondan.

- Vigilan que nunca exdstan sobreginns en sud cuentns banecanias.

- Realizan fa8 aclanaciones pentinentes para aqueflas partidas pendien-
tes que sungan de fas conciliaciones bancanrias.

- Odnas.- Custodin de Documentos que aepresente valores en efectivo
0 que pon su impontancia es neces@nio un cuidado especiaf, provia -

insbuicedon pon parte de fa Dineccion de Adminidthacion.

4.1.1EL Flujo de Efectivo.- EL maesino Cristibal def Rio fo dedine como "ol estudio,
andlisis y prondstico de fa secuencdn pecunizia, con nefenencia a dus fuented y
us0s en una empieda, en peniodo futno dedenmdinado, con of objeto de planea-

ciin y condnol de. dinenn.

Objetives del Flufo de. efectivo.- A continurcidn se mencionan fas mds {mpon--

antes:

a) Mejon manejo de fondos. Pnocunan de acuendo a s cincumsfancins, mante--
nen saldos Bo mds bajo posibfes, sin lastiman la eatabifidad foanciera.
Lo antenion se Rogua implantando medidas de confnol e informaciin de fas ~-
apbicaciones def efective, hasia cbtenen nesubtados que estén en consonancia-

con ef estudio que prponcione un andfiaéis de ffufo.
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Invensiones en vafores, Un enncondancin con fn expresto en ef inciso "a" es
tand fa admdinisinacion en posibdidad de aplican disporibididad en {nvensiones—-
a conto o fango plnzo.

Invension en actives de operaciin. Se nefiere a fu converincia  de reducin
o ciewbacion de efectivo, ya que pon medio de estudios estadisticos, se. ha
demostnado que con fa invension en activos de operaciin, se obfiene una ne-
dituabédidad magon.

Economias ponr fos pagos anticipadost. Cuando hay exedentes de efeclvo, ea-
impordante. pensan en pagos anticipades para dizmindn obligaciones, sempie
y cuando nepresende. un ahonno frente a ofras efternativas.

Daudendos por pagan. FL puograma que se establezea para eslos desembobsos,
b0, vend inffuddo en fonma deteaminante. pon un buen estudio de £os prondsticos
de efectivo, por fv fanto sty a fa vista & {mpondanci en csfe conceplo.
Eate objetivo no es apticabfe pan fa Outiducidn en que. so desernctla fn pre--
sente. invesligacion.

Pobiticas de crecimients. Juegan un papef muy {mponfante en fas empicsas
s pwgramas de expansion, o & se cuenta con infrmacion adecuada de £as -
futunas apbicaciones del efectivo, se estand en posibididad de cacogen ef mo--
mento pwpicio paaa su fogno, fomando en consideracidn foa tipos de §nancin
miento mds adecuados, eflo peamitind escogen fns allennadivas apnopiades, ta
fes como capital prople, ajerne ¢ mixts, a conto yflange plaze.

Obtenciin de piéstamos. Pana soficidan ef monto adecuads, es necesario con
far con una dnformacion tan sdlida como son fos pronosticos de efectivo, -—

pues esfos proporcionan fad nespuestas a fas preguntad tradicdonales: cudnto,
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por. cuanto empo y fonma de pago.

h) Coondinacion enine cobwos y pagos. Se neficne a fa opontunidad de endnadas
¢ safidas, manteniendo saldos en caja satisfacdonivs.

&) Base pana ek pwsupuesto nespectivo (eafal. €8 euidente gue fos trabajos rea-
Lizados con minas al prondsiico de efectivo, sendn el gran soponte para el —
predupaesty de caja.

S} Prondsticos a conto y fanqo plazo. A conto plazo of pwndstico seiiafa fas ob
fencioned y apficaciones de efectivo, pon openaciones nowmafes on un aio o -

menos. A fargo plazo sinve pana politicas de expansion o aconganizaciin.

Es conveniente hacen fa aclanacion siguiente: Los objetivos mencionados ante--
rionmente han sido el resubtndo de experiencind pon parte de emymesas fuchati-—
vas, pero no dejan de sen vddidas pana fa institueidn donde se desamnsifa fa pre-
sende dnvesiigaciin, vbviamente que con fas adecuaciones necesarins pard sl ---

puicdica.

Entne oflas podemos mencionan ef hecho de que Cenbuws de uleguacion Juve- -

wmt, A.C.,

- No tione fines de Lucno pon fo tante no paga dividendos

- E5 una instifucion que fa mayon parde de sus ingresos {us obliene pon parde -
del Gobipwno Fedenal g pan Lo tanto es muy nemodn €a posibitidad de que e
gar a sobicitan cndditos.

- Se tiene un fondo fifo de caja que siwe para sofuentar las necesidades mds-—

apremiantes y de bajo costo pues de otma fonma se tenduin que recumnin a - -
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cubnrin mediante fa expediciin de cheques, de fal forma que euando en fos ob

fefivos antes mencionados se habla de caja, en fa insfiducion se hand nefenen-

cioa safdos en chequena, como son fos casns de fos incisus seiafados con £as-

fotrnas Mh, .

Aplicacion prdetica def Flufo de Efective.-

Con £z §inabidad de cumptin con fos objetivos ya mencionados, fa Tesonenin wuti-

Liza negistnos auxiliones como medios de contnol y que ée- concentrnan en un do—

cumento que se denomina "Posicidn ginanciena de bancos y vafones” que cumple

con o8 nequisitos necesarios pana ef flujo de efectivo, pues muestnz dianiamen-

te Los mouimdientos def dia con sus nespectivos saldes de todas ns cuentas de -

cheques e {nvensiones en bancos y bolsa de velones que se pueden efemplificon-

de fa siguiente manenn:

Safdo Inicial.-

Mds ingnesos. -

"Posicicn Financiena de Bancos y Valones"

comespondiente af dia

Mostrando el sabdo inicial. de Lodas y cada
una de fas cuendzs de cheques e invensio-
nes en bancos y bofsa de vafones.

Representando todos fos depositos que fue-
non neokizados en of transcwwso del din, en
fodas ¢ cada una de Ras cuentas.

TOTAL DE EFECTIVO DISPONIBLE

Menos Egnesos .-

Satdo Finad.-

Se considenan fos cheques, nelinos, thans—
fenencins, canqos bancarins, ete. en todas
¢ cada una de fas cuentas

Mostnando ek saldo final de 2odas y cada -
una de fas cuentas de cheques e .nvensin—-
nes en bancos y bofsa de valones
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4.2.

. BB Contnol del Efencicio presupuestal.- Las funciones de esta drea son

aqueffas que Henen como objetive ef vgdan y contnolon que ol cjercs-

clo presupuestanio se neafice de acuendo a o awlonizado.

Considenando pana esto £os Lineamicntos cspecificos a que {a nstifu- -
cifn eatd sufeta por sen una empresa de Perticipacion eatatal Mayonri-

tanin £os cuafes en su opordunidad ya fueron comentados.

Se destnca entne effos ef "Manual de Nonmas pana ef efenccéo presu—-
puestanio”, "E€ Manual de prwcedimientos pana ef ajencicin presupues-
tonio y fa aplicacisn del midmo de acuerdo con eof "Clasificador por -

objeto def gasto".

Fundamentindose en {28 disposiciones emdtidas en €os oxdenamientos -
tegales vigentes y en fa normaiividad administnativea en matenia de --
seauicios pensonafes, obra pibfica, adquisiciones, deuda pibfica, inans

ferencias y pideico misos piblicos bdsicamente.

Con fa particufan ateneiin en fas atubuciones senafndas a £x Secnetfn-
nia de Proghamacion y Preuspuesto y o fos derechos y obligaciones con
fenidas a Las demds dependencins y entidades porn fa Ley Ongdnica de
fa Administracion Piblica Federal; en ef papel asignado pon el Siste--
ma Nacional de Planeacion Democndtica a £o8 puwgnamas presupuesto

mismo que se manifiesia en fa Ley de Planeacion y, en fo que res~—
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peetn a fa programacion ded efercicin, fa efecuciin de £os presupues-
108 autorizados, a fa contabdidad gubemamental y af contnol y evalfua
cidn presupuestonia en fa Ley def Presupuesto, Contabifidad y Gasto--

Piblico Fedenaf y en su Reglamentn.

Adicionalmente ¢ considenanon divensos oadenamdendons que se sefafan
en cada uno de fos temas gue se fatan cn cf manual de Normas pa-

1 el efercdcin presupxaestanio.

Los manuafes se ondentan a dofan de congruencia y coomdinaciin a fas
decisivnes que se toman en fos diverscs nivefes de Dinceciin y 0pesa-
ciin de fa administhacionpesupuestania, eliminandy procedimientos in-
necesanios e instancins Ouilifes de desvincion y a onientan of gaste --
conforme a fas estalegias emanade de fos proceses de plancaciin y

de prwgramaciin-presupuestacion.

Claséficacion de fos Tnqresos.- Pan efectos def Contnol ded [joncicio-

Presupuesiaf, se fiene fa siguiente division.

Recurnsos Fiscales.~ Se nefiens exclusvamente a £oh inghedod que 4¢ --
nectben porn pande de fa fedenacidn y comesponden af presupuests autn
nizado o bien a fas ampligciones af presupuestn que dunante ef afo --
sean otongadas. Convintiéndose asl en fa mayon fuente de hecwuus -

con que fos Centnos de Tnteguacion Juvend, A.C., cuenta.
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4.2.2,

Recunsos Propivs.- Adn cuando el subsidio fedenal puede solventan fns
necesidades bdsicas de fa instilucidn, ésla no ha dejado pasarn desa- -
percibido su pwpio esfuenzo para Lograr eon eslo incrementar sus ne-
cwidos para poden asl agrontur otno Kpo de recesidades que fe. son -
dnhenentes y es aqui donde se reffejan dichos recunsos como sen: Los-
que puede caplan sus patnonates; cuolas de recupenacign y de. hospi--
{alizacion de £as personas que son atendilas en fa (natitucion, que - -

aunqgue. son minimas no dejan de comsidennnse, domativos, aportacio--

nes de fo8 gobiennos catatafes y municipales, intencscs y rendimizntns

obtenidos, inversiones efc.

La aplicacidn de estos necunsos, tambidn estd sufefa a fa apnnbaciin
por pante de €a Secretania de Proghamacin gy Presupuedio prouis pro-

guama de aplicacidn.

Clasigicacion de £os Egnosos.-

La Clasificacion pon concepto de gasto en que direcdamente pandicipa
fa institucidn, s € siguicnte:

Senuicios personales.- Agrupa fa8 asignacivnes desfinada of pago de ne
munenaciones al personal, asl como fos pagos que, pon concepls de -
segunidad socinl desdvados de esos servicios, comesponda cubnin a fos-
owtituciones publiens de seguridad social, en Pos ténminos de fas didpo
sledones Legafes en wigon,incluye fambién £0s pagos pon vinas prestaciu
nes socinfes distintas a fas ya mencionadas.
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En fas asignaciones de fa Seeretania de Salud parna fas nemuneaaciones
a fos Taabajadones a su senvicio se debernd apegan eatnictamente a £os
nivefos establecidos en fos tabuladones de sueldos, cuoias, Lornifas o -
demds asignaciones awlornizadas pur fa Secredanin de. Programaciin o -

Prosupucsio, as{ como £as seiiafadas en el catdlogo de fa Scoretaria.

Matendiales ¢ Suminisinos.~ Agqupa fas adignaciones desiinadas a fa --
adquisicidn de. toda clase de insumos xequenidos pana ef desempton de

fas actividades adminidtnnlivas.

Senvicdos Gencrles.- Agupa fas asignaciones destinadas a cubrin ef -
eosto de todo tipo de seavicios indispensables pana ef funcionamipnto-
de da nstitucion y que 8¢ condnaten a particulanes o a {nstiduciones

del puopio secton pablico. Jincfuye servicios bdsices 4fes como: pos-
taf, tefegnigico, tefefonico, enengia g agua, afqudenes, asesonins, -

catudios o Jwestigaciones, comencial y bancardo, mantenimdents, -—--
conservaciin e dnstabaeiin, de ddusion e {nformacion, asi como otnes
senvicios oficiales y cspeciales, pana of dosompedio de zofividades con

fas funciones pabicas.

Tnansferencias.~ Agupa fas asignaciones en dinens o en especie, que

of goblenno destina a tuwis de subsidivs y apontaciones, a organidmos
y empresas de Los sectones pubbico, wuvado, sociaf y exteano, incfu—
'ya dos conceptns basicos de inansferencins, fos subsidios, considerndos

~14]-



como gasto comiente o de consumo y fay aportaciones, considenadns

como gastos de capital.

Bicnes Muebles ¢ Inmuebfes.- Agnupa fas asdignaciones destinadas a -
fa adquisicion de toda cfase de bienes muchbles e inmuebfes que se ne

quizhen pra o desempeito de sus actividades.

Obras Puablicas.- Agnupa fas asignaciones deatinadas a fa cneaciin de
fa infracstnuctone fsica necesania pana ef desannolo medéante fa rea-
fizacidn de obras piblicas que contribuyen a fa fonmacion brutz def -
Capital def pais. Incluye tode tipo de adquisicioncs necesania para -
fa consticeion, wtalacion, amp?acion, hehabilitacion, ete. as -

como parn o8 esludios de preinvension de obnas piblicas, fas cua----
fes estin diferenciadas en cbnas pabbicas pon contnate y ohras pubfi-—-

cad por adménsitnacion.

Obras Pablicas pon condnalo.- Agrupa fas asignaciones destinadas a -
cubnin et pago de obras publicas que fas dependencias y entidades de-
fa Administnacion Piblica Fedenal, contrafern coit poldonas fesicas 0 mo
nabes.  Dichas obnas pueden sen:

Constrnceiones, reconsdnuceiones, ampliaciones, adaplaciones v mefo-

nes.

| Dbuas Piblicas por adminddtiacidn.-  Agaupa fas asignaciones deatina--
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4.2.3.

das a cubrin ef monto de fas erogaciones que neaficen dineclamente £as
dependencias y entidades de fa Administracion Publica Fedenaf, en -—
Las constucciones, reconstrwcciones, ampbinciones, adaptaciones, me-

jonas y supenuision de obuws publicas pon administracion.

Algunas consideraciones de uso puictico.

Con fa finabidad de que se. cumplon adecwadamentn fod objetivos seiia-
fados en una forma dindmiea opunfuna y verz: podemos contemplan --
fos sigudentes crilerns:

- Se debe utifizan ef mismo cafdfogo de cuentas que wiifiza ef daea -
de Condabdidad,pana que csta funciin no {mpligue duplicidad de fun
clones.

~ Como fuente de dinformaciin y de registwo se wtilizan fas sulicitudes
de cheque o de onden de nemesa y £08 necibos de dngreaos, que son
fos documentos previos o fa efaberacidn de fos pilizas de cghesos -
¢ {ngresos nespectivamente, sin defar de considenan €as pafizas de -
dianio, donde quedan aplicados cn forma definiiva, fos gastos det -
peniodo de que sc tnate, esto es con fa ginalidad de obtenen infor--
maciin con mayor opontunidad,

- De hecho es una condabilidad paralela y cugos nesuftados son obser-
vados en forma inmediatn, y of neabizan fas companaciones respecti
vas con of presupueslo autorizado, surgen fas diferencins, que nos -

pueden nepresentarn una disponibitidad, o bien un sobreging; siendo -
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esto de gran wlilidad pang proceden a una reprogramacion, gue pud('g
na bk necesanio Agafizan,

- Pon sen una condabifidad parafefa podemos distinguin afgunas aplica—
ciones comtables que pon su nafwialeza se aplican a cuenlas de ba- -
lance mdientnas que para edecdos del condnol  presupuestal se carga--
nin dinectamente a nesublados de acuende af catdfugo pon obfeto def-
gasits.

- La aplicacion de cstos movimdentos no quedan regdstnades con fos G-
bros de confabilidad auwtonizados pana fa Insdéduciin, sdte ¢ Hevan -

negistnos auxibiones de condhel.

Con esdo podemos endenden que £a infoamacion oblenida por esde mecanwsmo oy
o es un medip de apoyo en &z toma de decisiones y que fa infonmacion neal --
send fa que se presende. en fos Cstados Financieros emditidos pox ef drea de con

Aabdidad .
tn Modelo para fa Presentacion de Tnfonmacion. -

Con fa ginafidad de presentar fu éfjonmacion en fonma puiclica y oportund se -
uwtibiza of siguiente fuoamalo it ¢f que »e efemplifica of seguimionto def oferci—-

clo presupuestal,

Se denomina "Infonme de Disponibifidad o Déficit def [fencicdn presupnestal y--
on el s¢ aprecin como 88 va efeaciendo ef pedupucslo peadodicamende, conddide-

nando el ejenciclo mensual y acumwbado desde ef princdpin def efencicin.
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Mostnando fas vaniaciones que deben sen investigades con & finalidad e obte--

nen fo optimizaciin en fn aplicacion def presupuesto.
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CENTROS DE INTEGRACION JUVENIL, A.C.,
INFORME DE LA DISPONIBILIDAD 0 DEFICIT DEL
CJERCICIO PRESUPUESTAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 1989.

Efencicio Presupuestal af Efencicio Presupuestal. def. Ejfencicio Presupuestnl acumulado
30 de noviembre. mes de diciembnre. al 31 de diciembre.
CONCEPTO
= E pomen ry e S e YT = > r—
DEL Presipieslo ro % el " M poytys A b epondiind
Autonizado Efncicdo o (Dégiedt) Autorizado  Efroido o (Dégindt) Auloizado Egnoido o (Dégod)
GASTO Anual Aaumufado Mensual Menwad. Anual Aaumubdo
Gasto Comiente 72 64 § é 8 L8 72 72 [
Serudicins Pensonales 48 42 6 4 6 {2 48 48 0
Mateniales y Suministnos 12 1 1 1 1 [ 12 12 0
Senuicios Genenales 12 11 1 1 I 0 12 12 [
Inversion Fisica 35 33 2 2 2 [ 35 35 [
Bienes Muebles 10 8 2 2 2 [4 10 10 0
Bienes Inmuebles 20 20 0 0 0 [ 20 20 0

Obras Piblicas 5 5 0 0 0 [4 5 5 [



4.3.1.

La Informacidn Financiera.~ £84d a cange delf drea de Contabilidad 4
el manuat de onganizacion estabiece pana estn drca est paiticnforn el -
siguignte  objetivo: Proporcionan informacion ginanciera en forma co--

mecda, oporfina ¢ vennz,

Para cumplin con esfe objetivo en cuabquicn entidad, exisfe {o necedi-
dad de implementon un sistema conlable de acuendo a fas necesidndes
que en pardlcufan de tengan que sadisfacer, y que simublaneamente 4e
cumpla eon fos nequisitos fegafes apbicabies, asi como con fas noamas-
y critenios uigentes emitidos pon fo Comisidn de Principios de Conta—
bifidad ded Tnatifuto Mexicano de Confadones Publicos, A.C.

Recordatonio def Csquema bdsico de fa feonln Confabfe - En ol capi-
o primens se hizo neferencia af. Esquema de fa foonia bdsica de fa
contabiidad financiera comespendiente. af boletin A-1 donde se define~
£a Contabiidad Financlena, asi como fas canactenisticas de i informa
ciin contabfe 1 £0s concoplps que componen fa estwctuna bisiea de -
fa Contabididad recondando que eadd compuesia pon vanias cfasea de --
conceptos oadenados de acuendo a su jenanquin que son:
Prineipios
Reglas pardicubarcs,
Critenin prudencial de aplicacion de fas neglas paticuéwres.
Los principios.- se nefionen af aspecto de fnansfonmen Los dodos en-
dnfornmacion gy a da presentacion de ésta adecuadn a dus usod o fined.
Dichos prinedpios son fos que a continuacidn se enumenan:
Entidad
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4.3.12.

R eabizacion

Pél(il’ld() C antable

Valon histinico oxiginal
Negocio en mancha
Dualidad econdmica
Revelacion suficiente
Tmpontancia nefativa, y

Consistoncia

Las Regfas panticufanes.- Son fa openncidn individual. y concneta de fos

conceplos que integran fo8 estados financiencs se dividen en:

Reglas de valuacidn.- que se refienen a fa aplicacidn de fos principing

y a fa cuantificacion de fos conceptos especificos.

Reglas de pwesentaciin.- que s¢ hefienen af modo panticulon de .incluin

adecuadamente cada concepto en fos Catados Financienns.

EL endtenio pudencial de aplicacion de fas neglas pardiculanes.- La —
mediacion o cuantificacidn contable no obedece a un modefo nigido, -
sino que nequiene de fo utilizacidn de un chiterio genenal pann elegin—-
entne altennativas que &e pesentan como equivalentes tomando en con-
sidenacion fos efementos de juicio dispondbles.

Este cniterio se aplica af nivef de fa Regin panticulanes.

Deginicion de fos Concepios bdsicos integhantes de fos Tstudos Fiman--
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cders.

En el bolefin A-11se dan fas disposiciones necesanins pann fogran undfon
midad de criterios en fa conceptualizacion de fos efementons bdsicos de
fos Estados financienns 4 de esta forma meforan fa comunicacion enine
preparadones, dictaminadones y usiandos de fa informaciin condable dan

do definicipnes de dichos efementos,

Sus definiciones son validas y por Lo fanto aplicables, para fodas aque
fas endidades que fonmulen estafos ginanciervs bdsicos a fos  que se --

nefione of bofetin B-1 objedive do fvs Estados financienos.

Activo.- Es el conjunio o segmentn, cuaniificable, de fos beneficios-
econdmicos futunns fundamentnfmente esperados y conpubades por una
entidad, representndos por efective, derechos, bienes 0 servicios, co-

mo consecuencin de tnanszcciones pasadas o de oinos evendos vewviddos.

Pasivo.- Es of conjunto o segmento, cuantificables, de ¥as obtigacin-
nes presentes de una entided panticwlon, vinfuabmente ineludibles, de -
Anansfenin efectivo, bienes o aeruicios en ef fuluno a ofnas entidades,-

como consecucncin de thansaceipnes o eventos pasados.

Capital Contable.~ Es el denecho de 803 propietwuss sobre fos activos
netos que sungen pon aponiaciones de €os dueios pon fnansacciones y -
vinos eventus o cincunstancins que afectan una enfidad y ef cual s —

ejence mediante nembofso o distnébuciin.
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Utilidad Neta.- Ls fa modificacion obsenvada en of capidal cundubfe -
de fa entidad, después de su mantenimiento, dwiante un peniido con-
table determinado, oniginada pon fns transacciones efectuadas, even--
tos o olnad cércunstancins, exceplo fas distribucionesd y €oa movimien--

208 nefativos ol capital contnibuddo.

Ingneso.- Ls of incremento budo de acfivos o disminucion de pasivos-
experdmentado pon una entidad, con efecto en su wiifidad neda, dunan
e un peniddu contabfe, como nesubtade de fas operaciones que consti-

fuyen sus actividades puimanias o normales.

Ganancia.- £ el {ngneso nesubtante de una dnansaccion Ancidentod. o -
denivada del entonno econdmico, social, pulitico o §i3ico, dunante un-
periddo contable, que porn su nafunaleza se debe presentan nedo de un

costo  comeApondionte.

Gasto.- Ls of decemento buuto de activos o decremento de pasivos ex
perimientado pon una entidad, con efecto en su wiifidad neta, dunante
un peniddo contable, coemo nesulfndo de fas operaciones que constifnyen
4w aclividades primanias o nonmaled y que ienen pon condecuencia fa

genenacidn de ingresos.

Pendida.- Ea el gasto neabtante de una tnansacceion (neddental o derd-—
vada def entonne econdmdico, social , politico o fisico en ef que el in
geso consecuente es infenion al gasto y que por su natunafeza se deba

presentan neto del dingresc acspective.
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4.3.3.

Como ya se ha mencionado, esfas dediniciones don de canaclen gene -
naf. y pana fas entidades en panticuban como Centws de Integracion Ju-
venit, A.C., se deben adoptur los eriterivs de aplicacion debido a que
no hay fines de Pucrw, dado que sus objefivos estin didgidod a presdan
senuicios de asistencin social y por fo tante no hay ganancin né pérdé—
da.

Existiendo 8680 Bz captaciin de Tngresos que se encuendaan debidamente
catofogados y awtpnizados y que su aplicacion estd condicionada pon ek
Gobioano fedenak, ddndonos como aesulbiado un remanenfe o déficdt.

En caso de ewistin nemanente, esle fLione que sen neintequado a fa de-
deracion o bien, se deben solicitan fa autorizacion respecliva pana su a

plicacion.

No existe el ténmino de Capital Contuble, pues foma fa desnominaciin
de Patnimonio, ténmine que wlibliza ef codigo civi y que &e oMgina ~--

pon Bas aportaciones de fa comunddad pana cumplin con sus finesd.

Objetivos de £os Estados Financienos (Boledin B-1).

Este bofetin define of objetivo y fas caractenislicas y Umidnciones de --
£os E:s'mdob financienos de empresas no fucnativas pueden tenen objeti--

vos, canaetenisticas y bimitaciones particuanes, que no se dmatan en -

este bofetin. ‘

EL bofetin A-T aobue £a teonin Bdsica de fa Confabdidud, serafz que - -
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fa contabiidad purduce informacion indisponsable pana It administacin
¢ el desamcllo de fas empresas y pon Zanto es pweesada y concendha-
da pana uso de fa gerencin y de fas pensonas que {nabagan en fa empre

Aa.

Pon £ax necesidad de dar a conocen infonmacion resumida y genenak a fa

pwpia genencin y de fas personas que dmbafin en f2 empresa.

Pon fa necesidad de dan a conecen dnformacion resumida g general a fa
propla genencéa o a fencerss intenesados en su desanoflo, se prepanan

fos estados financienos bdsicos.

Loa Eatados financienos bdsicos deben cumpééin ef vbjetive de infonman
sobre fa sifuacidn financicra de fa empresa en clendn fecha y dos nesul
fados de sus operaciones y £ob cambios en su siluacion financioha por

el peniddo contable teaminado en dicha fecha.

De aqui s¢ desprende que 8os eatados financiencs bdsicos comprenden -
ef bafance genenal, fos estados de nesultades, de vaniaciones en el ca
pital contable y de cambios en fa situacion financiena y fas notas que

son pante (vtegrante de fos mismos.

Los estados financienss son un medio de comunican infonmacion ¢ no
40n un §in, ya gue no pensiquen el Patan de convencen af fecton de—

un ciento punto de vistn o de fa vabidez de una posiciin.
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Dado que son un medio de Inansmitin informacion y que:

al Los nequenimientos de infonmacion pueden sen muy difenentes seqin
fas personas que Lengan dnlexds en una emproda;

b} Cdentzs pensonas tienen facublades pana obtenen fa informacion gque-
Les dintenesa y en £a forma que fes es convenionde, taf como fa ad-
ministnacion, ef Fisco y cientos acreedones, y

¢} Se desconoce guien es ef neslo de fas personas con intenés en fa --

empresa.

Los Estados financieros deben sen capaces de thansmitin infonmacion -

que satisfaga at usuario genenaf en fa empresa.

Se endiende que se satisface el usuarin genenak de fa informacion & -
fos estados financienos son suficientes pana que una persona con ade—
cuados conocimientns téicnicos, pueda fonmanse un fuicdo entre cfros-
sobre.:

a} el nivel de nentabdidad

b) fa posiciin ginanciena, que incluya su scfuencia y €quidez

¢) fa capacidad financierna de crecimionto

d} ef ffujo de fondes.

Pen medie de csta infenmacion y de oinns efemendns de juicin que Sean
necesandos, ef usuanio genenal podid evafuan ef futurs de fa empresa

y toman decisiones de canacton econdmico sobre fa misma.

Las caracteaisticas de los cstados financieros debe sen fas que comnes-
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ponden a fa infonmaciin contabfe, tal como se indican en ef bofelin

A-T Esquema de fa feonin bdsica de fa confabididad que son:

1. Utdidad. Su contenido dnfonmativo debe sen significativa, nefevan
e, venaz y companabfe, y deben ademds ser opordunos.

2. Confiabiidad. Deben sen eatables {consistentes), objelives y vea-
ficables.

3. Paouisionafidad. Contienen estimaciones pana defeaminar fa infon-

macion, que corwesponda a eada penidde contable.

tn base a eslos principios de condabibidad genensdmente aceptados £os-

eatados financieros bdsicos son:

- €€ babance Genenal, que muedina o8 aclives pasives y of capifal con
fable a una gfecha determinada.

- EL oafaly de nesuflndos, que muesfna fos ingnesos, coafos y gastos y
fo wtilidad o péndida nesubllante. en ef peniddo.

~ €2 eatado de varniaciones en el capial condable, que muesina Los ~--
cambins en fa {nversion de fLos propictanios durante el pendido.

- £ estado de. cambivs en fa siludcidn financiera, que indica cdmo se
modigicanon fos necunsos g obligaciones de fa empresa en ef perdddo.
En ef pasado fué conocido como estado de omgen y apbicacién de --
HECURS08 .

Las notas a fos esdados financienss son paste degrants de os mis-
mos, y su objedo es compfamentan fos estados bdsicos con {nforma-

eidn nefevante.

4.3.4. Los Eatados Financieros Consobidados y Combinados.- En ef bofetin B-§
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&e dan fos conceplos de fa siguiente, manera:

Los Latades financienss consolidades son aqueflos que presentan fa si--
fuacion financieha y resufiados de operacion de ung mﬁdad audegna-
da pen fa compaiin tenedona y sus subsidianias lindependicntemente de
sus personalidades jurddicas) y se formuban sustituyendo fa invension -

en acciones de compaitins subsidianias de fa tenedona con £08 activios-
y pasivos de aquifla y eliminando fos sabdos y Eas operaciones cfeclua
das entre fas distindas compaivns, asl como fas wikidades no realiza-

das pon £n endidad.

Lod estados financienos combinados san aqueflos que. presentan {a situa
cidn §inanciena y nesultados de operacion de compaiins agdindas como

&i fuenan una entidad, independiende.mente de sus personatidades funidd
cas, g se fonmufan sumando Loy eMadod finaneiervs individuafes de com
panins afibindos despuis de eliminan £os safdos y dnansaccdones ( e in
vensiones en su casol antne fas masmas, asi como Lay wididades no nea

lizadas pon £z entidad.
Ademds se deginen fos ténminos siguienies:

Compaiiia tenedona.- Es fa compania propiedania def 25% ¢ mas de fas

acciones ondinanias de ofna empresa.

Subsidianin.~ Es aquella compania cuya maynia de acciones ordinanins-

Imds def 508) es propiedad de otua empresa.



4.3,6.

Asociada.- F& una comparin de fa cual olna empresa es propiedania de
no menos del 75% y no mas det 50% de fas acciones ondinaring en cin

cubacion.

Afliadas.- Son aqueflas compaiiins que, &in Lenen {nvensiones de impon

tancia ontne &i, lenen accionddtas comunes.

La Tnfonmaciin financiena a fechas intenmedizs. Un ef bofetin B-9 ae

establoce que fa informacion financiena a fechas infermedins debe pre

sentanse. en forma companativa, pudiende adapton entrne odnas fos &i—-

gulentes modabidades:

a) EL perdddo en cwso y acumufado, comparaiivo con €bs mismos pe--
nigdos del ejercicds andehion.

b} Ef peniodo en curdo companativo con ef inmediato antenion.

c) Ef peniddo en cuwwso comparative con fos acumulndos ded efercicdo.

La adopeidn de afguna modaltidad dependend de fas necesidades de in-—-

formacion de fos usuanios de dicha informacion.

En fa infornmacion condubfe acumufada que incluya ef efecto def cam--
bio o fa comneccion de un emon y que posterdpamente se presente pand
efectos de companacion con o8 nuevos pericdos, se debend destacar,-

también ef conceplo. e imponde del ajuste efectuado.

Reconocimionts de fos efectos de fa inflaciin en fa infonmaciin finan

clena.- EZ bolotin B-10 tene pon objedto establecen fas ncglos pertinen
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tea nefativas a fa valuacion y presentacion de fas perdidas hefevantes—
confenidas en &a Giguoamacion financiera, que &e ven atecfaodas pox fa-

inflacion.

Normas que sendn aplicabfes a todas fas entidades que preparan {os ¢4
lados financiercs bdsicos deféinidos en eof boletin B-1: objetivos de. fus

Estados financiervs.

Desde que cobnd nelevancia £ necesidad de neflejan £os efectos de fa-
inglacion en fos estados financiencs, simubtdneamente se ofrecieron co
mo hcspuesla a nivel internacionaf, dos enfnqued distintos:

a) EL métode de afuste pon cambins on ef nivel generof de precios, --
que consiste en comegin fa unidad de medida emploada por fa con-
dabibidad, uibizando pesos constantes en vez de pesos neminales.

b} EZ métode de actualizacion de costos especificos, famade también
valones de reposicion, ef cuaf e funda en fa medicion de vafones
que. &e. genenan en of. presente, cn fugan de valnnes puvecades pon

andencambios nealizados en ef pasado.

La infonmacion obtendda pon cada uno de estos métodos no eb compa-
nable, debido a que parten de bases digerentes y emplean critenios fun

damentatmente distintos.

La comision neidenn su postwra de que cada empresa podid efegin en~
 re estos dos mitodos aquél que de acuerdo con sus circunslancins ---

permida presentan una nformaciddn mds apegade a fa npafidad.
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Pon razones de congauencias y pana foghan que fas cifras que dnfegran
fa informacion condable tengan significado, s¢ necomdenda no mezelar
fos dos métodos en fa actualizacidn de fos {nventanivs y de Los ackivos
féjos.  De levarse a cabo, pon nazones de candelen puictico, {a mez-
cla de referencia 880 podna efectnanse entne actives de nafunafeza di

fenente y nunca dendno de un mésmo nubne de activos.

Las empresas que conscliden sus eslados financienvs deben manejan £oa
miamos métodos de neexpresiin, con ef fin de que fas cifras consolida

das Lengan significacdin.

Nonmas Genenales.- Para heflefan adecuadamente fos cfectos de fa -

inffacidn se ha considenado que, en una primena edinpa, deben aciuali-

zance pon ko menos fos siguientes nendores considenados como affamen

te sgrigicativos a un nivel de genenalidad:

- Inventano gy costo de Ventus

- Tnmuebles, maquinania y equipo, deprecimeisn acumufnda y L depre-
caacdin del. pesdddo.

- Capdtal contable.

Ademdas debendn deteaminarde:

- EL nesullado pon tenencin de activos no monctarios. (cambio en ef -
valor de fos actives no monelanios pon causas déstindas a fo inffo- -
cidn).

EL cunk existe dnicamente cuando se aplica ef método de costos es
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pecificos.  Representa of ncremento en ef vafon de fos actives no--
monetanios pon encdma ¢ pon debajo de fn inffacién. S& el incawmen
1o es superdion af que s obfondwin ef aplicanse of Tadice Nacionaf -
de Precios al consumidor, habud una gananca por nedencion de acdi-

vos ho monelanios. [n el caso contnario se producind una péndida.

EL costo integhal de fginanciamdento. (L6 ef costo fofal de financda--
miento ef ‘cual, en una época inffacionaria, ademds de Fos inteneses
incluye ef. efects por posicidn monelorin y fas fluctuaciones eambin-

Rindt.

Pana fa actualizacion de estos pantidas, cada enfidad, de acuerdo -
aon dus circundanced@s, podnd optin pon b método de "Ajustes pon -
cambios en ef nivef genenal de. precios o pon ef de costos especdfi--

cos”.

Pana que pueda existin congruencia y significado en £a infonmacion -
es necomendable que en fa actuafizacidn de invenfinios, de activos-
fijos 4 de sus nespeclivas cuendas de nesufiados se apfique, ef mismo
método, ya que como s¢ menciond anferionmende, cada unc de elfos

pate de puntos de uvista dastintos,

Conduce o resuldadus diferendes o, fo wds dmpostante, fa ntoapee
facion del significado de {oa cifras que se poducen ea de nafiunade--
za distinta. No obstante, pon nazones de candeden prdetice, idima

mente. aefacionadas con disponibididad de infonmaciin, ambes métodas
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4.3.7.

pueden combinarse, siempre. que fa combinacidn se efectie cn distin

108 nubnog del bafance genenal.

Por el gnado de nefevancia que implica, y para disminuir ef niesgo -
de confusion y ambigiiedad, fn actuabizacion y detenminacion de fas -
partidas mencionadas debe 4nconporanse en Los estdos financiencs bd-

sicos.

Pana penmidin af. usuanio de fos estados financienvs una mefor com--
pension del condenido informative de éstas, se deben neveban aque-
Uos datos pentinentes, {afes como: méfodo sequide, cnilenivd de ---
cuantificacion, significado e {mplicacion de cientos concepfos, hefe-

rencia companativa a fos datos hisionicos, edc.

ER sistema contable Tnstifucional.- Se integha pon diversos clementos
y mecanismosd que son Andispensables pann que se puedan cumpfin los—
objetivos de infornmaciin que fe cowcsponden af dnea de condabifidad,
y que don fos sguiented:

- Ef catdfogo de cuentas.~ €8 una guin prictica que confiene en fur-
ma andlitica cada una de fos pantidas especificas que confonman: --
fa contabilidad asignando en fonma ohdenada un nimeno codifcadon-
a dichas cuendns, asl como de fas dreas funcionales que drterudenen

en fus operaciones.

Se puede Hustnan con of slgulente esquema:
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CUENTA
0160
0206
0300
000
1006
2000

3000
5000

9000
6000

0000

0000

CATALOGO DL CHENTAS
SUBCUECNTA

0000
000¢
0000
0009
0000
0000

6og0
0000

0000

000

9000

00a¢

- Tiépos de Pofizas pana o€ negistno confabfo .~

de pdfizas para &1 codificacion contable y son:

SUBSUBCUENTA

000
0000
0000
0000
0000
0000

0000

0000

0009

gooa

0000

9999

DESCRIPCION

Cuendas de Aclivo
Cuentns de. Pasivo
Cuended de Capdal
Cuentns de Resubfados
Senudciod Pensonaled

Mateniales y Sumi--
nistnus

Senvicios Genennl

Depreciaciones y A mor
Lizaciones

Cuentas de ouden

Cendnos de costo para
oficinas centnalos

Centnos de cosdo para
Cendnos de atencion

Cuendas anafiticas de
activo, pasivo, capi-
tal; nesubtados y cuen
tas de onden -

Se consideran tned Lpos

Polizas de Egnesv.- Que son oxiginadas pun dahd opeaaciones que suwr-

gen pon fn expediciin de chequea y/o situaciin de nemesas pon fa -

Anansfenencda de fondos a cada uno de fos centnos de atenciin ubica

dos en didenentes focalidades det femndtondy nacdonal,

Pofizas de Ingrese.- Que son ondginadas pon fos depisitos que son nea

fzados en fas difencntes sucensales bancanias que pant of eecto fa---
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Anstifucion tiene contnatadas,

Pofiza de Dduniv.- Que stwven paxa fa aplicacian de las diversas ope-
naciones que no Lienen hefacion dinecta con ef sistema baneanio como
don: comprobacion de gastos, creacion de pasives pon Pas prouvisiones
de gastos que comespondan, aplicacion de fa aeexpresiin de. estados-
financienos, ajustes, etc.

Sistema de Reglsino.- Se cuenta con fos Libwwa principafes, como son
Déanio y Mayon y considenando que fa inslilucion estd en el proceso--
de modwokzacion se. ha fograde {mptementan mediante un siatema - ~
efectndnino de Dalos, que nesume los nequisitos indisponsables de in

formacion.

Pana su operaciin &e adquiriG un softwane que peamite vhtener infon-
macion independiente de oficinas centrdes asi como de cada unc de -
Lo centnos Locafes, como &L fuenan contabdidades independientes, --
concenindndode finalmente en un concenfrado genenaf que muesina fa-

informacion conceninada de toda fa {nstitucion.

Con este mecanismo de operacion se faciita enonmemenie of dar in-
fornmacidn tanto en fonma conceninada como analidica y sobne todo -
send de gran ayuda en ef programa que e fiene sobne fa descenthali-

zacion adminisinativa de fa instilucion.

4.3.8 La infonmacion financiena inafiducional.~ como ya ha quedado estable-
cddo, el objetive del dwea de confablidad es £a de pruporcionar infonma

wion financiena veaz y apontuna, basdnduse pannesto en fas nowmas --
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y cnidendon establecidos pon of Tnstidido Mexicano de Contadones Pabii---
cos, A.C., con fas adecuaciones penrtinentes; realizando su presentacion

de fa siguiente gonma:

1- Estados financienvs
Estado de Sitnaciin ginanciena
Eatado de Situacion ginanciera consolidade comparativo
Estado de Resubtados consobidado
Estado de Resultados conselidado companativo
Estado de Origen y aplicacin de recwnsos
Principales politicas y puwcedimientos contables
Notas a tos Estados Financieans.
2- Informe predupucstnl
3- Gndficas presupuestales.

Tratando con esfo de cumplin de fa mejon manera con su objetivo de -
infonmacidn duficiente, opontuna y veraz a Pos uwsuanios de fa informa—

cidn financiena.

Es necesanio aclanan que a Ros estados financienos citados ée Les ha -
nombuado asd para cumplin con £os nequerimdentos solicitades pon pante-
de o8 usuanivs de fa informaciin de Centnos de Integracidn Juvendf, -

A.C.
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CONCLUSIONES

Para que ef Lic. en confadunia nealice su tnabajo de una fonma ---
o fesional, ea necesarin que fenga blen cimentados €ns fundamon--
o8 de fa contabiidad ¢ de. fa admintsinacion. Quedando esfns sin-
tetizados bdsicamente, en "Los phrincipios de Contabilidad gencnaf--

mente aceplados” y "LEL proceso adminstnadives”.

Esto es comprensible, debido a que fa administaacion ¢ fa contabi-
Ldad son dependiontes una de fa oina; se puede afinmar, que no -~

existinia administhacion sin da contabiidad y vicevensa.

Es convenienfe confan con una administnacion que coohdine. 8us ac--
cdones con s drea de contabibidad, de tal forma que exista una co
municaciin fluida, basada en una buena prepanacién profesional com
binada con un cnitenic nazonabfe; pant fogran nesubindos que sean -

sadisfactonins.

Sunglendo asl ef concepto de "Adminaitnacion Contable" en ef que-~
exiAtind un grupo de dnabajo plenamente integrado donde fa nonta--
biidad, ¢s necesidad primondiaf en ef cumplimienio de Pos abfeti--
vos giados por Lo endidad, pon fa informacion §inanciena que pre---

aenda.

Las empresas de panticipaciin estataf mayonitania se han fonmado -
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con el pwopdsitn de apoyarn af Poden Cjecutive de €a Uridn en fos -

ténminos de fas disposiciones fegafes comespondientes.

Se asimifan a eale ¥po de entidades a fas Asociaciones Civiles que
neunan fos nequisitos necesanind y que han aido acconocidas como --
fafes por el Gobierno Fedenaf, vfongandofes en ese momento ef de-
necho a panticipan en el gasto piblico fedenal. A3 mismo neapon-
sabifizdndelos de cumplin fas disposiciones fegafes comnespondientes—
a fa Administnacion Pibbica Fedenal y fas que nigan a fa entidad --

como Asocdacion Ciud.

Pana fogran un adecuado coninol interno de una enfidad, es conve—
niente ddendifican plenamente sus aclividades con ef. proposito de. di
seiian pwcedimiento e impfementan. politicas que sean acondes con—
su neafidad y que fo penmitan cumplin con sus objetivos de fa mejon
forma posible..

Pon fa nesponsabitidad que of. Lic. en Contadurin contnae af momen
{0 de conthatar sus serviciod puofesionales, es necesario que mues-
ne una personalidad que reflefe seriedad y disenecion profesional;

dndependientemente de su actualizacion profesionsf, que s¢ hace --
necesarnia por dod continucs cambivs que. se dan en el dmbito clen—
tigico y tecnofigico de nuestia época, acpuicutiendo dieclamente—

en la profesion de fa Contadunia Publica.
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