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INTRODUCCION AL TEMA

Es La intencifn de este estudio analizar fa situacidn actual en ma-
ternia fiscal del municipio en nuesiro pais, desde un punto de vista juri-
dico, neal y prdetico,con el {in de poder encontrar Los medios adecuados
que de acuerdo a £a Ley nos permitan darle al municdipio mayon Libertad -
giscal y asi contaibuin al mejoramiento y superacién en fa obtencidn de -
Rreewnsos que £e daciliten al mismo, nealizas Sus fwieiones de una muiera -

exitosa.

Confdio en que el presente andlisdis, ayude a superan 8a situacion de Los
nundeipios en matenia fiscal y¢ de obtencidn de recursos y que contribuya
a hacer reflexionan a Los Legisladores, que Lienen en sus manos el poder -
nmodifican £a nealidad actual en a que se encuentran, por el bien de &os

nismos municipios y por el de nuesino pais.



T.7.- EL CABILDO, EL AYUNTAMIENTO, EL MUNICIPIO.

Es cbjeto del presente capitule hacer noter Las diferencias entre -
Los téaninos Cabifdo, Agunlamiento y Manicdpio ya que estos consdtantemen-
e son wtifizados como sindnimos, siendo que en La neabidad enciernran ca-
da uno de eflos un significado difenente; no pretendo en este primer capl
2ulo, hacer un estudio profunde de cada una de £Las acepciones referidas, -
4dno solamente ubicar af Lecton en el significado de cada una de Las mis~
mag, para que asl pueda comprender ef obfeto de estudio de La presente fe~

345,

De acuerdo con Lo anterdon suefen usarse Lndistintamente Los téumi-
noa Cabildo, Ayuntamiento y Municipio por effo procurand clarificar ef -
contenido de cada uno de ellos.

“Primenamente eatan Los Cabildos que constituyeron el gobierno de -
Las ciudades bajo ef adgimen de La cofonia y en Los primeros aiios de nued

tra emancipacidn®. (1)

Durante 2a conquista, cuando Los adefantades o su fugarteniente, -
fundaban una ciudad, nombroban a Los miembros de Cabildo quienes eran Lo
responsables del mando de dicha ciudad y eran Los que tomaban Las decisio

nes sobre ef manefo de Los bienes y sexvicios de ese Lugan.

E¢ cabitdo se reunia habitualmente una vez pox semana para delibe--
nan 3obre Los asuntos de fa ciudad, Sus acuendos eran presidios por el -

{T) RENDON HUERTA BARRERA, Teresita,- Derecho Municipat. la. Edicidn, ME-
xico, Editonial Ponnda, S.A. 1985 "p.



 gobernadon, y a fabia de &ste, por su teniente o pox el alcalde. En el -
Aintento de desaparecer Los Cabildos, sungen Las salas copitulores § jun--
Zas de nepresentantes que no constitugen ya ef gobleano edministrativo y
politico de'fa ciudad, son fas primeras gonmas del poden Legislativo de -

Las naeiones provinedas,

En la aetualidad a6lo se conserva, £a expresidn "Sela Cabildos” o -
"Reunion del Cabildo" para neferirse al Lugar en que noumalmente seddiona

el ayuntamiento o tas juntas de Los municipes.

Por oino fado Pe pafabra Ayuntamiento proviene de "junguere, func--
Zum" que sdignigica juntar & unin, es £a unibn de dos o méds individuos pa-
aa formar un grupo. "EL ayuntamienio es un cuerpo colegiado de eleccldn
populan dinecta, a 8L corresponder d efecutan todas Las atribuciones Lihe--
rente af muniedipio. ELmismo cuenpo colegiado estd foamadopon regidones, -

sindicos, municipes o ediles”, {2)

EL presidente municipal Llamado tambin cleclde, forma parte def -
Ayuntamiento y existen varios sisiemas para detenmlnan Los cargos que den

trho del mismo desempeiaran sus miembros. .

Este grupo de persoras celebran sus sesiones peribdicamente; sus de
cisiones se denominan resofuciones de Cabildo v se da conmstancia de eflas
en Las actas que contiene un Libro de Cabildo, cuye redaceddn esta a car-
go del Secretanio del Ayuntamiente asi como La centificacidn de fas mid--

mnas.

[2) ACOSTA ROMERO, Miguel.- Teoala Generzf del Derecho Administraiive.
Editonial Pornic, S.A. Novena n .



EZ presidente municipal forma parie del Ayuntamicnto y e el funcio
nario encargado de cumplin y ejecutar fas resofuciones de Cabifdo; asi co

mo LRevar a cabo La administracién del Municipio.

A continuacidn mencionaré,fa Ley Onrganica MuMu:paL_ def Estado de -
MExico, porn ser una de Las feyes en esta matenia mejon estructuradas y de
vital imponrtancia,ya que &sta entidad abarca varios de Los Municipios cco
nimicamente mds fuenies del pais; asi en su anticufo 44 establece fas ga-
cultades y obLigaciones de Los presidentes muiicipales, de Las cuales men
cionané solo algunas de ellas: '

"Anticulo 44.- EL Presdidente Municipal, es el Srgano efecutor de -
Las determinaciones del Aguntamiento, y tiene Las siguientes facultades y

obligaciones:

1.- Promutgan y piblicar et Bando Municipal.
11,- Dan publicidad a £as noamas de cardeter general y reglamentos -
aprobados por ef Ayuntamiento.
111.- Presidin y dirnigin Las sesiones de Los Ayuntamientos.
1V.- Dentro de su competencia, cumplin y hacer cumplin Las disposi--
ciones contenidas en £as Leyes y Reglamentos Federales, Estata-
2es y Municipales, asi como aplicar en su caso, a Los infracto-
nres de estas dltimas, {as sanciones correspondientes.
V.- Convocar a sesiones extraordinanias a Los integrantes del Ayun-
tamiento.



VI.- Proponer af Ayuntamiento, £os nombramientos de Secretario, Teso
xeno y Jefes de Depantamentos Municipales.

VIT.- Vigilar La recaudacidn en todas Lay ramas de Lo Haclenda Municl

» pal,

VITI.- Awtorizan Las dadenes de pago a £a Tesorernia Municipal, que - -
sean conforme al presupuesto, fiumando en unidn de Los regido--

nes def namo respectivo y del Secretanio.

IX,- Vigilar que La inversidn de Lod fondos Municipafes se apliquen
con estricko apego al presupuesto.

X.~ Infonman el quince de Diciembre de cada afo, en sesidn sofemne
de Cabildo al Ayuntamiento, del estado que guarda £a Administra
cibn Municipal y de Ras Labores realizadas dutante el afo." (3)

De acuerdo con fa Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, a fa
cual me nefiene en virntud de ser de Las mis i{mpontantes ya que regula a -
Municipios como Naucatpan, Huixquifucas, Nezahualbedyoltl, Tzdnepanua. -
Atizapan que Zienen ghan fuerza industrial, social, econdmica y politica,
ademds de tenen una considenable explosibn demogrdgica y de sea en mate-
ria fiscal de Los mis significativos y problemdticos dentro de Los Municd
pios de fa Repiblica Mexicana, fomo como punto de partida La presente ley
para seffalar algunas de £as facullades y obLigaciones del Sindico del - -
Ayuntanmiento, como son £as siguientes:

[3) LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADD DE MEXICO, Capitulo Cuarto, Artfcu-
Lo 44. 1990



"Anticulo 48.- Los Sindicos de Los Ayuntamientos, lendrdn Las 8i- -
guientes facultades y obligaciones:

1.~ La procuracidn, defensa y promocidn de Los intereses Municipa--
Les.

I1.- La representacibn juridica de Los Ayuntamientos en Los Litigios -
en que &stos fueren parte y en La geatitn de Los negocios de la -
Hacienda Municipal.

I11.- Revisar y ginrmarn Los contes de caga de fa Tesoreria Municipal.
1V.~ Cercioranse de que ef Tesorero Municipal haya otongado La fian-
za respectiva, comprobando fa exdstencia y La idoneidad del fia
don.
V.~ Hacer que oportunamente se xemitan a £a Contaduria General de -
Glosa del Estado, fas cuentas de La Tesoreria Municipal". (4)

De acuerdo con La misma Ley son facultades y obligaciones de Los -
nregidones de Los Ayuntamientos las siguientes, por mencionan algunas:

"Anticulos 50.~ Son facultades y obligaciones de Los regidores de -
Los Ayuntamientos, las siguienmtes:

I.- Asistin puntualmente a Las sesiones que celebre el Ayuntamiento.
11.- Supfin en sus faltas temporales al Presidente Municipal, en la

forma en que Lo previene esta ley.

4] LEV ORGANTCA MUNICTPAL DEL ESTADO DE MEXICO. Caplitulo Cuarto Art. 48



I11.- Vigilar y atender el ramo de La Administracidn Municipal que £e
sea encomendade pon el Ayuntamiento.

IV.- Foamar parte de fas comisiones para Las que fueren designados -

por el Presidente Municipal.

V.- Proponen 2as medidas convenientes para fa debida atencibn de -
Los diferentes ramos de La administracidn municipat". (5)

De acuerdo al Articulo 73 de La Ley antes mencionada son facultades
y qbugau'.onu del Secnetario del Ayuntamiento £as siguientes:

UAnticulo 73.- Son facultades y oblLigacioens del Secretario.

1.- Tenen a su cargo el cuidado y direceidn inmediata de La oficina
y el Archivo del Ayuntamiento.

11.- Controlar fLa correspondencia oficial y dar cuenta diaria con -
todos Los asuntos al Presidente, para acordar el trdmite.

111.- Estan presente en todas Las sesiones del ayuntamiento con voz -
informativa y Levantar Las actas af teaminar cada una de eflas.

V.- Suscnibin todos Los documentos oficiales emanados de Ayuntamiento-

o del Presdidente y demds miembros, sin cuyo requisito no serdn vd
Lidos.
V.- Citan por escrnito a Los miembros def Ayuntamiento a £as sesdio--

nes de Cabilde mencionando en ef citatonio, fugar, dia y hora -

de £a sesidn”. (6}

(5] OP.Cit. Capitulo Primero, Titufo Cuanto, Aaticulo 50°
(6) Tbidem Capitulo Segundo, Titulo Cuarto, Articuto 73



La Tesorerisa Municipal, es el anico Sagano de Izemudaaé_in de tos -

{ingresos municipales, con Las excepciones sefiafadns por Laley ydelas eng

gaclones que debe hacen ef municipio; La oficina eatari a cargo de un Tesore
o Municipal, que serd designado poa el Ayuntamiento.

Algunas de Lat faculbtades de £os Tesoreros Municipales de acuerdo -
con fa ley Orgdnica Municipat son Las diguientes:

"Anticulo 79.- ER Tesorens Municipal, tendrd como facultades y - -

obligaciones, Ras siguientes:

I.-

7.~

111.-

Vernifdicar, por si o por medio de sus subafiernns fa recaudacidn
de_fas contribuciones mnicipales de acuerdo con Las disposiedlo

nes generafes.

Propoacionar oportunamente al Ayuntamiento Zodos £os datos e -
infonmes que sean necesariod para la formulacisn del Presupues-
%o de Egresos y del Proyecto de 2a Ley de Inmgresos Municipales,
vigilando que dichos ordenamientos se ajusten a fas disposicio-
nes de edta Ley.

Remitin a fa Contaduria Gemeaal de GLosa, Las cuentas, {nformes
contables y financienos memsuales, dentro de Los primeros quin-
ce dias hidbites del mes siguiente.

Proponer al Aguntamiento Las medidas o disposiciones que tien-
dan a mefonan £a Hacienda PiblLica del Municipio.
Cuidar que fas multns impuestas por Las Autoridades Municipales

4ingresen a La Tesoreria.



VI.- Informar oportunamente al ayuntamiento sobre £as partidas que -

esldn proximas a agotarse,pana Los efectos que procedan”. (7)

Despuls de haber visto cuales son Los integrantes de un Ayuntamien-
L0 que toman sus resoluciones en Cabildo para velfar por el bien del Muni-
&lpio, ahora pasard a analizan brevemente Lo que es esta dltima acepeldn,

el Munieipio.

"EL municdipio es La entidad politico-juridica integrnda por una po-
blaciin asentada en un espacio geogrdgico detenminado administrativamen--
te, que tiene unidad de gobierno y se sige por noamas fjuridicas de acuer-

do con sus propios finea”. (8}

"Se conceptia también at Municipioc como el modo mis elemental de -
agruparse una comunidad, dividida social y politicamente en capas o esira
2os, y el germen de comunidades polliticas mis amplias y complejas (p;wuig
cias, departamentos, regidn), construyende por ello La primera estructura
del estado", [9) '

EL Municipio, conjunto de habitantes de una circunseripeiln, es una
entidad constitutiva del Estado, se halla nepresentado por el Ayuntamien-
2o, geston inmediato de todos Los intereses de £a comunidad Local y coope
nador {ndispensable a las aetividades o seavicios generales.

EL Municipio es uno de Los tres niveles de gobieano, ya que estos -

{7} 1bidem, Capitufo Segundo, Titulo Cuarto, Articulo 79.
{8) RERNDON HUERTA BARRERA, Teresita.- Op. Cit. p. 13
{9) ENCICLOPEDIA SALVAT DICCIONARIO, Tomo 3 MEER-ORDI p. 2340
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son La Federacidn, Los Estados y Los Municipios, estos dltimos como fa -
primera manifestacitn de organizacibn politica y social.

De aguerdo al maestro Gonzdlez lUnibe pasarl a analizar Los elemen--
Zos del Municipio de fLos que resufta que el Estado y para nuestro caso el
Municipio es:

"a),- Una Sociedad Humana.

b}.- Establecida peamanentemente en un ternitonio.

¢).- Regida por un poder supremo.

d).~ Baje un onden jurnidico.

e).- ¥ que tiende a la reatizacibn de Los valores individuales y
sociales de La persona humana”. {10)

EL elemento humano, que en &{ es La poblacidn I;lluibipdl u“vz carac
terizada pon Las relaciones de vecindad de seres racionales y Libres, es-
2o es, por Lla cercania y contiguidad en las edificaciones y sobre todo en
228 famifias, en que operan Los cambios socioculturales y las variantes -
econdmico-politicas sin destruwin su permanente e intimi cohesidn. No me xe-
fiero a un sentido de calidad en Las personas que integran u‘*cM:SiM en
un aspecto de cantidad de Los individuos que Lo componen, ya que para ol ea-
tablecimiento de un nuevo Municipia la Ley determina el nimero de habitan
tes que se requieren para tal efecto, estableciendose asi wio de Los ele-
mentos que es £a poblacibn.

{10) GONZALEZ URIBE, Méctor.- Teoala Politica. p. 291



EL elemento f{isico § terrestre, que es ef espacio geogrdfico, es -
otro aspecto previo del Municipio, pues Bste siave de asiento al efemento
humano pon sen e tugan donde se desarroffan sus actividades y sus rela--

cdones.

La patabra teanitorio viene de "tema patawm", {a tierra de Los - -
antepasados.

Los Limites del ternitorio municipal se estabfecen de acuerdo a fas
déiversas condiciones histénicas, a factores convencionales, a decisiones
politicoadministrativas ¢ a La regulacidn juridica en cada entidad fede-
nativa., EL Municipio como es obuio tiene un dominio sobre fa superficie que -
aleanza. M&s qda un efemento es una "eondicidn de existenedia" un medio o

instrumento al servicio def §in del municipio.

EL tewnitonio como parte del patrimonio municipal, estd dentro del

Dominio PibLico.

Para Hans Kefaen ef tearitoric es: "ol dmbito espacial de validez -
det oaden juridico®, {11)

EL drea tenritonial del Municipic puede ser uabana, mural o mixta.

EL efemento formal ¢s La Autonidad § Poden Piblico que tiene una gran
misidn que cumplin, que € LLevar a {ndividuos y gaupos que forman La pobfa—
cibn,del Estado a ta nealizacién del bien piblico temporal, o Lo que es -

{11} KELSEN, Hans.- Teorla General del Derecho y del Esgado. p. 295
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Lo mismo crean, mantenenr, fomentar y proteger un ambpiente propicio para -
que todos Los hombres,que Le estdn encomendados aleancen La perfeccifn a
que upilmngaegzln su naturaleza racional. Pero esa misifn la puede Lle--
var a cabo de diversos modos., En el campo constitucional como en el admi
nistrativo se clasifican en dos grupos las tareas de la autoridad: el -
gobieano de Los hombres y La administracibn de las cosas.

EL gobienno de Los hombres en el Municipio, se nealiza con fundamen
2o y a través de un baden juridico, ya que no puede quedan al arbitrio de
Los titulanes de los diversos daganos, ese drden que se nutre de Las con-
diciones reales y que debe atender a Los factores cultunales, educativos,
econdmicos y axioldgicos en general, proviene de dos cuenpos Legislati- -
vos: de la Cidmara de Diputados y del Ayuntamiento. La Cdmara de Diputa--
dos en cuaito a La expedicién de fLa Ley Orgdnica Municipal y de La Ley de
Ingnresos y el Ayuntamiento pox £o que se refiere a fos Reglamentos.

Al tado de estos quehaceres piblicos, estd la administracidn de Los
servicios a cargo del Municipio, a travis de fa cual se prevd, planea, -
organiza, integra, dirige y controla, de mamera peamanente, uniforme y -
regular la satisfaccidn de las necesidades materiales de oaden colectivo.

Este elemento es fundamental para Lograr Lo  salvaguarda del Saden,
La unidad y el equilibrio social, y el seno de La comundiad Vecimal, pero
&ste no debe estar sujeto a vaivenes ideoldgicos, ni circumstanciales, -
sino suboadinado a las directrices del bien comin.
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Los cabildos tuvieron una funcisn AaT;z.éadu en Los movimientos pre--
cunsones de La independencia hispanoamericana, Zanto en México entonces -
Nueva Espafia como en el resto de Las colonias, ef Ayuntamiento Levanis La
primera voz, para exponer La doctrina de fa soberania popular, a thavés -
de sus Grganos inmediatos. Los antecedentes que influyeron en fa actitud
adoptada por el Ayuntamiento de M8xico en 1808, fueron el ejemplo del - -
Ayuntamiento de Veracruz, en 1519, como fuente def poder en ausencia def

soberano 2o cual sucedid de La siguiente manera:

A partin de La conquista de Tenochtitlin, se inicia £a &poca colo--
nial que dura tres 8iglos y ténmina al recobrar MExico &u ‘Independencia.

#Contds funda ta Vitla Rica de La Vera Cauz el 22 de Abait de 1519,
a 8a nueva poblacifn se Le puso ese nombre por haber desembarcado en Vier
nes Santo de fa Cauz, provenicnte de fa {sfa de Cuba de donde partia en -
contra de Los designios de Diego de Vebdzquez, que era el gobernador™. (12}

Para Liberanse de su autoridad concdibid La Xdea de fundar una ciu--
dad con un Ayuntamiento, en el que se estableciera ef dominio nreal, desa~
pareciendo el de Cuba, asi mismo el Ayuntamiento podia recibin la investi
duna que eliminaria Lz autoridad de Diego de Veldzquez, restando aflo fa
autonidad del Rey de Espain y La del Conquistadox.

En nelacidn a Lo anterion el maestro Jubio Zdrate menciona Lo 8i- -
guiente: "A {in de quedarn independiente de fa autornidad de Veldzquez, el

T7Z) OCHOA CANPOS, Woises.- La Reforma Municipal. p. 96
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4ingenioso Contés did por fundada 2a puebla de 2a Villa Rica de fa que en
un {nicdo era el mismo sitio def campamento; procedis a nombrar ateatdes
y regidores que fonmaron el Ayuntamiento, y Los miembros de esta coapora-
eddn declardron terminados Los poderes que el gobeanador de Cuba habla -
dado a Contés e {nvistidron a &ste con £os cargos de Justicia Mayor y Ca-
pitin General de fas Reales Awmas”. (13)

De esta manera Cortés sin quererlo, tal vez di, el primen rayo de so-
berania sobre £a tierra de £a Nueva Eapaiin a’ estabfecer un Muhiulpic con
su respectivo Ayuntamiento, con ef objeto de jodex fomar el gobierno Zotal
mente de Los temritorios conquistados por &L y por sus hombres, términan-
do asi,con La autoridad de Diego de Veldzque: gobernadon en ese entonces,
de Cuba.

Este acto de soberania, seavinia de efemplo y de antecedente a Lo -~
proclamado en 1808 por el Lic. Francisco Primo Jc Vendad y Ramos, primer
sindico del Ayuntamiento de La Ciudad de MExico, acto patribtico que re--
cordaremos en L.e. tuanscunso de este trabajo.

73] ZARATE, Julio.- Compendio de fa Historia Gemeral de México.
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1.2.- EL MUNICIPIO EN LAS CONSTITUCIONES POLITICAS DE 1814, 1824,
1836, 1843, 1857,

Ahora analizand las constituciones que condidero que fueron elabora
das en nuestro pals de acuerde a Las situaciones politicas, econdmicas
y sociales que imperaban en el momento de realizanse cada una de eflas ¢

ampezand a hacerlo de fa siguiente manera.

En fa etapa del MExico independiente Los Ayuntamientos mviéwnvuna
gran impontancia en La Nueva Espaila, ef Cabildo de £a Ciudad de México en
el afio de 1808, en Julio 19 Levanta £a voz enarbofando £os principios de

Soberania.

Napoledn Bonaparte habia iwvadido La Peninsula Thérica y obliga a -
£0s monarcas espaiioles Carbos 1V y su hijo Fernando VII a abdicar en fa--
vor de La corona grancesa; el maestro Nava Otero en su obna Cabildos de -
£a Nueva Espaiia en 1808 nefiere un acontecimiento impontante al sefialan -
que £o0s Cabildos Municipales "se Levantardn en protesta por La interven--
eifn grancesa, encabezada pon Napoledn Bomapante, sosteniendo la Legitimi
M de Las autoridades reales, y La proclamacidn de reconscimiento a a -
soberania de Los pueblos. Su nepudio fué completamente manifiesto y defi
nitivo y expresaba el sentin de Los diferentes estratos sociales. Esfo -
se ha interpretado en un sentido amplio, como un deseo de Libertad pro- -
pia, pues en el fondo el sentin de estas imstituciones fue La independen-
cia de Espada y asl Lo expresaron con toda claridad poco despuls, en 1810,
ante el Vimey y el Aguntamiento de La ciudad de México". {14)

{14) NAVA OTERO, Guadalupe.- Cabildo de £a Nueva Espaila en 1808, p. 20
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De esta manera se foamaron dos bandos, uno de ellos, el de Los espa
fioles o peninsulares, deseosos de conservan sus privilegios, y el otro el
de 20s criolos que trataba de que La Nueva Espaiia asumifse fa soberania
al travds de sus Grganos representativos. ’

EL neducto del partido espaiiol tuvo un asientoen la Audiencia, en
el Arzobispado, en La inquisicisn y en el comercio que controlaban Los --
peninsulanes. Los criollos utibizaron a £0s Ayuntamientos como Lribuna ¢
contaron con fa benevolencia del Vimey Tituwwigaray, deseoso de prolongar
su mandato.

Fue entonces cuando u'almuco del Ayuntamiento de La ciudad de M&-
xico, en el afio de 1808 el Licenciado Francisco Primo de verdad y Ramos,-
def6 escuchar el sentin del mismo, que en 31 era el de todos Los de La -
Nueva Espafia, al decin que, "pon encontrarse sin soberano el reino espa--
Aok, La soberania necide en fa nacidn representada en todo el nu';u_: y tas
clases que Lo forman y con mas particularidad, en Los tribunos superiones
que Lo gobiernan y administran justicia y en Los cuerpos que Lleva La voz
piblica, Los cuates la conservardn intacta y sostendrdn con emergia®.(15)

Estas patabras Le costaron el encarcelamiento y La vida ya que Los
peninsulares temerosos de perden sus privilegios intrigaron en su contra;
ain embargo estas aceiones realizadas por los penimsulares capitaneados -
por el hacendado don Gabniel de Yeamo, €a noche del 15 de Septiembre de -
1808, no Logrd apagar fa mecha prendida por Azcdrate, Verdad y Talamantes.

[15) RENDON HUERTA BARRERA, Teresita.- Op. Cit. p. 102
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Y La historia habria de recoger Los nombres del Licenciado Francisco Pri-
mo de Veadad y Ramos, sindico del Ayuntamiento, como el de nuestro primer
expositon de La doctrina de a Soberania Nacional y de Fr, Mefchor de Ta-
Lamantes, como el idedifogo criollo de La Soberania popular en marcha ha--
cia £a Independencia que castizamente, teorizaba por €a via de Los cuer--

pos representativos que constitulan Los Ayuntamientos.

Afios mis tande el 14 de septiembre de 1813, se Lleva a cabo ef Con
gnreso de Chilpancingo, en el cual Morelos da a conocen su documento denomi
nado “Sentimientos de £a Nacidn" en ef que decfaraba "que fa Amirica era
Lébn.e e dindependiente de Espada y de toda otra Nacidn, Gobiewno & Monar--
quia", Posterionmente el 24 de Octubre de 1814 se publicé el decreto - -
constitucional por el cual surge el "Decreto para La Libertad de £a Amird
ca Mexicana' también conocido como Comstitucibn de Apatzingdn, por haber
s4ido expedido en ese fugan, ef cual plasma Los fundamentales principios -
de 8a ideofogla insurgente y de que &4 en varios aspectos sigue Lineamien
204 demancados pon La Constitucidn Espaiola de 1812, diverge radicalmente
de &sta en cuanto que tendiS a dotar a México de un gobierno propio inde-
pendiente de Espaifa.

Hay que mencionan que esie importante documento niinca tuvo aplica--
cifn, pero sents Las bdses de La organizacidn politica def pais. En for-
ma especial no hace mencidn al Municipio, sin embargo del Capitulo XVIT -
se desprende que 8ste no sufrirnia modificacisn alguna at establecen: - -
"Mientras que La Soberania de La Nacidn forma un cuerpo de Leyes que ha -
de substituinr a tas antiguas, peamanecerdn &stas en todo su vigor a excep
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cibn de Las que pox el presente y otros decretos anteriones se hayan dexg -
gado y {as que en adefante se duwga/cén". {16}

EL Segundo Congreso Conatituyente inicid sus Labores el 5 de Novdiem
bre de 1823 y pocos meses despuls, el 3 de Febreao de 1824 expldis ol Ac-
ta Constituyente, cuyo anticufo establecis La fonma ‘(ede;ui. y el 7 enitme-
ro Los Estados de La Federacidn, y en su articulo 4 establece por paimera
vez fa Repiblica Federal, pues dicho articulo preceptuaba P9 s{guiente: -
"la nacidn mexicana adopta para su gobienno fa forma de RepibLica Repre--

dentativa Popular Federal®. (17)

Fue el Acta Comstitutiva ef documentt que consiguis fa primera decd
8ibn genuinamente constituyente del pueblo mexicano y en elfa aparecieron
por primenn vez, de hecho y de derecho Los Estados como Entidades Federa-
tivas, ya que con anterioridad no existian de derecho. De esta mangra en
Lugar de que Los Estados hubieran dado ef Acta, fa segunda engendnd a Los
primencs. De Lo anterion se deriva que ef Municipio natunal y juridica--
mente es anterion af Estado {Entidad-Federativa) y que no es coareceto ha-
btar de una “descentralizacidn por regidr’, ni dada por el estado - Federa
eibn, ni menos ain, por la Entidad-Federativa, como afgunos tratadistas -

ao0stienen.

Na&s sin embargo, dicha Constituciln ne taataba la problemitica del
Arégimen municipal pues faculiaba a Los estados miembros de ta Federacisn

(16} MExico a Taavls de Los Sigles. Tomo 111
{17) RENDON HUERTA BARRERA, Teresita.- Op. Cit. p. 107
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a establecer fa fomma de gobierno y administracién en cuanto a su adgimen
interno, pero no otorgaba un minimo de garantias a fa Lnstitucidn munici-
pal, pudiendo 204 Estados suprimir 84 asi fo quenian toda auwtonomia muni-

eipal en cuanto a Lo econdmicoy politico.

EL maestro Felipe Tena Raminez se reficre al menosprecio pon parte
de Los Liberales para con ef Municipio de fa siguiente manera: "pareceria
que 2os Municipios debienan haber merecido atencidn de Los negimenes fede
rales y que fLa Bibentad municipal figuraria en Los programas def pantido
Liberal, pero no fue asl Las comstituciones federalistas ofvidaron La - -
existencia de Los municipios y fueron Las constituciones centralistas y -
Los gobiernos conservadones Los que se preocuparon por organizarfos y dar

Les vida”. (18)

En cambio en Las Leyes Constitucionales de 1836 o tambiln conocidas
como Constitucifn de La Repiblica Mexicana de 1836 o como £as 7 Leyes, £a
que a pesan de sex una Constitucibn Centralista, consagrd constitucional-
mente al Municipio al estabfecen en una de sus siete Zeyes, fa sexta para
precisan y que s¢ denominaba: "Divisibn del Ternitorio de La Repiblica y
Gobienno interior de Los Pueblos; fa cuaf disponia que Los Ayuntamientos
fueran populanmente electos y £os hubiera en todas fas Capitafes de Depar
tamentos, en 2os fugares en que £os habia en 1808, en Los puentos cuya -
poblacién Llegana a cuatro mil habitantes y en Los pueblos de mds de ocho
mil habitantes”. {19)

[18) TENA RAMIREZ, Felipe.- Derecho Constitucional Mexicanc p. 115
{19) RENDON HUERTA BARRERA, Teresifa.- Op. CiE. p. 109
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Oe £a Constitucidn de 1836 a La de 1857 hubo yarios documentos, que
ain cuando no gueron constitucionales en nealidad conviene analizar uno -

en especifico que son Las famosas Bases Ongdnicas de a Repiblica Mexieana.

Ve acuerdo con Las Bases de Tacubaya, se convoca un nuevo Congreso;
mismo que elabond el Proyecto de 1842 que pretendia £legar a ser una nue-
va Constitucidn; este puyeota.como es bien sabido nlinca £Legé a sex Cons
titucidn pues 2a serie de irregulanidades y vicios que imperaban en fa -
Politica, disofvieron el Congreso e instalaron una Leamada "Junta Nacio--
nal de Legisfadores" que expiden fas famosas "Bases Ongdnicas de fa Repi-
blica Mexicana” Ley fundamental de cardcter centralista que establece res
pecto a La organizaciin municipal en su articulo 4 que "el territorio de
2a Repiblica se dividird en Departamentos y estos en Distritos, partidos
¥ Municipalidades, ol articulo 134 fracciones X y XI1 de Las Bases Orngldnd
cas establecid fas facultades de Las asambLeas Departamentales en Lo rela
2ivo a fa regulacibn Municipal", (20}

Los Departamentos quedarsn & carge de Gobeanadores nombrados pon el
Presidente de La Repiblica y ademds, funcionaron asambleas Departamenta--
Les compuestas de 7 a 11 miembros que duraban 4 afos en sus cargos.

Asi como Los Depantamentos exan regidos por Gobernadoxes nombrados
pon el Presidente, Los Distritos fueron administrados por funcionanios -
centrales o sea Los prefectos; Los partidos pon los subprefectos y Las -
Municipalidades, pon sus respectivos Ayuntamientos.

TZ0T RUTZ WASSTET VALDES, Diego.- Nuevo Derecho Comstitucional Mexicano.
p. 120
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De Lo anterion se desprende que estas Bases Oxgdnicas a pesdar de -
sen de origen centralista tratan un poco mis al Municipio.

La Conatitucidn Fedenal de 1857 es una de Las mds {mportantes para
el pats, pues significo fa auptura con el pasado en Lo4 aspectos mds im--
bvuamtu; el poden econdmico y politico de fa Iglesia y fa desaparicddin
de Los fueros y privilegios militanes y eclesidstico.

Sin embargo esta Constitucedidn no hacia referencia afguna a £a forma
de gobieano de Los municipios, aunque si reconocid La existencia del mis-
mo pero ne estaba contemplande un minimo de garantias a favor de &sie y -
que respetanin Lo gobernadones.

A pesan de Lo antenion, esta Constitucidn precisd Lo onganizacién -
- del pals en foama de Repiblica Repnesentativa, Democrdtica y Federal, pe-
ro0 2a Constitucibn Reformista como ya Lo he mencionado defd 4in elevar a
precepto constitucional ef ndgimen de municipalidades y solamente se ocu-
pé del municipio en ol Distrilo Federal y en Los tearitorios, para esta--
blecer La forma popularn de eleceidn de Las autoridades municipales, Para
el efecto en su anticufo 72 fracedibn IV decla: "Para el amreglo inferion
del Distrnito Federal y Teanitonios sobre La base que £os ciudadancs. eligi-
aian popularmente a Las autoridades politicas y municipales, se agregart
y judici{ales, designdndofes fas nentas parn cubrin a sus atenciones Loca-
tes”. (21)

{21] BURGOA ORTHUELA, Ignacio.- Derecho Constitucional Mexicans.
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De esta manera La intencidn del Constituyente del 57 fue buena en -
muchos de sus aspectos, pera desgraciadamente no atendis La necesidad del
Municipio como Lo pudo haber hecho.
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1.3.- EL MUNICIPIO HOY DENTRO DE LA CONSTITUCION, POLITICA DE 1917.

En este punto reproduciné s6Lo el articulo 115 de La Constitucidn -
Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, con el obfeto de ubicar La mane-
aa en que ef miximo ondenamiento jurnidico, contempla actualmente al municd -
pio dentro de nuestro pais.

"Anticulo 115.- Los Estados adoptaran, para su négimen interion, -
I‘.a. foama de gobieano nepubficano, representative, popular teniendo como -
base de su divisibn tennitonial y de su onganizacidn politica y adminis--
2rativa, el Municipio Libre conforme a 2as siguientes bases:

1.- Cada Municipio send administrado pon un Ayuntamiento de elee- -
ciln poputor directa y no habrf ninguna autonidad intenmedia entre &ste y
el gobieano del Estado.

Los presidentes municipabes, regidones y sindicos de Los Ayuntamien
Zos, electos popularmente por elecedn directa, no podrdn sen reelectos -
para el periods inmediato. Las perstonas que por eleccidn indirecta o por
nombramiento o designacidn de afguna autoridad desempedian Las funciones -
propias de esos cangos, cualbquiera que sea fa demominacidn que se Les dE,
no podrdn ser efectas para el perlodo inmediato. Todos Los funcionarios
antes mencionados, cuando tengan al cardeter de propietarios, no podrin -
ser electos para el perlodo inmediato con el candieter de suplente, pero -
Los que tengan el canfeten de supfentes ai podrdn ser electos para el pe-
alodo inmediato como propietarics a menos que hayan estado en efercicio.
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Las Legistaturas Locales, por acuerdo de Las dos terceras pantes de sus inte
grantes, podrdn suspender Ayuntamientos, decfarar que 88tos han desapare-
cido y suspender o revocar ef mandato a alguno de sus miembros, pon algu-
na de fas causas graves que bl.a.bley Local prevenga, siempre y cuando sus -
miembros hayan tenido opontunidad suficiente para rendir fas pruebas y ha

cen £os alegatos que a su juicio comvenga.

En caso de ;lzc!.mlwo. desaparecido un Ayuntamiento o pon remuncia o
fatta absoluta de La mayonia de sus miembros,. si conforme a ta Ley no prd
cediene que entraren en funciones Los suplentes ni que se celebraren nue
vas elecciones, las Legistaturas designandn emtre Los vecinos a Los comse
fos Municipales que concfuindn Los periodos respectivos. Si alguno de -
Los miembros dejare de desempeiar su cargo, serd sustituido por su suplen
te, 0 se procederd segin Lo disponga fa ley.

11.- Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y -
manefardn su pa,t/umomo conforme a La Ley.

Los ayuntamientos poseerdn facultades para expedir de acuerdo eon -
Las bases mowmativas que deberdn establecer las Legisfaturas de Los Esta-
dos, los bandos de policia y buen g«.abévuw y Los reglamentos, circula-
nes y disposiciones administrativas de obsearvancia gemeral dentro de sus

respectivas jurnisdicciones.

111.- Los municipios, con el concurso de Los estados cuando asl fue
ne necesarnio y Lo deteaminen las lLeyes, tendrndn a su cargo los siguientes
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servicios piblicos.

a).- Agua potable y aleantariflado.

b).~ Atumbrado piblLico.

¢).- Limpia,

d) .- Mercados y centrales de abasto.

e}.- Panteones.

§).- Rastro,

g).- Calles, parques y jardines.

h}.- Seguridad piblica y transito.

&)~ Los demds que Las Legisfatunas locales determinen segin Las -
condiciones ternitoriales y socioecondmicas de £0s municipios, asi como su

capacidad adminisirativa y financiera.

Los municipios de un mismo estado, previo acuerdo entre sus ayunia-
mientos y con sujecidn a La fLey, podrdn coondinanse y asociarse para £a

mis eficaz prestaciin de Los servicios piblicos que Les coaresponda.

IV.- Los municipios administranfin Libremente su hacienda, &a cual -
3¢ formand de Los nendimientos de Los bienes que Les pertemezcan, asl como
Las contribuciones y otros ingresos que Las Legislaturns establezean a su

favor, y en todo caso:

a}.- Percibindn Las conuibuaénu, inclugendo ma: adicionales, que
establezean Los estados sobre La propiedad inmobitiania, de su fracciona-
miento, divisidn, consolidaciln, traslacidn y mefona asi como fas que ten
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gan poa base el cambio de valox de Los inmuebles.

Los municipios podnin celebrar comvenios con el estado para que.este se
haga cargo de algunas de Las dunciomes relacionadas con la administracién
de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la federa
. cddn a Los municipios com arreglo a las bases, montos y plazos que anual-
mente se detexminen por Las Legistaturas de Los Estados.

¢) Llos ingresos derivados de La prestacibn de seavicios piblicos a
su cargo. Las lLeyes federales no Limifardn ’a facultad de Los Estados -
para establecer Las comtribuciomes a que s¢ wefieren Los incisos a) y c),

ni concederdin exenciones en reldacidn con las mismas.

Las leyes locales no estabfecerdn exenciones o subsidios respecto -
de Las mencionadas contribuciones, em favor de persoras §isicas :{1) morales,
ni de {nstifuciones oficiales o privadas. S5lo Los bienes del dominio pid-
blico de La Federacidn, de Los Eatados o de Los Municipios estardn exentos
de dichas contribuciones.

Las Legistatunas de Los Estados aprobardn las Leyes de ingresos de
L0s Aguntamientos y revisardn sus cuentas piblicas. Los presupuestos de
egresos serdn aprobados por Los Ayuntamientos con base en 4«24 ingresos -
disponibles.
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V.- Los Municipios, en os ténminos de fas Leyes federales y estata
Les refativas, estardn facultados para formelarn, aprobar y administrar fa
zonificacidn y planes de desarrollo wrbano municipal; particular en La -
creacibn y administracifn de sus neservas tewritoniales; controfar y vigi
LZar la utilizacidn del suelo en sus jurisdiceiones tenritoniales, interve
nin en La regulanizacidn de a tenencia de fa tiemna unbana; otongan Li--
cencias y peamisos para construcciones y participan en fa creacidn y admi
nistracidn de za@ de resenvas ecoligicas, Para tal efecto y de confor-
midad a Los f{ines sefalados en el pirrafo terceno del anticufo 27 de esta
Constitucidn, expedindn Los reglamentos y disposiciones administrativas -

que fueren necesarnios.

VI.- Cuando dos o m&s centros unbanos situados en ternitonios muni-
cipates de dos o mds Entidades Federativas formen o tiendan a formar una
continidad demogrdfica, La Federacidn, Las entidades federativas y Los -
Municipios respectivos, en el dmbito de sus competencias, planearan y re-
gulardn de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros -
con apego a fa ley federal de fa materia.

VIT.- EL Ejecutivo Federal y Los gob dones de Los Estados ten- -

drdn el mando de La fuerza pdblica en Los Municipios donde nesidieren - -
habitual o transitoriamente. ’

VIIT.- La Leyes de los Estados introducindn el prineipio de La ne--
presentacisn proporcional en fa elecciln de Los Ayuntamientos de todos -«

Los municipios.
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Las nelaciones de trabajo entre £os municipios y sus trabajadonres, -
4e regiran pon Las Leyes que expidan Ras Legistaturas de Los Estados con
base en Lo dispuesto en ef anticulo 123 de esta Constitucidn y sus dispo-
siciones neglamentanias”. (22)

De acuerdo a Lo establecido en el articulo 115 de I.a Constitucidn -
Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, la situacidn en La que se en--
- cuentra el Municipio en nuestro pais, es realmente dificil, ya que por - -
efemplo en materia hacendania que es La que interesa pon el objeto def -
presente estudio se entrega a diserecidn del gobernadon y del gobiermo -
estatal el neparto de Las parnticipaciones fe:erales que comresponden a -
Los municipios de ese estado, en vez de que . a hacienda municipal fuera -
Aindependiente; peroc el problema es que Los mnicipics dependen de Los go-
beanadores de Los Estados quienes entregan Las partici{pacdiones federalesa
Los ayuntamientos, a su elecedidn. ¥ este problema radica en La gracedidn IV ined
40 b del anticuto 115 Constitucional ya que las lLegislaturas de Los Esta-
dos obed a Los gob dones de Los mismo: para la participaciln de -
Los ingnesos por parte de la Federacibn a Los Municipios de acuerdo a Los
montos y bases que anualmente determinen fas legislaturas de Los Estados.

[2Z} CONSTITUCTON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS NEXICANOS.
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2.1. DISTINCION ENTRE DERECHO FINANCIERO, DERECHO FISCAL Y DERECHO
TRIBUTARIO.

En el presente punto intentars diferenciar Las definiciones con
el objeto de que ef fector pueda distinguin ef contenido de cada de eflas
4 Lo haré de La siguiente manena.

EL Derecho Financiero de acuerdo af maestro Sergio de La Garza es -
"ol confunto de normas furidicas que nregulan fa actividad ginanciera del
estado en sus tres momentos, a saben; en el establecimientos de tributos
y obtencion de diversas clases de necunsos, en a gestidn o manejo de sus
bienes patrimoniales y en £a erogacidn de recunsod para Los gastos pabli-
cos, asi como Las relaciones junidicas que en el ejercicio de dicha acti-
vidad se establecen entre fos diversos 6/cga»ioA del Estado o entre dichos
dnganos y Los panticulares ya sean deudores o acreedones del estado”. (23)

EL maestro Luis Huwnmberto Defgadillo dice que "ef Derecho Financiero
comprende £as noamas relativas a La obtencidn, manejo y aplicacidn de Los
recunsos del Estado." {24)

Asi el Derecho Fimanciero a dado Lugar a una serie de principios y
de instituciones que explican Los fendmenos de La obtencidn, manefo y - -
aplicacifn de Los necurnsos econbmicos con que cuenta el Estado para La -
realizacibn de sus fines.

T23T DE 1A GARIA, Seagio Frameisco. Derecho Finaneiero Mexdieano.
{24) DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humbento. Principios de Derecho Taibuta-
rio. p. 16
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Debido a 2o anterior ef Derecho Financiero es muy amplio y cuando -
habamos exclusivamente de £a obtencién de recundos por pante del Estado
estanemos frente al Denecho Fiscal, el cual comprenderd £as normas que re
gulan &a actuacidn del estado para fa obtenciin de necunsos y de Las nela

ciones que con esa actuacidn se generen,

"EL ténmino fiscal proviene de La voz "{idco" tesoro del Empenadon,
al que as provincias pagaban el "irnibutum" que feos era impuesto, a su -
vez £a voz Latina "§isco” se deniva de "{iscus" con que inicialmente se -
conocdd La cesta que servia de necipiente en La necoleceidn de Los higos,
£a cual utilizaban £os necaudadores para recolectan el "mbwaun;', de - -
aqui que todo tipo de ingreso que se necibia en el "{isco" tenia el cande

Len de {ngreso giscal"”. (25)

EL Tnibunal Fiscal de £a Federacion dicto su gamosa tesis jurispau-
dencial del 16 de Noviembre de 1937 en La que sostiene que "debe atribuin
se el cardcter de fiscal a cualquier ingreso del eranic, a loda presta- -
cifn pecuniania en favor def Estado, sin que interese disinguin s ef -
deudor es un particular, perdona §isica o monal, algin establecimiento -
piblico que tiene en ciento aspecto funciones estatales o algin ente pi--
blico, ya sea entidad federativa u organismo municipal., Es decirn Lo que
d& el cardeter de fiscal a un crbdito es fa circunstancia de que el sujfe-
2o activo de &€ sea el poder piblico y no afecte ef sujeto pasive para -
precisar el cardcter de La prestacibn adecuada; el sufeto activo y no el

{25] DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Op. Cit. p. 16
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pasivo proponciona el critenio necesario para precdsar s ta xelacidn es
de naturaleza §iscal".

De esta manera el Derecho Fiscal xegula Lo relativo a Los ingnesos
que el Estado obtieme en el ejercieio de sus funciones.

Por otro tado estd el Derecho Taibutario que de acuerdo al maestro
Sergio F. de la Garza "es el confunto de noamas junidicas que se nefieren
al establecimiento de Lo tributos, esto es, a Los impuestos, derechos ¢
contribuciones especiales, a Las nelaciones juridicas prinmcipales y acce-
sonins que se establecen entre La administn widn y Los panticulares con -
motivo de su nacimiento, cumplimiento o {inc mplimiento a fos procedimien-
o4 oficiosos o contenciosos que pueden seguir y a £as sanciones estable-
cidas por su violacidn". (26}

Asl el Derecho Taibutario es el _conjuuta de materias exclusivamente
nelativas a la actuacién def Estado en uso del poder de imperio, que es -~
el crear tributos, ingresos pablicos coactivamente exigibles de Los parti
culares.

{26] UE LA GARIA, Sergio Francisco, Op. Cit.
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2.2. . FACULTAD DE IMPERIO, POTESTAD V COMPETENCIA TRIBUTARIA,
CREVITO FISCAL, INTERES PUBLICO.

Facultad de Imperio "es una potestad jurisdiceional que se efercita
sobre Las personas y Las cosas en nombne de La autoridad del Estado o po-
den def Estado y eso induce a concederle a Este el canficter de titutar de
£a soberanta, estd resdide abstractamente en Las sociedad y concretamente
en el pueblo, y el estado tiene poder, pero Lo eferce por emdio def go- -
b{le/uta que es su Srgane ordinanio y cuya aoti.yx’.dad s¢ haya distribuida -
entre fas tres ramas o poderes funcionales que Lo fomwman. EL contenido -
de Lz pafabra "Imperium" en La antigua Roma significaba ef derecho de te-
nen el supremo poder judicial, ejecutivo y militar, este derecho era otox
gade por el puebfo directamente." (27)

EL poden tributario, Leamado también "poder {iscal, protestad iribu
tardia o poder de imposiciin es fa facultad propia def Estado para estable
Acm Los tributos necesarios para realizan sus funciones; accibe el nombre
de poder tributario fa facultad del Estado por virtud de fa cual puede -
imponer a Los particuatres La obligacidn de aportar una parte de su rique
2a para el efercicio de fas atribuciones que Le estdn encomendadas™. (28}

EL momento en que ae presenta el ejercicio del poden tributario es
aquél en que el Estado, actuando soberanamente, y de mavera general, de--
Zeamina cuales son Los hechos o situaciones que al producirse en la reald

(27} Enciclopedia Juridica OMEBA TOMO X1V H1JO-IMPE
{28) DE LA GARZA, Sergio Francisco, Op. Cif.



.33 -

‘dad, handn que L0 particulanes se emcuentren en la obLigacidn de efeec~ -
fuan el pago en fas comtribuciones, en nuestro pais el poder tributanio -
se efence pon el Poder Legisfativo, cuando expide £as feyes neglamenta- -
rias de cada contribucibn y cuando cada afo sefiala en virtud de £a Ley de
Ingnesos, cudles de esas contribuciones van a estan en vigor cada afio §is
cal, en cambio corresponde al poder Ejecutivo, en su cardcter de adminis-
thadon fiscal el deteaminar o comproban cuando se han producido en £a -
realidad es08 hechos o situaciones que generan ta obLigacién de pagarn ~ -
esas contrnibuciones, seiialan o determinar fa cuantia de 204 pagos o bien
vendfican 84 Las prestaciones que han realizado se encuentran ajustadas a

La Ley.

De esta menera ef maestro Bielsa dice que dentro de su jurisdiceién
o dmbite territorial, el estado nodebe ni tiene porque {nvocar su sobera-
nia; Le basta su poder de imperio, que eferce por Los tres poderes que -
forman su gobierno; el Legistativo, el Ejecutivo y el Judicial, dice el -
maeatro que basta invocar el poder de imperio que ef Estfado eferce en el

dmbito de su fjurisdiccidn, para justificar el poder tributario.

AsZ se entiende que el poder tributario es una parte del poder de im-

perio del que goza el estado y que ejerce por medio de sus tres poderes.

Potestad y Competencia Taibutaria.- La Potestad Tributaria "es un -
poder que send ejercido diserecionalmente por Los Snganos del Estado, den
o de Los Limites que fa noama suprema estabelee; este poden culmina con
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La emisidn de La Ley, en la cual se concretiza y concluye; posterioamen--
e, Los sufetos destinatanios det precepto Legal gquedardn supeditados al -
mandamiento de esta noama, para su debido cumplimiento; fa Potestad Tnibz
tania se manifestand en el campo Legistativo con La creacisn de Las non--
mas que establecen las situaciones generales, que al concretarse en la -
actividad ¢ la situacisn de Lo0s particulares, quedardn sometidos a La com
petencia tributania det Ejecutivo, el cual La ejercerd conforme a Las nox
nas ‘que neguban su ejercicio. Lla competencia Tributaria es un poder jurl
dico general y abstracte, para la actuacibn de £os Grganos piblicos en -
esta materia, que se deriva del podenr del Estado, y que e encuentra some-
tida a un onden juridico preestablecido". (29)

EL maestro Fomrouge dice que "el poder tributario se manifiesta en
La creacidn de fa fey y que paralelamente estd La faculiad de realizar fa
aplicacidn concreta de La noama por parte de fa autoridad administrativa,
Lo cual se denomina Competencia Taibutaria”. {30)

Por Lo anterion La Potestad Taibutaria se refiere necesariamente a
la fuerza que deriva de fa propia soberania del Estado y La Competencia ~
Taibutania se refiere a fas facutiades que el Denecho a otorgado a Los -
drganos del Estado.

Crgdito Fiscal.- "Es el derecho que tiene el estado a exigir el -
pago de una prestacidn, en dincro o en especie, denivado de La Ley y como

[29) DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Op. Cit. p. 35 y 36
{30) GIULTIANT FONROUGE, Carlos M. Derecho Finanmciero. p. 290
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consecuencia de su doberania. A este derecho del Estade que‘ae conviente
en el sujeto activo de La relacidn fiscal, corresponde ef deber del suje-
2o pasivo de cumplin con La prestacidn que determine La Ley. EL Estado -
eferce este denecho por medio de sus representantes expresamente mufo/ulzg
dos que pueden ser incluso onganismos descentralizados. En caso de {ncum
plimiento por parte del sujeto pasivo, ef Estado tiene £a facultad econi-
mico-coactiva ademds el crddito §iscal es personal y tleme el cardcter -
de preferencia frente a algunos otros crlditos.” (31)

EL maestro Luis H. Defgadillo dice que "cuando £a obligacidn tribu-
taria sustantiva se ha manifestado con La adecuaciin del hecho generadon
al hecho imponibfe, debe cumplirse La conducta predeterminada por fa noa-
ma, consistente en un dax. Para que &sto pueda nealizarse se requiere -
precisan su contenido; ¢4 decir, cudl es La cantidad que debe darse; el -
cuantum de fa obligacién; y para esto se deben dan dos aspectos distintos;
por una parte, se integra con el conjunto de actos tendientes a La verifd
cacidn del hecho generadon, con £o cual se constata que La hipbtesis con-
tenida en el hecho imponibfe se ha neatlizado, y por La otra se reabiza -
2a calificacidn de Los elementos de Las contribueiones; es decir, se pre-
cisan el objeto, Los sufetos, fa base y &a tasa o tarifa, y se hace &a -
operaciin aritmética que nos dard como resultado £a cantidad Liquida a -
pagar, o caldito fiscal". (32}

(31} mccwmuzzo JURIDICO MEXICANO.- Tnstituto de Investigaciones Juridi
e ta UN.AM. A.- CH p. 776
132) uELcAvuLo GUTIERREZ, Luis® Humberto, Op. Cit. p. 95 y 96
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La obligacidi nace al nealizanse el hecho genpradon; el caddito §is
cal nace con el acto de deteaminacidn; fLa determinacidn pu.adg Leevarse a
cabo; por ef contribuyente, por la autoridad y en forma mixta, cuando el
contribuyente proporciona toda La informacifn necesaria para la cuantifi-
cacidn de a obligacidn. Asi el Crldito Fiscal es €a cuantificacibn de -
La obligacisn que tiene que efectuar el sufeto pasive de La relacibn.

De esia manera se puede observar, que La actividad que realiza el -
estado, para establecer Los tributos que deben de pagar Los gobeanados -
cuando su situacidn se encuadrn a Lo establecido por una norma determina-
da es una obligacisn por parte del sufeto pasive de La aelaciln juridico-
tributania, y es también wna actividad que realiza el sujeto activo de fa
relacibn apegada a denrecho y Leevada a cabo de acueado a Los principios -
Legates establecidos en fa Constitucidn Politica de Los Estados Unides -

Mexicanos.

Inteads Piblico.- "Es el conjunto de pretensiones relacionadas con
Las necesdidades colectivas de Los miembros de una comunidad y protegidas
mediante La intervencidn directa y permanente del Estado. Las pretensio-
nes que son tutefadas por el derecho y que son de interés piblico se en--
cuentran Las pretensiones que son compartidas por La sociedad en su conjun-.
to y cuya satisfaceiln onigina beneficios para todos Los integrantes de una --
colectividad, estas dltimaa pretensiones son garantizadas med.&x.nte La aetivi,
dad constante de Los Srgancs del estado y para referinse a ellas se utiliza La
expresdn Mintents pablices este interss es protegido pon el estads no 46Lo
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mediante disposiciones Legisfativas, sino tambiin a través de un gran ni-
mero de medidas de cardeter administrativo que integran una actividad per
manente de Los podenes pablicos, dirigide a satisfacer £as necesidades -
colectivas”, [33)

De esta manera es de interés piblico todo aqueflo que tiende a fa -
satisfaceidn de un conjunto de personas y que el estado esta dispuesto a
defender para La realizacién def bien comin,

De acuerdo a Lo anterion La actividad tributaria que £Levaa cabo -
el estado con el objeto de hacerse de La capacidad econdmica que requiere
para proponcionar Los seavicios piblicos a Los gobernados es de gran inte

2és pibtico.

1337 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO.- Instituto de Investigaciones Juridi-
cas de La UNAM. T -0 p. 1779
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2.5, ORGANIZACION MUNICIPAL TRIBUTARIA.

Es mi intencifn en el presente pinto dar a conocex £a Organizacibn -
Munleipal Tributaria establecida en La Constitucibn Politica de Los Esta--
dos Unidos Mexicanos y La considerada en fa doctrina por algunos prestigia
dos autores; haciendolo de una manera general y canc/l.eta. respecto solo a -
La situacibn tributania municipal evitando entrar al esfudio de cada uma -
de fas leyes fiscales minicipales por sen u@ materia mis inclinada a fta
contabilidad y por sen objeto de un estudio mucho mis amplio Lo cual no es
2a pretensifn de este trabajo.

La Comstitucisn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos en au antf
culo 115 fracciones 11T y 1V regula La situaciSn Municipal respecto a sus
senvicios . pibticos y a La manera de administran su hacienda Lo cual se -
puede observar en el capitufo anterion,

Las formas de prestacibn de Los servicios piblicos, conforme a Las
cuales s peude satisfacer ta necesidad colectiva bdsica, son Los modos o
procedimientos a través de Los cuales se reatiza la actitvidad estatal o
particular destinada a cumplin la necesidad.

EL maestro Luis Humbento Delgadillo dice "que el servicio piblico -
es una actividad general, uniforme, negular ¢ contimua, - realizada . -
por el estado o por as particulanidades dn‘auz a tas disposiciones
Legales que regulam, para fLa aa:uaacu'm} de necesidades colectivas de -
intends general”. (34)

{34) DELGADILLO GUTTERREZ, Luis Humberto. Elementos de Derecho Adminis--
trativo. p. 208
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La maestra Teresita Rendin Huerta Barrera manifiesta que "entre fas
modalidades o foamas para LLevar a cabo La prestacidn de Los seavicios -
piblicos en La esfera municipal, Zenemos como generalmente acepiados en -
el Penecho Administrativo Mexicano, fa fonma directa, que necibe también.
el nombre de municipalizacién y La concesidn. Lla primera, o sea fa dixec
1a es aquella en La que La Administancidn Municipal asume en foama priva-
tiva ¥ excluyente de La participacitn de Los particulares, £a prestacibn
de detenminados servicios que por su trascendencia, se consideran de inte

Ags pibLico". (35)

Existe en £a doctrina gran diferencia entre £os distintos autones -
y tratadistas con respecto a La concedidn ya que unosd manificstan que o8
un acto juridico administnativo, otnos dicen que no es un acto dino un -
procedimiento y otros dicen que ¢4 un contrato; de esta manera f£a maestra
Teresita Rendin define a La concesidn como un "acto juridico administrati
vo de natunaleza mixta negulado pon el Derecho Piblico que se realiza con
ta intervencidn de La autonidad concedente y ef particular’ concesionanio,
mediante un procedimiento que tiene pox objeto ampliarn fa esfera furidica
y patrimonial de este dltimo, a través de £a posibilidad que ta Adminis--
tracibn Piblica Le otonga, de prestar un servicio piblico o explotar un - :
bien del estado, dentro de fos Limites y condiciones que fa Ley establez-
ea”. (38)

{35) RENDON HUERTA BARRERA, Teresita,- OE. cit. p. 261
(36] Tbidem p. 261 ’ '
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EL autor Gabino Fraga define a fa concesibn de seavicio pdblico, -
como "un acto por el cual se concede un particularn ef manejo y explola--

eibn de un servicio piblico". {37)

EL maesatro Vedel sdostiene que La concesddn "es un Pnocadbni.anta por
el cual una persona llamada autonidad concedente, confia a una persona {i
a4ica o moral Llamada concesionardio, el cuidado de manejar un serviedio pi-
blico, bajo el control de fa autonidad concedente mediante la remunera- -
cidn que consiste habitualmente, en fas cuotis que el concesionario perci

bind de Los usuarios del servicio”. (38}

EL tratadista Rafael Bielsa apunta que es "un contrato administrati
vo, por el cual se atribuye a una persona, determinado poder de obrax so-
bre una manifestacidn de La administarcidn piblica, con el §in de que - -
ella gestione o realice el servicio pablico". (39)

En Lo pensonal yo estoy de acueado con el maestro Debgadillo quien
manifiesta que La concesidn "es un acto juridico por el cual La adminis--
Zracidn pibliea otorga por tiempo deteaminado, a un particular, el dere--
cho de prestar un servicio piblico o de usar, aprovechar y explotan bie--
nes del Estado, de acuerdo a as nowmas que Lo xegulan®. (40}

Por el otro lado el maestro Moises Ochoa Campos habla de La Coordi-
nacin Fiscat entre Lz Federacibn, Los Estados y Los Municipios que tieme
por nazén 5 aspectos fundamentales:

(37} FRAGA, Gabino. Derechs Admimsitrative. p. 242
(38) Cit. por Semra Rojas, p. 17

q
(39) BIELSA, Ragael. Plbin%g’ {0s de Denecho Administrativo.
{40) DELGADILLO GUTIERREY, Luls Hum 0. Op. . P
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"1.- Reexaminan £as bases de fLa Competencia tributaria entre £a Fe-
deracidn, Los Estados y Los Municipiod con el §in de Llegar a

una mayon equidad fiscal.

2.- Introducin clementos neformadones a fa estructura Legal tribu-
tania, mediante La modificacidn o adopeién de gravdmenes.

3.- Aglutinan y dar cohesidn al sistema tributario en Los irnes ni-
veles de gobieano, para hacen homoglneas Las nonmas existen- -
tes, dar operatividad a Los conceptos y facilitar su difusién
y su cumplimiento.

4.- MHodernizar La adminiatracion tributaria.
5.- Eastabfecer £as bases y Los mecanismos de coordinacidn entre -
Los esquemas fiscales de La Federacidn, Los Estados y Los Mund

cipios.

La trayectoria de La coordinacifn Fiscal fue iniciada por fa Secnre-
taria de Hacienda desde 1925 y continuada en reuniones y convenciones na-
cionales Las cuales han perseguido dos objetives fundamentales.

.- Loghar mejorn equilibrio en fa distribucidn de Los ingresos tri-
butarios entre la Federacidn, Estades y Municipios a fin de que cada uno
de ellfos peuda realizar Los fines que Le son propios.

2.- Comnegin y armonizan Los respectivos sistemas tributarios, a -

efecto de que produzean Los ingresos que Las entidades requieren para fi--
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nancian dus gastos piblicos, pugnando por suprimir procedimientos alcaba-

Latorios y otras deficiencias que obstaculicen el desawnollo.

Con respecto a fa estructura del sistema giscal del pais esid cimen
Zado sobre fa base de un pequefio nimero de ingresos privativos, ¢ el nres-
2o, sobre La divisibn de ingresos en participacién, pe/w.pa/u que puedan
operar estos principios y estos sdistemas se requiere la igual, La unifor-
midad en La aplicacidn y La equidad, ya que estas no existen, Hay dispa-
ridad en el sistema Federal, Los distintos municipios def pais son trata-
dos en trhes fonmas distintas que impLican una enoime injusticia. En el -
primer caso, Las feyes fedenales seiiefan patticipaciln precisa a favor de
alguncs municipios, en el segundo caso, Las Leyes federales emcomiendan -
a las Legislaturas locales el sefalar eb porciento de participacisn a Los
municipics, Libremente, en el tencer caso, fas Leyes federales ni sefalan
participacidn a Los municipios, ni enmcargan a fas fegisfaturas Locales ef
§ijartas.

Hay disparidad tambiln en el sistema Estatal, por otre lade Los go-
biernos estatales tienen La intenciin de establecer un sistema de coordi--
nacidn administrativa y fiscal con Los municipios de la entidad, procuran
do su fortalecimiento y mayon participaciin en el desempeilo de sus respon
dabitidades pablicas; de acuerdo con Lo antenion se celebran convenios de
coordinaeiln a Los tres niveles, para establecer una forma d.¢ realizaciln
de programas especificos de desarrollo que comprenden un sistema de coor-
dinacibn de tipo administrative y §iscal entre La Federaciln, Los Estados
y Los Municipios". (41)

(41} OCHOA CANPOS, Moises. Op. Cit. P. 449 y 451
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De acuerdo a Lo expuesto con anterionidad se observa que fos esfuer
z08 nealizados para temen una connceta y justa coordinacidn fiscal entre
2a Federacisn, Estados y Municipios no han sido suficiente debido a que -
2a organdzacidn fiscal deberia delimitan equitativamente{a competencia -
tnibutania entre Los tres niveles de gobienno y asi neconocerle al Munici
pio el derecho &ibre de imposiciSn y otorgarle mayon participacién en Lo
necaudado en su jurisdiceifn.

Constitucionalmente Los servicios piblicos establecidos ef articulo
115 fraccibn 111 estai condicionados al concurso de Los Estados y a  Las
Legisfatunas Locales, por Lo tanto Ras Limitaciones al derecho impositive
de £0s municipios, existe sin embarngo, esto no quiere decir que no exis--
tan impuestos esencialmente municipales o Locales, que deben neservarse -
al municiplo, sobre estos deberia dejarse para no Lesionar su autonomia -
una Libre {mposicidn pero €sta desgraciadamente no existe ya que £as Le--
gistatunas de Los Estados constitucionalmente tienen que aprobarfas.

A Lo Largo de Los dos incisos del precepto constitucional estudiadoe
se puede comprender claramente fa actividad detenminante por parte de las
Legistatunas de Los Estados sobre Los municiplos ain en el iltimo pirrago
del inciso 1V en el que cstablecece que £os presupeusios de egresos sendn
aprobados pon Los Ayuntamientos, hasta aqui suena bien, pero después ex-
presa que con base en sus <ingresos disponibles y &4 se foma en cuenta que
Las Lleyes de ingresos de Los Ayuntamientos deben ser aprobadas por Las -
Legistaturas de Los Estados entonces existe un cireulo vicioso en donde -
La autonomia municipal y su Libre imposicidn como primer nivel de gobier-
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no no existe.

Por Lo anterdion es de vital impontancis para el buen desarrollo del
municipio, como paimen nivel de gobieano, que Los ongancs encargados de -
neatizan fas fLeyes en muestro pais que son Las Cdmaras de Diputados y de
Senadones se preparen y conozean fas realidades de nuutl;n sociedad, para
que asi puedan Llevar a cabo su funcidn Legistativa con un verdadero Exi-
to sobre todo con un legitimo espiritu y deseo de mejorar dia con dia La
difleil situacibn en £a que se encuentra nuestro pais en una materia tan
impontante como Lo e el municipio, ya que sigue siendo el primer contac-
2o de fa poblacidn y de Los gobernados con el estado.
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3.1. LAS NORMAS DE OPERACION DEL SISTEMA TRIBUTARIO.

EL ejencicio del Poder Taibutario y £a actuacidn de Las autoridades
en esta matenia deben seguir detenminados Lineamientos que f{a propia Cons
titucion y £as Leyes establecen, es por cso que existen negfas bdsicas -
que deben observan Las autonidades, tanto Legisfativas como administrati-
vas, en el efercicio de sus funciones, estas neglas que son noamas de ope
racibn del sdistema tributanie, por denivar de nuestro miximo oadenamiento
Legal, se conocen como Principios Constitucionafes de La Taibutacién.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD

La fraceddn 1V del anticulo 31 de £a Constitucidn General de fa Re-
piablica consagra el principio de fLegalidad al establecer que son obliga--
ciones de 2os mexicanos: "1V.- Contribuin pana que Los gastos pibLicos,-
asi de Ra federacibn como del Estado y Municipio en que nresidan, de £La

manera proporcional y equitativa que dospongan Las Leyes". [(42)

La Suprema Conte de Justicia ha dicho al respecto "Examinando aten-
tamente este principio de Legalidad a ta fuz def sistema general que in--
forma nuestras disposiciones constitucionales en materia impositiva y su
evoluciln racional ¢ historica, ae encuentra en la necedidad de que la -
canga tributaria de Los gobeanados esté establfecida en una Ley, no signi-
§ica tan 860 que el acto creador del impuesto debe emanar de aquel poder
que, conforme a LaConstitucidn del Estads estd encargado de fa funciln le--

(42) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Art. 31
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giskativa, ya que asi se satisface La existencia de que sean Los propios
gobeanados a thavés de sus representantes, los que deteaminen fas cargas
§iscales que deben soportar, sino fundamentalmente que £os caracteres -
esenciales del impuesto y La forma, contenido y aleance de La obliageiln
Dibutaria, esté consignado de manera expresa en la Ley, . de tal modo que
no quede margén para La arbitrariedad de impuestos imprevisibles o a ti-
tubo particubar, sino que el sujeto pasivo de la relacidn tributaria pue
da,en todo momento, conocer fa foama cierta de contribwin para Los gas--
2os piblicos del estado”. {43)

Lo . anterion se refi{ere a que fa carga inibutania se encuentre contem
plada en una Ley previamente establecida por el poden Legistative y asi
Los gobernados a través de sus nepresentantes en el Congreso de la Unidn
sean £os qite determinen Las cargas f{scales asl como Los cardcteres esen-
ciales del impuesto y La fonma, contenido y alcance de £a obLigacién tri-
butaria, de tal manera que no exista la posibilidad de estoblecer arbitra
Adamente {mpuestos imprevisibles o a titulo particutan.

EL segundo aspecto de este principio se encuentra contenido en el -
primen pirrado del articulo 16 Comstitucional y condiciona todo acto de -
molestia y, en general, todo acto de autonidad a ser gundado y motivado y
dice asi "Mticulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en vitud de mndmen«ta escnito de
La autoridad competente, que funde y motive fa causa fegal del procedi- ~
miento”. (44)

TA3T CZt. pon DELGADILLO GUTIERREZ Op. Cif. p. 59
L] Gt B R S T 2 oE B8 EsTboS Tunohs bxicanos. Axe. 16
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EL dltimo pdrrago del articulo 16 autoriza £a xealizacidn de actos
de control de <{mpuestos, a través de La inspeccidn de papeles y Libros -
de Los contribuyentes, para conocen el cumplimiento de sus obligaciones -

fiscates, siguiendo fas jownalidades preseritas pon Los cateos.

PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.

Este prineipio tiene su origen en ef articulo 31 fraceidn IV de La
Constitucidn Federal. Con referencia a tal ondenamicnto se han suscitado
pofémicas de que si £a proporcionalidad y equidad son dos conceptos Lgua-
Les 0 que son dos conceptos digercntes pero en ningdn momento contradicto

ri08.

De esta manera el maestro Luis Humbeato Delgadiflo manifiesta Lo S4
gudente: "el principio de equidad da universalidad al tributo; el impacto
que este onigine debe de ser el mismo para todos £os comprendidos en La -
misma situacidn, y La proporcionalidad méira al cardeter econdmico de la -

carga Ldmposditiva’. (45)

De Lo anterion claramente Sc puede distinguin el objeto de cada uno
de Los conceptos, ya que mientras el prineipio de equidad se refiene a -
que el dmpacto que crigine el taibuto debe sen el mismo, para todos Los -~
que se encuentran en La misma situaciin el paineipio de proporcionalidad

se refiere a el impacto ccondmice de La carga Lmpositiva.

{45) DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Op. Cit. p. 60
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PRINCIPIOS DE IGUALDAD

Este principio es fdcil de entender 8< se toma en cuenta Lo que ef
maestro Detgaditlo manigiesta y dice que "en matenia thibutaria La iguat-
dad se traduce en que fas Leyes fiscales no se establecen para gravar a -
un sufeto o grupo de sujetos en panticular, a no ser quz.Au situacibn ~ -
coinedida con La sefatada como hecho generador del crddito fiscal, o dicho
en otras palabras, que La conducta def sufefo pasive coincida con el su--
puesto establecido por La disposicibn impositiva®. (46}

De esta manera se entiende que el principio de iguafdad establecido
en La Constitucién no pretende establecer en materia de impuestos un sis-
tema 0 una regla detenrminada por medio de La cual todos Los habitanmtes -~
deban contaibuin con una cuota igual al sostenimiento del gobierns, adino
por el contranio,con una cuota igual o equivalente a sus poéi.bi.udadu} ya
que tiende a que en condiciones analogas, se imponga gravdmenes iddnticos
a Los contribuyentes, sin embargo este paincipio no Le quita al legisla--
don ta facultad de crear categorias de comtribuyentes afectados con im- -
puestfos distintos siempre que ellas no sean formadas para descaiminar a -
personas o clases.

(46) Tbidem.
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3.2, LA REFORMA CONSTITUCIONAL AL MUNICIPIO EN 1983.

La reforma constitucional al articulo 115 LLevada a cabo en el ailo
de 1983 es de vital impontancia para el desarrollo del Municipio en nues-
10 pais, por esta nazdn a continuacisn transcribire el texto constitucio
nal anterior a La reforma,para que se pueda aprecian cuales fueron Los -

cambios sustanciales de La misma, y posterioamente analizard Los mismos.

EL texto anterion del Anticulo 115 Constitucional:

"Arnticulo 115.~ Los Estado adoptandn, para su aégimen intexior, La
forma dé gobierno repablicano, representative, pepular teniendo como bdse
de su divisién teitorial y de su organizacidn pofitica y administrativa
el Municipio Libre, confoame a Las bases siguientes:

1.~ Cada Municipio send administrado por un AyWem de elee- -
cifn popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre &ste y
el Gobierno del Estado.

Los presidente municipales, regidores y sindicos de Los ayuntamien-
2os, electos popularmente por eleccidn dinrecta, no podrdn sen electos pa-
e el perlodo inmediato. Llas personas que por eleceidn indirecta o por -
nombramiento o designacién de alguna autoridad desempeiien fas funciones -
propias de esos cargos, cualquiera que sea La denominaciln que se Les d&,
no podrdn ser electas para el periodo inmediato. Todos Los guncionarios
antes mencionados, cuando tengan el cardeter de propietarios, no podrdn -
sen electos para el perdiodo inmediato con el canficter de suplentes, pero -
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£o4 que tengan el cardeter de suplentes 81 podrdn ser electos para el pe-

rlodo inmediato como propietarios, a menos que haya estado en ejencicio.

11.~ Los Municipios administrardn Libremente su hacienda, la cual -
se formard de las contribuciones que seialen tas Legislaturas de os Esta
d?A y que, en todo caso serdn, Las suficientes para atender a Las necesi-
dades Municipales.

I11.- Los Municipios sendn investidos de personalidad juridiea pa-
Ara todos Los efectos legales.

EL Ejecutivo Federal y los Gobennadores de Los Estados tendrdm ef -
mando de La fuerza piblica en Los Municipios donde residen habitualmente
o transitoriamente.

Los gobernadones de Los Estados no podrdn durar em su cargo mds de - -

seds aitos.

La eleceidn de Los gobermadores de Los Estados y de las Legislatu—-
nay Locales send directa y en Los thminos que dispongan las Leyes electo
rales respectivas.

Los gobernadores de £os estados, cuyo origen sea la elecciSn popu--
Lar, ondinania o extraordinania, em ningin caso y por vu'.nglin‘mavu po- -
dran volver a ocupar ede carngo, ni adn con el cardcter de inteains, profe
sionales, sustitutos o emcargados del despacho.
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Nunca podrdn sen electos para el perlodo inmediato:

A).- EL gobernadon sustituto constitucional, o ef designado para -
concluin el perfodo en easo de fafta absoluta del constitucional, ain - -
cuando fenga distinta denominacibn.

B}.- EL gobernador interino, ef paovisional o el ciudadano que, ba-
fo cualquier demominacidn, supfa fas galtas temporales def gobeanador, -
sdempre que desempede el cargo de Los dos iltimos afios del penlodo.

Solo podnd ser gobernadon constitucional de un Estado un ciudadanc me
xicano por nacimiento y nativo de &8, o con residencia efectiva no menon

de cinco afios inmediatamente anteniones at dia de La eleccidn,

EL nimeno de representantes de Las legislaturas de Ros Estados sendt
proporcional al de Los habitantes de cada uno, pero en todo caso, no po--
drdt sen menos de siete diputados en Los Estados cuya poblacin no Llegue
a cuatrocientos mif habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblaciin exce-
de de este nimero y no Llegud a ochocientos mif habitantes, y de once en
Los Estados cuya poblacidn sea superior a esta dltima cifra.

Los diputados a Las Legislaturas de Los Estados no podrdn sex nee--
Lectos para el periodo inmediato. Los diputados suplentes podrdn sen ree
Lectos para el periode inmediato con el cardcter de propietarios siempre
que no hubieren estado en ejercicio pero Los diputados propietarios no -
podrdn ser electos para el perlodo inmediato con a cardcten de suplentes.
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Ve acuerdo con fa Legistacidn que se expida ep cada una de £as enti
dades fedenativas se introducind el sistema de diputados de minoaia en fa
efeceidn de tas legistatunas Locales yet prineipio deﬁep&umwsn pro
porcional en La aecuan dz Los Aymtammcca de 20s Municipios cuya po--
blacidn sca de 300 mil o mis habitantes.

V.- Llos Estados y Municipios en el dmbito de sus competencias, -
expidindn Las feyes, neglamentos y disposiciones administrativas que sean
necesonias para cumplir con tos fines sefialados en ef plrrago Lerceno del
antieuwlo 27 de esta Comatitucidn en Lo que se refiere a Los centnos unba-
nos y de acuerdo con La Ley Federal de La Materia.

V.- Cuando dos o mis centros urbanos urbanos situados en Tearito- -
nios Municipales de dos o mis Entidades Federativas formen o tiendan a -
foamar una continunidad geogrdfica La Federacidn, Las entidades Federati--
vas y Los Municipios nespectivos, en el dmbito de sus competencias, pla--
neardn y negulondn de mamera conjunta y coordinada el desavwollo de di- -
chos centros con apego a La ley Federal de La materia”. .147)

Ahora pasard a anatizar tos cambios sutanciales que e realizaron -
en el texto y que bdsicamente son Los siguientes:

En La fraceibn 1 se afade fa facultad que tienmen Las Legislaturas -
de Los Estados para suspenden Ayuntamientos, declanar que estos han desa-
parecido y suspender o revocar el mandato a algunos de sus miembros.

{47} CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 1982
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En £a fraccidn 11 se establece que £0s Ayuntamientos poseerdn facul
Zades para expedin de acuerdo con Las bases normativas que deberdn esta--
blecer Las legisfaturas de Los Estados, Los bandos de poficia y buen go--
bierno y Los neglamentos, circulared y disposiciones adménistrativas de -

observancia general dentro de sus respectivas jurisdiceiones.

En La gfraccidn 111 se establecen Los servicios piablicos que Los Mu-
nieipios tienen a su cargo ya que Los mismos con ef concunso de Los esta-
dos cuando asi fuere necesario y Lo determinen £as fLeyes, tendrdn a su -

cargo o4 siguientes servicios pibficos.

A).- Agua Potable

B).- Atumbrado PibLico

C).- Limpia

D).~ Mercados y Centrales de Abasto

E).~ Panteones

Fl.- Rastrno

G).- Calles, Pargues y Jandines.

H}.- Seguridad Piablica y Transito

1}.- Los demds que fas Legislaturas Locales duumi.ner} Ssegiin tas -
condiciones ternitoriales y socioecondmicas de Los Municipios, asi como
su capacidad adminidtrativa y ginanciera.

En su graccidn 1V se establece que 20s Municipios administrartin Li-
bremente su hacienda, La cual se formard de Los rendimientos de Los bie—-

nes que fLes pentemezean, asl como de Las contribuciones y otros ingresos
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que as Legislatunas establezean a su gavon; tambidn eatablece que fos -
Municipios pereibindn fas contribuciones, incluyendo tasas adicionales -
que cstabtezean fos Estados sobre fa propiedad inmobifiardia, de su faac--
cionamiento, divisidn, consolidacion, traslacidn y mejora asi como Las -
que tengan pox base el cambio del valon de Los inmuebfes; asi mismo esta-
beeee que percibirdn fas parnticipaciones gedenales, que serdn cubientas-
poa ta Federacion a Los Mundceipios con arreglos a fas bases, montos y -

plazes que anualmente se detewminen pon €as Legislatunas de £os Eatados;

establece por otro Lado que {as Legisfaturas de Los Estados aprobardn -
tas Leyes de ingresos de  Los Ayuntamientod y revisardn sus cucntas pi-
blicas, Los presupuestos de egresos seadn aprobados por Los Ayuntamien--

tos con base en sus (ngresos disponibles.

En La fraccidn V se establece €a facultad que tienen Lo Municipios
para formutar, aprobatr y edministrar fa zondificacibn y planes de desarro-
Lio municipal, controlan y vigilan fa utilizacion del suelo en sus junia-
dicedones teanitorninles y panticipar en fa creacitn y administracidn de -
zonas de neservas ccoligicad ¢ intervenin en €a negulanizaciin de £a tenencia
de ta tierra unbana; todo Lo anterion en Los téuminos de £a Leyes federa-

fes y eatatales relativas.

En €a fracedidn VITI pinnafo 2 establece que Las nelaciones de traba
fo entre Los Municipios y sus trabajadones 4e negindn pon fas Loyes que -

expidan fas Legislaturas de bos Estados con base en €o dispucsto en e -~

anticulo 123 de fa Constitucion Politica de Los Estados lnidos Menicanos

y sus disposiciones neglamentarias.
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3.3.- LA VERDAD SOBRE EL MUNICIPIO.

La neforma municipal al antieulo 115 Constitucional def 3 de febre-
Ao de 1983 coloca al Municipio en una situacién diffcil ya que Lo deja su
peditado a fas Legisfatunas de fos Estados quienes desconocen fas necesi-
‘dades neales de cada uno de Los Municipios que integnan fas distintas em-
tidades del pais,

De esta manera ¢ de acuendo a Lo manifestado en el punto anterior -
Las Legislaturas de Los Estados tienen La facultad de declarar fa suspen-
"aibn y desaparicidn de ayuntamientos quitindole a os Municipios su facul
tad de deciaifn, en mi opinidn esta facultad deberia de comresponderle al
pueblo que es quiln a través del voto popular deposita su confianza para
2a eleceifn de Ayuntamientos y es el pueblo el que deberia de tener dicha
facultad a través de Los caminos que marca fa Ley y nd Las Legislaturas -
que son controfadas en su mayonia pon Los gobeanadones de Los Estados - -
quienes pudiéran tenen algiin tipo de inclinaeién politica, social o de -
cualquien indole e influir en Lo legislatuna Local para declarar Ba  sus-
pensidn o desapanicion de algin Ayuntamiento.

Por Lo que nespectz a La facultad que tienen Los Ayuntamientos para
expedin de acuerdo con las bases noamativas que deberdn establecer las Le
gislaturas de Los Estados, Los bandos de policia y buen gobienno y Los re
glamentos, circulares y disposiciones administrativas, ete. Se puede ob-
servan que en materdia Legislativa municipal se somete a bases normativas
de Los Estados la expedicidn de Los bandos municipales, pon lo fante toda
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au gacultad neglamentaria y toda su funcidn Legislativa interna que les -
connesponde como primen nivel de gobieano ne existe, dando fugar a que mu
chod gobiennos de Zos Estados envian ya dormelados Los bandos municipales
a sus AyWemtoA, 84n ni sdquiera tomanles en cuenta, dando como nesul
tado una actitud de tipo centralisin.

Con referencin a 2os seavicios pablicos, fa fraceidn 111 enumera -~
cuales sendn Los que Lod Municipios tendrdn a su carge cuando cuenten con
el concunso de 208 Estados y Lo detenminen Bas feyes, adendo que Los sen~
vicdos piablicos, propiamente Los Locales, son de indole municipal, por Lo
que ¢4 {infusta y de tipo centralisia fa medida de que dean las fLegislatu
thas Locales Las que detewninen la capacidad de Los Ayuntamientos para am
pliar el seavicio, juzgando fas mismas Legistaturas, Lo capacidad adminis
trativa y financiera asl como fas condiciones ternitoriales y socloecond-~

micas de 205 Municipios.

La graccidn TV determing el régimen gfinanciero y Ia ibre adminis--
Lacidn de la haciends municipal y di a fas Legisfatunas de los Eatados,
of control de todo Lo antenion, ya que son 8s2as Las que determinan fas -
contribuciones, 208 ingresos y las fasas adicionales sobre la propiedad -
inmobiliania, asi como 2as participaciones federales con arreglo a tas 1
sas, montos y plazos que anualmente Las mismas determinan, ademds estable
ce que sean esias Las Legislatunas de Los Estados 2as que apuueben las Le
ges de Ingresos de Los Ayuntamientos y sean Lambiln las que aeviden sus -
cuentas piblicas.
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Por Lo expuesto en capitufos anteniones y pon Lo establecido en fa
Constitucin, con esta reforma de puede observar que ef Municipio carece
de poder o potestad tributarnia, tomando en consideracion que &ste no tie-
ne un poder Legdslative en estricto sentido, dado que el Ayuntamiento co-
mo rgano materialmente Legisladon se circunsenibe a 2a expedicion de dis
posiciones reglamentanias y que el Estado a través de su Zegislatura esta
blece por disposicibn Constitucional £as contribuciones que el Municipio
nrequiene pana cubrin su gasto piblico y de que ademds deben de aprobar -

Las Leyes de ingresos.

AsZ La neforma Constitucional entrega a discrecidn del Gobeanador -

y de su gobierno Estatal el repanto de 2as participaciones fedenrales que

conresponden a Los Municipios de dicho Estado estableciendo que Las panti

cipaciones federales sendn cubientas por La Federaci6n a fos Municipios -

con Weglo a £as bases, montos y plazos que anuafmente se determinen pon

Las Legistaturas de Los Estados, que obedecen en su gran mayonia las ins-
\

2aucciones de Los Gobernadones.

Pareceria que existe un avance por £o que xesdpecta a £a percepeidn
de todas las contribuciones sobre fa propiedad inmobiliania pero em este
punto también existe fa presencia de Las Legistatunas de Los Estados, al
establecen estas Las contrnibuciones y tasas adicionales con respecto a di
cha puu:epu'ﬁn.

EL precepto Constitucional establece que las Legislaturas de Los Ep
2ados aprobardn Las leyes de ingresos de Los Aguntamientos y revisardn -
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sus cuentas piblicas y dejan a Los mismos aprobar sus presupuestos de -
egresos con base en sus ingnesos disponibles, pero esto resulta iriisoris, ya
que Los mismos dependen de £a Ley que La Legislatura Estatal apnobd con ante
réonidad dejando a Los Ayuntamientos una Libertad disgrazada.

Pon Lo que nespecta a la facultad que tlenen Los MWoa para -
formular, aprobar y administran la zonificaciin y planes de desanrollo ur
bano municipal, asil como vigilarn y controlan fa utilizacisn del suelo en
sud junisdiceiones territondales, estdn supeditados a seguin Los Linea- -
mientos de fas leyes fedenales y estatales, quitdndoles a Los Municipios
autonomia de decisidn dentro de su junisdiceisn temvitonial, contribuyen-
do de esta manera a un centralismo cada vez mis mancado,

En materia laboral, se establece que las relaciones de trabajo en--
the Lo Municipios y sus trabajadones se regindn pon Las Leyes que expi-
dan fas Legistaturas de los Estados siendo que Loa que laboran dentro de
208 Municipios no pentenecen a Los Estados y sus relaciones y co:utlwvu.-;
sias debentan decidirse dentro de La competencia municipal y no estatal.
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4.1.- RECOMENDACIONES

De acuerdo a Lo planteado a Lo fargo del presente trabajo senia nre-
comendable para el bien det Municipio como primen nivel de gobierno que ~
se Leevara .n. cabo por parte del Congneso de fa Unidn una refoama Constitu
clonat al anticulo 115 que Ze diera nealmente autonomia a Lo primeros y -
que no Los defara supeditados a Las Legislaturas de Los Estados que son -
controladas muchas veees por Los gobernadones de Los mismos y que e evi-
e contrnibuin con esta actitud a fener un sistema centralista en donde -
Las decisiones del Municipio son con arreglo a fas tendencins y directri-
'cu de Los Estados.

Por Lo anterion también se Ze debe dar una verdadera Libertad de im
posicidn a Los mismos, nespecto a su actividad hacendarnia, ya que no bas-
2a el que La Conatitucisn establezea algunas contribuciones, nendimientos
o panticipaciones fedenates, s{i todos estos estdn supeditados a la inten-
eddn del Goblieano Esiataf.

Por Lo que respecta a servicios piblicos, es imperativo que al Muni
cipio se Le de una mayor Libertad para deteaminan cuales servicios pibli-
cos puede Llevar a cabo, ya que es este el idnico que conoce Las verdade--
ras necesidades de sus comunidades, asi como sus posibilidades adminisira
tvas y el gobierno del Estado mo tieme poaque pretenden determinar fas -
condiciones tenritoriales y socioecondmicas de 208 Municipios, asi como -
su capacidad administrativa y financiera, ya que debido al gran control -
que tienen fas Legislaturas de Los Estados sobre Los mismos, &stos no - -
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han podido desenvolvense y se encuentran en un atraso que ha provocado -
que muchos de ellos sean incapaces de controlan sus contribuciones dande
Lugan a convenios celebrados con Los Estados para que estos se hagan car-
go de algunas de las gunciones nelacionadas con fa administracifn de las
mismas, provocando con esto que cada dia se dependa mis de Los Estados.
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4.2.- PROPUESTAS

Esta primer propuesta es de vital impontancia para sofucionar un -

grave problema con que e enfrena el Municipio en nuestnos dias.

Desde mi muy personal punto de vista y debido a mi participacién co
mo pasante de derecho dentro de un Municipio de gran fuenzate impontancia
en nuestro pais, me pude percatar con gran tristeza para mi, que muchos -
de L0 funcionanios de primer nivel dentro de La administracibn municipal
no tienen ni ta mis minima idea de Lo que estdn haciendo, ya que descono-
-cen que es realmente un Municipio que es un Ayuntamiento y Las funciones
del mismo, asi como fas de ellos como miembros de £a administracién muni-
cipal; Lo anterion se puede explicar fdcilmente si se toma en cuenta, que
La gran mayoria de las personas que ocupan dichos cargos fueron elegidos
por puestos politicos y poa pertenecer a La planitla de trabajo vencedora
en Las efecciones municipales, pero no por tener un verdadero conocimien-
2o de Lo que van a realizar como miembros de un Ayuntamiento; y es hasta
que fLoman posesifn de su cargo cuando empiezan a aprender sus funciones,
cometiendo errones tan gaaves que Lo iinico que provocan es el netraso de
La administracidn municipal, ccasionando con esto el descontento de la -
cludadania y cuando al §in tienen un conocimiento de como y porque s de-
ben hacer Las cosas, e ya demasiado tarde porque se acerca el in de su
gestidn dando fugar a una nueva planilla de trabajo, con La cual se repe-
Lind La misma histornia y como nesultado el estancamiento de Los Munici- -

pios.
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S{ nealmente se desea La superacidn del Municipio en nruestro pais,
considero necesario se inicie una reesdructuraeifn desde su base que son
L0s mismos Ayuntamientos de cada una de fay distintas Entidades Federati-
vas y no gormulando Leyes o proponiendo nefonmas Constitucionales, sin -
comprender antes cual es £a problemdtica del Municipio en La vida neal, -
asi como Aud. necesddades; &4 La gente que tlene un contacto directo con -
el primer nivel de gobienno, no sabe Lo que estd haciendo, entonces no po
demos pretender que Los Legisfadones Lo depan.

ML propuesta es crear a nivel Municipal un Instituto o Centho de Es
tudios Municipales donde se pueda capacitar a Las perdonas que pretendan
_ocupar un cargo de eleccifn populan dentro de la esfera municipal y que -
sea requidito para obtenen un cargo de estos el haber cursado Las asigna-
tunas comnespondientes que el Instituto sefiale, tomando en cuenta que el )
mismo sirva tambiln para proponer ideas, proyectos o planes de investiga-
eifn para poden desarrollor el nivel Municipal al mixime.

Es de vital impontancia que este organismo sea totalmente indepen--
diente del Gobienno Federal y Estatal y que sea dinigide por Los Munici--
pios interesados en su superacidn, pero que de ninguna mamera femga carag
teristicas como las del Centrw Nacional de Estudios Municipales creads -
por decreto del Efecutivo publicado en el Diario Oficial de la Fedeaacidn
de fecha jueves 3 de mayo de 1984, por el que se cred este 0;u_zano Adminis
thativo Desconcentrado, dependiente de fa Secretaria de Gobernacidn.
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De esta manera -contribuiremos a un veadadeno conocimiento de Las ne
cesidades y nealidades del Municipio y se dard Lugar a que gente prepara-
da y e dona, Llegue a proponer ¢ a desarnoflan ideas que puedan con--

vextinse en venaderas refonmas Constitucionales con el obfeto de mesorar
una realidad de nuestho pais,

Por otro Lado y porn Lo que respecta a fa facultad que tienen fas -~
Legislatunas de Los Estados pana suspenden Ayuntamientos, declarar que &4
Zos han desaparecido y suspender o revocanr el mandato a afguno de sus - -
miembros consideno que, es el pueblo quien deposita su confianza en Las -
wwnas para que pon medio del voto Libre y secreto sea fa planilla vencedo
aa Lo que decida el destino del Municipio en fLa administracidn municipal
Y b el puebfo el que en todo caso, debe de demandar el {iel cumpLimiento
de esas funciones y propongo que sea este por Los caminos juridico-politi
cos adecuados el que decida rnevocan, suspender o declarar desaparecido un
Ayuntamients por medio de plebiscito, iniciativa popular, revocacidn popu
Lan o Lo que decida o detenmine La ley.
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4.3- CONCLUSTIONES

Con base en Lo estudiado a Lo fango del presente trabajo se puede -
obseavar La nealidad en La {zuz vive el Municipio Mexicano en la actuali--
dad y La manera en que Lo contempla nuestra Constitucidn Politica, basdn-

dome en Lo anterion existen Pas siguientes conclusiones:

1.- No existe wna verdadera autonomia municipal; ya que la gran ma-
yoria de fas facultades municipales estdn supeditadas a Las legislaturas
de Los Estados pon disposicibn Comstitucional del Anticulo 115.

2.- Los Municipios carecen de poder o potestad tributaria, ya que -
constitucionatmente se indican sus fuentes de ingresos, sin embargo &stas
deben sen determinadns por las Legislaturas de los Estados, y a pesar de
que en fa reforma se trata de asegurar para el eranio muniedpal la percep
cibn de todas las contribucibnes sobre La propiedad inmobiliania. gstas se
encuentran supeditadas a Las tasas que establezean las Legistaturas de -
Los Estados; por esta nazbm 2os Municipios se encuentran imposibilitados
para establecer sus propias contribuciones sin intervencidn de Los Esta-
doa.

3.~ En la situaciln en la que se encuentra actualmente el Municipio
e dificil que tenga fa posibilidad y Los recursos para ejercer su compe-
tencia tributaria, por Lo que se ve obligado a nealizan convenios de cola
boracidn con Los Estados, Lo que provoca que aumente su dependencia de -
Las Entidades Federativas. '
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4.~ Los Municipios se encuentran incapacitados para aumentar o redu
cdn sub servieios piablicos, ya que Constitucionalmente se defa a fas Lle-
giafaturas de Los Eatados determinar Las condiciones en fas que se encuen
2ran, asl como su capacidad administrativa y §inancienda.

5.~ A Bos Municipios ae Les coarta fa facultad decisoniz de efegin
o hevocar el mandato de sus municipes y se deposita esa faculbtad en Las -
Legisfatunas de Los Estados, dejando al Municipio a menced de fas decisic
nes Estatales.

6.- En materia Legisfativa Municipal se somete a bases noamativas -
de tos Estados fa expedicidn de bandos municipates, asl como tos neglamen
20s, circulanes y disposiciones administrativas defando toda su gaculiad
neglamentaria y toda su funcifn Legisfativa interna que Le comresponde co
mo nivel de gobieano que son Los Municipios a merced de Las Legisfaturas

Estatales que son en gran mayoria contholadas pon el Gebéutadon del Estado.

7.~ Es de vital impontancia que Los principios Constitucionales de
La tributacidn sean observados integramente a nivel Municipal.

8.- Con nespecto a Las nelaciones Labonales entre Los Municipios y
sus trabajadones, establece fa nefoama del articufo 115 que estos ¢ regi
ndn porn Las leyes que expidan Bas Legislaturas de log Eatados, siendo que
Los trabajadones mumicipales no son trabajadores Estatales, seria bueno -
que no se dejara todo en manos de Los Estados, ponque hasta sus nelacio--
nes laborales controlan.
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9.- EE Municipio Libre es uno de 04 tres niveles de gobieano con -
ejencicio de poden piiblico; £a Federacidn, Los Estados y Los Municipios -
don Gnbitas de competencia diferentes y son cada una autdnoma de La otra,
aunque coordinadas entre 8%, y pon Lo tanto no puede operan en effas una
nefacién de descenthalizacin. De esta manera en MExico. fuera de fa des-
centalizacidn admninistrativa, pofiticamente no debe operar el primeipio
de fa descentratlizacion municipal, sino ef de £a autonomia Municipal.

10.- Mientras no se presente una vendadenra refonma Constitucional -
que de Libertad al Municipio y que fe de su fugar como nivel de gobienno,
este seguind sufriendo un estancamiento inevitable debido al contacl exa-
genado que «tl.énen Las legislatunns Estatales controladas en su mayoria -

pox Los Gobernadones de Los Estados.
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