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PROLOGO 

Oeb~mon recor-d&>.r qu~ .el f.1n d~l Est:.;iLJo, ~~ l~ s:)tt~+--.;.<:c1..:'.·n Jio:> 

las necesidades l.:Olec.:tivc>s o e:l l>i~f\ sr:.>1:i.al 1 poro t.:~>.:" firi ne 

pltl"'sonas, gobern.:~r·t.::-s que ~on .:·~cooJ1do~ y ~~1mio:u•o repru·· 

sen tan al 

constantEc- de l~ !lOC i e:-c:l~O 1nOdPt lli< µol \ ~.1c.:111enle 

organi :z.ad.;. por encontrmr'" la fónnui..:. 1dÓnou para QUB i.a 

instrumentos p.:.r ... c..bll4Jt.•.r rt -.;u~ r~~1re~tH•t«ntus .:t riu !.• .. ,l1rs=..· 

d~l 1n.1rc:o concn~t:o '°'" n\ de>=: •. •rrr)l \,.; U+:! s1..1s .. unctones •/ que ~n 

c.. a.so 

~anc1onnr y corrEl]lr esus cJc?S'ILC\';L•.lnes. De i:?<;.t.;. f'lélnera se 

Sin emlJarqo, suele !lUCt:cler que cuando llegit il incu!""r1r por 
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otortJ•-'. Sin emb.:,rgo d8 hat..:ersu r.at.,r que dentro de? 1 os 

qtl•:O 

•"'lt! .:.ce l ont:!'!! .._, ·:mi .ü ont:::. de tos hoy 

cont::'"~1,~-!'1~t.1rJo r· d1-:1~1..1tlr:.o 1,01 .J~l1t~ . ..:. de t•OIJ::!O i)E_-iuroRtDAO. 

pÚblicos. deberno·;. J~ l:t.>nar l~ rl;!~uelta dei::is16n de ---
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luchar porqt...e ..-egpat.::>n 

gobe~nado& po~eemos. 
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CAPlTULIJ 

NOC I GNES GE1>JEFiALE'2 

3i Cón:c •1a contc·1:plab"1 el delito e!; Hbuso de At.ttoridad i::n ·-

r1uestr.:i De ... r:>cht.J r>..in~"l :1l?•: l ~c'.\no, durl>nte 1 e'.\$ Legi ~l nci ories 

' do.:- t37l / !';'~·7, -.'\r\tertcr•i-.<, ~ la .;,!.:tual ·.:1e 19'::.1 'I con 1-<ss-



N O C I O N E S BENERALES 

P"'ra estar en posibili':J .. ,U di~ h';b}Cor' t1.cCwc:c:. del jl{i.:it.o 

"Abu!lo de f\1..1tortdo9.d", pArt'.r-emo-s:; d'.il ::;ignifícad.:l' •'!timo

lóqico. 

Loa pal."'lbra Hbu!50 <lttr1 1.:\ dt::l L-'ltÍn4 A.•bust.~;, de ..:ib, en 

co&tum!:lrA y tafr'bi~ri cor, finu~ :Ji~t1ntc.,!j aJe los t\utori::i!.dOs. 

por ~l ordl~OC.1'l1 e~·.r.o leg.al. 
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~sh¡ra lícJt.il e út1c;.r., pero 

lÍmit:.e~ impuestos por ld Just1ci•~, Equidad, ta Ley•¡ la 

Ra;:Ón \ 1>. 

Mbusu~-·J-.:>-uso 

fun')l.bla 'I "Abuso" prov1ene Jel ver60,abut<i, "hdi\c:er uso" y 

tt'!':pec: 1 i\l mente "h .. lc~r u;;a 1ndebi do" o ~;,go ho11ceir m..il 

L\r. ;,t;i;.O ¡:-). 

Abusa, "es r.-l derec.ho de usñr de una fi\c:ultad, de un 

po<lu,~, d~ ·~ln cer·gcho, de un s1st:en.?1 o eta una cosa mas o..11.i..,de 

tu i tc.::i to". 

otorg.a'' (:;',). 

Autoridad, dt:-r\va del Li:1tfn, Autorita;s "el hec:hc da ser 

~uctor". Auctor, umbro, uhtur' era Lm t:Í.tulo de m•9i$tratura 

d~ .·t•! el sentido Jurfdico-políti~o de la palab.-~ autoridad: 

Ct1ciclopE.>di~ -Juri:d1c._1 OMEBf,, T.L "A"• p~g. 11::;. 
Ca~1t•"t, ~enr1, Vocabulario Jurídico, paq. 6 
Palo111.;..r U\:: Mig~•J?) .lu.:.n. fhccicnario pi'.ra J1..1risl.as. 
páq .. 3. 
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en la Roma ~@publtcan~, por- ,-,tra. pal"'te, 're lldit1c.oa a.1.¡ctcw . .11 

otri' acepc.ión inodern~ de autnrida.J, ~r- -fr.;i'-lt~s como ''Ht:iililñt' 

r.omo auto,-id.rtd" o ser" una .:<ut:rJridad cm l.o. m~t"'°r:iv. (4). 

Autorldad. El vocablo !:íegún 

egtablece Henr1 C-..plls.tnl: 

t. Ue,-ed10 de Moilnd.:-.r. 

Corpor&~ión par.,;. dict.;;w Le·¡oe~, ~pl ic~rL<:!<.ó o ejecutarlas, parJ. 

impon~r"Sa u los dcmá~ cnpat:idad in.fluencia .. Efi la 

7;¡~-¿~C::t¡;;;-Edu-ardo J. \lwLt:•bLtlc..ri o Jur Íd11;:0. pág. 119 
<SJ P.::1lc-m,;i;r cte Miguel Juan. Qb. c1t. pig. 9. 
~6) Capít~nt Henri. üb. clt. p~9. 70. 
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La a.utot'"idad as una investidur-a tempor•l que vier,e de 1 a 

Ley u del Sufrm;iio. Para real1~.:1r liU fun.c1ón o mlsión. la 

auto1 .. 1di".d neceuita del poder, pero, a •tcCC'S s=.a bat>ta a si 

misma. ·e:n cambio, 0'1 cjer-cicio del poder sin autoridad es 

violoncia, dictadura o tiranía. 

Finalmente Abuso de Aut.ori dad. Es. el acto o act.05 que 

e>:.ceden de la con1petencia de ~ funcionario - público, 

re.ali::.adii\5 intencionalmente an perjuicio de persona o 

pereon~s determinada~ (7l. 

En conclusión "Abuso de Autorid4d" 9a puede definir como 

al acto actos qua ey,ceden de la competencia de un 

Funcionario PÚbl ico, r-eal i ::ad as intenciona.tmente en per-Juic:io 

' de ~1.na persona o personas determinadas; o como el mal u20 que 

hace un funciona.r10 público de su facultad, misma que otorga 

b l COHO SE CONTEHPLADí• EL DEL! TO DE ADUSO DE AUTOR IOAO EN 

NUESTRO DERECHO PENAL DURANTE LAS LEGISLACIONES DE 1971 V 

19:?9, ANTERIORES A LA ACTUAL! 01::: 1931 V CON LAS REFORMAS 

OUE SUFRlO EL 5 DE ENERO DE 1983. 
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impusieron en !lU conquista; tie;les las Ley~.!S de l~s 

Fueros, las de Partidas, LctG.de T11dias, t.a5 r'<ecnpil,;,.ciones y 

aun los O~cretos dci las Cortes Espai'lolas, la a.o-nbr"' de ...tna 

costu1nbre no contr-ar 1.'ldc1 pc.r· el l t!gi nl ador. sj r .,,i •:roo J'=? 

norma a lo~ Tribunales, haGta qu~· .. en el per(c•du ~ie 1824 a 

Hitsl&l. que e-n l 8::i7 11i:.o e'll 1 ~tf~n ba5eS f• .. mdilment21.l es 5o~n=-

el propio Derecho Penal Mexicano, 

procedimiento y a l.;i Jur-1-;di.cción, para ~.•ct1·1ar- les procesos 

crimirtal1dad. 

F"l1€:ron los Cor1stitL1y.:nte?~· U-=: 1857, •..:on los 1~9i!3ladores 

78)-Vill;lObO;-¡g~;~io, Dc-.recho Penal Me>:ic.ano. Parte 
G~·ieral pág. 114 
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h.:tbPi< pruyec:t.~dc• llf1 Cód.lgo f'ani11 qttt! no l leg6 n pro.11\.llgñr S.-'!? 1 

y- ~l."7t:lilblaciÓ !;!! Goblorno RepulJlic~i:'º~ t~l Eut~<.Jc de \.'erac.ru.: 

C.ddi•JO.S .1e Procc•:tLr(li,,..nt.os 

r•r-incipe..i. re¿:,11.::i\c.•or 

fH o•.;\Jµ .. 1r el :-·rt.•si dt.-r-,t"'° Ju.;:r~:: : " c.:.~i lal de 1 e-. Repúbl i Ci:1, ¿n . 
l8ó?* tle·.-6 ~ lu Set:ret.<"rí.i. de Ir1':ltl'""~.'ccíd'.n Pública Oon 

t;ÓdigCJ 

:..1l•ri:::. F"rimc-ro~ p~ro Ga s1..1SJ:o~'·;1i<::ron ~u~ lr'ab<:\JCS a c.:tuña de 

la guerra c~ntra la invéls-1ón -'r<'nce<¿.a y el Imperio Foráneo 

1'2: 



l..t 11or·muliclwJ, l·J ,·1t..1<1".:::1 coH.is1c}n ,,111<.lic:~· q•.\Cl•tS dc-,1~11·1·"l·li: t':! 

Hontellano y Hanuel H. do Z~maconü. 

Teniendo i\ la vi'::lola el Proyeclo de-1 L.ibro I. forrnuJadci 

por- l.a anterior com1s1ón. tr.ibaJ.;.rui::i_ lar; nul~V0!:3. ·.~CJmiñ1unadc:; 

durHnte dos ñf"ias y .r.ootdl.o. h:u .. fi11 pucJÍt:r<:·n present:.'lr su wb1-..., 

Baja Californ10:i, 1.Cf}. 

' Este~ CÚL.11qo adoptó cc.mo pnt.rcin ~l CÓth1,J.:1 E.=.p..-.í.ot dt? ta7(1 

d.::ntro d .... le:!"- •:.u"'li;-~ lo --<~l¿,t.i · .. o li-.•Jo ¿.l rL1b•-c: 

"Oelttos d~ lu:. Func1oni4rl•.;3 Pt<bi:.cos t"?n e! Eú.?rc1cio .J;.. ~us 

Funt.:1i.::·r1e~··, -=-n el ·;ítLllO Undlkimu Cunte 1nplflt:lo ·~n ·~l Capí:.:L!lo 

(9)-Ji;;;~1;;;;:-d~--{);6a Lu1 q, Tratado de Uerec.ho Penal, T. l. 
H1stor-ia i L~g1'5lñ~idn Ptmol Comp<i<radC1 1 p.iq. t:.4. 



r.,rt. '?99. Se impondrá de 6 aílos de pri sidns a todo 

runci.:inario público, ag\,f•·•t~ de Qt)bif~r-no o su c:o,11i!'iiorr.ado, sea 

cuaJ tu~re su cat~gor:í.,i, qu~ pct.r"' impttd1r l.a l!ijac:ución da un-. 

Ley, decreto o reglamento, u el cobro cltt ur1 i1r1puesto pid• 

au~ilio a la fuerza pública, 9 la emplee con es9 objeto. 

Art. 1(11)0. Si ~1 del i te::· qut:O" st:- t,a!.>l a é'!l c.rtíc.ulo 

pró:1imo anterior, co1net1t:!re con· .. el objeto do impedir el 

c:Ll!nplimiento de una .. H!nter>cii\ irreYoc.::.ble; la. p~na 5era de 4 

provi<~oncia Judici.;.l o dr~ una ordt?n adm1nistrat.iva, la pQ-na 

Ger.~ de 2 años. 

Art. 1001. Si tll delincuente con!:>iguiera su obJeto,,en 

los· dos al"'ticulcs anteriores. se aumentaran 

pun.:1s que el los ~.erial an; e~c:..,pto cL1r..ndo resul teo otros 

El artículo 27 se refiare a la Acumul~ci¿n establ~ciendo 

que hay acumulaci6n siempre que alguno es Juzgado la ve:;: 

por ~arlos faltas o delitos ~Jecutado5 ~n actos dístínto5 , 

~¡ no sl: hst pronunc1 ado antes sentent:1 a i rrevoceibl ~ y l .a 
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9lC:ci.dn \lara per!!Stlguirl il.~ no r.tst'"' pret~cr1 ta. . 

• No .. i:,.., obeti\cul~ pc\l"'d i.a-. ._,c:u111\.1l~ci¿n, lu!'> i:in:\.:n,:\-t...:.ri•.1,:,'~ 

d& •i.!r cone>tos entrd s1 los d~l1to9 ü 1 .. •s falt-. .::i.:;. 

El i'lrtículo :i57 en referencia t::-et.:iblucla: CuOH\ÜO ul«;,il.1no 

" •••• 1oa. Hdbld'!"'se propl.\e~ltJ 1·1;;,.c::&r un 111t1l 11,e:nor- que .:!l t.:aLi5~do 

• oo l'!er ~n lou .:a~o:= tl>:ceptu~d;,:;: 

Art. 11). La presL1nc1,jn que ur. delito~= 1.n":.üfl•-icir1al. '°'º 

s~ destr~ye aunque el acusado pruete ~lgu~a de la5 a1~uientes 

e>:.c::epeiones. 
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e it:!r'~:i..::-ndo 5Lts f\·ocione!:. 

.. ,,~,: t:•,\é·; .,er--~ •-I.-t'-tlr~.,,Jo 

correspondionto -:1 d..iño, n-:cepto el e.aso en ·que se.a la 

Co.1p1 i....c1l; pl\t"•S t·r1tc:11r~~ 

..;.l9,:1n.:-. 

s~r,,;', C:i-oslig;.tlo con Unil rnultei d~ 1•) u i<.:(i pP.SQS. y ,:.rrHsto 

moJ;><h"P .... .:; con un.;1; ::..ol..,i de ..,_.,~t .... s dos pt!n•l:ii, según l~ 11rav<!d.!.d 

cl~l delito. a juíci~ d~l Juez. 
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cur:;;o do una solicitud; ~ur,,: ..:.:.st1.J.:1.Ju 1:.un m1-1.ltu de l(l ~ lt)Ci 

p~so~. 

Mrtít:a.110 101.:5. 

sagund~ p~rta del artículo 

Articulo ~l de la Constitu..:>.cin dt? 1057, hat:e re-fere:nc.id . 

. ., .. ,rh,. _1 ..•. t:-.pr··~;•u~.:1T:i~ ,..._;,.i .•. ·1 :11,- . ..-. li• •• \:·: ·11· 

CJi=>ti.q¿.do . .:on c!·.:t;r·.:;.r1am1er·tó J m1..1ll:d J':2 \(1 ~ 101 ) pr::;;cn;. 

~11))-j);;-;:;~z¡;;:::_-y-5;:-;;,<•M.:h.:• C6dig.:..i í'c.-11;..l r·1.-:~·i._:..,.r1r.r .Je lE..71, ~~·-is 
1r.at.1.vo':l, co11c~r-·danc1.ag ,, lcyi=s co1:1pt.:11u?r1t.3.r-ia~. 1;nt.:Jn1u 
A. <l~ Mi:dina y Or1nauchC1. y· Hl.•r-guia, pdg~. 1bb,?,1:¿_;_ .. 

'.1 U ;.:onst1tut.::Lór1 Fi:!deral d~ lu:=. C.:;.t •. vJ·:o~ '·'"'i<los Mexicanos -
sancionad .. \ y jt.tr.-.da por 81 c._.ngrt:so Gen[,ral ConstitL>yen 
te, .¿l di.s ·5 ...i~ f~br-ur.:• .!e 1:3'5·:. p.)g. Jl 

17 



i¿-1 ~rt{culo ao. Co11=.tit-.1.Jc11;;nut eet~t.t~ ... .:t.;-: ''I~;:;; .n .. ·\wl¿.131(-; €."l 

.J~recho dC" petic..1cin -:-~J(:rc.\J .. 1 pu1 ·::~·..:, i :.w, d._. 

p.:t.cjfi<::a y. r·~spet:Lto3aJ ~?.ro t!f\ 1nater1.:.s p..;.1 i ..:.1.:c\z :;ol;.:i pv0di;; 

ejerc:er-lo los c.iudadonos Je 1&1 Rupl1ltl ic.o-.. ;.; tod;~ p~lic.ión 

debe recaer un d.CUerclo e<:>cri~o de la <!n.1tor'idad quien <Se 

hayo dirigido, y esta t1e11t=- obli•Jcición d~ hc1Ct,T t:(J11..;ci.=r· t=l 

reEul ti'l.do < l 2l • 

Art. 1007. Todo .::u•.:::: ..:ut1.:q1..tJ.t'"r' ot.ro +L1n.:;.on.:.rio 

t.•st:t.lr"i lhHJ o si. 1 it-fH.: i o <Jl:O' i. u ~~-'Y c::.c roi ~4\lt? u dt:-~~\.··•\.h•\l' 

nt!c;o..:10 p~ndie1;i.•_• cl.·1\:e e~: po\yi:1.rá una ·11ult. • .-. .Jti 1 1)0 ._.._ 5VO 

p~5os y podra c.ondenár5elu ademas, en lü pE-nit Jn au5p.ens1ón 

de P-mpleo de tr.,::; l•Lt!~C'! ... un ~i"10, sí. la ..ir~vcdad Ut:!l ,:.:.\~._,,to 

t:-);igiure. 

civil o la qL\e lo? pre-st~ .'.-.u;..i.:i.iu, ~ti r.icQur. in·:..1ebid~.mcntt:! et 

dJ.r5elo. ~;er.i c~st\yo\d•-:i c0n l.:- pene' d~, .. i.rr-eslo rt,d·,..or .;;,. dos 

.:;ños de prisiún. 

ArL 1009, El func:i0nariu pÓbli~o QUW tc~iendo su 
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un .;.\r,r:i. Pero si entorpecimi.anto del 

s¡..,rvic10; ~e le impondrc{ ~u1..·m~!'! unf'\ 111ulla del 5 .:..1 1(•% de la 

11.<1.:- 1•-1 ~._.. le l1C1.0Í "i" •.:•_.r,t c1•.k, 

h1!:!re ~•u t:C1teyorí~,, ~ . ...,r;\ c•~~llyado co11 li,s pt::nas del rollo con 

··l·)\•;nc:, .. ,, dcst1.t.1.~Ído .5'J. o<t•pl.:;.o o car.Jo, ~ i.r.h.?.bilitado 

p;:;r" '.:-Utt:n~r otr º'°' ( 1.:~) • 

"' •~'2ron l•c\Sti" l'!j';;c..-. 

Los pr 1 meros gob1 ... rnos • revoluc1u11o='tf'"<.05 nomUr~ron 

lo concerniunte 

n1.1e•;a·Comtsi6n ~n qúe 
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fiqu;·; ... rón lO'f> St"'s. Lics. t~Jnacio í-tamfrez. Arraiga, Antoriio 

r•Ú'\ll\I)~ Pe-druza, E1H·1i.¡u1:: c. G~t-dLttln. Mo.nual RC\IOOS E:o.trada, Joetf 

lnve<S.ttdo despuéa do la 

pr-omulg.:u::ión del nuevo Código con el carácter de Presidenta 

del Consejo Supr-emo do Oefen~a y Previsión Soci•l, organismo 

t.ambi ~n de m.tevo curio, publico' una e..tpl ic.ación de li\ labor 

desiar-rol lada, comenzundo par· infar-mar qu2 a su inicio se 

~ncontrd con un Anl1?pro·1ei.:to par-a lO!l.dos primeros. libr-os del 

C0diga, qua ~eguÍA los princip\os de la Escuela Clásica 

l ~ corr.plio<"\:i" 

b.?.nc.:<rrotoJ. dtt dicha E:;cu"'l.s y que con 1.:. "'ccptación de tal 

Ant~proyecto u~ delinc:uencia St"!guirTit su marcha cu::>cendient•H 

y presentó un estudio crítico de los principio~ de ia Escu•la 

Clá~1t::&1 y un Anteproyecto propio, estudios que hió!o suyos,la 

Comist ón y .que sirvl.eron di'! basa al nue'/o Código. Este se 

b;..-::P C"P lii Escuela Po"ütiva, según e~posl.tor, fue cxped1do el 

.. 1íc• .:1) e;~ septit?mbre dt?' 1929 1 de~pués de !!U.,.e"'i.siÓ1\ por 

P\t~v,;,.s. com1siones rn que figL\f'"í:won los Srios. Lics. GarcÍC\ 

Pet',a Rui<!, G.a.rc:ia. Tellea:. Cana.le°"', De las Muneca.s, Za.ma.ville, 

Guerrero, Lavr!olle, Chivo Goerne ·1 Mainero, Comisión .a las que 

atribuye el Sr. Lle. Alm.¡.raz la supre9iÓn de la pena de 

muerte. 
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Esta Código Penal entrO t::n '.11qor al l:S d~ Jiciembre de 

1929, y fungí.;, CCJOIO Pres:..<lentH- cic l.:• F.eµl1tdic.r~ .. Oo .. i11 Endli.(1 

Port.e~ Gil.. El CódiQO en cue9tión, esta.O.;.. .l.ntegrc;.do por 1229 

artículos y cinco mñs tran;;iLurios, tJest1nan<.Jo el T.il:.ulo 

Noveno, ~ los "Delitos Comet~doi;¡ por FunctOn.arios PLÍblicos", 

Capítulo lI Delito de Abuso cJe Auto,..-1dad como siguei <14) 

Art. Sáb. s~ impondrán satn -~l~OS de segt~eg.;.cidn; "' 

todo func:ioni'lri o pl1bl ico, dt:l gobierno 

ejecu~ión de •.ma i....~-!'y, Det:reto c..· f;·egl,:,.ment:.:>, ~ el cobro df:.' Ltn 

impLh:?Sto, µi.l.a a~.xi ~io a l .l F•Jei-::•~ p:-:b1 i.:.:., o l.:. cmplei:: con 

ese objeto. 

Art. 567. Si el delito de que se habla en el artículo 

Judicial o de un.;.. orden administrativa, la Segregación será 

dt;..- dos años. 
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:'irt.. ~86. S.i c-1 de:linc:ui=-n't~ consiguiure su objeto un los 

1...;..;.20\:l ¡J~ toz doc; "rticul.•.J!> c:.ntti!riore~.; -=.·.= .l;Um~nt .. 3.rl{ ~ dos arios 

ú las S'tH1c:ianas que· 011 o~ !:·.eña.l ..-,n, ·~xc::e:pto cuando r~!!ul lar o 

otro delito por haber he~hc uso de ta fuer.:a} puas entonces 

sa c.bst:wvrtrán las reglas Je i"1éumulacidn. 

El art{culo 29 s~ refiere ~ la Acumulación d~ los 

QQlltos. Hay ~cumulación ~li:::of11¡lre qut"? Llr.r:. e~ ju::vatto ~J. la ve-2. 

por varios Uelib..>s, ~Jecut .. t1JoG t:Hl ... <;te.! •ji.,.tintos; o se juz9il 

pr·onuOciado ,:i;ntes S<cmten•::..u irrevo~"\bl-:. y ¡,.. acc:1dn pi'.lra 

perseguirlos no est.- presc.riti1. 

Ar""t .. 5b9. Cuandc,. funcionari~ públi~o, AgDnta o 

comi 5i onado del gobierno de la poli .;i C:•, el td<:c:u\.or d& un 

m~ndata de la Juetacia ~ el qua mAnde fuer::a pJ.blica, 

con motivo d~ oll~s, hiciere 

violencia a un.:i perscn.:). s1n causa. leq!U1tia, s:e le aplic:arJ si 

no resultare d~~o ul o~cndido, ~rresto por mas de 3 meeea. 

Cuando 1 e re~ul t.:u··e, sa aumentdr"'.Í un ai'\o ¿ la sanción 

ce;rre~pondiente i\l dál"io 1wcept.uando los ca~os del artículo 

9S0 en que se astara a lo di~puesto por @1 1 y aquel en que 
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r'efiul te la fnuertt:t. 

d~l homicidio. 

Art. 958. Los aguntas da 

~rehender o perseguir 

c:omj st Ón de un delito que h.:1.·1.ot ~ornan<: ~do 

C:Augen un.a o m.iu le:5iorms da las s~i"l;,ili\das cm l~ fracción 1 

del articulo 949.·· qu~ & 1~ l~tr~l dic~; •.• ''L6s lcs1~nus 4ue 

de uti1.id.a.d o en u.na sola, <?-Sti\, .a it.ucio del Jue::, cu<lr.C:o no 

impid,:..n trabajar m¿..s de 10 d!. .. •s i\l o-fendido, rd le i:~usi<'n una 

' 
enf~rm~d.:,d qut.? dura ma<.? de eso- tiempo •• ," - QU!ltfar"dn e>:cenl;as 

de sanción, sien1pr<:: qul- ccmoc1•:rE1n 

le"$iOties fueron l'"l?sulta•JV .. '\b::.olut.:Omi:!nt.~ nec!!s,,.ri,.:> dol ~etc de 

t,;t,.l<npl lf' aquel lo c:on .;,us +·~~r1c1c·nc~; pnr-o <:·i hubo utro m~d10 de:• 

.:.:.prehend~r .11 delincuento ':.· dP. ev.itar- l.:l •.:oin1:.;:iór'I del deili.to. 

proce~imiento emplendo, o <esultare qu~ el ~ut:or o.Je .:sta 

obró con ligere;:it, desi::.L1ido ~ otru imprudenc:iit p!-m1ble 1 SE: le 

aplicar~ una sanción de s~gregactón hasta pa~ t~es a~os. Si 

resul t.&re que el di:!seo th~ \..•vi t .. ,.r 1:11 delito o f':'l de sujet.~r" al 
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dQli11i..:ul:.'ntP., no fueron 5-1na pret~wlos pclrii' lesianar ;;.. e~t& sa 

L~uinentar,,"' tu sancion i.\nterio1~ l<il f1Ji.\dd. por las lesiones 

inf~rich\s. 

En cualquier otro caso de lesión inferida por los 

.. ::..gentes de la autoridad, Ge r.i.uml<'ntará en un ai"lo las sanciones 

señaladas en este titulo. 

La fii•nc.ión del Homicidio lo i:rntoi\blece el artículo 974.-

'( =erJ.. un un Homicidio si111pla de 8 .a 13 años de segregachln. 

A'f-imiSino el C:irl. 991 impone la S..'\D~ción en un Homicidio con 

pr~muditación, alevo5Ía y vP.ntaja o 

rell:!'g..,,cidn. 

traición 20 úños de 

Art. 570. El funcionario qur:, en un acto de sus 

funciones, vejara inJust.aml!nte a una per03011a o la insultare; 

pag.:1reÍ ur1a multa de cinco quince días de utilidad, 

lncurr1rJ. en arresto por- 6 .neses, o t::!n 5ola. de estas 

sanciones, segun l.a. gravedad d"°'l delito, a juicio del juez.. 

Art. 571. El funcion~rio público que lndebiddmente 

retarde o niegue a los. particulcn·es la protección o servicio 

que tenga ol.Jligaci6n de otorgar-les, o impida la prasentación 
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ul •.:urso df? uni\ soltcltud, pn\yar-J un'-' mult,;. je c1nca d ·~u1ncu 

d!us de util1c.lirtt.I, ~.¡no rc::i5 1_1!t~'lrP. diii'ío. 

dupÍicill"'.:! 
0

la multa y se reparclr.á el daño. 

Art .. 572 .. Al funcionart~ público que viole el .r:trticulo 

21 de la Conaituc.ión Fed~ral, imponiendo una c;anctér· 

administrativa mayor que le permi~·ª' ~e la aplic.urá, do~ 

tercios de la diferencia que hubi~re tmtr~ 1-::t. sa.nc:idn 

impuesla y l~ del citado ~rt{cula il~). 

,E.l art(cL1lo 2:1 de la Constit.J.,lc1ón d11 1917 eatablece: 

"Compete ,;a la autoridad adm1nislrativa el casligo de 1.;.s 

infracci.1..mc~ U12 101
:. Regl<"mentos Gubernativos y de Policí.;;, 01 

cua\ Linic..:,mente ceinsio¡;.tir·& en niul t"' arresto hasta por 

tr-eint..i. y seis horas; pero si el infractor no pdgaré la inult-:. 

ccrrespond1cntc. que no ac-:ceder~ nin•Jt'..tr, e.aso de quince 

di as. 

~i el infractor iuese .iornFtlero u obrero, no podrá 

castig~do con multa mayor d~l imparte de su Jornal o sueldo 

en una semana t16>. 

7151-Ccidig~-p.;~~l d~ 1929 para el Distrito y territorios 
federa.les. CÓdiqo Penul y de Orgar;i;;:acidn de competencia 
y .de procedimientos en rnater:i~ pen..:,l; Págs.135,11,~11, 
136. 

<16> Conslilu~i¿n Político rlP lo~ Estados Unidos Mexicanos, 
Reforma Política, pág. 13. 
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Art. 573. 

del c1rtlcull) 80. e.Je la C('..lnsti tuLid11 F'd'tlt-t ~d, pagc:ti-.J una .nultei . . 
de i:inc.:i~ a' qldnce dÍdS da utilidad (171. 

Artículo 80. de la COn$tilución GanP.rúl refiere a los 

ft.1nc.ionarios y empleé\dos pÚbli1:oa respc:tar.:in el ejet""cicio del 

dar~chÓ do petic1Ón 1 siempra que esta.Go;.. formule por escrito, 

de inaneroil p.¡¡,c;Í fica v rr.spetuo~d; p~1·a ~n materia política 

sol o podroin hi.tC~r l.t.So de ese d<.:rE.:c;ho I uf: ci t.1d~drrios. de 1 a 

Repúbl 1 ca e 181. 

Todo Juez cualquier otro .func:ioni\rio 

p~bltco que b•Ju cudlqu1~r prt?te•1 to 

negocio pendiente dnte el, pagará 

ounque se.:. el de 

' 
dt-&pac:.hc.1r un 

multd de quince a 

de t.res mt?ses .;., t.in nño, si 1-:.; gr8V~dad del caso to arneri tcSse. 

Art. 575. A todo J~fe, oficial comand.::.nte de una 

fuerza pública qua, requerido tegalment~ por una dutor1dad 

civil para que le preste auxj.lio 1 se niegue indebidc:\mente a 

d.J.rselo se la aplicard arresto por mas de 6 mes¡;os a 2 "'ñas de 

sr.tgre9aciÓn. 

(171-Ccidig;-p;~;f-de 1929, p~r~ el Oi5trito y Territorios Ob. 
Cit. pág. 136. 

(18) Constitución Política de Los Estndos Unidos Mexicanos 
Ob. Cit. pág. 4. 
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Art. :S7á. El ·h1ncionario pÚblic•.l quu teniinr..Jo ,l. -..1..1 

cargo caudales d1.1l E'.rC\ric:., le$ d~ 

pago ilegal, qued.:-r.i susrien~o er1 su empleo dB true;:; me'!H""= it 

ano. Pel"'O si reuultare daría o-unt.orpe
0

cimient'o del s~ndciw, 

su ht impondrá ade111Á~, uno multa de cinco ;1 di1,!..: por ciL-nto 

de ltl cantido.d de qul? di.;,p1.1so. 

Hrt. ":J77. A\ funcion¿,r1u pl.'.'1bl.ic.o o..'.llle ""bu~.;1.ndr.J do 

o di9pOr'1Qd du al tos i..ndcbiJanentc por un 1ntorat;; pr-ivGdo, s13a 

cual fuere su categor{a sa le i"plicc:1r'An lils saAciones del 

roba con violem::i.:.~ df.?~\:ituc.:ión de ~u umpleo cargo, 'e 

int..:ibilitaciór, p.:.r¿, obtf::'ner otro. 

la scnc ( dn, ag reg.indc.':ie dog años to q1.1e cor-reo;pcnd .. \ .!l 

delito, sir. que dicho término pui;dn e1<CedP.r da ~(I 4''ñCJ5-. 

Art. 578.. El fun1.;1.::inari·a, t?1T1plead1.:1 pL4lll1co que 
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quinC1;,,.• .::~ c1nctH1·,1t .. 1 cilu¡;, .¡.;: ••t1lidvd 11~). 

o e s E R V A e l o N E s 

~·b¡,_1<::0 do iH.1tor·i•;.,.._i .-.: ·z•:i:,~1. L•·· ~::..,·....i ~l:'t1c.1 dt:' .~f l .:.1._j,, 

cua1 di¿~1:r í .c.n ,Je c1n1:(J l 1 r· 1:;.r1 .;o.po.:.-=n 1-..... •• o;;~p.,.r -•..:Jo cr.n 

d._. ftC1Lt1tt, yd ~L'L'r rl i.•bSC..::•l •.•t;:. 

1:..·r.-. ,,11~•· l ll• ..•• )"_., 

719)-Lci~~~~-·¡::;: .. ,l dú ter~'/ tJ<•r~ ":'1 Di<:>trito 
¡.:..·eJt:rul~s. uu. cit. nág. 137. 



si ya que se les permi.t{a comur1i\...carice co" "EU fam.Lli.:.\ 1<.t 

fon'l.Ji '/ condit:icnefl ~e7'e\ladL:..·.; por c-::1 l~ogl-'n'='nt-. ..:r Int..:r-110 ·1~ \,... 

Pri~ión; d~1mismo se ·pod..-fv.n con•t.~n1c.""tr con \o!;;. integr~-intP;'; di.: 

le\S Juntas Protectoras da Preso$ o con otr.~s parson~5 que las 

in1JStruyeran en lti"t r-clig1Ón, m~ral, siempre y cu.:;.ndo ef:.tUYler""a 

de acuerdo la Junta de Vígilc:tnciil de la Prisión. En cuat1to 

a l.r. prisión absoluti\ est~ o::;:olo l~ decr""ctc..bc:1 ~l Jt.1ez piu··a 

agravar la pena; mi511hO• quo no podr~'~ b .. •Jo:\i- de ~ú d{<'os n1 

e::c~dcr de 4 m~se!!. 

El CÓdiyo en cl..lt?Uti.;n, tc-.mlnun se ref..f.:r-Í. ... a la ;;c,nc1on qut= =-~ 

aplicab~ o los 1&$pon4obl~s de l~ re~lizac1Ón de algún 

del 1 lo, d1 cha p-=-t1a dencmu •h.1ú ... L,,- rc.-~tc. •ri..1¡'i:-:r ...,nli.:.•nd1 cndo como 

' . 
tal, l~ r-eclL11:::.1on del sujr.to .. :-n L1r. e!itL".1.blt:cim1cnto di'.Stinto 

los de~tinados parl\ la prisión y en ~stc- tipo dl;? úrresto eré. 

for=o-so ol tr.;,.b.;..jo '/ se lo dcnomin.;,.bi\ m:;.yur' ¡ .. o~r:iu1..1 lu pen.::, 

quo =:e sqfr:a. ere.\ dt? uno -• once 1t1e~c-:s., 1~n CL•c...nt·::> al iir't"esto 

menor duraba Ue _: a :;o d { i,s •¡r on roi r.gurh:• d1: 1 os dos e~: i st. 1 a 

la incomunicac1Ón los r-eos. Tambien estu orden~mi~nto $E? 

refería. et la. aplicación de l¿,. pene\ Capital entendida como t;..;l 

a la pena de MLu:r le. 
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f:·l Lql.l~l f1 .. \l'..;..i. .• • ~~lur_,tér. 

ld Gc1r1c.1W1. d(! . . 
ºui'lt .J.ñ ... ,m .. t.:into, ri:r\te1H.i1r;n.!•J;:u' •.::orno t.::.l l.:o. ·11anif~st<icl.é..r1 qL1u la 

su condt.cta, dc5igr1..:mdo t:?l hecho o huL:hos porque -:&e les 

l?'SC-. f-31 l,..,. 

d(~l t:'·m~l .. ..;u, ·~ue ~:"'al&\ 

~·-• dt:;>recho <:<-- i..os in:.ccnúOS que 1 e 

correspondi.:.n dura1,te su condena. 

que. f1\tdll2r·,"' c·>iCr:Uúr t_·t-;t:1 de '.'-..:int.:, que tc:nía cJos 

perí-.;do-=:; el p,~\•flr?1-o di? ello.;, con;;l'3t:í._-. ~n la incamun1c.;.ciÓn 

pt-.f"Ci2ll diurnc:1"" lnC<Jml•n1c.acic.~n "noc:t.~1rru, todo ir.dividuo al 

este pi.::ríudo y 
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tuv.&Url? Uu~na conUuclc.\ ~rt!':.ab'"' ..,,1 suyuru.Jt..1 Fl.H" lvdo: t..1'1 <.:un.l 

. ' con si stt '-"' l?n •.in Dt-p~r t .~mPntci 

. ~ . . ., " , 
habr1a· ínc.:omun1L:.;.c:1un, ~n lü~ dou pur1ot.Jo~ u,:isl110111 tr.;1bLt:ios 

impuestos a los reos por el Consejo SLlprt?mo dt.." Defensi.1 y 
, . 

Prevencion Soci~l. 

El Ordenami~nto Legeol invocí\dO de r~.::?'J, to:1mbii::n se refiere al 

.arresto, el t:ui\l se untendia como ld. reclu:;i"on d~l reo C"~n 

~stablecimiento distinto los ¡~ 

::;~gregaci Ón, el tr al.Ji< JO r:r .. ;. f or<:oso t:udndo fuera por mas df:o' 

t.m mes, siempre que les reos pag .. 1rail S.l1 i'\Uinent;•c1i:;n con sus 

recursos o con el tr~bajo qu~ eligiesen. De iCJual manera se 

ho.'ICC mene i Ón qLw 1 a personi\ que com~l~ un de-l• ta 

con\;.ampl"'do en e<;;e ord..:n~mu+nto, se le impondr{c1n multDis corno 

pena. establec1éncJosl! que la un1diid de le. mult.r< la 

intereses, emolu.nento5 por cui'lqL11er otru c.onceplu~ 

lnhc;b1litaciÓn q1.1e 

se impone como ~anc1on, m1~n¡,a que la aplic:é\r{c.'\n los Jueces 

establecidos para cada delitc, del 
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dolincu1?11te, t..nrb'i?.n s:e h.tc.c1.!I oienctÓn q:..t~ f;,l \':.biato Oe fols 

~~ne: iones. t.~rar1 par""-'\ ~1-c-venir lo~ dc.::l ito'i ~ f"J;•ildei-<tar· a los 

da-1$ncuentf:.!s ~: t::lJ.fl•H°l.:tt• o le.:: inc:cwrttg1bl~~: <.1.¡;di·~ .... nóo a cada 

tipo de crln•in.:il ln~ J:.ttot:udin1l.,,,11lor. d~ adcc..u~c1&1,,. Udi1ptia.c:.iÓr1 

o· cu1~~cicin que su E?Gtado y l~ dafansQo soc.i.al e):i Jan. 

El Cód1gt:.t 1. .• :11 ct.te!.liÓn i1umL'mta un .;,,ir-l!cvltJ, r~lHC:ic..r1.ado c:e,,n lu 

t"Hfl::!r(:Jnts. ai. dt:olitv de •~bu!t:.a de aut,or-1d.:;d, .::=tc.bleciendo qu~ 

obtengt<n º" ;Jfl .P..Ub.::..l terno partt:! < .. h..; los. <';Ut::ldcs ~e este, 

Li ... 'Ldi Vd~ ,, otru ~Q'rvicio, sr~r·i. tJ;:·•,tit.uSUo Ú" "' umplll·o. 

inhabilitado por ::; ¡ne ses y pog<l'r",.\ une' lfll.ilt~ Jo quince a 

-frGcasc1 di:lotet·mint:Índos.e d& 

l r1rt1t::d1 i.tt.• 11u111lJr~/'Hl ~rilo de lll •~· 

Código Penal dE> 19':.1 del 0Lstrit.c: i=ed1;rul un Materia. del 

Mutori a Federal\ 

ctanomi na.do ~r.tes ds. su Ref or"ma CÓd1 go f·~n.ü dt:? 1931 dul 

L\j!:.tr-¡lc:-) 1i:,.1·i:or1os Ff.::'1..icr;dus. 



Repres~ntar.ti;~ úu 1~ Sec.rvtar(i\ tlt l·.it..W..-r11~ ... i.t:'.:n; L!cc=11·:.l~·w·.

Joi=.ki Angel Cen1.c~l'"'os., o uno u~ l-. FToC<..ll'"'ddur~~ lnmer~l dU' l.r. 

L6peo: Ll1 i1, lo 

Jusl:ic1.? dul Di sl:ri 1;o 

1 os:. JIJ¡,¡o\:.u\::., L1c..u11.:.1 t:c.k.1 f::.rnt.·~~t.C.• .,. u.-i.r<.u, t.: J t·l·W.-J'.l'-'"".I'..•'-' 

onc:ontra'ndose como Prttaider.to de 1 a RepCtbl tcco "º lo 

sor,:ir p~re:. fuf\dt"r 1nteg1- .... ruent¡.,- la. c:L•hSln.!cc1Ón oe ur, t.Ó,!1qc. 

~·encil. 5tJlu es ~JC.·. lt.ole i;:.~yu1r \<.• l~~nlh:nci .. , cc..l~ct1c...-.. •/ 

La f6rmLtla "f.lc. t-.""~' 



Se,,. J1..t!:.lific~, por distinto!:. cont::.l!plos r.i~rc.iala5J por lit 

1nt.1midoiciún, la ejampl.o1ridad, la eJ-:pia.ci6n en aras del biEm 

cOlect1 ... •o, lH necesidad dE" cv1lnr l&i "c::ng~n:o:a prívl!do, et.e. 

pero fund .. f!lentalmenta por la necesidad de conservar el orden 

..i.oci'"'l • 

'>regur1dad ·• ord~l· L;; t:::EC:Uel ·I F'os1L1va tlene valor 

c:.lenl{f,c:o c:u111u L:rÍl1.co y lu~todo. E.l Derncho Panal es; 

criminal. Li'. sé\nCiÓn Pan.fl.l uno dt.• 1 os ret::.Ltr sos der 1 i!' 

lucha contrt>i al delito". La mc>.ner-a da remediar el frac:aGo de 

const.1tui::1.:inale3; b) La d1e1ninuc:iún del casu1smo con los 

mismo~ límite~; e) L~ lndi.Vl~dui1lizac:iÓn de las sanciones 

ttransmisiÓn dG l.:.s penas a 1.-s mttdtda:. d& segur1dad)J 

, 
Simµliiicacion 

del proc:ediin1~11to, racion•liz.:l~ión °torga1d;;:aci.Ón c1entífica.> 
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del t.raba.jo en la& o.fic:ir.¿i_g, judicí..:.le-r.. 1' lo:; rc·c.Ur!!:os, de: 

una pol{tica criminal cor1 e&li:1=- or-iunt.étt.:ior1e'F: 

1) Organizaci6n préct.i~ü dF.il trabajo dl!' l...:.c.. pruso~, r-efi...).n1,.:.. 

a un .. polÍtiC&\ tuteli\r y educ:nt.iv.J.; ~JI C{.Jmp]Hm lc-1 func..:1Ón 

re-=ou...:acton pr-"JfaG1oncc\1.. t;t.c,.) ~ 

economl.\.:.c•~ dt.• pr.{JY~nc:1Ón". 

pragmático por t:u:ct.?lenciC\ 1 •¡a 

del CÓdi ge. ~li C\,\l?Sti Ó!"· c20;. 

funcion.;iirjo pÚblico 1 ,;.get>tl? del Gob1erno ..:i S.J:i t..Otn1sior1.:;>do::;, 

reglilmento, el coliro di? un impUL·o:..t.o c.• el cumplirr.1entt.J dL:- un.::1 

resolución j1.\dic1a.l. pid.:. 2'..!.,!l:.v !.::. fu~··=i! pÚblic,;.. v l.:.. 

(2Q-:--8~;:-;:;;~~;:-~-:¡:;-~ .. ;1l:J t--:,(d. flpr~ctH.• F:..:11a) tii·dC-!l"•'-·· 1twi..· l 
Pc':.y. 66 y 8';. 



em¡>l~o con E~se cbJeto; 

Il. Cuando cJerc:iem1(• ~Uü func:iunes o cvn rut:1t.iYu lle ellas, 

I I l. L..uando lndc!.J1d.:\111vnt.1:> retanJe- o nia-9u1:::: a loi;; pdrti.c:uli:U"'ES 

l.:~ ('f""otecc.iÓn o !;&f"Vic..io que ter1gil obliyñción de: c..~toroia.rler.. o 

y 

atent-c.torio •""-' las <ler"~-=hc~ qar;.nt1::.uí·:>·o1. en ~a C.:;nstituc:.i.Óri; 

lt9~l111entE:- po!- un.<> úL>lor.Ccli'I~ c.ivil pi<r-"'- qufc> le preste 

i\U>~ilio, se n2~QUC! 1ndcbidc1mt.a;;·te a d,,;rselo; 

VII. Cuando, teniendo a su c~,...-90 cn.udL'lle:r. dt:!-l Erario, les de 

Uhd úpl1cé:t.c1Ót, pública d15tlntu aquella.;,. que> estuvieren 
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dr:t5tinados, o hic:.Lf:!.re un pago il~g.a.l; 

Vl I 1- Cuenda, abus.ando de su podE·r., t1...rqi• quE· ..:o l ~ ent r eg•.H•r-

algunos Fondos, valores 

c:on.f i ado a el y de (._l lc..'< 
·.· 

indebid<iment& pc1- un inter6s prl·~cado; 

de!l'tt1nado..;. le ~jecuc:i.Ón de l&'l5. e<~t;ctono!:.. pr·1vut1vas ót': 

1 ibertil:'ld, que, 

~in dal'" pilrte dt.•l hei:ho .-.. lA ;.,,utoridúd ct...wre~pund1eritr.·, 'i 

Los del i to5 Q\..\e se refiere C>St(• cc1pl b.\lci prc·ducen acc:l-Ó:1 

polul'"'r <21>. 

121)-C~diQ~-p;;;;:;:¡--d~ 1931, par.;, c-1 01!;;t~i to rede-;'1 
~d.teria común ,._;.. r·,;.r.;i i..Odc; l;:. F:"=pÚtllC<l> -~r m.;.·:.e"¡,.i 
FE-t1erc.1.1qLJ4, pc-1ys. 71. ,. T::.. 



Lu acc101i popular.- e::~ li.1 acción que ti~ne por tutular a 

cualquier· pe1·son.1 indeturm1nadi<o. y no !iolt:t til ofendid.o, pá.r'a 

dununci.:":r i'.'l.ntf- 1.A~ .a.utori.dades compl:!tente~ Uf1 dl:'lilo, y ti<?nc 

$U fi.mdamunttJ en el intt:·r~f. r-•:1bl 1co poi· la PE:rsec.u.,;i6n de e~w 

Lc:\s Reiormdü a qur- hicimo~ menc.16n o,;1.,. publicaron el dÍ~ 5 de 

enero de 1 9f!::; el di'v.rio 0-ficiol de 1.:i Feder"'ción, de las 

c:1 .• .alrHi :::.!: har"l" 1~efere-ncia t;>n el Ci•pltulo corre'!pund1ante. 
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A. ELEMENros DEL Tl'PO DE ADUSO DE ftUTOf..'lDAD. 

1.•EJementos Generialns. 

Sujeto Activo 

b. Sujeto Pasivo 

c. Objeto JurÍdic.o 

d. Objeto Hatk:1-i al 

Conduc.tet 

t. f.cei. ... 1l LE·dti 

l!. INTEGRACION DEL TIPO !JEL ARTICULO 21.sJ DEL C:OOIGO PENAL. 

1. Canduc.li& 

2. Tipicidad 

.... Ar1ti Jur iu1cid<-'íd 

4. Culpitbilidad 

..... PRESUPUESTOS DEL DELITO [;E. Al.<1USO D~ l1U"iORtnr~o 

1. Concepto de Presl•pu<•i;:.tu .. Jel Dt?l 1 to. 

4. Ausencia del Pres.l~Pll!:slo Ge-nerfll. 

::;. F·re!3ur.iL1•.:>!':'.to de l,o, C 0..:ir1d1.·ct.:· d1~ ?°Ü.ll1!<.0 t~t~ A .. •tni-ida.:i. 

~. Anlectd~~les ;~rf JiCDb L· m~teri~le~. 



todo principie; fÍ!ii¡;-c que t.:nf;r,;. en la CúU!p1.:isic:iÓn de un 

Li;:..s El1111t~11tu!"• t1LcJ.'t!r'úlV!': cJ-;>l lipu <;:;.ort: 

51.u.:::to Act t ·•·:.. 

b. S•.11ett• Pe<<:.J ·10. 

d. Ot.;jc·to Mutt-r u:~l. 

í '.:'"~ ' 1 t 

-----------·------ --.. ..,_,: 
t: ... ~ t ·- '!·'•J : .. 1,.•;_;,;,~ CE:·l t;;;:; t l riD. :-tDt.•n1. "'"' • "'~ •ti;,~ 

,;~ úr.t·c.(;hei 1-·~·n ...... l p~g. 



En el delito que cstudlama-=. el Suie-tc.. Ac:tt..,,o ;r-'!r J la per::.1..1!1.::\ 

f ls>.Cc.\ 1 11.:iirn .. dil 

que !:>e t1it:i1,ffon rlt:.' 

otorgad;, por L:"l Et:.lco.tJr• pc:1ra prot:urar L'l Fii"• o~l Dc.'r <:·e.lle.• P..,.n.._.l 

quu e~ l~ seo.tisf~cc1dn del 8um 2.0.;.idl. 

ejenrplo es el dt:l J te· de Homicidic• CLtE! 11;:, t.L" l:.',:i9L: qu·~ C:-) 

::...•i St'J'"='l.-• L1;Ci1.•·- l "'-' C!~p•_ t. le-; • - f-. ~ 

asto es un.;;i cal>. dc..d !.:~pec1 ..-1 por lo qu"" 1· esp<=ct • .1 ,::..1 del i. tu ~r· 

de 9obit:!rno o 
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hic.1t:!ron d~ 5 da enero de 1983, al regpecto indica 

!.•t;. lt') r\r.le!::' e,tr11..1eslo el""J ltst.~ delito el S1•.h.:lo IV:tivo tiene le:.~ 

ca.lid¿d c1..: u~;cl1.is-tvo o i!~p~c1.:-.l, \..Pdit v~;;: q .. te tiene que !o.E!r 

A~mr•lf- .Je:- Gobierno, Comisionado~ y 

úcrecho~ q1J1::: i..1-~nsgueden y ct-ec.t.an lo~ bie!1es que son el 

oUjeto de l.:i tut.ola jurÍtJic.c1; qur:t al re"'lizi'rsu t!'l d~lito por-

po·· la 

d1~liíh.IUl~nUt•~~ tli:l 5Ujut.c.- p~1S1VC• ÜE..·l tH.fit.o, qu& es t:\quf•l Qll'::" 

~ ... 1n S':!r- c·l titular úi=l der""C>·:.110 111.:tl~do, r~::liente el perjut.cio 



E'.n el delito de Abuso de Autori.ddd. 

Persond.les e lmpersonc.>ll4\.., s·Je111Jo el pri111tr"CJ di: lo:lfus 

aquellos ca.so& en que la c:omi"!Hdn dP.l il;c:ilo r.111t.~.,. alutJido 

va a lesionar las garanttas que go:i:~n loü. ci.udad.-.no-s en - -

particular·; consagrada~ en lo Constituc.iJn Gl?n~rü.l de l~ 

R~~i.ibl i ca; y ser,;n Sujetos Pa'Ai vos lmparsooc.1 a~, cuando 

socied~d recé\iga tll daño c..a.ubado por el bujetCJ ?ic..tivc..i. 

l• 

Objeto Jurld1co. Bi.en o lnter:s Jurídico es ~1 objeto de la 

accion incrimlnaUle. 

c. En C?l del i tó' de Abuso de Autor i dód el OBJETO O BlEH 

JURIOlCO consiste rcspet.ar 1.?I~ garantí ii~ c<.Jn~agrada~ poi 

la Noi-ma Supremit quo es la Con!i'.t.i tuc16n ·1 por ~l solo ht:!Cl10 

de que un indiv1duo haya nacido dentro úel ler r itorl.O dl: l"' 

Repiblic¿., He>:icani>. 1~ corresponde tal t.Jene:-1icio; dando como 

;::on~ l.i'd(• ,, ·~~ f.1.fl101r,1o:;.t.ro:1._Lot1 l-'uL11cn. 

d. OBJE.1CJ t1ATEF.IAL. Ser.:. 1a pi:rsonc.t l.) co~"" ttobre l .. qut.: 

r-ecae el ilÍcilo. 

recaer-:. en los Individuas ~n particult-tr ·¡ Bn la $;Ot;:iE::dad o 

colect1vidad. 

, 
~. COMDUCIA. $1er1do la conduela el €:-lementL• bé\SlCU par.<.i.lc< 
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nE-ga~i va prodt..\t::ido por el hembra; si.ende 

pobtJvo el mov1mienttl corporal Qltt= producJrá un result:éido 

c:omo etuc:to, CdLl!hlndo unct ffi';'t"'c:iÓr; Jur{di.ca y 8dem..;s un 

cambio llXterno - t{slco o ps{quic:o - y nE-gatívo serrf la. 

iF'bst~nc1Sn voluntctrta del movimh.H"llo corpcr.;.1 Qsperado~ 

En otra.li p.alc.bri.ls ne puedo definir a l~ conducta como un 

1h1sr,10 QUf:! c~us~ l.H\ resultrsdo comc. &iec.to, Lm c.ñrntJic:.. 1 un 

peliqro en el mundo e>:ter1or fis.1.:.c y Jurid1c:o. 

El ~unt.ic.na...-ío p:1t:.d.ic.o, iigente da gobierno o com1sionado 

d~noiñina.:30 .as{ en P.1 dc-l1tc1 de abuso de üutorida.d en el 

CÓd1qo Pen.?.l de 19:.H; '/ postcr1orm1::nte- las Reforman del 

OrdE.frt~micnto 1 lo'gal irwoc~do de :5 e.Je ener-o de 199:; "Servidor 

~ontr.ar1-.ot a 1a estdblecid.;, por ¡~ L~y, lo que debe d~ h,.;¡,cer o 

que le impona &l E~t~ao. 

Sin ~mbargo ha.y uutores t:omo Edmundo tlezger y Luis .Jim¡;'nez de 

AsÚa ·1:H''•tre otros c¡uu fragmentan 1.-a conducta del suJetc:i .;i.cti'IO 
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del delito en lo~ 'iiiguient..:~ elementos: 

VOLUNTAD O QUERER DEL AGEtJTE. 

RESULTADO O HACER DEL AGENTE. 

N~~o OF. Cl>USALIOAD QUE ES EL VINCULO EXISTENTE EtnRE CL 

QUERER V EL Hf,CER DEL AGEllTE. 

EntendiÚndo por Vúluntad, el querer dc:l 

i'lbedr{o de 1'1- persona; o gea e:\Ctu~r cH;pontána¿.ll'1~ntc. A.si 

como todas las forma<& de cond1.\c.ta de un i11div1d\.to q\.1e es este. 

lo que cono&ti tuye la volt.intad. 

f. Ae5ultado. Es la mutbción cambio, tanto en el rm.mdo 

jur"Ídic..a al lesionar o poner ~n peli91-Q algún Oier1 que se 

m;,.terial 

cu.ando ..se pr-oduce "°"1 cambio en el mundo e>tlerno de. ndtur-al~.:.a 

quG '5v producir~ como const:!1.:uer1i::1 "-' <le una {...Or"1duc:.ta. 

Entre la conductc. y r?l rt.•sult~·uo e>:ivle t.tnéi. relac..ión causc.l, 

e5 d~cir e¡ resultado debe l@nP.r como causa hacer 

hacer del a.gente, siendo el CtliXO • de cuasalidac.S el víncL.1lo 

e)li\;l:.~nta entr·e al qLlcrer > el ha~er del sujeto act.:.i ... u. 

Situaciones que ol.Jviamcnte s& pvndc ap1ici".r-. en el '!el:tto. 

obJato de nues>_ra e~,t1..,di1...~. 

46 



hace..- 9:ªn~1onado µor Nu~stro D11l"'e.oc:.ha Penal, Maxic.ano 

en viyor 

'' ••• e!5 el ~\c:to 

peni\itts ••• " 

·J1.:.1·-..~ ;1..;,$ pre5-entu. un.;. -5erl~ ve hechu~ .¡,,:óntr.?r1os e\ lu norma 

, ~t.llo" por' dañar en nlt.o qr.:<do lo -¿onvi·,.enc1,..1 soc;íal se 

-aune.ion~ con una pena. El C~diqo o lu.t:> Leye-~ lCilS definen, 

1ipo e& l~ de-scr1pc.:icm legctl del del1to, ~ier1do este una - -

-------:---.----------. ,23> J1íl11~ne.: d~ ASLIC:t. Lu1~. La Ley y el .DeUto. Principio& de 
Derecho Penal. p~g. 2~5 

47 



Pa,-a que llegue a consti t-.u1rsH al tipo ...:e:::cr l to par 1.,:l 

numeral ~15 l.iel CÓdigo PHn;,\l vigentt?; el ~UJ•~to ~e t.1 vo 1.Hd.lP. 

llan•r ldii- · 'c:.c,,r¿:,,c:terl!;;ticas n&cut>•rí .. ,s qu~ solicitd el 

art!c:ula en cu&stian deb1endo .,;;.ar "'-"t-"rvit.lor pl1bl.i.c1.:.i" 

r-ealizar una ~ctividad positiva: o n~gativ .. , S'-'nc.ionada por li1 

LEty Panal qua con'!:iti tuy'e un del i t.o. Por otrú p~rte no Uebe 

y~ ¡?Uf: como lo o;,:éñ,:!l~ el 

·I 

conf.undirse tipo con tip1c:idetd, 

estudi~no Jiménez de ~sú" la funcio·r. que deserupt:ñ,.-, .:.,., 

·¡ '3a rcldr:ionot con lu Ant1Jur~oic1dad_yor t:onc.rat¿¡r·lc1 en el 

¿mbito pqn.ál; ade1nu~ l.a. T1picld.id es 'Secuul.:t del principio th~ 

ga.rantÍa5 de l ibert~d 

Jirn~nuz de Asuc.., Me.:.>Jttr t l-\a!"id110 

tiµos de l~ <;:1qui"""'nt.:.- •n•nera: C\. Normales y :.:.norm..;.les~ <Zl.enJo 

c;l primero dQ ttste m1 $1lJO qu~ se l 1m1 la ree.11.;ar una 

Uesc:ripciÓn obJetiva4 mientras qve los Qnormales, n~ce~Htiln 

factores obJativos, conten1endo elementos 

s.ubJl:!tivos (;) normativos. 

--------------...,-----( 24 l lDIDEM, Pag. 252 
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b. Fundament~les o Bámtcos. Siendo estos los que por su 

nitturaft:i-::·" id.;'.ntica del bien Jurídico tutelado, forja '-!na 

c•tegor{a común c~pa~ de sP.rvir de t!tulo • cada grüpo de 

tlpou.1 Ejumplo:"Di:lilo~ comti!tícJos. por servidei~ui. p1.folicos" -

c. Espaciales quu su enc.uentran formados por el tipo - -

fLlhdamttntal y otroli requisitos. 

d. Complamentadou. Los cuales 9e constituy~n y se forman al 

lado cJe un tiµ~ bá»ico y circunstancia o ·peculiaridad. 

a. Autónomo e lndilpendiente. Son los que tienen vida propia 

sin depa11oer de ntr.:. tipQ. 

4. Subordinados.;. Son los que dependan de otro lipa, por su 

circunstancia respeCto al tipo básico. 

g. FormulaciÓn Cost.dstica. Son eil los cuale!:i el legislador - . 

no describG un modal idc.d Única, sino varias formas de 

ejecutar el ilícito. 

i. IJe lJiino 

t11r.mo que t.lescril:.t· unir1 
, 

hlp(.llrtSl~ 

protag~n contra la disminuci6n o degtrucciÓn del bien. y de 

Peligro. Aquel 1 os que tute1.an los bienes contra la 

posibilidad oe ser dañados. 
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$ln embor~c. da lo nnluriL.>rmentt: c.i t~tio 1a ~upr~mu l'c.;rte dv 

Justic;.¡it. Qa la Nac.i.~•r1 li.:1 t;ia~1fi...;adu .,. :o!:i tiµl.l~ <l..i. 'tcl.J\!i1~.:> 

e~pecial~s y complem~ntar1os. 

un rd.;:on "de <Ju inúole funóo.mantal" y por- tenE.-r plun;.. 

los cara~cteres tJe tipo uI.síc:.o pr.ro ~tñau1\Íqdole t.\lgunit clrf.1 

µeculi ... r1dad, cuya nLo:,•va En11stencia excluyl<.' ld. (:')(pl.i.cir.ciúh 

dei tiµo bc;';s1cc 'I obL.qn ... ~ubr..1-lr'1ir loe;. l1~t:l.os br....10 ul • . .1.p,.;. 

Últ11110 ton tipos co.nplemm>tdriu~ "pri;Su¡.ot;.t1e-n ld. ""<Plic: .. ;cit.'.n 

¡Jel tipo b~!.i-it:.o «1.l_$tue sa incorpor.;..n" (2~>. 

D~ lo· ,,.o ter l. or podemos t::St-.."\bl r.cer que-: 

E.n ot.roa ~6Pt>Ctos 1:0-s importio\nte 1.hs.t.ingu:r entre c.1us¿nt.::id IJ& 

tlpo y dusencifl o.Je t1pici·Jad; •hdbrC: ausenCici. de tipo cu.ando 

el Leq1sl.uH~r no df:!'sc:ri..be 

QS}-$;;;;;;;;;:1c;-J~~·iiC:1al de la Feclerac:i~n-. ic1?10 XV se)~til ;pocc\ 
apéndice al Semanario Judicial de la Federac:iÓn de 1917-
197~1 primera sala, p~g- 6B 
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~.;.t .. "'\lo,~o dri lo•J <.!~lit.cJ!r. se opliCd el c.JogmC\ "nL\llum <:rimen 

;.;:J.n.: lc!Jfl".: no 11°"'.' delito t;in Lay". 

ri~y t.1Ll=e1.cia de tipicidad cudndu 110 se integran lús alamenta!ll 

Jascritou en el tipo penal, es _cuando se presenta ul aspecto 

neqa.tiv1.3 del delito denomin~ndose Atipicidad, g,iendo l:i'sta la 

' ioU:lt:!n..:i~ Uli a.decu .. "'\Cion da le\ conducta o:J.1 tipo • Si la 

...::onducla no e-s tÍpicé\ no es delictUoii-.\~. 

4. En ni-loc1Q'n ol l.lbJeto \JI!' nuestro estudio d~ba d~ci.rsu qut:?: 

ANílJUHlDICIDAD. Jioie'ne:::: Huerta d1cu: "Pr)ra que ur1a conducta 

pued"' corHuder-ar-!it! d~·lictuoso, es nec-cisar10 que l(¡¡'sione 

bien jur-Ídico y otanda. los ídeale\i valoratiyos de la 

ci:.mL1n1d".:J''• durytt .;..o;;1 la cmtíjuridicidi-\d o entijurid1ci.datj 

..:omo e1emt:mto escenc1 .,¡l que rev1 ste .J.l del l to <261. 

·~PO'l\C1011 ..:on la penal que prohiba u. ordene 

ejt:!'cuc1Ón. Puede ocurrir qul.3 la conducta típica este 

o.par-ente oposic1on al Derecho y si.n embargo no sea 

ant1 jur{dicC\ por 1nediair alguna causa de justificaciÓn¡ 

danoml n..adas t.unbien cau~as de •licitud, causas obJeti vas. de 

--------7-----------< 26 > Jimene:-;: Huert~ Mariano. Derecho Penal Mexicano. Tomo 
111 pig. 165. 
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' ewclusion del delitOJ e>:cluyentes de responu~bilic..lad o causas 

que e>1cluyen la antiJuridicidad. 

El C~di go ~enal 

~utablece que· 

para el Distrito Federi-11 en su artículo 15 

son c:ircunstanc1as excluyentes de 

responsAbilidad penal1 

" ... l. Incurrir el agente an acti·vid.:1d in,;..ctivid.ad 

invol'untaria. 

tra.netorno mental o desarrollo int•_.lt:.tc:tL1..-..l 1·aterdado qut? le 

impld.i. comprender el cará'cter 1l(c1to del ht!cho, o conduc11~se 

de ;acuerdo con esa comprensión, e>tcepto en los caso5 en que 

fil propio sujeto etc ti vo haya provocado es3 i ncapacid.ad 

intahciona.l o imprudanci~lmente1 

' I I I. Repeler el acusE<.do un.i ... 1gresion real i - actL~al o 

inminente y !;11.n derecho, 

'propioa o ajeno!>, siempre que e>:isto necesidad racional de la 

' defensa emplead.;1. y no medl.e pro..,oc.ac:1on suficiente e 

1nmedb:ita por pe-irte del agredido o de la persona a quien 

defiende. 
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Se pre~u11 . .1.rei. que concurran lot; requisito!:. de la. l &gÍt:i.ma 

d~fesns•, salvo pruc-·ba en contrario, re!.pecto de aquél que 

cause un dar1o quien través de l.J violencia, del 

escalamumto o poi'* cL1alquier otro medio, trate de penetrar, 

sin detrecho a su hogar, al de su familia, a sus:; dependencias. 

loG de cualqLtier pere.onn que tehga el mismo deber de 

defender o al sitio donde se encuentren en alguno de aquellos 

lugares tm circunst¿,ncias tales que revelen lil posibilidad de 

una agresi cln. 

Jgual 
' . . 

presL111c1 on f ;:;vorecera a.l que causare cualquier daño a 

un intru$o a quicm s.orprendiera en la habitacion u hogar 

propios, dt: tiU Tdim1l1a o de cualquiera otra persona qu~ tenga 

la mism" obl igact'i:;n de defender, o en 111 local donde 

encuentren bien(!~ propio& o resi.>Hc.lo de los que tengu la 

111isma obl1g ... r.::1Ón GtemprE.- qu~ le; pre~~llClC'\ del tmt.rdi":o OCLll-l""Q 

de noche o ~r. c1r·cunstanc1a!> tales. que rEtvelen la posibilidad 

db' L.tni~ ;,.,grou i óñJ. 

IV- Obrar por la necesidad de salvaguardar un bien jurÍdico 

propio o ajeno, de un peligro real, actual o inminente, no 
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o¿asionado 1ntecionalmunte •li por· grave imprudll11c.ia poi' vl 

agente.·. )'' qu"'" ee.t& no tu·.1ierc- E.•l ULfllc·,... jurftlic:1,.., ti~ ,o:.f!'"onLL;r, 

siempre qul2' no y 

perjudi~i~l b su rilc~ncu. 

V. Obrar en forma legítimó, cumpl 11111 ent..o de un d;:.bt:r 

jli,i-{dico o a11 ejercic::t.o du ur. dt~rt:cho, s1ampr~ QllH c>:1:.lo 

noces.ld.:.d rae;ionc:1l del mediri ~rn{Jlcado pi\rV cumplir el dribel" o 

0Jerc.e1· sl derecho. 

VI. Obr~r t:n virtut1 tlcl miedo gri'vc lomor tunditdo e-

pract1caL.l"' y menas pt!i-Judiciel ¿.\ .,;,li.:.ancc dtil ,.oq-=ntu. 

Vil. tlbt::Uec~r .:1 un fiUp"21r..ior 1Ctg:t1mo t."1 t..?l ordE.'r> J&r:..rquli.:.'=-'-

..:ono-::.1 d. 

·~'l!J.Cu•·~•-• ,~1ir lu cJ,.:.¡.11.H".""~·~ 

l·..:•JÍ.t1r..J; 

x. Ceut>olr l..'n tlt"lño por- mer"u. <.1c.c:1d6'nte, sin intención ni 

imprudencia algur1a, aJec1..•ta1-.do l..•n hect10 l(cilo con todas \s~ 

pre~Pu.cione::. dt1bidos. 

XI. f.;l?~"\11.:or la i\C:C1011 e>fl'i !;i Ón be'.'. jo un err-err inver1c1 ble 



r::;~p~cto da .:119L1no 1Jc l".-.1~ ·.Hc111~ntoP ~!.conc1~1~s que int..:·gr;i.n 

l'"v~ desc.r:.pc.:10°n lú<;_:.-Jl, .l •4uc: ;.H;:.r ::1 .n1s1110 err"or ostlrue el 

Pi'.r .. , -~ue l~ acc1on hum .. \ni• c.onst1tuy.:. un del~ to t:!'S necesar10 

ent1·~ otrot; •.o>lomenteis qua l:Q 1nt.eqra ti0.nto lo ant.t. Juridicidad 

' tipi..:a, ..:u~ndo f.¡.,ltd ~lguno de estos el&-mentos ya no se 

As1n11smo ..:uando so proserita la au~e'.!7ia da la cor,dL1<..t,; o la 

"'t1p1c.:1dad. o un.:i. c~usa de 1u.;it1fii:;ac1.Ón u de 1nunputab1.l1dad 

Cc1usc1e .Je ln1.mpt.1tc.b1lidad. l;;s cu..;:,ndo no hay dt.tl1ncL1ente; es 

decir-, cuanc1o el sujeto C1Cti· ... o del delito no tiene cc:pac1dad 



de entender y qu~rar d!.!ntr·o del cdmpo del OE:?t"'i:t::.ho hmd.l, pwr 

fracción 11 del 

$(.• 

ant1juridic1da.d d\! l.:.. .=olldULl••, os Uec1t"' cu.:.ndc ~~l suJutc. 

<decutv u11.:t coodLu:::tc:i. quE- c~r1c.Jc•r1s1 lil Le:::-'l r·en.:•l. i-t-.o:lizw1clc1la 

para Si'.lYc1guardar ,.,_, Yid.?., honor. lncnm..o. Hu !1 ... br.; oel1t:.:¡ 

prolotiµo clLt L'5t<1 t:i•Ut-~c.1 U·;· .1•.•·=:•lJ;1c~•~iÜr, le· l'!,lc:•ol•.:l-..:t.. t·l 

artículo 14 en 

invocmlo <l€tgÍ time< di.:.funua). 

.;.~11;,cn -!iC\c• 

CULPABIL tDAU 1 PIJfJlBILIOAb. EESF'OllSAOIL 1(•'10. \t1PU.fA8IL ID&;G 

CUL?A81LllJAO. E.ñ Llí• 



cor'ljunto de prcsupuento'!: que fundamentan la reprochabilidad 

personal de 1 a condt..tct~ anti Jur { dic:a. 

EDHUt4DO MEZGER, determi n"1 contenido del Juicio de 

c.ulpabi 1 idad .. ,1 &1cto da volunti"td, los mot1 vos del autor y a 

las relerenc::ias d~ la ii.c::cio'n, a la ~atal personalid¡¡¡,d del 

autor <27). 

L&-1 c::ul pabi 1 i dad ccnsti tuyo.= un ..-~stadei p$í c::c)l o"'gi Ct.· en el cual 

si! encuentre> el sujeto rc·spccto a l.;. real io:i"\cié11 e)( terna de 

su comport,¡,miento. 

So concert.:.ir r:>.
1 

respecto de 1.-.. Imputabilidad como presupuesto 

de la culpabilida?, ya que para q1..le un sujeto sea culpable de 

la comJ.siÓn de un delito, este tiene que ser imputable o 

tener la cap.ac:1dac.J de querer y entender dentro de-1 campo del 

Derecho. 

Se cons1derara Imputable aqu~llos sujetos que por reunir las 
, 

condiciones psiquicas de madurez y salud mental que la Ley 

reclama 1 se encuent.r*'n c&paci tados pareo. entender, querer y 

responder asi ante el Estado y la sociedad de sus acciones 

T27)-M~;g;;-Ed~~ñd~~ trat~do d~ Derecho Penal, Tomo 1, 
p?g. 25(1. 
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contrariaa al ordenamiento jur{dico-pen4l. 

La Responeabi l i dad 5Lírge c:on!'"-etl•(•nt:ir- irHuPc.l1r1.t-:1 tJe l.:.~ 

lmputabi lida.d, el sujeto, 1.Mr 

Uf'!: viol~ción tiene ol d~b1•r juridicL< de ro;;,pondP,r, de d~r 

suanta de su~ actos. 

El apoyo b~.~:i ca y eSCP.llClC,l ele- 111 Cltlf.ii'Lbi 11ctiod es l~ 

lmputabilid~d que asta ~spec i f i c.:ad;t por asprn.:to!.'> 

pai col Ógi c:o[; uno f {si co qu~ e~ l n c.-dad ) por ctr o l..1dL.. l:d 

desarrollo mental qua embos Sto- dasc?.1-rol l.in .. El aspecto 

cada una d@ aquellas condiciones capucos dE anular la salud 

mental, dundo como resultddo la incaµéicidad del ~ujeto d~ lii 

aptitud ps1colÓg1c~. 

a. Estados. ae 1nc:oncienci ... • lpi:>rmanentf:!s '/ tr~msitoriosL 

b. El miedo grave. 

La ,;.ordomudez. 

Sa dnbe har.er rtderencia Ue que lD~ m('tncres c.Jt..:. edad no !".on 

sujetos del Derecr10 Penal . 



El C~digo Penal de 1931 dadic~ba el Capítulo V. denominándolo 

"RECLUSION PARA ENFERMOS MENTALES Y SORDOMUDOS". 

ArtlcLllo b8.·· Los loco&, imbe'cilo5 1 lo¡¡, qu& sufran 

c:ualquierol otra debilidad, entermedcod o Et.noma!{~ menta.len, y 

que hayan ejacutado hechos o incurrido en omisionea definidos. 

como delito&, seran recluí'dos en manicomios en 

departamento!.'> eEipeci al os, por todo el tiempo ne-cesari o para 

au cLlrilc.:iÓn y Eomet1dor. con autoriz.:..ciÓn del facultativo, c. 

r~gtmen de trab~Jo. 

En igual forma procederiÍ el Jue;: los procesados o 

condenados que enloque:=c•n, los ter-minos que determine el 

CÓdigo de Procedirientos Penales. 

Con las reformas que se hicieron <Hi 13 de enero de 1qs~ 1 

al igu?l se l~ dcdic'"1. el Cap{ tul o V, desi gn .. rndol o 

"TRATAMIENTO DE IN IMPUTABLES EN ItHERt~AHIENTO O EN LIBERTAD". 

Articulo 67.- En el caso de los inlmputables, el juzgador 

dispondrJ la medida de tratamiento aplicable en internamiento 

o en libertad, previo el proc:edimiento correspondiente. 
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Se hi.zo . ' mencion las E>i ~luyen tes "" Respons~bilidad 

consagra.das en el c;rt(culo 15 de Ord'1nami~nto Log~l invocado 

en. sus fracciones [ [ 

tranetornos mentales y ~l mi~do gr~ve~ siondo causas Je 

Como quedo
1 

cspec1fic.:\do ~u~ la lrupul.r-b1l1ddd ~~ prE-Sl.tpur:sto 

·~l del tto -·de es-t:udu.; "Abu~o <.~e 

Al.\toridadº el Servidor PÚblico c1.tcnta c:on 1il c.:..pacid.ad de 

querer ~' E:ntander dentro del i.:,;..mpo del Den::-cho Po.:na!. 

Formds de Culpabi l 1dad.- Esto:. rE<v1ste do5 forrr1i-\\3 lo 

Lo~ Jelitos que puedan ser: 

l. Intenc1onale"ó; 

JI. N.o intencionales o de i.1nprudrmcia; 

l[I.Preter1tencionales. 
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El articulo 'i'o. remeinori"•.- Dbf.,\ int~ncio1Hümente al qLu?, 

conocitindo lns circune.i:..nnc:i .\;;: d-ul ~·ud.o t{picc-, •tui~r-'" 

ac:ep~e el r.e5ultado prohibLdo por la LCt'/· 

Obra imprudencialmente, el que reali~a el hecho \:.{pico 

incucnpliundo un deber <le cu1Uüdo, que la'a circLmst;.nc.:i«o;:. 'I 

condiciones personales le imponen. 

Obra prateritenciona.lmente ul qw~ co.L1ise un re~ulla<..Jo t:.Íp1c.o 

1nayOI"" <iO.l <..IUCridO O c1.Cl::¡Jti.1dc:> 0 

imprL~dencia''. 

Lil culpabilidad como elemento del delito tiene do» grados: el 

dolu '/la. culpa. Los del1r.uG pu~dttn ~~r inti?ncionales o dolp

t>Ds ..;,. consiste este en la volL1ntad d~ causar un daño, µrodu--

c.iondo ur1 re'!:ul tr.do ·¡o ~:.rr.·11 1 ,to. La culpa lienoon:i. nttd.;i 

di>.Hdo como cons&cuenci .:. t.m rest.11 tiido dañoso y que se pudo 

pri::-ven1r. 

El delito preter1 tenc1 anal ~s cuando se causa un daño ma.yur 

al que se quiso oc.:..sionar-; hé:tbit:'11Uo dolo directo resp~c:to al 

da..r~o querido ·1 culpa con relación .al dc;no producido que fu& 

·m~yor al previ5to. 
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intJ1';'Ldut.:· 1.mp1.1t.ut.Jle de dar ..:ut-nt~. • l.a soc1edd.ó por el hac.ho 

r•Ml L::ado. El '.lUJtó'to imp\.1tabl e d.1 óes¡;,rrol lct.r una conducta 

t{pica. y ~nti Juridica, Ge ancmmtra en el deber jur{d1co de 

responder Je su i l { ci t,:;. .nctuac1 Ón, surge como consecuanc1 ét 

1nmk?d1.¡,t.;. la lmputabilidpd. 

El t.er";tJor· públ1c:o nl comt!ter el d~llt.o de Abuso de 

por su ~onduct~ ant1Jur{d1c~. 

sanción por la 

re.:ili: .. ;...:iJ'n do un.a c..onducto. ñntljLirl'd.ica, t{picn y culpuL>ly, 

,siendo una consacuenc10. nt!cesa.ri.>i 1~ 1ndispensei.ble. 

Fernündc Cdst.el lano~ d1spone:i ql.t~ en res1..11o~n id. ·pun1bil1diiid 

.;..) Me .... l:'c1.nc-nto de f-·cnas. 

!:J> Amena:"' r:·stat.ül de ln1pos1c1on de s,unc1one=- si se llenan 

los pre$upuestos legales y 

c1 Aplic.o;ciÓn +a'cticc. d~ las penas !:añet.laditos en la. Ley <28). 

~::8)-2°:;tt;íl:ñ~~ Fernando Liné'.::.m1e11tus C:lemento.l~s da Derecho 
Penal. P~rte General. pág. 267 
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Puudc- dac1rua qu-: ere tudo= 10$ casos, la Lii!y e~ige para que 

1.ml~til: pu1úbilldt!d do ld itc:.c:icÍrt; ~n conJunto tJe condiciones 

obJativw.& .$.fillüccionad&.s t1n Los tipo~, si ende el ••pacto 

negativo lii\s llam.ndc1s i4usencias de Punibilidad, o E)tt:.U·su.u:; 

Absolutorias, ya que Qa dan ustas por falta de lo acctÓnJ son 

caLH••s que dajon subsistir el c¡,r~ct~,.. del il.:tí vo de 1 il 

acc1tin, CGUsas personal~s que excluyen solo la pena • ... 

lrujillo ~stablece 

nuestra Durechi::i h:iui ti"'º :i~ re..;:onoc.~n ¡ ~s si gu.J. entes; 

.. , E1:CU!:.C.S. '"' ra:.on d" los 111ÓVl l~s ufe-c.tivc,,-s reve1.ado9 • 

bl E1a.:us..\s l=ili r.Zt;.::On d .. l,; coopropied.a.d f.ami liar; 

el S..ccusa:s en ,-.;,¡;;:,Ón do la patrii'i pote!:;tad o d& 1&1 T1..1tele\. 

d) EH cu~~~ e" ra;::r.m d .. ·~ d,atern1d•J consciente; 

"' C:,.lt:;USa!j l?n t""-..::Cn del l1-,ter&s ~úc.::¡.:.1 í.,..eoonder .:i.nlEr; ' 

PhtbtJf.' UES TO DEL DEL! TO CE: ABUSO J;E:. t->U1 úk I Q;;D. 

1 .. (;or¡cepto dl!l f'.'r~supui:t~to del Delito.- Manzin1 que e!!i e..J 

cr"eaaor de la docti~t,na dtl los Presupuestos ewplica. que 
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" ••• Presupuesto del delito v¡on .:.quullo!::O-. f;!le111entt.:1!> JL1rÍdii:os 

, 
"'nt;arior"'t!s a la eJl::ICL1i:.io11 d·al ••E.:Cho pos1t1vC"J o 1-.oCJt.1t1·1u ~~ 

tt>tis.tenc:l.:..o ineK1 :.te-nci.a de lo'!:!. cwalf;!s est.n condic1c.n.ada J.~ 

exi9tencl• del títulü da11~tLVO de •1ue se trat~" ~:JO>-

...... Cl asi.f icacion~s Genc:.-ral ee.. - Serañ 1 os Prasupuestos del 

OelLtc Gemu·•ales, los elementos del delito previos a la 

tipo. 

-·· Clasificac1onas E.spec1al~s.- L'3s Presupuestos tJGL úc:-lito 

E:wpacialall !iera'n ¿;,que!la& c1rc.:unstr1nCl03s espec1.!les exí~ido:ts 

par• la realb:aciÓn de 1~ conducto que así lo, requiere e! 

precepto penal. 

4. Hu..,enci c.. tJe! rresupue1:0to Gener•d y E:.spec1 al. - Ln nust::nc1 a 

del Presupuesto del Delito ~ener~l, origina como ~ns~cuencia 

<:11 aspecto neqati "º d~l m1-:imo. 

5. Pr~aupuesto de la L:onducti:\ dh' Abuso de Autol"'1dad.-

Batta.gl ini expresci qutt :;.on• "Presupuestos de l .a CondL1cta 

730)-R;~;;t:;,-d;-O~l"'echo Pttn~l Ccmt.e111pol"'a.11eo ::Sem1nal"'io cle 
Derecho Pen~l. UMIVERSIOAO NACIONAL AUTot..¡QMP., DE MEXICO 
Facultad de Oe~echo, pág. 28. 
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c.nt~codentes, 1ndtti-r·1.:1li:s u JL1r!dicos, necesL,rios 

pcw.,; ·.iuc: pU~da substut1.- t=l h-acho, agr·et;ando que 110 t:ir;ni:m 

rt-l.ac.:1¿n cpn !a .::Ltlpab11idad, y tampoc:o con lct c.:ausaJidad 

1íh:\torial 1 yi>< 4ua \ie trc.\t°" Ue el1?mer1tos que cronolÓg1c.:.amanta 

estñn antas que l~ ~cc1Ón o la omisión (31>. 

l1c\1\.:1ni '~stablece qua Pr-e'::IUPLH:~to JL1ri°d1cor:. de lo conduct.:1 

:2on lüs normas da tlen~cho y otros oeb,:i~ JUr'Íd1cos, du los que 

J"' r ... :wm~ .1 nc1-1 m.inador.:. prtt!::iupo11t: 1 ~ r->r-et;on l stenc1 a pi"ir u c.¡utf eJ 

1c1"°' .._crnJ1c1ont;-t> runles µr~t::..:tE>'l..~nles, las cui"11 es Jebe 

in1ci .... r.,:;t: '! cL1mpl irse lii ejecución de1· hucho <32) • 

.;J Ltpü. 

b. ~t511n1srnu considera qu~ L1ene qu~ ser prev.10 ñ le> 

re~I1z.ac1¿n de la conduct::o '/ neCl:::.'5a.r10 pVtr.:l l.oi e>:1sti!nciá. del 

tlpo úesc.:r1to por la norm.:. penel. 

't.31)-Q,;tt;Q}i,-;i~-O;recho PPnt'd. Par-t:e Generi\l.. pág •. 164., 
¡::;.:1 Pevlsta de üert::cho Pl::r1e1l y Cont~mPc.rdneo Ob. c1t .. Pª<:o1· 

28,29. 
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Uri&:1 ~l\J~ lu!~ nieg.a. •/ utrc.1 qurt \on i:1Cept.~. 

C.staulect.i: "En c.01,'!:>ecuenc1i~, los presup1.1estos del delito son 

<:1quallaiá ~ntecedente, Jl1r'Íc.Ju:os- prev105 a la reo.li;:c1c1ó'n Ue 

l c. i:•.:>nduct .. \ o del hecho descr·i i:.os por ul tipo y de cuya 

•:Hd!::ot.inCJ.-il depende ~1 título del deli·~o re!ipectivo" <3:.S>. 

cJeni.11·ic1les y aspt;?Cl~lu;, .... 1 1gual que la .:1.u'!!.ent:.1a de un 

prt:!':.upuu~lo q~ner¡:,l · dE:term1r1a lC\ in~~:"-1=itent.1"' del de-lito, ~ 

qu~ lol. .au~wncia du un presuput::sr.o especial tan solo implica 

l.a •.-.;.t·lic1ci.:l'n del tipo delictivo, u1t1m'"1mio'11t.e ha. señi-lla¡Jo 

Por-t.b Pet1t, que t1ei-1t:.-n r"d.¡:on 4u1~n~s s.osli~nen el crttl?rio 

PrasL1pue~ta$ del ilÍc:i to descrito por el tipo de abu~o de 

aulor1dad, ~s nece:5ár'ltJ para ':!U lntcgraciún, ..1UE! previomante 

a lo conducta s~a postliv~ o negat1v~ el suJeto activo tengó 

La. cali.Jad de ''Funcl.onar-10 o Ser""vidor hiblico", en otr""as 
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palabrAs el delito de r~ferenciA cuent~ ~on clasificación 

sea la inexistencia del llici t.o descrl to por ..;:l tipo ·.> la . . 

traslaciOñ del delito. 
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CA~lTULU nr 

a. ANALISIS DEL DELITO ABUSO DE AUTOklDAD 

l. Qu,.; se entiende por 

a. Funcionario Público. 
b. Agente de Gobierno. 
c. Comisionados. 

D. Estudio de la fracción del artículo ~15 del Gddigo 
Ponal. 

t;. Estudio de l" 1'racci1)n !I •Jel articulo Zlti d'!l GÓdlgo 
Pen&l. 

D. li::studio de la f1·ac':i·)n [ 11 .:Id urti..::ul.:· ~!!..• dd 1;ddigo 
b::nal. 

E. Estudio de la fracción lV del 1'\-rt.!culo :l15 del Código 
Penal. 

F. Estudio de la fracción V d"l articulo 215 del Código 
Penal. 

G. Estudio de la fracción VI del articulo 215 d .. l Código 
Ptttial. 

H. Estudio de la fracción VII del articulo 215 del Código 
Pt:::nal. 

l. Estudio de la fracción VIII del articulo 215 del Código 
Pienal. 

J. Estudio de la fracción IX del articulo 215 del Código 
Penal. 

K. Estudio de la fracción X de1 articulo 215 del Código 
Penal. 

L. Estudio de la fracción XI del artículo 21b del Código 
Penal. 

H. Estudio de la .fracción XII del artículo 215 del Código 
FenC:tl. 



CAPITULO !II. 

A. ANALISIS DEL DELITO DE ABUSO DE AUTORIDAD 

Para refefirnos a f:l!Ste caJ;.ti t.ul0, ant.~s dQbo:mo!; re1::orda1· que 

el fin del Estado as la satisfaccldn d~ las oec-::sidtt<les 

colectivaB o el bien social. pero ese fin no se puede 

reoli::.ar sin que exista lu actividad t' Ísi•.:a ('.> int.~l(..'ctual de 

personas que en forma simplista so les denomina funcionarloc, 

entendiendo por tal áquel que de~wmpefiá·actividades pUbli..:as, 

a través de l&s r.:ualtis la administración cumple e.u cometido. 

Ante:s dal 5 de enero di! 1983 ~n que Stl l·eali.z.arc.in las 

reformas al Código t'enal para ""::! Di:;';trito F~derb.l, exi~tlb. 

una verdadera anarqu!a t+~rmlnológica en rel&ción al te1oa que 

nos ocupa ya que tanto nuestra Legislci.ci¿,n co:no 

eetudiosos del Ddrecho haclan referencia lnvarlablement.~ a 

diversos conceptos como Alt.of:< Func1.vnar1os; dando ·':Omo 

-=:einzecuer1c1.a una ver<lé.i.dera :;ei·-1a ~·~mánti.::a. :Jin t:=rnb~rgo h.;i.st& 

t::l ano de 1983, cuando ~f: logru uua uuif icaciún de 1.de.!lf:i y 

por fin los denominan solo "SERVIDORES PUBLICOS". 

Establecido lo anterior, pasaremos a continuaci6n a realizar 

un análisis del articulei 214 d•el Código Penal de 1931, antes 

de la reforma en cuestión senaloba 

Comiate é:l delito de abuse de iiutvridad, todo funclvnario 
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1. QUE SE UHIENOE PüR 

". FUNC :ONAR ID f'UDL I ca 

~· .. te c..onc;;pto i:s LHlO de lo•J mo.10. lmprf;oc.:isos quo se ;nanaj~n Qt"I 

1~ Doct1·i11a Jurldico-Admini~lr~t1v~~ d~biUo ~ que uwiute una 

·:. i .zcri:apiHlC1 a t?ntre el ~t3'nt ido vul qar ;.~.'<.Jl,JG o::·s ol conoc i m1 ent o 

trl'Jlcd o CL)1111..1r1 ·~uu la gfrntc t.•ri genl'!'ral J.o ~ntier.de, y el 

Un3i loc:uci,)n P.n el l}i!t'"P.c:ho Pas1ti•.10. 

En lcis dlvf!rsao Lt:gislé1c1ones, a.s[ c:o.-no loG Tratadistas del 

Oeracho c.:01nc:1den unicia1nent.e en qua todos lo!i Furrcioniar1os 

E·~t<:•b1C?Clt!ndo lo r.rrlor1or, d1r1.Jmos que el suJeto "'itctivo ~el 

sifrá de+1n1c..10 por d1v~r!;.O~ autorE>s, tanto e}ttranjeros como 

JESS N. DALTON~ en su obra titulada Diccion.:-irio de la Real 

Acad~mi~ Espu'iola d~ la Li:ngu.::. Esp~ñol a, define al 

FUMClíJNAHIO c;omo : (De funcion~r)- Persona que desempeña 

(34)-r.;;;lt;~;:;-¡::;:--J;;;;-Diccion~rio de la Real Academia Española 
lr:imo I. pá9~ 666. 
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PUBLICO. - ..:a. <Del ' lat1n pub1ict.1!>J -~djE".•llvu, noti'lr-1~. 

c:omUn y notco\do por- todoii. 

juri5di.cc .. iÓn y i\utoridad p.7-lra h<. ... r.e:r"' o_111a cosa, 

contré\puesto a privado. 4. Pertvn~cientu •l todo el pueblo, 

vía pública. z. V. Admini!Dtrüc:1ón 1 cal li.=i, 

perter\encia. 1 vunta., vir.dicla pL1bli'.:..<'"•· 

c~~dito, der~cho, hombre, p~11.:íl ico. 7. 

de unas mismas afic1ont"?s 

detcrmin¡jll\do lugar, c:adu escritor, C.<tdit teatro 't:.1ene un 

lUQc!.r'.parn iisistir- a Llli 1;;-:.pl':t:t;::i.culo e cc:-n 111ot1vo de otr\J fin 

camaJar1tu. Da1·ecl10 dl pJbtico. c:5) 

r·AFAEL DlEL5A, Juric;:,c:onsulto ,;.r·c;e1d.1no, ,,,.r1 ~1..1 obr._, dcno1r1inüdi'\ 

virtud.de designac1~n espRctal leg~l <se.;. por decreto 

ejeC\.llivo, sea por t-lecc::io'ñl 1• y dr::- manera continua, bajo 

for-ma.s l condicicnes dett?rm1n.,.das en ur.a dGl imi. toa.da esfer"a de 
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dlr"\•Je.;. lJi reali.:~•c.iÓn de 1 •• 11 fin pÚUlico, ~1c; se.:i. .c1ctiv1dad 

j•.\r~O~t:3 O 's.oc1,.;.l ''· (:;6} 

Con lo c.nteriur an~ili::i\rE-mos qui= par.;1 est.t:.> c1utor ul c.:oncCl'pto 

de ''Func::tonar\o Pt~bl tc:o, ti~ne ~igt.1ientes 

Ci\r ac ter {~ti C:i•~: 

l t.m1 tc.c1Ón. 

5l F1ndlment0 "'-'J"""rr-.e l.;. ·.olunb"ld del E~t...,do en forr1i1 

contin1.J.::1. 

per""sona que constitu 1 e, m-cpresn y eJec:utC' La voluntad del 

Estiado como ñCtC• de uutorlditd ¿;.nte lo'.:> ciud~d¡¡nos, para la 

r-ealizaciÓn del fi.n P(1bl ico,. dentro de una esfera de 

CO'T'lpet:encia y 1 ir.nt.ac;iÓn que P.1 prop10 Estél.dO establece y que 

{36}-DiélS~--R-.atae-1. "Los Agentes de 
PÚbl ica, Funcion,;1.r1os y empli?ildos.· 
Tomo 111, p~y. 4 
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e~ designado en forma especial y legal ~jerciendo la voluntad 

del Estado en formn continua. 

A su ve: el mismo tratadista aetablec~ una clasificación de 

los diferentes clase~ do funcionario, siendo las siguientes: 

A).- Según predomine el carácter R~pr~sentativo Técnico, 

los funcionarios se dividen en. representativos y 

profesionales 'tbi.irocrático:5). 

Asi los Jefes de las difer&ntes Secretarlas de Estado eon 

funcionarios r~presentativos •) técnicos y; sus empleados que 

prentan sus servicios al Estado, constituyen el organismo 

burocrático del mismo y a estos les corresponde el caráotet 

de funcionarios profesionales. 

B).- Si se atiende &l origen y forma de designacÍOn, estos 

son Electivos o de Nombraml~n~o. En cuanto a los primeros 

aólo pueden serlo los legisladores¡ y por lo que respecta a 

los segundos son aquellos que se designan por medio de 

nombramiento decretado par autoridad competente y en 

principio por el Poder Ejecuti~o. vgr¡ el Jefe del Departa

mento del Distrito Federal; los Secretarios de Estado, etc. 
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~...:) .·~ ..:.t-.o:.~ndi~t"!dO ol Orc;<mt'!::mo 1:>~1Ítico-1:idministrativo del c:ual 

•o.-·111dll p.-.rt.cl ..,. dependen los r\mclonarioa s.on·: 

:l.- Pravincialt!S. 

3).- Huntctpales. 

En la .:la!r.ificaciÓn untes mt!ncionada. el Tratadista Ra+ael 

B1elsa hace mencio'n que Argentina ~.>dsten li!.& tres esferas 

, 
segl.ln dond~ 

lesar..-,;l le ld '"'ctividñd du Les -'1.1rci~nc.rios, ya que son 

inst1 tuc1onale:., decir; que 

per-tenecen a 1 a autarqu{a aconoÍni ca de.. un Estado, de un Pais 

o Terri tort.o qua procura bastar~~ con sus propio~ recursos, 

evitando en lo posible, la.-:; importaciones en otros países. 

0) .- Sug1.Í11 ss con~;idere l"' competi=ncia y extensión de 1.as 

~tribu~ionos de los Funcionarios, esos ~e clasifican a su vez 

i:n Autoridades y Agentes. 

Son i'óutori.d.;=.des los que cuentan con la potestad de mandar, 

dec.1dir y hacer cumplir las Órd~nes; e.orno por ejemplo¡ El 

.l;lres1dente de la Nac:i~n, y so~ agentes los que .!'.ctÚan como 

73 



auxiliares o ejecutores de las Órdenes que reciben. 

E).- Cons~d~rando su Entabilldad en la función.- segun que 

ella este o no, Constituoional o Legalmente garantizada, los 

Funcionarios son: 

1).- Inamovibles; loa que son nombrados por la Corte Suprema 

de Justicia como la denominan en Argentina y que en nue~tro 

Derecho Positivo recibe el nombre de ···H. Suprema Corte de 

Justicia de la Nac1.6n, durante el t~rrnlno Constitucional o 

Legalmente señalado¡ o los nombrados sin determinación de 

plazo, como ejemplo de ello podemos citar a los ministros, 

los que no podrán ser removidos, aino por causas 

determinadas, y en e8te caso previo Juicio politice o bien 

despu~s de cumplir ciertas formalidades. 

2).- Amovibles serán a los que pueden nombrar y remover el 

Poder Ejecutivo, como en el caso en nuestra Legi51ación de 

los Secretarios de Estado. 

F).- Si se requiere el concurso de uno o más colegas, para el 

ejercicio de las funciones, estos Funcionarios son 

Colegiados, como mue&tra podemoS aludir a los vocales de los 

cuerpos consultivos o de las entidades autárticas ·o 



.:utÓnomas. Pc1ro poi· el contrario, cuc;ntlo la funcioñ solo 

pi<J¡,¡ uno, sl F~1nc1.:in .. v·10 es Uniperson.:-~i, como é?S e,ol caso del 

Fr·~':c.1.ds-nt:.G J~ l.;. tl.ut.:l..J~l. 

G>. - Cuimdo, percibcm Sueldos o Dietoti, los FL1nc1onarios son1 

1) .- Honor(ficos, qul? corre~ponden a los "Funcion11rios ad 

Horem'', asto!!.- son los que no perciben,._rernLinar-.i.ciÓ11 algunu. 

~I) • - '.::ol 1_. 

, 
podr.:in dictarse- nombruinl entO$ 

hoqorem 1 p.:.r ~ desempi.:ñar c~rgog. do i:.111rtr re.-pr·eo:;ent.ac1 Ótl y 

cuyo eJurcicio presupone? ilustri<:1r:10~. especial y notoria 

b>.- E~ nec.e!:ario que la funci6n se .il1st1fiq1..1a por exigencias 

del oroen •dministr~t1vo. 

2>. - Remuner'°'dos.- Son los qu.., reciben sueldo o retr1buciÓn 

par el desempeño da sus funcionen. 

H>.- Los Funcioni\rios "5a dividen te.mbién razon del 

Ministerio o R~m• Especia! de la Admini~traciÓn ~n que •ctúan 

o.::. la que ~ertenecen legal.monte, esta clasificaciones 

prop111::1menta 1ntur-n.a. C::;7) 
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r-"UNCIONARIQS DE'. HECHO.- E>1ponia F<af.ael thelhci que l<i\ nociÓn .Jo 

funcionario dflo' hE:-c:ho ._cntr.:tpCJ:-oE: .l 11:1: rje hmcic..ne.~ io de 

der-echo, ?~r: un l¿.\do ~n lo que r~~pect.;. ~' lin VC111de::: e.Je los 

actos que emaniln del funcl.onari.o; y por otro ladr.:i lo 

concerni.enta a los dar-echos de .la peroona qu'e ha ejercido la 

funcic5n y su responsabilidad. c-:;9} 

Para que se le denomine fur~c.ionar-io···qe hecho 1:!!3 requ1sito 

indispensable quo exista la función laqal, as{ como que quien 

lü. ej~r~e no teng&t nol ..:.irgo ...=i:..1c;¡1i..:tc.lo lt?9~l1ur.:nlu. le n1s, .. o, 

que lo funciC:n que: desen1peñe:o t.t?nC]b leq1tim1dc1.d d~ los ac.:tos 

administr.,,,ti'los, siempre '/ c1,,.1...,,ndo ex1uta buena fé dEt los que 

invocan y zostienen \.a valide:: de los netos. Es prec1so 

que, para. que se da la t1gura de Func.ioni<r10 de Hec.ho eete 

tenga la calidad Ue funcionario da manar Jerdrqu{a. Se puede 

dur- el e.aso q1,,.1e cul\ndo ol ti tul .:..r de 1 a funci Ón, ~b.-"'r1dona 

el cargo qut! oc:upab.Eo; 1 siendo el func:ioneir1a de ticcho r.ste 

ejemplo¡ quien ld ocupa, para asegur~r la continuidad de los 

servicios. 

LA FUNCION PUBLICA.- NATUHALEZA JUR!DICA: 
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La obligación del funcionar't..:> respecto d~l Estado como objeto 

ya. QUI! e~ ,EM>tado comq. obJeto de ~slc us 1 ~ prvst .. \ci on da 

áervicios, medi~nte un salario, ya que ~l estado su 

calidad de acreedor, B><ige .del funcionari'o deudor la 

ejecucio'n de la antes mencionada prestactó'n. 

Los Funcionarios cuentan con un gsfe~uto, sie-ncJo ttsta- un 

~onjunto de normas Impero - Atr1but1v~~ que los rige tdnto en 

'5\..l fu111.:iun con.o iHl sus der·(~Choi:5. 

MANUEL MARIA DIEZ. - En 1 i br o ti tul ci.do "Manual de O~rochO 

Administrativo. defina al "funcionario P~1blico" 'como áquel 

que tiene derecho de mi'ndo, de in1c1uli"<A y de decis1Ón que 

ocupa en consecuenci.'l los grados mc.'iS elev.ocdos de la 

.:ompl~t.:.ndo lo anter1c..r, t.hrá que P"'r'c."\ e<;;te estudioso del 

Derecho, "Funcionario PÚblico" es la persona que tiene 

Jarecho de 1nando; pero p.:r.rc.t que ~sto ':>Uc.eda debu ser nombr.a.da 

. ' por el Estado, como representanle de este, par"a poder asi 

.:ictua.r adem.:5 da tener tal de'rwcllo de mando, inic.:iativa y 

decis1on, debe reali::ar actividades de imperium, por lo que 

<:39>-Di;;-r.1;n~;-e1-M~r!a. M.;inuel Ce o~r-t:ict',o Admini str.ativo. 
-romo 11, pág. 78 
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ocupará los grados mas elovados dentro do la Administración 

Pública, para que cumpla con el fin del Estado, que es la 

satisfaccJ.ó.n· de lof5 1nt.ere5e!5 col"lctivos o bien social. 

Ahora bien, el Funcionario Público está sometido a un ré~imen 

Jurldico, cuya existencia es anterior al momento de su 

ingreso en la función pfiblica, que es la actividad realizada 

pura satisfacer una finalidad determiñÜda y que se ha creado 

unilateralmente por la Administr&ción. 

La relación jurldica del furicionario Público, opina el autor 

de referencia es estatutaria y unilateral; es decir; que los 

funcionarios públicos se rigen por estatutos, entendiendose 

por tal el conjunto de normas juridican Impero Atributivas, 

qua las riga en todo lo referente tanto a sus obligacioneA 

como en sus derechos. 

Examinando los concepto& que nos ocupan, pasaremos a estudiar 

a los tratadistas Mexicanos siguientes: 

El maestro MANUEL ACOSTA ROMERO, relata en su obra de Derecho 

Administrativo, que en la rel8c1Ón de trabajo que existe 

entre el Estado y sus Servidores se desprenden tres epocae: 

1 . - Colonial; 

2.- M¿xico Independiente (1824 '"a 1917) y; 

3.- ContempQránea (1917 a 1981). 
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i.- Epoca 'Colonial.- Es a partir de la. Legislación dtt la.s 

Iridias, cuando ri¡¡en las disposiciones <le la iuncidn pública 

As{ Felip~ ,II en 1536 1 ordenaba a la Cámara dEt Casi tlla 

"poner cuidado en la provisión de los oficloa" "porque hny 

muchos que en pocas letras y menos entendlbliento, pretend~n 

con mucha importunidad, riegoclaciÓn y f.o.vor". 

Felipe III 1 en 1613 con<lenb con la inhabilitación y otras 

penas al que emplease dádivas o promesas, por si o por otra 

persona, con el fin de conseguir empleo. 

Carlos III, "º 178!>, condenaba la inoportuna concurrencia de 

postulantea a la corte diciendo que: "Ademá's de la confusión 

que ocaeionaban con sus inoportunidades en loa ministros y 

oficinas, turban el servicio abandonado, unos los destinos en 

que debieran estar cumpliendo con sus obligacionee, y otro.6 

lae labores y oficios en que se han criado, por buscar 

empleos qua hagan infelices a !SUS familias", Ordenaba en 

consecuencia que: "Atender a los que más so disti~guieran e 

hicieran las solicitudes 1.itssde .5U9 <Jest1nos, den~go.ndo las 

que hicieran personalmente". 

2.- Epoca del México Independiente (1824 a 1917). En eata 

época hizo su aparición El De¿reto Constitucional para la 

Libertad de la América Mexicana, sancionada en Apat~ingan, el 
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22 do octubre de 1814, en el que destacaban los siguietnee 

artlculos relacionados con nuestro tema: 

"Articulo 25.- t'1ngún ciudadano podrá obtener mas ... "r1taJas 

que las que hayan merecido por·servicios hechos al estadó, 

estos no son titules comunicablea ni hereditar1os, y as! se 

contrari& a la ra~ón la idea de un hombre nacido legislador o 

magistrado". 

"Artículo 26.- Los públicos debf:ln funcionar 

temporalmente, y el puebl\') tiene derecho para hacer vuelven a 

la vida. privada., proveyendo léts va.cant.es por elecciones y 

nombramientos, conforme a la Cr.>nst.itución". 

Por su parte el articulo 159 atribuia al Supremo Gobierno lá 

facultad de suspender a los empleadon nombrados por el o por 

el Congreso cuando hubiere .. Sospechas vehementes de 

1.nfidenci.a" medianto una especie de Juicio ante ~Í Tribunal 

l.!omvr::tc::nt.e o nnte el oor1grcno, el caso, siendo 

c9nveniente consignar que en 1815 fué publicada una circular 

del Ministerio de Hacienda "Mandadndo todos los que 

soliciten colocación en este ramo lo haaan por el conducto de 

sus jefe5 respectivos, a qui;nes se les previene den 

dirección a toda instancia sin excusa alguna'", y que desde 

60 



salud, 

En el mismo año se prohibe ~ los que man~Jan caudales de la 

Nación, disponer de dllos, como una pena a los 

funcionarios públicos que no cumpliernn con algún decreto u 

órden. 

b).- La c ... ..n=.tituciJn de 13b7.- En ~u ~r~iculo Ob, •1 

enumerar lds facultad".lS y <>bligacio11e3 J'3l Pró::!sld-:int•.: de lJ 

República, lo facultaba poru: 

·· .. , II. - Nombrar y remov~r librementt: a los 3ecr~tarios del 

dospacho. remover a los o.gentes dlplomát.ico.'i y empleado!; 

superior'.!:5 de Hacienda y nombrar y remov._,r libremi::ntt: a l•.>s 

demb.s ~mploa<los de la Uni1)n cuyo nc .. rnU1·0.mit::nt.o no 

detennlnado ~n 1..itro mo<l.o F::t1 l..l Constit.uci•~n Q ~n L~~ Luyes··. 

En E!Sl;j mismo año de 1857 iuÓ expedida una circular del 

Hinisterio de HeL:iciones sobr·~ P?OSi•:mes d l\):i .z:mpl~ados del 

Cuerpo"Diplóm~tlco. 

Cabe mencionar que en el ü.ií.o de 1370 . .::;.~ ~xpide una LE:y d.:l 

Congr~so ü~neral sobre d~li tos ofi\!iulo:;:s alto:. 
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t"un..::iuoariu~ Jii 1.:i FQdaJ:.J.c:ión. Daterminandos~ como delitoA 

o falla& r.>ficialc!:i, todCls los acton ~misionen que puedan 

.1.·edundar :'In ·perjuicio de los intereses pÚblico:i y del buen 

<lespat.;ho. y siempre serán juzgados p(Jr un Jurado Popular. 

Ah<,ra bien r;?n el aiio de 1885, se dictó un Decreto de Gobierno 

reglamentario minuciosamente de la expedición de despachos y 

nombramientos de empleados públicus. Y·dn ese mismo año se 

o:sxpidt!n diversas circulb.res sobre dt.:-uGuento~ de sueldos, 

l l...:encla::>, impuestos subr1~ suel<loe registro 

nombramitnto. Se -:xcluy~ de la contribucio'n sobre eueldos a 

los viát.ico~ d.t1 lú5 funcionarios federali:.s, pero s.e grava til 

medio sueldo que s~ daba en caso de enfermodad. 

En 1890, s~ d~ a conocer una circular de la Tesüreria la cual 

<l"'.!terminaba que por fall<':?cimi~ntu de algÚn ~mpleado podía 

t irnll:11· ~u viuda l~ udnlinu par1::t. P".!rcepci.;n de sueld0"". 

Cabe mencionar que en el aiío de 1896, fué expedida una Ley 

Reglümentaria de los articulas 1?4 y 105, de la Constitución 

de 18&7. "ª donde se ~stablec!an algunas penas para los 

funci·Jnarios públicos como la" destitución del cargo, la 

inamovilldad. as! como r'!c.,mpensas y el otorgamiento de 
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ascen:soa, haciendo hinc.:upi4 ien la t·~spon!iabilid~1d de los 

altos funcionarios. Asimismo .:l'3 -::l.abord un "Proyect•) de L<:iy 

dtrl Scrvl9io Civil <le lús Empldn.dus Fcdoralo:;", en P.l !1Í"io d~ 

1911 1 que lntentaba asegurar derccho:ia y dar cztabl lidad a los 

burdcrata.a, pero no llego a ser· l1probado. 

3.- Epoca Contemporán(:a (1917 - 1Y81} 

a) La Constitución d~ 1971, en .ou text.o original no previo' la 

regulaclc'n de lo.?. r~ll.lci·:m,;l':i d•'! tL·abaJu, o::ntrl;':i •::l Eistndo y 

sus servidores; ~s mas, ~1 hrt.iculo 123 ~stablece que ~l 

C~ngreso de la Unión y las Le~i&luturn!i d~ los Estados, 

podrían legislar ~n mat.eria dE:t tr&bajc;.i, sin embargo la 

reforma del articulo 73, fracción X (pub lleuda .. .=n el dlarib 

oficial de la Ftdi.,rución d 6 de septiembre de 1929). y el 

articulo 123 .Je la i:!onst.ituciÚn r>::!>ervaron d Con!lreso de la 

IJni•.Íll la mat~ria .J~l tn1bH.jo ,-Jrdlnarlo. entre patron.::s, 

lldma<los •;vmunes, y :::.U!. t.rabajadoro:i:5- U-: i.gual mant:ra St: 

intentó crear una del s~rvicio Civil del Poder 

Legislativo" en el a~o d6 1920, l& ~uul no di& resultado. 

Por otra part"'3 la Ldy Federal ·del TrabaJrJ, no iriclula a los 

trabajadvrt::s al servicio <lel Esttido -::.n 3U.C disposiciones; 
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put:s di::.pua•J o::n su "J.rt:l.cul•:> 2.o. que los funcionarios y 

amplt'.:atlos t?n sus l"elacion~s con el Estado debion regi.L·se por 

Ley~s·d~l.S~rvlclo Civil, y ~l crlteriu de la H. Suprema 

Corte <le Justicia du la Nación, fuÓ en ~l sentido de que se 

13Xcluy'!!ra a los servidores pUblicos do las preataciones ddl 

a.rtí.culo 123 Consti tucionul, y~t ciue ·=st~ fue •.:read'1 para 

"'bu~car un equipo ~ntre el capittJl y .. Jl t.rabajo como factores 

de la producción, circunutan.~ia qua no 'concurro ~n el oaso de 

las relacione5 que median entr"! el Poder Público y los 

"':!mpl>'!:;i.dos que de el d~p.:ndcm. 

bJ Es a partir del 12 d~ abril d~ 1934, cuando se publica en 

~1 Diario Oficial de la Federación el Acuerdo Presidencial, 

sobre Organización y Funcion&mient.o de la Ley del Se1rvicii0 

Civil, que conaignÓ las primeras disposiciones que 

favor~cieron a lo~ ~tnplo::ados Pi.Íblicos d~ la Federación. 

•.:, Ü•Jo prvyt::cl..v!) más, no .:tprobado!J. indiclt.ron 1Jn movimitnto 

org~nlzado de lo~ burócr~tas, para preservar ~us derechos, el 

cual •;ulminÓ con fjl Estatuto de 1938. 

El Primer Proyecto fue una "L~Y de Servicio Civil", elaborada 

por varios abogados del entonces Partido Nacional 
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Revol•Jcionario, al !;e1tundo r;n 1937, fue' el "Proyir~r:to rJc 

Acuo:1rdo da la5 St.;~rct.:ir!az de Estado y •l,!m~s d~pi":nd..;,ncia~ di"tl 

Poder Fed~ra1 sobre ~l Estu~uto Jurídico de los trabuJ~dore~ 

al servicio del mismo". 

La Constituci6n d~ 1917 introdujo una serie rle modalidades en 

cuantc. a las r~laciones o;rnt.re el Ee.tado y sus servldor~s¡ 

fundamentalmente, reconoció la facultad discrcclonal Je 

Presidente de la r''::públi~a pura designar ~ sus m.;s c-:rc~rnos 

•:::olaboradoces y u los más alt.os funcionarios 

Federación, conforme a lo que disporiE'f"""cl art.1culo 89, en sus 

fracciones II, III, IV, V. 

Por su parte los articulo::i 108 a 113 de la Constitución 

señalan las bases sobre l.its cuales se P<Jdrá responsahlllz:.ar a 

los altos funcionarios de la Federación por la cq~isión de 

delitos, ya soan oficiales o del fuero común, Y establee~ lo 

que se denomina "Juicio Político", utilizado como un 

instrumento para remov~r e inhabilitar a loa· funcionarios o 

servidores pÚblicos d~ alta · jerarquía, 

incompetencia. negligencia, arQitrariedad, 

etc. 
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1~ 
, 

r'Hl r:0ci on Jel 

úel ~stddo ua 1914, formQndo el primer cuerpo ,,ormativo 

i.1rnf11,;,;:,J(..J y !'iitt:mc:1ti4<:.\dO que ri~1Ó lil mdtt:r1a. \40) 

El ,,,lt::s.~r·rollo dol proceso legiülal1yp, c1.1l111in.:• con la Ley 

ui:.c1.-.1 oe li:i F~dére.c.i¿,., ~l 

,;. ¡.:,a,·tir rJa 0sa fec~·,,, ti.e h<lt"'\ reformado. y é.dlcic.n.;;.do diversos 

cH"t{1.;ulQs; y que aclu.:.lm~nto c.:u~nta cori DIEZ T:TULCJS, 165 

<ll"'tC..:ulo!:i y 7•;,. drt(culo;.¡ tr.:>.nstitorio!i. 

vincul¿.11 obv1ame.ntc;. con lo 

.~~1~c~..:in .Jnl trabci10 e>:ls,,tente entre t=l Estddo y sus 

:::.<?r•11L.ll.lrP.s; ,;;in emb.:.rgo tll.3-9.de lit época colan1éll a la fecho se 

•• J\:.·no'tO 1..,1na cJ1sc.repanc1L' e~uanto a 1.;i denominac1Ón que se les 

dá ~- 1,.,.s per!:>onas yLte prest.:i.n sus servicios i.'1.l Estddo, pues 

sa le~ l lam.:. indistintamente:-: func:ion'"1rios PÚl>l ices, agentt"s 

supl::'~ lores, altos funcionario, 

eff1pl~.:.:.do!3 publ1cos, emplt:!adou federales, servidores, ate .. 

(-;j(;-;-¡;~~5c;_--~~~-;-;,-- Miguel. Teor [ ~ Gen~ral del Derecho 
iid,-ni..nistr-..\tivo. piÁg. 668 ú 67'::. 
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Ahora billn, Funcionc.r10 PÜbl ice.; Ue ri.cu~rtJo 

del C::stado". .El func1oncirlo d l.;. ·,rcz rn.Ltor1d,7~d. por41Jt: 

con+ i c\n.:::i'. e 4 \) 

l.- Los que lntegran lo plc.ntd de le F·residenClil de la 

BepÚbl ice.. y .:.qwello~ cuyo r101T1bram1P.nto u l?Jerc1cio rQQuier~ 

11.- En >?1 Poder Ejucut1vo, lufi de lns dependenc1.;.s 't l.:.;!:- de 

1~5 entidades comprendidus dentro del r-ri'g1men del Apartado 

"0" del ~'.\r-tículo 1:!3 Constituc1on.al, que desempeñan funciones 

qt..1~ cOn forme a 1 os ca ti' l oyos que 01lude el artÍl..'.L1lo 20 de 

estu Ley sean de: 

------------------ # (411 Acosta Romero Miguel. Qb. Cit. pag. 702 
da la Ley Federal de los TrabaJadorRs dl Servicio del Estado, 
Reglamenti0ri-. del Aparti\do "0" del artículo 123 
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a) Dirección, como consr.!CUenc ia del ejercicio de 5U5 

atribuciones legales que de manera. permanente Y general le 

confieren.la revresent.atividad e irnplic&.n poder de decisión 

en el eJ~rcicio del mando a nivel de directores s:enerales, 

directores da ároa, adjunto~. 

departam"3nto; 

oubdirectores y jefes de 

bj InspecciQn, vigilnncia y fiscali::ación; exclusivamente a 

nivel de lae jefaturas y zub-jefnturas, cuando estén 

considerados en el presupuesto de la dependencia o entidades 

do que se trate, nsl como el p~rson~l técnico que en norma 

exclusiva y permanente es~é desempañando tales, funciones 

ocupando puestos que a la fecha son de confianza; 

e) Manejo de fondos o valores, cuando se implique la facultad 

legal de disponer de astos, determinando su aplicación o 

destino. El personal de apoyo queda exclu!do. 

d) Auditoria: a nivel de auditores y 8ub-auditores generale~, 

asi como el personal t~cnico que forma exclusiva y 

permanente desempeñe tales fuñciones, 

presupuestalmente depende de ~a Contralor!a 

Auditor!a; 
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e> Control directo de adQLlisic;ivne:=:i cuandc. tt:tnga1"1 ló. 

rapra•ent~c,iÓn de la dependencia o ent1d.:.d de qu~ ~u- lr.:;le, 

con facultades para tomar' decisiones sotJre la':i d.dqLüsiciones 

y compras, ae( como el person-1 enc~rgado de apoyar con 

elementos t~cnicos esta& decisiones •¡ que ocupe pueütos 

pre¡¡upuestalmente considttrados en L"'St-'\& de lós 

depe,.;dencia.u. con tales csr-actLH''" fstica~~. 

el ingreso a saliUa de bien~~ o vnlor~s. y su t.l&stir10 o le."\ 

baja y la alta en 1nventarios~ 

g) Investigación cient{fica, s1~mpro que i111plique facultade!!. 

para determinar el 5entido y la forma de inv~stigaci~n que ~e 

le lleve a Cábo; 

h) Asesoría o Consultor-in, Únicamentu cuando proporcione a 

los siguientes servidores públicos superiores; Secretario, 

Sub-secretario, Oficial Hayor, Coordinddor Gener~l y Director 

Gener°"l en las dependencias del Gobierno Federal o sus 

equivalentes en la~ Entidades1 

i) El person.e.;l é'l.dscrito presupue!<>ti<lmente .;i, las 
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particulor-es o AyucJantla..s; 

jJ Los Secr-eti'rios purticulares del Seer otar i 0 1 Sub-

Seer-etario, Oficial Mayor y . Dil"'ector General 

dependencias del Ejecutivo Federal o sus equivalentes en las 

entidade-'1, as{ como lo'!& des ti oador:. presupuestalmente al 
.-. ~ 

servicio da los funcionario ~ que se refiere la fraccion l de 

esle art{cul o; 

l•"J Lo~ Agentes del Ministerio PÚbl ico Federal y del Distrito 

Federci.l; 

ll LoG. Agentes do la Policías Judiciales y lo~ miembros dh 

liis Policlas Pre'lentiva.s¡ 

Han de c.:or.siderar-sv da t:i.:.~c todo'-> L::..s categorí~~ que con 

aquella claeificacio~ consigne t?l Catalogo de empleos de la 

Federaci~n, para el person~l docente de la Secretaria de 

Educación P~blica¡ 

La cli:l!Sificacio"'n de los pue~.lOis da c:onfiam:a en cada una cte 

1.is dependencias o entidades, formará partil: Je su cat~loqo de 

puestos. 
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111.- En el Poder Legir.lativo; En la c:mura de Oiputc.\dos~ ~l 

Ofl cial M~a"'.Or, El Oirec.:tor Genoru.l de Depar-c.~meolut> 

Oficinae, el Tesol"'ero Genel"'al, los Cajeros. de l.:i. Tb'l:>Ol"'&rÍu, 

el Director General de Administr~ciÓn, el Of°ici•l Mayor de la 

Gran Comisión, el Director lndui:.tr:i. al d17 la lmprenlc.t 

' Encuadernacion y el director de la Biblioteca del congreso. 

En la Contaduría Mayor de Hacienda: el contador y 

el Subcontador Mayor, los directores. y 5ubdirectores. 1 1".Hi 

Jefas de Departamento, las ¡::-1uUitore5, los Asesores y los 

Secretarios Particulares de los func1on.ario9 rr1e-ncionadO:i-

En lá ' Ca.mara 

Subte!lorero; 

de Seni0tdor-es: Oficial Mayor, Tesorero ~ 

IV.- En el Pod~r· Judic.1.:il: Lo•J S~cret.:.ric•r. do- lo;~Ministro!> 

de la Supr-ema Corte de Junticiil del Distrito Federal, los 

Secretar-ios del Tribunal Pleno y de las Salas¡ 

, 
De lo e>1pue1:.to por el articulo 123 apartado "B", frac.cien XIV 

de la Constitució'n Generi<\l de\.!. Rep..'tblica, solatnente la Ley 

puede determlnar que cargos o empleoE- se deben c.or1sideroc>r de 

confianza, es decir, se requiere de un,;;. norma legal emitida 
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~uf" el podt:r Legislctlivo par-21 espccificii'or quG encargos o 

empleas deberi:'ln contiiderarse de confianzoc\. 

Por su parte el maestro GABlNO .FRAGA: en su obra denominada: 

"Oere1:ho At..Jministrativo", sa bo.lsa y· funcJamentci para dar una 

definición de "Funcionario PÚbl ico" en lo establecido por 

nue-stra Merma Suprema que es lil\ Con-~t.ituc.íÓn General de la 

RepGbl i ca, ..¡a qua antes de las Reformas sufridas por el 

Decruto publícado en el d1ar·io Uf1c1~1 de l• Fad~raci¿n el 28 

de diciembre de 1982, designi'!Uc\ un Cap{tulo qu~ era el 

cuurtu; ''O~ 1 as rE::!:;ponsetbi l i dad es de los Funcionarios 

PÚ.blicon", en su c:1rtfculo 108 Ge refería a "Los Senadores y 

Diput.:i.dos al Congreso de la UniÓn, a los H.;;.gistrado5 de ltJ 

Suprt'!ma Corte de Justicia do la Nación, al Pr~sídente de la 

RupD.bl ica y a los Gobernadores. r· Oiputúdos de los E~tado~q 
. ~ 

haci..i unc-. .¿numeraclon de los al tos func1on.:ir-ios; expr-es1c.n ~e 

con~ügn.<tbn en e1 artículo 11(1 Const1licional, que a la ll:l'tra 

indicaba: ••. "No go::.an de fuero Constitucional los altos 

funcionarios de l ~ Federacio"n·• ••• 

Concuerda uste Tratadist;:i. con· la definición del Jurista 

Argantino Rafael Oielsa señ~ldndo qua funcionario público e»1 

"Aquel qu~ '"'°upone un enc~rgo especial trar1smi ti do 
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principio por la Ley, que cl"'ea una l"'elr).c:iÓn euterna que dá ..sl 

til.ular un carácter represent~tivo 11 • Consi derc:tndc· qui! t-l 

c:rite~io ~mencionndo ~s ·el QUE:! c:orl"'espondo rualmente a la tcl~a 

consignada en lac.r. disposiciones Consti tucion"les. <42l 

En tanto qua el profesor AMORES SERRA ROJAS expone: en su 

volÚmen primeros titulado "Derecho ~_?m1nist.r~tivo" que; La 

Admini straci~n pÚbl tea se desenvuelve ~~n la acc1 on con ti nu.:t 1 

permt;1.nentl1 y ef i cc.z, de vBr i os rn1 le~ Je pt»r~on.•~ 4ue ocuµ<.:•r1 

de egresos de l.:. Fedcrüc1Ón y f.?l pro¡¡.upue!>to de ~gresos d~l 

Departamento del Di st.r1 to Federc.1 da demás 

ingtituciones ~d1ninistr-ativas 1 encárgadi\S de llevar a cc:tbo , 
los fines del Estado" y el concepto de funcionario público 

quu '3eñal.:o. e5: "L""' person.:.' que se le proveé de imper1L1m 1 ao;. 

decir, poderes propios o la fL1nc1Ón que desempe;:¡~ como la 

facultad de ordenur 'I dec1rJ1r". ¡.+:;¡ 

Corr10 puede observ~rse el maestro Andr-ti°!i. Serra. RoJas est.i' de 

acuerdo a la definic1Ón y criterio que sobre el funcionario 

PGblico sostJ.ene- el Jurist.:onnultor argentino Rafael Biel6a, 

al que yo antes hicimos referencia. 

(42)-F;:;g:;-G;bi;;~:-oerecho Admi ni strati vo. pág. 130 
(43) Serra Rojas Andrés. Derecho Adm1nistraU.vo. VolÚmen I 

pág. 359. 
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1·1r .. r-1Ué.L DEL K IO GOMZALEZ, preci na que "Funcionar-i o pÚbl i co" 

~orop~tent~ .del cual son tituldres, tanto frente a los Órganos 

del Eslt?\Uo, En ti d.:tdcs Pol {u cas, como frente los 

p.:.rticul.ares y en las relacione.s internas con servidores del 

Est.:tdo; o Entid.;1des P~1bl1c.:is, como frl!nte a lo!D particulares 

y en las relaciones internas can sarvidore<:S del Estado¡ 

•JL>nero<.1lml!nte son Órgano~ de Autoridad, ·porque tiene funciones 

de dec1si~n y de m~ndo''. <441 

,:. -:u ve:.. el tri!.tad1 ~ti! JORGE OLIVERA íORO. - ~n su libro 

11 ama.Jo "Mü.nual de Ocrl!cho Admi ni stri0:1ti vo"; puntui'\l iza que 

"funcionario pÚbl ico" es: "L.a persona que desempeña una 

dt:tividad pÚblicu, debiendo estar comprendido an lom cuadrop 

del p~?ro;ondl d~ la ddminis.tración, pero principal 

carL\CterÍ<:ittca es tener una rt!sponsabilidad p{1blica y, por 

tanto e~ta SL&Jeto ~n formo 1nmediat..s a la opinión O'bl pueblo, 

.11n al e1erc1c10 de l." funciÓ•"l que desempeñe:\ con cP.rá'cter de 

autoridad. La soc1edad espera que desarrolle su actividad 

con uficac1.a y legalidad, que defienda los intereses 

colectivo'.i en la majar forma posible y que en supremos 

e~fuer:os de c:oncentració'n d.epa captar los anhelos 

inqu:i..,,.tudes sociales, da"ndoles la satisfaccia"n adecuada. Por 

Compendio de ~De,-echo 



ello tambia"n están e>1puestos da contfnLtO a la crÍtic;;.i 

p¿tbl ica. <45) 

A continuación proseguiremos m:plicando los s,iguientes 

conceptos ~ que alude al ~rt{cuio que ue estudia. 

Agente.- Proviene del L~t{n agns, entis, p.a. de agere hacer, 

•dJativo que obra o tiene virtud de o~;ar. 2.- gram. persona 

Aglinte 3.- Persona o cosa que produce 'un efecto 4.- Pr_•rsona 

que obra con poder de otro, do bols~ de cmmbio, o de cambio y 

bolsa. Parsona que jntervi.Gne y certi fic .. .._ 

las naQÓciacione!;> de valores cotizall.les, y tainbit!n puede 

intervenir con los corredores de comercio en las demás 

operaciones de bol!!>~, de negocio~. El que tiene oficio de 

' g~5tionar negocios ajenos, de polic!a empleado, subalterno de 

segurid~d y vigi lc•ncia. Da poli e( a Urbana. El qL1e esta" 

enc"'rgado da veli'\r por- el cumplimiento de las º~~enanzas y 

disposiciones municipal as. ~Jecut.i vo. - pcrson~ •mc:arqada. de 

h~~er efectivas por l~ v{d del apremio, las cuotas de 

impuestos, arbitrios o penas pecunarids no pagadas 

..,.oluntdri-.mente. fiscal survidor ·subalterno de la Hacienda 

PÓblica. (4b) 

b. Agente de Gob1ef"'no.- Es tod~ persona que presta una 

~ctividad remunerada en organismos del Estado, en virtud de 

(45)-Qi'i.;;;;-T;;o- Jorge, Manual del Derecho Ad,ninistralivo, 
pág. 335 

(46) Oalton N. JEHss. Diccionario de la Real Academia 
Española, ob. cit. pág. 3S 
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nombrumiento emanado de "1UtorLd.ld competente, este .ti.ene 

darechos y obligaciones que ~urg~n del tstaluto que es 

t.?st~blt:1ci.?~ en tormi\ Llf""!ilater-"'l poi'"" P.l Est~do, y su .a.ctividad 

~s ¡._, de pl'"l?parac1Ón o eJr,-cuci¿n úa l.:i,$ di!:lposiciones que 

ema11an de una auto..-idad superior:-4 

Cornisi~n4 - P..-oviene del latí'n comrni tere, anca..-gar, 

encomend"r d otro el desempeño o ejeCÜciÓn de algún servicio 

o coso. Comisi~n es ld facultad que se le dá o ue concede a 

una person .. \ para ej1:-rcer dur¡,nte c:1ert.o tiEtmpo, .slgÚn 

anca\rgo. L.a comlsioo c:on!:ii&ttl an conceder un.a parson.a. a otra 

u otr.:ss Ufhl o más fa.cul tadus qc...u1 aquel la pueda del egur, este 

os un acto bi l.iteru.l, y m:ige el con'l5entimiento del que dá la 

conüsiÓn y de quién lt:1 acepta. t47> 

Ahor-.;,. bicm Comisionado ser.: la per~on.?. que ejecuta algun 

enr:M·90 emitido por una autoridad superior. 

El Estado, persona moral que le es conferido el bien social, 

el orden, pero para logr.ar sus. objetivos requiere de 

instrumentos materiales a.si como 
, 

la colaboracion hum~na para 

poder cumplir su fin. 

Hasta antas de las Reformas y Adiciones reali:adas en el año 

(47>-0E-PIÑA--VARA-RAFAEL. Diccionario. de Derecho ob. cit. 
p.42:3 
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de 1982 en su capÍtulo !V de Nuest.t·a Cón5tiluc1Ór1 Ge-ner".al de 

la RC?p&b\ic"', P.Kifitler"on una o.=eri~ Je <:onfl.ictos por lo que 

respact~ ·~,-. t.tl '.iolqnifiC.:.:1do ·/ dif1:-r~nci ... entre ol -funcitm.: .. rio 

y emple,;.do. Manifestando que func1onario dr"ñ le. pl:!r"Sona quu 

representaba al E!itil.do si b'ndo el ti tulc.•r y quu repr&se-ntól.Ja 

al Estado tanto fr~nte e;\ otr-os ór·ganos dc-L Estudo o untidddes 

publicas., como frente a los particu~ .• ,rr;,.s; asi c:omo en las 

relac:iones internas con los ser.ridores del estado. 

tenía facultades do decH.cd.Ón / ~re\ tr.:.l1aj.ador dr"" confia.nz.;.. 

(48) 

Los Altos funcionarios de? la Fedc~r~ciÓn, ccrrespond{i\n A los . 
func.b;:marios que se encontraban e11 la cima de la organi::ac:tÓr, 

del Estado y a qu1nnes lo!<> unc.:•r yitlliin dn la dec1s1Óri -¡ 

re-sponsc1bi 1 idad dG tos probl~müH dúl E~tado, y ei;-~n los qLlü 

estipulaba el ""rtÍculo tos lia r.tuestra Carga Magna qul" C><ioo lci 

consti. tuc i Ón. 

a> PODER EJECUTIVO.- Presidente de l~ RupÚbl1ca, Secret~r-io5 

de Estado, · Jefe de DepC\rtamento 

Adminislr~tivo 1 Procur.:-..cJor Gt=neral de la 

RepÚblic:a. y Gobernador del Distrito 

Federal. 

(48)-A;Q;t;--R~;;~;~- Miguel. Teorla General del Derecho 
Administr~tivo, ob. cit. pág. 702 
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bl PODER LEGISLATtVO.- Diputados '/ ~anador~&. 

e> PODER JUDICIAL.- M'\nistros Oe la H. SLlprema e.arte de 

Justicia de la Nación. 

PÚbl ico. - El Empleado seri'.\ el trabt!rj"dor qwe pr·es.ta sus 

servicios al E&tado. Que no tiene atribucíÓn especial 

desi gr1adl1 por la ley, si no tarC".:1~ il$i gané\Ua5 por Jefe 

·inmediato o por Mo>lnUales tnl:ernos, c.arsce d~ imperium a~/ 

como de la pü.rt.icip.aci¿n en l& formación d~ Ji( voluntad 

pública y de \a rapre~entaclón an~e el pÜblico. 

El Erti\'.•l&adc.1 Pt.'1blico salo ~upan~ L•nA vinculacíÓn inter-na c:¡uc 

hacn que su eupt>i-ior concurra. a lo .formolO:.iÓf' de la función 

pÚbl1co.. 

Acorde a lo vnt~rior'", l:!'11eegu1doi señala,.¡:. una ~~r'"ie de 

caracter· { stt ca5 ~ntro el funcionario y el empleado pÚbl leo: 

En cuanlo"' los -tu11cion.:>irit;•o;.: 

a) Su dos1gnaci.Ón l:15 poi~ tíempc• lim1ti<ido. 

lJ) Le• Relé'Cl0n juríd1Ci<o es por til:.>mpo limitado.; 

el Tíene poderes du decisión y mando. 

d) Sus f¡-,c.ultade¡; se encuenlr'"~u-1 establec.idi>s c-n Nuestra Cartil 

Magn.a. 

e) Participa en la formac1Ón y ejecución de la voluntad 

Estatdl, decidia-ndo y 'llevdndo a cabo sus determinaciones .. 



·~) Ei:pr~ea \u. vol1...1nt.-.•d je?i Ea.tc~·'l, :1 :.a n .. ..i~r·?::->~r.t:;.. en l'JS 

ecto~ pÚ!)~ 11:.:Js, 

Por lo _qLIH se re--f J ere al E.1rip lf?é.\do 1 úbl i co. 

a> Tiane Lm cara'ct'3'r permi.mente. 

b) La Relnción jurídica ce do Deno-cho p;t ·1HUc •• 

e) Son mE->ros eJecutorr~s. 

d) Su!& fC\cultadus se cncuent.r<1n 1 C,c. Eeg1 ... ~menlCJ~;;. 

f} Nu ~··•~1c1r~._ ... :i •\ 011 !.· "'"'"-•r""Mr\.1Jn, lit ·~J'-=:CUC.l.l;n t.I~ 1<-: 

De acu•.a-rdo « t~s rJJ.fo.-ma~ ~ acl.ir:ic.m~:; d~:d ·;{t.uio C1.1artu úe 

Nuu~tra Co"sl1tuc16" Gan~r&l je la R~pÓblica, den~m1n~d11 ''DE 

.. T 1 ru:_c CEC 1 ~'J DEL C:Jí" I GO P€NAL PP.RA EL .) t ':i rP I ro FEDERAL EN 

CE FUERO FEDE:F.AL ., , -::uo:t t tuy;,mdo la ant ! ;.lU.:'I denc·'ltn~c ! án Je 
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í·E~Pr:;.1s~1il1.IDAL:Es rYE L:..s FIJfJCIONAf.:lOB Y EMf-'L~·~OOS DE LOS 

<::.;·1l..:.,,.JS", .Ji:: í.zct1 .. , ::·:- .~<J d1c\~mhr~ d.; t9/·~. oor el concepto 

Uf": .,SCRYtIJOR PUBLICO'!. 

Esta modi4ltdild establl:!"cid,-, por el ~mbi to FedAral, .:onforme a 

lo ~·5tablecido por ~l .:irt.ículo 108 ú•J le:\ CtJnstit.uc:iÓn, del 

E.st .. ~dos de l.a Rt!!pL1blic~ 1 l.is cuialJ:?s proc1u.arin: "El c<:1.rácter 

d(! ,..ervtdoros pút..L1cu~ dtt ~uit::rnr~5 deSempE:-iían ·~mpleo, car yo o 

los Municipios.", para cuyo 

E.;; 1:1~.rr. rt•tP r·ec;;ultii d~se~bl•..:- qut=: e-st.a nuev.:1 'dunuminaciÓn 

que nP t1<tn conducido 1nnumEc<r~•1..Jlas S•·rvidores FÚb\ic:oc de 

001 í r;inc:iones, rt'áÍ con1rJ el c::Ol"1·~spcr1diente re~pe".:.O de lo~ 
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y einpleoildo, cal i-ticando ;;, tt.idos 

Admlnist:r-uciÓn PÚbl i....::<:l, tanto en ~l 3ector Cec;trml co100 .::1; ul 

Paraeetatal •. con 1..m E1olo c:onct.-plCJ, SEk\JlDUhES H..1E1LICO::..i.. 

ºEs impostergable neca'ioidad de ·ac:tuali.;::ar 

responsabi 1 idades, renovando de raíz TÍ tul o Cuit.rtu 

Constitucional el cual habl.:t de "Las Respamoo>\bilidades da los 

Funcionarios Pltblicos", desde la ·denominac:ión hay que 

establecer l~ nuturdleza del s~rviCLü lQ Sociedad qu~ 

comparta su ompleo, l:E\rgo 

La e>:te.n!SiÓn as arnpliñ, y obedacu co\l propósito d~ .aplicar 

criterio igual1tario, y que no fu& el qu~ insp1r¿ ~1 

Constituyente de 1917, e,:istiendo una verdader·a ci.narqu{a 

terminológica, hanta ant~s de l.:.s f1'U>torm .. 'H• i:n c.uc.;stion. 

Al respecto el diput¿-,do Antonio Ger-st1enson 1 con moti"'º de lil 

discus1on en la particul ~'r Jel artículo 108 Cc.nsti tucio1Ti1l, 

1r1~ni f...,.~t.Ó: "Se ha. pr ~U1nd1do c.:onE:idt:rtw ob~oletd l~' coO'teyor(,,.. 

d& func1onario pÜt..olico y sustílu1.rli• por l.:. de '3erv1dor 

pÚ.blic.o, el art{culo 108 defir;e lo qua se entiende por 

este ••• o nea, que la moderni;:é<ocion •;.l..tper.r.. la obsolencia, 

.aqui con si te en que el m1 smo grado de l eL\l tad que 1 e debe un 

749)-5;-1-;.-Had;id-Hurt¿"do Miguel, "El 11é:lrc.o :_eg1 slat1 '-'º para 
el Cambio", tomo 1, pág. 17 
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Secretario de Estado al Presidente, se la ·dobe al que bc"irre 

l.a SacretAria de Estado, so le<;> pone con el mismo nivGl do 

r"e'5pc~s.-itít 1 iaad al qu~ · es.t.i. escri.bi.ando --. máquina, que al que 

est.-,1 tom.;.ru..lu decit>ionc~, 5C coloca todos la misma 

categoría de ser'lidoras pÚblico~ sin ninguna 1..HstinciÓn". 

Si ando importi0tnte señBll ar quienes 

PÚblicoSt 

ahora los Servidores 

Artict1lo 108 Constitucional: "Para los efectos de las 

rasponsabi l idadcs o.! quu ülUde este t.{ tu lb ~e reputarán como 

uervidores pÚbticas a Los representat~s de elección popular, 

a 105 miemt.ir·os del Poder Judicial F'..cderal y Judicial del 

Oistl"ito Federal, a los Funcionario y emple.ados., y, 

general a toda pel'""$On<\ que dgsempene un emplee, cargo o 

' 
comisión de cualquier naturaleza en la Administración Pública 

Ft~der<•l, quleneG 5e-rc-•n re!.>í'Onsc:•blc:.:; por los actos u om1s1oncs 

fL1nc:iones." <5C>l 

A su el artíc1.1lo 2o. t..le la Ley Federal de 

Rauponsab1lidades, de los Serv1dor(o>S Públicos, señala que1 

"Son sujetos de e!i.t.d ley, los servidores públicos mencionados 

en el pa'rrafo primero y tercero c1 .. 1 artículo 108 

Const1 tucional y todrts c:1quel l aG personas que maneJen 

dpliquen recursos econ~micos federales. 

(5QJ-COl~CC~d~-[fo~~;entos, Lll Legislatura, Proceso legisla
tivo de la Iniciativa tlresidencial de Reformas y Adicio
nes al TÍ tul o IV CUARTO, y pemás de la Constitución, Mé
>:ico, p. 67 

102 



ll.°.•~ ~·1r1<-1 :i1· ... i.r1•.;,<.:. ., l.:mp1v •• · . ..:.i.¿.. o..IL·.·~ •Jti:'-.:•t'"• . ..i .. '·•."• •'<· • '"1.••··":"1 1 ···_;1. 

t.A :.:..J.~·11.1;ilt·~· l"~n 

dentro Ue t·d 

p,:.r·ti.cl1li1rl?S que +or'1u~n 

.at>Ot:i;..lcioí"\es o JLln':-.. ·~ ':'-''"s t-1.1nc.1or,1;:.; <;;on pr1mard1.:.l111<;;>nt1'; .Je 

CQJttbOl"ilr y µi1rtit:i¡:J~r' C0L·;J¡q•,..;:¡nd0 •.Ün JoJ\1 r,rg~nO!.. \?St.:cl._dt:O 

•.:ci1•1l ;;;.1c-1!H~& r,,,,y•·m~l 1•r:•1'-•• -,_~;..l 1- n 

~ , !. ~~'·,,U(; ~ <. 1 du ·'·'· l. ~1 '!d:-W, 

propu!:'-1t-":'c;: ..:-:..in'..nnidt:,,,_ ~,.., .:..1s O:::t'""'°'"t.it- :<1.Ju:1ni::.L.-r.t1vL°l~ .• =·.;r 

l.-~ 1 •! • 'l pr ·.,-,e\ pe· l d1.:bt:.·'" d·.-· t -':! .. ~b·~ .' .;.d-.;r n·:..1J 11 ;;~ .__,~ <:! l .:l<:t·_,,- >.!¡¿ 



da l a\!3 funcione~ del ce.rgo para qua ha 9ido design;:ado. 

Un'u p¡?rG0_:1~ , ha Ul do .designiit.di1 p .... ra cargo pÜblico 

•tenci~n a Su competenci_, capacidad, moralidad y actividad, 

es decir, r~unc las cond1c::ionug lcgale~ nuceaari~5- Lo 

contl'"'ario ocasiona,.. un perjuic:ío tc.nto la 

admini.stri:.\Cio;n, como a los particuloires. Por lo t.into, s1 un 

trC1bOJildor enca,..ga i ndob1 damenle l abar·. it una persona ajcnü al 

qerv1cio, tal heclio constituye faltad~ probidad y honradez y 

·nol<:.1 los deberns de la func1Ón public.:1. 

Toda persona que de5empeñci. una función o presta un servicio 

en dlgun.:i. dependenc1i.\ o entidad pública, l'lcor-de con el 

concepto de admin1s..tri:lc:iÓn pLÍblic'4 reconoc1do por la TeorÍ" 

;;idopt.:i.da por la Luy Orgánica de la Admini'!.tr.:..ciÓn Pltblica 

í="ederal que div1de est;.1 en Adm1n1strc.c:1Ón Centrali=:adc. y 

1-\for tur1rtdc1 es ya que hac& ~ujetu de 

obligaciones espsc!fic~e las personas que prt?stan sus 

serv1c1os 1 tanto en lüs administrativas 

<Secretarías d& Estado, y Departamentos Administrativos) como 

en las entidades de la Adm1ni•straciÓn PÚblica, Paraestatal 

cuyas .:.c:ttvldados se Ccsarrollan en .af.eas en que el Estado, 
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ha decidido participa~ por divers~s r~zones. Si bian eu 

cierto qua mucho$ de elle,~ no correspc.ontlari a las fL1nciw1tts 

da sobera~~-_. e imperio. ciLtracterf~ticas del Poder pÜblico, si 

son de interés general en la meditlA en que sus objetivos y 

loa recursos que manejan ~on de origen o dest1no pÜblico en 

tal virtud no serfa. aventurado r.;oñalar qul!' el caracter de 

tales ~rganinmos hc"ccn necesar'io ~ostcner el ci\rác.ter de 

servidor pÚbl ice en las per-son~s que" ·-~n al 1.:.'s l abaran y 1 a 

conveniencia. de sujetar}¿, un régi rnen µec.ul i ar da 

respon,,.,abi 11 dad en b~nef le! o jo u:'I,; correc:t.o e..dmi rd straciun y 

funcionC?miento. Esto as lo que ueñ~la al Licenciado R.-.ul 

Ramirez Hadrano. t31 > 

Los deberee del Servidor P~blico en forma generica•son: 

Legalidad.- Es decir lo contrario de arbitrariedad, de 

CC\pricho, honrade;.: 1 la honestid¡uJ, s¡:.renidad y éticó en el 

cumplimiento de la función, lei\lt"'d al E-.,,t.,.d~ .a. l~!:i 

1nstitucioncs, no 1 as per- son as lo<::> partidos, los 

.jeberes del uerv1dor' pÚblico o:.cn: P ... r-a la n.:tci.ó'n que está por 

encima de eso!! otros inlereseG; impurcic.lidtld y eficiencia, 

\~ imparcialidad introduce nuestro Derecho 

Admin1strativo por prirr.er·a vez. despue:~ de mue.hes años da 

haberse ol•lidado en el Oe..-echb Mex1c.;,no; excepb .. 1ar1do en la 

(51)-R;.:;i;t;-M~~iC~7'a de ..Justicia, 84 ni.'imero 2 volLi1nen V-II 
Junio de 1984. FJrocuré<dur{a General de \91. RepÜblica, 
Procuradur{o General de JusL1c1d d~l Di~trito F~deral 
Instituto Nacional de C1enc.1.:.s Penales p. 199 
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lndi;::.;,,. 

1.- R~~ ... pons~bil~óad6- El ~e-rvidor pÜblic::u debe de11emp¡¡;oñar nu~ 

lauores con la intt;onsid;¡.d y asmnro apropiados, 

Roq1~mentos. 

:.:::> C0r-1ti11lUd~<l.· 

Út!<JttmpeO.J.r !:il..IS labore"» ourant~ al t1umpo que fijan Jos 

' pnr-,.;onalms .. mte ld función pÚblic:a. Por el cumpllmíento da 

Eo:: t ~ no puedtt desemp~ñ~H· 

le ~011 1?xµre5ú1t1eott.: ;xutori~a.dao;.. o fu~ra du 51,,t~ horas tle 

servicio. 

•I) Jinpitr-cial1dad.- El sr.orvidor pGblico no debe tener interés 

mo1tter-ia1 de CUiilquier cl.a!6e qua aoa, en los actos, 

adjL~icacion~s o Administr~ci6n pJUlic:a Qn gen~r•l 1 donda 

te.-ngd o tuviee.e la resµons;.bilidad y vigilanc1a de los 
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miamos, la funcid'n o humarutar·io, qua airva de a!:.tÍmulo 

una. eficiente labor. 

5) Fidelidad.- Este_ deber, llamado ' tambian secreto 

profesionalde los servidores públicos, implic:.~ gut:1rdar 

reaerva de los asuntos qua ~engan c:.onocimiento con motivo 

do nus laboren. administrativcls. <'!i2) 

Por otra parte, e!il tmprescindibld seña.lar que el CÓdigo Penal 

para el Distrito F6i'deral en Ma.teri"' ·dr,l Fuero Común y para 

toda la Repi.'iblica en Hater1a del Fuero Fcdural, séñ~la en ~-u 

articulo 212 quienes considerados como servidoras 

pÜblico!ÍJ del título Décimo, Capitulo .frimero, que a la letr.:~ 

indica1. 

Para los efectos do e!Ste ti tul o y el subsecuente servidor 

pÚbli~o toda per9ona que de5empeñe empleo, cargo o 

comi!J.ió'n de cualquier naturaleza en la Adin1nistraciÓn pública 

federdl centrali:ada o en la del Distrito Feder~1 1 .~rgan1smos 

descentrali:adoa, 1Mnpresas de particip,ació'n 

mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a estas, 

fideicomisos pÚblic;ag, en el Congreso de la Unici'n, o en les 

Podere~ Judic:i.al Federal y Jud1c.1"1l del Dislr·1lo F~deral, o 

q~e manejen recursos economico; fader~les. Las disposiciones 

contenidas en el presente título, aplicables los 

Gobernadores de los Estados, los di putadas a 1 as 

-----------------~- , <52> Serra RoJa& Andras ''Derecho Administrativo Tomo I '' 
ob. cit. ptg~~ 380 a 387 
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legLslaturªs locales y a los magistrados de los tribunaleQ de 

Justicia lo~ales 1 por la comts1Ón de los delitos previstos en 

este tltu10,· en matcriá federal. 

El artículo 215 del cd'digo panal Vi9ente para el Distrito 

Federal en Materia del Fuero ComJn y en toda la RepÚblica en 

Hateri a del Fuero Federal, señal as 11~ue comete el delito de 

Abuso de Autoridad, loG servidores pÚ~i i~o~ que incurran 

alqunas de las infracciones siguientest 

l.- " Cuando para impedir la ejecucitÍo de una ley, decreto 

regloi\mento, el cobro de un impuesto o al cumplimiento 

de una rcsoluci~n judicial, pida a.U><ili.o a la fuerza 

.pÚbli.c.a o la emplee con ese objeto; " 

Este pr'"'ecepto es su-ficientemente am.plio, pues abarca 

cualqu1er acto inju~lo del Servidor PÜblico, y -;~ elemento 

intencional consi$1te en el prop¿sito de impedir'"' la eJecuci~n 

legal. Se consumil. por el s~lo hecho de solicitilr el empleo 

de ld fuer:il p~blica entendiendo por tal la fuerza policiaca 

y no as{ el ejerc.i to ni la Armada, o de emplear esta, según 

los supuestos legales, objeto Jurfdico del delito el bien 

g,oc.ia} amparada. por el orden jurídico confiado a la 

Administración PÚbl ica. <Estado> 
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· 11.-" Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de.ellas 

hiciere violencia a una persona sin causa leg{tima o 

la~ Vejare o ins~l tara; " 

L~ accicin ejecutiva consiste, en ejercer una violenc1a, no se 

hace menciJn en la descripci6n típica a la n~turaleza o clase 

de violencia pero sí se reconstruye dogma'ticamente el 

precepto, no ewiste alguna duda qu~ el término violencia 

abarca tanto fÍsica como moral. <'53) 

Al roferir.se a la vejación asta es .el maltrato o molestia ya 

sea mediante actos palubras 

sinÓmino de insul t~r, este 

adem.e.oes, este término es 

integra con el Ani mus 

Injuria:ndi, con-aistttnto en la intenciÓn de menospreciar. <54) 

La deGcripc1~n típica, encierra elemento normati.,,..o 

eMpedldo con la frase "Pin causa leg{tima" 1 la .1}~Y impone 

detorminado5 debereu a lps seres humanoti. i?n i"llenciÓn a los 

cargos públicos que o5tentan. En cumplimiento estos 

deberes pueden le»ionar!!.e Bienes Jurídicos de personas 

aJena~s. Pero la Lay que imperativamente impone el 

cumplimiento de esos debere~, no puede valorar como 

antiJur{dtcas la6 conductas reali~adas para su cumplimiento. 
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III.- "Cuando indebidamente retarde niegue a los 

~.:.rt.1cul ~r"t:!'b la protccc:1Ón o s1u·vicio que tenga obl 1gaciÓrl da 

otorg~i- les. o impid.;i. la prl!suntac:ió'n o el curso de una 

sol ic1 tua'' 

Dt:!sde e! punto de vistC\ fa
1

clico , esta hipotesis la podemos 

deslntt:<grdr en do'3 parte".:>; La primera de estas por al 

c:ompor'tami unto t:pi co cons1 stente en: .. HUe el gujeto activa 

nlegut1 el otorgamiento de la protección o servicio que esta' 

ubl 1ya.do ,.. JJreistar, como ~1 ret,;1rda el pre~tarlo t::>n .:.quellou 

ca!:io~ ~n qua las Leye~ obligven a. un inmediato otorgamiento. 

En uno y otro caso se requiere que ln. negativa o retardo se 

haga "indebidamente", pues forma expresil. el• delito de 

raferenc1P contiene este elemento normativo, es lo mismo 

realL:a.rlo sin cauGa justificada. C~S> 

Li.1 segurrl.Ja hi pÓtesi s, i l {cite. conten1 da en l,;;. fraccí Ón l 11, 

del ordenamiento ll?gñl invoci1do, ccmsiste en quC .. el sujeto 

oct1 ·•o ••• ·• Impld'=' l.:. prr~senl,..cion el curo:;o de 

solicitud", realiza lo anterior descripción el artículo So. 

d~ NUt:-stra Constitución General de la RepÚblic&, en cuanto 

q1..1a eiitoblece el Derecho de Petición, que es una de las 

garanti'"as individuales que t•odos los ciudadanos tenemo5 

derecho de que se nos reg,pete. 

(55)-Ei~;;-;_--F;;;;;d.;. "Los Servidores PÚbl ices y el Ebdigo 
Penal He>:icano", p{g 78 -

110 



Por otra parte debemos señitlar que la pr1mera de .l.;.is dos 

manerc\'!5 en que puede efectuarse el comportamiento típ1c;o, 

consi'!lte ·ffnz Impedir '1a presentación de una sol1c:itud, la 

cual requi~ra una ac:c:iÓn tandientao a ob~taculizar el hac:ho 

material de que la solicitud se~ entregada y hay abuso de 

autoridad porque el &uJeto act\vo dal ilfcito falta al 

cumplimiento de las obligaciones qu~. le ñon propii\s por la 

func:icln que desempeña. 

LW' ze9unda forma da real i::cir el comport.:.mienlo +.a~tico 

consisté en quei El sujeto activo 1.1t1pida el curso de ld 

•olicitud, _la cual puede eflictuarse mediante una .acción u 

omi_sio'n 1 sieMdo la primera en ocultar o ha7er perdedizo un . 
escrit;.o que contiene la solicitud o el expediente formietdo 

p<Jira tr•mitarla: la otr.:. forma seria un abstenerse de 

tramit~r uno u otro caso durante un tiempo más o m~~os largo. 

Lo anterior en detrimento de la persona qutt re"'liza una 

solicitud de ac;Lterdo los requisitos establ~cldos por 

IV.- "Cuando estando encC11r9ado. da admin1strar justicia, bajo 

cualquler pretexto, aunque sea el de obscuridad 

silencio da la Ley, se niegue injustificadamente 

111 



desp~t:.har un negocio pendiente i0ote el, dentro de. los 
, 

term1nos estii\blucidos por la Loy;" 

E:st.:1 fract:i~~ es considerada como delito calificado por el 

sujeto ;activo que h.;_ de ser un Adminif>trador da JusticiaJ 

Jue;:, Magigtrado o Hinistario de la Suprema Corte de Justicia 

t.le la Nácio'n. 

Hay qua hacer notar que este tipo pe~_al su encuentra inserto 

en c?l TÍtulo IX, correspondient.e al Capi\u10 que habla de 

lo~J ''Delito~ comet1dos contra l~ Adm1n1stracion de Justicia 

y toc.::"'ntc etite punto hay que señale1r- que el término 

prele.:to .u que St? ru-ficrc la Le)" h.;. de__j3cr e>1pl{cito 1 pues de 

lo contrario la nuyativa podri'a consecuentemente 

e){pr~$ia, debe adem.ás ut1 l i ;:c:1rse como el resultado del 

requerimiento de algún individuo, para que el servidor 

pÚblico acuerde la resolución que corresponda. El dolo 

aspecffico lo integra la volunta.d y concier.c1a de negar&e a 

pronunciar la resolució'n que se le requier-P. en el negoc10 

pendiante. 

V.- "Cui'ndo el encargado de una fuer-za publica requiitrida 

legalmente por autoridad competent~ para que le 

preste auwi lio, se niegue indebidamente a dárselo¡" 

Se tipificu en este supuesto un delito e Negacion de AuMilio 

realizado por el ~ncargado de una fuerz• pÚblica. 
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Oo5 elementos normativos conforman ttste tipo: 

d) qu~ el 'requerimiento de la i\utoridL•d eeá "legalmente", 

esto es, dentro de sug atribuciom.rn y facultades. que le 

otorga la Ley. 

b) Que la negativa del encargado de la fL,erza pÚblica 'l>t=:a 

he~ha ºindebidamente". La ausenci~. de cualquiera di:! estos 

' ·. 
elementoG impide la subcion de ld. negativa dll'ntr'o de lc:t 

dascripcl.;,,. 

Cabe hacer notar que la negativo no requ1ore n1ng~n 

formuli1Ímo ba'i.ta q,ue e"ista como una r.c.n:l ldad. 

VI.- "Cu•ndo est.;.ndo anc:~rgi\do de cualquier eatubleci.mianto 

destinado a la eJ~cuciÓn d~ las sancione~ privat1van dü 

liber-tad, de ine.tituc1ones de rf!i'ldapti\c16n t:iocial o de 

cu<&todia y rehab1 lit.1c.1on do mtmor'""'s y de ro-c.:lusorios 

luti r'-!qu1 s1 to .. 

~ uni.'I pernorrn o la m011ritun<;1¡¡, privad~ du lit\ 1ib~rl'11d, 5ln 

dar poilrtc dei hecho lói. • t:.\ulor'"ldl\d ccrr&~pond1vntt!, 

ntegue que u~te dotenLd~ ~l la ~~tuv1Qra, o no cumpl~ 1~ 

or-dRn de llbart.iill.d Q\r.;¡¡,d.._ por l• autoricJad compr.tt1nt1r". 
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pt:?ni tenci.:1r1os, 11..i.,:ic.ir1~:. dont.h.:: 

Ltil fracción d~ r~fen.?ricl.:.:i. con5t1twyL· u1·, Gubtipo del ilícito 

·uc f'rivucicir, ll~q""; th· Lit.1.:.·rl<.:id, lr-tl y c.t.rn1u r-;1,: lJµjficr:1!.·"1 t.• 

el CÓdigo Penal dP. .t9'.':"l y q<.1e en l.:;.,..;, retormcl$ que sufrió f=l 

únicamente como Privación d~ LibfWtüd. 

a) Que al encurgado s111 lb,.; r~q1..11s1tos legales, r~ciba como 

presa, clet~nid~. ~rrcGl~da lnt.err1a a unrl pe-rson.a, se 

consuma el delito in~!~4':itáneamente, en el 1nomento mismo 

qua se recibu, el ~ant1do de la figura ·tÍ~ica, 

significa dC:epti\r, •• d:l,- entrada, admit
0

ir o recluir a. una. 

personc1 r:-n ·1.n ~~tí!'.':il,..J~:i,t.itn;to, dt~st1ric\do0" ü. lü c.jt?c...,~i6r. U"C;"" 

las ~ancionf.!,,; p1-1vat;v:!!i d~ libertad, siendo llÍc1to 

:b) ·Que la 
·1'~;.~· '·t. 

· hecho i'I 

efoctúa Sln los r~qui si t.os lt:?galas. 

1nant;~9a .. pri vuda tia. la 1 i bl!'~t.1d,. sfn, cJur .~parte oel 
':r •. ;.~ ·z.~, · .. ·.. ~f.'.7.~~c-~-.~:.~-: ~t~?t.~ff..¿~fM;~. ···: · -

la autorj dad C<.i:""respons:fi cmte,' los efec"l:o!;l d.e e!:l.:. 
.• · -· t. • ·~-... • ' . ~.!':,,. ~ 

acc1on delictuosa son conti~uadosJ pero si se ... ~.tiene en 

~ucnta :la ro~a=~\'d'n UP la·~-~.:~~1:n··~·r:tas citada, no basté\ , 
de una pcrscn.;. 
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an estado de 
. . , 

pr1v.a.c1on Ju ~u 1 it.iert.uj por-

tiampci",·~1no que as indispensable Gti omita u ermit"' ~1 

sujeto activo, dar a.viso de tal situación a la autoridad 

correspondiente. 

VIL- "Cuando teniendo conocimil:mto ~e una pr1vacici'n ilegal 

de la libertad no la denunciase inmedi•üamente a la 

autoridad compwtente 1 a hei.ga cesar 1 también 

inmedi~tamente, si esto estuviere en sus atribuciones;" 

El Subt·ipo ·configurado en Rs.ta fracci...o'n llena por nÚcloo lfl 

dolosa ocultacici'n de la pr1vació'n ilegal de l 1bert.a de que ge 

tuv1 ere conocimiento, o su manten! mi en to mi &mo, si en 1 as 

' -.tribucione, lt1ydl11s; d~l c•gent~ asb.1v1er¡¿. h.acer ce5•r 1 tal 

pri..,.aciÓn, ttn cumpli,niento·de ..-us deberus propios. El delito 

se consuma por a-1 hecho d~ l•• oc:ultaciÓn volunt,:;iria 

conscionta por p.;a.rte del sujeto clCtivo, de la priYaciÓn 

ilegal de la libertad el lo largo do un lapso eufic1ente para 

que su pued.:i d•r por prob.ada ra..:onaUlemente .t juicio del 

Jue::; c:on'liUmandos~ igual mente por Ell manteni m1 en lo da 1 a 

sur;od1.cha privac:.1on ilo9al, d~ntro de un te"rm1no prudente. 

~~o es c.onfigL1r.;;blG la altorna.ti .. ·a. Este &upuasto as 

vi.olatorio de l.<ls gar~nti'd.ro. ind1v1duc:tles que corrn.oll9,..a l.i. 
, 

congtitu~ion General de 1 a RepGbl i ca nus 
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qu~ c.:ompr':lnde l..., 'lida, libertad, 

µr-opiut..l.:~dt;"s, pt>SL?bione:. "f derechos, lu cunl abarca lerda clat.e 

de r·r·t., .... ,~ión, lu. llbert.1d ccrparal, quo goza de la pl"'otección 

c:onsti tucionitl, porqu& solo la n.isma podrá re5>trin1Jlrse 

cumpliendo los requisitos dfi Juicio previo y delitos 

~.t::ñc.1 ~dos on la ley, puUl i Ci.1L1il ante~ los 

acontt?cimientos qu~ ui-i.yína.ron el dJ.ño socia.L Art{cul..> 16, 

su i_ntegridad cor"par"'l, en familia, en su domicilio, en 

9Us po~esianas u eri su5 p"p~les; esto es, n9 podrá se,

.;;fectc"i.da ~n ~us interese':i pi"rt1::::ul .. \res t>aJo nigJn concepto, 

~mpliiuu.Jo e~ta po~ible afucl .. tci.Ón il üL1'5 fami liaras, ol>jeto 

pr1i>,.lr10 da todo~ los. dfL•nP.s y dt:l:.iv11.JaJes un la vid~, quu la 

1nc:\nd;.m1ento ~!!H.:r1t.o tlíctAdu por autori..Jüd competente. Lu 

p.Sr'e llevdr -¡..cabo dcttC!r«Hllc.1.llit.S «unc.Lone'"° ·:>para deturmlnolir"' 

rnol1;;gt{a en ol sent1..Jo p1-u!lt:r1to por 1.a riorma Constituclon•l, 

ha de existir un proc.L•t.limi~ntu fund.:tt.lo y mut1vado por l• ley. 

En otru~ palabr.i~, cu ... lquier dUtor-1~.o1d tSolo puede eJecutdr lo 
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t...'l1 ¡..iri.1:r..::i11:w <lu lf:.1 rls.1l1.1rPl~~<:· Lar Ut.1.-' <l~ Uubd du !líU!:olé'nt..1.CiÓr1 

/ !:'-e, u;,·,1~rt_e t~n <7t l. Lr ... 1 i.v, p..:.·;· :•:i '~'.!•· 1-:.3. ._\t.1toridade• ~olo 

tiemer1 lc:'oS ft:\t:1.1llcH.h . ..--ro qut:t li..! wlury1.1 la Lt:-y. 

i:ori~tit:uc.:ion.;>tl r.:;;;t;,_-.L.1lac1·t quu l,".;UüncJo uno pcr,.;;ona 5fi! l!ncuentra 

d~lL'nidíi ~or lHl ~t.1p1.1.;t..lU ..ll:'l l to 1'ti~111u q1.1u '=-crif t·ec.lu{du en un 



pra•untamentu r-asponcJabtes dG l.::. i:om1siÓr1 de un delito, se 

ubica' en 1.A fase inicial Qel proceso panal, la cuol cubr-~ el 

periÓdo que va desde la ~prehensiÓn ~del . inculpa.do haSl:i'I el 

pr-onunc:iamiento de una u~ntenct'a absolutoria o conden,o..tori.a, 

y U'!i precisamente duranto dicho periÓdo cuando, se suscitan 

los ·más graves pi-oblamas p~r-a la pr~~eccíÓn de los derechos 

humanos de las personas privadas de !:>-U libertad. En efe<::tc:r 

despué's d& la vida, \~ libertdd per~cnal unb de los Oienes 

mas. pr'ec:i ados del ser hum~no. Ello e.xpl ica el porque de t.oOo 

,is.tema' ju.r(dic::o se C1sfuer~a. par «:adei.tr la libertad 

personal de un~ nerie de g~r'antfa~ fund~ment~les en~aminadas 

a su protecci Ón. 

'JI I I. - "Cuundo hagn que se le entre9uun Tor1dos, valores u 

otrd. cosu qu~ no tae l ~ haya ccnf l itda a ~! y se lo:. 

apropie o d.tspon9a de ollo~f indebida.mente." 

Eo;;t.::.. fracción señu.la dos .fase!; de ejucucióru 

a) Que el sujeto .activo haga que ue l'i? ~nti-cqt-u~n los V1"lores, 

b> Ouu se los apropLa o diApon~~ de ellos ideb1dam~ntc. 

La fr«se: "Abu5p,ndo dE! ""º poder- haga quR se le entreguen ••• " 

pone de manifie.-sto un.;\ d1racc:1ó"n rectilÍnth\ dusdu &l inicio, 

el a.buso da poder ouade rnó:\ni festArse ~~r; el m.andolto,. 1 a arden,. 
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\r.\ inti1nidaci~n, e inc.lu~o, en el temor reverencial que ante 

~1 Se~vióor .PÚblico o::>ienta ul que hace la en\.n:ga C!36>. 

El hecho de la ~propiac.iór; de los fondos, valore~, ntc:. 

rea\i:::to\da para al propio beneficio e inter'és en la 

c\propiaci~n indebida. 

La d1$pOsici~n de 105 rnis;.mo6 fondos favor de terceros 

puede no inebidú. La v.:"loraciÓn d&l elemento normativo 

del tlpo qua lo es el Adverb10 intiebidamente, corresponde 

hacer oAl Jue;: de su prudente ar..PJtrio. (~7> 

En cuanto ~ la segunda fase de ejecuciÓr1 en ul Gent1do que 

los valores y fondos yo antc"J. mencionados st! los apropie o 

disponqa dt'.! ello~ indcbida1Ttente; esto significa qua al 

sarvidcr pJblico tiene una cau5a jus;.tiflcada para la 

IX. - "Cuando, con cualquier· protexto, obtenga de 

subnlterno pilrte de los sueldos de este, d.;d1vas u otro 

servicio;" 

t?Aplotaci.c;rt laboral que pre-:;up?nu tal hecho, el cual iinplic.a 

i a puust.a en juego de un pbu<;io por p ... rta dL'l s1.1pe1ror • 

.,.bélrca 1 as pequeño":> obt.wqu1 os quu el 9llbit-l terno hace 

"Z5"6í-J;;;.-;f;~;-H;;;;:t.:-M¿\r i ano, Derecho Penal MeK 1 e.ano, ob. ci l. 
p.;g. 419 . 

t!'.;1l Vil lalobos Ignaci'o. "Oer<!Cho Peniil Hux1como, OS. Cll. 
pcig. 507 
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e$ponta~neamente al superior en señal de atenciÓn o respeto y 

en ocasiones espet:iale~, pero si so trC11ln de la entregc., de 

parte. del_ 7ueldo, es ii:-ituttivo que tal hecho encierra siempre 

una explotación laboral oriunda do Lln convenio expreso o 

tácito. <50) 

Es notorio quu el abuso e poder quli describe e'3tt:, fracción, 

tiene como móvil de la conducta delic::tuo"Soa la obtención de un 

lucro propio indebido, a~imismo se ""e.mplei\ la fra~es "Con 

cualquier prete>:to", no es necesario qua el aujeto activo del 

tipo logre la .i.\cciC.:n cor. el empleo de la compulsión que 

Ber.sta que c1buso de su 

poder y !IU autoridad, para que el delito de referencia quede 

comprendido en e&e supue&to. 

X.- "Cuando el eJercíc10 de sus funciones o con motivo da 

al las otorgue empleo, Ci\rgo comisión póblicos, o 

contratos de prcsta.ciÓn de ser"vlciaG profesionales 

r"emunerado<.i a sabiend11s de que no !!e prc~t.ar.a" el nerv1clo 

para t:!'l quo !le le nombro, se cumplira el contrato 

otorgado¡" 

E.l ~ujeto activo incurre en el dolo espec{fico, al 

rnc;t,rgen del qene"";-ico a que ':ie r""hfiere t!l artt'culo q del CÓdlgo 

Penal consistente en .lc.tunr de l~ manera que indica la Ley''. 

--------~-----------(~) Jimene-z Huerta 
cit. P . .:'iil. 43:¡ 

¡ 
Heri ano, Oerectio Pon11l Mexicano, ob. 
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A -=:ubit:?nd,;,s que no se prfistar5 ~l servicio, pard ~1 que ~a 

11r11ubro .,, t111 lerC.~r·1 .. , n .i~ qut.~ ''nu 

otorg .. u:(p'~· •. S1endo i1npor·tc:.nte res .. '\ltar en el:!td hipÓti:s1~ lQ 

intfJnc..ionalidad út.-1 bUJE:>to ~c.t.1vo dul delito, ~n cu~nto al 

dolu ~mpleado Por est~ toda que Sdbiondali que na sa 

prestará o cumpl iriÍ con al contrato otorc;o.ldo, ~titl:' empluo, 

cc.lrga o coini~ión. 

XJ.- "Cuando autorice conlratu ··a qui un encut::1ntr fl. 

intlabllit~do por resoluc:iÓn firma de autortdad 

en nl BervLcio público, sLempre que lo hag~ con 

conoc:imient.o de l.;.l tH t.uaciÓn ". 

Esta fracción se rP.fiero u que cuando 5e emita una decisión o 

providencia que adopta Ju~-z o Tribu11al en el curo:>o Lle ~1n.,i 

contenc105<.\ o axpad1Ynte en el qua se inhabilite 

cualquier puesto público, ~gregando que ~std inhabilitación 

puede obtenerse por snnciÓn "'-dmtnt~trativa y debo de 

comunicada a la Secretar1~ de la Contralorla Gen~ral du la 

F1.1deraci 6n donde existe· regi~ro d~ servidores pÚbll~ús, 

sol1c:!tür la intormd;c1Ún r"!'!'~J)t!'c:t1 ... "'", d<J,..eqando que h.tiy dolo 
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especifico, y consistente en el conocimiento de la &ituación 

planteada en c"ista frac:c:io.n. Y autorice a dosar-rol,lar-

puesto pltt>lico a persona inhabilitada. 

XI l. "Cuando otorgue cualquier i dcnti ficactfl;n en que 

acredite como servidor p~tblico a cualquier pe,raona que 

realmente no desampenlá el empleo, cargo o comil,ioÍn a que 

hagfl. referencia dicha identificaci~n ". 

Lo anterior se ti pi fíca eeg.:n l;. EHpo1Hció'n de Motivos de la 

Iniciativa Presidencial de Re.formas al C¿'.'digo Penal, debido 

al Abuso de Au~ridad por personas que n1 siquiera se les 

hablia conferido un cargo, y que sÓlo tenÍ~n en su poder le:c 

credOncial qua servÍ!a para cometer una serie do 

arbitrariedadeti. (59> 

Agreg•ndo que por rtol?dio del lucro 

credenciales aludidas o defac:tc.i por anii stad. Y quu 

la actualidad a pCl'&c'\r de la fr•ccio~n multicitada, se ha 

consignado a persona& que tienen s.u poder alguna 

credencial que lo identific~·Gomo servidor p~blíco. 

(59l-COl;~Ci3;;----D-~c1.11nentos, LI I Lugi ül atura, Proce$o 
Legislativo de 1~ Inic1ativ~ Presidenc1al de Refor~as al 
CÓdigo Penal, paro:1 el Din'lri.to Federal en r1aler1.-, d&l 
Fuero Com~n y para toda lit Replibllca en Haterla d•l ,_ -
fuero Fedvral 1 MUxico, p~. 6 y 7. 



C A P T U L O IV 

P E N A L I D h O 



PENALIDAD.-

_, 
El vocablb · de 1 a puna so derj "" del l ntin poema. y otros-

dUto~es y tratadistas 1a atribuyen al griego panos, qua 

&ignific~ Ca$tigo, dolor, suplicio, ate. 

Algunou mas e5tablec:en que pro\'iene .t!e la p.vtl.abra punya del 

uan"Sc.rit:.ot que uignificaba puri.fica.c:iÓn. Ha.y tambi eñ. ql.le 

guponur que procede del verbo punare (poner) y del sustantivo 

pondu<¡¡. tpeso1, simbolizando .a.si la formi' del proceso en al 

juicio cr1minal. 

P~demos apreciar con claridad l• evolucion del Derecho P•n4l, 

' 
desde.la~ horas ~angrientd~ de las venqan~a~ privadaa, en l~g 

QUQ la reac:c:ion contra ul delitos~ desenvualve sin l(mitt! n1 

roed1c.1p, f1a~ta que ld propia necesidad la controlo y.,_or9an1za, 
, 

cediendo ejeoc.:t..1c:ion al poder socialmente- ,.-econoc:ido y 

buscando s\.empre la explicación de e!la. njecucion en lo .. mas 

dive~sos fines, de ~ati~faceioÓ familiar, 

tel~olÓgica o de prote~ciÓn soc1~i. 

, 
telaoloQica en •i 1 

Asi, en etapas ma~ av~n:~d~fi y al tenerse ya un criterio más 

o menos ciuntlfico de la conducta anti~ocial como d~lito 1 ª* 
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le concP.de ente, como iau con&ucuanc:i i" natural, la 
,, 

aplicacion de una pena al del1ncuent~, en Ltn n . .-li\cion dH 

cauga-ofd"cto y ~Bi pasando desde la pena terrible y ejemplar 

en lcl que el autor del delito no ~e le conc.ede prerrogativa, 

haata llegar la pena técni.camuntl.! estudi.ada, con fines 

segregacionistas primero y poster-iormento de r-eadapti'ció'n y 

r-eincorporaci~ do protecció"n social_._ y deo individuali~aci~n 

de 1 a pena. 

·Al sucederse la violacion da una norm~ jur(d1ca, 

actu.'.llizan las circunstancias prevista.Ji.. en la norma Giendo la 

mas caracterÍGticas de el 1 as 1 a sanción 4ceptando ésta como 

"la. consecuencia Jurídica que el cumplimiento de un deber 

produ~e, en relaci~n con ~l obligaQo. 

La sdncio'n prevista 1m lol. Ley Penal 11 ttma ''Pena", 

entendiendo por tal: "El sufrim:i.ento impuesto t)Or el Est.ado. 

en eJecucion de sentenc1a a.l culpable de una ir1frac:c1o'n 

penal" o bieni "La privac10~ o restr1cciÓn de biene,_ Jur'(di

co& impuesto'::ió conforme a la. Ley, por los cirgano~ Jur1sdiccio
, 

nales competentes, al culpable .o& uno'.\ in.ft"accl.on penal". 

Al cometer un hecho violatorio do un nurma penal 1 ni<CU la 

lZ:l 



viol atJor 1,:IEI' 1 a L"'"Y l n reJ.1f"es1t.",n pre\l.i st.,,, l::'n al lo., mudi Elnte ,:tl . . 
~!m·ci.c"¡~ de la acción pt::in~lt cons1qna la obliy.acidn cle .ambas 

p~rl~s púr su rBl~ciÓn e~t~do-1nfrnctor, dtibiundo el estado 

obr~er"var lo c5tciblccido por ~l .artículo 14 de la Constitución 

G~neral de la Ri:!pÚblit.ti\ Clltt= a la letr.¡, c..lic1t i "A ningun.a ley 

pruptt~d.:uJes, post=siones c. derec:lios;, s.1.no rruüd.::tnte JUi.c10 

seguido c'.nte los tr1lJun .... lc!= prevLainenl~ est¡tblecido.,,,, en el 

que se cumplan \as formalidades. esenci.alt?s d&l ~rccedimicnto 

y conforme¿., lus l~yc.•b •·npudiúü~ LLirl ctnt..-rioridclcJ dl hecho. 

En lo~ JUlc1os del orden •.:r·tm1nal qul!da prohibido i.mpaner por 

si1npl"' i1naloqÍa y ~ur1 por 111~,yo1·i.::1 de r.::.~ón. pG1,i¡;J c\lfJt,na que 

PO ~5lt;o decretdda por un.i let m~dct;imdnt .. _. ..;.plic..1bltt .J.l delito 

En le.is Juic-.ios del ord~t1 Civil, la '3...-nl~r>cist definitiva 

deberá ser conforma l• letroA, la interpret~ciÓn 

juri.U1c.n de la ley, y a 1.,. fallii de t.:"'!:.t~ se fundar,;.~ a-n lo• 
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· principios. generales del derecho". 

El der""echb 'moderno reconoce la posi bi lid ad de a..pl i car cierto 

tipo de pena&, eliminando aquellil.s qua poi"'. eu crLteldad, por 

au tra~cendencia por ser violatoria~ de los derechos 

humano•, han ca{do en desuso, afortunadamente, al aceptar las 

tendencia& actuales que dan a la l?.ena 

retribucionis.ta, sino de readaptdciÓn. 

sentido no ya 

Se debe aplicar la pena, ind1v1duali~ándola y proporcional de 

tal manÚra que sea adocu~da a la pers.ooalidad del sujeto y a 

la gravedad del delito cometido por estu motivo h~n 

intentado diversas clasificaciones de l~s mi$mas. 

Al respucto debemos recordar que pari>A la imposicion de las 

penas se estar.O: a los estc,bl~ci.do por el T(tu1.C: Terce-ro, 

AplicacióÓ da las Sanciones, Capítulo l, Rnqld~ Generales. 

Artículo :51.- Dentro de los i(mites fijadoG por la ley, los 

juece~ y tribun•les uplic~rá'n l~s·~ancione~ eutable~idan para 

cada delito, teniendo en cuenta las circunstancian eKtcriores 

de ejecucion y las peculiares del d6'l1ncuente. 
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/ 

V ~dam~s señala reglas a seguir en los delitos imprudenciales 

y preteril~~cionales. 

Artículo 52.- En la é\plicació"n de la.s sancioneli penales se 
, 

tendra en cuenta: 

1 .. - La naturaleza de la acció"n u omisió'n d• los medio!> 

empleados para ejecutarla y la eMtcn.~iÓn del daño cau•ado y 

del pellgro corrido¡ 

.., - La edad, la e~ucaciÓn, la ilustracic;'n, las co~tumbres y 

la conducta precedente del sujeto, los motivos que lo 

impuln•;on o determinaron delinquir y &u& condicion&s 
, 

economi casi 

::> .. - La!lo condiciones especiales en que se encontraba en el 

momento de la comi$i6n del delito y los demás antecedente~ y 

condiciones porson•les que puedan comprobarse, as( como sus 

vínculos de parente~co, de amistad nacidos de otra& 

relaciones sociales, la c¡¡lidad de l•G parssonas ofendida~ y 

l~• circun»tanciats do tiempo, lugar, modo y ocasión que 

demunstren su mayor o menor temibilidad. 

los delito& por servidores ' publicas 

aplíciAr;f lo dispuesto por el a~t(culo 213 de e•te cC:dlgo. 
, 

El Juez debera tomar conoc1mionto directo del sujeto, de la 

v(ctima y dn las c1rcunvtancia~ del hecho 
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dictaffienes pericidles Tendient.es a conoce.-: l...; p(;'r~onalidad 

del sujeto y los dam¡s al ementos cor1ducuntes, l?O su ca~o, a 

1.a. .1.plicaciu"n de lañ ~anr.:iunP.s penales. 

El aquo or:.\l dictii:lr lil sentencia en la com
0

l!1ió'n del ilícito ÚCl 

c.:omo !E..1:: llevo a cabc1 el dE:litD •. ·.t!i1 

sUJeto rtcti ... o dei. delito. 

A~imi\:;mo la ~upremi\ Corte dü JU!ílic10.1 de la Ni<c1Ón ~'-'!ñi:llJ.: ••• 

PENA l NO! V 1 OUALI ZAC 1 otJ DE LA ARBITRIO JUOICIAL. "Lto'\ 

, 
cuantif,ir:ücion de l~;.!i penas le corresponde t1>:c:.lusivi'lml:!°ntu .:.1 

de ld penc1,. 

Oul nta. EpOCi1. 

:'.iuplt3f!li=l'nto de 1956, f-·.{g. 348 A .. 0. ·¡971:A Ftc>liciano Mena 

PÚrez. Unani1n1ni\d .Je 4 ... otos. 

Swpl~mento de 1956, P~g. 35~) fl.n. 



Suµl emento ele 1956, Pá'g. 3~2 A. D. 2788/54. David Agu1 lar 

Vele;::. '5 Vdtos. 

íomo CXXV, P:g. z2q6 A.O. 18~6/53 

Tomo CXXIII, P:q. áb4. A.O. 87/~3. (60> 

Lo que quiere decir que la Lay estat?~ec.e un mfnimo hasta un 

mán 1roo como pena. u los reuponsabt~s· dti la comi5ioí1 =.tel 

delito, por lo quo el Juo:=g.:1dor con s.u autoridad y poder una 

vez esludimdo la comisió'n· del delito asi como é\\ sujeto 

ac:tivo del miamo al dictar su resolucion impon~ la pena segun 

su arb1 tri o. 

El numural 21~ del co"ct1go Pen.;.l en Vigor señala z ••• "Al que 

=omet~ el delito de abuso de autoridad on los términos 

prGv'istCHi por l.l.!i fri•CC'lones 1, \1 y Xi\ Y.11 se le ~i;ipondrá d~ 

uno~ ocho e1nos de pristo"'n, de cincuenta h.asta trescientos 

dÍas multa y destitución e 1nhabd1t.-~c:1Ón de uno a ocho .:Íno'!l 

para desempeñar otro empl~o, cargo comision pÚblicos. 

Igual Soiilnció'n i:>e impondra" a tas personas. ql1e •cept~n los 

nombr.Jmiento&, contratac:1ones o 1dent1ficacione!l> a. quu se 

r~fiercn las fracciones X~ XtI. 

Al quu comenta. ul delito de abuso de autoridi'ld en los-

(60)-J~;i;p;üd;~~~; 1917-1q85 Apéndice al Semanario Judic1al 
de la. Federación S~gund~ Farte, Pr1mera S,¡i¡la. Pág. 3b4. 
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formti.<o que se ti ene11 que i.1dr::pt._ .. - ~¿,y i.• ~U10· C'l<i:il su pre- .. ·t:-ng.:.r1 

Tratamiento ci~ntific.u ht.lfl•c-1nL1, a111uro~l• del hombr~ 4ue ho 

delinquido. 

contrario, el tratam>et1t.c..o un rec~1.Js1Ó.1 ..;:¡ m1..1du dl:' que ei.l 

enfermo se lo c.1rc1..1nscribl:t el ho~~1le-l 'i en el pu-rrn.,,n•:c.i-.• 

hasta que c:ura. tJ1r191dt• t1.:1c1 .. 1 t.ooc..~ lo<:, f.:.ic:torl-:!· dt: c.riml:'t·, 



,-r,, ~ ... 
U'1Q~t~:-r,:·t'i..:.d1:• .Je l.\CUt',.'.litt;.;, pr.tt'i'll Ql...\.Í.'t!O 

fnr ·''·" l:ot ;.1. 1;or l .11.p.,,;~:i r1~:>"pt,·t.\:.o l;f~·l!por<-•1 1 l.a libf:"rl'.üd 

J,.•, _,t;•2r : ,_.., . .., 

.')01..,tr111"'r1~mt::-ntt:: ""~ 1mp•1:;,u 'i::l VL.Jt..'i:l . .1lo "(:Jrci:o1" c1:1:\.ro 



' C.:.rcel pr·oviene dii civi t<...t.i s1r.yul.:w. coi-. c.<:1ra<:.tar{;-;t1 1.: .. 

!ioci~l. 

El .:.o.bU!iiO de c>Utor1dad compone la crimin;;üiciad corrit:!'lltO de 

los reclu$orios, en los qua con 

cal"'acteriflticau sing1.1lara•i. 

di<t*tLnque r:ntre 
, , 

l.a pr1s1on f,Jr~ver-.t.1vu o d1.:b:mciu11 "f' 1 él Pi::llO• 

L..; pr~oer<:,. co11s1¡;te en lo 
, 

priva.cien de libart~'d c.:on :1r.es -nolo "~suyur"'-ti·.;os, •""-PlicaUle 

.a los procesAdos por 

la plinit. de pr i si e:;.,. 
<lé!l i tos qu~ pr·esunt i '/ium,.nte úlflí::r·i t.:.ri">n 

' L~ !.':.l!'gvrid.7t cons1"=>tf.;: IO'n lo t .. w1vai.:1on d~ 

libertad como rt~tribuc..iÓn por- del1tu .::omet1do y Lle ,.1cut.:rdo 

con l.:, ~entonc:1.:.1 JUJ1c1.;;l !.:Unt.l1~r • .;.t.qr\.,. .. corTl.'i-'P~"'"j~·~n.t:~~· 

;:,.lus1oñ a la ''MU:....TA" ..,.nt.und1ond>_. co¡no tal la 

cunsi'ltente le dism1nuc1r-fn tJdlr1mor110-t1 conC:1CtOf\tT•Etf\\.t-
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Según nuestro orden.:~miento p1::nal el .artículo 29 !ie refiere a 

que tanto la multa como rap.otri'~ciÓn del daño comprende la 

sancic:i"n ~o~unaria. 

El dÍa d~ multa, '5erá lo re.fer-ente .al sale.ria mi'nimo >1igente 

~la horP de la com1si~n del ilfc.::ito pt:nal. Asimismo nunca 

podrá ewceder de quinientPs veces, dicho salario m(nimo. 

Otra de las penas qua se impone al s·ujeto activo del del l to 

de abuso de autoridad la destitucicin de empleo, es dec:1r-

que la persona que ctdquiere l~\ cutegorfsl. d'~ Sf~rvidor p~1bl1co 1 

se le restringe la capacidad de ejecutar la voluntad del 
/ 

estado para realL~ar la satisfaccíon de las 11ecesidc:ldes 

col ect i vag, al í gual se l eB. i nh-.bi 1 ilt.\ a qua en uh t.i empo no 

puedan desempeñar la volunt~d del estddo como servidor 
, . 

publico. 

nombramientos contr~t.-.ci.ones e idonti fic~<.:loncs qua es;.t.ableca 
, 

P.l ~rliculo cc'dt qo Penal en vigor. 

Con bu1u:t a lo anterior por lo referl."nte a lu pena de mulla 

1mpue5ta el delito quu nos ocupo, se ttdopta nu~vamente lo 

est,¡¡blecido por el C~diqo P1.>nsi.l de 192? en dond~ la un1dad 

multa como •ctuulmento ne refil?rr~ a l.t util1di'id d1.v·iél, qu~ 

obtiene por cada d{a de trabaJo el suJeto act1~0 del delito. 
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tk•bi:.indo n=·cor-dur que como lo sl:!'ÍTalo). ul i"1rtí"culo 123 del 

.:.::...:liqo ;-~,?!'H\\ en 'li.qor P.l 1~quo p.i.r'<_\ la i.11d.tvidu.lli:.!aci.on de lci. 

µ1:ma tr~t.:'11th..iGa de dn\itos i:omutidos por- r..t.-•r-v1doro.:~ pJb?i.co$'. 

toroar·a' en cuenta, si e~ta es tr<.~bajclclor ..:e ba.,.e u func1onar10 

o ompla.::~do do confian::=.,, ilntiquadt.ld ~1 empleo, SU$ 

o:>.nt~·:edente~ do servicio, ':'iU':i pel"'Ct]pt.:1ones, su IJl"'iildO da 

instruLt:lo'n, l.a nacesidad da rcpi1r"E-r los dañog y perr Juicios 

cC1usa.Jo<:> por ....:onducla llic.1t~ y·. l&\s c1rcunstancii1s 

t..rnpec1alt:<S do loon hechos constitutivo-;; del delito 'I 

A'::ti m1 ~1110 cuando !!~ t;o111eta el út.•l i to de Ab1.11:>0 da Auturi d~d por 

m1gr"ator1a. ·su r.11 .. 1111ent<lrei la ~una hC\sta en un~ mila,{j 4S1mi~1110 

$1? l. .ilf'Ol01Jr./ de~tl lUCl on <-" 1 nh.:..b1 11 loe l O~l da .. 1110 e;. ocho año~ 

p.;.r .;.. ú..,.!5.empeh~pr ot.ro ~rripleo • ..: .. u·yL· o r:o11ti<:..tÓrl, ;.9r-u(fpndc:, ql..ll'!' 

.,;.. ~~ ~··•t.:r1or- liaco .:du~1cJ1·1 ~l .-.~un1::.•r..:,1 :.:1.J: bis del CÓc.J.iqo 

Penal \:!n ;l qor-. 

Apoyandono!l en lo .::..nter l or 1 no'!l podcmo~ dar cuenta, que ul 

E!:-t~do ·:-l""ata. de freni\r tu comito'\o'n Uel lli"ci.lo un cuesti.o .. n, 

toda ·1cz ...¡uo agr;:.vi\ l<o pen.-:1 .,, la~ ,-p~por1'!-stbles. del d1~l1t.o • 

.¿1;de.T1~S .:.:e:: ~ue: los de~t1 tuyo ·JE<l puco;..lo quf.• oc.upan y los 
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Cigr~qanrln que r;d<~111.~? 11~-, i mp•_•rli:.' :.1nc ~ Jn f•ü'- .. ll1•1: J c.1. 

Le intcrosa al Est~do lu seg1..1r1du.o soc1..;.l ·y d.dem:s nece~li:..: ... 

que los servidores pUbl l COI:."\ cumpl un ~:;u 1 '°'nor- t.lunt.:-o d~l m.:-.rco 

l~gal, para devolvt.n-le lt~ 1...ons-i~n~i-t pe"'"d\d._\ por l~stjj& a todos 

los i::iudadC\nos. 

'./ ~or otro l Mc.IU ,:>~ri\ :;rt~ •,(-·,.., 1 tJor <..•ubl l co 

l ~' •'lent.111 i dJ..J d~ ~1.1pl'.f1·¿..c 1 •~0 dt!-l 1::·.'. '.·•"1t:.. 
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C A P T U L O V. 

JUR SPRlJDENC ,., 



e 0i P • r u ... ::i 

L.:t J•.1,..i ~~prudencia L•S .._m.:i i'uenl1.t for1nal dl::-1 derecho ante li'IS 

1 rtgl\"dS ·::!lo' I _,. Ley. itnt+;:nd1 énda por -ueritc.o f0r.-nnil, l ,.¡;5 que de 

1~ •.1oluntad 

•'-ltt>:. l V••· 

·l'-<f".· ,...l -.1¡.;.\•=°"'·· ~tl sttn'.1 1~c ~lcance do i~ LYY 

o~c.ur·., pti.:ü.,.. ~-dmtlir .J1v¡..,·:·o,;.,¡,5 1r1t~rpre•.r.ic;1or,t:s-, 

'-'1\··· 1 •1-·.· t •. :w,•·<•l 

d~ l•::>'/. ··,·1 l.H.'•"ti•li'"' 

~'--' " ' , 4· t' ·'' • t r·".: d~ 1 ., 

\]P,,.·•: •; r.i•IJCJ l .. o!..tt :..1 J•.1··1i.-prt1dl":110:::1.1l, i ... 11~y et:; 

'"'::~rt•'.ll•~l-.;i. ·~E!l -::ir•.h!ri .. fí·l·.:'>to J1-11·,.J1.c.o, c-.:inc;¡.1JlO':·Qdo JH.Ote •: . .:)mo 

f.•l~'"•1tl.~d :.~r .. 1~tic.a ~:>O~.t.-r1.·,,-.., fi-lJr, r-ol illSlü1f1a ;.dqllllJ-1'"~ }••'!'o 

139 



"'- tr,;.vrHi de la Jur-1sprudenc.:1..:\ -:;e va t r" r'E.•novando 

c~nst.;nt:.c.-m~nta, i:rentll' "'' 1<l. nstrw.:.tur.:\ a-stá'tica .Jel orden 
, 

Jur .i •• JlCJ.:í. 

Lu Jur1 ~pn.tdanci a t-~j ene unL'. hmc.i ó'n regula.dora qua consiste 

en m.;o.nt~ner la exacta observctticia de la Ley y unificar su 

interpretación. A nu ve: 1 l ~ uní dad de la JUr i sprudenci a se 

obt:iune Gn nuestro pa(s por' medio dül ·~mparo constitucion.::.1. 

La lay d~ Juicio cor1t1ane capítulo sobre 

a) 0Ltu la Juri~prudcnc1a quu ~::-'Et.:ible:::c,;. l.a Suprema' Corte de 

.Just.icia tunc1onoí\ndo en pleno, so
0

lo podr'.;; r-eferir-s;e a la, 

Con-stitució"n, lc·¡eo:¡ ,,. n~gl~mentos federalafi locale!> y 

que lu componcm, lo~ Trib1.uvoles Ur1ltario y Colegiadon de 
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lo l"'esu~l.tb ~n l!llas,. !:!e SU!!tento t:.1 ~co ':! J11cv.tor l ::..~ 

i nterrumpi dil~ por otr.:t r.n contr.:i.rl~· / _que 

aproboldO'.ii por la meno9 por catori.:o Mini stro1>; 

d) Ouv l itS l?Jlr"CLd.or i •t5 qucr Ui ctnn l ns. Sul itS di::' l ~1 Su~·r emn 

Corf".~'! da Justi-;:l.; tor!lho•.rJr~ t¿¡.rr·hlt;n j 1.1ris:µrudunt:1c1; ,,.i •«;·• . .'..rol!.-, 

Supr~m.;o Cortq. de Justic:id e<J obl1qatoria pür .. , la!!l: mismos 

Sala~ 

t.:uJHg1.;,tJoc cte1 C1t·•..:L·l t.:; $U 

l' r ! t_•l.'l""i"" l ...?3. lSl 

como par,a lo'i. J11Zgi1úu!:- de l>iGtrl to, Tribunal e!:' JL1d1cic1lCo"~ dh'l 

F'UfH"o Común, Tr1bun-:\lt:!D. ttt1mtnt•.itrati 'º'' 

91 Quu l.•s eJP.cL<l".o,.., .. ,l' d"' lu·J 



r:-1 b!.J;n .. •¡ :...:wl~<.,;i .:1.c.J ...... ji;: 

j; J•Je p.u-.a 1 .i ;T1od1 t: cae l Ón 

Ar"p ..• r·r_,. p..:1r.J. su F-o.r.-;)dCi<~n; 

I·} C:•1e: 1"'.:\·~'-ndo l,.•.,. 5..,l;.1~ .;t.~ l·~ ;:.upr-P.1t1.l Ccrt'.e- :112' .Ju$ll.C:lii 
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Gt?ncral~Qe· la f<t~pÚUlic.:t o l<.\!:' P"r·tas qL•t- i11lL·rv1ni!:'~'"• •-·•1 1..,:., 

Juicio!& er. que..> talB!!io tag.i.s hul>\E!r"an ~Le.lo sust~ntJddti, podr,/n 

dt?nunc:iitr lCI. t::ontritdic:ciÓn ¡jntf:' la mi<::.r11.r1 S1..1prem.'.l t:'i:•rl._, lu qLlt. 

daci.d1r-Jn, f•..1ncion.:;.ndo en pl·~nu, qLtf.? tP.~~~ <len.o~ cibserv..:..~·~a; 

}) Que c:L1iUH.10 to<:>- Til.lunul .. !'5 Cui'-'•.,p.-.Lto~: Lli; Ci.rc:..,1l11 ·;l1~·.Lt11\ 1 •, 

pronu~c:1~d~s en lu~ Juicio~ 

c:onlradicciÓn; 

n) Oue las <i'_it•cL1tor1 .. 'lo.::. 

ot.:..trr1do l ... \ 
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r:cntr~·r1 :~rt.,, "'si como ;:;quellé<S que 1.:i Corto, -funcion.o\ndo e-n 

o lo:; cit~1do!:: ';'.t·1bunalE?s, ""cuerden 

e1;p,~H'.i~•mcntG. r.61' 

no t:bst..:-,nt"" de am.;.n.::.r da "1Utt:1r"l1.H'1d compelE?nte y, en t.?ste 

D1rncto 437•4/1956. ;;tlf:,r··-~ Bob<:i.dllii\ M~ldcn.ado. Res>1.1clto el 

1~ de abril de 1957, por 1.1nan1n11dad de ·~ votos. Ausente Gl 

ftli'lrt.:~n. S..-10. RubcÚi Mont:eü rJE- Oc.;-.. 

\óll f··a\lar-es Eduoi:irdo. D1cc1on;;.r10 de [HH"wcho Prccesal Civil, 
t;d1tor1.al F'orrúa., S.A. Dt.:!c1m.tl Se~ta Ed1c1oh 1904 1 pág. 
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obl igclr.: ,n' ..-1 ofiendi.·Ji.:. '" 
,~,._ r.-c: l \ va111Pot a-

cumpl i mi e11to .3 Ltn'"' wi"dt.:>rl 1..·erbéll Lle apr-~-::heristó1·,, ~'J co,·,dLtr.t"" 

os c.onn~~1tul.1.'\/d d•:..l d~t1ru O.o.· •\bu~c' d<: r.Ulc·rtd-;-.r;. 

dtc" l ú I 1 r_.1i:.IH .. 1 "' 

~U' ¡_.•rUCilh• :._.,,nld t.-1 C\.U:r¡,:J c!t-o1 .J~cJll·..l C'(.1tOLr ¡~, ,,.o.,pt•f•~·1..•Li~l;<.;,.tJ 

P•.!ni11, ;;;,;.\vo ~,Je 'i'·'lt ... <r· .. ., ,¡ '1'-•<:l•o -;:u .-;.lr:•_':::•~ <•~i 1 1.:t .. 1•..;.,;;o. 
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.1~ lo':" •;t1.FHJLdOS 'I ~pr·~·•t:?nJiGr'an Los 

,,..ff:L:.l 1 v.-.mc11t.~~ e~tl1>1; t.'r ,~,{. Ji..1g.:<ndc1 \Jar ~1 .• , y <-1pos;t;.tndo, ~·or t.¡llP 

:.'iobr-.-~ 0s1~ het;hu \.~nic;:,m,~nh~ ,..•1:\ •l·:> 1~1 Jicho de las pr,.:ice:~,\rJas. 

far¡r,,,:, •-.i.t.1t..: tu 11i. • .: \ t~r ·J1, • 

...\. .,¡oto~. Ponent\., l~adol fo Ch ave~ 5. 

V\Jlt11nen :.::.:.;.:¡•; df: ·.l~1r i:,¡:Jr•.•Üld\Ll-::' :.: ... pe-.1·tt- p.~q. ';. 

dolen1do. 'E.ola por"" :et 

pt.1~1bil:u.J.;;.d de $U,!"'"1 ... <d.jrc:-;,t . .Jf,, 1_c.·d~1 ·.·e-;.: >-lUP d1c..:t10 r1r-_.~ .. qo 

1'!-i.t:.:. ·.:OnJU,.. •d•.J .;.l \.?r.cont-.r'"'"\r·ff~ 1·.-;i,JP.;..dc l& pol te:! ~s b.,,.Jo ... u~ 

Wr·\l<:.''1P."! •J p:ir l.:~ 1.:tu.·•.:1•;, ... Útj \1,1~..-it.1•·1.J,.-.tJ tJU"l !:>uJ~*.u p~o;;t-.•o 
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o~:a. 

P•.•i l.._ 1 "' _.,t1t.1.. ...... , ~.'··~ 1••Í• .... ~~ •• c..lit..'~ 

¡,. -:~t.i ,_,.: c16: l" 
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re\!iponsabl<i' p~r(\ tener por comprobado el cuerpo del delito de 

i",buso de autor-iUttd y justifi~ada plcnam~ote ¡,. 

su comisión, es ~orr~cto, si el 

acusado, ejercitmdo ~us func:iones de pol ic.(i'I y c:.:on mot1vo de 

ella, al vigjlar l.t fiestCI en ,donde se desnrrollaron lo!& 

hechos, hi:.:o violom:i"' al ufendido sín caui¡a leg{tim¡a, 

caus:a.ndole inclusiva la m\.\erta. 

Directo ;:.1::;160 Adel.:ddo Rodolo LÓpe.:-. l9 de &eptlembra de 

t961). Una111m1dud d1~ '1. votos. r•onente Agust{n Nt!rc.ildo Al.a,..co·ra. 

Vol[imen XXXIX de; J\.irisdicc:.:iÓn :.:: .... p"r-te pi:\g. 13 

ASUSO OE AUTORIDAD.- CATEOS.- S1 los agentes de l'-. polic:Ía 

Federal Qe Noiircóttc:os c:arec1.ñn dct orden d\l cateo para, 

,introducir~e un el dom1cilio de la ac:.1..1~ri\d.&, do h~ber 

reiall..:üdo ~tqÓn ac:to c:onst1tutivo dv ~'llg{m ••bus.o de 

"'utor-1dúd, pLldO e;:i.gÍrcelé5 l"- respo1h • ..t.b1l1d.Hf s1r,¡u1~ht.e. 

. ' Ponente Juioh Jo15e Gon;ealez 

ABUSO .DE AUTORIDAD.- DE-lit.o det L.a c:omis10;, dul delito de 
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01rec:.to 2510/61). Salv.:-dor Gu;:m,~n Guz11r.\n. 9 de jL1l10 de! 1962. 

U11o::\ni1aiddc.J du ·l \.otos.. 1·u11vr1tL· J1.1.:.n 'jusrl Cion;'./1}t;;.; t.•J;,:.t..:.H1<tr.t.t:. 

conttaorii dtJ5 en lo~ 

Gont=-1·~;,l. Conforma ul ú;t1100 µr~cept•J no ~iuú1~u1, li.br-.'.lr":S.>'?, 
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.autor1Jad dii inmadiata y !!Ol<'mPnte en casos urgentes, cuando 

no haya an al lugar ninguna ,;,utoriUad judic.ial y tratandose 

de deli.tos .. ~ul? se pers~gan de oficio, podra la autoridad 

administrativa, bajo 

decretar la ' detancion 

su 
, 

mas 

do 

' 

estrecha , 
a.lg1.1n b.CUGado, ' poniendolo 

inmediatamente a disposicion de la autoridad judicial. 

Tales prec.:eptoi; constitutivos de la i::ey Suprema del pais, 

debe normar la conducta. de todas las pal ici as, pues en su 

defecto sus miembros <50 hacen f""eos dal de.-lito, de abuGo da 

autoridad a que se ref iercn los artÍculos 213 y 214 fracción 

IV del CÓdigo Penal par ... el Distrito Federal y Territorios 

Federaleto • 

.• DIRECTO. 5561/'56. Miguel Claud10 Padilla Ca.margo y Coag. 2 de 

Mar;:o de 19ó1 1 Un.é$nimidad de 4 votos. Ponente Hoilnuol Riverá. 

Silva. VolÚmen XVL de Juris.prudenci• :::'.?oa. p.arte pa'g. 'e/. 

ADUSO DE AUTORIDAD.- Cuc:,ndo se configuroil el delito det El 

dulito prevt.sto en al artículo '214 fr.aceion II del c6díQo 

_Penoal Federal, requiorl? para 9U integración los requisitos 

siguientest 
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b>.- Ol.IU en eJerc.::icitJ Uu sus funt:tcnr·Hi o c:un 1(10ti•10 d~ ell,.;,::i, 

t::n .:onst-cu~n..:10, no 

baa.ta con l" conductr. r'f.•rdi;::c,d~ pur ":11 ~u.Jeto activo consiut;.a 

~st•.:- ·~11 tuno C?J:t""c"10, ·~!..> 1ncL1~'.at1wno:1blt.:1 ._::uü 11u :iE c..:onl tg<..!r·~ i:l 

delito que fJr'"P.Vl:>H' ed me11c.:1orh,cJO .:~rt!c1.1lc.o :!14, y'l-l se:-nt-=11c1c:1 

~ua c:..:?nd,:n~ e-s •:tul~tori<.1. .J¡.,i (J10U""U11t(d:;~ 

AOUSO CE AUTOh'JQ;;ü. - VioJt=on~:.1.a o ,1ejAción <~t_:¿ <:.011sttt:.l;tOo !.J. 

dt1GU~peñ..J \.:~ l,~-; fr.ir'-:icr.o!::,.:. •..:.Jo .11ot.:...-o de e!.I;;.1,. 
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' Trütando~R del delito de abuso de autoridad·si la violencia o 

.vej,;.ciÓn que le fue' utribu{da al inculpado consinte en coger 

de los. cabellos al of_endido fue la resultante de una 

procedente sltua.c:iÓn de juego o intercambio da broma entre 

los suJeto9 1 quienes recÍprocume~te se arrojaron naranjas, no 

puede considorArse que su conducta ue desenvolviera dentro 

del marco de l;a.s funciones policiac¡;¡s. del inculpado o con 

motivo de ollas, circunstanciC\ o eleni~Ro.tos exigidos por la 

ftgura delictiva. indicada por lo que na resulta responeabla 

Directo 8098/82 E1{a9 Pimentel Ram!re:a--lb do enero de 1983. 

5 votos Ponente Franci~co Pav6n V••concelos. 7á. aPoca. 

vo1,6men 169-172 da ,JuritoprudenciA 2a. p.arte. p~g. 9. 

ABUSO DE AUTORIDAD.- Se Justifica la for~Al 
, 

pr'i1'1on de 

quienes con el car:ctor de •Qantes del deport~mento de 

InYestiqacíoneG. no prest¿i.ron el nu>:i.110 solicitado por los 

ofendidos agredidos por las per~onas en grupo, para procur~r 

su identiflcacio"'n y c.iisligo, prete~tando no tener ordenen. •l 

respecto y no encontrarse el o¡ramnntR e•tabl•cidil i .. 

' y ma• aun 

cuando estos no se r~tirabiln del lugar en que ocurrioron los 
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hechos. 

Toca 1~?177 Rafael 

septiembre. 

1inlCJni o Nuf'ie= .,. Coagr...,vi .:\t.Ja. 

Unanimiú.t1d dEt votos-Pcmente Fediffido Talirudü 

30 du 

Informe 1977 Tribunal Col1?9i.._,do dul Ci..t~rto Circuito.- p,ág. 

::S3J la L"'°gislaci¿n Penal y la Jurisprudencia. li"i- r.:diciÓn. S. 

Cé!.!ltro ZQvc\let.J ·:-omo It ¡J.:.g. 11 Edltcr:,)1.1 c.frdt,.;n.;\.,¡, •-?dltor y 

di!:l-tribuidor. 
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e o N e L u s l o N E s 

L- El C~d~Qo Penal de. 1871 <H.artÍne: de Casto>, .il referir-ge 

al delito materia de nuestro eetudio, el sujeto at:tivo era z 

Funcionario PÚblico, Agente de Oobierno o comisionado, asi 
, 

mismo e>1i&t(a la pena Multa con un valor especifico y la 

su&pensici'n dal empleo: Arresto Mayor y Prisión. 

' ;. J 
2.- El Codigo Penal do 1929 (Almaraz:l. hacia mencion !ilU 

articulado al 1 Funcionario PÚblico, Agente de Gobierno o su 

com1sionado, y en et.tanto a. la& multas. establecidas como pena 

era en utilidades como les denominaban, entendi~nto como tal 
/ 

la cantidad obtenida por al individuo cada dÍa por salario, 

as( como la u.uspenaicin del empleoJ y aeis mes.es a seis años 
,. 

de -segr""egacion. 

:-1.- EÍ C~digo Penal de 19tH dal Distrito Feder-al en Haterio. 

del Fuero Co1m~n y pc.:1r~ todii la RepÚ.blica en Materia Federal, 

manifets.taba qua cometía el ilÍcito en cu&at'ío'n el 
, 

Funcionario Publico, Agentw de Gobierno comi s1onados, y 

como Pena impon{a Multia de veinticinco mil pasos, y 

destituciÓn del empleo, as{ como pri5ion de sei& mo•e• a aa1s 

anos. 

4.- En las Reformas y Adic1one~ qua •ufrio' vl ccidtqo Pen~l de 

13 de enero de 1983, es cuando se pone fin a la verd;adera 
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r.uuso di? Autol"'i d;.d 1 1.1r1.::. 

Lh.?11..lminándolo$ Si,,ii-villwrc$ PÜblicas ~r:c.:!uz;olv;;...n~nt~, ¡w11;.;1""' l.J() 

l a a áñOs. M-..1lti\ desde t:re1nt.:1 h~sta tresc.:ientus Vl::'t.;ÍO';. el 

i¡¡alario m!ni1no diario vigente an al momento Jn lM CtJmisio'n 

dRl del i. to, i\dopli.tndose nueva.ment1:? pal"' te de lo esl4"1bl eci do 

por .el Cddigo de Almar-rt:o: da 19:;?? 1 ~n donde \d. uniddd de la 

multa era la utilidad di~wia, qu~.DtJtenía el indiv.idut> por 

i.:ada d(a da trab.AJo, y en lll canr.:eniiente o:\ ut1~0 penu. <J.erá l.:; 

.J._: 

dt!Sompel"tar otro .?11lpl~o 1 c:c.rqo o .:01n1s1011. 

S.- !::'Í illcito de "Abuso dt! Autoridad", Uel itc.. 

integrdciÓn el sujt;to clCt.i ·10 es 

por -~1 Código Peth>l t:l Funr.:i.on~rio PU.bl\co, l'.:;¡Jente de 

Gobierno o ~u~ r.:cmisiun-"tdo-=. y po°"'t.er iormente los J¡..,.r··~1ll"''v!:> 

P~1blit:os. y dt~ 

µe.ir -ftdlilr fo''!Ot•.! r~.?qUl\,ll.'.J l11<.J\~,Vr"~r1artl.ll~ r,...,..Ct ,O:L\ 1f1lt<,lr..;1Ci~r1; 

E.l ~uj1o)t.O pas1 ·..-a s~r J. PP.J"SlJn"'l cuando trasc;uedQ .:;. un.;>. person ... ~ 

socit?U.ad, toe.Ja ,,ez l~'&LQn.¡¡¡. lo•.i tla la 

colect i Vl d-..d, s1 en do l':l tti e11 .Jur Í d\ cu fJrotegir.lo por l.1 nt.r·~'" 
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r·1qc11, ·r •:1 'JL.h:LtJ 

1n~t.·.1t"\C1l ll-l ,,.;:; t.¡ ,.:cr:=nr.u ·P ;.J"'r .... ..:. . ..J.~.:.r 

impone el E9tado, mis;ma qw~ l•:! otoryét f.:i.cultatJ~s mism"' que 

lcis limita con la croaci.Ó1, d~? Regl.1mento,, dúndo como 

resU.1 lado un-. mutetch~n en ~1 or·dt-:o .1ur{diL.O y era l=l nundo 

e>-~tarr10, de lu <interior con~lUf''":?ndo '..\Utl la integril.ci.Jn Je 

6. - C.;.be hacer 

Ai,Jente da Gob1~rno y Com15iOnddo.- Func1onario ~~bl1co es la 

pod~r y rri,:.H'ld<.'1 por· el praplo E.,;t.;sf...!o, 'I t~J1~cul .. \ lu ·1oll .. 1nt~d de 
, 
~"·I:~ t.t.Jmll rictn dl! ~•utor1dad dtitl!' otra!:.• ,1ulor i d~de!::: e.~i ·~omo 

!E'.'Sl~t1\1:tce el EY1.i'•llO. 

r~1nuner•d"" ottr1 tJr'::luni 5~.:Js del Eátü.du, po.·· 1ricdic 

nomtiriun1 anto un.c-11"'.Jo dr .:•t1t t:r l dñd cc:mpr.:tt~t1l~~, e Jecut.,¡r,,f,d<• u 
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pr-eparando la5 disposiciones emanadci.s dl! autoridi\d s1.1perior. 

Comisionado.- E; la. persanC:t. quu E:c le encarg.n una labor- en 

parti~ula; ;por una autqridad superior. 

De los conceptos anteriormente c:i tados se. adopto por la de 

Sel""vidor PJblico la perGona fisica que realiza los prop¿sitos ,, 
contenidos en los organon administrativos, designada en 

condiciones legales necesarias tales como: competencia, 

c.apacidad, moralidad, y actividad, ciüe.dando incluÍdos todas 

la.e. personas que pr"esten su.s serviciog, de cu¡slquier 

naturale~it en alguna dependencia o ent1dad p~blica, siendo 

sus de~'Jr ~s 1 

impar"cialidad y 

Leg¿:,,l idad, continuidi"d, E'>tclu5ividad, 

Fidelidad, ahora bien el CÓdigo Penal en 

viQOr" en el arti'cul o n~mero '.:!12 establece "Es, servidor 

empleo, cargo 

comtsi~n de cu~lquier naturaleza en la adm1nistraciO"'n p~blica 

federai centrdli;:.ada o en la del Distr-Lto Federal, organismoop 

dascentrc:tlizados, err•preso.s do 
, 

partic1pac.1on .... est.atal 

mayoritaria, org"'nizac1one!:i y soc1ud~de!'- asimiladas .;i estoi\s, 

' , fideicomisos publtc.os, en el Congreso dr:t la Union, o en loB 

Poder~s Judicial Fuder-al y Judic.1~1 del Dislrl.to Federal, o 
. . 

.que manejen recursos economicos feder~lcs~ Las di.6posiclones 

contenidas en el pre~ente tttulo 1 .aplicable$ 

.~·Gobernador&!9 de lo~ e5t.;..doa, 1 os di putadas a 1 as 

• 1:17 



logislc.tura& locales y a los mitgtstrados de los tribunales de , 
1~ justicta locales, por l~ comision de 105 delitos previstos 

' , e.st.e t~~U·l o, en m~te:ri a federal. 

7. El delito de abuso de autoridad es obsoleto, como nuestro 

propio orden.amiento pennl en vigor, ya que ~ dabe reTormar 

por los legisladores, acorde las necesi di&des real es 

existentes en uste paÍs; lo urgente es que se emita un Manual 

o kcglamento 'Obligatorio a las depenpencias del Estado a 

efecto do cumplir ciertos requi!:ütos parQ poder ser 

.aspirantes df? ocup~r ' ' cargo publ i c:o que ademas de 11 en ar 

requ1si,tos administrativos aplicados ex amenes de 

conoc1mientoa relacionados con el 
- , puesto que aspi.ran as1 como 

su aptitud par.o\ el lo, a efecto de un mejor dese1tipeño de 

labor 1 ya que son inumerab}&<;; los servidores pJbl1c.os. que fli> 

, 
tienen la idea de su funcion, ocupando un puesto por 

~ur amistdd de las person~s quo eligen a los 9ervidore& 

pi:tbl icos. 

a.- En cuanto a li1 penal1ditd pnra el UUJP-to actjvo del delito 
, 

deba el Legislador oaer mas energico. ya que por la. 

~l~st1cid•d de l~ pvna el Jue~ del conocimiento al aplicarla, 

toma en cuenttt los m{ ni mos y m:~ i 1nos 

destituir al r•sponsable d~l il(cito, 

. ' 

' de la misma. AdemAs al 

este puede ocupar otro 

cargo publico en otra dependencia del Estado, po~ lo que c~da 
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I 
inst1tucion cuando tenga esto~ casos debe comunicarlo con el 

nombre y 
I 

dema~ da toe. de las person.:...s que "ª les ha 

destituid~º'· .a efecto de que cucilndo aspiren ~otra instituciC:n 

tengan conocimiento de lo anter-ior Cuando el .Juez las 

inhabilite miBma que puede ser do uno a octio anos; debe de 

habar al igual l.\n registro en cada dependencia, para que 

cuondo una persona re5ponsable del delito en cuestion quier~ 

a!ipirante de un puesto p{tbl ice, 
7
ño lo acepten, toda vez 

qu~ en la actualidad ~l cubrir los requisitos esencialen par~ 

el ingreso, ya no sol 1 c.i tñn los antecudentt!S pen,¡;;,l es 1 ya que 

er1 el ~.is.tri.to Federi\l l• encarga de en reali;:arlos es la 
, 

Procuraduría Genural dt? Justicia del Distrito Fed~ral, qut:? 

solo por" orden judicic-1 los hace, de tal suct-t.e que al 

aspi,.-ar un cargo publico una per~ona que com~tto ilfcito 

penal de .abuso de autorid.ad, la dopandonc1cl en donda pretende 

ingresar, esta cuenta at!'"l<tVOS de le• 

invest1gaci.~1 que realiza internamente e.ad.a lnst1íúció"n o en 

su def~cto cuando se obtienen los result..idos de su fil1ac1on, 

que es absurdo que el a~piranle !&Vrprenda a la dependencia 

en donde dese.,;. 1nqresar. 

9.- El e!Stado debe al igual reali::ar un estudio en cuanto al 

sal ario que devenq~m los serv"í dores pJbl i cos, at:orde a 1 •& 

necesidades de estos, ya ·1ue es bajo y 

1:1'1 



requerimientos, pu12s l• cau!i>C:\ que lo!'!I serv.ac.Jores pÚblicos 

.;..c:eptnn dinero l.I otr~s d,;,01va'iio, tinne ~u origen en lo untes 

señ'al.\do,~ ~.cada servidor pl\blico se debe pagar acorde a su 

labor de\tempeñada as( como •u aptitud. 

10.- Lo que nos hace fnlta a los mexicanos us qu~ reformamos 
, 

no solo nuestra!i leyes, sino nuestra actl tud de 

reeponsabi l idad p.arcl abatir y comb&tir el mal social de la 
I , .•. 

cor-rupcion de nuestro servidores publ1cps y quu no1Sotro5 como 

ciudadiinos muc::ha1::t veces provocamo~. 

11. - El ser Servidor P~bl i e.o debo 9er orgui!o y 

satle;fa~ci.on ya quu ge delegan funcior1ei¡. a efecto de que 

cumpla con el b1er1 soc..iitl qu~ par~1gue el E"t«do 1 que es la 

tiatisfaccion de las necesidades colectivas, g.ia-nt:lo a•te el 

fin del e'itado. 
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