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PROLOGD

Debgmos recordar que el +in oel Estado, ww la sabldfaccidn de
l1as necesidades cvolectivas o© el bher social, pero ese fin ne
se podri{a realizar sin la actividad fisica e inteiectual de

personas, goberpantes gue  son $scogidos Yy eulmision repres

sentan al propia Estado, nero existe una preocupacidn
constante  de toda 1a soci&déa_ moderna pol Lhicanente
arganizada par encantrar la fdrmuia Ldénqa para Que ia
actuoeidn  ge log o gobarnanbes =6 pentenQa sienprs deabeo e

1os Iimites de una esfora espociiicamente predoetarminada que

el Estado ha lopuestu o zus represcut%nles.

Fafaddjicamente es el Estado el que expide la normatividad
- [
Juridica conten endo su propio poder; busca con ello

Jarantirar a 1as qobernadns (saticdad), gue contardn con

instrumentos para obliger & cue representantes a no Galirss

Jdel wmarce concreto en el dezerrolla de sus funciones « gQue =20
caso de traspasarla  ealsten los medios necesa’ios para
sanciaonar y <corriEglry esas desviaciones, De esta  manera se
crea  un cierto <lima de cunfianza para l0os gobernados,

puscandu as: el goviovno afianzar su lagitimidad.
.

Hin embargo, suele suceder que cuanhdo llega & incurrir  por



lus. sk (dadey =0 e Ese O dJeselo e wl poger U

frediier besan b Slevdan

Y L BT s B ee s gus 2l Satado

les tephen, 1oy of

gy MG enEuentren &) Camlng Prua mtigyr

el cumpglimiento de sus  darechos que la norma suprema les
otargs. Sin embargo es  de hacerse notar gque dentro de los
meconil ey juridicos - aaliticos Qque siaeesnrrn Gt ztema oo

Denrucrstice ha  wncontrado e tncorporade a fin de trater de

impedir 163 desvias de  scciones L amiziones de $os hoy
T1lewnedas Sreerveicin chl e pe et (AR W W) R TLOR - ST+
igaiae carke s PRel-Y ankus VACORESLI LUCLAnRI eSS Je las
avtoridatie ¥ loe sisbemas de rgeporsaoilidad de quiense

tienen = S cargo la sakisfaccidn de ase bien social guw es

el fin Jdeel Esrade

Lo antes senel ade 2o el mobico por

Cuel atords w2l btoea fan

cankrasertido ¢ dyacutico cel Jdelilc de cRUED DE.4UTDRIDAD.
FPor dltino quiero hacer referencia gue lu gue 1as hacte ralta
a lexz mericancos as  que reforsemcs. N selo en cdriainos
gencrales NUesSLras Leyes, sino muestra actliud Jde respohsabi-—
lidad pore combabir ¥ =bacir el mal soc1sl de ls carrupeidn
.
tan latente v ackual que eMiste  en Auestlros servidores

plblicos., debemes e kenor  la rusuelta’ decizidn de -——



Aplicar 10 antes

. . Lo . . . R .
Nos corresponde vigilar que 1as. normas Jwrldicas se camplan vy
derachns  que  Como

luchar porgue se respeten nresTod

gobernados pozeemos.

w



CAPITULO [

NOCICNES  GENERALET

Qi

Zigoricads del vocinlo CHELUEO de Runoriadoed®.

Céme se contesplaba el delito d2 nbuso de Autoridad en -—

twestra De~scht Ponal Mesi1cano, durante las Legislaciones
I

de 1371 ¢ L1327, anteriares a 1a scotual de 1921 v con as—

reformas que swfrid ol S d2 enero de 1987,



NDCIOGNES BENERALETS

A) SIGNIFICADD DEL <OCARLA “ADPUSD Co ATTRIDAL .

Para estar en posibilidad de hablar acérca del ilfcite
“"fhuso de Autoridad", particemas d2l zignificada stimo-

ldgico.

ta palabra Abuso dari o del Latin, sbusus, 4o ab, en
ventids de contyas s oosgg. litoralmenta el oasl g e ona

COsK,

En el lenguaje juridico chiste @l adegit andnimo gue
sintetbiza eeta situacidn  “Ahusus  mon esn usuE, L2171

corguptela".

Juridicamerle e wnbiende por Jbuszo, 2l hedlid de usar,

do un aadney, R -

G ouin daracte Sode wns
situnacidn @avecinl, comob astmiEnn 4o opo Towe o obietu, waw

alld de Lo queE resalis Licrto, poer le naturslera o por 1=

castudbre v tambidn con fipes digstintes de los wutorizados

por 2l ordenamiento iegal. *

Tenipnda i cuents ol Jrdenasmento legal pesitive o



IonEpetadinario ¢y 2]l ordenamients aoral  de  la sociedad, el
BOUE: - =s SOmene  Suentgo <e actds aparcntomente gentro de {a
esfera tfeita o étiqa, peEro en reslidad, se sale de lous
1{mites impuestos por la Jusbicia, Equidsd, la Ley v 1a
Razdn 10).

fibuso s deriva o) Latin, Abusus=Js~usa Je  cosa
fungibla v "Abuso' proviens Jdel veréblabuta, "hacer use' Yy
erpecialmente "hacar uso ihdebido” o en su caso hacer mal

HIT -0 I A Bl wemeen o demesia inasbida ey 1s -eelicacidr de

un acts ().

Abusa, "es o] derecho de usar de una Facultad, de un
goder , de an gerecho, de un sisterna o da una cgsa mas alld, de

1o figite".

SZefinidrdol e Toua wl "Mal weo que hece wun'Tfuncicnerio

s@ ls autoridad 3 e 1o fazultad gue la Ley te

Autoridad, doriva del tatin, Autoritas "el hecho de ser
euctor". Auctar, umbra, uhtur® era un titulo de magistratura
do obl @)l sentido juridico-pol{tico ve la palabra autoridads

1) Enciclopedia Juridica OMEEH, T.I. ”A", pag. (13,
(2} Capitent, Henrx, VYocabulario Juridico, pdg. &
{33 Falomar de Migusl Juan, Diccionario para Juristas.
) <
pag. . .



en la Roma fepublicana, par stra parte, =@ llismaca auctor ol

=il e

gque tenia derecno a habler primero 20zl Senwdoe.  De
otria acepaién moderns  de autaridad, er fraces como  “Hablar

como antoridad" o ser una aubkoridad en e materia (A3,

Autoridad., Caracter a represantacidn de unae gersona per
sy empleo, mérito o nacionalidad, facuited, polestad que cadu
pueblo ha establecido  su respecti@h‘CQnstitucién can 8l fin
de gue le rija v gobiasrne, blen Sa dictande Leves,

facydolas coaplee o adiniet

o Lal= S TUE-L % S Foadar Gue uti

pergana tiene sotre atra gue le esta suboridicsda (9.

Autartdad. £1 significadn de este vacablo .segdn
cstablece Henri Capitant: .
1. ‘Dérecho de Hamvdar.

I1. 2ragens tnvestidgo Me poder de mandarc.
110, Fuerza oabligeteris, T3l Ak emenads e oo Srgesi
wubo~dinada (6).

Antorided, s la potesizd que enviste Wi PeErsona o
Corpeorscidn para dictar Leyes, aplicarias o ejequtarlas, para
imponerse a los demds  su gnp;cidad o influencia. Es la

facultzd o @l derechs de dongducic y de hacorse abedecer

dert-o de zterteos Yi{mrtes procetablecioos.

et e o e e j
(i Couture Eduardo J. vueabulario Juridico. pag. 118
(35 Palomar de Miguel Judn. 8b. c1t. pag. 7.

{&) Capitant Herri. Ob. cit. paq. 70.




7 La autoridad es una investidura temporal que viene de la
Ley v del Sufragio. Para realizar su funcidn o misidn, la
autoridad necegita del poder, pero, a veces sa basta a si
miséa. ‘Eh.cambio. el eje(cicio del poder sin autoridad es

‘violencta, dictadura o tiranfa.

Finalmente Abuso de Autoridad. Es el acte o actos que
exceden da 1a competencia de usn funcionario "~ pudblico,
) realizadas intencionalmente an per juicio de persona o

personas determinadas (7).

En conclusidn "Abuso de Autoridad” se puede definir como
2] acto o actos que exceden de la competencia de un
Funcianario Pdblico, realizadas intan:ionalménte en per}uicio
de una persona o personas determinadas; o como el mal uso éue
hace un funcionarico pablico de su facwltad, misma que otorga

el Eatado.

b) COMD SE CONTEMPLABA EL DELITO DE ABUSD DE AUTORIDAD EN
NUESTRO DERECHO PENAL DURANTE LAS LEGISLACIONES DE 31B71 Y
1929, ANTERIORES A LA ACTUAL DE 1931 ¥ CON LAS REFORMAS

QUE SUFRIQ EL % DE ENERO DE 1983.

177 De Fina-Vara Rafael, Diccionario de Derecho, pég. 1B
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- Cuando Méri1co, eskabe depohdionte ui Bupaite, =) anfluso

de una politica gque -tenfa come  Gasa la umi-tes d2 accidn,

©

élguié nbservandﬁ comt  Loyes las que coma buwnas lo
impusiefan en su conquista; tales come las Leyes de los
Fupras, las de Partidas, Las de Indias, 1.a4 Recopilaciones y
aun los Decretos de las Cortes Espafial as, la =zmoanbra de una
céstumbre no contrariada  por el legislador,  sirvieron Jde
norma a logs Tribunales, hasta qug-_en el per{cdo de 1924 a
1835 1a actividad legislativa de Mérico se contoentra, en =l
Se-echs Malltics sapliceila -endmera ﬁuésuc oUs as oen el e
1) hapfan causado hacs CLivhol ores Al prnuuuifge ia

~-

independencia 8.

Hasla que &n 1857 no existen bases fundamentales sobre
lag que edificar el prepic Berecho Paenal Mericano,
carscterizdndoze, hasta enterces, <1 rdgisnen reprasi-o  por

s owerdsden @ anargufa en wusnts o les  dlepobician de

fundo, pLes la mavor Garce d@ laos  dictanas  Se€  revieron af
procedimiente ¥ a la jurisdiccidn, para activar los procesos
y hacer mas efectivas las  peras  ente el crecimento de 1a

crimidalidad.

Fueron los Constituyentes de 1857, con los legisladores

(8) VYillalobos Ignacio, Derecho Penal Mericano, Parte
General pig. (13

i



e ol dictentrs ﬁe t3aa v de LG de dicieshre Jde 1344,
AVtwnies enter o ToE bekrs del Lerovho Medicano, al oubreyar
is ﬁrgenqig e la tarea codificadora, que salidlcd de  ardua
£l Presidente Gomes Farias, Fractavado 238 Imperia de
Maximiliane de Habsburga, durante wl cual el Ministras Lariaos
habPa proyectado un Cddigo FPeral que no llegd a pgronulgar ge;
; eshablegid vl Goblerna Repuulicgpu. el Eutado do YVeracruz
Fue el primere  gue  dlugd o punur—'en vigor sus Cddigos
progtas, Ciwil, Pecal asi 2ome a3 Cddigos Je  Procedimientos
toptae Livid como Feral slenda s principal reslicador
Farnandu 1. Corona.
'
i scupar el Presidente Judesn D capital de la Repdblica, en
}abl. tlevd 2 la Secrebaris de lIratruccidn FPabiica a 6an
Antotto Martlioe: de Castraoy, gutr progcedid & reorgenizar vy
preagtder 1a Comisidn redaclora dal Jue serie =l priner céd{gc
e

Fanal Hederal Mesroenc, Deege =21 o de otlubre de lool
suncianalia ra Tomi 50N que w2 Gobierno Fedweral habile
designaedo, encargada de conponesr  un Proyecto de Ciodigo
Punihive. Helos prideros comlriunadds  loyraron dar cima al
Litro Frimero; pero se suspunyiwrun sus  trabajos a causa de

la guerra contra la  invasidn francesa y el Imperio Fardneo

Quinr habie impussto anoleén TI1 & Maxico. Vuelto =i pafs €&



Lo normalidid, 1a 0 sudva condgion aindicoe quead desiginaels el

. .
cithes e Uheteo,

23 da zeprtiemdre e 1543, integrandos s M

que fue®su Fresidente, Juste Ma, Lafraguea, danwucl  Oriiz e

Montellano y Manuel M. deo Zamacona,

Teniendo a la viata el Proyvecto del Libro [, formulada
por la anterior comisidn. trabajarug_ 1a% nuuevos comisionadas
durante dos &flos y neoio. Por fin pudfcron preasentar sy QDra
3 las Camaras. Qus ¢proberan y aromulgsran ol Cadign fFaaal a2l
7 Ul dicsetbre die 18500 parsa gui? Lo ame o fogar nl 1o, e
abril de 1872 en el Disrike Faderal_ vy en el Terrliomio de la

Baja California 9).

i
Este Cidige adoptd como patron el CoOdiao Espaiiol de 1870

el C341ga Penai Mexlcano tan su fundamentscidn zldsica gque se

percibte claramenbe ya Que CONJUyYa 1 Justicia cbsotula v la

articulas,

wbiltdad octall /4 que conteaia un terel

dentro de los cuales lo relative bajo &l rubeocos

"Delitos di las Funoionérios Fabiices en el Ejercicio dn sus

Funcienes', =<n el Titulg Unddcimo Cuntewmplado en 2l Capftulo
A

1f ot Delikto de 4huso «de Autoridad de ia siguieante forma:

?37_3;;;:;:-55—-5 e Luia, Tratado de Lerecho Penal, T.l1.
Historia ¢ Legislacidn Fenal Comparada, pad. !;4:




ﬁrt; Q@ﬁ. Se tmpondrd de & afies AE prizidn: a todo
Funcionario pﬂblica. agents de Gubirrno o su comd sionado, sea
cua) fuwre su categoria, que para impedic la ejeacucidn de’ una
tey, decreto o reglamento, o el cobro de  un ispuesto pida

auxiliao a la fuerza pldblica, o la emplee con ese obieto.

Art. 1000, Si el delite que se hasla en el articulo
praeime anterior, se camétxere coﬁi'el abjeto de impedir el
cumplimiento de una sentercia irrevpcable; la pena sera de 4
fos de orisida. 51 se rralere de un giaple  aendamisnts o
providencia judicial o de uwna ordern administrativa, la pena

serd de 2 afos.

Art. 1001, Si el delincuente consiguiere su cbjeto,.en
los dos articulos anteriores, se aumentaran 2 ados a  las
punas que ellops sehal ang excapto cuando resulten otras

deiitos Je heber haeclio uso de (e fuerza; puess’” gntonces se

nbseveran las reglas de acuirulacidn y el articulo 537.

€1 articulo 27 se refiere a la Acumulacidn astableciendo

que hay acumulacidn siempre gque alguno 2w fuzgado a la vez

por varias faltas o delitos @jecutados mn actos distintos

"

;i ho se he pronunciado antes  sentencia  irrevocable v la

14



‘accidn para persaguirlaT No s8sta prauscrita,

, No es cbatéculq poara la acumulacidn, las civ

.de sur tonexos entre si los delitos o las faltas.

El articulo %97 en referencia welablecia: Cusndo wlawpo
cause involuntarianeniv la auert2 de una perzuona a0 qulEn
solamente se proponga inferir una lesidn que no sea aortals
se le imrpondrd pena gque correcponda al hamacidio sismplae: pero

Jisaminarda por e boL1: 3@ sotennading i ge Tommivd e tma

circunstancia atenuanie e da. Jlase, menos uo

ancaptua la fraccidn towa, del articolo Az,

Art. 42. San atenuantes de Sac clase.
"e.eoiVa. Haberse propuesto hacer un el mengr que ¢l causado
a o Fer on las cazoz  exceptuader en 1a $raccidn I del

articulo 13,
Art, 10, La presuncivn que un delito =s intencional. np
se Jgastruye aungue el acusade prueke alguna de las siguizntes

exceptiones.

1. Que na se propuso oferder a determinada persorna,  sS10 2 avo



wlta; i este

Qeneral Yo intencidn ge  causatt £} Jdeho que re
frie cohrseauEmUl =g 9 wila sn efezte wrdivario dei hacho o
ami 5wt v wreta al alcoance del comdr di les gentes: o si se

~esolvid quebrantar la Ley, fusra cusl fuese el resultado.

Art. 1002, Cuando wn funcionorio  pblico, agente

0 comsionado del gobierng o Jde

pulicia, el elecutor de

un wandatag de 1a justicia, b &l gue manpde una  fuerya plolica

aigruiands sus funcianes <]

e moteer de ellas hiciars

LEGs AR e (D

E T Ty e I T

stigede

wa3n la pera de arresto mesar wi no rocaltase Jaho of afendido
. htd .
Twando le resuliare, S¢oausmenlara un ano Ui prigido a la pena

correspondiente

dafia, facepta el caso e cque seda la
Capiial i pPles ntonees 13 cplidarsa  esta SIn- agravacjon

algunée.

srticenioc Y1 ocurcionar i Aot =0 Al bty e wuds

FLullIonAs valare L jusbdamErne a ues fecfoAaI. I laz irsultare,

castigsado con wra eulta de 13 & {Ue poses vy arresto
MeENG", 3 Con una »0lo Jde estas Jos  penas, segdn 1a yravedad

ded delito. a juiciou del Juez,

16



Articulo 1004, El funciunarieo gue indubldew nte ratarode

o onegue & los particulares, a0 oo

v o W ¥ <IN 1)
tenga obligacidn de dispensarlo, o iepida la prestacicn o =i

curso de una. solicitud; serd castigado cun mulbts de 30 a 100

pEsOS.

Articulo 1005, El tuncicnerit poblica  que el o
sequnda parte del articule 21 T Canstitucional Federal,
impoenicnde una pena correEccional Toyur Aue le gque lla
sorabbet suerira G0 Ao i e sed e U few midiee e Becs

impuesta ¥ L del o Srtads eciionlo (100,

Articulo Z1 de la Constitucicdon de 1057, hace referencia
Geier 1a aplicacion e lag penas B0 ety bLiden, s
exciustiva de la avtarided Junticsal. La politica =]

adinrdziralive solo podra daponer ¢ cuno cLrreeuidh,

Ly “wrs

te PR Ty Coten Dl e

Articula 1904, 20 funEiondria que ndrinja Iz segunda
partedel articulo Bo. de la Cunstatucidn Federa serd

~afiamierta J multa Jde 16 s 100 o

castigado zon eute =05,

(100 e Meddina y Ormaecho Cohgo  Penal Periceno Je JE7], sas
mativay, concardancias v leves complewmentarias. Antanio
4, de Medina y Orimaecha. y Morguia, pogs. ia6,7,12,"

(11) Constitucidn Federal de los Estados tnidos Mexicancs -
sancionada v jurada por el Congreso Geoeral Constituyen
te, 21 dia 3 dz febrer: Jde 13%7. pag. 31

17



-E£1 articule Ao. Constitucional’ eztablece: "Es inviwvlaule ol

dergcho. de peticidn =jereida pur esces Lo, e die meng

pacffica v respetuciay pern en materias policicas selo puads

ejercerlo 1os ciudadapos de la Replbilice. & todi pelicidn

debe recaer un acuerdo escrito de la autoridad & quien se

haye dirigido, vy esta tienwe
-

regul tade (12 .

abligacidn de hactr conwecwr el

Art. 1007, Tode Jduwz v cealiquier otro  funcionario

pdblico gua, bss Saale o e arabento R I

osguridad o silencio de ia

ry LT R INTITE

e IAE L

negocio pendients aste el pagard una awlba de 100 & 500

. ’ . L
pesos y pedra condendreele ademas, en la pena  de  suspensicn
de. empleao de  fran apsSes o un ARO, &1 la gravedad del caso, Lo

enigiere.

Arc., 1oue, Todou peder, 16 Giacial 153 P TP -2

e UihiA
frorta pdblica que regquiicids legaimente por na autoricad
civil o la que Lt2 preste susilio, S niegus indebidamente &
idérsela, sera castigads con lea pene  de arresto mavor & dos

afos de prisidn.

aArt. 1009, El fupcicnariu piblizo gue teniendo a su

a2y Cddign Fenal tenicano i1B71. ob. cit. pég. 166

i8



o entdlales Ui cFErara, led  we une aplicscidn adblica

Jrskinne e oaquells o Swed eSnnyierg  deabicadog. o hiclere un

page fltgal o, quedard saeg @ su wmplen de broes asces o

un afin. fFarc si resul tares dana . a entorpecimiants  del
servicio; 28 le impondrd adomds unA multa del S «l (0% de la
zantided que dispusa.

Aarg, 12100 El funzionhario pﬂbl;éo QU ablsando  dJde su
eaddT P ada que 3 le  ant-eguen foncos, alorsEs U CLks casa
L g sl e hadian sontads 2 ©l, v @@ log aprnp\u. L1
iizronga de wllos indebidanente por ptards privado:r sea cual
fuere tu categoria, serd castiyado con las penas del robo con
wiolencia, Jdestituido e su eeplzo o carjo, = inhabilitads

4
para cbtener otros (123,

Bl £ddige Fenal Meoicena  de 1871, loew su nodela del
Uty Fetial WEpaAct e 1900, v e rin & 2aswalidad ambus

Yisseron biasta 1379,

L.os primeros goblernps * revalucionarios rnombr aron

divarsas Comiglones encargadas de  llevar a cabo la revisida
.

de los viejos Cadiges Maesicanos, en lo concerniente en

waterita penal en L1245 fue designada una nueva Comisidn en gue
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Figuieran los Brs.  Lics.  lgnaclo Ramirez . Arraiga, Antonic
Ramos Pedruza, Enrigue C. Gardubo, Manuel Roamos Estrada, Joae

Nnlmaras. E=zte ﬁltimn’ abogado invearido después de la

promulgacidn del nuevo Cdéddigo con el :arécﬁer de Fresidente
del Conssjo Supremo de Defensa vy Previsidn Social, organismo
banbii én de nueve cufio, publico una explicacidn de la labor
dasarrollada, comenzando par infarmar que a su  inicio gse
entontrd con un Anteproyectno para léb’dos primeros libros del
Cédigo, qua seguia los principics de 1la Escuela Elésicé
aans festd el su inconfarmadad aunuciendo la campleta
bancarrota de dicha Escuela v gue <on Lla aceptacidn de cal
Anteprovecto de del{ncuencia 5eguirzé asu marcha ascendientey
Y presentd un estudio critico de las principios de la Escumla
Cldsica y un Anteproyecto propiro, estudios que hiro suyos,la
Comisidn v que sirvieron de base al nueva Cddigo. Este se
basth en la Escuela Pouwitiva, segin expositor, fue expedido el
die I0 e septiwvmbre de 1929, detpudés de au fevisidn por
Mievas comisiones en que figuraron los Srios. Lics, Garcia
Pefla Ruiz, Garcla Tellez Canales, De las Munecas, Zamaville,
Guerrernp, Lavalle, Chivo Boerne y Mainpero, Comisidn a las Jue

atribuye ®] Sr. bLic. Almaraz la supresidn de 1la pena de

muerte.
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Este Cddige Fenal entrd en vigor el 13 de Jiciesbre Jde
1929, y fungic coump Fresidente de 1z Repirlica, Don Emilio
Portes Gil. €1 Cadiga en cuestidn, estaba integrado por 1228
articules y cinco mas  transitorios, destinando el Titulo

. Novenn, a les "Delitas Cometidos por Funcionarios PublicasY,
Capitulo 11 Delito de Abuso de Autoridad como sigue: (14)

Art, S66. Se impondran sois :hjus de segregacidn: A
todo funcionario pdblico, agente del goebierno o AT
cnmxsidnado Hdea Caal feare su categoria, gque para 1mpedic La
ejecugién de una Ley, Decreto o Reglamento, o el cob;o e wn
impuasto, piJda auxilio a 11 fuerca ﬁ:ﬁlica, o la emplee can
ege objeto. +

[
Art; S67.- 81 el delito de gue se habla e2n el articulo
antarior se CQME£lure con =l ab jetc Je impedir 21
Cumplimients d Lha sentendra trreevotable, e sadfidn 324 de

4 aros de sagreqgacidi.

Si se tratare oe un simple mandamiento o providencia
. - s
judicial @ de una arden administrativa, la segreqacidn serd

de dus afios.

t14) Villalobos ignacio. Cb. cit. pag. 1ié,
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Art. 986, 81 el deolinciaente consigulere su objeto an los
vazoy de los dos articulas enteriores == aumentard a dos afios
Q ;As snnélones qua'.mlloﬁ vefalan, wrcepto cuando rogultare
atro delite por haber heche usa o8 la fuerzaj pues entances

se cbservaran las reglas de acumulacidn.

€l artfculo 29 se refiaere 2 la Acumulawzidn de los
delitos. Hay scumulacidn sicmpre quélunq ¢e jutgato a la vez
por varios delitos, elecutados en wctoz dJistintos; o se juzga
W diversas persotan por varsos Jdeistos conexous, sifio se ha -

pranuhciadc antes zeateniia  irrevoggblzs  y la  aceidn para

perseguirtos no esta prescrita.

Art. 5a&9. Cuande un  funcionarig pdblico, agente o
comizionado d?x gobierne o de la policia, el ejecutor de un
mandato de la justicia 9 el gue wmande wuna fuerza pdblica,
raerciendo suws funciones o con motive de ellas, hiciaore

viglencia a una persona Stn Causa legitima, se le aplicard si

no resultare dafic al ofendido, arresto por mas de 3 meses.
Cuando le resultara, se aumentard un afo a la sancidn
N

carrecpondiente al dafe eixceptuands los casos deil articulo

958 eh que se astard a lo dispuesto por @l, y aquel en que

22



resulte la muerta. €n a

i
s

e Ulbimo, 3¢ z2plicard la . zancide

oel homicidios

Art, 958, Los agentes de la agtbridad que par
aprahender o perseguir a un'dellncuaqhe, o por eviter la
comisidn de un delito gue haya comenzado a perpelrar se,
causen una o més lesionns de las sghaladas en la fraccidn I
del artlculo 949, que & la letra di&é:...”Las lesignes  yue

ng pusieran en peligra ta ida del ofendiaa ue Aahct onar fn:

2T Con arresto de § a2 3§ aqesas y mulbta de 10 o G df as
de utilidad o en wya sola, esta, a juicio del jues, cusndo no
impidan Lrabajar mas de 10 dias al ofendido, ni le causen una
enferoedad que dure mas de ese tiempo...* — guadardn Encenlas
de sancion, stempre¢ Qut  conocinren los  jueces gue  wSes
lesiones fueran resultadoe absclutsmente necLsaria del sctc de
cuimplir aquello con us fuhiciontes; pero i hubp otro medio de
aprehender al delincusnte o de evitar la comizidn del delito,
u este na fuera tan grave que bastare para disculpar el
procediniento empleado, a 51 resultare que el auvtor Je este
ourd con ligeresia, descuido u bira imprudencia punible, se le

.

aplicard una sancidn de segregacidn hasta por tres afis. Si

resultare que &l deseo de wvvitoar wl delito o el de sujetar al



delinuuente, no fueron sino pretesteos para’ lesionaer & ezle =@
aufentara a4 la sancion anterior la fijada por las lesionas

inferidus.

En cualquier otro caso de lesidn inferida por los
agentes de la autoridad, se aumentard en un ano las sanciones

sefaladas en este titulo.

La sancion del Homicidio 1o ostablece el articule 974.-
v oserd en un Hooiteidio simple de 8 & 13 afos de segregacidn.
Asimismo 21 art. 991 impone la sapcidn en Qn Homicidio con
premedi tacidn, alevas{a y ventaja o a tralcidn 20 anos de

'
relegaci do.

Art. 570, El funcipnario quwe, en Wwn  acto de aus
funciones, vejare injustamente a una per=sona o la insultare;
pagard uma multa de cinco o quince dias de utilidad,

{ncurrird en arresto par & mneses, o «n una sola da estas

sanciones, seqgun la gravedad del delito, a juicio del juez.
Art. S71. El funcionaric piblico que tindebidamente

retarde o niegue a los particulares la proteccidn a servicio

. que tenga obligacibn de otorgarles, o impida la presentacién

24



al ©urso de una solicitud, pagard una multa Je cinco a qulnﬁﬁ
dias de utilidad, «inoc rezaltare  deflo. B1 resultere, s
dupii:ard-ia multa y se reparard el dafio.

Art. S72. Al funcionario piblico que viole el articulo
21 de la Consitucidn Federat, imponiendo una sancicr
administrativa mavor que. le permi;p, se la ap)icaré, dos
tercios de la diferencia que hub;ére entre la sancidn

impuesta ¥ la del citaoo articulo (1%).

JEl artfculo 21 de la Constitucidn de 1917 estableca:
“Compete a la autoridad administrativa el castigo de las
. l
infracciunes de lms Reglamentos Guhernatives y de Folicia, ol
cual dnicamente censistird en multa o arresto  hasta ;or
treinta vy seis horas; pero si1 el infractor no paqaré ta multa
que s le hubiese impuesto, se permutard oete por el arresto
correspondiente, que no excaderd en ningdn  cAso de quince

dias.

Si el infractor fuese jornerlero u obrero, no podra ser

castigado ¢on multa mayor del imparte dJde su jornal o sueldo

en una semana (16},

TIET‘EE&T&S"ESEZY de 1929 para el Distrito y territorios
federalaes. Cddiyo Fenal y de Organizacidn de competencia
v de procedimientos en materia penal; Pdgs.1385,11,711,
134,

(16} Constitucidn Pn:itigﬁ de los Estados Unidos Mexicanos,
Refarma Politica, pdg. 13.
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Art, S73, 33 funcionario qQue infrinja la segunda parte
del articule Bo. de la Constitucicn Feder ol pagard una multa

de cince  a quince dias de utilidad (17),

Articulo Bo. de la Constiéucidn General se refiere a los
funcionarios y emplesdas pdblicos respotaran el ejercicio del
'derechd de peticidn, siempre gue estazae formule por escrito,
de manera paclfica v respetuctsa} pur; wr materia polltica
solo podran hacer u;c de ese derecho lue ciuda;anos de la
Republica ¢ig).

;/ )

Art. 374, Tode Juer o cualguier otro  funcionario
ptblico gque baju cusalquier pretexto aungue sea el ?e
ohscuridand o cilencio de la Ley, se niegue a despachar un
negociv pendiente ante el, pagerd una multa de quince a
cuarenta dias de utilidod v podra ser suspendido dg su esapleo

de tres meses & Lh afio, s1 la gravedad del case log ameritase.

Art. 03753. A todo jefe, oficial o comandante de una
fuerza piblica que, requeridao légalmente por una autoridad
civil para gque le preste auxilio, se niegue indeb;damente a
dirselo se la aplicard arresto por mas de & neses a 2 anos de
segregacion.

(171 Cddign Penal de 1929, para ©l Distrito y Territorics Cb.
Cit. pag. 13a.

(1B8) Constitucidn Polf{tica de Los Estados Unidos Mexicanos
Gb. Cit. pdg. 4. )
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Art. %76, El funciomarto pldblice quu  teniardg a su
Cafqo gaudales 2} Erarioc, les de una  splicecidn adblice
diatinta_Qe aquella a _que estuviaren dastinados, o hicliere un
pago ilegal, quedéré sUSHENED en su émpleo de btrge me2ses a wn
aMo. Pero si resuitare dalio o-anturpécimienfu del surviciua,
s¢ lo imp;ndré ademdna, una multa de cinco & die: por ciento
de la cantidad de aque dispuso.

Art. H77. AY funcionario pdblico que  abusando  de wu
pous, hage gue e le entrogeen alyucas ondes,  wolorus s o
atra %?54 que no s& la hayan confiade a él, Yy se los apropav
0 disponga da allos indebidanente por‘s—un interce privado, sea
cual fuere su categoria se le aplicardn las sanciones " el
robo con violencia, destitucion de sJu emplea o cargo, ‘e

inhabilitacidn para cbiener otro.

L& wangidn  del  Fobo oo Yiolaencia el art{é;ia 1141 =e
refigre al respwcto, el tual ce fornard el término medic de
ia sancidn, agregdrdose dos afos a 1o que corresponda  al
delito, sin que dicho terminpo pueda exceder de 20 afous,

.
Art. 578. EIl funcionarion, enpleadn pdblico que  can

cualquier pretesta, obtenga de wun  subalterno parte de los
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gszldos de eite, delivee o oQire spra destiturido de
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gquinue & cancueebe dias e ubilidud (19,

O0BSERVACIONES
Entre loe Chdigus Fenalaes de 1871 « 1928, cristen JditTerencias
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parcial, abla prchibian la lncamunicncién d& 1o pre=ds anls e
si ya gue se les permitin comunivarse con =u familia wn la
forma /. condiciones fefialadas por &l Reglagents [nterpo de la
Pri;idn; aéxmismu Se ﬁodr{an comunicar con lus 1ategrantes do
las Juntas Pratecturas de Presos o con otras personas que las
instruyeran en la religxdh. m&ral, siempre y cuando estuviera
de acuerda la Jdunta de Vigiiancia de la Frisidn. En cuanto
a la prisidn absoluta esta wolo La decretaba el Juez para
agravar la pena; Misma que no podrf; basar de 20 dias o1

enceder de 4 neses.

El Cédign en cuuﬁtién, tamblén =19 reier{n & la sancion gue e
aplicaba a los responsables de la realizacidén de  algun
delilo, diche pzna denoupinade arroste mueycr entendicondo como
y '
tal. la reclusion del sujnto on un establuecimiento distinto &
los dettinados para la prisidn v en aste tipo de arresto era
forzose el trabajo v se le denominaba mayur porque la pena
que ega sufria era de uno 3 once merens, &1 cuantd al arresto
mencor duraba de I a 30 dias y en nirgunoe de las dos esistia
fa incamunicacion & 10s reas. Tambien este ordenamiento e
refer{a a la aplicatx&n de la pena Capital entendida como tal

a la pena de Muerte.



AL tanes | alustéer 3 ia Fana dan Hu\ta; ia cual sedalaba

e o lidad wllobicn en jesy

v anb o owean Cas la sancadier de
'buLx;ﬁﬁmﬁéntn. ﬁnteudfﬁndu;e wame tal la wanifustacrdén que la
avtoridad juditial hacia «l ree  de cusagrato, con gue velfa
su conducta, designando el hécha o0 techas porque 28 les

reprendia, amonestandalos pare que no volvieran a incurrir en

pse falta.

Abra redurencia era la cuspengl dn el ompleo,  gue e2ra la
pricecicn del zueldo gl aqualla pasare de sels  peces, perdia
&dvmés, el condenado =y derecho «--10% ancenses que le

carrespondien durante su cpndena.

For su parte el Cédigo Fenal de 1929, ol referirse & la
‘e . . .

szncian que debora de  twpuonersele & la persona que cometa

v dlivite, eslablecia Ceme pets Ve searogecidn 2ntendida

L)

A Comd la privacidn de Lo libortad  par

45 Jde un afo, fin
gque ndiera encoder  weta  de ywinte, miams que  tenfa  dos
periades; el primers de ¢llos consistia en la incomunicactidn
parcial diurna o ircumunicacidn ‘nocturra,  tode irdividuo al
ingresar & dicha segregacidn ara destinado al Departamento de
ezte periodo vy 51 algdn rec comoc 1os 1lamaban fos

leqisladores, a }

sujetns  responsables de  algin delite



’
tuviare buena conducta persaba Al segundo periodo: el Ccual
: s o7 , . . ) X
consigstia en L Vepar tamentao ey e romi tredio SI=TETH )
’
permanecerian haste oblemner su liberlads e el wual 6 oo
s e . P - s .
habrid incomunicacion, en luous doe periodos ciistien trabojos
impuestos a los reus por el Consejo Sdpremo due Defensa y

Pravenclén Social.

E)l Ordenamiento Legal invocado de 929, tambidn ze refiere al
arresto, el cual se entendia como la reclusi'on del reo &n un
establecimiento distintc @ los destinados para la
5Bgregaci6n. el trabaio era forzoso cuando fuera por mas de
un mes, siempre gque les reas pagardh su alimentacin con sus
recursos o con el trabajo que eligiesen. De lgual manera se
hace mencion a que ia persona que cometa un deldito
contemplado en e<e ordenamiento, se le tmpondrfan multes como
pPRNA, estableciendost Que l1a unidad de fa aulte era la
utilidad diaria. entiendidngo cemo Lal 1a cantidad gue: =~ - -~
obtenia un individuo cada d{« por salarivss. =ueldos, renlas,
intereses, emolumentos o por cualquier otru  concepbo:
a;Lmnsmo sefalaba en BUS articulos la Sancicn de
inhabilitacian gue era la susuénsién de sus Jderechos la que
se impone como sancion, misma que la aplicar{an los Juesces

establecidos para cada delito, la temibilidad el



dalincuente, terbién e hacis wencian gue ol wbjeto de las

sanciones erah para rovenie  los delitos, readaptar’ a los

delincuentes v eliarnar o las incorregibles, aplicanco a cads

tipo de craininal los procodimientos de adecuascidn, adaptacidn

o curacidn que su estada v lea defensa social est ian.

El Caddigo wh cuestidn aumenta up artlicvio, relacicoado con lo

trefrrante a1t Oelita de abuss de avtoridsd, estesbleciendo que

Gl duncionar iv, umpl eado pdliret goe U clhissguwr pretento.

abtengen de W aAubalterna parte dJdu los  sueldoes de este,

dadivar ¢ atro servicio, serd wutitulde  oe su umplec,

inhahilitado por 2 MESRS Yy pagers une  multa de Quince a

cincuenta dfes de wtilided, Datdas las  avdides establecidas

por_ este Uddige se propteid  su  {rataso determindndase da

: . . .
iomedl ot sombramiente de wie aueve  Cowrsilon dezignada por

Emilio Forte- Gi) a lé& qus  s¢ lC ercadends revisa le

Qi ©f Gl patl Yatcoa, o Gte et i dn e Mo, vigents

Cadige Penal de 1971 del Distritc Federal en Materis del

Fuere Comiin y  de  totia 1a ‘Repﬁblica e Materia Fedepral,

danaminado antes de su  Reforma Chdigo Fenal de 1931 del

Dictrite v lerrizorius Federales.

De igual menera y de conforaided con el acuerdo presidencial
cder feche o de snero de 1940, le Louwrside Fesiedra de los



Chdigos Fomaler v de  Frocedimientes Pensles quedd ints

Spar nueve meanbros  de los cual oy CQFI"L:';'apOnd{ﬂr! ‘a a0
N 4 . .
Representante de la becretaria de Gober Dacaong  Ligenis oo

Josd Angel Ceniceros, o Juna de la Frocaraguria Bensral de le

RepOblich, Licencladu Joué Lo Lit ey Gtro de Je
Procuradur{a General de la Justicie dul Distrito ¥

‘Territporios Federales, actualaente Frowuraduwr {a Bensral  ow
Justicia del Distrito Federal. Licenciade wie Gervidod y po
1loe Juecve, Licencrado Ernewio =N varia. el Hagiuer e
Licenciado pifonso Tede labre, postul ndoe como Fresidente  ce
la Comigidn Redactora. Figur andu ehtre Ctras mienbror Gel
Trivunal Superior Carlas 1. Angeles y bDon Maria Ortiz Tiv 2a0, .
Don Alberto K. Yela y Dore Kefael Matos Ezcobede ontre otros,
encontrandose como Presidento de e Repﬂbltca (=13} la
promulgmcién gl COULlYu  prims fer +elha 5 08 ogosto O 555
el Ingeniers #acsie! Db{. Kulaa.  Le cwraweid o BeGecboo . o

sty skl Lee

Jirg el e o pah s piaeme . Les mtleld s

resumidas par su presidente Licencrade  Arfonse Tela zabre:
YMNinguna cscucla, ra du:triﬁa1 1 sifbles pensl alguoo peasde
servir para funder iotegramenle la cunetruccidn  ge un Lé-i:gc»
Henal. Sulo &= po.ible  ceguir la tentencico  etifctice i
pragmitica o sea préctica y realizable. La  férmula “He hay

delincuentes sine hombres", E: gelito o priacaplamente e

3



hechn contingente: sus  causes son mﬁltip)eﬁ; 2 L resdit?dm
de flerzaz antimociesles. La pena &% un mal necesarior*~ — —
G juntifica por distinto: conceplos parcial sy por la
intimidacion, la ejemplaridad, la expiacidn en  aras del bien
cdlectivo, lia necesidad de evitar la venganza privada, etc.
pero fundamentalmente por la necesidad de conservar el orden

2oCial,

El &i0rCacio ue e aLcion penal & W servicio pablice de
sequridat - orda. La tecuel A Fogsiliva tiene valor
cientifico cowp uritico v como mdtodo. El Derecho Penal es
la fase juridica v 1a Ley Fenal es 21 l{mite de 15 politiecs
criminal. La sancidn Penal es uno de los recursos de la
lucha contra el delito”. Lg manera de remediar el fracaso de

o Estuele Lldnica no la proporelone ie Escucla Poeitiva coun

recursacs gurfdicos debe buss2ree la BarlueLon principaleence
Ser W) Le amplieeadn del @ batrat judigaial batta lor limitwes
constitucionales; b) La dieminucidon del  casuismo con 108
mismog limites: ) La indib¥duaki:acién de las sanciones
ltransmisidn de las penas 2 las medidas de seguridad))

. ) . oz
i BEtectivitded e la repraracion del dahog &) Simplificacion

del procedimiento, racionalizacién torganizacidn cientifica)

=



dal.trabnjo en lag oficinaz judiciales. Y las recurzos de
una pnlftica criminal con estas orientaciones: ’

1) Grganizacién prdctice dal trabajo de  lus prusos, refuoras
prisiones y treacidn de ectablecimientos oducuados; o0 Dejar
a'los niflos al margen do 1& funein pensl rocpective, sujebos
a una polftica tutelar y educativay 3 Cunpletar ta funcibn
de las sanciones con lua readaptocidn  de los 1r4racicres o o

vida social (casos  de liberiad preparetoria o condicianal

Feadusact Gn profesionetr, ohto.); al MYl s Sac1alar ¥
: .2 A -

econbni tes o pravencion®. El Codigo PFenal de 1935 won

praqmético por arcelencia, wa que he permitido 11

N : . N ..
incorporando experiencias y datos pera la slaboracion <inal

del Cédigo en cuestidr (20d.
v establece en s arlizolo:

artdondo 1AL T DL loncle ki odicl ober e alean D fen osndh L dodeo L dis
funcionario aﬂblico‘ cgaernts del OGobierno o sas Lomlsionadné,
sma cual {fuere su cat&gbrfa‘eq lo= casos ciguicnteess

L. Cucndu pers  repodir s @lecucion d2 s Ley, decretlo o
reglamento, &1 colbro de un impucstio © el cumplimaento de una

&

resolucidn judicial, pida euniliu ) la fuerza prlic@ [

Carrancé » Tru.illa =0, Dereghi, Fonad biedicanc. Tome 1
Pig. BB y 84,

]
o



emplie con ese cbiletos

T1. Cuando eclerciendo sus funciunes 0 con nokivo de ellas,
hiciere vialencia a une percens Sl ceuse regitime o 1a

vEjare injistasente © la insuliare;

111. Cuando Indebidamngnte retardes o niedque a laos particularesd
la proteccién o servicio que ternga obligacidn de otorgarlec o
impida ia prestacidn o e! curse de un. sclicibud;

IV, Curasdo epiocute cunlyuier olre atto arovpatrario v

atentetorio @ los derwechos garantizados en Lta Constl tucidng

VY. Cuando estando «hoar Qedo de adainistrar juzticia, b
waal guier practentio, sungue  ses 2l Jde oscuridad o silencio de

Ta Loy, séi megue o deepachir uh ne@in it poendianbe ¢nte &1y

Yi. luando w1l oncargede de una fuerze  plhliga, reguerido
legulumente fpor una  auloritdad civil  pears Qug le preste

. R - P
auxilio, se niegue indebidamente a darsela;

YII. Cuando, tenisndo a su cargo cawdales del Erario, les de

una apl;:ac;éh plblics distinta o  aguella a que estuvieren



destinados, o hiciere un pago 3legal;

V1il. Cuando, abusando de su poder, tegs yue o le enireguen

algunos fondos, valores u obtre cosa gque no s le haso

confiado a el y 8 los aprome o isponga de clilox

indebidamente por un intorés pPrivade;

1X4. Cuando, cen cualquier pretextoa, oblence de wy sabid terne

parte de los sueldos de este. dacives o otire sevwieio

v

X, El alcalde o encargade do cualyguier establaecimiento
»

destinado « lo  ejecucidn de laz  ceaciang. privativaz  de

libertad, que, sin los regquisitos legalec, reciba cowmo praae'

o detenida a une aersona L Ia mentenga  privads de libertad v

sin dar parte del hecho & la sutoridad covrespondiente, y

XI. El funcionarto que tetieads conpgaiiiento de un privaeoidy

rlegal de libertad nu la enmucie o la sulor ided comdatenis o

no la haga cesar, s: esto estuviere an sus oUripudianes.

Los delitos & que seg reficre este capltuloc producen  aceibrr

polular (21).

(Z3) Codigo Fenat de 1931, para &1 Distrite Fade~al en
matei-ia comdn Y, para  iode ls Repdbtica  an materia
Fegersl . 1584, pays. 71 y 700



‘La mccidn popular.- Es la accidn  que tiene por tutular a

cualquier persona indeterminada y no sole el ofendida, p&ra
denunciar ante las autoridades competentes un delito, y tiene
su fundamenty en el intecds piblica por la persecusidn de ese

i;fcxtu. irterds ercepcionalmente valorado por la Ley.

Las Reformas a que hicimos mencibn se publicaron el dia S de

enerp de 1987 en el diarie Oficiel de la Federacién, de las

cuales e hare refarencia on el capitule correspondiente.



CAPITULOD 1

‘A. ELEMENTOS DEL TIPO DE ABUSO DE AUTORIDAD.
1.*Elementos Generales.
a. Sujeto Activo
b. Sujeto Fasivo
<. Objato Juridico
d. Objeto Material
@. Conducta
+. Kesulledo )
L. INTEGRACION DEk TIPD DEL ARTICULD 215! DEL Cubiso PEEAL.
1. Canducta
2. Tipicidad
. Antid jurivicidad
4. Culpabilidad
S o fumibiindad
&, Responezabidladad

T lmputabilidal

FRESUPUESTOS DEL DELITO GE ARUED DE AUTORIDAD

[

1. Concepto de Presupuusté3ﬁei Delita.
2. Clasificaciones Benerales,
3. Clasificacrones Ezpeciales.
4. fAusencia del Frecupussto Generél.
F. Presupussto de la Condocte de Abuso e dutoridad,
(. Amtecedenties juariJdicos ¢ materizles,
b Frevio & la realizeiidn de le conauznta.
€. Neg@esariu poro la vilslencls de 1o woiiucte o hecho

doscrile  por =1 Lipd.



CLEMENTOS DEL TIFG DE ABUSC LE AUTORIDAD

Elemento derivie del latin wlsnaentom, erguifice fundamento,
. PN )

toda principia ¢lulce gque entra en  la cuompusician de  un

cuerpo :irvidndole Ot Dase &l micie tienpo  gue  LORCUrre A

formerlo (223,

Loe Elementon Generales dal Tipo con:
. Swaekte AcLi Vo,

b. Suiettr Fasi~0.

z. Ubjete Jufdice.

de Dbiete Muterial.

s, Londuaoba,

El sujeto sctive d¢ legomieidn de up srticile &: la persora
idgice gue realiza woa actilvaided puzitive o neyabive teaiende
1a capecidad de gore v clercicie, © w»te lu focdltad de querer

vitendoer dontro del caepo del Decacho.

STEE e




En el delito que estudianos el Sujeto fictivo serd la persuna
flsica, 1lamada <n &l  Lddigo Fenal de  1#31  Fupcronis io

Fdblico, Agents de Gobierno, Comizicnade v oen  las Reforo

que se hicieron de T doee enero de (T o Tabrico.

en}andlénduse aquellsa pasraona Prov: sha [>12) 1a fagul Lo
otorgada por 1l Ectaede para procurar el Fin oel Derescho Fonald

que es la satisfaccidn del Bien Docial.

vzu ver el sajeto sctive pus clasificarre ong

1) Suieto comd: o indiferente.- gqus es ageel  &n el oual

.

Lipo no exige caracterictica

v choluuser Pereora  peashs

realizar la condaste descrita  poar ol Urdenanients Legsli ur

ejenplo es el didite de Homicidio cue no e  eliage que el

Sujeto Activo tenga determinada  caraclerizlica para que ue
phtaegre ol mreomn, ¥ g

S Suireia LACluni vl 0 ESDLCled . £l Gudebs e tive .
Eapecl =L cuende Bl Viao v odli et @ pa s =L FLeGresian Bl L=

comicion dir Un 11101tc UoterMinatias Coiraloml ticas exigling,

esto €3 unas calidad sspecial ﬁcr 10 que vespectas al delito o

roeferencia, wl Cddino  Foael o 1975 entallenfs que comete =i

delito de Abuso de Avtoridad "E1 foncrorario plblico, asgenle

de goblierno o sur coms

ionados', v e lis Fofurmat  Que &e



hicigron de 5 de ernero de 1963, al respecto indica .
“Lomele €1 oellto de dbuss  de Aukoridad los  servidores

phblicas*.

Eg.lm artes erpuesto en este delito el Suieto Aztivo tiene 1e
callded de encluesivo o especizl, Lode ver que tienhe que ser
funcicnaria Fdblico, fAogente Jee Bobierne, Comisionadeo, vy
actualments Servidor PAblico.

s SUJETQ ZAEIVO

v

Eh bentidu amplioc ) Sujeets Panivo es &) titular de 1os

Lorechos gue Lrransqueden y &fectan los bienes que son el

obieto de le tutela juridica; que al reslizarse el deliteo por
»

w1 sujetc zztivo los lesiochae y ponc on (o-ligro.

By Zrnige iebo w0l

Ao peawive ew o) Titular  Jel derscho
Aelado, @ etacice juridiciaente po- ia normas
distinuui {nduze del sujete pasive  del Defin, que es dgquel que
=1 s ol titular del derechglvlolado, reajente el perjuicic
Causada v & su ver el suieto pasive puede ser fersonal cuarlo

incide la lesion sohre una parsons en particular, e

Topersonal (Lendo ge lesiuvng P le sociedad en general.



En el delite de Abusc de Autoridad, habra sujetos FPasivus

Fersonales & lmpersonatus, siendoe el primero  de  ellus

aquellos casos en gque la comisidn  del ilicito antes ;ludidn
va A lesionar las garant.{as que gocan los ciudadanos en - -
particular; consagradas en la Constitucidn General de 1la
R;pn.'tblica; ¥y 5eré’r\ Sujetos Pasivos Impersonales, cuando en le

sociedad recaiga ) dafo causado por el bujete Activo.

Objeto Jurf{dico. Bien o Interds Jurfdico es el obijeto de la

ac:l:in’n incriminable.

c. En el delitd' de fbusc de Autoridad el UBJETQ O BIEM
JURIDICO consiéte en respetar las garanh’ab conwagradas por
1a Norma Suprem« que es la Consti tucxo’n v por &l solo hecho -
de que un individuo haya nacido dentro del territorio de (s
REptl.lbliCé Mexicana le corresponde tal beneficio; dando cc,mn.
resultadu 1a seguridad general que ampere el orden suridico

ZOnledn o s RAMIGISLracidn POLLiCa.
d. ODBJIETO MATERIAL. S..ere: la persons o cosa Gobre ls gque
recae 2l ilicito. En nuestro teme de estudio del delitco

-
recaera en los lndividuos en particular v en ls sociedad o©

colectividad.

rd
&, COMDUCTA. Siendo la conducta @l siesente basico paras le

vy



intenracidn del L1po, consiste en un bhetho material exterioar,
sea positivo 9 negative producido por el hombre; siendo
postivo ;l movimiento corporal que producird un resultadao
como efectn, causando una mgtaci&h jurfdica ¥ ademds un
cambio externa -~ ffsico o psfquica - y negalivo serd la
abstencidn voluntaria del movimiento rorporsl aesperado.

En otras palabras se puede definir a le conducta como un
Hechs pesiti.o 9 heyalive exterior, producido por el hombre
Wl %00 que <cause Wit resultadt comu etecto, un cambic, un

- .
peligro en et mundo exterior flsico v Juridico.

£l funticnario p&blico, agente du gobierna o comistonadao
denchinage asi en Rl delita de abuso de autoridad en el
Cédiqo Penal de 17313 v postericoraesnte en Jlas Reformas del
Ordanamiento legal invocado de & de enera de 1985 "Serwvidor
piblico”, realizara una conducta positiva, acto o accidn
contraria a fa establecids por e Lay, lo que debe de hacer o
negativa, cuando omita J s sbstenga de ralizar los deberes

que le 1opene el Estaco.

Sin embarge hay autores como Edmundo flezger y Luis Jimfnez de

Asda entre otros que fragmentan la conducta del sujeto active



" del delxta en los siguientes elementos:

VOLUNTAD O QUERER DEL AGENTE.

RESULLTADD D HACER DEL AGENTE. )
NE}D GE ChUSALIDAD QUE ES EL  VINCULO EX}STENTE ENTRE EL
QUERER ¥ EL HATER DEL AGENTE.

Enten&iéndn por Voluntad, el querer de:d agente, libro
albedrio de la personas; o =zea actuar espontansansnte, Asl
como todas las Fformas de conducta de un indivaiduo que es esto

s

lo que canstituye la voluntad.

4. Resultado. Es la mutacidn © cambio, tanto en el mundo.

jur{dico al lesicnar o poner en peligra algdn biern que se
N .

encuentre protegido juridicemente por la normas v material

cuando se pruduce sl camblo @i el aundo externo de naturalesd

flsice peiquica o ecoutimica. Bz el el resultade e} e&égto

que $e producird como cansecuencia e una conducta.

Entre la conducta y el rusult;hn eniste una relacidn causal,
es decir el resultado debe tener como causa un bacer o nu
hacer del agente, s=iendo el nexo , de cussalidad el vinculo
existente entre el querer y el hacer del sufeto activo.
Situaciones gue chviaments se puede aplicar en el delito

obiato de nuesive estudio.

A&



5. INTESRACIOM OEL DELITO Ut ARl 2E SUTORLDAD.

io CORDUETA. -~ Como va s« enpxicé ws 21 elemento bdsico
pa;; la Lntegracioh del delibls, as Wy hRater o un na
hacer sancionado por Nuqstro Lurecha Penal, Mexicano
en vigor , tal y comz lo ustablece en su numeral Moo
"...e5 Bl Acto o omision que  sencionan  las leves

penales..."

ie Eu rriscaon & la DIFICLUAG.  Jdete 0BCis e aque  te  vida
Siaria nos presenta una serie 42 hechos contrarios a e norma
Yy Que  por dafiar en alto grado la “Convisengia  social se
SAnCiONa Con una pena. €1 Cédigo v las Leye= las definen,
lag concretah para podor castigurios. Esa descrnpcign legal

2% 10 que constituye limcidad 23).

Aligra buan podenos defanir a lé Tipieirdad <omo 1 radacuacin

d4E va conducta ol bLipo.

Tipo s la d&scrlpﬁidﬁ legal del delito, siendo este una -~ 7

creacion Legislebiva.

\3T) dimene: de Aeua Luis. La Ley vy el Delito. Principios da
berecho Penal. pag. 239

47



FPara gue llegue a constituirze al tibc deger ito  por el
nuneral 1% Jel Cc’:digo_?um\x vigente; el su)eto acllvo debe
llenar las . caracterfsticas necusaries  gue solicita el
art{:ula en cuesti.c'm debiendo  sar  Yservidor phblicia“ o
realizar una actividad pgsitiva o negatiw:’ sancionada gor la
Ley Penal que constituy,e un delito. Por ctra parte no debe
cnnflundirse tipo con tipicidad, ya gue  como 1o sehala el
estudiaso Jlméﬁe: do  fsga ia funl:i.o‘ln que desenp Mo e
fipicidaa es wredominantemsente descriptiva, que singulacisa
su valer con al concierto de las car-&cter{gcncas del celitbo,
7 %@ relacivna can la éntxjur;uicxdad_“pur concretarla en el
dmbito penalz ademad la Yipicidad es secuwla del principio de
garantfas de libertad v zegurided Consaredas, en- ndestra

+
Carta Magna {243,

Divu_;r‘sb‘:‘, autores  como  Jimedezr  de F“suf\éq, Hesger 7 Mariang
Jimenes Huerfta, Nacea wna clagificacion en rela‘cgén a los
tipos Jde la sigquiente manpera: a. Nermales y snormales. siendo
el primero de este mismo due ¢e limita a realicar pna
descripcic',n ohjetiva, mientras que laos anormalee, necesttan
adem;s de factores ab jetivos, contenlendo elementos

subjetivos @ Aormativos.

(241 IDIDEM, Pag. =52

48



b. Fundamantales o Bésicos. SSeﬁdu estas los ' que por su
naturaloea idéntica del bien .Jurfdico tuéelado, +6rja una
catagaria comiin capaz de serviec de t{tulo & “cada gripo de
tipos: Ejemplo:"Delitoe cometidos por servidores pdb!icos“ -
e Especiales que se encuentran formados por el tipo - — —
fundemental y otroz requisitos.

d. Complamentados. Los cuales se constituyen y se forman al
lado de un tipo basico y una cifcunstancia o ‘peculiaridad,

e. Autdnomo o Independiente. San los que tienen vida propia
8in depander de otra tipo.

{. Subordinados... Son los que dependen de otro tipo, por su
circunstancia respecto al tipo hasico.

g. fFormulacidn Casuistica. Son en los cuales el legislador -
no describe un madal i dad Gnica, sino varias formas dé
ejecutar wl ilicito.

e Formulacidn unp i ia. MHigsmo que describe una h;patesxg
Gnice, en domle caben todos lus modus deé edecuwcidn. g
1. e Dene y» de Peligro. Los de Dafio fon o aguellos que
protegen contra 'a disminucién o destruccidn del bien. y de
Feligro. Aquellos que tuté]gn los bienes centra la

posibilidad de ser danados.

4y



Sin embarge. de la anterivrmente citado la 3Juprema Corte sie
Justicia da la Nacidh #a clazificadu -« los bipos i cio) eniio

-
LR

desde un punto de wvista slachrinerie en celecidn  can
autbnomfa‘a; los tipbs, wstus ws Gal clastfloado & haslcoe,
‘especiales y complementarius. anﬁ basicus’ se estimsan hales
(13} ra:én “de gu _fnduie fundamental” vy  por  tener plena
tindependentiag 108 especiales ‘supohen el dantenimiesto @e
los caracteres de tipo vasico Hero hﬁ?uxéndule nlguna olra
.pﬁculinrlded, £uya nlueve existendla e@xcluye la eunlicani&n
dei tipo bésico ¥ obliga » Subasdeir 1os fweelhos boato ol Lipo
eé;ucxul“, de tal naners Jdue #ste eliming el hésihu; faOr
Gitimo los Lipos conplementarins "nrzéupuhan 1a aplicacicn

el tipo pasica algue se incorporan” {29 .
De 1o anterior podemos wstablecer gue:s

£l Jdeliwve  de  whuna  de Huteridad ws  un  deliltc propro
particuiar o wnGlustvo; , atenas sl hernats co

5

aciall ativamente foraado por acciones.
En otros aspectos #s8 isportante distingu:r entre ausantia Je

tipo ¥ ausencia Jde t:picidad;-habré ausencia de t1po cuando

el Legistader 0o describe wana  conducta antizsocial  en el

{2%) Semanarioc Judicial de la FLderdcnon, Tamo XY sexta epord
apendice al Semanario Judiciael de la Federacitn de 1917~
1273, primera sala, pag. &B

S0



;étilogo dr lou delitos se aplice el dogma “"nullum crimen

sing lege™: Nno havy delito sin Ley”.

fimy uugen;i; de tipicidad cuandu no se integrarn lus @laeuentas
Jdescritos en el tipo penal, es_cuandu S presenta.ul aspecto
negativo del delito denominandose Atipicidad, siendo esta la
auzencia Jde adecuncion da la conducta al tipo. Si la

conducta no &5 tiplica no es delictuosa:,

I 8n r'ulaciq'n al vbieto Jde nuestro estudic debe decirsa gue:
ANTIJUKIDICIDAD. oJiaenes Huerta dice: "Fara que uia conducta
pueda considerarse délic:tuosa, us necvsario  gue lwsione un
bien jurl'dico ¥ otenda los ideales valorativos de la
comunidad”. Surge asi la antijuridicidad o entijuridicidag

comno élemento escencilal que reviste al delito (28).

La eu.:c;t;h bdltafia  pPara 2€r  dejictive tieneg que- estar en
-:pas\cxo‘n van  la norme  penal que prehika w ordene 3u
ejecucicn, Puede ocurrir gua la conducta ti’pic& este en
aparente opasicic;n al PBerecho y afn embargo no  sea
antijuridica ror nediar alquna. causa de justifica:io’n;

! z n x
denominadas tambien causas dJde -licitud, causas objetivas de

(28) dimenes Huerta tarianc. Derecho Penal Mexicano. Tomo
111 pdg. 1465,



, .
esxciusion del delito; excluyentes de responsabilidad o causas
que excluyen 1a ahtijuridlcidad.

I »
£1 Codigo Penal para el Distrito Federzl en su articulo 15

vstablece que. ao0n circunstancias excluyentes de

responsabilidad penals

"...1. InCurrir el agente an actividad o inactividad

involuntaria.

}J1. Paderer el inculpado, al cometer la ;nfraccnén. - -
transtornog mental o desarrollo intelectual retardado que le
Smpid; comprandar cl carécter ilfcite del hecho, o conducirse
de acuerdo con esa comprensién. excepto en los casos en que
el propio sujeto activo haya provocado esa incapacidad

intencional o imprudencialmente;

111. Repeler el acusado una agresién realj- actual o
inminente v 4din derecho, en dJde‘ensa de bienes Jur;dicos
‘propicos o ajenos, siempre que erista necesidad racional de la
. defensa ampleada y no medie provocac1én suficiente a
inmedtata por parte del agredido o de la persona a quien se

defiende. )



, .
. Se presudira que concurren loc reqguisitos de la legitima

difesnsa, salvo prucba eon contrario, respecto de aql.ie'l que
cause un daho a quien a través de la violencia, del
escalamiento o por cualguier otro medic, trate de penetrar,
si‘ﬁ derecho a su hogar, al de su 'Famirlia.. a sus dependencias
o'a los de cualgquier persona que tehga el mi;smo deber de
defender o al si1tio donde se encuentren en alguno de aquellos
lugares en circunstancias tales gue revelen la posibilidad de

.
una agresion.

igual presuncign fsvorecera al que causare cualguier danro a
un intrusc & quiwn sorprendiera en la habitacit{n U hogar
propios, de su ramilia o de cualquiera otra persona que tenga
la misma c;bligaci'o’n de defender, o en 1 Iocal donde se
encuentren bilenes prapios o respecto de los que tenga la
wisma obliget1dn siempre fue la presencia del estrafio powra
de noche o s&f circunstanrcias tales que revelen la pasibilidad
de une agresidn.

IYV. Obrar por la necesidad de salvaguardar un bien juridico

propioc o ajeno, de wun peligro real, actual o inminente, no



ocasionado tntecionalmente ni por grave imprudencia per «l
agente, y que este no tuvierc el dab;-ﬁ jurfdice de sfronter,
siempre que ﬁo existe otro mnedio grecticable y T omenas
perjudicial & su alcance.

V., Obrar en forma legitima, en cumplimento de un diéber
jd?(dico o an ejercicio de un  derecha, siempre  que  oxishe
necesidad racional del medio empleado paro cumplir el dever o
ejercer wl derecho.

VI. Obrar en virtud del miedoe grave o Lemor tunpdado &
irresistible de un mal Tomriouces y gy ave on bilenes Jdr{ui:us
Propios 0 ajenchy Liempre aue no enigte otro st o
fracticavle y menos purjudiciel ol slcance del sgentu.

VI, Obedecer o un supsrior legitime on el ordec jerdrguico -
AUN Clanad ;u maridato constituye wn delite, S1 este
circunstancia ne es notouria ni se prusha gue &) Acusado la
conocia,

VI Cevdraoemr Yo drapaesiy o sitie ey penial [ATERTN | T R Y

acer 1o qa aenda, POE W Y Mpp oS

fhima;

1%. Derogada.
X. Causar un  dafio por mere accaidente, it intencidn ni
imprudencia alguna, esjecutandes un hechio licito con tedas las

precavciong#s debidas.

%1, FRealizar la accidn v omisidn bojo un error ipvencible



FEEpeele de alguno Jd@ lut 2 enentos escenciales dque intogran

ies descripuicn legoel, o gue por 1 miswo error Gstime el

Lasong asnive que en 1(:1&9 sU conducta.
. M .

o oua ;luyu 1l racsponcabilidad 31 w2l error es vencible
Para gue la ac:x&n humana conztituyd wn Jdelito es necesarie
enti'c Otros slementos que e integra tanto la anti juricicidad
como ia culpabilidad, previa intabrfcidn de la conducta
t:pica, cuando falta alguno de e=ztos elementos va no se

it s s ol calito.

Asimiemd cuando s presenta la ausencia de la condutta © la
atipicidad, o una causa de juit\fica:xdﬁ o de intmputabilidgad
o tinalmente de inculpabilidad, estaremos en presencia de las
1]

Causas &xciuyenties de Incriminecion Penal.

En efecte, estaremps en presencla de Causas de Ausencla de

zonducra, <00 2jemplo les siguientes:

Causas Je Inimputabilidad. s cuando na hay delincuente; es

decir, cuando el sujeto active del delito no tiene ceépacidad

(5]
(4]



de entender Q quergr dentre del campo del Rerecho Pﬂnal,'hdr
ro existir en @l desarrollo tpbelectual o Mentai . viciiple 1a
$raccidn 11 del artfcule 19 del  Codige  ena: vigenbtu,

{trastorno mental).

Causas du Justificackidn. S da cuando e aicluyen Ja

anti juridicidad de le conducte, &5 decir cuaindo e} sujoto

ejecuts una conducta gue sancicons la Ley Fenal. reelizandola

.
para salvaguardar su  vida, hanor, bieneu. Hou hebra gels s

prolotipo ¢z oatan  canes e ety dscaciln 1 teloblese ()
. ,
artizulo 13 en a0 fracaisn 111 del  avasnamento tegal

invocado (legitime defensay.

Cucusas abzolutarias, eristen cundo fixltse la punitbrlidaed Je
.

la accidin, son  cousas gque deaan  de  websicti ol ardcbior

n

delicbiva do le ucuzﬁn, Coand Pareoneies o ol an sclio

1é& pena. vlemplt &2 Ltands el ebor to du cusesail BOLO BOT

tmpuduncl s de 1o adaer e

alagde ¢ cuande @2s resgliedeo el

eabarazo por una violacion Ne e puable.
CULPABILIDAU, PURIBILINAL. RESFOUSARILIDAD. INMPUTABRILIDAG

CuLPaRlL IDAD, s un €)uminto conetl bt vo Jel delitog

o
o



conjunto de presupuestos que +fundamentan la reprochabilidad

personal de la conducta anti juridica.

EDMUNDD MEZIGER, determina como  contenido del juicio de
culpabilidad al acto de voluntad, los motivos del autor v &
las referencias de la accidh. 4 la total personalidad del

autor (27).

r
EY

culpabilidad constituye un estado psicnldbicp en el cual
.
ge encuentra el sujeto reospecto a la realizaciln externa de

su comportamiento.

Sa :om:er‘tm’a’ respecto de la Imputabilidad como presupuesto
de la culpabilidad, vya que para gque un sujeto sea culpable de
1a comisidn de un delito, este tiene que ser imputable o sea
tener la capacidad de qQuerer v entender dentro del campo del

Derecho.

Se considerara Imputable agquellos sujetos que por reunir las
, M

condiciones peiquicas de madurez y salud mental que la Ley

reclama, se encuentran capacitados para entender, guerer vy

responder asi ante el Estado v la sociedad de sus acciones

{27) Mezger Edmundo, tratade de Derecho Penal, Jomo 1,
pag. 250. ’



contrarias al ordenamiento juri{dico-penal.

La Responsabilidad surge como consectencia irmediats de le

Imputabilidad, el sujeto, p.ar ser imputeble al incureir en

uria violacidén tiene el doeber juridice de responder, de  der
-

cuenta de sus actos.

E1 apoyo bicico Y escencial  OF 1A culpabilidad es  le
Imputabilidad que esta espect ficada par doa aspertus
paicoldygicos une t{sice que es 1a edad y por otrn ladoe &l
desarrcllo mental'qua embos  se desarrollan. Bl aspecto
negativo ©u la Inimputabilided centendiendo por tal, todas v
cada una de aguellas condiciones capeces de anular la salud
ﬁantal, dando como resultado la incapacidad del sujeto de la

aptitud psicoldgica.
Las Causas oo Inimputabiliced sors

a. Estados de inconclencia (permanentes y transitorios).

b. El miedo grave.
c. La sordomudez.

Se dabe hacer referencia de que los menores de edad no son

sujetos del Derecho Penal .

=]



El Cédiqu Penal de 193i'dadicabé el Capftuld V. denominandoleo

.

YRECLUSION FARA ENFERMOS MENTALES Y SORDOMUDOS™. .

articulo 68.- Los loceos, imbeEilas, o los qui sufran
cualguiera otra debilidad, enfermedad o anomalfa mentales, vy
que hayan ejwcutado hechos o incurrido en omisiones definidos
como delitos, Eef&h recluidos en manicomios a en
departamentos especiales, por todo el tiempo necesario para
sU curacion v sometidos con autorizacicdn del facultativo, a

un regimen de trabajo.

En igual forma procederd ®1 jue: con los procesados o
condenadas que enloguezcan, en los terminos que determine el

Cédigo de Procedipientns FPenales.

Con las reformas que se hicieron d¢ 13 de enero de i19BX%,
al igual e le dedica el Cap{tulc Vv, designindolo
"TRATARIENTO DE INIMPUTABLES EN INTERNAMIENTO O EN LIBERTAD";
Articulo 47.- En el casoc de los inimputables, el Juzgador
dispondrd la medida de tratamiento aplicable en interpamiento

o en libertad, previo el procedimiento correspondiente,



. . ) .

61 se trata de intercvasiento, el sujete inamputable vera

L internado en Ia 13t tlcign worrespondiente par LI
'

tratgmieﬁtn.

Se hizo mencién a las Excluyentes dae  Responsabilidad
consagratdas en el artfcule 15 de Ordenamiente Legal invocado
en sus fracciones II Yy ¥1 miemas gque hacen alugidn ¢ los
transtormnos mentales y al miedo @r§ve, =iando causas Je

inimputabilaidad.

Camao qued& especificado gque la Imputabilidad es presupuesto
de la culpabilidad; en el delits de estudio  “shuse de
Autoridad" el Servidor Plblico cuenta con la capacidad de
querer v entender dentro del campo del Rerecho Fenal. R

Formas de Culpabilidad.-— Esta reviate dos formas comoe lo

’ [XY N ey .
geEtablece wi articule Sg. del Codigo Fenar, gue & la letra

dice:

Los delitos gue puedan ser:
1, Intencionales;
I11. No intencionales o de i1mprudenciag

Ili.Preteritencionales.

&0



€1 articulo Sa. remencra,-— Obrea  intencionalmente el gue,
conaciundo las wircunstancias  del bwecho tipico, wiera o
acepte @l resultado prohibido por la Ley.

Obra imprudencialmente, el que realiza et hecho t{picu
incumplienda un deber de cuidado, que las circunstancias vy
condiciones personales le imponen.

Obra prateritencionalmente ©l dus cause un resultado L’x’pxcn
mayor Al querido o aceptaoc, o =i aquél & produce  por

imprudencia®.

La culpabindad comp elemento del delito tiene dos grados: el
dolo v 1a culpa. Los delines purden ser (ntencionales o dalg—
505 vy tonsiste este en la voluntad de causar un dano, pProdu—-—
ciando un resultado ya previusto. La culpa es denowminada en
el ll‘c;dxgo Fenal wvigente como delito no intencisnal o de
rnpgrudencia ¥y consiste en 3l cbrar sin la debida pre-,')iio'n..
dando como consecuencia un resultado danosg y gue se pudo
prevenir.

El delito preteritencional es n:;.lande S¢ causa un dano mayuor
al que sg quisD ocagionar; hebiendo dolp directo respecto al
dano querido vy culpa con relaciorn al dano progducido que fue

'maynr' al prevista.

-}



La FdEp;H%nhllidad g &l debas en qug =g o encyentra ol
1nd;ynduu imputable de dar cuenta & la sociedaos por al heﬁhn
rqglx:ads; El aujeto imputable al daesarrtllar una conducta
tipica y antijurfdica, se encuentra ea el deber jur{d::n de
responder Jde su itfcita actuac)én, SUrge Gcome censecuencia

tnmedidta la tmputabilidad.
£l weraidor  publice al  cometer el delite de Abuso cde
dgbors dad, Como wulEte iaputoble cera culpable v respondﬁré

.
por su Zonducta antijuridica.

Funibil i

.- Es el merecimiente de una sancion por la
- . k . .
realizaciun de una conducta antljuridica, t{pxca Y culpubl;,

siendo upa consecuencia necesaria e indispensable.

Fernande Castellancs disponte que en resuden la -pumibiliadad

293

a) Hergcimento de Fenas.

b) Amenaza estatal de smpus:c:én de sanciones si se llenan
los presupuestos legales y

c) mplicacidn factica de las penas senalades en la Ley (28).

TEéT'E:;ZETT:REE Farnandg Linceamientos Elementales de Derecho
Fensl. Parte General. pag. 267



. Purde decirde JQue e btodos los Casos, la Ley exige para que

grists punibilided do 1a accidhy un conjunto de condicicnes

abjativas~éalaccianadas en los  tipas, siendc el aspocto

negativo tas Ilamadas Ausepcias de Punibllidad, o Excusas

Absalutorias, va gue se dan estas par falta de la accl&h; san

causas Que dajan subsistir el caracter delictivo de la

4
accion, causas personales que excluyen sale la pena.

El- proresor Haﬂl Cuffhﬂt: y JYruiille establece Que =n

nuastry Derechn Foditiveo se raconocen (a5 siguientes:

. ..
al Excusas en razcn de los amdviles «fettivos revelados.
D) Eéuussé an razon de la coopropiedad familkiar;
I3 Egcuaas en razon da la patria potestsd o de 1a Tutela.
4y Evcugas en razan de le waternidad consciente;
R} Eacusag en razoan del interés sacial prreponderantes

£} Ercusas en razof

.

r

o - .
da  l4 temibrlidad especitica afnima,

vavelada (297,

PRESBUFUESTO DEL OEI.LTO LE APLSD pE AUTORIOAD.
1. vonaepto del Fresupuesto del Delito.~ WManzim gque 5 &)

creaonr dé la doctrina de los Presupuestos explica  que

¥ Larranca y frGiilla Ob. cit. pag. 373

&3



Y...Pregupuesta del delito son aquellos. glemnentts juridicos
, . .

anteriores a4 1a ejecucion del hecho posiiitvo. o Negubti e o ta

existenclia © ineristencia de 108 cuales eats condicionada la

existencia del titulo delictivo de que se brata™ (30),

2. Clasificaciones Generales.- Seran los Prasupuestos del

Delito Generales, los elementos del delito previas a la
realizacicdn de la conducta descrites para la integracion Jdel

tipo.

3. Clasificaciones Especiales,- Los Presupuestos del- delito
Espuecialaes seran aguellas circunstantlas especiqales exigidas
 para 1a realizacion de 1a conducta que asi lo.requiere et
precepto penal.
4. Husancie del Fresupuesto General y Especial.- La ausencla
del Presuyptesto del Delito veneral, origina como consecusncla
la Ausencia del tlipo o ta 1nenistencia del deliwe swglando

2] agpacto negativo del mismo.

S. FPresupuesto de la Lonoucta de Abusa de Autoridad. -

Battaglini expresa que sons “Fresupuestas de ia Conducta

7567-EEC;;E;~EEHDETEChD #enal Contemporaneo Seminario  de
Derecho Penal. UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
Facultad de Derecho, pig. 28.

&4



. ‘ ,
ayuel foug antecedentes, matériales o juridicos, necesarios
Cperta qQuie pueda substietls &l hecho, agrecando que no kignen
relacion con la  culpabiiidad, vy tampoco con l« causedidad

wmaterial, ya qué se trata de elemeritos que cronclég1camant&

estan antBs gQue la accidh o la omision (313,

Mancini wstablece que Presupuesto Jjuridicos de la conducta
40oh las normas de derecho y otros actug jur{dicos, de los gue
la marma JNCr1mnadors presupont la preexistentid pata gue el
itl iy =i gha. foRresuplestos materisles de la conducta, gan
lee Jonwicirones raales preexlstentes, en las cuasles Jebe

iniciarse v cumplirse la ejecucidn del’ hecha (32).

Este aubtor considera o log presupuestos de la conaucia, o
hizcho Jn.u'fdlcuu v materiales como condscirornes de ilicitud y
ND ConY Cordial Grhrs gg S 1ntentlia, bane Cume esta g2sSCrito en

«l tipo.

b. Asimisno considera que Liene Que ser previo a le -
. .
rexlizacion de la conducts v neCesario pard la estistencia del

tipo descrito por la norma penal.

Battaqlini. Deracho Penal. Parte General. pig. 165, |
Favista de Derecho Femal y Contemporsneo Ob. cit. pag.
28,29,




En Panicn, Forte F‘e\.i't._ enlpresa gue eristen dos corriuntes
Asore Gl tema Jde los Precupuestos: .

HE T que los niega ¢y obtra que Vo8 acepta.

Establece: "En consecuencia, l_mr- presupuestos del delito son
squellias antecedentes J_ur{dxuos previos a la realizacion de
la conducta o del hecho descritos por el tipo ¥ de cuya

Dxivtencra dapende el titule del delita respectivae” (33).

. Sl L afirma ba Clewifruacion de 10% pregupdoetos
gengrales y aspeciales, <1 iadal que 1la ausencia  de un
presupuesto general determina la incYistencie del delito, o
que la ausuncia de un presupursto especial tan selo implica
la variacidn  del tipo delictivo, ulbtimmnente ha 5e'rTala;lc|
i*orlz Petil, que tienen razon qurenes sostienen el criterio
de daue solekente existen prasupuseto de 1a conducta o hecho,
Fara contluir &l resprcto de la Clasificacion de los
Presupuastus del ilitito descrito por el tipo de abuso de
autoridad, @S neceserio para =u 1ntegQracidn, Jue previamente
a la conducta =ea paostiiva o neéatlva 2l sujeto activo tenga

la calidad de "Funcicnario <o Servidor F‘L'xblj,:n“‘ en otras

{33) Forvte Fetit C;ndaudap Celestino.  Ob. cit. pa‘g. 258

[-1-]



palabras el delite de refareacia cuenta con ¢lasificacidn
especial; ya que de no ser as{ surgird =l aspecto nagative o
s4a la ifpnexistencla del llicito descerlto por el tipo o  la

traslacidn del delito.
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CAPITULO III.
A. ANALISIS DEL DELITO DE ABUSU DE AUTORLIDAD
Para referirnos a esta capltule, antes dabemes recordsr que
al fin del Estade as la satisfaccldn da las rnecusidades
colectivas ¢ el blen socisl, pero ese fin ne se puede
reolizar sin que wexista lu activided fi{si:a o intelecctual de
_personas que en forma simplista se les denomina funcionarios,
‘entendiendo por tal aquel gue desempeéé-actlvidades publicas,

a traves de las cuslas la administracidn cumple su cometido.

Antes del & de enero de 1983 en que =se realizaroen las
reformas al Cddigo Penal para el Dist;ito Faederal, =xiztia
una verdadera anarqufa terminoldgica en relacidn al tema gue
nos ocupa ya que tanto nuestra Legislaclién como lo&
estudiosos dal Dereche hacian referencia invarisblements a
diversos conceptos como Altos Funclonarios: dando come
congecuzncia una verdadera selva samantica. Sin emﬁérgo hasts
=)l ano de 1983, cuando Se logra nna unificacidén de ldeas y

por fin los denominan solo "SERVIDORES PUBLICOS™.

Establecide lo anterlor, pasaremos a c¢ontinuacién a realizar
un analisis del articule 214 Jal Codigo Penal de 1931, antes
de la reforma en cuestidn senalaba

".,. Comsete el deliteu de abuso de autoridad, tode funclenario



sliblive., sgente de gobierns y Sus comisionadog..."
Sounte raespectos cabe raalizer la siguiente pregunta.

1. QUE SE ENTIENDE FOR :

a4, FUNCIONARIO FUBLICO

gZute concepto &z uno do 1oz mas 3ﬁprecisns gque e nankian en
la Uoctrina Juridico-Admini strativa, dabido s gque existe una

zerapancta entre el gentido vulgar{‘que &5 el conacimiento

, .
teivial 0 comunn Jue la gente on general o entiende, v el

pRv] utilazan 1 posuen - lue

3

L sonas

fonccistentsn espidraies, o wea los estudiosos del Dercchos
aul gane le diversidad de ¢r1ter105.~&cn al cual se eamplea
" ura locucian en el Darecho Fositivo.

En las diversas Legislaciones, as{ come los Tratadistas del
Deracﬁu coinciden unicamente en que todos los Funcionarios
“plicos estdn al servicio del Estasda.

Eotobleciendo lo anterier, diremcs que al sujete  wctive Zel
dJelito 1o abuse de auvtoridad o= ¢l funcionario pébllca, quien
sera definloo por diver=ns autores, tanto extranieros como
nacionaiss. si1endo los siguientes :

JESS N. DALTON, en su obra titulada Ditciopnhario de la Real
Academia Espanola de la Lkngua Espanola, define al

FUNCIDNARIO como @ ria (De funcionar)— FPersona que desempena

+ -
emplas publizog. (G4

1347 Dalten N, Jees Diccionario de la Real Academia Espanol &
Tomo I, pag. 46,

&9



PUBLICO.~ ca. {Del tatin publicus) Adieti va. notaria,

potente, sanifiesto, visoul o cabide oor todos.

Jalaer,
" coman Yy notade por todos. 2. mpifeess o Lo notestad.
Juriséiccﬁén Yy autur{dad para haner una COS&E, Lot
contrapuesto a privado. 4. Pertunecients o todu el pueblo,
via publica. %, V. Administéacidh. calle, cAsa , cauca,

s »
deuda, fo, hacienda, bhiglene, ingtruccian, obra, Dpinidh,

pertefencia, venta, virndicta pdblis

7 &. Consistoric.
c%édito, derscho, hombre, SUEGD, vcrdun pﬁulico. 7.
Avuntamientd de obras pdblicas. 3. Efectcs plpblices. 9. Cemdo
del puwbloe o ciudad o conjunto doe las porscnes gue el L1 pan
de unas mismas afiziones o CON praterandcia concurren a
determinado lugar, cade escriter, cade teatro righe un
pﬂbcho, canjunte de las perschog revnidas en determanade
+
lugar. para asistir a un mspuctéculc e ceh motivo de otro fin
semejsnte. Oarecho al pdbiica. {335
FAFAEL DIELSA, (urisconsulto arceniing, «h su obra dehominada
"Los Agentes de la Administracion Piblica, Funcionario v
Empleados” mani fiesta que Funcionario Piblico es: “El que en
virtud. de deslqnacxéh aspectal ° y  legel {sea por decreto
ejecutivo, sea por eleccimﬁ\,‘ v de manera centinuwa, baje

formas , tondicicnes deterainedas en ura delimitada esfera de

135) 1bidem, Tomo Il pag. 1117
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LompetEncla. constituye o concurri A “consiiuvic ¥ x @spresar

oogecutsr ' la voluntad del Hetado, cuando w2ea voluntad se
. : ’ N .

diridge o la realizacidn de un fin publico, ye sea actividad

st . . -
jurtdica o ‘social . (T4

Con lo anterior analizaremos Jue para este outor el concapto
, . P . 5 .

de "Funcionario Pgblico, tiene las siQuientes

caracteristicas: .

1y Eipresa ¥ elecuta la culunbtod del Escado.

.
Vieng un fin publico.

i
~

Se¢ desenvuelve dentro de unse ssfera de competencia vy
. -
limitacion.

4y Tiene una Eeﬁignacién oepBcial v legal.
‘

8)  Finalmente @jerce Lla woluntad del Estado en forma

wontinua.

Hel pues cumo 1o senala Rafael Eielea, =1 concepto de
"Funcicnaris Pdabhlice” tal v cons saé debe entender eeran Leés
persona que constituye, expresa vy ejecuta la voluntad del
Estado como acto de wutoridad ante i1o0¢ ciudedanos, para la
realizacion dat fFin Pﬁblicnh dentro de una esfera de

competencia vy limitacidn que el propio Estade establece v que

iT8) Bielss Ratael. "Los Agentes de la Administracidn
rdblica, Funcionarios y emplesados.’ En dominio phblico.
Tomo 111, paa. 4

71



e dasignado an forma especial y legal ajerciendo la voluntad
dal Estado en forma continua. .

»

A su vez el mismo tratadista establece una clasificacion de

las difersntes clases de funclonario, siendo las sigutentes:

A).~ Segin predomine el cardcter Representativa o Tecnico,
los funcionarios se dividen en. representativos 1’4

profeslonales’{burcecrdticos).

Asi los Jefes de las diferentes Secretarias de Estado =on
funcionarios repreasentativeos o tdcnicos-y; sus emplesdos que
prestan sus servicios al Estado, constituyen el organismo
burocratico del mismo ¥y a estos les corresponde el caractet

de funclonarios profesionales.

B).- Si se atiende &l origen y forma de designucign. astos
son Electivos o de Nombramiznte. Enrn cuanto a los primeros
sdlo pueden serlo los legisladores; vy por lo que respecta a
los segundos son aquellos que sa designan por medio de
nombramiento decretado por autoridad competente ¥y an
ﬁrincipio por ¢l Poder EjecutiJo, vgr; el Jefe del Departa-

mento del Distrito Federal, los Secretarios de Estado, ete.

72



LY. kkendiendo al Qrganiomo Pal{tica-Administrativa del cual
Torman parte vy dependen los Funcionaring sons
1i.~ Macinnoales,

).~ PFrovinciales,

31.= Municipales.

En la <lacificacidn antes mencionada, ol Tratadista Rafael
pielsa hace mencta’n que en Argentina existen las tres esferas
nacionales, provincial (=] mund C1pral .'ﬁagl.llr\ en donde se
jesar-aile la actividad de les fwoionarios, ya que son
entidades autdrticas institucienal es, as decir: que
pertenecen a la autargurla economica de.un Estado, de un FPais
o Territorio que procura bastars? can sus Propios recursos,

evitando en lo posible, las importaciones en otros pafses.

. : ;L
).~ Segin se considere la competencia y extensien de las
atribuciones de los Funciunariocs, €504 se@ clasifican a su vez
i

@n Ahutoridades y Agentes.
Son sutoridades los que cueptan con la poteatad de mandar,

decidir y hacer cumplir las :;rUEna5; camo paor ejemple; £l

Presidente de la Na:ic:n, Y san agentes las que actdan como
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.auxllﬁa:es o ejecutores de las ordenes que reciben,

E).- Gonsidérando su Estabilldad en L funcidn.- seadn due
"ella este o no, Constitusional o Legalmenta garantizada, los
Funcionarios son: '

1).- Inamovibles; los que son nombrades por la Corte Suprema
de Jun@icia como la denominan en Argentina y que esn nuestro
Derecho Positivo recibe el nombre de:ZH. Suprema Corte dq
Justicia de la Maciédn, durante ol término Constitucional o
Legalmente sefialadc; o los nombrades sin determinacidn de
plazo, como ejemplo de ello podemos cltar a los ministros,
losiqu; no podran sar removidos," sino por causas
determinadas, y en este caso previo juicio politico o bien

despuds de cumplir clertas formalldades. ‘

2).- Amovibles seran a los que pueden nombrar y remover al
Poder Ejecutivo, como en el caso en nuastra Legisiacidn de

los Secretarios de Estado.

F)}.- Si sa requiere el concurso de unoc o mas colegas, para el
elarcicio de las funciones, estos Funclionarios son
Coiegiadoa, como muestra podemos aludir a los vocales de los

cuerpos copsultives o de las antidades autdrticas ‘o

T4



| ’ . . . - )
auwtonamaa. Poro por el contrario,  cusndo la funcion solo
pide uno, sl Funcionarin es Unipersonal, como 2s &1 caso del

N B B *
Frezidente Ja la Haclan.

G, - Cuando, pérciben Sueldos o Dieta, ios Fumcionarios son:
’ . )
1) .- Honorificas, qgque corresponden a los “Funpeioparios ad
Horem', eatcz son los que no perciben:remunaraciéw alguna.
- 0 . . — :
A, - ¥olu podran dictarce nompbromientos de Funeronarios  ad
honcrem, para desempenar cargos de clerta resresentacidn vy
. i - N
cuyo ejercicio presupone  ilustrocion. especial vy noteria
responsabilidad moral)

- e . .. . .

bl).- Es necesaric que la funcion se justifigque por exigencias
\ -

«

del orden administrativo.

2).- Remunerados.- Son los que reciben sueldo o retribucidn

par el desempeno de sus funciones.

H).- Lbos Funcionarios sa dividen tampien en razon del

Ministerio o Rama €speciai de la Adminiztracion en gque actdan

2 a la qgue pertenecen legalmente, esta clasificacidn es
" .

prapiarenta intarna. (37

(377 1brdem. p.p-

25, 26, 27
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FUNCIOMARIOS DE HECHD.- Gupona Rafael Gielna qu'e ia nocidn de
F‘uncionarin de hecho se contrapone a la- de funcionsr lo de
dﬁrechu. ;pt?r- un lado en lo que respecta & la validez de laos
.actus que emanan del funcicenario; y par otre lado en lo
concaernienta a los derechos de .la persona qde ha ejercido la
funcion Yy su responsabilidad. (38}

FPara que se le denomine Fum:i::nari:;'.‘-de hecha es requisito
indispensable que exista la funcidn leqgal, asi como gue gquien
l1a ejerce no tenga 21 cargo asighadd legelmsta, 1o m12a0,
que la funcion que desenpefie Lenga legitimidad de los attos
admirnistrativos, siempre y cuando exx;i;a buena f¢ de los que
invocan y costienen la valider de los actes. "~ Es preciso
que, para que %@ de la tigura de Funcionario de Hecho este
tange\'la calidad de funcionario de menor jerarquia. BSe puede
dar €1 caso que cuando ¢l titular de la funciEm, abandona
esta por alguna catdstrofe o circunstancia, deseufda y dela
el cargo que ocupaba, siende el funcionaric de hecho en este
ejemploy quien la ocupa, para asegurar la continhuidad de los
servicios.

LA FUNCION PUBLICA.—~ NATURALEZA JURILIDICA:

(3I8) 1bidem pag. &5
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i.a obligacidn dal funcionario raspecto del Esta‘du como obieto
de este @4 la prestacion de servicioe, nedisnte un salario,
ya qug eE ‘e':-tada comg objeto de dsta wos la prest.‘.\cién d&
sagrviciaos, mediante un salario, vya que el estado en su
calidad de acreedor, oexige del funcionario deudor 1a

. ’
ejecucion de la antes mencionada pra&taclo’r\.

Low Fur;cinnerios cuentan con un Es‘.t'e-_tuto, siendo este-un
won junto de normas lepero - Atributivas que Los rige tanto en
sS4 'Fum;iu'n comd an sue derothou,

HRNUEL‘HARIA DIEZ.- En su libro titu;e—‘do "Marual de Derdcho
Administrativo. define al "funclonario Pdblico* ‘como éc.quel
que tiene derecho de mando, de inicialiva y de decisxc;n que
gcupa'en consecuencia los grados més  elevados de la

JEI"-‘:\I‘C{U\’:\- (39)

+ s
Completando 1t anterior, dire Que para este estudioso del
N . 4 = +
Gerecho, "Funcionarioc Publico” es 1la persona que tiene

Jerecho Jde manda; pero pared gue 2sto suceda debe ser nombirada

- 14

por &1 Estadoy, como representante de eate, para poder asi
N g L . : :

actuar ademas de tener tal deérecho de mando, iniciativa y

k4 . : s : 1
decisicn, debe realizar actividades de imperium, por lo que

{39) Diez HManuel “Marfa. Manuel de Derecho Administrativo.
“fome I, pdg. 78
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) ocupara los grados mas alevados dentro de la Administracidn
Fublica, para que cumpla con el £fin del Estadb. que es la

satisfaccidn de los intereses colactivos o blen social.

Ahora bien, el Funcionario Piblico aestd sometido a un regimen
Jjurfdico, cuya existencla es anterior al momento de su
ingreso en la funcidn pliblica, que es la actividad realizada
para satisfacer una finalidad debetml;hda y que se ha creado
unilateralmente por la Administracidn.

La relacion jurldica del funcionario Pdblico, opina el autor
de refersncia es estatutaria y unilateral; es decir; que los
funcionarios pﬁblicos.se rigaen por e;;atutos, antandiendoss
por Fal el conjunto de normas jurfidicas Imparo Atributivas,
que los rige en todo lo raferente tanto a sus obligacionesd
Gomo ;n sus derechos.

Examinando los conceptos que nos ocupan, pasaremos a estudiar
a-los tratadistas Mexicanos siguientes: v

‘E1l maestro MANUEL ACOSTA ROMERO, relatas en su obra de Derecho
Adminjistrativo, que en la relacidn de trabajo que existe
entre el Estado y sus Servideores se desprenden tres epocas:
1.~ Colonial;

2.- Mexico Independiente (1824 a 1917) y;

3,- Contemporanea (1917 a 1981).
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- _i.—'Epoca Colonial.- Es a partlr de la Leglslacidn de¢ las
’ fﬁdiaﬁ; cuande rigen las disposicicnes de la funcidn piblica
As{rFollﬁg Ii‘ en 1538, ordenaba & la Cdmara de. Caslitlla
"poner cﬁidado en . la provisidn de los oficios” “porque hay
muchos que en pocas letras y menos entendimlento, ' pretendan
con mucha importunidad, negoclnci&h y favor™.

Felipe III, en 1613 condend con la inhabilitacicdn y otras

panas al que emplease dadivas o proﬁésas, por sl o por otra
persona, con al f£in de consegulr empleo.

Carles I1I, en 1785, condenaba ls inoportuns concurrencia de
postulantes a la corte diclendo que: "Ademd% de la confusidn
que ocaslonaban con sus 1noportun1da;;s an los ministros y
oficinas, turban el servicio abandonado, unos los destinos en
qus debieran estar cumpliende con sus obligaclones, y otrob
las 1;bores y oficios en gque se han criado, por buscar
empleos que hagan infelices a sus familias”, Ordenaba en
consecuancla que: “"Atender 2 los que més so distiaguieran e
hicleran las solicitudes desde sus destinos, denagande las

que hiclaeran personalmente”.
2.~ Epoca dsl Mdéxico Independiente (1824 a 1817). En esta

época hizo su aparicidn El Decreto Constitucional para la

Libertad de la América Mexicana, sancionada en Apatzingan, el
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" 22 de octubre de 1814, - an el gue dest;caban,los éiguie:nes

articulos relacionades con nuestro tema:

’

“Articulo 25.— ®ingun ciudadanc podra obtener mas ventajas
que las que -hayan merecido por servicios hechas al eabédd.
estos no son titulos comunicables ni hereditarleos, y as{ se

contrarid a la rardn la idesa de un hombre nacido legislador o

magistrado”.

“Articule 26.- Los  ampleados  piblicos  deben  funcionar
temporalmente, y el pueblo tlene derecho para hacer vuelvan a
la vida privada, proveyende las vaca;ies por elecciones ¥
nombramientos, conforme a la Constitucidn™. '

Por su parte el articulo 159 atribuia al Supremoc Gobliermno 14
faculéad de suspender a losAempleados nombrados por el o por
al angrcsa cuando hubiere "Sospechas vehementes de
infidencia” medlanta una especie de Juicio ants éi Tribunal
vompetente o ante el  congreso, asegin el caso, siendo
conveniente conslgnar que en 1815 fue¢ publicada una circular
del Ministerio de Hacienda "Mandadnde a todos los que
solicliten colocacidn en este ramo lo hagan por el conducto de
sus jefes respectives, a qulenes s€ les previene. den

direccidén a toda instancia sin excusa alguna”™, ¥y que désda
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71818 se reglamentaron el  sbono . de susldos du los emplesdes
‘que gozaban de licencias temporales para restablecer su

salud.

En 8] mismo afio se prohibe & los que manejhn caudales de La
Nacidn, disponer de wallos, asi como ana pena a los
funcionarios piblicos que no cumplieran con algun decreto u

Srden.

b).~ La Cunstituecidn de 1357.- En su  articule 35, ai
anumerar las facultades y obligaciones dul PFrasldante de la
Repiblica. lo facultaba pura:

“...I1.- Nombrar y remover libremente a los Secratarios del
despacho, remover a los agdentes diplomaticos y empleadod
5uperiore: de Haclienda y nombrar y removoer iibremente & los
demas empleados de la Unidn  cuyo nembramiente ne mEte

deturminado en wtro modo en la Constitucidn 2 =n L;; Luyes™.
En ese misme afic de 1857 fue expedida una circular del
HMinisterio de Relaciones schra pansiones a los empleados del

Cuerpo Diplomatico.

Cabs mencionar que an el afio de 18370, s expide una Ley del

Congreso Uuneral sobre delitos of'iclules de altos
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tuncionarios Jda la Foederacidn, Determinandose como delitos
o faltas oficiales, todos los actos u  omisiones gue puedan -
redundar en perjulclo de los intereses publicos y del buen

daspzcho, y siempre saran Jjuzgados por un Jurado Popular.

Ahera bien =n el aiio de 1885, se dictd un Decreto de Goblerno
Vreglamentarlo minuciosamente de la expedicién de despachos y
nombramlentos de empleados piblicous. :}-an ese mismo afio se
axpiden diversas circulares sobre descuentos de sueldos,
Licencias, lmpuectos sobre sueldos Vs registro Jde
nombramiento. Se sxcluye de la contribucicn sobre sueldes a
los vidticos de los funcionarios fedélglﬁs. pero 3£ grava el
medio sueldo que se daba en caso de enfermedad.

:
En 1850. 34 da a conacer una circular de la Tesoreria la cual
determinaba que por fallecimiento de algin  empleado podia

tirmar su viuda la ndmina pars percepceiJn de sueldo.

Cabe mencionar que an el ailo de 1896, fue expedida una Ley
Reglamentaria de los articulos 104 y 105, de la Constitucidn
de 1857, en donde se establecfan algunas penas para los
funcionarios piblicos como la. destitucidn del cargo, 1la

inamovilidad, asi come recompensas y el otorgamiento de
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aséensos. haciendo hincapid en la responsabilidad de los
altos funcionarios. Asimismo se «=labord un “Proyects de Ley
del Servigic Civil de los Empleadus Federales”, en el nic de
1911, que intentaba asegurar dercchos y dar establlidad a lns

burdecratas, pero no llego & ser-aprobado.
3,- Epocs Lontemporsnca (1917 - 14981)

a) La Constitucicn de 1871, sn su texto eriginal no prcvié'la
regulaclien de las  relaciones de  trabajou, entre el Estado y
sus servidores; s mas, =l artfculo 123 establece que =l
Congresoe de la Unidn y las Leulsluzhras de les Estados,
pedr{an legislar an materia de trabajo, sin embeargo la
reforma del articulo 73, fraccidén X (publicada =n el diarib
oflciél de la Fedosracldn =1 6 de septlembre de 1929), y el

articulo 123 de la Constitucidn rusarvaron =l Congreso de la

Bnisn la materia el  trabajo ardinarto. entre'.patrnnes.
llamados cumunes, y  sus  trabajadorss. U= igual manera se
intentd crear una “Ley del Survicio Civil del Poder

Legislativoe” en el anc de 1920, ls wual no did resultado.

Por otra parts la Leay Federal s Trabajo, no incluia a los

trabajadores al servicio del Estade en 3uc Jisposiciones;
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20. que los funclonaries vy

pues dizpuso en su  articulse
-ampleados en sus relaciones con el Estado debisn regirse por
Layes -del Serviclo Cilvil, y =l criteriv de la H. Suprema
Corte de Justicia dev la Hacidn, fud en &l sentido de que se
excluyera a los servidores piblicos de las prestaciones del
articulp 123 Constitucional, yu que =ste fue ocreade pars
“buscar un equipo =ntre el capltal y sl trabajo como factores
de la produceidn, circunstanzia que n;zconcurre en el caso de
las relaclones que median entre el Poder Plblico ¥ los

=smplesdos nue de el dependen.

b) Es a partir del 12 de abril da 193;; cuando se publice en
al Diario Oficial de la Federacicn el Acuerdo Presidencial,
sobre Organizacion y Funcionamiento de la Ley del Servicie
Civil; que conslygnd ias primeras disposicicnes que
favoreciercn a los empleados Piblicos de la Federaclon,

i Dun proyectos mas, no aprobados, indicaron un movimieﬁto
arganizado de los burdcratas, para preservar sus derechos, el

cual ulming con ¢l Estatuto de 1938.

El Primer Proyecto fue una "Le; da Servicio Clvil", elaboarada

por varios abogados del entonces Partido Nacional
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Revolucionario, el seguade &n 1937, . fue el “Proyacto de
_Acuurdo de las Secretarfas de Estade y demas dependancias dal

Poder Fedural sobre e} Estatute Juridico de los trabajadores

al servicio del mismo”.

La Constitucidn de 1917 introduje una serie de modalidades en
cuantc a las relaciones entre el Ee;ado ¥ sus servidoras;
fundamentalmente, reconocid ia facultéd digcrecional de
Presidente de la kepdblica paura designer 3 sus Mmas ecerocancs
<olaboradores ¥y a los mas altes funcionarlios de a -
Fedaracidn, conforme a lo que dispone-el articuls B9, en sus

fracctiones 1I, II1, IV, V.

*

Por su parte los articulos 108 a 113 de la Canstitucign.
sefialan las bases sobre las cuales se padra responsablilizar a
los altos funcionarios de la Federacidn por la comisidn de
delitos, ya sean oficlales o del fuero comin, y establece lo
que se denomina “Julcio Politieco", utlilizado como un

instrumento para remover e inhabilitar a los’ funcicnarios o

servidores publicos de alta * Jerarquia, ya 5634 por
incompetencia, negligencia, arhitrariedad, deshonestidad,
atc.
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Id L
clusian de  lés  pormas que eegulen §a relacion dJdel

'S
.

v 1e10 whtre el Estads y sus trabajedorées continud, hasta

. -

la arpudivica del Estuetute de los trabajadores al Servicio

del €stado da 1914, farmando el  pricer cuerpo normativo

wn fitado vy sitemnatizado que rig:é ta materia. (4Q)

£l desarrollo del procese legislative, cwdmina con la Ley
eleral o los fravajador cs al Sérvicio del Estado.
Sl Yada @l L7 ae uiciembre Ze 1%763. punlicads en a2l Diario
Dficial ae la Federacidn el 58 dw diciembre del mismo Sho.
 opairtir de esa fecho ge han roeformado. v adicionado diversos
erticulcs; vy que aclualmente cuenta can DIEZ T;TULDS, 165

art{zulos TG articules transtitorias.

Lws antecudentes uirtados  se  vinculan  obviamente con la
celatidn Jdel trabaio  oexistente entre =21 Estﬁéu Yy sus
sarvidares; sin embargo desde la época colanial a la fecha se
Jenoie wna grscreparclas enguanto a la denominacidn que se les
dé a las personas que prestan sus servicios al Estado, pues
sé led llama indistintarente: funcionarios Péblicog. agentes
d:p}nmgticns, empleados SUPEE1OrEs , altos funcionario,

.
ampleados publicos, empleados federales, servidores, etc.

(80 mcosta ~Romero H}guel. Teoria General del Derecho
ngninistrativo. pag- 6B & 673
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Ahura bien, Funcionaric FPlblico de acuerde A dm gue
manifiesta el tratadaista Migusel hcoﬁtd iomero &5 ‘Aguiel goa
reprenenta.al Estado a traves del c;r'gam:a de competencia dzl
que 8 titular, lo represents bLantoc frente a etros :’orcmnos
de)l Gatado o entidades piblicas, c:,-muA frente a los
particuleres vy en las relaciones internas con lowx gervidores
del Estada'. €l funcionario es o la ver autoridad, porgos
generaloente tiene facultades dJde de.:i'.éi,r:n ¥y ee traba)udor de

conflanza. (41)

FPor obtra gparte €5 laportants hacer noter que el acticule o,

-
-~ -
Constituciunal ., senala; cons trabajedoeros de cohflan o les

siquientes:

I.- Los que idintegran ta planta de l& Fresidencia de la
l'\'epﬁu‘hca y aguellos cuyo nombramiento © ejerclicio requiera
ia a«pl‘nbaclo’n expresa del Presidente e e lhepdblicaz

11.- En 21 Fopder Ejecutivo, lous de las dependencias vy los de
las entidades comprendidas dentro del rdgimen del Apartado
"B del articulo 123 Constitucional, que desempenan fUnc)ones
e conforme a los cataloges & que alude el artf;;uln 20 de

esta Ley sean aao:

de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado Q- del articulo 123
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5) Direccidn, como consecuencia del ejerciclo de sus
atribuciones legales gque de manera éarmananbe ¥ 4deneral le
confiéren'fa represanbﬁtividad e implican poder de .decisidn
en a8l elercicio del mando & nlvel de directores genarales,
.directores de area, adjuntos, ) subdirectores y Jefes de

departamento;

b) Inspececion, vigllancia vy fiscalf:aéioh; exclﬁsivamante a
nivel de las Jefaturas y osub-jefaturas, <uando esten
conslderades en el presupuesto de la dependencia o entldades
da Qque se trate, asl como el persomml tdgcnico qug en norma
exclusiva y permanente este desempariando tules] funciones
ocupando puestos que a la fecha son de confianza; .
c) Manejo de fondes o valores, cuando se implique la facultad
legal de disponer de estos, determinando su aplicacion o
destino. El personal de apoye queda excluido. ..
d) Auditoria: a nivel de auditores y sub-auditores generales,
asl como el personal técnico que an forma exclusiva y
permanente desempefie tales - funciones, siempre que
prasupusstalmente depende de 1la Contraloria o Areas de

Auditorfa;
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@) Contral directo de “adguisicicnes: cuando  tengan la
representacidn de la dependencia © entidad de qui s trate,
'cnn.facultadns para tomar decisionez sonre las adquisiciﬁnes
-y cuﬁpras, as{ como el personal encargado de apoyar con
elemantos técnl:os estas decisiones v gque ocups puestos
presupuestalmente considerados en cstas 5}9&5 de las

dependenciag con tales caracteristicas;.

£} En almacenes & inventariousn, ¢l responsable de autorizar el
el ingreso o =salida de bienws o valores y su destino o la

-

baja ¥y la alta en inventarios:

g) Investigacidn cientffica, siempre que impligue facultaded
" para determinar el sentido v la forma de 1nvestigacidh que se

le lleve a caboj

hy Asesarfa o Consultorfa,-dnicamentu cuando proporcione a
los siguientes servidores pdblicos suber&nras; Secretario,
Sub~secretario, Oficial Mayor, Courdinsdor General y DireCfur
General en las dependencias del Gobierno Federal o sus

equivalentes en las Entidades; °

i) El personal adscrito presupuestalmente a las Secretarfés
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partl:ular?s o Ayudantias;

.

33 Los. Secretarios particulares - des Bacrotario, Sub-~
Secratario, Oficial Mayor . y . Director General de las
dependancias del Ejecutivo Federal o sus enuivalentes en las
entidades, as{ como los destinados presupuestalmente. al
servicio de los funcionario a que se ?a!iere la fraccion 1 de

este artfcul o)

%7 Los Agentes del Ministerio FUblico Federal v del Distrito

Federal ;

1) Los Agentes de la Polic{as Judiciales y los miembros db
las Policias Preventivasj

Han de considerarse Jde base todas las categorf&% que zon

aquella clagificacian consigne 1 Catéloqo de empleos de la

P
Faderacion, para- el peaersonal docente de la Secretaria de

~

Educa;ién dellca;

” . -
La clusificacion de los puestos da confianza en cada una de

ias Jependencias o entidades, formara parte de su :atéloqo de

puestos.
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R $S I én ei Poder Legislativoi En la Céﬁara de Diputados: el
O%icial Mayor, El Director General de Departamentus 7
Oficinas, el Tesorero General, laos Cajeros de.la Tusorﬂr{u.
ai Dlreétur teneral de Administr;clén, el Dficial Mayor de 1la
Gran Comisic;n, el Director Industrial de la Imprenta vy

Encuadernacion vy el director de la Biblioteca del congreso-

En la Contadur{a Mayor de Hacienda: el contador v
el Subecontador Mayor, los directores vy subdirectores, lus
jates de Departamento, ios Auditores, los fAsesares vy los

-

Secretarios Particulares de los funcicnarics mencionados-
! ]
En la Cémara de Senadores: Qficial Mayor, Tesorero ¢

Subtesorero;

IV.~ En &l Foder Judiclal: tos Secretarics Ue lps Ministeos
de la Suprema Corte de Justicia del Distrito Federal, los
Secretarios del Tribunal Pleno y de las Salasy

De 1o expuecto por el art{culo 123 apartado "B", fra::in; X1V
de la Constitucidn General de 'la Repﬂblica, solamente la Ley
puade determinar que cargos o empleos se deben considerar de

confianza, es decir, se reguiere de una norma legal emitida
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por 8l poder Legisletivo para especificer dque encargos o

-
enpleos deberan considerarse de confianza.

Par su parte el maestro GABINO .FRAGA:. en eu obra denominada:
"Deracho hdministra\:iva", sa basa y fundamenta para dar una
definicion de “"Funcionario PUblice” en lo establecido por
nuestra NMorma Suprema que es la Ccn';tjtuciu'n General de 1a
Répﬁb]lca. vya que antes dJde las Reformas sufridas por el
‘Decreto publicado en el diaric Oficial de la Faderacicn el 28
de diciembre de 1982, designaba un Capitulo - dQue era el
cuarta; "De 1as résponsabilidades *‘da les Funcionarios
delicns", en su artfculo 108 se referfa & "Los Senadores ¥
Diputados al Congreso de la Unic;n. a los Magistrados de 14
Suprr.n;m Carte de Justicia de la Nacio’n, al Presidente de la
Replblica vy a los Gobernadores y Diputados de los Estadosg
hacia uha enumerac!cx’n de logs altos funcionarios; eﬁﬁresnc‘n S
consignaba en el artfculo 110 Constiticional, que a la lutra
indicaba: ..."No gozan de fueroc Constitucional los altos
funcionarios de la Federacidn'...

Concuerda este Tratadista con la definicion del Jurista
Argentino Rafael DBlelsa senal ando que funcianario pdbli:o #5513

“Aguel que supone un enc argo especial trarsmitido en
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principio por ta Ley, que crea una relacidn externa quél da ‘al
titular un caracter representativo”. Considerandoe que el
criterio mencionado us ol que corresponde realmente a la 1dea

consignada en las disposiciones Constitucionales. (42)

En tanto que &l profesor ANDRES SERRA RDOJAS expone en su
voldmen primeras titulado “Derecho Admrnistrativo” que: La
Administracidn pdblica se desenvuelve r._‘;nn la accion cnnti‘nua,
permanente v e{icaz, de varios miles Jde personas gque oCupan
las diversas categbrias, que anualmente +ija el presupuscto
de egresos de la Federacidn y &l presuvpuesto de egresos del
Departamento del Distrito Federal v de las demas
inatituciones administrativas, encargadas de llevar a cabo
los fines del Estado" y 1 concepto de funcionaric pﬁblic::z
que senala es: "La persona que se le proved de imperium, es
decir, poderws propios a la fum:.xt:fn que desempe’ri_a como la

facul tad de ordenar vy decidir®. (435

-
Como puede ohservarse el maestro Andrés Serra Rojas esta de
acuerdo a la definicion y criterio que sobre el funcionario
I - . N
Publico sostiene 21 Jurisconsultor argentino Rafael Hielsa,
.

al que va antes hicimos referencia.

(42) Fraga Gabino, Derecho Administrativo. pag. 130
(43) Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo. Yoliamen I
pdg. 3I59.°
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JMAMUEL DEL RIO GOMIALEZ, precisa . que "Funciobnario p\.'mli:o';
es: "Ouidn - representa al estado a traves del o’rqaﬁa
;ampetent_e .del. cual son titulares, tanto frente a los crganos
del Estado, a  Entidades Pnh’tizas, comn fremnte a 1los
particulares ¥y en las relaciones internas con servidores del
Estadaey o Entidades Plblicas, como frente a los particulares
v oen "las relaciaones internas con sorvidores del Estadoj
generalmente son 6rganos de Autartdad:'~ porque tiene funciones

de decision ¥y de mandg", (44)

A su ve:r el tratadista JORGE OLIVERA FORO.~ En su libro
ilamado "Manual de Derecho Administr:\-tivo“; puntualiza gue
"tuneionario plblico" as: "La persona que desempena una
actividad pﬁblica, dehiendo estar comprendido en los cuadros
dael p;zr'sonal de la administracidn, pero su  principal
caracteristica es tener una responsabilidad pL'lbli:a Y. por
tanto esta suleto en forma 1nmediata a la cpinicfn del pueblo,
en el ejercicio de la funcidn que desempena con caracter de
autoridad. La sociedad espera que desarrolle su actividad
con eficacia y legalidad, que defienda los intereses
¢olectivos en la mejor forma -pc:)sible v gque en supremos
esfuer-os de concentracion depa captar los anhelos -]

P » . Rl
inquictudes socliales, dandoles la satisfaccion adecuada. Por

-1783-)_?)?{-—"!3:75#_"55;;51e-: Manuel , Compendio de _Derecho
administrativo, pdg. 213



’ ’ )
gllo tambien estdn espuestes de comtinue & la eritica

plblica. (4%)

. .

A cuntinuat_:io’n proseguiremos axplicando los sjgéu’entes
caonceptos a q.ue alude al articulo que se estudia.

Agente.— Proviene del Latin agns, entis, p.a, de agere hacer,
adjetivo que obra o tiene virtud de obrar. 2.- gram. persona
Agente J.- Fersona o cosa que produ:e.'un efecte 4.~ Fersona
Hue obra con poder de otro, de bBolsa de cambie, o de cambio y
bolsa. Foersona cu.m interviene Y certifica en
las naqéciacinnes de valores cotizakles, y tawbidn puede
intervenir con los corredores de comercio en las demds
operaciones de bolsa, de negocios. El que tiene oficio de
gestionar negacios ajenos, de palicia empleado, subalterno d'e

sequridad y vigilancia. De policfa Urbana. El que esta

'em:eu—qadn da velar por el cumplimiento de las ordenanzas vy

digsposicionas municipales. Ejgcutivo, -~ persona encargada de
hager efectivas por la vfa del apremic, las cuotas de
impuestos, arbitrios o penas pecunarias no pagadas

veluntariamente. fiscal swrvidor: subalterno de la Hacienda

Pdblica. (46)

b. Agente de Gobirerno.- Es toda persona que prasta una

actividad remunerada en organismos del Estado, en virtud de

{45) Qlivera Toro Jorge, Manual del Derecho Admninistrativo,
pdg. 3335

(46) Dalton N. Jass. Diccionario de la Real Academia
Espanpla, ob. cit. pig. 38
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nombruniento emanado  de ' autoridad competente; este _ékéne
-dereﬁhoé y obligaciones que surgen del Estatuto que es
eatabluclgq an Forma.unilateral por el Estado, vy su actividad
es la de preparacién -] ej@:uciéh de las disposiciones que

emanan de una autoridad superior.

Camisién.- Provi ene del Jatin commi tere, encargar,
- e . ., .
encomendar a otro el desespeno o ejecucion de algun servicio
. -
o cosa. Comision es la facultad que se la da o se concede a
dna’ persona para @ jercer duranhte cirerto tiempo, nlgdn
4
encargo. La comision consiste en conceder una persana a atra
~- .
u otras una o INas faculitades gue agquella pueda delegar, este

@s un acto bilateral, y enxige el consentimiento del que d& la

PR 4 PR
comision y de gquien la acepta. (47) '

fhora bien Comisionade sera ta person: que ejecuta algun

encarna emitido por una autoridad superior.

El Estada, persona moral que le es conferido el bien social,
el arden, pero para lograr sus dbjetivos requiefa de

.
instrumentos materiales as{ como la colaboracion humana para
.

poder cumplir su fin,

Hasta antes de las Reformas vy Adiciones realizadas en @1 ano

(47) DE FINA VARA RAFAEL. Diccionario . de Derecho ob. cit.
p.425 ‘
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de 1982 en su capl’tulo v de N’uestra Constitucion General de
1a ﬁepﬁblicg, existieron una serie Je conflictos por lo gue
reapehta bh.el siqnifiéndo v o diferencia entre el funcionarlo
y empleado. Manifestando que funcionario era l& persona gue
representaba al Estado siendo el titutar Yy quuo representaba
al Estado tanto frente o« otros érganus del Estado o entidades
pébl{cas, como frente a los particulares) as{ como en las
ralaciaones internas con los servidcreslﬁel Estado.

El funcionario era & la ver autoridad. porque generalmente
tenla facultades dde decividn 4 @ra trabajador de confianza.

{48} .-

Los Altos funcionarios de la Federacicn, correspondian a los

funcipnarios que se encontraban en la cima de la orqani:aciéa

del Estado y & guienes los encaryaban de la decisich g

responsabilidad de¢ los problemas del Estado, y eran log qur

eastipuliaba el erticulo 1038 de Nuestra Carga Magna que es la
constitucidn.

a) PDDER EJECUTIVO, - Presidente de la Repdblnca, Setretarios
de Estado, - Jefe de Departamento
ﬁdminier?tivo. Frocur ador General de la
Repablica y Gobernador del Distrito

Foderal .

{48) Acosta Romera Migquel. Tgoria General del Derecho
fAdministrativa, ob. cit. pag. 702
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b) PODER LEGISLATIVO.- Piputados v Senadores.
=3} PQDéR JUDIGIAL.~ ™Ministros de la H. Suprema corte dé
Justicia de la “Macidn.
piblice. - El Empleado serd el trabajador que presta sus
;érvi:ios al Estado. Que no tiene atribucidn especial
Jéaignadn por la ley, sino tarcoes asiganadas por su  jefe
v}nmediato o por  Mandales Internos, tardece do  iamperium as!
comnlsé'la participacién en la formacion de la voluntad
pdblica vy de la representacida ante el pdblico.
El Empleado de}ica solo supons uma  vinculacidn interna qﬁé
hace gue su supbFior concurra a la forwacidn de la  funcidn

pdbllca.

Acorde a le anterior, ensequida we s2Balars una serie de

caracterf{sticas entre el funcianario v el empleado pdbllco:

En cuanto a )ﬁs funicionarios:

a) Su designacidn es por tienpe limitado.

b)Y La Relacidn juridics es por tiempo limitado.;

c) Tiene poderes do decisidn y mando.

d} Sus facultades se Encueni}ﬁn establecides en.Nuestra Carta
Hagna.

e) Participa en 1la formacion Y eja:ucién de la wvoluntad

Estatal, decidiendo y llevando a cabo sus determinaciones.

ez



+} Eupresa ia volunted dei Eztads, 7 la represects en
adtus pOoniicos,

Por 1o que se refiere al Enpieado I&b!icn“
.e) Tiene un caracter pernanentc.

b) La Relacidn jurfdica es de Derecho privaedo,
c) Son meros ejecuterss.

d) ‘Sus facultades se 2ncuentran en 1de Reglamentos.

a) S¢ tncerporan valuatariamante & la Orgemiz«cidn Fibiica,

£) No par=iCipen 'L 200 1. tormecidn, i1 SR L 2 jECUCLUR o

- - .
voluntaad del Estaua. n1 Hrenen cerachos Foproseogal. ve,

1z

De acuwerdo a las raformas 3 adlcioness  deld Titulo Coartu de

Huestra Comstitucion General de la Psp&blfca. aenominadga

LA RESFONSALTIIDAD DE LOTF SUHVINDORES PUBLTCLS", sublicadas

“pg

efr

el Merio Qfrctal e la Tolderacidn, del 13 de Jdiciembee e

RO @ b oeees "LEY VR RESFCHB e M Labks b 0 2ERVILOHES

i

SLELACGST, el T oae daaon

v =L laoeeta de )

de

diciembre de 15A2, por el que se reforad y  adiciond el

"TITW.C CECIND DEL CAODIGO PENAL  PARA EL 2ISTRITO FEDERSL EN

MATERIA DREL SURRD COMUH v #ara TOLDA LA SERFLELICA EM DaTESLA

DE FUERD FEDEFRAL ", suetituyendo 1a  antijgua deneminacidn

"EUNHCIONARINEY ErPLEADDS CUBLLICOSY ., consigoaca en la "LEY
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r-‘EEP(l‘-hm:mn.maL'-ES DE 146 FUNCIONARICE v  EWPLEADOS DE  LOS
e S, iz feeha 27 4z drciamhee de 19797, por el canCEptD‘
de: *SERVIDOR FUBLICO".

Egta modalidad establecida par el Ambito Fedaral , conforme a
la establecido por el  articule 108 do la Constitucidn, del
queAbeberd de adoptarse tambien per las constituciones de los
Cstedas de la Repiblita, las cuales preciluarans "Bl cardcter
de servidores pablicos de gquienns d;éempeﬁan smplecy, cargo o

.

comisidn en los &stodoas  y  en los  Municipias®, para cuyo
Cereeio los Entddedes Federalives:  cobioron con ! glaso de un
<0, en 1ol térm;nu; del articuio Z2a. Trapsitorio del decrsto

Cunstituciuna! ruspects va,

Eaq Yarm dque resulta deseablys que esta nueva ‘dunuminacién
conrtriduya a desterrar la comdn prepotencia ¥ negligencia con
nue s han  conducido  innumerables  Soervidores Fdblicos  de
Cus!quier nivel, sino heoer conciencia o0 la propgra corunidad

e be funacidn Ue Terviio quo 105 a1gms desentieft

I R = T~ SR L]

333 egtricie cusrplimeEnto de sus
ohiigaciones, asi coms el correspondiente respexo  de los
derechas e intereies de las golbernadas.

A diFerencia e eviste del texto Caonstitucionad anterior
4G Bupera 1o tradicional discusidn el el ferecho

COmLeESEreLl Yo, S0Lee LD e dibe 2ntengeree pur fucionaria
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Yy empleadd, calificando e tudos los |n1em£rcs U la

G&mlnistraclén PULY Lga, tanto en el Jector Central cowo =0 el

. Paraestatﬁ{v con un solo concepto.  SERVIDORES FULELICDS.

la E)lppsiCic’n da Motivos de la Iniciativalresidencial seilialo:
"€s impostergable la necesidad de ‘actualizar esas

respansabilidades, renovando de raiz el T;tulo Cuarto
Cénstituclnnal el cual habla de "Las Responsabllidades de los
Funciun#rios Piblicos", desde la }Benaminacidn hay gue
establecer la naturaleza del Servicioc a la Sociedad que
comparta suU empleo, Cargo [~ comis:dn'. 129)

La extensicn os amplia, vy cbedece al propdsito dz aplicar un
criterio igualitario, vy gue no {u.g el que inspirg  al

_Constituyente de 1917, existiendo una verdadera anarqufa
terminoldgica, hasta antes de las Retormas &b cuestion. ‘

Al re%pecta gl diputado Antonio Gershenson, con motivo de la
dXSCUSLGB en la particular Jdel articulo 10838 Constitucional,

wani Festd: "Se ha pretendido conciderar cbooleta 18 categoria
de funcionario pﬁbli:o y sustitiarla por la de servidor

pdhlico, el artficulo 108 define lo que se entiende por
este,.. 0 [ea, que la modernizacidn supera la obsolencia,

aquf consite en que el msmo grado de lesltad gue le debe un

(49) De la Maurid Hurtado piguel, "€l Marco _egislativo para
el Cambin", tema 1, pag. 17
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Se:reﬁaria de Estado al Presidente, se 1a debe al que barre
la Secretafia de Estado, se les pone con el mismo nivel de
r@spo%sa&il{dad al qualauéé escribiondo a mdquina, que al que
estd tomando deciciones, =e coloca & todos en la misma
categar(a de carvidores pﬁblicag sin ninguna dlstlncidﬁ".

Siendo importante sefalar quienes son ahora los Servidores
Pablicas:

Art{culo 108 Constitucional: “Para los efectos de las
rosponsabll idades a qui2 alude este tituio uae reputarin como
servidores pﬁbllcmﬁ a los representates de eleccidn popular,
a los miembros del -Poder Jdudicial FRederal vy Judicial del
Distrito Federal, a los Funcionario y empleados, y, en
general a toda persona que dasempeﬁe un’' empiso, cargo a

+

comisian de cualquier naturaleza en la Adaministracion Pdblica

. . ) .
Foderal , quienes seran responsables por los actos U oml siones

e g 1tnaurran en @l desempeﬁb Jde sus respectifas
funciaones. " (SO
A su weg el articulo 20. de la Lay Faederal de

Reusponsabi i idades, de los Servidores Pdblicos, sefala que:
“Son sujetos de este ley, los servidores plblicos mencionadas
en el pérrafu primero Yo tercero dél articulo 108
Constitucional y todas aquellas personas que manelien o

.
apliquen recursos economicos federales.

(50) Coleccion Documentos, LII Legislatura, Proceso legisla—
titvo de la Iniciativa Hresidencial de Reformas y Adicio-
nes al T{tula Iv CUARTO, y demés de la Constitucidn, Mé-
nico, p. &7
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ubediéncia o deber de prestar sus servicios, en cumpl imiento
derlas funciones del. cargo para que ha sido designado.

Una persona . ha sido designada para uan carge pdblico en
ahenulén a su competencia, capacidad, moralidad y actividad,
eg decir, rudne las condiciones legales necesarias. Lo
Eoptrarin-es ocasionar un perjuvicio tanto a lLa
admlnxstranidﬁ, coino a laos particulares. Por lo tante, sz un.
trabajador encarga indebidamente 1aboé:'-a una persona ajena al
gervicio, tal hecho constituye falta de probidad y honradez vy

viola los deberes de la funcicn pﬁblica.

Toda persona que dasémpeﬁa una funcig; o presta un servicio
en alguna dependencia o entidad publica, es acorde can el
concepto de administracion plblice reconocida por la Teoria
adapt;da por la Loy Urgénica de la Administracion Pdblica
Federal que divide esta en Adminisktracidn Centralizada Vv
Paraestatal. e

Afortunada es la definicidn va que hace sujeto de
obligaciones espac{ficac a las personas que prestan sus
servitios, tanto en las dependencias administrativas
(Secretarias de Estado, vy Departa;entos Administrativos) como

en las entidades de la Administracion delica. Faraestatal

cuvas actividades se gesarrollan en afFeas en que el Estado,
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ha decidideo partici;;a} por dsvérsas razones. St bien es
cierto que muchaos de ellos no corresponden a las funciones
‘da‘ scbers;ru"'a L] imperio_cnracteri’atit:as del Poder p..'mn:o, =1
- son de l;'\tere’s general en la medida en que sus obietivos y
los recursos que manejan son de origen o destino piblico en
tal virtud no serfa aventurado mdfalar gque el carafcter de
tales arganismos hacen necesario sostener el caracter de
sérvidor pdblico en las personas quc-"'en allas laboran v ia
conveniencia de sujetarla a un réginen peculiar da
reaponsabilidad en beneficlo de una correcta admiristracidn Y
funcionamiento. Esto 45 lo que senala &l Licenciado Radl
Rami'rer; Maedrano. (51} e

Los deberes del Servidor rliblico en forma qene'ri:a'sam
Legalidad.~ €8 decir 1lo contrario de arbitrariedad, de
capri;:ho, honradez, la hpnestidad, serenidad vy dtica en el
cumpl imiento de la funeidn, lealtad al Estadis a las
instituciones, no & las personas n1 a los partidos, los
deberes del servidor pt’.lb\ico wGh: FPara la nacio’n que esta por
encima de esos otros intereses: imparcialidad v eficiencia,
la imparcialidad ae introduce en Auestro Derecho
Adminlstrativo por primera  ve:z 'después de muchos anos de

haberse olvidada en el Derechb HMexicano; exceptuando en la

(%1} Revista Mexicana de Justicia, 84 nimerc 2 voidnen V=11
junio de 1984, Frocuraduria Beneral de la Repéblica,
Procuraduriya Gemeral de Justicia del Diztrito Federal
Instituto Nacional de Ciencias Penales p. 199
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o i : Z . . -
lLazalizlagion del  Poder Jdudicial, las restricciones y la
. . . .
prahbicion al nepotismd que va exristia desde las Leyes de
lerdian.

Atore on forma especifite los deberes del Uervidor Fidblico

‘

sSany

1.~ Responsabilidad. - €1 aervidar piblice debe desempenar sus
laoares con ia intensidad v esmaro apropiados,
sujetandose a  la Dircceitn  de  aus Jefes, Loyes vy

Regtamentas,

2 Lontinuidead. - g2 I S R pﬁbiicu vsted  obligade a
dbsempexar Jus labores duracte vl tiempo gque 71 Jul 1Ds
horaries, Reglamentos Interiords da Yrabaio o
disponiciones agministrativas que asi Jo establescan.

3 Encluaividad.- €1  servidor poblice  debs  desempehar
prreanalmente la funcidn publica. Por el cumplimiento Je
lus deberes Jque wlla seponc. gote no fruede desempeﬁar

obtras actividades oficiales g privagas que ugyellas que

le saon expresamente autorizadas o fuera de sus horas de

servicio.

4)  lmpaccialidad.- El servidor pablico no debe tener interes

material de gualquier clase Qque sea, en lus actos,
. . N PR Y ’ .
adjudicaciones o Administracién publica en general, donde
.

tenga 0 tuviese la responsabilidad y vigilancia de los
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" mismos, la funcidn o humanitario, que sirva de estimulo a
ﬁna aficiente labar.

43} Fidel}qad.- Este | debe;, 1lamado tambien secreto
profesionalde los servidores pdb]icns, implica guardar
reserva de los asuntos gue fengan cona:i&ienta con motiva
de sus labores administrativas. (%2) '

Por otra parte, es imprescindible senalar que el Cédiqn Fanal

para el Distrito Federal en Materia %ql Fuero Comin Y para

19

toda la Repdblica en Materia del Fuero Federal, sénala en su

art{culu 212 quienes son considerados come  servidores
pdbllcoé; del titula Décimn, Capitulo Primero, que a la letra
indicai.
‘

Para los efectps de este titulo y €1 subsecuente es servidor
pﬁblico toda persona que desempeﬁe un empleo, cargo ;
Cumxsidh de cualquier naturajeza en la Admtnistracion plGblica
federal centralizada o en la del Distrito Federal,_grgan:smns
descentralizados, empresas de participa:iéﬁ estatal
mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a estas,

fideicamisos pﬁb!icos, en el Congresb de la Unié%, o en los

Poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, o

Que manejen recursos ecqnémicos federales. Las dispusiciones
N -

contenidas en el presente titulo, son aplicables a los

Gobernadores de los Estados, a las diputados a las

(52) Serra Rujai Andrés "Derecho Administrative Toma I
aob. cit. paggs 380 a 387 .
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‘leglslaturas locales y a los magistrados de los tribunales de
Justicia locales, por la comisidn de los delitos previstos en

este l‘.l’tulu’. en materia federal.

g1 articulo 215 del codigo par.\al Vigente para el Distrito
Fedaral en Materia del Fuero Cemin y en toda la Repdbli:n en
Materia del Fuero Federal, senala: "Que comete el delito de
Abgso de Autoridad, los servidores p\'xtﬁiéos que incurran en

algunas de las infracciones siguientes:

I.- ¥ Cuandg para impedir 1la eje\:uciq'n de una laey, decrato
reglamento, el cobro de un impuesto o el cumplimiento
.
de una reeolucion judicial, pida auxilio a la fuerza
.p\.'lblicd o la emplee con ese objeto; ™ '
Este precepto 13 suficientenente am'pliz_:, pues abarca
cualguier acta injusto del Servidor F'L'Abli::o, v ?1 elemento
intencional consisite en el propa’sito de impedir la F.'JECuctcfn
legal. Se consuma por el solo hecho de solicitar el ampleo
de la fuerza pfxbli:a entendiendo par tal la fuerza policiaca
v no as{ el ejercito ni la Armada, o de emplear esta, segun
las supuestaos legales, ubjetn‘ Jur(dh:o del delitop el bien

social amparada por el orden juridico confiado a 1la

Administracidn Plblica. (Estada)
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- Il,- * Cuandp ejerciendo sus funciones o.ton motivo ﬂe.sngag
thigrﬂ violencla a una persona sin causa legftima o
la” \J;é'j.:re o insultare; *

La aceidn ejecutiva congiste, en ejercer una violencia, no se

hace mencidn en la descrlpciSn éfpica a la naturaleza o clase

de vioplencia pero sl e@ reconstruye dagma’ticamente el

precapto, nc existe alguna .duda gue el tdrmine violencia

abarca tanto f{sica como meral. (53

Al referirse a la vajm:im'n esta as &)l maltrato o molestia va
sea mediante actos palabras ‘o ademanes, este término es
sint::mino da insultar, este 1) integra con el Animus
'

injurtandi, consistente en la intencion de manospreciar. (54}

L
La deﬁcripcu;n tipica. encierra un elemento normativo
arpedido con la frase "sin Ccausa legx'tima", lar' .l_ey impone
determinados deberes a lps seres humanos en atencidn a los
cargos plblicos que ostentan. En cumplimienta a estos
deberes pueden lesionarse Bienes Jur{dicos de personas
ajenas. FPero la Lay que imperativamente impone el
cumplimiento de eR0s debere?. no puede valorar comno

antijur{dicas las conductas realizadas para su cumplimiento.

(53} Jimeénez Huerta ob. cit. pdg 404
(54) IBIDEM pag. 510
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Il1.- “Cuando indebidamente retarde -3 niegue a las

sarficulares 1a prbteu:\én o servicio que tenga abnga«:io’n da
. .

otorgar les .o impida la presentacion o el curse de una

solicytud”

Di.--.;.de el punto de vista factico , esta hipn’tesis la pndemos‘
desintegrar en dos  partes; la primera de aestas por el
conportami ento t;pico consistente en:'~gue 21 suisto acgtivo
nieque el otorgamiento de la prote:t:ién 0 servicio que eata’
ubligado « prestar, comp si retarda @l prestarlo en aguellon
casos en que las Leyes obliguen a un inmediato obtorgamiento.
Er uno vy otro caso se requiere gue 1: negativa o retardo se
haga "indebidamente*, pues en forma expresa el' delito de
raferencia contiene este elemento normativo, es lo misrmb
realizarlo sin causa justificada. (35

Laé seguaua hipotesis, ilicita contenida en la fraccion 111,
del cé‘denamiento legal invocado, consiste en qud” el sujeto
activo... “"lupide la prli‘sl?nl.ucia'n o el cursa  de una
solicitud”, realiza la anterior descripticn el articulo 8a.
de Nuestra Constitucidn General de la Repdblica, en cuanto
que establece el Derecho de Pet".i:io'n. que s una de las
qaranti’as individuales que todos lo8 ciudadanos tenemos

derecho de que se nos respete.

PUblicos y el Ecdigo

{35) Baeza Fernando. “Los Servidores
Penal Mexicana', pdg 78
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Por otra parte debemos senal ar que la primera de las dos
maneras aﬁ que puede efectuarse 81 comportamiento tipico,
cnnsi;ta‘hﬁ; Impedir la prESentaciéh de una solicitud, la
cual requiara una accion tendiente a obsia:ulizar &1 hecho
material de que la solicitud sua entregada y hay abuso de
éutoridad porque el sujeto activo del i1{cito falta al

cumplimientos de las obligaciones qua le son propias por la

: 7 -~
funcion que desempena.

La sequnda forma de realizar ol comportamiento . factico
consiste en gque: EiP sujeto activo iapida el curso de tla
solicitud, la cual pusde efectuarse mediante uqa accign u
umLsio%, siendo la primera en ocultar o hacer perdedizo un
escrifto que contiene la solicitud o €1 expediente &urmad;
para tramitarla; la otra +forma seria en abstenerse de
tramitar uno 1 otro caso durante un tiempo mas o mﬁpos largo.
Lo anterior en detrimento de la persona que realiza una
solicitud de acuerdo a 1los requisitos establecidos por
Nugstra Carta Magna.
IV.~ “Cuande estando encargadolde administrar justicia, bajo
cualquier pretexto, aunque sea el de obsturidad o

silencioco de la Ley, wse niegque 1injustificadamente a
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despachar un negocio pendiente ante &1, dentro de los
térmxnus establecidos por la Lay;"
ésta -Frac‘t:i'c;:w ¢s considerada como delito calificado por el
sujeto activo que ha de saer un Administrador de Justiciag
Juez, Magistrado o Ministerico de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.
Hay que hacer notar que este tipo papﬁl s¢ enpcuentra insertao
en 1 Titulo 1X, correspondiente al 'ﬁap{tulu que habla de
los: “Delitos cometidos contra la Admirmistracion de Justicia
vy tocante a este punto hay qgue senalar que el termino
pretesto a que se refiere la Ley ha de_ser euplf:itn. pues de
1o contrario 1a awngativa no podr(a ser’ consecuentemente
'
expresa, debe ademas utilizarse coma el resultado del
reguerimiento de algun individuo, para que el Eervidu;
pUblico acuerde la resolucidn que corresponda. €] dolo
especf&icn lo integra la voluntad y concierncia de negarse a
pronunciar la resolucion que se le requiere en ei negocie

pendiente.

V.~ "Quando el encargado de una fuerza pdbl:ca requerida
legalmente por una autor&dad competente para gue le
preste auxilin, se niégue indebidamente a darseloj®

Se tipifica en este supuesto un delito e Negaci&n de Auxilio

realizado por el encargado de una fuerza pﬁblica.



Dos elementos narmativas conforman este tipo:

a.) qu; ei "r.aquarimiun{o' de la auntoridad sea "legalmente®,
aétu as, dentn;n de sus atribuciones vy facu!tades que lé
octarga la Ley. .

b) Que la -m:gativa del encargado de la fuerza plblica sea
hegh; "indabidamente". La ausencis de cualquiera de estos
elementos impide la subcion de la..nege-tiva dentro de la
dascripeidon.

Cabe hacer notar aque la negativa no  requicre n‘:ngﬁn

formul smo basta que exista Como wuna realidad.,

Vi.~- "Cuandp estando encargadp de cualquier establecimiento
destinado a la ejecucicn de las sanciones privativas d::
libertad, de instituciones de readaptacidn social o de
custodia y rehabilitacion de menores y de ffoclusorios
preventivos o aedministrativaos, B0 ios regul s tos
legales reciba como prasa, detenida, arrcatada o interna
& una persona 0 la mantenga privada de la libertad, san
dar parte dei hecho a la-autpridad correspondiente,
n;wgue que aste dotentda ;31 1o estuviere, o no cumpla la
ordan de libertad girada por la autoridad competente”.

En este caso entendemos Aor ewhcargedo (Director, Jedfel, o

aquella persona quu eatd al frente de loe establecims enton



penitenciarios, lugares en dordse g5 sieauten lag

TRUEeEtin & Ius sulelis que coapien oludn f1{cicu penal.

L
T e

el

135

frraccidn de referencia constituye uwhn  cubtipo del ilfczite
Frivacidn Degai do Litertad, tal y cone se o apificala ¢
Cddiga Penal de 1920 y que en las reformas que sufrid el

de ghero  de  1993%; o Bu numer sl S6A e  lo  dentuabie

dnicamente came Frivacicdn de Libertad.

Ente conducia tipica, contiene dos &llernaiives

a)

-

aue el encargado sin 1035 requisitas legales, reciba comu
-

presa, detenida, arrestada o interna a una persons, se

conguma el delito instentdneamente, en ell momente mismo

que se reciba, en ¢l centido da la figura tipica,

significa aceptar, .ﬂgr entrada, admitir o recluir a una

PErSOQAS BN wn“éétdblu:imientu, dwstinadQ a 1o ciecucidn de

ias =anciones privativas du  libertad, siendo 1l{icite

zuangdo sr ~1os requisitus legales.

;b) QUp la mantenga la liburtad, sin dar partﬂ ael

Boit : I
. hecho a Ia autcr;ddd cm—respanﬂ:ente, luskefedluq‘ de esta

R .s,.

PY
;o x, -

e
‘accidn delictuosa 50N continuadosy peru sil se. tiene en

Txon
:unnta 1a redaccidn de la ‘?ﬁacznnn antes c:tada, 7o basta

-

: <
para consumarse el delito el ncntanimxcntn da una persona
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an astadp de priva:idh dé su libertad por mds O mEnus
tiemps, 'sino que es indispensable se omita u omita =l
sujeta activo, dar aviso de tal situacion & la. autoridad

correspondiente.

VI1.~ “"Cuando teniendo conocimiento de una prxvaciﬁn ilegal
de 1a tibertad no la denuncia;é inmediatamente a la
autoridad competente © no la haga cesar, también
inmediatamente, si esto estuviere en sus atribuciones;”

£l Subtipo‘con%iguradn en esta fraccion tiens por nicieo lIa

dolaosa ocultacicn de la privacion ilegal de llbert? de que use
tuviere conotimiento, o su mantenimiento mismo, a1 en las
atribuciones legales del agente astuviere bhacer cesar, taa
privac&ﬁh. en cumplimiento de sus deberes propios. €1l delito

se consuha por el hecho de la ocultacidh vn?untaria Y

consciente por parte del sujeto activo, de la prtvaciéh

ilegal de la libertad a o largo de un lapso suficiente para
que s& pueda dar por probada razonablemente o4 Juicio del

Jue:;lconiumandasu igualmente peor 2] mantenimiento de la

suxodicha privacxo’n ilegal, d?ntro de un terming prudente.

No es configurable la alternativa. Este supussto es

violatario de las garant{as individuales que consagra la

”
congatitucion General de la Rep\.{blica en  &US m'ti/culos 14
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Garantf{a de Audiencia que comprande  te wida, libertad,
propiedades, pusugionea v dercchos, lu cual abarca toda clase

de-prl»}cidn. la libertad ccrparal, que goza Jde la prateccidn

constitusionil , porque sola la miama podrd restringxrse
cunpliendo los requisites e Juiclo previo Y delitos
wefial ados on la Tey. publicada enta antes de los

acontecinientos que originaron el d@ﬁa social.  Arefculya 16,
Garantia de Legalidad, Fundamnntac1dh.y motivacion  ya que sa
gratsue en este praczplys las garantias ge seguridad, libertad
W propiedats, Ye  gue  ningutié per=ota pudra ser molestada en
sU {ncegridad corporal, en =u familia, en su domicilio, en
=us posesiones 0 en sus papeles;  esto es, N podrd  ser
afectada en sus intereses particulares haja nigdn congepto,
anplinndo esta posible afectucicn & sus familiares, objeto
n»rinearlo de tados los afanes y actisidades en la vide, que la
Cdmsca wacape1dn gue permite 1a regla us le existwonia de un
wmandsmiento escrito dictado por  auktarided competente, L
competencia es la facultan atribulua o un drgano de autoridad
pare llaevar : cabo determinadas funciones o para determinar
diversos actos judicigles, ya que para proceder a inferir una
molese{a en ¢l sentldo prescrito por la norma Constitucional,

ha de existir un procedisiento fundado y motivado paor la lay.

En gtras palabrags, cualquier autoriadsd solo puede ejecutar lo
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SIS IRVS WIS B Pt uﬁdr d1Epeasnidén legal aquallo que no =se apoywe

O princiys i deled nelurablezs Car et de buse e sustentocidn
. . * .

Yone -thxerLe U or b Ll du,y, PO 1O AU 133 auwloridades sclo
tiepen les facultades que le ulurga la Ley. El nuaeral 18

Donzkiracional establecs? que Ccuando una persona EBe encuentra

. . rd I
detenida por un supuesto Jelrto wisno gue serd recluido €n un

prisidn prevantive, -lastinads P2, loi gque  ya han  sido
Sentlaivlados, ol ando etitu urL:c;lu jus linvamentos
Al Al Q8 A A prrosurar 1. roedoptacidn Social dal
duedincuente ¢oaclara | e l0n menir e Jhiiractores i les

Levalier &0 2Oraa dlublinfd. astulisno =e puaedsn felebrsr tratados

Liternacional vt para antercanbio de reow, con vl fin de gue

Hubod ClLdpl wid S0 ¢ dena en =1 pals Jdue su nactenalidad.  Toel
3
arlieuls 19 Cwnzbtitueional estublote difurentes

probabiciaones, obitgyact e J requisilos 2n relacidn con la

e ety U e DUty s derl Pt v, NETIY Lluoe Cuoloe
CATTIVEARTIETIY SR, PR TV A S 3} anbag garantlas  del acusado | en nateria
proceesal permli. v wntat (=] SRRV TAS EEIL T, praiubilcicnes B

reoistlos estan destiniadod 4 normar la conducta tanto Jde las

1

autoridades judiclwles wncargeidas de wrdenar  la dutenciun
preventiva del inculpada, cumo Jde aquellias que tiegnen & su

cargo la egeuacidh Ge ehte pedide cadtelar.

ANST G Bldi, e gt beadl dr 1o ibertad due  LaS parssnes
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prasuntamanyu respondables de 1s comisidn de un-delito, se

ubi:a’an 1A.fase intctal del proceso penal, la cusd cubre el

pariédn ﬁue va desde la aprehensida‘del.inculpada hasta el
pronuncianientt de una sentencle absplutoria o condenatoria,

Yy o3 precisamente durante dicho peridﬁo cuando, se suscitan

los mas graves preblemas para la prqﬁeccidﬁ de los derechos

hgmanus de las personas privadas de QG libertad. En efscto
despué& de la vida, la libertad pereenal s uno de los bienes
mas preciados del ser humano. Ello explica el porgue de todo
sistema‘jur{d1cn se gsfuerza por codear & la libertad
persanal de una serie de garantias fundameniales encaminadas

a su proteccion.

YIIll.~ "Cuando haga gque se le entreguen fordos, valores u
otra cosa que na we le haya cpnfiado a é& y s& los
apropie o disponga de ellos; indebidamente.”

Esta fraccidn senala dos fases de ejecucion:

a) Que el sujeta activo haga que se le entrgfguen los valores,

tondos D cosas que no s& hayan confiado & al.

) Que se los apropiae o dispnnga de wllos idebidamente.

l.a frasze: "Abusandg dr su poder haga gue se le entreguen...”

pone de manifigsto una direceidn rectilinea desde &) inicio,

el abuso de poder puede manifestarse nun el mandato, la' grden,



1a intimi.dacic;n. e inclusoc, en el temor reverenclial gque ante
el Se;vidbﬁ'delico sienta el que hace la enkrega (%H6).

£1 hecho de la apropiacidn de los 4ondous, valores, etc,
realizada para el propio bénaiicin L} interés en la

:\propiacién indebida.

La dxgposi:ic'm de los mismos fondos eon favor de terceros

auede no ser inebida. La valoracidn del elemento normativo

del tipo que lo ¢s el adverble indebidamente, corresponde

hacer al Juez en uso de asu prudente arbitrio. (37

En cuanto a la sequnda fase de Eje:ucio'n en wl sentido gue

'

lo¢ valores y fondos vya antes mencionados se los apropie o

disponga de ellos indebidamente; esto sBignifica que a'l.

sarvidor pdblico no tiene una causa justificada para la

obtencion de los referaidos fondos o valores. ..

1%X. - *Cuando, con cualguier pretevto, obtenga de un
subalterno parte de los sueldos de este, dédivas u otro
servicio;"

La Ratio Legis de esta {figura- delictiva, estrib;\ en la

explotaclén labaral que presup?nu tal hecho, el cual implica

la puesta en juego de un abusg por parte del supeiror.

Dados los terminos gramaticales de la duﬂ:rinci:;n. deta no

abarca 108 peque?’-ns obuvequi as gque el subalterno hace

98 Jim€nezr Huer bl Marianc, Derecho Penal Menicano, ob. cib.
pég. 419 -

(573 Yillalobos Ignacio. "Derecho Penal Mexicano, 0B. CIT.
pag. 507
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. X P s .
aspontaneamente al superior en zefal de atencioh o respeto Yy
an ocasiones especiales, pero si se trata de la entraega Jde

parte, del sueldo, es intuitive que tal hecho encierra siempre

una explotacién laboral oriunda de wun convenio esxpreso o

tdcito. {(58) .

Es notorio que el aBusu e poder que describe esta fraccich,

tiene como mdvil de la conducta delictuosa la obtencidn de un

lu:ra propic indebido, asimismo se':emplea la +$rase: "Con
cualquier pretesto", na es necesario que el sujeto activa del
tipo logre 1la Laccion cor el empleo de la compulsidn que
5ignififa vknlencla.{{sica a mmrnlf Basta que abuse  de su
poder ; su autoridad, para gue el def;ln de referencia quede

cnéprandldo en ese supuesto. *

i;— "Cuando en el ejercicio de sus funciones o con motivo da
ellas ctorgue empleo, cargo o comisidn pdelicos, o
contratos de presta:ién de servicias prnfesinnalés -]
mercantiles 0 de cualquier otra naturaleza,” Qque sean
remunerados & sabiendas de que no = prustarS el serviclio
para ¢1 gque se le nombro, 0 no se cumplirs 2l contrato
ctorgadog

El sujeto activo incurre agui .En el dolo especifico, al

margen del qena;icu a que se rEfiere ol artidculo @ del Cédigo

Penal consistente en actuar de la manera que indica la tey”.

- i
(58) Jimenez ,Huerta HMariane, Dereche Fanal texicane, obh.
cit., pag. 833
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A cabiendss que no  se prﬁstari 2l servicia, para el gue sa

Conombro aoun teréeru,'n Je ogue . "N me cuwpliri el cunbraty

otorgmdpﬁf Siendo importente resalta; eir eata hipétesxa la

intencionalidad del swjeto activo del delito, &n cuanto al
doly empleado bur este toda ver gque a sabiendas que no sea
prastaré o cumplirad con ol contrato ctorgado, este empleo,

carga o camisidn. .

X1.~ “Cuando autorice [~} :onlrat&z-a yuiwn  s&  encuentra
inhabilitado por resolucidn firme de autoridad
conpetente para desempehar oh vepleo, carye o comisidn
en al servicia plblica, siempre gque lo haga con
.:anc:imientn de tal situacidn "._

_‘Esta fraccion se refiero a que cuando se emlta una decisidn o

providencia que adopta un Juer o Tribunal en el curso de dna

cau;d contenCiasi a en un sipediente en el que <e inbabiilite

a una persona  gque servia «l Estado, parc que no desempehe

cualyuier cargo 9 com=idn  =n el «aervicio pﬁalico, asta

prohibido que s& le contrate para laborars y desenpedar
cualquier puesta pdblico, agregando que &sta inhabilitacidn
puede cbteneréa por sancidn Ad?ln(ztrativa y debe de  er
comunicada a4 la Secretaria de 1a Contralorfa General de la
Federacibn doande existe un .regxsro de servidores publicos,

soliciter la informacion razpective, agregandc que hay dalo



especi’ﬂca, y consistente en el cenocimiento Ide la situacidn
planteada en E’léta fraceidn. Y se autorice a dasarrollar

puesto plblico a persona inhabilitada.

XI;. “Cuando otorgue cualquier identificacian en que se
acredite como servidor pn,'iblicn a cualquier persona gue
7 realmente no deaampeﬁa vl empleo, cargo o coml:m'}n a que
bhaga referencia dicha identificacian . *

Lo anterior se tipifica seqg..n la Exposicic;n de Motivos de la

Iniciativa Presidencial de Reformas al C\Sﬂign Fenal , debido

al Abusc de Autoridad por personas que ni siguiera se les

habﬂa conferido un'carqn, Yy que sélo t‘eni-eu‘n en su poder lax

:redb.ncial Quea servi'!a para cometer -una ' serie doe .

arbitrariedades. {39)

Agregando Que por medio del lucro se obtienen las
credentiales aludidas 6 en su defecto por amistad. Y que l;n
la actualidad a poesar de 1la {rac:io'ln multicitada, se ha
cansignado a personas que tienen an U poder alguna

credencial que lo identifi:a.\‘gomo servidor pq.lihlico. ’

{59) Caleccign Deocumentos, LIg tegislatura, Proceso
Legislativo de ta Iniciativa Presidencial de Reformas al
Cddigo Fenal, para e] Distrito Federal en HMateria del
Fugro Comun y para toda la Replblica en Hateria del -~ -
fuers Fedwral, Mxicoe, pdo. &y 7.
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CAPITULD v

PENALIDAD



PENALIDAD. ~

- - ' . -~ '
El yocabld " de la pena sa deriva del latin poena y otros
autores y tratadiatas 1a atribuyen al griego panos, que

significa castigo, dolor, suplléib, ate,

Algunos mas esstablecen que proviene ge la palabra punya del
sanscrito, que significaba puriiicacia;. Hay tambien que
quponyr gue procede del wverbo punare (poner) ¢ del sustantivo
pondus (peso), simbolizande asi la faorma del proceso en el
juicig criminal.
'
Podemos apreciar con claridad la evolucidﬁ del Derecho Penal,
. denda, las horas sangrientas de las venganzas privadas, en la;
que la reaccion contra ot delito se desanvuelve sin meiternx
medida, hasta que la propia necesidad la controla Y‘urgnniza.
cediendo su ejecu:ié% al poder =ocialmente reconoccido vy
busgcando siempre i$ enplicacitn de esa mjecucion en los mas
diversos fines, de qatiﬁf&::id& familiar, telaalébica an =i,
teluold&kca o de proteccidﬁ gacial.
.
Asf. en etapas mas avaniatdas y al tenerse va un criterio mas

o menos cientifico de la conducta antisocial coma delito, se
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. l-n contrde a este, como Hu  copsecuencia natural, la -
apli:aclc?\ _du una pena al delincuents, on un relacion de
causa'—efe':t‘.c; y asi pas.ando desde la pena terrible y ejemplar
en la que el autor del delito no se le concede prerrogativa,
hasta llegar a la pena técni camente eatudilada, con fines
segregacianistas primerc y posteriormente de readaptac.io‘n Yy

rd -
reincorporacion da proteccion sotial .y de individualizacion

de la pena.

‘Al sucederse la vi‘olacin’n da una norma jurfd\ca, we
actualizan las circunstancias previstaa en la norma siendo la
mnag caractgrfsticas da ellas la sancidn aceptando data coma
“la consecuancia JSur{dica que el cumplimiento de un debper

. r
produce, en relacign con el obligado.

La sancin’n prevista en la Ley Penal se llafn‘a "Pena”,
entendiendao por tal: "El sufrimiento impuesto por el Estada,
an ejecuclo’n de dna sentencia al culpable de una intraceion
penal" o bien: "lLa priva:xu?'l o restriccidn da bienas Jur(di—
cos im_puestos conforme a la Ley, por los o'rganos Jurisdiccro-

L
nales competentes, a) culpable de una indraccion penal'.
.

Al cometer un bectho violatorico de wun norma penal, nacw la



pre;gnﬁién punitiva Jdel Estado, derecho VVQEbur de apllcar al
violador de la Ley la represidnm previste en ella, mediante gl
e}mrcické'de la accién penal, cansigna la abligacidn de émbas
partes por su relacidn estado-infractor, debiendo el estado
Qbﬁérwar 1o establecida par ei articulo 14 de la Cunstituéléﬁ

General de la Repdblica que a la letra dice 3 "A ninguna ley

su Jdard sfacto retroactivo en prejuigiu di persona alguna.

Hodi e podra ser privado ok la wida, e Yo liberlad o de sus
proupiwdades, pogsesiones o derechos, F1AG mwidante  Juicio
Bequiﬂo ante los tribunale& previanente establecidos, en el
que ze cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme & las leyos roapedidas con anterioridad al hecho.

En 1ok Juicios del orden criminal queda prahibido imponer por
simple analoqia Y atin pPor meyoria e raoon, peig algona que
ra este decretada por upa ley enactamentse aplicable al detito

de gue ze brata,
En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva

deberd ser conforme a la letra, © a la interpretacidn

jurfdxca de la ley, Y a le falla de wvsts se fundara on los
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. principiaos generales del derecho".

€l de;e:hb'Aodernn reconoce la. posibilidad de aplicar clierto
tipo de penas, eliminando aguellas que por. 8u crueldad, por
su trascendencia o por ser Qiolatorian da los derechas
bumanos, han caido en desuso, afortunadamente, al aceptar las
tendencias actuales que dan a 1la pENA  un sentido no vya

retribucionista, sino de readaptacidh.

Se debe aplicar la pena, individualizandola y proporcional de
tal mangra que sea adocuada a la personalidad del sujeto y a
1a gravedad del delito cometido por este motivo se han

intentado diversas clasificacionegs de las mismas.

Al raspacto debemos recordar que para la impusicioﬁ de las
penas se estara a laos establecido por el Titule Jercero,

ﬂp!icacidﬁ de las Sanciones, Capitulo 1, Reglas Generales.

Artfcule S5i.- Dentro de los limites £ijados por la ley, los

jueces y tribunales aplicara’n lassanciones establecidas para

cada delito, teniendo en cuenta las circunstancias exteriores
.

de ejecucion y las peculiares del delincuente.
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Y ademe:-s senala reglas a sequir en los delitos imprudenciales

y p}ateri tencionates.

,

Articule 52.~ En la ap\icacio’n de las sanciones penales se
tendral en cdentas

1.~ La naturaleza da la accion u omision de los medios
empleados para ejecutarla vy la extenls_io’nr del dafio causaan \Z
del peligro corridoj l

2.- La wedad, la eﬂucacién‘ .la ilustrac!o‘n, lag costumbres y
la conducta precedente del sujeto, los motivos que lo
impulga'r'-cn o ‘determinaron a delinquir y sus condicionaes
e:unc;mi:as‘ ,

3.~ Las. condiciones especiales en que se encontraba en el
momento de la comisidn del delito y los demds antecedentes ¥
candicliones personales que puedan comprobarse, asi como sus
vinculos de parentesco, de ami stad nacidos l'de otras
relaciones sociales, la calidad de las personas ofendidas vy
las circunstancias de tiempa, lugar, mado vy acasion que
demuestren su mayor o menor temibilidad.

4.~ Tratandose de 1los delitos por servidores pdb)icos ae
aplicara‘ lo dispuesto por el m_-tf:ul.o 213_d= este co'dlgo.

’
El Juez debera tomar conocimiento directo del sujeto, de la

victima vy de las circunstancias del hecho en la madida

128



requerida para cada caso.

g . - / . .
FPara los fines de este art:culo al RRY ruuunrer los
L4 . . )
dictamenes periciales Tendieniwes a conocer la pereonalidad
del sujeto y los demas wmiementos conducentes, ©n au caso, a

la apl_icaciu'n de las sanciones penales.

El aquo ol dictar la sentencia en la comisidn del ilfcito de

Gbuso Je Autoridad debe ca Lonart en l:(j'l';l(_:f'rl:‘kll;rl La farha O
como se¢ llevo a cabo el delito, «s{ como dei rezponcable del
sujeto active del delito. -
Asimismo la Suprena Corte de Justicia de la Macidn sefialas ...
PENA INDIVIDUALIZACION oE LA ARBITRIND JUDICIAL. b
cuantif;’cacin’n de tas penas le corresponde exclusivamente al
vJu:agador. gquien qgoza de plena sutonom’a para tijar ) monto
de éu wbplio arkitrio eztime justs Jentro Je 10s l:\:‘:):h!.usi "
wipimos senalados o la ley » =in me:s HERITNY taé;;o?‘\ que 1a
observancia Jde las reglas normativas de La xndividuali:aclcfn
de la pena.

Quinta Epoca ¢

Suplemento de 1956, Fdg. 348 ;E.D. 797/24 Feliciano HMHena

z q s n
Perez. Unaniminad Je 4 vatos.

Suplemento de 1956, Pag. S92 ALD. 1068/54 HBravo Viila.



Unanimidad de 4 votos.
Suplenento de 1956, Péb. BUD AL, 27883/54. David Aguilar

Velex. S votos.

Toamo CXXV, Pag. 2296 A.D. 1B56/

4]
2

Toma CXXITE, Pag- &b4. A.D. B87/53. (60

Lo que quiere decir gque la Ley establece un m)’nimu hasta un
manimo como pena a  las responsable;' de la comisicn del
delito, por 1o que el Jusgedor con su autoridad y poder una
vez estudiado la comision’ del delito asi como &l sujeto
active del miemo al dictar su resolucidn impone la pena sngn

su arbitrio.

El numural 21% del Céhiqa Fenal en Vigor sefiala t ... "Al gue
zometa el delite de abuso de autaridad en los términos
previstos por las fracciones 1, V y X a %11 se le @Tpnndri de

unw 3 ocho anos Jde prisidﬁ, de cincuenta hasta trescientos

dlas multa y destitucion e 1nhabilitacion de uno a ocho dnos

para desempeﬁbr atro eapleo, cargo o nomisiua pﬁbii:ns.

Igual sancich se 1mpcndra’ a las personas que acepten los

nombramientos, contrataciones a 1dent16{caciones a qua se

refleren las fracciones X a A11.

Al que comenta ]l delito de abuso de autoridad en los

160) Jurisprudencia 1917-1985 Apondice a)l Semanario Judicial
de la Fedaracidn Segunda Farte, Primera Sala. Pdg. 3é4,
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’, N . . 5 ‘
terminos previstos por las fracciones Y1 oa 1¥ se le inpondra
.
de dos a nueve q?;'us de prision de setente hasta cdatrociegntos
Id - e N
dias de multa y destitucion s pnhati libacidn de dou o nuews

g — - °
4005 para desempenar oOtro emplew, Cor o w COMMEION pdtllcos.

A la sociedad importa la seguwridad v entiends que esta sirve
con Iprevessicont, Ne & pertlc del tratemiento. Lste concepto
ingenuo olvida lo evidentoe: Gue el tratamiento es otra de lae
formas que Sse tienen que adophbin pare Que &5 se g vengan
los delitox en ve: de castigar los clandge se concle algunis

: .
conhducta U OmiglQor sancionads por Lo nordea.

La prisio’n ideal tal vez la del manana hua de ser Institute de
»
Tratamiento Gientifico bumantd, amoreso del hombre qgue ha

delinquido.

B mes &l RGT O Cofiebe v NOWbY . entrs Ferjin,  LOMO gL
contiene a las {fieraun, pora tranguslided Lolectiva. For el
contrario, el tratamiente en recliusi ¢ el mude  de gque al
enfermo se e circunscraibe el hpepital % en el permoansce
hasta q;w cura. Diragrde hacio toous ios factores de orimet

A — s .
en al caso individual, ens &l qQue ze enbenara un nficiv parg

* ’
quien carece du el v ha 3100 1levade ol wriadgn por la pobress




[4
N U anlas filsjcos v

20k ament

ety 1+

<o pteplatud. Dueasgs

Moy, 0 deteneide uﬁqetglhinadb Seonaeuriasles, para quiéﬁ
pbr'&&tyﬁ Yravamenes - be aucusbido a la Lentacion del crimen,
Instructidn saecuads pere ¢l ignaradte gque jamds ha contado
won ta uburtunzdau de aprentor 1o slesental © la ha desado

-
frasar par agatie O desconocimlento de su waloe.

Lo 37ivacien de 3o tibwr ted  OporSl o contisle o }imitar en

farsaae Lotal, por lapes pargooua 90 bempacral, la  libertad

Ged ke L P 0L il LedD i Cal b la Cenbr aeo S de  la

tibernad. waterns ads  no inte-na gel bambee, ity @2 un mal
X T

e b ey Sudr e Wl Daen Jarzdicn Yo £5 proecisamente le

»

libiezetad,

Be dryedute agtiede @) onuereramiwitt wa sstablecimientos

i . ’
aeStI0adIs & 2vectn,  en las  gue ri1ge  uhs roglementacian

. ‘.
nete b~ el regiasen e eltle guier b gdebee Flevar ¥ 1a
PEYSENS RN PN Py [IRRY:115 28

DoLbLrthier i amente s Lapisa ol vreblo  “cdrcel” un claro

o r
contantdo concaptosl s dintinte btotalmente  Jdoel  do prision o
s rd
aenttERLIArIAa, presidic. tuag-wores 2stue en laos  gue 81 san
@ryceradoy Lol gomdenadans 3518 lageres  do cumplimients  de

el
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N 1]
Carcel proviene de civitus zingdlar, &dn. sa ceractarsstibo

- o )
patologica un acentamiento, agravamiuenio Jdu  la enfeemetid

sacial.
£l abuso de autoridad compone la criminalidad corriente de
los reclusorios, en los (ytaer Astime can frecuentla

4 .
carackteristicas singulares.

’ . ’ . 4
El articulp i8 de la Conutitucidn Goenerad Ge e fepduls

. - o
distingue entre la prision preventive o detenciot: ¥ la Peha
.- .
de prision propiamente Jdicha. La prioura consiete  en la
i L : I3 .

privacion de libertad con (ines solo aseaurativos, apligable

-
A los procosados por delites que presuntivaeisente aneritaran

. ot . ¢

la penea de pristion. La segunda coneista un la privacion de
libertad come retribucith por delito cometide ¥ dJe aguurdo

cen la gentencia Judicial conuenatorta corevepondiente.,

Anbaes deben ejecutarse e

T Bit105 distintos, Comuleladahiioe
L ,
separadous come 10 establece el mencionadc articulo.
4 P) _
Adenas de la pena de prision el mumeral de reterencia, bhace
.
alusion a la THMULTAT eAtendl enoo Cmn tal la peha
.
. N . ’ N
congistente en le digminucioen patrimoni al CONG ELamBnti

. ‘
inferida al responsable de s comisionh de i tifcits.



Segﬁn nuestro ordenamiento penal el artfculo 29 se refiere a
que tanto la multa como rapara:iu’n del dano comprende  la

7
sancipn pecunaria.

El d{a dﬁ mul ta, sera lo referente al sal-‘:r:io mi’nimu vigente
ala hora de la comision del ilicito penal. Asimismo nunca
podra' exceder de quinientas veces, dicho salario m{nimo.

Otra de las penas que se impone al é'ujeto activo del delito
de abuso de autoridad es la destituciu’n de empleo, es decar
que la perscona que adquiere la cateqm"ra diz servidor pL’lbllCu,
se le r}estrinqe ia capacidad de ejecutar la wvoluntad del
estada/para realizar la satisfaccion de las necesidades
colectivas, al igual se les inhablli}ta{a que en uh tiempo no
pﬁedan desempenar la vo!unta.d del estado como servidor

pdblico.

lae mlsmas penas snra.,n para las persones que acepten las
nombramientos contrataciones e (dentificaciones qua astablece
el articuls NS dal Co’diqo Penal en vigor.
Con base a lo anterior por lo referente a la pena de multa
xmpueéta en el delito que nos ocupa, e adopta nuevamente io
establecido por el Cédiqo Penal de 1929 en donde la unidad
multa comg actualmente se refiere a la utilidad diaria, que

obtiene por cada dia de trabajo el sujetou activo del delita.
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e
ad

: ’ i~ . r'd
isndo recordar que cono 1o sefala @)l Articulo 123 del

igo #enal en vigor el nquo para la inddvidualizacion de la
pEna tratdndese de drlitos cometidos Par Goervidores pljblicos
tomara an cuenta, 31 este evs trabajador e base u funclonario
© empleado de confianza, antiguedad en el emplew, sus
antecedentes de servicio, BUS Derceprlonas, su grado  de
inetr‘u(_uao'n, la necesidad de reparar los danos ¥ pr:r'j-.n‘::ios-
causadoys por su condugta il{eata / Llas  circunstancias
especialss dJo  lon hechos constitutivas del delito ¢y ae
.::qravm’: la pens btooando en congideracion la cateqor:’a de

furcionario o empleado de conftianza.

Asimiene cuando =g cometa el Delito de Abuso de Autouridsd por
.
jus wiembros de alguna corporacien policiaca, 20uanera o
3 -+ N -
migratoria, se aunentara la pena hasta en una @mitad asimismo
- N ” td —~—
s inpandra destitucion ¢ inhabtilitacron de uno & ocho ancs
para desempenar OLro wopled, Cuwrgo O COmwich, agregands que
. . N
A lw enbterlor MACe  alusion e umeral 215 bis el Codigo
FPenal en ,1qor.
. R
Apoyandonos en la anterior, nos podemos dJdar cuenta, que el
- . ’ -
Eetadn Trata de frenar la comition dJdel ilicito en cuestion,
toda ver que agrava la pena a los respontabies del delito,

ademas e gue los destituye Jel puesto que ocupan vy los



itnhabiliata pars quae Qesarrollen whro en doekarmiiedae D1 e
agregantdo gue ademss Jus Qimpond Talciun Lelade .

.- . i
Le interesa al Estadu le seguridad social - vy ademas necestis
que los servigores publicos :émplan su labor duntro del marco
legal, pa?a davalverie la confianza perdida por estos a todos

l1o8 ciudadanas,

s
Vopor otra ladu 3ara ser cer -ator subllco i

Loy

ia mentalidad de superacido wdel Havade.







ol - Y 1
JUR PLFRIDENC 1A,

La juri=prudencia ve  una  fuepte formal del derecho ante las
laguwias de 1. Ley, entendl gnda por ~uente faormaly, las q&e ﬁe
atuprde con tda supreaa noeoma sirven de causga A la wvoluntad
sobar ey el eeradoen,

ADODr o L@, g Ta o pFeealAa depliie Ue oo Cr kel L Ty

j-_ar{.gu_ 1A wa Qs el oanslitae

sentioc vy elcance de 1a Ley
Lue e Sl @SN Puwde adMLir Jiversas interprecac ones,
tigne nacosariamente que  dntroducic elemdantos nuevos que van
@ der w1da v enrlgupecer el ordenami £hto suridico. Es

evidante 2 rdiscutisle Jue ante las lagunas de ta bLey, e

g 4 oenr e Forepd Gl cheenghay Ve 2o BRI OUentia, Gue =) i
iz fou Vel DUAHLET ae T ca © ret Bk il avcnarprebas LT

Sy onear antes G0 be Lamar Ju ba oo

Pl 0L e BN Loz gl
Qr «nces faentas Forma . es del Jerecho. Ya que antaes Jde que se

Tleve: o cabio la obra periopradensial, le 1y e85 una  fuente

snnamolata del ardenssiento Jurfdico, canstderada este como
’
Plerrtug Termetica nozteriar o €1l ¢1 sjstema sdguisre los

caractes{sticas Jde on torde cdorplets, pora oo cercado,  porgue
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a-traves de “1a Jurispradencia 1) va . a i renovando
.
censtantenenta, frente a la oztructurn estatica Jdel orden

I
Juradice.

La Jurisprudencia Liene wna (-um:,in‘n reguladora que consiste
en mantener la exacta observancia de la Ley y unificar su
interpr'etac:xo)n. A su ver, la unidad de la Jurisprudencia se
abtiang ah nuestro pai’s por medio dal '..impar:a vonstitucional .
La ley doe este Juicio contiene un cap;tulo sabre
Jurisprudencia de 1a He Supresa Uorto . de Justicix de la

Nacidn, v en el estabieca :

a) Gue la jJurisprudencia guae eetablezca la Supremsa Corte de
Justicia tuncionando en pleno, salp podré referirse & la
Constitucion, leyes v ruoglamentos federales o locales vy
tratados internacionales, celebrados por el Estado Mesxicanog
1: Due =6 obligatria, ranto pera &lla coms parsa Las salas
que la componen, oz Tribunales Unitario vy <Colegliados de
Lircuits, Juzgados de Distrito, Tribunales Militures vy
Judicieles del orden com\.{n de‘ .las Egtados, Distrito v
Territorios Federalas, Traibunaolles Administrativos v del

Trabaeys, locales o taderalaus
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Q) due las ejecutorias de la Suprems  Corke e 7uati%1a
funcionando en planoc, coneilfuyen jurizorudenc:g, ai@mgre que
lb'reauthh an irllas, ¢ge suatente en cinco sjagutoriss  no
interrumpidas por otra rn contraric 4 que figty il Srdo

aprabadas por lo menos por catarce Ministros;

d) OQue las ejecuvtorias que UJicten las Salas de la Suproema

N - + .-‘ -
Corte di Justicla foraserde Lamblen Juriteprudentt & 1

E1glt Ly}
las zondicioney vucodichas o Loy 21060, sprohedas por 1o aenos

ar ance Mingstioes
=]

e Gue e Juricprudoenecra gue estabicctan las Teiss e e

Suprems Lorte de Justicis o9 obligatoria para' laz  mismas

. R )
Salas ¢y pora los demag Tribuneles mencionados anter.ormebte;

£1 e 1a IurL sprasten que  astelidlvccen Los  Tribonoelos

Colegiados del Circuits  en materia e K3t Culipanuiicl s

“ta Pars  las 6L anes TP ioofial os, asi

, @8 chloga
como para laos Juzgade: de Distrito, Tritunales Judicisles del

dmintubtrativon ¢y gel Trabaso que

Fuera Comdn, Tribunaies

funcionen dentro Ue sy oot diecion tersitort gl

g) Que les ejecuborier  de Lo Tribuneles Coiedradas  de



Cirakihn cdnﬁtihu,en Surisprudgenziag, sieﬁpr& G L fedeslta
an sllan sp sustente «r fincg  @jetutori as no aoberr cuepl das
oL fnTnrAa en canltrerio ¥y e bavan side  aprebacas par
vt inl dad de votos de jow neagistrados que 104 integran;

Ry twe e Jurisprud 2 intorrumpe  Jejando de  tenar

b R . .
caractar obligalorio sienis & que e profuncie ejecutorf{sa en

P i, 3i de frata do la sustentade

Gl par o catorar aans

a0r b plens per - vatro. 2iosne une Sala v por unanimidad de

ratamdod: S0 .. jue e on Tribunei Solegiad. s

Cireaitog

i) Gue on todo caco, of la eiecuior e qeys g pProrunci e @

zontraria a la Jurigprudens:a, deburdn expresarse 13s razonas

.
20 gl Be apoye e nterroperon dge

sy S wa lam {ue e AR T o8- T2 er

retaulecer la jurisprodertia « &latives

P . |

Jy Tuae para la  moditiciacion e 1a Jurispradencia T
obrervaran 185 siemas  reylies  cslablecidan én la Ley ce

e
Ampars. gara su Foraaciong

1y Cue cvandes  lus  Salas de 1. Zuprema Corte o2 Justizia



sustenton tesis contradictorias  en 1o Juigios

A st L,

materia de =u compebencia, cualovio2ra de ellas, oF Feoe e s

_Gleneral_de' la Replblica © las partes gue iotervipizsoss wo Jou
juiclos en que tales beais hubieran sido sustentadas, podredn
denunciar 1a contradiccidn ante la misma Suprema Corbe la yue
decidiv‘é‘n, funcionando en plano, que tesis deoe abservacsas

LRITER W T ST

1Y Que cuande low Tibunales Coulwegredos de Circiiilo

tagis cvontradictorias en las ju.cioas de empara, @

et e de
competens iy 1oe minte Ly e PPTRRCTUIFTSP RN ST VS TEE Y Y S R
vl PFroguradar Seneral  Jda  1a Repdblica. 106 nengisnadoes

Tribunales 0 las partes que Intercinieron en los RSN

e

que tales tesi=s hubiersn atdo sustentadas, pcu!;'v;r'l danuncl A
la contradiccidn ante la Sala  correspondiente  go 1o Suprraa

e

Corte, l1a que Jdecidira gque tesi1s debe prevalswger;

w)l Due lag resolueiones que se gictsh en los cazos  fefialeuts
21 lus dos  apartados onedliacog «nberiores ne atetaran lso
situaciones jurfdicas concretes derivedas de las sententies
pronunciadas en lws Juiciags on que  fubiera audrrido 1o

contradiccion;

ni Que las eircutori as de csmpero y los votas de low
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mwinlsienos y de 1o0s magistracdos de los Tribunales Colegiados

de Ll

ta, gque can ella 34 relaciopen, e publicaran en el
Gemanario Judictal de ia Fmﬂeracia’n, ziempre que se trate de

las

NeCesdartas PAr e constituar Juricprudencia a para
centrariaria, asi como aguellas que la Corte, funcionando en
pleno, las Salas o l1as citados: Teibunales, acuerden

exprasanente. (&1)

ABUSY DE ANTORIDADR. - §i con una sieple orden de 1r-ve‘.~5tigac:ic:n

U agento del  Dervicio SeCreto atenta contra 3 a
inviwnlabilidad de un-domscilio gue 2] cunstituyente dustaca
. ~-

Sz wna Jde las garafitles gQue terecen mayor reéspoto, captura
an 2l 1nterior o una [ErFLOha, IDNCUtA violencias morales y
¢ ! 4

filoteas para llevarle & (o separos, ¥ solo sz le inpone .

N 13 -~ r - 4 s

penalidad proxims < la mpima de 1a ultima lesion juridics,
no cbstante de emanar 48 sutorioad competente v, en este
cago, ¢ torma esclusiea Jde autorigad jJudicial, es Tnaudable

duie 2]l Cesdlbado sandicnieeior reparto beneficio.

Directo 4354/19546. Alterts Bobadilia Maldenado. Resuelto el

13 de abril de 1957, por unaniagadad de 4 votos. Ausente el

P

.
Gr. Mimistro Mercaoco Slarcoen. ‘Fonente 2f Sr. Mira. Mercado

- P
filarcan. 3Sric. Rubcn Montes Jde Oca.

SYIarEE"EEGZFEo. Diccionario de Derecho Procesal Civx’l..
Hditorial Faorrda, H.A. Decima Sexta Edicion 1984, pag.
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ABURC DE AUTORIDAD. - 81 1as

vinlancia v amenazag y Joiras imiloeidduss abrabudeones

{

onhltgar: v =1 ofendide o yue 1los  sccmpaiara, adn  we la
hipéteaig de que aprectivamente Fubivr an tratado de  dar

cumplimienta a una orden verbal de aprehensidn, sy conducta

ws constitative disl delito de oabuse de eulorrdad,

Dl ecta U6T4457. Gilvano YVaeregas Istrades 13 de junte e
- - - i .
1953, & wolos vt Laaw G, woluaen  X1T, he

DU apeadonat o Ja. At EATE
' PR

ATTUEO UL U TGN IEAD . ol o F et coreentoo dde la stalen s
realizada por b agents de 1. anboridad. sia ceusas  legitima,
2 pPrugbe Lanio ] cueriw ded delato cone e s cepantabidsded

. ; L
prnal , =slvo gue pritace ol hecho su car ot DR R XRTS Pt «

Urrecteo 2524 b oer L fndads fuenoe, o, de actubree dhe B

N . . . '
Chooaartem, TONET R mdus i e o s sreon. UL Bezy N a2

Jurigprudencic Ta. perte odgioa 9.

ABLSD DE AUTERILAD. - fPelseias: €1 dulite de

.autOridad Queda debldament e Lonhprobado ¢0 aULOE,

pueder a€irma s respesta de

idad  de luos 2cugs foe,



s AR b A AR hRSs ARcinracl e s conaluge Jqua su arden

de cutiridad competants wess rolicfes b inlerodederan o na

g Yaas soasan de  los  agrendidos v aprehendieran & los
concurrentys, Zin Jue lus propioy aLunadon haye loyrado
vempnbrar que & 1as persanas 2 quienes detuviaron

efeutl vanents estuvier an Jugaendo  Larwiio vy oapostandio, For yue

sobro os hecho dnicemante ont . jicho de los procesados.

§

S otra perte, obn suzaniendn aee o fectivenents Las PGT LS

Jetentdas hubise vadn Jdedicedes sl jnega e baraia la

LArCunct Al e Dl b cswita om dichies il ebon par e prececen

S0 o Farms gue Lo DL ver i
. .
Directo 408/%Y. krovelo Sapches Cid, vy Cosg. % Jde  Jjunioc de
. . " ’
1937, Unaniaidod dir 4 wvores. Ponente  todolfo  Chaves S.
.
volumen XXATY de sur deprudentiz Do parte pag. .
ABLSD TE SUTORIGAD. » JondWcle «htrluridiva , peligrazidsd gl
Qagenlen  Shu B derlEhang e sGlLisl DN wt wh Wil eyadu ouniuipeal
que realiis viclercts s0bre ui detenido. relao por 1a

pusibilidad de suérir  agreeide,. Leda «

dquiz dicho  riewgo

-

onjur oda 3

wncontrarse  rodesdc  1e policd s baje =sus
Spdenes v opor vituedson de yaferior 1ded del suyeto nasivo

ariginaga por sa cletonoidng, de Suerte que 4@ golpear  aquel
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el buradamiente o la wigh ine. ademas

L RURTEIRE-TE (1 LA LR}

ol Lipo delictive, swa1se ospeCial peidgrosidad,

Directo Si7o6/1959. Frang.zco Jersa Rosales. Rosyalts b 68

cde diciembre de 1989, Por ulieniwidad de 4 votos.  Popente «l
P . .

G, Mbra. Agustin Marcoado flaccon. drio. Liuc. Pubdn Montes de

Cua.

ALUSD CE AUTONILAD ¥ HOMICIDIO.-  La redla getwral sin lag

CITHRa T L T S e Ly}

W P& Gue procscan 3¢ avtoeidad jadiaziel oy meh

Cafings e &Acepcsdn. Elegr amve delste vy toaor dada di ue

@l presusto se eculie sip ogue exratae sues que lae decoobe, por
lo gute w1 un polxcfﬁ Sudicial deflene a b Comoradioe LUpiestos

de w08a3 robadas. stn demosbtrer 1a urasccta ael cass vy ordena

el diervluico de Vinmbannia Pés. @ guiee woid Lt R S

cle Jde 1098 gblpen rallace el epl ePeEnilae,  Jioho
et e e GRS TN Y &S,

Pl il e caliha

Diracto 124/1960. Jose Ajgullers Jamors. Reseslfo 2l la. de
“agosto de 1460, Far  wnanimidad  de 4 votos. Fonente 2 %e.

Atra. Mercada Alercon. Jriu. Lic. Rubdn Honkes ds Oga.

ATUED DE MITORIDBED. - frliclan: Las el de g ia
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respansable para tener por comprobado el cuerpo del delito de

.. abuso de autaridad ¥ Justificada plenamente 1a

respansabilidad dal agente on su
acusado, ejerciende sus funcione

elia, a2l vigilar la fiesta en

N I
comisian, es carrecto, si el
: I'd
s de policia y con amotivo de

donde se desarrollaron los

hechos, hizo vialenria al ofendido  sin causs  legitima,

B
causandole inclusive la muerts.

Directo 315/60Q Adeiaido Rodalo
1940, Unanimidad de 4 votos. i"on

vollimen XXXIX do Jurisdiccadn L&

Lépe:. 19 de septiembra de
ente Agustin Mercado Alarcon.

. parte péﬁ. 13

~——

ABUSO DE AUTORIDAD.- CATEOS.- i los agentes de la poiic(a

Federal de MNarcdticos carecian de orden de cateo para

Jintroducirse en el domicilio
4

ae la acusada, de  haber

realicadn alqﬁn acto constitutivo da a!qﬁn abuso de

autoridad, pudo euigfrseles la r

@sponnablidad si1gurhte.

Directo 4372/60,. Guadalupe Chavera de Bosa. Ji de octubre de

1960 Unanimidad de 4 vptos,

Bustamante. volGman XL de Jurisp

. Id
Ponente Juan Joue Bonzalezx

rudencia 2a. parte pa@. @

ABUSO DE AUTORIDAD, - Delita de: La comisiop dul delito de

148
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abuso de avtoridad se Lumprﬂbé =i conzta  wn soates g

ocurrir lgg hechos el acusado vaest{s el wniforme srogia de za

cargo pplitiaco, y dentro.de sus fureiones ejercio wiolertia

sobre el oufendido, sin existir prueba alguna pare lagitimar

ese cOmpor banientlo,

Mrecto 25t10/80. Salvadar Gurman  Guamdn. 7 de julio Jo 1982,

Unaniaidad de 4 votos. Fobento Juan Josg Gonsdles Lustamonie.

valdmen LXI de Jurisprudencia Ta. perbu, pdg. 7

ABUSY DE AUTORIDAD. - Folicias: thngune policia wsba factliada
parurdetenr a parsdna Algduna 330 ajugtarse a los  wmandstos
contenidos en los articole 14y 16 de la ‘constitucicn
General. Cantorme al & kiwe pracepty  no uudrén libraorse,
n)néuha o deh de aprelenticn o gebencidte, & No Ser por bk
evtoridad judicial, sin que  procedse denuncia, acusaclidn ©
queerella de win hecho detetalcvado gquie 1a Ley Cati.c;uu Lo eens
carnwmal y ¥ O 3LR Ju wSien 20 adas agdelian porn devl arastdn
bajo protesta, de personae digne de §6 o por olros datos que

nagan probable la refponcabilidad 11533 inculpado, HeClhies

‘ : N
encepolon e 1} Hlata, en out cual gui e s

£ eyrante
P
parsona pueda apreherndar gl delincuente v a =us  <omplioes,

o . . .
poni enttolo sin Jdemara - drspasicrion der . |3
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autoridad de inmadiata vy colamente ®Bn casos urgentes, cuando
rna baya &n @l lugar ninguna aukoridad judicial y trata-?xdase
de deli,tus_ que  se persigan de oficio, podra la autoridad
administrativa, bajo su mis astrecha responsabilidad,
decretar 1a detan:iu;l de a_lgu’n acusada, poni n’ndolo

,
inmediatamente a disposicion de la autoridad judicial.

Taleg preceptos constitutiveos de la tey Suprema _dul pais,
debe normar la conducta de todas las policias, pues en su
defacto sus miembros sa hacen reos del delito, de abuso da
autnridad' a que se refiercn log art;culns 213 y 214 fraccidn
1V del C;:':digo Penal para &1 Distrito ‘P:eder'al y Territorics

Federalaes. ¢

,DIRECTG'. 5562/56. Miguel Claudio Fadilla Camarge y Coag, 2 de
&
Marzo de 1961, Unanimidad de 4 votos. Ponente Manual Rivera

Silva. Voldmen XVL de Jurisprudencia Za. parte pfn’g. .

ABUSO DE AUTORIDAD. - Cuando se configura el delito de: E1l
duelito previsto en el articulo 214 fraccion II del Cc;diqc

_Penal Federal, requiere para su integracion los requisitos

siguientes:



@)~ Bue ul  Rujetn  active  Sea  un fCnwivnario pdblico o de

gobierno o comisionadn cualdulers que sea su categosfa,

b).~ Bue &n ejercicio de sus funcicnes o coun wotive de ellas,
hiciera violencia a una perscna, sin Causa  legitima, o la
veiara injustamente o la insuliare. En  consecuencia, no

basta con la conducta reaiizada por =1 sujyeto artiveo consista

en ejarcer violenucia, s2jer o insulbar injustanente a otro,
win quie Ltel proceder, para adecuvsr o) tipo penal considersado,

bl da que el autor la realice, EUATURG wleriila N

T

funcianes O con aotivo de las nil Suab. Lt no heversy probouo

este Albtima extreno, s incucsticonable gque Ao & conligurs el
: +

delitn que prevee el mencilonade articulo 218, y la sentsncia

. . ,
Que coandens g2 violatoria Jde garantias.

. - . - - ’ . .
Dirc to ZOCE/ED tanon Fraoco Uty oreee PRI P T LENATS I
wWheatttdad dae 4 votos, Fonente  Manuel Silva. Ja.

Bty - clinnen FPLCUNCE 8 s 3R, Sdag. .

ABUSO DE AUTORISAD. = Wiolenuola o vejacidn que constituye la

censucts t{pics ©n @l delite de: Doebe rocliserse en ol

dugempeny ¢a tes furcichaoz o con notivo de ellan.



Tratéhdose del delito de abuso de autoridad-ﬁi la violen:;a o
‘vejadidn que L& fue’atribufda al inculpado consiste en coger
de los, cabe}lns al ofendido fue la vresultante de& una
procedente situacidn de juego o intercambio de broma entre
los sujetos, gquienes rec{pracamnnte 8@ arrojaraon naranjas, no
puede considararse que su conducta se desenvolviera dentro
dal marco de las funciones policiacas del inculpado o con
motivo de ellos, <ircunstancia o alem;qtos exigidos por la
figura delictiva indicada por 1o que na resulta resﬁongablu
1a misma.

."
Directo 8098/82 Elfas Pimentel Ramirez. 16 do enero de 1983,
S votos Popente Francisco Pavdn Vasconcelos. 7d. éﬁoca.

voldmen 169-172 de Jurisprudencia 2a. parte. pSg. q.

ABUSO DE AUTORIDAD.- Se Jjustifica 1la formal prlsién de
quienes con el caracter de agantes del departadento de
investigqaciones noc prestaron al aurxilio solicitado por Jos
ofendidos agredidos por las personas Bn grupo, para>procurar
su identificacion y castiga, pretextandoc no tener ordenes al
respecto vy no encontrarge claramente antablecida la
intervencian de los sehalados ‘como  agresores, vy, mas adn

cuando estos no se retiraban del lugar en que ocurrieron los



hechas.

Toca 1537777 Ratael Antoenio Nufles: v  Coagraviada. 30 de
septiembre.

Unanimidad de votos-Pounente - Federido Tabrada Andraca.
Informe 1977 Tribunal Colegiada .dul Cuarts Circuito.- pa'g.
331 la Legislacidn Penal y la Jurisprudencia. la. edicion. S.
Castro Zavaleta Toma Il pég. 11 Ed[&cr:al Cirdﬁnas, adttar v

distribuidor.
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CONCLUSIONES

1.~ E} Cé?%ﬁo Penal de 1871 (Martina: de Casto), al referirsé
al delito materia de nuestro estudio, el sujeto activo era :
Funciohario Pdblico, Agente de Gobierno o su‘comi:lonadu, asi
mismo existia la pena Multa con un valor egpecff&cn v la
suspensié& dal emplec: Arresto Mayor y Prisicn.

2.- El Cddigo Penal de 1929 (Almaraz), hacia men;io% en su
articulade al @ Fupcionario delico‘ Agente de GobiérnO'o su
comisionado, y en cuanto a las multas cstablecidas como pena
era. an ytilidadas coma les denominaban, entendiento como tal
la :anéidad obtenida por al individuo cada dfa por salario,
as{ como la Buspennién del empleoy y seis meses b seis afos
d; éegrqga:ion.

3.— El Godige Penal de 1901 del Distrito Federal en Materia
del Fuero Comdn vy para toda la Repdbli:a en Hageria Federal ,
manifestaba que comet{a el i1fcite en cuestfon el
Funclionario PJblico, Agente de Gobierno o susw comisxcnadcs,.y
como Pena meon{a Multa de wveinticince mil ' pesos, vy
dastitucién del emplea, as{ como prtsioh de seis meses a sels
afos.

4.~ En las Reformas y Adiciones gquo sufrig el Cédiqo Penal de

13 de enero de 1983, es cuando se pone fin a la verdadera
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anarquia terminoldgica <n  suanta al aﬁjeuo acniva dal delito
Abusc de Autoridad, lugrandg [XTSP-Y unificacidn el
danomindndolos Surviu@rés Phblicos encluaivamen;e, prigidn e
21 a'B 3ﬁbs. Multa désde treinta hasta treascientas veges el
salario minimo diario vigente an al mnménto Ji la comisidn
del delito, adnptu%ﬂnse n09va@ente parte de lo 2stablecido
por el Cﬁdiqn de Almaraz de 1927, en donde la unidad Je la
multa era la utilidad diaria, que.obtenia el individuo por
cada dia de trabajo, v en la COHCErHiéntﬁ a ubra pena dera ls
duetitueide, @ inhabiliiecidn da GRG e utho 2305 - Lara
Jdrsanpefar otro empleo, caergo o cemiside,

S.- Ef‘ilfcito de “Abuso de Autoridad”, es un  delitc
especial, ya que para su integracion el sujgto activo es
especial o exclusive sivndo hasta antes de la Reforns sufride
por -el Cédiga Penal el Funcionaria Pubiico, Ayente  Jde
Gobjerno o sus comisicnadoc y posteriormente los  Servidor ob
Pablices, y dr na  ser asf ao exlstird el delityg ea cuestidn
por feitar este reguiviwe bhdispenesable para 2u 5uteqrsCidn:
El sujmto pasivo serd Personal cuanda trasgueds A Una persona
en onu poerjuicio, $iendn el 1ganl suisto pasivo laperwonsl le
soci;dad. toda vez que lesiona los intErgaes da la
culectividad, siendo el Rien Juridico protegido por la Noroa

es wl olen souial, respetanda las gnréﬁtidh cenNgSagradas  gur



1a Constitucidn General de la Bepdbliza gue we la mavima Laze

fundasental de Lodai las Lo gGe L0n o clgen, vy oe:d o abiwbo

matetrial o ws la geranne ¢ Der Coaular Y

que recas el delito, realizada por 1o conddeota yeu  ed

SETEETE RETH I

L)

pasitiva a'negativﬁ, ami tevdo  realizacr  sus  deberes gue e
impone el Estado, misma que 1; otorge {facultades wmisma que
1as limita con la creacidn de Reglamentos, dandao COIno
resultado una mutacidh an el ordug juridico ¥ oen &l mundgo

, ’
rntarno, de 1o anterior cancluyendo que la integracion dJde

ety Celilo 24 le conducta., tipita antijw fdica, culpuble y
puiible.

&.- Cabe hacer une Jdistincion entre Funcionario Fuﬁl);u.
Ayente de Gobiwrno y Comisionado. - Fungtonaria Eﬁblxco es la
pervona designads e forma sapeciol v leaal, investide o
poder y manda por el proplo Estada, y ejecuta la /oluntad de
éste wvumt «ctn de autoridad ante otras outoridades: asi come

con 108 crudadanc

« Pata la Jeeb ren | sccial que

@y el ki FTTE) Per S uue ~jRroicl o deder e

desarrollarse duntro de los 1{m bes de  conperencis  gus
estsnlece el BEstado,
Agente de Gobiermu. - Es la persona Gue prasta una  sctividad

ranunerada e Ordant smas del Estaduy, pon medic aa

noaburami 6nto vaenado dp autridad  compotente, @ gecuLandoe o



preparandu las disposiciones emanadas de autoridad superior.
Comisionado.- €s la persona que 2 le encarga una labor en
particulaﬁf par una autoridad superior.

De los conceptos anteriormente citados se adopto por la de
servidor Pdblico la persona fisica que realiza los propdsitos
contenidos en los o/r’gnnoss administrativos, des.ignada en
condiciones legales necesarias tales como: competencia,
capacidad, m;:lralidad, vy actividad, q:\]e,dando inc1uf{dos todas
lag parsonas que presten sUS se¢rviclios de cualguier
naturale:a‘en alguna dependencia o entidad lexbl.ica, siendo
sus deberes: Legalidad, continuidad, enclusividad,
imparc{alidnd y Fidelidad, ahora bl; el Ccfdign Penal en
vigar en el ar\t.i'cu:lo mﬂmeru 212 establece 3 "“Es servidor
pl‘.lb.l ico, toda persona que dasampeir.;e un ampleoc; cargo o
comis’;én de cualquier naturaleza en la admxnigtracia‘% p\.{blica
federal centralizada o an la del Disteito Federal, aorganismos
descentralizados, empresas de participacs: an T estatal
mayarxta_rla. grganizaciones y cspciedades asimiladas a estas,
fideicomisos pt'mn:os, an el Congreso de la Unio:\, o en loa
Poderes Judicial Federal y Judicial del Pistrito Federal, o
que mane jen recursos e:cnc'micas federales. Las disposiclones
contenidas 2n el presente ti‘tulo. son  aplicables a 1los

Gobernadores de los estados, a los diputados a las
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ylegislaturas locales y a los magistrados de los tribunales de
la justicia locales, por la cumisi&% de los delitos previstos
en é;te tg%bdo, en materia federatl.
7. El delito de abuso de autoridad es obsoleto, como nuestro
propio ordenamiento penal en vigor, ya que s& debe reformar
por los iegisladores, acorde & las necesidades reeles
existentes en este pa{s; lo urgente es que se emita un Manual
o keglamento " Obligatorio a las depghpencias del Estado a
efecta de cumplir ciertos raquisitos para pader aer
asplrantes de ocupar un carqgo pﬁblicu que adema; de llenar
reguisitos administrativos saan aplicados ex;ﬁenes de
ccnocxﬁientos relaciocnados con &l pue;:; que aspiran as{ como
su aptitud para ello, a efecto de un mejor desempéﬁn de su
labor, va que son jnumerables los servidores péblxcns qua ho
tienen la menor idea de su fun:iéh‘ ocupando un puesto par
sier amistad de las personas que eligen a leos servidores
pﬂblicos. e

8.- &n cuanto a la& penalidad para el sujeto activo del delite

debe el Legisl ador ser mas ané;qico. ya qQue por la

Gélasticidad de 1la pena el Juez del conocimiento al aplicaria,

* 4
toma en cuenta los mfnimos +% maximos de la misma. Adenas al
'

" destituir al responseble del ililcito, este puede ocupar otro

. ’
cargo publico en otra dependencia del Estado, por lo que cada
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imst:.tucin’n cuande tenga estos casos debe comunicario con el
nonbre -y dends datoe de las persbnas que se les ha
destihux’d‘o,. -8 efecto de gue cuando aspiren a otra '\nstitucin’n
tengan conocimiento de lo anterior Cuando el Juez las
inhabilite miema que puede ser de una & ocho anos debe de
haber al igual un registro en cada dependencia, para ql;lﬂ
cuando una persona responsable del dalito an cuestion guiera
ser aspirante de un puesto pL'lbli.co, r?\o lo acepten, toda vez
que en la actualidad al cubrir los requisitas esenciales para
&#) ingreso, va no solicitan los antecedentes penales, ya que
en el Distrito Federal 1la encarga de wn realizarlieos es la
Pracur;durfa Genaral de Justicia de!ﬁbistrito Federal, que
so’lo por orden judicial los hace, de tal suerte que al
aspirar un cargo pt;bhco una per sona gue cometio ilfcite
penal'de abuso de autoridad, la dependencia en donde pretende
ingresar, esta (-1 pcrdra' deir cuenta atraves de 1a&
investxqacio'n que realiza internamente cada instiflcion o ea
su defecto cuando se gbtienen los resultadas de su Hllacxo;-n.
gue o5 absurdo que el aspirante sorprenda a la dependencia
en dotde desea (Ngresar.

9.~ El estado debe al igual realizar un estudio en cuanto al
salarioc que devengun los servidores p\fblicos. atorde a las

necesidades Jde estos, Ya ue es bajo y nao cubre sus
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reguerimientos, pues la Ccausa que los servidores pﬁbficos
acepten dinero o otras d;dlvasq ticne 3u origen £n lo antes
saﬁaladot Q‘:ada servidor pdbli:a 5@ debe pagar acorde a su
labor desempenada as{ como su aptitud.

10.- Lo que nos hace falta a los mexicanos es que reformemncs
no séla nuestras leyes, sino nuestra acti tud de
responsabilidad para abatir y combatir el mal social de la
corrupciéﬂ de nuestro servidores péblikps v que noscbros como
ciudadanos muchas veces provocamos.

11.- E1 ser Servidor dellca debe ser un argullo vy
satlsfa;cxdn ya& quu se deiegan funciories a efecto de qua se
cumplaxcon el bien social que parﬁlg:é el Estado, que es la
satlsfaccién de las necesidades colectivas, siento asste el

f1n del estado.
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