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La 

General de la Federación, surgió y de - hecho es una inquietud del 

pueblo en razón de la necesidad de combatir la corrupción, y 

negligencia en el trabajo de los servidores públicos, asimismo se 

establecen medios para los particulares a efecto de tener un órgano 

ante el cual interponer sus quejas, mismas que en la mayoría de las 

ocasiones no son aplicables a delitos sino a amonestaciones o multas. 

Como podernos darnos cuenta la Secretaría en comento no es la 

panacea además de que no se puede corregir, ni en uno ni en varios 

sexenios los vicios que existen en la Administración Pública desde 

antaño, pero si podemos afirmar que es un buen inicio y que se están 

llevando al cabo medidas para que las atribuciones y facultades 

concedidas a la Contraloria no sean desaparecidas. 

Es asi que nuestro estudio inicia desde el nacimiento del 

antiguo Departamento de Contraloria en el que podemos observar que la 

corrupción no es un mal actual sino que ha existido desde siempre, a 

mayor abundamiento, podernos afirmar categóricamente que no es un ~al 

del México sino del mundo. 

Continuamos nuestro ~studio con las diferentes formas de 

organización de la Administración Pública abundando en lo que 

Centrali:ación se refiere por considerar que es de mayor importancia, 

toda vez que la Secretaría da la Contraloría General de la Federación 

pertenece a dicha forma de organización, sin que con esto tratemos de 

restar importancia a las demás. 
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I N T R o o u e e I o N X 

Tratando de mantener un orden lógico, continuamos con el marco 

jurídico, a efecto de localizar las faculta.des y atribuciones de la 

Secretaria que nos ocupa y haciendo evidente que ésta se encuentra 

jurídicamente establecida y soportada desde nuestra Carta Magna hasta 

por leyes y reglamentos, 

Finalmente, en nuestro ültimo capitulo tocarnos el ~unto toral de 

nuestro tema de exposíci6n: Contraloría; policía o política 

administrati ... ra; debido a que consideramos que la Secretaría tiene 

visos de ambas figuras para terminar haciendo referencia a otros 

tipos de control administrativo en nuestro Pais. 



REFERENCIAS HISTORICAS 



" La.historia c;,;¿C:e él ·med;~ mejor de 
preparación para los qlle hán de tomar parte 
en los asuntos públicos. " · 

POLIBIO 



El juicio de residencia surgió como una necesidad de controlar a los 

organismos administrativos y judiciales de la Corona Española sobre 

los pueblos conquistados. Aun cuando estaban previstos en las leyes, 

el enriquecimiento ilícito, la corrupción, la protección a los 

indígenas; era necesario un órgano que se encargara de vigilar que 

dichas normas se cu~plieran¡ para tal efecto fue creado el juicio de 

residencia, el cual consistía en que los funcionarios debían 

contestar todas aquellas demandas o quejas que eran emitidas en su 

contra aun en el desempeño de su cargo y que fueran a virtud del 

mismo. 

Las demandas eran públicas sin excepción alguna, es decir 

cilalquier persona podia ser demandada; sin embargo una vez que se 

daba t-rámite a la misma, se seguía de oficio. 

El nombre Juicio de Residencia viene del tiempo en que los 

funcionarios deblan permanecer en el lugar en el que desempeñaban sus 

funciones, con el objeto de facilitar las investigaciones, asi como 

la presentación de las demandas de los particulares . 

El juicio de residencia se llevaba al cabo en dos partes; la 

primera que era sec=eta, en la que el juez averiguaba de oficio la 

conducta del funcionario; y la segunda, que era la pública - se 

recjbían las demandas que interponían los particulares para obtener 

satisfacción de sus agravios.11> · 

{1} I.A?IZ Cárdenas, José T:inidad. Ut. COll':'RA!.ORIA y Et. CO~ITROL lNT!R?IO EN HEXICO. 
Antei:edentes HistO!'ic:O!I y Legisla.t.i\•os. la. td., secrot.a:!a de la con't.raloria 
Generd de la Federae16n/ Fondo de Cultura Econ6inic:a, s. A. de c. v., Héxico, 1987, 
p.63. 
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A mayor abundar.-.iento, la pa=te secreta era la etapa, como ya 

dijimos antericr~cnte, en la que nadie ~ás que el jue: tenía 

conocimiento, poseia la autoridad para solicitar ayuda a otras 

dependencias; asimismo solicitaba .!.os inforrr.es necesa!'ios para llegar 

a una conclusi6n previa, para asi continuar con la fase püblica. 

En lo que se refiere a los jueces ''llanadas de oficio" eran 

designados por el Presidente del Co~sejo de !r.dias, y era necesario 

que el titulo hubiese sido expedido por virreyes, presidentes o 

gobernadores, que eran tomados por jueces co~isionados; empero, sólo 

era designado un juez de residencia , sin er..bargo a finales del siglo 

XVII fue cuando se cmpe~ó a designar a tres jueces, a pesar de que en 

realidad no existió un c=iterio dc:i:1.ido en tanto a las pers~nas que 

se les debía er:cc~e:1dar ld residencia, así corr.o el nUr.iero, toda vez 

quo depend!an ta~~ién del Erario Real. 

Todos los funci-:ma=ios tenia:l la obligación de establecer su 

residencia, mism<l que estaba vigilada por la Corona. As irnisr.10 debían 

do dar su lugar de residencia aún cuando terminaran su cargo. 

En cuanto a su duración, en lo que se r~fiere a los o!iciales, 

era por dos años, que podían ser p~o~ro~ados, pero hasta no verificar 

como habían desernpefiado su función; en lo que se refiere a oficios 

perpetuos su residencia er-a tomada de cinco en cinco años; por otra 

parte aquellos gobernadores que se extralimita!"an de dicho plazo 

debían ser sentenciados por la propia Audiencia misma que deb!a dar 

vista al Consejo para que tornara conocimiento de la citada sentencia~ 

por lo que concie:-ne a los funcionarios eclesiásticos no los relevaba 

su carácter clerical para cumplir con su obligación (en tanto que la 

religión era única y obligatoria, por supuesto la Iglesia y el Estado 
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eran considerados co~o una unidad), así pues los citados funcionarios 

eclesiásticos no se escapaban del mandato de establecer residencia; 

existió también la residencia por p=ocurador con el que no hubo una 

regla invariable en cuanto al establecimiento de residencia personal 

o por procurador, esto ~ás bien dependiendo de la época. 

Para asegurar la figura de residencia se establecieron fian:as, 

las cuales fueron sustituidas a· mitad del siglo XVIII en que se 

retenía la quinta parte de los sueldos de los funcionarios, ello con 

la finalidad de que no tuera un simple trámite el juicio de 

residencia, sino por el contrario se tuvieran verdaderos resultados. 

Los juicios de residen::ia generalmente se llevaban al cabo en la 

terminaci6n del cargo de los funcionarios, sin embargo el juicio 

podia abrirse en cualquier r.'lomento. 

Obviamente el lugar de residencia era aquel en el que 

desempeñaba su cargo el funcionario, toda vez que de ésta forma era 

más fácil tanto para el residenciado corno para el particular 

demostrar la verdad de los hechos para ~encr los elementos a la mano. 

El multicitado juicio de residencia daba inicio con la 

publicación de los edictos de residencia, en los que se invitaba a 

los particulares a presentar sus demandas en contra de los 

funcionarios residenciados por agravios, perjuicios, injusticias y 

sin razones. t2) 

En las diligencias iniciales del juez, debia fijarse exactamente 

las- personas que iban a ser sometidas a juicio, así corno a la 

(2) KA.RILUZ Urquijo, José Harla. !:HSATO SOBRE LOS JUlCIOS DE RE.SIOEHCIA IUOIANOS. 
Eaeuela de Est.udioa Hispanoa.:r.ericanos, Sevilla., 1952, p.1~6. 
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formulación del interrogatorio al que se sometería a los testigos de 

la parte secreta; en el mismo orden de ideas en la primera audiencia 

solamente se nombraba. al re~;idenciado y no a sus oficiales los que 

finalmente eran enjuiciados con él; y en las audiencias consecuentes 

era un juicio como los actuales. 

Los medios de p=ueba eran prirnero que nada la parte oficiosa, es 

decir aquella que llevaba a cabo el juez secretamente, en la cual, 

como dijimos en párrafos anteriores, podia solicitar informes a los 

or9anismos públicos, asi como recibir denuncias anónimas y los 

testigos, sin embargo la prueba principal era la testimonial idónea. 

En lo que se refiere a cargos una ve: comprobada la parte 

secreta del juicio, el jue.: realizaba los cargos correspondíentes y 

corria traslado al residenciado para que formulara su defensa. 

Como hemos visto, el juicio de residencia se llevaba al cabo en 

dos etapas; la secreta que ha quedado explicada con anterioridad, y 

la pública, que era en la que los particulares sin excepción alguna 

podían interponer sus quejas o denuncias ante el juez, el cual amitía 

su veredicto, mismo que aun cuando se interpusiera apelación era 

enviado al Tribunal Superior para ser examinado el juicio tanto en su 

parte secreta como ~n la pública. 

La -~eñteOcfa -era confirmada o bien se declaraba que el juicio 

habia.obrado mal según los cargos presentados y no comprobados o en 

su caso bien demostrados; en este supuesto en las resoluciones se 

hacia valér la responsabilidad del residenciado, resultando de ello 

que si se comprobaba que el residencíado habla actuado bien era 
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premiado, y si había actuado mal y la sentencia resultaba 

co~denatoria se le imponian multas, inhabilitación feinpOrai -.· o 

perpetua, destierro y traslado. 

Las costas eran cubiertas por los residenciados invariablemente 

ya fueran culpables, incurrieran en responsabilidad ·o bien que fuerah ·· 

inocentes de lo que se les acusaba; las debían pagar por._ el _buen 

des'empeño del juicio llevado en su contra. 

En el juicio de residencia había también Segunda Instancia asi 

como la ejecución de las sentencias; para tal eVento existía un 

último recurso, el de suplicación que operó hasta antes de 1565, y 

sólo aplicaba cuando resultaban condenados, aun cuando la pena fuera 

mínima. Posterior al año de referencia, se podía interponer cuando la 

condena era la inhabilitación perpetua o pena corporal. 

El juicio de residencia fue tan rígido que los buenos 

funcionarios siempre ter.iieron incurrir en errores técnicos, por lo 

que sus funciones se vieron siempre apegadas a las reglas 

estipuladas, sin aplicar nunca su criterio, esto evidentemente es un 

punto negativo, sin embargo la parte positiva creemos es mejor, ya 

que ponía a los funcionarios en un nivel muy alto, pero del mismo 

modo en el rno~ento del juicio debía rendir cuentas sobre su desempeño 

en el puesto cuando cualquier indígena, asl fuera el más humilde 

pidiera justicia y explicación, sin más defensa que su propia 

conducta; de tal suerte que resultaba que el juicio de residencia no 

era más que una libertad de expresión tanto para el residenciado, 

como para los particulares. 
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CONSTITUCIOU DE 1812 - Posteriormente y una ve:.: observado el 

control que ejercía el juicio de residencia sobre los funcionarios de 

los organismos públicos, las Cortes Gaditanas lo recogieron en la 

Constitución Política de la Monarquía Española de 1812, dándole el 

nombre de Juicio de Responsabilidad. 

Para tal efecto se tenia la obligación de someterse a la 

residencia final del cargo u oficio encomendado, esto además de poder 

implicar cualquier tipo de responsabilidad, viene a ser un requisito 

formal para poder desempeñar un nuevo cargo 

Los sujetos al citado juicio eran de acuerdo con el decreto del 

24 de septiembre de 1810 todas aquellas personas en que se delegdra 

el Poder Ejecutivo (en ausencia del Rey);~3}el 16 de enero de 1811 el 

Reglamento Pro\·isional del Poder Ejecutivo señalaba al Consejo de 

Regencia; y por Reglamenlo de la Regencia del Reino de fecha 26 de 

enero de 1812, se contemplaba: 

Primero, la responsabilidad ante las Cortes de los Regentes. 

En segundo término, los Secretarios del Despacho. 

En tercer lugar, era responsable todo empleado público. 

En cuarto lugar, los diputados o todos los anteriores con excepción 

al Rey. Lo que más se trato de proteger fueron todas las leyes en 

vigor asi como la Constitución misma; para ello la substanciación del 

juicio era indispensable, por lo que inicialmente se hacia, la 

suspensión momentánea del supuesto responsable, la declaración si 

había lugar a juicio, la formulación de responsabilidad y la 

obligación consignada en las Cortes a fin de que la justicia 

ordinaria se ocupara con preferencia a cualquier otro asunto. 
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Los efectos de la residencia en esta época eran de dos tipos; 

uno, anulat.orios de los actos cont=arics al orden constitucional, l'~ 

dos, efectos de :responsabilidad p!"cpiar.rer.te cerno tal; asir.isrno se 

observa. que existen tanto la res?cnsabiliciad civil cerno penal, tales 

como la pena de muerte y el destie:-ro, las penas pecunia=ias o de 

tipo aci=i.inistrativo. 

?or lo anterior~ent.e señalado podemos deducir que ei juicio de 

residencia ofrece un doble carácter: política porque es una 

residencia naci0.'1<'.d 1 se es :esponsab1 e ante la nación; y 

jurisdiccio::al, po:-que la substa:Jciación y conocimiento del juicio, 

se er.co.;:ie:1da e.itera.:;:ente a .!a ju=isdicción ordinaria y sólo se 

ad.T.ite la excepción ~especto de la residencia Ce los magist:ados del 

supremo t:-ibunal y la de ics dip:.::.._11d:;s en :.i.10 y o:::-o supuesto, 

conocerá un tribuna~ especial ~or.~:ado, pa:a el caso, por las Co~tes. 

La resolución del jt:icio es un ce:-:.ifi:::ado de qd.:-ant.!d y p:;cbidad en 

2.- EVOLUCION DEL CO!ITROL DE LA HACIE!IDA PUBLICA DE 1824 A 1917 

En el presente te~a se hará ref ercncia a las fo=r.1as de control en la 

Administración Pública Fede~al de 192~-1917 que !ue la creación del 

Departa~entc de la C=nt=aloria, esto sola~en~e se e!e=tuara de ~anera 

enunciat.iva, teda ve:. que se trata de tener u::a idea ::-.js a::ipli.a de 

los ensayos que se han venido lle.,.·ando al cabo, a efecto de la 

vigilancia del buen z:1.anejo y deser.:peño de la Administración. 

¡ .. ¡ CAS7:;J;E:;A Rc::C!1:do, -=~sé ?-!.a.:'iC. P..!...'::t:O .:·.:;:::i:co DE :_:. :1;~;..s:a.:-:1tc!ON :"tR:VADA CE 
tm J>RO:~':)-:!'f:?:t:ro h~l".!:?;':S':'RJ,,':':!\'O ':lt R!'.$PO?:S.1..3::.;::i.;:>. 7es:.s p~c!eS!C'r".al, t.1.Jl.A.K.* 
.Héxicc* lHe, ¡:.p.,:e y 29. 
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Iniciamos con la ley de 26 de no\•ierr-.b=e de 1624 por considerar 

que fue el· prir.ier ensayo se=io que tu\·o el Pais para organi::ar la 

adm.inist.ración de la Hacienda Pública y buscar la creación de una 

autoridad responsable. Surge la centralización de la Dirección y 

administración de los caudales públicos, estableciéndose el 

Ministerio de Hacienda, un Departamento de Cuenta y Razón y se 

encomendaron a ésta las facultades y obligaciones de las Contadurías 

suprimidas. 

Se crea la formulación de los presupuestos y la Cuenta de 

Ingresos y Egresos, organizándose también la Tesoreria General bajo 

la inspección exclusiva de la Cámara de Diputados a efecto de 

distribuir los fondos nacionales, realizar observaciones al Ejecutivo 

respecto de los pagos indebidos y glosas de cuentas; a manera de 

observación, podernos decir que aquí en dende encontra~os un ensayo 

de lo que sería posteriormente la Cont.aduria Mayor de Hacienda. 

En las leyes de 23 de octubre de 1830 y 20 de enero de 1831 se 

extingue el Departamento de Cuenta y Ra:ón, dando una organización 

diferente a la Tesorería y creándose la Dirección General de Rentas, 

con la función de inspeccionar todos los ra~os que se adrr.inistraban 

por autoridad federal y de formar el Estado General de Valores. 

Posteriormente en el año de 1837 fue establecido el primer 

sistema en forma, sin e~bargo las circunstancias de la época 

impidieron la fo:-mación de las cuentas, estado que duró casi hasta 

1851, en que se estableció la contabilidad por partida doble, 

derogándose dicha disposición en 1853. 

Posterior a lo anteriormente expuesto surgieron múltiples 

carr~ios y contrastes hasta la caída del I~perio, y no fue hasta el 6 
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de agosto de 1867 que se expidió una nue\•a ley, misma que señalaba 

que la única oficina administradora y fiscalizadora era la Secretaría 

de Hacienda de la cual dependían las oficinas del ramo económico, 

administrativo y directivo; resultando que quedaban sujetas a la 

Tesoreria General los organismos concernientes a la recaudación y 

distribución de los caudales públicos. 

La ley de 18 de noYiembre de 1872 es un claro paso al 

perfeccionamiento del sistema administrativo toda vez que se da la 

división en dos partes de la cuenta que el Ejecutivo debía presentar 

anualmente al Congreso, de tal suerte que, la primera, correspondia 

al Ingreso, y la segunda al Egreso; quedando las dos comprobadas en 

el resumen de las cuentas particulares de las oficinas inferiores. 

El treinta de mayo de 1881 se expidió la Ley Reglamentaria 

General de la Tesorería General de la Federación, misma que con sus 

reglamentos y disposiciones complementarias f orrnó la legislación que 

estuvo vigente hasta que se expidió la Ley de 23 de rnayo do 1910, que 

creó la Dirección de Contabilidad y Glosa. 

Cabe señalar que todas las anteriores leyes con excepción de la 

de 1910, tuvieron un error; el de confiar a un solo funcionario los 

servicios adoinistrativos de fiscali=ación y glosa, por lo que tenia 

a su cargo tanto la ejecución de los gastos como su observación 

previa y su glosa posterior para la formación de la Cuenta General 

del Tesorero Ptlblico; asimismo el Tesorero General ocupaba también el 

cargo de Comisario de Guer:-a y tenia acceso a las 6::-denes de pago que 

expedíB.n las Secretarías, incluyendo a Hacienda; sín embargo si el 

funcionario que había girado la orden objetada insistía, entonces el 

Tesorero debía cumplirla, quedando a salvo su responsabilidad 
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personal, sin que con ello se le restaran sus amplísimas funciones: a 

la Tesorería General de la ?;ación. No fue sino hasta 1910 que, conio 

ya señalamos anteriormente, se creó la Dirección de Contabilidad y 

Glosa, subsistiendo la Tcsoreria General, ambas dependientes de la 

Secretaria de Hacienda, con atribuciones diferentes. La Tesoreria se 

hacia cargo de los servicios de inspección. y vigilancia y la 

fiscalización previa de los gastos; por lo que toca a la Dirección de 

Contabilidad sólo tenia a su cargo la glosa de las cuentas y los 

trabajos resultantes de la misma relativas a exigir que fueran 

solventadas las responsabilidades y que se satisficieran _las 

observaciones que formulaba, concentrándose su labor en hechos-

consumados, por lo que el 25 de diciembre de 1917 y por decreto fue 

creado el Departamento Administrativo de Contraloria. 

Se observa que el control de la Administración Pública al través 

del tiempo ha ido cambiando de mano, pero la idea es la misma: un 

órqano globalizador del citado control. Creemos que el error siempre 

ha sido el bloqueo de funciones, ya que no se deberían duplicar en 

una y otra dependencia y funcionario, asi como tampoco generalizarlo 

__ e_n _una. sola dependencia federal; si se observa la historia, ha, 

marcado las pautas a seguir perfeccionando cada ve::: más el sist-éñlit. 

3.- LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMEHTOS 

Atendiendo exclÜsivamente a nuestro tema de estudio, cabe señalar que 

dentro de un programa de reorganización administrativa y como una 

necesidad de atender una compleja estructura de AdministraCi6ri' 

Pública, un ente que se dedicara exclusivamente al control y 
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evaluación:, de 'las actividades de cadci u'no de los órganos que la 

conforman, teniendo como meta primordial la moralización de los 

servidores públicos, combatir la corrupción y mejorar la 

Administración Pública mexicana, se crea la Secretaria de la 

Contraloria General de la Federación. 

, Si bien es cierto que siempre ha existido control sobre los 

actos de los servidores públicos y de la misma administración, hemos 

querido empezar esta pequeña slntesis histórica a partir del México 

Independiente: es por lo tanto menester señalar que en lo que ee 

refiere a la Administración Pública mexicana, ésta se ha regido por 

la centralización haciéndose patente con la administración de la 

Hacienda Pública, que se planteó a partir de la Ley de 26 de 

noviembre de 1824 1 fecha en que se estableció el Departamento de 

Cuenta y Razón . , , mismo que suprimió las antiguas contadurías y 

continuó con la ••• formación de los presupuestos, la cuenta de 

ingresos y egresos. Por otra parte y en forma paralela la Tesorería 

General la cual fue creada como oficina receptora y distribuida de 

los fondos públicos, observadora de los pagos ilegales que ordenara 

el_ Ej~~utario; y la Contaduría Mayor~ (5) con ln obligación de 

examinar y glosar la cuenta pública de cada año. 

Entre los años de 1830 y 1831 se inicia la desconcentraci6n qua 

se da con la supresión del Departamento de Cuenta y Ra26n y la 

creación de la Dirección General de Rentas, a la que se le facultó a 

la inspección de todos las ramos de Hacienda General, la formación de 

(5) N:VISTA DE ADMlUISTRAC!ON PUBLlCA. Ntlmoros S7/5a, el Shte:::ia !tacional de 
control y Evaluación. I .u.;,., p., Edición coordinación dQ Oi!usi6n, México, 1984, 
p.221. 
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la primeF~ 'pa;t~ de la. cuenta pública {la de valores) y la facu~tad 

de observaX-'· las 'órdenes de pago del Ejecutivo. 

P9steriormente· en el año de 1851 se crea la contabilidad por 

partida doble, por lo que las oficinas recaudadoras estuvieron 

sujetas a diversas direcciones generales y las distribuidoras a la 

General¡ para ser extinguidas en 1855, tomando sus 

funCiones el Ministerio de Hacienda. 

Es as! como en el año de 1861 surge la Dirección del Tesorero 

Federal y la Tesorería General subordinados al Ministerio de 

Hacienda, con las funciones de recaudación y distribución teniendo 

modificaciones nuevamente en agosto de 1867, año en el que se 

estableció que; todas las oficinas generales de la Hacienda 

dependerían en lo económico, administrativo y directivo del 

ministerio referido, quedando sujetos a la Tesoreria en lo 

concerniente solamente a las_ atribuciones recaudadora y 

distribuidora.(&) 

En el año de 1881 se amplían las facultades de la Tesorería, de 

tal suerte _que , se. concentró en ésta las facultades de recaudación y 

distribución, fiscalización, dirección de la contabilidad, formación 

de la cuenta general del Erario, glosa preventiva y fincamiento de 

re~ponsabilidades. 

En el mismo tenor el 23 de mayo de 1910 se creó la Dirección de 

Contabilidad y Glosa a la que como su nombre lo dice se le otorgaron 

las facultades de contable y glosa, el cual es un obvio precedente 

1rúñediiito del Departamento de la Contraloría. 

( 6) COHTRALORIA GENERAL DE t.A HACION. Folleto conmemorativo de la conaumaeiOn de la 
Independencia Hacional. México, 1921, p. 14. 
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Sin embargo tanto la Dirección de Contabilidad y Glosa asi como 

la Tesorería, seguían dependiendo de la Sec::-etaria de Hacienda, 

representando un vir.culo de dependencia, por lo que carecian de la 

autoridad para oponerse a las decisiones de la propia Secretaria, es 

indudable que todos estos órganos fue.:-on creados para la 

fiscalización, orden y rr.orali:.ación de la. administración pUblica, 

empero, se requerla de un 6rgano totalmente independiente de la 

Secretaria de Hacienda que tuviera la autoridad suficiente, a fin de 

que fuera el controlador de los fondos públicos, administración y 

morali:ación de los trabajadores al servicio del Es~ado, es así que 

el 25 de diciembre de 1917 se crea el Departa~cnto de la Contraloria 

mediante la Ley Orgánica de Secretarias de Estado, con su Ley 

Orgánica expedida el 19 de enero de 1918. 

Asi fue como creó el Departamento de la Con:raloria a fin de 

tener una mejor or;ani:::ación en la AdministroJ.c!.6n Pública Federal y 

prevenir los futuros problemas que se pudieran suscitar con el erario 

federal, sin tener qu¿ ser la única solución la sanciones penales, 

sino por el contrario tomarlos desde su ra!z y prevenirlos, siendo 

así el Departamento un ente ::ierarnente administrativo, dependiente 

ünica~ente del Ejecutivo Fede~al e independiente de los demás órganos 

de la adrninistraci6n pública. 

Ante tal creación hubo múltiples opiniones a favor del 

Departamento y en contra del mismo, que por su propia naturale:a 

trajo consigo criticas, que ayudaron finalr.iente al perfeccionamiento 

del rr.ulticitado Departamento de Contraloria. Por lo que se refiere a 

la Cámara de Diputados no h:.ibo mayor proble::-.a ya que el 29 de 

novierbre de 1917 se aprobó el articulo primero y décimo bis en los 



REFERENCIAS HISTORICAS; 
Ley _de Secretarías y Departamento& 

que qued6 establecido el Departamento de Contraloría y las 

atribuciones de la misma Contabilidad de la Nación; Contabilidad. y 

Glosa de toda clase de egresos e ingresos en la administración 

pública; y relaciones con la Contaduría 1-Jayor de Haciend,a de la 

Cámara de Diputadosl71 con una votación de 145 votos a favor y 6 en 

contra. 

Por su parte en la Cámara de Senadores fue aprobado el articulo 

primero con 32 votos a favor y 10 en contra el 13 de diciembre de 

-1917, después de versarse discusiones sobre la creación del 

Departamento de Contraloria en la que se aducía en diferentes 

ponencias, incluso desde el origen del nombre del Departamento hasta 

otras con mayor profundidad como fue la expuesta por el Senador 

Zubarán, que explicaba que se estarían duplicando funciones en lo que 

respectaba a la Secretaria de Hacienda y la Contadur ia Mayor de 

Hacienda; ya que teniendo a su cargo la contabilidad de la llilción y 

las facultades revisoras del gasto y justificación del mismo, 

respectivamente, existiendo entre éstas la obligación de rendir 

cuentas a la Secretaria mediante el Departamento de Glosa a la 

Contaduría Mayor de Hacienda, no era necesario crear al Departamento 

de la Contraloria para que tuviera exactamente las mismas funciones. 

Posteriormente en la constitución de 1917 se fincaron las bases 

de la Administración Pllblica, emitiéndose la Ley de Secretarias -Y­

D~partamentos en diciembre de ese año publicándose en enero de 1918 

la Ley Orgánica del Departamento de la Contraloria; dentro de la cual 

se plasma la organización y funcionamiento del mismo, en las que se 

(1) @VISTA DE AOHIHISTRACIOH PUBLICA. Op. Cit. p. 173. 



RErERENCIAS RISTORICAS; 
Ley 'de Secretarias y Departamentos 

17 

señala las funciones de esa dependencia. Orgánica.mente estaba al 

frente el Contralor General, seguido de el Auditor General, el 

Contador en .Jefe, el Oficial Mayor y un grupo de auditores generales, 

dándole una fuerza relevante al contralor ya que sus opiniones como 

lo establecía la ley eran como si las emitiera el Ejecutivo Federal 

en relación a la legalidad de cualquier desembolso o disposición de 

fondos del gobierno o enajenación de bienes de la ndción. (8) Es 

evidente que la citada facultad que el Contralor General tenia en sus 

manos las armas para emitir opiniones sobre cualquier emplea.do al 

ser~icio del Estado sin excluir con ello a los Secretarios de Estndo 

o Jefes de Departamento~ 

El control del Departamento no era limitado al ambito financiero 

sino también en lo referente al rendimiento del trabajo gubernamental 

como lo determinaba el art. 20 de la Ley Orgánica el cual reza: Hacer" 

estudios sobre la organización interior, procedimientos, y gastos de 

las -Secretarias, Departamentos y demás oficinas del gobierno con el 

Objeto determina.do de obtener mayor economía en los gastos y eficacia 

en ·los servicios, exponiendo recomendaciones, tanto en lo que se 

refiere a los presupuestos de gastos anuales de esas oficinas, como 

en lo relativo a la Ley de Ingresos, recomendaclones que él 

(Contralor) entregará al Presidente de la República para que tome las 

medidas que estime convenientes. 

Todo esto sólo nos lleva a una conclUsión: la -duplica.ci6n de 

funciones; una lucha franca entre el Departamento·de ~ontraloria y la 

(8) LEY ORGA?UC'A ott. DEPAATAM!HTO OE w.' COHTRALOR.IA.. Árt!culo 62. 
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Secretaría de Hacienda que desde varios años atrás tenian funciones 

arreb~tadas corno el control de la legalidad del uso de loS fondos 

,P_úblicos, además de presupuesto y el personal más capacitado. Era un 

auténtico debate por la supervivencia ~e ambas. dependencias, la 

Secretaria de Hacienda, con la organizació~ de muchos- años, con 

personal de alta preparación y· presti9io; y el Departament~ un 

organismo incipiente con miles de oscuridades como cualquie_r· 

institución nueva. 

En el año de 1920 surgen múltiples opiniones en C'?ntra -dé_l 

-Departamento de la Contraloria siendo el más fu~rte y conciso el de 

un periodista llamado G. L. LLergo, el cual escribió para el diario 

"El Heraldo", varios artículos, uniéndolos postet=iomente- para 

escribir un libro titulado "Desorganízaci6n de la Secretaria de 

Hacienda, por Efecto de Creación de la Contraloria", que como podemos 

ver, es.desde el inicio un titulo fuerte e incluso agresivo en lo que 

refiere al Departamento de la Contraloria; dando inicio sus ideas 

arguyendo que aun antes del propia Departamento de Contraloría fue 

creado un Departamento exclusivo para lo relativo a impuestos con lo 

que inici6 la desorganización de la Secretaría de Hacienda de lo que 

se puede observar la clara inclinación hacia la Secretaria de 

Hacienda. 

Entre otras de sus observaciones encontramos lo que denominaba 

la .. Yancofobf.!i•. Esto era para Llergo seguir las , tendénciaS 

norteamericanas con la creación del Departamento de la~-Con,f.::~a) .. 2Ei~ e 

incluso con ayuda de consultores norteamericanos para la creación del 

rnismo, los cuales desconocían la realidad administrativa mexicana, 

rompiendo con un esquema antiguo y confundiendo la organización 
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mOderna' -con la anterior: argutr.entando que la solución seria la 

adopción de criterios basados en la situación exacta del país como 

::ación subdesarrollada, y cuya reno\•ación en las prácticas 

administratú•as requiere una cuidadosa selección de políticas de 

incorporación de tecnoloqía de paises desarrollados, tecnología 

imperati\"amente necesarias para .su desen;·ol\•i;dento. 1:11 

El tercer punto que plas~ó Llergo fue relacionado con el 

fundamento legal de la Contraloria, aseverando que su Ley Orgánica 

se contraponía con la Constitución de 1917, ya que desde su punto de 

vista le restaba facultades a la Contaduría Hayor de Hacienda; es 

decir, que se le otorgaren al Depa:rta:nent.o mediante su Ley Orgánica 

!acultades dadas con anterioridad por la Constitución de 1917 a la 

Contaduria P.ayor de Hacienda. 

Otra de las observaciones !ue en relación al articulo 90 de la 

Constitución, en el que se sefialaba que para el despacho del orden 

administrath·o de la Federación serían los Secretarios que establezca 

el Congreso oediante una ley; sin nor.".brar en forma alguna a los Jefes 

de Departamento, ni a les Departamentos, de lo que se puede deoducir 

que en lo referente al nci.;bramiento del Contralor, asl como sus 

disposiciones están fuera de la Constitución por lo que sus órdenes 

no pueden ser obedecidas, toda vez que los decretos, órdenes y 

reglamentos del P!::esidente no pueden ser refrendados por el 

Contralo::. 

Con la aparición del Departamento de Contraloria se vieron 

cercenados o:ga.1is::ios de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

lS) JL~'!S":'A. op. cit., p. 229. 
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toda la Dirección General de Contabilidad y Glosa pasó a la 

Cantralorid., y las Direcciones de Aduanas y del Timbre, se dieron a 

sí mismo sus funciones de Contabilidad y Glosa a la Controloria. C 10) 

Situación que no pasó por alto a las opiniones de Llergo marcando un 

evidente interés por la productividad fiscal del Estado; toda ve2 que 

según Llergo, estas funciones se realizaban con mínimo de personal 

altamente capacitado, con mayor rapidez y con mejores resultados en 

la Secretaría de Hacienda. 

Para finalizar las criticas de Llergo concluiremos que~ 

La Concraloria, por las leyes que la estatuyen,-- es. 

anticonstitucional. 

Su establecimiento fue contrario a nuestra 

hacendaría. 

El servicio que desempeña fundamentalmente, no es nuev~, pero 

si muy inferior al que se tenla y mas de t.res ·veces m.!s 

costoso. 

Si su Ley Orgdnica se sigue llevando a la .práctica, las 

Direcciones Federales recaudadoras, están amenazadas de muerte. 

Esta organi.zadil. como si fuera para un 9obierno autocr-4tíco o 

para el de una colonia, mds bien que p~ra un p~is republicano y 

con aspiraciones de~ocráticas. 

Es, en suma, una: rueda que sale SObranao--0 en - nuestr¿1 --~áql.!_!.1!~­

admínistrati va.< l l J 

(10) :bide:i., p. 231. 
(ll) U.rRGO, c. r •• O?SO~GJ.X:Z:-'C!Otl ot u. StCRr't'A.ll!~ PE KAc:p::>A. POR tf!::C':'<> pe M 
cwc:oN" tit u co:rrR.:.:.o~":;... Méxicc, tno. p.p. 97 y 9!; 



hubo diferencia de opiniones a 

surgimiento del Departamento de la Contraloria como fue la de Albe'rto 

Hijar Y Haro, el cual sostenía que cada cajero debía terier su 

contralor.tl2) El nacimiento de la Contraloría, decia, fue con la 

finalidad de perfeccionar los métodos de administración fiscal, mismo 

que no podía quedar establecido en la Secretaria de Hacienda, toda 

vez que caería nuevamente en el que controla y recibe los fondos 

públicos, de tal suerte que no se alcanzarla la magnitud de 

.vigilancia y control que se pretendía. 

Dentro de las criticas principales que esbozaba Hijar y Haro 

estaba la de eliminar la atribución de la Tesorería en lo que 

respecta a la labor de Contraloria; es decir que, la recepción, 

concentración y distribución de fondos a las oficinas que dependían 

de ellá no fueran relacionadas con la caja, para asumir, únicamente, 

el papel de cajero del Gobierno Federal. 

Asimismo, hace mención sobre la Dirección de Contabilidad y 

Glosa, que sólo ejercía sus funciones por errores, ya que sólo le 

llegaban documentos y cuentas de las operaciones efe.ctuadas~ ._por_ lo 

que evidentemente era necesario un organismo qu~ actuara con 

verdaderas funciones de control sobre el estricto. cumplimiento de los 

presupuestos y órdenes en el momento de "efectuarse y no 

posteriormente. 

Por otra parte entre 109:- de-fensores-- -del_..:_-~Oepartame_ílt?--;- ..,_-de~---­

Contraloria encontramos al Ingeniero Alberto J .• Pllni_,,. ,el ~i.i~l-',e-féCfu6 

(12} REVISTA DE LA AOHIH!STRACION PUBLICA. Ullmero 54, Manual de b.' Contralor!a. Ed. 
I. No A. P., México, 1903 1 p.p, 60 y 61. 
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la s'int-esis de su Ley Orgánica, iniciando su estudio con las 

justificación del nombre de Contraloria, argumentando que de acuerdo 

con el diccionario de la Real Academia Espahola y algunos otros 

autores distinguidos estaba perfectamente aplicado. Continúa el 

desarrollo con las cuentas del Tesoro Público; manifestando que eran 

innecesarios tantos t=ámítes burocráticos, los cuales estropeaban el 

orden de las cuentas y que en más de una ocasión en el momento de 

descubrir alguna irregularidad era demasiado tarde para ejercer 

acción civil o penal en su caso. 

Asimismo critica el gran poder del Secretario de Hacienda el 

cual tenia la facultad del gasto y justificación del mismo, por lo 

que Pani sostenía que la Contraloria vendría a cortar el mal de raiz; 

en una palabra, seria el ente moralizador. 

Cabe señalar que el Ingeniero Alberto J. Fani en 1932, b~jo·el 

puesto de Secretario de Hacienda, firmó el decreto de desapari~iÓÍ),de 

la. Contraloría. 

Lo anteriormente señalado nos demuestra que la Contraloria ha 

surgido y desaparecido siempre como una política administrativa. 

De igual manera encontramos a Paulino Machorro y Uarváe:, - que 

realizó un estudio en 1923 llamado "La Situación Legal de la _ 

Contraloria General de la Nación~, en el cual elaborando una síntesis 

desde el punto de vista constitucional de los departamentos 

administrativos, argumentó que de acuerdo a la segunda parte del 

articulo 92 constitucional, dichos departamentos debían quedar 

sujetos a la dirección inmediata del Presidente de la República, el 

cual podia obrar en algunos casos sin refrendo ministerial: lo 

anterior a virtud de que se decía que el Departamento de Contraloría 
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habia sido anticonstitucional por falta del refrendo ministerial y 

que los jefes de los departamentos no se les podía encuadrar 

responsabilidad alguna, a lo que el mismo Machorro y Narváez le dio 

la siguiente solución: 

a) El Presidente responderla por los actos de los Departamentos 

ante .las Cámaras¡ b) Que los jefes de los Departamentos eran 

responsables de los delitos que cometieran en el ejercicio de su 

empleo, ante cpalq~ier autoridad, y; e) El juicio político del cual 

se encontraban exentos, era ineficaz. 

4, - SEGUNDA FASE DEL DEPARTAMENTO DE LA CONTRALORIA 
DE LA FEDERACION 1926-1933 

En el 0 año de 1926 alcanzó la cúspide el Departamento de la 

Cc:>ntraloria, durante el gobierno de Plutarco Elias Calles, mediante 

una nueva Ley Orgánica del citado Departamento afectando 

principalmente a la Tesorería, Ley que surgió seglin el liconciado 

Lanz Cárdenas por dos motivos: El primero, que la propia Ley de 

Seé::retarías del 25 de diciembre de 1917, no confería dentro de laa 

atribuciones la de control y fiscalización a la Contraloria, y; 

segundo, la Ley Orgánica del 19 de enero de 1918 no derogó la parte 

correspondiente a la Dirección de Glosa y Contabilidad señalada en la 

ley de 23 de mayo de 1910, la cual continuó vigente y dependiendo de 

la SeCretaría-de-ttaCienda, lo que ocasionó que tanto la Contraloría, 

la citada Dirección y Tesorería continuaran en funciones semejantes y 

regidas por la misma Ley; creándose con ello una confusión de 
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atribuciones y funciones, ello aunado a que la anterior Ley Orgánica 

no señalaba funciones específicas de fiscalización a la Contraloría. 

Por las razones ya expuestas el 16 de enero de 1925 el 

Presidente de la República emitió un acuerdo en el que autorizaba a 

la Contraloria para que estudiara en conjunto con el Secretario de 

Hacienda la Ley Orgánica del 19 de enero de 1918 y la reorganización 

de Tesorería de 23 de mayo de 1910, y propusiera las que debían 

sustituirlas. (lJ) 

Posteriormente el 26 de febrero del mismo año el Presidente 

Calles emitió un decreto en el cual tenía como propósito precisar las 

facultades de la Contraloría dentro de la Ley de Secretarías de 1917 

que son las siguientes: l) Contabilidad y Glosa de toda clase de 

egreso e ingresos de la Administración Pública; 2) Contabilidad de la 

Nación; 3) Control previo de los egresos del Gobierno Federal; 

4)Deuda Pública; 5) Relación con la Contaduría Mayor de Hacienda de 

la Cámara de Diputados. (14) 

Por las razones antes expresadas se f orrnó una Comisión 

particular para·la formulación del citado proyecto de Ley; el cual su 

labor fue ~l estudio de las relaciones que existían entre la 

Contralorla.y H~cienda con referencia a la recaudación y distribución 

de fondos. (15) 

(lJ) LANZ cArden••· Op. Cit.., p. 246. 
(14) JU:VlSTA. N1lJnero1 5?/58, op. Cit., P· 234. 
(15) Ibidesn, p. 235. 
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Dicha Cot".isi6n se er.contró con el pri=ier problema; el 

Departamento de Contralor.la era un depa=tarner:.to administrati\·o 

inferior jerárquicarnen~e en la o=ganiz:aci6n de la Adrtinistración 

Pública frente a la Secretaría de Hacienda, a lo cual el Contralor 

Montes de Oca refutaba que el Departamento de Contralorla debía • • . 

colocarse e:J un plano cie superio:3..dad . . .!a :::is:::a Secre.tari~ de 

Hacienda, que en ~ateria de administración, manejo de fondos y bienes 

públicos ejerce, indudable~ente, cierta superioridad sobre los demás 

órganos ad.';linistrati\·os, no debe escapar de la acción de la 

Contraloria, en su esencial p:opósito de la fiscalización, de 

vigilancia de los gastos ptlblicos y de la ur:ific,aciéri de los sistemas 

de glosa y contabiliddd.ll6J 

Finalmente, la Cc-:-.isión concluyó que la soluci6n sería que la 

Contraloria actuaria co:::o un órgano que se deser.ipeñaría. en nombre y 

representación del Presidente de la República directa e 

inmediatamente, de tal suerte que el hecho de que fuera un 

Departamento no le resta.ria !unciones. 

En este orden de ideas, la Contraloria se plantea primero como 

la despersonali::ación del Contralor, su actuación no es particular, 

es ya un representante del ?residente de la República; se le cambió 

el nombre y pasó a ser Contraloría de la Federación. 

El segundo punto fce en relación a la facultad de la Contraloria 

sobre los contratos que afecten los fondos públicos, disposición que 

fue plasmada en la Ley Orgánica de la Contraloria de 1926. 

( 16) Ideti. 
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Como tercer punto, exponía que la Ley debía de crear un sistema 

lógico y adecuado en relación con las responsabilidades de los 

empleados federales que manejaran fondos de la Nación, por supUest_o 

una vez observado el control sobre contratos de obras . y 

adquisiciones. 

Por último, el cuarto punto, el cual· se ·refÉ!ria ··a~ seITié:io 

civil que se considerara como del Estado, mism~ que .quedo plasmádo en 

la Ley Orgánica de la Contraloria. 

Cabe señalar que el 29 de d_ici~n\br_~ .de·'. __ }9~~- ~- ª-~--" décret6- --una· -

reforma en la Ley de Secretarias, mediaitte e1,_··c'U~·~:'~:fu:~~ supri.niido ·--e~-
Departamento de Contraloria. 

Es necesario precisar que siempre responsable la 

Administración Pública Federal, y los Departamentos Administrativos 

tienen una igualdad jurídica con las dependencias de la propid 

-Administración; asimismo es preciso decir que actualmente existe 

legislación especifica sobre lo que podemos denominar la actividad 

contractual del Estado {Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto 

Público, Ley de Obras Públicas, Ley de Deuda Pública, Reglamento de 

la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Público, etc.), y por lo 

tanto, corno hemos visto, los servidores públicos siempre ~ través de 

lris tiempos han sido controlados en diversas maneras, por lo que no 

es una innovación y prueba de ello está plasmada a lo largo de la 

obra "México a través de sus Informes Presidenciales" y por supuesto 

no es posible dejar de comentar que el denominado servicio civil de 

carrera, todavía es una de las aspiraciones de la Administración 

P~blica Federal. 





" Se me preguntará si soy prmc1pe o legislador 
para escribir sobre política, y respondo que no, y 
que por eso precisamente escribo sobre cosas 
políticas, porque si fuese príncipe o legislador, no 
perdería mi tiempo en decir lo que es necesario 
hacer, sino que lo haría y cerraría mi boca. " 

JUAN JACOBO ROUSSEAU 



El'·.Estado como todo ente necesita de una estructura para lograr 

sus fines. Es asi como encontramos la organización política y 

administrativa; la primera corresponde a la voluntad del pueblo 

abarcando todos los órganos del Estado; en tanto que la segunda se 

refiere a la parte que identif ica~os como Poder Ejecutivo o 

Administración Pública. 

Se ha hecho esta definición porque consideramos que representan 

estadios diferentes; asi pues encontramos que, el estudio de las 

formas de Estado ha sido materia de profundos tratados, ya que 

podriainos señalar que los autores toc:!avia tienen bastantes 

divergencias para especificar todas sus variantes, siendo una tarea 

imposible de codificar en este trabajo, puesto que nos alejaríamos de 

nuestro tema de control, sin e:nbargo, se ha mencionado con el afán de 

indicar la posición que guarda la Administración Pública¡ debiendo 

partir que como órgano de un sistema, es necesario entender, su 

competencia para explicar sus funciones y proj•ecciones. 

La Uación tiene su integración en los tres poderes; Ejecutivo, 

Judicial y Legislativo. 

Exponer sucintamente la organización administrativa, es de por 

si una labor ardua, por lo que es necesario aclarar, que en esta 

investigación, hemos excluido a los poderes legislativo y judicial, 

no por carecer de importancia sino por razones obvias de espacio y de 

tratar de profundizar en nuestro tema, que no es otro que la 

Secretaría de la Contraloría General de la Federación. 

29 
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Lo-expresado anteriormente nos permite vislumbrar la complejidad. 

de estas estructuras, pero al mismo tiempo poder obtener un punto de 

·partida. 

Es· asi que tradicionalmente se han considerado cuatro formas de­
organización administrativa: 

l.- Centralizaci6n 

2.- Desconcentración 

3.- Descentralización 

4. - Sociedades Mercantiles y Empr~:oas "c#e 

Estado. P 7 l 

Es pertinente aclarar que no son las únicas, sino por el 

contrario, la necesidad de avance o deterioro de la sociedad, la 

técnica y cualquier elemento indispensable para obtener un mejor 

nivel de vida, pueden permitir ensayar cualquier tipo o forma de 

organización administrativa. 

Para intentar mejorar debemos saber y comprender lo establecido; 

por lo tanto iniciaremos con los postulados de la centralización. 

2, - CENTRALIZACION 

Tratando de formar un criterio iniciaremos este trabajo con la 

definición de diferentes autores, es asi como encontramos al Dr. 

Miguel Acosta Romero el cual señala: La centralización es la- forma de 

organización administrativa en la cual, las unidades, órganos de la 

administraci6n pública, se ordenan y acomodan articulándose bajo un 

(17) ACOS':A Rcr.ero, Miguel.TEOR!A GE:;!RAL D!:. O!?ICt!O A:rn.Ilr:::S':'RA':'lVO. Sta. Ed., 
PorrOa, S.A., México, 1964, p.p. 68 y 69. 
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orden jerárquico a pa=tir del President.e de la Rep:íblica, con el 

objeto de unificar las decisiones, el mando, la acción y la 

ejecución. 08) 

El maestro Andrés Serra Rojas entiende la centralización 

administrativa corno el régimen que establece la subordinación 

unitaria, coordinada y directa de los órganos administrativos -al 

poder central, bajo los diferentes puntos de vista del nombramiento~ 

ejercicio de sus funciones y la tutela jurídica, para satisfacer las 

necesidades p:1blicas. (19) 

El distinguido autor Gabino Fraga sin darnos una definición de 

centralización administrativa nos dice que existe cuando los órganos 

se encuentran colocados en diversos niveles 1 pero todos en una 

situación de dependencia en cada nivel hasta llegar a la cúspide en 

que se encuentra el jefe supremo de la Ad:ni:iistración P:íblica. {201 

Por su parte el tratadista mexicano Don Jacinto Faya Viesca nos 

expone: La centrali=ac.ión administrati-..·a consiste en que siempre hay 

unos poderes últimos de decisión. Estos poderes de una serie de 

poderes inferiores e intermedios para decidir 1 se encuentran 

localizados en un nú:nero muy reducido de órqanos, que son los únicos 

que pueden dictar resoluciones técnicas 1 administrativas y 

legales. (21) 

Asi también vemos que en la doctrina argentina José Canasi nos 

manifiesta que: La centralización concentra las tareas 

(18) lbide:n. p. 10 
(!9) SERAA Roja&, Andrh. QER!;CHO kDM¡?;lSTR.~.':·:vo OOC':'R!I:/;., LLG"'SL\ClO~I Y 

iYS~s;AA~:ic¿:b1~~~· o~~;~H~~.i~=.;~~;T~~;~o~-~~: ~~~~~~~r~:1 ~ :,.:; 5~!~ico, 1975, 
filP;AYA Viesca, Ja:into. A:i!>in::s':'AAC!OU PUBL!CA n:: .. rR.AL, Porrlla S.A~ 1 p. 43. 
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administrativas en mandos del Estado Nacional, dentro de su 

territoiiO de una manera jerárquica y unificada. Toda ésta­

dependiendo del gobierno central.<22) 

En este orden de ideas nos encontramos que el autor Manuel·M~ia 

Diez que nos dice que la centralización administrátiva ·consiste en 

otorgar la totalidad de las atribuciones a los órganos centrales que 

tienen el conjunto de poderes de decisión para todo el territorio del 

Estado. (231 

Abundando en la opinión de José Canasi, señalaremos que expone 

que en la centralización administrativa; Todo está dependiendo del 

gobierno central. Y en sentido contrario, la descentralización 

quiebra dicha unidad y jerarquía, reser\~ando a las colectividades 

locales el poder de realizar las respecti-.•as ta.:-eas según sus propias 

necesidades. (24} 

No podernos dejar de mencionar al reconocido francés Georc¡es 

Vedel que conceptualiza: el Poder Central administrativo está 

constituido por el Presidente de la Repüblica, el primer ministro y 

los ministros. Este poder debe actuar sobre todo el territorio 

nacional y sobre el conjunto de servicios.(25} 

Asimismo Hauriou define la centralización administrativa Como la 

organización de un centro de coordinación y de unificación en la 

administración del Estado gracias a la existencia del P~~son,~.1-
jerarquizado. (26) 

( ...... ¡ CA?>ASI, .:rosá. OERtCHO k!IH:::t:ISTMT:::\.'0. t.I, !:d. Oopalma, Bueno•.Aires,1~72. 

~~H 7MAR1A Die:, Manuel. DERECHO ADMIUISTRATI\'O. t. !I, Ed. Bibli09rAfica.omeba, 
Buenos Aires, 1965, p. EJ. 

g~~ ~~Ot~:t~~o~~e;:ªorRECHO A~MU:lSTRA':'IVO. Aguilar, Madrid, l9BO, p.539. 
(26) HAUR:ou, c1:ado por !'!.l.nuel Mar!a o.:.ez, Op. cit., p. 64. 
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De las diferentes definiciones encontramos grandes similitudes, 

sin embargo es pertinente hacer notar que existen algunas 

diferencias; hay quien ve la centrali:acíón como una forma de 

organi:ación administrativa, pero también se observa como un régimen 

jur1dico, asimismo hay quien no la define, sino solamente nos dice 

cuando existe. 

Todos los autores nos hablan de la relación jerárquica aunque la 

derioMinan de diversas formas, aun cuando no existe unificación de 

criterios es al establecer sus particularidades cuando se aprecian 

las similitudes; por eso se nos mencionan atribuciones, servicios, 

acomodación de órganos administrativos, subordinación unitaria y 

coordinada, asi como diversos niveles de estos mismos órganos. 

Es notorio que de diversa manera, pero en forma unánime la 

centrali:ación responde a las características mencionadas y aun a 

pesar de las pequeñas divergencias entre los tratadistas podemos 

entender en su totalidad y complejidad a la centralización, es decir, 

no es óbice aunque si es necesario establecer que estas diferencias 

nos permitirán ampliar nuf!stro criterio para ensayar en este modesto 

estudio una definición propia con la cual no pretendetnos más que 

intentar_ apuntar un sencillo pero honesto esfuer::o al tema que nos 

ocupa, toda vez que ésta proporción es fruto de la investigación y no 

queremos quedar en la simple recopilación, es por tan te que; la 

centralización es una forma de organización administratíva, sujeta ~ 

un ráqimen de derecho público en la cual se encuentran los órganos do 

la Administración Pública, en una relación jerárquica, concentrándose 
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i'~s a-tribuciOneS y decisiones, dependiendo de los diversos niveles de 

estos órganos, teniendo como base y en su cúspide al Presidente de la 

República. 

Continuando con nuestro estudio, es prudente hacer mención al 

procedimiento para lograr la centralización tomando en cuenta sus 

caracterlsticas primordiales, de tal manera que se pueda llegar a 

este punto¡ citando al distinguido autor Manuel Maria Diez, asi como 

lo expuesto por el Dr. Andrés Serra Rojas respecto a la existencia de 

procedimientos para lograr la centralización; lo que nos permitirá 

tener un panorama completo de ésta forma de organización y poder 

analizarla con sus caracteristicas, ventajas e inconvenientes. 

Del tal manera, tenernos en primer término que; para Manuel Maria 

Diez es indispensable: a) Concentración del poder püblico y de la 

coacción, consiste en la facultad de dictar disposiciones ejecutivas 

y hacerlas ejecutar de oficio. Supone como condición una 

concentración pre\•ia de la fuer=a pública; b) Concentr.!lción de los 

agentes -- es la facultad en merito a la cual el n~T~ramiento de los 

agentes no se deja a las organi=aciones locales, o a los cuerpos 

especiales, o a la elección popular, sino que el poder central,· 

absorbe íntegramente ésta facultad, designándose directamente y 

Pudiendo revocar los norr.bramientos--; c) Concentración de poder de 

decisión y la competencia técnica -- Presupone una diferenciación, en 

----virtud del principio de la di,.-isión del t.rabajo, entre la decisión 

por una parte y la preparación y ejecución de la decisión por ot.ra. 

En esta forma, concentrando el poder de decisión y la competencia 

técnica, se logra reunir en un solo órgano todas las acth·idades, 

completándolas con las supletorias. Si la concentración del poder de 
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coacción y de decisión se comprende fácilmente, es más difícil 

Concebir esa concentración con referencia a la competencia técnica, 

ya que esta, por concentración con referencia a la competencia 

técnica se ha realizado, en cierta medida por medio de la 

organización de oficinas que elaboran procedimientos técnicos, que 

imponen a los agentes de ejecución por medio de instituciones--.{27) 

Por su parte el Dr. Andrés Serra Rojas nos dice: 

1.- La Concentración de la Coacción -- El Estado puede emplear 

estás medios coactivos que tienden al mantenimiento del orden de la 

paz pú~lica. 2.- La concentración del poder de decisión -- Decidir es 

dictar una resolución creadora de efectos jurídicos. Sólo unos 

cuantos órganos administrativos deciden. 3. - La concentración de la 

·competencia técnica -- Para corregir los casos de improvisación y 

desorganización administrativas se ha dado paso al funcionamiento 

técnico con un consentimiento cientifico de las materias que trata. 

4 .- La concentración del poder de nombramiento de las funciones y 

empleados públicos. Este poder corresponde al Presidente de la 

República, pero la organización administrativa entrega esta facultad 

a órganos inferiores. (28) 

De lo transcrito, podemos decir que a pesar de tener diferentes 

expresiones, en el fondo estos tratadistas coinciden en lo que llaman 

p·rocedi"miento. 

Sin embargo no podemos concordar con estas ideas, toda vez que a 

nuestro juicio, en realidad no existen los Procedimientos para 

alcanzar la centralización, afirmamoS lo anterior con base al 

~cit., p. 68 )' 69. 
(28) 0p, cit., p.p. 501 y 5'02. 
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concepto de proceso que nos indica que es un conjunto complejo de 

actos del Estado como soberano, de las partes interesadas y de los 

terceros ajenos a la relación substancial, actos todos que tienden a 

la aplicación de una ley general a un caso concreto controvertido 

para solucionarlo o dirimirlo.(29) 

Asi tenemos lo que a procedimiento se refiere, este se reduce a 

ser una coordinación de actos en marcha, relacionados o ligados entre 

Sí -por la uáidad del efecto jurídico final, que puede ser el de un 

-proceso o el de una fase, fragmento suyo. (JO) 

Sobre este concepto el Dr. Acosta se pronuncia en sentido de qúe 

procedimiento administrativo es todo el conjunto de actos señalado7i 

en la ley, para la producción del acto administrativo (procedimiento 

previo), así como la ejecución voluntaria y ejecución forzosa, ya 

sean internos o externos. (Jl) 

De lo anterior se colige que ni proceso ni procedimiento es lo 

mismo siendo el primero el género y el segundo la especie; por lo que 

podemos desprender que encontramos una variedad intensa de 

procedimientos, tantos como ramificaciones tenga la ciencia del 

derecho. 

Por estas consideraciones encontramos que es indispensable en 

prq~ed~mi~n~o que_se lleven al cabo ciertos requisitos o actos para 

producir un fin. Lo que nos conduce a negar categ6ricamcmte q11e estoS -

procedimientos descritos den lugar a la centralización; , podríamos 

pensar que son elementos o caracteristicas, toda vez, que la 

(29) GOHEZ Lara, Cipriano. TEORIA C!:HERAL DEL PROCESO. Universidad N4::-ionAl 
1\Ut6noma de H~xico, México, 1980, p.121. 
(30) Idem. 
\Jl) Op. cit., p. 456. 
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concentración en sus distintas ~anifestacicnes no sen actos o 

procedimientos sino el resultado o la configuración misma que 

conlleva ésta forma de crgani:ación administrativa. 

Tal vez podriamos hablar de un "procedimiento" si en el aspecto 

administrativo hiciéramos lo conducente para la creación, 

funcionamiento, atribuciones, etc., de los órganos que integran la 

Administración Pública Centralizada; verbigracia, al cambio del 

régimen en 1982 se dieron los pasos legislativos y administrativos 

{siguiendo en estos casos un procedimiento), para la creación de la 

Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecologia y la que nos ocupa, 

Secretaría de la Contraloría General de la Federación. 

Esto implicó obviarnente la desaparición de la extinta SAHOP y la 

Secretaria del Patrimonio y Fomento Industrial, de ésta última sus 

atribuciones fueron repartidas entre SECOFIU, y una también naciente, 

Energia Minas e Industria Paraestatal. 

Finalmente podemos reiterar que no estamos de acuerdo con 

respecto al procedimiento de creación de la centralización, sin 

embargo estos apuntamientos son de gran ayuda y los analizaremos 

dentro del marco de las caracteristicas de ésta forma de 

organización. 

Si bien es cierto que negamos la existencia de procedimientos 

para la reali;:ación de la centralización administrativa, es 

importante mencionar, como bien sostiene el maestro Serra Rojas, los 

supuestos de ésta forma de organización, los cuales guardan una 

intima relación con los lineamientos del Estado, siendo los 

siguientes supuestos: 1.- El estado es la persona jurídica total; -

titular de derechos que se traducen en poderes públicos originarios y 
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estos a su \'ez intec¡ran un conjunto de órganos de mayor ó menor 

ir.7po::-tancia. 2. - La cen::-ali.:ación es un rég.i.r.ten adr:rinist.rativo, un 

sistema de o:ganización de aci":linist:.:ac.ión, que coordina y vincula a 

los demás órganos pübljcos~ El régimen juridico es el que se encarga 

de fijar las caracteristicas de sus ele~entos. 3.- Las facultades de 

mando y decisión se conce.'lt.!'an en el Poder EJ·er::utivo. La fuerza 

Pública se concentra en los órganos superiores de la Administración 

principalmente en el Presidente de la Repüblica~ titular del poder 

central que asume el poder del Estddo en su esfera de competenciJJ. 

4.- La existencia de un régimen jerdrquico. La organización 

centralizada es un co~junto de órganos que se agrupan de arribd hacia 

abajo, formando una estructura unitaria,, que se logra gracias a las 

determinaciones áel poder central.¡ 32) 

Es indudable que el Dr. Serra Rojas nos lleva de la Jnano 

explicando y facilitando ésta forma de organización administrativa, 

así mismo nos amplia el panorama, pero al mismo tiempo nos revela la 

CC?mplejidad del derecho administrativo. nuestra afirmación es en el 

sentido de que el citado catedrático incluye las facultades de 

decisión y mando corno supuestos de la centrali:ación, al mismo tiempo 

que los incluye corno p::o::edirnientos, y al.in sin estar de acuerdo con 

ésta- idea como ya lo expresamos, vemos como se va entrelazando una 

serie de caracteristicas, elementos, poderes o facultades que 

conllevan prccisa:n-ente al intrincado proceso de evolución por el 

cual avanzamos, tal vez no con la celeridad que quisiéramos, pero 

gracias a estas ideas y pronunciamiento podemos desenmarañar y 

P2J op. eit"' p. sol. 
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precisar eo la r.:edida de nuestras posibilidades el te::-.a que hemos 

escogido para la reali:ac:6n de este ~rabajo. 

Siguiendo :-.::est=o es:.udic esc:ue=..ático Yetr.os que resalta la 

figura. de la relación jerárquica que pcr diferentes aspectos es 

indispensable que p:;ntualice::-.~s este concepto; es asi que jerarc;ui.a 

es la relación ju:i:::.'ica c;!Je vi;;c:..:l.a er.:re s! les ó:ganos de la 

Adrninist:ación y 1os !:.:::cior.arics, ::redia.n:e poder de subordinación 

pa:a asegurar ~n;.c'ad e., Ja acción.1~3\ 

Por su pa::-te Jesé Gascón y Y.a:-in explica: la jerarquía es el 

conjur.eo de ó.rqa::cs ad::ir.istra:ivos de u:1a entidad, debidamente 

coordinados y s::bo:c"i.'1ados para tace: cc;::;:ati~1e la u:1idad co:i la 

vafiedad del peder a.ci.-;:i::istra:ú·o. lHl 

El g:an tratadista Gabino Fraga nunca define exactamente la 

jerarquía y sólo :.os dice que es':.a es la ca::acteri.stica de la 

cen:ralizaci6n que liga a los ó:gancs inferiores con los superiores 

de la Administración. 

Contrarío esta idea el :ulticitado Dr. Andrés Serra no 

sola~en:e lo define, sino ade~s le agrega la palabra administrativa, 

definiéndola de la síquien~e for:::a: el o:-den y grado que guardan 

entre si los dite:e::i:.es órqanos a¿-::i."listrati•·os y subordinados de la 

l\d:=inistración Pública, 1os cuales están provistos legalrnent:a de 

dete:.-;::.inadas !.:tcu.!~ades. (25) 

t33) SA'fhG:.'1:.s :..aso, ~~:-!.:¡.11!. ':R.l.7>.:X> :>!'. :'!~C?.O hr-!-':!:::S":'?J..':!.VO. t.. !, !'.d. ~..!~t.1n 
ai.snchi. M;~-:.evi¿eo, ~95i. ~.:2c. 
tH} CASCO?: )' l'.Ar!.:l, .:r::u. ';"?,;.;~ r;r =r-:::"=""::-io )..:',M:~::s7'?.}r.7:Vo. Se:-=iejo, ttad.r¡d, 

g~~·J:c1~:; ?· :;.i. 
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Abundando sobre este tema el Dr. Acosta Romero nos hace una 

apologia sobre la relación jerárquica indicándonos no sólo su 

concepto, sino también los efectos de la misma. 

Para este autor la relación jerárquica es el o::den y grado que 

guardan entre sí los distintos órganos de la Adminiscración Pública, 

establecida a través de un \"Ínculo ju:::-idico en:re ellos, para 

determinar órganos superiores, coordinados e inferiores, mediante el 

ejercicio de .!os poderes que implica la propia relación que se 

ejercen por los titulares (pe::sonas físicas) de los mismos.(36) 

Revelándonos de esta manera que la relación jerárquica en 

primera instancia es un vin~~lo juridico, circunstancia que sólo la 

trata el maestro Sayagués Laso en tanto que los otros autores no 

indican que sea jurídica, nos hablan de un orden o 9rado; así como 

de una supra o subordinación de órganos o de los titulares de estos; 

pero como bien afirma el Dr. 1'\costa ent.endernos que esta relación 

jerárquica se da no sólo en la centrali::ación, sino en cualquier 

organización, llámase ésta, descentrali~ación, desconcentración, 

sector paraestatal o aün más en la r:lisma iniciativa prÍ\'ada toda ve:;: 

que esta jerarquización implica una linea de autoridad o un principio 

de orden que sin ellos seria imposible no sólo el funcionamiento de 

cualqu_ier institución, sino que el contorno mismo de la sociedad 

seria incontrolable lo que daria un caos total. 

Ahora bien la relación jerárquica la hemos descubierto- como _un 

vínculo jurídico, sin embargo, tratar de establecer este en un sólo 

.ordenamiento sería tanto como encerrar el cumulo de facultades y 

(JEi) Op. Cit., p. 70. 
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atribuciones de la adrninistración en una sola codificaci6n, lo que 

como es de todos sabido en el derecho administrativo a pesar de los 

grandes esfuer:os que han tratado de lograr esta unificación en todo 

el mundo es de experiencia reconocida que no se ha obtenido; es por 

tanto y siguiendo las ensefian:as de nuestra asignatura que, 

tendriamos que buscar en todos los ordenamientos .de vinculo jurídico 

que entraña la relación jerárquica, es decir, no podremos omitir bajo 

ningún aspecto los actos que emiten, tanto el poder legislativo, 

judicial y ejecutivo en tedas sus manifestaciones, misma posición que 

podemos trasladar a las esferas Municipal y Estatal. 

Ob\•iamente lo transcrito anteriormente no introduce a los 

órganos en todos los niveles tomando la diferencia que pudiera 

existir asi cor.:o su cor.:petencia, por lo que el vinculo jurídico no 

excluye, asegura precisamente este ordenamiento o acomodación ya sea 

en estos entes superiores coordinados e inferiores. 

Lo que parece de una evidencia notable no es lo que se piensa, 

toda vez, que algunos tratadistas no le dan el matiz de vinculo 

jurídico y asi vemos que para el maestro Andrés Serra Rojas es un 

orden o grado entre los diferentes órganos superiores o subordinados; 

para José Gazcón es un conjunto de entidades coordinadas y 

subordinadas y finalmente para Don Gabino Fraga es la liga entre 

inferiores y superiores de la Administración. 

ltuestra opinión basada en las consideraciones que apuntamos no 

puede ser otra que la de concordar en su totalidad en que la relación 

jerárquica, dada su importancia, que posteriorm~nte annli:aremOB Al 

entrar en los efectos de ésta, si reviste un vinculo jurídico; es roás 

nos atrevernos a ampliar esta situación ya que no sólo proporciona el 
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orden, el · grado y la liga dentro de diferentes órganos 

adminíStrativos, nos impone a través de la misma relación un 

mandamiento leqal por el cual tenemos la obli9ación de concatenar los 

derechos y deberes que se dan en toda organización. En este orden de 

ideas del multicitado vinculo jurídico nos llevaria a encontrarnos en 

un álgido dilema por el cual no habria forma de que los subordinados 

cumpliesen con las órdenes de los superiores ya que el ámbito de 

competencia seria tan demarcado o especifico que no habría forma de 

llevar a cabo todas las funciones que podrían surgir y que de hecho 

surgen dentro de la Ad~inistración por la evolución de la sociedad, 

flagelando los ya de por si carentes servicios que se nos 

proporcionan debido a la crisis que nos envuelve; es más, corno gente 

consciente entendemos que debido a la gran problemática que padece 

nuestro Pais, es necesario redoblar el esfuerzo, pero definitivamente 

debe se! por los cauces juridicos y el empefio de todos y cada uno de 

los servicios públicos y de los ciudadanos, afirmación, que no 

contradice la postura de que vivimos un estado de derecho (vínculo 

jurídico) en donde las autoridades sólo pueden hacer lo que les estA 

permitido, y por eso llevaran su deber a la indiferencia o 

negligencia sino por el contrario es importante que podamos 

compenetrarnos a través de esta relación jerárquica en un amplio 

sentido de responsabilidad, dando los pasos corten, pero seguros que 

hemos traducido en el anhelo depositado no sólo en una institución de 

la que formamos parte y que representa no únicamente un estimulo como 

servidor público, sino además de ciudadano que espera y confia en su 

país, en sus instituciones, pero sobre todo en el Derecho. 
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, El ·punto tratado no sólo se ha hecho como un galimatías, todo l? 

opuesto, es tal su importancia, que al haberla desentrañado nos 

_permite fincar las siguientes consideraciones. 

La relación jerárquica implica para el Dr. A.costa: 1. Poder de 

decisión; 2. Poder de nombramiento/ J. Poder de :nando; 4. Poder de 

revisión; S. Poder de \~iqilancia; 6. Poder disciplinario; 7. Poder 

para resolver conflictos de competencia.(31) 

En tanto que para el maestro Gabino Fraga implica el Poder de 

maUdo y decisión de los cuales se derivan a) Poder de nombramiento; 

= b) ·Poder de mando; e) Poder de vigilancia¡ d.J Poder disciplinario; 

e)Poder de retdsión, y; f} Poder para la resolución de conflictos de 

competencia. t3B) 

Sin embargo interpretando al maestro Serra Rojas diremos que el 

afamado autor centra su pensamiento en que la relación jerárquica es 

un elemento de la centralización administrativa, sumándole otros 

elementos a los que denomina facultad que son: mando, vigilancia, 

revisión, facultad disciplinaria y para resolver conflictos de 

competencia. 

Pensamiento que se intuye como diverso a los que transcribimos 

ya que los anteriores autores los llaman poderes, empero el maestro 

Andrés Serra Rojas sustenta su idea en La Doctrina Administrativa, 

tradicional expresa, que Ja relación jerárquica consiste en una 

relación de dependencia, que implica ciertos poderos de los órganos 

superiores sobre los inferiores. Sin embargo, no debe emplearse un 

(37) Op. Cit. 1 p. 71. 
(38) Op. cit., p. 167. 
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término tan genérico co:::io e! de poder para aludir a facultades o 

procedimientos del poder central que mantienen el régimen 

centralizado. cJ91 

Desprendiendo de esto y con la investigación que se realizó en 

el sentido de que poder y facultad no son sinónimos, tienen por 

naturaleza intr inse=a una diferencia para el jurista, entendiendo 

entonces como poder la fuerza o la posibilidad de realizar actos de 

cualquier indolc sin que este tenga por necesidad una connotación 

juridica. En tanto que la facultad debe entenderse como la 

competencia legal que tiene los titulares de la Administración, le 

que implica tener inmerso al poder y este no es inversamente a aquel. 

Vistas las consideraciones anteriores nuestro p:.into de vista 

coincide con el autor Acosta Romero cuando afirma: la ~ayoria de los 

autores coinciden en la relación jerárquica, al afirmar que implica 

una serie de derechos y deberes en:re los funcionarios que se 

e.'(presan con el no.r..bre de "poderesH entre superior e inferior aun 

cuando en nuestrd opinión es una relación b.ilateral que c.'ltraña 

derechos y deberes correlati\·os, entre las personas que desempeñan 

como titulares, los cargos públicos, ya sean funcionarios o 

empleados.(40) 

Sobre los llamados poderes, los tratadistas han puesto de 

manifiesto su unidad en el tratamiento que les d:ln, sin e~bargo en el 

quehacer humano y más en el campo que nos ocupa encont:-amos- pequeñas ' 

(l9l o¡:t. cit •• p. SOi". 
l4~> Cp. ci'!.., p. 71. 
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diferencias; es así que el maestro Serra Rojas encuadra al poder de 

decisión y no~~ramiento en los procedimientos para realizar la 

c.entralización, que en su momento oportuno han quedado anali:ados. 

El maestro Gabino Fraga divide los poderes y nos dice que, los 

de decisión y mando que consen.·a la teoria al superior, <H> y los 

otros poderes son de los órganos superiores sobre los inferiores. 

Finalmente y siguiendo al Dr. Acosta Romero, por razones de 

método analizamos estos poderes de acuerdo a la relación que nos da 

el citado autor: 

PODER DE DEClSION.- La facultad o potestad de señalar un 

contenido a la actividad de la administrt!ción pública.t.:.=1 

Para el Dr. Andrés Serra; Decidir es dictar una decisión 

creadora de efectos juridicos. ¡.;)J 

El jurista Gabino Fraga agrega: En la organización centralizada 

existe un número reducido de órganos con competencia para dictar esas 

resoluciones y para imponer sus determinaciones. tos demJs órganos 

simplemente realizan los actos materiales necesarios para auxiliar a 

aquellas autoridades.<44) Concluyendo, este poder, es la facultad o 

potestad de señalar un contenido o la actividad de la Administración 

Pública. Decidir es ejecutar un acto volitivo, para resolver en 

sentido positivo, o negativo, o de abstención.t45J 

(41) Op. cit., p. 166. 
(42) op. cit., p. 71. 
143) op. citq p. 506. 
(.44) Op. cit., P• 166. 
(45) ACOSTA Remare. Op. cit., p. 71. 
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Las decisiones más trascendentales se originan en el titular del 

Poder" Ejecutivo y, en escala descendente, se va estableciendo el 

pode-r de decisión según la importancia del órgano del Estado y del 

as~nto que se va a resol ver .146 > 

Una vez analizado este poder, podemos concluir que es el ... ~á.=!J 

importante, en virtud de que puede darse desde una decisióri 

trascendental hasta la más insignificante, canalizando no 

actos normales de la vida de un país, sino hasta las 

políticas que trasfiguran a la sociedad. 

PODER DE M.AllDO.- Este poder nos da como resultado que, es la 

caracteristica suprema del poder público. Las órdenes, instr~~~io~es 

y circulares son mandatos autoritarios que guían _el trabajO _de· '.los 

órganos administrativos inferiores. (0:7J 

Las circula=-es y las instrucciones pueden ser de orden interno 

que sólo obliguen los empleados administrativos o cometer 

verdaderas disposiciones reglamentarias de la ley en cuyo caso, 

expedidas por la autoridad competente producen efecto jur1diCo 

respecto a los administrados. 14S1 

Algunos autores opinan que las órdenes de superiores traen como 

consecuencia a los inferiores seguirlas, dichas órdenes pueden traer 

consigo comisión de delitos, pero por otro lado también-- trae 

aparejado la desobediencia y el rompimiento de la escala jerárquica 

creando su propio régimen, es decir imponerse el órgano inferior como 

(4 6 1 Ib!.de::i, p. 72. 
(47) SER.AA Rojas. Cp. cit •• p. 507. 
(.:S) FAAGA, Gabino. Op. cit., p. 167, 
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gobernante; de esto pode~os deducir que el poder en comento es el que 

le sigue al peder de decisión, ya que por medio del mando se dará un 

circulo que haga funcionar a la gran maquinaria de la Administración 

Pública, lle·.·ando co:-isigo un orden lógico para alcanzar así sus metas 

o fines para el mejoramiento del país y sus integrantes. 

Es importante destacar el planteamiento en lo que se refiere a 

obedecer el sen·idor público inferior al superior, encontrándonos en 

desacuerdo con los autores que sostienen la citada teoria, toda vez 

que no seria este el que gobernara, pensamos en que la obediencia 

debe de seguirse de acuerdo a las posibilidades legales acordes con 

la persona, y sus atribuciones, no se trata de que el inferior de 

órdenes al superior, sino p~r el contrario que externe su opinión sin 

llegar con esto a o!:"denar, toda vez que cada una de las funciones 

está determinada y para ello existe el t.ema de estudio; la relación 

jerárquica. 

En el mismo crden de ideas encontramos la comisión de delitos 

por la obediencia ciega. Al respecto podernos decir que si bien es 

cierto se debe respeto y por consecuencia obediencia a las órdenes 

superiores siempre y cuando estén en el limite de competencia que 

necesa.::-ia:c'.c:'.t.c se en-:::t:en':.ra en la Administración, atendiendo a todos 

los ordenamien~os que coinciden on la función de que se trate. 

PODER DE !lOMER.t1.M:E?:TO.- Este poder lo ejerce primordialmente el 

Ejecutivo Federal, para el maestro Miguel A.costa; El Presidente tiene 

facultdd discrecio~al, para desiqnar a sus colaboradores inmediatos, 

n~;:brar a los Secretarios de Estddo, Jefes de Departamentos de 

Estado, Procurador General de la Repüblica, también a los directores 
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Sin e:bargo pa=a Ga::i:.r.o F:-aga. est.e pode= es la facultad, que 

::ier..e:: las a::!.o=idaries sr:_=e:io:es ¡::.a:a hacer po: J:ledio de 

nc=bra~ientos la desiqnación de los titula:es Ce les órganos que les 

. están subo:Cinados. (5·~) ;... este .::especto se auna el D:-. Serra Rojas al 

decir: Este poder cc::espo~de al Presidente de la República, pero la 

organización ad:?:ir.istra=i \•a entrega es!::a f acu.! tad órganos 

infe:iores.tS:J 

En este punto pode::ios de::ir que el poder de nc::-.brar.i.iento se 

s~stenta en prL"':ie:-- término en el ?!'esidente de la Re?Ublica y en 

segundo e11: las aut.o::-idades SU?erio=es que van eligiendo a su personal 

de _acuerdo a sus aptitudes, c~noci.:::.ientos, ca?acidad, experiencia, 

etc., formando de esta ~anera un equipo. 

Este poder para el distinguido au~or Acos:.a Romero es el 

principio de la relaci6n je!'.'á!'.'q-...:ica en vi::-:.ud de que se entabla la 

relación ent::-e el r:;ás al~c se:rvid:Jr p-.ibli::o y los inferiores, 

conservando la facultad de re~c::ión. Al respecto pcdemos apuntar que 

si bien es el inicio de la =elación je:rá:-quica, de ig;Jal ~anera es 

sola:nente un elernento rnás de la rnisr.;a, sin que con ello sea lo 

primordial, teda ve~ que !os ::or.brarr.ientos se podrian dar siguiendo 

los sistemas de designación de servidores pUblic:os, cowo son el 

concurso, la elección :· p:;¿:."!ar.:os hasta ~encionar el contrato de 

serv·icios p::ofesicnales con el cual la Administ:-ación asegura a 
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profesionistas independientes que C~bido a su reconocida capacidad se 

les incorpora a través de estos contratos para lograr absorber la 

exPeriencia ..,. técnica de estos protesiona1es que por su independencia 

no aceptarían un trabajo de tiempo cc~pleto en la Administración; es 

importante rnencionar que en el sentido de que este poder de 

nombramiento pudiera llegar a causar problemas en el aspecto de que 

se nombrará no al más apto sino al amigo personal del servidor 

público, nos oponemos totalmente a esta idea en razón de que los 

intereses de la ?Jaci6n no deben anteponerse a los personales; aunque 

en la actualidad nos encontra~os que a raíz de la =enovacién moral la 

Administración Pública a venido haciendo cambios evidentes, además de 

que México es un país que exige, no sólo al amigo, sino al hombre 

capaz; en nuestros días ya no es suficiente ser un buen amigo, es 

indispensable ser p~ofesionista y estar preparado para dar~e solución 

a los problemas sociales que e~frenta el País. 

PODER DE RE\~rsIOU. - .M.l punto de referencia el Dr. Acosta Romero 

señala que: Es la facultad ad::iinist:ativa que tienen los superiores 

para revisar el trabajo de los inferiores, se puede ejercitar a 

través de ac~os mate:iales, o de disposiciones jurídicas y trae corno 

consecuencia e.'lco.1trar fallas que pueden llegar revocación, 

modificación, o confirmación de esos actos. 

En el poder de revisión se actüa de oficio, es parte de la 

co::ipetencia de la autoridad superior, es un derecho ___ y un_~ obligación 1 _-

el revisar los actos del inferior. 

Es pertinente aclarar que el poder de revisión no es medio de 

impugnación de los actos de autoridad que lesionen a los 
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part;.(cula:es, es,, ::;.is bien, u:i ins:r::::e::::.o de sa.na y 

ad::tinístrac::ión.152) 

Cabe señalar que e~ este punto se separan o:=os tratadistas ·coco 

lo es Andrés Serra Rojas sosteniendo que este peder es el que pe~ite-

a la auto::-idad stzpe:ior de o!i::io o a pet..ición de pil.:t.:e revisar, 

aprobar y obliga: a la auto:-id.id i:1:ferior a s:Jbo~dina.:se a la ley~ La 

re~'"isión jerár:;:..rica es un proc:eéi.-:ie.ito ad.:::inist:o:tivo que per.n-ite a 

los psr::ict:la:es oc:ur:ir a:::.e la autoridad superior para que revise 

los actos de la au:.o.:-idad i."':fe:ic::, sa~\·o que el acto ad.-::inist.rat.ivo 

se co::sidere legAl.7.e:;:.e a'e!"init.i .. ·o.1:J1 

En este orden de ideas es:.amos de acue:-do con el multicitiado 

autor Miguel Ac:ost.a Rcr.:ero, en ta:-.to que el poder de revisión no debe 

ser confundido con el re.::urso Ce revisión, toda vez que eso seria 

hablar de la justicia ad,""'.',ir;is~:-ativa en la ci.::al el gobernado o 

particular tiene los ~edios de de!c~sa legal, en su for~a de recursos 

administrativos; ,.;.no de ellos seria la re\·isión, pero esto llevaria a 

tomar cada. palab::-a en su sentido gramatical y no en la connotación 

jur1dic:a que esta!:los tratando, por lo tanto es inconcebible que el 

tero.a de estudio, que se da en la relación jerárquica sea confundido 

con un recurso a~inist.rativo; a r.ayor abundamiento, podernos decir 

que a nuestro criterio el poder de revisión es dentro de la 

Administración Pública en su organización intrinseca lo que debe 

it:lpe~ar en la relación ent:::-e las autoridades; sin embargo en la 

relación de autoridad ~articular existe el recurso ad~inistrativo, de 

(Sl) 0?· Cit., p. 7J 
t~J) 0p. cit., p.soe 
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tal suerte, que tendríamos que pensar que en los principios 

que se basa la autoridad administrativa que son: 

aJ Todo acto de autoridad se reputa cerno legal; 

b} La autoridad administrativa es solvente {física, 

económicamente}, y; 

e} No se suspenden los servicios públicos a menQS _q~~. _,·~-ª 

garanticen. 

Por lo tanto si fallara alguno de estos por ineptitud, 

negligencia o cualquier otra ra:6n imputable al servidor público, el 

particular sí tendría el medio de defensa legal para impugnar la 

ilegalidad o inoportunidad del acto¡ pero precisamente el poder que 

estarnos tratando nos revela una forma interna de resolver estas 

fallas internas de la Administración sin llegar a ocasionar mol~stias 

al particular o erogaciones innecesarias a la propia Ad:n.inistración. 

PODER DE VIGILAUCIA.- En este poder el Dr. Acosta señala: 

Consiste en super\'isar el trabajo de los subordinados, vigilar 

material 1 o juridicamente a los subalternos, cuando se comprueba que 

los inferiores faltan al cumplimiento de sus labores, surge una serie 

de responsabilidades civiles, penales y administrativas. Las civiles 

y penales pueden llegar a ser faltas.. can relación a los 

partiC'ulBI-es. (54) 

Para el maestro Serra Rojas este régimen comprende dos aspectos-

importantes: actos de vigilancia de la autoridad central y actos de 

las autoridades inferiores informando sobre su actu<.1ción,. rindiendo 

cuentas, informaciones, estados 

inspecciones, comprobaciones directas. 

~Cit., p. 74 

de contabilidad, visitas, 
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Este poder per::ii te a .!as au:o.:-idades superiores corregir las 

anomalías existentes en las labores de los subordinados.t5S) 

Por su parte Gabino Fraga opina: Los actos materiales por medio 

de los cuales se realizan las funciones de vigilancia pueden 

eventualmente ser motivo para otros actos de ca.:-Jcter jurídico. 

Así, cuando por vi:tud de ellos se cor::prueba que existe una 

irregularidad en las act±\•idades del e.7ipleado inferior, se origina el 

procedimiento de responsabilidad de dicho empleado. l56J 

PODER DISCIPLIUkHIO.- Este poder lo define el maestro Acosta 

Romero de la siguiente mar.era: ::o es más que consecuencia de los 

poderes de 'l:igilancia y de re;·isión; de este poder deri"..·a una serie 

de medidas como consecuencia de las faltas, íncumplimiento, ilícitos 

administrativos de los subordinados, cuyas san~io:ies van desde una 

llamada de atención verbal, apercibimien:o, suspensión, hasta el cese 

de nombrarnie4'lto cuando la gra\•edad de la !alta así lo amerite.t5?) 

Para Don Gabino Fi:aga el poder disciplinario es una de las 

formas de sancionar ciertas faltas que pueden cometerse en las 

relaciones civiles; la Adminis:ración •0 Ublica lo tiene resp~cto de 

sus miembros, fijando las siguientes penas: 

a) El apercibi~iento¡ b) el extrañamiento, la amonestación y la 

censura; e) la multa,· d) la p.:-ivación del der:echa de ascenso¡ e) el 

descenso¡ f} la suspensión temporal, y; g) la privación del 

empleo. (58) 

t .. Sj Op. e~:.., p. 501 
¡56) Op. Cit., p. '" {57) Op. Cit.,, p. H 
(58) Op. Cit., p. 110 
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Aunado a lo anterior el Doctor Serra explica que: es 

procedimiento de represión ad:ninistrati\.•a contra todo lo 

perjudique a la ad~inist~ación pública y a los particulares, por 

acción indebida o irregular de los ser\#idores del Estado. La 

responsabilidad ci\~il, penal y adj.Jinistrati\•a,· son medíos correctivos 

para una buena Administración Fübl íca. l 59) 

Se encuentra establecido pues que, la responsabilidad Cn el 

servidor público existe y se da; ya sea penal, civil o administrativa 

y como en el punto anterior se expresó, ésta ori9ina como 

consecuencia sanciones, que pueden llegar hasta la destitución del 

cargo; cabe seiialar que para ser e'.•idente cualquier tíP,o de-

responsabilidad es necesario el poder de disciplina. 

PODER PARA RESOLVER CO!lFLICTOS DE COMPETENCIA, - Sobre este 

poder el Doctor Serra Rojas señala: permite delimitar los campos de 

acción de los órganos administ.rativos.160) 

A través de este poder se concede la facultad al Presidente de 

decidir a quien corresponde la competencia mediante la Secretaría de 

Gobernación. Es dificil determinar a qui~n corresponde la competencia 

de un conflicto, puesto que la mis~a no se encuQntra contlemplada en 

ningún ordenamiento, ya que diferentes dependencias tienen el mismo 

rango y poder de resolución, de tal suerte que será el Ejecutivo 

Federal, el que resolverá sobre la controversia. En el evento de que 

se presente una controversia entre dos oficinas en una misffia 

Secretaría será el Secretario del ramo quien determine la competencia 

para resolver el conflicto. 



II.l FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA; 
Centrali:ación 

54 

Finalmente encontramos que debido a la diversidad de asuntos que 

maneja la administración pública, cabe la posibilidad que existan 

conflictos de competencia o simplemente la determinación de la misma, 

-y, -es en este poder donde vernos la disyuntiva para resolver a través 

de los demás poderes descritos y el vinculo jurídico que da la 

relación jerárquica como el superior resolverá lo del inferior, 

partiendo por supuesto del Ejecutivo. 

Uos hemos adentrado en la centralización tratando de analizar 

sus caracteristicas para entender la complejid~d de esta forma de 

organización administrativa. 

Para los efectos del presente trabajo debemos señalar que bajo 

la jefatura del Presidente de la República, es decir dentro de la 

centralización administrativa, se hallan además de un número 

determinado de Secretarias de Estado, el Departamento del Distrito 

Federal y la Procuraduría General de la República; pero que en aras 

de no distraer nuestra atención en el estudio de ellos dada su 

complejidad que ameritaría, cada uno de ellos por si mismo, un 

estudio por separado, nos limitamos aqui a indicar que la Secretaria 

de la Contraloria General de la Federación es parte de esta 

estructura administrativa; a la que Don Manuel Maria Diez le 

encuentra las siguientes ventajas: 

1.- El poder politice se confirma y se extiende. 

i.- Dentro de la administración centralizada, se encuentran 

mejores servicios, en virtud de que se dan servicios muy generales, 

toda vez que la carga es repartida entre la totalidad de la 

población. 
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3~- A virtud del poder jerárquico se asegura la regularidad y 

moralidad administrativa, ya que el sistema exiqe que el nivel más' 

alto observe las cosas primero desde arriba, y segundo con mayor 

objetividad, porque es desde lejos. 

4. - La centralización administrativa es mejor para los 

particulares, por la uniformidad, de sus procedimientos y 

autoridades, dando cerno resultado, que los gobernados tengan la 

certeza a que autoridad recurrir para resolver sus problemas. 

5. - La centralización da oportunidad a que un Estado Civil 

predomine sobre un militar, imponiendo únicamente el servicio militar· 

en un momento determinado. 

6.- La centralización permite un régimen democrático, dando-­

ubicación a los partidos politices y masas democráticas. 

Al respecto también se manifiesta el jur1sta :'.~~9.S~ ~ J C_~nasi· 

señalando lo siguiente: 

1.- Trae corno consecuencia la concentraci6n de poder politice .y 

la coacción. 

2.- Se concentra el nombramiento de los servidores públicos. 

3.- Asimismo, se concentra el poder de decisión y competen.cia. 

Si bien es cierto que las ventajas que se nos presentan nos permiten 

tener un mayor control en los cometidos de la Administración, 

tendremos que pensar que la diversidad y el dinamismo de la misma ha 

hecho que lejos de tener un freno a las anomalías, se presta a 

desorganización por lo que se ensayan otras formas de organi:aci6n a 

raiz de los inconvenientes que hayan los tratadistas sobre este 

punto, por lo que citando nuevamente al maestro Canasi tenemos: 
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,:·~·:..:~"conduce al centralismo burocrático que es contradictorio a 

todo buen· r~"gimen politice administrativo.' 

·2 .- · Men~iona que debe desaparecer esta forma de organiza\::::í6nf 

porcjúe · s.i bién es cierto que se gobierna bien de lejos, se administra 

n1ejor de cerca.. 

3.- No hay esfera de acción para los habitantes. 

4 ;-:. Con la centralización se da la total separación 

:administración administrado, ya que se envuelve en un .butocratismo 

· totál que lo único que se logra es romper con la acción expedita. 

P-or- su .-parte Manuel María Diez señala: 

l.- Todo depende del poder central y no hay contradíctor.-

2.- Los órganos locales son delegados del poder central. 

3~- El superior jerárquico tiene todas las facultades sobre el. 

inferior~ La centralización concentra la poli tic a l' la 

administración. 

Ha sido nuestra intensión profundizar en la medida de nuestras 

posibilidades, en la Centralización Administrativa, porque reviste un 

aspecto importante real y como factor hege~6nico en nuestro sistema 

económico, político y social, además que como ya dijímo~ 

anteriormente es parte integrante y fundamental ·en nuestro tema 

principal, ya que el encuadramiento de la SECOGEF, como policía o 

-politica administrativa, no imposibilita de entender a 6sta 

institución como piedra angular del principio de renovación _mq;i!J. __ l' __ 

de una forma de ver la vida institucional, no como el control del 

vigilante, sino como un privilegio de ser servidor público sin teme~ 

a un control; es más, pensar que la supervisión nos indicará ·1a 
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eficiencia, la sat.is!a-==iór. y el orgullo ¿e .saber que sin i::p-ortar el 

control, la si:pervisién, :.a vig.ila~cia o la polit.ica a seguir, se 

irponga y se c:.:::-plirá. p=r la ::espcr:sabilidad, al deber y el 

sentür.ien~o a la nación, G"'.!e r:o es o~ro que el de servir a nuestros 

conciudadanos, tenier.¿o cc~o base r.o el castigo sino el mérito de que 

a pesar de los controles, estos servirán para los predicad~res y no 

para el servidor público i:;..:e sabe serlo s!.n ccr:trol, sin r.:edida y con 

el alto sentido de responsabilidad, para legrar en el ár.-.bito de su 

cor::petencia un país ~ejor. Fir:aliCad inrr,ersa en este trabajo, porque 

la SECO.JEF, co=io órgano ce:1~rali:ado c"..t=.ple ur.a !i;.nción que de 

ninguna =anera debe de en:enderse como sa~cio:;.acicra, pero eso si, es 

un.a posición de aler:a para aq:..:.ellos servidores pG.blicos que se 

olvidan de su al:a r.'.isién, p·::r lo tanto y a reserva de ahondar en el 

cap.!.t.ulo respectivo sotre es-::.e as pecte, no pode::ios dejar de soslayar 

que esta~cs hablando. de una caracteristica intrínseca de la 

hu:r.anidad. 

J.- DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA 

La .Md-~nistraci6n P~blica se ha Yistc en la i::.periosa necesidad de 

- -forr.iar órganos p:jblicos para poder prcporcionar un mejor servl.'c-fo a 

los particulares, así p~es, se han ido creando con el transcurso del 

tie:po, la descentrali=ació~. :as e~presas de participación estatal y 

el ter.ia que nos c,c:..:.pa; adel.ar.tando que será:-. es-::.udiados todas y cada 

u~a de estas fcrr..as. 
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Lo,que se desprende con la desconcentración es lograr subdiVidir 

labores, hacer más rápido y eficaz el servicio, otorgándoles a cada 

una de las dependencias una competencia en forma exclusiva, para 

realizar determinados asuntos. 

Con base a lo anteriormente expresado es pertinente señalar los 

diferentes conceptos que tenemos con respecto a la desconcentración, 

asi nos encontramos que el Dr. Acosta Romero apunta; La_ 

desconcentración en est=icto sentido consiste en una forma de 

organización administrativa en la cual se otorgan al ó:gano 

desconcentrado, por medio de un acto materialmente legislativo (ley o 

reglamento), determinadas facultades de decisión y ejecución 

limitadas, que le permite actuar con mayor rapidez, eficacia y 

flexi.bilidad, as! como tener un manejo autónomo de su presupuesto, 

sin dejar de existir el nexo de jerarquía, con el órgano superior.<61) 

Para el distinguido autor Manuel Maria Diez, la desconcentración 

consistt::, en un siste:na de organización administrativa en el que el 

poder de decisión, la co~petencia para realizar los actos jurídicos 

que corresponden a la persona püblica, son atribuidos a órganos que 

le están subordinados jerárquicamente. f 62J 

El maestro Faya Viesca sin sefialar una definición concreta dice: 

Nace la desconcentración en el momento en que un órgano central 

transfiere a un órgano inferior, sujeto a ~u jerarquía, una esfera de 

competencia, exclusi\!a, que puede consistir en un poder de trámite o 

de decisión. (éJJ 

t6lJ Op. Cit., p. 183 
(62) Op. Cit., p. 73 
(63) Op. Cit., p. H6 
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Asimismo el destacado administrativista Gabino Fraga nos, dice· al 

respecto: La desconcentraci6n consiste en la delegación de facultades· 

de los órganos superiores en favor de órganos internos de la misma 

Administración o en organismos externos a ella distribuido·s· en 

regiones geográficas adecuadas, pero que en todos los casos, quedan 

sujetos, al poder jerárquico de la autoridad central. Con tal 

delegación las autoridades superiores se descargan de una buena parte 

de su competencia y permite a autoridades de nivel inferior tomar 

decisiones rápidas y oportunas en beneficio de Ja agilidad y 

eficiencia en el despacho de los asuntos y consecuentemente en el 

beneficio de los administrados,t64) 

El francés Georges Vedel comenta al respecto: La 

desconcentraci6n es una técnica de organización que consiste en 

delegar importantes poderes de decisión en agentes del pod!3r _c_en~r~l 

que se encuentran a la cabeza de las distintas circunscripciones 

administrativas o de los diversos reng1ones.t6S) 

Según Enrique Sayagués Laso, en su Tratado de Derecho· 

Administrativo, la desconcentración consiste, en confiar poderes a 

los agentes locales del Poder Central, es decir; que la 

desconcentración se tipifica en los casos en que un órgano 

subordinado jerárquicamente se le confieren ciertos poderes de 

administración para que los ejerza a título de competencia propia 

bajo determinado control del órgano superJ.or.<66) 

Es importante e interesante observar como cada una de las 

conceptualizaciones anteriores son muy similares en el fondo, sin 

~Cit., p. 199 
{~¿) Op. C~t., p. 538 
{ ) Op. Cl.t., p. 133 
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embargo ·es necesario señalar GUe cada una de estas tiene sus 

características. Para algunos de los autores la desconcentración es 

un sistema de crgani:ación adr..inistrativa; de igual manera lo ven 

como una delegación o transferencia de facultades de los órganos 

superiores a los ir.feriares; tazbién se ve como una técnica de 

organi:::aclón que consiste fundar.:.entalr.iente en delegar importantes 

poderes de decisión; pa=a otros consiste en confiar poderes, a los 

agentes locales del poder cent~al. 

Sin pretender restarle L"':lportancia a las anteriores 

definiciones, y siguiendo la finalidad de este trabajo podreinos 

intentar un ensayo ~on respecto a conceptuar lo que es la 

desconcent::-ació:-.. Desde un punto de \•ist.a la desccncentración es un 

siste=..a de organización ad:.inist:-at.iva, la cual se caracte.::i:a por 

tener facultades tanto de decisión co:;,o de adr.i.lnistración, para que 

los ejerza con una co:npeten:::ía propia, pero subordinados sier.ipre a 

una autoridad central que es la que inicial~en~e delega el poder a 

inferiores jerárquica:nente, toda vez que éstos se e:icuentre dentro de 

la Administración Pública, pe=o sie~pre con la :inalidad primera de 

agilizar, flexibili:ar y hacer r..3s eficaz la prestación de sen.ricios 

y la tramitación burccrát.ica, por lo que se busca su distribución 

estratégica, en ocasiones geográfica, dentro del territorio nacional 

con dicho fin. 

La desc:cncentración por su p:-cpi.a naturaleza crea organismos, 

los cuales t.ienen ccr.:petencia en forr:":a exclusi\•a 1 que se resumirian 

en facultades de decisión y ad.::;inistración, que corresponden 

originalcente a una pe:-sona pública y se encuentran delegarles a los 

órganos subordinados je~árquicamente. 
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De esta manera podernos encontrar dos tipos de desconcentración 

de acuerdo con el tratadista Manuel Maria Diez el cual señala: a} 

Desconcentración Central o interna.- La cual se caracteri=a por la 

atribución de competencia en forma exclusiva a un órgano central, 

medio o inferior de la jerarquía administrativa. Quiere decir, 

entonces, que este tipo de desconcentración se realiza a favor de un 

órgano que se extiende su competencia a todo el territorio nacional. 

a) Desconcentración Periférica o externa.- Es aquella en la cual 

las competencias desconcentradas lo son a fa\'Or de un órgano 

periférico de la administración, que en cuanto tal tiene su potestad 

determinada por un criterio territorial. En esta clase de 

desconcentración deberemos considerar la cinrcunscripción 

administrativa, es decir, el ár..bito territorial dentro del cual 

ejerce su competencia el órgano desconcentrado.167) 

Es evidente que estos dos tipos de desccncentración no son sino 

más que una forma de organizarse central o periféricamente, de 

acuerdo con las necesidades de la Administración Pública toda vez que 

ésta ocupa cada vez más y que para su eficaz funcionamiento requiere 

de un mayor número de organismos esparcidos dentro de un pais. 

CARACTERISTICAS DE LA DESCO!lCEllTAACIOll 

l. - Surgen por ley, decreto o acuerdo del poder central, es 

decir, del Ejecutivo Federal, Secretario de Estado o de los Jefes del 

Departamento Administrativo y s6lo se podrán restar o cancelar sus 

funciones de la misma manera en que surgieron. 

(67} Op. cit.., p. 13 
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2.- .. Dependen sie:npre de la centrali::.ación, son or9anismos qu~ no 

se pueden' desligar de este régi~en. 

J.- La competencia de estos órganos depende del poder central, 

la relación jerárquica persis~e. 

4 .- El patriI!'.onio óe éstos órganos generalroente depende- ".1~ '1a 

Federación, sin e~bargo en ocasiones puede tener el suyo propio.-

S.- En lo que se refiere a participación y emisión_ de ·dec_isione.s, 

son dependientes del érgano superior. 

6.- Poseen autonomía técnica, pensamos 

facultad y moti~o de creación. 

7.- Los órganos desconcentrados, siempre depender~n ~~ uno 

superior. 

e.- La naturaleza jurídica de los organismos en comento, deberá 

ser determinada de acuerdo con cada uno de ellos en particular. 

Para el Dr. Andrés Serra Rojas un elemento de 

desconcentración es la personalidad jurídica que en ocasiones se 

presenta, esto es sin duda una contradicción a lo expresado, por lo 

que nos inclinarnos a seguir al catedr:át:ico Acosta Romero el cual 

asevera que se trata de una característica, y tan lo es que 

precisamente marca una diferencia con la descentralización al atirrnar 

que una de las earacteristicas peculiares entre 14 desconcentrdción y 

la descer.t::alizacíón, ¡6e} es ésta, señalando, la desconcentración 

puede o no con:ar con personalidad juridica; la descentralización 

tiene inva:-.idb1e;::e::~e personalidad jur ldica. ¡ti 1 

Por otra parte, no podriarnos darle la categor!.a de elemento, 

toda vez que, es una marca distintiva de la desconcentroción, sin 

~ op. C!.L, P• 201 
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embargo, si habláramos de la descer.trali.::ación nos dariamos cuenta 

que es algo intrínseco de la misma, no siendo así para la multicitada 

desconcentración, en razón de que puede o no tener la citada 

personalidad. 

Una vez expuestas las caracteristicas dentro de las cuales de 

alguna manera los do=trinarios coinciden, señalaremos las que no .son 

acordes, sin embargo a nuestro parecer son características: 

Para el maestro Serra Rojas son dos más, y tratando de seguir un 

o~den lógico continuaremos numerándolos; 

9 .- La competencia se ejerce dentro de las _faculta?es 

centralizadas del gobierno federal. 

10.- Por ser sus atribuciones desconcentrados de carácter 

irrenunciable, sus titulares son igualt:'lente responsables que los 

titulares de los órganos superiores. 1701 

11.- Deben ejercer sus atribuciones desconcentrada atendiendo a 

la materia específica y en un determinado territorio. 

12.- Por ser parte de los órganos centrales sus erogaciones 

corren a cargo del Presupuesto de Egresos de la Federación o del 

Departamento del Distrito Federa1,1:11 las dos últimas caractcristicas 

las observa el administrativista Faya Vicsca. 

En lo referente a las características de la desconcentración nos 

resulta necesario hacer la aclaración que solamente en los puntos 

que, a nuestro juicio, ha sido necesario un mayor abundamiento, se ha 

realizado en 

(70) Op. Cit.., p. ll3 
{71) op. Cit., P• 149 

su momento, dándonos de esta manera la 
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pauta a seguir, en razón que du=an~e la trayectoria de ésta 

investigación se ha evidenciado la confusión entre les elementos _que 

ocupa, por lo que nuestra tarea a seguir son los elementos del tema 

en comento. 

En lo que incu~~e a este rubro cabe destacar que de los 

elementos de la desccncentración considerados por el Dr. Andrés Serra 

Rojas y por Juan Luis de la Vallina \'elarde, son cowprendidos como 

características de la misma, siendo esta nuestra posición, sin 

embargo no podemos dejar de mencionar los interesantes razonamientos, 

de los autores citados, que nos proporcionan una visión más amplia 

sobre el particular; 

El organismo desconcentrddO dispone de una organización adecuada 

par.!! el ejercicio de las facultades que expresamente se les señala en 

la ley.<1~l 

Un ámbito territorial dentro del cual el órgano ejerza la 

competencia que le es atribuida. Este tercer requisito no es 

necesario que se de en toda desconcentración, sino solamente en la 

llamada periférica, y por ello no queda representado en el concepto 

de desconcentración que se ha dado.1IJ1 

Para el insigne argentino Manuel María Diez, las ventajas que 

más resaltan de acuerdo con este sistema ad:ninistrativo son: 

a} Mediante esta forma de organización, la administración tiene 

más contacto con los administrados, de igual manera y por la misma 

caracteristica se tiene la actividad adrúni~~rativa para resolver los 

172) SERAA Rojas, ep. Ci't., p. 113 
(i3) TAYA \'ieu, Op. Cit: •• P· 10 
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problemas con mayor prontitud y eficacia. Cabe señalar que serán 

emitidas las soluciones a los diferentes problemas, por los órganos 

que han estudiado el caso y no por aquellos que se encuentren 

totalmente alejados del mismo. 

b} Otra ventaja de la desconcentraci6n es la técnica a que se 

obliga a las entidades centralizad.as, sometiendo a los funcionarios 

superiores de los departamentos ministeriales a tomar decisiones sin 

la necesidad del respaldo del ministro, lo que evidentemente hace que 

la solución de los ñsuntos sea más rápida, eficaz y flexible, toda 

vez que es imposible que el ministro estudie todos y cada uno de los 

asuntos de su incumbencia, asimismo se observa que se deriva una 

escala por medio de la cual es detectable cualquier error, además de 

que también se denota quien lo cometió, pero esto trae aparejado que 

corno se les dan mayores facultades a los funcionarios se presenta un 

mayor interés en resolver bien los asuntos. 

e) Por lo antes expuesto, obviamente se evita 1~ larga línea 

jerárquica de revisión de los asuntos. 

d} Se obtienen buenos resultados al otorgar satisfacciones a los 

entes regionales y locales, manteniéndose por el orden jerárquico, se 

mantiene la unidad jerárquica. 

Las ventajas e inconvenientes de la desconcentración nos ponen 

de manifiesto que cualquier tipo de organización es susceptible de 

mejoras y no por ello deja de tener fallas u obstáculos para realizar 

una labor eficiente, pero sí nos da pauta para mejorar los sistemas, 

asi, la Lic. Elba Barreiros nos expone las ventajas de esta clase de 

organización administrativa, que a saber son: 
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administrativa. es más rápida y 'f1.~xibl"e-,; ·~h'oi;~·-> '-' 
tiemP'"o,· ·a . . los órganos superio:-es y descongestiona ·su ac_tiy.ida·c:t_;' .Ya ·:·Cjllé-

no resuelven todos los asuntos. 

b) La acción administrativa se acerca a las· J?arti.~.u~·~res) ya que 

el organismo desconcentrado puede estudiar· y- Iesolv_eZ.~_: ~-ª-~ta cierto 

grado, sus asuntos. 

e) Aumenta el espíritu de responsabilidad de los órganos 

inferiores al conferirles la dirección de determinados asuntos.(74) 

De lo anteriormente señalado podemos decir que ambos autores 

coinciden en la parte fundamental y esencial del tema que nos ocupa, 

de tell manera que observarnos que la Lic. Barreiros Mancilla en sus 

postulados concuerda con María Die:; sin e::i.bargo este último menciona 

, aspectos que desde nuestro punto de vista son de primordial 

importancia. Ahondando en lo ya dicho 1 considerarnos que ciertamente 

es de gran beneficio para la comunidad reducir el número trámites 

burocráticos que ha de realizar el part.icular, toda ve:, que al 

otor;ársele al órgano desconcentrado autonomía técnica posee la 

facultad de resolver sin necesidad de autori=ación superior las 

tareas específicas que le son encomendadas, de esta manera aceleran 

la maquinaria que constituye la Administración Pública. 

Asimismo resulta claro que el Estado a tr.sves de este tipo de 

órganos, solo delega funciones, aquellas que por su naturaleza misma, 

requieren de una atención ~ás rápida y ef ica:; pero de ninguna manera 

pide este, el central y supe~visién de los asuntos por ellos tratados 

ya que continúan dependiendo jerárquicamente 

~!ROS Ha:i:ilh., Elba. LOS V?.G;..~::s>!OS :>ESCO?:cEi:-:-ru..DOS !:?O LA !..!:G!SLAC10N 
!-'.!:X!CA?IA. Tesis P:-Ofe$!C::al, t:.N.A.H., ~éx:co, 196.:0, p. Hl4 

del 
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órgano superior de cual surgen. Esto pe:-mite a la Administ!:"ación 

Pública mantener un conjunto de acciones coo=dinadas, que aunadas a 

la tnayor flexibilidad que los dcsconcent.rados tienen, recaen en un 

beneficio para el ciudadano común que tiene que enfrentar alguno de 

los servicios públicos que ellos prestan y obteniendo al mismo tiempo 

una ventaja para la .~dministración Pública, al lograr un 

significativo desahogo de trabajo, sin perder la cohesión, 

delegándole la solución de determinadas funciones. 

Por otra pa~te, señalarnos los inconvenientes del sistema. de 

organ~zación desconcentrado, de acuerdo con el distinguido Manuel 

María Diez, quien establece; 

a) Muchos asuntos del mismo género podrian ser resueltos 

conjuntamente, con lo que se ahor:aria personal. 

b) Los funcionarios del ente desconcentrado pueden prop.ender 

fácilmente a la tira:2ía o al favoritismo al resolver 1 dejándose 

influir por las circunstancias particulares del caso. 

e) Los funcionarios del ente desconcentrado pueden tener poco 

criterio para resolver los proble:~as que se les presentan, 

inconveniente más aparente que real, ya que, como en la 

desconcentración funciona P.l poder jerárquico, los órganos sup~riores 

pueden, a través de órdenes y de circulares de carácter general, dar 

una dirección unitaria a los órganos inferiores desconcentrados, 

facilitando al :r:isr.io tiempo la .m.ás adecuada .aplicación de las normas 

jurídicas a las necesidades concretas que evolucionan en for:r.a 

contínuada. ('75) 

l '75) Op. Cit.., p. '76 
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Por lo que se refiere a los puntos transcritos anteriormente y a 

pesar de haber coincidido en lo referente a las ventajas que, este 

autor cita, no nos encontramos sino parcialmente de acuerdo con las 

desventajas que señala, ya que una gran cantidad de asuntos podrian 

ser resueltos conjuntamente. Hay que recordar que precisamente ésta 

es una de las finalidades perseguidas al desconcentrar, a más de que 

el ahorro de personal, es sólo relativo ya que se gana en una mayor 

eficacia y rapidez en la atención y solución de estos asuntos, además 

del hecho de que el número de personal requerido debe aumentar en 

proporción del nümero de asuntos que haya que resolver, siendo 

indiferente a que organismos pertenezcan, lo que hace que desde 

nuestra consideración, se convie=ta en un factor de beneficio el que 

sea personal especializado el que resuelva. 

Con respecto al segundo y tercer punto diferimos en parte con lo 

que el multicitado Manuel María Diez apunta debido a que aunque 

resulta factible que los servidores públicos puedan incurrir en 

errores tanto de apreciación como de solución, esto no se puede 

atribuir al hecho de que venga de un organismo desconcentrado, ya que 

éstos no son privativos de ningún órgano, antes al contrario, siendo 

en teoria los órganos desconcentrados técnicos en la materia que les 

atañe, se reduce (desde nuestra apreciación), el riesgo de cometer 

estos yerros. Por otra parte considerar que tengan poco criterio los 

servidores públicos, nos parece un de~acierto por la misma razón 

antes citada. Finalmente, aunque resulte verídico el hecho de que el 

órgano desconcentrado no pierde su lugar dentro de la organización 

jerárquica, vale la pena mencionar que también está dotado de 

autonomía técnica y que ésta se traduce en ese poder de decisión para 
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resolver los problemas para los que !ue creada; ra=ón por la que nos·-

encontramos en desacuerdo con Ma::ia Die:: al decir "por medio de 

órdenes y círculares Ce carácter general, dando una solución 

unitaria •.. •, i'ª que en ese caso la mis~a Administración PUblica 

entorpecería la función del ser creado precisamente para aligerarle 

la carga ad.Ir'.inist::ativa. Todo esto sumado a que el desconcentrar, "se 

eleva el espirítu de responsabilidad de los órganos inferiores'", 

postulado que aceptamos como ventaja al que se refiere tanto Elba 

Barreiros Mancilla como Manuel Maria Die~. 

II.4.- DESCENTRALIZACION ADHINIST!U\TIVA 

La- descentralización es otra de las formas de organi::ación de la 

Administración Pública; ha surgido corno una necesidad de distribuir 

la función administrativa del ?oder Ejecutivo,, en ".'irtud de que éste 

no podría atender toda la gama de servicios que debe proporcionar a 

la comunidad, por lo que delega, r.::otr.o sucede con los organismos 

centralizados y desconcentrados, en los descentrali=ados algunas de 

las funciones encomendadas a dicha forma de organización 

administrativa, y que no son otra cosa, a decir da Rafael Bielsa que, 

establecimientos ptiblícos y escab.!ec.ímientos do unidad pública y que 

tienen su explicación ••• , en eJ dl.lmento .i."lcesante de Jos servicios 

públicos, y, por otra, en la especiali~ación de les mismas, razones 

éstas que dete.:-minan la orgdni=ación y gestión administrativos la 

aplicación del principio económico de la división orgánica del 

trabajo. l 761 

~A, Ra!ael. :n:REctto ;.D?-1:~;::.-;-:-M:-:vo. t. I, 6a. Ed., sd. LA t.ey, nuenot 
Airea. 1964, p. 2U 
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Es.~· oportuno señalar aqui que tanto las acepciones de 

como las de desconcentracíón poseen un mismo 

s1~itifica~o; alejamiento del centro, por lo que es necesario marcar 

·d·e una vez los caracteres distintivos entre una y otra, que 

proporCiOna el IDaestro Acosta Romero el cual hace una comparación con 

la desconcentración, señalando primero ésta y después la 

descentralización. l.- Organo inferior subordinado a una Secretaria, 

Departamento de Estado o a la Presidencia. - Organa que depende 

indirectamente del Ejecutivo Federal; 2. - - Puede contar o no con 

personalidad jurídica. Tiene invariablemente personalidad jurídica; 

3.- Puede contar o no con patrimonio propio. Siempre tiene 

patrimonio propio; 4.- Posee facultades limitadas. - Posee facultades 

más autónomas. c77) 

Dicho lo anterior y para seguir un orden lógico, enunciaremos 

los con~eptos que a este respecto dan los entendidos de la materia, 

así encontramos al tratadísta José Canasí el cual señala: La 

descentralización se produce como una de las diferentes formas de 

organización de la Administración Pública" es el producto de las 

necesidades de distribuir el trabajo, así corno la obligación del buen 

despacho de los asuntos de los organismos públicos para lograr un 

mejoramiento en el servicio a los particulares, pt1ra tal efecto se 

les concede el poder de administrarse por si mísmos.t1Bt 

Según Fraga ésta consiste en conferir la realización do algun4s 

actividades administrati'.:as a 6rganos que gunrdan con la 

Administración Central una relación diversa de la de jerarquia,.·<19)· ____ , 

~Cit., p. 201 
(78J Op. Cit.., p. 304 
(79) Op. Cit.» p. 201 
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?:ucv~"":!ente, el Dr. ncosta, r.tencicna que la ciescentrali=ación en 

estricto sentido es, u:1a fo::-:::a de c:gani=ación qt:e adopta r::ediante 

una ley (en se;itido ::;ace:-ial), .:a ñ.d.:::i:1ist:ació:1 Pública p.:ira 

desarrollar; l} Actividades que cor::peten al Estado, 2) O que son de 

interés general en un ~c~ento dado, 3) A t:avés de organismos creados 

especial."Jente pa.:-a ello dotados de: a) Pe::"sonalidad j:.i:-idica,, b) 

patrLT.onio propio, y e) régir::en jurídico prcpio.190) 

Para Maurice Hauriou; constituye el contrapeso de la 

centralización, es t:n r.ovir.Iiento de origen nacio,1al y constitucional 

que tiende a restituir, a la nación, los órganos de la ad.T.inistración 

local y de las ad1:iinist.racicnes especiales,- p.3!'"d .":acer esto, deja 

substituir un control del gobierno central del Estado, y tiende a la 

cre3.ción de ce."?tros de ad.':linistre.ciór: p:Jblica e:.;::ó1:oma donde el 

n0Jr..b!"a1zi:ie11to de los agentes prot•ie::e del cutirpo electoral de la 

circunscripción y do.":de estos aqentes for:::an agencias colecti\·as o 

asa:r.ble.!s participantes en el Poder Ejecuti-.·o.tElt 

Serra Rojas dice, La descentralización administrativa es la 

téc~ica de organización jurídica de un ente público, que integra una 

personalidad 

ter:-itorial o 

la que se le asisna una limitada competencia 

aquella que parcia.l::ie:zte administra asuntos 

específicos, con deter;e.inada autono~ia o ir.dep~ndencia, sin dejar de 

formar parte del Estado, el cual no prescinde de su poder político 

regulador y de la tutela adr.:inistrativa.(82¡ 

Por su parte Georges Vedel cita: La descentralización consíste 

en delegar poderes de decisión en órganos distintos de los simples 
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agentes del poder cent.:-al no sometidos al deber de obediencia· - · 

jerárquica y que frecuent.eme:1te son elegidos por los ciudadanos· 

interesados.! SJJ 

Manuel Maria Diez señala; La descentralización administrativa es 

un modo de organización de la Administración Pública que consiste en 

dotar a los órga:1os descentralizados de personalidad jurídica y de 

una autono::iía orgánica con relación al órgano centra],184) 

De los expuestos transcritos y en concordancia con la realidad 

en nuestro pais, t=ataremos de inferir nuestro propio concepto: 

La descentralización se produce como una de las diferentes 

f.ormas de organización administratíva, que surge mediante una ley o 

decreto, para que desarrolle actividades que cor..peten al Estado o que 

son de interés general y que administra parcialmente asuntos 

específicos con dete=minada autonomia o independencia, sin que con 

esto quiera decir que salga de la ~utela del Estado mismo, a través 

de organismos especializados para ello, dotados de personalidad 

jurídica, patrimonio y régimen jurídico propio. 

Es necesario, en la esquematización que pretendemos; presentar 

los razonamientos del insigne autor galo Georg.es Vede!, respecto de 

las condiciones que deben privar para poder obtener una real 

descen.tralización, es así como: 

Primero: El constituyente o el legislador reconozca la 

existencia autónoma de ciertos _i!Jt~~e_.;;~_s_ g~p-~:;;i_l_rt~ ·en_.~i _mism_os 1 __ pe.ro 

{93) op. cit., p.p. 536 y 539 
(84) Op. cit.., p. 77 



II.4, FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA 
Descentrali:ación 

73 

de una generalidad ;::.ás res=.rinqida de aq!:ellos que se encarga. el 

Estado, por eje.7<plo el interés :':1:.;nicipal y p:a .. ~ir.cial. tES ! 

En el caso de !-!éxico se=á el Poder Ejecutivo y Legislativo quien 

reconozca la existen::ia de los intereses generales para la creación 

del organispo. 

Segunda.- La qes:ién de los intereses autóno~os reconocidos como 

tales debe ser co~!iada a órganos que tengan una cierta independencia 

del poder cent.:-al, ya que de lo contrario podria haber 

desconcentración, pero r.o descer.tralización. 

La elección es la técnica por excelencia que asegura la autonomía de 

los órganos encargados de la gestión de les inte:eses en cuestión. 

Puede ocur:.-ir ta::iliién que el poder ce."lt:-al intervenga en dicha 

elección; originando con esto una c"escent.:-a.1i=ación i:::perfecta, ya 

que ésta requiere o se diferencia precisa.7:ente por la elección, es 

importante señalar ~~e puede ser so:a~e~te una de las autoridades que 

intervengan en lu descentralización o bien una de las persor.as que se 

hayan propuesto, pero que el poder ce~tral sea quien decide; 

finalmente y lo ~ás i~portante es que el órgano descent.:-ali=ado, no 

se encuentre some:ido al poder cen~:-al.f95) 

Por lo que se refiere a ésta consideración, podemos decir que en 

cuanto a la primer idea nos encontra~os de acuerdo, toda ve:, que es 

uno de los rasgos distintivos de la descentralización con la 

desconcentración en México, el hecho de que a dichos organismos {los 

descentralizados), 

{B5) Op. Cit., p. Sl9 
(86) Idem 

se les otorgue una cierta autonomía o 
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independencia del órgano central; a mayor abundamiento es prudente 

citar nuevamente las características peculiares que expone el doctor 

A.costa Romero ( infra), que básicamente son la personalidad y el 

régimen jurídico propio. 

En cuanto al segundo pensamiento creemos que esto podria 

encuadrarse mejor en las caracteristicas que como condición, ya que 

en nuestro país se pueden dar ambas formas de elección, por un lado, 

y designación por otro; en nuestro parecer la forma de elección no es 

suficiente para considerársele como una condición, es más en nuestro 

país la elección en las directivas de los organismos descentralizados 

es la menos frecuente, y no por ello será imperfecta esta forma de 

organización. 

Tercera.- Algunos procedúr:ientos compleme,;tarios dan efictJcia a 

la centralización.fB1) 

Para Georges Vedel esta.s condiciones requieren de elementos o 

formas de la descentralización, como es la personalidad jurídica que 

es un centro de intereses jurídicat:1ente protegidos, ya que para el 

autor antes citado, es la consecuencia lógica de ésta forma de 

organización; asimismo señala a la autonomía financiera, esto es no 

sólo el proveerse de sus propios ingresos y decida de manera 

independiente como utilizarlo, explicando que en el derecho francés, 

la descentralización es insuficiente, mencionando que las personas 

pertenecientes al derecho público distintas al Estado tienen poderes 

jurídicos relativamente extensos, pero sin recursos, por lo que 

_mantienen una estrecha-dependencia de la centralización. Razonamiento 

(87) ldem 



Il.4 FORMAS DE ORG;>.NIZACION ADMINISTRATIVA 
Descentralización 

75 

con el que definitivamente nos encc~tra~os de acuerdo {la au~onomia 

financiera}, puesto que la descen~rali:a=ión teóricamente es creada 

con la finalidad de agili=ación y flexibilidad de los t.rár.i.ites 

administrativos y prestación de servicios que le conciernen a la 

Administración Pública, esto con la singularidad que poseen una 

personalidad juridica y autonomía !inancie::a, porque de no existir 

estos presup~estos de poco servirla el descentrali:ar si para llevar 

al cabo sus facultades tuvieran, los órga~os creados, que recurrir al 

financiamiento o a la personalidad que los crea. 

Expuestos los ra:ona~ientos del citado autor, es menester entrar 

en las particularidades. En este punto, la doctrina sustentada por el 

Dr. Acosta Rc~ero, nos permi~e englobar la totalidad de las 

caracteristicas de la descentrali=ación, y por lo tanto hemos 

pensado, que independientemente de que otros autores denominen, 

ele~entos, conside:-aciones, facultades, etc.; la ra:ón, pensamos, 

asiste al r.~estro Acosta, por lo que reproducimos sus ideas en lo que 

se refiere a este tipo de organismos, asi cerno por coincidir en el 

fondo con la doctrina al referirse a este tema, como expondremos a 

continuación: 

l) .- Son creados, invariablemente, por ley del Congreso de la 

Unión, o bien, por decreto del Ejecutivo, y es a partir de este 

acto que su personalidad juridica surge. 

-2}. - Tienen régi~en juridico propio 1 este lo -~.onstit_i;y~ 

generalmente la ley orgánica de cada uno de los organismos 

descentralizados la cual regula la personalidad, patrimonio, 

denomina el objeto y la actividad de los descentralizados. 
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3) .- Tienen personalidad jurídica propia; estos organismos son 

creados estrictamente por vias de un género político 

administrativo y por normas de derecho público; su creación surge 

por vía de autoridad y es después de expedida su ley orgánica que 

se conjunta el elemento personal, patrimonial, etc. 

4) .- Denominación, que es la palabra o conjunto de palabras 

utilizadas por el Estado para diferenciarlas de otras 

instituciones similares, ya sea dentro de la República o 

inclusive en el extranjero. 

5).- La sede de las oficinas o dependencias y ámbito territorial; 

esto es equivalente al domicilio, es decir, al lugar don.de ."-se 

ubican los órganos de dirección y decisión y su--- ámbito 

territorial. 

6) .- Tienen órganos de dirección, administración y 

representación; estos órganos son observables desde un purlto de 

vista jerárquico, y sería en los términos siguientes; 

a) Cuerpo colegiado que es el de mayor jerarquía y que es el que 

decide sobre los asuntos más importantes de la actividad y la 

administración del organismo. En este órgano se encuentran 

representados los intereses de la administración central y los 

sectores a los que afecta la actividad del organismo. 

b) Organo representativo unipersonal en un grada jerárquico 

subsiguiente, con las siguientes funciones: I. Cumplir las 

decisiones y acuerdos del cuerpo colegiado superior; I~~ Acordar 

en algunos casos con el Poder Ejecutivo y cumplir sus decisiones 

y acuerdos en forma coordinada con 1 os del cuerpo colegiado,­

III. -Representa al organismo en todos los órdenes y tiene 
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facultades de decisión y eje=~cién =especeo de sus subordinados, 

v.iene a ser el funcionario ejec;..;!ivo c'el or.q.:J.r:is:r:o,, con todos Jos 

poderes jurídicos ir..~e=e:ites; .ZT.-Coo=-dinarse con eJ fL:nciona:io 

que encabece el sector respt:!ct.i\•o y cur:rplir todas las 

disposiciones de a;rcpa..'7lie.1to secto=ial. tSS) 

Estos depart.a::ien:.os unipersonales son nor:;.b::ados y rerno\~idos por 

el Ejecutivo Federal por cond~cto del cue~po colegiado mencionado en 

el primer inciso de este apartado. 

Fuera de los cas~s de las institucíones de cultura, se considera 

que los Directores, Gerentes Generales, o servidores públicas 

equivalentes, son :uncior.ar-ios de carácter politice ad.";linistrati'-'O. 

7) .- Estruct.~ra acL':lir.ist.:rati.va interna de los órganos 

deseentrali::adcs; depende.:-á de la acth~iddd a la que está destinado 

y de las necesidades de divisi6n del ~=abajo, esto es mediante una _ 

organización je::-á:::-quica, por ld Cl;al se van otorgando. 

8} .- Patrimonio ?rcpio; c=:;no cc;-.secuencia de tener una personalidad 

jurídica encont.ra:':'los que se le designa un patrimonio propio. 

9} .- Objeto¡ la realización de toda una qama de actividades que le 

corresponden al Es~ado. 

10).- Finalidad; la de procurar la satisfacción del interé~ general 

en forma rnás rápida, idónea y eficaz. 

11).- Régimen Fiscal; por su propia naturaleza y actividades 

lógicas del obje:o se encuentra exentos de cualquier i~puesto 1 sin 

embargo, hay o::ganis::ios descentra.li::ados que deben c~b-rlr --tiSte 

itnporte. 
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En -el sup'.lesto de que dichos o=qanis::::os cbtu•:ieran ingresos, - esos 

ptidrian incremen':.ar el patri~cnio de la institución o bien pasar por 

productos del Es~ado. 

Por lo que se observa, la descentrali=ación, imprime una 

agilidad a la prest.ación de bienes y servicios, situación que ha 

generado que se enlacen diferent.es tipos de la r..isma, las que a 

continuación dividire:;;os. Algunos tratadistas dividen a la 

descentrali=ación en : 

1) Por servicio~ 2} por región, y ; 3} por colaboración. 

Entre ellos destaca la presencia de Gabino Fraga. 

A pesar de la gran aporta::ién que en materia administrativa 

representa la opinión del maestro, nos er:con':.ra::o.os con que a tra•Jés 

de nuestrá. investigación, los autores contcrr:poráneos no consideran 

l='áB que la clasificación de organismos descen::rali:ados en razón de 

su se!:'-"icio, argumento que sostiene el Dr. Serra Rojas en su obra 

•nerecho ;...d.":'iinist.rativo• al decir, en nuestro áerecho constitucional 

y administratl\•o, nos perr.i.ite afi;;:¡ar, a áife:encia de otros paises, 

que en nuestra o:ganización ad~inistrativa no existe más que una sola 

forma y es la descentralización pcr servicio.1E9) 

Esto se su~a al argumento p=esentado por Acosta Romero, al que 

considerat:'ioS de la mayor irr.portancia transcribir literalmente: La 

clasificación ~radicional ccp;a¿a de la doctrina francesa, que separa 

la descentralización ad:::.inist:a=iva en: a) Por servicio,ª b) por 

región; e) por colaboración, tipificándose la pri~era en el organismo 

descentralizado que presta servicios püb.!icos, la segunda en el 

:::u:iicipio y, la te:ce:a, en las organi=aciones de los particulares 

~.:.!..,p.~se 
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que coadyuvan con el es:aCo, ,;o f>S cpe:.ante, e:z nuestros Cias, en 

.. t!éxico. Co.-::o habre:;:os de ve:- r.:i.s ade:.ante, el q:.:e un o:ganismo 

preste servicio pliblico, no es ca:-.acte!'.fstica def.!~i::iw~ para 

conside:arlo descen<:.rali.=.!do (el D. D. F. presta ::;uchcs s-ervic.ios 

públicos y ~o tiene esa na:urale:a}; el ~unicipio es una estructura 

politico ad..-::in.is,:::'1ti\'.J y, técnica.r.:ente, no tiene nexos con la 

orga:li::ación ce:¿:ra.U.:ada fede=al, o local, desde el pun::o d~ \•ista 

jerárquico y, a.der-ás, según lo demost.:a:e;:;os adelante, el propio 

::ruliicip.io puede tener en su crganize.ciCn ..ías fo::::.3s cer:.trali::.ada, 

desconcentrada o descentrali:a.da, d~ dar.de nega~os que tenga el 

carácter Ce c:ganisxo descentrdli=ado pcr :eqión, desde un pLJnto de 

Fo!:' cu.3nto hace a la 

descentrali2ac1ón por ccla~o~ació~, se debe distinguir e~tre la 

o~gar:.izCJción de1. EstiJCo ;- ld de los p.il:ticulares y .:iunque estos en 

cier:os casos, :-ealicen ac~i~·idades de i::.t.e:i>s público, es r.u1y 

discutible }' dud;;so t;:Je se les pueda co."Jsia"erar con:o u:is forma de 

organización des~entra1i=ada de la A¿T.i~istración Pública.tSO) 

Debido a la solidez de la tesis transcrita enteriorlt'.ente, y por 

considerar q~e ella se apega ~ás con nuestra realidad politico 

ad::-.inis:trath#a nos aunarnos, nue·:arr:.ente, con el catedrático en cita; 

-de donde cor:cluirr.os que la c!.asifica:::ién t.radic::ional ha ca.ido en 

decadencia con el ac:.ual ~uncionamiento y fin,1lidad de la 

Adr.:.inistración Pública Descentralizada. 

En este crden de ideas pode~os establacer una descentralización 

administrativa y pol!.tica; es observable que eY.iste diferE!ncia entre 

una y otra, de tal suerte que la política corresponde a la forma de 

~it., p. :204 
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estado, o forma de gobierno y, la adninistrativa, exclusivamente a 

los órganos del poder ejecutivo, ya sea a nivel federal, local o 

municipal. 

Siguiendo con nuestro orden establecido fijaremos ahora la 

ventajas e inconvenientes de este tipo de sistema de organi::ación, 

para ello recurrimos a lo expresado por Rafael Bielsa. 

El servicio pUblico personalizado, es decir, separado del órgano 

central, puede, por su misma independencia relativa, modificarse sin 

las tablas de las autorizaciones del poder central; esto es que 

pueden introducirse en él las mejores tecnicas adecuadas sin las-_ 

dilaciones del trámite administrativo de la autorización previa. Las 

atribuciones de la personalidad jurídica permiten unir el poder de 

decisión a las ventajas de organi=ación técnica, que presupone todo 

servicio público especial. 

A su vez, deben señalarse también algunos inconvenientes, por 

ejemplo; se afecta la unidad del presupuesto general, la 

multiplicación de esos servicios personificados resiente la unidad y 

la uniformidad de la Administración Pública, y por último puede 

personificarse en servicios persor.ificados, en empresas relativamente 

sustraídas al control directo del poder central. 

Finalmente creemos que nos encontramos en posición de enunciar 

nuestro ~riterio general, derivado de todo lo dicho anteriormente. 

La descentralización es una forma de organi=ación administrativa 

que requiere de características peculiares; como son: patrimonio 

propio, régimen jurídico, denominación, etc, la que de acuerdo a la 

clasificación actual está comprendida en los tipos politices y 

administrativos. De igual manera podemos decir que contiene un mayor 
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ven~ajas co.::paradas ccn los in::cn\•enientes que ella 

representá,· estas ver.tajas son de :r..anera sucinta las que señala::et!los 

a Contin-uación: 

1.- La A~inist.::-ación Pública Cent.=al por ::'tedio de la 

descent:ali:ación se acerca a los particulares. 

¿. - A ._ .. irtud de su n:ayor au':.onc:r.ia, que no - independencia, posee 

una mejor prestancia en la resolución de los asuntos que se le 

presenten. 

3 • .:. Ahorra trámites burocráticos, dándole agilidad y flexibilídad 

a los servicios •. 

4. - Gracias a su facultad de decisión perri.ite ún des.3.iro11~-­

técnico. 

5. - Por su patrioonio propio, puede prornov_er la _Ín\'~_stig~~ión, 

asi corno el cUI!'.plir.iento de las labores para =--las _:__qu_~··_ son 

originadas. 

Sin er.~argo ta~~ién presen~a inconvenientes como son: 

l.- Distrae recursos de presupuesto federal. 

2. - La dependencia de la unidad administ:-at.i\•a. 

3.- La duplicidad de funciones con la c~eación de estos e~tes. 

4.-Por la a~tono~ia de personalidad y régimen, pueden sustraerse 

del Poder Central. 

A pesar de lo dicho nos parece válido citar lo que Bielsa 

refiere al respecto; El juzgar 1• coriveniencia de la 

descentrali=ación ::o es r.iateria del derecho ad1nin.istrativo 1 sino de 

la ciencia de la Aci"71ir..::stració!1. l9'll 

{91) B!t!.SA, Ra!ael. Op. e:.~.' p. ¿i21 
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Es importante comentar que la descentrali=ación ha tenido 

relevancia, como factor decisivo para el desarrollo del país, por lo 

que seria imposible dadas las li~itaciones de espacio profundizar en 

este apasionante terna, que es objeto de tema de tesis, y no siendo 

nuestro principal motivo, sólo hemos pretendido pro!undi:ar y tratar 

de separar esta forma de organi:ación respecto de la cent~alización, 

en la que prácticamente se ve el fondo de nuestro estudio. 

Es pues la referencia, porque la descentralización, es la pauta 

de inuchas instituciones pero no es de ninguna manera, la única 

al-:ernativa, y la trascendencia de la organización administrativa, 

radicará en cada caso concreto y circunstancia. 

5.- EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTAT/U. Y EL FIDEICOMISO 

Para terminar con este capitulo, hacemos un breve análisis de esta 

forma de organización a la que el Estado recurre para prestar 

aerV'icioa y bienes de interés general en ra:ón de que la creciente 

población requiere de avances cientif icos y tecnológicos en el campo 

de la. economía industrial, y que tradicionalmente ha caldo en la 

esfera de la actividad particular o de sus empresas. 

Es conveniente señalar aqui que, siendo nuestro terna de estudio 

un organismo adn.in.istrativo que pertenece al sistema de organización 

centralizada, sólo harer.:os referencia a estas empresas de manera 

sucinta, y que por ser ele:rientos de toda administración pública es 

necesario nor.tbrar aunque sea some=arnente. De ahí pues, se partirá del 

fundamento, las características de estas empresas, los conceptos que 

doctrina brinda asi como sus principales virtudes para la 
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Obtención de los fines áe la ad~inistraciCn ptlblica, para continuar 

con algunos cor.entarios que ncs inspi:-en lo expuesto para finali::ar 

haciendo alusión al fideicc::-:.iso p'.lblico. 

El fundamento de esto, =esulta co~o una consecuencia lógica de 

la ingerencia del Estado en !.as sociedades rr.crcan~iles que algunos 

autores han llamado un i::tervencicnismo del Estado. A. tal comentario 

se han dado diferentes posturas, entre ellas la de Benvenuto 

Gri=iotti, la que se~virá pa~a principiar la fu~da~entación de dichas 

ero.pi-esas, se5alándonos lo siguiente: Bajo la p=esión de distintas 

fuentes con la creciente fue:::a politica y social Cal pueblo 1 el 

desarrollo de 1a .:-ü;:..:e::a y Ce ;a población, la t:a.nsform<tción de la 

organización eca.'7Ó.":iic11, las concepciones Ce 1.a politica y de la 

asistencia social, .Za magnit;.:d, duració.i y dir.;er:sión de 2os fenómenos 

econ6micos y sociales co.-::o la c:isis y la desoc:.:pa.ción, .::·equiere de 

la inte:vención del Estado para sostener las fuer::as c'e la economía 

nacional con obres públicas y asistencias varids. is:) 

?los resulta claro que el Est.ado en su necesidad de aportar toda 

la serie de bienes y se::-vicios que, una cada •,•(!;: más abundante 

población requiere, se enfrenta con la posibilidad de aprovechar los 

sistemas, rec:..:rsos y experiencia que los particulares fraguan en su 

propio beneficio, asi como las indudables ventajas que tiene poseer 

una independencia técnica:, ec~::6~ica. y j!.lrldica; factores S".lmados a. 

la presión que ejercen !os g:-t:pos sociales asi ccr..o les sucesos 

econót'l.icos, como las c::risls, el dese:c:.plco, etc.¡ que crean un 

(92) Ga::Z.!07:'!, Senvert~t.c. P?.::~:c;,:os "J!: ::!:;.:::As. ':":.aé".!C-=:.tir, de D!-no Ja:a=h, td. 
Rcq;,:e ¿9 ?al::-a, .a,;.¡,enos .:.ires, ~"5.;, p. ~:: 
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ambiente propicio, y a nuest=o entender del todo \•álido, para 

enriquecer con este ti?O de e~presas su organi:ación ad~inistrativa y 

obteniendo de paso, algunos de los satis!actores que la cornunidad 

reclama, con el aliciente de evitar para sí la totalidad de la carga 

que supone técnica econfünica y hasta en materia de recursos humanos, 

la creación y administración de eopresas. 

En este orden de ideas nos resulta indispensable determinar un 

concepto de las ewpresas paraestatales, situándonos en un orden 

jurídico de lo que son las empresas públicas, exponiendo las 

señaladas por los estudiosos en la ~atería, para más adelante citar 

lo que a nuestro entender se refiere; por lo que primeramente 

atenderemos lo que el Dr. Se!:'ra Rojas señala: las er.:presas públicas 

son entidades de derecho público, con personalidad jurídica, 

patrimonio y régime:1 juridico p::opios, creados o reconocidos por 

medio de una ley del Congreso de la Unión o Decreto del Ejecutivo 

Federal, para la realización de actividades mercdntiles, industriales 

u otras u otras de naturaleza econór::ica.!93) 

Por su parte Fernando Garrido Falla expone lo siguiente: Es .un 

concepto amplio que alude al !e.~ó:::eno de una entidad administrativa 

que por razones de interés público o de lu=ro, se ir.iplica en la 

-gestión de una actividad susceptible de explotación económica, 

asumiendo el riesgo propio de tal materia.(H) 

El Dr. Acosta Romero se refiere al respecto de la siguiente 

manera: Las llamadas empresas de econo~ia mixta son aquellas en las 

(9J) Op. Cit., p. 700 
(S4J CARRIOO ralla, Fernando. u. ;..:i~::?::s':'?.;.crot• ?t.:'B!.!Ch y EL ESTADO co?:TtXPORA.m:o. 
Inst. de Est. Pol!t.ieu, Y.adrid, ¡:;5?, ;;. 132 
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que existe un vinculo de concurrencia en la fo:-mación o explotación 

de una empresa, generalmente sociedad mercantil, entre el Estado, 

alguna entidad federativa o los municipios, y los indi\•iduos 

particulares; hay quienes afirman que son aquellos en los cuales los 

interesados públicos y los interesados capitalistas se encuentran 

asociados en \~ista de un interés común. t~S) 

Por lo que a nuestro parecer, diremos: Las empresas públicas son 

entidades administrativas de derecho público, que poseen personalidad 

jurídica, patrimonio y régimen jurídico propios, creados o 

reconocidos por medio de una ley del Congreso de la Unión o Decreto 

del Ejecutivo Federal; los cuales se implican en la gestión de una 

actividad susceptible de explotación económica (empresarial); que son 

sociedades mercantiles, entre el Estado, alguna entidad federativa o 

municipio, y particulares, asumiendo el riesgo propio de tal materia, 

tratando de conseguir con todo esto un interés común. 

Una vez determinado un concepto, podremos citar las diferentes 

características de las empresas paracstatales. Para esto cabe señalar 

que el Dr. Acosta Romero parte desde un punto de vista económico, 

expone características, no siendo así para el multicitado Andrés 

_serra Rojas, el cual en su estudio pronuncia elementos de la empresa 

pública, de los que algunos pod::-ian encuadrarse en la tesis de 

características; lo que nos conduce a hacer la aclaración que a 

nuestra consideración, ambos autores, por partir de una idea básica y 

diferente, tienen ra:ón y que lejos de caer en una contradicción, 

afirman los conocimientos de nuestro tema de estudio, tal motivo es 

el que nos lleva a citar por separado elementos y características. 

~it.., p. 229 



11.5 FORMAS OE ORGANlZAClON ~MlNISTRATIVA 
Empresas de-Participación Estatal' y el.Fideicómiso 

Los elementos de acuerdo con el maestro Serra Rojas· son:· 

a) Régimen jurídico permanente o estatuto de Derecho Público¡ 

b) Personalidad jurídica y finalidad reconocida o establecida pOr 

el Estado¡ 

e) Una forma jurídica para descentralizar específic.as funcicines 

del Estado; 

d) Capital social proporcionado por el Estado; 

e) Intransferible para los particulares y sin concurrencia de 

ellos en la constitución del capital social de la empresa; 

f) Dirección del Estado a través del nombramiento de los altoS 

cargos directivos, y control general del mismo en los términos-de 

la ley,. 

g) Relaciones de tutela y no de jerarquía administrati~a; 

h} Régimen de derecho público en su organización y movimientp; 

i) Las actividades de la empresa con relación a los particulares 

puede estar subordinada al derecho privado; 

j) La empresa pública no tiene un propósito lucrativo 

preponderantemente, pero sí debe ser ,manejada ,~~Í'J .un criterio 

claramente económico.196) 

De acuerdo al Dr. .Acosta Romero. la& .. :. caracteristicas de las 

Empresas Públicas son: 

a) _Que el E~ta~!' ~porte,_ los elementos, de capital, naturaleza, 

organización y regule el elemento- -tra}~-~jO~ 

(96} op. Cit., P•. 702 
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b} O:.ie la e:::presa se e:Jc:.:~ntre destinada a p:cducir bienes o 

ser\~icios para. satisfacer las :;ecesidades colecti\~as, sin·: que 

ello iuplique obtener un lucro necesariamente. 

e) Q¡¡e la e.-::presa se encue.1tre \~igilada y controlada en: su 

actividad por el ~stado, pudiendo señalar este las orientaciones 

de la r.Jisr.za. 

d) El régimen de la e.-:-:presa es de no~as de De:echo Privado.(97) 

Es importante mencionar que la empresa pública requiere de una 

estructura jurídica o forma de organización, para lo cual a adquirido 

diversas formas de establecerse, esto de acuerdo con el organismo que 

las maneja, de tal suerte que las variantes pueden ser de acuerdo con 

el maestro Miguel Acosta; 1.- Dependencias directas del Ejecutivo-

Secretarias de Estado o bien Departamentos de Estado. 2.- Organismos 

desconcentrados. 3.- O=ganismos Desce~tralizacios, 4.- Sociedades 

Mercantiles, 

De la anterior ordenación nos resta hacer referencia a las 

Sociedades Mercantiles. Estas tienen sus principales características 

en que el Estado es el dueño de la totalidad de los elementos de la 

empresa o que su injerencia sea tan grande que la actuación do los 

particulares reSulte poco significativa. 

Existen diversos grados de participación del Estado en estas 

sociedades en las cuales podernos enumerar de la siguiente forma: 

l) El Estado posee el lCOi de las acciones. En este supuesto los 

particulares no participan en lo absoluto en el rumbo de las 

empresas, ni de las ganancias. 

(97! op. Cit., p. llJ 
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2) El Estado tiene más del 75%. En este caso, la situación es 

similar a la anterior, ya que al tener la mayoría de votos en las 

Asambleas puede nombrar funcionarios, aprobar políticas, etc •• 

3) lU Estado accionista del 51%. Aqui el capital privado puede 

nombrar un Consejero y un Comisario, por lo que resulta evidente que 

la situación de los que poseen el 49%, es rnuy similar a la las 

mencionadas anteriormente. 

4) Cuando el Estado es accionista del 25\ al 49%; la situación 

se invierte para el Estado con respecto al numeral anterior, sólo 

quedándole los derechos corporativos que le dan sus acciones. 

5) El Estado accionista de menos del 25%. En esta hipótesis el 

Estado sólo tiene derecho a voz, voto, recepción de utilidades Y' a , 

oponerse a las decisiones de las Asambleas. 

6) Cuando la Administración Central es derivada de una ley o de 

los estatutos de la sociedad, sin ser accionista tenga voz y voto o 

sólo voz en las Asambleas o en el Consejo de Administración. 

7) Cuando la Administración Central tenga facultad de vetar las 

decisiones de las Asambleas y Consejos de Administración y que 

resulta como el caso menos frecuente. 

Cabe señalar que la anterior enumeración es siguiendo al 

multicitado Dr. Miguel Acost.a Romero. 

Dentro de este tema incluimos también la enunciación ~e las 

Sociedades Nacionales de Credito, las que surgieron a la vida püblica 

como tales a rai: del Decreto expropiatorio o de nacionali:ación con 

fecha primero de septie~~re de ~il r.ovecíentos ochenta y dos expedido 

por el Ejecutivo Federal, para posteriormente ser reguladas por la 

Ley Reglamentaria del Servicio Püblico de Banca y Crédito que entró 
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en vigor el primero de enero de mil novecientos ochenta ;: tres, 

derogada por la nueva Ley Reglar.:entaria del Servicio Públ.ico de Sanca 

y Crédito; y tiene su fundamento constitucional en el art. 28 donde 

se establece que será el Estado quien, exclusivamente, p:-estará, el 

servicio de banca y crédito exceptuándolo en lo concerniente a la 

formación de monopolios pre\•isto en el mismo artículo. 

Hemos incluido estas sociedades en este apartado, toda vez que 

la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal en su art. 46 

les otorga tal carácter al decir; 

Son empresas de participación estatal mayo:itaria las siguientes;. 

I. Las sociedades nacionales de crédito constituidas en .los 

términos de la legislación especifica .•• 

En este punto, sin embargo, es necesario apuntar que como fruto 

de la política económica del presente sexenio, estas Sociedades 

Uacionales de Crédito desaparecerán para convertirse, nuevamente, en 

Sociedades Anónimas, con capital privado, por lo que habrá que 

esperar a su nueva reglamentación. De cualquier modo, debernos 

mencionar aquí, corno estuvieron y aún están consti tui.das, en el 

entendido de que esta situación cambiará próximamente con las 

consecuentes adecuaciones derivadas de la propia situación descrita. 

Lo anterior, cobra rele·.;anci.1 también para nosot::-os, ya que el 

fideicomiso {terna que abordamos en seguida) se verá afectado po::- este 

cambio que hemos consignado, aunque, pensamos, esta afectación sólo 

será formal, ya que en esencia la figura continuará operando (con sus 

lógicas adaptaciones) de la mis~a m3nera; concretándonos, por ahora, 
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a señalar lo que el Dr. Acosta concluyó en su momento acerca de las 

S. N. C. 

En consecuencia es dable afirmar que las Sociedades Nacionales de 

Crédito, son una especie de Sociedad Mercantil de Estado. 

Estructuradas para el único efecto de prestar el servicio público de 

banca y crédito, en los términos de las leyes que las regulan, no 

sólo porque en el pasado se hayan organizado como tales, sino porque 

fundamentalmente realizan actos de comercio, función que les ha sido 

encomendada por el art. 28 constitucional y la L.R.S.P.B.C.(98} 

Al fideicomiso público lo define la Ley de Títulos y Operaciones 

de Crédito en su art. 346 de la siguiente manera: 

En virtud del fideicomiso se destinan ciertos bienes a un fin 

licito determinado, encomendando la realización de ese fin a una' 

institución fiduciaria. 

El Dr. Acosta Romero nos brinda el siguiente ··concepto: El 

fideicomiso es un contrato por medio del cual 1 a traVés de Sus' 

dependencias y en su carácter de fideicomitente, transmite -1a· 

titularidad de bienes del dominio público {previo decreto de 

desincorporación}, o del dominio privado de la Federación, o afecta 

fondos públicos, en una institución fiduciaria (por lo general, 

instituciones nacionales de crédito}, para realizar un fin licito, de 

interés público. (99) 

El art. 352 dice: El fideicomiso puede ser constituido por acto 

entre vivos o en testamento. La constitución de fideicomiso deberá 

siempre constar por escrito y ajustarse a las medidas de la 

(98) Op. Cit:., p. 259 
( 99) Ibide:ij p. 276 
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Ca~ en fiCeicc=isc. 

!.ideico:i=.iso en México. Re-cu!"'ri:.-0.s a la o::-dena=ión que el :iaestro 

lds síguien!es !o:::zds Ce fideicc~iso: 

1} !'i.Ceico:::iso aC::ir.is:=ac.tón (de bienes o par.rimo:do}; 2 J 

Fidejco:.:iso de =.anda:o o =epresen:ación c"el f~deico."niso; y .. ,3) 

Fi..Ceico::dso de c;a=.a:::ic.. 1 :::.1 

Ahora bien del chje~o del !ideicc~~so nos habla el art. 351 de 

la !..G.T.O.C. asi; Fueder. se:- cbjeto del fideicomiso toda_ clase -de 

bienes y derechos, sa.:-.·o aquellos r;-..ze# confc::ne a la ley,_ Sé4n-

es=:ictamer.te pe:so.;a.Jes Ce su :.:.tula:-. 

Q~eda::.¿o pr.::hibidos de acue::-do con la o.!.srna ley en su art. 359: 

IJ Los fideicc~is~;S sec:-e:os; 11) t.quellos en los cuales el 

be::ieficio se co:iceda a Ci\'ersdS perso:ias sucesi\•a.;:,ente que deban 

s:.:s:ituirse por :4:.:e:te del anterior, sal\·o el caso de que la 

si.:stituc.!6:1 se realice en fa-..·or de perso:li!S q-ue esté-n vivas o 

d:.::-ación sea :':il!.j•or Ce !:re..inta af;os, C:Jd~:!o se Cesigne cor.:o 

be:-.eficiario .5 u:Ja perso::a juridjca que :JO sea de orden público o 

institución de be.";eficer:cia. Sin eir.bargo pueCen constituirse con 

dt::ación ::iayor de t:reintd años cu.ando el .fi:i del fideico.~iso sea el 

rri¿e:¡terii~ie;:to Ce -r.lUSeos de caricter -cientiiico o artistico que no 

tengan fines de lucro. 

(lC.0) St:il.AA R.;ju, Op. Cl.t.., p. 721 
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~or lo hasta aquí dicho, podernos concluir los puntos siguientes: 

1.- La naturale=a jurídica es un contrato, razón por la que 

nos encontramos en desacuerdo al clasificarla dentro del 

sector paraestatal ya que este no es organismo alguno por la 

razón arriba expuesta. 

2.-Son tres los sujetos que forman parte de esta relación; el 

fideicomitente -- quien aporta --, el fiduciario -- quien 

administra, garantiza o representa -- y; el fideicomisario, 

quien recibe. 

3~- El fiduciario será siempre una Sociedad nacional de 

Crédito y el. Banco Obrero S.A. {y llegado el momento un8.. 

S.A.). 

4. - Su finalidad puede ser muy variada, siempre 

con las condiciones de licitud e interés público. __ . 

s.- Debe constar por escrito. 

6.- Las formas que puede tomar son muy variadas. 

1.- Su objeto lo puede formar toda clase de bienes y 

derechos, excepción hecha de los personales del titular. 

8. - La regla general acerca de su duración; esta es de 

treinta años. 

9. - Existen algunas hipótesis de prohibición respecto a la 

formación de fideicomisos. 

A lo apuntado, añadiremos que para nosotros resulta inaceptable 

la inclusión de los fideicomisos dentro de la Adminfstración - Pública-, 

toda vez que un contrato no es ni será, forma de organización; aqui 

nos encontramos con una lamentable falta de técnica legislativa. 



CAPITULO TERCERO 

MARCO JURIDICO DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA 
GENERAL DE LA FEDERACION 



• Es n~es~rlo e~tarecer fahi~toria por tas 

. leyes y ias leyes por la historia.·~ 

MONTESOUIEU 



l:~ :_~ CO!ISTITUCIO!l POLI TI CA DE 

En el presente capi:.ulo nos referire::;os a las principales 

disposiciones que señalan las atribuciones y facultades de la 

Secret.aría Ce la Con:.raloría General de la Federación¡ al efecto 

ernpe:arecos, pa:-a tener un O!"den lógico, con el estudio de nuestra 

Carta Magna. 

A::t. 50. - La AC:::inistració,, Pública será centralizada y 

pa:aestatal con!o=:::.e a la ley orqár.ica que expida el Congreso, que 

distribuir§ les ne;ocics del orde .. "1 ad.::!i~"list:ativo de la Federación 

que estarán a cari;;o ée los Secre:arios de Estado y Depa.!"tamentos 

Ad.":'linisc::ati·,.os y de.fi::irJ las bases gene:ales de cre.1ción de las 

entidades paraesta~a:les y 13 i::ter".'e!:ción del Ejecutivo Federal en su 

operdc.ión. 

Las leyes dete:nina:án las :-elacio.'1es e:n:re las entidades; 

paraestatales J' el Ejecuti'.•o Fede~al, o e:1!:re estas y las Sec:-e:arias 

de Estddo y Depar'ta,-:;entcs AC.'7li::ist:ati'.·os. 

Es evidente que la Adr.únistración P~blica se organi:a a través 

de este numeral, Fero es necesario aclarar que sólo nos da la pauta, 

pues el ~Jswo ar~iculo dispone que esta organi:ación es desa=rollada 

por la Ley O=:;ánica e>:~cdida Fºr el Co:1greso, y cc:no ya se apuntó la 

evolución de esta ley ha sido larga y con trcpie=os, pero 

afortur.ada::.er.~e ta..'":'.biér. con grandes acie:rt.os, lo que nos permite 

pensar que todavía hay r.:.ucho por hacer. Sobre el particular, diremos 

que dentro de la cen~rali:ación se comprende a; la dcsconcentraci6n, 

por otro lado el sector paraesta~al aba~ca a la descentrali=ación, 

95 
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empresas de participación estatal mayoritaria, minoritaria y 

fideicOmisos. Como se apuntó en el capitulo anterior, dentro de la 

centralización se refieren, precisamente, a las Secretarías de 

'Estado, por lo tanto la Secretaría de la Contraloría General de la 

Federación tiene su base Constitucional en el articulo noventa, y el 

desarrollo de sus actividades las o-:.or,ga la referida ley; pero en 

concordancia con lo expuesto es indispensable atender lo dispuesto 

por el articulo noventa y tres de la Constitución, que reza; art. 

93.- Los Sec:etarios de Despacho y los jefes de los Departamentos 

Administrativos, luego de que esté abierto el período de sesiones 

ordinarias, darán cuenta al Congreso, del estado que gudrdan sus 

respectivos ra~os. 

Cualquiera de lds Cámaras podra citar a los Secretarios de 

Estado y a los Jefes de los Departamentos Administrativos, así como a 

los directores y administ:adores de los orgdnismos descentralizados 

federales, o de las empresas de participación estatal mayoritctria, 

para que informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio 

concerniente a sus respectivos ramos o actividades .. 

Las Cámaras, a pedjdo de una cuarta parte de sus miembros, 

tratán~ose de los diputados, y de Ja mitad, si se trata de los 

senadores, tienen la facultad de nombrar comisiones para investigar 

el funcion~~jento de dichos organjsmos descentralizddos y empresas de 

participación estatal mayoritaria. Los resultados de las 

investigaciones se harán del conocimiento del Ejecutivo Federal. 

Se cbser-va que la Administración Pública, siempre se ha 

preocupado por tener un control partiendo de la clásica división de 

poderes; es como encontramos que el Poder Legislati'.lo debe ser 
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En el presente capitulo nos referiremos a las principales 

disposiciones que señalan las atribuciones y facultades de la 

Secret.aria de la Contraloria General rie la Federación; al efecto 

empe::aremos, para tener un orden lógico, con el estudio de nuestra 

Carta Magna. 

Art. PO. - La Adf.'linistra.cíón Pública: será centralizada y 

paraest:ata.l confo::;:;e a la ley orgánica que expida el Congreso, que 

distribuirá las negocios del ca::den ad::i.inistrdt.ivo de la Federación 

que es::a.:-án a ca:--go de las Sec=etarios de Estado y Departamentos 

Administrat.i\•os y át)fini:á las bases generales de creación de las 

entidades pa:aestdtdles y la intervención del EjecutÍ\•o Federal en su 

cpe:ación. 

Las leyes deten;;ina:án las .:-elacio:!es entre lás er.t:i.d4.des; 

parat:"'st.ata:les y el Ejec:u~ivo Fede.:-aJ,, o entre estas y liJS Secreta.rías 

de Estado y !Jepartd.":1entcs • .;dmini.strativos. 

Es evidente que la Administración Pilblica se organiza a través 

de este numeral, ~ero es necesario aclarar que sólo nos da la pauta( 

pues el nis~o articulo dispone que es~a crganiiación es desarrollada 

por la Lej.• O=gánic:a expedida por el Congreso, y como ya se apuntó la 

evolución de esta ley ha sido larga y ccn trcpie:o•, pero 

afortunadamente ta::;bién con grandes acier-tos, lo qae nos permite 

pensar ~ue todavia. hay ~ucho por ha-:;er. Sob~e el p.:i:rticular, diremos 

que dentro de la cent~ali:ación se c~~prende a: la dcsccncentración, 

por otro lado el sector paraestatal abarca a la descentralización, 

95 
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informado de las acthridades realizadas por los Sec:-eta:- ios d.e 

Estado. Ah0ra bien, se debe ponderar que esta obligaci.:-:1 

constitucional impuesta por el nu~eral noventa y tres, consignada por 

la L~y Supre~~, no i~plica que el titular de la Dependencia 

respectiva pueda tener responsabilidad frente al Poder Legislativo, 

toda vez que la organización y fi.:ncicnar:;iento de la APF se lleva al. 

cabo de una manera ordenada y sistemática, por lo tanto debe seguir 

un control y un rnétcdo; es asl co~o se determina (de acuerdo con el 

precepto legal anterior-mente apuntado}, que u:.a \'CZ abierto el 

periodo de sesiones ordinarias del Co~g:-eso, deberán dar cuenta los 

Secretarios de Estado y los Depa:rtamen:.os Admini;trat.ivos sob::-e el 

desempeño y estado que guardan sus respectivos ra~os; por otra par~e, 

el Congreso tiene la facultad de llamar a dichos organis~os e 

directores y administradores de las em?resas de participación estatal 

mayoritaria y c:;ga:üsmos desce:itrali;::ados, cuando se trata de 

discutir sobre alguna ley u ordena:niento que tenga que ver con ellose 

2.- LEY ORGAllICA DE LA ADHINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

Como se expuso en el articulo noventa ce ns ti tucional, al establecer 

la forma de organización administrativa, se encarga la expedición de 

una Ley Orgánica que ordene a todos los entes que f orrr.an la APF; ésta 

especifica claramente sus atribuciones, razón por la cual es 

necesario analizar brevemente la citada ley a efect.o de poder, en lo 

conducente, fijar la regulación jurídica del órgano controlador 

motivo de nuestro trabajo. 
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Así pues, la Ley Orgánica de la Ad:n.inist:ración Pública Federal 

es i~_ que determina las funciones r atribuciones de los órganos de la 

Administración Pública por lo que haremos mención de los preceptos 

leqales que concie~nen a nuestro terna, la Secretarla de la 

Contraloria, por lo que iniciaremos este estudio con el primero de 

sus numerales. 

Art. lo. La presente Ley establece las bases de organización de 

la Administración Pública Federal, centralizada y paraestatal. 

La Presidencia de la Repüblica, las Sec:etarias de Estado, los 

Departd111entos Adr.:inistrativos y 1a Procuradu:ia General de la 

-República, integran la Administración Pública centralizada. 

Los organismos descentralizados, las empresas de participación 

estatal, las Inst:ituciones J:acionales de Crédito, las organizaciones 

auxiliares nacionales de c:::édito, las instituciones nacionales de 

seguros y de fianzas y los fideicomisos componen la Administración 

Pública Paraestatal. 

El precepto legal en comento alude a la centralización como base 

de organi~ación de la Administración Pública Federal, demostrando asl 

,claramente que el tema que nos ocupa (SECOGEF), es como lo hemos 

comentado anterio!:"mente, uno de los pilares de la multicitada 

Administ=ación Püblica¡ puesto que es una centralizada. Asimismo es 

pertinente hacer alusión al segundo párrafo del articulo en análisis, 

ya que el mismo tr.enciona directamente que las Secretarias de Estado 

son parte de la Administración Püblíca Centre.li:.ada, en ello no 

encontrarnos más que la ratificación de nuestro capítulo anterior. 

Art .20. En el ejercicio de st.:s atribuciones y para el despacho 

de los negocios del orden administrativo encomendados al Poder 
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Ejecutivo de la Unión, habrá las sigt:ient;es dependencias de la 

Administración Públicd Cent=alizada; 

I. Secretarías de Estado, y 

II. Departamentos de Estado. 

Es evidente que el ?oder Ejecutivo requiere del auxilio de entes 

a efecto de lograr una eficaz atención de la Administración Püblica, 

siendo sobre todo un beneficio para la colectividad. 

En ob\Piedad de espacio y por tratar un tema .particular nos 

avocaremos exclusi\~arnente a las disposiciones relativas al punto 

central de nuestra investigación, es asi que el artículo séptimo 

señala: El Presidente de la Repllblica podrá co."11.'ocar a reuniones de 

Secretarios de Estado, Jefes de Departamentos Administrativos y demás 

funcionarios co:npete.'ltes, cuando se trate de definir o e\•aluar la 

política del Gobierno Federal en r:iaterias que sean de la c:o:~petencia 

concurrente de \'arias de_oer.der:cias, o entidades de la Adr.linistración 

Pública Federal. Estas reuniones serán presididas por el titular del 

Ejecutivo Federal y el Sec:etario tticnico de las mismas estará 

adscrito a la presidencia de la República. 

Vemos como las Secretarías de Estado en torno al Presidente de 

la República y con la congruencia indispensable definen y trabajan 

colegiadamente buscando la forma idónea de realizar sus funciones. 

Asimismo, se habla de su competencia, para establecer un parámetro de 

objetividad en el desempeño de la administración. 

Lo anterior nos permite, ubicar lo que indica el articulo 

noveno; Las dependencias y entidades de la Administración Pública 

centralizada y paraestatal conducirán sus actividades en forma 

p::ogramada, con base en las politicas que para el logro de los 
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objeti_vos. y prioridades c!e la planeación nacional del desarrollo, 

establezca· el Ejecuti\•o Federal. 

Importante disposición, ya que el actuar de la administración no 

es anárquico, sino que obedece a una planeación y programación que 

peimltirán, por los medios adecuados, crecer y desarrollarnoS 

plenamente. 

Esto no seria posible en forma cabal, sino atendieramos el 

articulo décimo; Las Secretarías de Estado y los Departamentos 

Administrativos tendrán igual rango, y entre ellos no habrá, por lo 

tanto, preeminencia alguna. 

Es evidente que la realidad desborda a la ley, pues es innegable 

que dependiendo de la circunstancia que se viva en alguna Secretaría, 

ésta toma importancia sobre otras¡ pero cabe aclarar que el precepto 

nos marca la tendencia a que obedece la división de funciones, para 

que sin intromisiones perjudiciales el gobernado reciba la debida 

atención, 

La relación jerárquica (de la que ya hemos hablado con 

anterioridad), se ve claramente reflejada en los siguientes 

numerales. 

Art. 11.- Los titulares de las Secretarias de Estado y de los 

Departamentos Administrativos ejercerán las funciones de su 

competencia por acuerdo del Presidente de la República. 

Art. 12.- Cada Secretaría de Estado o Departam~nto 

Administrativo formulará, respecto de los asuntos de su competencia, 

los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y órdenes del 

Presidente de la República. 
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Art. 23.- Los :eg2a:::~ntos, dec:e:cs y a.:."ue:dos expedidos por el 

Presidl:m~e de la República. cfebe:án, pa::-a su -.·a.!ide= y observancid 

constitucionales, ir fi:-=.ados por el Sec:e:ario de Estado o el J~fe 

del Departa~e~to A~~inist:a:ivo, y c~a~Co se refieran a asuntos de la 

competencia de dos o ::-:.ás Secre:.arias o Depa.r~a.;:entos, debc>rán ser 

firmados por todos 2os ti:ul.a:es de los :~is.'7:os. 

Art. 14.- Al frc::te de cada Secre:arir!! .":ab:d tm Secretario de 

Estado, quien pa:a el despac!io df:! los asun:.os de su co::-:?etencia, se 

auklliará por los Subsec.:-eta:ios, Oficial Hayor, Directores, 

Subdirectores, ._-:e:es o S-.;bjefes de Depa:ta.-:-:e • ..,to, oficina, sección y 

.'ilesa, y por los de."':'lds funcior:a:ios q:..:e establezca el regla:nent:o 

interior respecti\'O y o:ras di.sposicio.'"!es legales. 

En los juicios de ª~?aro el Presidente de la República podrJ ser 

representado par el ~itu2a:- C.¿i la dependencia a que co=responde el 

asunto, según la dist:ib~ción de co~petencias. 

Se muestra como el titular del Ejecc~ivo conduce la vida 

nacional y sus disposiciones y órdenes son refrendadas por los 

Secretarios de Estado pa:a ser obedecidos, conforme a lo dispuesto 

por el artict:lo noventa y dos de la Constitución Federal, cuesti6n 

que no tratare~os en este texto por no ser materia de estudio, pero 

sí diremos que nos pronuncia::ios por la responsabilidad de estos 

servidores públicos e~ el área de su ccrnpetencia, asi ccwo que estos 

necesitan de auxilies para reali:ar sus tareas y asignaciones, ~ismas 

que son con:par't.idas por los r:-.ie!:'lbros que rna:-ca la pro?ia ley. Ahora 

bien, _Y tratand~ de seguir un orden lógico cont.i:i;.;a:-emos con los 

siguientes artículos. 
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'Art. 17.- Pd:a la i::ds efice.= acención y eficiente despacho .de 

Depa!""ta:::e.itos contar con árganos 

ad':linis:rativos desconcen:rados q~e les esta=án je:á=quicamente 

subordinados y tendrán facul:ades especiÍicas pa:a :esoltter sobre la 

mate:ia y dentro del á.~.bito :errito.:-ial que se determine en cada 

caso, de confo:::ridad con las disposiciones legales aplicables. 

Las Secretarias de Estado, por ser de carácter federal, 

requieren de órganos ad:.-.inistrativos desconcentrados en el propio 

D.F. y en el territorio nacional, para resolver y auxiliar en 

materias específicas, dentro de un ámbito territorial y de acuerdo 

con las leyes aplicables. Es asi co~o la SECOGEF tiene, por ejemplo, 

una delegación en el ae=opuerto de la ciudad de México. Esto obedece 

a las formas de organización a~~inistrativa, que ya abordamos, y que 

cumplen la ~isión de agilizar los trá~ites inherentes a la función. 

Art. 18.- En el regla~ento interior de cada una de las 

Secretarias de Estado y Depa:-ta..':'lentos • .:td.i:?inist:-ativos, que será 

expedido por el Preside."1te de la Hepública, se detenr:inardn las 

atribuciones de s:..:s :.i.iidades ad;ninist:-ati\•as, asi como la forma en 

que los titulares pod:-án ser s~plidos en sus ausencias. 

Es importante destacar que la organización de las Secretarías de 

Estado se encuentran delineadas y sujetas al reglamento interno 

correspondiente, mismo que será emitido por el Ejecutivo Federal; por 

lo que será analizado en su momento y en particular al de la 

Secretaria de la Contraloria. 

Cabe rnencio~ar que ta~~ién la expedición de manuales de 

-organizacióri-, de procedimientos -y de se~~ic-ios al pübli~-;, ~ecesario-s 
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para funcionamiento de las Secretarias de Estado y la forma de 

distribución de los apoyes a::i.-ninist:-a-:.ivos en materia de planeación 

(Art.20 y 21), serán a~ali~ados en su ~o~ento. 

Art. 25.- C1..:ar.do alg1..:na Secreta::id de Estado o Dep..!rtamento 

Aá.'Tlinist.:-ativo necesite i::fo:::r.es, datos o la cooperación técnica de 

cualquier otra depe~de~cia, esta tendrá la obligación. de 

proporcionarlos ate::diendo en la cor:espondencia a las normas que 

determine la Secretaria de la Contraloria General de la Federación. 

La debida atención de los asuntos que le corresponden a las 

Secretarias, requieren de la cooperación intersecretarial, es decir, 

la competencia no debe significar trabas o frenos burocráticos, 

aunque, claro está bajo la directriz en materia de normatividad, que 

no es otra que nuestro tema central. 

Art. 26.- Para el est~dio, planeación y despacho de los negocios 

del orden ad;-:iinis:rati\'o, el Poder Ejecuti\'O de la Unión contará con 

las siguientes depender.ci~s: 

Secretaría de Gobernación 

Secretaría de Relaciones Exteriores 

Secretaria de la Defensa Nacional 

Secretaría de Marina 

Secretaria de Hacienda y Credito Público 

Secretaría de Programación y Presupuesto 

Secretaría de la Contraloría General de la 

Federación 

Secretdría de Energía, Minas e Industria 

Para estatal 

Secretaria -de Comercio- y--Foinento- Indust_ridl-----
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Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos 

Secretaría de c~~unicaciones y Transportes 

Secretaria de Desarrollo Urbano y 

Secretaria de Educación Ptiblica 

Secretaría de Salud 

Secretaria de Trabajo y Previsión 

Secretaria de la Reforma Agraria 

Secretaría de Turismo 

Secretaria de Pesca 

Departamento del Distrito Federal. 

- - El-_-_precepto en .cita determina específicamente las Secretarias de 

Estado existentes, por supuesto, no son eternas; dependerá su vida en 

razón a la circunstancia que prive en nuestro pais. Ahora bien es 

aq':1i .d~nde, se establece nuestro objeto de estudio, la Secretarla de 

la Contraloria General de la Federación, la cual como todo ente 

público tiene una base legal, aunque, reiteramos, con la advertencia 

que su duración dependerá de su funcionamiento eficaz y real para el 

beneficio de la buena marcha de la Administración Pública Federal. 

De la misma manera que se establecen las Dependencias, es 

imprescindible determinar sus atribuciones, lo que hace el articulo 

32 bis de la L.Q.A.P.F., de la siguiente manera: 

Art. 32 Bis. - A la Secretaria de la Contraloría General de la 

Federación corresponde ~l ~espacho de los siguientes asunto~: 

I. Planear, organizar y coordinar el sistema de -Conf:.iol -y 

evaluación gubernamental. Inspeccionar el ejercicio del gasto 

público federal y su congruencia con los presupuestos de 

egresos; 
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II. Expedir las normas que regulen el funcionamiento de los 

instrumentos y procedimientos de control de la Administración 

Pública Federal. La Secreta::-ía disc=-ecionalmente, podrá 

requerir de las dependencii3s cor::petentes 1 la instrumentación de 

normas complementarias para el ejercicio de facultades que 

aseguren el control; 

III. Vigilar el cumplimiento de las normas de control y 

fiscalízación, asi como asesorar y apoyar a los órganos de 

control interno de las dependenc.ii!s y entidades de la 

administración pública federal¡ 

IV~ Establecer las bases generales para la realización -de 

auditorias en las dependencias y er.tidades de la Administración 

Pública Federal, asi como realizdr las auditorias que se 

requieran a lds dependencias y entidades en sustitución o apoyo 

de sus propio órganos de control; 

V. Co:mprobdr el cumplimiento, por parte de las dependencias y 

entidades de la Administración Pública Federal de las 

obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de 

planeación, presupuescación, ingresos, f inanciami en to, 

inversión, deuda, patrimonio y fondos y valores de la propiedad 

o al cuidado del Gobierno Federal¡ 

VI. Sugerir normas a la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros 

en relación con el control y !J.scali::.ación de las entidades 

bancarias y de otro tipo que fo:-men parte de la Administración 

Pública Federal; 

VII. Realizar, por si o a sol..i.cítud de las Secretarías de 

Hacienda y Crédito Público, de Programación y Presupuesto o de 
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la cOórdinadora del sector correspondiente, auditorías y 

e\•aluación a las dependencias y entidades de la adininistración 

Pública con el objeto de promover la eficiencia en sus 

operaciones y ._.erificar el cumplimiento de los objetivos 

cOntenidos en programas¡ 

VIII .Inspeccionar y vigila:- directamente o a través de los 

ól:-garios de control que las dependencias y entidades de la 

Administración Pública Federal cumplan con las normas y 

disposiciones en materia de: sistemas de registro y 

contabilidad 1 contratación y pago de personal, contratación de 

servicios, obra pública, adquisiciones, arrendamientos, 

conservación, uso, destino, afectación, enajenación y baja de 

bienes muebles e inr.mebles, almacenes y de:nás activos y 

recursos materiales de la Administración Pública Federal; 

IX. Opina:-, previa.mente a s:.i expedición, sobre los proyectos de 

normas de contabilidad y control en r.tateria de programación, 

presupuestación, administra~ión de recursos humanos, materiales 

y financieros que elabore la Secretaria de Programación y 

Presupuesto, asi como los proyectos de normas en .materia de 

contratación de deuda y de manejo de fondos y valores que 

formule la Secretaría de Hacienda y Crédito Público¡ 

X. Designar a los auditores externos de las entidades y nonnar 

y controlar su actividad; 

XI. Proponer la designación de comisarios o sus equivalentes en 

los órganos de \tigilancia en los consejos o juntas de gobierno 

y administración de las en:idades de la administración pública 

paraestatal,· 
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XII. Opinar sobre el .io.~.:-a.:?ier.to, y e:J su caso, solicita.:- la 

:.-e:;:oc.!ón áe los t:.:. :c.!.ares de las á:-eas de cont:ol de las 

depe.idencias y e:::tiCades. r~::t:o en este caso, co;;:o en los de 

las dos fracciones a~ter~ores, las personas propuestas o 

designadas debe:;án reu.~i:; .:os re:;uisi tos c;ue establezca la 

Secreta:;ia; 

XIII. Coordinarse con l.! Co.~taduria Mayor de Hacienda para el 

establecimiento de los p:.-ocedi~ientos necesarios que per::iitan a 

cL'?lbos órganos el ct.:n:plimiento de sus respecti\·as 

responsabilidades; 

XIV. Infor;¡;a:; anualr.:ent:e al titul.:r del Ejecuti .. ·o Federal sob::e 

el res u! ta do de la e\•a.!.uación de las dependencias y entidades 

de la Ad::iirJistració.i ?;1b1ica Federal que hayan sido objeto de 

fiscalización, e info:.-~a:: a las at.:to:idades co~petentes, si asi 

fue::e :.-ec:;ce:ida, el :es~;:ddo de tales i;::\·ersiories,· 

>:v. Recibir y rer:;ist:ar las dec2a::aciones patrimo:liales que 

deban p:-eseantar les se:;\•iCo:-es de la Ad;::,inistració11 Püblica 

Federal y \•erificar y prdc~icar las in'.'estigaciones que fueren 

pertinentes de acue:do co.1 ~as leyes i' ::eglar::entos; 

XVI. Atende:; las q:.iej~s qt.<e p:.-esen:en los particulares con 

motivo de acuerdos, co:n·e::ios o contratos que celebren con las 

dependencias y entidades de la Ad,7:i:;ist:;ación Pública Federal, 

de acuerdo con las nor:::.:s que se e::'litan; 

XVII. Conocer e im·est.i.qa: los actos, omisiones o conductas de 

los servidores p~blicos para constituir responsabilidades 

.ad:ninistrativas, aplicar las sanciones que correspondan en los 

térninos que las leyes seña..!en, y en su caso, hacer las 
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correspondientes denuncias, ante el .1!inis:erio Público 

presentándole pa:a eal efecto la colaboración que le fuere 

requerida; 

XVIII. Vigilar el cumplimiento de las normas internas de la 

Secretaria, constituir las respotJsabilidades administrativas 

de su personal aplicAndole las sanciones que le corresponden y 

hacer al efecto las de."luncias a que hubiere luga:-, y¡ 

XIX. Las demás que le encomienden expresa,'?lente las leyes y 

reglamentos. 

Las atribuciones de la Dependencia son demasiado claras, pero 

implican conceptos trascendentales corno gasto público qu~ es; todo 

eg~eso que emana de la Federación siempre que sea de interés general 

y que tenga su aplicación en una disposición legal, y aunque la 

L.P.C.G.P., habla de gasto corriente, inversión flsica, financiera, 

etc., la anterior definición se refie~e al gasto en términos 

genéri~os, misma que nos resulta útil para los efectos de este 

trabajo. Asimismo vemos objetivamente co~o es enrearcado perfectamente 

el control administrativo a través de esta Secretaria, pero no s6lo 

en mérito econó~ico sino en materiales; actuar de servidores 

públicos; en el giro de toda actividad que perjudica les cometidos de 

la administración pública, que obviamente redundaria en daño a los 

gobernados, por lo que sus funciones de vigilancia demuestran la 

interrelación de Secretarias y de irr..posiclones de sanciones cuando 

sea necesario~ 

Por otra parte dentro de las atribuciones específicas con 

especial mención, es la de coordinarse con la Contaduría Mayor de 

Hacienda para realizar un control absoluto sobre la cuenta pUblica, 



III.2 KARCO JURIDICO DE LA SECOGEF; 109 
Ley Orgánica de la Administración Püblica Federal 

situación que de por si constituirla un trabajo aparte, y por tanto 

desborda este texto, pero si queremos apuntar que el control real y 

verdadero debe ser el del órgano técnico de la Cámara de Diputados, 

por mandato Constitucional. 

Además, se encuentran las declaraciones de situación patrimonial 

de los servidores públicos, con la finalidad de que en el evento de 

presentarse alguna irregularidad se verifique e investigue, a efecto 

de fincar desde una responsabilidad administrativa hasta una denuncia 

penal, todo conforme a las leyes y reglamentos existentes en el 

derecho mexicano. 

Cabe señalar que en el ámbito penal la Secretaría tiene la 

obligación de proporcionar información hasta el momento de la 

elaboración de la denuncia penal correspondiente, es decir, no forma 

parte dentro de lo que es el juicio; sin embargo, la Dirección do 

Asuntos Penales tiene como política interna seguir todos y cada uno 

de los procesos que se lleven al cabo en virtud de sus denuncias, sin 

tener intervención directa, es simplemente una forma de cerrar un 

circulo de colaboración entre las Dependencias de la Administración 

Pública Federal (Procuraduría General de la RepUblica, Procuraduría 

General de Justicia del Distrito Federal y la Secretaria de la 

Contraloría General de la Federación). 

Las denuncias y los pliegos de responsabilidades, dependen 

también de las quejas que presenten los particulare~. Por otra parte 

la Secretaria tiene la obligación de atender las quejas que resulten 

de acuerdos, convenios o contratos que se efectúen por las 

dependencias o entidades de la Administración Pública Federal. 
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Finalmente en relación a la Ley que nos ocupa haremos mención al 

articulo cuarto transitorio, el cual señala: Los asuntos que con 

motivo a esta ley deban pasar de una Secretaria a otra, per::tanecerdn 

en el último trámite que hubieren alcanzado hasta que las unidades 

administrativas que las tramiten se incorporen a la dependencia que 

señale esta ley, a excepción de los trámites vige:1tes o sujetos a 

plazos improrrogables. 

El precepto citado nos muestra claramente como los asuntos de la 

Administración Ptlblica no se detienen ante ninguna circunstancia que 

pueda acaecer en los ámbitos co~petenciales; es decir, siempre hay un 

seguimiento continuo de las funciones del Ejecutivo Federal, aun ante 

la eventualidad de la desaparición de una Dependencia; es n-.ás, la 

SECOGEF deberá continuar con la investigación o labores que haya 

tenido la Contraloria Ir.terna a su cargo, desde luego partiendo del 

ültirno trámite reali~ado por la misma. 

III.3.- LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. 

La presente Ley reglarnent.aria del titulo cuarto de la 

Constitución, nos proporciona el régir.ien de responsabilidades y 

sanciones a _que pueden ser acreedores los malas servidores públicos; 

no se pretende con esto decir que vivimos en una sociedad corrupta 

pues este fenómeno es co~ún a todo Estado, y por lo mismo se aclara 

que en todo tiempo y lugar pueden existir personas que no merecen la 

clasi!icación de servidores públicos, y para ellos, precisamente, 

dirigida esta normatividad. 
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Ahora bien es incluida esta legislación no única~ente en función 

de responsabilidades i' sanciones, ya que no se trata de ver al Estado 

nada más corno vigilante, apa:rtándose de sus principales fines; 

obviamente que no, nuestra intención es ver el control que existe 

sobre los actos que pueden perjudicar la Adrninis~ración Pública, asi 

corno la competencia que ejerce la Secretaria de la Contraloria 

General de la Federación sobre esta Ley, por lo que sólo nos 

referiremos a lo que considera~os los articulas torales a nuestro 

tema; el control. 

Art. 10. - Esta ley tiene por objeto regla::lentar el Titulo Cuarto 

Constitucional e:J r.;ate.:-ia de: 

I. Los sujetos de responsabilidad en el sen·icio público; 

II. Las obligaciones en el ser1:icio público; 

III. Las responsabilidades y sanciones administrativas en el 

servicio público, asi corr:o los que se deban resolt,,•er mediante juicio 

político; 

IV. Las autoridades competentes y los procedimientos p~ra 

aplicar dichas sanciones; 

v. Las autoridades competentes y el procedimiento penal de los 

servidores públicos que gozan de fuero, y; 

VI. El registro patrimonial de los servidores públicos. 

Los sujetos de responsabilidades son las actualmente llamados 

servidores públicos que son todos aquellos que • • • desempeñen un 

emplea, carga o co:r:isié:1 de cualquiPr naturaleza en -1a- Administración 

Pública Federal o en el Distrito Federal rnencio:-:.ados en el 

articulo ciento ocho Constitucional, los cuales están obligados a 

efectuar la decla=ación patrimonial y al buen manejo y desempeño de 
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sus funciones dentro de la Adm.inis~ración Pública, en el ámbito de 

sus labores, ello incluye el hacer o dejar de hacer a lo que están 

obligados, toda ve:::: que en la eventualidad de que infrinjan alguna de_ 

sus funciones serán sancionados por el procedimiento y autoridades 

correspondientes 

En relación al titulo tercero en el que se señalan las·, 

Responsabilidades Administ.rativast dentro del capítulo primero, se 

indican los sujetos y obligaciones del Servidor Público, al respecto 

es pertinente hacer hincapié en los siguientes articulos y 

fracciones. 

47. Todo servidor püb1.ico tendrá las sii¡uien_tes 

obl iqaciones • •• 

XVIII. Presenc.ar con oportunidad y ve::--acidad la c'ec:laración de 

situ3ción patrimonial ante la Secretarla da la Contraloría 

General de la Federacjón, en los terminas que señala la Ley~ 

XIX. Atender con diligen~ia Jas instrucciones, requerimientos y 

resoluciones que reciba de la Secretaria de la Contralor!a 

conforme a la co~petencia de ésta. 

El numeral en comento señala en sus diferentes fracciones las 

obligaciones de los serviéores públicos, a fin de lograr un mejor 

desempeño dentro de la Administración PUblica Federal; asimismo hace 

referencia a las abst<?nciones a que vienen obligados para evitar 

tnalos manejos, o deficiencias en sus funciones. 

Cabe señalar que una de las principales funciones de la 

Secretaria es el registro y análisis de las declaraciones de 

situación patrimonial de los se:vidores públicos, ya que por tnedio de 

ellas se pueden detectar irregularidades, como es el enriquecimiento 
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ilicito, el cual si se de=--J:es:.ra se de!.:-e:-á se;u:.r el p:-vcediz:...!.ent.o 

a;!::.inistrati.v-=, pol!:.':.ico o ::enal, dependie:i.:!o del se:-vidor pi.iblico 

que infrinja, así c~=o la clase Ce cc~ducta que se tenga que 

calificar. 

Art. .;S. - ?.ara les efectos c'e esta Ley se entenderá por 

Secretaria, a la Secre:a:ía Ce la Contra1or!a Ger.eral de la 

Federación. 

Es evidente que el nu~eral ar.terior~ente señalado trata. de 

facilitar a lo largo de su ~edacción un mejor ~anejo y una 

simplificación de palabras, por lo que lo to~a.!:los a la letra. 

En el Capitulo Seg-..:ndo, esta Ley señala las Sanciones 

Ad~inistrativas y F=o=edi~~entos para aplicarlas, por lo que 

señalaremos algun~s de sus ar~iculos: 

Art. ~9.- En la:s Cepe::dencias y e::tidac'es de .la J.dJIJinistració!1 

Pública se establece:-,§:; :..::;idades espe=ific~s, a .!.as que el pt!blico 

tenga fácil acceso, para que c~dlquier interesado pueda hacer quejas 

y denuncias por inc:.!.-::p1i.':'!.ier.:o de las obligaciones a'e los se:vidores 

públicos, con los que ir.icia:-á, er. su caso, el procec:'i:niento 

disciplinario correspondiente. 

La Secretaría est.ablece.:-á las ::or:::as y procedimie.":tos paz-a que 

las ;'.nstancias del público sean atendides y resueltas con eficiencia. 

Art. 50.- La Seer-etaria, el superior jerárquico y todos los 

servidores p~blicos tienen la obligació~ de respetar el derecho a la 

formulación de quejas y dt:>m..:ncias a los que se refiere el articulo 

anterior y e\·ita: gue con r.iotivo de estas so causen molestias 

indebidas al quejoso. 
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Incurre en responsabilidad el ser-.t.idor público que por si o por 

interpósita persona, utilizar.do cualquier r:iedio, inhiba al quejoso 

.oara evitar la fo=m:ilación o p!"esentación de quejas y denuncias, o 

que con rnotivo de ello realice cualquier conducta injusta u o~i:a una 

justa y debida que lesionen los intereses de quienes las formulen o 

presen~en. 

Art. 52 .- Los servidores públicos de la Secreta::-ia que incurran 

en responsabilidad por incumplimiento de las obligaciones 

establecidas en el articulo 47 serán sancionados conforme al presente 

Capitulo por la Contra.!. orla i:;terna de dicha Secretaria. El titular 

de esta Contraloría será desig~ado por el Presidente de la República 

y sólo será: responsable admir.istrati .. ·ar.iente ante él. 

Art. 53. - Las sanciones por falta ad:ninistrati\'a consistirán en: 

I. Apercibimiento privado e público; 

II. A..i::onestación privada o pública,· 

III. Suspensión; 

IV. Destitución del pues:o¡ 

V. Sanción econór.iica, y; 

VI. Inhabilitación ter.ipo=-al para desempeñar empleos, cargos O 

comisiones en el servicio público. 

Art. 56.- Para la aplicación de las sanciones a que hace 

referencia el artlculo 53 se observarán las siguientes reglas: 

IV. La Secretaria p::-orno\·erd los procedimientos que hace 

referencia las fracciones II y III, demandando la destitución del 

servidor público responsable o procedimiento a la suspensión de 

este cuando el superior jerárquico no lo haga. En este caso, la 
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secretaria desab.oga=á el procr?di.;;;ien!:o y e:d:ibi:á las constancias 

::especti\"as al supe=ior ;·er.í=c;:.:ico; 

VI. Las sanciones econC~icas aplicadas por el supe=ior jerárquico 

cuando no exceda de un ,":tonto equii.·alente a cien veces el sa1a.:--io 

1:1inimo diario \•igente en el Distrito Fede::-al, y por la Secretaria 

cuando sean superiores a esta cantidad. 

Art. 574- Todo se:\·idor p:íblico deber.3 éenuncia:: por escrito a 

la contraloría interna de su dependencia les hechos que, a su juicio, 

sean causa de responsabilidad adr.:inist:ati\.·a imputables a ser\0 idores 

p~blicos sujetos a su Ci:ección. 

La contraloria interna de la depe~dencia determinará si existe o 

no responsabi2ic!ad administratú•a por el incur..pli:::!.iento de las 

obligaciones de los se:: .. ·idores públicos, y aplicará,· por acuerdo del 

superior je::árq~ico, las sanciones disciplinarias correspondjentes. 

En lo que respecta a las entidades, la denuncia a que se refiere 

el párrafo de este articulo será recibida por el coordinador 

sectorial correspondiente. 

El superior jerárquico enviará a la Secret.:.lria copia de las 

denuncias cuando se trate de infor:nacicnes gra\•es o cuando, en su 

concepto y habida cuenta de la naturaleza de los hechos denunciados, 

la Secretarí.s: deba conocer el caso o participar en las 

inves~igaciones. 

Art. 58.- La Secretaria aplicarA las sanciones correspondientes 

a los contralores internos de las dependencias cuando es~os incurran 

en actos u omisiones que i~pliquen responsabilidad ~d~inistrativa . 

.1\rt. 59. - Incurrirán en respo.-:sabilidad los se:\•idores públicos 

Ce las contralor!as internas que se .abstengan injustificadamente de 
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sancionar a los infracto=es o que¡ al hace:lo, no se ajusten a los 

pre\~isto por esta ley. 'La Secreta=ia ir:fo::::ia=á de el.!o al Titular de 

la dependencia y aplica:á las sancio~es correspondientes. 

Es claro que en les artículos que se han transcrito se hace 

referencia a Sec:-et.aría para las :altas que tengan los servidores 

públicos y de las que cono:::imient.o mediante quejas. y denuncias, 

mismas que pueden ser efectuadas en la propia Secretaría o ante la 

contraloria interna de la dependencia correspcndiente. 

Asimismo, señala q~e la Secretaria marcará el procedi~iento para 

dar el seguimiento correspondiente a las quejas y denuncias que sean 

presentadas a virtud de las faltas de las obligaciones de los 

servidores públicos, y que incurrirá en responsabilidad el servidor 

público que por si o por interpósi~a perscna realice actos u 

omisiones que causen molestias al quejoso o denunciante. 

Por otra parte se hace notar que las sanciones serán aplicadas 

por la contraloria interna que corresponda a !:'ienos de que la falta 

exceda de la cantidad de cien veces el salario ~!nimo vigente en el 

Distrito Federal, pues en este caso la autoridad gue sanciona será la 

propia Secretaría; en este supuesto es prudente hacer hincapié en que 

dentro de las sanciones atribuibles a los servido::es públicos se 

~~~uen~ra la destitución, misma que ha puesto un freno a la 

•burocracia• y a la falta de responsabilidad pa~a sus obligaciones de 

los mismos, ya que se venía observando una total desatención, ello 

aunado a los mültiples trár.:.ites ad.."Tlinistrativos que se tienen que 

reali:ar para obtener cualquier se:::·yicio público. Esto no quiere 

decir que incluirla haya sido la p.lnacea, toda vez que se sigue 

observando la negligencia en la función de algunos servidores 
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pt.iblicos, con la diferencia de que actualment.e se puede interponer 

una queja o denuncia, según amerite el caso-

Cabe señalar que la directamente re~ponsable de dar el 

seguimiento del procedil:'liento de responsabilidad administrati\~a de 

los contralores internos será la SECOGEF, ya que éstos son norr.brados 

directamente por el Ejecutivo Federal y solar.iente ante él tendrán 

responsabilidad. 

Finalmente lo que se pretende es radicar el nepotismo o 

cualquier práctica insana en perjuicio de la Administración Pública 

Federal y, obviamente, dar segui~iento a las irregularidades 

suscitadas en la misr.ta; pero de una manera organi:ada con 

fundamentos, de tal suerte que llegue a todos los estratos de la 

propia Administración, que debe alcanzar hasta a los secretarios de 

Estado, aunque, desafortunadamente, es bien sabido que entre las 

investigaciones y los trámites, en múltiples ocasiones estos se 

vuelven demasiado lentes, ocasionar.do la p=escripción o caducidad de 

la conducta, responsabilidad o ilicito; pet"o como una observación 

personal queremos anotar que se inicia el seguimiento de faltas lo 

cual de alguna manera si no ha erradicado el mal de la corrupción, lo 

empieza a hacer. 

Art. 60.- La contraloria interna de cdda dependencia será 

competente para imponer sanciones disciplinarias, excepto las 

económicas cuyo monto sea superior a cien veces el salario míni;no 

diario del Distrito Federal, las que esten resert•adas exclusil·amente 

a la Secretaria, que comunícarJ los resultados del procedimiento al 

titular de la dependencia o entidad. En este ültimo caso, la 
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contraloría interna, previo informe al superior jerárquico, turnará 

el asunto a la Secretaria. 

Art. 6l .- Si la contraloria interna de la dependencia o el 

coordinador de sector en las entidades tuvieran conocimiento de 

hechos que impliquen responsabilidad penal, darán vista de ellos a la 

·Secretaria y a la autoridad competente para conocer del ilicito. 

Art.62~- Si de las investigaciones y auditorias que realice la 

Secretaria apareciera la responsabilidad de los servidores públicos, 

informará a la contraloria interna de la dependencia correspondiente 

o al· coordinador sectorial de las entidades,. para que proceda a la 

investigación y sanción disciplinaria por dicha responsabilidad,. si 

fuera de su competencia. Si se trata de responsabilidades -cuyo 

conac:imiento s6lo compete la Secretaria, ésta se avocará 

directamente al asunto, informando de ello al titular de la 

dependencia y a la contraloría interna de la misma para que participe 

o coadyuve en el procedimiento de determinación de responsabilidades. 

Art. 63.- La Dependencia y la Secretaria, en los ámbitos de sua 

respectivas competencias, podrán abst:enerse de sancionar al 

infractor; por una sola vez, cuando lo estimen pertinente, 

justificando la causa de la abstención, siempre que se trate de 

hechos que no revistan gravedad ni constituyan delito, cuando lo 

ameriten los antecedentes y circunstancias del infractor y el daño 

c~~;~d-o- p-or- est:e no- e,xceda de cien veces el salario mlnímo diario 

vigente.en el Distrito Federal. 

Art. 64.- La Secretaria impondrá las sanciones administrativas a 

que se refiere este capitulo mediante el siguiente procedimiento: 
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I. Citará al pres~nto responsable a una audiencia, haciendole 

saber la responsabilidad o responsabilidades que se le i:r:puten, 

el lugar, día y hora en q:;e tendrin n!rificati\·o dicha audiencia 

y su derecho a ofrecer pruebas y alega: en 1a mis::ia lo que a su 

derecho convenga, por si o por medio de un defensor. 

Tar..bien asistirá la audiencia un represen~ante de la 

dependencia que para tal efecto se designe. 

Entre la fecha de la citación y de la audiencia deber§ mediar 

un plazo no menor de cinco ni mayor de quince días hábiles; 

II. Al concluir la audiencia o dentro de los tres días hábiles 

siguientes, la Secretaría resolverá sobre la inexistencia de 

responsabilidad o impo."lier:do al infractor las sanciones 

ad.-:tinistrativas correspo:-idientes, }• rJotificará la resolución 

dentro de las veinticuatro horas siguientes al interesado, a su 

jefe in:nediato, al representante designado por la dependencia y 

al superior jerárquico; 

III. Si en la audiencia la Secretaria encontrara que no cuenta 

con elementos suficientes par3 resolver, o advierta elementos que 

impliquen nueva responsabilidad administrativa cargo del 

presunto responsable o de otras personas, podrá disponer la 

práctica de investig3ciones y citar para otra u otras audiencias, 

y; 

IV. En cualquier mo~ento, previa o posteriormente al citatorio al 

que se refiere la fracción I del presente articulo, la Secretaria 

podrá determinar la suspensión temporal de los presuntos 

responsables de sus cargos, empleos o comisiones, si a su juicio 

asi conviene para la c~nducción o continuación de la 
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investigación. La suspensión temporal no prejuzga sobre la 

responsabilidad que se impute. La determinación de la Secretaría 

hará constar expresamente esta salvedad. 

La suspensión ter.;poral a que se refiere el pár,rafo anterior 

suspenderá los efectos del acto que haya dado origen a la 

ocupación del empleo, cargo o comisión, y regirá desde el momento 

en que sea notificada al interesado o este quede enterado de la 

resolución por cualquier medio. La suspensión cesará cuando asi 

lo resuelva la Secretaría, independientemente de la iniciación, 

continuación o conclusión del procedimiento a que se refiere el 

presente artículo con la presunta responsabilidad de los 

servidores públicos. 

Lo mencionado en los anteriores preceptos legales hace alusión a 

las contralorias internas, las que tienen como funciones la ayuda y 

cooperación interna en las dependencias de la APF, para el mejor 

funcionamiento de la misma, apoyando el control y vigilancia de las 

responsabilidades del servicio público. 

El desenvolvimiento de las mismas, estará a cargo de un 

contralor interno el cual deberá atender las quejas sobre ilícitos y 

faltas_ administrativas de los servidores públicos, dando aviso de 

ello a su superior inmediato y al Secretario de la Contraloria, 

asimismo el contralor interno de la Secretaría tiene la obligación de 

hacer del conocimiento del Secretario las irregularidades que 

encuentre en la dependencia. 

El ámbito de competencia de las contralorias internas es de 

alguna manera restringida, toda ve: que solamente serán competentes 

para imponer sanciones disciplinarias, no así para las económicas o 
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en el caso de ilícito penales, que estarán a cargo de la SEC~EF, o 

de· la autoridad penal cc::-.pe<:.e!'.t.e. 

POr otra parte cabe sef.alar el significado de lo que es queja r 

denuncia, las cuales se de!inen de la siguiente forr.ta: 

Por queja se entier.Ce; :a acción por la que una persona fisica o 

moral hace del co::oc.:.,":!ie:::o de la auto:-icfod res_;:iec:i\0a 1 • el 

incuz:rplirdento de las cbli~aciones qce las disposiciones legales y 

administratit•as i~po::en a algtin ser\.~idor público y manifiesta los 

agravios que con dicha co~Cucta u o~isión le caus~n.<101) 

A su ve= a la denunc:a se le conceptúa así; La acción por la que 

una persona fisi ca o ~o:dl hace del conocir.:ien~o de la autoridad 

respectiva el ir1cr.:r.:p2 i::ii e::to de las obligaciones que las 

disposiciones legdles y aci.':'linist:atit•as .imponen a algún servidor 

público, aun cuando dichos e=:os u omisiones no le originen agravios 

personal es. f;, 021 

Las quejas o denuncias una vez presentadas en la SECOGEF, 

deberán de llevar un trár=iite administrativa, siempre y cuando las 

mismas sean de este carácter; sin embargo no siempre serán de 

competencia indi••idual de dicha Secretaria. Como ya hern.os dicho 

antes, puede ser también de competencia de la contraloría interna o 

bien de un juzgado penal; al respecto y reiterando la conpetcncia 

restringida, la competencia de la Secretaría termina, al presentar la 

denuncia correspondie:.te, ante la autoridad penal cor..petente, 

situación que considerarnos absurda, t~da ve: que su labor de 

investigación no es continuada en la coadyuvancia con el Ministerio 

1 ... .._¡ c;i_-:>. P.\.V. !.A J..p:.:cA.C!C~I :.-.:::. ~:s":'t?".A :it R!:SPC>~;5;.,a:!.•:"iA~!:5 Er: ::::. SER\'IC!O 

~YE:-¡c~b1~!~~~~, 6~ªi'º ~ 985 ' ?·º 
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PU~lico, que se:-á el servi¿or p::iblico que seguirá solo el proceso 

penal. 

Art. 68. - Las =esolucio;:es y acue=dos de la Secretaria y de las 

dependencias durante el procedir.iento al que se refiere este Capitulo 

constarán por escrito, y se ase:Jta!"án en el ::ec;istro respec:ivo, que 

COI:prenderá · las accicnes correspondientes Jos procedi~ientos 

disciplinarios y a las sanciones i..-::-puestas, entre ellas, en toda 

caso, las de inhabilitación. 

Art. 69.- La Secre:sria expedirá constancias que acrediten la no 

existencia de registro de ir..1abilitaci0n, c;ue serán exl:ibidds, para 

los efectos perr..inentes, por las perso::;as que sean requericfas para 

dese:::peñar en e~pleo, cargo o co=isión en el servicio público. 

Es importante destacar el significado de inhabilitación. 

Eti::i.ológicar..ente deriva de la vo:. latina (in e inhalitisJ, 

inhabilis, inhabilitar, que significa, falto de habilitar, declarar a 

uno inhábil, o incapa:: de ejercer u obtener algún e~pleo, oficio, 

cargo o ventaja pública. Irr:.:Josibilidad para alguna cosa. i 103) 

Rafael Pina Vara, considera a la inhabilitación co:no: La sanción 

accesoria de deter:::inados delitos que priva a quienes los cor.:eten del 

ejercicio tempo~al o pe:-manen:e de ciertos cargos o funciones.{104) 

De lo que se puede concluir que la inhabilitación es la 

declaración que prohibe a una persona f isica ejercer u obtener 

ciertos ePpleos, oficios o cargos pUbi_ico~ 

definitivamente. 
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Asicis:.o y :::etot'lando el análisis del articulo en coment.o, se 

observa que se facu:ta a la Secretaria de la Contraloria para expedir 

constancias que acrediten la no existencia de registro de 

inhabilitación. 

De igual u.anera, consideramos que respecto de la inhabilitación, 

todavia hay r.:-,;,cho q'Je r.ormar y profundi=ar, pero no es tia te ria de 

este trabajo, esperando que esta alusión sir\.·a para posteriores 

estudios, j'a que atendiendo a la gravedad de la falta pudiera 

pensarse hasta la inhabilitación total, puest.o que el perjuicio a la 

Administración PUbl~ca fede~al, no s6lo es a un ente público, sino a 

todo el pueblo al que le pertenece el patrimonio estatal. 

En relación al Titulo cuarto, en él se hace mención al Registro 

Patrimonial de les servidores públicos, actividad vital dentro de las 

funciones otorgad.as a la Secretaria, por lo que a continuación nos 

per~itimos tra~scribir: 

Art. i9.- La Sec!"etaria llevará el registro de la situación 

patrL-r.onia1 de los servidores públicos de conformidad con esta Ley y 

demds disposiciones aplicables. 

Como hemos dicho a lo largo de este estudio la SECOGEF entre una 

de sus funciones es el Registro de la Declaración de Situación 

Patrimonial de los servidores públicos, que debe de ser con un pla:o, 

de acuerdo ccn la situación del trabajador, ya que puede ser al 

inicio de su err.pleo, al finali=ar o bien la declaración anual. 

Art. 80.- Tienen obligación a presentar declaración anual de 

situación patrir.ionial ante la Sec=eta=ia, bajo protesta de decir 

verdad : 
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En este articulo se listan de la fracción I) a IX) los 

servidores públicos que tienen esta obligación y añade: 

Asimis~o, deberá p:ese~~ar la decl~ración de la que se t:ata en 

este precepto los de.-::ás ser\•idores públicos que determine el 

secretario de la Contraloria General y el Procurador General de la 

República media::.t.e d.f..sposi::iones generales debida.':lente mocivadas y 

fundadas. 

Conforme al precepto anterio:.-:nente mencionado es obligación de 

todos los servidores públicos la presentación de declaración de 

situación patrimonial, desde los empleados de conf ian-:.a, Jefes de 

departamento, hasta la máxima autoridad, el Ejecutivo Federal, rnis::;;o 

que generalmente es el primero en entregar su declaración de 

situaci6n patrimonial. Esto debe tomarse, no como un rnero a=to 

político o de::iagógico, sino corno algo necesario para conocer la 

realidad de la riqueza de u:ia persona, y asl peder establecer su 

responsabilidad en un t:tcmento da.do, que esperamos con todo nuestro 

idealismo puesto en México, sea la I:J.ulticitada :responsabilidad en 

bien del pa1s y del pueblo que confía en los servidores públicos. 

A:t. 83.- En la declaración inicial y final de situación 

ptttrimonial se manifestarán los bienes in:;::iobles, con la fechtt y 

valor de adquisición. 

En las declaraciones anuales se ;:ianifestctrán sólo 1.as 

modificaciones al patri:nonio; con fecha y valor de adquisición. 

T: • .Hándose de bienes r.:uebles, la Secre:aria decidi:J, ¡:¡ediante 

acuerdo general, las caracteristictts que deba tener la declaración. 

Art. 84.- Cuando los signes de rique=a son ostensibles Y 

notorianen:e superiores a los ingresos lícitos que pudiera tener un 
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servidor público, la Secretaria podrá ordenar, fundando y moti\•an.do 

su acue:do, la p=actica de \risitas de inspección y audito=ias. Cuando 

estos actos requieran orden de autoridad judicial, la Secretaría harB 

ante ésta la solicitud. 

Pre\•iamente a la inspección o al inicio de la auditoría, se dará 

cuenta al servidor público de los hechos que motivan estas 

actuaciones y se le presentarán las actas en que aquellos consten, 

para que exponga lo que en derecho le convenga 

Art. 81.- La declaración de si~uación patrimonial deberá 

presentarse en los siguientes plazos: 

I. Dentro de los sesenta di as naturales siguien~es "a la· 

posesión; 

II. Dentro de los treinta dias 

conclusión del encargo, y 

III. Durante el mes de rnayo de cada año •••• 

Si transcurrido el plazo a que hace referencia ~a -·t_r_acció_n I, 

no se hubiese presentado la declaración correspondiente, sin 

causa justificada, quedará sin efectos el nombrar.zient·o respectivo 

previa declaración de la Secretaria. 

Sin duda si se solicita corno requisito la declaración de 

situación patrimonial en el inicio, intermedio y final del cargo 

público es para tener un control sobre los bienes muebles e inmuebles 

que posean los servidores públicos, para evitar el r.mlticitadO 

enriquecimiento ilícito, es decir, tener un balance por medio del 

cual se puedan detectar cantidades y hacer evaluaciones contables que 

permitan observar si existen sumas superiores a las que se pudieran 

obtener por la cuantía de sus salarios. 
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Art. 82.- La Secretaria e~<tpedirá· las no~a~ y lo_s fo-rmatos bajo 

los cuales el servidor público debera presentar la declaración de 

situación patrimonial, así como las normas e instructivos que 

indicarán lo que es obligatorio declarar. 

Art. 83. - El servidor pUblico a quien se practique visita de 

investigación o audítor.ia podrá interponer inconformidad ante la 

Secretarla contra los hechos contenidos en las actas, mediante 

escrito que deberá presentar dentro de los cinco días siguientes a la 

conclusión de aquellos .••• 

Es evidente que la creación de la declaración de situación 

patrimonial, es la base para detectar, primero que nada 

enriquecimientos ilícitos, sea mediante fraude, cohecho, etc., y el 

castigo al mismo; otorgándole de igual manera al servidor público la 

oportunidad de exponer las razones de tal riqueza, respetándose asi 

el principio de derecho y justicia. 

En el mismo orden de ideas obviamente la Secretaría de la 

Contraloria ha creado los medios precisos (formatos específicos par~ 

la decldración, subcentros en los que se puede entregar dicha 

declaración, personal para la inmediata atención, etc.), para el buen 

desenvolvimiento y entendimiento de la multicitada declaración de 

situación patrimonial; sin embargo, aun con todo ello, cabo señalar 

que los delitos de servidores püblícos que son descubiertos, son 

generalmente mediante las auditorias realizadas por el propio 

personal de la Secretaria, y que en el momento que se observa alguna 

irregularidad es cuando se remiten a las declaracion~s de situación 

patrimonial, ya que con éstas, por si mimas, es muy difícil que se 

obtenga el resultado esperado, en virtud de que se necesitaría una 
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organización y co~~~icación enor~e entre lo que son las Instituciones 

Uacionales de Crédito, Casas de Bolsa, t.odo lo que se refiere a sus 

formas de inversión incluyendo al ext.::anjero con la Secretaria, ya 

que observado por SECOGEF un ilícito, la declaración no es de gran 

apoyo, puesto que son tor.-1adas por buenas tal como las entrega el 

servidor público sin llevar al cabo ninguna investigación de fondo de 

la misma, ra:ón por la que en el evento de un evidente 

enriquecimiento se solicitan informes a bancos y centros de 

inversión, con los impedimentos legales, como son el secreto 

bancario, y las propias legislaciones de o~ros Estados. 

Por otra parte es corr.p:rensible que sería sumamente dificil crear 

una organización asi, ya que se tendria que observar tanto 

presupuestal corno legal y administrativamente; sin embargo, 

insistimos, en que t.ene:':los ya un buen principio. 

En el articulo 89 de la ley en comento, se observa la entrega y 

recibimiento de regalos (cohecho). 

Art. 90.- La Secretaria de la Contraloría General de la 

Federación hará al .1!inisterio Público, en su cargo, declaratoria do 

que el funcionario sujeto a la investigación respectii~a, en los 

términos de la presente ley, no justificó la proceder.cia licita del 

incremento substancial de su patrir.:onio, de los bienes adquiridos o 

de aquellos sobre .!os que se conduzca cor:10 d'Jeño, du.=-ante el tiempo 

de su encargo o por rr:oti.,.·os del mismo. 

Es claro que la Ley de Responsabilidades en ur.ión al Código 

Penal intentan detener la corrupción, detallando incluso los regalos 

y cuantía de los Miscos, frer.ando de esta manera los múltiples abusos 

que se venian efectuando descarada~ente por parte de los malos 
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servidores públicos, sin e~hargo es por t~dos sabido que este es un 

mal que no se ha pedido erradicar por completo, no sólo en nuestro 

país, sino en teda el mundo, pero es indudable que un límite a los 

ilícitos en que pueden incurrir los servidores públicos es, de alguna 

manera, proporcionado por la ley en comento al disponer que cualquier 

persona pueda denunciar este t.ipo de irregula::idades con la única 

fiii.alidad de desaparecer estas conductas nefastas para la 

Administración Pública y para el pueblo principalmente. 

III. 4. - REGLAM!:!ITO INTERIOR 

Atendiendo el terna de estudio que nos ocupa es de vital -imporfanCia 

atender el Reglamento Interno de la SECOGEF, a fin de enterider su 

organización y atribuciones de acuerdo con dicho reglamento que se 

divide en diez capítulos a los cuales nos referiremos de forma 

sucinta y sólo en los puntos que a nuestro parecer son importantes 

destacar para el mejor entendimiento de la ponencia que nos ocupa. 

El Capitulo Primero se refiere a la Competencia y Organiz.ación 

de la Secretaría como dependencia del Poder Ejecutivo Federal, misma 

que tiene a su cargo, como ya lo hemos visto anteriormente, las 

funciones y despacho de asuntos que le otorga la Ley Orgánica de la 

Administración Pública, en su articulo treinta y dos bis, y la Ley 

Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, asi--como las 

órdenes del Presidente. 
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Por otra parte señala en su articulo segundo, que la Sec=-etaría 

cuenta con las siguientes unidades admínist=ativas: 

Secretaria del ramo, Subsecretaria "A", Subsecretaría 

.. B .. , Unidad de Comisa:ios, Oficialía Mayor, Contraloría 

Interna, Unidad de Comunicación Social, Dirección General 

Jurídica, Dirección General de Responsabilidades y 

Situación Patri~onial 1 Dirección General de Operación 

Regional, Dirección General Ce Control y Evaluación de ld 

Gestión Pública, Dirección General de Audito:-ias 

Externas, Dirección General de Auditoria Gubernamental, 

Dirección General de Administración y las uni.dades 

subalternas • •.• 

En lo que se refie=e al Capítulo Segundo, nos habla del Titular 

de la Secretaria que será quien debe encontrarse al frente de la 

Secretaría de la Contraloria General de la Federación, el cual tendrá 

entre sus atribuciones no delegables la de fijar, dirigir y controlar 

la política de la Secretaria. P~ra tal efecto procederd de 

conformidad con las políticas nacio.1a1es, objetivos y metes que 

dete~ine el Presidente de la República; asi como, orde.1ar el 

control, vigilancia y fiscalización de las políticas que se fijen por 

el Presidente de la República, así co~o su evaluación; por otra parte 

indica que deberá, proponer al Ejecuti-.·o Federal los proyectos de 

iniciati·.•a de leyes y los de reglamentos, decretos, acuerdos y _ 

órdenes sob:e los asuntos sobre la cc."':lpetencia de la Secretaria; 

señala de igual manera, en el articulo 26 de la Ley Bancaria del 

Servicio Público de Banca y Crédito en su fracción X.V el sugerir 

no=mas a la Comisión /lacional Bancaria y de Seguros en relación "con 
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el control ·y fiscalización de las entidades bancarias y demás 

·entidades paraestatales que están bajo la inspección y regulación de 

dicho organismo; también enuncia lo ya establecido por la Ley 

Orgánica de la Administración Pública en su articulo 32 bis 

fracciones IX, XI, y XIV, ya estudiadas anteriormente. Evidentemerite 

las funciones y atribuciones otorgadas al Secretario en dicha Ley no 

son delegables y deben ser llevadas al cabo por el Titular de la 

Secretaría. 

En el Capítulo Tercero se nos habla de los titulares de las 

Subsecretarías los cuales tienen, entre otras, las atribuciones de 

vigilancia; coordinar, planear, programar, organizar, dirigir y 

controlar las unidades administrativas que le correspondan de acuerdo 

a las politicas establecidas por el Secretario a fin de lograr un 

mejor funcionamiento de la propia Secretaria y los planes a 

desarrollar, asimismo debe informar al titular y proporcionar 

información a otras dependencias del Ejecutivo Federal. 

El Capítulo Cuarto señala La Unidad de Comisarios dentro de la 

cual deberá haber un titular, el cual tendrá como atribuciones más 

importantes: Proponer al Secretario las bases generales que deban 

observar los programas de trabajo de los Comisarios o sus 

equivalentes, las que deberán contener entre otros aspectos, lo 

relativo a la fiscalización de los procedimientos de disolución, 

liquidación, extinción, fusión o enajenación de entidades 

paraestatales; además señala, entre otras, coordinar con las áreas 

que correspondan para el mejoramiento de los instrumentos de control 

y evaluación de la Secretaria. Sugerir áreas y acciones prioritarias 

para una mayor eficiencia de las relaciones de coordinación entre los 
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sectores de la Administración Pública y mejoramiento de control de l~ 

gestión gubernamental. 

El Capítulo Quinto, establece las funciones de la Oficialia 

Mayor, que como es del conocimiento general este servidor público 

tiene la tarea de administrar en lo general a la Dependencia sin 

demérito de que, cada Unidad haga lo propio; es decir, el entorno del 

oficial Mayor se debe contemplar como la gestión económica 

administrativa y financiera global de la Secretaria. 

En lo que respecta al Sexto Capítulo nos habla de la Contraloría 

Interna misma que tendrá al frente a un Contralor Interno el cual se 

encontrará adscrito directamente al Secretario y será designado por 

el Presidente de la República y sólo será responsable 

administrativamente ante él, cabe señalar que esto también lo 

determina la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

Sus atribuciones principales de acuerdo con el articulo décimo 

de este Reglamento son: El ejercicio e instrumentación da las normas 

que se hubieren fijado por el Secretario en materia de control, 

fiscalización y evaluación , en las áreas de su adscripción, y por 

supuesto el propio control interno de la SECOGEF, desde el titular de 

la misma. 

El Capitulo Séptimo se refiere a lds Direcciones Generales 

señalando que al frente de cada una de ellas habrá un director mismo 

que se auxiliará con Directores de Arca, Jefes de Departa~ento y 

pe-rsonal--técnico así como administrativo. 

En el capitulo en comento vemos que el reglamento divide a las 

Direcciones Generales como sigue: 
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1) Unidad de Comunicación Social; la cual tiene como 

atribuciones, como su nombre lo dice la comunicación social 

de la Secretaria, en coordinación con los demás medios de 

comunicación en los que se haga alusión a la misma; 

2) Dirección General Jurídica; misma que tiene como 

atribuciones i~portantes para el tema de nuestro estudio, la 

formulación y revisión de p:royectos de leyes, reglamentos, 

decretos y acuerdos de la competencia de la Secretaria; la -

proposición de presentar denuncias y querellas ante el 

Ministerio PUblico, por probables ilícitos cometidos por 

servidores públicos. 

Aqui encontramos la fracción IX del articulo 14, que es 

necesario comentar ya que en lo conducente dispone, ..• coadyuvando en 

representación de la ~isma en los procedimientos penales, políticos y 

administra ti vos correspondientes. A pesar de lo antes apuntado, de 

acuerdo a las atribuciones de la Secretaria esto no es posible, 

porque como es sabido, la Dependencia no tiene personalidad para 

intervenir en juicios o procedimientos, en tal virtud sólo coadyuva 

"aportando los elementos que están a su alcance, pero no es parte de 

ningún procedimiento, en ra:ón de que ninguna Ley le da esta 

posibilidad, y por lo tanto si se contraviniera esta situación, el 

Reg~_amento Interior rebasarla a la Ley Sustantiva, implicando con 

ello.una ruptura de la jerarquía normativa. 

3 J Dirección General de Responsabilidades y Situación 

Patrimonial; la cual dentro de sus atribuciones tiene la de 

llevar el registro de situación patrimonial de los servidores 

públicos, a fin de que en el evento de detectarse alguna 
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irregularidad, practicar las investigaciones y ordenar las 

auditorías de acuerdo con la Ley Federal de 

Responsabilidades~ 

Práctica de investígaci6n ya sea por visita de inspección o 

auditoría a los servidores públicos que hayan sido 

debidamente denunciados . 

4) Dirección General de Operaci6n Regional; esta Dirección 

tiene la facultad de Asesorar y participar a petición de los 

gobiernos locales sobre sistemas de control y evaluación, 

formulando acuerdos entre la Secretaria y los gobiernos 

señalados. 

5) Dirección General de Simplificación Administrativa¡ la que 

tiene como funciones la vigilancia y creación de medios de 

simplificación administrativa dentro de la Administración 

Pública, as! como proporcionar el asesorarníentc para efectuar 

dicha tarea. 

6) Dirección General de Control y Evaluación de la Gestión 

Pública; en la cual se observan las siguientes atribuciones¡ 

expedir las normas que requlen el funcionamiento de los 

instrumentos y procedimientos de control de la Admínistración 

Pública y apoyarse en entidades de la propia Administración 

para la aplicación de normas que aseguren el control; !ijar 

las bases generales para las auditorias internas que deban 

efectuarse en los organismos federales con la finalídad de 

proponer acciones pertinentes y sólo en el evento de que como 

resultado de las auditorias se detectare. una irregularidad 

turnarla a la misma dependencia de la Administración Pública, 
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al Coordiriador Sectorial o a la Dirección General' de 

Respónsabilidades y Situación Patrimonial cuando sea de la 

competencia de la Secretaria. 

7) Dirección General de Auditorías Externas; que tiene la. 

atribución de designar a los auditores externos de las 

entidades Paraest.atales, fijando las normas y ·objetivos que 

deberán seguir para la practica de las auditorias, que una 

vez efectuadas serán analizadas a fin de proponer acciones y 

medidas correspondientes, ante la autoridad competente; y en 

el evento de que se evidencie una presunta responsabilidad de 

lcis servidores públicos se turnarán los expedientes a las 

dependencias de la Administración Pública Federal o al 

Coordinador Sectorial de las entidades respectivas y en su 

caso a la Dirección General de Responsabilidades cuando 

competa a la Secretaria, para la imposición de las sanciones 

correspondientes. 

8) Dirección General de Auditoria Gubernamental; la cual 

entre sus atribuciones principales se encuentra la 

establecida en la fracción III del articulo 20 de este 

Reglamento, que consiste en establecer los sistemas de 

procedimientos a que deba sujetarse la vigilancia de fondos y 

valores del Gobierno Federal, así como la verificación del 

buen manejo de oficinas de la Federación sobre la custodia o 

administración de fondos y valores del Gobierno Federal; 

llevar al cabo las revisiones e inspecciones directas de 

acuerdo con la fracción VIII del artículo 32 bis (control y 

vigilancia a través de sus órganos dentro de la 
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Administración Püblica en lo que se refiere a activos y 

recursos :materiales de la r.iisma). De igual manera tiene la 

facultad de suspender a los servidores públicos responsables 

de irregularidades que tengan a su cargo el manejo, custodia 

o administración de fondos y valores de la propiedad o el 

cuidado de la Federación, interviniendo dichos fondos y 

valores y dando aviso a la Tesorería de la Federaci6n para la 

sustitución correspondiente: en el mismo orden de ideas esta 

Dirección General tiene la facultad de turnar los expedientes 

de los que resulte presunta responsabilidad a la autoridad 

competente, incluyendo a la Dirección General Jurídica, a fin 

de separar y sancionar a los trabajadores de.. base 

responsables de irregularidades en el manejo de fondos -- y 

valores del Gobierno Federal. 

9) Dirección General de h.dr.tinistraci6n; la cual tiene como 

funciones primordiales, la organización y administración del 

personal interno de la Secretaria. 

El Capítulo Octavo refiere los Comisarios de la 

Administración Pública Pa~aestatal y de los Delegados de Contralorín 

en la Administración Pública Centralizada, ello con la finalidad de 

que la Secretaría obtenga un mejor desarrollo del sistema de control 

y evaluación gubernamental, asimismo menciona que dichos Comisarios y 

Delegados serán designados por el titular de la Secretaría, los que 

deberán actuar conforme a las instrucciones de las leyes relativas y 

el mencionado Secretario, a quien le deberán informar directamente 

Sobi-e -su trabajo y resultados del mismo. 



En,"el: Capitulo IX el reglamento en estudio señala las Unidades 

Subalternas, las cuales son creadas y publicadas mediante Diario 

Oficial, y que surgen para el mejor despacho de los asuntos de la 

Secretaria,. 

en lo que respecta al Capitulo X, indica la Suplencias de los 

Servidores Públicos de la Secretaria, dentro de la cual explica que 

en el evento de ausencia del titular de la Secretaría lo suplirá el 

Subsecretario "A", "B" y el Oficial Mayor, en el orden indicado, e 

incluso en los juicios de amparo en que tenga que representar al 

Presidente de la República, puede también sustituirlo el Director 

General Juridico. 

en las ausencias de los Subsecretarios y el Oficial Mayor serán 

suplidos por el Director General correspondiente de a.cuerdo a su 

responsabilidad, a excepción del Contralor Interno que será 

sustituido por el servidor público que designe el Ejecutivo Federal. 

II!.5.- OTROS ORDENAMIENTOS 

En lo que se refiere al marco jurídico de la SECOG~~, además de 

los ordenamientos ya analizados, que a nuestro parecer contienen las 

normas más relevantes, existen diferentes leyes, reglamentos, 

cir-cufares y oficios que conciern~n a este Secretaria; sin embargo, 

en mérito de no alar9arnos en demasia en este aspE!i::to,-- nos 

concretaremos a señalar sólo algunos de ellos. 

LEY OE PLAUEACION.- En la pre~ente ley. se _faculta a la Contraloria a 

la aportación de elementos para el control de los objetivos· de· los 
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planes y los programas que tengan prioridad para el Pais, así como 'su 

estricto seguimiento, facultad importantisima ya que inter,dene a fin 

de que se desarrollen y se lleven al cabo bajo control todas la 

verdaderas prioridades, observándose asi el interés del pueblo 

mexicano y no sólo los intereses de los que detentan el poder; 

(articulo 18). 

LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA 'i CREDITO.- Es obvia 

la importancia que tiene ,el control en las Instituciones Nacionales 

de Crédito en s~ ro.anejo y desarrollo, por lo que la propia ley 

menciona que la Secretaria de la Contraloria nombrará a uno de los 

dos Comisarios que forman el órgano de vigilancia de dichas 

Instituciones, el cual tendrá amplias facultades; (articulo 26). 

LEY DE PRESUPUESTO, COHT/,BILIDAD Y GASTO PUBLICO.- En esta ley asi 

como en su Reglamento, se detalla la forma y el procedimiento en que 

debe de elaborarse el Presupuesto de Egresos de la Federación y la 

mánera de realizarse la contabilidad y glosa de la Cuenta Pública, y 

por supuesto, la ejecución del gasto público consignado en el 

Presupuesto. Es también notoria la relación que tiene con la Ley de 

Responsabilidades de los Servidores Püblicos en relación los 

entendibles errores e incluso =altas en l3s que pueden incurrir los 

empleados federales por lo que la Se~rctaria de la Contraloría. está 

facultada para dispensar las responsabilidades en que se incurra 

siempre y cuando el daño no exceda a un monto de cien veces el 

salario minirno vigente y que no sean de carácter delictuoso, culpa 

grave o notorio descuido; (artículo 48). 



" . _. -__ ~_ "-, - - - - ,-. :::~ ' ... , "_-

POLICIA Y POLITICA ADMINISTRATIVA. 



StMON BOLNAR 



La -política· es una actividad del hombre de toda la vida. Si 

revisamo.s en la historia, en cualquier lugar del mundo, encontraremos 

que invariablemente han existido gobernantes y gobernados, el que 

ordena y el que obedece los ordenamientos; es evidente que el 

gobernante es aquel que detenta el poder, llámese rey, presidente, 

ejecutivo federal, etc.; para el cumplimiento de la legalidad. 

En nuestro caso en particular, es el Ejecutivo Federal el que 

realiza, entre otras, la actividad de politica así como de 

administración; empero, si entender.los por polit.ica la lucha por el 

poder, ésta la efectúan los partidos políticos, religiosos, etcétera; 

sin embargo a nuestro parecer el único que puede ejercerla con la 

autoridad que le otorga el pueblo es el Ejecutivo, y con la 

responsabilidad que le es concedida sólo debe actuar de ac~erdo con 

las necesidades de su Pais. Es por ello que debe ejercer su actividad 

de política tratando de que el resultado de estos actos sean para el 

bienestar nacional. 

De tal suerte que para lograr un buen funcionaffiicnto el 

Ejecutivo, por una parte, administra y por otra gobierna. Para llevar 

al cabo estas labores tiene que realizar actos políticos o 

gubernativos (política administrativa), crear poderes de policía 

administrativa y policía administrativa, y como estos son términos 

dentro de lo que es la AP muy similares, sin ser iguales, nos 

permitimos en el presente apartado, iniciarlo anotando lo que para 

los estudiosos del Derecho Administrativo significa política 

administrativa. 
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E.s asi co:::.o er::ccnt.ra=.--::s a les :::aes:::cs ~!.9-uel ;,::os:.a Ro~ero y 

.Rafael Ma=t.ine: !-!orales ::;-.;e sef.alan: ?c:.::.ica \·.ie:;e Cel .!at:.ln 

<;..:e ::.:..:ches b..t:1 iCe:r:.i!icaCo ccn el De.:-ecJ:o Fcli!i=:t_, o sea ..::a ~Je 

est:.:dia la 1eyes y fe:::5:=.e::.cs c.=:-:!o==:e a les c~·a.les se .:-eal.!:a Ja \~ida 

del Estado1 su ::aci:.:i.e:!to, su --=d::c!i;,, su ac:i;•id~d j' cor.siéera.da en 

su unidad básic.a se =-efie.:-e a la o~~~~i:ació~ y f~nciona=?ier.to de la 

so=ieCad .=-olitic~ Es:ad~ pa:a ;a co~sec~ción Ce sus fir.es.(lC~) 

D-e i;ual ~anera hacen =.e:-.::ión de la de:inic:i6n del Dicciona::-io 

de Sociolog.ia de ?.e!" .. ry ?=-a:: Fai.rchild apu:1:ar:do: poli:ic.a co.~o 

Asi::üs:~o cit.an lo qt:e pa:-a el aci."":..inis:ra:ivista Gabino F:aga es: 

S:J ca:iicter de ó:r;a::c ;:.:..::::.:::-o en s:.:s :ela.cio:;;es con los c"e=ás 

?ode=es o e~~iCades es:a:ales, bien po:q~e po: ~edio de él se afecta 

~n derecho politico Ce :.es ci~daCanos.tl:~l 

Continuando con el es~udic marcan un cc~cepto p=o?io: Pol;tica 

puede ser el arte o ;::ane=a de qobe:-nar u::a nación, el siste~a 

adepta.do p~r el qcbie:-no y _o::esto en p::-ác:ica de aci..:e=do co:l los 

jn=ereses Ce la. ~3ción, cc=o ~ejo: se ad3p:e ella con :espec::o Ce s~s 

as:.:nt:os internos co,-:o de los exte.:-nos y que si:ve para seg::.ir e."J 

deter.::i::adc procedi:::ie."lt.o en la for:::-!llación y solució:: Ce alguna 

cuestión en especial o Ce cualquier difir::ul::ad, en es:e aspecto 

pr.!:S:"A ¡.t ~ !':..C":-,~.i....~ ':l?: 

r• • 
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polit:1ca significa. el ru..."":bo, la i::?pronta, 1.t o.:-ien:ación que en un 

sentid0 det:e:;::ina.do~ t~nda.~en:al.-=en=.e el Poder Ejecuti\•o y en 

ocasio.r:es el Poder Legislat.ivo, dan a la ac:i\•idild de la 

A~inistración Púb!ica o al Estado, e;z u.n :::o::-:eneo y en un lugar 

deter:::inado co;,to:r.:e a las ideas d~ los dirigentes. Es decir, un 

ta:lto subjeti.\·o, se habla de este aspect.o de polit:.icJJ económica, 

política fiscal,, política financiera, _politicd de planeación 

eccnó::iica.(lOE> 

Es pertinent.e señala:- que en estas dos últimas concepciones ya 

se entiende p~r política ad.."ninistrativa o actos políticos los 

er..anados por el Peder EjecUtÍ\."O en SllS relaciones con los demás 

Poderes para sa~isfacer las necesidades de la nación; aqui vernos dos 

puntos iz:.portantisit:os y caract.erist.icos de la definición del acto 

politico, prü:.e:-o, ejecut.ado por el Ejecutivo preferentemente, y; 

segundo, hecho p~ra el bienes:ar nacicnal. 

Continuando con lo que enseñan el Or. A.costa R;:;rnero y >-lartinez 

Morales; en n:ies::o ccr:cepto la poli:.ica entendida corno una 

orientación que dan los responsables de la di~ección del gobierno de 

un Es:ad.o a la acti·,•idad de ese Estada, en este ~spec~o entendemos 

por polit.ica el :u:.-.bo~ 1.a i~.:;:-onta, el camino, ld tendencia c¡ue de 

acuerdo con un concepto pe~sanal de los qu~ ejercen el gobierno y en 

un :;:ornent:o deter;:inado, se den a la acti-..rid.ad del Es:.Gdo.<1'9'¡ 

Para los citados autores, es:o señala la pol~tica administrativa 

ent::-e los Poderes de un Estado actuando en c:o:ún bajD una mi~~-ª- meta. 

11oa1 !de::. 
e los> :::bide.!:1, p. a 
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I:.is~ orden Ce í¿eas nos e:-¡::c:¡,~:-a::os al a::ir.inistrativista 

~-a~ino Fraga el ct.:al c.:-nside!:'a q:..:e el Pode:- Ejec1,.;,";.ivo tiene un doble 

aspecto señalando: . :.::: dcble as;:ect.o co."':C ;;obie=~•o o Poder 

Polí:.ico y co~-::-o PoCe:: .;=.~i::is::ra::.i-.~o, el pri.::-.e::o se defi::e por la 

situación c;ue q:.:arc'3 Ce:.::ro de; Es:a.do co."1 :-el.lc.ión a este y los 

en su carácter de gcbe.:-::an:.e, a1 'Eje=ut.:\·o~ cc:::o rep:-esenta;;.te c'el 

Es:ado, correspo~de realiza= los actos Ce a~::.a dirección y de i~pu!so 

necesarios pa:a aseg:.irar la existe.ocia y =.anter.i.7.iento del propio 

Es~ado y o::ient.11.:: Si.J desa::-ollo de i!cue.n:O con cierto progr.s:::a que 

tienda a la cc::sec~=ión de ~::a fi~alid~d de:e:::;inada de orden 

politice, econC~ico o en qe~e::al, Ce o=den sccid1. Los actos que con 

tal fi::aliCad reali.:a t?'l Fcder Eje:-~t.l\"O so:-: les ~:.::e co~stit:uyen .?.os 

Es c.iaro que el Pe.Je:: Ejecutivo es !uncia;..ental en los actos 

politices, de hecho, es una de s~s facultades, claro está, además de 

adninist.ra::-. ñ..-:-.!:.as acti\~idades se dividen y tienen cada una de ellas 

sus respect.:.vas peculiaridades: la gubernati\•a o política, es aquella 

que se da sin ningu:-:a clase ¿e con't.:ol, si::-ple y llanar::ente 

~otivacién pcli";.ica, sin o~ra res?cnsabilidad que la política, que se 

desenvuelve ce~ un co~prc~iso ~oral, no siendo asi la citada 

actividad ad:.inistrativa, toda ve: que esta se enc~entra bajo un 

cc:i.t::ol y circuns=rita bajo l.!n r::edio jurídico; de t.al suert.e que ésta 

se encuentra sujeta a ser- ju::;=.da, lo cual ::-o.ar-ca la diferencia 

aparente con la poli~ica ad~inistra;iva. 

t! lO) "?· C!..'t., P· es 
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Cabe señalar que la anterior idea es una herencia de la Teoria 

Francesa del acto de gobierno o política administrativa, y que 

partiendo de esta base la mayoría de los autores nos proporcionan su 

definición, originadas de la doble actividad del Ejecutivo (gobierno 

o po1itica y administración), entre los cuales, a decir verdad, la 

diferencia es apenas teórica, ya que el acto político se compromete 

con el interés nacional mediante las decisiones que toma el Ejecutivo 

de manera unilateral; en tanto que en la actividad administrativa no 

es asi, en virtud de que éstas se encuentran basadas en cuerpos 

legales y bien pueden ser para determinar la situación de varias 

personas o bien de una nación completa, asi como la de un solo 

individuo. 

Por- lo 8.nteriormente señalado, tal parece que lo único que 

diferencia a estas actividades es la citada por la teoria francesa; 

.la 'sujeción de los actos a ser juzgados. Sin embargo, el paso del 

tiemP,o~ la agilidad constante de la actividad del hombre y del 

derecho, han hecho que esta idea se modifique y que se den nuevas 

concepciones en lo que al político se refiere. 

Es así. como encontramos al estudioso Rafael Bielsa el cual 

señala: El acto de goblerno es un móvil, un fin y no una dirección 

superior, no ya en relación al interés del servic.io público o 

~dlnlllis-tr.itivo sino al interés supremo del Estado considerado en su 

unidad en los actos de gobierno • aparece siempre el 

Estado,, sea en su soberanía (en lo exterior), sea en su potestlJd 

indepetÍdie~te (en lo interior). t lllJ 

( 111) BIELSA, Jtafael. OER!:CHO J..P!'!!?l!STRA':'I'JO. t. V, 6ta. !d., Ed. La Ley, S. A., 
Buenos A-iras, 1966, p. 702 



POLITICA Y POLICIA ADMINISTRATIVA; 
Política Administrativa 

-El cismo autor wanifiesta dos p~ntos de vista para estudiar los 

actos de gobierno: 

1) El substancial o r.:ater.!.al.- Dent.ro del cual los actos de 

gobierno son eoanados del ?oder Legislativo cooo un ejercicio de 

sus actividades y sólo :r.aterialn:ente las decisiones del Poder 

Ejecutivo que se enci.:entran fundadas en la Constitución sin 

encentrarse circunscritas en la ley, e:npero dictadas en defensa 

del Estado y de su Cons:itución. 

2) Desde el punto de vista formal; se considera que los actos 

de gobierno sen legislativos, toda vez que ecanan del Congreso, y 

tomando en cuenta los surgidos por el Poder Eje::utivo que aun 

siendo los ::-.ás i:::portant.es, éstos deben ser aprobados por la 

Cámara de Senadores. 

El citado autor resalta el interés del Estado en su unidad, co:no 

el r;óvil para les ac~cs de gobierno, asi el ci~ado in~erés del Estado 

es una actividad del Poder Ejecutivo, es una acción creadora por su 

propia naturaleza y no sujeta a nada preestablecido; sie:npre se 

encuentra en busca de crear nt.!evas decisiones de tal suerte que 

manifiesta los ideales y netas, se rodea de los medios necesarios, 

para finalr.iente crear si es necesario la norma jurídica, 

salvaguardando de esta manera al Estado y su Con~titución. 

El maestre Serra opina al respecto: La Política co~o actividad, 

es el conju.ito de operaciones realizadas por inCividuos, grupos o 

pode!·es estatales en o::den a la co:isecución del bie.'1 públict?•_ 

Prir.:.J::ie.-::ente pertenece a los ó:-ganos pUblicos del Poder. I il::!) 

(1:2} SEFLª.A Rojas, J..:-:::!:ég, CZE~:c:.; ?OLI':'ICA. Eava. Ed,, !:d. P-C!'rGa., s. Jt., 1 HR~, 
p. 96 
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El citado aut.or obser·:a al acto politice co::;o una actividad de 

los órganos de poder, lo q'.!e es :-elevan:e, toda ve:. que al parecer es 

el único autor que no rnenciona al Poder ejecutivo cor:i.o el ejecutor 

del acto de gobierno. 

El mismo Dr. Serra Rojas hace mención en cuanto a lo que para 

Ronelleti son actos de gobierno, . aquellos en los cuales el 

estado estd cor.:prometic·o en su conjunto unitario, esto es, en los que 

están en juego el prestígio, el honor y la defensa del Estado.<llJ1 

Asi ~is~o proporciona el concepto de Gropali, Ac:os politicos o 

de gobierno son, pues, aquellos actos que tienen co~o fin la tutela 

de los intereses ~.is al~os y delicados del estado, co."'lsiderado no en 

sus :.anifesta.ciones particula:es de acti\•idad, sino en su conjunto y 

en su unidad.(1¡.q 

Evidente~ente la linea del maestro Andrés Serra Rojas en 

relación al acto politice es cowo un producto de la actividad de los 

poderes en su carácter político relacionándose con diferentes 

poderes, o bien que por rnedio de él se afecten los derechos politices 

de los ciudadanos. 

Es ind:..:dable que el actuar pol1tico obedece a una serie de 

circunstancias y acon't.ecioicntos que van !ortr.ando una idea, cst.os 

acontecimientos bien pueden ser toda ur.a historia de un pais o del 

propio mundo, dicha histo~ia es la que origina el estudio del cambio 

que se lleva al cabo 1:1ediante la :r.anifestación del deliberar, 

disponer, opinar, decidir y ésta últL~a co=o el producto -del -

';".OVi.-niento de la política. 
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Cc~o se $eñaló anterior.n~nte, coz~esponde al Poder Ejecutivo el 

realizar una doble :!un::::i6n; la de gcbierno o politica y 

administratiV"a¡ la primera, tomar.do di!cisiones esenciales ;• 

fundamentales que co~pro~eten a la nación, y la segunda, la actividad 

de todos los d1as, son actos :::-.as sin:plee; sin e7.".bargc:> a.."':\bas tareas 

con una sola finalidad: el bien nacional T:'!ediant.e la actividad de 

politico. 

En el mismo orden dE! ideas El!ncont.rarr.os al adm.inistrativista 

Manuel María Diez, ~l cual define el acto político d$ la si9uiente 

mane.ra . • san d~clar.:,.ciones unilaterales de voluntad del Poder 

Ejecutivo nar:ional, cuestiones decisivas pa:c.s la vida de la 

nación .. (l H 1 

Explica que es un acto unilateral de '-"Olun!.ad ya que este a 

dife::en~ia del adti.inistrat.ivo que es un acto de juici" y 

coneeimiento, el politice es de voluntad. unilateral y del Ejl?"cutivC>, 

ya que se ~ncuentra en la cüspide de la pi~ámide jerárquica, y sólo 

ól podrA emitir este tipo de actos y no aai un Secretorio de Estado o 

.Jue~, para as1 y de acuerdo c:on el lugar que ocUp>l, observar lo que 

se refie::e al interé!S: c:o~'.Jn o nacional; ;;i~:r..pre protegiendo est.os 

conceptos y sin agr~dir les interese~ de las particulares, e 

inva~ia~le¡¡:ente cbservandc, el b~ne!icio para la mayo::ia. 

Es E?:V'iden~e que el ~itado aut.or cbsf?r\.•a la pir-átnide de jerarqtJia 

Y que en :-azén de ella le concede el .a::::-~o politico al Ejecutivo 

Fedet'al. pero -'.del:\ás se lo at.I."ibuye co:::;o t.l!la \.""Olunt.ad unil..atet'al, sin 

más cbs~rvanaia que la propia en ejercicio de sus funeiones. 

(llS) Op. Cit •• p. O:U 
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Como se observa el acto político es una acti...-id.-id para el 

Ejecutivo 'federal s.in mayores forr~alidades aparenl~s, que el de la 

prc:>pia voluntad ·y moral por $upuesto, sin etr.bargo, cada v~:. el Poder 

Ejecutivo tiene que ser más precavido, $f? encuentra más limitado y 

cohtrolado para ejercer ac:tos politices; cada ve::, el ci&ber de 

comunicar lo que va a hacer es ~as fuerte, e incluso en Legislaciones 

Internacionales como es la Española, Italiana, Atg~ntína, e incluso 

la .Francesat encontramos el .acto politico o guberni\tivo tomo una 

actividad revisable, sin que con ello sea sujeto de anulación. Es 

deeir, primero se determina si ~fectivamente se trata del multicitado 

acto politico, tle ser así y se encuentra ~l derecho de un particular 

afectad~ éste será i"demni2ado. Cabe señalar que se observa come una 

verdadet"a nec:esidad y de interés y bienestar nacional, "" como un 

capricho del Ejecutivo; entre los p<>.ises que permítt?n l:'ecursos al 

acto de gobíe::-no es Argentina y se interrumpe como un recurso de 

ineonstitucionalidad. 

no obstante lo anterior, el maestro Hanuel Maria Oiez nos 

menciona diferentes teorías en relación a la revisión. de los actos 

poUticOSl 

La Primera.- Considera al acto de gobi~rno como un acto mixto, 

realizado por el Peder Eje~utivo en sus relaciones con otras 

autoridades .. Sin ~mbargo ésta ha fiido criticada porque al hecho de 

que el Ejeeutivo efectúe actos en los que se relacionen otras 

autoridndes y que estos no estón al ~lcance b control o revisión de 

un jue:t, 9ener~lmente provocan la intervención del órgano 

administrativo. por lo que esta circunstancia no lo hace nl 

irreversible ni poli~i~o. 
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Segundoª- Er:. esta scstie:.e ·::;'-!e :es ac~os Ce goCierno no puvtler. 

ser revisados ?cir l-:s jl.!e::es, --:.cd.J. ve: ;:;~e Ci:-hos a::tos s-::in decis!.. .. ·os 

y de int.eri!s c:.a~i:~:-:..1.L se p:esi..:~~me q'.:e el ?cder .Judicial too.a 

decisiones pa::a sa.lvag:.:arda::- el in:.e=t!s nacional, por lo tanto no 

puede re...,.isar les actos politices del EJecuti\·o Fede:.-al por la 

nat.urale::a de los ::-.is~os, ~·a q:..:.e estos ta..~.:Cié:i son por el bienest.a:: '}' 

guarda del ts~ado. 

Tercero.- Por ct.::-a pa::-t.e se ha c~::-.parado al acto político con 

las sentencias que quedan fir-::i-es o cc;:o cosa ju:gada; en est::icto 

sen~ido las senten=ias son el final de ~n litigio y con ~llas lo que 

se pretende es el bienestar- de la so·::iedad, al ig·.ial que los a.et.os 

gubernativos; e~pero, los elecentos !or-::1ales, la base de la e~isión 

de cada uno cle e~los es difere~~e aun cuando la ~eta es la ~ist:.a. 

Cua~~o.~ L~ tecrra de la r.egati~idad de les actos políticos, que 

es la que niega u~a categcriA o diferen~ia especial de les actos del 

Ejecuti\•o .. 

Entre otro de los aci.::-:inis~ra~ivistas que definen el acto 

político es el ::-.aestro Garcia O\·iedo el cual conside::a: -acción de 

s;o.bier.10 co.-:o .:Jcción de dirección y de i>=::pulsión esti:::dndo 

p:;e!ere:l!e:::er.te a.1 Es::.aCo en su c:¡i..dad. ,:a) 

Para es~e autor la actividad de pvlitica r.o es sólo del 

Ejecm:ivo, i;ir.o de todos, pero adez:.á3 unidos, dirigiendo el propio 

AC:to, no es la si~p:e opinión y declaración del ::tisrJo. sino la 

dirección e ic:-.?"Jlsión del acto; este autor cc~o pode=as ver ofrece un 

cat:.hio en la definición. 

(l!E\ .;.A...1:!::C!A O'l.~¡ofl;:!c. Ca:lct. c.r:-PIS~O zw~?l'l!spµ":":VO, t..- ..... 9::a. !:d.~ E.d. 1'..?"t•a 
Gr.lt~~-~s :::.:~e:Jear..1.•• - ~.a.'1:-id. UU, p. lS 
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tiempo, el carr..bio de la humanidad y sus caracteres, 

han transformado al derecho; acercándose un poco más a la actualidad 

encontramos a .José Har.ia Boquera Oliver, el cual señala al acto 

politico de la siguiente forma, El acto político crea de manera 

unilateral situaciones jurídicas esto es indiscutible --, pero los 

sujetos pacientes de las r.:is:-:r.as no pueden lograr po: prohibi~lo las· 

leyes, que los jueces los destruyan. El interés nacional, el interés 

de la comunidad, exige que sus miembros se sometan a las medidas que 

se adoptan en defensa de aquel, cualquiera que sea su regularidad 

ju:-idica. (H7J 

Es evidente que este autor considera que el acto político tiene 

una categoría juridica, que depende de la calidad o grado de fuerza 

de las obligaciones que c~ea e impone. 

Pensa~os que la r.anifesta~ión de este autorf primero que nada es 

más reciente y :nás apegada a la realidad, ya que afirma que los actos 

politices si bien es cierto que no son sujetos a una reacción 

jurídica y sobre todo a una destrucción de los mismos por encontrar 

que estos son ant.ijuridicos, talZ".bién afirma que dichos actos se 

encuentran so.met:idos de alguna rr,anera, toda vez que los jueces antes 

de determinar si son jurídicos o antijurídicos,' deben observar y 

estudiar si en realidad es un acto político lo que se está 

discu'tiendo, en el caso de que se trate de un acto de gobierno, 

porque en él va intrínseco el bien nacional, entonces, el juez no 

está obligado a revisar lo juridico, sino sir.?plemente a indemnizar, 

(117) C'IZ.!VER Boqt:era • .Jesé Ma.:-h. OEP-ZCHO k~~:r¡;s7P ... ~.':':\'O. "t. l. Sa, t:d., td .. 
Inst.it.ut.o de E'a:t..~dios ~e Ad:ii:'list.ra.::.:.ón !.ocal. t'.a.:!::-1d, HE'S, p. 70 
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en el caso de que se ro~?iera ccn el derecho de un particular y dejar 

la e::J.sión de la opi:üón éel Eje~uti·.·o pa=a q~e concluya el acto de 

gobierno por si p~s~o. 

Cea.o éiji~os en par=a!os anteriores la teo~ía !ra~cesa es 

antigua, s6lo exclusiva del acto Fol!tico del conten=ioso judicial y 

acki.inistrativo, F~r considerarlo un acto de alta p~l!tica, sin 
et".bar90 cor.i.c he¡:-,os \ºi.5t.o a lo la.:go de este estudio la teo::ia ha 

cat:tbíado, existen nuevas \."ersiones y autores cerno es el !r,:incés 

Geor9es Ved el el que señala: • • • q:.:edd un fondo de verdad en la 

teorla Ce los ac:cs de Gobie:no. Se le p~ede :cr::;u~ar csi: el Consejo 

de Estado interpreta :~ regla que le i~pide conocer de las relaciones 

e.'ltre el .?.a.:1a:.-:e:.::o y el Gobierno~ y de las relacio:les 

inte=11acio::a.:es, de !o::::a .-::ás p.:-t;dc:-;te g.:e ~as de:::is :-eqlas :-elati~·as 

a las f:on'te:-as Cel cor.ter.cioso dd:.:inist.:-a::i\•o.1l!E! 

Es e'ddente ;\le lo an:.erior es la ~.anifestación del cambio al 

dejar actua= al Ejecutivo en uno cie sus dos á~~itos, es decir, el de 

hacer política e gcbierno con les de:-:tás poderes, sin gue con elle no 

quepa la facaltad de :-evisión, sino si~ple;::ente, tener más cuidado 

con las resoluciones o actos que apare::can como Foliticos, toda vez 

que es una decisión consultada y aplicada por los poderes po!iticos. 

Hel:\os tratado de dar una visión lo :::ás: amplia posible respecto a 

lo que se ccnside=a Poli~ica Ad~inis~rativa, Acto política o Acto de 

Gobierno que, cona se ve, puede pensar-se que son vocablos sinónimos, 

toda vez que expresan un mismo concepto, aun cuando dependiendo de 

los mismos Estados y tratadistas, se le encuentren diferencias; sin 

err.bargo éstas son en razó!1, no Ce diferenciar el t'5rmino sino en 

busca~ su valide: o impugnación; lo an~erior porque es necesario que 
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si? teng·a un acuerdo o postura firme sobre lo que es en sí la Política 

AdminiStrativa. 

Si bien es cierto que se han elaborado teorías, tesis, tratados, 

etc., también es que no se ha llegado a un concenso aceptado por la 

mayoria de los autores, es más, posible~ente pareciera que hablamos 

de.una función meramente académica y no de un tema con trascendencia 

que debe ser llevado fuera de las aulas, discutiendo y razonando, por 

toda la población, ya que eminentemente ésta es la afectada. 

Como es sabido la Administración Pllblica tiene ingerencia en 

toda la actividad realizada por los particulares y sus decisiones 

afectan a algunos y benefician a otros, que se presupone son la 

mayoría. Esto quiere decir que la torna de posición o de consciencia, 

deben de tomarse en atención al interés público, concepto por de más 

discut~do, que a manera general podemos cpinar que es la concreción 

de los deseos de la colectividad; de ahi que la importancia de la 

actividad de la Administración Pública no sea sólo el reflejo de una 

maquinaria hecha para un desarrollo mecánico de una sociedad o de un 

aspecto técnico de la wisma, sino que debe entenderse que el efecto 

de su actuar debe ir ~ncaminado a una evolución integral de la 

colectividad, por lo tanto habrá decisiones que contengan la 

determinación de un pueblo, no desde un punto de vista económico, 

técnico o automatizado a una vida cómoda; por el contrario serán más 

duras, inclementes y tal ve: hasta radicales estas decisiones, porque 

su relevancia será mantener una unidad, ya sea en lo nacional, 

técnico, económico, cultural, etc., es decir, la pretensión no es 

sólo un conjunto de normas, es un actuar e interrelaciones que le 

permitan a los particulares en individual y posteriormente en 
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sociedad, alcanzar su reali:acíón personal y como sociedad, pero no 

en imitación de otros pe=sonajes o sociedades, sino de la auténtica-y 

real identidad de un país y tiempo determinado, que permita 

establecer un futuro pro~isorio, sin despreciar el progreso, mantener 

sus tradiciones, su cultura, que acompañan a la vida del ser humano 

para comprometerlo consigo mismo y con sus semejantes. 

Esto en mí concepto, es lo que todo individuo pretende que la 

Administración Pública lleve al cabo en beneficio de él y su 

comunidad, que como ya se dijo anteriormente llene los aspectos 

técnicos administrativos (organi:aci6n, desarrollo, economí.a, 

crédito, salud, etc.), y politicas nacionales que lleven al individuo 

en su más alta expresión de ser humano, es deseo realizadO -en el 

concepto de hombre. 

Por supuesto que la disertación expuesta sólo es un punto en el 

que se refiere a la politica administrativa, porque acaso 

únicamente el Poder Ejecutivo dicta los actos politices? 

Eminente~ente la organización del Estado se caracteriza, por la 

división de funciones y la igualdad de poderes entre si, por esta 

razón seria absurdo pensar que sólo el Ejecutivo pudiera emitir este 

tipo de actos; es obvio que cualquier poder puede dictar en el ámbito 

de su competencia actos politices en su más amplia acepción y aun en 

aspecto restringido es sus relaciones internas emiten política 

administrativa que por los mismos lineamientos afectan a los 

ciudadanos, trascendiendo al ámbito interno para el que fueron 

hechos; es decir, a manera de ejemplo, una postura judicial con 

respecto a una actividad, ya sea dictando la consignación de un 

expediente con o sin detenido, nunca ha sido permanente, expresado 
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·-m-ás cfa-rá.mente, el tratamiento para faltas administrativas y delitos 

_- ~n el pr~cedim.iento respectivo ha variado con el tiempo, la historia 

o aContecimientos que se toman en cuenta por la evolución misma de la 

humanidad. 

Asimismo, el Poder Legislativo en su habitual desempeño emite. 

disposiciones, que transforman por su propia naturaleza a los otros 

dos poderes y por ende a toda la Hación. 

Creo que sería repetiti .... o e innecesario ahondar en este punto 

que ya fue mencionado, en el sentido de externar nuestro pensar sobre 

quien es el que emite este tipo de actos; empero, es importante, 

dejar sentado que si bien es cierto, a nuestro entender, que los tres 

Poderes de la Unión decretan la Política Administrativa, quien hace 

de ella un instrumento poderoso de transformación y de interacción 

eficiente en el proceso evolutivo de un pueblo, es el ejecutivo; no 

sólo por contar con mayores elementos técnicos, materiales y humanos, 

sino por la misma preeminencia fáctica ejercida sobre los otros dos 

poderes; absorbiendo por esta razón, la atención y el peso especifico 

para trasgredir su ámbito competencia!. De ahi, que si el régimen 

Presidencial sigue detentando una mayor cantidad su factor real de 

poder, se continuarán cometiendo los mismos errores que la historia 

nos muestra cuando existe el desbordamiento de fuerza e imperatividad 

del Ejecutivo; situación que ya no es posible tolerar. 

Es en este momento en el que retomamos, lo expuesto 

anteriormente, en el sentido de que la responsabilidad encomendada al 

Estado es compartida, por lo tanto, no debemos ni como habitantes ni 

como miembros de los poderes mencionados, dejarnos avasallar, por el 

Ejecutivo, más bien, es indispensable que tanto el Poder Judicial 
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como el Legislativo, guarden y mar.tengan su jerarquía y dignidad, 

para que no se c~nviertan e:1 cé:':'lpl.:.ces (h.:..stóricarnente hablando}, de 

traición a la ?;ac.:..ón, sino que sean los coparticipes del desarrollo 

del País, interviniendo con su investidura y con su \.·alar, para 

evitar que una visi.én personalísir.ta o intereses me:quinos prevale::can 

sobre el verdadero bien nacional. 

Es importante hacer esta mención, quizás apasionada, pero 

siempre honesta, porque la política administrativa tiene una elevada 

carga de sentido personal, pero con miras a trascender no en ese 

sentido, por el contrario, se tiene que ver por los demás, por los 

nacionales, en una sencilla forma; tener la 'rocaci6n del servicio por 

si y por el pueblo que es dende e¡,¡anan las operaciones reales de 

crear y crecer en ider.tidad nacional, no permitir que esa visión 

personal se convierta en introspección personal, en egoismo o 

egolatría que la historia ju=;ará en el momento propicio y con 

imparcialidad sin tratar el triunfalismo del ahora con la caida del 

mañana; con la !"a=6n de los hechos y los resultados, porque una 

acción tomada hoy (una política administrativa) tendrá sus efectos en 

el tiempo y no al d!a siguiente, por lo que es preciso estudiar la 

proyección de las consecuencias de ese acto reíe:rido. Valo!"emos pues 

el futuro de un pa!.s no en lo que creamos es sino, en lo que 

razonadamente será, porque el esfuer:o conjunto tiene un desenlace 

lógico, pero no instantáneo, asi tendremos que sopesar la validez de 

esa acción y sus posibles c~ectos ta~to positivos como negativos con 

sus real contexto en la ':ida, asi, debemos detenernos y meditar que 

la política adr.únist::-ativa, puede recaer en un Poder o en los tres, 

pero sus efectos abarcan a todos los individuos. Para esclarecer lo 
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más posible lo que a!ir~amos en lineas anteriores nos referiremos a 

un tipico caso de acto político y sus efectos (en nuestra opinión), 

que de ser ejemplificativo, saldrán consideraciones reveladoras, y 

aunque no es nuestro punto toral del presente trabajo, consideramos 

pertinente incluir: 

En 1982 el entonces Presidente de nuestro País Lic. José Lópe: 

Portillo, en un acto trascendental en la vida nacional "nacionalizó" 

la banca creando sentimientos encontrados sobre ese paso importante 

{no es nuestro interés profundi=ar en el tema, sólo es la narración 

escueta de hechos que nos permitan establecer nuestro dicho), y por 

lo mismo, grandes discusiones sobre su proceder, entre los 

ciudadanos. 

Asi ta~~ién, en un hecho incalificable, los otros dos Poderes de 

la Unión se apresuraron a felicitar al entonces Presidente, 

olvidándose el Poder Judicial, que en breve recibirían, como sucedió, 

el Amparo de los ex banqueros, que obviamente fue fallado en contra 

de los mismos. l ?to se puede presumir que el fallo de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación fue viciado? 

Por otro lado y ante este suceso, la Presidencia de la República 

promovió una reforma constitucional a efecto de que la Banca jamás 

regresara a manos de la iniciativa privada; reforma que fue reali:ada 

en tiempo récord. 

Ahora bien, de 1982 a 1990 se man~uvo la Banca como Sociedades 

nacionales de Crédito con todos los cambios que esto implicaba; en- lo 

laboral, administrativo, económico, desarrollo del País, etc.; todo 

con base a la política administrativa del Ejecutivo Federal, a su 
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"visión.personal•, el País sufrió un cambio drástico que por sí 

se explica. 

l Cómo debemos responder ahora a la refOrma constituc~~nai', .. qUe 

permita a la iniciativa privada retomar el control y -.manejo ·de ~~ 

Banca? 

l Cómo debemos de pensar en . la participación del P_oder Judicial 

y Legislativo en ese acto politice? 

No pretendemos justificar ninguno de esos actos, ni mucho menos 

intentamos criticarlos, en primer lugar porque no es motivo de 

nuestro tema y porque lo apuntado debe ser estudiado a fondo, sólo 

queremos demostrar que la política administrativa no es un juego 

personal, sino que su torna de decisión es un camino que nos permitirá 

ser mejores o retroceder en nuestro paso ascendente. 

Lo expresado anteriormente nos permite considerar, lo 

establecido en la Doctrina, respecto a si el acto político debe ser 

revisable y por quién. 

En nuestra opinión y a reserva de dar un concepto propio de 

política administrativa, está dado lo expuesto por la Doctrina. No 

puede ser revisable en un concepto amplio, porque implicaría una 

coacción al desenvolvimiento de la acción o actividad estatal. 

Con esto, no queremos decir que el acto de gobierno sea tomado 

como dogma y por lo tanto indiscutible, no, lo que es necesario, es 

fundamentar o basar ese acto en un concenso general que se acepte y 

respete por todos, una vez analizado. 

Ahora bien, si este actuar, principalmente del Poder EjecutivO, 

no es aceptado, tendremos el problema de que sí. no es revisable, 
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tampoco será sancionado, y enton=es, lo aceptaremos sin remedio a 

pesar de que pueda causar daños o retrocesos irreparables. 

En el contexto del tratamiento expresado en esta disertación, 

creemos que la solución debe estar en el marco normativo del propio 

Estado, es decir, que tanto los Poderes que no acepten con 

responsabilidad medidas o decisiones q~e a la luz de la razón no sean 

fundadas o en su defecto sólo sean una introspección personal, 

repetimos, estos Poderes, ejercer un voto de censura no sólo en el 

discurso, sino en la aplicación severa de las normas o creación de la 

mismas, a efecto de atenuar o minimizar lo que puede ser un perjuicio 

a los intereses, de la nación, cuando esto es necesario 

imprescindible la cooperación y participación del pueblo que 

consciente e informadamente haga valer la condición de ser humano, de 

ente pensante y la unión de intereses e identidad de la Hación. 

Una vez que se disertó sobre lo plasmado en doctrina y con el 

principio de que la critica sólo es válida cuando es constructiva, es 

necesario dar corno corolario a este punto nuestra definición propia. 

Política Administrativa es; el arte o manera de gobernar una Uaci6n 

de acuerdo con los intereses de la misma, ejercido por el Poder 

Ejecutivo Federal primordialmente y de forma unilateral, a.si como del 

Legislativo en ocasiones; observando el rumbo, la impronta y la 

orientación que de acuerdo con el desarrollo de Estado, se creé un 

programa que tienda a la consecución de una finalidad determinada de 

interés y bienestar común, económico social; es en relación al 

-interés supremo del propio Estado, ya sea en su s0berania (en lo 

exterior), o en su potestad independiente {en lo inte~ior), teniendo 

como fin la tutela de los intereses más altos y delicados del Estado, 
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Den~ro Ce las ac-:.i"·!..dades y funciones que ciese::peña la 

.A.d:inist!:"aci6n .Pi:blica, encontraJ:~s ·lo que es policía acb.inist.rat.i va 

0
0

_ poder de policía, r..is::--as que son ap.licadas con la finalidad de 

salVa9ua=dar el orden, seguriciad y salubridad nacional, to~ando esto 

_en el _concep~o ~::aC:icicr.al. 

En este crden de ideas, la policia ad=tinistrat.iva seria una 

ac~i'\-·idad pibli:::a =.ás de la A::i.":.~nist:-a=ié:l Pública, sin embargo, es 

pertinente hacer hi:ica::;ié, qi:.e en el C:rden del Derecho, el Estado 

reali:a dos acti·~~idades ?ara e:'ectt:ar dicha ta:-ea, la acción 

?reventiva {policía ad..'7,!..r:is:.:-ati-.·a), y res~rictlva {pclicia judicial) 

que finalmente es ~a=~ién polic~a a:ir:.inistrativa. 

Como es de toCcs cc~o=ido, !a policia judicidl como auxiliar del 

M.inist.erio ?'.!blicc se e:;.carga ce ir.vesti9ar los delitos, las 

probables respo:¡sabiliciacies Celicti..\•as, y en su caso, de poner a 

disposición Ce la ai.:to:.-idad ::::=:petente {?oder Judicial} a los 

presentes responsables¡ no a.si !a polic!a administrativa (género) l~ 

cual tiene por objeto el de :-.an~ener el orden ¡::..:blico con 

in=epe~de~cia de la re?resión Ce las infracciones. 

G~ne:.-al~ente el ~é::-r.:.ino polic!a está asociado con los gendarmes 

o personas en::argadas de los ;:-;ú!.tiples proble;:-,.as cie t.rár.sito que se 

tienen en una ci~daC; es la figu=a que tiene contacto dire~to con la 

cc:::unidad Y que res1.;eh·e la prcble:::atica de la población en nombre 
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del Estado y por su nisrna naturale::::a es cono-::ida por todo individuo y 

asociada al término de policia. 

Sin embargo, cabe señalar que en sentido estricto, tiene como 

finalidad la seguridad, la tranquilidad que en un momento detenn.inado 

es el buen orden }' la salubridad de una nación. 

Asi podemo~ decir gue, la función de la policía ad.t:'.inistrativa 

se lleva al cabo mediante el conjunto de acti\•idades materiales o 

normativas, que restringen de alguna manera la libertad individual, a 

fin de proteger el orden público; función que debe efectuarse sin 

interrumpir la dignidad hu~ana, po= lo que sie=pre debe encontrarse 

dentro del orden juridico, es decir que cada una de sus actividades 

estén claramente reglamentadas. 

En térr:i.inos generales podet:los decir que la policía 

administrativa son los órganos de estado que se encuentran para 

prevenir infracciones o actos que vayan en contra de las leyes 

administrativas. 

El contenido o significado de policía a variado con el tiempo. 

La noción de este término ha sido terna de estudio para diferentes 

administrativistas sin tener una idea determinada, por lo que nos 

permitirnos transcribir algunas de ellas: 

De acuerdo con el doctor Kíguel A.costa Romero, ésta __ _signi_fica_: 

Policía proviene del latin "politia" y del griego .. politeía", en 

términos generales, es el buen orden que se observa y guarda en las 

ciudades y repúblicas, curnpl iéndose las leyes y ordenanzas 

establecidas para su rnejor gobierno. t!l9) 

(119> op. cit., p. s.;.1 
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con Fleine=, e.>;p!ica;,¿c: E:i s:.: o:-..:.;e:: c;:::.eqo significa la 

constitución de la ciudad, co::s:i:.:.ició::. del es:ac"o y, en :.:n se:Jt.!do 

el sic;lo XIV, e."'l el le:;g:.:dje jurídico f::ar.cés se i::troC:.:jo la pa~ab::a 

police para desig:iar el fi:: y .!a ac:i-.·i:iad del .estado. En se.'1tido 

estricto se e~p1eabd la pa~abra la pol:.ce, =~~o ca::acteristica de una 

buena y orde:ia situa:::-ión de los .ie:;o::ios del estado. Al fin del 

siglo X\', Ale::a,;;id se apropió el co:;ce.=:o f::a::cés y lo incorpo::-a con 

la denc:inación de ius politiae, al sis:e~a de los de::echcs sobe:anos 

de los pri:;ci¡:es te::::ito:-iales. 11::.::¡ 

Es e\·iden~e que el térr.U.no de policía desde sus más an~iguas 

ra.ices tiene <;ue \'er con el estado, el buen r:anejo del mis:':'lo e 

incluso una fc::-:::.a de gobierno; se cbserva al tér::¡ino como una. 

creación d~l es~ado, c=~o un resultado lógico de la vida en co~ún o 

sociedad de la que se desencadena un organis~o o ente, que en este 

caso sería la policía atl:.iinistrativa. 

Georges \'edel dice: En el antiS"uo .!.er.guaje jurldico, ha servido 

para desigr.ar todo ~and3to dest1nado a poner e~ prdctica Jos fj~os de 

la sociedad política. Era equú•alen:e a la or:;-anización jurídica y ell 

este sentido en el que habla de ~n estado de policia.il21J 

Para José Canasi, uniéndose a Villegas Basavilbaso, manifiesta: 

En su concepción =.ds ~~plia significa el ejercicio del poder público 

sobre perso.'1as y cosas. 1 !22 J 

<120} C.A:IAS!r :c!é. !)!:?.!:Ro ;r,.:i~:r•:s;rq,7:vo. t.. ::::r~ Par-:.e Esped•l. td. ~!'~~~~~· 
Buer:..;:;s Aires, ¡9a, p. l3 

gg; ~: ~~~:: ;: H! 
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Por su parte el administ~ativista Kafael Bielsa expresa: Polic!a 

en su acepción ::iás ar.=plia significa el ejercicio del poder público 

sobre ho:::bres y cosas. En el dor.1inio r.:ds restringido del derecho 

adr.1inistrativo, el concepto de polieia designa el conjunto de 

s&ndc.ios organi=ados por la ad~inistr.ación piiblica. con el fin de 

asegurar el orden público y garanti.:a.r 1d i:1tegridad fis.ica y atln 

moral, de las personas, n~diante limít~ciones impuestas a la 

acti.. .. ~idad índi'>·idual y colectiva de ellas. (l:<:.3) 

Podemos observar que para estos dos último$ autores la policia 

administrativa se ot~rga como un servieio püblico a fin de prote9~r 

las cosaá y las personas, asi::üsrno el estudioso Rafael Bit?lsa amplia 

SQ concepto indicándonos que para que se lleve al cabo dicha funci6n 

e!l necesario mal:"car diferentes restricciones a las actividndes de l~s 

personas, ya sea de mane:-a individual o por grupo. Por otra parte 

señala lo que es la integridad fisica, la cual comprende 1~ seguridad 

e higiene; la primera co::-responde a la defensa de la vida y la 

tI:"anquilidad personal f y la segunda a la higiene corporal: así., la 

p~imera de ellas tiene un contenido jurídico en si de defensa de los 

derechos de la vida y de la propiedad. 

Al respecte podemos decir que la convivencia hllmana obli9a al 

estado a crear medio$ jurídicos a fin de aleanzar en buena medida la 

integridad y seguridad nacional. 

A inayor abundamientc:i pcdel':':OS ver lo que Geor9es Vedel define 

como policía administrativa general; La policia administrativa 

general comprende ciertamente dentro d~ su objeto lo que signiti.clJn 

~SJI.~ Ra!ael. :'.)~RtCHO .\.O~:·::s-:-RA.':'l\'O. t, !V, 6:.a. E:d., 'Ed. L4 LE')', s. A., 
BU&P.C! 1..:.:-es, !966, p.p. l "i 2 
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Este au:.c= expli-::a a la segu!'idad coco el ::'=eviscr de ;;eligros 

que puedan a:::.ena=ar a la cc::::.ur.idad o pa:t.icula=es, que pueden ser 

desde la prevención de a:aques al es:ado has~a la de accidentes. LA 

tranqui!idad o el buen c~Cen que previene los incc;.venie~tes nor~ales 

de la vida e:l scciedad. ?or últi:r..o se refie=e a la salubridad co:::o 

hi;iene o la sa:-:.idad pública, sin hacer P-ayores aclara·=icnes. 

Es pert.ine::;.te señalar que la ;::ayo:-ia de los autores hacen 

re!e=enci.a a la de!inic.i.én t.ripartita de la policia acb.inistrativa, 

es deci:-, :.anifiestan a és:a cc:r:o la p::-e-.·ención de la seguridad, 

tranq".:il.idad y sa!c.bridad. 

Asi veoos cc~o el doc~or Acosta Ro~rc en un sencido ~~s amplio 

def:.ne a la po!icia acl=..i.nist.rati".·a co~o una fac:.:ltad del estado, o de 

la realizdr deter:::inados actos 

di:ecta=:e::ite e:1ca:::i,-;ados a presen·ar el orden ptiblico, la seguridad, 

la ~rar.qttilidad; la sa.!ub;-idad de un Es!ado.€125) 

Cabe sefialar que este aut.or no define por separado lo que es 

pc.:ie:' de pol.!.cia. 

Por su parte ?-tigt.:.el Ma!'.'ienhoff señala: Policía es función o 

ac!.i\•iCad ad.7:inl.stratú•a, que tiene por obJ'eto la protección de la 

seg~ridad, ~o=a1idad o s~lubridad pdblicas, y de la economla pública 

en cuanto afec!e directa~enee a la primera.t!2f) 

1 :n) cp. cü •• p. HJ 
( :.:~) o;i. cit. •• p. He 
c!2El !-1.A..'C!,!!:?.!iOIT, ~ü~..:eL -:?'"":.t.:>O ?!' O!:'?.!:CP.O ~!'<;n:-sT~"':I\'O. -:. -rv, 2da. }:d., td.' 
.\Ze¡e.;io i"e=-:c:. =~e:::.:>s Aires. Ur75c, p. Sll 
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Las dos úl ti:r.as co::cepcio:-:.es ag::-.:!gan diferentes factc::es a la 

teoria tripartita. En el caso del nr. Aco~ta, cerno señalamos y 

vere:os más adelante, cree~os q~e su de:inición es en relación en lo 

que a poder de policía se refiere, y en cuanto a M.arienho:f, eíectUa 

una definición del cri~erio a~pli~, para ello hare~os un paréntesis 

para explicar esto. 

La policia ad.minis~rativa ha sido obsen·ada en el mundo desde 

dos puntos de vista, el crite=io ·restringido• o •narrow~ que es el 

europeo, y que es utili=ado principalt:1f?nte en la doctrina francesa e 

italiana, el segundo qce rige a.. los Estados Unidos de América y es 

conocido como el ~bread and plena~y·. 

Es así como la ::ay.:!."i-1 de les autores manejan el criterio 

restringido o .. narrow .. , li::Uta.ndo la policia ac:L-ninis~rativa. corno 

medidas tendientes a proteger la seguridad, moralidad y salubridad 

públicas. 

En el mismo orden de ideas el criterio an?lio o .. broad and 

plenary-, obedece a las medidas antes descritas y lo amplía al ámbito 

económico y social, observando t?l bienestar nacional, asi como la 

regulación de su ~ida econ6~ica. 

Tratando de seguir l>n orden lógico i' cerrando nuestro paréntesis 

continuaremos con la concepción ciel adrninistrativista Bartolorné 

__ Fíorini el cual señala: li! palabra polic!a se refiere a una ac:ti 1_.íd1Hf 

del Estado que t:-ata di& :::.:?ntener 1a coni.·ivencla p:Jcifica y ordenadd 

de los indi".•iduos y sus dcti-..·idü.des de::t.:-o del ~n:po saci3l. (l27J 

{1::7) TIC·!'-1.!~I, Bartclc:::!t A. OE'.R.!:CHO >.!)!'4;!!-:'"S":"AA";':':o. u :u. ~da. t'1., td. ~lado 
Per:ct:. 1 :S'.!~r;os Aln:<s, l,9i6, p. 17 
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El autor en comento hace referencia a la intervención Estatal 

sólo como una medida para preservar el orden, no como una función 

autoritaria o coactiva, aseverando que el término de policia ha sido 

viciado desde sus propios antecedentes históricos, como en el caso de 

los griegos, en que la convivencia particular dependia directamente 

de la polis; asi como también a los romanos, la civitas con sujeción 

al Imperio, o bien en la Edad Media a la Iglesia~ pero que al pasar 

del tiempo el hombre y su historia demuestra que no puede estar el 

Estado sobre su actu.ar individual sino todo lo contrario; y concluye 

más adelante que es el Estado moderno: No es la ciudad sobre el 

individuo sino la defensa de éste frente a la ciudad y a las 

autoridades, es decir responde a la ideología del Estado rnoderno.(120) 

De igual manera encontramos a los autores Rafael Martínez 

Morales y Miguel Acosta Romero los que señalan: En términos generales 

podemos decir que la policía administrativa abarca, desde un punto de 

vista orgánico, a todos los cuerpos que en forma de órganos del 

Estado se encuentran para realizar funciones especificas de prevenir 

infracciones, de prevenir actos que vayan en contra de las leyes 

administrativas en cada materia. (129) 

De tal suerte que la policia administrativa seria en cada una de 

sus áreas corno la fiscal, forestal, etc., la previsora de 

infracciones salvaguardando la individualidad de cada persona. 

A virtud de lo anteriormente expuesto es pertinente señalar que 

dentro de lo que es la policía administrativa, encontramos policías 

especiales las cuales se pueden observar desde dos puntos de vista, 

de acuerdo con Georges Vedel: En primer lugar a actividades de 

-f>Oliáiás-cuyos fines no son di_fert::!1tes de los que persigue la policía 

( 120) Ibidem, P• 10 
(129) .op. Cit., P• 3 
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en ~general, pero es tan sometidos a un régimen juridico 

particular. t lJO-) Señalando como ejemplo la policía de ferrocarriles, 

que es una policía de segl!ridad, tranquilidad y salubridad, regida 

jurídicamente por particulares y con una autoridad especial. 

En segundo sentido. • se trata de policids que contemplan objetos 

que no figuran dentro del contenido normal de la .policía general.(131) 

Estas son aquellas que no tienen nada que ver con la policia 

administrativa tradicional y que ejemplifica la policía de juegos y 

loterias. 

Termina definiendo¡ Llamaremos policías administrativas 

especiales a las que se diferencian de la policía en general, bien 

por su regimen particular, o bien porque permiten intervenir en otras 

materias que no son la seguridad, la tranquilidad y la 

salubridad. (lJ2) 

Podemos decir entonces que dentro de lo que es policía 

administrativa {que seria el género), existen diferentes tipos de 

policía como son la forestal, municipal, financiera, laboral, etc.; 

todas ellas confiadas a un órgano especial y con un régimen jurídico 

particular, por medio del cual pueden ejercer su propia función. 

Finalmente tratando de seguir el orden establecido en el 

presente estudio podemos decir que policía administrativa, es la 

facultad de la Administración Pública Federal para realizar acciones 

especificas sobre ho:r.bres y cosas para prevenir i~fracciones asi como 

actos que vayan en 

(130) op. cit., p. 664 
( lJl l ldem 
(132) Xbidem, p. 665 

contra de las leyes administrativas en cada 
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Q.ateria, a fin Ce p=ese:-var la se::;u::idad, la tranquilidad, la 

salubridad o la :=o:::alidad, y econ::>t."c!.a pi;blica, tratando de mantener 

la convivencia pacifica y crdenada de los individuos y sus 

acti\•idades dentro del grupo social, y ajustándose a las norcas 

legales ya establecidas; asi pues, encontrat:tos policías especiales 

que no se escapan del sentido ni la finalidad que persigue en sí la 

policía en general. 

3.- PODER DE POLICIA 

Dentro de las funciones de la Adr~nis~ración Pública se encuentra la 

policía administrat.iva y para que ést.a lleve al cabo con eficiencia 

su enco:niend.a, tc;.:.a medidas legales y reglamenta de esta forma su 

actividad, mis::a que no es de nin:;ur.a ~aner& absoluta ya que dichas 

medidas se encuadran dent:-o de un .il:'.bi.to legal preexistente y que no 

se debe transgredir, toda ve:: que éstas no irru::-:pen al ma.rco legal 

establecido y en el evento de que las reglas estipuladas contravengan 

a las vigentes, existirá u::a aut.oridad legal que de vista a lo 

_ocurrido iº ponga orden con!o==-:e a Ce!."echo~ de tal suerte que el poder 

de policía no se:-á nunca un ex~esc de peder legal. 

Cabe señalar que el peder de policia sea reglamentado o no, 

sola:r.ente p?..:ede ser ejercido po:r auto=idades ad.:ninistrativas 

fegai~ente establecidas, por tal r..ot.ivo se encuentran sie:npre dentro 

del Derecho. 

i\l respecto pode::i.os decir que dichas autoridades, son 

estable~idas para dar seguimiento en lo que se refiere a las ~edidas 
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del poder de policía, y que en el caso de que detecten alguna 

irregularidad en relación a dichas medidas, remitirán el asunto a la 

autoridad competente (juez}, por lo que en este supuesto confirma la 

idea expresada en párrafos anteriores; el poder de policía no tiene 

facultades absolutas sino por el contrario: por ejemplo, las policías 

especiales se encuentran restringidas conforme a ordenamientos 

generales en incluso del poder de policía en general, con 

estipulaciones generales a fin del establecimiento de la convi,tencia 

en general, por tratarse de derechos intrínsecos a la sociedad que 

reconoce y se obliga a respetar. 

A mayor abundamiento encontra:r.os el pensar:iiento del estudioso 

Dromi el cual asevera: !Jo hay derechos absolu:os¡ hablar de ellos 

importa aceptar un tesis antisoci.'11. La vidd en sociedad obliga a la 

restricción, al cercenamiento reglamentario de los derechos, en 

salvaguarda del bien común y de los intereses económico sociales de 

la colectividad. La vida en sociedad obliga a la restricción de los 

derechos humanos para adecuarlos al bien común. La potestad estatal 

tiende a hacer efectiva esa restricciDn recibiendo el nombre de poder 

de policia, denominación que se emplea con más comodidad que 

propiedad. t 133) 

Sobre la denominación de poder de policia menciona que esto 

~~rg-ió como una imitaci6n al •power -police'" de los Estados Unidos de 

América, sin embargo esto también se debe a toda un evolución 

histórica, ya que de acuerdo con el autor en comento; en un inicio 

(133) OROM.I, José Roberto. ptRLCHO ADMIHISTRATIVO ECOt~OK:co. ~. 2, Ed. Astrea, 
Buenos Aires, 1979, p. 296 
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todo se ·regia bajo la teoría francesa criterio restringido 

(narrow), el poder de policíd consistía en la restricción de los 

derechos indi-.~iduales, para proteger la seguridad, moralidad y 

salubridad pública. Esto fue de 1877 a 1922 que surge el Nbroad and 

plenarytt criterio amplio el cual protege todo lo anterior.(lJ~)Además 

inserta lo referente al interés económico }' social y es entonces 

cuando se habla de un poder de policía de emergencia. 

Al parecer el poder de polícia surge como una necesidad de 

reglamentar los derechos humanos para una convivencia comlln estable, 

de tal suerte que se crean limitaciones que se dan por individual 

para la protección de la comunidad en cualquier ámbito asi como del 

propio Estado~ a dichas limitaciones se les conoce como poder de 

policía. 

La policía administrativa se encuentra '-'Ísuali:ada corno una 

actividad de la Administración Pública y por ende jurídicamente 

reconocida, la cual para desempeñar sus funciones requiere de lo que 

conocemos como poder de policía, en el que interviene el Poder 

Legislativo a fin de establecer los estatutos legales en los que se 

deben ceñir; asi podemos decir que la encuadración normativa del 

poder de policia es una de las obligaciones más importantes que tiene 

el legislador. 

Es necesario hacer hincapié en cuanto a que el poder de policía 

establece una serie de limitaciones individuales para un bienestar 

común, estas liruitaciones serán exclusivamente para ello, sin qua 

bajo esta bandera se alteren las lei'es existentes y r.i:ucho menos que 

( 134) Ibidei::i, p. 302 
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se c~ntrapongan a las garantías individuales; es decir que se: 

conserven los estatutos legales que protegen a cada individuo como -

persona, su derecho al goce y disfrute de la convivencia dentro de la 

co~unidad, así como sus derechos particulares. 

En el mismo orden de ideas el adm.inistrati..,ista Bartolorné 

Fiorini expone: La distribución del ejercicio del poder de policía se 

refiere a las jurisdicciones, y ta~bién las materias,· una 

corresponde a la reg.!a:r.entación direct3 de los derechos indi\•iduales 

respondiendo al concepto de legalidad . • . y otra es el conjunto de 

actividades en relación a los usos de bienes e inte:eses cowunes. (lJS) 

·A mayor abundamiento, encontramos al estudioso !Üguel Ma:-ienhoff 

el cual señala: A pesar c!e su a:=.:plitud, el poder de policia está, 

pues, sometido a diversas lir.1itacior.es 1 tenCie:ites tedas, a e·.·itar la 

arbitraried11d en su ejercicio. Las ::iedidas de policia deben ser, 

siempre .. razonables'" y respetuosa de las declaraciones, derechos y 

garanrias contenidas en 1 a Constitución. t lJ!i > 

Se habla de la razonabilidad del legislador al emitir medidas 

para el ejercicio de poder de policia; es pues, un intermedio entre 

los fines y los medios; la razonabilidad no '"ª w.is allá de la 

explicación que debe existir para que el legislador expida cierta 

medida, de tal suerte que ésta no pa:-ezca como algo disparatado, 

arbitrario, fuera de Derecho; de tal manera que el poder de policía 

solamente debe imponer li~itaclcnes que sean notoriamente necesarias. 

En relacíón a lo dicho anteriormente encontramos que el poder de 

policía, de acuerdo con el administrat.ivista D:r-omi, debe obedecer 

~Cit..,p.SJ 
(136) op. Cit.., p. 666 
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ta::lbién a la: Intfuidad. - !..a esfera pe:so.1a.l está exe::ta de toda 

regla.":::entació~-i legal y no condicio:;ada por la :.:ey. ¡ :J7¡ .i\si misrno hace 

referencia a la: legalidad; en ct:a:1to co::sta que los derechos se 

ejercen según las leyes y se ::eqla:.:ente su eje::cicio. 1 !Je) 

En relación a la inti~.:.dad hace referencia una garantía 

Constitucional, n.3die puede ser oblig.3do a de.:-la:ar en contra si 

mismo,c1J9J y en cuanto a la legalidad explica que no pueden imponerse 

penas de policía que no contengan p=incipios legislativos, aseverando 

muy acertadamente; no hay li::1itación sin ley.<l~í11 

En el estudio que nos ocupa y en ra:.ón de que es necesario 

abordarlo, encontramos ad=iinistrati .. •istas que ccn=.eptUan directamente 

lo que es poder de policia como es Miguel Marienhoff el cual señala: 

poder de policia es una potes!.ad dtribuidJ por ld Constitución al 

órgano o .. pode:" legislatit·o a .fin de que esté reglamente el 

ejercicio de los derechos y el cu.:?:pli:niento de los deberes 

consc:.i.c:ucionales de los habitantes, 11.:1¡ concepto que toma de Campbel 

Blad. Manifestar.do posteriormente gue el concepto de poder de policía 

debe desdparecer, toda vez que al parecer es una actividad diferente 

del Estado, es de~ir que no tiene nada que \:er con le que es policía 

administrativa, sino por el contrario una función diferente; aqui se 

establece lo que se ha denominado la crisis del concepto policía 

administrativa. En otras palabras; el poder de policía {legislación}, 

atiende a los rnismos fines que el de policía administrativa 

(137) Op. Cit.• p. n.a 
{ lJS 1 ldect 
( 139) ?de:n 
(140) :tdem. 
{ 141) Op. Cit.., p. s ll 
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(actividad}, aunque proviene de poderes distintos y por tanto su 

naturaleza es diferente, entonces pues, es necesario unificar los 

criterios para evitar confusiones sujetas al marco juridico de un 

país, que establecen sus fundamentos y limitaciones; ya que ambas son 

actividades del Estado. 

En este orden de ideas continúa afirmando el administrativista 

Marienhoff: en realidad, para referirse a tales actividades y 

funciones no habría para que recurrir nociones autónomas o 

especificas de "policía" y de "poder de policia", pues bastaría hacer 

mérito de las pertinentes atribuciones de los órganos legislativo y 

ejecutivo. <H~) 

ASimiSmo encontramos al estudioso Rafael Bielsa, el cual 

manifiesta: El poder de policía ha existido siempre en el Estado, 

cualquiera que haya sido su naturaleza juridica y la í:idole de sus 

funciones en punto a la reali=ación de los fines sociales. Así l1a 

tenido un carácter a~plio de politica interior (concepción originaria 

de la policia como gobierno), y luego ha sido una institución 

esencialmente ad:ninistrativa, primero de administración jurídica del 

Estado, y luego de adr:dnistración social. ( 143) 

Es evidente que la policía administrativa asi como el poder de 

policía han existido siempre dentro de las actividades del Estado, 

siempre salvaguardando los derechos individuales de sus habitantes 

asi como la seguridad y bienestar de la comunidad marcando una serie 

de medidas, dejando determinado a cada concepto o tarea estatal en su 

( 142) Ibide:n, p. 513 
{143> op. cit., p. J 
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esencia, por tal motivo, debe sup=in-.i.rse la denomi:lación .. poder de 

policía" por ser de índole diferente a la acción adrninistrati\•a. Por 

tanto, sólo debemos responder a la llamada policia ad....i.inistrati\•a que 

engobla el concepto anterior. 

Así pues, podemos decir que por la similitud de los conceptos, 

pero por la diferencia erur.arcada al poder de policía est.ariamos 

regresando a lo que fue el concepto original del tema, que es el 

gobierno de la ciudad. 

Sin embargo, por otra parte, son conceptos que van de la mano y 

que por su propia na~:.:raleza se distinguen y a:nbos necesitan el uno 

del otro. El poder de policía en su calidad de medidas y acti\•idades 

que establecen lir.i.itaciones a cada individuo requieren encontrarse 

establecidos legalmente, en una Ley forr..al; la policía por su parte 

sólo necesita de un acto administrativo o politice que se encuentre 

fundado en una norma legal; es decir, gue se encuent:e en el ámbito 

del Poder Ejecutivo, de contenido general y no individual. 

Continuando con lo establecido podernos hacer una clasificación 

de lo que a policía se refiere en virtud de la susceptibilidad del 

concepto de poder de policía, siguiendo al maestro Miguel s. 

Harienhoff, quien señala que se exponen las clasificaciones 

siguientes que responden a diferentes criterios. 

l O e - Por razón de los fines, puede ser judicial, 

administrativa 'S de gestión {esta última se- la vincula a los 

ser-vicios particulares). 

2ºe- Por razón de la materia, se relaciona con el objeto de la 

misma {verbigracia; seguridad, moralidad y salubridad públicas; 

policía agraria, industrial, etc.). 
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3°.- ?or =a~On de la jurisdic=ión; puede ser nacional, 

provincial o cunicipal. 

4-0-_._ Por las fo:-=.as o =:.edios de acti,•ida'd, puede-:-- ser 

preventiva o represi~a • 

. Por lo expuesto poden:~s decir que dentro de la clasificación 

c~t.ada son de· :elevancia la te!'cera y cuar"Ca hipótesis, toda ve: que 

estas represer~tan u·na verdade.=a subdivisión en lo que a policia se 

refiere, ya que el pcrler de p-olicla asi corr.o la policía 

ad.I:.inistrat.i.,,•a ccmo ac~ividades que emanan del Es~ado deben ser 

cubier!::as en :.odos los ca::::pos juris:iic~ionales, sin que por ello 

exista una doble !un.::ién; un ejer:-.plo po<l!'iamos decir que es la 

policia federal de car.inos en que su ca~po de acción es sola~ente en 

lo que se re!iere a car::-eteras federales, y la policía judicial. 

Por lo que respecta al cuarto p~nt.o, co::::o dijiocs an":.erio~ente, 

exis~e una di!erencia eo~re pc!icia adwinistrativa cc~o un ente 

preventi .. ·o, y judicial cc::-:o represivo. Finalmente es ir..portante 

establecer, que el térr.tino ¿e polic!.a adr.\inis~rativa es el género del 

que se desprenden las especies. 

Una ve: ar.ali=ado el te::-.a toral, debemos mencionar las fornas en que 

act.6a la policía a:i.-:iinistra-;.iva, que come se ha dicho, no puede ser 

de una ::ianera arbitra:-ia, ya c;ue atiende el respeto a la legalidad 

Constitucional, a les valo:-es !unda:r.en~ales del marco institucional y 

a la dignidad hu~ana. Por tanto su accionar debe ser estudiado, por 

lo q~e pensarnos que lo expues~c por Georg es \•edel nos p=oporc iona una 

idea sobre lo que son J' sobre :c::lo, lo que deben ser las r.:edidas de 

policia para su correcta ap~icación j' desenvolvimiento en la vida de 

la sociedad actual de tal ~anera tenemos que: 
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La~s ::iedidas de polic.!.a se st.:b<livicien en dos r.a:os: 

1} Regl~ent.aria y 2} !ndi vi¿ual. 

l.~ La Reglamenta=ia.- Se obse:-va c::wo la funda.t:tental, toda Vez 

que és:a s! se encuentra bien definida, cantiene median~~ una regla 

general el o=den püblico. 

Este tipo de rneCida puede adoptar fc::-:':las diversas: 

A) Puede consistir en u:Ja prohibición general. tlHJ La presente 

forma. la especlf ica como una prohibición absoluta, sobre un a 

libertad o facultad, entendiéndose licita siempre y cuando sea como 

resultado de una necesidad i~periosa. 

B) La a::!:ori=ació.1 pre\·i.a.ll~SJ En este supuesto estar.i.os hablando 

de una medida que no es absoluta, pues se puede dar la actividad 

sieQpre que se tenga la autori:ación, e~pero, esta actividad 

presenta dos caracteristicas, jurídica~ente hablando: 

1.- !lo es aplicable en :-elación a libertades ya establecidas en 

la Ley o en la Cons~itución, en este supuesto no se requerirá 

de la autorización previa de la ñd::-:inistración. 

2. - Tampoco será aplicable en el evento de que se encuentre 

aceptada la autori~ación pre~ia, ya sea observando 

directamente en la I.ey, o por una observancia general, dar el 

balance de igualdad entre individuos o grupos .. 

C) La reglat:ient.ación puede exigi::: no una autori.::ación previa, 

sino una declaración pre\-·ia. {145) En ésta cabe mencionar, que la 

g~;: ~;::ic:.:.., p. 581 

p..i6) !bid.e::, p. H2 
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autoridad de policía no puede oponerse a la autorización, pero si 

estar en conocimiento de lo que puede ccurrir y los peligros que 

pueden suscitarse. 

D) Finalmente, la forma de reglamentación más general. Es la 

organización de la actividad. (147) Por lo que se refiere a la medida 

en comento, no es más que el establecimiento de un régimen para 

desarrollar una actividad; el citado régimen es de observancia 

general y con la finalidad de mantener el orden dentro de ciertos 

lineamientos establecidos. 

2. - Las medidas individuales. - Que en materia de policía se 

dividen en dos: 

A} La medida individual puede consistir simplemente en la medida 

de aplicar a una persona una reglamentación general.<1~8) Esta medida 

de policía se da sobre todo como un recordatorio de una regla 

general, es el recordar a un individuo que se encuentra fuera de la 

Ley o Reglamento, que lo obedezca dejando de hacer o bien hacer lo 

que la Ley marca. 

B) l Pueden existir medidas individuales de policía que no estén 

relacionadas con una reglamentación general?tl49¡ Con respecto a esta 

medida no podemos decir que es ilegal autorizar u otorgar una medida 

particular que no se funde en un reglamento general, siempre y cuando 

dicha autorización sea de imperiosa necesidad. 

Cabe señalar que la práctica tanto de las medidas reglamentarias 

como individuales, son el resultado de casos particulares y de las 

(147),(148} y (149) !dem 
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decisiones adt:'linistrativas, que por ende son de una ejecución 

obligatoria. 

Finalmente y para concluir este punto diremos lo que para noso~ros es 

el poder de policía. Su definición es exactamer.te igual que la de 

Policía Administrativa, sólo que algunos autores marcan diferencias 

entre estas, aduciendo que el Poder de Policía se refiere a las 

jurisdicciones, asi corno a las materias; la pri~era en relación a la 

reglamentación directa de los derechos individuales, respondiendo al 

principio de legalidad {correspondiéndole al Poder Legislativo); y la 

segunda, como un conjunto de usos, de bienes e intereses comunes. 

4.- CONTROLES ADMINISTRATIVOS 

Los Controles Adriiinistrativos han sido creados con la finalidad de 

lograr el buen desarrollo de los planes l' objetivos fijados por el 

Estado a efecto de obtener mejores resultados en cada una de las 

empresas federales así. como extraer la mejor productividad con la 

mayor honestidad. A este difícil objetivo de alcanzar han tenido que 

enfrentarse todos los gobiernos del r.iundo, de tal suerte que se han 

visto en la imperiosa necesidad de establecer organismos y mecanismos 

de control. 

Es importante establecer sorneratt:ente lo que es control, así 

encontrarnos al Lic. José Trinidad Lan= Cárdenas el cual señala: en el 

campo de la función püblica debe entenderse por control el acto 

contable o técnico que realjz4 un poder, un órgano o un funcionario 

que tiene atribuida por ld ley la función de examinar la adecuación a 
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la legalidad de un .acto o una 

pronunciarse sob::e eJ.l.as ~ ( ~50) 

El eontrol se puede dar en cualquiera de los poderes existentes 

en los Egtados, con esto queremos decir que el control puede llevarlo 

al cabo el Ejec:uti\•o, Lec;islat.ivo y Judicial, por :mediQ de sus 

órganos / t'tisttos que pueden . o no ser dependientes directamente de 

dichos pode~es, e incluso puede ser ftfectuado p~r un se~vidor público 

siempre que la ley les haya otorgado ésta f unci6n~ 

Sin e~~ar90 y para un mejor entendimiento .veremos lo que 

corresponde a cada poder por sepa~ado: 

A.} EL Cent.rol Legislati\po.- Que corresponde al Con9reso de la 

Unión y se subdivide en tres fases; 

:Primera. - El est.ablecimiento de leyes o derechos que regulen 

específicamente los. planl?s, el :.-.anejo de recursos econ6micos e 

inclusive la ccnd\.lcta de los se::-vidores públic:os. 

Segunda.- La cual se en~uentra en el control presupuestal que 

ea la aprobación inicial y verificación de lo ejercitado corno 

última fase del ejercicio finaflciero de los pcxieres (Contaduría 

Mayor de Hacienda}. 

Tercera.- Esta .Fase es el cent.rol público, pcr medio dí? la 

cual se obliga a los Sec:retarios. de Estado, así como a los 

Titulares de organi!u~os y empresas de participación estat!tl a 

r&ndir inform~s ante las Cárna~as, e inc:luso formar cuerpos 

especiales de investigación a fin de v~rif icar las aetividadea y 

p~esupuestos, as! como el ejerc:icio y cu~plimiento de los 

p~og~amas establecidos. 
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B} El .control Administrativo.- Este tipo de control se encuentra 

a caigo del Poder Ejecutivo y el cual se subdivide en seis bases 

fundamentales: 

Primera.- Consiste en el tipo de actos que realiza la 

Administración Pública para el control, como es vigilancia,. 

recomendaciones, decisiones, etc •• 

Segunda. - Que es de acuerdo con el tipo de control que se 

persigue, corno es el de legalidad, fiscalización, oportunidad Y 
de gestión o eficacia. 

Tercera.- La presente fase es en relación al tiempo en la cual 

se lleva al cabo el control de acuerdo con el tiempo, valga la 

redundancia; es decir, antes de que se efectúen los actos, se 

toman medidas precautorias, siempre dentro de un marco legal; 

también puede darse durante el desarrollo de la gestión 

administrativa o posterior o como una revisión o verificación. 

Cuarta.- Es el que radica en la forma de actuación de los 

órganos, que se efectUa de oficio, que es en la que los órganos 

de manera discrecional pueden o no constatar, vigilar o verificar 

las gestiones administrativas o servidores pU.blicos. También 

tenemos dentro de esta fase aquellos órganos que solamente pueden 

intervenir a petición de un particular o persona moral dentro de 

la Administración pUblica; finalmente tenemos a aquellos órganos 

que por disposición legal expresa se encuentran obligados a 

actuar. 

Quinta.- De acuerdo con el órgano que efectúa el control; asi 

pues se dice que hay un control interno, cuando aquellos que 

realizan el control son los propios órganos de la Administración 
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Pública o bien por orCe~ de les nie=b:ros de la ~is~~; así ta::iliién 

enco::.tr.~os al cont-:::ol ext.e:::no que lo ejercen órganos o p-oderes 

Sex~a.- Esta !ase :-adica en los resultados del control 

ad::únis':.rati.'Oo q'J.e CC:1t:-ola a las acciones aCztlnist..ra:.ivas; se 

er:.cuent.ra dent:::o de la ley o bien q'Je el cent.rol que se ejer::a 

fcnze de:-echos u cbligacic:;es para orden futuro ya sean 

correc~ivos o sancionadores. 

e¡ Cc~t:::cl .J~¿icial o Jurisdiccional.- :El control en comento 

corresponde al ?=-de::: J~dicial, este control se encarga de verificar 

que los actos reali=adcs pe::: a~tcr~dacies, se enc~entren dentro cie los 

pr~ceptos legales establecidos en la Const~~ución que no sean 

con~rarios a los es~ablecidos por la Carta Hagna; asi:llsno actúa como 

un control de legalidad. 

Ccnsigna~os una de!i~ición ~as ccncreta del Lic. Lan: Cárdenas 

el cual aseve=a: una definición ~~e abarque de ~anera inteqrnl, por 

un.a parte los suje!os y s:.:s .?Cciones, así co.-::o el objeto, los 

procedi::J.ie.:·::os y !ir.alidad, con ap.1.i.=ación especial al ca.-::po de la 

J;C:zirdstraciór: Piib2ica er. el sec:.cr federal .::exic:J::o,· ée es!-a .:a.~era, 

las acciones de na:uraleza pre'.·e.-,:.1 .... , y de ve.:-.!!icacián pcs!er:.or que 

gara.nt.icen la correcta .!d.::-:ini.st.ra;c1ón de ::~cursos hu:;":anos, ;;:a:.eriales 

y !:i.r.ancieros, y la cbte;;=ión de resi.:ltados adc.:::":..iados de ges:;.ón en 

la Ad.":l:inistr.ac.ió:: ?:1b.1;=.s Fcde~a:, ce.-;t:-J:li.:ad.s y _oa.raes:.atal, asi 

como Ja u:ili:ación cor.gruente del g~sto F:j~lico !ederal, transferido 

o co-o:di.-:a.do con estadcs y :='u:iicipios.<l!:!t 
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la h·J.r.ia:üdad ha tenido co::io característica 

invariable; que desde su inicio existen cont.roles de muy diversas 

formas, pasando por el rudimentario de la fuerza bruta hasta los más 

complejos y severos sistemas de la actualidad, razón por la que 

nuestro tema de estudio, si bien, no es nuevo, tampoco ha perdido 

vigencia. 

En principio, encontramos que el hombre se rigió por la Ley del 

rnás fuerte; él que ir.:.ponía sus condiciones dentro de su grupo, 

obteniendo para sí todas las prerrogath·as que le otorgaba su fuerza, 

por lo tanto se ejercía un control de do~inación del gobernante a los 

gobernados, es decir, en una sola dirección, situación que se 

extendió, cuando el hcr.lbre en su evol~ción, conquistó a otros grupos 

o tribus. Sin embargo, el mis~o desarrollo del ser hur:'lano y sus 

relaciones intergrupales, de co:.quista y en o:::asiones de alianza, 

permitieron ente:-.c!er que el =cr.~rol no era exclusivamente para los 

gobernados y conquistados, sir.o que también había otra \"Ía; hacia los 

gobernantes, pues estos tienen obligaciones para con su grupo, que a 

través de la historia se han incre::-.entado y que no pocas veces 

costaron sacrificios y luchas para conseguir lo que en principio fue 

una dádiva del gobernante y hoy son derechos legítimos de los 

pueblos. 

Es indudable que el avance de la civili::ación crea. una sociedad 

cada dia más compleja que requie=e de una organización más moderna y 

eficiente que responda a los retos presentados por las necesidade& 

propias de la población, que deben ser satisfechos en un contexto 

~_ntegral __ de _ _justicia--juridica, econórüca Y Social. 
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sentido, la Adr:\inistraoión Pública, encargada de la 

p·restaCión de bienes y servicios, ve incrernentada su tarea; asimismo, 

e1 aumento gradual de trabajo y la importancia de nuevas actividades 

trae· aparejadas correlativamente obligaciones y controles sobre la 

propia actividad ad.-ninistrativa y de los servidores públicos, es 

decir, no basta que la actividad sea realizada por el Estado, sino 

que el pueblo con su derecho indelegable debe decidir, hasta donde es 

posible que el gobierno intervenga con los particulares y como uno de 

ellos, para saber que tarea le corresponde especificamente al Estado 

{gobernar, administrar, en.te económico, etc.); vieja polémica que 

nunca termina, pues '/aria la posición del gobierno, con la visión 

personal del gobernante en turno, y es así que nuestra his~oria marca 

etapas de liberalismo, proteccionismo, economía social, sindicalismo, 

neo capitalismo, etc,, por eso es indispensable que la Nación 

pronuncie su voluntad para establecer que tareas puede realizar el 

Estado y cual es su li~ite. 

Ahora bien, parte fundamental de la Administración es por 

supuesto el elemento humano, en este caso, el servidor público, en 

quien se ha depositado la confian:::-a y responsabilidad de llevar en 

buenos términos la función de la Administración Pliblica, que es 

motivo de interés y preocupación de todo el puebla; es por ello que 

la actuación de estos servidores reviste no solo trascendencia, sino 

un estado permanente de observancia, así cerno la solidaridad 

reprobación de las conductas que se crean convenientes o no, según 

sea el caso, pero evidentemente debe existir la participación 

ciudadana, lo que permitirá detectar anomalias o malos manejos en el 

proceder del servidor público, que a pesar de los controles 
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··estableCidos, los rebasa, perjudicando en mayor o menor medida a· todo 

un puek?lo 

Es, claro que el tema de control de nuestra investigación nos 

pel:-mite· ubicar de una manera exacta al tipo de control al que debemos 

de estudiar, pues corno hemos descri~o hablar sobre .. control" nos 

lleva a todas las actividades emprendidas por el ser humano en lo 

individual o en su conjunto como organización dominante, 

circunstancias íntimamente ligadas, pero perfectamente discutibles 

entre si; no debemos pensar que un mal servidor público es el 

representante de los trabajadores al servicio del Estado ni que su 

actuación es producto de la Administración PU.blica, asi como, ésta, 

no es sinónimo de eficacia, eficiencia y resultados óptimos, como 

tampoco es corrupta en si ni sus p~ocedimientos implican tal 

situación; es por ello que observando la infinita gama de relación 

que se daria entre actividad y control, seria imposible mencionar, 

aun escuetamente, todas sus ramificaciones. 

De tal suerte que, se obser..,,·a que el control sobre la 

administración pública, no sólo es administrativo, sino también 

judicial y legislativo. 

Respecto al control ejercido por el Poder Judicial, nos damos 

cuenta que se inicia siempre a petición de parte (normalmente la 

denunciante es la SECOGEF); y siempre será en razón de hechos 

delictuosos, o bien como un control juridico constitucional sobre 

actos de la autorida-d. 

Ahora bien el control Legisla~ivo, primordialmente se ve 

plasmado en la legislación emanada del Congreso de la Unión que todo 

servidor público está obligado a respetar; partiendo de la mis~1a 
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Constitución que impone en su articulo 128, la obligación que 

acabamos de enunciar. 

Así también el Poder Legislativo cuenta con la Contaduría Mayor 

de Hacienda que es un órgano técnico de la Cámara de Diputados 

encargado de revisar la cuenta pública de la Federación. 

Al frente de la Contaduría Mayor de Hacienda se encuentra el 

Contador Mayor, quien ejerce funciones de "Contralor•, dura en su 

puesto ocho años y puede ser reelecto por un período igual; debe ser 

Contador Público titulado, Licenciado en Administración de Empresas, 

Economista o Lice:ic.:5 ado en Derecho, con reconocida capacidad en el 

_rubro de las finan:as, asi como una honestidad, prestigio y solvencia 

moral intachable, dada la naturaleza tan delic3da de su función, por 

lo mismo, se considera que su cargo no es politlco sino eminentemente 

técnico, por lo que su designación se realiza de la siguiente manera: 

La Comisién de Vigilancia de la Cámara de diputados propone una 

terna a la propia Cámara, quien es el que elige al Cante.dar Mayor 

con las características y funciones ya descritas. 

Pa:a concl~ir este apartado, deseamos reiterar que, la revisión 

de la Cuenta Pública, tiene por objeto conocer los resultados de la 

gestión financiera, asi cor::o comprobar si se ha ajustado a los 

criterios señalados en el presupuesto y en el cumplimiento de los 

objetivos contenidos en los programas, por lo que la revisión no sólo 

debe comprender la conformidad de las partidas de ingresos y de 

egresos, sino que debe extenderse a una revisión legal, económica y 

contable del egreso y de gasto público, y debe verificar la exactitud 

y la justificación de los cobros y pagos hechos, de acuerdo con los 

precios y tarifas autorizados, o de mercado, y de las cantidades 
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er~gadci.,~; y si de la revisión aparecieran discrepancias entre las 

cantidades gastadas y las partidas respectivas de los presupuestos, o 

no existiera exactitud o justificación de los gastos hechos, o en los 

ingresos percibidos, se deben determinar las responsabilidades 

procedentes y promoverse su financiamiento ante las autoridades 

competentes. 

De lo anteriormente expuesto se desprende que las at=ibuciones 

que se le confieren a la Contaduría Mayor de Hacienda, no son sólo 

técnicas, sino que trascienden al ámbito de lo administrativo y 

pueden también ir al judicial. 

Como se observa la función de la Contaduría Mayor de Hacienda, 

es sumamente importante en el control de la Administración Püblica 

Federal, y dado que su origen es Constitucional pensamos, que es el 

verdadero órgano de control sobre la APF, o por lo menos debe ser 

considerado jerárquica;.;ente el supe:-ior en este rubro. 

Uo es el momento, ni el lugar para disertar sobre una dualidad 

de funciones, contradicciones o jerarqui:!:ación respecto a la 

Secretaría de la Contraloria, ya que podría este tema ser objeto, de 

amplios estudios, sólo es nuestra intención vcrtir nuestra opinión 

sobre el órgano denominado Contaduria Mayor de Hacienda. 

Finalmente, el control neta:nente administrativo, se encuentra 

principalmente inserto en la SECOUEF, que como }'a se dijo tiene unn 

íntima relación con la Contaduria Mayo::- de Hacienda, pero obviamente 

aquí se entiende que tratamos del control interno en tanto que al 

hablar del poder legislativo nos referimos al control externo. 

Retomando nuestro punto, la Contraloría es una dependencia del 

Ejecutivo Federal, la cual ya fue tratada como tal, en el capitulo 
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segundo de este trabajo, asi ta~~ién fueron explicadas las funciones 

y atribuciones de la citada Secretaria en el capitulo te~cero. 

Es pertinente aclarar que si bien la Contaduría es el órgano de 

control interno más importante, no es el único ya que se puede hacer 

uso de cualquier medio que se tenga al alcance para obtener un 

control sano y eficiente que permita transparencia a los actos de la 

Administración~ 

As! tenemos que todas las órdenes de pago con cargo al erario 

federal, deberán ser firmadas por la SPP. 

También como n-.edio de control tenemoa a las actas 

administrativas de entrega y recepción de las oficinas, cu_ando hay 

cambios de servidores públicos, as1 corno las auditorías solicitadas 

por estos, ya sea cuando se encuentren en funciones o al salir o 

entrar a desempeñar su encargo. 

Finalmente podernos decir que el "control• puede ser ejercido por 

los Tres Poderes de la Unión, y las medidas a utilizar pueden ser de 

lo más variado posible, asimismo debemos entender que de acuerdo al 

avance tecnológico se encontrarán más y mejores medidas de control, 

por lo que en este rubro, su evolución nunca terminará. 

S.- SECOGEF, POLITICA O POLICIA ADHillISTRATIVI\ 

estar.ramos - ·adelantando una conclusión sobre la 'inveStigación 

realizada, pero no es así, de hecho sólo se pretende puntualizar 
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algunos aspectos de :a r:::encic.nada Secretar!..a, :"elativos al tema 

puesto en el t.a=~:: de r.ues~ro ~rabajo recep~icnal. 

dependencia del Ejecuti\·o Fede:-al, en esta condición o!wiamente 

respon¿e a una politica abinis':.rativa, sin e=ba::-go en es:e supuesto 

estarán todas las Se~retarias de Est.ado¡ por lo t.anto, lo que es 

i=portante esclarecer es si es real~ente una politica a::L""lin:strativa, 

tanto en el fondo cc~o en la foIT.'4 en que se desarrolló ese terna en 

est.e :is=o capitulo, o bien se trata de una ~oda pasajera sexenal o 

populista que te=:::lnará una ve:: que haya cu."::plido su función, lo cual 

seria la~entable. 

Por otro Lado en su deno=i.i.nacién lle\.·a ir:.ersa su na~urale::a que 

es la de •controlar• los recursos del Gobierno Federal, pero es bien 

sabido que esa tarea ha sido parte fur.da.;;ental en la actividad del 

Est.ado en t.od.os los -:ie::.pos, lo cual t.a=.b.:.én i:::plica de t".anera 

interna su relación ce!'!. el cor.cep:.o de p·olicia ad.r..inistrativa, en el 

entendido de vigilancia. 

Después de los re!eridos hechos, r:.os per:tlti:nos exponer en forma 

~s detallada algunas conside:-acicnes. La Secretaria de la 

Contralorfa General de la Federación surge co=io un recla::.o popular 

pa=a ter:ir.ar con los =4lcs ~anejos de recursos de servidores 

públicos., su co:::-upción, indolencia, negl !..gencia e ir.ep~i ~·t!d; es por 

tanto que el Ejecutivo Federal recoge estas inquietudes y crea esta 

Secretaria, la :::ual, e:¡ s'.l ::::.=.ente, :~e recibida =en g=an 

ber:epl.icito. En t.:n p=inc!pio co:i el apOj'O !~:'lda:::er.tal .:on la :.ey 

federal de Responsabilidades de Servido=es PUb~icos, ésta dependencia 

frenó en gran medida, los abuses y arbitrariedades de que era sujeta 
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.la población, sin embargo en el desarrollo de su actividad se le ·ha 

visto decrecer en su fuer:a tanto política como administrativa, por 

las siguientes razones: 

A) Su efectividad en la investigación, resolución y sanciones 

a servidores públicos se ha visto obstaculizada en virtud de 

que como ente centrali:ado no puede ser Juez y Parte, en.este 

sent.ido se cumple con los principio de legalidad y seguridad 

jurídica establecidas en nuestra Constitución Política 

Federal. 

B) Su principal apoyo jurídico la citada Ley Federal de 

Responsabilidades de los Se.:.-vidores Públicos en atención a 

los principios c~nstitucionales dichos en el inciso anterior; 

en él se ha visto que tiene serías dificultades para su 

aplicación, de ahí que su desempeño ha sido atenuado. 

C) La aplicación e implementación de sus atribuciones tanto 

administrath·as como de apoyo al Poder Judicial se han visto 

disminuidas u obstaculi ~adas por falta de una adecuada y 

correcta reglamentación que permita llevar con una profunda, 

verdadera y eficaz actuación todo el proceso que se previó 

para evitar los malos manejos de servidores públicos que no 

deberían ser llamados asi. 

Estas consideraciones nos permiten esbozar que la idea de 

creación de la Secretar.fa de la Contraloria, es excelente; que su 

evolución ha sido un poco lenta, pero que de esta se desprenderá su 

real situa-=ión y naturaleza de Política Administrativa o moda de 

política sexenal. 





PRIMER.A·;.;. ES evidente la .-_necesidad de estableéer ·-medios de 

control en lo a que Administración Pública se -refiere; la historia 

que de alguna manera nos ~~rea las pautas a seguir en el presente y 

en el futuro, siempre e invariablemente nos enseña sistemas de 

órganos controladores de deseii!peño del trabajo de l()s servidores 

públicos, evitando con ello los abusos y excesos en que, desde 

tie~pos inrnernoriables, el horr.bre ha incurrido~ En nuestro pais desde 

antes de la Conquista hasta nuestros días encontramos fórmulas tan 

similares, que tal parece que no son más que copias¡ sin embargo el 

desa::-rollo de la sociedad y gobiernos establecidos han creado sus 

propios sistemas y leyes que al final se traducen en procedi~~entos o 

juicios por r.,edio de los cuales el particular o afectado interpone su 

queja, en contra del sen.·idor público c;:ue le haya causado agravio, 

para que dicha queja sea estudiada r dirimida. 

SEGUNDA. - De acuerdo con nuestra forma de organización 

administrativa, la Secretaria de la Contraloria General de la 

Federación es un ente Centralizado dependiente del Ejecutivo federal 

y es por tanto una Dependencia que tiene sus atribuciones prescritas 

en la legislación vigente, por lo tanto su función se apega a lo 

estrictamente jurídico, inserto, por supuestot en este marco general 

que-hemos-descrit9 al hablar de la for~a de organización centralizada 

en México. 
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TERCERA.- La organi:aciOñ admÍnistrativa de México se encuentra 

piaSmada .y observada en sus leyes, las cuales manifiestan que será 

Cen~ralizada y Paraestatal, en lo que se re!iere al tema que nos 

ocupa, estaríamos bablando,-como ya dijimos, de un ente Centrali=ado, 

teniendo como principales funciones la vigilancia y control de los 

órganos administrativos. 

CUARTA.- La Secretaria de la Contraloria tiene corno labor 

fundamental la inspección y control del buen desempeño de las labores 

que les son encomendadas a los servidores públicos, sin embargo su 

actividad se ve limitada, toda vez. que a nuestro parecer, su tarea 

concluye en la presentación de denuncias ante la Procuraduría General 

de la Repüblica. Es aquí donde cabe una observación; cuenta con un 

equipo eficiente de servidores públicos, los cuales efectúan la 

investigación, es decir, las auditorias, interrogatorios, revisión de 

las declaraciones de situación patrimonial y todo su procedimiento, 

para finalmente concluir y decidir si existe un probable delito, de 

ser asi, efectúan la denuncia correspondiente, pero es, exactamente 

aquí donde juridicamente termina su labor, y no hay disposición 

legal, en que se prosiga el procedimiento, a excepción del Reglamento 

Interno de la propia Secretaría que la faculta como un coadyuvante 

del Ministerio Público, lo que en observancia a la jerarquía de 

nuestras leyes no tiene validez y por lo tanto no se aplica. Tal vez 

se deberla dar fuerza y aplicar dicha función en las leyes y no sólo 

plasmarse en un Reglamento. 



warca los parámetros_ de las funciones _y 

:atribuciones, asi co::io los lineamientos que debe seguir la 

Contraloria, es la Ley Orgánica de la Administración Pública y la Ley 

Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, las cuales 

marcan, los procedimientos y normas que deben atender para no 

infringir el servicio público; esta última Ley es clara en el sentido 

del buen rnanejo y desempeño del t=abajo de los empleados federales, 

asi co=io todas y cada una de las observaciones que deben seguir; e 

incluso impone algo totalmente novedoso: la declaración Patrimonial, 

la cual en más de una ocasión ha permitido el descubrimiento de 

servidores públicos corrup~os que fincan grandes fortunas a través de 

la comisión de hechos ilícitos. 

SEXTA.- La Secretaría de la Contraloria General de la 

~ederación, como todo ó=gano administrativo nuevo, aún tiene 

--~deficiencias, sin etr.bargo creernos que es un buen intento de la 

Administración Pública Federal, a fin de lograr un verdadero servicio 

público, rápido eficaz y sobre todo honrado. Tenemos firme 

convicción, sin tratar de ser idealista, que dia con dia lo está 

logrando1 actualmente los particulares cuentan con un órgano en don.de 

son atendidos y pueden exponer sus quejas que serán atendidas y 

resueltas conforme a la ley. 

SEPTIMA.- Desde el punto d.~ vista de la política administrativa, 

acto de gobierno o acto_; poli.tic_<? se refiere, creemos que es una 

actividad que . por . su_ .propia_ naturaleza de:be ser afectuada por el 

Ejecutivo Federal, y que aun cuando de alguna :r.anera es revisada o 



aUtori:ada por el Poder Legisla-:ivo, en ~irtud de que general:mente un 

Acto cie gobierno trae aparejada una nue.,,.·a regla.::.entaci6:: juridica, 

ta:.bién, en atem:ién al con::ept.o pu=o de poli:.ica ad.::!.inist.rativa se 

tta:ta de un acto c.nilat.eral riel ?resident.e de la República, pe=o 

sobre ~odo de int.erés general y apre::iant.e en e.na ~~aci6r.; lo que nos 

lle\~a a la con::lusión cie que éet:.e::::.)s hacer cc:is::iencia al. respecto y 

sobre todo aquellos que es::án :::.ás ce=canos a la Presidencia de la 

República, puest.o q'.le e.na polit.ica a±:.inis:.rath·a ¡._al llevada puede 

~raer consecuencias g=aves al Est.ado¡ asi:is~ y co:o pueblo debe::-os 

ser claros, concisos y con:u~der.tes en !o que a nuestras necesidades 

cCQO pais tene:ios, hacerlas valer, sin que con ello se vean 

~ncsCabados·nuestrcs de=echos par:iculares. 

OC:~VA.- Por lo que a la Secre~aria de la Con~raloria General de 

la Feder~~ión se re:iere pensa=os que su origen o crea~i6n es co::;o un 

acto politicof ya que surge CC:A) un recla::-o de los ciudadanos, en 

contra de la co=rupción y el =..al ~¿~ejo de la Ad.::t.i~is~raci6n Pública, 

situación ~ue llego al grado de insoportable y que por ende trae co::o 

resultado la creación de en órgar:o c;ue frene o ciete:1qa e incluso 

suspenda por cc:s.pleto la a=:ividad de los malos servidores públicos. 

NOVEHA.- La Policía Ad:.inistrativa, es la figura qt:e se 

contet:lpla en la Aci:.inistración Pública co:x> un ente previsor 

-(género), con- sus cont:.e!!iplacicnes espe.ciales, _como-_ seria el 

restrictivo (policia judicial, forest.al, etc.); en si y lo que es m':ly 

i=portante destacar es que dicha policía a~inis"t.rati~·a sea 

conte::plada dentro de un :.arco j~=idico, qoe i"lvariablecente tenga 
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··firl, el bienestar de la c_omunidad,, misma· que por su 

naturale:.a' se· debe suje-:ar a las normas establecidas a efecto de 

lograr una buena convivencia social, seguridad, salubridad ·o 

'moralidad, tranquilidad j• economía, públicas, que conduzcan a_ ese 

bienestar. 

DECIMA.- En lo que se refiere al poder de policía, reiterando lo­

que 'creemos, pensamos que sería bueno unificar criterios en el 

sentido de que estamos hablando de la misma cosa al referirnos a la 

poliCia administrativa y al poder de policía, toda vez que la propia 

·policía administrativa no tendría ninguna validez si no fuera 

reglamentada por el Poder Legislativo; el hombre no es ni debe ser un 

ente ajeno a las leyes ya que es la forma en que hemos encontrado una 

_mejor convivencia; como un ejetnplo claro y contundente, podemos 

mencionar la reglamentación del uso del agua, antes de ello, se hacia 

muy mal uso de ella, incluso se tiraba, a partir de que está 

reglamentado, el agua ha tenido un mejor destino. 

DECIMA PRIMERA.- Ha quedado establecido que el nacimiento de la 

Secretaría de la Contraloria General de la Federación, se debió a la 

demanda popular de controlar, y asi evitar malos manejos en la 

Administración Püblica, es por tanto, en este marco, que la 

"Secretaria" responde al clamor del pueblo y surge como una "Política 

Administrativa", que ha trascendido esa barrera para quedar'·inserta, 

no en un a Política sino en una estructura administrativa- que Pe.rmita 

un eficaz funciona..~iento del Gobierno. 
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- AhOra bien, hemos sido claros al sostener nuestra posición de 

déterminár qtie la Secretaria de la Contraloría General de la 

Fedeiaci6n en su denominación lleva inmersa su naturaleza, es decir 

"controla", por lo tanto dentro de esa función, evidentemente se 

encuentra el \'"isa o la correspondencia de Policía Administrativa, 

pero nunca será su esencia. 

Finalmente podríamos concluir: La Secretaria de la Contraloria, 

es un ente con reminiscencias de Política y Policía administrativa, 

pero que paulatinamente ha encontrado su lugar espec!f ico en el marco 

de la organización administrativa, que es la de controlar a la misma; 

respondiendo al anhelo del pueblo de una mejor, eficiente, capaz y 

honrada administración al servicio de México. 

DECIHA SEGUNDA.- Aun cuando se han tratado de cubrir todos los 

aspectos legales para absorber las necesidades descritas 

anteriormente, cabe señalar que estamos hablando de un ente nuevo, 

que de alguna manera ha funcionado e intentado cumplir con sus 

funciones; empero, hay que hacer hincapié en que la corrupción no es 

un mal de México en particular, sino del Mundo en general; que a 

pesar de los esfuerzos efectuados por el Estado, asi como de la 

Secretaria de la Contralo::ia, t.al parece que el mal que sigue 

aconteciendo y del que más se queja la población, es el de la 

corrupción y negligencia de los servidores públicos. 

A virtud de lo anteriormente señalado nuestra propuesta es en el 

siguiente sentido: Tal vez seria ~ás cconémico y a la vez productivo 

para el país, educar a sus habitantes, en el sentido de honestidad, 

crear amor a la Patria, al pais y al trabajo; en lugar de seguir 



creando organis;;os que cont.=olen ·y vi;ilen algo tan -primor~ial ·e 

i:po"=-tante en el ser hu:-.ano, la sociedad e _incluso su relación co_n: ~.l 

:nuncio ente::o. 
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