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G AN TROD UCECNTE

La creacién 9 ménten;miénﬁo:d;flaESehgétagiu"e lagCont;al;;iél
General .de .la Feaecaéién, surgié‘y deﬁﬁecho eé una iﬁquiE£ud dé1
pﬁeblo_ en razén de la necesidad de combatir. la’ corrupecién, |y
negligencia en ‘el trabajo de los servidores piblicos, asimismo se
‘establecen medios para los particulares a efecto de tener un Srganc
ante el cual interponer sus quejas, mismas que en la mayoria de las
acasiones no son aplicables a delitos sino a amonestaciones o multas,

Como podemos darnos cuenta la Secretaria en comento ho es la
panacea ademds de gue no se puede corregir, ni em uno ni en varios
sexenios los vicios que existen en la Administracién Pdblica desder
antafio, pero si pedemos afirmar gue es un buen inicio y gue se e;tén By
llevando al cabo medidas para que las atribuciones y facultades
concedidas a la Contralor{a no sean desaparecidas.

- Es asi que nuestro estudio inicia desde el nacimientp‘ del
antiguo Departamento de Contralorfa en el gque podemos cbée:vé:‘que la
corrupcidn no es un mal actual sino gue ha existido desde siempré,~;
kmdyo:'abundamiento, podemos afirmar categdricamente que no eé un‘maf

del Méxieo sino del mundo.

Continuames npuestro estudio con las diferentes formas ‘de - °

l;_prgani;acién de la Administracién Piblica abupdandc en lo qﬁe‘
Cencrniizaéién se refiere por considerar gue es de mayor importancia,
toda vez que la Secretaria de la Contraloria General ée la Fedsracién -
pertenece a dicha forma de organizacidn, sin gue con esto tratemos de
re#tar importancia a las demas.
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INTRODUCCIOR : X

Tratando de mantener un’ orden légico, continuamos con el marco
juridico; a efecto de localizar las facultades y atribuciones de la
Secretarfa que nos ocupa y haciendo evidente que ésta se encuentra
jur{dicamente establecida y soportada desde nuestra Carta Magna hasta
pbr leyes y reglamentos.

Finalmente, en nuestro Gltimo capitulo tocamos el Qunto toral de
nuestro tema de exposicidén: Contraloria; policfa o politica

- administrativa; debide a que consideramos que la Secretaria*tiéné
visos de ambas figuras para terminar haclendo referencia a oérusi

tipos de control administrativo en nuestro Pais,
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EL j;’:icio de x:bes'idencia surgié comoc una necesida.d' dev controlar -a“llos‘__
oyrganismcs administrativos y judiciales de la Corona Espafiola sobre
los pueblos c¢onquistados. Aun cuando estaban previstos en las leyes,
el enriquecimiento ilicito, la corrupcidn, la proteccién a ‘los
ind{genas; era necesario un drgano gue se encargara de vigilar que
dichas normas se cumplieran; para tal efecto fue creado el juicio de
xesi&encia, el cual consistia en que los funcionarios debian
" contestar todas aguellas demandas o quejas que eran emitidas en su
‘contra aun en el desempefio de su cargo y que fueran a. virtud del
mismo.

Las demandas eran piblicas sin excepcidn alguna,  es ‘decir
. cualquier persona podia ser demandada; sin embargo una vez que ‘se’
7darb$ trémite a la misma, se seguia de oficlo. 7 e

El nombre Juicio de Residencia viene del tiempo en que- leos
funcionarios debian permanecer en el lugar en el gue desempefiaban sus
funciones, con el objeto de facilitar las investigaciones, asi como
la presentacién de las demandas de los particulares .

El juicio de residencia se llevaba al cabo en dos partes;. la
primera gue era secreta, en la gque el juez averiguaba de oficio la
conducta del funcienario; y la segqunda, que era la piblica - se
V.Vx-ercirbian las demandas que interponian los particulares para obtener

satisfaccién de sus agravios.(}).

(1) LNz cordenas, José Trinidad. LA_CONTRALORIA Y EIL COMTROL INTERNO EN MEXICO.
Antecedentes Historicos y Legislativos. la., Ed., Secretaria de la Ccontraloria
General de la Federacién/ Fondo de Cultura EconSmica, S. A. de C. V., México, 1987,
p.63.
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I.1° REFERENCIAS EISTORICAS; Juicio de Residencia 4

A mayor abundamients, la parte secreta era la etapa, como ya

dijimos antericrmente, en la gue nadie wmias gue el juez tenfa -

conocimiento, posefa la autoridad para solicitar ayuda a otras
dependencias; asirismo solicitaba los informes necesarios para llegar.
a una conclusién previa, para asi continuar con la fase piblica.

En lo que se refiere a los jueces “llamados de oficio” eran
designados por el Presidente del Consejo de Indias, y era necesario-
que el titule hubiese sido exgedido por virreyes, presidentes o
gobernadores, que eran tomados por jueces comisionados; empero, sdla
era designado un juez de residencia , sin embarge a finales del siglo
XVII fue cuando se empezd a designar a tres jueces, a pesar de que en
fealidad no existid un criterio definido en tanto a las personas gque
se les debja encomendar la residencia, asi{ como el numero, tcda vez
que dependf{an también del Erario Real.

Todos laos funciocnarios tenian la obligacicén de establecer su
residencia, misma gue estaba vigilada por la Corona. Asimismo debian
de dar su lugar de residencia aGn cuando terminaran su cargo.

En cuanto a su duracidn, en lo gue se refiere a los oficiales,
era por dos afies, gue podian ser prorrogades, pero hasta no verificar
como habian desempeilado su funcién; en lo gue se refiere a oficios
perpetucs su residencia era tomada de cinco en cinco afios; por oira
parte aquellos gobernadores que se extralimitaran de dicho plazo

‘debian ser sentenciados por la propia audiencia misma que dcblé dar
.vista a} Cansejo para gue tomara condcimiento de la citada sentencia;
por lo que concierne a los funcionarios eclesidsticos no los relevaba
su cardcter clerical para cumplir con su cobligacidén (en tante gque la

réligidn era Unica y obligatoria, por supuesto la Iglesia y el Estado
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eran considerados como una unidad), asi pues los citados funcionarios
eclesidsticos no se escapaban del mandato de establecer residenciaj

existid también la residencia por procurador con el gque no hubo una

regla invariable en cuanto al establecimientc de residencia personal

© por procurador, esto mdés bien dependiende de la época.

Para asegurar la figura de residencia se establecieron fianzas,
las cuales fueron sustituidas a mitad del siglo XVII1 en gue se
retenfia la gquinta parte de los sueldos de los funcionarios, ello con
la finalidad de que no fuera un simple trdmite el juicio de

residencia, sino por el contrario se tuvieran verdaderos resultados.

Los juicios de residencia generalmente se llevaban al cabo en la

términacién del cargo de los funcionarios, sin embargo el  juicio

podia abrirse en cualquier momento.

Obviamente el lugar de residencia era aquel en el gue.

desempefiaba su cargo el funcionario, toda vez que de ésta forma era

mis fAcil tanto para el residenciade como para el particular -

demostrar la verdad de los hechos para tener los elementos a la mano.
El multicitado Jjuicie de 7residencia daba inicio con la

publicacién de los edictos de residencia, en los que se invitaba a

los ~particulares a presentar sus demandas en contra de. los:

funcionarios residenciados por agravies, perjuicios, ‘injusticias y

sin razones.t2)

En las diligencias iniciales del juez, debia fijarse exactamente

‘las™ personas - -que iban. a. ser sometidas a. juiclo, asi como a 1la

{2) MARILUZ Urguijo, José Maria, ENSAYO SOBRE 108 JUICIOS _DE RZ’!OEHCZQ IUDIANOS .
Escuela de E!ludiol Hispanoamerjcanos, Sevilla, 1352, p.la6.
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formulacidn del interrogatorio al que se someteria a los .tesﬁigns_. de
. la parte secreta; en el mismo orden de ideas en la primera audiencia
‘solamente se nombraba 2l residenciado y no a sus oficiales los gue
“finalmente eran enjuiciados con él; y en las audiencias consecuyentes
era un juicio como los actuales.

Los medios de prueba eran primero que nada la parte oficiosa, es
decir aquella que llevaba a cabo el juez secretamente, en la cual,
como dijimos en parrafos anteriores, podia solicitar informes a los
organismos piblices, asi como recibir denuncias andnimas y los
tesrtx'.gcs, sin embargo la prueba principal era la testimonial idénea.

En lo gue se refiere a cargos. una vez comprobada la parte
secreta del juicio, el juez realizaba los cargos correspondientes y

corrfa traslado al residenciado para que formulara su defensa.

Como hemos visto, el juieio de residencia se llevaba al cabo en
dos etapas; la secreta gue ha gquedado explicada con anterioridad, y
la piblica, que era en la que los particulares sin excepcidn alquna
podfan interponer sus gquejas. o denuncias ante el juez, el cual emitfa’
su veredicto, mismo que aun cuando se interpusjera apelacién era
enviado al Tribunal Supeﬂ.or para ser examinado el juicio tanto en su

parte secreta como en la pdblica.

L_af‘ sentenéiaera contirmada o bien se declaraba que el juicio
. habia'o.btqdo mal :;egx.‘\n los cargos presentados y no comprobados-o-en
T 'da;d bi;nrdémostradcs; en este supuesto en las resolucionesrse
:hchA'valé: la responsabilidad del residenciado, resultando de ello

que ‘si se comprobaba que el residenciado habia actuado bien era
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premiado, ' y si. habfa ' actuado mal 'y la. . sentencia -resultéba

. céaﬁenatoria se le imponian multas, inhabilitacién téhpdré
‘perpetua, destierro y traslado.
Las costas eran cubiertas por los residenciados invariaplémen§>

‘ya fueran culpables, incurrieran en responsabilidad ‘o bien:que kdé;an

inocentes de lo que se les acusaba; las debian pagérrpégleilbuéﬁ

‘degempefic del juicio llevado en su contra. -

En el juicio de residencia habia también Segunda :‘Instancia asi
'~1éomo la ejecucién de las sentencias; para’ tal evento existfa un
‘@ltimo recurso, el de suplicacién que operé hasta .antes de 1565,y
:;5610 apiicaba cuando resultaban condenados, aun cuando la pena fuera
‘n;inima. Posterior al aiic de referencia, se podia interponer cuando la
condena era la inhabiliracién perpetua o pena corporal.
£l  juicio de residencia fue tan rigide que los buenocs
funcionarios siempre temieron incurrir en errores téenicos, por lo
gue . sus funciones se vieron siempre apegadas a las reglas
estipuladas, sin aplicar nunca su criterio, esto evidentemente es un
punto negativo, sin embargo la parte positiva creemos es mejor, ya
que ponia a los funcicnarios en un nivel muy alto, pero del mismo
modo en el momento del juicio debia rendir cyentas sobre su desempefo
en el puesto cuando cualquier indigena, asf{ fuera el mas humilde
pidiera justicia y explicacién, sin mas defensa gque su. propia
:conducta;'de tal suerte que resultaba que el juicio de residencia no
era mids que una libertad de expresién tanto para el residenciado,

como para los particulares.
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COMSTITUCION DE 1812 - Posteriormente y una ve: observadeo el
control que ejercfa el juicioc de residencia sobre los funcionario; dé
los organismos publicos, las Cortes Gaditanas lo recogieron en 'la
Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola de 1812, dandole el
nombre de Juicio de Responsabilidad.

Para tal efecto se tenia la obligacidn de someterse a' la
residencia final del cargo u oficio encomendado, esto ademés-de-po&er,:
implicar cualquier tipo de responsabilidad, viene a ser un requisito
formal para poder desempeflar un nuevo cargo . s =

Los sujetos al citade julcic eran de acuerdo con el decreto del
24 de septiembre de 1810 todas aguellas personas en que se deleg&ra
el Poder Ejecutivo (en ausencia del Rey);i¥lel 16 de enero de 1811 el«
Reglamento Provisional del Poder Ejecutiva seflalaba al Consejo 'de
Regencia; y por Reglamento de la Regencia del Reino de fecha 26 de
enero de 1812, se contemplaba:

Primero, la responsabilidad ante las Cortes de los Regentes.

En segundo término, los Secretarios del Despacho.

.En'terccr lugar, era responsable todo empleado piblico.

En cuarto lugar, los diputados o todos los anteriores con excepcidn. .
al Rey. Lo gque mds se trato de proteger fueron todas las leyes en
vigor asi como la Constitucién misma; para ello la substanciacién del
juicio era indispensable, por lo gque inicialmente se hacia, 1la
" suspensién momentinea del supuesto responsable, la declﬁxaciﬁn ;i
habfa ‘lugar a juiclo, la formulacién de <zresponsabilidad y la
obligacién consignada en las Cortes a fin .de que la justicia

ordinaria 'se ocupara con preferencia a cualquier otro asunto.-

TITLANE cardenas. op. Cit. p. 74.
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Los efec;as de la residencia en esta época eran de dos tipos;
uno, “anulatorios de los actos contrarios al orden ccnstitucional;-y
dos, éfectos de responsabilidad proplamente ccmo tal; asimismo  se’
observa que existen tanto la responsabilidad civil cewmo penal, tales
como la pena de muerte y el destierro, las penas pecuniarias o' de
tipo administrativo.

Por lo anteriormente sefialado podemos deducir gque el juicio de'
residencia ofrece un doble cardcter: politica “porque ~es .- una
residencia nacional, se es responsable ‘ante la nacién;_ j;
Jjurisdiccional, porgue la substanciacién y conocimiento del juicié;
se encomienda enteramente a la jurisdiccidén ordinaria y sdélo se
admite la excepcidn respecto de la residencia de los magistrados del
supremo tribunal y la de les cdiputades en une y otro supuesto,
conocerd un tribunel especial nombrado, para el caso, por las Cortes.
La resolucién del juicio es un certificado de garantia y procbidad en

el cumplirieato del cargo desempeiado.if}

2,- EVOLUCION DEL CONTROIL, DE 1A HACIEKDA PUBLICA DE 1824 A 1917

En el presente tema se hard referencia a las formas de control en la
Administracién Pablica Tederal de 1B824-1917 gue fue la creacién del
Departamentc de la Centraleria, esto sslamente se efectuara de manera
enunciativa, toda ve: gque se trata de tener una idea m3s amplia Ee
los ensayos que se han venido llevando al cabo, a efecto de 1la

vigilancia del buen manejo y desempeno de la Administracidn.

ot} SABILITACION DERIVADA DE
Tesis profesional, U.H.AM.,

José
TENTO ADMINISTRA
Méxicc, 158§, p.p-.28 ¥y 29,
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LEL de la Hacienda Piblica de 1824 a 1917 '

Iniciamos con la ley de 26 de noviembre de 1524 per considerar

" que fue el primer ensayo serio que tuvo el Pals para crganicar la

administracidén de la Hacienda Piéblica y buscar la creacidén de una
autoridad responsable. Surge la centralizacidén de la Direccién y
administracién de los caudales piblicos, estableciéndose el
Ministerio de Hacienda, un Departamento de Cuenta y Razdn y se
encomendaron a ésta las facultades y obligaciones de las Contadurias
--suprimidas.

Se crea la formulacién de los presupuestos y la Cuenta de
: Ingresos y Egresos, organizdndose también la Tesoreria General bajo
la. inspeccidén exclusiva de la Cdmara de Diputados a efecto de
~-distribuir-los fondos nacicnales, realizar observaciones al Ejecutive
ifespecto de los pagos indebidos y glosas de cuentas; a2 manera de
observacidn, peodemes decir que es aqui en dende encontrames un ensaye
de lo gque seria posteriormente la Contadurfa Mayor de Hacienda.

En las leyes de 23 de octubre de 1830 y 20 de enerc de 1831 se
extingue el Departamento de Cuenta y Razdn, dando una organizacién
diferente a la Tesoreria y creindose la bBireccidén General de Rentas,
con la funcién de inspeccionar todos los ramos que se administraban
por autoridad federal y de formar el Estado General de Valores.

Posteriormente en el afio de 1837 <fue establecido el primer
sié&eﬁ; en forma, sin embarge las circunstancias de la éﬁoca
impidieron la formacién de las cuentas, estado que durd casi hasta
1851, en que se establecié la ccntabilidad por partida doble,
derogdndose dicha disposicidén en 1853,

Posterior a lo anteriormente - expuesto - surgieron mﬁitiplea

cambios y contrastes hasta la caida del Imperio, y no fue hasta el 6
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. de-la Hacienda Piblica de 1824 a 1917

d‘e‘ ago'stc. de 1867 gue se expidié una nueva ley, misma que sedalaba
que la dnica oficina administradora y fiscalitadora era la Secretaria
dé Hacienda de la cual dependian las coficinas del ramo econdmico,
administrativo y directivo; resultando que guedaban sujetas a la
Tesorerfa General los organismos concernientes a la recaudacién 'y
_distribucién de los caudales piblices.

La ley de 18 de uoviembre de 1872 es un claro paso al
perfeccionamiento del sistema administrativo tecda vez que se da la
divisidn en dos partes de la cuenta que el Ejecutivo debia presentar
_anualmente al Congreso, de tal suerte que, la primera, correspondia

. al Ingreso, y la segunda al Egreso; quedando las dos comprobadas en
el resumen de las cuentas particulares de las oficinas inferiores.

El treinta de mayo de 1881 se expidié la Ley Reglamentaria
General de la Tesoreria General de la Federacién, misma que con sus
reglamentos y disposiciones complementarias formé la legislacién que
estuvo vigente hasta que se expidid la Ley de 2] de mayo de 1910, que
cred la Direccidn de Contabilidad y Glosa.

Cabe sefialar que todas las anteriores leves con excepcién de la
de 1910, tuvieron un error; el de confiar a un solo funcionarioc los
servicios administrativos de fiscalizacidn y glosa, per lo que tenia
a su cargo tanto la ejecucidn de los gastos como su observacién
previa y su glosa posterior para la formacidén de la Cuenta General
del Tesorero Pdblico; asimisme el Tesorero General ocupaba también el
carge de Comisario de Guerra y tenia acceso a las érdenes de pago que

"Texpedfan las Secretarfas, incluyendo a Hacienda; sin embargo si el

funcionario que habfa girado la orden objetada insistfa, entonces el

Tesorero debia .cumplirla, gquedando a salvo su responsabilidad’
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personal, ‘sin que con ello se le restaran sus amplisimas®funcione

la’ Tesorerfa General de la Macién. No fue sino hasta 19].'0‘:‘;'ue,‘ dﬁkﬁdj o

ya sefialamos anteriormente, se cred la Direccién de Contabilidad yola

Glosa,; subsistiendo la Tesoreria General, ambas dependientes  de la B
Secretaria de Hacienda, con atribuciones diferentes. La Tescoreria se»r
hacia cargo de- los servicios de inspeccidén, . y vigilancia y. la
fiscalizacidén previa de los gastos; por lo que toca a la Direccién'de_ s
Contabilidad s6lo tenfia a su cargo la glosa de las cuentas yr los™
trabajos = resultantes de la misma relativas a exigir que fuera.nlr';v',;

solventadas "~ las responsabilidades y gque  se satisficieéanf}asy

observaciones gque formulaba, concentrdndose su - labor  en hecho‘rs»'
éonsuﬁ\ados, por lo gque el 25 de diciembre de 1917 y por decretq’fué‘_
creado el Departamento Administrativo de Contraloria. ‘

Se observa que el control de la Administracidn Piblica al través
del tiempo ha ido cambiando de mano, pero la idea es la misma.: un
érganc glébalizado: del citado contreol. Creemos que el error siempzé
ha sido' el bloqueo de funciones, ya que no se deberfan duplicar en
una ‘y ct:a.dependencia y funcionario, asi como tampoco generalizarlo .

en -una scl

dependencia federal; si se observa la histeria, ha

murcado las pautas a seguir perfeccxcnando cada ve:z mas el slstema. I

3.- LEY DE SECRETARIAS ¥ DEPARTRMENTOS

'Atend;endo exclusxvamente a nuestro. tema de estudxo,‘ cabe senala: que
,dentro de un- programa de reorganizacién admlnxstratxva y como unaf
neces;dad de atender una_ compleja  estructura .de Admlm.stx:ac16ni

Publ.lca,‘ \mf ente  que se  dedicara exCLMinamente, al» ccnttol y




" REFEREMCTAS -HISTORTEAS; © © 7/ 77 qg

. Ley de Secratarfas y Dapartamentos

évalﬁac:iéhf'\ﬁde;iv‘las -actividades de ‘cada uno de los érganos que la

- ‘gonforman; teniendo como’ meta primordial la moralizacién de - les -

se;vi.db'res, piblicos, combatir la corrupcién y = mejorar la;
" Administracién’ Piblica mexicana, se crea la Secretarfa de’_la‘:_‘
Contralor{a General de la Federacién. ‘ :
.81 ‘bien es cilerto que siempre ha existido contr-ol sob:e'las’"
aétos de los servidores ptblicos y de la misma administracién, hemos
querido empezar esta peguefia sintesie histérica a partir del México
Independiente; es por lo tanto menester sedalar que en lo que se
refiere & la Administracién Piblica mexicana, ésta se ha regido. pox’
la centralizacidén haciéndose patente con la administracién de -la
Hacienda Piblica, que se planteé a partir de la Ley de 26 de
noviembre de 1B24, fecha en que se establecié el Departamento de
Cuenta y Razén ... mismo que suprimié las antiguas contadurias g
continué. con la...formacidn de los presupuestos, la cuenta de
ingresos y ‘egresos., Por otra parte y en forma paralela la Tesorerfa
General ls cual fue creada come oficina receptora y distribuida de
los:fbAans piblicos, observadora de los pagos ilegales que ordenara
iei,',Ej:‘Etfgt‘f{'iD‘,' y la Contaduria Mayor,(5} con 1la obligacién de
' ex;mir;ar vy glrosAa; la cuenta piblica de cada aho.

‘Entre los afios de 1830 y 1831 se inicia la desconcentraciénrq\')é
se” da ‘con l1a supresidén del Departamento de Cuenta y Razén y la
créaéién de la Direccién General de Rentas, a la gque se le facultd a

la inspeccién de todos las ramos de Hacienda General, la formacidn de

(%) REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA. HNomeros 57/58, EL syintom Hac_ional de
control y Evaluacién. 1.N.A.P., Edicidén Coordinacién de Difusidn, México, 1384,
p.221.
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" “inmediato del Departamento de la Contraloria.

pax:te de la cuenta publ:.:a (lu de valores) y la- f.acultad‘

! bservar las 6rdenes de’ pago del Ejecut.wo.,

'part:.da doble, por lo que  las oficinas  recaudadoras estuv;eron

',‘ sugetas a d.wersas ‘direcciones generales y las distribuidoras a la

Tesoreria ) Ganeral, para ser extlnguxdas en ‘1855, tomando - sus

‘ funcxones el Minxster;o de Hacienda.

" Es as.f. como en el afio de 1861 surge -la Direccién. del Tesorero

,y{Federal y la4 Tesoreriﬂ _General: subordinados al Mlnxsterlo de
Hacf\enda, con las :funciones dé recaudacién y distribucién teniendo
. deif.icaciones nuevamente _en  agosto. . de 1867, ‘afio en . el que ‘se
’;establecxé que; todas las of.z.c:.nas gene:ales 'de la " Hacienda
‘V‘xdependarlan ‘en Io econom.tco, adm;nm:rat.wo y :dirrer:rtivo del

ministerio : referido,: que,dando sujetos . a - la - Tesoreria en .lo

concez‘niehte‘ sclamante .a las. . atribuciones recaudadora ...y

= dxstr;buzdora.(‘) e et

En el ‘afio de 1881 "se amplian las facultades de la Tesoreria, de

'ftal suerte que se. concentré en ésta las facultades de recaudacién y

distribnc;fm, fiscallzacién, direccién de la contabilidad, formacién

~de’la cuenta general del Erario, glosa preventiva y fincamiento de

reéponéabilidgdea.

-En el mismo tenor el 23 de mayo de 1910 se cred la Direccién de
Contabilidad y Glosa a la que como su nombre lo dice se le otorgaron

las facultades de contable y glosa, el cual es un obvio precedente

(6) CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION. Folleto cConmemorativo de la consumacién de ia
Independencia Hacional., México, 1921, p. 14,

Posteriomente en el afio de 1851 se crea J.a contabxlldad por o
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5 Sin’ 'embargo tanto la Direccién de Contabilidad y Glosa ac;;i como
r;la“'res'é‘rerin, segufan dependiendo de 1la Secretaria de Hacienda,
~representando- un vinculo de dependencia, por lo gque carecian de la
. autoridad para oponerse a las decisiones de la propia Secretarfa, es
inéudable que todos estos organcs fuercn creados para la ‘
fiscalizacién, orden y moralizacidn de la administracién piblica,
empero, se requerfa de un érgano totalmente independiente de 1la
Secretaria de Bacienda que tuviera la autoridad suficiente, a fin de
que fuera el controlador de los fondes publices, administracién y
moralizacién de los trabajadores al servicio del Estado, es asi que
el 25 de diciembre de 1917 se crea el Departamento de la Contraloria
mediante la. Ley Orginica de Secretarias de Estado, con su Ley
Organica expedida el 19 de enero de 1918.

Asi fue como se cred el Departamento de la Contraloria a fin de
tener una mejor organizacién en la Administracién Piblica Federal y
prevenir los futuros problemas gue se pudieran suscitar con el erario
federal, sin tener que ser la dnica solueién la sanciones penales,
sino por el contrario tomarlos desde su raf: y prevenirlos, siendo
asi el. Departamento un ente meramente administrativo, dependiente
dnicamente del Ejecutivo Federal e independiente de los demids bérganos
“de 1a admifistracisn piblica.

Ante tal creacidén hubo miltiples opiniones 'a favor = del
Departamento y en contra del mismo, gue por su propia naturaleza
trajo consigo criticas, que ayudaron finalmente al perfeccionamiento
del multicitado Departamento de Contraloria. Per lo que se refiere a
la Camara de Diputados no hubo mayor problema ya que el 29 de

novierbre de 1917 se aprobd el articulo primero y décimo bis en los
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que :';:]uedé establecido el Departamento de Contraloria yrm:l;;s‘f:
':atr»ibuci_ones de vla misma Contabilidad de la HNacidn; Contabil._ida_d, ¥y
-G;losa de toda clase de egresos e ingresos en la adm.inistra:ciélnj':,
- piblica; 'y relaciones con la Contaduria Mayor de Hacienda de la"
Cdmara de Diputadost?) con una votacién de 145 votos a fravoyr y '6; en:
c;:mtra. .
Por su parte en la Cimara de Senadores fue aprobado el ax;t‘iti:uls
“ primero con 32 votos a ‘favor y.10 en c.ont_ra el 13 dg_dic}iembre de
71917, después.:.de . versarse discusiones schre la‘ c_;reaciénr d.e;I‘
Departamentc de Contraloria en la éue se aducxa en’ ‘diferentes
‘V‘ponencias, inclusc desde el origen del nombre del Departamento hasta
Vctrras' con mayor profundidad -como fue la expuesta por el Senador
zubarénr, que explicaba que se estarfan duplicando funciones en lo q.u.e
respectaba a la Secretaria de Hacienda y la Contaduria Mayor de
Hacienda; ya que teniendo a su cargo la contabilidad de 1la Wacién y
las. facultades revisoras del gastoe y justificacién del mismo,
respectivamente, existiendo entre éstas la obligacién de rendir
cuentas a la Secretaria mediante el Departamento de Glosa a la
Contadurfa Mayor de Hacienda, no era necesario crear al Departamento
de la Contraloria para que tuviera exactamente las mismas funciones.

“Pogteriormente en la constitucidén de 1917 se fincaron las bases

de- la Administracién Péblica, emitiéndese la ley de Secretarfas -y-. .

Départamentcs en diciembre de ese afio publicindose en enero de 1918
la Ley Orgénica del Departamento de la Contralorfa; dentro de la cual :

se plasma la organizacién y funcionamiento del mismo, en las que-se

AN REVISTA DE ADMIHYSTRACION PUBLICA. Op. €it. p. 173.
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‘sefiala ‘las funciones de esa dependencia.- Orgéhicamente estaba - al
frente el <Contralor General, seguido de el Anditor General, el
.Contador en Jefe, el Oficial Mayor y un grupo de auditores generales,
dindole una fuer:a relevante al contralor va que sus opiniones comro
lo establecfa la ley eran como si las emitiera el Ejecutivo Federal
en relacién a la legalidad de cualguier desembolso o dispesicidn de
fondos del gobierno o enajenacién de bienes de la nacién.t® Es

evidente que la citada facultad gue el Contralor Gemeral tenis en sus”

~ manos las armas para emitir opiniones sobre cualguier empleado al . .-

servicio del Estado sin excluir con ello a los Secretarios de Estnds
© Jefes de Departamento. ‘ - L
; El control del Departamento no era limitade al ambxto flnanciero :
s;f.né también. en lo referente al rendimiento del trabajo gubernamental:
como lo determinaba el art., 20 de la Ley Orgénica el cual rezrkr: ‘}'Mcér"'
estudios sobre la organizacién interior, procedimientos, y gastos de
135 ‘Secretarias, Departamentos y demds oficinas del gobierno con el
yébje.t:o determinado de obtener mayor economia en los gastos y eficacia
en:-los. servicios, exponiendo recomendaciones, tanto .en lo que se
refiere a los presupuestos de gastos anuales de esas cfici:;as, como
en .!o relativo a 1la Ley de Ingresos, recomendaciones Gie &1
‘ V(Contralor} entregard al Presidente de la Repiblica para que tome las

medzdas que estime convenientes.

Todo esto éélo_r&os 1leva’a Vuna;/cgrjt’cklyxisi‘.én: la. duplxcac;én de‘

funciones; una lucha franca entre’el Bepattam'ent.:o;de ‘C‘ontralorla v la

. AB) LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DE LA  CONTRALORIA. Articulg 62.
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; Sgcretéria de‘ﬁaciénda gue desde varios afios ‘atrds cé;é;h ﬁ@ﬁﬁibﬁéé
at:ébatadas como el control de la ieéalidad dél.ﬁsoﬂée 1b§'£ondo€
publlcos, ademds de. presupuesto y el personal.mas capacitado. Era un
auténtxco debate por la supexv;vencxa de ambas dependencaas, :ln]f‘

‘”Secretaria de Hac;enda, con. la organngcién de, ‘muchos anos,’ con,;'
‘personal de alta  preparacidén ¥y’ prestigio' y el Departamento un-;'
. organiswme incipiente con mileé de }psc#:xdades ;omo cualqu;gri

- Jinstitueién nueva.

“UEn" el  afio de 1920 surgen: mﬁltigles opiniones en ébnﬁra 'ﬂéf”

‘fDepartamentc de la Contralcria sxendo el masa fuerte y ccnciso el de

T iun perzodxsta llamado G. L. LLergo, el cual esctiblé para el diario

 "E1 Yeraldo", wvarios articules, uniéndolos pasterxormente* para
" escribir -un. libro titulado ”Desorganizaeién de la Secretaria de
Hacienda, por Efecto de Cfeacién de la Contraloria®, que como podemos
ver, es desde el inicio un titulo fuerte e incluso.agresivo en lo que
refiere al Departamento de la Contraloria; dando inicio sus ideas

arguyendo que aun antes del propio Departamentc de Contraleorfa fue

creado un Departamento exclusivo para lo relativo a impuestos con lo .

gue inicid la desorganizacién de la Secretarfa de Hacienda de lo que‘,‘ﬁf

se  puede observar la clara inclinacién hacia 1la Secretaria de

Hacienda.

Entre otras de  sus observaciones encontramos lo que denominaba”

Tila "Yancofabla"' "Esto - era -para Llezgo seguir - las &ehdehciua

'norteamerlcanas con la creacidn del Depattamento de 1a Cont al' by
.“incluso con ayuda de consultores norteame:;canos para ‘la creac;én del
: mxsmo,‘lcs cuales desconocian la realidad admlnisCrativa mexicana,

romplendo “con un esquemn antiguo 'y confundiendo la organiznciénf
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;hdde'i‘r;&""coﬁ la ‘anterior; argumentande gue . la solucién serfa la
.,adoxp‘cié'r‘x de criterios basados en la situacidn exacta del pais como
Nacisn subdesarrollada, y cuya renovacién @ en las rdcticas
:_adxﬁiﬁis:rac;iz'as requiere una cuidadosa seleccidn de politicas de
‘incorporacién de tecnologia de paises desarrollados, tecnologia
‘_imperati\'amente necesarias para su desenvolvimiento.(?)

El tercer punto que plasmé Llergo fue relacionade con el
fundamento legal de la Contralorfa, aseverando que su Ley Orgdnica
se contraponia con la Constitucidn de 1917, va que desde su punto de
vista le restaba facultades a la Contaduria Mayor de Hacienda; es
Tdeeir, gue se le otorgaren al Departamento mediante su Ley Orgénica
facultades dadas con anterioridad por la Censtitucién de 1917 a la
Contadurfa Mayor de Hacienda,

tra de las observacicnes fue en relaciém al articulo 90 de la
Constitucidn, en el que se sefialaba que para el despacho del orden
administrativo de la Federacidén serian los Secretarios que establezca
el Congreso mediante una ley; sin nombrar en forma alguna a los Jefes
de Departamento, ni a lcs Departamentos, de lo gue se puede deducir
que en lo referente al nombramiento del Contralor, asfi como sus
disposiciones estdn fuera de la Constitucidn per lo que sus &rdenes
no pueden ser obedecidas, toda vez gue los decretos, drdenes y
reglamentos del Presidente no pueden ser refrendados por el
Contralor.

Con la aparicién del Departamento de Contraleria se ”virenx;or;

cercenados crganismes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

L%) pevesTa. op. Cit., p. 229,
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ﬁdda ‘la ‘Direccidn General de Contabilidad y Glosa pasé a la
i-Cantraloria, y las Direcciones de Aduanas y del Timbre, se dieran a
5i mismo sus funciones de Contabilidad y Glosa a la Contraloria.tl®}
Sitvacidn que no.pasé por alte a las opiniones de Llerge marcando un
evidente interés por la productividad fiscal del Estado; toda vez que
sequin Llergo, estas funciones se realizaban con minimo de perscnal
altamente capacitado, con mayor rapidez y con mejores resultados en

la Secretaria de Hacienda.

Para finalizar las criticas de Llergo concluiremos gque:

La Contraloria, por las leyes que la  estatuyen, =

anticonstitucional.

Su establecimiento fue contrario, . a._, nuest}a evoliueisn
hacendaria. : f‘i:d,, .
£l servicio que desempefia fundamentalmente, ng es‘nuev@,‘pe;o,
si muy inferior al que se tenia y mds. de trésy‘vecéﬁ 'ﬁ§a

costoso.

§i su Ley Orgdnica. se sigue llevande ‘a la - prdctica; iqs, .
birecéjones Federales recaudadoras, estdn amenazadas de mﬁé;c;.f
Estd organizada como si fuera para un gobierno'autacrfﬁico'o
para el de una colonia, mds bien'qde para un paié fepubli;ano_y

‘con “aspiraciones democrsticas.

£s, en suma, una rueda que sale sobrdndo en: fiuestra.mdquina

administrativa,(il}

(10} :piden, p. 231.

€21} £rrRCO, G. L. DESONGANIZACION DE LA sggkx"gn.a DE Hac'guax. 705 EFECTO DF LA
SRTACION UE th COVTRALONIA. MEXico, 1910, p.p, §7.¥. 98 S
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;t_si'r:l embargo ' hubo - diferencia ‘de ‘opiniones ‘a v:.rtud :

'surgxnu.ento del Departamento de la Contraloria como fue la de Alberto
'H;]ar‘y Haro, el cual sostenia que cada cajero debia. “tener- su
contralor.(12) El nacimiento de la Contraloria, decia, fue éon la -
finalidvadbde perfeccionar los métodos de administracién fiscal, mismo
>que no -podfa quedar establecido en la Secretarfa de Hacienda, todar
vez: 'que .caeria nuevamente en el que controla y recibe los  fondos
pliblicos, de tal suerte que no se alcanzarfa la magnitud de
4Avigilancia y control gue se pretendia.

. _Denf.ro de las criticas principales que esbozaba Hijar y Haro
“estaba ‘la. de eliminar la atribucién de la Tesoreria en lo. que
respecta a la labor de Contralorfa; es decir que, la recepcidn,
‘—‘cc:_n_:_:eni:racién y distribucién de fondos a las oficinas que dependfan -
"de’ella no ‘fueran relacionadas con la.caja, para asumir, ﬁnicaﬁente,
el papel de cajero del Gobierno Federal. ‘

. Asimismo, hace mencién sobre la Direccién de Contabilki.da‘d y
Glosa, que sélo ejercfa sus funciones por errores, ya que ‘sélo le -
"llegaban documentos y cuentas de las operaciones'efgcguédas!_po_vr“lo“'.'

que . evidentemente era necesario un  organismo .que‘actvara con’ ¢

verdaderas funciones de control sobre el estricto cumplimientd de’fl-os‘

presupuestos  y &rdenes en el momento"f de ','jgfeét\ia:se "

.. 'posteriormente.

Por otra parte entre .1os defensorea “del

Contraloria encontramos al Ingeniero Alberto J Panl

(12) REVISTA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Nimero' 54, anual de la Contralnrin. Ed.‘
I. N. A, P,, México, 1983, p.p. 60 ¥y 6 : : ;
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la‘ sintesis de su Ley Orgdnica, iniciando ‘st estudio con laé
‘justificacién del nombre de Contraloria, argumentanda gue de acuerdo
con el diccionario de la Real Academia Espafiola y algunos otros
autores distinguidos estaba perfectamente aplicado. Continta el
'desarrollo con las cuentas del Tesoro Piblico; manifestando que aran
innecesarios tantos irémites burocraticos, los cuales estropeaban el
“orden de las cuentas y que en mds de upa ocasidn en el momento de
‘descubrir alguna irregularidad era demasiado tarde para ejercer -
“acciénrcivil o penal en su caso,
Asimismo critica el gran poder del Secretario de Hacienda el

‘cual tenfa la facultad del gasto y justificacién del ‘mismo, .porilo

.-que Pani sostenia que la Contraloria vendria a cortar el mal de~ra£2;

en-una palabra, seria el ente moralizador.

Cabe sefialar que el Ingeniero Alberto J. Pani en 1932, bajo’ el

puesto de Secretario de Hacienda, firmd el decrete de desapariéron
la Contraloria.  , L

Lo anteriormente sefialado nos demuestra que la Contialozia:ha f"

surgido y desaparecido siempre como una politica administfatiya; i
De igual manera encontrames a Paulino Machorro.y Hurvéez/gﬁue
realizé un estudic en 1923 llamade “la Situacién Legal i dela
Contralorfa General de la Nacién", en el cual elaborando una siniesis
.desde- el punto de vista constitucional de los departamentos

administratives, argumenté que de acuerdoc a la segunda parte del

artfcule 92 constitucional, dichos departamentos debfan quedar
sujetos a la direccidn inmediata del Presidente de la Repiiblica, el
cual podfa obrar en algunos casos sin refrendo ministerial; lo

anterior a virtud de que se decia que el Departamentoc de Contraloria
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'n;‘h;}:;iarlsido anticonstitucional por falta del refrendo minisvter.ial. y
que los jefes de los departamentos no se les 'pcdia. :encuﬁdx;ér
‘resbponsabilidad alguna, a lo que el mismo Machorro y Narvdez le dio
1aAs‘ig>ui.ente solucién

a) El Presidente responderfa por los actos de los Departamentos
ante :las Camaras; b) Que los jefes de 1los Departamentos eran
résponsybles de los delitos que cometieran en el ejercicio de su
-,»emélép,‘ ar‘n';:e“cbl}:\algpier autoridad, y; c) El juicio politico del cual

. .se encontraban exentos, era ineficaz.

SEGUNDA FASE DEL DEPARTAMENTO DE LA CONTR)\LDRI}\
: : DE LA FEDERACION 1926-1933 : sl

- cje! 1‘9‘276 -alcanzé  la cispide el Departamento de la
Contraloria, durante el gobierno ae Plutarco Elfas Célleé,' mediante
‘_u‘nﬁ nueva  Ley Orgadnica del citado Departamento afec-tando
p:incipalmente a la Tesorerfa, Ley que surgié segin el licenciado
Lanz Cardenas por dos motivos: El primero, que la propia Ley de
éééretaf&as del. 25 de diciembre de 1917, no conferia dentro de las
atribuciones’ la ‘de control y fiscalizacién a la Contralorfa, y;
sequndo, la Ley Orgédnica. del 19 de enero de 1918 no derogé la parte
corresponaiente a la Direccidn de Glosa y Contabilidad sefialada en la
ley de 23 de mayo de 1910, la cual continud vigente y dependiendo de
a 'S'eic-;:éiiAtié;de'Hhé'ienda, lo'que~ocasiond que tanto la Contraloria,
ih citaﬂa Direcciﬁn y Tesoreria vcontinuaran en funciones semejantes y

‘regidas por la misma Ley; creindose ‘con ~ello una confusién de
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. &;:ibuciones y funciones, ello aunado a que la anterior Ley Organica
no sefialaba funciones especificas de fiscalizacién a la Contraloria.

~Por las razones ya expuestas el 16 de enero de 1925 el
Presidente de la Repiblica emitié un acuerdo en el gque autorizaba a
la Contralorfa para gque estudiara en conjunto con el Secretario de
~Hacienda la Ley Orgdnica del 19 de enero de 1918y la reorganizacién
de Tesoreria de 23 de mayo de 1910, y propusiera las gue debian
T sustituirlas,(id)

Posteriormente el 26 de febrero del mismo afio el Presideﬁte

Calles emitié un decreto en.el cual tenia como propésite precisar las

“ i faciltades de  la Contraloria dentro-de la Ley de Secretarias de 1917

qure"son las’ éiguiences: 1) Contabilidad y Glosa de toda clase de
egreso e ingresos de la Administracidén Piblica; 2} Contabilidad de la
Nacién" 3) Control previo de los egresos del Gobierno Federal;
‘4)Deuda Publ.lca, 5) Relacién con la Contaduria Mayor de Hacienda de
Ia Camara de Diputados.(14)

Por.' las - razones . antes expresadas se formé una Comisién
partxcular para. la fomulac;cn del citado proyecto de Ley; el cual su
labot £ue el estud.u:r de " las xelaczones ‘que. existian entre la

Ccnt:alo:.{a Y Hac.:.eno‘a con refe:enc;a a'la recaudac1on y distribucidn

de fondqs.ﬂ?) SR

.(”) LANZ: cardenal. op. cit., p. 246. -
(14) pevisTA. Nimeros 57/58, op. Cit., p. 23:.‘
(15) zbidam, p 235, .0
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Dicha Comisisdn se encontrd con ‘el primer problema; el
Departamente de Contraloria era un departamento administrativo
iﬁferior jerdrguicamente en la organizacidn de la Administracidn
Piblica frente a la Secretaria de Hacienda, a lo cual el Contralor
Montes de Oca refutaba que el Departamento de Contraloria debia . . .
colocarse en un plane de superioridad . . . la nmisma Secretaria de
Hacienda, gue en materia ce administracidn, manejo de Zondos y Lienes
piblicos ejerce, indudablemente, clerta superioridad sobre los demds
drganos -‘administratives, no debe escapar de la accidn de la
Contraloria, en su esencial propdsito de  la Zfiscalizacidn, de
vigilancia de Ios gastos piblicos ¥ de la unificacicdn de los sistemas
de glosa y contabilidad.(is)

Finalmente, la Comisién concluyd gque la solucién serfa gue.-la
Contrajoria actuarfa como un 6érgano que se desempefaria en nombre y
representacidn  del Presidente de la Repiiblica  directa - e
inmediatamente, de tal suerte que el hecho de que fuera un
bDepartamento no le restaria funciones.

En este orden de ideas, la Contraloria se plantea primefo como
la despersonalizacién del Centraleor, su actuacién no es pérticular,
es ya un representante del Presidente de la Repiblica; se le cambié
el nombre y pasé a ser Contraloria de la Federacidn.

El segundo punto fue en relaclidn a la facultad-de la Contraloria
Vscbre los contratos que afecten los fondos publicos, disposicidn gue

fue plasmada en la Ley Orgdnica de la Contraloria de 1926.

{16} 1den.
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Como tercer punto, exponia que la Ley debia de crear un'sistema
légico  y adecuado en relacién con las responsabilidades  de: los
empleados federales gque manejaran fondos de la Nacién, por 'su[‘mest_o'i‘

una vez observado el control sobre contratos ‘de- -‘obras

. adquisiciones.

Por Gltimo, el cuarto punto, el cual’ se;'reféti:é 7"al"7'se'i‘\‘u‘<:iov»:‘”
civil que se considerara como del Estadc;, ’mi_smo"qure‘ 'quedov‘p”asﬁido él;l
la Ley Organica de la Contraloria.. ‘ e

Cabe sefalar que el 29 de d,.ri.f:.il.éx;br,e,
reféxma en la Ley de Secretarias, ~méd£$ntéve

Departamento de Contralorfa.

Es ' necesario precisar ~gue ,siémbre el il’respdn;abrle‘_;?e;
Administracién Piblica Federal, y los Depéztriamentoéy Adn;i.'his.t:;tivyé‘s',,:-
tienen .una igualdad juridica con  las dependenciés* de-la ;‘Jr‘opi;'
Administracién; asimismo es preciso decir que actualmente exiyrst‘e'
legislacién especifica sobre lo gque podemos denominar  la acti;lidad
.contractual del Estado (Ley de Presupuesto Contabilidad 'y Gasto
Piiblico, Ley de Obras Piblicas, Ley de Deuda Piblica, Reglamento de
la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Piblico, etc.), y por lo
tanto, como hemos visto, los servidores publices siempre a través de:
los tiempos han sido controlados en diversas maneras, por lo que no
es ‘una innovacidén y prueba de ello estd plasmada a lo largo de la
obra "México a través de sus Informes Presidenciales” y por supuesto
no es posible dejar de comentar gue el denominadec servicio_civil de’

carrera, todavia es una de las aspiraciones de la Administracién.

Piblica Federal.
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* 8Se_me preguntara si soy principe o legislador
‘para escribir sobre politica, y respondo que no, y
que por eso precisamente escribo sobre cosas
politicas, porque si fuese principe o legisiador, no
perderia mi tiempo en decir lo que &s necesario
hacer, sino que lo haria y cerraria mi boca. *

JUAN JACOBO ROUSSEAU



- ADMINISTRACION PUBLICA:"

- ‘Patado co:.-bm-'todo ente necesita de una estructura para lograr
,éusr:fines. Es as{ como. encontramos la orgahizaciéh politica 'y
administrativa; la primera corresponde a 1la ‘voluntad: del pﬁeblo
abarcando todos los érgancs del Estado; en tanto qﬁe la ségunda se
refiere 'a la parte que identificames como  Poder Ejecutivo o
Administracidén Piblica.

Se ha hecho esta definicidn porque considerames que representan
estadios diferentes; asi pues encontrames que, el estudio de ‘las
formas de Estado ha sido materia de profundos tratados, ya que,
podriamos sefialar gue los autores todavia tienen Dbastantes
divergencias para especificar todas sus variantes, siendo una tarea
imposible de codificar en este trabajo, puesto gque nos alejarfamos de
nuestro tema de control, sin embargo, se ha mencionado con el afdn de
indicar 1la posicion gque guarda la Administracién Publica; debiendo
partir que como érganc de un sistema, es necesaric entender, su
competencia para explicar sus funciones y proyecciones.

La HNacién tiene su integracién en los tres poderes; Ejecutivao,
Judicial y Legislativo.
Exponer sucintamente la organizacién administrativa, es de. por

si una labor ardua, por lo gue es necesario aclarar, que en esta

investigacién, hemos excluido a los poderes legislativo y judicial, .

no por carecer de importancia sine por razones obvias de espacio y de
tratar de profundizar en nuestro tema, gque no es otra . .gque la
Secretarfia de la Contraloria General de la Federacidn.
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de estas estructuras, pero al mismo tiempo podet cbtener un punto de
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;‘~part.:.da.

-‘organizacidn admm.lst'-at.v.va.

,:écnica y -cualguier elemento indispensable para .obtener un Vmejc‘z

defexpresado anteriormente nos permite vislumbrar la: complejidaﬂr,-

Es asf. que tradicicnalmente se han consxderado cuatro fomas de e

1.- Centralizacién
-2.- Desconcentracidn
- 3.- Descentralizacién
"4.- Sociedades Mercantiles .y Empresas Tderz g

_ Estado. {17

Es :pertinente 'aclarar que no son - las iinicas, “sino ‘por. ‘el-

ccntra:io) la necesidad de avance o deterioro de 1la sociedad, la -

nivel de vida, pueden permitir ensayar cualquier tipo o forma.de..
organizacién administrativa.
Para intentar mejorar debemos saber y comprender lo establecido;

por.lo tanto iniciaremos con los postulados de la centralizacién.
2.7 CENTRALIZACION

Tratando de ‘formar un criterio iniciaremos este traba)o con la

def;nxcxon de diferentes autores, es asi como encontramos al Dt.

Mmquel Aﬁosta Romex:o el cual senala‘ La centralizacién es la forma de
organizacién administrativa en la cual, las unidades, érganos de la

administracién piblica, se ordenan y acomodan articuldndose bajo un

(17} acosTa Romero, Miguel TEORIA GENERAL DEIL DERICHO ADHINISTRATIVO. Sta. Ed.,
Porrda, S5.A., México, 1964, p.p. 68 y 69.
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rden jerdrgquico a partir del Presidente de la Repdblica, con el
cbjeto de unificar las decisiones, el mando, l1la 'accién y la
ejecucidn.i®)

El maestro Andrés Serra Rojas entiende la centralizacién
administrativa comc el régimen gque establece 1la subordinacidn
unitaria, coerdinada y directa de los drgancs aamznxstratlvos al
poder central, bajo los diferentes puntos de vista del nombranxento,
ejercicio de sus funciones y la tutela juridica, para satisfacer las
necesidades piblicas.(19) 7

El distinguido autor Gabino Fraga sin darnos una definicién de
centralizacidn administrativa nos dice que existe cuando los érganos
ée, encuentran colocados ‘en diversos niveles, pero todos en una
situacidn de dependencia en cada nivel hasta llegar a la cuspide en
que se encuentra el jefe supremo cde la Administracidn Pdblica.(20)

Por su parte el tratadista mexicano Don Jacinto Faya Viesca mnos
expone: La centralizacidén administrativa consiste en gue siempre hay
unos poderes ultimos de decisidén. Zstos poderes de una serie de
poderes Iinferiores e intermedios para decidir, se encuentran
localizados en un nimero muy reducido de 6rcanos, que son los dnicos
gque  pueden dictar rescluciones .téchicas, administrativas y
jegales. (21

As{ también vemos gue en la doctrina argentina José Can&si,ﬁ;s‘”

manifiesta que: La centralizacién concentra  las - tareas

(19’ lbide:\, p. 70 - - ER
(19 SERRA Rojas, Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO DOCTRINA, LEGISLACION
JUR"SPBDDEHCK}A Sta. Ed., Imprescra Galve S.A., México, 1972, p.501. o B

FRAGA, Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO. la. Ed.,Porzda $.A.,° )‘éxxco, 1975,

.165. =
(£38] FAYR Viesca, Jacinto. ADMINIST ¢ PUBLICA FEDERAL. Porria S.AL, p.‘43.,"
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administrativas  en mandos del [Estade Nacional, dentro -de :su:’

_territoric de una manera jerdrquica y unificada.’ Toda ' ésta

;:!ependirendo del gobierno central.(22) :

" 'En este orden de ideas nos encontramos que el autor Mahuei "Maria
‘Diez que nos dice que la centralizacién adm:.m.strat:.va cons;ste en
otorgar la totalidad de las atribuciones a los organos cen:rales que
tienen el conjunto.de poderes de decisidn para todo el territorio del
Estado, (23}

Abundando en la opinidén de José Canasi, sefialaremos que expone
que enrla centralizacién administrativa; Todo estd dependiendc del
‘gcbierno central. Y .en sentido contraric, la descentralizacién
“‘quiebra . dicha unidad y jerarquia, reservando a las colectividades
locales el poder de realizar las respectivas tareas segin sus propias
necesidades.{4)

No' podemos dejar de. mencionar al reconocido francés Georges
Vedel que conceptualiza: el Poder Central administrativo estd
cans:;tu;do por el Presidente de la Repiibiica, el primer ministro'y .

los ministros. Este poder debe actuar sobre todo. el territorio

nacional y sobre el conjunto de servicios.{(i5}

Asimismo Hauriou define la centralizacidn adm:.nxstrutum como’ la

organizacién de un centro de coordinacién y .de unxf;cacxén en

administracién del Estado gracias a la ex;stencza del personal,

jerarquizado.(26)

T=27 CANASL, José. DERECHO AODMINISTRATIVO. t.I, Ed, Depalma, Buen

Mires; 1972

1297 ; p e T
%3‘3’ MARIA Diez, Manuel. DERECHO ADMINISTRATIVO. t. I, Ed, siblibgzsﬁcn.pmbn.
Buenos Aires, l965, p. €3. ) i SEn
(243 op. cit., p. .
(253 VEDEL, Georges. DERECHO ADMINISTRATIVO. Aguilar, Madrid, 1980, pe 5:8.
{2€) yavRzov, citado por Manuel Maria DiezZ, Op..cit., p. 64.
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" /CRITICA DE.LOS CONCEPTOS -DE LA CENTRALIZACION

“De" las dife:entes definiciones encontramos grandeg simiiitudes,
’siﬁ; embarge es pertinente hacer notar . gue = existen: algunas
"diferencias; bay quien ve la centralizecién como una ‘forma de
: o:éani:acién administrativa, pero también se observa como un :éqimen
jurfdice, asimisme hay quien no la define, sino solamente nos. dice
quando existe. ‘

Todos 10§ autores noes hablan de la relacién jerdrquica aungue la
¥ deﬁoﬁinad de divefsas formas, aun cuando no exista unificacién: de .
criterios ‘es al establecer sus particularidades cuando se apreéian_,
las sihilitudes; por esp se nos mencionan atribuciones, servicios,
acomodacién de &rganos administrativas, subordinacién unitaria y
cbordinada, asi como diversos niveles de estos mismos érganos.

Es notoric que de diversa manera, pero en forma unénime la
ceptralizacién responde a las caracterfsticas mencionadas y aun a
pesar de las peqgueflas divergencias entre los tratadistas podemos
"entender en su totalidad y complejidad a la centralizacién, es decir,
no es &bice aungue sSi es necesario establecer que estas diferencias
nos -permitirdn ampliar nuestro criterio para ensayar en este modesto
estudio una definicién propia con la cual no pretendemos mis que
““intentar apuntar un sencillo perc honesto esfuerzo al tema que nos
ocupa, toda vez que dsta proporcidn es fruto de la investigacién y no
gueremos quedar en la simple recopilacisén, es por tanto gque; la
centralizacién es una forma de organizacidén administrativa, sujeta a
un. régimen de derecho piblico en la cual se encuentran los drganos de

la Administracién Piblica, en una relacién jerdrquica, concentrandose
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las utrxbucxcnes Y dec;sxones, dependiende de los diversos niveles de
estes 6rganos, teniendo como base y en su cispide al Pxes;dente de la
“Repﬁblica. :
8 Continuando con nuestro estudic, es prudente hacer mencién al
procedimiento para lograr ‘la centralizacién tomando en cuenta sus
caracteristicas primordiales, de tal manera que se pueda llegar a
este punto; citando al distinguido autor Manuel Maria Diez, asi como
1§ expuesto por el Dr. Andrés Serra Rojas respecto a la existencia de
procedimientos para lograr la centralizacién; lo que nos permitird
‘tener un panorama completo de ésta forma de organizacidén y poder
_anhalizarla con sus caracteristicas, ventajas e inconvenientes.
Del tal manera, tenemos en primer término que; para Manuel Maria
Diez es indispensable: a) Concentracidén del poder piblico y de la
.'coaccién, consiste en la facultad de dictar disposiciones ejecutivas
y  hacerlas ejecutar de oficio. Supone como condicidén una
:concentracién previa de la fuerza publica; b} Concentracién de los
‘agentes -- es la facultad en mérito a la cual el nombramiento de los
_Sgentes no se deja a las organiraciones locales, o a los cuerpos
éspeciales, o a la eleccién popular, sino que el poder central;
;bso;be integramente ésta facultad, designdndose directamente y
pudiendo revocar los hombramientos--p ¢) Concentracidén de poder de
decisién y la competencia técnica ~- Presupone una diferenciacidn, en
. rtud'del principioc de-la divisidén del trabajo, entre la decisidén
.por una parte y la preparacién y ejecucién de la decisidén por otra,
En esta forma, concentrando el poder de decisidn y la competencia
técnice, se logra reunir en un solo drgano todas las actividades,

completéndolas con las supletorias. Si la concentracién del poder de
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| oﬁéciép' yrrae‘ decisién se comprende fécilmente, .'es mds ~dificil
r'”ébﬁcébir esa concentracidén con referencia a - la competencia téenica,
V}ai'qﬁe esta, por concentracién con referencia a la competencia
r~téchjca se ha realizado, en «cierta medida por medio de la
) oryaﬁizacién de oficinas que elaboran procedimientos técnicos, que
imponen a los agentes de ejecucidn por medio de instituciones--.(27)

Por su parte el Dr. Andrés Serra Rojas nos dices

1.~ La Concentracién de la Coaccidn -- El Estado puede emplear

estos medios coactivos que tienden al mantenimiento del orden de la

paé éﬂﬁlicé: 2.- La concentracién del poder de decisisén -- Decidir es
; diétar uné resolucidn readora de efectos juridicos. Sélo unos
; cu&ntgs érganos administrativos deciden. 3.- La concentracidn de la
éompgféncia téenica -- Para corregir los casos de improvisacién 'y
desorganizacién administrativas se ha dado paso al funcionamiento
técnico con un consentimiento clentifico de las materias que trata.
4.- La concentracién del poder de nombramiento de las funciones y
-empleados  piblicos. Este poder corresponde al Presidente de la
Repiblica, perc la organizacidn administrativa entrega -esta facultad
a ‘érganos inferiores.(2®
Pe lo transcrito, podemos decir que a pesar de tener diferentes
'e*presiones, en el fondo estcs tratadistas coinciden en lo.que llaman

procedlmlento. . o

Sin embargo no podemos concordar con ‘estas Ldeas. toda vez que a

nuestro juicio, en realidad no existen "lcs prccedimientoa para
alcaniar‘ ia centralizacidn, . afirmamos  lo - anterior: ‘con base. al

T27T op city, p. 68 y 9. :
(28) op, cit., p.p. 501y 502.
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,'c‘on‘cépté de §roceso gue nos indica gue es un conjunte complejo,’de
é;:to: del Estado como soberano, de las partes interesadas y de los®
'.te.rcerqs ajenos a la relacidn substancial, actos todos que Eienden a
‘.la apli.cacidn de una ley general a un caso concreto controvert.idol
P para solucionarlo o dirimirlo.(29)

“'Asf tenemos lo que a procedimiento se refiere, ,este' se reduce a
ser.una coordinacién de actos en marcha, relacionados o ligados entre
si '.por' la ‘unidad del efecto juridico final, que puede.ser el de.__th
;'p;aéeso c. el de una fase, fragmento suyo.(30) .

. Scbre-este concepto el Dr. Acosta se pronuncia en sentidérée-édé

procedimiento administrativo es todo el conjunte de actos seﬁalados .

'en la: ley, para la produccion del acte administrativo (p:ocedim‘xentor .

prev.m), asi como la ejecucién voluntaria y ejecucidn forzosa, ya
' sean internos o externos.(3}}

De lo anterior se colige que ni proceso ni procedimiento es lo
mismo siendo el primero el género y el segundo la especie; por lo gue
podemos desprender que encontramos una - variedad- intensa  de
procedimientos,  tantos como ramificaciones tenga la cienecia del
derecho.

. Por estas: consideraciones encontramos que es indispensable en
. procedimiento que se lleven al cabo ciertos requisitos o actos para
producir un fin, Lo que nos conduce a negar cateééricémenté que estos
1px§ocedi.'mi.entos descritos den lugar a la centralizacién;  podriamos

pensar gue son elementos o caracteristicas, toda vez, que la

{29) GoMEz Lara, Cipriano. TEQRIA GENERAL DEL PROCESQ. Universidad Nacional
Auténoma de Héxico, México, 1980, p.121.

(30) 1dem,
- 431} op, eit., p. 456.
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;ccncenttaciéﬁ en - sus distintas manifestacicnes no scn .actes @
?rocedimientos sino el resultado o la configuracién misma que
conlleva ésta forma de crganirzacidn administrativa.

Tal ver pcdriamos hablar de un “procedimiento” si en el aséecfo
administrativo hiciéramos lo conducente para 1a creacién,
funcionamiento, atribucicnes, ete., de los Organos gue integran la
Administracién Piblica Centralirada; verbigracia, al cambis del
régimen en 1982 se dieron los pasos legislativos y administrativos
{siguiendo en estos casos un procedimiento), para la creacidn de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y la que nos ocupa,
Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn.

Esto implicé obviamente la desaparicién de la extinta SAHOP y la
Secretarfa del Patrimonio y Fomento Industrial, de ésta Gltima. sus
atribuciones fueron repartidas entre SECOFIN, y una también ﬁscieﬁée;

Energia Minas e Industria Paraestatal.

Finalmente podemos reiterar que no estamos de acuerdo con =

respecto al procedimiento de creacién de la centralizacién, Qin,
embargo estos apuntamientos son de gran ayuda y los analizaremos

dentro’ del marco de las caracteristicas de ésta forma .de

otéanizacién-

Si bien es cierto que negamos la existencia de procedimientos
para” la ‘realitacidn de la centralizacién administrativa, es
importante mencionar, come bien sostiene el maestro Serra Rojas, los
supuestos de ésta forma de organitacidén, los cuales guardan una

intima_ relacién con los lineamientes del Estado, siendo 1los

siguientes supuestos: l.- El Estado es la persona Jjuridica totalj ~ e

titular de derechos que se traducen en poderes piblicos originarios y
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esr_bs & su vez integran um conjunto de Organocs de mayor & benor
4iz:po:canc‘ia. 2.= Da centrglicacidén es un régimen administrativo, un’
sistema de organiracién de administracién, que coordina y wvincula a
los demds drganos piblicos, El régimen juridico es el gue se encarga
de fijar las caracteristicas de sus elementos. 3.- Las facultades de
mande y decisidn se concentran en el Poder Ejecutivo. La fuer:z

Piblica se concentra en los érganos superiores de lea Administracién
principalmente en el Presidente de la Repiblica, titular del poder

central que asume el poder del Estado en su esfera de competencia.

4 La. existepcia de un régimen Jerdrguico. La- organizacién
centralizada es un conjunto de érgancs que se agrupan de arriba hacia
abaje, formando una estructura unitaria, que se logra gracias a las
det;eminaciones del poder central. i3)

Es indudable que el Dr. Serra Rojas nos lleva de la mano
explicando y facilitando ésta forma de organizacién administrativa,
as{ mismo pos amplfa el panorams, pero al mismo tiempo nos revela la
chmplejidud del derecho administrativo. Nuestra afirmacién es en el
sentide de gque el citado catedrdtico incluye las facultades de
derisién y mando como supuestos de la centralirzaecisn, al mismo tiempo
gue los incluye como procedimientes, y ain sin estar de acuerdo con
édsta- idea como ya lo expresamos, vemos como se va entrelazande una
serie - de ca;actezisticas, elementos, poderes o facultades que
conllevan precisamente al intrincade proceso de evolucidn por el
cval avanzamos, tal vez no con la celeridad que quisiéramos, pero.

gracias 'a estas ideas y pronunciamiento podemos desenmarafiar y

(32) op. cit., p. 503,
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i p'eczsar en’la rmedida de nuestras gosibilidades el tema que hemos

escogido para la realizacidn de este trabajo.

esguemdtizo vemos que resalta la

Siéuiendo nuestro
‘figura de la relacisn jerdrguica que per diferentes aspectcé es
indispensable gue puntualicermos este concepto; es asi gue jerarguia
es la relacién juridica qgue wvizcula entre si les drganocs de la
Administracién v los funcioraries, mediante poder de subordihacién.
para asegurar unicad ea la accién.ti)

+  Por su parte Jcsé Gascdn y Marin explica: la jerarguia es el
conjunto de drgancs acdministrativos de una enridad, debidamente

coordi

1ades y subordinades para kacer compatible la unidad con la
" variedad del poder adwimistrativo,t?

El gran tratadista Gabino Fraga nunca defi-ne exactamente la’.
jerazquia y séle =nos dice que esta es la caracteristica de -la
'cen:ra}izacién que liga a los drgancs.inferiores con los superiores
de la Administracidn.

Contrario a esta idea el wulticitado Dr. Aandrés Serra  no
solamente lo define, sinc ademds le agrega la palabra administrativa,
definiéndola de la siguiente forma: el orden y grado gue guardan
éh:ré si los diferentes drgancs adwinistratives y subordinados de la
Administracién Piblica, los cuales estdn provistos legalmente de

determinadas facultades. (%)

t. I, Fd. martin
szevides,
} GASCON y Marfa,
i. P 4€5.
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Abundando sobre este tema el Dr. Acosta Romero nos hace ﬁn&
apologfa  sobre la relacidn jerdrgquica  indicdndonos. no sdle su
concepto, sino también los efectos de la misma.

Para este autor la relacidn jerdrquica es el orden y grado gue
quardan entre sf los distintos drganos de la Adminiscraecidn Piblica,
establecida a través de un vinculo juridice entre ellos, para
determinar drganos superiores, coordinados e inferiores, mediante el
ejercicio de los poderes que implica la propia relacién gque se
ejercen por los titulares (personas fisicas) de los mismos,(38)

Reveldndonos de esta manera gue la relacién Jjerdrgquica en
primera instancia es un vincule juridico, circunstancia gue solo la
trata el maestro Sayagués Lase en tanto gue los otros autores no
indican que sea juridica, nos hablan de un orden o grado; asi{ como
de una supra o subordinacidén de Srganos o de los titulares de estos;
pero come bien afirma el Dr. Acosta entendemos gue esta relacién
jerarquica se da no sélo en la centralizacidn, sino en cualguier
organizacién, lladmase ésta, descentralizacidn, desconcentracién,
sector paraestatal o aun mis en la misma iniciativa privada toda vex
que esta jerarguirzacién implica una linea de autoridad o unm principie
de orden que sin e¢llos seria imposible no séle el funcionamiento de
cualquier institucidn, sino que el contorne mismo de la sociedad
serfia incontrolable lo que daria un caos total.

Ahora bien la relacidép jerdrquica la hemosrdescubierto"ccma_unw
vineculo juridice, sin embargo, tratar de establecer este en un sélo

. ordenamiento  serfa tanto come encerrar el cimulo .de facultades y

{36} op. cit., p. 70.
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4 atribucicnes dé la administracidn en una sola cedificacién, lo que

;:omo es de todos sabido en el derecho administrativo a pesar de ios
érandes esfuertos gue han tratado de lograr esta unificacidn en todo
el mundo es de experiencia reconocida que no se ha cbtenido; es por
tanto y siguiendo las enseflanzes de nuestra asignatura que,
tendrfiamos que buscar en todos los ordenamientos .de vincule juridicq>
gue entrafia la relacidn jerdrquica, es decir, no podremos omitir bajo
ningin aspectoc los actos que emiten, tanto el poder legislative,
judicial y ejecutivo en todas sus manifestaciones, misma posicién que
podemos trasladar a las esferas Municipal y Estatal.

Obviamente lo transcrito anteriormente no introduce a ' los
érganos  en todos los niveles tomando la diferencia gque pudiera
existir as{ como su ccmpetencia, por lo que el vinculo juridico no
excluye, asegura precisamente este cordenamiento o acomedacidén ya sea
-en estos entes superiores coordinades e inferioves.

Lo que parece de una evidencia notable no es lo que se piensa,
toda wvez, gque algunos tratadistas no le dan el matiz de vinculo
juridico y asi vemos gue para el maestro Andrés Serra Rojas es un
orden ¢ grado entre los diferentes organos superiores o subordinados;
para José Gazcén es un conjunto de entidades coordinadas 'y
subordinadas y finalmente para Don Cabino Fraga es la liga entre
inferiores y superiores de la Administracién.

Huestra opinidén basada en' las consideraciones que apuntames no
puede ser otra que la de concordar en su totalidad en que la relacién
jerarquica, dada su importapcia, que posteriormente analizaremos al”
entrar en los efectos de ésta, si reviste un vinculo juridico; es mas

nos atrevemos a ampliar esta situacidén ya que no sélo proporciona el
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:y~ la liga  dentro Vde difecentes 6rgan§s
A"adﬁ;hiétrativﬁs; nos ‘impone a través de la wmisma relacién un
mandamiento lﬁqal por el cual tenemos la obligacidn de concatenar los
“derechos .y deberes que se dan en toda organiracién. En este orden de
ideas del multicitado vinculo juridico nos llevaria a encontrarnos en
un dlgido dilema por el cual no habrfa forma de gue los subordinados
cumpliesen con las drdenes de los superiores ya que el Ambito de
competéncia seria tan demarcado © especifico que no habria forma de
llevar a cabé todas las. funciones que podrian surgir y que de hecho
‘surgen dentro de la Administracién por la evolucién de la sociedad,
flagelando los ya de por si carentes servicics que se fnos
prbporcionan debido a la crisis que nos envuelve; es mis, como gente
‘consciente entendemos gue debido a la gran problemitica que padece
nuestro Pafis, es necesario redoblar el aesfuerzo, pero definitivamente
debe ser por los cauces juridices y el empefo de todos y cada uno de
los servicios piblicos y de los ciudadanos, afirmacidn, gque no
contradice la postura de que vivimos un estado de derecho (vincule
jurfdico} en donde las autoridades sélo pueden hacer lo que les esté
permitido, y por eso llevaran su deber a la indiferencia o
negligensia sine por el contrario es importante que podamos
compenetrarnos a través de esta relacién jersrquica en un amplié
sentido de responsabilidad, dando los pasos cortos, pero seguros que
hemes traducido en el anhelo depositade no sélo en una institucisn de
la que formamos parte y gue representa no Gnicamente un estimulo como
servidor piblico, sino ademis de ciudadanc que espera y confia en su

pais, en sus instituciones, pero sobre todo en el Derecho.
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)Elfbuntq tratado no sélo se ha hecho como un galimatias, todo lo
jqugsfo, és tal. su importancia, que al haberla desentréﬁado' noé
ffpeimite fincar las siguientes consideraciones. -
.:La’relacién jeradrquica implica para el Dr, Acosta: 1. Poder de
f;Aeéisiéh; 2. Poder de nombramiento; 3. Poder de mando; 4. Poder -de
mrevfsidn;'5. Poder de vigilancia; 6. Poder disciplinario; 7, Poder
‘p;;é resolver conflictos de competencia.(37)
e En tanto que para el maestro Gabino Fraga implica el Poder de
'::ﬁ;ﬁﬂb y decision de los cuales se derivan a) Poder de nombramienta;
“"b)’-Poder de mando; c) Poder de vigilancia; d) Poder disciplinario;
‘ke)Poder de revisién, y; f) Poder para la resolucidn de conflictos de
competencia. (38}
T Sin embargo interpretande al maestro Serra Rojas diremos que el
afamado autor centra su pensamiento en que la relacidén jerirquica es
‘un elements de la centralizacién administrativa, sumindole otros
elementos a los que denomina facultad que son: mando, wvigilancia,
revisidn, facultad disciplinaria y para resclver conflictos de
competencia.,

Pensamiento que se intuye como diverso a’ los que transcribimos
ya que los anteriores autores los llaman poderes, empero el maestro
Andrés Serra Rojas sustenta su idea en La Doctrina Administrativa,
tradicional expresa, que- la relacidn jerdrquica consiste en una
relacién de dependencia, que Implica ciertos poderes de los drganos

superiores sobre los inferiores. Sin embargo, no debe emplearse un

(37) op. cit,, p. 11.
{38y or. cite) p. 167,
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" término tan genérico como el de poder para aludir a facultades

procedimientos del poder ceatral = que mantienen el régimen:
centraljizade. (3%) 7 ‘ R

Desprendiendo de esto y con la investigacién que' se realizé en
el sentido de que poder y facultad no son sinénimos, tienen por
naturaleza intrinmseca una diferencia para el jurista, entendiendo
entonces como poder la fuerza o la posibilidad de realizar actos de
cualquier indole sin que este tenga por necesidad una connotacién
juridieca. En tanto que la facultad debe entenderse como la
competencia legal que tiene los titulares de la Administracion, le
que implica tener inmersc al poder y este no es inversamente a aquel.

vistas las consideraciones anteriores nuestro puate de vista
coincide con el autor Acosta Romero cuando afirma: la mayoria de los
autaores coinciden en la relacidn Jerdrquica, al afirmar gue implica
una serie de derechos y deberes entre los funcionarios gque se
expresan con el nombre de “poderes” entre superior e Inferior aun
cuande en nuestra ocpinién es una relacién bilateral que entrafa
derechos y deberes correlativos, entre las personas gue desempedan
como titulares, los —cargos publicos, ya sean funcionarlios o
empleados. (40)

Sobre los. llamados poderes, los tratadistas han puesto de
manifiesto su unxdad en el t.atam;ento que les dan, sin erbatqo en el

quehacer humano y mis en el campo que nos ocupa encontramos’ pequenas

(39 op, cip 581,
it., 'p.
(“’ Cp. €it., Bo 71
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..diferencias; es asi gue el maestro Serra Rojas encuadra al poder de
"c"iecis'ién ¥ nombramiento en los procedimientos para realizar la
c':»ent'ralizacién, que en su momento oportuno han quedado analizados.

" El maestro Gabino Fraga divide los poderes y nos dice gue, los
de decisién y mando que coaserva la teoria al superior,t3!) y 1los
.otros poderes son de los dérganos superiores scbre los inferiores. .

Finalmente y siguiendo al Dr. Acosta Romero, por ra:ones de
métedo analizamos estos poderes de acuerdo a la relacidén que nos da
el citade autor: '

PODER  DE  DECISION.- La facultad o potestad de —sefialar. un.
contenido a la actividad de la administracién publica,(5%)

Para el Dr. Andrés Serra; Decidir es dictar una decisidn’
creadora de efectos juridicos.(43)

El jurista Gabino Fraga agrega: £n la organiracidn centralizada
existe un nimero reducido de dérganos con competencia para dictar esas
resoluciones y para Iimponer sus determinaciones. Los demds drganos
simplemente realizan los actos materiales necesarios para auxiliar a
aquellas autoridades.!44) Concluyendo, este poder, es la facultad o
ﬁotestad de sefialar un contenido ¢ la actividad de la Administracidn
Piiblica. Decidir es ejecutar un acto volitivo, para resolver en

sentido positivo, o negativo, o de abstenicidn.(43)

(41} ‘op. eit., p. 166.
(42) “op, cit., p. 71,
(43) op, cit., p. 506.
- "“)'op. cit., p. 166,
(45 AGOSTA Romera. Op. cx:., P 71,
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;‘4;ieqi§;cnes‘l;1§s trascendentales se originan en c_;.l titylar del
7"‘1‘?98e:} Ejecutivo y, en escala descendente, se va esteblec.iendyc‘y. el
pbde’z{—de'dec.isién segin la importapncia del érgano ti'!el Estado y,‘del
.asqnto que se va a resolver, (4€) :

Una . vez analizado este poder, podemos concluir- que es el

importante, en virtud de que puede darse desde una f
trascendental hasta la mds insignificante, canalizando noc 'sélo 1 

politicas que trasfiguran a la sociedad.

PODER DE MANDO.- Este poder nos da como resultado ‘él!'e,'

caracteristica suprema del poder piblico. Las drdenes, “instrucciones

Y circulares son mandatos autoritarios que guf.an _éi{traba’jé_dei 1los
X 6rgam.:s administratives inferiores.(*7) : i
Las circulares y las linstrucciones pueden ser de orden interﬁo~
que sélo obliguen a. los empleados administrativos ;; c@eteb
verdaderas disposiciones reglamentarias de la ley en cuyo Nbaa:av,
expedidas por la autoridad competente producen efecto'ju;;jdibp__
respecto a los administrados.i$8) ’ : ) 7 . i
Algunos autores opinan que las drdenes de superiores traen como

consecuencia a los inferiores seguirlas, dichas érdenes pueden traer

consige comisidén de delitos, pero por otro. . lado -también trae
aparejado la desobediencia y el rompimiento de la escala jerdrguica:

creande su propio régimen, es decir imponetrse el érgano inferior como:

{48) rbidem, p. 72.
(47) streA Rojas. op. cit., p. 507.
{48) FRAGA, Gakino. Op. cit., p. 167.
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go?e:nante; de esto podemos deducir que el poder en comento es ‘el éue
‘le‘sigﬁe al peder de decisidn, ya gue por medio del mando se dﬁré un
circulo gue haga funcionar a la gran maguinaria de la Administracién
Piblica, lilewvando consigo un orden légico para alcanar asf sus metas
o fines para el mejoramiento del pais y sus integrantes. ‘

Es importante destacar el planteamiento en lo que se refiere a
obedecer el servidor piblico inferior al superior, encentrandonos en
desacuerdo con los autcres que sostienen la citada teoria, toda vez
que no serfa este el gue gobernara, pensamos en que la obediencia
debe de seguirse de acuerdo a las posibilidades legales acordes con
la persona, y sus atribuciones, no se trata de gue el inferior de
6rdenes al superior, sino por el contraric gue externe su. opinién sin
llegar con esto a ordenar, toda vez que cada una de las funciones
estd determinada y para ello existe el tema de estudic; la relacidn
jerarguica.

En el mismo crden de ideas encontramos la comisién de delitqg
por la obediencia ciega. Al respecto pedemos decir que si bien es
cierto se debe respeto y por consecuencia cbediencia a las é6rdenes
superiores siempre y cuando estén en el limite de competencia gque
necesariamente se enctentra en la Administracién, atendiendo a todos
los ordenamientos gue zoinciden ¢n la funcién de gque se trate.

PODER DE MNOMBRAMIENTO.- Este poder lo ejerce primordialmente el
Ejecutivo Federal, para el maestro Miguel Acosta; £l Presidente tiene
facultad discrecional, para desigrnar a sus colaboradores inmediatos,
nombrar “a los Secretarios de Estado, VJefes de Departamentos de

Estado, Procurador General de le Repiblica, también a los directores
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‘nombranientcs la designacié

organiszos descentralizados

[

resas - .de

U."Sin embargo gpara Gabine Fraga este poder es la facultad, .que

tienen. Ias ~autoridades superiores gpara kacer por medio  de

: de los titulares cde Igs drganos gue les

2 estdn subor A este respectio se auna el Dr. Serra Rojas al

_.decir: Este peoder corresponde al Fresidente de la Reptblica, pero la

organizacién administrativa entrega esta facultad a érganos
infariores.1%l}

En este punto podemos decir gue el poder de nombramiento se

o sustenta "en ‘primer término en el Presidente de la Repdiblica y en

sééundo‘en las au:c:ida-des superiores que van eligiendo a su personal
de.acuerdo- a sus aptitudes, conocimientos, capacidad, experiencia,
etc,, formando de esta manera un eguipo.

'Este  poder para el distinguide auzor Acostia Romero es el

principio de la relacién jerdrguica en virtud de gue se entabla la
relacién. entre el mis altc servidor piblico ¥ los inferiores,
conservando la facultad de remccidén. Al respecte podemos apuntar que
si bien es el inicio de la relacidn jerdrguica, de igual ranera es
solamente un elemento mis de la misma, sin gue con ello sea lo

primordial, toda ve:r gque los normbramientos se podrian dar siguiendo

los sistemas de designacién de servidores publicos, como son el

concurss, la eleccidn v prdriamos hasta rmencionar el contrato de

servicios precfesicnales con el cual 'la Administracisn asegura a

149) op, cit., p. 72.
t50) ool cit.. p. 367
(51) op. cit., p.506
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V,prro"f.eysidni‘stas independientes que debidoc a su reconocida capacidad‘ se
,le;iinciorpora a través de estos contratos para lograr absorber la
experiencia y técnica de estos profesicnales gue por su independencia
"no dceptarfan un trabajo de tiempo completo en la Administracidn; es
impc.x‘t.ante mencionar que en el sentide de que este poder de
non;bramiento pudiera llegar a causar problemas en el aspecto de gue
se pombrard no al mds apto sino al amigo personal del servidor
pﬁbiico, nos oponemos totalmente a esta idea en razén de que los
intereses de la Nacidén no deben anteponerse a los personales; aungue
en la actuvalidad nos encentramos gue a rafz de la renovacién meral la
VAdministracién Piiblica a venido haciendo cambios evidentes, ademas de
”quey Héxico es un pa{s gque exige, no sdlo al amigs, sino al hombre
capaz; en nuestros dias ya no es suficiente ser un buen amigo, es
indispensable ser profesionista y estar preparado para darle solucidn
“a los problemas sociales gue enfrenta el Pais.

PODER DE REVISION.- Al punto de referencia el Dr. Xcosta Romero
sefiala que: Es la facultad administrativa que tlenen los superiores
para revisar el trabajo de los Ianferiores, se puede ejercitar a
través de actos materiales, o de disposiciones juridicas y trae cono
consecuencia epcoatrar fallas gue pueden llegar a revocacién,'
mbdificacién, o confirmacidn de esos actos.

En el poder ce revisién se actia de oficio, es parte de la’
conpetencia de la autoridad superior, e€s un Vde:echpwy una ‘obhligacién
e_il"x"eil.i‘sar' los actos del inferior.

Es pertinente aclarar que el poder de revisién. no.es medio" de

impugnacidén de los actos de autoridad que lesionen “a:los
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particulares,’;.es,  mds.  blen, un imstrumento de

administracidniis2y

Cabe sefialar que en este punto se separan otros tratadistas’comoi
lo'es Andrés Serra Rojas sosteniendoc gue este poder es el gue permite’:

a la autoridad supericr de o0ficio o a peticidén de ‘parte revisar,

" aprobar y obligar a ia avtoridad inferior a subordinarse a la ley. La:

revigién jerdrguice es un procedimiento administrative gue permite a
Ios particulares ocursir ante la adteridad superior para que revise

. los actos de ls. autoride

.se considere lega

“En . este orden de ideas estamos de acuerdo con el wmulticitado
autor Miguel Acosta Romerc, en tanto gue el poder de revisidn no debe
ser confundido con el recurse de revisidnm, toda vez que  eso seria
'ﬁab;ar ‘de la justicia administrativa en la cral el gobernado o
particuiar tiene los medios de defensa legal, en su- forma de recursos
‘administrativos; unc de ellos seria la revisién, pero esto llevaria a
tomar cada palabra en su sentido gramatical y no en la connotaci6n
juridicza gue estamos tratando, por lo tanto es inconcebible gue el
'tem.a de estudio, gue se da en la relacién jervdrquica sea confundido
con un recurso administrativo; a mayor abundamiento, podemos decir

que . a nuestro criterio el poder de revisién es dentro de  la

Administracién Piblica en su organizacién intrinseca lo que debe

.imperar en la relacién entre las autoridades; sin embargo en la

relacién de autoridad particular exlste el recursec administrativo, de

‘:3) 0F. Cit., p. 73
$3) op. cit., p.E0E
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tal suerte, que tendriamos gue pensar gue en los prxnc;pxos en Lo
que s basa la autoridad administrativa que son:
- a)xTodo acto de autoridad se reputa como legal; :

b)Y 'La. autoridad administrativa es solvente (f&siéa}“

--econdmicamente), y;

c}. No se suspenden los servicios piblicos’ a  ﬁéﬁdé jqué
--garanticen. ] ‘
o Por lo - tanto si fallara alguno . de és£094 pox 1neptitud,
negligencxa o cualquier otra razén lmputable al serv;dor piblico, el
particular si{ tendria el medio de defensa legal para impugnar la
:ilegalidad o inoportunidad del acto; pero precisamente el poder que
estamos - tratando nos revela una forma interna de resolver estas
fallas internas de la Administracién sin llegar a ocasionar molestias
al particular o erogaciones innecesarias a la propia Ahdministracién.

PODER DE- VIGILANCIA.- En este poder el Or, Acpsta sefala:
Consiste -en supervisar el trabajo de los suberdinades, vigilar
ﬁaterial, o juridicamente a los subalterncs, cuando se comprueba gque
ios inferiores faltan al cumplimiento de sus labores, surge una serie
Qe responsabilidades civiles, penales y administrativas. Las civiles
y penales pueden llegar a ser faltas, con relacién a los
ﬁgrtfédlbres;(sﬁ‘

Para el maestro Serra Rojas este régimen comprende dos aspectos.. ..
impoftantes: actos de vigilancia de la autoridad central y actos de »
las autoridades inferiores informande sobre su actwacidn, rindiendo
cuentas, informaciones, estados de contabilidad, visitas,

inspecciones, comprobaciones direetas.

TS%T 6p. cit., p. 7¢
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'Est; poder permite a las autoridades superiores co:regif 1;5
'_anomal‘i..:s existentes en las labores de los subordinados.(5%)
‘Po‘: su parte Gabino Fraga opina: Los actos materiales per medio
u‘e” los cuales se realizan las funciones de vigilancia pueden
‘evéntualmente ser motivo para otros actos de cardcter juridico.

Asi, cuando por virtud de ellos se comprueba que existe una

. .iz'_regularidad en las actividades del empleado inferior, se origina el
ptocedimien:o de responsabilidad de dicho empleado,!56)

o PODER DISCIPLINARIO.- Este poder lo define el maestro Acosta
Romero de la siguiente manera: No es mds que consecuencia de los
poderes de vigilancia y de revisidn; de este poder deriva una serie
de medidas como consecuencia de las faltas, incumplimiento, ilicitos
administrativos de los subordinados, cuyas sancicones van desde ‘una
llamada de atencién verbal, apercibimiento, suspensidn, hasta el cese

de nombramients cuandoc la gravedad de la falta asf lo amerite.t3)

Para Don Gabino Fraga el poder disciplinario es una de las
formas  de sancjonar cilertas. faltas que pueden cometerse en las
relaciones civiles; la Administracidén Piblice lo tiene respecto de
‘sus miembros, fijando las siguientes penas:

a) . El apercibimiento; b) el extrafiamiento, la amonestacion y la
censura; c) la multa; dj} la privacidn del derecho de ascenso; e el
descenso; f) la suspensidén temporal, y; ¢) la privacicn del
empleo. (38}

(56 o6 cioll BI Ton

€57y op. cit., p. 74
(55\ op. cit.: p. 110
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Aunado  a lo anterior el Doctor Serra explica 'queé es

‘procedimieato de represidn administrativa contra todo’ lo."'gue

perjudique & la administracién piblica y a los parciéularés,'po

aecién indebida o irregular de los servidores del Estado. B Lé.
responsabilidad civil, penal y administrativa; son medios cortecti}oéi
para una buena Administracidn pPdhlica.t®¥)
Se encuentra establecido pues que, la responsabilidad én‘ ;i
servidor piblico existe y se daj ya sea penal, civil o administrativa
¥ como en el punto anterior se expresé, é&sta origina . como
consecuencia sanclones, que pueden llegar hasta la destituciéﬁ.def

cargo; cabe seflalar que para ser evidente cualguier tipe “de

responsabilidad es necesario el poder de disciplina.

PODER PARA RESOLVER CONFLICTOS DE COMPETENCIA.- Sobre este

poder el Doctor Serra Rojas sefala: permite delimitar los campos_deffk
accidn de los érganos administrativos, 69l -
VA través de este poder se concede la facultad al Presidente de
decidir a quien corresponde la competencia mediante la Secretaris de
Gobernacidén. Es dificil determinar a quien corresponde la competencia
de un conflicto, puesto que la misma no se encuentra contlemplada en
ningin ordenamiento, ya gque diferentes dependencias tienen el mismo
. rango y poder de resolucién, de tal suerte que serd el Ejecutive
Fedetal; el gue resolvera sobre la controversia. En el evento de que
se presente una controversia entre dos oficinas en .una misma
Secretaria serd el Secretario del ramo guien determine la competencia

para resolver el conflicto.

459) op, cit,, p. 508
{60) 'ge 'F
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FFinalmente encontramos que debide a la diversidad de asuntos.que
.n;Aneja la administracién piblica, cabe la posibilidad que existan
conflictos de competencia o simplemente la determinacién de la misma,
“y.es en este poder donde vemos la disyuntiva para resolver a través
de los demds poderes descritos y el vinculo juridico que da ‘la-
relacidén jerarquica como el superior resolverd leo del inferior,

partiendo por supuesto del Ejecutive.

Nos. hemos adentrado en la centralizacién tratando  de 'ar;ali:a: L
Qus caracteristicas para entender la complejidad de eét_a’r.vforr;rn_a -dp
“brganizacidn administrativa. ) l : : :

Para los efectos del presente trabajo debemos sefialar que Vﬁ'a'j'o
la jefatura del Presidente de la Repﬁblica, es decir dentro de la
centralizacién administrativa, se hallan ademds de wun nimere
determinado de Secretarias de Estado, el Departamento del Distrito
Federal y la Procuraduria General de la Repiblica; pero gque en aras
de no distraer nuestra atencidén en el estudio de ellos dada .su
‘complejidad que ameritaria, cada uno de ellos por si misme, .un
estudio por separado, nos limitames aquf a indicar que la Secreta:ia
Vde la Contralorfa General de - la Federacidn es ,part”eir §g__e5ta _fi
estructura administrativa; a la que Don Manuel Maria Diez :le‘rr
encuentra las siguientes ventajas: ‘ ‘ e

1.- El poder politico se confirma y se extiende.

2.- Dentro de la administracién centraiizada, e ené:uen‘t‘ranu
mejores serviciocs, en virtud de que se dan servicios vmuy "‘gevner‘alesr,'
toda. vez que la carga es repartida entre. la. tot'aylidad"r de: ]‘.a’“‘

poblacidn,
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~5;-‘A-vi£tud del poder jerdrquico se asegura la regularidad y
Vﬁoraliaad;édministrativa, ya gue el sistema exige que el nivel mésf’
alto “observe las cosas primero desde arriba, y segundo coh mayor
objetividad, porque es desde lejos. ‘

‘ 4.~ la centralizacién administrativa es mejor . para los -
particulares, por la uniformidad, de sus procedimientos vy
autoridades, dande como resultade, que los gobernados tengan  la
certeza a gque autoridad recurrir para resolver sus problemas.

5.~ La centralizacién da oportunidad a que un Estado Civil
predomine sobre un militar, imponiendo tnicamente el servicio militar: :
en un‘momento determinado. ] o
6.- 'La centralizacién permite un régimen _dembcréti&o,"aéndo

“ubicacién a los partidos politicos y masasrdgmocricibas.

Al  respecto - también se “manifiesta’-eli’ juris

senalando lo siguiente:
"1.- Trae como consecuencia la concentracxén de poder pelltico y
'1a coaccién. ] 7 { :
2.~ Se concentra el nombramiento de 1c§.ser§idores:péb1icpsr
“3,- Asimismo, se concentra el poder de decisién y competencia,
Si bien es cierto que las ventajas que se nos presentan nos permiten
tener un mayor control en los cometidos de la Administracién,
tendremos que pensar gue la diversidad y el dinamismo de la misma ha
hecho que lejos de tener un freno a las anomalias,  'se. presta-a
desorganizacidén por lo que se ensayan otras formas de organictacién a
raiz de los inconvenientes que hayan los tratadistas séhre este

punto, por lo que citando nuevamente al maestro Canasi tenemos:
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Ccnducé al dentralismo burocratico gue es contradictorica.

odo buen régimen politico administrativo.’

. 2.-/Mencxona que  debe desaparecer esta forma de orgam.zacxén,

orque s.r. blen es cierto gue se guobierna bien de lejos. se ad\m.nmtra'»

mejot ‘de‘ cerca..

3.‘—' “No hay esfera de accién para los habltantes.
»Con la  centralizacién se  da . la tatal éepafacién :
adnun;stx:ac;on administrade, ya" que se envuelve en un burccra(’.xsmo_

total que lo uruco que se logra es romper con la accidn expedxta.

oL su “parte Manuel Maria Diez sefiala:
kl.-— Todo depende del poder central y no hay contradictor.*
2.~ Los 6rganos locales son delegados del poder central.
3 El superior jerdrquico tiene todas las facultades sohre‘ el'_ :
infe;ior;'. La centralizacidén concentra la poli;.‘u_:a ’ Y ‘ln"
administracién, o
Ha sido nuestra intensién profundizar en la medida de nuestras
posibilidades, en la Centralizacién Administrativa, porgque reviste'un, :
aspecto importante real y como factor hegeménico en nuestro sismfn;
econémico, politice y  social, ademds gue como . ya  dijimes ‘
anteriormente es parte integrante y fundamental ‘en nuestro tema'

principal, ya que el encuadramiento de la SECOGEF, como polxcia o_‘

“politica - administrativa, .~ no imposibilita de entender a éstn»

institucién come piedra angular del principio ‘de renovacidén: mcral 1’,

de una forma de ver la vida institucional, ne como el controlidel
vigilante, sino come un privilegio de ser servidor piblico sin temer

a un control; es mé&s, pensar que la supervisién. nos indicaré .la
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ficiencia, la satisfazcidn y el orgullo de saber gue sin importar el
control, la supervisién, la wvigilancia o la politica a seguir, se
irponga y se curplird peor la respernsabilidad, al deber 'y el
sentimiento a la nacién, gue no es oiro Jue el de servir a nuestros
conciuvdadanos, teniendo como base no el castigo sino el mérito de que
a pesar de los controles, estes servirdn para les predicadores y no
para el servider piblice gue sabe serlo sin control, sin medida y ceon

el alto sentido de responsabilidad, para lograr en el ambito de su
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corpetencia un pais mejor, Finalidad inm porgue
la éECOSEF, como ¢&érgano centralizado cumple una funcién gque de
ninguna manera debe de entenderse como sancionadera, perc eso si, es
una posicién de alerta gpara aguellos servidores piblicoes gue. se
olvidan de su alta misidén, por lo tanto y a reserva de ahondar en el
capitulo respectivo sorbre este aspectc, no podemos dejar de soslayar

que estames hablanda de una caracteristica  intrinseca de la

humanidad.

3.~ DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA

La Administracién Piéblica se ha vistc en la imperiosa necesidad de

formar &rganocs piblices para poder proporcicnar un ve]or servicio a

los particulares, asi pues, se han ido creands con el transcurso del
tiempeo, la descentraliczacicdn, ias espresas de participacidn estatal ¥
el tema gue nos ocupa; adelantando gue serdn estudiados todas y cada

una de estas fcrrmas.
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Lo que se desprende con la desconcentracién es lograr subdividir

labores, hacer mds rdpido y eficaz el servicio, -otorgandoles:'a cada

una. de’ ‘las dependencias una competencia en forma exclusxva, para
xealxzar -determinados asuntos.
Con base a lo anteriormente expresads es pertinente senalar los

diferentes conceptos gue tenemos con respecto a la desconcentracidn,

asi nos encontramos gque el Dr. Acosta -Romero apunta; La:

desconcentracidén en estricto sentido consiste en una forma de

. organizacién administrativa .en la cual se otorgan al 5rganc

desconicentrado, por medio de un acto materialmente legislative (ley ©

reglamento), determinadas facultades de decisién y- - ejecucidn.

linmitadas, gue le permite actuar con mayor rapidez, eficacia y
flexibilidad, asi como tener un manejo autdnomo de su presupuesto,
sin dejar de existir el nexo de jerarquia, con el S6rgano superior.(6l}

Para el distinguido autor Manuel Maria Diez, la desconcentracién
consiste, en un sistema de organizacidén administrativa en el gque el
poder de decisién, la competencia para realizar los actos juridicos
que corresponden a la persona publica, son atribuidos a drgancs gque
le estdn subordinados jerirquicamente.(62}

El maestro Faya Viesca sin seflalar una definicidén concreta dice:

.Nace la desconcentracidéa en. el momento en GQue ‘un dorgano ceatral

transfiere a un drgano inferior, sujeto & su jerarquia, una esfera de
competencia, exclusiva, que puede consistir en un poder de tramite-o

de decisién. (€3}

€811 op. cit,, p. 1£3
162} op, cit., p..?
(€3) op, cit., p. 146
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‘Asfmismo ‘el destacado administrativista Gabinol Fréqé nos' dice a']."'
:eépecéo‘yLa desconcentracién consiste en la delegacién de facultades
de los érganos supericres en favor de Organos internos de la mlsma:
Administracién o en organismos externos a ella dzstrzbu;do_s en»
regiones geogrdficas adecuadas, pere que en todes los casos, qixedan»'
sujetos, al poder Jerdrquico de  la autoridad central. Con 't>a1

delegacién las autoridades superiores se descargan de una buena parte’

de su competencia y permite a autoridades de nivel inferior tomar !

decisiones rdpidas y oportunas en beneficio de la agilidad y
“‘eficiencia. en el despaché de los asuntos y consecueﬁtemeﬁt:e en el
beneficio de los administrados.(54} o
El francés Georges Vedel comenta al respecto: La
desconcentracién es una técnica de organizacidén que consiste ‘en
delegar importantes poderes de decisién en agentes del poder Vc:enrt;x:élrr
que se encueptran a la cabeza de las distiptas circunscr,kipciolnésyv,\’f‘
administrativas o de los diversos renglones,{(€5) ‘ :
. Segin  Enrique Sayagués laso, en . su .'I‘rntadc; de - 'Derechd,_':
Administrativo, la desconcentracién consiste, en ccnf;at poderes a -

los ' agentes © locales del Poder . Central,  es dec.f.r, que la

desconcentracién se tipifica en los casos en‘que a un 6rgari§""""

subordinado ‘jerdrquicamente se le confieren clertos. poderes de
sadministracidn para que los ejerza a t_\tulo de competencza prop.la B

bajo determinado control del organo supemor (66)" f-——,f—-,:_:

Es. importante e interesante observar como cada unab‘ de. " las
conceptualizaciones anteriores ‘son muy similares’en el ‘fondo, sin.
1637 op. CLE., p. 199

(65) op. cit., p. 518
(66) op. cit., p. 133
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.‘ex:;bai:'golr'fés “necesario sefialar gue cada una .de éstas tiene sus
‘bca"x;aét.:erirscicas. Para algunos de los autores la desconcentracidn es
an sistema de crganizacidn . adrministrativa; de igual manera  lo wven.
como una delegacidn o transferencia de facultades de los drganos
superiores a los inferiores; también se ve como unha técnica de
organicacién gue consiste fundamentalmente en delegar iaportantes
poderes de decisién; para ctros consiste en coafiar pederes, a los
agentes locales del poder central.

Sin pretender restarle importancia a las anteriores

definiciones, y siguiendo la finalidad de este - trabajo. pedremos

intentar “un ensayo <con respecto a conceptuar lo gue es la
desconcentracidn. Desde un punto de vista la desccncentracién es un
sistema de organizacién administrativa, la cual se caracteriza pcr
tener facultades tanto de decisidén comoe de administracidn, para gque
los ejerza con una competencia propia, pero subordinados siempre a
una autoridad central que es la gue inicialmente delega el poder a
inferiores jerdrguicamente, toda vezr que €stos se encuentire dentro de
la Administracidén Piblica, pero siempre con la finalidad primera de
agilizar, flexibilirar y hacer mis eficaz la prestacidn de servicios
y la tramitacidén burcerdtica, por lo gue se busca su distribucién
estratégica, en ocasiones geografica, dentro del territerie nacional
con diche £in. B
La desceonceniracidn por su propia naturaleza crea organismes,
los cuales tienen ccmpetencia en forma exclusiva, que se resumirian
en facultades de decisidén y administracién, gque corresponden
riginalmente a una persona piblica y se encuentran delegades a los

organos subordinados jerdrguicamente.
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fpe'eéta manera podemos encontrar dos tipos de desconcentracidn
,iQe-acuerdoréon el tratadista Manuel Marfa Diez el cual sefala: a)
':Descoﬁcentracién Central o interna.- La cual se caracteriza por la
>atribuci6n de - competencia en forma exclusiva a un drgano central,
‘medio’ o inferior de la jerarquia administrativa. Quiere decir,
-ehtonces, gue este tipo de desconcentracién se realiza a favor de un
érgano que se extiende su competencia a todo el territorio nacional.

a} Desconcentracidén Periférica o externa.- Es aquella en la cual

-las.  competencias desconcentradas lo son a favor de un érgano
periférico de la administracidn, que en cuanto tal tiene su potestad .
determinada por un riterio territorial. En - esta clase de.
desconcentracidn deberemos considerar la cinrcunscripecién
administrativa, es decir, el d4dmbito territorial dentro del cual
ejerce su competencia el érgano desconcentrado,(§7)

Es evidente que estos dos tipos de desconcentracién no son sino
mds que una forma de organizarse central o periféricamente, de
acuerdo con las necesidades de la Administracién Piblica toda vez que
ésta ocupa cada vez mas y que para su eficaz funcionamiento reguiere
de un mayor nimero de organismos esparcidos dentro de un pais.

CARACTERISTICAS DE LA DESCONCENTRACION

1.- Surgen por ley, decreto o acuerdo del poder central, es

Vdecit; del Ejecutivo Federal, Secretario de Estado o de Loergfgs del
Departamento Administrativo y sélo se podrén restar o cancelar sus

funciones de la misma manera en que surgieron.

(67) op. cit., p. 73
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2. Dependan siempre de la centralizacidn, son organlsnos gue no

'se pueden desligar de este régimen,

‘3.~ La competencia de estos Srganos depende. del poder cghtfai}~';”'”

la relacién jerdrguica persiste.

4.~ El patrimonio de éstos drganos generalmentefdépende~d""

Federacién, sin embhargc en ocasiones puede tener el suyo propio.

5.~ En lo que se refiere a participacién y emisién de decisionas

son dependientes del érgano superior.
6.~ Poseen autoncmia téchica, pensamos gue ‘esta-es;: su

facultad y motive de creacién.

7.~ Los. érganos desconcentrados, siempre ‘dependerin. de* uno

superior. 8 TORE NI
8.- La naturaleza juridica de los organismos en cbmenib,réébérE'J; B
7 s?r determinada de acuerdo con cada uno de ellos en particular.

Para el Dr. Andrés Serra Rojas un elemento de la~>
desconcentracidén es la personalidad juridica gque en ocasiones se.
Ppresenta, esto es sin duda una contradiccién a lo expresado, par lo
que - nos .- inclinamos a seguir al catedratico Acosta Romero el cual
asevéru que se trata de una caracteristica, y tan lo es que
precisamente marca unra diferencia con la descentralizacidén al afirmar
que una de las caracteristicas peculiares entre la desconcentracién y
la descentralizacitn,i®t) es ésta, sehalando, la desconcentracidn

~puede o no contar cen personaliidad juridiea; la descentralizacién
tiene invariablemeate rersonalidad juridica.(¢¥}

Por otra parte, no podriamos darle la categoria de elemento,

toda vez que, es una marca distintiva de la desconcentracidn, sin

EITFI89) op. cit., p. 201
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émbatgo, si hablirapos de la descentralizacisén nos darfamos cuenta
que es algoiintrinse:o de la misma, no siendo asi para la multicitada
desconcentracién, en razén de que puede o no  tener la ‘citada
personalidad.

Una vez expuestas las caracteristicas dentro de las cuales de
alguna manera los dotstrinarios coinciden, sefialaremos las .gue no.scn
acordes, sin embargo a nuestro parecer son caracteristitas;

Para el maestro Serra Rejas son dos mas, y trétandorde’seéuir‘up"

‘o;den légico continuaremos numerindolos;

9.- """ La ' competencia se: ejerce - dentro. de. las ;Lf.at:_ul‘ta‘giyers
centralizadas del gobierno federal.

10.-  Por ser sus atribuciones desconcentrados de caricter~
irrenuﬁciable, sus titulares son ligualmente responsables qué “los’
titulares de los érgancs superiores,(’%) '

11.- Deben ejercer sus atribuciones desconcentrada atendiendo &
la materia especifica y en un determinado territorio.

12.~- Por ser parte de los Organos centrales sus . erogacliones
corren a cargeo del Presupuesto de Egresos de la Federacién o del
Dépértamento del Distrito Federal,!?l) las dos iltimas caracteristicas
las observa el administrativista Faya Viesca.

En lo referente a las caracteristicas de la desconcentracidn nos
resulta necesario hacer la aclaracidén que solamente en los puntos
que, a nuestro juicio, ha sido necesario un mayor abundamiento, se ha

realizado en su momento, dandonos de esta manera la

(10) op, ciz,, p. 113
1710 op. Cit., p. 149
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pauta a  seguir, ‘en razdn que durante la trayectoria 'de ;éséé'
investigacidn se ha evidenciado la confusidn entre les elemen:oszque
ocupa, por lo que nuestra tarea a seguir son los elementos'deittema
en comento.

En lo gue incumbe a este rubro cabe destacar gue de: los
elementos de la desccncentracidn considerades por el Dr. Andrés Serzé
Rojas y por Juan Luis de la Vallina Velarde, son comprendidos como
caracterfsticas de la misma, siendo esta nuestra posicién, sin
embarge no podemos dejar de mencionar los interesantes razonamientoé,
de los autores citades, gque nos proporcionan una visién mids amplia

sobre el particular;

El organismo desconcentrado dispone de una organizacién adecuada. .

para el ejercicio de las facultades gue expresamente se les sefiala en
la ley. (12

Un dmbito territorial dentro del cuval el dérgano ejerza 1;
competencia que le es atribuida. Este tercer requisito no es
necesaric que se de en toda desconcentracidn, sino solamente en la
llamada periférica, y por ello no gueda representade en el concepto
de desconcentracién que se ha dado.!’H

Para el insigne argentino Manuel Marfa Diez, las ventajas que

mas resaltan de acuerdo con este sistema administrative son:

a) Mediante esta forma de organizacidén, la administracién tiene:.

m&s contacto con los administrados, de igual manera y por la misma

“caracteri{stica se-tiene la actividad administrativa para resolver los

172) sRee Rojas, op, €it., p. 113
€73) FAYA Viesa, Op. cit., p. 149
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problemas con mayor prontitud y eficacia. Cabe sefialar que - 8@ran .
“emitidas las soluciones a los diferentes problemas, por los>6;ganos,
que han estudiado el caso y no por aquellos que se encuentren

totalmente alejados del mismo.
b} Otra ventaja de la desconcentracién es la técnica a que se.
obliga a las entidades centralizadas, sometiendo a los funcionarioes:

supericres de los departamentos ministeriales a tomar decisiones sin

la necesidad del respaldo del ministre, lo que evidentemente hace que |

la solucién de los Aasuntos sea mids rapida, eficaz y flexible, toda
vez gue es imposible que el ministro estudie todes y cada uno de los
asuntos de su incumbencia, asimisme se observa que se deriva. upa
escala por medio de la cual es detectable cualquier error, ademas. de
que también se denota quien lo cometié, pero esto trae aparejado que '’
como se les dan mayores facultades a los funcionarios se present; un
mayor interés en resolver bien los asuntos. .
) Por lo antes expuesto, obviamente se evita la ‘larga }ihegz
jerdrquica de revisién de los asuntos. S
’ d} Se obtienen buenos resultados al otorgar sat;sfacciones,a los
entes regionales y locales, manteniéndose por el orden jerdrquico, se
mantiene la unidad jerarquica. -

---Las -ventajas e inconvenientes de la. desconcentracién nos ponen
de manifiesto que cunalquier tipo de orqanizaciénrés suscephible de
mejoras y no por ello deja de tener fallas u obstdculos para realizar
una labor eficiente, pero si nos da pauta para mejorar los sistemas,
asi; la Lic. Elba Barreiros nos expone las ventajas de esta clase de

organizacién administrativa, que a saber son:
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txenpo a: Tos arganos superiores-y desccngest:ona su actlv dad, 'ya qu

'no resuelven todos los asuntos.

b) La accién administrativa se acerca a Ios partxculares, ya que -

el organismo desconcentrado puede estudiar- y resolver hasta c;erto

"grade, sus asuntos.
:‘ ' é) Aumenta el espiritu de 'xesponsa5ilid$d de - los érgénos'
lnferiares al conferirles la direccién de determinados asuntos.!74)
"De lo anteriormente sefialado podemos decir gque ambos autores
coinciden en la parte fundamental y esencial del tema que nos ocupa,
C&érﬁélrﬁanera gue observamos gue la Lic. Barreirocs Mancilla en sus
posiulados concuerda con Marfa Diez; sin embargo este dltimo menciona
hﬁspe;tos que desde nuestro punto de vista son de primeordial
'iimpoztancia._ahondando en lo ya dicho, consideramos que ciertamente
es de gran beneficio para la comunidad reducir el nimero trdmites
burocrdticos que ha de realizar el particular, toda vez, que al
otorgdrsele al organo desconcentrado autonomia técnica posee la
facultad de resolver sin necesidad de autorizacién superior las
tareas especificas gue le son encomendadas, de esta manera aceleran
la maquinaria que constituye la Administracién Pdblica.
Asimismo resulta claro que el Estado a través de este tipo de
érganos, solo delega funciones, aquellas que por su naturaleza misma,
';é@uieren de una atencidn mas rapida y eficaz; pero de ninguna manera
glde este, el centrol y supervisién de los asuntos por ellos tratados
va que contintan dependiendo jerdrquicamente :del

LR BARREIROS Mancilla, Elba. LOS ORGANISMOS DESCONCENTRADOS EN LA LEGISLACION
MEXICANA. Tesis Profesicral, U.%N.A.M., México, 1984, p. 134
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.érgano 'suberior de cual surgen. Esto permite a -la Administracidn
Pﬁblica‘mantene: un. conjunto de acciones coordinadas, gque aunadas.a
1a hayor flexibilidad gue los desconcentrados tienen, recaen en un
beneficio para el ciudadano comin que tiene gue enfrentar alguno de
“los servicios piblicos gue ellos prestan y cobteniendo al mismo tiewmpo
ﬁna ventaja para la Administracidénm Puiblica, al lograr un
éigpificativo desahogo de trabajo, sin perder la cohesifbn,
deiegéndole la solucidn de determinadas funciones.

Por otra parte, sefialamos los inconvenientes del sistema de

'organ%zacién descencentrado, de acuerdo con el distinguido Mapuel
Maria Diez, quien establece;

2) Muchos asuntos cdel mismo género podrfan ser ' resueltos
conjuntemente, con lo que se ahorraria personal,

b) Los funcionarios del ente desconcentrado pueden propender
fdcilmente a la tirania o al favoritismo al resolver, dejdndose
influir por las circunstancias particulares del caso.

¢) Los funcionarios del ente desconcentrade pueden tener poco
criterio” para resolver los problemas gue se .les presentan,
inconveniente mds aparente que real, ya gue, como en la
desconcentracién funciona el poder jerdrquico, los 6rganos superiores
pueden, a través de drdenes y de circulares de cardcter general, dar
una  direccién unitaria a los organos inferiores desconcentrados,
facilitaﬁdo al mismo tiempo la mis adecuaca aplicacidn de las normas
juridicas a las necesidades concretas gque evoluciopan en EormA

continuada.t75)

\75) op. cit., p. 76
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N Poél;o due se refiere a los puntos transeritos antetio:mente‘y ;I
pesaf de haber coincidido en lo referente a las ventajas que,ieste
autor cita; no nos encontramos sino parcialmente de acuerdo conllas
desventajas que sefiala, ya gue una gran cantidad de asuntos podrian
ser resueltos conjuntamente. Hay que recordar que precisamente ésta
es una de las finalidades perseguidas al desconcentrar, a mas de gue
el ahorro de personal, es séloc relativo ya que se gana en una mayor
eficacia y rapidez en la atencidn y solucién de estos asuntos, ademés

del hecho de que el nimero de personal requerido debe aumentar ep'

proporcién del numero de asuntos que haya gue resolver,  siendo’ ¥

indiferente a que organismos pertenezcan, lo que hace que desde

nuestra consideracidn, se convierta en un factor de beneficio el gque o

sea persohal especializado el que resuelva. -

Eon respecto al segundo y tercer puntc diferimos en parte con lo

que el multicitado Hanuel Maria Diez apunta debido a que aunque

resulta factible que los servidores piblicos puedan incurrir en

errores -tanto de apreciacién como de solucidén, esto no se puede

atribuir al hecho de que venga de un organismo desconcentrade, ya que

. éstos no son privativos de ningin érgano, antes al contrario, siendo
.en teorfia los 6rganos desconcentrados técnicos en la materia gue les
atafie, "se reduce {desde nuestra apreciacidn), el riesgo de cometer

estos yerros. Por Dtrarparte considerar que tengan poco criterioc los

servidores piblicos, nos parece un desacierto por la misma razén

antes citada. Finalmente, aungue resulte veridico el hecho de que el

6rgano . desconcentrado no pierde su lugar dentro de la organizacién

jerarguica, wvale la pena mencionar gque también estd dotado de

autonomia técnica y que ésta se traduce en ese poder de decisidn para
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resolver los problemas para los que fue creadaj racin por la ‘quei nos
encontramos en desacuerdo con Maria Diexz al dacir "pé‘:' ;nédidde -
6rdenes y circulares de cardcter general, dando una solucién B
unitaria...”, ya gque en ese caso la misma Administracién pdblica
entorpeceria la funcidn del ser creade precisamente para -aligerarle
la carga administrativa. Todo esto sumado a que el desconcentrar, “se&:
eleva el espiritu de responsabilidad de los dJrganos inferiores”,
postulado que aceptamos como ventaja al que se refiere tanto Elb;

‘Barreiros Mancilla como Manuel Maria Diez.

IX.4.~ DESCENTRALIZACION ADHMINISTRATIVA ; - ‘ .
—Lai descentralizacién es otra de las formas de orgar‘xizacién;de ',J..a,
Administracidn Piblica; ha surgido como uha necesidad de disttib}uﬁir'
lra"funcién administrativa del Poder Ejecutive,, en virtud de que'ésée
no podria atender. toda la gama de servicios que debe proporcionar a
la éomunidad, por lo gue delega, romo sucede con los organismos
centralizados y desconcentrades, en los descentralizados algunas de
las funciones  encomendadas a4  dicha forma de organizacién
administrativa, y gue no son otra ¢osa, a decir de Rafasl Blelsa que,
establecimientos piblicos y establecimientos de waldad pdblica y que
tienen su explicacién..., en el aumento incesante de los servicios
piblicos, y, por otra, en la especializacion de los mismos, ra:cnés",
éstas que determinan la organizacién y gestidn administrativos la
aplicac;‘r‘m del principio econdmico de la ivisisén orgdnica del

trakbajo. 7€)

(757 STELSA, Rafasl. DERECHO ADMINISTRATIVO, t. I, 6a. Ed., 2d. La Ley, Buenog
Aires, 1964, p. 21§ "
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“oportuno. ’ sefialar  aqui que tanto las  acepciones . de

" descentralizacién<como las de desconcentracién -poseen un  mismo

significado; ‘alejamiento del centro, por lo que es necesario.marcar

Una “vez- los. caracteres distintivos entre una y otra, gque

_p;x':o‘poxcli:n‘a el maestro Acosta Romero el cual hace una comparacién con
l; 'désconcentxacién, seflalando primero ésta y después . la
“d:es::entralizacién. 1.~ Organo inferior subordinado s una Secretaria,
‘Depa;rtamento de Estado o a la Fresidencia. =~ Organc que depende
indi‘rectamente del Ejecutiva Federal; 2.- -~ Puede contar o ne..caon

personalidad juridica. Tiene invariablemente persopalidad juridica;

3.~ Puede contar o no con patrimonioc propio. -~ Siempre _tienme- -’

patrimonio propio; 4.~ Posee Ffacultades limitadas. - Posee faqq.l!:adés
‘més auténomas. (77 7 i

Dicha lo anterior. y para seguir un orden légico, enunciaremos
los conceptos que a este respecto dan los entendidos de la materia, .
asi encontramos al tratadista José Canasi el cual sefialar  La
descentralizacién se produce como una de las diferentes formas .de
organirzacién de la Administraciénm Ptblica, es el producto de las
necesidades de distribuir el trabajo, asi como la obligacién del buen
despacho de los asuntos de los organismos piblicos para lograr un’.
mejoramiento en el servicio a los particulares, para tal efecto ze
les concede el poder de administrarse por si mismos.i18

Segin Fraga ésta consiste en conferir la realizacién de algungsv

la-

actividades  administrativas a organos. . que . guardan ca

Administracidn Central una relacidén diversa de la de jera:quia,("i?'

i Op. ciz., p. 201
(78} op, cit., p. 304 R
(19} op, eit., p. 201 E
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Nuevanmente, el Dr. Acosta, mencicna gue la descentralizacidn en-

gue acdopta mediant

estricto sentido es, una

una . ley (en seatide material), la Pgblica para

desarrollar; 1) Actividades que competer al Estado, 2) O que son de
interés general en un momento dacdo, 3) A través de organismos creados
especialmente para ello dotados de: a) FPersonalidad juridica, B b)
patrimonio preopio, y ¢) régimen juridico propio.(®9)

Para Maurice Hauriou; copstituye el «contrapeso de la
centralizacién, es un movimiento de origen nacional! y constitucional
gue tiende a restituir, a la nacién, ios érganos de la administracion
local y de las administracicnes especiales; para hacer esto, deja
subé:ic-i: un contrel del gobierne central del Estade, y tiende a la
creacién de centros de administrecidén piblica autdnoma donde el
nombramiento de los agentes proviene del cuerpo electoral de la
circunscripcidn y donde estos agentes forman ageacias colectivas o
asambleas participantes en el Poder Ejecutivo.(8l)

Serra Rojas dice, La descentralizacidn administrativa es la
técnica de organizacién juridica de ua ente piblico, que integra una
personalidad a la que se le asigna una limitada competencia

erritorial o aguella cue parcialmente administra asuntos

(A3

especificos, con determinada autonomia o independencia, sin dejar de
formar parte del Estado, el cual no prescinde de su poder politico
regulador y de la tutela administrativa.t®d)

-Por su parte Georges Vedel cita: La descentralizacidn consiste
en delegar pederes de decisién en drgancs distintos de los simples
T‘-"T-p—m_., p. 208

{81y cicads per FAYA Viesca, Op. Cit., p. 46
{82) op cit., p. 584
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agentes .del  poder central no. sometidos- al- deber . de.:dbedijencia
jerdrquica y que frecuentemente son. elegidos por losr civdadanes
interesados.183)

Menuel Marfa Dier sefiala; La desceantralizacién administrativa es’

un modo de organizacidén de la Acdministracidn Piblica que consigte‘én‘
dotar a los drganos descentralizados de personalidad juridica y- de
una autonomia orgdnica con relacidn al Grgano central.i§%)

De los expuestos transcritos y en concordancia con la realidad '
en nuestro pais, trataremos de inferir nuestro propiec concepto:

La - descentralizacién se produce como una de las diferentes
formas de organizacién administrativa, que surge mediante una ley o
decreto, para que desarrolle actividades que competen al Estade o gue
son- de interés general y que administra parcialmente asuntos
especificos con determinada autonomia o independencia, sin que con
.esto quiera decir gque salga de la tutela del Estado mismo, a través
de organismos especializados para ello, dotados de personalidad
~juridica, patrimonio y régimen juridico propio.

Es necesarioc, en la esquematicacién que pretendemos; presentar
los razenamientos del insigne autor galo Georges Vedel, respecto de
lag  condiciones que deben privar para poder obtener una ieal
descentralizacién; es asi como:

Primero: . El -cohstituyente o el legisiador recénozcaﬂ”la

existencia auténoma de.ciertos-intereses generales:en si mismos, pero .. i

"{83) op.-cit., p.p. 538 ¥ 539
(B4} op. cit.y p.‘77




IX.&; .7 FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA s 73
RSN Descentralizacidén S

de- u&a"geﬁeraliéad mis restringida de aguellos ‘que 'se encarga el
Hsstgdo, bo: ejemplo el interéds municipal y provincial.ifs)

: En el caso de México serd el Poder Ejecutive y Legislative quien-
reconozca la existencia de los intereses generales para la creacién
del organismo.

. Segunda.- La cestidn de los intereses autdnomos recopocidos como’
tales debe ser confiada a drganos gue tengan una cierta independencia
del poder central, ya que de lo <contrario - podria haber

desconcentracidn, pero no descentralizacidn.

a de

La ‘eleccidn es la técnica por excelencia gque asegura la autonom
los drgancs encargados de la gestidn de los intereses en cuestidn.
Puyede ocurrir también gue el poder central Intervenga en dicha

eleeccion; originando con esto una descentralizacién imperfecta, ya

Gue ésta requiere o se diferencia precisamente por la eleccion, es
importante sefalar que puede ser solamente una de las autoridades que
intervengan en la descentralizacidn o bien una de las personas gue se
hayan propuesto, gero que el poder central sea gquien decide;
finalmente y lo mis importante es que el d&rgano descentralizade, no
se encuentre someticdo al poder central.l%8)

Por lo que se refiere a ésta consideracién, podemss decir que en
cuanto a la primer idea nos encentramos de acuerdo, toda vez, que es

-uno:-de... los. rasgos  distintives de la descentralizacidéan con la

desconcentracién en México, el hecho de que a dichos organismos (los

descentralizados}, se les otorgue una clerta autonemia o

(85) og. ¢it., p. 539
(86) 1dem :
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xndependencxa del organo central; a mayor abendamiento es prudente
citar nuevamente las caracteristicas peculiares que expone el doctor
Acosta Romero {infra}, ‘que bisicamente son la personalidad 'y el
régimen juridico propio. Vk

En cranto al segundo pensamiento creemos gue esto podria’-
encuadrar_se ‘mejor en las caracteristicas que come condicidn, ya que
en nuestro pafis se pueden dar ambas formas de elececiédn, por un lado,
y designacién por otro; en nuestro parecer la forma de eleccién no es
suficiente para considerdrsele como una condicién, es més en nuestro
pafs la eleccién en las directivas de los organismos descentralizados
.es la“menos frecuente, y no por ello serd imperfecta esta forma de
ngg$ﬁiéacién. .

Tercera.~ Algunos procedimientos complementarios dan eficacia a

. la centralizacién.(®7)

Para Gecrges Vedel estas condiciones requieren de elementos o
formas de la descentralizacién, como es la personalidad juridica que.
es un centro de Intereses juridicamente protegidos, ya gue para el
autor antes citado, es la consecuencia légica de ésta forma de
organizacisén; asimismo seflala a la autonomia financiera, esto es no
sdlo el proveerse de sus propios ingreses y decida de manera
independiente como utilizarlo, explicando gque en el derecho francés,
la descentralizacidén es insuficiente, mencionando gue las personas
pertenecientes al derecho piblico distintas al Estado tienen poderes
juridicos relativamente extensos, pero sin recursos, por lo que

mantienen una estrecha dependencia 'de la centralizacién, Razonamiento

(87) 1dem
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!céﬁ o que definitivamente nos encontramos de acuerdo (la autonomia

; finahciera), puesto que la descentralitacién tedricamente es creada

con -la finalidad de agilizacién y flexibilidad de los ziramites

administrativos y rrestacién de servicios que le conciernen a ‘la

Administracién Piblica, esto con la singularidad gque poseen. una

personalidad juridica y autcnomia financiera, porgque de no existir

estos presupuestos de poco serviria el descentralizar si para lievar
alréabo sus facultades tuvieran, los Srganos creados, gue recurrir al
financiamiento o a la personalidad que los crea.

Expuestos los razonamientos del citado autor, es menester entrar
en’ las particularidades. En este punto, la doctrina sustentada por el
Dr. Acosta Remero, nos permite englobar la totalidad de las
caracteristicas de la descentralizacién, y por lo tanto hemos
pensado, que independientemente de gue otros autores dencminen,
elementos, consideraciones, facultades, etc.; la razdn, pensamos,
asiste al maestro Acosta, por lo que reproducimos sus ideas en lo que
sg‘refiere a este tipo de organismos, asi cocmo por coineidir en el
fonde con 'la doctrina al referirse a este tema, como expondremos a
continuacidn:

. 1)~ Son creados, invariablemente, por ley del Congrese de la
Unién, o bien, por decreto del Ejecutivo, y es a partir de. este
acto que su personalidad jurfdica surge.

--2}.= - -Tienen . régimen . juridico proplo, . este - lo. constituye
generalmente la ley orgdnica de cada uno de los organismos
descentralizades la cual regula la personalidad,  patrimonio,

denomina el objeto y la actividad de los descentralizados.
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3).~ Tienen personalidad juridica propia; estos organismos son
creados estrictamente por vias .de un género politico
administrativo y por normas de derecho piblico; su creacidn surge
por via de autoridad y es después de expedida su ley orgdnica que
se conjunta el elemento personal, patrimonial, etec.
4).~ Denominacién, gque es la palabra o conjunto de palabras
utilizadas por el Estado para diferenciarlas de ' otras:
“instituciones similares, ya sea dentro de la Repiblica 6-
inclusive en el extranjero. e

"5).= La sede de las oficinas o dependencias y ambito territorial{

esto  es. equivalente al domicilio, es decir, al lugar donde “se

ubican los érganos de  direccién .y ‘decisxcn— ¥y :sh" ambxto‘

territorial.

6) .~ Tienen drgancs de direccién, administracién” Ty
representacién; estos érganos son observables desde un . punto.-de

vista jerdrquico, y serfa en los términos siguientes;

a) Cuerpo colegiado que es el de mayor jerarquia y que-es el que

decide sobre los asuntos mds importantes de ‘la actividad yvla e
administracién del organismo. En este drgano se .encuentran
representados los intereses de la administracién central:y lbé
sectores a los que afecta la actividad del organismo. ;

b) Organo representativo unipersonal en un grado jerdrquico
‘subsiguiente, con las siguientes Jfunciones: I, Cumplir. las
decisiones ¥y acue*dos del cuerpo colegzado superior; II. Aco;dar o
-en alguncs casos con el Poder Ejecutiveo y cumplir sus decisiones

y acuerdos en forma coordinada con los del cuerpo . colegiado;

III.-Representa al organismo en todos los érdenes 'y tiene
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:facultades de decisidn y ejecucidén respecto de sus sdbcr@inadoﬁ,
viene a ser el funcicnaric ejecutive del organismo, con tndo&rjo; 7“
poderes juridicos inherentes; IV.-Coordinarse con el funcionaci
que - encabece el secter respectivo y - cumplir  todas las
disposiciones de agrupamiento sectorial.(S®)

Estos departamentcs unipersconales son nombrados y remawvidos por
el Ejecutivo Federal por conducte del cuerpo colegiado mencionado en
el primer inciso de este apartado. 7

Fuera de los casos de las instituciones de cultura, se considera
que. los Direetares, Gerenteés Generales, o servideres gﬁblihcs
Eéuivalentes, son funcionarios de caradcter pslitico administrativo.

The= Estruciura administrativa ingtexrna de los 6:ganosﬁ
cdescentralizades; dependerd de la actividad a la que estd destinado
y de las necesidades de divisidn del trabajo, esto es mediante una
organizacidén jerédrqguica, por la cual se van otorgando. »

- 8}).~ Patrimenio Prepio; coms censecuencia de tener una personalidad
juridica encontramos que se le designa un patrimonio proplo.

" 9).- Objets; la realizacidn de toda una gama de actividades que le

éaztesponden al Estado, - - L H'

10)y.~ Finalidad; la de procurar la satisfaccidén del interés genérql
en forma mas rapida, idénea y eficaz.
11). Régimen Fiscal; por su propia naturaleza y, actividades

légzcas del cbjeto se encuentra exeptos de cualquier impuesto, sip

embargo, hay ozrganismos descentralizades. gque debenfﬁbﬁbr

importe.

(883 cp, cit., p. 213
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£ el supuesto de que dichos organismos chruvieran ingr‘esc's," esos’
pdd:iaﬁ incrementar el patrimonio de la institucidn o bien‘réa'sar "pc'u:
productos del Estado.

Por - 1o que se cktserva, la descentralizacidn, imprime una
agilidad a la prestacién de bienes y servicios, situacién quebha
generado gue se enlacen diferentes tipos de la misma, las qué a
cﬁntinuacio’n dividiremos. Algunos tratadistas dividen ca la’
descentralizacidn en ¢

1y Por serviecio; 2} por regidm, y ; 3} por cclaboracién.

"En::_e ellos destaca la presencia de Gabino Fraga. .

- Apesar. de la gran aportazién une en materia administrativa-
represéntn_ la opinidn del maestro, nOsS ERCORIramos CON gque a traveés
de nuestra investigacidn, .los autores contemporaneos no consideran
mas gue la clasificacién de organismos descentralirados en razdén de
su servicio, argumento gue sostiene el Dr. Serra Rojas en su obra
“Derecho Administrativo® al decir, en nuestre derecho constitucional
y administrativo, nos permite afirmar, a diferencia de otros paise's,
gue en puestra organizacidn administrativa no existe mds que una sela
forma y es la descentralizacién per servicio.if?)

Esto se suma al argumento presentado por Acosta Romero, .al gue
consideramos de la mayor importancia transcribir literalmente: La

clasificacidn tradicjonal cepiada de la doctrina francesa, que separa

la “descentralizacién administrativa en: a) Por ~servicio; b} por. _

regidén; c) por colaboracidn, tipificindese la primera ep el organismo
descentralizado gque rresta servicios publicos, la segunda en-el
municipio y, la tercera, en las organicaciones de los particulares

TTIT op. cit., p. 5B
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gue ‘coadyuvar coa el estade, 70 es cperante, en nuestros dias, en

México. ~Camo habremos de mis adelante, el cgue ua organismo
prqste' servicio pihlico, no es caracteristica D3
.considerarlo descenira el D. D. F. presta ios

piblicas 'y no tiene esa nzturaleza); el nmunicipis es una estructura

poiitice administrativa y, téecnicarmente, no tiene nexos con la

rganiczacidn centralirada federal, o leocal, desde el punte de vista
jerdrguico 'y, ademds, segin lo demastraremos adelante, el propio

municipio puede tener en su organizacién Jas

desconcentrada o descentralirada, de donde negamos que tenga el
fescentralirzado por regidn, desde un punto de

nistrativo. Per cuanto hace a la

clabpracicén, se cdebe distinguir entre la
prganizacién del Istaco y la de los particulares y aungue estos en

ciertos casos, realicen acti

ce Zinterés miblire, es muy
iscutible y dudsso gue se les pueda considerar como una forma de
arganizacion descentralizeda de la Administracién Piblica.(%®)

Debido a la solidez de la tesis transcrita anteriormente, y por

considerar gue ella se apega mds con nuestra realidad politico
administrativa nos aunamos, nuevamente, con el catedrdtico en cita;
--de donde concluimes que la clasificacidén tradicicnal ha caido en

decadencia con el actual funcicnamientos y finalidad de la

Addministracidn Pdblica Descehtralizada.
En este crden de ideas podemps establecer una descentralizacidn
administrativa y politica; es observable que existe diferencia entre

una y otra, de tal suerte gue la politica corresponde a la forma de
L e op. Cit., p. 209
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eétqdb, o fo;ma de gobierno y, la administrativa, exclusivamente é?
los  Grganos ael poder ejecutivo, ya sea a nivel federal, local .o
mﬁnicipal. '

. siguiendo con nuestro orden establecido {fijaremos ahorg:fia.-
ventajas e inconvenientes de este tipo de sistema de c:gani:arci.én,‘
para ello recurrimos a lo expresado por Rafael Bielsa.

El servicio piblico personalizado, es decir, separado del érgano

central, puede, por su misma independencia relativa, modificarse. sin

las tablas de las autorizaciones del poder central; esto es gue

pueden introducirse en €1 las mejores teécnicas adecuadas sin.:las_. .-

dilaciones del tramite administrativo de la autorizacién previa. Las
atribuciones de la personalidad juridica permiten unir el poder dg

" decisién a las ventajas de organizacién técnica, que presupcne todo’
servicio piblico especial.

A su vez, deben sefialarse también algunos inconvenientes, por
ejemplo; se afecta la unidad del presupuesto general, la
multiplicacién de esos servicios personificados resiente la unidad y
la uniformidad de la Administracién Pdblica, y por udltimo puede
pe:sonificazse en servicios persorificados, en empresas relativamente
gustraidas al control directo del poder central.

Finalmente creemos gue nos encontramos en posicién de epunciar

~ nuestro criterio general, derivado de todo lo dicho anteriormente., "

La descentralizacidn es una forma de organizacién administrativa
gue requiere de caracteristicas peculiares; como son: patrimonio
propio} régimen jurfdice, denominacién, etc, la que de acuerdo a la
clasificacién actual esta comprendida en los tipos politicos vy

administrativos. De igual manera podemos decir que contiene un. mayor
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nﬁmero .de’ ventsjas comparadas con. los  inconvenientes que' ella

XEPIESEY\EB, :estas \’e!‘;tagas son de manera sucinta las gue SEI‘ISLBLEEOS‘

‘a contﬁnuacxon.

FHX;F_‘ La Administracién ~Piblieca Central por medio  de’ ‘1la
:dééteﬁt:ali:acién se acerca a los particulares.

7’2: A virtud de su mayor autoncmia, gue ne-indepen dencia, posee
una mejor prestancxa en la resolacién de ‘los asuntos gue se 1e'
pxesenten. i

I o ‘rhorra trimites buroczatxcos, dindole agilidad y. ‘lexxb;lxcad

‘a’ lcs servicios.:
4.- Gracias ‘a su

técnico.

'5.—‘Porrsd'patrinonio propio; paede promover .. ia lnvestxgacxén,
asf{ como el cumpiimienio de' ‘las’ labores' para- 7
originadas,

Sin embargo también presenta incenvenientes cqma'sohér
l1.- Distrae recurscs de presupuesto federal.
2.- La dependencia de la unidad administrativa.

-3.— La duplicidad de funciones con la creacidn de estés entés.
4.-Por la autoncmia de rsonalidad y régimen, pueden'sust:aé:se
del Poder Central.

A pesar de lo dicho mos parece v&lido citar lo que Bielsa
refiere al respecto; £l juﬁgaf 127 conveniencia cdesla
descentralizacidn so es materia del derecho administrative, sino. de

la ciencia de la Administracidn.(®l}

(51) grersh, Rafael. Op. eit., p. 221
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Es . importante comentar que la descentralizacién ha tenido
-relevancia, como factor decisive para el desarrolle del pais, por lo
que serfa imposible dadas las limitaciones de espacio profundizar en
este apasionante tema, gue es objeto de tema de tesis, y no siendo
nuestro principal motivo, sélo hemos pretendido profundizar y tratar
de separar esta forma de organizacidn respecto de la centralizacidm,
en la que practicamente se ve el fondo de nuestro estudio.

Es pues la referencia, porgue la descentralizacidn, es la pauta
de muchas instituciones pero no es de ninguna manera, la  inica -
alternativa, y la trascendencia de la organizacién administrativa,

radicari en cada caso concreto ¥ circunstancia.

5.~ EMPRESAS_ DE PARTICIPACION ESTATAL ¥ EL FIDEICOMISO ' -

Para’ terminar con este capitulo, hacemos un breve analisis de esta
forma de organizacidén a la que el Estado recurre §ara prestar
ser&icios y blenes de interés general en razén de que la creciente
pobiacién requiere de avances cvienti{ficos y tecnolégicos en el campe
‘de la econom{a industrial, y que tradicionalmente ha caido en la
esfera de la actividad particular o de sus empresas.

.£s conveniente sefialar agqui gue, siendo nuestro tema de estudio
un orgapismo adninistrativo gue pertenece al sistema de organizacidn
centralizada, sdélo haremos referencia a estas empresas de mancfa
sucinta, y que por ser elementos de toda administracién publica es
necesario nombrar aungue sea someramente. De ahi pues, se partira del
fundamento, las caracteristicas de estas empresas, los conceptos que

la : doctrina .brinda asi como sus principales virtudes para la
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‘bbtenciér}i de los fines de la administracidén publica,, para continuar

cen ‘algunos ‘comentarios gue nos inspiren 1o expuesto’ para finalizar

haciendo ‘alusién al fidelrenmiso piblico,

‘£l fundamento de esto, resulta como una consécuencia légica de‘u
“la ingerencia del Estado en las sociedades mercantiles que. algunos
fnutbr.es han. llamado un intervencicnismo del Estado. & tal co'mex;tario
se’  han dado diferentes posturas, entre ellas™ la de  Benvenuto
Griziotti, la que serviri para principiar la fundamentacién de dichas
':e;‘::pvzesas, sefaldndoncs lo sigulente: Bajo la presidn de distintas
fuenrtes con la creciente fuerza politica y social del pueblo, el
désa::ollo cde la rigueza y cde la poblacidn, la transformacidn de la
rganizacién econdmica, las concepciones de le pelitica y de la
“asistenciasoni I, ia magnitud, duracidén y dirensidén de los f{endmenos
ecbndmiccs y sociales como la crisis y la desocupacidn, reguiere de
la intervencidn del Estado para sostener las fuerzas de la economia
nacional con chras publicas y asistencias varias.52)

Hos resulta clare gue el Estade en su necesidad de aportar toda
la -serie de bienes y servicios que, una cada wvex mis abundante
poblacidn reguiere, se enfrenta con la posibilidad de aprovechar los
sistemas, recursos y experiencia gue los particulares fraguan en su

propio beneficilo, as{ como las indudables ventajas gue tiene poseer

o

una independencia téecnica, econdmica y juridica; factores sumados a
la presidén gue ejercen los grupos sociales asi coro los sucesos

econémicos, como las crisis, el desempleo, etc.; gue crean un

(921 qurzroTTI, Senvensts. P
Rogue de Palra, Buencsy Aires,

. Traduszisn de Dine Jaxash, Ed.
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ia.m'bi‘e'nte ‘propicio, ¥y a nuestro entender del todo valido, para
eriric;uécer con este tipo de empresas su organizacidn administrativa y
obteniendo de paso, algunos de los satisfactores que la comunidad
reélama, con el aliciente de evitar para si la totalidad de la carga
T qué supone técnica eccndémica y hasta en materia de recursos humanos, .
la creacién y administracién de empresas.

En este orden de ideas nos resulta indispensable determinar un
concepto de las empresas paraestatales, situdndonos en un orden
““Juridico de 1o gue son las empresas piblicas, exponiendo las
sefialadas por lcs estudiosos en la materia, para mds adelante citar
‘1o que a rnuestro entender se refiere; por leo gue primeramente
atenderemos lo gue el Dr. Serra Rojas sefiala: las empresas piblicas
son entidades de derecho piblico, con personalidad Juridica,
patrimonio y régimen juridico proplos, creados o reconocides por
medio de una ley del Congreso cde la Unidon o Decreto del Ejecutiveo
Federal, para la realizacién de actividades mercantiles, industriales
U otras u otras de naturaleza econbmica.i’d)

- Por su parte Fernando Garrido Falla expone lo siguiente: Es un
concepto amplio gue alude al feadmeno de una entidad administrativa

que . por razones de interés piblico o de lucro, se implica en la.

‘gestion” de” una  actividad susceptible de explotacién ~econdmica,
asumiendo el riesgo propio de tal materia.(93)
El. Dr. Acosta Romerc se refiere al respecto de la siguiente

manera: Las llamadas empresas de economia mixta son agquellas en las

(33} op. cit., p. 700
(54) GARRIDOG Falla, Fernando. LA _ADMINISTRACION PUBLICA ¥ FL PSTADO CONTENPORAMEO.
Inst. de Est. Politicas, Madrid, l, p. 132 .
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une;existe un vinculo de concurrencia en la formacidn o explotacién
: de ‘una empresa, generalmente sociedad mercantil, entre el Estado,
~alguna entidad federativa o los municipios, y los individuos
-particulares; hay quienes afirman que son aquellos en los cuales los
';hteresadas piiblicos y los interesados capitalistas se encuentran
ésociados en vista de un interés comin.t35)
- Por lo que a nuestro parecer, diremos: Las empresas piblicas éon
entidades administrativas de derecho piblico, que poseen personalidad
juridica, patrimonio y régimen juridico propios, creados o
reconocidos por medio de una ley del Congreso de la Unidn o Decreto
del Ejecutivo Federal; los cuales se implican en la gestién de una
éctividad susceptible de explotacidén econdémica (empresarial); que son
sociedades mercantiles, entre el Estado, alquna entidad federativa o
municipio, y particulares, asumiendo el riesgo propio de tal materia,
tratando de conseguir con todo esto un interés comin.

Una vez determinado un concepto, podremos citar las diferentes
caracteristicas de las empresas paracstatales. Para esto cabe sefalar
gue ‘el Dr. Acosta Romero parte desde un punto de vista econdmico,

~-expone  caracteristicas, no siendo asi para el multicitado Andrés
‘Serra Rojas, el cual en su estudio pronuncia elementos de la empresa
piiblica, de los que algunos podrian encuadrarse en la tesis de
Vcarécteristicas; lo que nos conduce a hacer la aclaracién que a
“pueatra consideracidn, ambos auteores, por partir de una idea basica y
1'éiféienéé, fieﬁen razén y que lejos de caer en una contradiccidn,
afirman los conocimientos de nuestro tema de estudio, tal motivo es

el que nos lleva a citar por separado elementos y caracteristicas.

95T op. Cit., p. 229
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"Los elementos de acuerdo con el maestro Ser:a Ro;as son'
a) .Regu.men juridico permanente o estatuto de Dex‘ecbo Publlco,
b} Personalidad juridica y finalidad reconocida o estableq:.da por:

el Estado;

¢) Una forma juridica para descentralizar especificas funcione

del Estado;

.d) Capital social proporcionado por el Estado; : ’
e) Intransferible para los particulares y sin concurrénci’ar deﬂr
ellos en la constitucion del capital social de la empresa; ‘ :

f} Direccidn del Estadc a través del nombram;ento de . los ,altosr
‘cargos directivos, y control general del mismo en lus términos de T
la ley; ‘ :

g) Relaciones de tutele y no de jerarquia administx‘ativ{g; :

hj Régimen de derecho piiblico en su organizacién-y movimienrir:_o; ;

3) Las actividades de la empresa con relacidn a los parciéulares
puede estar subordinada al derecho pxxvado, S T :

j) La - empresa pliblica no t;ene« propasito Jurcratii'o

preponderantemente, pero si debe  ser.- maneJada on un crateno~

claramente econémico. (36}

De acuerdo .al Dr. Acosta- Romero' la car:‘ﬁct,é;&s‘ti.cag”de 'l_as
Empresas Pidblicas son: 7 : .

a) . Que el Estado aporte los elementos de can;tal, naturaleza,

organizacidén y requle el elemento trabajo.

196) op. cit., p. 702
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“b) Que la empresa se encusntre destinada a producir bienes o
servicios para satisfacer las necesidades colectivas, sinquey:

ello implique obtener un lucro necesariamente.

c). Gue. la empresa se eacuentre vigilada y controlada en . su.:

actividad por el Estado, pudiendo sefialar este las orientaciones
" 'de la misma. .

d) El régimen de la empresa es de normas de Dereche Privado.‘“’

" Es importante mencionar que la empresa piblica requiere de “una
estructura juridica o forma de organizacién, para lo cual a adquirido

diversas formas de establecerse, esto de acuerdo con el organismo que

las maneja, de tal suerte gue las variantes pueden ser de acuerdo con

el maestro Miguel Acosta; .- Dependencias directas del Ejecutivo-

Secretarias de Estado o bien Departamentos de Estado. 2.,- Organismos
desconcentrados. 3.= Organismos Descentralizados. 4.- Sociedades
Mercantiles.

De la anterior ordenacién nos resta hacer referencia a - las

Sociedades Mercantiles. Estas tienen sus principales caracterfsticas -

en que el Estado es el duefio de la totalidad de los elementos de la’

emprasa o que su injerencia sea tan grande gue la actuacién de los

particulares resulte poco significativa.

Existen diversos gradeos de participacién del Estade en estas’

sociedades en las cuales podemcs enumerar de la sigujente forma:
1) E1 Estado posee el 1iC0% de las accicnes. En este supuesto los

particulares no participan en lo absoluto en el . rumbo..de las’

empresas, ni de las ganancias.

(971 op. cit., p. 213
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2) El Estado tiene mas del 75%. En este caso, la situacidn “es:
similar a la anterior, ya que al tener la mayoria de votos en las-
Asambleas puede nombrar funcionarios, aprobar politicas, ete.. ”

3} El Estado accionista del 51%., Aqui el capital privade pueda
nombrar un Consejero y un Comisario, por lo que resulta evidente qué
la situacién de los que poseen el 49%, es muy similar a la 1a$
mencienadas anteriormente.

4)‘Cuando el Estado es accionista del 25% al 49%; 1la situacidn

se invierte para el Estado con respecto al numeral anterior, solo =

quedandole los derechos corporatives que le dan sus acéionés. S
‘ 5) El Estado accionista de menos del 25%., En esta hipétesisfgl
Estado sdlo tiene derecho a voz, voto, recepcién de utilidades ?fa 
oponorse a las decisiones de las Asambleas. : 7‘
6} Cuando la Administracidén Central es derivada de una ley oidé:
los estatutos de la sociedad, sin ser accionista tenga voz 'y votn’o?

8616 voz en las Asambleas o en el Consejo de Administracién.

7} Cuando la Administracion Central tenga facultad de vetar 165_'¢
decisiones de las Asambleas y Consejos de Adaministracién y';qpé
resulta como el caso menos frecuente. :

Cabe sefalar que la anterlor enumeracidén es siguiende al .=
multicitado Dr. Miguel Acosta Romerc.

Dentro de este tema incluimos también 1a enunciacidn. de -las
Saciedades Nacionales de Crédito, las que surgieron a la vida piblica
como tales a raf: del Decreto expropiatorio o de nacionalizacidn con
fecha primero de septiembre de mil novecientos ochenta y dos expedido
por el Ejecutivo Federal, para pesteriormeante ser reguladas por la

Ley Reglamentaria del Servieio Piblico de Banca y Crédito gue entrd




II.5.: . FORMAS DE ORGANIZACION ADKINISTRATIVA 89
Empresas de Participacidén Estatal y el Fideicomiso

en viqér el primero de enero de mi} neoveclentos ochenta y tres,
derogada por la nueva Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca
y Crédito; y tiene su fundamento constitucional en el art. I8 donde
se establece gue serd el Estado quien, exclusivamente, prestard, el
servicio de banca y crédito exceptuidndecle en lo cencerniente’a la’

formacidn de monopolios previsto en el mismo articulo.

Hemos incluido estas sociedades en este apartado{‘todaAvez ghe'i
la Ley Orgédnica de la Administracién Pdblica Federal en'su -art. 46

les otorga tal cardcter al decir; ) e

Son empresas de participacién estatal mayoritaria las sigﬁiedtéé; 
' I. Lés sociedades nacionales de crédito cons:i:uidés -en. . los .
-términos de la legislacidn especifica... ‘
En este punto, sin embarge, es necesario apuntar que como fruto™

de la politica econdmica del presente sexenio, estas Sociedades
tiacionales de Crédito desaparecerdn para convertirse, nuevamente, en
Sociedades Andnimas, con capital privado, por lo gque habrd Qque
eaperar .a su nueva reglamentacidn. De cualquier made, debemos
mencionar aqui, como estuvieron y adn estdn constituidas, en el
entendido de que esta situacién cambiard préximamente con las
consecuentes adecuacicnes derivadas de la propia situacién descrita.
Lo ‘anterior, cobra relevancia también para nosotros, ya gque el
fideicomiso (tema que abordamos en sequida) se verd afectado por este
cambic gue hemos consignado, aungue, pensamos, esta afectacidén sdlo
serd formal, ya que en esencia la figura continuard operando (con sus

légicas adaptaciones) de la misma manera; concretandonos, por ahora,
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A 'Vx‘zveﬁi.\lar lo que el Dr. Acosta concluyd en su momento.acerca de -las

Lisimaes

En consecuencia es dable afirmar que las Sociedades Nacionaies de:
‘‘Crédito, ~son una especie de Sociedad Mercantil de Estado.
Estruétn:adas para el dnico efecto de prestar el servicio piblico de
“bancay crédito, en los términos de las leyes que las regulan, no

sélo porque en el pasado se hayan organizado como tales, sino porque

fundamentalmente realizan actos de comercio, funcién que les ha sido
P77 encomendada‘por ‘el ‘art. 28 constitucional y la L.R.S.P.B.C.(98)

Al fideicomiso piblico lo define la Ley de Ti{tulos y Operaciones .

de crédito én su art., 346 de la siquiente manera:
“.En. virtud del fideicomiso se destinan ciertos bienes & un: fin

“licito ‘determinado, encomendando la realizacidén de’ ese - fin a una

institvueidn fidueiaria.

El Dr. Acosta Romero nos brinda el sig\{iente“coﬁéebtoz

fideicomise es un contrate por medio del ‘cual, a. través de
dependencias y en su cardcter de ' fideicomitente, "transmi;te" 1
titularidad de bienes del dominio bablico (prevrior dé'c}:ata :det B
desincorporacién}, o del dominio privado de la Federacién; a -.a‘lect:a
fondos publicos, en una institucién fiduciaria (por 'lo general,
instituclones naclionales de crédito), para.realizar un.fin licito, de-: —;7
interés piblico.!%%)

El art, 352 dice: El fideicomiso puede ser constituido por acto
entre vivos o en testamento. La constitucidén de fideicomiso deberd

siempre constar por escrito y ajustarse a las medidas de la

(38} op, cix,, p. 259
(39) Ibiden, p. 276



fideicomiso en México. Recurrimos a la ordenacidn gue el zaestro

v

erza'Rojes nes da a este respecte; fz la haaca mexicana se practican
las siguientes formas fe fideicomise:
-1} Fifeicomiso ecninistracidn (de bienes o '‘patrimoaio);. 2}

cepresentacién del  Ffideicamiso;:

) -

shora bien del objeto del fideicomiso nes habla el.art.

la:-L.8.T.0.0. asi; Fueden ser cbjeto del fideicomisoi toda. clase

bienes” y derechos, salvo aguellos que, conforme. aila 'ley, seam i+

escrictamente perscnales de su titular.

_Q\;ze:iar.do prohibidos de acuwerdo con ia misma ley en surrar;r..r.‘”_S..‘:B.:r

I} Los fideiccrmiscs . secretos; II)  kguellos en los .cuales; el
beneficic se conceda a diversas personas sucesivamente qué deﬁan
su's:i:ui.—se por =muerte del anterior, salve el case de gque. la
sustitucidn se realice en faver de perscnas cue esién vivas o
concebidas ya, e la muerte del fidelcomitente, y; III) Aguellos cuya
duracidn sea mapor <fe treintsa afies, cuando se designe como
berneficiaric a una persona juridica gue no sea de orden piblico o
institucidn de beneficencia. Sin embargo pueden constituirse con

duracidn mayor de treinta ajdos cuando el fin del rideicomiso sea el

mantenimiento de museos de daricter ciéntifico o artistico que no

tengan fines de lucro.

2%0) ‘seara’ Rzjas, ‘Op. Cit., piT2l
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Po: lo hasta agui dicho, podemos concluir los puntos s;guxentes.;

1. La naturaleza juridica es un contrato, razon por la que

"nqs encontramos en desacuerdo al clasificarla dentro del

'éeccor paraestatal ya gue este no es organismo alguno por la
'fazén’arriba expuesta. :
2.-Son tres los sujetos que forman parte de esta relacién; el
fideicomitente -~ quien aporta. --, el fiduciario -- éuien
administra, garantiza o representa -- y; el fideicomisario,
quien recibe. ‘
3.-- El. fiduciario . serd _siempre iunA Sociedad Hacionai_ éé"

.- Crédito y el Bancd Obrero S.A.. (y llegado: el momento una

S.A.).
4.- 'Su finalidad puede ser muy variada,751emp:e que cumpl
“ con ‘las condiciones de licitud e interds publxco

5.- Debe constar por escrito.

6.- Las formas gue puede tomar son muy varxadas.
7.~ Su objeto lo puede formar toda clase de blenes Ly

derechos, excepcién hecha de los personales del txtula:.

8.~ La regla general aterca de . su du:aciéu;‘ esta,'es de

treinta afios. } -
9.- Existen algunas hipétesis de prohibicién respecto;ukla'
formacién de fideicomisos.
. A 10 apuntado, afiadiremos gue para nosotres resulta inaceptable
1a inclusidn de los ixdexcomxsos dentzro de la AdanLStrac;on Publlca,”?

toda vez gue un contrato no es ni seri, forma de organizacién; aguf

nos encontramos con una lamentable falta de técnica legislativa.
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- CORSTITUCION POLITICA DE 10§ ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
{En" el presente «capftulo  nos . referiremos & las. principales
.‘disposiciones ' que sefalan las atribuciones ' y -facultades de la
Secretaria ce la Contralorfa General. de la TFederacidn; al efecto
empezarenos, para tener ua orden l&gico, con el esiudio de nuestra

Carta Magna.

Art. 50.~ La Adnministracién Pdblica serd centralirzada 'y

a. ley orgdrnica gue exvida el Congrese, gie
g . g

paraestatal conforme a
distribuird lcs negocics del orden administrativo de la Federacién
gue estardn a cargo de  los Sec:e:;:rios de Estado y Departamentos
Administratives y definird las bases geperales .de creacidn deilas
entidades paraestatales y la interverncidn del Ejecutivo Federal en su
‘eperacidn.

Las leyes determinardn las relaciones entre las entidades;
paraestatales y el Ejecutivo Faederal, o entre estas y las Secretarias

de Estado y Departamentes Administrativos.

Es evidente gue la Administracién Piblica se organiza a través
de este numeral, perc es necesario aclarar que sdlo nos da la pauta,
‘pues ‘el mismo articulo dispone gque esta organizacién es desarrollada
por la Ley Orgdnica expedida por el Congreso, y como ya se apuntd la
gvoiucién de esta ley ha sido larga y «con tropiezos, pero

”-;-f.eriunada::en:e también ¢on grandes aciertes, lo gue nos permite
pensar gue todavia hay rucho por hacer. Sobre el particular, diremos
que dentro de la centralizacidén se comprende a; la descencentracidn,

por otro lado el sector paraestatal abarca a la descentralizacidn,

95
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empresas ide’ participacidn estatal mayoritaria, minoritaria vy

“fideicomisas. Como se apuntd en el capitulo anterior, dentro de la

centralizacién se refieren, precisamente, a las Secretarias de

‘:’E‘st‘qdo,' por lo tanto la Secretarfa de la Contraloria General de 1la

‘Federacidn tiene su base Constitucional en el articulo noventa, y el

desarrollo de sus actividades las otorga la referida ley; perc en

concordancia con lo expuesto es indispensable atender lo dispueste
por el articule noventa y tres de la Constitucidn, que reza; art.
83.~ lLos Secretarios de De-spscho y los jefes de los Departamentos
Administrativos, luego de gue esté abierto el periodo de sesiones
ordinarias, dardn cuenta al Congreso, del estado gque guardan sus
respectivos ramos.

Cualquiera de las (dmaras podrd citar a los Secretarios de’
Estado y a los Jefes de los Departamentos Administrativos, asi como a
los directores y administradores de los organismos descentralizados.

federales, o de las empresas de participacidén estatal mayoritaria,

para gue informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocic

concerniente a sus respectivos ramos o actividades.

Las Cdmaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, =~

—~t:xat§kig.'pse de Jos diputados, y de la mitad, si se trata de los

senadores, tienen la facultad de nombrar comisiones para investigar

el funcienamiento de dichos orgaaismos descentralizados y empresas d

participacion estatal mayaritaria. Los resultados de las
investigaciones se hardn del conocimiento del Ejecutivo Federal.

Se chserva gque la Administracidn Piblica, siempre sa ha
preccupado por tener un control partiendo de la elésica divisién de

poderes; es como encontramos que el Poder Legislativo debe ser
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principales:

£n el presente -capitulo nos  referiremes. . a las - ;
de i la i

disposiciones gue sefialan las atribucicdnes 'y facultades‘

Secretarfa de la Contraloria General de. la . Federacién;.  al efecto.
empazaremos, para tener un orden ldgico, con el estndic de nuestra’ . L

Carta Magna. \ . ] .
. Art. #0.~ La Administracidn delicar serd centraiizéd& y
paraestatal conforme a la ley orginica que expida el Cangreso, que
distribuird los negocios del orden administrativo de 'Ja Federacidn
que es‘.:ka:a‘n 2 carge de los Secretarios de Estado y Depa::amen:osl
iAdﬁinis:rativos ¥y dafinird las bases generales de creacién de las.
entidades paraestatales y la intervencisdn del Ejecutivo Federal en su,‘,

§peracién. } B

Las- leyes determinardn las relaciones entre lIas anridades;
paraestatéles y el EFjecutivo Federal, o eatre estas y las Secr:ecaz:;’as 7
dé Estado y Departamentos Administrativos.

Es evidente que la administracidn Piublica se organiza a través
da aste numeral, peroc es necesario aclaraxr gue sélo nes da la pauta,.
pues el nismo articulo dispone que esta organirzacidn es desarrollada

.éor la Ley Orgdnica expedida por el (ongreso, y como ya se apuntd la
evolucibn de esta ley hka sido larga ¢ con  troplecos, pero
afortunadamente también con grandes aciertos, la gue nos permite
-~ pensar gue todavia hay mucho por hacer. Sobre el particular, diremes
que dentro de la centralizacion se comprende a; la desconcentracidn,
por atro lade el sestor paraestatal abarca a la descentralizacién,

a5
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ﬂrinforﬁédo “de-.-las  actividades realizadas por los Secretarics de
Estado’ _Ahdra bien, se debe ponderar gque esta  ocobligaciadn
constitucional impuesta por el numeral noventa y tres, consignada por
la . Ley  Suprema, no implica gue el titular de la Dependencia
respectiva pueda tener responsabilidad £rente al Poder Legislativo,
toda vez gue la organizacidn y funcicnamiento de la APT se lleva al
cabo de una manera ordenada y sistemdtica, por lo tanto debe seguir
un control y un métcdo; es as{ como se determina (de acuerdo con el
precepto legal antericrmente apuntado), gque una vez abierto el
periodo de sesiones ordinarias del Congreso, deberdn dar cuenta leos
Secretarios de Estado y los Departamentos Administrativos scbkre el
desempefio y estado gue guardan sus respectives ramos; por otra parte,
el Coggreso tiene la facultad de llamar a dichos organismes o
directores y administradcres de las empresas de participacién estatal
mayoritaria y corganismos descentralizades, cuando se trata de

discutir sobre alguna ley u ordenamiento gue tenga que ver con ellgs.

2.~ LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Como - se expuso en el articulo noventa ccnstitucional, ‘al establecerr
la forma. de organizacidn administrativa, se encarga la expedicidn de
una Ley Organica que ordene a todos los entes que forman la APF; ésta
especifi&a claramente sus atribuciones, razdén  por la cual es

necesario analizar brevemente la citada ley a efecto de poder, en lo

‘conducente, - fijar la regulacién juridica del érgano controlader

motivo de nuestro trabajo.
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~"}‘{sf'pues, la Ley Organica de la Adwministracidn Piblica Federal

és-la gue determina las funciones y atribucioness de los érganos de la

‘Administracién Piblica por lo gue haremos mencidn de los preceptos

. “legales <que conciernen a nuestre tema, la Secretaria de la
Contraloria, por lo gue iniciaremos este estudio con el primero de
sus ;'xumerales.

Art. 19, ra presente ley establece las bases de organizacién de
1a Administracién Pdblica Federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Repiblica, las Secretarias de Estado, los
bepartamentos Administrativos y la Procuraduria General de’ la
lReéﬂblica,’ integran la Administracidén Publica centralizada.-

Los organismos descentralizados, las empresas de participacidn
estatal, las Instituciones Nacionales de Crédito, las organizacicnes
auxiliares naclionales de crédito, las instituciones nacionales de
seguros y de fianzas y los fideicomisos componen la Administracién
biihlica Paraestatal.

E1l precepto legal en comento alude a la centralizacién como base
de organizacién de la Administracidn Piblica Federal, demostrando asi
claramente que el tema que nos ocupa (SECOGEF), es como lo hemos -
comentado anteriormente, uno de los pilares de la multicitada
Rdministracién Publica; puesto gque es una centralizada. Asimismo. es

pertinente hacer alusién al segundo pérrafo del articulo en andlisis,

ya que el misme menciona directamente que las Secretarfas de Estado | -

son parte de la Administracién Piblica Centralizada, en ello sno
enccncramcs més que la ratificacién de nuestro capitulo anterior.
art.29. En el ejercicic de sus atribuciones y para el despache

de los negocios del orden adninistrative encomendados al Poder



Ejecutive de la Uniérn, habra las

Administracién Piblice Centralizada;
r. Secretarias de Estado, y

II. Departamentos de Estado.

Esbevidente gque el Poder Ejecutive requiere del auxilio derégté;

a “efecto. de lograr una eficaz atencidn de la Admin;strac;on Publ;ca,
s;endo sobre todo un beneficio para la colectividad. '

- En obviedad de espacio y por tratar un- tema ‘particular nos
.avocaremos exclusivamente a las disposiciones relativas -al punto
“central de nuestra investigacién, es as{ gue el articulo séptimo
sefiala: El Presidente de la Reptblica podrd convocar a reuniones de
Secretariosrde Estado, Jefes de Departamentos Administrativos y demds

funcionsries cemperentes, cuando se trate de definir o evaluar la

“. politica del Gobierno Federal en materias que sean de la competencia

concurrente de varias feaperdencias, o entidades de la Administracién

- Publica Fedé:al. Estas reunlfones serdn presididas por el titular del
Ejecutivo Federal y el Secretario técnico de las mismas estard
adscrito a la presidencia de la Republica.

Vemos como las Secretarias de Estadoc en torno al Presidente de
la Reptiblica y con la cengruencia indispensable definen y trabajan
colegiadamente buscandc la forma iddénea de realizar sus funciones.
Asimismo, se habla de su competencia, para establecer un parametro de

objetividad en el desempefic de la administracién.

Lo anterior nos permite, ubicar lo que indica el articulu
noveno; Las dependencias y entidades de la Adm;nzstracxon Piiblica
centralizada y paraestatal conducirdn sus actividades en forma

programada, con base en las politicas gue para el logro de los
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: obJetivos y pr;orzdades de la planeaczon nac‘onal ael desarrallo,;rz
" escablezca el E]ecutxvu Federal. ’
. Importante disposicién, ya que el actuar de la adm;nistracxon no'
es‘anarquxco, sino que obedece a una planeacidén‘y prcgramacxon que:
Vpétﬁltirén, por los medios .adecuados, ‘crecer y desarréllarnoé
~plenamente.

Esto no serfa posible en forma cabal, sino atendieramcs el .
articulo décimo; Las Secretarias de Estade y los Departamentos
Administrativos tendrdn igual rango, y entre ellos no habri, por lo

_.tanto, preeminencia alguna.

. Es evidente que la realidad desborda ; la ley, pues es.innegAble
que dependiendo de la circunstancia gue se viva en alguna Secretaria,
ésta toma importancia sobre otras; pero cabe aclarar gue el precepto. .
nos ma?ca la tendencla a gque obedece la divisién de funciones, para
que sin intromisicnes perjudiciales el gobernade reciba la debida
atencién, ] .

LQ relacién jerdrquica (de la gque ya hemos  hablado . con
anteriéridad), se ve claramente reflejada en  los sigulenfas'

- numerales.

Art, 1l.~- Los titulares de las Secretarias de Estado y de los

ﬁgpargémen:os Administratives ejercerdn las funciones ‘de. su
»,competenCJa por acuerdo del Presidente de la Repiblica.
T art. 1227 tada  Secretaria de Estade o Departamento
Administrativo formulard, respecto de los asuntos de su competencia,
l@s proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes. del

Presidente de la Repiblica.




_A:‘;Q':.ZJ.- Los reglamentos, decretes y acuercdos expedidos por el

Pi’és'idé:::é"de 13 Republica, deberdn, para su validez y observancia
lct::mstitucic::ales, ir firmados por el Serretarioc de Estado o el Jefe
del Departamento Adninistrative, y cuando se refieran a asuntos de la
competencia de dos o nds Secretarias o Departamentos, deberdn ser
firmados por todos los titulares de Ios mismos.

Art. 14.- Al frente de cada Secretaria habra ua Secretaric de
Estado, gquien para el despacho de los asuntos de sy competencia, se
auxiliard por los Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores,
Subdirectores, Jefes o Subjeles de UDepartamesnte, oficina, seccidn y
‘meésa, y por los demds funcionarios que establerca el reglamento
-fnteérior resgectivo y ciras cisposiciones legales.

. ra los juicics de armparc el Fresidente de la Repidblica podrd. ser
representado por el titular Zs la dependencia a que corresponde el
asunto, secgtin la cistribucidn de competencias.

Se muestra como el titular del Ejecutivo cenduce la vida
‘nacional y sus disposicicnes y 6&rdenes son refrendadas por los
Secretarios de Estadc para ser cbedecidos, conferme a lo dispuesto
pt;: el artfecule noventa y dos de la Constitucidn Federal, cuestisn
‘que no trataremos en este texto por no ser materia de estudie, pero
'>a£v diremos gque nos pronunciamos por la responsabilidad de estas
servidores publicos en el drea de su ccmpetencia, asi como que estos
necesitan de auxilics para realizar sus tereas y asignaciones, mismas
que son compartidas por los miembros gue marca la propia ley. Ahora
. bien, Y tratando de seg un orden” légico continuaremes con los

siguientes artfculos.
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Art. 17.- Para la mds eficar atencidén y eficiente despacho.de.

;los asuntos de su arios de Estado  y. los

Departanentos Administs P ] contar con OIganos

edministrativos descanceatrados gue les estardn Jjerdrquicamente

" subordinades ¥ tendrdn facul:tades especificas para reselver scbre la
B materia y dentro del d4mbito territorial gue se determine en cada
féaso, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.
Las Secretarias de Estado, por ser de cardcter federal,
_Vreqﬁieren de oOrganos administrativos desconcentrados en el propio

D;F. y en el territorio .nazional, para resolver y auxiliar en

materias especificas, dentro de un ambito territorial y de acuerdo

con las leyes aplicables. Es asi como la SECOGEF tiene, por ejemplo,

una delegacién en el aeropuerto de la ciudad de México, Esto obedece
-a las formas de organizacién administrativa, que ya abordamos, y que
: &ﬁmpign-la misién de agilizar los tramites inherentes a la funcién.

‘ Art. I8.- En el reglazento linterior de cada una de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, gque seré
e ';exbedido por el Presideste de la Republica, se determinardn las

gtribuciones de sus unidades administrativas, asi como la forma en
gue los titulares podrdn ser suplidos en sus ausencias.

Es importante destacar gue la organizacidn de las Secretarfas de
Estado se encuentran delineadas y sujetas al reglamento interno
correspondiente, mismo que serd emitido por el Ejecutivo Federal; por
lo gque serd analizade en su momento y en particular al de l;
Secretaria de la Contraloria.

Cabe mencionar gque taxbién la expedicidn de manuales de

“organizacién, de procedimientes y de servicios al piblico necesarios
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: ipér;rlfuﬂcionamientc de las Secretarfias de Estado y la Zforma de
vdis::ibucién de los apoycs administrativos en materia de.planeac;én'
iart.EO ¥ 21}, seran analizadss en su memento.

Art. 25.- Cuvando algura Secretaria de Estado o Departamento

Administrative necesite informes, datos o la cooperacidén técnica de

cualquier otra . dependencia, esta tendrd la obligacidn de
proporcionarlos atendiends en la correspondencia a las normas que
determine la Secretaria de la Contraleria General de la Federacion.

La debida atencién de los asuntos gue le corresponden a las
Secretarfas, reguieren de la cooperacidn intersecretarial, es decir,
la competencia no debe sigrnificar trabas o frenes burocrdticos,
aunque, claroc estd bajo la directriz en materia de normatividad, que
ne es otra que nuestre tema central.

Art. 26.- Para el estudio, planeacidn y despacho de losrnegocios

del orden adainistrativo, el Poder Ejecutivo de la Unién contard conm =5 ik

las siguientes éependeﬁcias:

Secretaria de Gobernacidn

Secretaria de Relaciones Exteriores

' Secretaria de la Defensa Nacional -
Secretaria de Marina

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
Secretarfa de Programacidén y Presupuesto
‘Secretaria de la Contraloria General de.la
Federacidn e

Secretaria de Energia, Minas e Industria

Paraestatal

*'Secretaria‘de Comercio-y-Fomento-Industrial:




111.2 MARCO JURIDICO DE LA SECOGEF; B : 104
‘Ley . Orgénica de la Administracién Piblica Federal- ’

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulices:
Secretaria de Comunicaciones y Transportés ;
Secretaria de Desarrolle Urbano y Ecologia
Secretaria de Educacién Publica :
Secfetaria de Salud

Secretaria de Trabajo y Previsién'So:;al
-Secretaria de la Reforma Agrariajrr:

"Secretaria de Turismo

Secretaria de Pesca

Departamento del Distrite Federal..

_Estado exxstentes, por supuesto, no son eternas, dependera su vida ‘en
razén a la circunstancia que prive en nuestro pais. Ahora bien es
Vééﬁi dﬁnae, ée éstablece nuestro objeto de estudio, la Secretarfia de
fla” Contzaloria General de la Federacién, la cual como todo ente
publ;cc tiene una base legal, aunque, reiteramos, con la advertencia
que su- duracién dependerd de su funcionamiento eficaz y real para el
baneficio de la buena marcha de la Administraciém Piblica Federal.

De la misma manera gque se establecen las Dependencias, es

imprescindible determinar sus atribucicnes, lo que hace el articulo

32 bis de la L.O.A.P.F., de la siguiente manera:

El ptecepto en cita determina especxflcamente las’ Secreta:ias de

Art. 32 Bis.- A la Secretaria de la Contraloria General de .la

‘Federacidn. corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

"I. Planear, organizar y coordinar el sistema de gontrol Ty TR

evaluacidn gubernamental. Inspeccionar el ejercicio del :gasto
ptblico federal 'y su congruencia con -los presupuescoé de

egresos;
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II."Expedir' las normas gue regulen el funcionamiento de “los’
) instrumentos y procedimientos de coatral de la Administracion’
Piblica  Federal. La Secretaria discrecionalmente, podrd
requeur de las dependencias competentes, la instrumentacién de
‘normas complementarias para el ejercicio de facultades qué
aseguren el contrel;

III. ~Vvigilar el cumplimiento de las normas de. control y
fiscalizacién, asi como asesorar y apoyar a los drganos kd,e
control internc de las dependencias 'y entidades de “1a i
administracidn publica federsl; ‘
LIV, Establecer las bases generales para la :ealiz'akcién:_"de'%'
auditorias en las dependencias y entidades de la Aaminisﬁracién
Piblica Federal, asi como realizar las auditorias gue 'se.
requieran a las depehdencias y entidades en sustitucidn 5 apoye
de 'sus propio éryanos de controliz

V. Comprobar el cumplimiente, por parte de las dependencias y
entidades de la Administracidén Piblica Federal de las
obligaciones derivadas de las dJdisposiciones en materia de
planeacidn, presupuestacién, ingresos, financiamiento,
inversidn, deuda, patrimonic y fondos y valores de la propiedad
o al cuidado del Gobierno Federal;

VI. Sugerir normas a la Comisién Nacienal Bancaria y de Seguros
en. relacién con el control y fisralizacidn de las entidades
bancarias y de otro tipo.que formen parte-de la Administracidn
Piblica Federal:

vII. Realizar, por si o a solicitud de las Secretarias de

Haclenda y Crédito Publico, de Prcgramaciﬁn y Presupuesto o de
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la“coordinadora del ‘sector correspordiente, auditorias y

évaiuaéién a las dependencias y entidades de la administracidn

Pﬁbliéa con- el objeto de promover la eficiencia 'en sus

i operacicnes y verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en programas;

YIII.Inspeccionar y vigilar directamente o a través de los
Véiéédds de control que las dependencias y entidades .de la
_Adminiscracidn Piblica Federal cumplan ceon las  normas ¥y

disgo#iciones en materia de: sistemas ~de registro .y
'cohCabiIidad, contratacién y pago de personal, contratacidn de
“servicies, obra piblica, adquisiciones, arrendamientos,
lcgnsgrvacién, uso, destino, afectacién, enajenacidén y baja de
b;eneﬁ. muebles .o Iinmuebles, almacenes y demds activos y

recursos materiales de la Administracidn Piblica Federal;

IX. Opinar, previamente a su expedicidn, sobre los proyectos de
ﬁormas de contabilidad y control en materia de programacida,
presupuestacidn, administracién de recursos humanos, materiales
y financieros que elabore la Secretaria de Programacién y
'Presupuesto, asi como los proyectos de normas en mnateria de

contratacidén de deuda y de manejo de fondos y valores que
formule la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico;

X. Designar a los auditores externos de las entidades y normar

¥ controlar su actividad;

XI. Proponer la designacidn de comisarios o sus equivalentes‘en
los Srganos de vigilancia en los consejos o juntas de gobierno
y administracién de las entidades de la administracidén piblica

paraestatal;
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" XIT. Opinar sobre el nombramiento, y en su caso, solicitar la

remocidn -de los titylares de las dreas. de control de las
_ depeddencids y entidades, Tanto en este caso, come en los ‘de
las: dos raceciones anteriores, las personas ropuestas o

designadas deberdn reunir los regulisitos gue establezca la

Secretaria;
XIII. Coordinarse con la Contaduria Mayor de Hacienda para el
establecimiento de los procedimientos necesarios gue permitan a
ambos’ érganos el cumplimienta de sus respectivas
responsabilidades;
X¥IV. Informar anualmente al titular de! Ejecutivo Federal scbre
el resultade de la evalvacidn. de las dependencias. y entidades
de la Administracién Piblica Federal gue hayan sido objeto de
fiscalizacién, e informar a las autoridades competentes, si asi
'fde:e reguerida, el resultado de tales inversiones;
XV: Recibir y registrar las declaracicnes patrimoniales que
deban presentar lcs servidores de la Administraecidn Piblica
Federal y verificar y practicar las investigaciones que fueren
C pertinentes de acuerdo con las leyes y reglamentos;
XVI. Atender las quejis gue presenten los particulares con
motive de acuerdes, ceavenios o centratos gque celebren con las
dependencias y enticacdes de la Administracidén Publica Federal,
de acuerde ¢on las normas que se emitan;

_XVII. Conccer e

lns actos, omisiones . o.conductas de
los servidores piblicos para ceastituir responsabilidades

adninistrativas, aplicar las sanciones que correspondan en._ los

términos - Gue las leyes sefialen, y en su caso, hacer las
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: correspandientes - denuncias, - ante. el Mipisterio - Piblico
‘;‘Jres‘éntra'ndclé para ctal -efecto la colaboracién gque lé  fuere. .
- requerida; . :
XVIII. Vigilar ‘el cumplimiento de las normas 'interna_s kdeywlla_
Secretaria, constituir las respohsabilidades admini&crafivas,
de su personal aplicdncole las sa_m:iones que le corresbonden y‘
hacer al efecto las denuncias a gque hubjere lugar, y;:
XIX. Las demds que le encomienden expresamente” las.  leyes y"
reglamerntos.
Las atribucicnes de la Dependencia son demasiado clafas, -pero -
.impliénn conceptos trascendentales como. gaste piblico que es; tod§
egreso que emana de la Federaciodn siempre gue sea de interés éeneral

y . que ‘tenga su aplicacidén en una disposicidén legal, y aungue la

..L.P.C.G.P., habla de gastc ccrriente, inversién fisica, financiera,

eté., la anterisr definicidédn se refiere al gaste en términos
genéricos, misma gque nos resulta dtil para los efectos de este
‘trabajo. Asimismo vemos objetivamente como es enmarcado perfectamente
el control administrative a través de esta Secretaria, peroc no sélo
en mérito econdmico sino en materiales; actvar de servidores
puiblicos; en el giro de toda actividad que perjudica les cometidos de
la administracién pdblica, que obviamente redundaria en dafic a leos
gobernados, por lo que sus funciones de vigilancia demuestran 1la
interrelacién- de Secretarfas y de imposiciones de sancicnes cuando
‘sea necesario.

Por otra parte dentro de las atribuciones especificas con
especial mencién, es la de coordinarse con la Contadurfa Mayor de

Hacienda para realizar un control absoluto sobre la cuenta piblica,
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‘situacisn que de por s{ constituirfa un trabajo aparte, y por tanto
desborda este texto, pero si gqueremos apuntar gue .el control real'y
verdadero debe ser el del 6rgano técnico de la Camara de Diputados,
por mandato Constitucional

Ademds, se encuentran las declaraciones de situacién patrimonial
de los servideores piblices, econ la finalidad de que en el evento de
presentarse alguna irregularidad se verifique e investigue, a efecto
de fincar desde una responsabilidad administrativa hasta una denuncia
penal, todoc conforme a las leyes y reglamentos existentes en ‘el

derecho mexicano.

Cabe sefialar que en el ‘dmbito penal la Secretaria -tiene: 1a;jn

obligacién de proporcionar informacidn hasta el momento de 15
elaboracién de la denuncia penal correspondiente, es decir, no forma
parte dentro de lo que es el juieio; sin embargo, la Direccién de
Asuntos Pepales tiene como politica interna seguir todos y cada: uno
de los procesos gue se lleven al cabo en virtud de sus denuncias, sin
tener intervencién directa, es simplemente una forma de cerrxar un

circulo de colaboracién entre las Dependencias de la Administracién

Piblica Federal (Procuraduria General de la Republica, Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal y la Secretarfa de: la
Contraloria General de la Federacidn}.
Las denuncias y los pliegos de responsabilidades, dependen
“también de las quejas que presenten los particulares, Por otra parte
la Secretaria tiene la obligacién de atender las quejas querresult;;i
de acuerdos, convenios o contratos gque . se gfectﬁen por las

dependencias o entidades de la Administracién Piblica Federal.




', 111.2°  MARCO JURIDICO DE LA SECOGEF; s 110
Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal :

Finalmente en relacidn a la Ley que nos ocupa haremos mencién al
“articule cuarto transitorio, el cual sefala: Los asuntos gque con
motivo a esta ley deban pasar de una Secretaria a otra, permanecerdn
en el dltimo trdmite que hubleren alcanrado hasta que las unidades
administrativas que las tramiten se incorporen a la dependencia gue
sefiale esta ley, a excepcidn de los trdmites vigentes o sujetos a
plazos improrrogables.

_El precepto citado nos muestra claramente como los asunteos de la
Administracién Puiblica no se detienen ante ninguna circunstancia gue
puédﬁ acaecer en los dmbitos competencilales; es decir, siempre hay un
seguimiento continueo de las funciones del Ejecutive Federal, aun ante
la eventualidad de la desaparicién de una Dependencia; es mas, .la
SECOGEF - deberd continuar <on la investigacién o labores que haya
tenido la Contraloria Interna a su cargo, desde luego partiendo del

dltimo trdmite realizado por la misma.

II;.3.- LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.:.

La ~ presente Ley reglamentaria -'del . t{tulo  cuartc de 'lav
constitucién, nos proporcicna el régimen de responsabilidades ¥y
...sanciones ‘a gue pueden ser acreedores los males servidores piblicos;
. ro . se pretende con esto decir que vivimos en una sociedad corrupta
pues este fendmeno es comin a tode Estado, y por lo mismo se aclara
que en todo tiempo y lugar pueden existir personas que no merecen la
clasificacidén de servidores piblicos, y para elles, precisamente, va

dx:;gxda esta normatividad.
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. Ahora bien es incluida esta legislacién no dnicamente en funcidén
de responsabilidades y sanciones, va gue no se trata de ver al Estado
nada mds como vigilante, apartdndosze de sus principales fines;
ob\;iamente que no, nuestra intencién es ver el control que existe
sobre los actos gue pueden perjudicar la Administracién Publica, asi
como la competencia que ejerce la Secretaria de la (Contraloria
General de la Federacién sobre esta Ley, por lo que sdlo nos
referiremos a lo gue consideramos los articules torales a nuestro
tema; el control.

Art. 10.- Esta ley tiene por cobjeto reglamentar el Titulo Cuarte
Constitucional en rmateria de:

I. Los sujetos de responsabilidad en el servicio pﬁt&liéo;' "

IT. Las obligaciones en el servicio piblico;

III. Las responsabilidades y sanciones_admiqistracivas :én ‘.Ejlr
servicio ptblico, asi como los gue se deban resolver mediante juxcio
politico;

IV, Las autoridades competentes y los procedimientos* para
aplicar dichas sanciones; . ‘ : e

V. Las autcridades competentes. y el procedimiento penal de los '+
servidores pibiicos que gozan de fuero, y; : ‘

‘ VI. E] registro patrimonial de los servidores péb.h;co'sr.r_
Los sujetos de responsabilidades sen las actualmente 1lamados

servidores piblicos gue son tcdos aguellos que .- . . desempefien un

empleo, carge o comisién de cualguier naturaleza en-la Administracidp.. ..

Piblica Federal o en el Distrite Federal . . .; mencionades en el
articulo ciento ocho Constitucional, los cuales estdn obligados 'a

efectuar la declaracisdn patrimonial y al buen manejo'y desempeio de
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sus - funciones dentro de la Administracidn Piblica, en el dmbito de
sus labores, ello inclvye el hacer o dejar de hacer a lo que estan
obligados, toda vez gue en la eventualidad de que infrinjam alguna de |
sus ‘funciones seridn sancionados por el procedimiento y autoridades
correspondientes ; .
En relacién al titulo tercero en el que se sefalan 1‘}!45'/'
Responsabilidades Administrativas, dentro del caéitulo pzin;ero,’ se '
indican los sujetos y obligaciones del Servidor Piblice, al _:esp'erctror, \7'

es pertinente hacer Thincapié en los siguientes' artfculos y

fracciones.
st. 47. Todo servidor .. piblico tendrd - las’ ‘siguientes..

" obligaciones...

J'XVIII. Presentar con oportunidad y veracidad la declaz‘a‘cidﬁ de_-'
-skitu.:c'.x'o‘n ‘patrimonial ante la& Secretaria de . la Contraloria :
General de la Federacién, en los términos gque sefala la Ley. ‘
KIX’. Atender con diligencia las instrucciones, requeri&nienﬁos’_y: “
resoluciones que reciba de la Secretaria de la Contraloria
conforme a la competencia de ésta.

Bl numeral en comento sefiala en sus diferentes fracciones las
oslighciones de los servidores piblicos, a fin de lograr un mejor
desempefio dentro de la Administracién Pliblica Federal; asimismo hace
referencia a las abstenciones a que vienen obligados para evitar
malos manejos, o deficiencias en sus funciones.

Cabe sefialar gue una de’ las principales funci_.nnes de 1la
Secretaria es el «registro y analisis de las declataciéxrzers_”d‘é
‘situacién patrimonial de los servidores publicos, ya que por medic de

ellas se pueden detectar irregularidades, como es el enriguecimiento
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ilfcito, el cual si se desuestra se debar

renal, dependi

efectos de esta ley -se entanderd por
Secretaria, a la Secresaria de la Centraloria Gegeral: de J.‘a;—”
VFedez'acién. »
ES ev.\.dente que el numeral anteriormante ;eﬂaiadb. t:a:a:tkde
‘facilitar a lo la:go de su  redaccidén ‘un .me‘jor' x:.ahe)'o“'y Juna -‘
_simplificacién de palabras, por lo que lo tomamos a la letra.
En el Capitulo Segundo, esta ley: sefiala .las . Sanciones
Administrativas y crocedimientos para aplicarlas, por ‘lo - gue

senalaremcs algunos de sus articulos:

Art, 49.- Zn las dependencias y entidades de la Administracica

Publica se establecerdn unidades espezr

4- las gue el piblico

tenga fdecil acceso, rara gue cualguier Znteresado pueda hacer guejas

y denuncias per las cbligaciones de los servidores

publicos, con er su caso, el procedimiento
disciplinario correspondiente.

La Secretaria establecerd las =

mas y procedimientes para que
las ﬁnstancias del publice sean atendides y resueltas con eficiencia.

‘Art. 50.- La Secretaria, el superior Jjerdrguico y todos Jos
servidores piblicos tienen la obligacién de respetar el dereche a la

“formulacidén de quejas y los gue se refiere el agrticula

anterior y evitar gue con motivo de es:as Se causen molestiks

indebidas al guejoso.



I11.3 MARCO JURIDICO DE LA SECOGEF' ' 114
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos

Incurre en responsabilidad el servidor piblico que por si{ o por
interpésita persona, utilizando cualguier medio, inhiba al guejoso
para evitar la formulacidn ¢ presentacién de guejas y denuncias, o
que con motivo de ello realice cualguier conducta injusta u omita una

justa y debida que lesionen los intereses de gquienes las fo-mulen [}

presenten.
Art. 532.- Los servidores piblicos de la Secretaria que incurran
en responsabilidad por incumplimiento de las obligaciones

establecidas en el artfculo 47 serdn sanciopados conforme al presente

Capitulo por la Contraloria interna de dicha Secretarfa. El txcular o

de esta Contraloria serd designado por el Presidente de la Republ;ca,k,

y sélo serd responsable administrativamente ante €l.

Art. 53.- Las sanciones por falta administrativa consistirdn en:
I. Apercibimiento privado o piblico;
II. Amonestacidn privada o piblica;

III. Suspensidn;

Iv. Déstitucién del puesto;
V. Sancidn econdmica, ¥y} :
VI. Inhabilitacién temporal para desempefar eﬁpleﬁé{ éargas»d
comisiones en el servicio piblico. ‘ L
Art., 56.- Para la aplicacién de las sanciones- a que. hace
referencia el articulo 53 se observaran las siguientes reglas:
"IV, "La Secretaria promoverd 10; procedimientos a gque - hace
referencia las fraccicnes 11 y I1I, demandando ia destitucidn dei';'
servidor piblico responsable o procedimiento a la suspensidén de

este cuando el superjor jerdrquico no lo haga. En este caso, la
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“'secretaria desahogard el procedimiento y exkibird las constancias

respectivas al superior jerdrquico;

VI, Las sanciones econdmicas aglicadas por el superror jerdrquico

cuando no exceda ce un monto equivalente a cien veces el salarie

fnimo diario vigente en el Distrito Federal, y por la Secretaria
cuando sean superiores a esta cantidad.

-Art. S57.- Todo servidor publico deberd denunciar por escrito a

~ la contraloria iaterns de su dependencia les hechos que, a su ju o)
Sean causa de responsabilicdad administrativa imputables a servidores
pfblicos sujeros a su direccién.

“La contraloria interna de la dependencia determinard si existe Q:
ne responsabilidad administrativa por el incumplimiento de " las
chlicaciones de los servidores piblicos, y aplicard; por acuerdo del
suﬁe:iar je:éfqaico, las sanciones disciplinarfas correspondientes.

En lo que respecta a las eatidades, la denuncia a que se refiere
el pdrrafo de este articulo serd recibida por el <coordinador
sectorial correspendiente.

El superior jerdrquico enviard a la Secretarfa copia de las
denuncias cuando se trate de informacicnes graves o cuanda,ken su
ccncepto-y habida cuenta de la naturaleza de los hechos denunciades,
la Secretari deba conocer el casc o  participar ‘en las
anESSiqaCiones .

Art. 58.~ La Secretaria aplicard las sanciones cor*espondzenteg
e los contralores Internos de las dependeacias cuando estos iacurran
en. actos u omisiones que impliquen responsabilidad administrativa.

Art. 59.- Incurrirdn en responsabilidad los servidores piiblicos

de las contralorias internas que se abstengan injustificadamente de
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;gn;iona: a los Infractores o que; al hacerlo, no se ajusten a los
. é:evisto por esta ley. La Secretarie Iinformard de ello al Titﬁlai 'de1
Ala‘dependencia y aplicard las sanciones correspondientes. :

Es claro que en lcs articules gue se han transcrito" 'se hacev
referencia a Secretaria para las faltas que tengan los serv;dorei
piblicos y de las que conocimiento mediante gquejas. y dentncias,’
mismas gque pueden ser efectuadas en la propi; Secretaria o u;te la.
contraloria interna de la dependencia correspendiente.

Asimismeo, sefiala gue la Secretaria marcard el procedimiento pﬁrar
dar el seguimiento correspondiente a las gquejas y denuncias que sean
presentadas a wvirtud de las faltas de las obligaciones de 1los
servidores piblicos, y gue incurrird en responsabilidad el servidor
piblico gque por sf{ o por interpdsita perscna realice actos u
omisicnes que causen molestias al quejoso o denuneiante.

Por otra parte se hace notar que las sanciones seran aplicadas
por la contralorfa interna gue corresponda a mendos de gue la falta
exceda de la cantidad de cien veces el salario minimo vigente en el
Distrito Federal, pues en este caso la autoridad gue sanciona serad la
propia Secretarfa; en este supuesto es prudente hacer hincapié en que
dentro de las sanciones atribuibles a los servidores piblicos se
.encuentra la destitucién, misma gque ha puesto un freno a la
"burocracia® y a la falta de responsabilidad para sus obligaciones de
los mismos, ya que se venfia observando una total desatencidn, ello
aunado a los miltiples trédmites administrativos que se tienen que
realizar para obtener cutalquier servicio piblico. Estoc no quiere
-decir que . incluirla haya sido la panacea, toda vez gue se sigue

observando . la’' negligencia en la funcién de algunos servidores
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publicos, con la diferencia de que actualmente se puede Ln.e:poner
una qheja o denuncia, seguin amerite el caso.

Cabe sefialar gque la directamente résponsable de .da: el
sequimiente del procedimiento de responsabilidad administrativa - de:
losg ceontralores internos serd la SECOGEF, ya gue éstos son nombrados
directamente por el Ejecutivo Federal y solamente ante €1 tendrén
responsabilidad.

Finalmente 1o que se pretende es radicar el nepotismo o
cualquier préctica insana en perijuicio de la Administracidén Pdblica
Federal vy, obviamente, dar sequimiento a las irregularidades
suscitadas en  la ‘misma; pero de  una - manera organizada con
fundamentos, de tal suerte que llegue a todcs.los estratos de la
propia Administracidn, q'ue debe alcanzar hasta a los secretarics de
-Estado, aungue, desafortunadamente, es bien sabido que entre las
investigaciones y los trémites, en nidltiples ocasiones estos se
vyelven demasiado lentos, ocasionando la prescripeién o caducidad de
la conducta, responsabilidad o ilicito; pero ceome una observacidn
personal queremos anotar gue se inicia el seguimiento de faltas 1lo
cual de alguna manera si no ha erradicado el mal de la corrupcidn, lo
empieza a. hacer.

Art. 60.~ La contraloria interna de cada dependencia serad
competeante para imponer sanciones disciplinarias, excepto = las
econdmicas cuyo monto sea superior a cien veces el salario minimo
diario del Distrito Federal, las gue estén reservadas exclusivamente
a la Secretaria, que Vc.omunicéré los 'resultades del procedimieqt_o al

titular de la dependencia o entidad. En este dltimo caso, la
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contralbr.ia 'interné, prev.to informe al superior Jerarquzco, turnari

el asunto a la Secretana.

Art. 61.- 51 la cantraloria interna de la dependencza o el

coordinador “de sector. en las eatidades tuvieran - conocimiento de -
 heches que' impliquen responsabilidad penal, dardn vista de ellos a la-

‘Secretarfia y a la avtoridad competente para conocer del ilicite.

_Arc.érz.— Si ‘de las investigaciones y auditorias que realice la

“Secretaria apareciera la responsabilidad de las servidores piiblicos,
_:inf'onn'aré a la contraloria interna de la dependencia correspondiente

'a;ralf coordinador sectorial de las entidades, para gue proceda a la

investigacién y sancién disciplinaria por dicha responsabilidad, si
fuera de su competencia. 5i se trata de responsabilidades ‘cuyo

conocimiento sélo compete a la Secretaria, ésta se avocard

| directamente -al . asunto, informando de elle al titular de la

_dependencia y a la contraloria interna de la misma pars que participe ..

o.coadyuve en el procedimiento de determinacién de responsabilidades,

Art. 63.~ La Dependencia y la Secretaria, en los imbitos de sus

.respectivas . competencias, podrdn abstenerse de sancionar ~ al

infractor; por una sola vez, cuando lo estimen  pertinente,
j'usr;ificando la causa de la abstencidn, siempre que se trate de

hechos qué no revistan gravedad ni constituyap delito, cuando lo

ameriten los antecedentes y -circunstancias del infractor y el dafio

causado por este’no-exceda de cien veces el salario minimo diario
vigente.en el Distrito Federal. T T

“Art. 64.~ La Secretaria.impondrd las sapciones administrativas a

que. se refiere este capitulo mediante el siguiente hiocedim,iehté:
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I. citard al presunto responsable a una audiencia, haciéndole
saber la responsabilidad o respensabilidades que se le Imputen,
el lugar, dia y hora en que tendridn verificative dicha audiencia
y su derecho a ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que 'a su
derecho convenga, por sf o per medio de un defensor.

También asistird a la audiencia un representante’ de ‘l'a
dependencia que para tal efecto se designe.

Entre la fecha de la citacién y de la audiencia deberd mediar
un plazo no menor de cinco ni mayor de quince dias hdbiles;
IIl. Al concluir la audiencia o dentro de los tres dias hédbiles
éiguienies, la Secretaria resolverd sobre la ihexistencia de
responsabilidad o - imponiendo al infractor las . sanciones
“administrativas correspondientes, y notificard la resolucidn
deﬁtro de las veinticuatro horas siguientes al interesado, a su
jefe inmediato, al representante designado por la dependencia y
al superior jerdrguico;}
III, Si en la audiencia la Secretaria encontrara gque no cuenta
con elementos suficientes para resolver, o advierta elementos gque
impliquen nueva responsabilidad administrativa a carge del
presunto responsable o de otras personas, podrd disponer la

rdctica de investigiaciones y citar para otra u otras audiencias,

yi
IV. En cualquier momento, previa o posteriormente al citatorio al
..que se refiere la fraccidn I del presente articu'o, la Secretaria
podrd determinar la suspensidn temporal -de los presuntos:”
responsablés de sus cargos, empleos o comisiones, 'si a su juicio

asf{ ~conviene para la conduccidn o ~continuacidén de - la
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investigaciéh. La . suspensién temporal no pre)uzga ‘sobre -la
responsabilidad que se impute. La determ;nac;on de la Secretatia':
hard constar expresamente esta salvedad. : '

La suspensidn temporal a que se refiere el‘pizrafo énterior-
suspenderd los efectos del acto gque haya dado origeﬁ a la
ocupacidn del empleo, carge o comisién, y :égiré desde el momenta
en gue sea npotificada al interesado o este guede enterado de la

- resolucién por cualquier medio. lLa suspensién cesard cuando asi
lo resuelva la Secretaria, independientemente de la iniciacidn,
continwacién o conclusién del procedimiento a que se refiere el
presente articulo con 1la presunta responsabilidad de los
servidores piublicos.

Lo mencionado en los anteriores preceptos legales hace alusién a

las contralorias internas, las gque tienen como funciones la ayuda y.

cooperacidn interna en las dependencias de la APF, para el mejor
funcionamiento de la misma, apoyando el control y vigilancia de las
responsabilidades del servicio piblico.

El desenvolvimiento de las mismas, estard a cargo de  un

contralor internc el cual deberd atender las gquejas sobre ilicitos y

- faltas _administrativas de los servidores publicos, dando aviso de
ello a su superior inmediato y al Secretario de la Contralorfa,-
asimismo el contralor internc de la Secretaria tiene la obligacién de
hacer. del conoecimiento del Secretario las irreqularidades gue
encuentre en la dependencia.

El &mbito de competencia de las contralorias internas es de

alguna manera restringida, toda ve: gque solamente seran competentes

para imponer sancicnes disciplinarias, no as{ para las econémicas O



S XITX. 3 ~MARCO JURIDICO DE'LA’ SrCDGEF' X e 121
:Ley Pede:al de Respansabslxdades de los Serv:.dores Piblicos -

. en’el vaso de ilfeito penales, gque estardn a cargo de la SECOGEF, o
de la au..c idad penal ccmpetente.
Por otra parte cabe sellalar el significado de lo que es gueja:y

denuncia, las cuales se¢ definen de la siguiente formas

"Por gueja se entiende; la accidn por la que vna persona fisica o

moral hace  del conocinmi o de la autoridad respec:s'\'a,' el
incumplimiento de les cobligaciones que las dispesiciones legales y
Ladministrativas imponen a algin servidor publico y manifiesta los
_agravios que con dicha conducta u omisidn le causan.(ifl)

‘A 'su vez a la denuncia se le conceptia asi; La accidn por la gue

una persona fisica o moral hace del conocimiento de 1a autoridad

respectiva el  incur

iimiento de las  obligaciones ‘que - las '
‘dirspors.iciones legales y administrativas Jimponen a algin ’servic'orrr
.pr.'lblif:o, auh cuande dichces acieos U omisiones no le originen agravios
personaies.{i%2) :
Las guejas o denuncias una vez  presentadas’ en la SECOGEF,’
deberdn de 1levar un tramite administrative, siempre ¥y cuando las
mismas sean de este carjcter; sin embargo no siempre serin de
competencia individual de dicha Secretarfa. Como ya hemos dicho
antes, puede ser también de competencia de la contraloria interna o
bien de un juzgado penal; al respecto y reiterando la competencia
restringida, la competencia de la Secretaria termina, al presentar la
denuncia correspondiente, ante la auteridad penal competente,
situacién gque consideramos absurda, toda ver gque su lakor de
investigacién no es continuada en la cocadyuvancia con el Min isterié
TITITGUIA_PARA LA APLICACION DEL £ISTEMA DE RESPONGHBILIDADES EN L SERVICIO

TUBL CD SECOGEF, mayo 1§65, p.67
|IU Ibidem, p. €8
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penaly.r'

. caso, las de inkabilitacidn

pPiblico, ‘que serd. el servidor piblico que seguird solo el proceso

Art. 68.- Las resoluciones y acverdos de la Secretaria y de las

- dependencias curante el procedimiento al gue se refiere este Capitulo

constardn por escriteo, y se aseatardn en el registro respectivo, que
ceoprenderd ' las accicnes corsrespondientes a los procedimientos
ciplinarios y a las sanciones impuestas, entre ellas, .en todo

Art, 69.- La Secretaria expedird constancias que acrediten la nor
existencia de registro de inhabilitacidn, gue serdn exhibidas, para
los efectos pertinentes, por las personas que sean requeridas para
desempediar un empleo, cargo o comisidn en el servicio pidblico.

Es - importante destacar el significado de Jinhabilitacién.
Etimoldgicamente deriva de la voz latira  {(in e ‘inhalitis),
inhabilis, inhabilitar, que significa, falto de habilitar, declarar a
unc inhdbil, o incapa: de ejercer u obtener algun empleo, oficio,
cargo o ventaja pdblica. Imposibilidad para alguna cosa, (19

Rafael Pina Vara, considera a la inhabilitacidn como: Za sancidn
accesoria de determinados delitcs gue priva a qulienes los coreten del
ejercicio temporal o permanente de ciertocs cargos o funcioaes.{194}

De lo que se puede concluir gque la inhabilitacién es 1la

declaracién gque prohibe a una persona fisica ejercer u . obtener

~ciertos empleos, oficics. ©. cargos ptiblicos tgmpoi’al ©

definitivamente.

103) warcIA, Roque. DICCION
!:& Madrid, 1581, p. 11§ P
10%) mtua vara, Rafael. DICCIONARIO DE DERECHO. Ed. Porria, §. A., México, 1980,
28 . B
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Asii.miémavy retomando el anslisis del articulo en comento,  se
" cbserva que se faculta a la Secretaria de la Contraloria para expedir
coénstancias gue acrediten la . no 4 existerncia de tegist.x‘o de:
inhabilita:ién. ‘

De igual manera, consideramos que respectc de larinhabilitacién,
todavia hay muche que normar y profundizar, pero no es materia de
este trabajo, esperando gue esta alusidn sirva para posteriores
estudios, ya que atendiendo a 1la gravedad de la falta pudierar

'pensarse hasta la inhabilitacidn total, puesto que el perjuicio a la
-Administ!acién Pdblica Federal, no sélo es a un ente piblico, sino a
tod‘c el pueblo al gue le pertenece el patrimonio estatal.

En relacién al Titulo Cuarto, en €l se hace mencidén al Registro
Patrimonial de les servidores piblicos, actividad vital dentro de las
funciones otcrgadas a la Secretaria, por lo que a contimr.u‘:cién'.rio's'
permitimos transcribir:

Art. 79.- La Secretaria llevard el registro de la situacién
patrimonial de los servidores pYblicos de conformidad con esta Ley y
cdemds disposiciones aplicables. '

Como hemos dicho a lo largo de este estudio 1a.SECOGEF entre una
de  sus funciones es el Registro de la Declaracidon de Situacién
Patrimonial de los servidores piblicoes, que debe de ser con un plazo,

nderfcuerdo een la situacidén del trabajador, ya que puede ser al
inicio de su empleo, al finalizar o bien la declaracién anual. :

Art. B80.- Tienen obligacidn a presentar declaracién anual  de
situacidén patrimonial ante la Secretaria, bajo protesta de decir

verdad
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En eys'te articulo se listan de la  fraccién I} "a IX) “les
. sevnridcyzes piblicos que tienen esta obligacidn y anade: :

’Asimismo, deberd presentar la declaracicn de la que se trata “enf\
este precepto los demds servidores publicos gue determine el
éeéretau'o de la Contraloria General y el Procuradeor General ‘de lé
Repiblica mediante disposiciones generales cdebidamente motivadas ‘y,
fundadas.

Conforme al precepto anteriormente mencionado es obligacién .de

tedos - los servidores pablices la presentacién de declaracién de

situacién patrimonial, desde los empleados de confianza, jefes de::

departamento, hasta la mixima autoridad, el Ejecutivo Federal, mismo
que  geperalmente es el primerc en entregar su declaracidn de
“gituacién patrimonial. Esto debe tomarse, no C£OMS un mero  asto
“politico o demagdgico, sino como algo necesario para conocer la
realidad de la riqueza de una perscna, y as{ pcder establecer su
responsabilidad en un memento dado, que esperamos con todo nuestro
idealismo puesto en México, sea la multicitada responsabilidad en
“'bien del pafs y del pueblo gue confia en los servidores piblicos.

‘Art. §83.- En - la declaracién inicial y final de situacién
paﬁrimonial se manifestardn los bienes inmuebles, con la fecha y
valor de adquisicidn.

En las declaracic’:es anuales se ' manifestardn séloc ias

mod.lf;caczoues al patrimonio; con fecha y valor de adquisicida.
:arca'na‘ose de bienes nmuebles, la Secrecaria decidird, mediante

acuerdo general, las caracteristicas que deba tener la declaracidn.
Art. B84.- cCuando los signes de riguera son ostensibles ¥

notoriamente superlores a los ingresos licitos que pudiera tener ua
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servidor piblico, la Secretaria podrd ordenar, fundando y moti;aﬁaq
su acuerdo, la prdctica de visitas de inspeccién y auditorias.;cuéndb~
estos actos requieran orden de autoridad judicial, la Secréterié hard
ante ésta la solicitud.

Previamente a la inspeccidn o al inicio de la auditoria, se dard

cuenta al servidor piblico de los hLechos que motivan  estas

actuaciones y se le presentardn las actas en que aquellos cchsten,__
para que exponga lo gue en derecho le convenga

Art., Bl.- La declaracién de situacién pacrlmanal deberé-

presentarse en los siguientes plazos:
I. Dentro de los sesenta dias naturales siguiente
posesidn;

II. Dentro de los treinta dias ‘naturales

siguientes

conclusién del encarge, y

III. Durante el mes de mayo de cada .afioi....

Si transcurrido el plazo a que hace fefefencia,i#”f;aécién:I[
no. se hubiese presentado la declaracidn ‘cofrespﬁndiénté;‘ sin
causa justificada, guedard sin efectos el nombramiento réspéctiﬁb
previa declaracién de la Secretaria.

'Sin duda si se solicita como requisito la declaracién de
situacién patrimonial en el inicie, intermedio y £inal del cargo
piblico. es para tener un control sobre los bienes muebles e inmuebles
que posean los servidores pﬁblicos,r p&rar evitar el multicitado
enriquecimiente ilicito, es decir, tener un balance por medio del
cual se puedan detectar cantidades y hacer evaluyaciones contables Que
permitan observar si existen sumas superiores a las que se pudieran

obtener por la cuantia de sus salarics.
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. Art..'VB.?.- La Secretaria exped.iré.' las;‘.r-zoi::‘:;la;’y‘lqs fo'rmak“t_a-s‘"‘b;a_;ior
los cuales el servidor piblico deberd Presénc‘ar“ ls; declaiéc'iéq de
situac‘ién‘pat.rimonial, asi como las hqmas e instx;ucti\‘ros"quer
indicarén lo que es obligatorio declarar. ) : :

Art. B3.~ El servidor piblico -a quién se practigue yisita ds’
investigacién o auditoria podrd interponer inconformidad ante la
Secretaria contra los hechos contenidos .en las actas, ‘mediént'e
escrito gue debers presentar dentro de los cinco dfas siguientes a 'lva'
conclusidn de agquellos.... . i

Es evidente que  la creacidén de la declaracién de .sit\;zs.cién
patrimc;nial, es la base para detectar, pfimerro' gue " “nada
enriquecimien_tos ilicitos, sea mediante fraude, cdhecho, etc,, y el
castigo al mismo; otorgéndole de igual manera al se:vidor.pﬁblico la
oportunidad de exponer las razones de tal riqueza, respetdndose asi
el principio de derecho y justicia, 7

En el mismo orden de ideas obviamente la Secretaria de la
Contralorfa ha creado los medios precisos (formatos especificos para
la declaraciém, subcentros en los que se puede entregar dicha
declaracidn, personal para la inmediata atencién, ete.), para el buen
desenvolvimiento y entendimiento de la multicitada declaracidn de
situacion patrimonial; sin embarge, aun con tode ello, cabe sehalar
‘que 168 “delitos - de servidores piblicos que son descubiertos, son
- generalmente mediante las auditorias realizadas por el propio
personal de la Secretaria, y que en el momento que se cbserva alguna
irregularidad es cuando se remiten a las declaraciones de situacién
patrimonial, ya gue con. éstas, por sf mimas, es muy dificil que se

obtenga el resultado esperado, en virtud de que se necesitaria una
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o#ganizacién y comunicacién enorme entre lo gue son las Instituciones
Hacjonales. de Crédito, Casas de Bolsa, tode lo que se refiere a sus
formas de inversién incluyendo al extranjero con la Secretaria, ya
que observado por SECOGEF un ilicito, la declaracién no es de .gran
apoyo, puesto gue son temadas por buenas tal como las entrega el
servidor piblico sin llevar al cabo ninguna investigacidn de fondo de
la. misma, razdn por la que en el evento de un evidente
enriquecimiento se solicitan informes a bancos y centros de
inversién, con los impediméntos legales, como scn el secreto
ban:é;io, v las propias legislaciones de otros Estados.
’ ﬁor otra parte es comprensible que seria sumamente dificil crear
una organizacidn asi, ya que se tendria que observar = tanto’
‘presupuestal como legal y administrativamente; sin . embargo,
ihsistimoa, en gue tenemos ya un buen principio,
En el articulo E9 de la ley en comento, se observa la entrega y
recibimiento de regalos (cchecho}.
' Art., 90.- La Secretaria de la Contraloria General de la
Federacidn hard al Ministerio Publico, en su cargo,. declaratoria de
. que el funcionario sujeto a la Investigacién respectiva, en los
términos de la presente ley, no justificé la procedencia licita del
. incremento substancial de su patrimonio, de los bienes adquiridos o
ﬁe aguellos sobre los que se conduzca como duefio, durante el tiempo
7 &éwsu encargo o por motivos del mismo. B
Es claro que la ley de Responsabilidades en unidn al Cadigo
Penal intentan detener la corrupecidn, detallando incluso los regalos
y cuantia de los mismos, frenando de esta manera los miltiples abusos

que se venian efectuando descaradamente por parte de los males
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§ervidores pibklices, sin erbargo es por todos sabido que este es un
ﬁal xjué no se ha podido erradicar por complets, no sdlo en nuestro
pals, sino en todo el mundo, pero es indudable gue un limite a los
ilicitos en que pueden incurrir les servidores piblicos es, de alguna
manera, preporcionado por la ley en comento al disponer que cualgquier
persona pueda denunciar este tipo de irregulaxidades comn la dnica.
finalidad de desaparecer estas conductas npefastas para la -

Administracisn Piblica y para el pueblo principalmente.

III.4.~- REGLAMENTO INTERIOR

'Atendleﬂdo el tema de estudic gque nos ocupa es' de vital .dﬁportancia
atender el Reglamento Interno de la SECOGEF, a fin de entender su_r“
organizacién y airibuciones de acuerdo con dicho reglamentq que se -
divide en diez capitules a  los cuales nos refe_ziremés de " forma..
sucinta y sdlo en los puntos que.a nuestro parecer son impor’tantes’

destacar para el mejor entendimiento de la ponencia que nos ocupa. :

El Capitulo Primero se refiere a la Competencia y Organizacién
de la Secretaria como dependencia del Poder Ejecutivo Federal, mism’a
que tiene. a su cargo,  come ya lo hemos visto anteriormente, ias
funcicnes y despacho de asuntos que le otorga la Ley Orgénica de la
Administracién PUblica, en su articulo treinta y dos bis, y la Ley
Federal de Responsabilida&es fie los SrgryidorES Piblicos, ‘asi-como” las™

“érdenes del Presidente.
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_‘ Por ot;:a parte sefiala en su artizulo segunde, que la Sec:etari-’:\:
i cuerx_ga Eqn las’ siguientes unidades administrativas:
’ Secretaria . cdel ramo, Subsecretaria "A", Subsecretaria
“B", Unidad de Comisarios, Oficialia Mayor, Contraloria

Interna, Unidad de Comunicacidn Social, Direccidn General

Juridica, Direccidn General <de Responsabilidades

Situacidn Patrimonial, Direccidn General de Operacidn

Reglonal, Direccidn General cde Control y Evaluacidén de la

Gestidn Publica, Direccidn General de Auditorias

Externas, Direccién General de Auditoria Gubernamental,

Direccién  General de. Administracidn y las unidades

subalternas..,..

En lo gque se refiere al Capitulo Segundo, nos habla del Titular
de la .Secretarfa que serd quien debe encontrarse al frente de la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn, el cual tendra
entre sus atribuciones no delegables la de fijar, dirigir y controlar
la politica de la Secretaria. Para tal efecto procederd de
conformia‘ad con las politicas nacionales, objetives y imetas que
determine el Presidente de la Republica; asi como, ordenar el
contrel, vigilancia y fiscalizacidén de las politicas que se fijen por
el Presidente de la Reptblica, asi como su evaluacidn; por otra parte
indica que deberd, proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de

e leyes y los de reglamentos, decretos, acuerdos y -

£,

inficiativa
ordenes sobre los asuntos sobre la competencia de la Secretaria;
sefiala de igual manera, en el articulo 26 de la Ley Bancaria deil
Servicio Piblico de Banca y Crédito en su fraccidén %V el sugerir

normas a la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros en relacién con
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-‘:‘él_ cc;ntfol: 'y fiscalizacién de las entidades bancarias y'fdemés B
rl{entidad‘es paraestatales que estdn bajo la inspeccidn y regulacién de
.‘ch}‘ich'o organis}no; también enuncia lo ya establecido por . la Ley
- 6gg.§nic; de . la Administracién Pdblica en su -articulo 32 ;bﬂis
fracciones IX, XI, y XIV, ya estudiadas anteriormente. Evidentemente::
“las' funciones y atribuciones otorgadas al Secretarioc en di.c:ha‘ Ley no’
© son delegables y deben ser llevadas al cabo por el Titular de’la -
: Secretaria. ’ ‘

En_ el Capitulo Tercero se nos habla de los tltulares “de “las

Subsecretarfas los cuales tienen, entre otras, las atribuciones de

vigilancia; coordinar, planear, programar, organizar, dirigir -y
controlar las unidades administrativas gque le correspondan de acuerdo
a las politicas establecidas por el Secretario a £in de loécax: ‘un
mejor funcionamiento de 1la propia Secretaria y los planers' a
desarrollar, asimismo debe informar al titular vy proporcionark.
informacién a otras dependencias del Ejecutive Federal. ;

El Capftulo Cuarto sefiala la Unidad de Comisarios dentro de la
cual deberd haber un titular, el cual tendr& como atribuciones més
importantes: Proponer al Secretario las bases generales que’ deban
observar los programas de trabaje de los Comisarios o sué

Viequi\(alentes, las que deberdn contener entre otros aspectos, lo

relativo a la fiscalizacién de '"los procedimientos de disclucidn,

liquidacidn, extincién, fusidn [-] enajenacién de entidades

paraestatales; ademds sefala, entre otras, coordinar con las é&reas
que correspondan para el mejoramiento de los instrumentos de contrel
y evaluacidn de la Secretaria. Sugerir &reas y acciones prioritarjas -

para una mayor eficiencia de las relaciones de coordinacién entre -los
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s'ec.téres‘ de l2 Administracidén Publica y mejoramiento de control de_lq"
gestién gubernamental.

El Capitule Quinto, establece las funciones de la Oficialia
Ha'yor, que como es del conocimiento general este servidor piblico
tiene la tarea de administrar en lo general a la Dependencia‘ sin
demérito de que, cada Unidad haga lo propioc; es decir, el entorno del
oficial Mayor se debe contemplar como la gestidén econfmica
administrativa y financiera glebal de la Secretaria.

En.lo que :es;ﬁecta al Sexto Capitule nos habla de la Contraloria
~Interna misma que tendrd al frente a un Contralor Interno el cual se
'encrontraré adscrito directamente al Secretario y serd designado por
: erlr.A ‘Prési‘de’nte de la Repiblica Yy sélo sera responsable

;dmiﬁis_trativamen:e ante €1, cabe sefalar que esto también lo
i détérmina la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

Sus atribuciones principales de acuerdo con el articulo décimo
de este Reglamento son: El ejercicio e inpstrumentacisén de las normas
que s.e hublieren fijado por el Secretario en materia de control,
”fiscalizacién y evalvacién , en las dreas de su adscripcidn, y por
supuesto el propio control interno de la SECOGEF, desde el titular de
- la miéma. :

El Capitulo ‘Séptimo se refiere a las Direccicnes Generales .-
seflalando que al frente de cada una de ellas habrd un director: mismo‘,;
‘que sé auxiiiaré cen Directores de Area, Jefes de Depattaménto'-y-
" ﬁé’rsonai’*ﬁécnico asi como administrativo. ) 4 :
En"el capitulo en comento vemos que el reglaménto Vdri\ili.de alas

,Direcciones Generales como sigue: B
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771y /Unidad<.de . Comunicacién Social; la cual tiene como i

éffibu;icnes, come su nombre lo dice la comunicacidn’ social L

- de: la Secretaria, en coordinacidn con los demis medios de .
ébmunicacién en los que se haga alusién a la misma;

.2} Direccién General Juridica; misma que tiene cémc
atribuciones importantes paxa el tema de nuestro estudio, la
formulacién y revisién de proyectos de leyes, reglamentos,
decretos y acuerdos de la competencia de la Secretaria; la”
proposicidén de presentar denuncias y querellas ante el

Ministerio Piblico, por probables ilicitos cometi&os pot”.'

servidores pidblicos.

Aqui encontramos la fraccién IX del articulo 14, que es
necesario comentar ya que en lo conducente dispone,...coadyuvando en
;representacién de la misma en los procedimientos penales, politicos y
gdminisnracivos correspondientes. A pesar de lo antes apuntado, de
acuerdo 'a las atribuciones de la Secretaria esto ho es posible,
porgue come es sabido, la Dependencia no tiene personalidad para
interveni.r en juicios o procedimientos, en tal virtud sélo coadyuva
:‘a’pcttando los elementos gue estdn a su alcance, pero no es parte de
ni.n.gﬁn procedimiento, en raz6n de que ninguna Ley le da  esta
~posibilidad, y por lo tanto s{ se contraviniera esta situacién, el
.R_egr}ramgr__xrtoﬂ Interior rebasarfa a la Ley Sustantiva, implicando con
ello una ruptura de la jerarquia normativa.

3} Direccidén General de Responsabilidades y Situacidn

Patrimonial; la cual dentro de sus atribuciones tiene la de:

llevar el registro de situacidn patrimonial de los servidores

pliblicos, a fin de que en el evento de detectarse alguna
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irregularidad, practicar las investigaéioneé y ordenar ,iaé
auditorias de acuerdo con 1a Ley - "-E“ede;ai‘ de “
Responsabilidades. . ) ) RU
Préctica de investigacidén ya sea por .visita de’ inspecéién _o_:
auditorfa a los servidores piblicos que“rhayéni s'ido'l»
debidamente denunciados . :
4} Direccidén General de Operacién Regional; esta Direcéién :
tiene la facultad de Asesorar y participar. a:. peticién de lus.
goblernos locales sobre sistemas de control y evaluacisén,
formulando acuerdes entre la Secretaria y . los _gobiernus
sefialados.

5) Direccidn General de Simplificacidn Administrativa; la que
tiehe como funciones la vigilancia y creascidn de medics de
simplificacién administrativa dentro de la Administracién
Piblica, asi como proporcionar el asesaoramiento para efectuar
dicha tarea.

6) Direccién General de Control y Evaluacién de la Gestién
Piblica; en la cual se observan las siguientes atribuciones;
- expedir las normas que regulen el funcionamiento de los
instrumentos y procedimientos de contrel de la Administracién
Piblica y apoyarse en entidades de la propia Administracisn
para la aplicacidén de normas que aseguren el control; fijar
Vlas bases generales para las auditorias internas gue deban
efectuarse en los organismos federales con la finalidad .de
proponer acciones pertinentes y sdlo en el evento de gque como
resultado de las aunditorfas se detectare una irreqularidad

turnarla a la misma dependencia de la Administracién Pablica,
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i' Coordlnador Sectorial .o a la Dirececidn Gen,"
Responsabllxdades y Situacién Patrimonial cuando -sea de lar
'competenc:.a de la Secretaria. St :
'7)} Direccién General de Auditorias Extenias,- ‘que ‘tiene 1:; :
at:iﬁucién de  designar a los auditores éxte:nos_ de . ‘las
entidades Paraestatales, fijando las normas y -objetivos que
.deberén seguir para la practica de las auditorias, que una
vez eféctuadas seradn analizadas a fin de propener acciones y
eré.di.das correspondientes, ante la autoridad competente; y en
:el‘_ évento de que se evidencie una presunta respensabilidad de
lcs servidores pgblicos se turnardn los expedientes a las -
dependencias de la Administracién FPiblica Ffederal o al
‘;Coa‘rdinador Sectorial de las entidades respectivas ¥y en . su
.caso a ia Direccidn General de Responsabilidades cuando
competa a la Secretaria, para la imposicién de las sanciones
‘ correspondientes.
‘ii) Dirececién General de Auditorfia Guberpnamental; 1la cual
entre. sus atribuciones principales se encuentra la ‘
establecida en la fraccién III del artfculo 20 de este
Reglamento, que consiste en establecer los  sistemas de
procedimientos a que deba sujetarse la vigilancia de fondos y
valores del Gobilerno Federal, asi como la verificaciéa del
buen manejo de oficinas de la Federacién sobre la custodia o
administracién de fondos y valores del Gobierno Federal;
llevar al cabo las revisiones e inspecciones directas  .de
acuerdo con la fraceién VIIL del articulo 32 bis (control y

vigilancia a través de sus 6rganos dentro de la
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Administracién Piblica en lo gque se refiere 'a actiéos‘ y
recursos materiales de la misma). De igual manera tiene la
facultad de suspender a los servidores piblicos responsables
de irreqularidades gue tengan a su cargo el manejo, custodia
o administracién de fondos y valores de la propiedad o el
cuidado de la Federacidn, interviniendo dichos fondos y
‘valores y dando aviso a la Tesoreria de la Federacién para la
sustitucién correspondiente; en el mismo orden de ideas esta
Direccidén General tiene la facultad de turnar los expedientes
de los que resulte presunta responsabilidad a la autoridad

competente, incluyendo a la Direccidn General Jurxidica, a fin

de  separar y sancionar a los trabajadores deAl;bage :
regponsables de irregularidades en el manejo de fondos:y
valores del Gobierno Federal. T
9} Direccidn General de Administracién; la cual t;enerccmq‘
funciones primordiales, la organizacién y administracién del
personal interno de la Secretarf{a. .

El cCapitulo Octavo se refiere a los Comisarios de: la
Administracidn Piblica Paraestatal y de los Delegados de Cont;alorin
en la Administracién Piblica Centralizada, ello con la finalidad de
que la Secretarfa obtenga un mejor desarrollo del sistema de control
y evaluacién gubernamental, asimismo menciona que dichos Comisarios y
Delegados seran desighados por el titular de la Secretaria, los que
deberin actuar conforme a las instrucciones de las leyes relativas y
el mencionado Secretario, a quien le deberan informar directamente

sobré su trabajo y resultados del mismo.
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Enel’ Capitulo % el reglamento en estudio sefiala las Unxdades
VISubalternas, ‘las cuales son creadas y publicadas mediante bxarlo
5 0£1¢1&1, j que surgen para el mejor despacho de los asuntos. de la
tSecretaria.

Zn'lo‘que respecta al Capitulo X, indica.la Suplencias de los
'Séxvidores Piblicos de la Secretaria, dentrc de la cual explica gque
en el evento de ausencia del ‘titular de la Secretaria lo suplirid el

:Subsecretaxio "A", "B" y el Oficial Mayor, en el orden indicado, e

" ‘inclusc - en los juicios de ampare en que tenga gue representar al

" presidente de la Repiblica, 'puede tambidén sustituirle el Director

General Juridico.

Bn las ausencias de los Subsecretarios y el Oficial Mayor serén
suplidos por el Director General correspondiente de acuerdo a su '
responsabilidad, a excepcién del Contraler Interno que -serA 

sustituide por el servidor piblico que designe el Ejecutivo Federal.

IX¥.5.~- OTROS ORDENAMIENTOS:

‘En lo gue se refiere al marco juridico de la SECOGEF, adem&s de
los ordenamientos ya analizados, que a nuestro parecer contxenen las
normas més - relevantes, existen diferentes leyes, reqlnmentcs,
Vugigguiafés }“oficios que. conciernen a“esie Secretaria; sin eﬁbargo,

- en ‘mérito- de. no alargarnos en demasia en este  aspecto;rnosi

concretaremos a seflalar sslo algunos de ellos.

LEY DE PLANEACION.- En-la prasénte,leygsggfacultg;a la Cdﬁttalorfa a

la aportacién de eieméntoé para el dontrol de los ohjetivas de los
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“‘planes 'y los programas que tengan prioridad para el Pais, asf como sq

estricto seguimiento, facultad importantisima ya que interviene a fin
' I q |

‘de’ que se desarrallen y se lleven al cabe bajo control todasvla5‘,?

verdaderas prioridades, observindose asi el interés del puéblof"
mexicano y no sélo los intereses de los que  detentan el poder;’

{articulo 18).

LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO.- Es obvia
la - importancia que tiene- el control en las Instituciones MNacionales
de Créditc en su 'q;hejoé Y de;arrdl}o, por’ lo” que 1la propia ley
menciona que la Secretaria de ia antralori# ncﬁbraré a uno de los
dos Comisarios que - forman el 6rgano de vigilancia de dizhas

Instituciones, el cual- tendrd amplias facultades; (articuls 26).

LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO.- En esta ley asi
como en su Reglamento, se detalla la forma y el procedimiento en que
debe de elaborarse el Presupuesto de Egresos de la Federacidn y la
manera de realizarse la contabilidad y glosa de la Cuenta Publica, y
por supuesto, la ejecucién del gasto piblico consignado en el
Presupuesta. Es también notoria la relacién que tiene con la Ley de
Responsabilidades de 1los Servidores Piblices en relacién a les
entendibles errores e incluso Zaltas en las que pueden incurrir los
empleados federales por lo gue la Secretaria de la Contraloria est$
facultada para dispensar las responsabilidades en que se Iincurra
siempre y cuando el dafic no exceda a un monto de cien veces el
salario minimo vigente y que no sean de caracter delictuoso, culpa

grave o notorio descuido; {articulo 48).
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=La-§oli£ica»es"pna actividad dél hombre de toda la vida,kéi
.r;visgmos4ehzla historia, en cualquier lugar del mundo, encontr;remos'
gﬂé invariablemente han existido gobernantes y gobernados, el que'
ordena y. el que obedece los ordenamientos; es evidente que el
gobernante es aquel que detenta el poder, llamese rey, presidente,
ejecutivo federal, etc.; para el cumplimiento de la legalidad.

En nuestro c¢aso en particular, es el Ejecutivo Federal el. que
realiza, entre otras, la actividad de politica asi como de
administracién; empero, si entendemos por politica la lucha por. el
poder, ésta la efectian los partidos poaliticos, religiosos, etcétera;
sin embargo a nuestro parecer el Unico que puede ejercerla con la
autoridad que le otorga el pueblo es el Ejecutive, y con la
responsabilidad que le es concedida sélo debe actuar de acuerdo con
las necesidades de su Pais. Es por ello gue debe ejercer su actividad
de polftica tratando de gue el resultado de estos actos sean para.el
bienestar nacional.

De tal suerte gque para legrar un buen funcicnamicntc‘ el
Ejecutivo, por una parte, administra y por otra gobierna. Para llevar
al cabo estas labores tiene que realizar actos politicos o
gubernativos (politica administrativa), crear poderes de policia
admipistrativa y policia administrativa, y como estos son términos
dentro.de  lo que es la AP muy similares, sin ser iguales, nos
permitimos en el presente apartado, iniciérlo aﬁotaddo lo éﬁé paia
los estudiosos del Derecho Administrativo significa politica

administrativa.
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Politica Administrativa . :
Zs casf u._c encentrarcs a los maestros Miguel Acosta Ropero. y

sefialan:

Rafael Mactime: Horales

peliticus’ y del
.

que. muches han identificado con el Derecho Folilico, o s5ea’ la. que .

Jdel Estado, su nac
su unidad bisica se refiere a la organitacidn y funcicnamiento.de la

sociedad polf

De igual manera hacen menczidn de la definicién del Ticcionario

de’ Sociclogia i puntando: pelitica cowo..

su.  cardcter

Poderes o en

n derecho politico de lcs ciudadanos.
Continuando con el estudic marcan un concepto propic: Politica

- prede -ser el arte o xmaner2 cde gobernar una nacidén, el sistema
adeptado por el ccbierno y puesto en prdctica de acuerdo con los
intereses ce .?a. nacida, ccmo rejor se adapte ella con respectio de sus
asuntos internes como de los externos y gue sirve para seguir en
determinadec procedimiento en la formalacidn ¥ solucids de alguna,

cuestidén en especial o de ceunalguier dificultad, en este -aspect

TE LA TACULTAS DE.
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‘politica’ significa el rumbo, la impronta, la crientacidn que en: un

"se{i:idéi determinado, fundamentalzente el Poder CFjecutivo y .en
Vfoi:‘.':s";iénei el pPoder Legislative, dan a2 1a  aczividad de la
v Aa;f}:inistrac.fén piblica o ai Estacdo, en un xmomento y. en un lugar
"c‘eteminado conforme a las ideas de los dirigentes. Es decir, un
_:_ tiaato subjetivo, se habla de este aspecto de politica econdmica,
‘ politica fiscal, politica financiera, politica de ~ planeacidn
eccndnica.(18) :

Es pertinente sefialar gue en estas dos dltimas concepciones va

]

si..0;c ge’ entiende por  politica. administrativa o actos politicos 1los

‘remanados  por el Pader Ejecutivo en sus relaciones con los demas

[

Poderes para satisfacer las necesidaéés de la nacién; aquf vemos dos
Vpun:cs importantisimos y caracteristicos de la definicién del acto
poi:itico, prizero, ejecutade per el Ejecutivo preferentemente, ¥;
.segunde, hecho para el blenestar nacional.
Cantinvando con lo gue ensefan el Dr. Acosta HRomero y Martinez
Morales; en nuestro concepto la peiitica entendida como una
"o:‘ientacién gue daz ios responsables de la direccidn del gobierno de
un Estado a la actividad de ese Estade, en este aspecto entendemos
por politica el rusmbo, la impronta, e] camino, la tendencia gue de
acuerdo con ua concepto persanal de los que ejercen el gobierno y en
un momento determinado, se den a la actividad del Estado.(19%)

s Para. lpos citados autores, esto sefiala la politica administrativa

entre los Poderes de un Estado actuando en comén baliz una mi

ma meta.

(1G8). s dem
(10%) hiden, p. 8
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1“n el m.513 orden de. ideas nos eaccontramos al administrativista®

s aépecto-se:’:alandc: <« « . un dcble aspacto comc Gobierno o Pcder'

3 Pol ico y como Pocder Administrativo, el primero se define por la
Cemds Foderes en gue se divide el ejercicio cde la soberanfa. . . .
en su carécter cde ¢geobernante, al Ifecutivo, ccomo representante del

Estado, caorresponde realizar los actos de alta direccidn y de impulso

necegarios para asegurar la existencia y :ante..im:’e;n:c del propio

Estado y orlentar su Cesarrollo de acuerdo con clerto progra...a Gue

Finalidad decterminada de orden
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actos de gobierno.fit?)

£s clare gue el Poder Fjecutivo es fundamental en los actos
peliticos, de hecho, es una de sus farzultades, claro estad, ademis d.e
administrar. Asnbas actividades se dividen y tienen cada una de ellas
sus respectivas peculiaridades; la gubernativa o pelitica, es aguella
gque se da sin ninguna clase de control, simple y llanamente

motivacién

otra respconsabilidad gue la politica, que se
desenvuelve cocmo un compremiso wmoral, ne siendo asfi la citada
actividad administrativa, toda ve: gue esta se encuentra bajo un
ccntrol y circunscrita bajo un medio juridico; de tal suerte gue ésta

se¢ encuentra sujeta a ser juzgada, is -cual -marcal la  diferencia’

18 op.icit., p.o €5
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"'_Ca‘bré sefalar que la anterior idea es una herencia de la Teoria

: F"tahf:'e‘si& del acto de gobierno o politica administrativa, y que
ppa‘zt’i:en;io de-esta base la mayoria de los autores nos proporcionan su

'/t_iefinicién, originadas de la doble actividad del Ejecutivo (gobierno
o politica y administracién}, entre los cuales, a decir verdad, la

‘-diferencia es apenas teérica, ya que el acto politico se compromete
con el interés nacional mediante las decisiones que toma el Ejecutivo

de manera unilateral; en tanto que en la actividad administrativa neo

Ves'r,asi, ‘en’'.virtud de que éstas se encuentrah basadas en cuerpos
'lrelérailes. y. k.:ién pueaen ser para determinar -la situacién de varias
_pgrépnus ©. 'bien de una nacién completa, asi como la de un solo

~zindividue..

Pox: 16f anteriormente.- seflalado, tal parece que .lo tnico q;ae
_’d‘i‘f:e‘r"encia a estas actividades es la citada por la teoria franceﬁa;

. ,;.]_..ai‘”s‘p‘jegié‘n de los actos a ser juzgades. Sin embargo, el paso del
':vl';ie’n'ivéo',! la agilidad constante de la actividad del hombre y del
"dei’écho, han hechs que esta jidea se modifigue y que se den .nuevas
,cdﬁt;'epcicnés en lo que al politico se refiere.

';;‘Eé as{ como -encontramos al estudicso Rafael Bielsa el cual
Qeﬁ#la: Ely acto de gobierno es un mévil, un fin y no una direccidn
,kyperi:r;, no ‘ya en relacidén al interés del servicio piblico o

7Tfﬂa'é;n'_fr.:.isti‘;trivd"s'i'nb al interés supremo’ del-Estado consideradc.en .su
B un;I-‘dad" . .‘ ...en los actos de gobierno . . . aparece siempre el
Es‘t‘ado,\' ksea. en su soberania (en lo exterior), Sea en su potestad

in.depehdiente fen lo interior).(1ll)

“t111) grEnsa, Rafasl. DERECHO ADMINISTRATIVO, t. V, 6ta. Ed., Ed. La Ley, 5. A.,
Buenos Aires, 1966, p. 702 .
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: El mismo. autor maniiiesta dos puntos de vista pa.r'a esfudiat los:
.’ac:cstdje gobierno: : .

1) El substancial o material.- Dentro del cual 'los actos de
gobierno sch emanados del Poder Legislative como un ejerciéio de
sits actividades y sdlo materialmente las decisiones del Poder
Ejecutivo gue se encuentran fundadas en la Constitucidn sin
enccontrarse circunscritas en la ley, emperc dictadas en defensa
del Estado y de su Constitucidn.

2} Desde el punto de vista formal; se considera gue los actos
de gobiernc scn legislativos, toda vez gue emanan del Congreso, y
tomando en cuenta los surgidos por el Poder Ejecutive gque aun
_siendo los =mas importantes, ¢éstos deken ser aprobtados -por la
Cédmara de Senadores.

El citado autor resalta el interés del Estado en su unidad, como
el mévil para los actcs de gobierno, asf el citado interés del Estado
es una actividad del Poder Ejecutivo, es una accidn creadera por su
propia naturaleza y no sujeta a nada preestablecido; siempre se
encuentra en busca de crear nuevas decisicnes de tal suerte gue
manifiesta los ideales y metas, se rodea de los medlios necesarios,
para finalmente «crear si es necesario la norma juridica,
salvaguardando de esta manera al Estado y su Constitucién.

El maestrc Serra opina al respecto: La Politica como actividad,
es el conjunto de operaciones realiradas por individuos, grupos o
poderes estatales en orden & la consecucion del bien piblice.

Primariamente pertenece a los Srganes piblicos del Poder.(ili)

{112} spama Rojas, Andrés. CIENCIA POLITICA. fava. Ed., Ed. Porrga, S. A/ 1585,
£.36 : :
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El’ citado autor observa al acto politico como una actividad de

:iqﬁ‘érqaﬁos de poder, lo gque es relevante, toda ver que al parecer es:
Vei ﬁniéo auter gue no rmenciona al Poder ejecutivo comoc el ejecutor
del acto de gobierno.

» El mismo Dr. Serra Rojas hace mencidn en cuanto a lo que para
Ronelleti son actos de godierno, . - . aguelles en los cuales el
‘estado . estd comprometido en su conjunto unitario, esto es, en los que
éstén en juego el prestigio, el honor y la defensa del Estado.(id)

As{ mismo proporciona el concepto de Gropali, Actos politicos o
de'gobferno son, pues, aguellos actos qQue tienen como fin la tutela
'de’lcs intereses mis altos y delicados del estado, considerado no en
sus manifestaciones partisulares de actividad, sino en su conjunto y
‘en su unidad. 1}

Evidentemente la linea del maestxo Andrés Serra Rojas en
_relacién al acto polftico es como un producto de la actividad de los
poderes en su caricter politico relaciondndose con diferentes
poderes, o bien que por medic de él se afecten los derechos politicos
‘vde los ciuvdadanos,

Es indudable gue el actuar polirico cbedece a una serie de
ci:cﬁné:ancias Y acontecimientos gue van formande una idea, estos
acontecimientos bien pueden ser toda una historia de un pais o del
propio mundo, dicha historia es la gue origina el estudio del cambio
que..se  lleva al cabo mediante la zmanifestacidn del deliberar,
disponer, opinar, decidir vy észa..élzima ‘coso el producto -del -l

rovimiento de la politica.
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Como se sefald anteriormente, corresponde al Poder Ejecutive el
realizar una  doble funcidn; la de  geohierns o politica -y
sdministrativa; la  primera, tomando decisiones  esenciales. ..y
fundamentales gque comprometen a la nacién, y la segunda, la actividad

‘de todos los dias, son.attos mds simples; sin embargo ambas tarsas
con una sola finalidad: el bien nacional wmediante la actividad de
politico.

En el mismo orden de ideas encontramos. al -administrativista
Manuel Maria Diez, el cual define el acto politico de la siquiente
manera . ;'. son declaraciones unilaterales de voluntad del Poder .
'Ejegutiva nacional, cuestiones decisivas pﬁta la  vida -de . da
nacisn. (2181

. Explica gue es un acto unilateral de voluntad ys que este a
diferencia del administrativo gque es un  acte de  juicio y
conceimiente, el politico es de voluntad, unilateral y del Ejecutivo,
¥a gque se encuentra en la cuspide de la pirdmide jerdrquica, y sélo
&1 podrs emitir este tipo de actos y no asi un Secretario de Estado o
Juez, para asf{ y de acuerdc con el lugar que ocupa, cbservar lo que
se refiere al interés comin o nacional; siempre protegiendo estos
coneceptos ¥y  sin  agredir los intereses de los particulares, e
invariablemente chservands el beneficio para la mayoria.

B evidente que el citada autor cbserva la pirvimide de jerarquia
Y que en razén de ella le councede el acto politico al Ejecutive
Federal, pero ademds se lo atribuye come una voluntad unilateral, sin

mds ocbservancia que la propia en ejercicie de sus funciones. ol

€115) op. eit,, p. 424
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bﬁmb' se observa el acto politicro es una actividad para el
“Ejecutivo Federal sin mayores formalidades aparentes, que el de la
propia voluntad y moral por supuesto, sin embarge, cada vez el Poder
Ejecutiveo tiene que ser mds precavido, se encuentra mds limitado Y
controlado para ejezcer actos politicos; cada wvez, el deber de
comunicar lo que va a hacer es mas fuerte, e incluso en Legislaciones
Internacionales como es la Espafiola, Italiana, Argentina, e inclusoc
la Francesa, encontramos el agto politico o gubernativo come una
actividad revisable, sin que con elloc sea sujeto de anulacién. Es
decir, primero se determina si efectjvamente se trata del multicitado
acto politico, de ser asi y se encuentra el derecho de un particular
afectado éste serd indemnizado. Cabe sefialar gue se ohserva como una
verdadera necesidad y de interés y bienestar nacional, no como .un
capricho del Ejecutivo; entre los paises que permiten recurses al
acto de gobiernc es Argentina y se interrumpe como un recurso de
inconstitucionalidad.

Ho cbstante lo anterior, el maestro Manuel Marfa Bilez nas
menciona diferentes teorfas en relacidén a la revisidén de los. actos
politicos:

La Primera.~- Considera al acto de gobierno como un acto mixto,
realizade por el Poder Ejecutive en sus relaciones con otras
autoridades. Sin embargo ésta ha sido eriticada porgue el hecho de
que. el Ejecutive efectie actos en los gque se relacionen otras
autoridades ¥y gue estos no eétén al-alcance o control o revisién de
un  juez, generalmente provecan la intervencidn del - érgano
administrativo, por 1o que esta circunstancia no le hacé. ni

irreversible ni politico.
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. Sgéundo.- En esta scstiene gue los acwos de goblerno no pueden
sef Vrev:i‘.-sa:‘.os por los jueces, toda ve:r gue diches actos son decisivos
y. de interés nacsional, se presupcne gue el Poder Judiclal toma
decisicnes para salvaguardar el interés nacional,. por lo tanto nc;,
puede rewisar los actos politices del Ejecutive Federal por la
naturaleva de los =ismos, v¥a que e€stos también gson por el bienestar ‘)'.
guarda del Estado.

Tercero.~ Por otra parte se ha comparado al acto pelitice con

las sentencias gue guedan firmes o como cosa juzgada; en estricto

o

sentido ias sentencias seon el £inal de ua ilitigio y con ellas lo.que
se pretende es el Dbienestar de la sociedad, al igual gue los actos
gubernativos; engerc, los elementos formales, la base de la enisidn

de cada unc de ellos es la meta es la misrma.

Cuarto.~ La tecria los actos politicos, qaer
es la ‘que niega una categoria o diferencia especial de lus actos del
Ejecutivo. .

Entre otro de los administrativistas gue definen el . acto
politico es el naestro Garcia Oviedo el cual considera: accién de
gobierne como accidn de direccidn y de Impulsidn . estimande
referentemente a! Istadc en su unidad,iiif)

Para este avtor la actividad de politica no  es sdlio  del
Bjecutivo, sino de todos, pero ademds unidos, dirigiendo el propic
;:lctc, no es la simple opinidn. y declaracidn del mismo,  sino la

direccidén e lspuisisén del acto; este autor cone podexos ver ofrece un

cacbic en la definicidn.

126V gxmcra ovieds, Taries, . < rwrsTEATIve, t.T ) Sra. Ed., Ed. Artes
Graficas Ihersarericanas, Madrid, 1§86, p. 15
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"_Ei paso del tiempo, el cambic de la humanidad'y sus caracteres,
: r(aﬁ t;éﬁéfomado al derecho; acercdndose un poco més a la actualidad
;'enccnyt‘ramos a José Maria Boguera Oliver, el cual sefiala al acto
pblitico de la siguiente forma, El acto politico crea de manera
unilateral situaciones juridicas -~ esto es indiscutible --, pero los
‘sujetos pacientes de las mismas no pueden lograr por prohibirle las:
leyes, que los jueces los destruyan. El interés nacional, el interés
de la comunidad, exige gue sus miembros se sometan a las medidas que
ée adoptan en Jdefensa de aguel, cualguiera gue sea su regularidad
Juridiea. 117y

Es evidente gue este autor considera gue el acto politico tier;e
“una’ categoria juridica, gue depende de la calidad o grado de fuer=za
de las cbligaciones que crea e impone.

Pensamos gue la manifestacién de este autor, primero gue nada es
més reciente y més apegada a la realidad, ya que afirma que ies actos
politicos si bien es cierto gue no son sujetos a wuna reaccidén
juridica y sobre todo a una destruccidn de los mismos por encontrar
que estos son antijuridices, también afirma que dichos actos  se
encuentran scmetides de algquna manera, toda ve: gue los jueces antes
de determinar si son jurfdicos o antijuridicas,' deben observar y
estudiar si en realidad es up acto politico lo que se  estd
discutiendo, en el caso de gue se trate de un acto de gobierno,
porque-en €1 va intrinseco el bien nacional, 'entonces, el j'uez no

estd obligado a revisar lo juridico, sino simplemente a indemnizar,

(117} orLIVER Boquera, José Marfa, DIRECHO ADMINISTPATIVO. . 1, 5ta, Zd., Ed.
Inszituto de Eatudios de Administracidn Local, Hadrid, 1385, p. 70
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en el caso de gue se rozpiera con el derecho de un particplar y dejar

‘la emisidn. de-la opinidn del EZjecutivo para gue concluya el acto de

gobierno por s{ nmismo.

Comos dijimes en parrafes anteriores la tecria francesa es
antigua, sdlo exclusiva del acte polftico del contencieoso judicial y
administrativo, gor considerarle un acte de alta polltiea, sin
enbargo came hemos visto 2 lo largo de este estudio la teorf{a ha
cambiado, existen nuevas versiones y autores coma es el francés
Georges Vedel el gue sefala: . . . gqueda un foado de verdad en la
teoria ce los actcs de Gobierno. Se le puede formular asi: el Consejo

de Estado interpreta la regla gue le impide conocer de las relaciones

entre el Parlarento y de las relaciones
las demis reglas relativas

fvo. (128}

internacionales, cde forma

a las fronteras del cont
Es avidente gzue lo anterior es la manifestacidén del cambio al
dejar actuar al Ejecutivo en uno de sus dos dmbitos, es decir, el de

hacer politica o gocbierno con los demds poderes, sin gue con ello no

quepa la facultad de sino simplemente, tener més cuidado
con las resoluciones o actos gue aparezcan como politicos, toda vez
que es una decisidn consultada y aplicada por los poderes polfiticos.
Hemos tratado de dar una visién lo mds amplia posible respecto a
lo que se ccnsidera Politica Administrativa, Acto politico o acto de
Gobierno gue, comc se ve, puede pensarse gue son vocablos sindnimos,
toda vez gue expresan un mismo concepto, aun cuando dependiende de
los mismos Estades y tratadistas, se le encuentren diferenciasm; =sin
embargs éstas son en razdn, ne de diferenciar el tdrmino sino en’

buscar su validez o impiugnacisén; lo anterior porgue es necesaric que

“19) op. CTit., p. 256
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se :enga un acuerdo © postura: firme sobre lo que es en si la Politlca""

.’Adm;nxstratlva.

Si bxen es cierto que se han elaborado teorias, tesis, tratados,
eté., también es gue no se ha llegado a un concenso aceptads por la
ma}"oriﬁ de los autores, es mids, posiblemente pareciera que hablamos
de.una funcidén meramente académica y no de un tema con trascendencia
que debe ser llevado fuera de las aulas, discutiendo y razonando, por
tO:da la poblacidn, ya gue eminentemente ésta es la afectada.

Como es sabido la Administracidn Publica tiene ingerencia en
toda la actividad realizada por los particulares y sus decisiones
afectan’ a ‘algunos y benefician a otros, gque se presupone son la
mayorfa. Esto quiere decir que la toma de posicidn o de consciencia,
deben de tomarse en atencidn al interés piblico, cencepto por de més
discutido, que a manera general podemos cpinar que es la concrecidn
de los deseos de la colectividad; de ahi que la importancia de 1la
actividad de la Administracidn Piblica no sea sdlo el reflejo de una
magquinaria. hecha para un desarrcllo mecdnico de una sociedad o de un
aspecto técnico de la misma, sino que debe entenderse que el efecto
de su actuar debe ir encaminado a una evolucidn integral de la
colectividad, por 1lo tanto habrda decisiones que contengan la
determinacién de un pueblo, no desde un punto de vista econdmico,
técnico o automatizade a una vida cémoda; por el contrario seran mas
duras,-inclementes y tal ve: hasta radicales estas decisiones, porque
su relevancia serd mantener una unidad, ya sea en 1lo nacional,
técnico, econdémico, cultural, etc., es decir, la pretensién noc es
sélo un conjunto de normas, es un actuar e interrelaciones que le

permitan a los particulares en individual vy  posteriormente en
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sociedad, alcanzar su realitacidn perscpal y como sociedad, pero. no
en imitacién de otros perscnajes o sociedades, sino de la auténtica’y
real identidad de un pais y tiempo determinado, gue permita
establecer un futuro promisorio, sin despreciar el progreso, mantener
sus tradiciones, su cultura, gque acompaian a la vida del ser humanc
para comprometerlo consigo mismo y con sus semejantes.

Esto en mi conceptc, es lo que todo individuc pretende. que la
Administracién Pdblica 1lleve al cabo en beneficio de é1 vy  su

comunidad, que como ya se dijo anteriormente llene los aspectos

técnicos administrativos (organizacién, desarrollo, economia, -

crédito, salud, etc.}, y politicas nacionales gue lleven al individﬁo

en su mis alta expresién de ser humano, es deseo realizado en” el

concepto de hombre.

Por supuesto gue la disertacién expuesta sélo es un punto en el
que se refiere a la politica administrativa, porque ¢ acaso
linicamente el Poder Ejecutivo dicta los actos politicos?

Eminentemente la organirzacién del Estado se caracteriza, por la
divisién de funciones y la iqualdad de poderes entre sf, por esta
razén seria absurdo pensar que sdlo el Ejecutive pudiera emitir este
tipo de actos; es obvio gue cuvalgquier poder puede dictar en el ambito
de su competencia actos politicos en su mas amplia acepcién y aun en
aspecto restringido es sus relaciones internas emiten politica
administrativa que por los mismos lineamientos afectan a - los
ciudadanos, trascendiendo al ambito interno para el que- -fueron:
hechos; es decir, a manera de ejemplo, una postura judicial con
respecto a una actividad, ya sea dictando la consignacién de un-

expediente con o sin detenido, nunca ha sido permanente, expresado
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‘mis, claramente, el tratamiento. para faltas administrativas y delitos
“en’el procedimiento respectivo ha variado con el tiempo, la historia
o acontecimientos que se toman en cuenta por la evolucidén misma.de la

. humanidad.

Asimismo, el Poder Legislativo en su habitual desempefio emte
disposiciocnes, gue transforman por su propia naturaleza a los otr‘o's
dos poderes y por ende a toda la Hacidn. B - .

Creo que seria repetitivo e innecesario ahondar en este‘ punto
que ya fue mencionado, en el sentido de externar nuestro pensar sﬁobre’
quien es el que enite este tipo de actos; emperd, es imporﬁgnte,
dejar sentado gue si bien es cierto, a nuestro entender, que los tres
Poderes de la Unién decretan la Politica Administrativa, gquien hace
de.ella un instrumento poderoso de transformacién y de interaccidn
eficiente en el proceso evolutivo de un pueblo, es el ejecutivo; no
sélo por contar con mayores elementos técnicos, materiales y humanos,
sino por la misma preeminencia factica ejercida sobre los otros dos
poaeres; absorbiendo por esta raién, la atencién y el peso especifico
para trasgredir su Aambito competencial. De ahf, que sf el régimen
Presidencial sigue detentando una maycr cantidad su factor real de
poder, se continuardn cometiendec los mismos errores gque la historia
nos muestra cuando existe el desbordamiento de fuerza e imperatividad
del Ejecutivo; situacién que ya no es posible tolerar.
¢~ Es-- en ~“este ~momento en el gque retomames, lo expuesto
anteriormehte, en el sentido de que la responsabilidad encomendada al
Estado es compartida, por lo tanto, no debemos ni come habitantes ni
como miembros de los poderes mencionados, dejarnos avasallar, per el

Ejecutive, mis bien, es indispensable gque tanto el Poder Judicial
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iébmo el Legislativo, guarden y mantengan su jerarquia y dignidad,
mééié que no se conviertan en cémplices (histéricamente hablando}, de
traicién a la Nacién, sino gue sean los coparticipes del desarrollo
del Pafs, interviniendo con su investidura y con su valor, para
evitar que una visién perscralisima o intereses mezquinos prevalezcan
‘sobre el verdadero tien nacional.
Es importante hacer esta mencidén, quizds apasionada, pero
‘siempre honesta, pcrque la politica administrativa tiene una elevada
carga de sentido perscnal, pero con miras a trascender no en ese
sentido, por el contrario, se tiene gue ver por los demas, por los
nacionales, en una sencilla forma; tener la vocacidén del servicio por
8Ly por el pueblo gue es donde emanan las operaciones reales de
" crear y crecer en identidad nacional, no permitir gque esa visién
personal se convierta en iptrospeccidén personal, en egoismo o
egolatria que la historia 3Jjusgard en el momento propicio y con
" imparcialidad sin tratar el triunfalismo del ahora con la caida del
-'maflana; -con la razén de los heches y los resultados, porgue una
accién tomada hoy (una politica administrativa) tendrd sus efectos en
el tiempo y no al difa siguiente, por lo que es preciso estudiar 1la
proyeccidén de las consecuencias de ese acto referido. Valoremos pues
>e1 futuro de un pafs no en lo que creamos es sino, en lo que
razonadamente serd, porque el esfuerzo conjunto tiene un desenlace
légico, pero no instantdneo, asi tendremos que sopesar la validez de
- esa-azcidén y sus posibles efectos tanto pesitivos como negativosrccn
sus real contexto en la wvida, asi, debemos detenernos y meditar que
la politica administrativa, puede recaer en un Poder o en los tres,

pero sus efectos abarcan a todos los individuos. Para esclarecer lo
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mas posiblé lo que -afirmamos en lineas anteriores nos referiremos a
un;tipico caso de acto politico y sus efectos (en nuestra opiniénj,
que ‘de ser ejemplificativo, saldrdn consideraciones reveladoras, vy
aunque no es nuestro punto toral del presente trabajo, consideramos
pertinente incluir:

En 1982 el entonces Presidente de nuestro Pais Lie. José Lopez
Portillo, en un acto trascendental en la vida nacional "nacionalizé”
la banca creando sentimientos encontrados scbre ese pasoc importante
{nc es nuestro interés profundizar en el tema, sélo es la narracién
escueta de hechos qué nos permitan establecer nuestro dicho), ¥y por.
lo mismo,” ‘grandes iscusiones sobre su proceder, -entre los
ciudadanos.

A.sS. también, en un hecho incalificable, los otros dos Poderes de
la Unién se apresuraron a felicitar al entonces Presidente,
olvidindose el Peder Judicial, gue en breve recibirian, como sucedis,
el Amparo de los ex bangueros, que obviamente fue fallado en contra
de los mismos. ¢ lo se puede presumir gue el fallo de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién fue viciado?

Por otro lado y ante este suceso, la Presidencia de la Repiblica
promovié una reforma constitucional a efecto de que la Banca jamés
feg:esara a manos de la iniciativa privada; rcforma que fue reali:ada
en tiempo récord.

~hhora bien, de 1982 a. 1990 se mantuvo la Banca como Sociedades
Nacionales de Crédito con todos los éambios que esto implicaba; en lo
laboral, administrativo, econdmico, desarrollo del Pais, etc.; todo

con base a la politica administrativa del Ejecutive Federal, a su
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- "visién.personal®, el Pais sufrié un cambio dréstico que por:si mismo

se‘egplica.
-ji Cémo debemos responder ahora a la reforma cdns£itu;\ 2
~permita.a la. iniciativa privada retomar el coﬁtro} yfhanéjc_dg iq‘ b
Bahca?fi : : : i » :
¢ Coémo debemos de pensar en.la participacién dél Rcdér Judicial
-y Legislativo en ese acto politico? ’ v

No pretendemos justificar ninguno de esos actos, ni mucho menos
intentamos criticarlos, en primer lugar porgque no es motivo de
nuestro tema y porque lo apuntado debe ser estudiado a fondo, sélor
queremos demostrar gque la politica administrativa no es un juego
personal, sino que su toma de decisién es un camino que nos permitiréd
ser mejores o retroceder en nuestro paso ascendente.

Lo expresado anteriormente nos permite . considerar, lo
establecido en la Doctrina, respecto a si el acto politico debe ser
revisable y por quién.

En nuestra opinién y a reserva de dar un concepto propio de
polftica administrativa, estd dado lo expuesto por la Doctrina. No
puede ser revisable en un concepto amplio, porque implicaria una
coaccidén al desenvolvimiento de la accidn o actividad estatal.

Con esto, no queremos decir que el acto de gobierno sea tomado
como. dogma y por lo tanto indiscutible, no, lo que es necesario, es
fundamentar o basar ese acto en un concenso general gue se acepte y
respete por todos, una vez analizado. ) B

Ahora bien, si este actuar, principalmente del Poder:Eiecutivb,

no - es aceptado, tendremos el problema de que si. no es :évisable;
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tampoco serd sancionado, y entonses, o aceptaremes sin :emedio,év
pesar de gque pueda causar dafios o retrocesos irreparables. ‘

En el contexto del tratamiento expresado en esta disertacidn;
creemos gque la solucién debe estar en el marco normativo del propio
Estado, es decir, gue tanto los Pecderes que no acepten con
responsabilidad medidas o decisiones que a la luz de la razén no sean
fundadas o en su defecto sdlo sean una introspeccidn personal,
repetimos, estos Poderes, ejercer un vote de censura no sélo en el
discurso, sino en la aplicacién severa de las normas o creacidén de la
mismas, a efecto de atenuar o minimizar lo que puede ser un perjuiciob
a los intereses de la HNacién, cuando esto es necesaric e
imprescindible la cooperacién y participacidén del pueblo que
consciente e informadamente haga valer la condicidn de ser humano, de
ente pensante y la unién de intereses e identidad de la Nacién.

Una vez gue se diserté sobre lo plasmado en doctrina y con el
principio de que la critica sélo es valida cuando es constructiva, es
necesario dar como corolario a este punto nuestra definicidén propia.
Politica Administrativa es; el arte o manera de gobernar una HMacién
de acuerdo con los intereses de la misma, ejercido por el Poder
Ejecutivo Federal primordialmente y de forma unilateral, asi{ como del
Legislativo en ocasiones; observando el rumbo, la impronta y 1la
orientacién que de acuerdo con el desarrollo de Estado, se creé un
programa que tienda a la consecucién de una finalidad determinada de
interas y bienestar comin, econdmico social; es en relacidén al
‘interés supremo del propic Estado, ya sea en su schberanfa (en lo
exterior), o en su potestad independiente (en lo interior}, teniendo

como fin la tutela de los intereses mas altos y delicados del Estado,
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n un oomento ¥ en:lugar determinadoy

2.~ POLICIA ADMINISTRATIVA - .+
“'Dentrs de -'las - ‘actividades .y -funciones - gue ' desexzpeha la
Chfminiseracién’ Piblica, encontrameos’-lc gue .es policfa administrativa

i mismas cgue son . aplicadas con la finalidad de

.o poder-de - policia,

c‘salvaguardar el orden, seguridad v salubridad nacional, tomando esto

. .en . el.ccnecepto tradicienal.

policia administrativa seria una
raczién Piblica, sin embargo, es
pertinente hacer hincapié, gue en el Orden del Derecho, el -Estado
?enli:a dos” actividades para efectuar dicha tarea, la aceidn
preventiva {policfa adrministratival, y restrictiva (policfa judicial)

que finalmente es taxbién policia adrministrativa.

[2)
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. Ministerio Piblicc se encarga de investigar los delitos, las

probables responsabilidacdes delictivas, y en su caso, de poner a
disposicién de la autoridad csompetente  {Poder Judicialy a  los
presuntos responsables; no as
cual tiene por objeto el <de mant

independencia de la represién de las infracciones.

} Generalmente el términc policia estd asociado con los gendarmes
© perscnas encargadas de los miltiples problemas de tramnsito gue se
tienen en una ciudad; es la figura gue tiene contacto dires=to con la

ccmunidad y que resuelve la  protlemdtica de la poblacién en nombre
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del,Esﬁado‘y por su misma naturaleza es conocida por todo individuo y
aspciada al término de policia. :
Sin embargo, wabe sefalar gue en sentido estricto, tiene como
finalidad le seguridad, la tranquilidad gque en un momento. determinado
es el buen orden y la salubridad de una nacidn.
Asi podemos decir que, la funcién de la policia administrativa

se lleva al cabo mediante el conjunto de actividades materiales o
. -normativas, que restringen de alguna manera la libertad individﬁal, a
fin de proteger el ocrden piblico; funcidn que debe efectuarse sin
interrumpir la dignidad humana, por lo que siempre debe encontrarse
dentro del orden jurfdico, es decir que cada una de sus actividades
estén claramente reglamentadas.

En  términos generales podemos decir que la polici&
administrativa son laos érganos de estado que se encuentran para
prevenir infraccicnes o actos que vayan en contra de las leyes’
administrativas.

El contenido o significado de policia a variado con el tiempé.
La nocién de este término ha sido tema de eséudio para diferentes '
administrativistas sin tener una idea determinad;, por. lo éue nos
permitimes transcribir algunas de ellas:

o De acuerds con el doctor Miguel Acosta Romero,: ésta significas
Policia proviene del latin "politia" y del griego “politeia®, en
términos generales, es el buen orden que se observa y guarda en las
ciudades y republicas, cumpl iéndose las leyes . y érdenanzas

establecidas para su mejor gebierno.til®)

1119 op. cit., p. 54
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Tambidn 2l origen griego,
- crigen grieso

conséi:ucién de la civdad, constitucidn del estadoe y,
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-apl cable a la administracidn piblic Luego afirma gue en
el siglo XiV, en el lenguaje juridico francds se Introdujo la palabra

estado. En sentido

i - 7. Hag r H
police para designar el

tricte se empleaba la palabra la police, como caract

buena ¥y ordena situacidn de los negocios del estado. Al fin de
siglo XV, Alemania se apropid el concerto francés y lo Incorpora con

la denominacién de ius politiae, al sistema de los cdereches soberanos

Es evidente gue el término de policfa desde sus mds antiguas
raices tiene gue ver con el estado, el buen manejo del mismo e
ineluso upa forma de gobierno; se cbserva al término como -una

creacién del estado, como un resuitado idégico de la vida en comin o

socxedad de la gue se desencadena un organismo o. ente, gue en esta

Geoxrges Vedel dice: Zn el antiguo lenguaje juridico, ha servide

ndato cestinado a poaer en prdctica los fines de

para designar todo =
la sociedad politica. Era eguivalente a la organizacién juridica y en
éste sentido en el ¢ue se habla de un estado de poliefa,(121)

Para José Canasi, uniéndose a Villegas Basavilbase, mqnifiesta:
En. su concepcién rds acplia significa el ejercicio del poder piblico

sobre personas y cosas. (1)

ICHO ADMINISTR Especial, Id. Depalr

op. Cit., .
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{Por su parte el administrativista Rafael Bielsa expresa: Policia
ei.'x sﬁ acepcidn mds amplia signifiva e! ejercicio del poder gpiblico
sobre hombres y cosas. En el dominio rds restringido del derecho
.admiﬁistrat.ivo, el concepto de policia designa el conjunto de
servicios organizados por la administracidn publica con el fin de
asecurar el orden pibiico y garantizar la integridad fisica y aun
moral, de las perszonas, mediante limitaciones Impuestas “a la
actividad individual y colectiva de ellas.(1id)

Podemos observar gue para estos dos dltimos autores la policfa
administrativa se otorga como un servicio piblice a fin de proteger
las cosas y las personas, asimismo el estudioso Rafael Bielsay ampli.a’
su concepto indicindonos que para que se lleve al cabo dicha funcidn
es necesario marcar diferentes restricciones a las actividades de las
parsonas, ya sea de manera individual o por grupo. Por otra parte
sefiala 1o que es la integridad fisica, la cual comprende la sequridad
e higiene; la primera corresponde a la defensa de la vida y “la
tranquilidad personal, y la segunda a la bigiene corporal; asf, la
primera de ellas tiene un contenido jurfidico en si de defensa de los
derechos de la vida y de la propiedad.

Al respecto podemos decir gue la convivencia humana obliga . al
estado a crear medios ‘ju:idicos a fin de alcanzar en buena medida la
integridad y seguridad naciocnal. .

’ A mayor abundamiento podemos ver lo que Georges Vedel define
came  policfa administrativa general; La policia administrativas

general comprende ciertamente dentro de su objeto lo que significan

TSITTTETELSA, Rafael. DESRECHO A
Buensas Aires, 196&, p.p. 1y 2

M1

« T, IV, 6a, Ed., E4. La Ley, §. A.,
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“'lo§ tres términos; la s2 la tranguilidad (el buen erden} y» la

- salubridad.(324)

M

ste autez expliza a la seguridad como el previsor de peligros

ue puedan amenarar a la ccrunidad o particulares, que pueden ser
. 13

desde la preven n de atagues al estado hasta la de accidentes. 1ILa

tranguilidad o el buen crden que previene los incenvenientes fhormales

de la vida en scciedad. Por (ltimo se refiere a la salubridad come

higiene o la sanidad piblica, sin hacer mayores aclaracicnes.
£§ pertinente seflalar que la mayoria de los autores hacen

referencia a la definicién tripartita de la poliicia adzinistrativa,

iestan a ésta como la prevencidén de la seguridad,

Asf vemos cemo el doctor Acosta Romere en un sentido mds: amplio
define a la policia adrinistrativa como una facultad del estade, o de

ia acministracidn piblica  para realizar determinados actos

Q,

irectamente encaminades a preservar el orden publico, la seguridad,
la tranguilidad; la salubridad de un Estado.t!¥% o
Cabe sefialar que este autor no define por separado lo que e§
pcder de policia,
Por su parte MHiguel Marienhoff sepala: Policia. es funcidn o
actividad adzinistrativa, gue tiene por objeto la pro:ecci’dn de la
seguricdad, moralidad o salubridad piblicas, y de la economia pﬁbl.{ca'

en cuanto afecte directamente a la primera.(lZf)

$) cp. Cir., p. %63 B e e L o E
°5Y op. Cit., p. B4g

€1 wARITNHOFF, Miguel. IR
.\: Ledc TeITst, Buenss Adrzes, 1373, p. Sl

2
2
e
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Las -dos Gltimas concepciones agregan diferentes factores a la
teoria tripartita. En el caso del 2r. Acosta, come seflalamos |y
veremos mds adelante, creemos gue st definicidn es en relacién en lo
que a poder de policia se refiere, ¥y en cuante a Marienhoif, efectia.
upa definicidn del criterio amplio, para ellec haremos un paréntesis
para explicar esto.

La policia admipistrativa ha sido observada en el wmunda desde
dos puntos de vista, el criterio "restringido®: ¢ *narrow" gque es ol
europeo, y gue es utilizado principalmente en la doctrina franéesu e’
-italiana, el segundo que rige a los Estados ‘Unidos de América y es .

conocide gomo el ‘broad and plenavy®.

£s -as{ como la =xmaycria de les auteres manejan el criterio- 7

Vréstringidc © “parrow”, limitande la policfa adminisctrativa como
ﬁedidas tendientes a proteger La seguridag, meralidad y salubridad’
piblicas.
"En el mismo orden de ideas el criterio amplio o “broad andr
Cplenary”, obedece a las medidas antes descritas y lo amplfa al &ﬁbiin
écohémicé ¥ soclial, observande ¢l bienestar nacional, asi como 1la
'fegu}acién de su vida econdmica.
‘- Tratande de seguir un orden 1égico y cerrando nuestro paréntests
.ccntinu;remos con  la concepciédn del administrativista Bartolomé
o Fiorini el cual sefala: la palabra policia se refiere a una actividad
del Estado qﬁe trata de mantener la convivencia pacifica y ordenada

de los individuos y sus actividades dentro del grupo secisl.idITj.

(137) yromiw:, Bartolomé A. DERESHO ADMINISTRATIYO. t. 1I, 2da. Ed., Ed. Abelads
Perrct, Suenos Alres, 19748, p. i -
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EY autor en comento hace referencia a la intervencidn Estatal
sélo como una medida para preservar el orden, no como una funcidn
autoritaria o.coactiva, aseverando que el término de policia ha sido
viciado desde sus propios antecedentes histdricos, como en el caso de
los griegos, en que la convivencia particular dependia directamente
de la polis; asi como también a los romanos, la civitas con sujecidn
al Imperioc, o bien en la Edad Media a la Iglesia; pero que al pasar
del tiempo el hombre y su historia demuestra que no puede estar el
Estado sobre su actuar individual sino todo lo contrario; y ceoncluye
mas adelante que es el Estado moderno: No es la ciudad sobre el
individuo sino la defensa de é&ste frente a la ciudad y a las
autoridades, es decir responde a la ideologia del Estado moderno.{128)

De 'igual manera encontrames a los autores Rafael Martinez

Morales y Miguel Acosta Romero los que seflalans En términos generales

podemos decir que la policia administrativa abarca, desde un punto de 
vista orgdnico, a todos los cuerpos que en forma de érg.an'os' del
Estado se encuentran para realizar funciones espécificas .a‘e_ prevenyir:
infracciones,  de prevenir actos que "vayan ‘en contra de las,l'eyes_
administrativas en cada materia. (129} o - !

De: tal sguerte que la policia adxﬁinistrativa seri:; en cada una de
sus :éreas comor la fiscal, " forestal,  etc., la  previsora‘ de
N ‘infrﬂac)cionés‘ salvaguardando la individualidad de cada persona.

R ‘virtud de lo anteriormente expuesto es pertinente sefialar gque

dentxo der 13 qué es la policfa administrativa, encontramos policias
' éapeciales las cuales se pueden observar desde dos puntos de vista,

de ‘acuerdo con Georges Vedel: En primer lugar a actividades de

Eélié’ids"cuyos‘ fines no son diferentes de los que persigue la policia

(128) Thidem; p, 18 .. .
(1?9) opy eit,,pi 3
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en ‘geﬁerai) peroc = estédn sémetidos a un régimen jukidiﬁ&
particulér.(LJO’ Sefialande come ejemplo la policia de ferrocarriles,
que eé.una'policia de sequridad, tranguilidad y salusbridad, régida
juridicamente por particulares y con una auteridad egpecial.

En segundo sentido. . . . se trata de palicias que contemplan objetos
qué no figuran deatro del contenide normal de la.policia general.ti3l)
Estas son aquellas que no tienen nada gque ver con la poliéia
-administrativa tradicional y gque ejemplifica la policia de juegos y
loterias. '

Termina definiendo; ~ Llamaremos policias administrativas
especiales a las que se difereécﬁan'de la policia ‘en general;.bien'
por su régimen particular, o bien porgue permiten intervéﬁif en ‘otras<.
materias que - no " soa la . seguridad, la .tranquilidad y 'la
salubridad. (132} :

Podemos decir entonces que dentro de lo " gque -es policfa
administrativa (que serfa el género), existen diferentes tipos de
policia como son la forestal, municipal, fimanciera, laboral, etc.;;
todas ellas confiadas a un érgano especial y con un régimen juridico
particular, por medic del cual pueden ejercer su propia funcidn.

Finalmente tratando de seguir el orden establecido en el
presente estudio podemos decir que policfa administrativa, es 1&
“faéultad de la Administracién Publica Federal para realizar acciones
especificas sobre hombres y cosas para prevenir infracciocnes asi como

actos que vayan en  contra de las leyes administrativas-— en.cada:

1330) op, civ., p. 663
(131y lgem P

€232} rpidem, p. $65
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“materia,* a+ fin - de preservar la seguridad, la tranquilidad,.  la

: :EAIQbfia'ad o .la moralidad, y econo piblica, tratando de ménténer
‘-VlvA Ecn&';vencia pacifica 'y crdenada de 'los individuos 'y sus
-‘aictividades dentro del grupo social, y ajustdndose a las normas
legales ya establecidas; as{ pues, encontramos policfas especiales

que no se escapan del sentido ni la finalidad que persigue en si la

polié.(a en general.

" 3.- PODER DE POLICIA

iDent;fb"ae“ lrarsrfuirixcircnes de la Adrinisiracién- .P&blica se encuentra la
Upolicia_,admrinistra:iva y para que ésta lleve al cabo con eficiencia
_.'su ‘encomienda, toma redidas legales y reglamenta de esta forma su
'a'c.trividad, misma que no es de ninguna manera absoluta ya gque dichas
“‘medidas. se encuadran dentro de un arbito legal preexistente y que no
:se debe transgredir, toda ve: gque €stas no irrumpen al marco legal
establecido y en el evento de gue las reglas estipuladas contravengan
a - las wvigentes, existira una auteridad legal gue de wista a lo
ocurrido y ponga orden conforme a Cerecho; de tal suerte gue el poder
de policfa no serd nunca un excesc de pcder legal.

Cabe seflalar que el poder de policia sea reglamentado o no,
sclarente puede ser ejercido por autoridades administrativas
“legaimente establecidas, por tal motive se encuentran siempre dentro
del Derecho. 7
Al respecto podemcs decir gue dichas dutoridades, son

establecidas para dar segquimiento en 1o que se refiere a las medidas
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del pode;f ge- policia, Y que en el caso de que detecten alguna
'irreguiaridad en relacién a dichas medidas, remitirdn el asunto a la
autoridad competente (juer), por lo que en este supuesto confirma la
idea expresada en pdrrafos anteriores; el poder de pelicia no tiene
facultades absolutas sino por el contrario; por ejemplo, las policias
. especiales se encuentran restringidas conforme a ordenamientos
generales en incluso del poder de policia en general, con
estipulacicnes generales a fin del establecimiento de la convivencia
en general, por tratarse de derechos intrinseccs a la sociedad que
-£eccnoce y se obliga a respetar.

A mayor abundamiento encontrames el pensamiento del estudicso
Promi el cual asevera: MNo hay derechos absolutos; hablar de ellos
importa aceptar un tesis antiseccial. La vida en sociedad obliga a la
restriceidn, al cercenamiento reglamentaric de Jlos derechos, en

~salvaguarda del bien comin y de los intereses econdmico sociales de
la colectividad. La vida en sociedad obliga a la restriccidn de los
derechos humanos para adecvrarlos al bien comin. La potestad estatal
tiende a hacer efectiva esa restriccién recibiendo el nombre de poder
de policfa, denominacién que se emplea con mds comodidad que
propiedad. (133}

Scbre la denominecién de poder de policia menciona que esto
éhrgi& como una imitacién ‘al *power ‘police” de los Estades Unidos de
América, sin embargo esto tamﬁiéni se' debe a toda un evolucidén

histérica, ya que de acuerdo con;ei autor en comento; en un infcio

(133) proMt, José Roberto. Qsazcﬂo'xggxu;swnxrzvo ECOMOMICO. t. 2, Ed. Astrea,
Buenos Alres, 1979, p. 296 . IR . . .
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- *toda se "';ég-'iar .bajo la  teoria fraacesa o criterio restringido
(narrow), ‘el poder de policia coansistia en la restriccién de los
’de;echps individuales, para proteger la seguridad, moralidad y
salubridad ptblica. Esto fue de 1877 a 1822 que surge el *“broad and
plénary" criterio amplio el cual protege todo lo anterjor.{l34)Ademis
_ins‘erta lo referente al interés econémico y social ¥y es entonces
cuando .se habla de un poder de policia de emergencia.

Al parecer el poder de policf{a surge como uha necesidad de
ieglamentar los derechos humanos para una convivencia comiin establé,
de ta-l suerte que se crean limitaciones que se dan por individual
. para la proteccién de la comunidad en cualquier ambito asi como del
‘propio Estado; a dichas limitaciones se les conoce como poder de
policia.

La policfa administrativa se encuentra visuali:ada como -una
a;:ti.vidad de la Administracidn Pdblica y por ende juridicamente
r'ecolhocida, la cual para desempefiar sus funciones requiere de lo que
conocemos coﬁlo poder de policia, en el que interviene el Poder
Legislativo a fin de establecer los estatutos legales en los gue se
debenbceﬁir; as{ podemos decir que la encuadracién normativa del
poder de policia es una de las obligaciones mas importantes que tiene
el legislador.
et Eg” pecesario  hacer hincapié en cuanto a que el poder de policia
establece una serie de limitaciones individuales para un bienestar
comin, estas limitaciones ser&n exclusivamente para ello, sin que

bajo esta bandera se alteren las leyes existentes y rucho menos que

€134} 7piden,. p. 302
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'contzapongan a “las’ garantias individuales; es -desir gue s

'uccnserven los estatutos legales gue protegen a cada individuo cémoi“

persona, ‘su’ derecho al goce y disfrute de la convivencia dentro de 1a
comunxdad, as{ como sus derechos particulares.

En el mismo orden de ideas el administrativista Bartolomé

Fiorini expone: La distribucién del ejercicio del poder de policia se

refiere a las jurisdicciones, y también a las materias; una

corresponde a la reglamentacién directs de los derechos individuales

_respondiendo al concepto de legalidad . . . y otra es el conjunto de

actividades en relacidn a los usos de bienes e intereses comunes.{133)
‘a mayor abundamiento, encontramos al estudioso Miguel Marienhoff

el cual sefiala: A pesar de su el poder de policia estd,

pues, sometido a diversas limitaciones, terdientes tcodas, a evitar la
arhitrariedad en su ejercicio. lLas medidas de poiicia deben ser,
siempre “razonables” y respetuosa de las declaraciones, derechos y
garantias contenidas en la Constituciéa. (136}

Se habla de la rafonabilidad del legislador al emitir medidas
para el ejercicio de poder de policia; es pues, un intermedio entre
los fines y los medios; la razonabilidad no va mis alla de 1la
explicacién que debe existir para que el legislador expida cierta
medida, de tal suerte gque ésta no parezca como algo disparatade,
arbitrarie, fuera de Derecho; de tal manera que el poder de policia
s6lamente debe imponer limitacicnes que sean notoriamente necesarias.

En relacidén a lo dicho anteriormente encontramos que el poder de

policia, de acuerdo con el administrativista bDromi, debe ocbedecer

op. cit., p. 813
(135) op. Cit., p. 666
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tazbién a la: Intimidad.- La esfera personal estd exenta de toda
reglameb:aciéa legal y no condicionada por ia Zey.l:37) Asfi mismo hace
referencia. a la: legaiidad; en cuanto <consta gue. las derechos se
Vrejercen segin las leyes y se reglamente su ejercicio.(13%)

En relacién a la intimidad hace referencia a una garantfa
Constitucional, nadie puede ser c¢bligado a declarar en contra si
mismo, 3% y en cuanto a la legalidad explica gue no pueden imponerse
penas de pelicfa que no contengan principios legislativos, aseverando
—#uy acertadamente; no hay limitacién sia ley.(1i%)

7 En el estudio que nos ocupa y en razén de gue es necesario
abordarlo, encontramos administrativistas que ccnceptUan directamente
lo que es poder de policia como es Miguel Marienhoff el cual seﬁ;la:
poder de policia es una potestad atribuida por la Constitucicn al
érganoe o “poder” legislative a fin de que esté reglamente el
ejercicio de lIos derechos y el cumplimiento de los deberes
constitucionales de los habitantes,{33l) concepto que toma de Campbel
Blad, Manifestando posteriormente gue el concepto de poder de policia
debe desaparecer, toda vez gue al parecer es una actividad diferente
del Estado, es decir gue no tiene nada que ver con lc que es policia
administrativa, sino por el contrario una funcién diferente; agui se
establece lo que se ha denominado la crisis del concepto policia
administrativa. En otras palabras; el poder de policia (legislaciénj,

atiende a los mismos fines gque el de policia administrativa

(137) op. cir., z. 121

(138) 1dem
(139} rden
¢148) rden

t141) op, cix., p. 5l
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V:(aéﬁiviAadj;-fAunqﬁe' éfbviene de poderes distintos y por tanto’ su
5natufale£a’es‘diferenﬁe, entonces pues, es necesario unificar los
éritériés para evitar confusiones sujetas al marco juridico de’ un.
pais, que establecen sus fundamentos Yy limitaciones; va. que ambas son
 actividades del Estado.

En este orden de ideas continda afirmando el administrativista
Magienhoff: en realidad, para referirse a tales actividades 'y

:funcionés no habria para que recurrir a Jnociones autdnomas o
especificas de "policia” y de "poder de policia", pues bastaria hacer
mérito de las pertinentes atribuciones de los 6rganos legislativo. y

_ejecutivo.(132)

Asimismo encontramos al estudioso Rafael Bielsa, el cual
manifiesta: E] poder de policia ha existido siempre en el Estadﬁ,

'cualquié:a gue haya sido su naturaleza juridica y la ihdole de sus
lfunciones en punto a la realizacién de los fines sociales. As{ ha
tenido un cardcter amplio de politica interior (concepcién originaria
de la policia como gobierno), y 1luego ha sido una institucién
esencialmente administrativa, primero de administracién juridica del
Estado, y luego de administracidn social.(143)

Es evidente que la policia administrativa as{ como el poder de
policfa han existide siempre dentro de las actividades del Estado,
siempre  salvaguardando los derechos individuales de sus habitantes
asf como la seguridad y bienestar de la comunidad marcande una serie

de medidas, dejando determinado a cada cénce?ﬂo o tarea estatal en su Sl

(182) 1pidem, p. 513 i :
(143) op. eit.,:p. 3 — P
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_esencia, por tal motivo, debe suprimirse la denominacicn “poder:de. ::

policia* por ser de indole diferente a la accidén administrativa. Porr.
tanto, sdlo debémos responder a la llamada policia administ;atiya'qﬁe
engobla el concento anterior.

As{ pues, podemos decir gue por la similitud de los conceptos,
pero. por la diferencia enmarcada al poder de policia estariamos
regresando a lo gue fue el concepto original del tema, gue.es ‘el

" gobierno de la ciudad.

Sin embargo, per otra parte, son conceptos gue.van de la mano y

gque por su propia paturaleza se distinguen y ambos pecesitan el uno ..

del otro. El poder de policia en su calidad de medidas y actividades
que establecen limitacicnes a cada individuo regquieren encontrarse
establecidos legalmente, en una Ley formal; la policia por su parte
sélo necesita de un acto administrative o pelitico gue se encuentre
fundadc en una norma legal; es decir, gue se encuenire en el ambite
del Poder Ejecutivo, de conterido general y no individual.

Continuvando con lo establecido podemos hacer una clasificacién
de lo que a policia se refieres en virtud de la susceptibilidad del
concepto de poder de policfa, siguiendo al maestro Miguel S.l
Marienhoff, quien sefala gque se exponen las clasificacionea.
siguientes gque responden a diferentes criterios.

1%.-  Por zazén de los fines, puede ser )Ldzcxal,
administrativa y de gestidn (esta Gltima ‘se ‘1a vincula ‘a losry
servicios particulares).

2%, - por razén de la materia, se relaciona con el objeto de la

misma (verbigracia; seguridad, moralidad y salubridad piablicas;

policfa agraria, industrial, ete.).
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“Por v 'razdn- . de la  Jurisdicecidn; - puede
S prov rineial o min icipal.
'.cv;
TEVLS

Por las  formas o zedios ;de échi@i&éd; léﬁéde‘ 5§f;g
pzevent*va o represiva. ’ TR
Por lo expuesto scdem“s decir que dentzo de 1a clasxfxcacxoﬁ
i‘ada son de’ relevancia la tercera y cuarta hipdtesis, toda vez que
 es:as representan una verdadera subdivisidn en 'lo gue a peolicia se
‘:efiere, ya gque el vpoder de policfa as{ ecomo la policia
administrativa como actividades que emanan del Estado deben ser
cubiertas en z=odos los campos jurisdiccionzles, sin gque por ello
exista una doble  funcidén: un ejermple podriames decir gque es la
“policia federal de canines en gue su campo de accidn es solamente en

lo que se refiere a carreteras federales, y la policia judicial.

mes anteriormente,

existe una nistrativa ccmo un  ente
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preventivo, Finalmente es importante
establecer, que el término de policfa adminisirativa es el género del
gue se desprenden las especies.

Una vez analizadec el tema toral, debemos menclonar las formas en que
actda la policia administrativa, que comec se ha dicho, no puede ser
de una manera arbitraria, va gue atiende el respeto a la legalidad
Constitucional, a los valores fundamentales del marco institucional y
a la dignidad humana. Por tanto su accionar debe ser estudiado, por
lo_gue. pensamos que lo expuestc por Georges Vedel nos properciona una
idea scbre lo que son y sochre %odo, lo que deben sexr -las pedidas de

policia para su correcta aplicacidn y desenvolvimiento en la vida de

la sociedad actual de tal manera tenemos gue:
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- Las medidas de policia se subdividen en dos ramos:

=1} Reglamentaria y 2) Individual.

1.-.La Reglamentaria.- Se observa como la fundimental;'ﬁédx ééz
Véuerés:a s{ se encuentra bien definida, mantiene median:g‘up#hfééla .
§enéral el ozden piblico. L
-Este tipo de medida puede adoptar formas diversas: : e
A) Puede consistir en una prohibicién general.ilid) La'preéénté
"forma la especifica como una prohibicién absoluta, . sobre. un’ a
libertad o fazultad, entendiéndose licita siempre y. cuando sea como
resultado de una necesidad irperiosa.
B} La autorizacién gprevia.lii5) En este supussto estamos hablando
de -una medida gue noc es absoluta, pues se puede dar la ‘actividad
siempre gue se tenga la autorizacién, empero, esta actividad

presenta dos caracteristicas, juridicamente hablando:

1.- Mo es aplicable en relacidn a libertades ya establecidas en

la Ley o en la Constituci

n, en este supuesto no se requerira
de la autorizacidn previa de la administracién.

2.~ Tampoco serd aplicable en el evento de gue se encuentre
aceptada la auterizacién previa, ya sea observando
dizeétamente en la Ley, o por una observancia general, dér el
balance de igualdad entre individuos o grupos.
C) La reglamentacién puede exigir pno upa autorizacidn previa,

sino una declaracién previa.i!4%) En ésta -cabe mencionar, que la

(138 op, ciz., p. 681
(145 ggen ¢ P
{146) rbidez, p. 562
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autoridad de policia no puede oponerse a’la autorizacidn, . pero si
_estar ‘en conocimiento de lo gque puede ccurrir 'y los peligros. que
pueden suscitarse.

D) Finalmente, la forma de reglamentacién mds general. Es la
organizacién de Ia actividad.(137) Por lo-que se refiere a la medida
en comento, no es mis que el establecimiento de un. régimen para
desarfollar una actividad; el citado régimen es de observancia
general y con la finalidad de mantener el orden dentro de ciertos
lineamientos establecidos.

2.~ Las medidas individuales.- Que en mater.ia de - policia - se
dividen en-dos:

A) La medida individual puede consistir simplemente en la medide
de aplicar a una persona una reglamentacién general.{l3%) Esta medida
de policfa se da sobre todeo como un recordatorio de una regla
general, es el recordar a un individue que se encuentra fuera de la-
Ley o Reglamento, que lo cbedezca dejando de hacer o hien hacer lo
que la Ley marca.

B) ¢ Pueden existir medidas individuales de policia que no estén .
relacicnadas con una reglamentacidn general?t!4?) Con respecto 'a esta
medida no podemos decir que es ilegal autorizar u cotorgar una medida
particular que no se funde en un reglamento general, siempre y cuando
dicha autorizacién sea de imperiosa necesidad,

Cabe sefialar que la practica tanto de las medidas reglamentarias

como individuales, son el resultadc de casos part.\culares y de las

4T, {148) ¢ (189) sgen - T e
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decisiones anm.m.stzatx\'as, que por endé son de una ejelg:uciéyn
oblxgatorxa. . :
Finalmente y para concluir este punto diremos lo gue para nesotros es -
el poder de policfa. Sy definicién es exactapente igual gque la de
Policia Administrativa, sélo gue algunos autores marcan diferencias
entre estas, aduciendo que el Poder de Policia se refiere a las.
jurisgiceiones, asi cc.mo a las materias; la primera en relacién a la
reglamentacidén directa de los derechos individuales, respondiendeo al
principio de legalidad (correspondiéndole al Poder Legislative); y la’’

-.segunda, come un conjunto de usos, de bhienes e intereses comunes.

4.~ CONTROLES ADPMINISTRATIVOS

Los Controles Administrativos han sido creados con la £in_alid.ad'de
loé:at el buen desarrallo de los planes y objetives fijados por el
Estado -a efecto de obtener mejores resultados en cada una de las
empresas federales asi como extraer la mejor productividad con la
mayor heonestidad. A este diffcil objetivo de alcanzar han tenide que
enfrentarse todos los gobiernos del mundo, de tal suerte que se han
visto en la imperiosa necesidad de establecer organismos y mecanismos
de control.

Fs importante establecer someramente lo que es control, asf
encontramos al Lic. José Trinidad Lanz Cirdenas ‘el cual sefala: en el
campo de la funcién publica debe entenderse por control)l el acto
contable o técnico que realiza un poder, un $rgane © un funcienarlo

que tiene atribuida por la ley la funcién de examipar la adecuacidén a
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la ‘1égelidad' de un acto o una serie de actos y la’ 5ece;4d;€‘ de
pronuncisrse sobre ellas,(i5®) : ‘

- El vontrol se puede dar en cualguiera de los poderes existentes
en los Estades, con esto queremos decir gue el contrel puede‘llevarlo
al cabo el Ejecutive, Legislativo y Judicial, por medio de sus
érganos, nismos gue pueden o no ser dependientes directamente de
dichos poderes, ¢ incluso puede ser efectuado por un servidor piblico ‘
siempre que la ley les haya otorgado ésta funcidn, ‘

Sin embargo y para un mejor entendimiento .veremos lo - que

corresponde a cada poder por separado: ' } 'v::f

A} EL Control Legislativo.~ Que corresponde. al Congresc de ia

Unién y se subdivide en tres fases; 3

Primera.~ El establecimiento de leyes o derechos~quaireguleb
especificamente los planes, el manejo de recurses eccnémicaé‘é ;
inclusive la conducta de ios sesrvidores pdblicos.

Segunda.~ La cual se encuentra an el control presupuestal que
es - la aprobacidn inicial y verificacidn de lo ejercitade como
dltima fase del ejercicio financiero de los poderes (Contaduria
Hayor de Hacienda}.

Tercera.~ Esta Fase e€s el conirol publico, por medio de- la
cual  se obliga a los Secretarios de Estado, asi como a los
Titulares de organismos y empresas de participacién estatal a
rendir  informes ante las Cémaras, e incluso formar cucrpos
espeéiales de investigacidn a fin de verificar las actividades y
presupuestas, asi como el ejersiclo y cumplimiento de los

programas establecidos.
(ISTTop TR, p. 468




cgnt:oles -Administratives

" B): El Control Admxn;stratxvo.- Este t;po de control se encuentra-

- cargo del Poder E]ecutxvo Y el cual se subdxvxde en seis base5'3

fundamentales." P

rimera.-  Consiste en el tipo . de actos Que: realiza' -la

Administracién Pablica para’ el . control, .como. es ~vigilancié;I

recomendaciones, decisiones, etc..

Segunda.- Que es de acuerde con el  tipe ae-éontroi;qﬁefse
persigue, como es el de legalidad, f;scalizacién, oportunidad y
de ‘gestidén o eficacia.

Tercera.- La presente fase es en relaciéﬁ al tiempo en la cual
se lleva al cabo el contrel de acuerde con el tiempo, valga la
redundancia; es decir, antes de que se efectien los actos, se
toman medidas precautorias, siempre dentro de un marco legal;
también puede darse durante el desarrolle de la gestidn
administrativa o posterior o come una revisidn o verificacién.

Cuarta.- Es el que radica en la forma de actuacidén de los
érganos, que se efectda de oficio, que es en la que los drganos
de manera discrecional pueden © no ctonstatar, vigilar o verificar
las gestiones administrativas o servidores piblicos. También
tenemos dentro de esta fase aquellos 6rganos que solamente pueden
intervenir a peticidén de un particular o persona moral dentro de
la Admirnistracién piblica; finalmente tenemos a aquellos drganos
que por disposicién legal expresa se encuentran obligados a
actuar.

"Quinta.- De acuerde con el érganc que efectda el control; asi
ﬁues se dice que hay un control interne, cuando aquellos gue

realizan el control son los propios drganos de la Administracién
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Psblica o bien por orden de los nieskros de la rmismaj asi tazhién’
encontramos al contrcl externo gue lo ejercen drganos o poderesi
gue actua'\ con avtcno=zia ..:.‘el Poder Ejecutivo,

Sexta.- Esta fase radica en los resultados dely control
adzinistrative gue controla a las accicnes adzinistra:ivas;_se"

encuentra dentro de la Ley ¢ bien gue el ccatrol gue se ejer:za

<ferme  derechos u  cbligaczicnes para ‘erden - futuro sean
: orrectivos o sancionadores:
C} éc:t:ol Judicial o Jurisdiccional.- El control en c;:mernbr.or
corresponde- al Poder Judicial, este control se. encarga de verificar.
Ge los actos realizades por auteridades, se encuentzen dentro de los
gieceptcs legales establecidos en la Constitucidn’ que - no sean
Vccnt:":ios a los establecidos por la Carta Magna; asimispmo actia como
un control de legaiidad.
. Consignamos una definicidn mds concreta del Lic. Lan: Cérdenas
Vg];_ cu_al asevera: una definicidén gue abarque de =anera integral, por
una parte los sujetos y sus acciones, asi como el objete, los

T

procedimientos y finslidad, ccit apliracién especial al cazpo de la

Afministracidn Piblica en el sectsr federal mexicano,; de esta manera,

que- por centrel {administrativo) deberdn entenderse

garanticen la correcta administracisn de recursos humanos, materiales
y fimancieros, y la chrenzidn de rescltados adecuados de gestidn en
1

a Administracidn Piblirza Federal, centralirada y paraestatal, asi

como la usilirecidén congruente del gGesto piblico federal, transferido

o coordinado con estades y municipics.(1¥N

577 Op- Cit., P.p. 472 ¥ 473
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Observéﬁbéréﬁes qgue, la humanidad ha tenido como cafacﬁéristica;
;ﬁvé;iabié}‘que desde su inicio existen controles de. muy diversas
u'fprmas, pasando por el rudimentario de la fuerza bruta hasta;lbs,més‘
f‘éompléjos Y  severos sistemas de la ac:ualidad, razén por la .que
nuestro tema de estudio, si bien, no es nuevo, tampoco ha perdido
vigencia.

En principio, encontramos que el hoﬁbre se rigié por la Ley del
nds fuerte; €1 que imponia sus condiciones dentro de su grups,
obteniendo para sf{ todas las prerrogativas que le otorgaba su fuer:za,
por lo tanto se ejercfa un conirol de dominacidn del gobernante a los
gobernados, es decir, en una sola direccién, situacidn gque se
extendid, cuando el hombre en su evolucidn, conguistd a otros grupos
o'rtribus. 8in embarge, el mismo desarrelleo del ser humano ylysus
relaciones intergrupales, de conguista y en ocasiones de allanza,
permitieron entender gue el zcntrel no era exclusivamente para los
gobernados y conguistados, sino gue también habia otra via; hacia los
gobernantes, pues estos tienen obligaciones para con su grupo, que a
Vtéavés de la historia se han incrementado y gue no pocas Veces
costaron sacrificios y luchas para conseguir lo gue en principio fue
una ' didiva del gobernante y hoy son derechos legitimos de los
pueblos.

Es indudable que el avance de la civilizacidn crea una sociedad
caad;dia mds compleja gue requiere de una organizacién mis moderna y

eficiente que responda a las retos presentados por las necesidades

~propias de la poblacidén, que deben ser satisfechos en um contexto .

integ:al;deﬁjusticiawjuridica, econdnica’y social.
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.GEﬁr éste-’sentido, la Adninistracién Piablica, encargada de la
'p;ésééeién de bienes y servicics, ve incrementada su tarea; asimismo,
i élkspmento gradual de trabajo y la importancia de nuevas actividades
:‘tfée‘aparejadas correlativamente obligaciones y controles sobre la
éropia actividad administrativa y de los servidores pidblicos, es
decir, no basta gue la actividad sea realizada por el Estado, sino
.que el pueblo con su derecho indelegable debe decidir, hasta donde es
" posible que el gobierno intervenga con los particulares y como une de
'felios{'para saber gue tarea le corresponde especificamente al Estado

;(gubernar, administrar, ente econédmico, etc.); vieja polémica gque

personal del gobernante an turno, y es as{ gue nuestra historia marca
etapas de liberalismo, proteccicnismo, economia social, sindicalismo,
neo’ capitalismo, etc., por eso es indispensahle gue la Nacidn
pronuncie su voluntad para establecer que tareas puede realizar el
Estado y cual es su limite.
‘ Ahora bien, parte fundamental de la Administracién es por
- supuesto el elemento humano, en este caso, el servidor piblico, en
guien’-se ha depoesitado la confianza y responsabilidad de llevar en
buenos términos la funcién de la Administracién Piblica, gue es
motivorde interés y preocupacitn de todo el pueblo; es por ello gue
1a'actuacién de estos servidores reviste no solo trascendencia, sine
V’QB‘ estado permanente de observancia, asi cemo la solidaridad o
reprobacidn. de las conductas gue se crean convenientes o no, segin
sea el caso, perc evidentemente debe existir la participacién
ciudadana, lo gue permitirs detectar anomalfas © malos manejos en el

proceder del servider piblice, que a pesar de los controles

nunca- termina, pues varfa la posicidn del gobierno, con la visidn
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Stgblecidos'lbs rebasa, éerjudicando en mayor o menor medida ‘a’ tode

un_pueblo -

Es"“cl_aro.‘que el tema- .de control de nuestra investigacién 'nos
'ﬁe'rini.’_té‘-ubicar de una manera exacta al tipo de control al que debemos
:V,‘de.,'gsﬁudié:, pues como hemos descrito hablar sobre “control” nos
‘llye}ra,'.a todas las actividades emprendidas por el ser humano en lo
‘indivi&ual o en su conjunto como organizacidén dominante,
: circunstancias intimamente ligadas, pero perfectamente discutibles
entre si; no debemos pensar que un mal servidor piblico es el
representante de los trabajadores al servicio del Estado ni que su
actuacién es producto de la Administracidn Piblica, asf{ como, ésta,
no es sindnimo de eficacia, eficiencia y resultados d&ptimes, como
tampoco es corrupta en si ni sus procedimientos implican tal .
situacidn; es por ello que observando la infinita 4ama de relacidn
gque se daria entre actividad y control, seria imposible mencionar,’
aun escuetamente, todas sus ramificaciones. .

De tal suerte gue, se observa gque el control sobre  1la
administracién ptblica, no sélo es administrativo, sino también
judicial y legislativo.

Respecto al control ejercido por el Poder Judicial, nos damos
cuenta gue se inicia siempre a peticidén de parte (normalmente la
denunciante es la SECOGEF); y siempre serd en ratén de hechos
delictucsos, o bien como un control juridico constitucional sobre
actos de 1a autoridad. i

Ahora blen el control Legislative, primordialmente se ve -
plasmado en la legislacién emanada del Congreso de la Unifn que todo

servidor pidblico estd obligado a respetar; partiendo de la 'misma
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Cons;;;ucién que - impone en -su articulo 128, la obligacidn'- que-
acabamos de enunciar.

Asi también el Poder Legislativo cuenta con la Ccntadurla Mayor
de Hacienda que es un &rgano técnice de la Camara de DLputados.
encargado de revisar la cuenta piblica de la Federacidn.

Al frente de la Contaduria Mayor de Hacienda se encuentra el
Contador Mayor, quien ejerce funciones de ™“Contralor®, dura en su
puesto ocho afios y puede ser reelecto por un perfodo igual; debe ser
Contador Piblico titulado, Licenciado en Administracidn de Empresas,
4Econcmista o Liceneciado en Dereche, con reconocida capacidad en el
_rubro de las finanzas, as{ como una honestidad, prestigio y solvencia
.moral intachable, dada la naturaleza tan delicada de su funcién, por
lo mismo, se considera que su cargo no es politico sino eminentemente
‘técnico, por lo gue su designacién se realiza de la siguiente manera:

La Comisién de Vigilancia de la Camara de diputados propone .una
terna a la propia Camara, guien es el que elige al Contador Mayor
con las caracterfsticas y funciones ya descritas.

Para concluir este apartado, deseamos reiterar gue, la revisién
de la Cuenta Piblica, tiene por objeto conocer los resultados de la
gestidén financiera, as{ como comprobar si se ha ajustado a los
criterios seflalados en el presupuesto y en el cumplimientc de los
objetivos contenidos en los programas, por lo gue la revisidn no sélo

debe comprender la conformidad de las partidas de ingresos y de

egresos, sino gue debe extenderse a uha revisién legal, econdmica y
contable del egreso y de gasto piblico, y debe verificar la exactitud
y la justificacién de los ccbros y pages hechos, de acuerdo con los

precios y tarifas autorizades, o de mercade, y de las cantidades
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erogadas; y. si..de ‘la revisién aparecieran discrepancias. entre las

“cantidades gastadas y las partidas respectivas de los presupuestos, o
S E

“ no.existiera exactitud o justificacién de los gastos hechos, o en los
: 3 g

ihéfgscs percibidos, se deben determinar las responsabilidades
procedentes y promoverse su financiamiento ante las . autoridades
competentes.

De. lo anteriormente expuesto se desprende gue las atribuciones
quevse le confieren a la Contadurfia Mayor de Hacienda, noe son sélo

técnicas, sino gue trascienden al dmbito de lo administrative 'y

pueden también ir al judicial.

Como se observa la funcién de la Contaduria Mayor de Hacxenda,

es sumamente importante en el control de la Administraclidn Pablica

Federal, y dado gue su origen es Constitucional pensamos, gue es el

verdadero o6rgane de control scbre la APF, o per lo menos debe ser

considerado jerdrquicamente el superior en este rubro.

Ho es el momento, ni el lugar para disertar sobre una dualidad
de funciones, contradicciones o jerarquizacién respecto a la
Secretarfa de la Contralorfia, ya gque podria este tema ser objeto, de
amplios estudios, sdélo es nuestra intencidén vertir nuestra opinién
sone el 6rganc dencminado Contadurfa Mayor de Hacienda.

Finalmente, el control netamente administrativo, se encuentra

principalmente inserto en la SECCOGEF, que come ya se dijo tiene una

- {ntima relacién con la Contaduria Mayoer de Haciecnda, perc obviamente

agui se entiende que tratamos del control interno en tanto que al
hablar del poder legislativc nos referimos al control externo.
Retomando nuestro punto, la Contraloria es una dependencia del

Ejecutivo FPederal, la cual ya fue tratada como tal, en el capitulo
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" ségundo de este trabajo, asi también fueron explicadas las funciopes;,,
y atrlbucxones de la citada Secretarfa en el capitulo tercero..: :
’ ES pertinente aclarar que si bien la Contadurfa es el érganc de

vcgntrol interno mas importante, no es el inico ya gue se puede'h;cer: -
use 'de cualguier medie gue se tenga 'al alcance para obtener fﬁn'
con;fol sano y eficiente gue permita transparencia a los actos;d; 15,
Administracién. :

Asf tenemos gue todas las dSrdenes de pago con caigo al erario
federal, debecdn ser firmadas por la SPP. ’

Tawmbién como rmedio de contrel  tenemeos -a . las . actas
_a@mini;tzativas de entrega y recepcién de lag ofiéinas, cuande’ hay
cambios de servidores piblicos, asi come las aﬁditoriasysnlicitadas
por estos, ya sea cuando se encueniren en Zfunciones o al salir o
entrar a desempefiar su encargo. : ’

Finalmente podemos decir que el “control® puede -ser ejercido por*
los Tres Poderes de la Unidn, y las medidas a utilizar pueden ser de
lo mds variado posible, asimismo debemos entender que de acuerdo al
avance tecnclégico se encontrardn tas y mejores medidas de conttol,

por 1o que en este rubre, s5u evolucidn nunca terminard.

5.- SECOGEF, POLITICA © POi!C!A ADMINISTRATIVA

En ‘este ultimo punta de - npestro . tzabaja,- ééf’bddtia ~pensar, que‘

estarfamo‘ una  econclusidn’ sobre lal 1nvestaqac;6n

real;:ada, pero no es asf, de hecho sélo  se prefender puntualx.at
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f‘alguncs~ aspectos de la wmenciona

puesto en el tamir de puesire traba

LW'R
(]

La Secretaria de la Centraloria General

dependencia del Eiecutive TFederal, ién obviamente

responde a una politiza administrativa, sin ezbargs en este supuasto
estardn tocdas las Secretarias de Estado; per lo tante, lo que es
importante esclarecer es si es realmente una politica administrativa,
tanto en el fondo ccmo en la forma en que se desarrollsd ese tema en
este =iszmo capitulo, o bien se trata de una moda pasajera sexenal o
populista gque terminard una ve: gue haya cusmplido su funcién, lo cual
seria lamentable.

Por otro lade en su denomipasidn lleva inmersa su naturaleza gue
es la de "controlar® los recursos del Gobierno Federal, pero es bien
sabido gue. esa tarea ha sido parte fundavental en la actividad del
Estado en todos les ziempos, lo cual también implica de  manera
interna su relacidn con el concepte de policia administrativa, en. el
entendido de vigilancia.

Después de los referidos heches, nos permitimos exponer en forma
mas detallada algunas consideracicnes. La Secretaria de - la
Contralorfa General de la FTederacidn surge como un reclamo popular
#a:a terminar ccn los males manejos de recurscs de servidores
piblicos, su cerrupeidn, indolencia, negligencia e ineptitud; es por
tanto gque el Ejecutive Tederal reccge estas inguietudes ¥y crea esta
Secretaria, la czual, en su zoxento, fue recibida <con  gran

Vbeneplébito. En Vun principio con el ap&yo fundarcental con la :e}
Federal de Responsabilidades de Servidores Pibliceos, ésta dependenciu.

frend en gran medida, los abuscs y arbitrariedades de que era sujeta
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'T;A péﬁigcién, sin em$argo en el desarrollo de su actividad se le
""¥isto decrecer en sy fuerza tanto politica como administrativa,
las siguientés razones:

! A) Su efectividad en la investigacidn, resolucién y sanciones
a servidores piblicos se ha visto obstaculizada en virtud de’
que como ente centralizado no puede ser Juez y Parte, en este

7 sentido se cumple con los principio de leéalidad y seguridad
juridica establecidas en . nuestra- Constitucisn Politica
Federal.

B) Su principal apoyo juridico .la citada Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidpores Pliblicos en  atencidn a
los principies canstitucionales dichos en el inciso anterior;
en él se ha visto gue tiene serias dificultades para su
aplicacién, de ah{ que su desempefio ha sido atenuado.

C) La aplicacidn e implementacidn de sus atribucisnes tanto
administrativas como de apoyo al Poder Judicial se han visto
disminuidas u obstaculizadas por falta de una adectada y
correcta reglamentacidn gue permita llevar con una profunda,
verdadera y eficaz actuacidn todo el proceso gue se previd
para evitar los malos manejos de servidores piblicos gue no
deberian ser llamados as{.

Estas consideraciones nos permiten esbozar que la idea
creacién de la Secretarfa de la Contraloria, es excelente; gue
evolucidn ha sido un peco lanta; pero que de esta se desprenderd
real situacién  y naturaleza de Politica Administrativa o moda

politica sexenal.

‘ha

por
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“PRIMERA: - ' E& evidente '1a -hecesidad : de: establecer medios.  de

‘Control en lo a que'Administiacién'Eﬁbliéavse'réfiefe; la historia

‘que de alguna manera nos ma:ca’las'pautés a seguir.'en el presente y

en el futuro, siempre e invariablemente nos enseha sistemas de
érganos  controladores de desempefic del trabajo de los servidores
publices, evitando con elle los abusos Yy excescs en gque, desde
tiempos inmemoriables, el hombre ha incurrido. En nuestro pais desde
antes de la Conguista hasta nuestros dias encontramos fdrmulas tan .
similares; que tal parece que no son mds que coplas; sin embargo el
desarrollo de la seciedad y gobiernos establecidos han creado sus
proplos sistemas y leyes gue al final se traducen en procedimientes o
juiéics por medio de los cuales el particular o afectado interpone su
quéja, en contra del servideor piblico gue le haya causado agravio,

para que dicha gueja sea estudiada y dirimida.

SEGUNDA.- De -acuerds con nuestra forma .de organizacidn

administrativa, la Secretarfa de 1a Contraloria General de 1la

Federacidn es un ente Centralizado dependiente del Ejecutivo Federal

'y es por tanto una Dependencia que tiene sus atribuciones prescritas

én la legislacidn. vigente, por lo tante su funcidén se apega a lo

estrictamente juridico, inserto, por supuesto, en este marco general

-que -hemos.descrito al hablar de la forma de organizacidn centralizada

‘en México.




;BCERA.»kLa‘o;ganiﬁééiﬁhladﬁiﬁisifstiQA aé‘ﬁéxiéo'sé:éncuentra
§1=sﬁad;ly bbse;vaaaren sus leyes, las éuﬁles manifigstan gue sexa
ﬁ;gnéi&#iihéﬁay Pat;éstatal, en lo que se .refiere al’ tema que. nos
;Zocupa,;égtariamos hablando, -como ya dijimos, de.un ente Centralirado,
Yeniendo - como principales funciomes la vigilancia y control de los

érganos administrativos.

EUARTA.- La Secretarfa de la Contraleria tiene 'como labor
fundamental la inspeccidén y control del buen desempefic de las labores
,>éué les son encomendadas a los servidores piblicos, sin embargo su
aciividad se ve limitada, toda vez que a nuestro parecer, su tarea
concluye en la presentacién de denuncias ante la Procuraduria General
dé 1a_RepﬁbliEa. Es aqui donde cabe una observacién; cuenta con un
““equipo eficlente de servidores piblicos, los cuales efecttan la
.investigacién, es decir, las auditorfas, interrogatorios, revisjién de
"'Yas declaraciones de situacién patrimonial y todo su procedimiento,
ipé%& finalmente concluir y decidir si existe un probable delito, de
" ser as{, efectdan la denuncia correspondiente, pero es, exactamente
aqﬁi donde Jjuridicamente termina su labor, y no hay disposicion
legal, en gue se prosiga el procedimiento, a excepcidén del Reglamento
Intexno de la propia Secretaria que la faculta como un coadyuvante
del Ministerie PShlico, lo gue en cobservancia a la jerarqufa de
‘nuestras leyes no tiene validez y por lo tanto no se aplica. Tal vez
se deberia dar fuerza y aplicar dicha funcién en las leyes y no sélo

plasmarse en un Reglamento.
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~-“Laley -que marca- los pardmetros_ de .las _funciones .y

QUINTA.
‘;,i._r:‘;hu‘ciones', asf{- como los lineamientos gque debe seguir Ia
Vc‘yt;ntral.oria, es la Ley Orginica de la Administracién Piblica y la Ley
~,’Feﬂ:(a::al de Responsabilidades de los Servidores Pidblicos, las cuales
niér;:an, los procedimientes y normas que deben atender para  no
» :é.nfx:ingir el servicio piblico; esta dltima Ley es clara en el sentido
'Adel buen manejo y desempefic del trabajo de los empleados federales,
o BSI‘CO'ID todas y cada una de las observaciones que deben seguir; e

inclusc impone algo totalmente novedoso: la declaracién Patrimonial,

la ‘cual en mds de una ocasidn ha permitide el descubrimiento de
"""servidores piblicos corruptos gue fincan grandes fortunas a través de
;"ia comisién de hechos ilicitos.

SEXTA. ta Secretaria de la Contraloria General de _‘la‘

Federac:.én, como todo rgano - administrativoe nuevo, ‘ain tiene

‘ﬁeflcxencxas, sin embargo creemos gque es un buen. intento .de la

A;_iministracién Piblica Federal, a fin de legrar un verdaderc servicio
.‘p\‘x_'!ralric'o, rapido eficaz y. sobre teodo honrado. Tene:ﬁos firme -

. conviccidn,  sin tratar de ser idealista, que dia con dfa lo esté"

'logrnndo; actualmente los particulares cuentan con un érgano en. donde

son atendidos Y pueden exponer sus quejas que serdn at'endi.das:'y

x:eeueltas confome a la ley.,

SEP'I‘IH.R.- Desde el punto de v15ta de la polit.\ca admxnxstratxva,

’acto de gobxerno o acto politxco se. refxere, creemos que. es una

: Ejebutivo-!‘ederal, Y que ann cuando de alguna manera. es revl.sadn o



a.ﬁgorizéaa' por 'el':-’é:.‘.e': Lregisllya:ivo,' eﬁ virtud de gue éene'raime'nte.u}i’ :

zto de gob:.e:no trae apar.ejada una nueva regla.:.entécién ju.:idica,
..a....bxé Ven a.en-ién 'ul‘ concepto purc de politica administrativa ‘se
trata de un' acto unilateral del Fresidente de la Repiblica, pere
sébre todc de interés general y agremiante en una Nacidn; lo gque nos
lleva a la comclusién de Gue debemos hacer consciencia al respecto y
sobre .todo aguellcs gque estan =ds cercanos a la Presidencia de la
Repx’zb.l.ica, pueste gue una politica administrativa mal llevada puede

:ae'.; consecuencias graves al Istado; asimiszo y come pueblo debexmos
Vse_x'»g:la':os, .ccn:isos ¥ centundentes en lo gue a nuestras necesidades

como . pafis tenemcs, hacerias valer, sin gue cor ello ' se ‘vean

mencscabados nuestros dereches particulares.

OC"AVR.- Por lo gue a la Secretaria de la Contraloria General de

y la Fede'acxﬁn se refiere pensamos gue su u:;gen o creacién es como un

acto poli:zco, ¥a gue surge como un reclame de los iudadanns, en
contra de la corrupciédn y el mal manejo de la Administracicn Piblica,
sitvacién gue llego al grado de inscportable y que por ende =rae comc

resultado la creacion de un érganco gue Irene o dektenga e incluso

"suspenda por completc ia actividad de los malos servidores piblices.

Rm.; La Policia ' Ad=inistrativa, es la -figura gue se
contempla- en- la. Administracién Poblica como un. ente ~previsor
*(Vgénerb),"— con---sus--contezplacicnes. . especiales, . Coma. merfa .. el
iesizictivc {policfa judiejal, forestal, ete.); en si y lo que es muy
izpertante _destacar es que icha policia administrativa sea

contexplada dentro de un zarco jusidico, gue invariablermente tenga
3 g



‘clo.N‘C’LU S I'0

comunidad, misma’ que PoI st propia

omo £1n elrb;enestar de la

a..urale..a se dete su)e:a- a ‘las normas establecidas” a- eféc;o‘

’lcgrar ;una buena convivencia - social, sequridad, . ‘salubrida

imo:alidad, tranquilidad y economia, pdblicas; que' conduzcan ai'gé S

: blenestar.b

“DECIHA - En lo que se refiere al poder de policia, re;terando lof

que creemos, pensamos que serfa bueno unificar criterios en el

_sentxdo de que estamos hablando de la misma cosa al referirnos a la

v

'7‘p011cia adminxstratlva y al poder de policia, toda ver que la pvcpla

’policiu_,administrativa no tendria ninguna validez si no fuera

;feglamentada por el Poder Legislativo; el hombre no es ni debe ser un

‘ente ajeno a las leyes ya que es la forma en que hemos encontrado una

- mejor convivencia; como un ejemplo claro y contundente, podemos
‘mencionar la reglamentacién del uso del agua, antes de ello, se hacia
muy  mal uso de ella, incluso se tiraba, a partir de gue ‘estd

.'.reglamentado, el agua ha tenideo un mejor destino.

DECIMA PRIMERA.~- Ha gquedado establecido que el nacimiento de la
Secretarfa de la Contraloria General de la Federacidn, se debld a la
demanda popular de contrelar, y asi evitar malos manejos en la

——aﬁministracién Pdiblica, es por tanto,. en este marco, ‘que 1@ .
"Secretaria” responde al clamor del pueblo y surge como'una "?ol;;ica, -
Adm;nxstrat;va que ha trascendido esa barrera para quedar“inaértﬁ;r :
no. en un a Polftica sino en una estructura admlnzstratxva que permita

~un eficaz funcionamiento del Gobierno.
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Ahora’ bien, hemos’ sido claros al sostener nuestra posicién de

‘determinar “gie " la  Secretarfa de 1la Contraloria  General de la

'—'.féde;:'gc;'én en su- denominacidn lleva inmersa su naturaleza, es decir
':"'conti:ola"‘,' por lo tanto dentro de esa funcién, evidentemente se
Vencu'entra el viso o la correspondencia de Policia Administrativa,
pero ﬁunca serd su esencia.

Finalmente podriamos concluir: La Secretarfa de la Contraloria,
es un ente con reminiscencias de Politica y Policia administrativ#,
pero gque paulatinamente ha encontrado su lugar especf{fico en el marco
“de ‘la organizacién administrativa, que es la de controlar a la misma;
respondiendo al anhelo del pueblo de una mejor, eficiente, capaz . y

honrada administracién al servicio de México.

DECIMA SEGUNDA.- Aun cuando se han tratado de cubrir todos los
aspectos’  legales para absorber las necesidades descritas
'antex‘iormeé\te, ¢abe senalar 'que estamos hablando de un énte nuevo,
z-;i;e dé élguna manera ha funcionado e intentado cumplir con sus
fﬁncit;\nes; empero, hay que hacer hincapié en que la corrupcién no es
un_mal de México en particular, sino del Mundo en general; que a
pesnrr de los esfuerzos efectuados por el Estado, asf{ como de la
Secretarfa de la Contralorfa, =wal parece gue el mal gue sigue
aconteciendo y del que mias se gueja la poblacidén, es el de 1.a
corrupcidn y negligencia de los servidores ptiblicos.

A virtud de lo anteriormente sefalado nuestra propuesta es en el
siguiente sentido: Tal vez serfa mds econémico y a la vez productivo:
para el pafs, educar a sus habitantes, en el sentido de honestidad,

crear amor a la Patria, al pais y al trabajo; en lugar de “seguir
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creando. organismos que’ controlen 'y vigilenialgo  tani primordial e

izpoztante en el ser humano, la sociedad e inclusé’su. relacidn.coniel &~

mundo enterzo.
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