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INTRODUCCION



Un debatido tema ha sido la regulacién de la relacién laboral -
de los trabajadores bancarios, a raiz de la Promulgacién del Re-
glament;) de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de - -
Crédito y Organizaciones Auxiliares en el Diario Oficial de la -
Federacibn el dfa 15 de noviembre de 1937, puesto que se afirma-
ba que no reglamentaba a Ley alguna, debido a que en la Ley Fe--
deral del Trabajo, entonces vigente, habia derogado el numeral -
relativo a que los trabajadores bancarios se reglamentaria vor -
el Ejecutivo, atendiendo en aquélla &poca la novedad del concep-
to de legislacién marco, oriunda de Francia y vor tanto no vodia
reglamentarse algo que no existia, promulcindose un nuevo Regla—
mento el 30 de diciembre de 1953 y sufriendo modificaciones en -

el afio de 1972,

En la década de los afios treinta apenas comenzaba a constituir-
se el sistema bancario en nuestro pais, en torno de la idea del-
Banco Central, mismo que fue constituido en el afio de 1925 y con
apenas doce afios de funcionamiento escasamente habia cumplido su
primer funcibén de regular la emisibén y circulacién de la moneda,
¥ en el plano social comenzaba la estabilidad después de la esta
cidén revolucionaria; es por eso que se buscaba el mayor equili——
brio social y econbmico en el Sistema Bancario aln incipiente en

nuestra Patria y para evitar el contagio de la euforia gindica-——



lista y la cooperativista de ese tiempo, se decidié por los ban-
queros de ese periodo, otorgar mayores prestaciones a los traba-
.jJadores de sus bancos, para evitar las tentaciones de los movi--
mientos laborales-, siendo desde entonces el sala.rio minimo banca
rio 50% mas alto que el salario minimo general y otorgando pres—
taciones de carfcter econémico, cultural y social, como lo fue--
ron los préstamos a corto, mediano y largo plazo, asi como el es
tableci{niento de deportivos, bibliotecas, otorgamiento de becas-
y servicio médico particular, a través de un convenio de subroga
cién de servicios con el Instituo Mexicano del Seguro Social; =
prestaciones desde luego atractivas y que significaban la renun-
cia del trabajador bancario para asociarse con fines de defensa-
laboral, sacrificando como costumbre en nuestro pais el Derecho-
a una solucidn pfatica de estabilidad social- y econdmica, en vez
de encontrar conjuntamente con la solucién legal.

El excesivo abuso del crédito externo'y el despilfarro en el gas
to pfiblico, aunado a la devaluaci:6n d'e 1 de segt:'iembre de 1976,-
provocd una inflacién en espiral, casi incontrolable, que empezd
& provocar un de.t:erioro real en los ingresos de los trabajadores
alcanzando a los empleados bancarios y surgiendo nuevamente ine--—
quietudes de asociacibén, con la consiguiente represién, tanto ps

tronal como gubernsmental.

El primer intento de establecer un sindicato bancario de los de-
nominados “blancos", fue en el afio de 1979, creando un sistema -
indirecto para elegir al secretario del sindicate y funcionando-
como de "Empresa", que quedd a nivel de estudio en el Banco de -

México, hasta gue se Bstatizé la banca en septiembre de 1982, -~



afio en que se promulgd la Ley Reglementaria de la Fraccidén XIII-
bis del Apartado B del Articulo 123 de la Constitucién Politice-
de los Estados Unidos Mexicanos, autorizando lo ya autorizado =-—
constitucionalmente de asociarse en sindicatos los trabajadores-
bancarios, siendo el Banco de México, el primero que constituyb-

su sindicato de empresa..-

ﬁl crecimiento del endeudamiento con el exterior, causd mas in--
flacién.y el lema politico de "inflacidén con desarrollo", culmi-
nd con la estatizacién bancaria, con la consiguiente fuga de ca-
pitales y la descapitalizacidén del pafs, surgiendo una economia-
ficticia de ahorro interno, atrayendo con altas tasas de interés
pagadas con dinero sin resoaldo y creando una deuda interna, de-
vor lo menos cinco veces mayor que la exterior, incitando la de-
saparicidn de la clase media y haciendo patente las diferencias-

econdmicas en la poblacidn.

Lo anterior, causd la inflacibn mas alta registrada en la histo—
ria nacional y el efecto no desaa.do de la recesidn, aunads a la-
tolerancia de 1ideres sindicales sin escriipulos, que enriquecidos
a costillas de sus agremiados, f{renaban continuemente la produc-
tividad y peligrando el sistema politiso vigente, que suscitd el
encarcelamiento de dirigentes del sindicato petrolero, el mas -
fuerte politica y econbmicamente, pero por desgracia violentando
nuevamente el Estado de Derecho gque deberia imperar en nuestro -
pais y buscando soluciones en el exterior para capitalizar de —
nuevo la economis mexicana, primero mediante los swaps, la aper-
tura a 1la inversibn extranjera directa y la aceptacibén de un tra

tado comercial con los paises del norte, que desde luego tienen-



el poder de negociacidn mas alto del mundo. Esto implica una se-
rie de privilegios para los capitalistas extranjeros, que desean
que sus productos sean maquilados en nue#tro pais y para eéo es~
necesario la estaﬁilidad social y politice, sin huelgas, reducien
do la delincuencia y sélo se logra con el establecimiento de ma-
quiladoras a lo largo y ancho del pais con sueldos superiores ai
minimo vigente, que afin as{ resulta bastante barato para el in--
versionista extranjero, se reducen los delitos por lo menos los-
patrimoniales que abarcan el BO% de los dem@s ilicitos y nos so-

metemos expresamente a un colonialismo econbédmico perenne.

El desarrollo del presente trabajo es tratar de observar con el-
microscovio juridico, la reglamentacién laboral en materia banca
ria, y poder encontrar un punto de comunibn con la realidad so~-
cial y econdmica que vive el pais o en su caso provoner iz solu-
tién que parezca mas viable para la legitime defensa de los tra-

bajadores bancarios.



CAPITULOI
CONCEPTO DE SINDICATO



El punto de partida del presente trabajo de investigacién Jurfdi
ca, es en torno del concepto del vocablo ®sindicato™, en cuanto-
a su sentido gramatical, doctrinario y legal, para estar en apti

tud de manejar inequivocamente la nocibén del mismo.

El Diccionario de la Lengua Espafiola, sefiala gue el té&rmino "sin
dicatd’ en su segunda acepcién es la MAsociacibn formada para la-
defensa de intereses econdmicos o politicos comunes a todos los-
asociados. Dicese especialmente de las asociaciones obreras orga

nizadas bajo estrecha obediencia y compromisos rigurosos" (1).

ELl concepto gramatical denota que se trata de un grupo de perso-
nas que se reunen para la defensa- de intereses cimunes. lo que -~
hace presumir que lo hacen con caracter permanente, ¥y obedecien—
do su estatuto y cumpliendo con los compromisos contraidos, la -
etimologia proviene del latin y &ste a su vez del griego, compues
to de dos vocablos (BIR- conjunto) y (DIXE- justicia), es decir-
que la pretensién final es la asociacién de personas para solucio

nar con justicia lo que es comfin a sus intereses.

Sobre la etimologis, comenta al respecto Nestor de Buep Lozano que

el término sindicato fue tomado del francés y “'." encuentra evi-

4. Diccionarid de la Lengua Espafiold; Madrid, p. 1163.” :



3.

dentes antecedentes en Grecia y Roma, de acuerdo a Garcia Abe--
1l4n, deriva del griego. . . y siginifica justicia comunitaria,

o bien idea de la administracién y atencién de una comunidad. .
(2), es decir este vocablo existid mucho antes de la idea del -
derecho laboral, tal como esth estructurado actualmente, vor lo
que no es privativo de esta materia, asi encontramos que la eti
mologia es la misma del "sindico", gue intervenia e intervien -~
en nuestros dias en los concursos o quiebras, es una voz utili-
zada en Derecho Mercantil, mucho antes que en materia de Trabajo,
¥ tan es asfi que en los Estados Unidos de Worteamérica no la usan
sino que emplean el término “unidn", para designar la asociacién

de trabajadores de ese pais.

Es copiosa la liseratura juridica sobre el sustantivo en comento
vero coincidente, al menos en la tradicidén latinoamericana, en -
considerar que se estd en presencis de un grupo de trabajadores,
los que reunidos de manere organizada, pretenden defender sus in
tereses gremisles y alcanzar mejores estandares en sus prestacig

nes.

Alberto Truba Urbina, dentro de lo que 21 considera como la "teo
ria integral del derecho del trabajo", basado principalmente en-
su ideologia marxista, refiere que " El sindicato obrero es ex—

presidén del derecho socisl de asociacidn vrofesional, aue en las
relaciones de produccidn lucha no sélo por el mejoramiento econd
mico de sus miembros, sino por la transformacibén capitalista has

ta el caﬁbio total de sus estructuras econdmicas ¥ politicas."(3)

2. Buen L., Héstor de, Derecho del Trabajo, Tomo II. p.593.

3. Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, p. 353.
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Trueba Urbina pretende ir mas lejos con su concepto, al tratar -
de indicar que el sindicato es el medio para cambiar el sistema-
politico econdmico del pafis'por el desprestigiado sistema totali
rio de los paises considerados socialistas, mismos que con la -~
politica actual de Gorvachov, ha cambiado en un giro de 360 gra-
dos acorde con la politica econdmica de occidente, aungue sin em
bargo se advierte los elementos antes enunciados sobre el concep

to de sindicato.

Respecto a lo ccomentado por Trueba Urbina, el jurista Buquerio -
Guerrero, ex-presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Na
cién, partiendo del concepto legal indica que "Se desprende de -
este texto-el legal- que las pretendidas finalidades mediatas que
por algunos se asignan al sindicato, para transformar la sociedad
todo ello obedeciendo a los lineamientos de las internacionales-
comunistas, se apartan completamente del objetivo que nuestra ley
sefiald a esa asociacidn. El Estudio, el mejoramiento y la defen-

sa de los trabajadores. . ." (4)'.

Existen otros autores como Baltazar Cavazos, distinguido labora-
lista defensor patronal, asi como los tedricos:Hznuel Alonso Gar
cia, Cabanellas, el jurista y defensor del trabajador Alfredo -
Sanchez Alvarado, mismos que reconocen el derecho constitucional
de asociacidn, tanto de patrones como trabajadores, en una perso
na moral distinta a ellos para Tepresentar sus propios intereses
comunes y defenderse o celebrar convenios o lo que los economis-
tas han dado en llamar concertacién para dirimir sus diferencias
con le correspondiente balanza de equilibrios entre sus intereses.

4, Guerrero Euquerio, Manual de Derecho del Trabajo, p. 275 y 276.
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De lo seﬂélado con anterioridad, corresponde entrar ahora al ané
lisis del concepto legal incoando desde la Constitucién Politica,
la que en la fraccidbn XVI del articulo 123, «. donde faculta al-
Congreso de la Unién a expedir leyes que no conﬁravengan las ba-~
ses dispuestas por dicho numeral, consagrando el derecho tanto -
de los empresarios como los trabajadores para coaligarse en de-—
fensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asocia-

ciones profesionales o cualesquiera otra forma de organizacidn.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 356 regula al sindice-
to, entendiendo ", . . la asociacién de trabajadores o patrones-
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respec
tivos intereses.," y fijando dentro del Titulo Séntimo, Cavitulo-
II, el derecho de constitucidén de los sindicatos, la libertad pa
ra formar parte de ellos, el derecho de establecer sus estatutos
y designar a sus representantes y fijan@o reglas de carlcter ge-
neral sobre la edad, nﬁmefo de trabajadores, las obligaciones y-
prohibiciones de los sindicatos, su disolucidn y el poder afiliar
se los sindicatos entre si para poder constituir federaciones y-

confederaciones.

Bn este orden de ideas podemos concluir que el establecimiento -
de un sindicato, es un derecho constitucional, tanto de los tra-
bajadores de asociarse, para el estudio, defensa y mejoramiento-
de sus respectivos ihtereses, de una manera permanente,cubriendo
requisitos tanto formales como de fondo regulados en la Ley, pe-
ro con la teleologia fundamental de resolver con Jjusticia las -

diferencias suscitadas frente a sus intereses, que no son opues-

tos, sino coincidentes, ya que a mayor productivided y calidad -
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de los productos o servicios, mayor seri la rentabilidad de la -
empresa y por consiguiente, la utilidad tanto para el empresario

como para el trabajador serfn mayores.

El anterior ideal plasmado constitucionalmente y reglamentado en
las leyes secundarias, para ser procedente, debe y tiene que es—
tar revestido de é&tica, tanto de la parte patropal como de la ——
trabajadora, ya que es posible apartarse de la idea fundamental—
de protéccién y mejoramiento en base de la vroductividad, para -
tornarse en autoritarismo- explotacidn del trabajo o improducti-

vidad-recesibén de la economia.

1.1. Antecedentes histéricos.

La mayoria de los tratadistas, en su afén de encontrar conexio--—
nes de fendmenos actuales con la antigfiedad, han pretendido rela
cionar el Derecho Laboral, de reciente creacidén con figuras que—
se dieron por otras circunstancias y que si bien algunas pudie—-—
ran tener rasgos concordantes el -fondo es totalemente distinto,-—
asi. encontramos juristas notables como el Dr. Mario de la Cueva—
que pretende encontrar al Derecho Laboral en el Imperio Azteca(?)
¥ por consiguiente el antecedente del sindicato o bien econtrar—
a éste en la edad media, con la asociacibén de maestros de oficios
mas no sus ayudantes, desvirtuando el origen de esta figura, pues
baste aplicar la 16gica elemental y atisbar a la historia, para-
comprender que los maestros en algin oficio especializado se reu
nieron para defender la calidad de su trabajo y evitar competen-
cias ruinosas, mismos que no dependian de una sola persona, ya -

que ejercfan libremente su oficio y en cambio ellos si tenian su
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subordinados a sus sprendices, los que a veces trabajaban hasta-
dieciséis horas continuas, sin horas extras, vacaiones, segurie-
dad social y casi siempre en condiciones infrshumenas, para poder

aprender el oficio y asi poder continuar con la cadena de explota

c¢idn de los aprendices.

Similar error comete Luis Chévez Orozco, al pretender encontrar-
el antecedente del sindicato en México, en la ordenanza de 1524,
en que se plantea la asociacién de herreros, perc no de sus apren
dices, lo que en todo caso podria suvonerse el antecedente del -

Sindicato vatronal, pero no del obrero.

Severo Iglesias (7) por su parte refiere que el origen del sin--
dicato se encuentra en las sociedades mutualistas de 1853, cuyo-
origen es mercantil y es realmente el antecedente del seguro y -
guizé torturando un poco la intrpretacidén vodria encuadrarse den
ﬁro del seguro del desempleo, no regulado en nuestro peis sino -

en el vecino pais del norte.

Alverto Trueba, empecinado en encontrar el antecedente del sindi
cato en México, refiere que el Circulo de Obreros, fundado el 16
de septiembre de 1872, cuyo objetivo fue "... vigilar los intere
ses del trabajo y luchar por la mejoria de las clases obreras y-—
proletarias (8), sim que exista un elemento aunque sea formal en
cuanto la organizacién'trabajadora, respecto de un empresario, -

sino ideas politicas respecto a la sociedad en general.

Resultaria ocioso, tratar de encontrar un antecedente real del -
7. Cueva Mario de la, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, p.38

8. Trueba Urbina Alberto, ob. eit., p. 351.
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sind;cato en nuestro pais, como una asociacibn péra salvaguar—-
dar sus intereses comunes y lo sefialado por los anteriores tra-
tadistas, fue el recoger de la Declaracibn de los Derechos del -
Hombre, a raiz de la Revolucién francesa, uno de sus postulados-
que fue la libre asociacidn, misma que fue Teconocida en nuestro
pais al final del siglo pasado.

El antecedente real del sindicato lo encontramos en 1917, en la-
fracecidn XVI del artficulo 123 constitucional, consagréndose el -
serecho de los trabajadores y patrones de ssociarse para la de—-
fensa de sus propios intereses, que al no promulgarse ley regla-
mentaria fue una bella idea hasta 1931 en que se promulgd la Ley
Federal del Trabajo. En el espacio de catorce afios, tiempo en -
que se expidid la Constitucibn del pais y la oromuleacidn de la-
ley laboral, nuestro pais recibid por los "intelectuales” de la—
.época las corrientes cooperativista y la sindicalista, teniendo-
varios exponenetes,AVallejo, Siqueiros, Velzaquez, aceptando la-
corriente sindicalista, de la llamada cocadyuvante en su esvecie-
de estatal o corporativista, ya que el Estado influye en sus de-~
cisiones y forma parte dec la organizacién volitica estatal, como
acontece con la Confederacién de Trabajadores de México, ocue es-
parte del Partido Revolucionario Institucionzl o los sindicatos-
burocriticos, que conforman una extremidad del poder ejecutivo,~
a través de la Federacibn de los Trebejadores al Servicio del Es

tado.

Al ser parte del sostén politico los sindictatos de trabajadores
para mantener la hegemonia, del ejecutivo, fue menester que los

gobernantes dieran una serie de prebendas a los secretario gene
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de aquellos, distorsionando el objetivo fundamental del sindica-
to; al crearse los sindicatos bancarios, como mas adelante lo ve
remos, fueron elefantes blancos, para canalizar a los oportunis-
tas del poder en su propio beneficio, con el Gnico atributo de ~
hacer pliblica denuncia de los abusos del cuerpo de seguridad bap

caria contra los empleados infieles.

1.2. Clasificacibn.

Dentro del contexto vigente de nuestro sistema juridico laboral,
es decir: Ley Federal del Trabajo, Ley de los Trabajadores sl Ser
vicio del Estado y Ler Reglamentaria de la Fraccibn XIII bis del
Apartado B de la Constitucidn Politica de los Eatados Unidos Me-
xicanos, encontramos de una manersa genérice los siguientes sindi

catos:

“4.2.1. Sindicato de Patrones, los constituidos por empresarios -

colectivos o sociedades para salvaguarda y defensa de sus propios
intereses, teniendo como ejemplos: la Confederacibn Patronal de -
la Revliblica Mexicana; la Asociacibn de Industriales de Vallejo,—
los que reunidos de manera legal y permanente, pretenden la defen

sa de sus intereses patronales.

1.2.2. Sindicatos de trabajadores, los que pueden ser : los regu

lados por la Ley Federal del Trabajo, los que reglamenta la legis
lacidén burocfatica o los bancarios, los vprimeros se subclasifican
en diferentes tipos, mientras que los segundes, pueden ubicarse -~

e los depnominados sindicatos de empresa,

Los sindicatos de trabajadores, reglamentados en la Ley Federal -
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del Trabajo, conforme al numeral 360 de la misma, tienen la si=-
guiente subclasificacibn:

1.2.2.1. Gremiales: Aquéllos constituidos por trabajadores de —
una misma profesidn, oficio o especialidad, como lo serian los-—

sindicatos de telefonistas o electricistas.

1.2.2.2. De empresa: Aquéllos constituidos por trabajadores que
prestan sus servicios en una misma empresa; es decir para una sg
la sociedad, como el sindicato de los trabajadores de Hotores y
Refacciones, S.A. Bn esta especie se ubican los sindicatos de -
los empleados federales y los bancarios, ya que pueden ser me—w-

jor menipulados a los intereses patronales o nolitiecos,

1.2.2.3. Nacionales de Industria: Aquéllos constituidos vor tra
bajadores que prestan sus servicios en una o varias sociedades-
mercantiles de la misma rama industriasl, instaladas en dos o mas
entidades federativas, como es el caso de los sindicatos de trz

vajadores de la radio y televisidn.

1.2.2.4, Industriales: Aquéllos constituidos por trabajadores -
que prestan sus servicios a dos o mas personas morales de la -
misme rema industrial, como los sindicatos de la industria del

calzado.

142.2.5. De oficios varios: Aquéllos integrados por trabajado--
res de diversas propfesiones y oficios y sélo pueden constituir
se en el municipio de que se trate, cuando el nilmero de trabaja

dores es inferior a veinte, salvedad legal al numeral 364, gue -
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exige un minimo de veinte trabajadores.

De lo expuesto anteriormente podemos concluir, que los sindica-—
tos regulados en Derecho Patrio pueden clasificarse en Patrona-
les y de Trabajadores, y éstos a su vez en burocréticos, banca-
rios y generales, atendiendo a que contrataran con empresarios—
privados o entidades paraestatales, abarcando a los organismos-—
descentralizados y empresas de participacidén estatal, los gue -
tienen diversa personalidad del estado y que éstos tienen espe-

cies gue se refieren al nimero de emprearios con guiénes contra

ten o la especialidad a la gque se dediquen sus agremiados.

1.3. Requisitos de constitucién,

La garantia constitucional de libre asociacién de patrones o de-
‘trabajadores, implica el derecho inalienable tanto de unos como-
de otros para asociarse permanentemente para la salvaguarda de -

sus intereses comunes.

La doctrina mexicana es exigua al referirse al sindicato de pa-
trones ¥y en la legislacidn no exige un minimo de patrones para-
integrar dicha figura, lo que hace suponer que puede fundarse -
con dos patrones como minimo; al respecto reza el articulo 361-
de 1la ley laboral, que los sindicatos de patrones pueden ser: -
los formados por patrones de una o varias ramas de actividades y
Mgcionales, los formados por patrones de una o varias remas de -
actividades de distintas Entidades Federativas, como lo es la —-
COPARMEX

Dentro de 169 requisitos, figuran los siguientes:
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-Registrarse en la Secretaria del Trabajo y Previsién Social en-—
los casos de competencia federal,

—Registrarse en las Junbas Locales de Conciliacién y Arbitraje,-
en los de compesSencia local. l

~Exhibir por duplicado la siguiente documentacién:

.Copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva,

.Una lista con el nimero, nombres y domicilios de sus miembros.
.bopia autorizada de los estatutos

.Copia autorizada del acta de la asamblea en que se hubiese ele-

gido 1la directiva.

La documentacidn anteriormente sefialada debe estar sutorizada -
por el Secretario General, el de Organizacidn y el de Actas, sal
vo lo dispuestc en los estatutos, bajo pena de negarse el regis=-

tro correspondiente.

Los efectos que produce la inscripcidn o registro del sindicato-
¥ de su directiva, es-dunifesStasSe ante todas las autoridades, Te
conciéndolo erga ompes con la personzlidad juridica a aue se re-
fiere el numeral 374 de la ley de la materia y por tanto con ca-
pacidad plena para adquirir bienes muebles e inmuebles destina--
dos inmediatamente y de manera directa el objeto de su intitucién
y defender por ende ante todas las autoridades sus derechos y -

ejercitar las acciones correspondientes.

Fn cuanto a los sindicatos de los trabajadores, se requieren los
mismos requisitos de constitucién, que en obvio de infitiles repe
ticiones se tienen por reproducidos, destacando que en este caso

se requiere de un minimo de veinte trabajsdores para su constitu
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c¢idn, con trabajdores mayores de catorce afios, como lo establece-
el numeral 362 de la Ley laboral, estableciendo la limitante gene
ral que no deben ingresar en este tipo de sindicatos, el personal
de confianza, puesto que desvirtuaria el fin para el que fue cong
tituido, pues como es 1ldgico si uns persona tiene la confianza —-
del patrén, con éste tendrh desde la responsabilidad moral, como-
los intereses particulares del mismo, sefialando el articulo 363 -
de la legislacidn en comento, que en los estatutos podrd determi-
narse la condicién y los derechos de sus miembros gue sean promo-

vidos a un puesto de confianza.

Una vez que ha sido registrado el sindicato, sélo puede cancelar-
se en caso de disolucién del mismo y por dejar de tener los requi
sitos legales, siendo competente para resolver sobre tal cancela—
c}én: la Junta de Conciliacién y Arbitraje, ya sea Federal o Lo--

cal, seqin el tipo de sindicato.

Dentro de la directiva de los sindicatos,no pueden participar los
trabajadore menores de diecisbis afios, ni t=mwoco los extranjeros
y dicha directiva debe rendir a la asamblea cada seis meses, vor
lo menos, cuenta completa y detallads de la administracién del pa-

trimonio sindical.

Lo anterior, es lo que genéricamente se reglamenta en la legisla-
cién laboral, la que serf ampliada en el siguiente numeral,
1.4, Regulacién legal.

En este apartado se trata de observar las caracteristicas de los
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diversos ordenamintos legales que regulan los sindicatos, concre
tamente las leyes reglamentarias de los apartados A » B del Articu

lo 123 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1.4.1. Ley Federal del Trabajo.

Como se sefiald en el apartado corresnondiente, dentro de los re--
quisitos de constitueibn, es menester haber registrado el sinica-
to de que se trate en la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social
o ante la Junta Local de Conciliacidén y Arbitraje, vara que se &
la publicidad necesaria, para el reconocimiento de su personali--
dad frente a terceros, sobre todo en traténdose de juicios, ya --—
que la manera en que el representante lesal acxedita su mersonali

dad, es con la constancia de recistro.

Lo anterior, es rezulado en el articulo 692 fraccidn IV de la lev
en comento, que indica que los renresentantes de los sindicatos,-
vara comparecer en juicio, acreditarhn su nersonalidad con la cexr
tificzcidn qie le extienda la Sec%etaria del Trabajo y Previsién-
Social, o la Junta Local de Conciliaecidn » Arbitraje, de haper ——
quedado registrada la directiva del sindiecets. Al respecto True--
ba Urbina, comenta: '"Por lo que respebta a las vnersonas morales,-—
la personalidad deberé acreditarse con el testimonio o poder nota
rial." (9); desde luego, siendo el sindicato una versona moral, -
es decir de un ente ficticio, creado nor necesidades juridicas y-
por tal motivo, almo exXistir fisicamente en el mundo flctico, re-
quiere para su acreditacidn formal de su existencia de la certi--

ficacibn de su registro, permitiendo la legislacidén ahorrarse una

(9) Trueba Urbina Alberto. Ley Federal del Trabajo. Pafiina 353
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buena cantidad en numersric en gastos y honorarios del notario -

reduciendo tambibn los tramites que al efecto se requieren.

5in lugar a duds, los estatutos de los sindicatoé, son los que. =~

configuran a los mismos y es propiamente la manera de organizar a

sus agremiados en cuanteo a la decisibn, ejecucidn y vigilancia de

lo que resuelvan para el estudio, defensa y mejorsmiento de sus -

intereses. Dichos estatutos deben contener, conforme al grticulo~

371 de la Ley Federal del Trabajo lo siguiente:

Denominacidn que le distinga de los demés.

Domicilio.

Objeto.

Duracibn, de ro tenerla, se enitende que es indefinida.

Condiciones de admisién de miembros.

Obligaciones y derechos de los asociadas.

botives y vrocedimientos de expulsibn y correcciones displina--

rias, Para efecto de expulsiones, debe observarse:

-~ Reunirse la asamblea, para conocer de la expulsidn.

- BEn traténdose de sindicatos de varias secciones, el procedi~-
miento de expulsidn se llevarf ante la secciédn correspondien-
te, pero el acuerde de expulsidn debe sousteorce a cade una de
las secciones que integren el sindicato.

~ Conceder el derecho de audiencia al trabsjador afectado, escu
chéndoleo en los términos de las disposiciones estatutarias.

~ La asamblea debe conocer de las pruebas que sirvan de base pa
ra el procedimiento y de las que ofrezca el inberesadd.

-~ Los trabajadeores deben emitir su voto directamente, sin reore
sentantes, ni por escrito.

~ La expulsibn debe ser aprobada por mayoria de las dos terce~
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ras partes del total de los miembros del sindicatoi

- La.éxpulsién es de contenido formal, pues deﬁévcoﬁteﬁplarse los
casos en los estgtutos, estar comprobados y aplicarse exactamen
te al caso concreto.

- Debe establecerse la forma de convocar a asamblea, época de ce-
lebracibén de las ordinarias y oubdrum requerido para sesionar. -
En el caso de que la directiva no convodque eportunamente a las-—
asmableas previstas en los estatutos, los trabajaderes que re--—
presenten el treinta y tres nor ciento del total de los miembros
del sindicato o de la seccidn, por lo menos, nodran solicitar -
de la directiva que convogue & le asamblea, y si no lo hace-den
tro de un término de diez dias, podréin los solicitantes hacer -
la convocatoria, en cuyo caso, v2ra que la asamblea hueda sesip
nar y adoptar resoluciones, se reaniere que concurrzn las dos -
terceras partes del totael de los miembros del sindicato o de la

sececidn.

— El gubrum minimo de votacién es del cincuenta y-uno Dpor ciento-.
del total de los miembros del sindicato.

- Establecer el procedimiento para la eleccidn de }é,direqtivg‘y—n

nimerc de sus miembros.

- Periodo de duracibén de la directiva.

- Hormas para la administracidn, adquisicibn y disposiqiéni&g'ios
bienes, patrimonio del sindicato. .

— Forma de pago y monto de las cuotas sindicales.

~ Epoca de presentacibén de cuentas.

- Normas para la ligquidacién del patrimonio sindical.

- Normas que aprueba la asamblea,
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Los puntos anteriores, constituyen los recuisitos minimos gque de-
ben colmar los miembros de los sindicatos, dentro del estatuto -
aque regirad la vida socisl de la persona moral, conbtemplando con -~

la mayor claridad su contenido, para evitar desviaciones.

Ia forma de contratacién de los sindicatos, reculados en el Apar-
tado A del articulo 123 de 1la Ley Federal del Travajo, es a tra--
vés de la manifestacién de la voluntad de sus agremiados a través
de 1z nersona moral (sindicato) con el emnresario colectivo o so-
ciedad mercantil, mediante un CCHIRATO COLECTIVO D3 TRABAJO ¢ —mm
bien a través de un"contrato~ ley". Observindese claramente, los—
actns de negociacidn o acuerdo de voluntades, o coémo lo sefialaria
Rafael Rojina Villegas "... el acuerde de voluntades nara cresr o

&

itir derechos y oblig=gci-~n es une especie dentro del i

nero cenvenios." (10).

s 2ociT que el cénero es el convenlo, sesin lo define Rojina Vi-
llemas y el contrato es la especig 7 asi narece entenderlo el le-

r, como se desprende el articulo 386 de 1la Ley Federal del
Trabajo que sefala: contrato colectivo de trabajo es el convenio-
celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajedores y uno o -~
varios patrones, con objeto de establecer las condiciones segin -
las cuales debe prestarse el trazbsjo en una o mas empresas o esta

blecimientos.

El"contrato-ley", segin dispone el numeral cuatrocientos cuatro -
de la Ley en comento, es el convenio celebrado entre uno o varios
sindicatos de trabajadores y varios patrones, © uno o varios sin-

(10) Rojina Villegas Rafael, Compendio de Derecho civil, T. IV, 7.
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dicatos de patrones, con objeto de establecer las condiciones se-
gin las cuales debe prestarse el trabajo en una rama determinada-~
de la industria, y declarade obligatorio en una o varias Entida--
des Federativas, en una o varias zonas econdmicas que abarquen ——

ung o mls de dichas Entidades, o en todo el territorio nacional.

De los anteriores conceptos legales, se infiere que en ambos ca-~
s0s, es decir tanto en el contrato colectivo o en el contrato-ley,
son especies del género convenio y tienen mor objeto directo el -
crear o trasmitir derechos, siendo €l indirecto establecer condi-
ciones, entendidas éstas no en su acepcidén juridica, sino mas bien
grematical, o, en otras valabras no como una modalidad de las o-—-
blizaciones, sino: "... base fundamental, calidad requerida.” (11
para el desmveiio de las relaciones laborales, va sea resnectiva-

mente en una empresa o establecimiento o bien, en una o varias -

Entidades Federativas o la totalidad del territorio nacionel.

Corresponde mencionar, que es importante destacar por un lado la
cdnfusién terminolégica en la que incur-en algunos estudiosos del
Derecho Laboral, al trastoéar el término EPAESA por el del Empre
sario, cuando &ste es una sociedad mercantil o persona moral, re-
gulada ya sea por el Derecho Civil o Administrativo; y por otro-

fijar lo que debe entenderse por relacibén laboral.

Lo anterior ocurre muy a menudo, a pesar de gque la legislacibn -
laboral, distingue los términos nitidemente, pero el profesional
que no esta avezado en el Derecho como un todo, sino que piensa~-
que el procedimentalismo constituye en si un "Derecho% diferente

(1) Diecionario Préctico Espaiiol Moderno, Lerousse, phgina 116,
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¥ mo une rama del Derecho. Por tal motivo, debe distinguirse el -
vocablo "empresa" utilizado en economia a la de "empresario colec
tivo", el primerc hace referencis al objeto de explotacién del se
gundo, mientras que en aquél no se di la personaiidad juridica, en
tste si. Al respecto, Francisco Hessineo, comenta: ... se debe —
considerar vreminente, entre todos los asnectos, el de empresa ——
come actividad... donde la empresa, por el trémite de referencia-
al empresario, es delineada, precisamente, como ejercicio profe——

sional de actividad econdmica organizada a un fin." (42).

Es decir para llessineo, la empresa Tresulta la actividad que rea-—
liza el empresario v pvara tal efecto, debe tener bienes muebles e
inmuebles, nara poder desempedar dicha activided, es decir, como=-
puede soreciarse el término es multivoco, puesto que nor un lado-
se enreda y parece aludir al titular, o bien a la actividad de ég
te, o ser el lugar y los medios nor los cuales el emnresario rea-
liza su actividad, por eso nos parece mas adecuado entender que —
se trata del lugar donde el empre;ario actGa y pera definirla uti
lizamos el concepto gue da Hoberto lMantilla Holina a lo que el de
nomina "negociacibn mercantil", que prerieré utilizarlo en vez —-
del de empresa, pues considera que éste es privativo de la econo-
mia, y sefiala: " Reina gran anarquia terminoldgica resvecto de lo
que denominamos negociacidn mercantil, Nuestras leyes, ademés de—
esta expresibén... usan las siguientes: establecimiento mercantil-
o fabril, empresa, alamcén, tiende, fundo y casa de comercio...-
la palabra empresa... tiene una clara acepcidén econbdmica-por eso
utiliza negociacién mercantil y la define- como el conjunto de co
€92) Méssineoy; Prahéisco; Mamal de Derechs-Civil § Céméfciai} 247
(13) Mantilla Molina Roberto, Derecho Mereantil; p&ginas 103 = 105
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sag y derechos combinados entre si, para obtener u ofrecer al pi-
blico bienes o servicios, sistem&ticamente 7 con prondsito de lu- .’
cro*. (13).

Por lo anterior, puede establecerse que la empresa, s el lugar -
en donde los trabajadores prestaradn sus servicios & un patrén, es
decir con un empresario, ya sea &ste persona fisica o moral y en-
este Gltimo caso, puede ser sociedad mercantil, ascciacidm o socig
dad civii, o bien empresa de participacibdn estatal u organismo --
descentralizado; sin gue pierda su caracteristica de patrdn y es-
tando contemplado su tratsmiento legal en el anartado & de la Ley

Federal del Trahaio.

Por lo gue ge refieme a la relacidn laborazl, 8sta se encuentra -~—
concentualizada en el articule 20 de la Ley Federal del Prabaho,~

sefialando qQue “Se entiende por relacidn Ae trabaio, cialeu

sea el acto nue le d4 origen, la prestacidn de un trabajo nersonal
subordinado a una persona, mediante el vago de un salario", Bs de
cir, que las notas distintivas en éste consento es la nrestacidn-
de un trabaje subnrdinade al empresaric a cambic 4¢ uns cantidad~
de dinero y en especie, conforme reza el numeral 84 del mismo or-
denamiento, de donde se deduce, que si se trata de una relacidn ~
individusl no hace falta documento alguno, pero en traténdose de~

un ‘sindicato si se reguiere la formalidad del contrato.

Por Gltimo el concepto patrdn que utiliza la legislacién laboral,
parece ser adecuado, sunque convendria sustituir el vocablo por -
el de empresaric, atento a su origen, segin Héctor Santos(1%) en

(1%) Ssntos Azuela, Héctor, Diccionario Jurfidico Mexicano, pég.68
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su Diccionario Juridico Mexicano, que sefiala que 1la palabra pa--
trén proviene del latin “patronus", que significa protector de una
comunidad o pueblo y por regla general el empresario es protector

de los medios de produccidn a efecto de obtener un lucTo.

1.4,2, Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Bstado.

BEn cuanto a la resulacidn legal de los sindicatos denominados bu-
rocriticos, es bsstante similar 2 los que son weculados en 1a Ley
Federal del Trabaio, nero con la salvedad de cue sbdlo se constitu
yen como sindicatos de empresa, es decir la Secretaria de Hacien-
da y Crwédito Phblico, tendrh un sole sindicato, diverso a la de -
cuslesguiera de las otres sec-etarias y del Denartamento del Dis—
trito Federal, aungue si canstituren una Federaridn de sindiratos
de empresa, que cnmo se fnalizavA en su onortunidad es 2l egane——

ma secuido nara los sindicatos de emnleados bancarios.

A continuacibén para hacer mas ostensible lo se3alado en el pArra-
fo precedente, transcribimos algunos articulos de la legislacibn-

burocritica:

"Articulo 67.- Los sindicatos son las asociaciones de trabajado~-
res que laboran en una misma denendencia, constituidas para el es

tudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes."

WArticulo 68.- En cada dependencia sbélo habrd un sindicato, en ca
so de que concurran varios grupos de trabajadores que pretendan -
ese derecho, el Tribunal Federal de Conciliacibén y Arbitraje otor

gard el reconocimiento mayoritario."
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" Articulo 69.- Todos los trabajadores tienen derechoa forﬁaf -
parte del sindicato correspondiente, pero una vez qﬁe soliciten y .-
obtengan su ingreso, no podrén dejar de formar parte de 81, sslvo

que fueran expulsados.®

“Articulo 71.- Para que se constituya un sindicato, se reauiere =
que lo formen veinte trabajadores o mhs, ¥y aue no exista dentro -7
de lz dependencia otra agrupacién que cuente con mayor ntmero de-

miembros*,

nprticenlo 72.- Los sindicatos serén resistrodos por el Tribunal -
Federal de Conciliacién y Arbitraje, a cuyo efecto remitirén a &s
te, por dunlicado, los sizuientes documanitos:

I.- El acta de la asamblea constitutiva o conia de ella autoriza
da por la directiva de la asrupacién:

II.~ Los estabutos del sindicato;

III.- El acta de la sesibén en que se haya designado a la directi=
va o copia autorizada de aquélla, y;

IV.~ Una lista de los miembros de.que se componga el sindicato, =
con expresién de nombres de cada uno, estado civil, edad, empleo-
que deseﬁpeﬁe, sueldo que perciba y relacidn pormenorizada de sus

antecedentes como trabajador."

De lo transuntado con anterioridad, permite colegir que loz $in-

dicatos regulados tanto en la Ley Fedamal del Trabajo, como de la
legislacidn burocrética, son muy similares, pero con la diferencia
de que el segundo sblo puede constituirse como sindicato de empre
sa, que desde luego por su naturaleza, estructura y funciones es-

maleable ante la voluntad del patrén, mientras que en los prime--
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ros la gama en que pueden constituirse, son mas dificiles de mani
oular por el patrén, aunque puede suceder que exista transacciéne-
con el secretario general del sindicato en detrimento de los traba

jadores y hasta de la mism? emrresa.

Otza Aiferencia, es en cuanto a la autorided gque registra el sin-~
diceto, mientras en los primeros estl la Secreataria del Trabajo-
¥ Previsibn Socisl o la Junta Local de Conciliacibn y Arbitraje,-
sesiin sez el caso, en los sezundos, existe el Tribunal Federal de

Conciliacibén y Arbitraje.

Por Gltimo, la forma de contratar en los sindicatos regulados vor

la Ley Federzl del Trabajo, es a través de contrztos colectives o

contratos-ley, en los aue se avrecia el concurso de voluntades y-

se plasman los resultados en dichos convenios, a diferencia de los
regulades por la legislacibn burocratics en que no se =precia tal

Juego de la voluntad tan ostensiblemente como en aqubllos y sbdlo-

existen disposiciones en cuznto a la prest2cidén del trabajo y cier
tas prerrogativas plasamadas en las llamades COWDICIONES GENERALES
DE TRa3AJO, que mas bien se entojan ser un simil de un REGLAHENTO

INTERIOR DE TRABAJO, que un posible convenio entre sindicato y pa

trone.

Corresvonde mencionar gue no debe olvidarse que el patrdén de los-
trabajadores burocréiticos es el Estado Mexicano y no las secreta-
rias de Estado o Departamentos administrativos, los que carecen -
de personalidad juridica y que por razones mas bien politicas que

Juridicas, se manejan por separado.
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1.5. Federacién y Confederacién.

En cuanto a estas figuras legales, en que se prevé el agrunamiente
de sindicatos, el Dr. Mario de la Cueva, seﬁala:>“Los términos Fe
deracidn y Confederacién no tienen, técnicamente, un significado-
preciso: una Federacidn es una unién de sindicatos, en tanto gue-
la Confederacidn es una unibén de federacibdn de federaciones y sin

dicatos,vparticularmente de sindicatos nacionales." (15)

La ley laborel, no conceptualiza los términos antes indicados en-
el presente numeral y tal vez, por no guerer embarazar a la clase
trabajadora con reouisitos adicionales a la constitucidn de los -
sindicatos, ya que como su nombre lo indica desde el ounto de vis
ta gramatical, la federacibn es: "Unidn de sociedades aue tienen-
un fin comin." (16) y confederaciém: "Organismo que asrupa diver-

sas asociadones o federaciones." (17).

De lo anterior, se infiere que una federacibén une & diversos sin-
dicatos en un todo, sujeto a un poaer superior poT Dpronia volun--
tad, y asi tenemos como ejemplo & los Estados Unidos de Norteamé
rica, en que los Estados asociados, por voluntad propia se someten
a una voluntad superior, a diferencia de la Confederacibn, en que
se unen varias federaciones, sin perder su independencia o autono
mia, bajo un punte en comin, como podria ser el Tratado de Libre-
Comercio, en que federaciones como nuestro pafs y Canadf, sin per
der su autonomia se agrupan para levantar barreras comerciales.
(15) Cueva Mario de la, ob. cit., plg. 456.

(16) Diccionario Préctico Espafiol Moderno, ob. cit., p&g.,236
417) Ibidem, plg., 116.
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En los articulos 381 a 385 de la Ley Federal del Trabajo, Se regu--—
lan los requisitos que deben observar las federaciones y confedera-
ciones de sindicatos, sefialando que se regird vor lo dispuesto en -
el canitulo relativo a los sindicztos en lo que sea aplicable, agre
gando que los estatutos de esbas figuraes, ademis de los requisitos-

del articulo trescientos setenta y uno, deben contener:

— Denominacién y domicilio y los de sus mismbros constituyentes;
- Condiciones de adhesifén de nuevos miemhros; ¥

- Forma en que sus miembros estarfin representados en la directiva -

¥ en las asambleas.

Las federaciones y confedevaciones deben revisirarse ante la Secre
taria del Trabajo y Previsién Social, debisndo Temitir por duplica
dp: copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva; una lis
ta con la denominacién y domicilio de sus miembros; conia autoriza-
da de los estatutos; y copia autorizada del acta de la asamblea en—

que se heya elegido la directiva.-

Desafortunadamente en nuestro pais, se ha abusado de estas figuras
laborables, para satisfacer reguisitos de poder de sus secretarios
generales, en algunos casos eternizando en su encargo, como en la-
Confederacidén de Trabajadores de México (CTM), en que Fidel Vellz-
quez, auién se habia distinguido en sus afios mozos por defender los
derechos de los trabajadores, con el tiempo perdid ese interés y -
convirtié la Confederacién de la que es titular en un factor real -
de poder para su propio beneficio, en detrimento de la pnoducgién b
de los derechos de los trabajadores, convirtiéndose en un obsthculo

para los inversionistas en nuestro pais.
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Para entender con objetividad y lémica la situzacidn de los emplea——
dos bancarios en nuestro pais es menester, acudir a elementos histd
ricos, sociolégicos y politicos, atendiendo a que el capital gue ha
participado en la actividad bancaria siempre fue extranjero, tan s§
710 Dario'Hubio(ﬂs), menciona que por Real Cédula fechada el dos de-
junio de 1774 en Aranjuez, Bsnaia, se fundé el Honte de Piedad, con
canital espafiol, obviamente, dado que en esa é&poca afin se encontra-
ba nuestro pais bajo el dominio espafiol y siendo controlados suis —~
trabajadores por la corona hispana y vor tanto siendo objeto de un-

severo control.

En la época indenendiente, surge con capital inglés el Banco de Lon
dres, liéxico y Sudamérica en el zfio de 11864, y en ausencia de unz -

d2 como la que rirme en la actualidad, se re-

lemislacidn esnacializ
guld por el Chdigo de Comercio de.1854, en donde también se resgla--
mentaban laé relaciones laborgles hajo los términos de feetor v de-
pendientes; dicha institucidn crediticia est& considerada como la -
primera que se fundd en nuestro pais, ya en su calidad de soberano,
¥y aue subsiste hasta nuestra fecha con el nombre de Banca Serfin, -

que significa servicios financieros intesrados.

Posteriormente, comenta el Dr. Cervantes Ahuiada: " En 1881 se otor
gd al representante del Banco Franco-Egipeio, de Paris, concesién -

(18) Rubio Darfo, El Nacional Monte de Piedad, plg., 36
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para establecer el Banco Nacional Mexicano. El Banco, que de nacio-
nal no ha tenido sino el nombre, se fusiond con el Banco Mercantil-
Mexicano (establecido en 11882 sin concesién), comprd los derechos -
del Banco de Empleados (establecido en 1883) y se convirtid en el -

actual Banco Nacional de lléxico." (19)

A fineles del siglo pasado y al estar funéinnando mas de veints bag 
cos privados en el nais, obligd el legislzdor a promulger, le orimg
ra legislacidn bancaria, siendo el afio de 1897, cuando se publica =
la Ley General de Instituciones de Crédito, resulando cuatro clase-
de bancos: de emisidén, hivotecsarios, refnaccionarios y almacenes gene
rales de depdsito, que en esa época no tenian el cafacter de organi

aciones azuxiliares de crfédito, como acontece en la actuzlidad.

La ley en comento sufrid importantes modificaciones en 1008, pero -
Gnicamente para exigir el requisito de solicitar autorizecidn nara-
constituir ese tino de instituciones, dado gue en esa &noca atinads
mente no se considera al crédito y en general a la actividad banca-
ria como un servicio pGblico, que debfa prestar el Estado y por con

siguiente, ser objeto de concesién por el mismo.

En 1910 ocurre la Revolucidn liexicens, provocando un gran desequili
vrio dentro del incipiente sistema bancario y econémico del pais, =
provocando que los 24 bancos de emisién y cinco refaccionarios que-
funcionabsan en aquélla época fueran estatizados, para que el gobier
no pudiese sufragar sus gastos, devolviéndolos a sus dueflos en unos
cuantos afios, debido a la incapacidad burocrhtica, para manejarlos-

(19) Cervantes Ahumada, Radl, Titulos y Operaciones de Crédito, p. 216
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apareciendo por fin en 1917, la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, siguiendo el modelo norteamericano y por tan
to estableciendo en el articulo 28 de la misma la creacidn de un -
Banco Unico de Emisidn, como simil de los Bancos de la Reserva Fe-
deral Estadounidense, pero tomando como modelo al Banco de Inglate

rra por influenciz sobre todo de Yves Limantonr,

Dicho Banco se consiture hasta 1925, bajo el nombre de Banco de Mg
xico, S.A., y creado por Ley Orghnica y promulséndose en ese mismo
afio la L2y Generz) de Instituciones de Cr&dito » siendo abromadas—~
y sustituidas en los afios de 1926, 1932, 1941, 1981, 1984, 1985 y
1290, a’os en que vor politica e intereses echndnicos exiranieros -
v privados, se les s~licitd como wancuisisn la firmra de la antori-
zacibn ¥ de la concesidén, sevGn el momenso socigl en cue se sshuvie
se viviendo; on las momentos de tranguilidad sociazl se utilizd la-
figura de la autorizacidn y en los momentos mes &lgidos el de la -
concesidén, &sta Gltima, de suma imporbancia parz ¢l centrol politi
co, dzdo gue al considerar a la adétividad btancaria como servicio -
péblico, aguélla no podia suspenderse nor ningin motivo, sin aque -
pudiese suspenderse las labores, c&so en el cual, de suceder a§fl, -
procederfia la requisicidén, tomando el Estado las instalaciones de -

los bancos para prestar en forma continua la actividad bancaria.

De los anteriores antecedentes histéricos, podemos inferir, que no
era conveniente para el capital de los accionistas bancarios, la -
formacidén de sindicatos en su seno y por tal motivo, presionaron a
lag autoridades de la época & establecer una reglamentacidén especial

para los trabajadores bancarios, pero ademas, debian proteger sus -
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1ntereses, con cierto bienestar de sus trabajadores, concndxendoy—

un sueldo superior al de otras actividades y establec1endo auténti

cas tiendas de raya a través de préstamos a su personal 'y otor@é-'
doles descuentos o facilidades en la adquisicibn de h*enes, .para. d°

sinteresarlos de cualguier movimiento tendiente para su ssociacion;

La anterior exnlicacidn histérica gquedaria incomnleta, dé no‘aé;a—

rar por un lado la ratio secciolbgica y el uso de 1a'politica en un#y
actividad, eje de la economia y Dor tanto, su manejo ser fuente de-
poder y por otro lado la justificacidn de acentar nor el traba;ador'

bancario tal situacibn.

Para nenetr2r en el control de los trabejadores banc-rios ¥y su some
timiznto a éste,es ineluctable hacer referencia a las consecuencias
de la dominacién esnafiola y el caricter de los ikevres, cue influen~
cieron en la creacidén del molde mexicano. Samuel Ramcs exnlica oue
"... en los iberos primitivos que vivifan en tribus, se sefialabe er
tre los individuos, un gran orgullo contrario a toda unidn o disci-
nlina... La inest2bilidad de la vida esnafiola, después de su efime-
ro periodo de unidad y grandez imperial, es el efecto de la fuerza-—
centrifuga de los individuos que dificulta toda mccidn colectiva u-

niforme." (20).

Efectivamente el espafiol, es por naturaleza separotista, incapaz de
poder asociarse y asi se observa en su historia en que sélo pudieron
lograr una efimera naidn en la &paca de los Reyes Catdlicos en aue-
con la expulsién de los moros y la concuista estuvieron unidos, pe-
To al cabo del tiehpo volvieron a separarse incluso en la actuali--

(20) Ramos, Samuel, El perfil del hombre y la cultura en léxico, 31
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dad en que su regionalismo exacerbgdé los hace ‘ser Véscoa; Asturia—

nos, Gallegos, etcétera.

Ese individulaismo espaficl fue trasmitido a nuestros’ antepasados, -
haciéndeonos incavaces de asociarnos aunado el resabio de una servi-
dumbre colonial, en la gue participaron suijetos de la mas baja ra—-
lea espafiola, como fueron los soldados, bandidos, aventureros, cu--
yo Onico afén ewra la ex~lotacién de la rigueza de las colonias de -
ultremar, wara asi poder regresar 2 la peninsula cubiertos de oro,-~
pero sin la conviceidn de colonizar estas tierras al estilo inglés,

eliminando & los naturales, sino convirtiéndolos en esclavos.

Justo Sierra al referirse al siclo XVIIT er welacibn con 3sva’e, sg
fiala gue ",., Esnafa cesa de ser una potencia de primer orden nor -
el derrcche insensato de su rigueza ¥ su sangre; como cesa de ser -
una gran potencia maritima sin dejar de ser una gran votencia colo-
nial(contrasentido que habia de nroducir la destruccién de su imve-
rio americano); como nunca pudo ser, por la escacez de su poblacién
rural, una verdadera colonizadora, resulta una paralizacibn en el -
desarrollo de la Nueva Espafia; todo se consclida, vero todo el con-
solidarse queda, digémoslo asi, amortizado en la rutina y en el sta
tu quo: el siglc XVII es un siglo de creacidn; el siglo XVIII es de
conservacién; el siguiente es de descomposicidénj bajo estos fendmenos

aparentes continua su marcha lenta el crecimiento soeial (21).

Bajo esa ténica el vencido y el fruto del conquistador y su victima,
el mestizo, crece en el oprobio y la servidumbre, bajo una Espafia =~

éecadeqte,'acentuando sus vicios en el nuevo mundo, en cuanto a or-
(21) sierra, Justo, México y su Evolucibn Social, phg., 113.
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ganizacién, desaliento e incertidumbre de un futuro mejor, provocan
de el conformismo, constituyendo una vida monbtona y rutinaria, pexr
petuando la inercia de la voluntad y destruyendo todo i{mpetu inova-

dor eén los mestizos de la colonia.

El- gobierno espafiol de aquél entonces, buen cuidado tuve de impedir
el conocimiento de nuevas corrientes ideoldgicas;y,el sometimiento-
renresivo, A través del Santo Oficio y el impedir a la nueva raza -

a ocupar altos nuestos o mejor dicho cargos decoreses, czusbd un de-

saliento tal, que persiste hasta nuestros dias.

De lo anterior pnodemos colegir, cue en nuestro vals wor el dominio
insensato de aventureros esnaioles, impidieron un cvecimiento esni
Titual de los mexicanos, constrefidos ~rimero a un modelo esnafiol ¥

después a una imitacibn extraldgica de lo extrenjero, tratando de -~

encontrar la identidad de pueblo ¥ con la censizuiente Aesmoraliza-

cién de no obtener los resultados deseados, puesto gue nuestro ca-
rlcter esth compuesto por rassos iberos e findigenas, los »rimeros-
separatistas ¥ los segundos de misticismo abnegado hasta el marti--

rio, 1o gue impide cualquier crecimiento en tanto no estemos conscien

tes de ello.

Por lo anterior, es fAcilmente comnrensible el sometimiento de la -
clase trabajadora por pequefias prebendas, y el individualismo que =
impide una asociaci6n provechosa para un grupo, aunado al temor de-
la represién asutoritaria, resultando db6cil la clase trabajadora pa-

ra el control por parte del patrén.

Desde el punto de vista politico, el capital, representa una forma—
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para detentar poder, puestoc que con el mismo es posible comprar a-
deptos, armamento represive para el sometimiento de los demds y por

tal motivo es apto para mantenerse en el mismo.

Comc se observd de los antecedentes histéricos y sociolégicos, el -
canital bancario se caracterizd por ser extranjero o privado y al -
ser importante ese numerario, se le dieron toda clase de facilida--
des al inversionista para su tranquilidad, entre ellas el someti-—-
miento de la clase trabajadora, que por razones de historia y de si
cologia fue sometidz a un régimen laboral vrivilegiado en cuanto a-
prestaciones, pero limitado a su derecho de asociacibn, 81 cual no-

est& acostumbrado.

En la estaciy revolucionaria se contemnld el primer sintoma de man-
tener el poder a través de la primera estatizacifn bancaria, que ==
culmind como en la sezunda en devolver los bancos a sus Drimitivoes-
duefios, negociando por abajo de la mesa las reglas del juego, asi -
como en ‘1981 eﬁ que en una actitud individualista y prenotente se -
resuelve politicamente llevar a cabo la mal denominada "nacionaliza '
cién bancaria", creando una legislacidn quimérica para trabajadcres
bancarios, que nada tenia de novedosa, puesto gque fue casi copia —
fiel del reglamento oficial de los trabajadores bancarios y un re--
flejo de los reglamentos interiores, cuyo Gnico beneficio fue lega-
lizar técnicamente las relaciones laborales de esta clase de traba-

Jjadores,

En este orden de ideas podemos concluir, que dado aln el carlcter -

del mexicano, sin plena conciencia de identidad, es relativamente -
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sencillo manipularlo.

Sentado lo anterior, se pasarl al punto técnico en gue se ha organi
zado la regulacién legal del trabajador bancario, en la vigente ley
laboral bancaria, que se encuentra vigente a pertir de que fue dado
a ceonocer el decreto de desincorporacidn bancaris en sentiembre de—

mil novecientos noventa.

2.1. Trabajadores barcarios de crnfianza.

Bl articule 3 de le Ley Reclumenterie de la fraceién XITI bis del-
_apartado B, del articulo 123 de la Constitucidn Peliticz de los Es-
tados Unidos lMexicanos, regula a los trabajadores bancerios en dos:
de confianza y de base; resulando ademis a trabajadores eventuales-
yajo el rubro de provisionales, sustitutos, de temnorada y transi--
tbrios, mismos que no quedan comprendidos en la anterior clasifica-

cién.

Sin embargo, lo regulado vor esa ley no es novedosc, ya que el Sis-
tema que han utilizado los bancos es el llamado de "tabuladores" ,-

en los que variantes de mas o menos, existen tres tipos, que serian
los analistas, aquédllos cuyo empleo de carlcter técnico, es necesa-
rio para cumplir con el objeto social y que pueden aspirar s cargos
de importancia dentro de la institucién; los profesionales de apo-
yo al personal, como son los médicos, odontdlogos, que sus servicioes
no son necesarios para realiiar el fin social y por tanto pueden -

ser eventuales o los llamados "golondrinos", que son estudiantes -

que prestan sus servicios en vacaiones escolares; y por dltimo los-

tramitadores, en los que encajan mensajeros, archivistas y que serian
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el personal de base, incluyendo a las secretarias.

El modelo observado vor la legislacién en comento, es el mismo de -
la ley burocritica, en que se aparta de la Ley Federal del trabajo-
en cuanto al concepto de trabajedor de confianza, ya qQue ésta le o-
torga tal calificativa no en cuanto al nombre, sSino en cuanto a su-
naturaleza, en cuanto a sus funciones de direccibn, inspeceidn, vi-
gilancia y fiscalizacidn o bien cuandeo se relacionen con trabajos =
personales del vatrdn, en cambio en las primeras denende la confian

za del nombramiento que se le dé.

Asi tenemos aque el nombramiento del personal bancario de los dogs —-
primeros tabuladores que mencionamos en Darrafos anteriores, serin-
objeto de nombramiento de personal de confianza, quedando excluidos
los del tercer tabulador que es bAsicamente el personal secretarial

¥ de anoyo administrativo, caso en el cual sevln de base.

La legislacién de los trabajadores bancarios, enumera quibnes son-
trabajadores de confianza, corroborando lo que se indied con ante—

rioridad en los siguientes:

~ Directores generales.

~ Bubdirectores generales.

- Directores y subdirectores adjuntos

— Directores y subdirectores de Divisidn o de hrea.

- Gerentes, subgerentes y jefes de divisién o de Afea.
—~ Subgerentes generales.

- Gerentes.

Secretarias de los gerentes y de sus superiores.

Contralores generales.
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= Contadores generales.
- Cajeros y subcajeros generales.

- Revresentantes legales y apoderados generales. .

En la legislacidn laboral de andlisis, tratande de emular a la Ley-
Federal del Trabajo,. desvués de haber enumeradc quifnes son de con-
fianza, consigue hacer un refrito del artfculo 9 de dicha ley, ha--
ciendo not2zr que la confianza de los trabajadores denenderi también
del catilogo general de puestos que establezca cada banco y que ten
gan por funciones adminis%rar, ccntrolar, rezistrar o custodiar in-
formacibén confidencial bhsica de carfcter general de las oneracio-
nes, o bien, desemnefien fumciones de direccidn, ingpeccidn, vigilan
cia, fiscalinncidn, investicacién eiantificn, ==esoria n covenlhol
ria, cumndo é&stas tenmen carbcier meneral.

Como es de verse, la confianza no denenderi tanto de las funciones-
proniamente desempefiadas, sino del nombramiento del puesto, en cuan
to a los lineamientos internos de ¢ada institucidn, puesto que al -
referirse a registro o custodia de caricter confidencial, al ser -
éate un elemento subjetivo en cuanto a su calificacién, el encargado
de correspondencia podria tener el carfcter de trabajador de con--

fianza, atento al principic de "secreto bancario'.

En esta exageracidén se encuentra el personal del Banco Central, en-
que en el articulo 40 de su Ley Orgénica, incluye ademis a los em-—
pleados administrativos y de servicios adscrites de manera personal
¥y directa, a la Junta de Gobierno, a la Comisién de Crédito y-Cambios

Y & la Direccidn General, asi como a secretarias y asesores.
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Asimismo incluye a personal técnico adscrito a 1as'éreas de cambios
metales, inversiones, valores e informética; operadores y contrase-
finsdores de telex y personal técnico que maneje informacién confiden
cial, es decir, casi todos sus empleadns son de confianza y atendien
do que el nersonal de limnieza se contrata con sociedades exteriores
sblo determinado personal secretarial y administrativo, estard ex--

cluido de los trabajadores de confianze.

Desde luego, el ser trabzjador de confianza, permite tener un sala-
rio atractivo pera,el interesrdo, ademfs de exaltar el individualis
mo del carfcter mexicano, vero a cambio de esto, sacrifican los si-

guiente:

- La estabilidad en el trabajio.
- Los cargos de direccidn general, estin sujetos a remocidn, por -
. varte de la secretaria del ramo.

- Carecen del derecho de asociacién sindical.

2.2. Trabajadores bancsrios de base.

Estos son aquéllos que prestan sus servicios por tiemno iﬁdeterminé
d0 en labores secretarisles y de apoyo administrativo, que no estén
vinculados directamente con personal que tengan jerarquia de mando-
¥ que su nombramiento depende no tanto de la naturadleza de sus fun-

ciones, sino en cuanto a su nombramiento.

A diferencia de los anteriores, estos trabajadores no gozéan del re-
conocimiento de los representantes del patrdn, en cuanto a su cate-
goria de simples empleados de segunda, pero a cambio de este oprobio

tienen las siguientes ventajas:



- Estabilidad en el trabajo, despufs de doce meses de prestar sus -
servicios a la institucibn.

- En caso de ascenso a un puesto Je confi=nza, no sueden ser desce-
didos por pérdide de confianza, ya éue en caso de considerar aque-
no son antos a8 ese puesto, se les regresa a su puesto de confian-
za.

- Gozan del derecho de asociacidn sindical.
2+.3. Trabajadores de los fideicomisos.

La naturaleza de estos trabajadores ha sido muy debetida desde el-
afio de 1941, cuando se establecién en la fraccidn XIV del articulo-
45'de la entonces vigente Ley General de Instituciones de Crédito—-
¥ Organizaciones Auxiliares que los trabajadores de los fideicomi--

sos no formaban parte de los trabajadores bancarios.

Lo anterior, se exvlica dado a los antecedentes histéricos y socio-
16gicos imperantes en nuestro paié, y que sobre todo el capital ex-
tranjero y el privado, constitufan este tipo de fipura jurfidica, el
fideicomiso, generalmente para eludir-sus obligaciones fiscales o -
bien, transitoriamente la administracién, inversidn o garantia de -
bienes, que implicaba una molestia administrativa y laboral, ya que
concluido el fideicomiso, el personal utilizado, implicaba una car-

ga para el banco.

La disposicidén de referencia continlia en esenciaz en la vigente Ley-
de Instituciones de Crédito, en su articule 82, que reza “El perso-

nal que las instituciones de crédito utilicen directa o exclusivamen
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te para la realizacién de fideicomisos, no formaré parte del perso~
nal de la institucibdn, sino que, segin los cascs se considerari al-
servicio del patrimonio dado en fideicomiso. Sin embargo, cuales—-—

guier derechos que asistan @ esas personas conforme a la ley, los =
ejercitarén contra la institucién de crédito, la que, en su caso, -
para cumplir con las resoluciones que la sutoridad competente dicte
afectard, en la medida gue sea necesaria, los bienes materia del w-

fideicomiso",

El precepto, transcrito anteriormente, resoluta de verogrullo, sin
noder resistir un simple anélisis juridico, ya que conforme a nues
tro sistema juridico, no es posible contratér con cosas, sino con-
personas morales o fisicas y dado que el fideicomiso carece de ver

sonalidad juridica y el patrimonic se encuadra dentro de las cosas

no es valido legalmente tal disposicién.

Sobre un andlisis completo sobre los trabejadores de los fideicomi
sos que son objeto de estudio aparte, el condiscipulo del sustentan
te de la presente tesis, Jorge Rosales, al referirse 2 los fideico
misos pliblicos y sus trabajadores, concluye: "... la naturaleza ju
ridica de los trabajadores de los fideicomisos pblicos, es gue son
trabajadores de 1a banca de desarrollo, debido a la subordinacién-

juridica existente..." (22)

En otras palabras, independientemente de ser adscrito un Erahajador
a un fideicomiso, mientras reciba brdenes y estd sujeto a las drde
nes del banco, serf trabajador de &ste, puesto que uné simple dis-
posicidén aislade y copia fiel de legislaciones abrogadas, no pue--

(22) Rosales, Jorge, La Naturalezs Juridica de los Trabajadores de
los Fideicomisos Pablicos, pag., 139.



den contrariar a todo un sistema juridico.

Corresponde mencionar, un caso curioso sobre el particular, referen
te a un conflicto competencial, suscitado entre un trabejador gue -
estuvo adserito al FIRA (Fideicomisons instituidos en relacidn a la-
agricultura), c-neretamsnte en el Fondo de Garantfa y Fomento nara-
la Agricultura, Ganaderia y Avicultura, en la ejecutoria 161/87 nor
parte de la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
¥ en que el Banco de México, es fiduciario del Estado en dicho fi--
deicomiso; en sintesis la demanda fué presentada ante el Tribunal -
Federal de Conciliecidn y Arbitraje, siendo admitide por éste y -

vlanteando incidente de incompetencia el Banco Central, mor lo que-
la Suprema Corte resolvié la competencia en ese Tribunmal y no en fa
vor de la Junta Federal de Conciliaciédn y Arbitraje, aduciende gue-
"...la jurisdiccidén de ese Tribunal (Federal de Conciliacién y Arbi
tfaje) es atrayente... de manera que ninsin otro Tribunal puede emi
tir resoluciones en materia laboral ordinaria, cnando esté involu—-

crado el mencionado orgarismo pliblico descentralizado."

En otras palabras, que es irrelevante, que estuviese serialado en —-
une ley secundaria y no de materia laboral, un absurdo jurfdico, —
contemplado en la entelequia de la legislacidén bancaria de estimar-
Que no son trabesjadores de los bancos, el personal adscrito a un fi

deicomiso, cuyo fiduciario sea el banco demandado.

2.3.1. Elementos formales.

Es sin duda el NCHBRA“IENTO, el elemento formal por excelencia, ya-—
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que de manera unilateral y por el solo hecho de asi mencionario se-
adquiere una calidad determinada, asi Castorena, indica que el" Nom
bramiento es una situacidn legal y reglamenfaria ¥ no un contrato,-
toda vez que las condiciones de trabajo, son fijadas unilateralmen-—

te por el Estade y no por mutuo acuerdo." (23)

EL nombramiento, hasta antes de la segunda estatizacién bancaria, -
era privativo del derecho administrativo, pues los autores coincie-
den en conceptualizarlo con base o referencia al Bstado, asi el Dr.
Serra Rojas, indica al respecto: " El nombramientc o acto de ingre—
so a la funclén niblica es el mas importante de los actos adminis--
trativos... ya que es mediante éste gne nuede realizarse la fundién

piblica..." (24).

®Es pues el nombramiento una investidura, nara poder desemneiRar une
. p &

carzo pfiblico, aungue ahora, es una forma para desempefiar un traba-

Jjo dentro de una institucidén de crédito. Lo anterior se corrobora -
en la vigente legislacidn laboral bancaria, donde se sefiala que la-
relacidn de trabajo se entiende establecida entre las instituciones
¥ los trabaj~idores a su servicin, quienes desempefian sus labores en

virtud de NOMBRAMIENTO,

El nombramiento conforme a la legislacidén laboral bancaria estd com
prendido para los directores generales y resnecto del demés personal
bagtari con que estén incluidos en némina, interpretacién'que se de
duce de su ley supletoria que es la burocrética que en su numerél 3

dice que bastari con que el nombre del trabajador aparezce en las -~
(23) Castorena, Tratado de Derecho Obrero, phg., 468
(24) serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, Tomo I, D&g. %406
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listas de raya.

2.3.3. Condiciones Generales de Trabajo.

Con este nombre se sustituye al contrato colective o mas bien, es -
un reglamento interior de trabajo, bajo otrTo rubro, donde se aprecia
la asusencia de la voluntad de los trabajadores a través de la DeTso
na moral- (sindicato). Con este nombre se fijan los lineamientos en-
los oue prestan sus servicios los burocrftas ¥y actualmente los em-—

pleados bancarios.

En las condiciones generales de trabajo, se consignan las disnogi--
ciones generales, en las gue se sefialan que se exniden conforme lo-
preceptuado en la Ley Reglamenteria del Anartado B, de) articulo =-
4123 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos iHexicanos; los
requisitos para el ingreso; los nombramientos; los derechos ¥y obli~
gaciones de la institucibén y los trabajadores; los salarios y las -
prestaciones econbmicas, sociales 7y culturales; la jornada de tra--—
vajo, herarios y control de asistencia; los descansos, vacaciones —-

¥y permisos; la organizacibén de las comisiones mixtas y de escalafén.

En realidad, lo que se hizo fue plasmar lo ya existente en el Re--
glamento de los Empleados de las Institucidénes de Crédito y Organi-
zaciones Auxiliares, publicado en el Diario Oficial de 30 de diciem

bre de 1953 y reformado el ‘14 de junio de 1972.

Lo anterior, demuestra la incongruencia gubernamental sobre las bon

dades de ciertas institucibnes pfiblicas, como el Instituto Mexicano
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del Seguroc Social, en que se prevé convenios de subrogacién de ser~
vicios médicos, para que sean proporcionados a sus empleados PO ——
instituciones hospitalarias privadas; la creacibn de centros depor-
tivos por parte de los bancos, como el Demortivo Chapultenec ¥ el-m
Departive Coyoachn, en que se menosprecia los consituidos estatal-=

mente.

En cuento & las prestaciones econdmicas, es continuar con el esta-—-
blecimiento tolerado de las tviendzs de raya, nues son tan bajos los
intereses ¥y tan amplios los nlazos, gue hacen ifresistible el soli-
citarlos; nero dichos créditos contienen una condicidn resolutoria-

en el

sentido, de mie si 21 treb~jiador deja de prestar sus seryvicios

Spr -

a2 la institucidn, se elevarin los intereses a las tasa que
en el mercado, obli=dndolos de manera indirecta 2 permzrecer en el-
benco per secula seculorum, nuesto aue para retirarse, requeririan-

un salario por lo menos cuatro veces superior al gue devenzaran, na

ra poder hacer frente a las emortizaciones corresnondisntes,

2.3.4. Susnensidn, cese y terminacién de los efectos del nombramien

ta.

El numeral 19 de la legislacién laboral banceria, sefiala como cau-

sas de suspensién de los efectos del nombramiento, las siguientes:

- La enfermedad contagiosa del trabajador;

- La incapacidad temvoral ocasionada por un accidente o enfermedad-
que no constituya riesgo de trabajo;‘

- La prisién preventiva del trabajador seguida de sentencia absolu-

toria.



- El arresto administrativo.

~ El cumplimiento de los servicios y desempefio de los cargos, mencig
nados en el articulo 5 constitucional y de las obligaciones regula
das en el numeral 13 del mismo ordenamiento,

~ La falta de los requisitos o documentos gue exijen las leyes ¥ Te
glamentos, indispensables para la prestacién del servicio y sea -

imputable al trabajador.

Las consecuencias fundementales del resultado de la suspensidn, es-
el cese del pago del corresnondiente salario para la institucidn, y

como correlativo 1la no prestacibén de servicios vara el trabajador.

Desde luego, la suspensibn es de carfcter temnoral y una vez que con
¢luya la causa que la motivo, se reanudara la relacibén laboral. Di-
ch; suspensidn comienza a cumpatarse desde el momento en que el ban
co tenga conocimiento por escrito de cuzlesquiera de las causas enu

meradas con anterioridad.

En cuanto-a la suspensidén colectiva de los trabajadores bancarios,—
sblo es procedente por caso fortuito o fuerza mayor y &ste, debe sg
ﬁalarse'expresamente vpor la Comisién Nacional Bancaria, atento a lo
que dispone el articulo 95 de la vigente Ley de Instituciones de Cré

dito.

Por lo que se refiere al cese de los efectos del nombramiento, que-
en términos de la legislacién laboral, puede entenderse como la ;ésc;
cibén de la relacibén lsboral, sin responsabilidad para el patrbn; se

encuentran las siguientes:
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- Incurri= el trahajedor, durante sus labores, en faltas de probi-

dzd u honradez, en actos de violencia, amagos, injurias en con--
tra de los representantes de la institucidn o del personal directi
vo o administrativo de la misma, salvo que medie la provocacidn o~

que cbren en defensa nropia.

- Cometer alguno de los trabaja‘ores, en contra de sus compajieros—
cualesguiera de los actos enumerados en el parrafo precedente, -
sf como consecuencia de ello, se altera la discinlina del luzar—

en que se desempefia el travajo.

~ Cometer el trabajador, fuera del servicio, contra los renresentan
tes de la institucidn o del personal directivo o administrativo,
alguno de los actos anteriores, si son de tal manera sraves que-
hagan imposible el c:mplimiento de la relzcién de trabajo.

-~ Ocasgionar el trabajador, intencionalmente, perjuicios materiales
o econdmicos durante el desempefio de las labores, o con motivo -
de ellas, en los edificios, obras, maquinaria, instrumentos y de
més objetos relacionados con el trabajo.

— Ocasionar el trabajador los perjuicios antes referidos, siempre-
que sean graves sin dolo, pero con negligencia tal, que ella sea
la causa Gnica del perjuicio.

- Comprometer el trabajador, por su imprudencia o descuide inexcu-
sable,la seguridad del establecimiento o de las personas que se-
encuentren en &l.

~ Cometer el trabajador actos inmorales en el establecimiento o lu
gar de trabajo.

- Revelar el trabajador los secretos de operacidén o los asuntos de

carfcter reservados a la institucién.
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— Tener el trabajador mas de tres faltas de asistencia en un perio-
do de treinta dias, sin permiso de la institucién, o sin czusa ~

Justificada.

Desobedecer el trabajador a los representantes de las institucio-
nes, sin causa justificada, siempbre que se trate de la relacién-

‘de trabajo.

- Negarse el trabajador a adoptar las medidas preventivas o a seguir
los procedimientos indicados para evitar accidentes o enfermeda—~-

des.

— Concurrir el trabajador a sus labores en estado de emabrizaguez o -~
bajo la influencie de algln narcético o droga enervante, szlvo cue
en este Nltimo caso exista una prescripecidn mé&dica, entes de ini-
ciar sus servicios, el trabajador deberd poner el hecho en conoci
miento de los represéntantes de la institneidn y nresentar el do-

cumento, suscrito por facultative médico.

- La sentencia ejecutoriada que imponga sl trzbzjador una pena de—
prisién que le imnida cumplir con su trabajo.

= Incurrir en ofensa o injurias en contra de los usuarios del ser~
vicio de la institucidn o conducirse reiteradamente en forma de—

satenta frente a ellos.

Como es de verse, las causales para rescindir la relacién laboral-
de un trabajador bancario, por parte de la institucibn, son bastan
te similares, a las establecidas por la Ley Federal del Trabajo y-
que contienen innumerables elementos valorativos, que, como tales—
son de i{ndole subjetiva y permiten al patrdén o a sus representantes

tener un amplio margen de manejo, evitando la objetividad.
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Para la procedibilided de la rescicién laboral, dese observarse de-
terminados requisitos administratives, contemplados en las condicig
nes generales de trabajo, mismos que ya se reculaban, tanto en los-
reglamentos interiores, como en el entonces visente Rglamento ofi~—
cial de los trabajadores bancarios y que consisten primordialmente

en conceder la garantia de audiencia al trabajador, para lo cual, -
debe levantarse acta administrativa, en la que intervengan testigos
de 2gistencia y se norre detsllademente los hechos imputados al tra

bajador y la defensa del aismo.

Concluida el acta administrativa, al considerar el personal directi
vo aue el trabejador, efectivamente incurrid en alguna de las cau--
sales antes mencionadas, se le entrega nor escrito al traebejador -
el aviso del cese de los efectos de su nombremiento, en el que se-
informe la fecha y causa del mismo, describiendo la conducta en que

incurrié el trabajdor, fundamentando las mismas.

El aviso de que se trata, debe entregarse sl trabajador dentro del
mes natural, siguiente al en que la institucidén tenge el conocimien

to de la conducta sancionsble.

En cuanto a la rescicién del trabajador bancaric de su relacidn la-
boral, sin responsabilidad para éste y que Nestor de Buen, lo deno-
mina "retiro", por considerarlo un acto unilateral que "... produce
como consecuencia ineludible la ruptura de la relacidén laboral y de
Aja subjudice la determinacién de las responsabilidades que pueden -
resultar." (25), son conductas provocadas por los representantes -

(25) De Buen Lozano, Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo II, p. 110.



48,

o directivos de la institucibn y que podemos sefialar a continuacién:

~ El engafio del personal directivo de la institucibn, al ofrecerle
condiciones de trabajo que no corresnondan a las reales. Bsta cau
sa de separacibn dejaréd de tener efectos, desnubs de treinta dfas

de prestar sus servicios el trabajador.

- Incurrir el personal directivo o administrativo del banco, o los=-
femiliares de aquéllos, dentro del servicio, en faltas de vrobidad

u honredez, actos de violencia, amenazas, injurias, malos tratos u-
otros anAlogos en contra del trabajador, cényuge, padres, hijos o

hermanos.

— Incurrir el personal directive o administrativo de la ins%itucidn,
.o los familiares de &stos fuera del servicioc, en los actos 2 que-
se aludibé en el phrr-fo anterior, sf{ son de tal manera grarves que

hagan imposible el cumplimiento de la relacién leboral.

Pagar al trabajador un salario menor al gue le corresnonda segin
SU CarEo.

- Reducir el salario del trabajador.

~ No entregar el salario al trabajador en el lugar y fecha conweni-

da.

~ Hacer descuentos del salaric por conceptos no permitidos en la le

gislacidén laboral bancaria.

- Ocasionar o permitir la existencia de un peligro grave para la se

guridad o la salud del trabajador, ya sea por carecer de condicig
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nes higiénicas el establecimiento o porque no se cumplan las me-

didas preventivas de seguridad que las leyes establezcan.

- Ocasionar el personal directivo o administrativo, intencionalmen
te, dafics a las herramientas o fitiles de trabajo y resnonsabili-

zar de ello al trabajador.

- Ocasionar o permitir la existencia de un neligro grave para la se
guridad o la salud del trabejador, ya sea por carecer de condicip
nes higifnicas el establecimiénto o norgue no se cumplan las me--

didas »reventivas de seguridad que las leyes establezcan.

- Comprometer la institucidén con su imorudencia o descuide inexcu~
seble la seguridad del establecimiento o de las personas que allf

se encuentren.

Como nuede apreciarse estas crusales, son similares a lss que esta-
blece la Ley Federal del Trabajo, en su numeral 52, en la que se -
comprende las indemnizaciones a que tiene derecho el trabajador, en
donde incluye los veinte dias de trabajo vor cada uno de los ados-
de servicios prestados y que sblo procede en estos casos de resci-

c¢ibén y no en los de despido injustificado.

En lo que se refiere a la terminacién de los efectos del nombramien
to de los trabajadores bancarios, que implica der por concluida la-
relacién laboral, sin responsabilidad para las partes, también es -
similar a las casusas contempladss en la Ley Federal del Trabajo y -~

son las siguientes:

- La renuncia del trabejador presentads por eserito.
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- La expiracidn del plazo o de la obra en 1los c2sos en gue el tra—

bajédor haya sido nombrado por tiempo u obra determinada.

~ La adquisicién por parte d=l trabajador de la calidad de pensio-
nado, ya sea por jubilecidn, invalidez o incavacidad permanente—

total.

- La incapacidad fisica o mental o la inhabilidad manifiesta del -

trabajador, gue haga imposible la nrestacidn del trabajo.
- La muerte del trabajadore.

En este orden de ideas nuede conluirse que la terminaecién de 1la re
lacién laborel, a través de la formalidad del nombraniento, puede-
darse nor el consentimiento mutuo de la institueidn ¥ el trabajador
° bien,por causas que hagen imposible la relacién laboral o el cam

bio de calidad del trabajadoxr.



CAPITULO IIzI

SINDICATOS 3ANCARIOS
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3.1. Antecedentes y concento,

La creacién de los sindicatos bancarios, no obedecid a la idea ro-
méntica de los laboralistas, de un derecho de conanista social, ni

tampoco a la idea de los trabajadores bancarios, 1los que en an aran

que bajahen en su cabegoria de trebejadores bancariocs a ser traba~-

jadores obreros.

Desde la década de los afios seten¥z, el Secretario de Haniexdn,

nia ecn%emrlando la posibilidnd Ae cresrse los sindicatos hanczarics
como un medioc de Justificacidn, del ilezal) Reglamento de los Emmle-
ados de las Instituciones de Crécdito y Orzznizaciones Auwilizres de
4956 ¥ esimismo, poder prever la conshitveifn de los mismes, mara-

noder controlarlos desde su inicio.

Por fin en 1979, el Benco de México elabora un estudio confidencial
sobre la constitucibdn, organizecibn y nrocedimiento para nombrar a
la directive del sindicato, a través de eleccidn indirecta, y sin-
que perteneciera & ninguna federacidn o confederacidn de trabasjado
res existente, previendo la adicibn del apartado B de la carbta mag
na y con la idea de que funcionaran como sindicatos de empresa, al
respecto en las consideraciones del estudio de referencia se indi-
c¢b6 que dicho sindicato "... podria se independiente, no pertenecien
do a una federacibdn o confederacién_oficial.— qQue- tendria la vents
Ja de que el patrén podria controlar mas facilmente a los empleados,

es lo que se conoce en la prhctica como sindicato blanco." (26).
(26) Banco de México, Estudio de la figura juridica de sindicabo, 4
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Fl estudio de referencia fue guardado hasta el 417 de noviembre de=
1982, en que fue publicado el decreto que modificé el articulo 73~
en sus fracciones X y XVIIT y se adiciond los numerales 28 y 123,-
apartado B de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-

canos.

Lo anterior culmind en la constitucibén de sindicatos de empresa, -
nor cadd beznco, existente en el pals, tante miltiples come de desg
rrolle ¥ unidos en una federacidn, que no esté efiliada a ningune-

confederacibén de tvabajadores.

Ta medida anterior, permitid a la admiristracibn del entonces ore-
sidente de 1la Renfiblica: José Lépez Portilleo, tratar de justifica=
los destrozos econémicos sufridos durante su gestibén, y dar a la -
opinién plblica internacional, la idea de una medida de justicia -
a los maltratados trabsjadores bancarios, aue los activistas de iz
quierda, pretendieron aprovechar, conviertiendo por unos cuantos -

meses un caos en la organizacién bancaria del pais, que adn no pue

de resolverse en su totalidad en nuestros dias.

La consecuencia de la estatizacién bancaria y le quimera de cons--
tituirse suténticos sindicatos de empleados bancaries, fue la crea
¢ibn de una burccracia bancaria, ineficiente y costosa, que desde-
luego se vibd feflejada en la baja productividad de laes institucio-
nes crediticias, frente a la eficiente banca paralela, constituida
por casas de bolsa, las que han operado con personsl reducido, am-
pliamente capacitado y bien pagado, obteniendo pingiies ganancias -

para los exbanqueros privados.
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Con }Q creacifn de la nueva burocracia bancarias, sé evitd desde el
punto de vista positivo, la extincién de un movimiento general de-
huelga del sistema bancario del nais y el establecimiento de un con
trol estatal directo y efectivo de los tradvajadores bancarios, sa-—
crificando la productividad y competitividad ocue tenia la banca me

xicana en el extranjero. .

La legislacién laboral banceria, concede minimos heneficios a 105—'
sindicatos y que consisten en cue pueden vroponer candidatos, para
ocupar vacantes y puestos de nueva creacidn de base, gue se presen
ten en las instituciones y gque en todo caso, tales c2ndidatos de--
ben ser someitidos al procedimiento de seleccidn establacido nor =

les oropios bancos.

En cuanto sl denominado catflogo general de puestos de los bsncos,
los sindicatos pueden participar en su formulzcién, aplicacidn y -
actualizacién; participacibn, que hasta cierto punto tenian los --
trabajadores a través de las comisiones mixtas q&e ya funcionaban-
en los bancos y que no resulta novedosa, ni de beneficio para los-
trabajadores y si implica una pérdida de tiempo en la jornada labo
ral en estar revisando y opinando sobre lo obvio.

3.2. Federacibn MNacional de Sindicatps Bancarios.

En el numeral 23 de la legislacién laboral en comento, se prevé la
creacidn de la FENSBI, que es la Federacidén Nacional de Sindicatos
Bancarios, que forma parte de la Confederacidén Nacional de Orgami-
zaciones Populares del Partido Revolucionario Institucional, que -~
nada tienen que ver con trabajsdores y si implica un control y vo-

tantes cautivos del partido oficial.
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En la ley laboral bancaria, se establece en su numéral 5, la suple-
toriedad de la Ley Federal de los Trahajadores al Servicio del Es-
tado, reafirmando el carfcter burocritico gue se les dibé a los tra
bajadores bancarios y por tanto es aplicable & los sindicatos ban-
carios, las disposiciones relativas en dicho ordenamiento y su con
cento, aue se encuentra en los articulos &7 y 68 y que lo definen-
como la asociacién de trabajadores gue lsboran en una misma depen-
dencia, constituida para el estudioc, mejoramiento y defensa de sus

intereses comunes.

Consituido el sindic2to bancario, debe solicitarse su registro ante
el Tripunal Federel de Conciliacidn y Arbitraje, nara lc cual debe

nresentarse ante el mismo por duplicado lo siguiente:

- Acta de la asmablea constitutiva o copia autorizada vor la direc

tiva del sindic~to.
- Estatutos del sindicato.

— Acta de sesidn o copia autorizada de &sta en gue conste la desig-

nacién de la directiva.

- Lista de miembros que componga el sindicato, con expresién de nom
bres de cada uno, estado civil, edad, empleo que desempefia, suel-
do que perciba y relacién pormenorizade de sus antecedentes como~

trabajador,

Una vez recibidos los anteriores documentos por el Tribunal, debe -



comprobar que no existe otra asociacidn sindical, dentro de lz ins-—
titucidén de aue se trata y que la solicitud de registro, cuenta con
1a mayorfa de los trabajadores del barcc relabivo, para ITacedsr —

en su caso 8 su registro.

Corresponde mencionar, que en este tino de sindic2tos no esth ner-
mitida la cléusula de exclusidn, noroue esto implicaria pérdida del
control -del trabajador bancario, por el sbdlo hecho de no nertenecer
al sindicato y por consiguiente, evitar mimarlo com el ofrecimiento

de un cargo de confianza.

Una vez inscrito el sindicato bzneario, sdlo puede cancelarse sa —
registro por la disolucifn del mismo o bien viole la Ley de los -~
Trabajedores sl Servicio del Estado en sus numerales 7@ 7 93, te--
niendo las siguientes obligaciones, mientras no sea cancelzdo dicho
fegistro v que se contemplan en el articulo 77 de la leyr de la mate

ria:

-~ Proporcionar informes al Tribunal Federal de Concilinmcién y Arbi-
traje, scorde s las atribuciones que le confiere 1a legislacién -

burocratica.

- Comunicar al Tribunal Federsl de Conciliacién y Arbitraje, dentro
de los diez dilas siguientes a cada eleccidn, 1los cambios en los —
miembros de la directiva, comité& ejecutivo, las altas y bajas de sus

agremiados y las modificaciones que sufran los estatutos.

- Cooperar con el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, en
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los conflictos suscitados en el sindiczto y sus miembros.

Como se aprecia, los sindicatos bancsrios deben prestar el apoyo —-
de carfcter administrativo al Tribunazl Federal de Conciliacién y Az
bitraje y tiene prohibido, conforme 21 articulo 79 de aplicacidn su

pletoria:

~ Hacer propaganda de carfcter religioso.

Ejercer la funcibn de comerciantes.

- Usar 1z violencia con los trzbajedores de confianza nara gque seean

sindicalizados.

Fomentar actos delictuosos contra nersonas o nroniedades.

~ Adherirse a orgenizaciones o centrsles obreras
3.3. Derecho a huelga.

En la exposicidn de motivos de la Tey Federal del Trabajo, indica-

que el derecho mexicano a la huelga, es un acto juridico reconocido
y protegido por nuestra legislacidén y en esencia consite en la fa--
cultad otorgada a la mayoria de los trabajadores de cada empresa o~
establecimiento, paia suspender el trabajo, hasta en tantd no sean=-

satifechas sus legitimas demandas.

Por'lo emterior, la huelga resulta mas que un hecho un acto juridi-
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co y vor tal motivo debe satisfacer determinados requerimientos de-'
carfcter procesal vara poder declarar que es existente y védlida y-
cuyo fin es crear, modificar o extinmuir derechos y obliraciones -

dentro del marco legal.

Bste derecho afin cuando esté contemplado nara los trabajadores ban-
ca&ios, esté limitado a2 que los bancos violen de manera smeneral y -
sitemfitica los derechos consagrados en el apartado B del articulo -
123 de la Constitucidédn Politica del nais y vor tanto no es procen—-

te hacer uso del mismo para satisfacer sus intereses colectivos.

Es comprensible lo anterior, nues de conceferse indiserininadamente
el derecho de huelga, meligraria la estabilidad econdmicn del nais
ya aue la misma gira en torno del Sistema Financiero Mexicano ¥ de
paralizar a éste sunque fuese un sdlo dfa, Jrovocaria un desajuste
en el mercado de dinero y de vslores, ademis de la desconfianza del
inversionista, el aque preferirfa llevarse sus recursos fuera del -
pais, descapitalizindoleo y ocecacionandoe el cierre masivo del sector
productivo, con la consecuencia del desemnlec y el alto indice de-

criminalided.

Ademés la tendencia observada en México, & raiz de haber ingresado
al GATT y con la celebracibn del Tratado Trilateral de Libre Gomer
cio, es 1la supresién de los llamados sindicatos rojos, como el de-
los petroleros y reducir a los lideres sindicales a meros titulares
de membrete, como el caso del sindicato de telefonistas y afn al -
propio Fidel Velhzguez, en otrors tiempo, poderoso politico, duefio

de diputaciones y senadurias,
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Bi lo anterier ocurre en esos sectores de la povlacidn, con mayor-
razdén en el sector financiero, donde se pretende gue acudan capita
les extranjeros, para reactivar la economia nacional, tan dafiada,=-
nor las actuaciones de nésimos servidores niblicos como Luis Eche-
verria Alvarez, José Ldpez Portilio y la nefasta actuacién de Mi--
zuel de La Madrid Hurtado, aue acabaron con la confianze en las ins
tituciones gubernementales y la estabilided econbdmica, que el jui--

cio de la historia pondra algfin dia de relieve.

iic es de considerarse realista lo manifestado por Alberto Brisefio,
guien indica que "La aspiracién de los trabgjadores nara asociarse

cnn el vrondsito de defender sus derechos, mejorar sus niveles de-

vida ¥ contribuir a le transformzcibdn revelucionaria de lz sociedad

es una aspiracibén universal. El contrato colectiveo de trabajo y la
‘huelga, son los enstrumentos mediante los cuales, aguéllos objeti-
vos tienen el establecimeinto legal de mejores condiciones econd--

aicas y el respeto & la reivincacidn social." (27).

‘To precedente parece demagbzico, sin nincln conocimiento de 1a res
lided mexicana, en que ya no se requiere un resneto al derecho de~
huelga o la constitucidn de sindicntos, sino 12 creacidn de fuen-—

tes de trabajo, sacrificando desgraciadamente la indenendencia eco

némica, cue en realidad nunca hemos conocidoj; lz urgen
tanto tener trabajo, no tanto defenderse dentro del mismo, sino -

obtenerlo.

3.4. Estatizacidn Bancaria.

En el Sexto informe de gobierno del entonces presidente de la Re~

(27) Brisefio Ruiz Alberto, Derecho Individual de Trabajo, pig. 589



blice,. José Lbpez Porhtillo, se justificnba al seﬁuiar: "Conservado-
ramente podemos afirmar, en consecuencia, aue de 12 economfia mexica
na han salido ya ,. en los dos o tTes Gltimos afios, nor 1o menos =—-
22 000 millones de ddlares; y se ha generado una deuda privada‘no -
registrada para liguidar hipotecas por slredsdor de 17 OO0 millones
de délares més, que se adicionen a la deuda externa del »eis, estas
cantidades sumadas a los 12 000 millones de mexddlares, es decir -

50 000 millones de délsres eocuivalen a la mited de los pasivos to-

tales con que cuenta en cstos momentos el sistema bancario mexicano
en su conjunto y alrededor de dos tercios de la deuda »iblica ¥y pri

vade documentada del pais." (28)

Con esta parte trata de justificoar le nésima sdministrecién setenal
que hundi6 al pais, en una deuda piblica exbterna de 80 ONN millones
de dblzres, cantidad oue cuedrunlicd en relacidn con el serenio de-
Luis Echeverria AlvArez, que fue de 20 070 millones de dil-ares y que
cbviamente & alguien debia carglrsele la nesligencia y desrilfarro,
siendo a los banqueros wrivados, los gue tampoco fueron blancas pa-~

lomas,

Es asi como el primero de septiembre de mil novecientos ochenta y dos
se promulgan dos decretos, casi al vapor: el primero el que estable
ce la nacionalizacién de la banca privada 7 el segundo, el que re-—-—
gula el control generalizado de cambios.

.
Bn el primero de los decretos mencionados, le otorgaba al créditoy
a la actividad bancaria el caricter de servicio pfiblico, por razo=

<nes meramente de politica y para justificar su ilegal aceifn confis
(28) VI Informe de Gobierno, Presidencia de la Repfiblica, phg. 17.
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catoria, aduciendo que los banqueros nrivados habian establecido =
un monopolio en cuanto al otorgamiento de créditos, logrando ganan
cias cuantiosas a costa del dinero de los pobres. ahorradores, los—
que nunca recibieron créditos ovortunos y baratoes, falaceas infan-
tiles, co=:o tambiven lo fueron el indicer que no existia control -
directo del sistema crediticio, nada mas falsos conceptos, puesto-
gue la fiscalizacién del Banco de léxico a través del encaje legel
v de CECOBaN, es casi de gestamo, al igual que el control aue ejer
ce la Secretaria de Hacienda y 1a entonces Comisién Nacional Banca

ria y de Seguros.

Ta Justificacidn nresidencial fué absurda y oprobiosa Tezoz el De--

necho mexicann, mueg Assde m1 -opbne fracioanli-eeidn", mies as .-
existente en nuestro sistema juridico y sunque juristas como Acos
ta Romero, tratasen de justificarlo sin fundementacidn, con sdélo-
juego de nalabras, no se encuentrz en ningin ordensmiento legel -
vigente, & pesar que digz aue se nacionalizan: "...tanto pera des-
voseer a éstos—- a los particularés— de los bieneé como nor retirar
les les autorizaciones o concesiones que les pemrmitan dicha exnlo-
tacibén o produccidn y gue en lo sucesivo se reserva en forma exclu

siva el Bstado." (29).

Lo anterior, es producto de la ignorancia del derecho en nuestro-
pais, ya que la Ley General de Instituciones de Crédito y Organi-
zaciones Auxiliares, que entonces se encontraba vigente,'estable-
cia la revocacién, como medio administrativo para privar de concg
¢ibén a las sociedades mercantiles que operaran como bancos y por-

consiguiente el pago por el derecho de reversién a los particulares.
(29) Acosta Romero, Miguel, Derecho Bancario, phg. 105.
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También fue poco afortunado en el decreto en comento, que se indica
ra que se expropiaban las instalaciones, edificios, mobiliarios, in
versiones, acciones o participaciones gue los bancos como personas-
morales tuviesen en otras sociedades o, valores de la propia mnersona
moral, yé que la expropiacibén se realiza por causa de utilided pl--
blica en situaciones bien concretas de la Ley de Expropiacidn gue~
nunca se dieron en el presente caso y que ademhs lo que si deblan ~
haber exproniado y no se hizo, eran las acciones, propiedsd de los-

banaueros vrivados.

Lo expresado en el phrrafo precedente se corrobors, cén el concepto

de exproniacibén que Gabino Frama s a al decir que es ".., un me-~

dio por el cual el Estado impone 2 un varticular 1la cesidn de su -
pronieded por existir una czusa de utilidad olblica, y mediante la
comnensacidén que al particular se le otorga vor la privacibn de esa

propiedad.® (30).

La consecuencia, fue el permitir innumerables ilegalidades, como el
coneentrar en un sdlo socic el Estado, en la vida de las sociedades
anénimas y estando en el supuesto a aue se refiere la frac~ibn IV -
del numeral 229 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, que im
plica la disolucién de las sociedades sndnimas, cuyo nimero de accig

nistas sea inferior a cinco.

De igual manera, se transforman essssociedades anbnimas en socieda-
des nacionales de crédito, sin estar presente los accionistas, reuni
dos en asamblea general extraordinaria, conforme se establece.en el

articulo 182 de 1a ley de la materia.
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Para’el economista Luis Pazos, lo exvresado por Lépez Portillo en-
el decreto estatizador de laz bance, fueron meras eXcuses ¥ culnar-
de s»s destinos econdmices a los no muy qreridos:banqueros, neroc el
considera que ",.. €l motivo de mhs peso nare htomar esa medida han
sido los modelos de dessrrolle y salidas 2z los sroblemas que un ——
gruno de consejeros y altos funcionarins le han presentado al vre-
sidente desde el sexenio pasade. Bsos consejeros y economistas, con
tendencias marxistas-leninistas, han influenciado en tal forma las
.dacisionas del ejecutiveo que estin encamindas al socialismo o cani-
talismo de est=do sin que un eran nimero de mexicanés se hays per-

cetado de ello." (30).

i8n de tan dissd

Aunguie resletable, la ond mido ecomnonmista, ls —-
causa orincinal, la enconfbramosS en el afin Ae enrriauecimiente in-
madiato de nuestros servidores plblicos, lz nefaste influenciz del
individualismo espafiol y la servidumbre colonial a la que hemos es

tado acostumbrados, como lo ermlica Samuel Ramos y cque ya anobamos

en el canitulo anterior.

La estatizacidén bencaria, es decir el acto ilegal del Ejecutivo pe-
ra spropiarse de Lo ajeno, sin observar los ordenamientos juridicos
vigentes de la estecién, fueron medidas politices desesperadas, para
tratar de justificar lo injustificable y de paso creer que la histg
rie pondria a Lépez Portillo en un pedestal de salvador como Quebt-~

zalcohtl,

En este orden de jdeas, es de conclufirse que la estatizacién banca-

ria fue una excusa del ejecutivo, pera momenthneamente culpar a los
(30) Pazos, Luis, La Estatizacibén de la Banca, phg. 22
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banqueros privados del excesivo usc del crédito exbterno y los mane-
jos poco trensparentes de la economfa nacional, que provocd una es-
piral inflacionaria, que tuvo su punto critico con su sucesor y de

la que en el presente afin no podemos controlar adecuadamente.



CAPITULO IV

DESINCORPORACION

BANCARIA
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4.1, Antecedentes.

A:rafz de la estatizacidn bancaria, se ha observado la poca produce=.

tividad del sistema bancario mexiceno, siendo rebesado por: las casas:
de bolsa en eficiencia y productividad, e incluso la atencién‘al'pgﬁv
blico y el costo de operacifn, respectivamente hs disminuido,e'iﬁ -

crementado.

Con el centrol generalizzdo de cambios, oue fue conecomisante 2 le—
estatizacidén bancaria, provocd inc.ertidumbre en Llos grandas inver
sionistas, tanto nacionales y extranjeros, ya que la gran desventa
jas de implantar tal sistema, trae como consecuenciz 1l fugze e ca
piteles, el dispararse el tipo de cambio en el mercado libre, que-~

soporta toda la presidén del desequilibrio externo de la economia.

A mayor abundamiento, las violentas fluetuaciones del mercedo libre,
provochd una ineficiencia en la economis y por consiguiente la dola-
rizacién de las fronteras y zonas de comercio consideradas de alta

prioridad.

Por otro lado, el emitir dinero sin respaldo, es decir sin tomar -
en cuenta el Producto Nacional Bruto, que es la suma de bienes y -~
servicios que se producen durante un afio, provocd una espirel in--
flacionaria, que de inmediato se reflejdé en los sltos intereses ban

carios, que empezd a pagar la banca estatizada, dado que el precio
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del dinero se incrementé o mejor dicho el pmoder aquisitivo del mis-

mo disminuyé, haciéndose necesario utilizar mas numerario.

También la creacidn de instituciones buroeriticas ineficientes, co
mo la Secretaria General de la Contraloria de la Federacibn, que -
solo sirve para abulter a la administracifn niblica y cesar al bu=
rocrfta que no presente en tiemno su modificzcién patrimonial, los
sueldos, prestaciones y gastos de renresentacibn de los servidores
pliblicos y 1a nérdids del caricter de sujeto de crédito del Bjecu-
tivo, provocd el abuso de la utilizacidén del ¢rédito interno, con
la emisidn de CEFES, BOHDES, PAGAFES, BONOS AJUSLABLES, TE5030H0S

¥ denfs ins*rumentos bursftiles, que nroveca dphnico, sl leer 12 ~

seccibdn financiera de cuelguier diario, en que el Banco de léxico

informa que se subastan semanalmente cerce de seis billones de ve-

s05 en los mismos.

Ese aumento inmoderado del gasto piblico, la emisién de circulante
sin respaldo, el abuso de la deuda viblica intern?, que ni el pro-
pic Estado se atrevid a colocarla en la banca estatizada? sino en-
las flamantes casas de bolsa, causaron la casi nula operativided-

benceria, sus pérdidas, resultando mas una carga esbtatal.

Los cambios que ocurrieron a nivel mundial, con el giro de los —-—
vaises socialistas hacia una econmfa de libre comercic, la inclusién
de nuestro pais al Acuerdo General de Tarifasg y Comercio,’ las pre~
siones del Fondo Monetario Internacionel, #a descapitelizacién de-
la industria y comercio y el nivel mas alto de inflacibn, con su-

efecto mas perjudicial en inversa, que es la recesién, provocaron
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la désesperaeibn egtatal de buscar soluciones, encontrando dentro-
de las primeras, vender sus ineficientes empresas parasstatales, -
al sector privado, tanto nacional como extranjero, a'efecto de con
trolar Ginicamente los organismos descentralizados, estimados como-

estratégicos como PEMEX, CFE, pero sdlo en determinadas &reas.

Lo anterior, también ab=rcd a la bence, que en tantos ajos de vide
independiente, nunca habia sido tan improductiva y hasta constitufr
une czrga econdmica para el Zstzdo, renleta A= hurocrhtzs, sin de-
seos de superacidn, sin nlenes de mejoramiento real ¥y con entele--
guias ¢on nombre de "sindir~to", oue esth muy lejos de serlo, sul-
mine en canhiembre de mil novecientos nnoventa, con el Aecre%o, nor
medio del cuel los bancos, considerados como entid-des de 1z a2dmi-
nistracibn nOblica federal y con fundrmento t-roién en la Ler CGe-
nerzl de Bienes Nacionales, los desinenrpora la edministrecibdn ol-~
olica federal naraestatal, crefndose un comité de venter de sus an-

ciones, ta2nto 2 nivel interno como intern~cional, wvendifndose una-

Fran parte de los dieciocho bancos miltiples y apaventemerte deno-

sitando su imnorte al llamado "Fondo de Contingencis®,
4.2, Ley de Instituciones de Crédito.

Bl dieciocho 4e julio de mil novecientos noventa, se publice en el
Diario Oficisl de la Federacidn, la vigente legislacidén bancaria,-—
donde el crédito y la actividad bancaria, no constituye un servie

cio pfiblico, como indebidamente y por razones politicas asi lo sos
tuvieron las Leyes Reglamentarias del Servicio Plblico de Banca y-

Crédito.
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Conforme al artficulo 8 del rereridq crdenamiento iesal, para orge-
nizarse y operar ¢omo institucibn de banca miltiple se requiere de
autorizacién del Estado, que compete otorgerla discrecionalmente 2l
titular de la Secretaria de Haciends y Crédi¥%o Péblico, oyendo la-

opinidén del Banco de México y de la Comisibén Naéional Bancaria.

Es decir en el articulado de la presente ley se pretende volver al
sistema-bencario privado, que imneraba con la Ley Genersl de Insti
tuniones de Crédito y Organizaciones Aurxilieres de Crédito y pro--
nulzindose ademfs la Ley de Ag-upaciones Finencieras, pars que los
bancos se intesren al sistema financiero productive del nais, jun-
to con cnsas de bolsa, empresas de =rrendamiento finenciero, de -

factoraje, etcétera, volviendo al sistema anterior.

Tembién, respecto a 1a banca de des

~0llo, tiene anertura en su-—
énpital al isu=l cque 12 banca miltinle, nara Trecibir capital eu-

tranjero, en su serie C de aciones, 'que auncue &ice aue no forman
varte del capital social de los bancos, de hecho 'y de derecho in—
fluye en el mismo, puesto que no nueden manejarse separadamente —
como sifuesen dos capitales, o como lo seiala la ley, ser capital
adicional, esto se contrapone sl principio general de que una pex

sona fisica o morel no puedan tener mas qgue un solo patrimonio.

También se contempla, que la actual banca miltiple, gue son dieci-
.ocho instituciones, deberé transformarse bajo el tipo social de sp
ciedad anénima, salvo el Banco Obrero, que nunca cambibé su tipo sg
cial, obviamente por razones estrictamente de politica, mientras -

que 1la banca de desarroflo, continia siendo sociedad nacional de=-
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crédito, conservando el Estado el 66% del capital social,
4,3, Pransformacién de las sociedades nacionales de crédito.

El articulo séptimo transitorio de la Ley de Instituciones de Cr&di

to, sefiala textuzlmente :

"*El Eiecntivo Federal en un plazo de tresci=ntos sesente dias cne
tados a partir de la vicencia de esta Ley, erpedird los decretos -

mediante los cnales se transformen las socizd~des nacionales de cz&

dito, instituciones de bencsz mfiltinle, en sociedzdes anbnimes v de

acuerdo con las bases sisuientes:

I.- Los consejos directivos tomando en cuentz la opinién de las cgo
misiones consultivag y los dictfmenes de 145 comigarios, someterén
& la autorizecidén de la Secreteria de Hescienda vy Crédito Piblico,-
los acuerdos de transformacidén, mismos cue deberfn contener los es
tados financieros de las soied=des, las bases »ara rezlizer el can
je de los certificados de aportacidn natrimonial por acciones y los

acuerdos para llevar a cabo la transformacidn.

II.- Ta Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico sefialard la forma
y térininos en que deberf lleverse a cabo la transformacién, cuidan
do en todo tiempo la adecuada proteccidn de los intereses del pibli

CO.

II1.- Los acuerdos de transformacibn se publicarén en el Diario O-
ficial de la Federacidén ¥y en dos peribdicos de amplia circulacibn-

en la plaza en que tenga su domicilio la sociedsd. Las transforma-
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ciones surtirén efectos en la fecha que se indique en los decretos

respectivos.

IV.~ Los acreddores de las sociedades no- podrin-oponerse. a la trens

formacidn.

Los titulares de los certificndos de la serie. B, tendr&n derecho de
sevararse de la sociedad y obtener el reembolso de sus titulos a su
valor eﬁ libros sesin el (ltimo estado financierc anrohzdo nor el-
congejo direetivo y reviszado por la Comisidén Nacional Bancaria, ==
siempre que lo soliciten dentro del nlazo de noventa dias siguien-—
tes a aquél en gue surtz efectns la transformacidn.

V.- Los decretos & que se refierve aste arficulo y los acuerdos de-
transformacibén, se inscribirin en el Resistro Pihlico d2 Comercio.
VI.- Mientras se lleva a cabo las citadas transformaciones, los -
asnectos corporativos Ae les instituciones, sesguirin ri=jiéndose vor
ila Tey Reglamentaria del Servicio Pfiblico de Banca y Crédito y de--—
mAs disnosiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vicor =
de esta Ley, debiendo el Ejecutivo Federal, por conductc de la Se-—
cretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico, proveer lo necesario a efec
to de que las instituciones a que se refiere el presente articulo -
continfien nrestando de manera adecuada y eficiente el servicio de -

banca y erédito,

VII.- La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, daré a conocer a
través del Diario Oficial de la Federacién los términos conforme a=~

los cuales deberén celebrarse las asambleas de accionistas de las -
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instituciones de banca miltiple, 2 fin de que se aprueben los esta-

tutos de las respectivas instituciones.

VIII,.- La conversién de certificzdos de anortacién netrimonial en-"
acciones se llevarf a cabo en la fecha en cue surta efectos la —-

transformacibn, y se realizarA conforme a lo siguiente:

a ) El cincuenta y uno por ciento del canital de la institucién re- -
nresentado por los certificzdos de aportacibdn vatrimonial de la se~
rie A, se c2njeerfin nor acciones de la serie A& a que se refiere la=-

fraccién I del Articulo 11 de esta Ley.

b ) El auince nor ciento restante del canital de la institucibn, re
presentado por los certificzdos de anortacidn natrimonial de la se-
rie A, asi como la totalidad de los certific=dos de anortrcidn na--
ébimonial de la serie B, se convertirfin en ac~iones de la serie B

previstas en la fraccibdn II del articulo 11 referido.

Las acciones que resulten de la conversidn deberfn representer la-
misma participacién del capital pagado que los certificados de apor

tacibén patrimonial resvectivos.

Para las operaciones previstas, en los incisos antervioresg, asi como
las permutas de actéiones en las que sea parte el Gobierno Federal,-

no se causari gravémen fiscal alguno.

Para efectos fiscales, el costo de adquisicibn de la accién seré el

correspondiente al del certificado de aportacibn patrimonial que fue
objeto de cambio,
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IX.- DLos directores generales, asi como los consejeros y comisarios
de las series A y B, de las sociedades nacionales de crédito, insti
tuciones de banca miltiple, continuarén en el desempefio de sus fun-
ciones mientras no se realicen nuevas designaciones y los designa=--'

dos tomen posesidn de sus cargos.

X.- Al transformarse las instituciones de banca m(ltiple conservarén
su misma persenalidad juridica y patrimonio, por lo que los bienes-
y derechos de que es titular la institucibn, asi como sus obligacio
nes, incluyendo las de cardcter laboral y fiscal, no tendrén moAdifi

cacibn.

XI.-~ Tos devechos y obliraciones de loa trabajndores de las sacie-
dedes aque se transformen no sufrirén, vor ese acto, modificacibn -

alruna.

XIT.- Se entenderén refaridas a las instituciones de banca miltinle,
sociedades endnimas las inscripciones y anotaciones marginales de -
cualguier naturaleza-efectuadqs en los resistros piblicos de la To
piedad y del comercio, asi como en curlquier registro, relztivas a
las correpondientes instituciones de banca miltiple, sociedades na-
cionales de crédito,

Asimismo, corresponderén a las instituciones de banca miltile, so--
ciedades andnimas, las acciones, excepciones, defensas y recursos -
de cualquier naturaleza, deducidos en los Juicios o procedimientos
en los cuales las instituciones de banca miltiple, sociedades nacig

nales de crédito, tengan interés Jjuridico.
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Los poderes, mendatos, designaciones de ‘delegados fiduciarios y en
meneral, lasg renresentaciones otorgadas y las facultades concedi--
das nor las soiedades que se transforman, subsistirén en sus térmi

nos en tanto no sean modifiecados o revec-dos exnresamente.

XIIl.- Levada a cabo la transformacién, cuando las leyes y disnosi
ciones édministrativas hagan referencia a las instituciones de ban
cza miltinle, sociedndes necionales de crédito, se entenderi que se
hace a las instituciones de banca miltinle, sociedades andénimas.™

1.

Hasta ahora, se ha tratado nor narte del lecislador de hacer las-
cosas técnicrmente, puesto que la figura de la transformacién, que
no es otre cosa que el cembio d= un tino soci=zl nor otro, se pre--
tende reslizar dentro del marco lezal, aunque no muy ortodoio, nor

la maners en que se 416 la estatizacibn boncaria.

Ya se prevé la actualizacidn de los estados finencieros y las ba--
ses para realizar el canje de los certific:dos de anortacién natri
monial, tanto de la serie A como de la B, nor los respectives titu
los de las acciones, que formaran la parte alicuota del flamagte -

capital social, de nuevo en la banca privada.

sin embargpo, resulta a veces ociosa la intervencién de personas po
co avezadas en la materia, puesto que si la transformacién es un -
simple cambio de la forme social, subsiste la misma persona moral-
sin tener que mencionar que sigue siendo la misma y por tal motivo

continua teniendo los mismos derechos y obligaciones.
(31) Ley de Instituciones de Crédito, pig., 318 a 320.
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4.4, Liey Reglamentaria de la Fraccidn XIII bis del Anartsdo B del -
Articulo 123 de la Constitucibn Politica de los Estados Unidos Me-

xicanos..

Con motivo de la desincormoracidn bancaria y la vigente Ley de Tns-
tituciones de Crédi%to, sunadas & la firme del Tratado de Libre Co-

mercio con .los Estados Unidos de Norteamérica y Canadd, tuvo que -

ser necesaria la modi

icaeién de esta layr, nare, Dor una narte ac—
tualizerla a la realidad econdmica del nais, crenr certidumbre en—
1nos mueves gsccionistas de la benca y crenr certidumbre ol empleado
bancerio de respetar sus.derechos adquiridos y del retornc al entg

rior sistema a bnrnse de incentivos nor real nredvetividad.

Bs nor eso, que 85lo se reafirmoron las reclas sstablecidas en cnan
to a los derechos laborales, que siempre han disfrutade los trabaia
éores bancarios, gue la transformacidn de las sociedades nacionales
de crédito en sociedades andnimas, sdlo imrlica sustitucidn patro-
nal, mas no de trab-jadores, pues. los bancos 2l conservar su misma
personalidad juridica, mas que sustitucidn, continfon siendo las =

mismas instituciones crediticias, pero con diferente forma sociel,

En cuanto sl demfAs articulado se conservd integro en el decreto de
septiembre de mil novecientos noventa, sin que sea relevante mencio

nar sus disposiciones, dado que con anterioridad ya se observé.

Lo que corresponde mencionar, es que resulta la siniente para una-
desaparicibn resl de los sindicatos bancarios, si es que &stos tu-
vieron realmente alguna importancia, durante ese perfodo demagbgico

¥ de incertidumbre vivido con Miguel de la HMadrid.
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5.1+ El Pacto de Crecimiento y Estabilidad Econdmico.

Como se analizbé en los capitulos precedentes, las consecuencias de-
un exagerado gasto ovfiblico, una abultada deuda externa, la estatiza
¢ibn béncaria, la espiral inflacionaria, provocaron una descapitali
zacién en la economia del vais ¥ una recesidn en los factoves de la
produccibn, con la consiguiente desvalorizaciébn ménetaria, devalua-

cibén y reduccidén real del poder adquisitivo de lossmlarios.

El Bjecutivo Federal, al enfrentarse al grave problema artes indica
do, recurrid indebidamente al endeudamiento interno, 7, su electo -
.inflacionario, puesto gque para pagar los intereses a los inversio--
nistas, emitid vor conducio del Banco Central, grandes vdlunenes de

circulante sin respaldo alguno, estatizando la economisa.

Al respecto Luis Pazos comenta que es una falacea que nuestro nafs-—
haya vivido bajo una economfa mixta, ya que este términec "... ha --
servido para oculter un proceso acelarado de estatizacibn de la eco
nomfia. ¥ el costo que ha pagado el pueblo por este proceso acelera-
do de estatizacibn de la economia es la inflacién y la devaluacibn-
de la moneda; pues para que el gobierno aumentara del 35% a ms del
70% de su participacibén en la economia nacional, tuvo que efectuar—
grandes inversiones, crear, comprar y expropiar empreses. Y todas-—-

lag grandes inversiones y compras salieron del pueblo." (32)

(32) Pazos, Luis, ob., cit., pdg., 70 y 71.



Lo aue comenta el egregio economiste en el sentido de que las gran-,
des inversiones estatales, tuvieron que ser pagadas a costillas del
pueb;o, auifnes mas se vieron afectmdos, fueron Los trabajedores -
de cuelquier estrato econdmico, poraue la clase obrera, se hizo mas
paupérrima, los oficinistas y los trabajadores bancarios de clase—-
medie, en sus diferentes grados, hajaron al gredo infevior, Hrovo--
c2ndo descontentos ¥y a tal grado nelisrosos, que en 198R, hubo de-
recurrirse a un cran fraude alectoral y la intervencidn del ejército
v de 1a policia de cobern2¢ibn, para renprimir lavantamientos arme-
dos, por lo que se traté de buscar une soloueién inmediata, pero -
anflgésine, es decir una solucién momenténea, que mitigase la ebu-—

1licidn social.

Lo que debia controlarse de inmedizto era la inflacién, la devalua
¢ifn, la fuga ds capitales v el gasto »0blico. En primer término -
debia detenerse la escafiade Ae nrecios,y les flamantes econoniskas
recién esresados de Harvard, sin ninguna evperiencia de cammo, y -
con teorias ajenas a nuestra ideonsicracia y realidad social, pro-
pusieron 1a CONGELAGION DE FRECIOS, a través de un convenip entre=
el Ejecutivo Federal, los representantes de los trazbajadores sindi~
c2lizados y los renresentantes de los empresarios,lque ellos denomi
'naron “"concertacién", para obligarse respectivamente en sus vropios
&mbitos a no incrementar el precio de los servicios niblices, los -
impuestos, derechos y aprovechamientos, asi comn no solicitar aumen

tos salariales, ni incrementar los precios en los bienes 'y servicios.

Sobre congelacidén de precios, sefiala el economista alemfn, Ludwig -

Erhard: ",.. es una declaracién de bancarrota de toda politica eco-
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némica ¥ un insulto para todas las experiencias de‘la teoria econé-
mica. La causa de la inflacidn- exceso de poder adnuisitivo no se =
elimina, se disimu;a. Se refuta la fiuncidn compensadora y de loca--
cién de precios o se la admite dentro de limites de excepcidén regu-
lados edministrativamente. La causa inmediata es una distorsidn de—
lg estructura,., Se reemnlaza la economia de mercado por la economia-
estatal. Este método de contener la inflacibn.,,"f!'genera una cade—

na de ulteriores intervenciones con el fin de asegurarla..." {33)

Este congelamiento de precios, fue la base del convenio o pacto de-
crecimiento y estabilidad econdmica, que ha disimulado 1z inflaciébn
vero no la ha evitado y como lo sedala Erhaxd, nrovoc=a una serie de
intervencioneés nara asecurar dicho concelarienin, e) nor aué de las
etapas de dicho nacto, que no solucionan el nrehlema, simplemente -

disfrazan la inflacidn r ahora la recesidn, en aque los emnresarins-

hdn tratado de recurrir & un sin fin de formulas de concurso o de o

sne ventas; as

torgamiento del crédite, nara poder reals
vamos los sorteos de deudas de tarjetas de crédito; los nremios por
comprar determinado producto y los grandes 2lazos sin intereses nor

adaunirir bienes o servicios a crédito,

La solucién se encuentra en una mayor produccién para la exportacién
una vez satisfecha la demanda interna, la nivelacidn de salarios al
costo resl de la economia, la reduccién de importaciones superfluas,
7 la vinculacién de los institutos de investigacién con el sector -

prodtitvivo.

(33) Ebhard,ludwig, El Orden del Futurc, pag. 165.



80.

La devaluacibén ha sido otro de los problemas con 1;5 que se ha en~~
fentado la economfa de nuestro nais, y que se ha tratado de contro-
lar a través de la clasificacidn de las divisas: en controlada, de-
equilibrio, de ventanilla y libre; las primeras sujetas al arbitric
del Banco Central y tomando como base al délar, 2 través de diver——
sas eirculares, cuya base es el decreto de 1 de sentiembre de 1981,
sobre el control generalizado de cambios y la (ltima al juego apa=-
rente de-la oferta y la demanda y se sefiala aparante, puesto que ~-

siempre es supervisado mor el Banco de México.

La solucién viable a este nroblema es fijar un tivo de cambio esta-
ble, pero une vez que los facotes de laz »roduczidn se hayan estabi-
lizado, mediante la exnortacién y la reduccidn de imporizciones me-
ramente sunerfluas, como estd achnteciendo actualmente.

La fuga de capitales, problema alin no resuelto del todo, porgue »a-
ra evitar su salida o que retorne el que esté fuera, debe lograrse-
una confibilidad en el aparato gubernamental, que'esté muy lejos de
lozrarse; para que se pudiera obtener, tendrfa aue desganarecer la -
politica de terrorismo figeal, gue actualmente funciona, en que sin
el menor resneto a los derechos humanos el titular de le Hacienda =
Pblica, convertido en moderno Torguemada, enc2rcela empresarios —-
por supuestos o reales fraudes fiscales; por otro lado, las medidas
confiscatorias como la estatizacidn bancaria, han dejado profupda -

huella, que los hechos de la actual sdministracidn deben borrar.

El gasto pfiblico, se ha tratado de controlar mediante la venta de -

empresas de participacidn ‘estatal y la disolucién de entidades gubexr
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namentales ineficientes, asf{ como la devolucién de la bance milti--
ple a8l sector privado, Derc ain no es solucidn, puesto que conkinfa
incrementindose la deuda pldblica interna y los gastos de las denen-

dencias de la administracibdn piblic= federal centralizezda, no han -

disminuido.

En nmuestros diss ya es inoperante una Secvetaris Generzl de la Con-
tralorie de la Federacifn, la Secretaria As Energia y Minis e indus

tria Paraestatel, lz de la nefsrma agr

ia y verias mis, aue nodffan

suprimerse o fusionarse.

En este orden de ideas es de concluirse, ocue una solucién 2decnada- .

T

a estos problemas, seria lz reduccidn de lo interwancifn eg+obal an
el seckor nroductivn, concratfindose & su funcidn nivlica de rimiler
v corregir en su ceso las Adesviaciones del mercado, PeTo sin »erti-
cinar de menera directa en este sector como empresario, sino Gnica-
mente como autoridad y evitando el abuso del empreserio sobre el --

trabajador, procurando un salarioc real ¥ no nominal y sin poder ad-

quisitivo, bajo el rubro de salario minimo.

5.2. Autorizacidn de los bancos para operar en vez de concesidn.

La vigente Ley de Instituciones de Cf&dito, publicada el dia 19 de-
julio de 1990, como lo sefialamos con anterioridad, deja de conside-
rar a la actividad bancaria y el otorgamiento del crédito, como un-
servicio pliblico y por tanto las sociedades anbnimas que quieran de
dicarse s tales actividades, y& no precisan de concesién para dedi-

carse a tales actividades, sino de sutorizacién.
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El servicio pliblico, lo conceptfia el jurista ecuatoiiano Rafael Re-
bolledo Infenzén, como aquél: "... que por la funcidn estatal de vi
gilancia y conforme & sus atribuciones, debe vrestar el Estado, para
satisfacer las demandes colectivas de la noblacién y el c¢ual no de-
be suspenderse en ningin caso, nudiéndolo vrestar el particular, -—-
cuendo no sea posible su prestacién por el Srgano administrativo gu

bernamental, mediante concesién de &ste," (34)

En otras palabras, el servicio pliblico es una actividad del Estado,
oue debe prestar &ste nor su imnortancia en la satisfaccidn de las
necesidades de le colectividad, como es el caso de las comunicacio-
nes o de bienes que orizinariamente corresponden 2 81, Asi tenemos
rezlamentado en la Ley de 3ienes Generales, que exiten bienes del-
dominio niblico de la Federacibn, como las aguas, el subsuelo 7 el

espacio aéreoc.

Conforme al concento vertido por Rebolledo ¥ de acuerde a nuesir -
legislacibén, el servicio piiblico es una actividad que compete al -~
Estaedo, pero gque puede ser prestada nor varticulares, mediante la-
fizura administrativa de la concesibén y aque ésta, también se utili
za para que los ‘particulares exploten un bien del dominio niiblico

de la Federacién.

En este orden de ideas, la concesidén es una figura del Derecho Ad--
ministrativo, que permite al particular prestar un servicio pliblico
o explotar un bien del dominio p@blico de la Federacién y asi tene-
mos en el cago de la actividad bancaria, que no se trata de prestar

(34) Rebolledo Inganzén, Rafmel, El Derecho Administrativo, pég., 78
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un servicio »lblico, pues la actividad bencaria y el crédito, no -
son actividades que deba prestar directsmente el Es%ade y tam™oco-
se esth en presencia de explotar un bien del dominio pGblico de la—
Federacibn, pues aquella actividad es inmaterim} y no se contemnla

dentre de la Ley General de Bienes Hacionales.

Bg‘autorizacién, es en cambio una forma en gue el Bstado vigila lpg-
actividad del particuler y como lo sefiala Alberto cavanotti: ... =
es una forma adminisfrativa cue el Bst=2do otorga al narticular, me-
diante la satisfaceidn por narte de éste de determinsdos requisitos
considerados indispensakles, nara noder vigilar su 2iecunda nvesha-

eibn.t (35)

En este orden de ideas nuede concluirse que el Estado, pretende nor
un lado ser congruente con l=z realidad, 2l asignar, la correcta fi-
gura juridica a las actividedes de los narticulares, fomentzndo la-
credibilidad en el mismo, y »or okro, aléntar al inversienists ve-

ra crear nuevas instituciones bancaries.
5.3. Tratado de Libre Comercio.

#n 1987, en las principales secciones financieras de los diarios --
del vais, se comentabs, por parte de diversos economistas, que los-
inversionistas japoneses, pretendian establecer un corredor- que --
serin nuestro pais, para introducir sus productos al mercado Nortea
mericanoc y canadiense- a travhs de un tratado trilateral, en el que

México, s6lo seria magquilsdor, y vor tanto su inconveniencia.

{35) Cavanotti, Alberto, Instituciones Administrativas, plg., 135.
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Sin embargo, nocos afios después, el Tratado de referencia es conve-
niente para nuestro pais. ¢Por aqué de vronto algo que se estimd da-
fiino, shora es benéfico?, por la simple razdn de gue la politica e-
conémica gubernemental, no ha podido reestahlecer la economia inter
na, la balanza comercial sigue siendo desfavorable y la recesidbn e~

conbdmice en gue actualmente nos encontramos.

Desde 1ué@o, la participzceibn nor parte de 11éxico, en ese Tratado -
no es una solucidn de fondo, sino una manere de solventar el ppoble
me sociel, aque se agudizd en los Gltimos seuenios, de manera rlride,

sunerficial y con efectos verennes de denendencia econdmica.

Las soluciones "nopulistas" oue decia de La liadrid, se convirtieron
en una necesidad en la presente administracibén, imnlanténdose el -
"Programa Macional de Solideridad", que ha nodido anestesiar, mas -
no solucionar la pobreza en [éxico; no se requiere este tino de so-
luciones llamadas "nopulistas" o mejor diche novulacheras, se trata
de resolver un nroblema que aqueja a la maroria de la poblacibn, sin
favorecer unicamente al sector emwresarial o "dar atole con el dedo"
a los necesitados y vor eso, se decidid ante la falta de cavacidad-
de gobernar y de establecer adecuadas voliticas econdmicas, conver-
tir al pafs en mequilador, como lo ha sido Korea, Taiwan, Macao, pa

ra tratar de dar trabajo a los grandes sectores de la poblacidn.

Ese trabajo es indispensable para la mayoria de la poblacién, y dado
que en nuestro nais se paga el salario mas bajo del mundo, le gonvie
ne a los inversionistas extranjeros, pero con ciertas seguridades pa

ra su ppoteccidn, como son: el respeto a su inversién por parte del-
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Estado; la inexistencia de sindicatos o de exitir, sean finicamente
de membrete, pues no se pueden dar el lujo de ura huelga, y por tan
to paralizar sus actividades productivas, que ser&in destinadas a -

los mercados internacionales.

El anlastamiento nor parte del Estado de sindicatos de gran fuerza
como el de los petroleros, telefonistas y lz nrepia CTH, han sido-
para dar le tranguilidad al inversionista extranjero, que si bien-
es cierto, nunca lucharon nor el beneficio de los trabajadores, ni
‘mucho menos en favor de la productividad, creando narAsitos socia-

les, no era la manera legal vara vencerlos, aterto 2 que vivimos,-

por lo menos en teoria de una lecislacibn, gue »revé un Istado de-

Derecho.

£l fundamento constitucional del Tratade de Libre Comercio, lo en-
;ontramos en los numerales 76 fraccién I, BQ fraccién X y 417, -~
fraccién I, de nuestra referida Ley fundamental, wa one es facultad
del Presidente de la Renfiblica, dirigir y celebrar tratados con les
potencias extranjeras, sometiéndoles a la ratificzcibén del Congre—-
so Federal, siendo la CAmara de Senadores la competente para tal -

efecto, sin que el Tratado en comento implique alianza o coalicidn

con esas notencias extranjeras.

De lo anterior, se infiere, que constitucionalmente, el Estado Mexi
cano, & través del Presidente de la Repfiblica, puede celebrar el —-
Tratado de referencia, siempre y cuande lo ratifique el Senado y no
implique alianza o coalicién con los Estados Unidos de Norteamérica

y»Ganadé;
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Como antes se observb, existen facultades constitucionales para la
celebracién del Tratado de Libre de Comercio, y ademfs, atendiendo
a aue nuestro nais yal Acuerdo General sobre Arances Aduaneros y -
Cbmercio ¥ que conforme al articulo 133 de la Constitucibn Federal,
los Trztados que estén conforme a la misma, celebrados vor el Presi
dente de la Reniblica, con aprobzcidn del SBenado, son Ley Suprema -
da toda la Unibdn , es procedante enalizar aue deve contener dicho -

Tratado .

Confotme al contexrto de 1la investig=cibn, en el Trat2@o, a que se=~
riere este numerel, deven incluirse los sicuientes rmbros:

- Bl véxzimen lahnral ¥ de galariss,

- La blenza comercial 4

- E1 trato ignaliterio

« Tia »ecinrocidzd.

= Tia multilateralidad

- La re‘uccibdn sustancizl de los derechos de aduaﬂa

- El comercie justo

- La conciliacibn en las controversias

En el orimer rubro, es importante definir el régimen 1aboral_y sala
rial, al gque estaran sujetos los trabajadores, que participen en so
ciedades donde exista inversién extranjers, incluyendo desde luego-
a2 los bancos, ya que como se prevé, a final del afio de 1990, la par
ticifacibn del capital extranjero asumentari en las instituciones —-
crediticias, gue desde luego, deberf para ese casc modificarse la -~

Constitucién y sus leyes secundarias en esta materiea.
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Debe tomarse en cuenta también, que las Uniones (sindicetos) con =
los paises contratantes, son bastante noderoses y que de una maneras
con la mano de obra barata del mais, se hace una.comnetencia desleal

para ellos, en realcibn con los tragbajadores de nuestro pais.

Como ya se esté apreciendo, disminuirf cada vez mas, le influencia=~
de los sindicatos ern nuesiro pais, por lo aue deberi estzblecerse—-
de mutuo acuerdo, un orocedimiento y un organismo, ya sea unicamente
gubernenenta2l o hien, una comisién mixta aque vigile las relaciones—
laborales en los trabzjizdores mexicanos, evitanto Jjornadas agotado—

ras o trato infrahumeno nara &stos.

En lo que resdtecta al salario, deberid pactorse su ajuste neriddico,
Que see un s2lario resl, sin gue ocasione conflictos mor lo bajo en
cuento a las Uniones de los paises firmontes, ni demasizdo alto en~
nﬁestro »afs, gue vuelva a provocar aspectos infl=acionarios o dife—
rencias muy notables con otros asalariados aue no pfesten sus servi

cios ante esa—-s5 sociedndes de eanital extranjero.

En cuante s la balanza comercial, gue en el presente es fotalmente~
desfavorable para nuestro pais, debe ser mas equitative en cuanto a
las exportaciones e importaciones, a efecto de nivelearla, nues seria
Gtdnico, pretender aue fuese favorable a nuestro nais; en este sen~
tido, de poder eauilabrase la balapaa comercial, resultaria benéfica

2 la balanza de pagos.

Ya que como lo sefiala Frederic Benham, "Cuando en un pais el valor-

de la importacibn excede al valor de la exportacién durante cierto-
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.
perfodo arbhitrario, generalmente un afio, se dice que la balanza co-
mercial de ese pais ha s5ido adversa, desfavorable o pasiva. El gra-
do en que la hnlanza sea desfavorable lo mide el excedente de imwor

tacibn." (36)

En nuestro nais, c2sf{ es une tradicidn que la belanza comercisl sea

desfavorable y més afin en nuestros dfas, cuando observanos im—orta-

ciones en textiles  calzado, en cue la celidad de nroduccién necio
n2l as recnnocida a niveles internacionales, asi ‘como droductns su-

neriluos injustific-bles nara el henelicin nacional.

Por lo anterior, debe mrecuzrarse un eqw ~io en lo que se v™ A ex

nortar, aue la maweria senf nroducto macuil-do, con l2sg immartasine
nes, 42 Ln)l sunerte que se trotese de lograr una balonnr Ae w3 a-

=, mnar » evitar wiolento

0

trnsternos Aomfstisos.

o

EL trato isqualitorio entre Novteanérirca, Conedd ¥ Mevieo, es funda-
ment2l en cuento a los actos d2 comercio nue se realicen y que no--—
dnfia incluirse como en el GaTT, una clénsula de la Hacién mas favo-
racida, misma que comenta Gerard Curzon: "3s el medio técnico por-
el cunl se evita le discriminacibn en el comercio... ¥ se asegura-

la iguelded de troto..." (37).

Dicha cliusula, consiste nrimordialmente en eliminar las preferen--

cins arancelarias que se establecen para proteger a un determinado-
grupo empresarial; suprimir las barreras comerciales, simplificando

(36) Benham, Frederic, Curso Superior de Economias, pbg., 404.

(37) Curzon, Gerard, La diplomacia del Comercio Multilateral, ».,67



general, el establecimiento de

que permiten dar prioridades a

reciprocos,

in palahrng de Al—-

En cuante 2 la multilaterclided, que implica se
berto Rioseco: "... evitar acuerdos entre las pnartes o con tereeros
de natur2lezz bilateral, que nrovoca erosicnes en un Tratado, owra-

esencia erige gue se hasen en 2l comfin acusrdo de sus miembros."(28)

En otras nalebras, que los tres naises contr-tantes, estén so
expresamante, sl rmisme clausulado, sin aue las ses nermitido, fue -
dos de ellos en determinndas freans, fijen zcuerdos dilaterwles, "a-~.
sendo u omitiendo la intervencidn del tercero.

Por lo cue se refiere a la reduccidn susiancial d2 los derechos de-

adusna, "o implica nropiamente la elininecibn ftotal de lagz tarifing-

14
o
3
<t
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<
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adusnerazs, vero si una reduccién signifi » y gracual en l2s nig
mas, mediante su liherslinscidn, a través de 1o oue ge ha denonind-
do en comercio exterior de la consolidacién de los aranceles, en —-—
que se pacta el no incremento de las fgsas arancelerias, o bien, ~-

gravarlas con tasa cero, durente un perfiodo determinado.

Lo anterior es muy importante, puesta ene se sujetz la meyoriz de -
los bienes y servicio, dentro del libre comercio, a un trato ipuali
tario, favoreciendo las transacciones comerciales a nivel interna--

cional.

(38) Rioseco, Alberto, Evolucién del Comercio Internacional, pag. 23
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El comercio justo, ha sido histdricamente un <rave probleme nara e-
nuestro pafs, como lo ha sefialado Vicente Querol: "El incoveniente-
de las vrécticas comerciales desleales, que se ha carachterizado en—
las relzciones comérciales E.U.A,-il8ico, es cauéa de una adecuada-—

nerociacidn de smbos vaisés.™ (39)

En efecto, las restricciones de gue ha sido objeto el producto mexi
cano en incontables ocasiones, como 1las legumbres, el atdn, aducien
Ao normas discriminatorizs en cusnto 2 la s2lud, seguridad embien—e
tal o la proteccibn de slgunas esvecies como el delfin, han impedi-~

do un comercio justo entre nuestro nafs y el vecino del norte, pero

v el zobierno meni tica2do 2¢ct0s de dumni

tablecer suhsidios a exiortadores mericenos, ¥ con la feva
de la monedea, nara estar en vosicidn rent2josa con productores nor-

teamericenos.

Es pues, de suma importancia eliminar esas n-ficticas desleales, nor
narte de los gobiernos contratantes, nara aue nueda darse un comer-
cio equitativo, es decir justo y no pretender cobijar a los empre—-—
sarios naci-nales, que tanto se han favorecide en sus bolsilles, en

detrimento de la economia nacional.

Por Gltimo, es fundamental establecer un procedimiento de concilia-
cidén en las controversias que puedan suscitarse, entre los partici-
pantes del Tratado, pues resulta nefasto el acudir a tribunales o -
incluso &l arbitraje comercial internacional, pues deteriora las re
laciones comerciales y retrasa la expdetiez que en estos casos se -
reduiere.

(39) Querol, Vicente, El Arancel Aduanero, pég. 43.



En otres pelabras, debe establecerse un sistema conciliatorio Agil~

y eficiente, para oue los comerci~ntes internacionales, puedan di

mir sus controversias, sin necesid?d de una eutoridad Judicisl o &~

cudir a brganos de arbitraje comercial intewnacional.
S.4. E1 Fondo Monetario Inte-nacional.

Bste orzenismo que fue concebido er las nostrimerias de la Sequnda-
Guerra Mindial, nere evitar otra conflagracidn de esa magnitud,. que
fue por razones econbmicas, blsicamente en la recesidn -de la nroduc

ctédn, 1la devaluacidn y pérdida de noder adguisitiavo de las monedas

aunadas 2 un crave degsemnleo, reuniZndose LA nafses en 104k en .-
Brethon Yoods, Estados Unidog, entrando en vigor el 28 de diciemhre
de 1945,

Originslmente el Fondo estaba constituido nor anortnciones dg oro -
» algunas moned~s nacicneles, acue intetraban los derechos esnecis—-
les de giro, pero cue en la década de los setentas al sunrimérse el
petrbn oro, las anortaciones se hacen “isicamente en dAlares ;r mong

das de los pefses miembros, como lo menciona John H. Jackson (40)

Recubrdese cue desde la modificacién de los nactos de Bretiton Yoods-
en los afios setente, el patrdn oro fu? sushiftuido nor el nroducto na
cional bruto, como respaldo para las monedas, es decir la suma de -

bvienes y servichos producidos en un pais durante un afio/.

En el convenio constitutivo se pretende que sea una fuente de coope

(40) Jackson, John H., Nacimiento del Fondo Monetario, phg. 9.
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racidn internacional para facilitar la exmansibn y el crecimiento -
equilibrado del comercio internaciocnal; evitar las depreciaciones -
cambiarias competitivas; coadyuvar al establecimiento de un sistema
multilatersl de pagos paras las transacciones corrientes; eliminar -
las restricciones cambiarias que dificulten la expansidén del comer-
cio mundial; acortar la durzcidn y aminorar el grado de desequili-~.

brio de las balanzas de nagos de los paises miembros.

De lo anterior, resulta aue el control financiero internacional de=
pande del Fondo Monetario ¥ que cualesquiera variaciones, en 1os ==
sisteras financieros doméshicos, deen estar enrobades por dicho —-
Fondo, so pena de sufrir las sanciones nor narte del nisto; 28 sobre
todo severo el Fondo, en noliticas desordenzdas como la nuesira, en
gue pars el otorgamienteo de crédito y eivde nera el sanezniento eco
nénico, deben seguirse los lireanientos que estahlezca dicho organisg

mo internacional.

En este orden de ideas, el Fondo Monetario Internacionel, influre -

de une maners directa en 1z economia racional, p en el nresente caso
a estudio, inhibe la creacibn de sindicatos, fomenténdose de manera—
indirecta la continuacidén de los salarios ain vwoder adquisitive, vpor
lo que una solueidn, seria dejar de utilizar los derechos especiales
de miro y del crédito externo, fomentando un ahorro interno, verdade

ro.
5.5. Influencia del GATT.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, suacrite o-
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riginalmente por 23 paises, cuyo Protocolo de anliczeidn nrovisio-
nal'fué el 30 de octubre de 1947 y gue tuve visenciz a »artir de -
enero de 1948, adhiriéndose nuestro neis en 1987, nlantea en orimer

luido en nuestro nais;-

término, saber gue es el GATT y como ha
sobre la primera interrogante, Vicenle Querol, sefiala: " E1 GaIT -
es un organismo internacionel. Inicialmente, no existid la inten--
cibn de darle esa calidad, ya oze dobia incornorarse a la 0I¢, nero

al fracasar ésta, el GaT! egumid 1s funcidn de orzenisme in

ot
@D
i3
33
5]
3
e

nal. Por asta caussa, su art., XY titulado 'Aceriébn Colecsiva r'e las
Parfes Conhratontest, =efinla en v ?6??:?0 1: Ios remresentantes de
les partes centrotantes se reunirfin nemiddicumente nara esemirar la
eiscucibn de las disnosicisnes del =ressnte Anuerde cue reonisren -
urne aceidn nolentiva v, en sanaral, nara fanilifiax La 2anlisnaifn -
d2) mismo ¥ gue se nuedan alcanzar sug onjetivns. Cada ver nue se=
mencione en &l a les nartes contratantes obrando coleciivanmente se

desiznan éstas con el nombre de Partes Contrzz2fzntes." (41D

‘De lo enterior, se infiere que el-GATT es un organismo internacio-
nal, aue oblima a las nartes gue lo suscriben, en cuanto a tarifas
aduaneras y comercio internacional, y siendo nuestro pais uno de los

subscriptores, queda dentro de la obligzcibén de aecatar el clausula-

do del mismo.

Pl Gatt, desde luego favorece a paises altamente industrializados,-
pues la idea fundemental es fomentar el libre comercio internacio--
nal, a travbs de la reduccién de las barreras arancelarias, como en

el caso de la Comunidad Econémica Europea.

(41) Querol, Vicente, EL GATT, pAg., 19.
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La base ideoldgica del GATT, se basa en la divisién del trabajo a—

nivel internaciénal y sobre el vparticular, nos dice Alberto Rioseco
"Como los demfs instrumentos que crean organizaciones internaciona-
les de caricter econdmice en la posvuerra, el Acuerdo Generszl se ba
s2 en principios neoliberales, sexin los cuales para obtener el &p-

timo econdmico, el nleno aprovech2miento de los recursos mundiales-

v el méximo del empmleo a nivel mundisl, es esencial el comewcio li-
berado-en la medida de lo nosible—d=s trabas, un libre cambio inter-
necionszl ¥ una circulacidn exmedita de capitnles. Tedo ello conduce

sesin la teoria que inspira 2l G.LT{ a una divisidn int2rnacional -

d=1 tr2bajo en la que las diversas droducciones se radiczn en am
llos naises que tienen ventajas comperativas." (42)

Como es de verse, el GATT, baszado nr-imordizlmente en teorias neo-
Keynesianss, pretende fomentar el libre comercio internasionel, en
el nte los paises con mejor ecomomiz ¥ nroductividad, tendrin la me
vor ventaja, sobre los productores de materias nrimas ¥ slimentos-

v es indudable, que nuestro nais al suscribvir el Acuerdo resnectivo

queda inmerso dentro de su contexto ecordmico.

México, también esté obligado a un libre comercio respecto de los -
dem&s paises suscriptores del Acuerdo, y por tanto es imprescindible
que la produccidn en productos menufacturados crezca, sobre las ma-

terias oue son objeto de exportacidn.

La politica econdémica gubernamental, debe hacer un giro sustancial-

para evitar, el proteccionismo exagerado con el empresario nacional

(“Z)Réoseco, Alberto, Evolucién juridica e institucional del GATT,
vég., 37.



recuérdese los decretos de las Industries Huevas y Wece de-
la década de los sesenta y el que establecia los OEDIS, —ca-tifi-
cados de devolucibn de impnestos~; que hecian nfActicamente el

rafso del emnresarioc nacional y nor consiguiente le ausencia de unr

libre comercio.

Lo ante.ior, producia ninglies mananaize a Los smnmascaios,

gnlarips ¥ un nroducto sin ninguna sunervieidn o enn

lo aue nrovoeczhe en menor escala el contrahando, .ya ﬁue n

precio nodia obtenarse un Hroducto mejor.

En atencidn 2 lo emuesto, es indnd
la eccononiz r sobre todo, en un libre gomercio, ahora e3 menssher
la inversidn en el sector produckivo »ara ha2cer nosihle el livre-
comercio, pero cue afin se encuentra vendiente, Pussto cue 21 cani-
tal nacional en su gren mayoria afin se encusnirz fuera y el extran
jero apenas comienza a interesarse en nuesiro pais, jor lo oue las
expectativas alin no son muy clarés, vero cue indudablemante 21 cupm
plirse crearaf nuevas fuentes de trabajo, pero limitadas en su de-
recho laboral, puesto que siguiendo la constante de la oferta y la
demanda, se carece del poder negociazdor paxa obtener una situacién
laboral adecuada, aqui no importa si tenmo o no el derecho a sindi-

calizarme, sino a tener el trabajo para poder comer.
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COHCLUSBSIONMES.

PoIMERA,.- Huestro vais fue pionero dentro del Derecho Internecional
del trabajo, en la regulacibén e nivel constitucional de los sindica
tos, aﬁn.cuando su constitucidn, funcionamiento y normes reletivas-—
rara darle vida, se consgraron hasta 1834, en la Ley Federal del Tra
bajo, reglemantaria del Anartado A. de la Constisucidn Politica de -

los Estzdos Unidos Mewicanos en su articulo 123.

SEGULIDA.~ Tos sindicatos en materia rezulada nor la Ler Federal del

Trabaio, nueden tomar diversas clasificaciones, segin la neturalesza

de. sus relaciones en cremiales, de emnresa, industrisles, nccionales
de industria o de oficio varios, mientras gque en los sindicatos burg
créticos, $6lo wueden adovbtar el tino de emnresa, aln cuando las Se-~
cretarias de Estade y demhs denendencias carezcan de versonalidad ju

rfdica y el Gnico patrén sea el Bstado.

WERCERV, - En los sindicatos del apartado A del articulo 123 a diferen
cia de los del apartado B del mismo numeral constitucionel, contratan
juridiczmente & través de un convenio que se denomina seglin sea el -
caso "contrato-colectivo" o "contrato-ley", mientras gue en los se—
gundos no existe tal contratacidn y vor consiguiente no se exteriori
za la voluntad de sus sindicalizados a través de la persona moral-
sindicato=-, ya que sélo existen las "condiciones generales de traba-

Jo", que mas bien se asemeja 2 un Reglamento Interior de Trabajo.



CuAnTa, - Tos sindicetos b

aorios no fuevon producto de 1a’luche de
t¥abajedores bancarios, sino la respuesta demagdzica de la estabiza

¢ibn bancaria, sin ningin nexo real con eshe tino de traba

que sociolbzicanmente siempre hebfian estado mur =lejados de las cues ©

tiones sindicales, afin los mas humildes en esta rame.

QUINTA,-Por lo anterior, los sindicatos brnearios nacievon sin fuer

za alguna, supedit2dos a un sistemn de eleceidn indirecta de la di-

rectiva nor medio de= electores ¥ si endo los lireamientng de loe-

sindicatos de burdcratas, cono sindicztos de emoresas, es’'decir.un

sindiczto por c2da institucidn de crhiifto ¥ teniendo como lesi

312w .

cibn sunletoria a la Ley Federal de los Tren2jzdores al Servicio del

Esvado.

SEXLA,- TLes condiciones generales de tre2haijo, @ las que estén suje~
tos los actuales trabajadores bancarics, son conia casi fiel del a-
brog2do Reglamento de los Empleados de las Instituciones de Crédito
¥ Orgznizaciones Auxiliareg, parchédo con algunas partes de los re-

glementes interiores de la benca miliiple.

SKPITMA,.~ E1 derecho a huelga en los sindicatos bancarios no existe,
dado que vor una parte, sblo es procedenie s5i los bancos violan fla
grantemente y en repretidas ocasiones a la Ley Reqlamentaria de la

Fraccidn XIII bis del Apartado B del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, situacidén que no puede dar
se, ademfis si as{ se diera, tendria que declararlo la Comisibn Nacio
nal Bancaria, ya que conforme a la Ley de Instituciones de Crédito,-

sblo &sta puede decretar el cierre de las actividaedes de los bancos.
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OCLAVA.~ Por ragones histérices y socioldgicas, es diffcil la aso-
ciacibén ‘de los mexicanos, ya que el individualismo espafiol j la ser
vidumbre colonial, plasmadas en el carfcter del mexicano han creado

un ‘sentimiento. de sujecidn hacia lo extranjero, y por otro lado 1a

19

ndiscinlina y sentimiento antigrerario,

WOVENA,- El princinal efecto de la estatizacibn banecaria y la erea-

cifn de memorete de los sindicstos banearios, provoed una ineficien

cin en 1la b=

e

ca, al cons rge estos emnleados bejados de catego=-
ria y reducidos a la clase ohrera, Dor Lo que ennado al nroblema =
econbmico tuvo nor respueste la desincorporecidn bancaria y nor con
sizuiente & recobrar su status ds trad2jiedor de nrimera clase, que-

a(n esté nor ssinmilarse,

DECIMA,~ Bl cambhio estructural &2l sistema financiero mexicano, en-
cuznto a reprivatizar la benca, el t&rmino de vigencia del Pac%to de
Crecimiento y Estabilidzd Econémica, el Tratado Trilateral de Tihre
Comercio, el Fondo Monetario Interﬁacional r el GATT, han provosrdo
nn mevo sentimiento en la ckise trabajadora y sohre todo en los de-
semnleados, que tras la triste funcidn de las directives sindicales
v los fracasos subernamentales en matemia econdmica, espernon ensio-
sos ser contratados vor macuiladoras o la nueva banca, sin importar

les en medida alguna sus derechos sindicales.
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PROPUNLSTA

Atendiendo a las rezones dg carbeter hishdzics ¥ sbbiolb@i: e Fm e

»iden 2 nuesiros nacioneles unge adecguada asond

las corruptelas de las directivas sindiéaigs: a5 ocioso” be:
mentado a un sindic2to de membrete, que sdlo sirvesha:

tes sindicales y nerder el tiemno productivo.’ 

Por lo enterior, se suglere el esiabls

nartitz, compuesta por renresentantes emnresaoial

prenarados vy honestos, asi come rer=resententes

gon eun neia an el ramo, No teoriber

a3, es deeir sujetos que-
galtan de una Universidnd internacionzl sin el conocimiente de la-
re=lidad y sin eimeriencia en estos asnectos, 2 e;ecto de ocue nue=
da estzblecerse un ssalario real, con nleno noder edquisitivo, mue~

nermita al trabsjador mas humilde vivir decorosamente,

Adembs del estavlecimiento de ese salario vesl, en sus difersntes-
categorfas de empleo, vigilarfen ademhs que la relacidn laboral se
vrestara en condiciones humanas, resnetando la jornada laboral y -~
las prestaciones a que tiene derecho el trabajador y que el resul-
tado del trabajo se refleje en la alta calidad de los bienes y ser
vicios producidos, en atencifn a la competititvidad del libre comer
cio, ya sea a través del Tratado Trilateral o del Acuerdo General -~

de Aranceles Adusneros y Comercio, Lo anterior, con el solc sjuste
de detrminadas normas laborales.
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