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I ~ T R o D u e e I o N 



Un debatido tema ha sido la regulaci6n de la relación laboral 

de los trabajadores bancarios, a raíz de la Promulgaci6n del Re­

glamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de 

Cr6dito y Organizaciones Auxiliares en el Diario Oficial de la -

Federaci6n el día 15 de noviembre de 1937, puesto que se ai'irma­

ba que no reglamentaba a Ley aJ.guna, debido a que en la Ley Fe-­

dera1 del Trabajo, entonces vigente, había derogado el numeral -

relativo a que los trabajadores banca=ios se reglamenta.ría por -

el Ejecutivo, atendiendo en aquélla época la novedad del concep­

~o de legislación marco, oriunda de Francia y por tanto no ~odia 

reglamentarse al.go que no existía, pro~ul~ándose un nuevo Regla­

mento el 30 de diciembre de 1953 y sUfriendo modificaciones en -

el año de 1972. 

En la década de los años treinta apenas comenzaba a constituíx­

ae el sistema bancario en nuestro país, en torno de la idea del­

Banco Centra1, mismo que fue constituido en el año de 1925 y con 

apenas doce años de funcionamiento escasamente había cumplid.o su 

primer funci6n de regular la emisi6n y circulación de la moneda, 

y en el plano socia1 comenzaba la estabilidad despu~s de la est~ 

ci6n revolucionaria; es por eso que se buscaba el mayor equili~ 

brio socia1 7 econ6mico en el Sistema Bancario aún incipiente en 

nuestra Patria y para evitar el contagio de la eut'oria sindica--



lista y la cooperativista de ese tiempo, se decidi6 por los ban­

queros de ese periodo, otorgar mayores prestaciones a los traba­

jadores de sus bancos, para evitar las tentaciones de los movi-­

mientos laborales, siendo desde entonces el salario minimo banc~ 

ria 50% mas alto que el salario minimo general y otorgando pres­

taciones de car~cter econ6mico, cultural y social, como lo fue-­

ron los préstamos a corto, mediano y largo plazo, asi como el e~ 

tableci~iento de deportivos, bibliotecas, otorgamiento de be.cas­

y servicio médico particular, a través de un convenio de subrog~ 

ci6n de servicios con el Instituo Mexicano del Seguro Social; 

prestaciones desde luego atractivas y que significaban la renun­

cia del trabajador bancario para asociarse con fines de defensa­

laboral, sacrificando como costumbre en nuestro pais el Derecho­

ª una soluci6n pfatica de estabilidad socia~ y económica, en vez 

de encontrar conjuntamente con la .soluci6n legal. 

El excesivo abuso del crédito extern9·y .el de~pil~a~ro en el ga~ 

to público, aunado a la devaluaci6n de 1 de septiembre de 19?6,­

provoc6 una inflaci6n en espiral, casi incontrolable, que empez6 

a provocar un deterioro real en los ingresos de los trabajadores 

alcanzando a los empleados bancarios y surgiendo nuevamente in-­

quietudes de asociaci6n, con la consiguiente represi6n, tanto P.! 

tronal como gubernamental.. 

El primer intento de establecer un sindicato bancario de los de­

nominados "blancos", fue en el año de 19?9, creando un sistema -

indirecto para elegir al secretario del sindi~ato y f'tJ.ncionando­

como de "Empresa", que qued6 a nivel de estudio en el Banco de -

México, basta que se Estatiz6 la banca en septiembre de 1982, --



e..~o en que se promulg6 la Ley Reglamentaria de la Fracción XIII­

bis del Apartado B del Articulo 123 de la Constit;uci6n Politica­

de ios Estados Unidos Mexicanos, autorizando lo ya autorizado -­

constitucionalmente de asociarse en sindic~tos lOs trabajadores­

bancarios, siendo el Banco de México, el primero que constituy6-

su · sindicato de empresa •. · 

El crecimiento del endeudamiento con el exterior, causó mas in-­

flación y el lema pol1tico de "inf'laci6n con desarrolloª, cu1mi­

n6 con la estatización bancaria, con la consiguiente fuga de ca­

pitales y la descapitalización del pa1s, surgiendo una economia­

ficticia de ahorro interno, atrayendo con altas tasas de interés 

pagadas con dinero sin res9aldo y creando una deuda interna, de-

9or lo menos cinco veces mayor que la exterior, incitando la de-

saparición de la clase media y haciendo patente 1as di~erencias­

económicas en la población. 

Lo anterior, caus6 la inflación mas a1ta registrada en la histo­

ria naciona1 y e1 e!ecto no deseado de la recesión, aunada a la­

tolerancia de lideres sindicales sin esCrúpulos, que enriquecidos 

a costillas de sus agremiados, frenaban continuB!ftente la prodnc­

tividad y peligrando el sistema politiao vigente, que suscit6 el 

encarcelamiento de dirigentes del sindicato petrolero, el mas 

fuerte politica y económicamente, pero por desgracia violentando 

nuevamente el Estado de Derecho que deber1a imperar en nuestro -

pais y buscando soluciones en el exterior para capitalizar de -­

nueVo la econ0m1a mexicana, primero mediante los svap~, la aper­

tura a la inversi6n extranjera directa y la aceptaci6n de un tr~ 

tado comercial con los paises del norte, que desde luego tienen-



el poder de negociación mas alto del mundo. Esto implica una se­

rie de privilegios para los capitalistas extranjeros, que desean 

que sus productos sean maquilados en nuestro país y para eso es­

necesario la estabilidad social y política, sin huelgas, reducien 

do la delincuencia y s6lo se logra con el establecimiento de ma­

quiladoras a lo largo y ancho del pais con sueldos superiores al 

m1nimo vigente, que aún as1 resulta bastante barato para el in-­

version~sta extranjero, se reducen los delitos por lo menos los­

patrimoniales que abarcan el 80% de los demás ilícitos y nos so­

metemos expresamente a un colonialismo econ6mico perenne. 

El desarrollo del presente trabajo es tratar de observar con el­

microscooio jurídico, la reglamentación laboral en mate=ia banc_! 

ria, y poder encontrar un punto de com~ni6n con la realidad so-­

cial y económica que vive el país o en su caso 9roponer la solu­

Ción que parezca mas viable para la le~ítima defensa de los tra­

bajadores bancarios. 



CAPITULOI 

CONCEP'i!O DE SI?IDICATO 



2. 

:Ea. punto de partida del presente trabajo de investigaci6n jurídi 

ca, es en torno del concepto del vocablo nsindicato", en cuanto­

ª su se~tido gramatica1, doctrinario y legal., para estar en apt_i 

tud de manejar inequiyocamente la noci6n del mismo. 

El Diccionario de la Lengua Española, señala que el t~nnino "siE 

dicato"en su segunda acepci6n es la "Asociaci6n formada para la­

defensa de intereses económicos o politícos comunes a todos los­

asociados. Dícese especialmente de las asociaciones obreras ºrs.!. 

~iz~das bajo estrecha obediencia y compromisos rigurosos" (1). 

El concepto gramatical denota que se trata de un grupo de perso­

nas que se reunen para la defensa de intereses comunes. 10 que -

hace presumir que lo hacen con carácter permanente, y obedecien- -

do su estatuto y cumpliendo con los compromisos contraídos, la -

etimolog1a proviene del latín y 6ste a su vez del griego, compue.:! 

to de dos vocablos (BI!i- conjunto) y (DIXE- justicia), es decir­

que la pretensi6n !ina1 es la asociaci6n de personas para soluei~ 

nar con justicia lo que es común a·aus intereses. 

Sobre la etimología, comenta el respecto Nestor de Buen Lozano que 

el término sindicato rue tomado del íranclts y " •. •• encuentra evi­

"· Diccionarió de lá Lengua·Espilñola¡· Madrid; p. ·1·163.', 



3. 

dentes antecedentes en Grecia y Roma, de acuerdo a García Abe-­

llán, deriva del griego ••• y siginifica justicia comunitaria, 

o bien idea de la administración y atención de una comunidad. 

(2), es decir este vocablo existi6 mucho antes de la idea del -

derecho laboral, tal como es-cá estrucl;urado actualmente, por lo 

que no es privativo de esta materia, así encontrarnos que la et! 

mología es la misma del 11 sindico", que intervenía e intervien -

en nuestros dias en los concursos o quiebras, es una voz utili-

zada en Derecho Mercantil, mucho antes que en materia de Trabajo, 

y tan es asi que en los Estados Unidos de Nortea'!lérica no la usan 

sino que emplean el t~rmino 11 unión 11
, para designar la asociación 

de trabajadores de ese país. 

Es copiosa la li~eratura jurídica sobre el sustantivo en comento 

pero coincidente, al menos en la tradición l~tinoamericana, en -

considerar que se está en presencia de un grupo de trabajadores, 

los que reunidos de manera organizada, pretenden defender sus in 

tereses gremiales y alcanzar mejores estandares en sus prestaci.2. 

nes. 

Alberto Truba Urbina, dentro de lo que el considera como la 11 te_2. 

ría integral del derecho del 'trab1:1.jo 11
, Uasado p=incipclmente en­

su ideología marxista, refiere que 11 El sindicato obrero es ex­
presión del derecho social de asociación 9rofesional, que en las 

relaciones de producci6n lucha no sólo por el mejornmicnto econ~ 

mico de sus miembros, sino por la transformaci6n capitalista ha~ 

ta el cambio total de sus estructuras económicaS y polí.ticas .. 11 (3) 

2. Buen L., Néstor de, Derecho del Trabajo, Tomo II. p. 593. 

3. Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, p. 353. 



't· 

Trueba Urbini pretende ir mas lejos con su concepto, al tratar -

de ~ndicar que el sindicato es el medio para ca!!lbiar el sisterna­

poli tico económico del pais·por el desprestigiado sisteme total! 

rio de los países considerados socialistas, mismos que con la -­

política actual de Gorvachov, ha cambiado en un giro de 360 gra­

dos acorde con la política económica de occidente, aunque sin ~ 

bargo se advierte los elementos antes enunciados sobre el conce2 

to de sindicato. 

Respecto a lo cementado por Trueba Urbina, el jurista Euquerio -

Guerrero, ex-presidente de la Suprema Corte de Justicia de la N~ 

ci6n, partiendo del concepto legal indica que "Se desprende de -

este texto-el legal- que las pretendidas finalidades mediatas que 

por algunos se asignan al sindicato, para transfon:i.ar la sociedad 

todo ello obedeciendo a los lineamientos de las internacionales­

eomunistas, se apartan com9letamente del objetivo que nuestra ley 

señaló a esa asociación. El Estudio, el mejoramiento y la defen­

sa de los trabajadores.. .. • " ( 4). 

Existen otros autores como Baltazar Cavazos, d~stin!'.')lido labora­

lista de!ensor patronal, así como los te6ricos:H2nuel Alonso GB!: 

cia, Cabanellas, el jurista y defensor del trabajador Al!redo -­

Sánchez .&.lvarado, mismos que reconocen el derecho constitucional 

de asociación, tanto de patrones como trabajadores, en una pers.2 

na moral distinta a ellos para representar sus pro9ios intereses 

comunes y de!enderse o celebrar convenios o lo que los economis­

tas han dado en llamar concertaci6n para dirimir sus di.ferencias 

con la correspondiente balanza de equilibrios entre sus intereses. 

4. Guerrero Euquerio, Manual de Derecho de1 Trabajo, p. 275 y 2?6. 
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De lo señalado con anterioridad, corresponde entrar ahora al an! 

lisis del concepto legal incoando desde la Constituci6n Politica, 

la que en la fracción XVI del artículo 123, ~. donde faculta al­

Congreso de la Unión a expedir leyes que no contravengan las ba-

ses dispuestas por dicho numeral, consagrando el derecho tanto -

de los empresarios como los trabajadores para coaligarse en de-­

fensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asocia­

ciones profesionales o cualesquiera otra forma de organizaci6n. 

La Ley Federal del Trabajo en su artículo 356 regula al sindica­

to, entendiendo 11 
••• la asociación de trabajadores o patrones­

constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respe~ 

tivos intereses. 11 y fijando dentro del Titulo Sé~timo, Ca?ítulo-

II, el derecho de constitución de los sindinatos, l~ lihertad '2 

ra formar parte de ellos, el derecho de establecer sus estatutos 

Y designar a sus representantes y fijan~o reglas de carácter ge­

neral sobre la edad, número de trabajadores, las obligaciones y­

prohi biciones de los sindicatos,.su disolución y el poder afiliaE 

se los sindicatos entre s1 para poder constituir federaciones y-

confederaciones. 

En este orden de ideas podemos concluir que el establecimiento -

de un sindicato, es un derecho constitucional, tanto de los tra­

bajadores de asociarse, para el estudio, defensa y mejoremiento­

de sus respectivos intereses, de una manera permanente,cubriendo 

requisitos tanto formales como de fondo regulados en la Ley, pe­

ro con la teleologia fundamental de resolver con justicia las -

diferencias suscitadas frente a sus intereses, que no son opues­

tos, sino coincidentes, ya que a mayor productividad y calidad-
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de los productos o servicios, mayor será la rentabilidad de la -

empresa y por consiguiente, la utilidad tanto para el empresario 

comó para el trabajador serán mayores. 

El anterior ideal plasmado constitucionalmente y reglamentado en 

las leyes secundarias, para ser procedente, debe y tiene que es­

tar revestido de ética, tanto de la parte patronal como de la -­

trabajadora, ya que es posible apartarse de la idea fundamental­

de protección y mejoramiento ~n base de la productividad, para -

tornarse en autoritarismo- explotación del trabajo o improducti­

vid.ad-recesi6n de la economía. 

1.1. Antecedentes históricos. 

La mayoría de los tratadistas, en su afán de encontrar conexio~ 

nes de fenómenos actuales con la antigiledad, han pretendido rel_!! 

cionar el Derecho Laboral, de reciente creaci6n con figuras que­

se dieron por otras circunstancias y que si bien algunas 9udie-­

ran tener rasgos concordantes el-~ondo es totalemente distinto,­

as1 encontramos juristas notables como el Dr. Mario de la Cueva­

que pretende encontrar al Derecho Laboral en el Imperio Azteca(?) 

y por consif51Iiente el antecedente del sindicato o bien econtrar­

a éste en la edad media, con la asociaci6n de maestros de oricios 

mas no sus ayudantes, desvirtuando el origen de esta figura, pues 

baste aplicar la 16gica elemental y atisbar a la historia, para­

comprender que los maestros en algún oficio especializado se re~ 

nieron para defender la calidad de su trabajo y evitar competen­

cias ruinosas, mismos que no dependían de una sola persona, ya -

que ejerc1an libremente su ofi~io y en cambio ellos si tenian s~ 
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subordinados a sus aprendices, los que a veces trabajaban hasta­

dieciséiS horas continuas, sin horas extras, vacaiones, seguri-­

dad social y casi siempre en condiciones infrahumanas, para poder 

aprender el oficio y así poder continuar con la Cadena de explot~ 

ci6n de los aprendices. 

Similar error comete Luis Chávez Orozco, al pretender encontrar­

el antecedente del sindicato en México, en la ordenanza de 1524-, 

en que se plantea la asociaci6n de herreros, perc no de sus apreE 

dices, lo que en todo caso podria su~onerse el antecedente del -

Sindicato patronal, pero no del obrero. 

Severo I~lesias (7) por su parte refiere ~ue el origen del sin-­

dicato se encuentra en las sociedades mutualistas de 1853, cuyo­

origen es mercantil y es realmente el antecedente del seguro y -

quizá tor.turando un poco la intrpretación podria encuadrarse de!!: 

tro del seguro del desempleo, no regulado en nuestro pais sino -

en el vecino país del norte. 

Alberto Trueba, empecinado en encontrar el antecedente del sind! 

cato en México, refiere que el Circulo de Obreros, fundado el 16 

de septiembre de 18?2, cuyo objetivo fue 11 
••• vigilar los inter~ 

ses del trabajo y luchar por la mejoria de las clas..,. obreras y­

proletarias (8), sift que exista un elemento aunque sea formal en 

cuanto la organización." trabajadora, respecto de un empresario, -

sino ideas políticas respecto a la sociedad en general. 

Resultaría ocioso, tratar de encontrar un antecedente.rea1 del -

7. Cueva Mario de la, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, p.38 

8. Trueba Urbina Alberto, ob. cit., p. 351. 
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sind~cato en nuestro país, como una asociaci6n para salvaguar-­

d~ sus intereses comunes y lo señalado por los anteriores tra­

tadistas, fue el recoger de la Declaraci6n de los Derechos del -

Hombre, a raíz de la Revo1uci6n francesa, uno de sus postulados­

que fue la libre asociaci6n, misma que fue reconocida en nuestro 

país aJ. finaJ. del sigl.o pasado. 

El. antecedente real del sindicato lo encontrar.1os en 1917, en la­

!racci6n XVI del articulo 123 constitucional, consagrándose el -

serecho de los trabajadores y patrones de asociarse para la de-­

fensa de sus propios intereses, que al no promulgarse ley regla­

mentaria fue una bella idea hasta 1931 en que se promulg6_la Ley 

Federal del Trabajo. En el espacio de catorce a~os, tiempo en -

que se expidi6 la Constituci6n del país y la proroul~aci6n de la­

ley laboral, nuestro IJaÍs recibió !>Or los 11 intelectuaJ.es" de la­

época las corrientes cooperativista y la si~dicalista, ·teniendo­

varios eJC!)onenetes, Vallejo, Siqueiros, VelZaquez, aceptando la­

corriente sindicalista, de la llamada coadyuvante en su especie-

de estatal o col;"Porativista, ya que el Estado influye en sus de­

cisiones y forma parte de la ore;ani7.nción ~olítica estatal, como 

acontece con la Confederación de Trabajadores de México, que es-

parte del Partido Revolucionario Institucional o los sind.i.catos­

burocráticos, que conforman una extremidad del poder ejecutivo,­

ª través de la Feder.aci6n de los 'fre.bnjac1o~es al Servicio del E;! 

tado. 

Al ser parte del sostén político los siodictatos de trabajadores 

para mantener la hegemonía, de1 ejecutivo, fue menester que los 

gobernantes dieran una serie de prebendas a los secretario gen~ 



4e aquellos, distorsionando el objetivo fundamental del sindica­

to; al crearse los sindicatos bancarios, como mas adelante lo v~ 

remos, fueron elefantes blancos, para canalizar a los oportunis­

tas del poder en Su propio beneficio, con el único atributo de -

hacer pública denuncia de los abusos del cuerpo de seguridad b8!! 

caria contra los empleados infieles. 

1.2. Clasificaci6n. 

Dentro del contexto vigen~e de nuestro sistema jurídico laboral, 

es decir: Ley Federal del Trabajo, Ley de los Trabajadores al SeE 

vicio del Estado y Le~r Re¡;lamentaria de la Fracci6n XIII bis del 

Apartado B de la Constituci6n Política de los Estados Unidos Me­

xicanos, encontramos de una manera ~enérica los si~Jientes sindi 

catos: 

1 .• 2.1. Sindicato de Patrones, los consti tuídos por empresarios -

colectivos o sociedades para salvaguarda y defensa de sus pro9ios 

intereses, teniendo como ejemplos: la·confederaci6n Patronal de -

la República Mexicana; la Asociaci6n de Industriales de Vallejo,­

los que reunidos de manera legal y permanente, pretenden la deíe~ 

sa de sus intereses patronales. 

1.2.2. Sindicatos de trabajadores, los que pueden ser : los re~ 

lados por la Ley Federal del Trabajo, los que reglamenta la legi~ 

laci6n burocratica o los bancarios, los primeros se subclasifican 

en diferentes tipos, mientras que los segundos, pueden ubicarse -

.. ·en los denominados sindicatos de empresa. 

Los sindicatos de trabajadores, reglamentados en la Ley Federal -
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del Trabajo, conforme al numeral 360 de la misma, tienen la si­

guiente subclasificaci6n: 

1.2.2.1. Gremiaies: Aquéiios constituidos por trabs~adores de -

una misma prof esi6n, oficio o especialidad, como lo serian los­

sindicato s de telefonistas o electricistas. 

1.2.2.2. De empresa: Aquéllos constituidos por trabajadores que 

prestan sus servicios en una misma empresa;-- es decir para una SE, 

la sociedad, como el Sindica-ca de los trabajadores de Motores y 

Refacciones, S.A. En esta especie se ubican los sindicatos de -

los empleados federales y los bancarios, ya que pueden ser me~­

jor manipulados a los intereses patronales o Dolíticos. 

1.2.2.3. Nacionales de Industria: Aquéllos constituidos ?Or tr~ 

bajadores que prestan sus servicios en una o varias sociedades­

mercantiles de la misma rama industrial, instaladas er- dos o mas 

entidades federativas, como es el caso de los sindicatos de tr~ 

bajadores de la radio y· televisibh. 

1.2.2.4. Industriales: Aquéllos constituidos ~ar trabajadores -

que prestan sus servicios a dos o mas personas morales de la -

misma rama industrial, como los sindicatos de la industria del 

calzado. 

1.2.2.5. De oficios varios: Aquéllos integrados por trabajado-­

res de diversas propfesiones y oficios y s6lo pueden constitui! 

se en el municipio de que se trate, cuando el número de trabaj~ 

dores es inferior a veinte, salvedad legal al numeral 364, que -
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exi~e un mínimo de veinte trabajadores. 

De lo expuesto an~eriormente podemos concluir, q~e los sindica­

tos regulados en Derecho Patrio pueden clasificarse en Patrona­

les y de Trabajadores, y ~stos a su vez en burocráticos, banca-

rios y generales, atendiendo a que contrataran con empresarios­

privados o entidades paraestatales, abarcando a los organismos­

descentralizados y empresas de participación estatal, los que -

tienen diversa personalidad del estado y que éstos tienen espe­

cies que se refieren al número de emprearios con quiénes contr~ 

ten o la especialidad a la que se dediquen sus agremiados. 

1.3. Requisitos de constitución. 

La garantía constitucional de libre asociación de patrones o de­

.trabajadores, implica el derecho inalienable tanto de unos come­

de otros para asociarse permanentemente para la salvaguarda de -

sus intereses comunes. 

La doctrina mexicana es exigua al referirse al sindicato de pa­

trones y en la legislaci6n no exige un mínimo de patrones para­

integrar dicha figura, lo que hace suponer que puede fundarse -

con dos patrones como mínimo; al respecto reza el articulo 361-

de la ley laboral, que los sindicatos de patrones pueden ser: -

los formados por patrones de una o varias ramas de actividades y 

Naéionales, los formados por patrones de una o varias ramas de -

actividades de distintas Entidades Federativas, como lo es la -­

COPAllHEX. 

Dentro de los requisitos, figuran los siguientes: 
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-Registrarse en la Secretaria del Trabajo y Previsión Social en­

los c·asos de competencia :federal. 

-Registrarse en las Juntas Locales de Conciliaci6n y Arbitraje,­

en los de compe~encia local. 

-Exhibir por du?licado la siguiente documentación: 

.Copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva • 

• Una lista con el número, nombres y domicilios de sus miembros • 

• Copia ~utorizada de los estatutos 

.Copia autorizada del acta de la asamblea en que se hubiese ele­

gido la directiva. 

La documentación anteriormente señalada debe estar autorizada 

por el Secretario G.eneral, el de Organización y el de Actas, sa]: 

va lo dispuesto en los estatutos, bajo pena de negarse el regis­

tro correspondiente. 

Los efectos que produce la inscripción o re~istro del sindicato­

y de su directiva, es~mantfeSbaS~ ante todas las autoridades, r~ 

conciéndolo erga omnes con la personalidad jurídica a que se re­

fiere el numera1 374 de la ley de la materia y por tente con ca­

pacidad ~lena para adquirir bienes muebles e inmuebles destina-­

dos inmediatamente y de manera directa al objeto de su intituci6n 

y defender por ende ante todas las autoridades sus derechos y -­

ejercitar las acciones correspondientes. 

En cuanto a los sindicatos de los trabajadores, se requieren los 

mismos requisitos de constituci6n, que en obvio de inútiles rep~ 

ticiones se tienen por reproducidos, destacando que en este caso 

se requiere de un mínimo de veinte trabajadores para su constitE 



ción, con trabajdores mayores de catorce años, como lo establece­

el numeral 362 de la Ley laboral, estableciendo la limitante gen~ 

ral que no deben ingresar en este tipo de sindicatos, el personal 

de confianza, puesto ~ue desvirtuaria el fin para el que fue con~ 

tituido, pues como es lógico si una persona tiene la confianza -­

del patr6n, con éste tendrá desde la responsabilidad moral, como­

los intereses particulares del mismo, señalando el artículo 363 -

de la le~islaci6n en comento, que en los estatutos podrá determi­

narse la condición y los derechos de sus miembros que sean promo­

vidos a un puesto de confianza. 

Una vez que ha sido registr~do el sindicato, sólo puede cancelar­

se en caso de disolución del mismo y '90r de,iar de tener los req'li 

sitos legales, siendo competente para resolver sobre tal cancela­

c~ón: la Junta de Conciliación y Arbitraje, ya sea Fede~al o Lo-­

cal, se~ún el tipo de sindicato. 

Dentro de la directiva de los sindicatos,no ~ueden participar los 

trabajadore menores de dieciséis a~os, ni ta~~oco los extranjeros 

y dicha directiva debe rendir a la asamblea cada seis meses, 9or 

lo menos, cuenta completa y detallada de la administración del p~· 

trimonio sindical. 

Lo anterior, es lo que genéricamente se re5lamenta en la legisla­

ción laboral, la que será ampliada en el siguiente numeralº 

1.4. Regulaci6n legal. 

En este apartado se trata de observar las características de los 



diversos ordenarni "!ntos legales que regulan los sin'dicatos, concr~ 

tamente las leyes reglamentarias de los apartados A ~, B del Artic~ 

lo 123 de la Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

1.~.1. Ley Federal del Trabajo. 

Como se señal6 en el apartado corresryondiente, dentro de los re-­

quisitos de constituci6n, es menester haber re~istrado el sínica-

to de que se trata en la Secretaría del Trabajo y Previsión social 

o ante la Junta Local de Conciliación y Arbitraje, para que se dé 

la publicidad necesaria, para el reconocimiento de su personali-­

dad frente a terceros, sobre todo en tratándose de juicios, ya -­

que la manera en que el representante le~al ac~edita su !>ersonal_i 

dad, es con la constancia de re~istr~. 

Lo anterior, es re;nlado en el articulo 69'2 fracción IV de lt-. le~r 

en comento, que indica que los re~resentantes de los sindicatos,­

para com9arecer en juicio, acrer9.itarán su ~er~nnalidad con la ~ez 

tific~.ción q11e le ex-t~.e~dn la Sf!cret'lrÍa del Traba.;o y P"l'.'evisi6:i­

Social, o la Junte Local de Conciliación :r Arbitraje, de haber --

quedado registrada la directiva del sindicat·:J. Al res!>ecto T::- 1.1e--

ba Urbina, comenta: 11Por lo que respecta a las l)ersonas morales,­

la personalidad deberá acreditarse con el testimonio o poder not! 

rial • 11 (9); desde luego, siendo el sindicato un3 !>ersona moral, -

es decir de un ente ficticio, cre~do nor necesidades jurídicas y­

por tal motivo, alm existir fisicamente en el mundo fáctico, re-

quiere para su acreditación formal de su existencia de la certi-­

ficaci6n de su registro, permitiendo la legislación ahorrarse una 

(9) Trueba Urbina Aiberto. Ley Federal del Trabajo. Pagina 353 



buena cantidad en numerario en gastos y honorarios del notario 

reduciendo también los trámites que al efecto se requieren. 

15. 

Sin lue;ar a duda, los estatutos de L>s sindicatos, son los que. -­

con.figuran a los mismos y es propiam~~nte la manera de organizar a 

sus agremiados en cuanto a la decisibn, ejecuci6n y vigilancia de 

lo que resuelvan para el estudio, def'ensa y mejoramiento de sus -

intereses. Dichos estatutos deben contener, conforme al artículo-

371 de la Ley Federal del Trabajo lo siguiente: 

- Denominación que le distinsa de los demás. 

- Domicilio. 

- Ob.jeto. 

- Duració~, de no tenerla, se enitende que es indefinida. 

- Condiciones de admisión Ce mie~bros. 

- Oblig~ciones y derechos de los asociados. 

- Nativos y !lracedimientos de expulsión y cor~ecciones displina--

rias. Para efecto de e;~ulsiones, debe obse!'v~rse: 

- Reunirse la as:Jmblea, para conocer de la ex?ulsi6n .. 

En tratándose de sindic~tos de varias secciones, el procedi-­

~iento de expulsión se llevará ante la secci6n corres9ondien­

te, pero el acuerdo de expulsi6n debe sometc::-!:e a cada una de 

las secciones que integren el sindicato. 

- Conceder el derecho de audiencia al trabajador afectado, ese~ 

chándolo en los términos de las disposiciones estatutarias. 

- La asar:iblea debe conocer de las pruebas que sirvan de base p~ 

ra el procedimiento y de las que ofrezca el interesadO. 

- Los trabajadores deben emitir su voto directamente, sin repr~ 

sentantes, ni por escrito .. 

- La expulsión debe ser aprobada por mayoria de las dos terce-
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ras partes del total de los miem~ros del sindicato·. 

- La eX9ulsión es de contenido formal, pues üebe·contemplarse los 

casos en los estatutos, estar comprobados y aplicarse exactamen 

te al caso concreto. 

- Debe establecerse la forma de convocar a asamblea, época de ce­

lebración de las ordinarias y ~uórum requerido para sesionar. -

.En el caso de que la directiva no convoque oportunamente a las­

asmableas previstas en los estatutos, los trabajadores que re-­

presenten el treinta y tres por ciento del total de los miembros 

del sindicato o de la sección, por lo m9nos 1 ~odrán solicitar -

de la directiva que convoque a le asam~lea, y si no lo hace de~ 

tro de un té:rmino de diez días, podrán los solicit~ntes hacer -

la convocatoria, en cuyo caso, u~ra que la asa~blea ~u~da sesiQ 

nar y adoptar resoluciones, se rec111iere que concurran las dos -

terceras partes del total de los miembros del sindicato o de la 

secci6n. 

- El quórum minimo de votaci6n es del cincuenta y uno por ciento­

del total de los miembros del sindicato. 

- Establecer el procedimiento para la elección de la ~irectiva y­

núrnero de sus miembros. 

- Periodo de duraci6n de la directiva. 

- Normas para la Rdministración, adquisici6n Y disposición de-los 

bienes, patrimonio del sindicato. 

- Forma de pago y monto de las cuotas sindicales. 

- Epoca de presentaci6n de cuentas. 

- Normas para la liquidación del patrimonio sindical. 

- Normas que aprueba la asamblea. 



Los puntos anteriores, constituyen los re~uisitos mínimos que de­

ben colma=r los miembros de los sindicatos, dentro del estatuto 

que regirá la vida social de la persona moral, contemplando con -

la mayor claridad su contenido, para evitar desviaciones. 

La forma de contratación de los sindicatos, resulados en el Apar­

tado A del artículo 123 de la Ley Federal del Traba.io, es a tra-­

vés de la manifestación de la voluntad de sus a~remiados a través 

de la 1!ersona moral (sindicato) con e:!.. e!!'l.!lresario colee ti •10 o so-

ciedad mercantil, mediante '-tn CONT:a...~TO COLZ<.:·rrvo D.3 ~:a.ABAJO 0 

bien a través de un 11 contr<-J.~o- ley" .. Obee:'ir!mdose clarB?!l~!l"te. los­

actos d~ ne~ociación o acuerdo de voluntades, o cómo lo se~alaría 

Rafael Rojina Ville8'as 11 
.... el acuerdo de volu!ltades nora creer o 

t'!:'e!'!.smitir de'!:'echos y obli~<>.ci-:nes; es ,1ne. es:')ec:i.e ñen+:t") '1el ~~-

nero cr;nvenios .. 11 (10). 

Zs :!cci'!:' Q.1JI? el :;P.nero es el conve:nio, ses{1n lo dP.fine Rojina Vi-

lle~::.~s y eJ. contrAto es la especi!? y asi narece entenderlo el le­

gislador, como se desprende el articulo 386 de la Ley Federal del 

i'rabajo que se!i.e.la: contrato colecti110 de trabajo es el convenio­

celebrado entre uno o va~ios sindicatos de trabajadores y uno o -

variOs patrones, con objeto de establecer las condiciones según -

las cuales debe prestarse el trabajo en una o mas empresas o est~ 

blecimientos. 

El 11 contrato-1ey", según dispone el numeral cuatrocientos Cuatro -

de la Ley en comento, es el convenio celebrado entre uno o varios 

sindicatos de trabajadores y varios patrones, o uno o varios sin­

(10) Rojina Villegas Rafael, Compendio de Derecho civil, T. IV, 7. 
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dicatos de patrones, con objeto de establecer las .condiciones se­

gún las cuales debe prestarse el trabajo en una rama determinada­

de la industria, y declarado obligatorio en una o varias Entida-­

des Federativas, en una o varias zonas económicas que abarquen -­

una o más de dichas Entidades, o en todo el territorio nacional. 

De los anteriores conceptos legales, se infiere que en ambos ca-­

sos, es decir tanto en el contrato colectivo o en el contrato-ley, 

son es-pe"cies del género convenio y tienen r>or objeto directo el -

crear o trasmitir derechos, siendo el indi~ecto establecer condi­

ciones, entendidas éstas no en su acepción jurídica, sino mas bien 

gra~atical, o, en otras palabras no como una modalidad de las o-­

blisaciones, sino: 11 
••• base funC.amental, calidad requerida. 11 (11) 

para el desm?e5.o de las relacianes labo:-ales, y11 sea resnectiva­

mente en una empresa o establed.miento o bien, en una o varias -

~tidades Federativas o la totalidad del territorio nacinnel. 

Corresponde mencionar, que es importante destacar por un l3do la 

confusi6n terminológica en la que.incur=en algunos estudiosos del 

Derecho Laboral, al trastoóár el término E.·LPrtESA por el del Empr~ 

sario, cuando éste es una sociedad mercantil o persona moral, re­

gulada ya sea por el Derecho Civil o Administrativo; y por otro­

fijar lo que debe entenderse por relaci6n laboral. 

Lo anterior ocurre muy a menudo, a pesar de que la legislaci6n -

laboral, distingue los términos nítidamente, pero el profesional 

que no esta avezado en el Derecho como un todo, sino que piensa­

que el procedimentalismo constituye en si un 11Derecho 11 diferente 

(11) Diccionario Práctico Español Moderno, Lerausse, página 116. 
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Y no una rama del 'Derecho. Por tal motivo, debe distinguirse el -

vocablo 11 empresa11 utilizado en economia a la de 11 empresario cole.2 

tivo 11
, el primero hace referencia al objeto de e~lotaci6n del s~ 

gundo, mientras que en aquél no se dá la personalidad jurídica, en 

éste sí. Al respecto, Francisco Hes sine o, comenta: 11 ••• se debe -

considerar preminente, entre todos los as~ectos, el de empresa -­

como actividad ••• donde la empresa, por el trámite de referencia-

al empre_sario, es delineada, preci:;;amente, como ejercicio profe--

sional de actividad económica organizada a un fi!!. 11 (1.z.). 

Es C.ecir para Messineo, la em:::iresa resulta la actividad que rea-­

liza el empresario y para tal efecto, debe tener bienes muebles e 

inmuebles, para poder desempe5ar nicha actividad, es decir, como­

puede anreciarse el término es multivoco, puesto Que ~or un le.de­

se enreda y parece aludir al titular, o bien a la actividad de é~ 

te, o ser el lugar y los medios por los cuales el em~resqrio rea­

liza su actividad, ~o~ eso nos parece mas adecuado entender que -

se trata del lugar donde el empre_sario actúa y para definirla ut,i 

lizamos el concepto q1ie da Roberto Mantilla Malina a lo que el d~ 

nomina 11 negociaci6n mercantilº, que prefiere utilizarlo en vez 

del de empresa, pues considera que éste es privativo de la econo­

mía, y señala: 11 Reina gran anarquia terminológica res'9ecto de lo 

que denominamos neGociaci6n mercantil. Nuestras leyes, además de­

esta expresión ••• usan las si~uientes: establecimiento mercantil­

º fabril, empresa, alamcén, tienda, fundo y casa de comercio ••• -

la palabra empresa ••• tiene una clara acepción econ6mica-pbr eso 

utiliza negociación mercantil y la define- como el conjunto de c2 

( 12) ·Méssineo; Franciséo; Manual ·de Derech6-C:i:vil y C6metcial; 21.7 

( 13. \ Mantilla Malina ~?berta,' Derecho Merean{;il ;. p§.giñas '\03 a 105 
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sas y derechos combinados entre sí, para obtener u ofrecer al pú­

blico .bienes o servicios, sistemáticamente y con proDósito de lu­

cro". (13). 

Por lo anterior, puede establecerse que la empresa, es el lugar -

en donde los trabajadores prestarán sus servicios a un patrón, es 

decir con un empresario, ya sea éste persona fisica o moral y en­

este Óltimo caso, puede ser sociedad mercantil, asociación o soci~ 

dad civil, o bien empresa de particivaci6n estatal u organismo -­

descentralizado; sin QUe pierda su característica de patrón y es­

tando contemplado su tratamiento legal en el anartado A de la Ley 

Federal del Trabaóo. 

Por lo que se refie~e a lR relflción laboral 1 és~a se e::c•tentra --

conce9tualiz.ada en el artículo 20 de ln Le~' Federal del Tre.baho,­

señalando que "Se e:i.t'iende ?º=' rel:"l.ci.ón rle tr'lb'.15o, c·~~l("'l.:i~:-~ cue 

sea el acto '1,lle le dé ori~en, la 9restaci6n de un trabajo personal 

subordino.do a une. persona, mediante el "9ago de un sA.lario". Es d~ 

cir, que las notas distintivas en este c~n~e~~o es la nrest~ción­

de un trabajo sub"rdinado al em'P'resa.rio a cambio de una cantidad­

de dinero y en especie, conrorme reza el numeral 8~ del mismo or­

denamiento, de donde se deduce, que si se trata de una relaci6n -

individual no hace falta documento alguno, pero en tratándose de­

un ~sindicato si se requiere la íormalidad del contrato. 

Por último el concepto patr6n que utiliza la legíslaci6n laboral, 

parece ser adecuado, aunque convendria sustituir el vocablo por -

el de empresario, atento a su origen, según Héctor Santos(14) en 

(1~) Santos Azuela, Héetor, Diccionario Juridico Mexicano, pág.68 
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su DiccionariO Juridico Mexicano, que señala que la palabra pa-­

trón proviene del latín 11patronus 11 , que significa protector de una 

comunidad o pueblo y por regla general el empresario es protector 

de los medios de producción a efecto de obtener un lucro. 

1.4.2. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. 

En cuanto a la re5ulación legal de los sindicatos denominados bu­

'!'Ocráticos, es bestante s:.mil!!'!" c. los Q'.le son .,..e";11lR.dos en la Ley 

Ferie"':'al del Trabn.;jo, !Je:!:'o con la salved3.d de c 1J.e s6lo se constit~ 

yen como sindicatos de empresa, es decir la Sec=eta=ía de Hacien­

de. y C":'édito ?úblico, te~~.:-4 un solo sindicato, diverso a la de -

cualesquiera de las otras sec~et~rías y del De~artamento Gel Dis-

trito :Federal, aimq11e si C".!")nstit~r-ren una Pede::-'3.~ión de s~.:;.d~.catos 

ma sesl!ido pa"!'a los s~nd~.c3.tos de em7lee.nos be.!'!.carios. 

A cont~.nuación !)1"3."!'e. ha.ce:o: mas ostensible lo se~e.lado en el párra­

fo precedente, transcribimos algunos a"!'ticulos de la le~islación­

burocr.3.tica: 

ºArtículo 67.- Los sindicatos son las asociaciones de trabajado-­

res que laboran en una misma de9endancia, constituidas ~ara el e~ 

tudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes." 

UArtículo 66.- En cada dependencia s6lo habrá un sindicato, en º.!: 

so de que concurran varios grupos de trabajadores que pretendan -

Ese derecho, el Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje otoE 

gará el reconocimiento mayoritario. 11 
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11 Articulo 69~- Todos 19s trabajadores tienen de!'echo a formar -

parte del sindicato correspondiente, pero una vez que soliciten y 

obtengan su ingreso, no podrán dejar de formar parte de él, salvo 

que fueran expulsados. 11 

11Articulo ?1.- Para que se constituya un sindicato, se requiere -

q~e lo formen veinte trabajadores o más, y que no e:-=ista dentro -

de la d~pendencia otrs agrupaci6n que cuente con mayor núme=o de-

miembros 11
• 

uArticulo 72.- Los sindic8.tos serán re:;istr:?.dos por el Tribunal -

Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, a cuyo efecto remitirán a é!! 

te, por durylicado, los si~uientes documentos: 

I.- El acta de la asamblea constitutiva o copia de ella autoriz~ 

da por la directiva. de la BGrupaci6n: 

II.- Los estatutos del sindic~to; 

III.- El acta de la sesión en que se haya designado a la directi-

va o copia autorizada de aquélla, y; 

IV.- Una lista de los miembros de que se componga el sindicato, -

con cA~resi6n de nombres de cQda uno, estado civil, edad, empleo­

que deseffipeñe, sueldo que perciba y relación pormenorizada de sus 

antecedentes como trabajador. 11 

De lo transuntado con ante~ioridad, permite colegir que loe Sin­

dicatos regulados tanto en la Ley Fedc·~al del Trabajo, como de la 

legislaci6n burocrática, son muy similares, pero con la diferencia 

de que el segundo s61o puede constituirse como sindicato de empr~ 

sa, que desde luego por su naturaleza, estructura y funciones es­

maleable ante la voluntad del patr6n, mientras que en los prime--
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ros la gama en que pueden constituirse, son mas diíiciles de mani 

~ular por el patrón, aunque puede suceder que exista transacción­

con el secretario general del sindicato en detrimento de los trab~ 

jadores y hasta de l.fl T!"~.sm1' em;.re~a. 

Ot::-n fl.;_!'erencia, es en cuanto a la auto:-idad que registra el sin-

dice.to, mientras en los primeros está la Secreata=ia del Traba,jo­

y Previsi6n Social o la Junta Local de Conciliación· y Arbitraje,­

SP."3'Íln sez. el caso, e!". los segundos, existe el Tribunal Federal de 

Conciliación y Arbitraje. 

Por últ~.mo, la forma de contratar en los s:!.ndicatos reg-ul'Xdos '!,)ar 

la Le~.r ?ede:::ial del Traba.jo, es a través de contrl!tos colectivos o 

contr:;rtos-ley, en los q_ue se anrecia el concurso de vol1.intades y-

se ylas:nan los res• . .!ltados en dichos conver..!.os, a diferencia de los 

regulados por la le3islaci6n burocrática en ~ue no se e~recia tal 

juego de la voluntad tan ostensible~ente como en aquéllos y sólo­

existen dis?osiciones en cu:;mto a la prest~ción del trabajo y cie~ 

tas 9rerrogati vas plas.smadas en las llamadas CGiiDICIOHE:::> GZt;E.HA.LE:; 

DE T.H.ABAJO, q_ue mas bien se antojan ser un símil de un RmLAi·iEl~O 

IN·~E?.IOR DE TRAJ3AJO, que un posible convenio entre sindica.to y p~ 

tr6n. 

Corresponde mencionar que no debe olvidarse que el patrón de los­

trabajadores burocráticos es el Estado Mexicano y no las ~ecreta­

rias de Estado o Departamentos administrativos, los que carecen -

de personalidad jurídica y que por razones mas bien politicas que 

jurídicas, se manejan por separado. 
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1.5. Federaci6n y Confederación. 

En cuanto a estas figuras legales, en que se prevé el agru~amiento 

de sindicatos, el Dr. Mario de la Cueva, señala: "Los términos F~ 

deraci6n y Confederación no tienen, técnicamente, un si~nificado­

preciso: una Federación es una unión de sindicatos, en tanto que­

la Confederación es una unión de federación de federaciones y siE 

dic:ltos,. particularmente de sindicatos nacionales. 11 (15) 

La ley laboral, no conceptualiza los términos antes indicados en­

el presente numeral y tal vez, por no querer embarazar a la clase 

trabajadora con requisitos adicionales a la constitución de los -

sindicatos, ya que como su nombre lo indica ñesde el uunto de vi~ 

ta ~ramatical, la federación es: 11 Unión de sociedades oue tienen­

un fin común. 11 (16) y confederación: 11 0r~anismo que aq;rw_:ia diver­

sils asociadones o feder3.ciones. 11 (17). 

De lo anterior, se infiere que una federación une a diversos sin­

dicatos en un todo, sujeto a un poder superior por propia volun-­

tad, y así tenerr.os como ejemplo a los Estados Unidos de Norteam! 

rica, en que los Estados asociados, por voluntad propia se someten 

a una voluntad superior, a diferencia de la Confederación, en oue 

se unen varias federaciones, sin perder su independencia o auton~ 

mía, bajo un punto en común, como podria ser el Tratado de Libre­

Comercio, en que federaciones como nuestro pais y Canadá, sin PªE 

der su autonomía se agrupan para levantar barreras comerciales. 

(15) Cueva Mario de la, ob. cit., pág. 4-56. 

(16) Diccionario Práctico Español Moderno, ob. cit., pá5.,236 

0(17) Ibidem, pág., 116. 
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En los articules 381 a 385 de la Ley Federal del Trabajo, se regu-­

l~n los requisitos que deben observar las federaciones y confedera­

ciones de sindicatos, señalando que se regirá por.lo dispuesto en -

el caJitulo relativo a los sindicatos en lo QUe sea aplicable, agr~ 

~ando que los estatutos de estas figu!'e.s, ade:.iás de los requisitos­

del artículo trescientos setenta y uno, deben contener: 

- Denomi~aci6n y domicilio y los de sus miembros constituyentes; 

- Condiciones de adhesión de nuevos miemhros; y 

- Forma en que sus miembros estarán re9resentados en la directiva -

y en las asambleas. 

Las fede:!:'aciones y cor.fef.e:-aciones deben !'e'";istrarse ante la Seer~ 

taría del Traba.jo y P:-evisión Social, C.ebiendo ·remitir !JOr du:;ilic_!! 

do: copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva; una li~ 

ta con la denominaci6n y domicilio de sus ·miembros; co~ia autoriza­

da de los estatutos; y copia autorizada del acta de la asamblea en­

que se heya elegido la directiva. · 

Desafortunadamente en nuestro pais, se ha abusado de estas figuras 

laborables, para satisfacer requisitos de poder de sus secretarios 

generales, en algunos casos eternizando en su encargo, como ·en la­

Conf.ederación de Trabajadores de México (CTH), en que Fidel Veláz­

quez, quién se había distinguido en sus años mozos por defender los 

derechos de los trabajadores, con el tiempo perdi6 ese interés y -

convirti6 la Confederación de la que es titular en un factor real -

de poder para su propio beneficio, en detrimento de la producci6n y 

de los derechos de los trabajadores, convirti~ndose en un obstáculo 

para los inversionistas en nuestro país. 
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Para entender con objetividad y lógica la situación de los emplea-­

dos bancarios en nuestro pais es menester, acudir a elementos hist2 

ricos, sociológicos y políticos, atendiendo a que el capital que ha 

9articipado en la actividad banc~~ia siempre fue extranjero, tan s2 
lo Darío.Rubio(18), menciona que por Real Cédula fechada el dos de­

.junio de 1774- en Aranjuez, Es~a.'1a, se fundó el Monte de Piedad, con 

ca,ital español, obviamente, dado que en esa é9oca aún se encontra­

ba nuestro país bajo el dominio es'9a.'1ol y siendo controlados s·1s -­

trabajadores por la corona his'9ana y gor tanto $Íendo ob,jeto de un-

severo control. 

En la época inde~endiente, sur~e con ca~i~al in~lés el Banco de Lo~ 

a.res, i·iéxico y Sudamérica en el a;;_o de 1864, y en ausencia de U:!S. -

1.e~ü:;lqdfir.. 1?!'>""''75.al.j :::;-.d.'3: r:orno la que rirre en la actualidad, se re-

~uló por el C6digo de Comercio de 1854, en donde también se regla-­

mentaban las relaciones laborales ba.jo los términos de ff'ctor y de­

pendientes; dicha institución crediticia está considerada como la -

primera que se fundó en nuestro pais, ya en su calidad de soberano, 

y que subsiste hasta nuestra fecha con el nombre de Banca Serfin, -

que significa servicios financieros inte~rados. 

Posteriormente, comenta el Dr. Cervantes Ahu1i:a.da: 11 En 1881 se oto_E 

g6 al representante del Banco Franco-Egipcio, de París, concesi6n -

(18) ~ubio Dario, El Nacional Monte de Piedad, pág., 36 
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para .establecer el Banco Nacional Mexicano. El Banco, que de nacio­

nal no ha tenido sino el nombre, se fusion6 con el Banco Mercantil­

Mexicano (establecido en 1882 sin concesi6n), com9r6 los derechos -

del Banco de Empleados (establecido en 1883) y se convirti6 en el -

actual Ba!lcO Nacional de Néxico. 11 (19) 

A finales del siglo pasado y al estar runCirynando mas de veinte b~Q 

cos privados en el ~Jaís, oblif5Ó el lesisl::?.dor a pr'1mulise.r, la 9rim~ 

ra legislaci6n ba~caria, siendo el B-~O de 1sq7, cuando se 9ublica -

la Ley General de Instituciones de Crédito, re~ulando cuatro clase-

~e bancos: de emisión, hi?otecsrios, ref~ccionarios y almacenes gen~ 

rales de depósito, que en esa época no tenían el cafacte~ de o=sani 
aciones auxiliares de crédito, coT!lo acontece en la actu~lic18.d. 

L~ ley en comento su~rió im~ortsntes modificaciones en 1~08, pe~o -

únicamente para exigir el requisito de solicitar autorización ~ara-

co~stituír ese tipo de instituciones, dado que en esa é~oca atinad~ 

mente no se considera al crédito y· en general a la actividad bsnca-

ria como un servicio público, que debia prestar el Estado y 9or co~ 

siguiente, ser objeto de concesi6n por el mismo. 

En 1910 ocurre la Revoluci6n t-iexicana, provocando un gran desequili 

brio dentro del incipiente sistema bancario y económico del país, ~ 

provocando que los 24 bancos de emisión y cinco refac~ionarios que­

funcionaban en aquélla época fueran estatizados, para que el gobieE 

no pudiese sufragar sus gastos, devolviéndolos a sus dueños en unos 

cuantos años, debido a la incapacidad burocrática, para manejarlos­

(19) Cervantes Ahumada, Raúl, Titulos y Operaciones de Crédito, p. 216 
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apareciendo por fin en 1917, la Constituci6n Politica de los Esta­

dos Unidos Mexicanos, siguiendo el modelo norteamericano y por tan 

to estableciendo en el articulo 28 de la misma la creación de un -

Banco Unico de Emisión, como símil de los Bancos de la Reserva Fe­

deral Estadounidense, pero tomando como modelo al Banco de Inglat~ 

rra 9or influencie.. sobre todo de Yves Lim8nto1,r. 

Di.c~o Ba:::~co se consitu7re hasta 1925, b;;i.~o el nom~re de Be.neo de N! 

xico, S.A., y creado por Ley Orgánica y promul~ándose en es?. mismo 

año la L-e-,r Gf:?ner'3.l de In"'i;ituciones de Crédi";o 7~ siendo abror;adas-

y s 1is-tituidas en los años de 1926, 1932, 194-1, 1981, 198ll.., 1985 y 

zaci6n :r ~.e la Cr)ncesión, seri:{tn el mo::ien";o S("'!Ci~.1 en oue _se esi:uiri.!;. 

~e viviendo; <:?n los mom~T!.tos 0.'? trr.i.nquilidF.!d social se utiliz6 la­

fi~ura de la auto~izsció~ y en los momentos mas álgidos el de la -

concesió!!, ést"l últir.i.a, de s•Jma importancia po.::-:J. el Ci:>!!.trol :>olíti 

co, dado que al considerar a la aCt~vidad bancaria como servicio -

público, aquélla no podia suspenderse ~or ning;ú!!. motivo, sin que -

pudiese suspenderse las labores, caso en el cual, de suceder aSi, -

procederia la requisici6n, tomando el Estado las instalaciones de -

los bancos para prestar en forma continua la actividad bancaria. 

De los anteriores antecedentes hist6ricos, podemos inferir, que no 

era conveniente para el capital de los accionistas bancarios, la -

formaci6n de sindicatos en su seno y por tal motivo, presionaron a 

las autoridades de la época a establecer una reglamentación especial 

para los trabajadores bancarios, pero además, debian proT.cger sus -
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intereses, con cierto bienestar de sus tr'3.baj'.ldores,, c_onc_ediendo __ _ 

un sueldo superior al de otras actividades y estableciendo auténti~ 

cas tiendas de raya a través de pr~stamos a su personal y otor~~n­

doles descuentos o facilid:ides en la adq,uisici6n de bienes, _para a.~ 

sinteresarlos de cualq• .. lier movimi'3nto tendiente para su asociación~ 

La anterior ex::ilicación hist6rica queda=ía incomnleta, de no acla­

rar par un ledo la rntio s~ciol6~ica y el uso de la ~olítica en una 

actividad, eje de la eco~omia y !)ar ta"lto, su manejo ser fuente de­

poder y por otro lado la justific~ci6r. de ace~tar por el trabajador 

bancario tal situaci6n. 

Para !)ene~r':'.r l?n el contr<Jl de los trabe..iaC.o"".'es 'be!?c'O".rios ~r su som!:, 

ti.r.iiento a éste, es ineluctable hacer ref'erencia é.". las consecuencias 

de la dominación esna"i.ola y el cs.rScter de los ih1?rcs, o_ue influen­

cieron en la cre<?.ci6n del molde mexica!lo. Sarnuel ?.a;.ios e:t"llica oue 

11 ••• en los ibeT"os primitivos C!Ue viviían en tribus, se se?!alabe.. eB: 

tre los individuos, un gran or~ull-0 contra=io a toda unión o disci-

9line. ••• La inest.-;.bilidad de la vida esr>e..."iola, después de su efíme­

ro periodo de unidad y grandez imperial, es el efer.to a.e la fue'!'z.:i.­

centrifuga de los individuos que dificulta toda acción colectiva u­

niforme.11 (20). 

Efectivamente el es"?añol, es por naturaleza se9ar,·•tista, incapaz de 

poder asociarse y asi se observa en su historia en que s6lo rudieron 

lograr una ef{rnP.r~ w:1i6n ~~ 1 q ~-;-ioc!l. dP lo~ Reyes Cntólicos en que­

con la expulsi6n de los mo"t"os y la con(!uista estuvieron unidos, pe­

ro al cabo del tiempo volvieron a separarse incluso en la actuali-­

(20) Ramos, Samuel, El perfil del hombre y la cultura en México, 31 
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dad en '!Ue su regionalismo exacerbado los hace ser Vascos·, Asturia­

nos, Gallegos, etcétera. 

Ese individulaismo español fue trasmitido a nuestros anteDas~dos, -

hac-5..éndonos inca!Jaces de asociarnos atmado el resabio de una servi­

dum'ore coJ.onial, en la que partid.paron s11jetos de la mas baja ra-­

lea espaqola, como fueron los soldados, bandidos, aventureros, cu-­

yo único afán era lEI. ex-'lota:.i6n de la riqueza de las colonias de -

ultramar, para asi poder re¡;;resar a la peníns 1lla cubiertos de oro,-

pero sin la convicci6n de colonizar estas tierras al estilo inglés, 

eliminando a los naturales, sino convirtiéndolos en esclavas. 

Justo Sie::-ra al ref~rirse al sic;lo :\-r:i:::'.:I en :-~lación con :3s-;ia~e, s~ 

ñalP~ que 11 
••• Esr>a'1a cesa de ser una potencia de primer orden '1or -

e~ derrcche insensato de su rio_ueza :r su sangre¡ como cesa de ser -

una gran potencia marítima sin dejar ~e ser una ~ran potencia colo-

nial(contrasentido que habia de Droducir la destrucción de su imne-

rio a~ericano); como nunca pudo ser, por la escacez de su población 

rural, una verdadera colonizadora, resulta una paralización en el -

desarrollo de la Nueva Espa;a; todo se consolida, pero todo el con­

solidarse queda, digámoslo así, amortizado en la rutina y en el st_e 

t'.l qua: el siglo 1."VII es un siglo de creación; el siglo XVIII es de 

conservación; el siguiente es de desr.omposición; bajo ~stos fenómenos 

aparentes continua su marcha lenta el crecimiento social (21). 

Bajo esa t9nica el vencido y el fruto del conquistador y su victima, 

el mestizo, crece en el oprobio y la servidumbre, bajo una España -

ñecadente,· acentuando sus vicios en el nuevo mundo, en cuanto a or­
(21) Sierra, Justo, México y su Evolución Social, pág., 113. 
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ganizaci6n, desaliento e incertidumbre de un futuro mejor, provocan 

do el conformismo, constituyendo una vida mon6tona y rutinaria, peE 

petuando la inercia de la voluntad y destruyendo todo ímpetu inova­

dor en los mestizos de la colonia. 

El· gabie~no español de aquél entonces, buen cuidado tuvo de impedir 

el conocimiento de nuevas corrientes ideológicas¡y,el sometimiento­

re9resivo, a través del Santo Oficio y el impedir a la nueva raza -

a ocupar altos puestos o mejor dicho car5os decorosos, causó un de­

saliento tal, que 9ersiste hasta nuestros días. 

De lo ar..terior r>odemos colegir, q1Je en nuestr'.J pais nor el dominio 

insensato de aventureros es!la'1oJ.es, im7idieron nn c":'eci!!lifmto es:->,i 

ritual ñe los mexicanos, constre::;ido~ ""r~me:-o a un modelo es1e~ol .,, 

después a una imitación extraló~ica de lo extranjero, tratando de -

encontrar la identidad de pueblo ~ con la ccns~suiP.nte r.esm~rali~a­

c~.6n de no obtener los resultados deseados, puesto o.ue nuestro ca­

rácter está compuesto por rasgos iberos e indi~enas, los ¿rimeros­

separatistas y los se~undos de misticismo abnegado hasta el mar~i-­

rio, lo q•.ie impide cualquier crecimiento en tanto no estemos conscie.!}; 

tes de ello. 

Por lo anterior, es fácilmente com~rensible el sometimiento de la -

clase trabajadora por pequeñas prebendas, y el individualismo que -

impide una asociaci6n provechosa para un grupo, aunado al temor de­

la represión autoritaria, resultando d6cil la clase trabajadora pa­

ra el control por parte del patr6n. 

Desde el punto de vista politice, el capital, representa una forma-
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para detentar poder, puesto que con el mismo es posible comprar a­

deptos, armamento represivo para el sometimiento de los demás y por 

tal motivo es apto para mantenerse en el mismo. 

Como se observ6 de los antece1entes históricos y sociol6gicos, el -

ca9ital bancario se caracterizó por ser extranjero o privado y al -

ser importante ese numerario, se le dieron toda clase de facilida-­

des al inversionista para su tranquilidad, entre ellas el someti--­

miento de la clase trabajadora, que por razones de historia y de s! 

colegia fue sometida a un régimen laboral privilegiado en cuanto a­

prestaciones, pero limitado a su derecho de asociaci6n, al cual no­

está acostumbrqdo. 

En la estacilíirevolucionaria se conte~pló el ~rime~ sintoma de man­

t.ener el voder a trP..vP.s de la l)rimera estatización bancaria, que --

culmin6 como en la se~unda en devolver los bancos a sus primitivos­

dueños, negociando por aba.io de la mesa las reglas del ,iuego, asi -

como en 1981 en que en una actitud individualista y pre~oeente se -

resuelve politicamente llevar a cabo la mal denominada 0 nacionaliz~ · 

ci6n bancaria", creando una legislación quimérica para trabajadores 

bancarios, que nada tenía de novedosa, puesto que fue casi copia ~ 

fiel del reglamento oficial de los trabajadores bancarios y un re-­

fleje de los reglamentos interiores, cuyo único beneficio fue lega­

lizar técnicamente las relaciones laborales de esta clase de traba-

jadores. 

En este orden de ideas podemos concluir, que dado aún el carácter -

del mexicano, sin plena conciencia de identidad, es relativamente -
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sencillo manipularlo. 

Sentado lo anterior, se pasará al punto técnico en que se ha orza.~! 

zado la regu1aci6n legal del trabajador bancario, en lo vigente ley 

laboral bancaria, que se encuentra vigente a partir de q_ue fue dado 

a conocer el decreto de desincorporación bancaria en se?tiembre de­

mil novecientos noventa. 

"gl ::irt5.r.11lc 3 r.e lF Le:r Re!!l~Menta!'ia de la frac~i6n XIII bis del­

a9artado B, del a:!:'ticulo 123 de la Constituci6n Pclitic~ de los Es­

tados Unidos Mexicanos, regula a los trabajadores banc?.!'ios en dos: 

de confianza y de base; re~Jlando además a trabajadores eventuales­

~ajo el rubro de provisionales, sustitutos, de temDorada y transi-­

torios, mismos que no quedan comprendidos en la anterio= clasifica-

ción. 

Sin embargo, lo regulado por esa ley no es novedoso, ya que el ~i~­

tema que han utilizado los bancos es el llamado de 11 tabuladorest1,-

en los que variantes de mas o menos, existen tres tipos, que serian 

los analistas, aquéllos cuyo empleo de carácter técnico, es necesa­

rio para cumplir con el objeto social y que pueden aspirar a cargos 

de importancia dentro de la instituci6n; los profesionales de apo­

yo .al personal, como son los m~dicos, odont6logos, que sus servicios 

no son necesarios para realizar el fin social y por tanto pueden -

ser eventuales o los llamados 11 golondrinosn, que son estudiantes -

que prestan sus servicios en vacaiones escolares; y por último los­

tramitadores, en los que encajan mensajeros, archivistas y que ser1an 
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el personal. de base, incluyendo a las secretarias. 

El modelo observado por la le3islaci6n en comento, es el mismo de -

la ley burocrática, en que se aparta de la Ley Federal del trabajo­

en cuanto al concepta de trabajador de confianza, ya que ésta le o­

torga tal calificativa no en cuanto al nombre, sino en cuanto a su­

naturaleza, en cuanto a sus funciones ñe direcci6n, inspección, vi­

gilancia y fiscalización o bien cuando se relacionen con traba~os -

personales del ~atrón, en ca~bio en las primeras de9ende la confia,n 

za del nombra~iento que se le dé. 

Así tenemos que el nomb~amiento del personal banca~io de los dos -­

primeros tabuladores que menr.ionrtmos en ~árrnfos anteriores, sergn­

objeto de nombra~iento de personal de confiar.za, Quedando excluidos 

los del tercer tgbulado~ que es básicamente el personal secretarial 

y de a~oyo administrativo, caso en el cual se~án tl~ base. 

La legislación de los tr~bqj~doreS bancarios, enumera quiénes son­

trabajadoreS de confianza, corroborando lo que se indic6 con ante­

rioridad en los siguientes: 

- Directores generales. 

- Subdirectores generales. 

- Directores y subdirectores adjuntos 

- Directores y subdirectores de División o de brea. 

- Gerentes, subgerentes y jefes de división o dE ~rea. 

- Subgerentes generales. 

- Gerentes. 

- Secretarias de los gerentes y de sus superiores. 

- Contralores generales. 
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- Contadores generales. 

- Cajeros y subcajeros generales. 

- Re~resentantes legales y apoderados generales •. 

En la legislación laboral de análisis, tratando de emular a la Ley­

Federal del Trabajo, desDués de haber enumerado quiénes snn de con­

fianza, consigue hacer un refrito del a'.'.:"t5.culo ~ de dicha ley, ha-­

ciendo nOt~!' que la confianza de los trabe.j.añ.ores del,'>ender3. también 

del catáloBo ~eneral de puestos que establezca cada ban~o y q~e ten 

gan por funciones aclf'!l'i.nis+;r'lr, ccnt":olar, r~'!'istrer o ~ustodiar in­

formaci6n confidencial básica de carácter rreneral de las o~eracio­

nes, o bien, dese'Tineñen 1:'<mcionF.!s de dirección, i'1s:iecci6n, vi~iJ.a.!! 

ría, cuanñ.o éstas tenl'l'.'l?n C'.ar~.ctP-..:- p;en~r9J. 

Como es de verse, la confianza no de~enderá tanto de las funciones­

pro!Ji:;l.ntente desempeñadas, sino del nombramiento del puesto, en CU8!!; 

to a los lineamientos internos de·e3da institución, pu~sto que al -

referirse a registro o c1.Jstodia de carácter con.fidencial, al ser -

éste un elemento subjetivo en cuanto a su calificación, el encargado 

de correspondencia podría tener el carácter de trabajador de con-­

fianza, atento al principio de "secreto bancario 11
• 

En esta exageración se encuentra el personal del Banco Central, en­

que en el articulo 40 de su Ley Orgánica, incluye además a los. em-­

pleados administrativos y de servicios adscritos de manera personal 

Y directa, a la Junta de Gobierno, a la Comisi6n de Crédito y Cambios 

Y a la Direcci6n General, asi como a secretariaS y asesores. 
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As:i~mismo incluye a personal técnico adscrito a las áreas de cambios 

metales, inversiones, valores e informática; operadores y contrase­

ñadores de telex Y.~ersonal técnico que maneje informaci6n confideE 

cial, es decir, casi todos sus empleados son de confianza y atendie~ 

do qu.e el personal de lir.i.9ieza se contrata con sociedades exteriores 

sólo determinado personal secretarial y adm:i.nistrativo, estará ex-­

cluído de los traba.jadores de confianza. 

Desd.e luer;o, el ser trabajador de confianza, permite tener un sala­

rio atractivo para. el intere.s?.do, además de exaltar el individuali2 

mo del carácter mexicano, ~ero a cambio de esto, sacrifican los si­

guiente: 

- La estabilidad en el traba.~o. 

- Los ce.r~os de dirección genera:!., están. sujetos a remoción, 9or -

. "'9arte de· la secretaría del ramo. 

- Carecen del derecho de asociación sindical. 

2.2. Trabaj~dores bancarios de baSe. 

Estos son aquéllos que prestan sus servicios por tiempo indetermin~ 

do en labores secretariales y de apoyo administrativo, que no estén 

vinculados directamente con personal que tengan jerarquia de mando­

y que su nombramiento depende no tanto de la naturaleza de sus fun­

ciones, sino en cuanto a su nombramiento. 

A di!erencia de los anteriores, estos trabajadores no gozan del re­

conocimie~to de los representantes del patr6n, en cuanto a su cate­

goría de simples empleados de segunda, pero a cambio de este oprobio 

tienen las sie;uientes ventajas: 



- Estabilidad en el trabajo, des,ués de doce m~ses de prestar' sus -

servicios a la instituci6n. 

- En caso de ascenso a un pu~sto d~ r.onf'i.~n?.a, nci 1:J11e•hm s.i;:i:- rles¡;e­

didos por pérdida de confianza, ya que en caso de considerar que­

na son aptos a ese puesto, se les regresa a su puesto de confian­

'za. 

- Gozan del dérecho de asociación sindical. 

2.3. Trabajadores de los fideicomisos. 

La naturaleza de estos trabajado~es ha sido mu~ debatida desde el­

a5o de 19~1, cuando se estableción en la fracción XIV del artículo­

~5· de la entonces vis:ente Ley General de Instit11ciones de Crédi":o-­

y Or5anizaciones Auxiliares que los trabajadores de los fideicomi-­

SJ?S no formaban parte de los trabajadores banc~rios. 

Lo anterior, se eJC?lica dado a los antecedentes hist6ricos y socio-

16gicos imperantes en nuestro pais, y que sobre todo el ca~ital ex­

tranjero y el privado, constituíañ este tipo de figura jurídica, el 

fideicomiso, genera1mente para eludir·sus obligaciones fiscales o -

bien, transitoriamente la administraci6n, inversión o garantía de -

bienes, que implicaba una molestia administrativa y laboral, ya que 

concluido el fideicomiso, el personal utilizado, implicaba una car-

ga para el banco. 

La disposici6n de re!erencia continúa en esencia en la vigente Ley­

de Instituciones de Crédito, en su articulo 82, que reza 11El perso­

nal que las instituciones de crédito utilicen directa o exclusivamen 
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te para la realización de fideicomisos, no formará parte del perso­

nal de la institución, sino que, según los casos se considerará al­

servicio del patrimonio dado en fideicomiso. Sin embargo, cuales-­

quier derechos que asistan a esas personas conforme a la ley, los -

ejercitarán contra la institución de crédito, la que, en su caso, -

~ara cumplir con las resoluciones que la autoridad com9etente dicte 

afectará, en la medida que sea necesaria, los bienes materia del --

fideicomiso". 

El precepto, transcrito anteriormente, resclluta de perogrullo, sin 

9oder resistir un sim9le análisis jurídico, ya que conforme a nue~ 

tro sistema jurídico, no es posible contratar con cosas, sino con­

personas morales o físicas y dado que el fideicomiso cerece de ~e! 

sonalidad jurídica y el patrimonio se encuadra dentro de las cosas 

no es válido legalmente tal disposición. 

Sobre un análisis completo sobre los trabajadores de los fideicomi 

sos que son objeto de estudio apárte, el condiscípulo del sustentan 

te de la presente tesis, Jorge Rosales, al ref~rirse a los fideic~ 

misos públicos y sus trabajadores, concluye: 11 
••• la naturaleza ju 

rídica de los trabajadores de los fideicomisos públicos, es que son 

trabajadores de la banca de desarrollo, debido a la subordinaci6n­

juridica existente ••• 11 (22) 

En otras palabras, independientemente de ser adscrito un trabajador 

a un fideicomiso, mientras reciba 6rdenes y esté sujeto a las 6rd~ 

nes del banco, ser~ trabajador de ~ste, puesto que una simple dis­

posición aislada y copia fiel de legislaciones abrogadas, no pue-­

(22) Rosal~s,.Jor~e, La.Naturaleza Juridica de los Trabajadores de 
los Fideicomisos Publicas, pág., 139. 
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den contrariar a todo un sistema juridico. 

Corresponde mencionar, un caso curioso sobre el particular, refere~ 

te a un conflicto competencial, s11sci t::?do entre un trabajador que -

estuvo adscrito al FIRA (Fideicomisos i:istit"uíc!os en :!"elación a la­

asricultura), c~ncret~~~nte en el Fondo de Gar~ntia y Fome~to ~ara­

la Ai:;ricu.lture., Ganadería y Avicultura, en la e,'jecutoria 161/8? ::>ar 

parte de· la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

y en que el Banco de México, es fiduciario del E:::;t.::ido en dicho fi-­

deicomiso; en síntesis la demanda rué presentada ante el Tribunal -

Federal de Conciliación y Arbitraje, siendo admitida por éste y 

planteando incidente de incom~etencia el 3anco Central, ~ar lo que­

la Suprema Corte resolvié-· la com!Jet'e!lcia en ese Trib1mal y no en f,;: 

vor de la Junta Federal de Conciliación y Arbitraje, ad'.lciendo que-

11 ••• la jurisdicCi6n de ese Tribunal (~ederal de Conciliaci6n y Arbi 

traje) es atrayente ••• de manera que ninsún otro Tribunal puede em! 

tir resoluciones en materia laboral ordinaria, C'!ando esté involu-­

crado el mencionado organismo púb!ico descentralizado. 11 

En otras palabras, que es irrelevante, que estuviese señalado en -­

una ley secundaria y no de materia laboral, un absurdo jurídico, -­

contemplado en la entelequia de la legislación bancaria de estimar­

que no son trabajadores de los bancos, el personal adscrito a un f! 

deicomiso, cuyo fiduciario sea el banco demandado. 

2.3.1. Elementos formales. 

Es sin duda el NOl·1BRiu•IIENTO, el elemento formal por excelencia, ya-
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que de manera unilateral y por el solo hecho de así mencionarlo se­

adquiere una calidad determinada, asi Castorena, indica que el 11 No!!! 

brarniento es una situación legal y reglamentaria y no un contrato,­

toda vez que las condiciones de traba,jo, son fijadas unilateralmen­

te por el Estado y no :por mutuo acuerdo. 11 (23) 

El nombramiento, hasta antes de la segunda estatizaci6n bancaria, -

era privativo del derecho administrativo, pues los autores coinci-­

den en conceptualizarlo con base o referencia al Estado, así el Dr. 

Serra Rojas, indica al res::;iecto: 11 El nombramiento o acto de ingre­

so a la funci6n pública es el mas importante de los actos adrninis--

trativos .•• ya que es mediante éste qne !)Uede realizarse la fundi6n 

pública ••• " (24). 

E_s pues el nombramiento una investidura, :iara poder desempe~ar un­

car~o público, aunque ahora, es una for:??a ~ara desemDe~ar un traba-

jo dentro de una institución de crédito. Lo anterior se corrobora -

en la vigente legislación laboral "bancaria, donde se s~ñala que la­

relación de trabajo se entiende establecida entre las instituciones 

y los trabAj.,rlot"i:;.s R sn !';erv~.r::i.0, quienes desempeñan sus labores en 

Virtud de llOHBRANIE!'lTO. 

El nombramiento c0nforme a la legisl~ción laboral b~ncaria está ca~ 

prendido para los directores generales y respecto del demás personal 

bastará con que estén incluidos en n6mina, interpretaci6n que se d~ 

duce de su ley supletoria que es la burocrática que en su numeral 3 

dice que bastará con que el nombre del trabajador aparezca en ·1as -

(23) Castorena, Tratado de Derecho Obrero, pág., 468 

(2~) Berra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, Tomo I, pág. 406 
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lista.a de raya. 

2.3.3. Oondiciones·Generales de Trabajo. 

Con este nombre se sustituye al contrato colectivo o mas bien, es -

un.reglamento interior de trabajo, bajo otro rubro, donde se aprecia 

la ausencia de la voluntad de los trabajadores a través d_e la pers2 

na moral·(sindicato). Con este nombre se fijan los linea~ientos en­

los que prestan sus servicios los burocrátas y actualmente los eM­

pleados bancarios. 

En las condiciones generales de tr~bajo, se consi~an las dis,osi-­

ciones generales, en las que se se~alan que se eX".lide~ conforme lo­

preceptuado en la Ley Re~larnentaria del A~a7t~do B, del grticulo 

123 de la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los 

requisitos para el ingreso; los nambra~ientos; los de=echos y obli­

gaciones de la insti'tuci6n y los trabajadores; los salarios y las -

prestaciones econ6micas, sociales -y culturales; la jornada de tra-­

bajo, horarios y control de asistencia; los descansos, vacaciones -

y permisos; la organizaci6n de las comisiones mixtas y de escalaf6n. 

En realidad, lo que se hizo fue plasmar lo ya existente en el Re-­

glamento de los Empleados de las Institucimnes de Crédito y Organi­

zaciones Auxiliares, publicado en el Diario Oficial de 30 de dicie~ 

bre de 1953 y reformado el 1l!- de junio de 1972. 

Lo anterior, demuestra la incongruencia gubernamental. sobre las bo,:n. 

dades de ciertas institucibnes públicas, como e1 Instituto Mexicano 



del Seguro Social, en que se prevé convenios de subro~ación de ser­

vicios médicos, para que sean proporcionados a sus empleados por -­

instituciones hosp~talarias privadas; la creación de centros depor­

tivos por parte de los bancos, como el Deportivo Chapultepec y el-­

Deportivo Coyoacán, en que se menos~recia los consituidos estatal-­

mente. 

En cuanto a las prestaciones econ6micas, es continuar con el esta-­

blecimiento tolerado de las tiend'3.s de ra~ra, !JUes son tan be.~os los 

intereses y tan amplios los plazos, que hacen itresistible el soli­

citarlos; 9ero dichos créditos con.ti<enen 1Jne. condición reso!.,1toria­

en e}. sen-t;ido, de n_11e si e} tre.b~ .. ~'3.C'.or de.ia de prest~r sui;: ~eryicios 

a la ir.stituci..ón, se eleva.!'án los intereses a las tasa C:'..te :-:.~P-!l -

en el mercado, obli~ándolos de ~RnP.ra i~di:'~cta ? ~er~~~ece~ ~n el­

be.nco '9er se e u la seculorum, !'JUesto q_ue para retirarse, !'et:ue:'irian­

un s:ilario por lo me:ios cuatro veces s1J~eri.or al que deven!"tº~ran, "?~ 

ra poder hacer frente a las a~ortizaciones corre~~ondient~s. 

2.3.4-. S11s"!}ensión, cese y terininación de los e:'ec:tos ñ.el nor.l'::>ram:i.en 

to. 

El numeral 19 de la legislaci6n labo~al banceria, señala como cau­

sas de suspensi6n de los efectos del nombramiento, las siguientes: 

- La enfermed~d contagiosa del tr~bajador; 

- La incapacidad temporal ocasionada por un accidente o enfermedad-

que no constituya riesgo de trabajo; 

- La prisi6n preventiva del trabajador seguida de sentencia ~bsolu­

toria. 
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- El arresto administrativo. 

El cumplimiento de los servicios y desempe~o de los cargos, menci2 

nadas en el articulo 5 constitucional y de las obligaciones regul~ 

das en el numeral 13 del mismo ordena~iento. 

- La falta de los requisitos o documentos que exijan las leyes y r~ 

~lamentos, indispensables ~ara la prestaci6n del servicio y sea -

imputBble al trabajador. 

Las consecuencias f 1.mdc.mcntales del resultqdo de la sus!Jensión, es­

el cese del pago del corresl)ondiente salario para la institución, y 

como correl~tivo la no prestaci6n de servicios para el trab~jador. 

Desde 1 1.tego, la suspensi6n es de c~rácte!" te~:JOral y una ve?:. Q.'..1e con 

cluya la causa que la motivo, se reanud~ra la rel~ción laboral. Di­

cha suspensión comienza a cumpatarse desde el momento en que el ba~ 

co tenga conocimiento por escrito de cu~lesquiera de las causas en~ 

meradas con anterioridad. 

En cuanto· a la suspensión colectiva de los trabajadores bancarios,­

s6lo es procedente por caso fortuito o fuerza majar y éct~, debe s~ 

ñalarse expresamente por la Comisión Nacional Bancaria, atento a lo 

que dispone el articulo 95 de la vigente Ley de Instituciones de Cr~ 

di to. 

Por lo que se refiere al cese de los efectos del nombramiento, que­

en t,&nninos de la legislación laboral, puede entenderse como la 7~sc_! 
ci6n de la relación laboral, sin responsabilidad para el patr6n·, se 

encuentran las siguientes: 



- Incurri::- el tr~ba.jal'.or, durante sus labores, en :faltas de probi-

d~d u honradez, en actos de violencia, amagos, injurias en con-­

tra de lbs representantes de la institución o del personal direct! 

va o administrativo de la misma, salvo que medie la ~rovocaci6n o­

que obren en de~ensa ~ropia. 

- Cometer alguno de los trabaja·~ores, en contra de sus compeñeros­

cualesquiera de los actos enumerados en el párrafo precedente, -

si. como consecuencia de ello, se altera le. disci1)lina del ltv1;ar­

en q'.le se desP.rnpeña el traba.jo. 

- Cometer el trabajador, fuera del servicio, contra los re,resenta~ 

tes de la institución o del personal dir~ctivo o administrati,ro, 

alguno de los actos ante=iores, si son de tal manera ~rayes que­

hagan imposible el c·.!m-plimiento de la rel::.ción de tr:iba~o. 

- Ocasionar el trabajador, intencionalmente, perjuicios materiales 

o económicos durante el desempeño de las labores, o con motivo -

de ellas, en los edificios, obras, maquinaria, instrumentos y d~ 

más objetos relacionados con el trabajo. 

- Ocasionar el trabajador los perjuicios antes referidos, siempre­

que sean graves sin dolo, pero con negligencia tal, que ella sea 

la causa única del perjuicio. 

- Comprometer el trabajador, por su imprudencia o descuido inexcu­

sable, la seguridad del establecimi~nto o de las personas que se­

encuentren en él. 

- Cometer el trabajador actos inmorales en el establecimiento o l~ 

gar de trabajo. 

- Revelar el trabajador los secretos de operación o los asuntos de 

carácter reservados a la institución. 
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- Tener el trabajador mas de tres !'altas de asistencia en un perio­

do de treinta d.Ías, sin permiso de la institución, o sin causa 

justificada. 

- Desobedecer el trabajador a los representantes de las institucio­

nes, sin causa justiricsda, siempre que se trate de la relaci6n­

·de trabajo. 

- Negarse el trabajador a adoptar l<J.s medidas preirenti vas o a seguir 

los procedimientos indicados para evit~r accidentes o eni'ermeda-­

des. 

- Concurrir el trabajador a sus labores en estado de e3bria~ez o -

bajo la influencia de alffÚn narc6tico o ~º'S'ª enerva:'lt~, salvo oue 

en este i'tltimo caso exista una 9rescripci6n médica, a.'!tes de :i.ni­

ciar sus servicios, el trabajador deberá poner el hecho en conoc! 

miento de los representantes de la instit11ci6n y presentar el do­

cumento, suscrito ~or facultativo médico. 

- La sentencia ejecutoriada que imponga al tr~bajador una pena de­

prisi6n que le im9ida cumplir con su trabajo. 

- Incurrir en ofensa o in~urias en contra de los usuarios del ser­

vicio de la instituci6n o conducirse reiteradamente en forma de-

satenta frente a ellos. 

Como es de verse, las causales para rescindir la relación laboral­

de un trabajador bancario, por parte de la institución, son bastan 

te similares, a las establecidas por la Ley Federal del Trabajo y­

que contienen innumerables elementos valorativos, que, como tales­

son de indole subjetiva y permiten al patrón o a sus representantes 

tener un amplio margen de manejo, evitando la ob,jetivid13.d·. 



Para la procedibilide.d de la rescición laboral, debe observarse de­

terminad·os requisitos admi::istrativos, contemplados en las eondici.2 

nes ~enerales de tr~bajo, mismos que ya se re~l&ban, tanto en los­

resl~mentos interiore5, c~~o en el entonces vi~ente R~lP..mento ofi-­

cial de los trabaj~dores b~ncarios y que consisten pri~ordial~ente 

en conceder la garantía de audiencia al trabaja~or, para lo cual, -

debe levantarse acta admin~strativa, en la que intervengan testigos 

de e.sist.e!'lcia y se narre =..et~llader.ente los hechoS i!!lput':ldos al tr~ 

bajador y la defensa del mismo. 

Concluida el acta administrativa, al considerar el personal d.irecti 

va f!.Ue el trn.be.jador, efectiva'!lente inc 11rrió e!'l alguna de le.s cau-­

sales antes mencionadas, se le ent~ege. ~or escrito al t~gba~ador -

el aviso del cese de los efectos de su nombre.miento, e!!. el que se­

;nrorme la fecha y causa del mismo, describiendo la co~ducta en que 

incurrió el traba;jdor, f1.:ndamentando las mismas. 

El aviso de que se trata, debe entregarse al trabajador dentro del 

mes natural, siguiente al en que la insti tuci6n tenge. el conocimie.!! 

to de la conducta sancionable. 

En cuanto a la rescici6n del trabajador bancario de su relaci6n la­

boral, sin responsabilidad para éste y que Nestor de Buen, lo deno­

mina "retiro", por considerarlo un acto unilateral que 11 
••• produce 

como consecuencia ineludible la rup.tura de la relación laboral y d~ 

ja subjudice la determinacibn de las responsabilidades que pueden -

resultar." (25), son conductas provocadas por los representantes -

(25) De Buen Lozano, Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo II, p. 110. 



48. 

o directivos de la institución y que podemos señalar a continuación: 

- El engaño del personal directivo de la institución, al. ofrecerle 

condiciones de trabajo que no corresDondan a las reales. Esta ca~ 

sa de separación dejará de tener efectos, desDués de treinta días 

da prestar sus servicios el trabajador. 

- Incurrir el personal directivo o administrativo del banco, o los­

fe.miliares de aquéllos, dentro del servicio, en faltas de ~robidad 

u honradez, actos de violencia, amenazas, injurias, malos tratos u­

otros análogos en contra del trabajador, cónyuge, padres, hijos o 

hermanos .. 

- Incur;;-ir el 9ersonal di:i:-ectivo o administrativo de la ins~it11ción, 

. o los familiares de éstos fuera del servicio, en los actos e que­

se aludió en el pé.rr-fo anterior, si son de tA.l r.i.anera ~f!•.Pes q_ue 

hagan im9osible el cumplimiento de la relación le~oral. 

- Pagar al trabajador un salario menor al q_ue le corres~onda se~n 

su cargo. 

- Reducir el salario del trabajador. 

- No entregar el salario al trabajador en el lugar y fecha r.on,re~i-

- Hacer ñP.scuP.ntos del sal~rio por conceptos no permitidos en la 1~ 

gielación labora1 bancaria. 

- Ocasionar o permitir la existencia de un peligro (µ'ave para la ss 

guridad o la salud del trabajador, ya sea por carecer de condici~ 
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nea higi~nicas el establecimiento o porque no se cumplan las me­

didas preventivas de seguridad que las leyes establezcan. 

- Ocasionar el personal directiva o administrativo, intencionalme.n 

te, daños a las herre.mie~tas o útiles de trabajo y resDansabili­

zar de ello al traba,j ador. 

- O~~sionar o permitir la existencia de un 9eligro grave para la s~ 

guridad o la salud del trabajador, ya sea ?Or csrecer de condici~ 

nes hi~iénic~s el establecimiento o 9orque no se cumplan las me-­

didas 9reventives de seguridad que las leyes establezcan. 

- Compromete'!' la institución con su im9rudencia o descuido ine:ccu.­

sable la seguridad del establecimiento o de las personas que alli 

se enctlentren. 

Como puede a9reciarse estas causales, son similares a les que esta­

blece la Ley Fede::al del Trabajo, en su numeral 52, en la que se -

comprende las indemnizaciones a qúe tiene derecho el trabajador, en 

donde incluye los veinte días de trabajo por cada uno de los a~os­

de servicios prestados y que s6lo procede en estos cqsos de resci­

ci6n y no en los de despido injustific~do. 

En lo que se refiere a la ter:ininación de los efectos del nombramieE 

to de los trabajadores bancarios, que implica dar por concluida la­

relaci6n laboral, sin responsabilidad para las partes, tari1bién es -

similar a las causas contempladas en la Ley Federal del Trabajo y -

son las siguientes: 

- La renuncia del trabajador presentada por escrito. 
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- La expiración del plazo o de la obra en los c~sos en que el tra­

bajador baya sido nombrado por tiempo u obra determinada. 

- La adquisición por parte d~l trabajador de la ca::lid~d de pensio­

nado, ya sea por jubilación, invalidez o incapacidad perrnanente­

total.. 

- La incapacidad fisica o mental o la inhabili4ad manifi~sta del -

trabajador, que hag:J. im9osible la prestación del traba.jo. 

- La muerte del trabajador. 

En este orden de ideas puede conluírse que la terrrlinaci6n de la r~ 

lación laboral, a través de la formiüid:?.d del nonbra"1.iento, puede­

darse por el consentimiento mutuo de la institución y el trabajador 

o bien,~or causas que hagan imposible la relación la~aral o el ca~ 

bio de calidad del trabajador. 
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3.1. Antecedentes .Y conce~to. 

La creación de los sindicatos bancarios, no obedeció a la ide~ ro­

mántica de los laboralistas, de un derecho de conquista social, ni 

t.anrpoco a la idt?·a de los trabajadores bancarios, los que er.. Stl '!:::'a...Tl 

mayoria escucharon la idea con c5.e!:"to desagrJJdo, !)tles consi-'.t.e::-al)"!n­

C!.Ue o~.~8.ba.n en su categoría de trebe.,iadores bancarios a ser traba-­

jadores obreros. 

Desde la década de los años sete:1:t.?., el s~r:reta=io de Her.iP.:::1.!!~ ~-~!:: 

nia r.cnf;er..:--lando la !)Osibilid:.d A.e c!''?;;?rsi:!' loa si??.dic:itos 'b~r..c:?r:.cs 

como un medio de justific~ción, del ilegal Re~larnento de los ~ryle-

ados de las Instituciones dP. Créfl.ito y Or'.;~niz.:::i.ciones A.uY.i~-~.?.'!'e~ de 

~956 :r '?.s:!.mismo, !)oO.e:!" .,r~ver lr:-. c'Jn!:!ti t 11.ción de los misocs, ryara­

!'Orl.er controlarlos desde su inicio. 

Por :Cin en 1979, el Banr::o de México elabora un estudio confidencial 

sobre la constitución, organizeci6n y 9rocedimiento para nombrar a 

la directiva del sindicato, a través de elección i~directa, y sin­

que perteneciera a ninguna federaci6n o confederación de trabajad~ 

res existente, previendo la adici6n del apartado B de la carta mas 

na y con la idea de que funcionaran como sindic~tos de empresa, al 

resPecto en las consideraciones del estudio de referencia se indi­

có que dicho sindicato 11 ••• podria se independiente, no pertenecie!! 

do a una federación o conrederación oficieJ..- que- tendría la vent~ 

ja de que el patrón podria controlB.l:' mas fácilmente a los empleados, 

es lo que se conoce en la práctica como sindicato blanco. 11 (26). 

(26) Banco de M~xico, Estudio de la fi(5Ura juridica de sindicato, 
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El estudio de referencia fue guardado hasta el 17 de noviembre de-

1982, en que fue publicado el decreto que modific6 el art;iculo 73-

en sus fracciones X y XVIII y se adicion6 los numerales 28 y 123,­

apartado B de la Constitución Politi~a de los Estados Unidos Mexi-

canos .. 

Lo anterior culmin6 en la constitución de sir.dicatos de emDresa, -

~ar cada be.neo, existente en el país, tanto múlti9les como de des~ 

rrollo y unidos en una federación, que no es.l;;á ariliada a ninguna­

confederaci6n de trabajadores. 

La medida anterior, permitió a la adr.linist=aci6n del entonces pre­

sidente de la Re~ública: José L6pez Portillo, tratar de justi~ic~ 

los destrozos económicos sufridos du~ante su gestión, y dar a la -

99ini6n pública internacional, la idea de una medida de justicia -

a los maltratados trabajadores bancarios, que los activistas de i! 

C)_uierda, 9retendieron n:>rovechar, conviertiendo por unos cuantos -

meses un caos en la organizaci6n bancaria del pais, que aún no pu~ 

de resolverse en su totalidad en nuestros dias. 

La consecuencia de la estatizaci6n bancaria y la quimera de cons-­

ti tuirse auténticos sindicatos de empleados bancarios, fue la ere~ 

ci6n de una burocracia bancaria, ineficiente y costosa, que desde­

luego se vi6 ~eflejada en la b~ja productividad de las institucio­

nes crediticias, frente a la eficiente banca paralela, co"nstituida 

por casas de bolsa, las que han operado con personal reducido, am­

pliamente capacitado y bien pagado, obteniendo pingües ganancias -

para los exbanqueros privados. 
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Con ~a creaci6n de la nueva burocracia bancaria, se evit6 desde el 

punto de vista positivo, la extinci6n de un movimiento general de­

huelga del sistema bancario del 9a1s y el establ~cimiento de un co~ 

trol estatal directo y efectivo de los trabajadores bancarios, sa­

crificando la productividad y competitividad que tenia la banca m~ 

x~cana en el extranjero. 

La legiSlación laboral bancaria, concede minimo~ ~eneficios a los­

sindicatos y que consisten en ~ue pueden proponer c9.Ildidatos, ~3ra 

ocupar vacantes y puestos de nueva creaci6n de base, que se 9rese!! 

ten en las instituciones y que en todo caso, tales c~ndidatos de-­

ben ser sometidos al. procedimiento de selección est~blecido ~or -

los propios bancos. 

~ cuanto a1 denominado catálogo general de puestos de los bancos, 

los sindic~tos pueden participar en su fon!!.ul~ción, a~licación y -

actualización; participación, que hasta cie=to ~unto tenían los -­

trabajadores a través de las comisiones mixtas que ya runcionaban­

en los bancos y que no resulta novedosa, ni de beneficio ~ara los­

trabajadores y si implica una pérdida de tiempo en la jornada lab.2. 

ral en estar revisando y opinando sobre lo obvio. 

3.2. Federaci6n Nacional. de Sindicatos Bancarios. 

En el numeral 23 de la legislación laboral en comento, se prev~ la 

crenci6n de la FEHOBI, que es la Federaci6n Nacional de Sindicatos 

Bancarios, que forma parte de la Confederación Nacional de Organi.­

zaciones Populares del Partido Revolucionario Institucional, que -

nada tienen que ver con trabajadores y s1 implica un control y vo­

tantes cautivos del parti~o oficial. 
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En la ley laboral bancaria, se establece en su numeral 5, la su9le­

toriedad de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es­

tado, reaf'irmando .el carácter burocrático que se .les dió a los tr_! 

bajadores bancarios y por tanto es aplicable a los si~dicatos ban­

carios, las disposiciones relativas en dicho ordenamiento y su con 

ce9to, que se encuentra en los artículos 67 y 68 y que lo definen­

como la asociación de trabajadores que laboran en una misma depen­

dencia, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus 

intereses comunes. 

Consituido el sindic"?.to bancario, debe solicitarse su registro ante 

el Tribunal Fede~e.l de Conciliación y Arbitr9.,je, !Jara lo cual debe 

presentarse ante el mismo por duplic.~C.o lo sir;i1iente: 

- Acta de la asmablea constitutiva o CO!Jia ai.\torizada !)O!:' la dire_g, 

tiva del sindic".to. 

- Estatutos del sindicato. 

- Acta de sesión o copia autorizada de ésta en que conste la desig­

nación de la directiva. 

- Lista de miembros que componga el sindicato, con eX!)resi6n de noE 

br.es de cada uno, estado civil, ed=i.d, empleo que desempeña, s11el­

do que perciba y relación -gormenorizad.a de sus antecedentes como­

trabajador. 

Una ·vez recibidos los anteriores documentos 9or el Tribunal, debe -
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com!,)~oba.r q".l.e no existe otra asociación sindical, dent:!'o de le. ins­

tituci6n de que se trata y que la so1icitud de registro, cuenta con 

la ma1oria de los .trabajadores del bor..co relativo, para ~~~e~~~~ -

en su ca.so a s11 registro. 

Co~rea~onde me~ciona1:", QU~ en este tipo de sindic~tos no está ~~~­

mi+.ida la cláusula de exclusi6!!., :iorq1_1.e esto implicaría !?P.rdide.. del 

control ·del trabajador bancario, por el s6lo hecho de no ~ert~~ec~~ 

al sindicato y !;)Or consig'.tiente, evitar mimarlo con el of!."ecimiento 

de un c~rgo de coni'ianza. 

Una vez inscrito el sin.dice.to b;?.nca~io 1 sólo ~uede ca.~cele.rse su -

regiGtro vor la disolución del mismo o bien viole la Ley de los -­

Trabaje.dores al Ser,ricio del Estado en sus r.umer:iles ?r:1 -;_r ~3, te-­

niendo les si~ientes obligaciones, mie~tras no sea car.cel~do dicho 

resistro y que se contemplan en el a._T""'ticulo 77 de la ley de la mat~ 

ria: 

- Proporcionar informes aJ. Tribunal Federal de Concilifl.ción y Arbi­

traje, acorde a las atribuciones que le confiere la legislaci6n -

burocrática. 

- Comunicar al Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, dent.ro 

de los diez d.ías siguientes a cada eleccióri, los cambios en los -

miembros de la directiva, comith ejecutivo, las altas y bajas de sus 

agremiados y las modificaciones que sufran los estatutos. 

- Ce.operar con el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, en 
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los conflictos suscitados en el sindic~to y sus miembros. 

Como se aprecia, los sindicatos banc~rios deben prestar el a9oyo -­

de carácter administrativo al Tribunal Federal de Conciliación y A~ 

bitraje y tiene prohibido, conforme al artículo 79 de B?licación s~ 

pletoria: 

- Hqcer ~ropaganda de carácter religioso. 

- Ejercer la funci6n de comerciantes. 

- Usar la violencia con los tr~ba.je.r:i.ores de confianza -,are o.ue see.n 

sindic3.lizados. 

- Fof!l.e!!tar actos delictuosos cent::-~. ¿ersone.s o '!,lropied<:>.C.es. 

- Adherirse a orge.nizaciones o centrales obreras 

3.3. De::-echo a huelga. 

En la exposición de motivos de la Ley Federal del Trabajo, indica­

que el derecho mexicano a la huelga, es un acto juridico reconocido 

y protegido por nuestra legislación y en esencia consite en la fa-­

cul tad otorgada a la mayoría de los tr~bajadores de cada empresa o­

establecimiento, para suspender el trabajo, hasta en tantó no sean­

satifechas sus legitimas demandas. 

Por·lo anterior, la huelga resulta mas que un hecho un acto jurídi-
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co Y.Por tal motivo debe satisfacer determinados requerimie~tos de-· 

carácter 9rocesal para poder declarar que es existente y válida y-

cuyo fin es crear,· modificar o ext;.n,r_:.uir dPr!?'c!1os y oblir;~.cion<:?s -

dentro del marco le~al. 

Este derecho aún cuando está contern9lado para los trabajadores ban­

carios, está limitado a que los bancos violen de manera ~ener~l y -

sitemática los derechos consagrqdos en el a~artado B del artículo -

123 de la Constitución Política del país y 9or tanto no es '!)rocen-­

te hacer uso del mismo para satisfacer sus intereses colectivos. 

Es com9rer..sible lo anterior, ~ues de co!'!.cei:ierse indisc:!'i.nin? . ..;_:!."1"'!'1te 

el derecho d~ huelga, ~eligr~ria la P.St~h:lid~d económic~ del naís 

ya oue la misma gira en torno del Sistema Financiero Mexicano y a.e 

paralizar a éste aunque fuese un sólo dia, :;>rovoc9.rÍa un desajuste 

en el merc3do de dinero y de v~lores, ar..enás de la desconfianza d!?l 

inversionista, el que preferiría llev~rse sus recursos fuera del -

país, descapitalizándolo y occ.::ionnndo eJ cierre ina.sivo del sector 

productivo, con la consec~encia del desem~leo y el alto índice de­

criminalidad. 

AdemAs la tendencia observada en México, a raíz de haber ingresado 

al GATT y con la celebraci6n del T't"atado Trilateral de Libr.e Come_;: 

cío, es la supresi6n de los llamados sindicatos rojos, corno el de­

los petroleros y reducir a los lideres sindicales a meros titulares 

de membrete, como el caso del sindicato de telefonistas y aún al -

propio Fidel Velázquez, en otrora tiempo, poderoso político, dueño 

de diputaciones y senadurías. 
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Si lo anterior ocurre en esos sectores de la población, con mayor­

razón en el sector financiero, donde se pretende que acudan capit~ 

les e:ctranjeros, para reactivar la econo~ía nacional, tan da~ada,­

~or las actu3ciones de Désimos servidores ~úblicos como Luis Eche­

verría Alvarez, José Ló9ez Portill.o y la nef;ista actuación de Mi--

~uel de La Madrid Hurtado, q_ue acabaron con la confiaTtza en las in!! 

tituciones gubernamentales y la estabilide.d econ6mica, que el jui-­

cio de la historia pondrá algún dia de relieve. 

i;o es de considerarse realista lo manifestado por Alberto Brise~o, 

quien indica que 11La aspiración de los trabajadores :>e.ra asociarse 

c0n e!. pron6sito de def~nder sus derechos, mejorar sus niveles de­

vida y contribuí!' a la t!'9.nSformi::tci6n revolucürn.nria de la socied'ld 

es una aspir~ci6n universal. El contrato colectivo e.e tr2.bejo y la 

-huelga, son los cnstrumentos mediante los cuales, aquéllos ob;jeti­

vos tienen el est-'lblecimeinto legal de mejores condicion"?s econ6-­

-::lic:'3.s y el resryeto a la reivinc:iciór- social." (27). 

·La 9receden~e parece dem3gógico, sin nin~ún conor.imiento de la re! 

lidad mexicana, en que ya no se requiere un res!°)eto al de-.:-~cho de­

huelga o la constituci6n de sina.ic;tos, sino l.:i creac:i.6n de fuen-­

tes de trabajo, sacrificando desgraciadamente la inderyend~ncia ec2 

nómica, o.ue en reo.lidrid nunca henÍos conocido; la nr.:;~nciP.., e::> ~o:--

tanto tener tr:1bajo, no tanto defenderse dentro del mismo 1 sino -

obtenerlo. 

3.4. Estatizaci6n Bancaria. 

En el Sexto informe de gobierno del entonces presidente de la Re­

(2?) Briseño Ruiz Alberto, Derecho Individual de Trabajo, p~g. 589 
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blica,. José L6pez Portillo, se justific~ba ~l sefinl~r: 11Conse!"'1ado­

rrunente podemos afirmar, en consecuencia, que de l~. ecl)noT!l.ia !Tlexic~ 

na han salido ya 1 en los dos o tres últimos af!os.1 :>ar lo !!lenas 

22 000 millones de d6lares; y se ha ~ener~do una deuda priveda.no -

registrada para liQuidar hi~otecns por alrededor de 17 000 millones 

de d6lares más, q,ue se adicionen a la deuda externa del 9~ís, estas 

cantidades sumadas a los 12 000 millones de mexdólares, es decir -

50 000 millones de dólares e~uivalen a la mitad de los pasivos to-

tales con que cuenta en c~tos momentos el sistema bancerio mexicano 

en su conjunto y alrededor de dos tercios de la deuda 9ública y P~i 

vgda documentada del pais." (28) 

Con esta parte tr:i.ta de justii"ic:-.r le. 9ési:na ad!'!in:tst'.!'R~:.é-!'! se:::<?nal 

que hundi6 al país, en u.11a deuda pública e:cterna de 80 000 millones 

de dól::?.res, c3ntid:id q,ue cuadru:,:.licó en relación con el se::e'lio de-

Luis Echeverría Alvárez, ~ue fue de 20 O~O millones de d6l~res y que 

obvi.W!lente a alguien debía car~ár3ele la nesliGencia y des::iilfc;i.rro, 

siendo a los banqueros yrivqdos, }os que tam9oco fueron blancas ya­

lomas. 

Es asi como el primero de septiembre de mil novecientos ochenta y dos 

se promulgan dos decretos, casi al va~or: el primero el que establ~ 

ce la nacionalización de la banca privada y el segundo, el que re-­

gula el control generalizado de cambios. 

En el primero de los decretos mencionados, le otorgaba al créditoy 

a la actividad bancaria el carácter de servicio público, por razo­

' nes meramente de política y para justificar su ilegal acción con!'i~ 
(28) VI In.forme de Gobierno, Presidencia de la Rep6blica, pág. 1?. 
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ca.toria, aduciendo que los banqueros !)ri vados habían est.i.blecido -

un monopolio en cuanto al otorgamiento de c=éditos, logrando ganan 

cias cuantiosas a·costa del dinero de los pobres.ahorradores, las­

que nunca recibieron créditos 09ortunos y baratos, falaceas infan­

tiles, co .!O ta'!lbipen lo fueron el in¿\.ice>r que no e:.::istia co!1trol -

directo del sistema crediticio, nada mas falsos conceptos, puesto­

que la fiscalizaci6n del Banco de Hé:üco a través del enc9.,je le5e.l 

y d.e CECOB .. -u"i, es casi de gestal)o, al igual que el control que eje_! 

ce le. Secretaria de Hacienda y la entonces Comisión Nacional Be..r-c_! 

ri?. y de Se~ros. 

'LP .iust-i..ficaciór.. ryresidencial rué absurda y 09ro1Jiosa ~?::':?. el D~--

existente en nuest::o sistema juridico y aunque .jurist'3.s cono Aco2_ 

~a Romero, tratasen de justificarlo sin fundamentación, con sólo-

juego de !'alabras, no se encuentr~. en ningún orden~.miento le!;al -

vigente, a. IJesar que digc. que se nacionalizan: 11 
••• tanto p~.ra des-

poseer a éstos- a los particularés- de los bienes como por retira,;: 

les las autorizaciones o concesiones que les De:::initan dicha. ex::ilo­

taci6n o producción y que en lo sucesivo se reserva en forma excl~ 

siva el Estado." (29). 

Lo anterior, es producto de la ignorancia del derecho en nuestro­

país, ~a que la Ley General de Instituciones de C~édito y Organi­

zaciones Auxiliares, que entonces se encontraba vigente, ºestable­

cia la revocaci6n, como medio administrativo para privar de cene~ 

ci6n a las sociedades mercantiles que operaran como bancos y por­

consiBUiente el pago por el derecho de reversi6n a los particulares. 
(29) Acosta Romero, Miguel, Derecho Bancario, pág. 105. 
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También fue poco afortunado en el decreto en comento, que se indio~ 

ra que se expropiaban las instalaciones, edificios, mobiliarios, i~ 

versiones, acciones o participaciones que los bancos como personas­

morales tuviesen en otras sociedades o, valores de la propia ~ersona 

moral, ya que la eX!lropiación se realiza por causa de utilidad ~ú-­

bl~ca en situaciones bien concretas de la Ley de E",.ciro~iaci6n que­

nunca se dieron en el presente c~so y que además lo que sí dehian -

haber ex!Jro~iado y no se hizo, eran las acciones, pro!liecl:-.d de los­

banqueros priv!?i:1.os. 

Lo expresado e!! el !)árrafo precer~ente se corrobora, con el cancept.o 

de e~roT>ici.ci6n q_ue Gabino Fraga se~e.la al decir Q.Ue es 11 .... ,_m me­

dio t;>or el cual el '.Estado impone e un particular la cesión de S'.l -

pro!'ieC.2.d 9or existir una causa de utiliñP..d !JÚblica, y medicinte lR 

c9m:>ensación que al particular se le otorga por la pri.,1aci6n de esa 

propied:id." ( 30). 

La consecuencia, fue el permitir i°nnu!"'lerables ileg-alidades, como el 

C')ncentrar en un s6lo soc·io el Estado, en la vidn de las socied.ades 

an6nimas y estando en el supuesto a Que se refiere la frac~i6n IV -

del numeral 229 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, que i!!! 

plica la disolución de las sociedades anónimas, cuyo número de accis 

nistas sea inferior a cinco. 

De igual manera, se transforman esessociedades anónimas en socieda­

des nacionales de crédito, sin estar presente los accionistas, reuni 

dos en asamblea general extraordinaria, conforme se establece.en el 

articulo 182 de la ley de la materia. 



Para' el economista Luis Pazos, lo eX!)resado por Ló9ez Portillo en-

el decreto estatizador de la banca, fue=on meras excusas y cul~ar­

de s·-~s d~stinos ec.onómicos a los no mu:r q_t'e:'idos ·banqueros, !Jera el 

considera que 11 
••• el motivo de más !Jeso r:iare. tomar esa medida han 

sido los modelos de dest'lrrollo y saJ.itl'l.F> ::. los :::~able~as que un --

gru90 de consejeros y altos funcionarios le han presentado al yre-

sidente d.<Jsde el sexenio !>8.Sado. Eso_s conse,1eros y ec,,nomist~s, con 

te!'.de!lci!".'.s marxistas-leninistas, han inf"!.Ue!!.ci.1?.do en tP..l f'):":'!IH! las 

, dC!c~~"i.o~~s a.el ejecuti ''~ que están enc·3.mir.dlls al socialismo o ce.'l"'li-

t~lismo dP. est.:'do sin que un ~ran númer.-o de mJ?xicanos se he.ye per-

cetBdo de ello. 11 (30). 

Aunq1~e :-es"'.)et!!'ble, la o~inión de t-?.n dis"';i:1:;1.lido eco!'!.omi1;ta., le --

ca.usu ?!'~nci:>al, la encontra"'!oS en el e.!'.?.~ ~~e enrrio.uecimientci i:i.­

mediato de nuestros se:!'Vidores r>Úblicos, l~ nefaste. influencia del 

indi v:i.dualismo español y la servidumbre colonial a la Q.Ue hemos e_:! 

tado acostumbr~dos, como lo e:~lic~. Sarnuel Ramos y QUe ya a!'.otamos 

en el ca9ítulo anterior. 

La est~tización bancaria, es decir el acto ile5al del Ejecutivo pa­

ra apropiarse de lo ajeno, sin observnr los ordenamientos jurídicos 

vigentes de la esteci6n, fueron medidas IJOliticas desesperadas, para 

tratar de justificar lo injustificable y de paso creer q_ue la hist2 

ria pondría a L6pez Portillo en un pedestal de salvador como Quet­

zalcoátl.. 

En este orden de ideas, es de concluirse que la estatización banca­

ria fue una excusa del ejecutivo, para momentáneamente culpar a los 
(30) Pazos, Luis, La Est~tizaci6n de la Banca, p~g. 22 



6'L. 

banqueros privados del excesivo uso del crédito exte!'llo y los mane­

~os poco transparentes de la economia nacional, que ~ro,roc6 una es­

piral in!lacionaria, que tuvo su punto c~ítico con su sucesor ú de 

1a que en el presente aún no podemos controlar adecuadamente. 
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4.1. Antecedentes. 

A.raíz de la estatización bancaria, se ha observado la poca ~roduc­

tividad del sistema banc3!'io mexicano, siendo rebasad.o :por. l-as·-· c3SB.s­

de bolsa en eficiencie y 9roductividad, e incluso la atención al'9~ 

blico y el costo de operaci6n, respectivamente ha disninuído e-in--­

crementa.do. 

Con el central generalizado de c3!TI.bios, que i'1.1e c.,ncor.li";;::i.r .. t~ ?. le­

est::.tizaci6n bancaria, "Proi1oc6 inc .... ertidumbre en los q;r:3:r..C..es inve!: 

sionistas, tanto nacionales y extranjeros, ya que la ~ren de~vent~ 

jas de im9lantar tal sistema, trae como consecu~nci.'?. l ':'. f 1.l!f':'. ~e C_!! 

~itales, el dispararse el ~iyo de cambio en el mercado libre, que­

soporta toda la presi6n del desequilibrio externo de la P.cono~ía. 

A mayor abundamiento, ias violentas fluctuaciones del me~cedo libre, 

provoc6 una ineficiencia en la economia y por consiguiente la dola­

rizaci6n de las fronteras y zonas de comercio consideradas de alta 

prioridad. 

Por otro lado, el emitir dinero sin respe.ldo, es decir sin tnmnr 

en cuenta el Producto Nacional Bruto, que es la suma de bienes y -

servicios que se producen durante un año, provoc6 una espiral in-­

flacionaria, que de inmediato se reflejó en los altos intereses ban 
carios, que empez6 a pagar la banca estatizada, dado que el precio 
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del dinero se increment6 o mejor dicho el ~oder aquisitivo del mis­

mo d.isminuy6, haciéndose necesario utiliz2.r mas numerario. 

Ta~bién la creaci6n de instituciones burocr~tic~s ineficientes, e~ 

mo la Secret~ria General de la Contraloria de la Federación, que -

solo sirve para abultar a la adn.inistraci6n !'Ública y cesar al bu­

rocr~ta que no pre~~nte en tiem!'O su MOdific-:>.ción patrimonial, los 

sueldos,- prestaciones y gastos de re~r~sent~ci6n de los servidores 

públicos y la ,érdide del carácter de sujeto de crédito del Ejecu­

tivo, provoc6 el abuso de la utilizaci6n del cré1ito interno, con 

la emisi6n de CE'.I!S:S, EOriD~, P~G.AFlli, BO!!Ol::i AJUS1f~BLES, '~ES0:30UOS 

;.r de:.iá.s ins+:rument:os bursátiles, que ¿revoca !Jtinico, al leer lP. -

secci6n fin~ncii:?re. de cualquier diario, en QUe el Banco de Hé~tico 

in.forma que se subastan semanalmente cerca de seis billones de pe-

sos en los mis~os. 

Ese aume~to inmoder3do del gasto público, la eMisi6n de circulante 

sin respaldo, el abuso de la deuda yública interna, que ni el pro­

pio Estado se atrevi6 a colocarla en la banca es~atize.da? sino en­

las flamantes casas de bolsa, causaron la casi nula oper~tividad­

be.nce.ria, sus pérdidas, resultando mas una carga estatal. 

Los cBI!lbios que ocurrieron a nivel mundial, con el siro de los -­

países socialistas hacia una econmia de libre comercio, la inclusión 

de nuestro país al Acuerdo General de Tarifas y Comercio,· las pre­

siones del Fondo Monetario Internacional, la descapitalizaci6n de­

la industria y comercio y el nivel mas alto de inflación, con su­

efecto mas perjudicial en inversa, que es la recesión, provocaron 
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la d~sesyeraci6n estatal de buscar soluciones, encontrando dentro­

de las primeras, vender sus ineficientes empresas pe.raestatales, -

al sector privado; .tanto nacional como extr3.njero, a efecto de ca~ 

trolar 6nicamente los organismos descentralizados, estimgdos como­

estrfltégicos como PE:·lEX, CFE, pero sólo en determinadas ~:::oeas. 

Lo anterior, ta~bién ab~rc6 a la benca, que en tantos a~os de vida 

independiente, nunca había sido tan imyroductiva y hasta ccnStitu!r 

une. c3.Z'ga econ6micP.. para el Est~do, rei:>leta d~ hurocrát2.s, sin de­

seos de su9eración, sin ~lenes de mejor::uniento real y con entele-­

q_uias con nombre de 11 sinairo"'to 11 , n.u~ es~~ mu~,. 1e,jos ne serlo, i:u!.-

~edio del cual los ba.Yl.cos, canside"!:'~.dos como e~tidr-.des de l.?; 2dmi­

nistr~.ci6n 9úhlic3 :!'e~.e:-:-al y co;n f1Jnr.:i:.-.~:1.to t;.-:rb.: ~n <?"'\ la Le~p <:e­

lferal de Bienes Nacionales, los cl.esir.cnrpora la e.dministre.ción -pú­

blic'l federal !laraest'1.tal, c!'eándose n!l comité ¿~ ven"';;:P ~-e sus P.~­

ciones, ti:?.nto e. nivel inte=no como intern .. ~iona:i., v~!"l.~i?!'.do~e 1J:ia­

~ra.'1. ria.-nte de los dieciocho be.ncós m-J.ltiples -:,r A!'IB.'.":'ent~ner.te ñe~o­

si t~ndo .'3u im!)orte al llamado 11Fonño de Contingencia11 • 

4.2. Ley de Instituciones de Orédit·o. 

El dieciocho 1.e julio de mil novecientos noventa, se ~mblic~. en el 

Diario Oficial de la Federaci6n, la viBente legislaci6n bancaria,­

donde el crédito y la actividad bancaria, no constituye un servi­

cio p~blico, como indebidamente y por razones políticas asi lo so~ 

tuvieron 1as Leyes Reglamentarias del Servicio Público de Banca y­

Orédito. 
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Conforme al articulo 8 del referido. ordenamiento iegel, para orga­

niza~se y operar crymo instituci6n de be.nea múltiple se requiere de 

autorizaci6n del Estado, Que compete otorgarla d~screcionalmente al 

titule~ de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, oyendo la-

09inión del Banco de México y de 19. Comisi6n Nacional Bancqria. 

Es decir en el articulado de le. presente ley se pretende vol ver al 

siste:!!a bE".ncario privado, que im'!:leraba con la Ley General de !nsti 

tur:ione.~ de Crédito y Org,~ni="lc~_ones A1J:dJ.i13.res de Crédito "Jr pro-­

mul~ándose además l'l Ley de A~::'llpaciones Fine.ncieras, p::>.re que los 

b:;i.ncos se inter;-ren al sistema f:.i.nancil?ro r,iroductivo del !>Bis, jun-

to ~or:. c..,.sas de bolsa, e:l.~res:?s -:te ?.!"=--:ndm!!ie!!.to 1-':!.nPnci~ro, i:le -

facto!:'·~.je, etc~tera, volvie:ido al sistema anT.e::r:-ior. 

Ta~bién, r~specto a la banc~ de des~rrollo, tie~e a~ertura en su­

C:O."?ital al i~:::i.l que l~ bAnca múlti7le, !J"'!!"a recibir c.?.pital e'!';-

tranjero, en su Gerie C de aciones, ·que aunque dice que no forman 

9arte del capital social de los bancos, de hecho ·~.r de derecho in­

fluye en el mismo, puesto que no pueden manejarse separadamente -

como sifuesen dos capitales, o como lo se~ala la ley, ser capital 

adicional, esto se contrapone al principio ~eneral de que una pe~ 

sona fisica o moral no pued~n tener mas que un solo patrimonio. 

También se contempla, que la actual banca múltiple, que son dieci­

ocho instituciones, deberá transfonnarse bajo el tipo social de s2 

ciedad an6nima, salvo el Banco Obrero, que nunca cambi6 su tipo s2 

c~.al, obviamente por razones estrictamente de politica, mientras -

que la banca de desarroEl.o, continúa siendo sociedad nacional de-
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crédito, conservando el Estado el 66% del capital social. 

4.3. Transfonnaci6n de las socied~des nacionales .de crédito. 

El artículo sé!Jt5.mo tra.nsito:!"io de la Le:y de Institur.:iones de Ci:oéa_! 

to.., se:iala ti:>xtU.";!.lmente : 

11El E,;er..,1tivo F~C'P.ral P.n un 1?1azo de t:i:-esr..i~ntos sesente C\.i:!).s ,..,"1-
t13.dos a !JP..!"tir de l~ vi':';'enci.a de est3. Le~r, 9:':'!,)F!dirá los decretos -

mediante los c11ales se transformen las !=iOcisd..._0.es nacionales de i::::"_1 

ñito, instituciones de bc:inc~. m11lti~l'?, en socied?.des an6nimes y de 

acuP.rdo con le.s brises si"j'Uientes: 

I.- Los consejos directivos tomando en cuent.<?. la opini6n di? las C.Q. 

misiones c'onsultiv."3.s y los dictl>.!!enes r1.e !"'.I<; cor.t~sar5.os, sor:leter~n 

9. la autorize.ci6n de 13. Secretaria de He.~iendi?. :1 Cré-'lito P1~1blico ,­

los acuerdos de transformación, mismos que deberán contener los e~ 

tados financieros de las soied"'.des, las b3!;es :>::.ra re~lizar el r.3..!! 

je de los certifice.dos de a!>ortación !>at!'imonial por acciones y los 

acuerdos para llevar a cabo la transformación. 

II.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Público señalará la forma 

y térininos en que deberá llevarse a cabo la transformación, cuidan 

do en todo tiempo la adecuada protección de los intereses del públi 

ca. 

III.- Los a~uerdos de transformación se publicarán en el Diario O­

ficial. de la Federaci6n y en dos peri6dicos de amplia circulaci6n­

en la plaza en que tenga su domicilio la sociedad. Las transforma-
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cienes surtirán efectos en le fecha que se indique en los decretos 

respectivos. 

IV.- Los acreddores de las sociedades no 9odrán o~onerse a la tren~ 

formfici6n. 

Los titul~res de los certific~dos de la se~ie B, tendrán derecho de 

separ~rse de le sociedad y obtener el reembolso de sus titulas a su 

valor en libros se~ún el último estado financiero a~ro~~do ~ar el­

consejo d:Lrectivo y revisado por la Cor.i.isi6n Nacional Bance.ria, -­

siempre que lo soliciten d~ntro del plazo de noventa dias si~~ien­

tes a aq_uél en o_ue S'.'.rt;i. efectos la tr?.nsfo~::v:i6!1.. 

V.- Los decretos a o_ue se refiere ~ste arl:i.culo y los acuerdos de­

transfo!'m~ci6n, se inscribirán en el Re~~-stro Pú':ilico n~ CN'l~'!"cto. 

VI.- Mientras se lleva a cabo las citadas transformaciones, los -

as!>ectos cor;>crativos d 0 lQs instituciones, sesuir5.n ri~:i éndos~ '90r 

la Ley Reslamenta!'ia del SerYicio Público de Banca y Crédito y de-­

más dis!OSiciones vie;entes con anterio:!"idqd a la entrada en vie;or -

de esta Ley, debiendo el Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-­

cretaria de Hacienda y Crédito Público, proveer lo necesario a efe~ 

to de que las instituciones a que se refiere el presente articulo -

continúen prestando de manera adecuada y eficiente el servicio de -

banca y crédito. 

VII.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Público, dar' a conocer a 

través del Diario Oficial de la Federaci6n los ténninos conforme a­

las cuales deberán celebrarse las asambleas de accionistas de las -
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ina~ituciones de banca múltiple, a fin de que se a~rueben los esta­

tutos de las respectivas instituciones. 

VIII.- La conversi6n de certificados de a9ortaci6n patrimonial en­

acciones se llevará a cabo en la fecha en ~ue surta efectos la 

transfo!'lllaci6n, y se realizará conforme a lo siguiente: 

a ) El c.incue:lta y uno por ciento del ca'9ital de la institución re­

!)resentado 9or los certific:~d.os de aportqci6n !Je.trimonial de la se­

rie A, se c?njearán 9or acciones de la serie A a que se refiere la­

fracci6n I del Articulo 11 de esta Ley. 

b ) El quince T)Or r.iP.nto rest:::i.nte del CB:>ital ne la instituci6n, !'! 

presente.do por las certificados de Bl')ort'lción 9atrimonial de la se­

rie A, asi como la tot~lidad de los cP.rtifj_c"'.d.os de P.!JOrt;:-.i:-i6n ~a-­

trimonial de la serie B, se convertirán en ac~iones de la serie B 

previstas en la fracci6n II del articulo 11 referido. 

Las acciones que resulten de la conversi6n debe!'á.r.. re1:Jresent 0 .r la­

misma participaci6n del capital pagado que los certifice.dos de o.pe_;: 

taci6n patrimonial respectivos. 

Para las operaciones previstas, en los incisos ante~iores, asi como 

las permutas de acciones en las que sea parte el Gobierno Federal,­

no se causará gravlunen fiscal alguno. 

Para efectos fiscales, el costo de adquisici6n de la acci6n será el 

correspondiente al del certificado de aportaci6n patrimonial que fue 

objeto de cambio. 
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IX.- Los directores generales, asi como los consejeros y comis~rios 

de las series A y B, de las sociedades nacionales de crédito, inst1 

tuciones de banca-múltiple, continuarán en el desempeño de sus fun-

cienes mientras no se realicen nuevas designaciones y los designa-­

dos tomen posesi6n de sus cargos. 

X.- Al t=ansformarse las instituciones de banca múltiple conservarán 

su ffiisma personalidad jurídica y patrimonio, 9or lo que los bienes­

Y derechos de que es titular le institución, asi como sus obligaci~ 

nes, incluyendo las de car~cter laboral y fisc~l, no tendrán moñifi 

C"'-CÍ6n. 

XI.- Lo~ ~.~".:'echos y obli'!8.Ciones de 10'3 ti:-~baj".dores de lq.s s0cie-

dedes que se transformen no sufrirán, por ese acto, modificaci6n -

XII.- Se entenderán referidas a las instituciones dP. benca ~últi~le, 

socicd'l.des anónimas las inscripci·on~s y anot~ciones m€\rsine.les de -

cualquier naturaleza·efectuad~s en los registros públicos"de la ~r2 

pied9.d y del comercio, asi como en cualquier rerrist:ro, rel'?.tivas a 

las correpondientes.instituciones de banca múltiple, sociedades na­

cionales de crédito. 

Asimismo, corresponderán a las instituciones de ba.._~ca múlti1e, so-­

ciedades an6nimas, las acciones, excepciones, defensas y recursos -

de cualquier naturaleza, deducidos en los juicios o procedimientos 

en los cuales las instituciones de banca múltiple, soC'iedades naci2 

nales de crédito, tengan interés jurídico. 
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Los poderes, mendatos, designaciones de.delegados 'fiduciarios y en 

general, las re9resentaciones otorgadas y las facult~des concedi-­

das ~ar las soiedades que se transforman, subsistirán en sus térmi 

nos en tanto no sean modific~dos o revac~Cos eX!'r~samente. 

XIII.- Lev~da a cabo la transformaci6n, cuando las leyes y dis9osi 

cienes ~dministrativ~s hagan referencia a las instituciones de ben 

ce. múl ti-r,>le, soci.ed'."'.des ne.cionales de crédito, se entenderá que se 

hace a las instituciones de banca múlti!)le, socied:;i.des anónimas." 

(31 ). 

Hasta a:1ora, se ha tr.stado 9or !)arte del le::islador de h~ce!' las­

cases técnicr_rnente, ?Uesto que la fi'!:tra de la trr:>.r.sform'.'!l.t:ión, que 

no es otre. cosa que el cambio d~ un ti"?o soci"'.l ::ior otro, se !)re-­

tenC.e ::-eelizar dentro del marco legal, au!'.Que no m'J.:r ortodo::o, ~or 

la manera en ~ue se dió la estatizaci6n b:nca::-ia. 

Ya se prevé la actualización de l:os est.a.dos financieros y las ba-­

ses para realizar el canje de los certific-:.tios de aryortaci6n :iatr,?;; 

monial, tanto de la serie A como de la B, ~or los res?ectivos tit~ 

los de las acciones, que formaran la parte alicuota del flamante -

ca~ital social., de nuevo en la banca privada. 

Sin embargo, resulta a veces ociosa la intervención de personas P2 

oo avezadas en la materia, puesto que si la transformación es un -

simple cambio de la forma social, subsiste la misma persona moral­

sin tener que mencionar que sigue siendo la misma y por tal. motivo 

continua teniendo los mismos derechos y obligaciones. 

(31) Ley de Instituciones de Crédito, pág., 318 a 320. 
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4.4. Ley Reglamentaria de la Fracci6n XIII bis del A~artado B del -

Articulo 123 de la Constituci6n Politir.a de los Estados Unidos He-

xiconos ... 

Con moti va de la desinco!:"!loraci6n be.nc~ria y la Yi~ente Ley de Tns­

t~ tuciones de Crédito, aunadas a la firma del Tratada de Libre Co­

mercio con .los Est9.dos Unidos de llortearrtérica ~r Canadá, tuvo C}ue -

ser necest;tria la moc1.~.fic-:?ci6n d~ esta l~: .. , ::ie.ra, !JO!.' una i:>arte ac-

tualizarla a la realidad econ6r.iice del. :;ni~, c!'i:>r;ir t::e1"tirl1.if!ll:l!"~ en­

lO!"l nnPiroe eccionistas de la bP..nca y cre::ir ci:?rt;;_n.1.tmbre al e~rpleado 

bencRrio de respetar sus derechos adquiridos y del retorno al ent~ 

rior sistema a bri.se de incentivos :inr req_l !'!'r::(\.t1ct~.i.ri.d:.'1.. 

Es !'Or eso, que s:1lo se re."1.firmo.ron 1?.!; rei:las est:'lblecidas en c11a,n 

to a los derechos laborales, q_ue siempre he.n disfrut-=i.do los trabaj~ 

dores bancarios, que la transformaci6n de las socied.i:i.des nac:'.o~ales 

de crédito e::! socied!!des anónimas, s6J.o :i.m¡J.ic::i. sustitltción pa.t"t'o­

nal, mas no de trab~jadores, pues. los be.neos e.1 c·onservar su misma 

personalid~d juridica, mas que sustitución, continú~~ sienño las -

mismas instituciones crediticias, pero con diferente forma social. 

En cuanto al demás articulado se conserv6 integro en el decreto de 

septiembre de mil novecientos noventa, sin que sea relevante menci2 

nar sus disposiciones, dado que con anterioridad ya se observ6. 

Lo que corresponde mencionar, es que resulta la siniente para una­

desaparici6n real de los sindicatos bancarios, si en que éstos tu­

vieron realmente alguna importancia, durante ese período demag6gico 

y de incertidumbre vivido con Miguel de la Madrid. 
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C Jd·l B I O E S T R U C T U R A L 

DEL 
SISTE~A PiilAil~IERO HEXICAHO 
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5.1. El Pacto de Crecimiento y Estabilidad Económico. 

Como se analiz6 en los capítulos precedentes, las consecue:icias de­

un exagerado gasto t;>úblico, una abultada deuda externa, la est.'?tiz_! 

ci6n b8.ncaria, la espiral inflacionaria, proirocaron una desc9:9ital_! 

z~ci6n en la economia del país y una recesión en los f~.cto:>:>es de la 

proñucci6n, con la consiguiente desv~lorizaci6n mónetaria, dP.vslua­

ci6n y reducci6n real del poder ~dquisitivo de losS3.l~rios. 

El Ejecutivo Federal, al enfrentarse al gr"lve probJ.ema ar."tes indio!,: 

do, recurri6 indebid~nente al endeud~miento interno, y, su e~ecto -

. inflaci:::>nario, puesto o.u e para !JB.'3ar los intereses a los i?1~r~rsio--

nistas, emiti6 por cond11cto del Banco Central, C'!::!'i:i.ndes vó}.'.l'."".e?1es de 

circulante sin respaldo alsuno, estatizando la economia. 

Al respecto Luis Pazos comenta que es une. fe.lacea que nuestro 9ais­

haya vivido bajo una economía mixta, ya que este término 11 
••• ha -­

servido para ocultar un proceso acelarado de estatizaci6n de la ec2 

nomía. Y el costo que ha pagado el pueblo por este proceso acelera­

do de estatizaci6n de la economia es la inflaci6n y la devaluaci6n­

de la moneda; pues para que el gobierno aume~tara del 35% a más del 

7cq; de su participaci6n en la economía nacional, tuvo que efectuar­

grandes inversiones, crear, comprar y expropiar empresas. Y todas-­

las grandes inversiones y compras salieron del pueblo. 11 (32) 

(32) Pazos, Luis, ob., cit., ~~5., 70 y 71. 
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Lo ~ue r.omenta el eere3io economista en el sentido de que las gran-. 

des inversiones estatales, tuvieron que ser pagadas a costillas del 

:meb~o, quiénes ma·s se vie!'on afectP..d0!3, fuP.ron los tr9.bajadores -

a.e cuelquier estrato económico, porque la cl:::i.se obrera, se hizo r1i::1s 

paup~rrir.ia, los oficinistas ~ los trabe:j11clores bA.!1.C'3.rios r}e c!.ase-­

media, ~!1 sus <li!'erentes ~r'\dos, ~a~a::':'o:r.. al ~r~do ~.nf~":'ior, ?r0"10-­

c'3.!1do ~.esc:')ntentos y A. tP..l !)r'-'ldo peli~rosos, que e!'l 19B~, ht.tbo de­

recu:::-rirse a un ~r9n fr~~de electoral y lq intervención del ejército 

y de lP.. palicía de ::obe:!'n~ci6n, pa!'a re'?:::-i:nir 1-:v:..ntamientos ar:ne.-

dos, !)or lo que se trat6 de 'buscar une soloución inmediata, !,)e!'o -

análgésica, es decir una soluci6n ~omentánea, que mitigas~ la ebu-­

llici6!1 social. 

Lo que debía controlarse de inrnediz.to era la inflación, la C.~,rP.:!.U,!! 

9i6n 1 la fuga d~ cn?itales y el ~~sto JÚblico. En ,rimer té:-;:i~o -

debí~. c:1.etenerse la esca..;;.ada de !)recios,y les fl8.J!lantes eco!l.onic:":P.s 

recién egresados de Harvard, sin ninsuna e:Qeriencia de cr;i.rn";>o, y -

con teorías ajenas a nuestrs ideonsicracia y realid~d socia1 1 ~ro­

~usieron la CO~GELACION DE PRECIOS, a través de un convenio entre-

el Ejecutivo Federal, los representantes de los trsbajadores sindi­

c~lizados y los re9resentantes de los e!;tpresarios, que ellos denorn!, 

naron 11 concertaci6n" 1 para obligarse respectiv9.mente en sus propios 

ámbitos a no incrementar el precio de los servicios ~úblicos, los -

impuestos, derechos y aprovechamientos, así com~ no s6licitar aumeE 

tos salariales, ni incrementar los precios en los bienes ·y servicios. 

Sobre congelaci6n de precios, señala el economista alemán, Ludwig -

Erhard: 11 
••• es una declaraci6n de bancarrota de toda política eco-
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n6mica y un insulto para todas las experiencias de la teoria econ6-

mica. La causa de la inflaci6n- exceso de ~oder ad~uisitivo no se -

elimina, se disimula. Se refuta la dlunci6n com:;>e~sadora y de loca-­

ci6n de precios o se la admite dentro de limites de excepción regu­

lados administrativamente. La causa inmediata es una distorsión de-

la estructura. Se reem~laza la economía de mercado por la economía­

estatal. Este método de contener la inflación .... "f"ge:iera una cade­

na de ulteriores intervenciones con el fin de asegurarla ••• 11 (33) 

Este congelamiento de precios, fue la base del convenio o pacto de­

crecimiento y estabilidad econ6mic~, que ha nj_simulado 13 i~flaci6n 

pero no la ha evitado y como lo se~ala Er!"!.e.::-d, -:iro11oc11 11:1.A. serie de 

interv-=nr.iones !'A!'a asei::ur.'?:7:' dicho C')ne:-el.a,...i'?~.:'::n ~ el. ;>o!' n_ué de l:.ls 

et.'3.!?aS de dicho "!:)acto, que no solucionan el '1!'ohlema, sim-,lemente -

disfrazan la 5.nflación ~r a~ora la recesió!!, e:i que los et;t:::'::'esa!'ios-

hci..'1 tratado de recurrir a un sin fin dP. fórm11l~s de Cl')ri.c11ri::;o r.i t'.l.e .!2 

torg'.lmiento riel C'.r~rl; f::C', "?':l!'A -,oñer !'P.rtl.~.:-"'.r.:r.- c:11s ve~tas: as-i, bbSe.E 

vamos los sorteos de deudas de tar.jetas de crédito.: los "!?ri;ir:iios !JO:!:' 

comprar determinado producto y los grandes ?lRzos sin intereses ~ar 

adrp1irir bienes o servicios a crédito. 

La soluci6n se encuentra en una mayor producci6n !?ara la exportaci6n 

una vez satisfecha la demanda interna, la nivelaci6n de salarios al 

costo real de la economía, la reducci6n de im?ortaciones superfluas, 

y la vinculaci6n de los institutos de investigación con el sector -

prodi1itVirvo. 

(33) Ehhard,Ludwig, El Orden del Futuro, pág. 165. 
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La devaluaci6n ha sido otro de los problemas con los que se ha en-­

rentado la economía de nuestro riais, y que se ha tratado de contro­

lar a través de la. clasificar,ión de las divisas: .en controlada, de­

equilibrio, de ventanilla y libre; las primeras sujetas al arbitrio 

del Banco Central y tomando como base al dólar, a trav~s de diver-­

sas circulares, cuya base es el decreto de 1 de se~tiembre de 1981, 

sobre el control generalizado de cambios y la última al juego aria-­

rente de· la ofertn. y la demanda y se se::i.ala a!)arante; puesto que -­

siempre es su::>ervis.'?do por el Banco de México. 

La soluci6n viable a este problema es fij'J.r un tipo de cambio esta­

bli:?, "?~='º une vez que los f;i.cotf'.!:s de la yroduc=ión se ha:ran estabi­

lizado, mediante la e:c'iortaci6n y la reducción de im:iort'?.cio~es me­

ramente su;:Je::-fluas, i:omo ~st:§. e.c~ntecie11do actualmente. 

La fug~ de CR?itales, problema aún no resuelto del todo,.ryorque ,a­
ra evitar su salida o que retorne el que esté fuera, debe lo~rarse­

una confibilid~d en el aparsto ?;Ubernamental, que est9 muy lejos de 

103r.s.rse; para que se pu~.iera obtener, tendría q_ue desal)arecer la -

politice. de terrorismo fiscal, que actualmente funciona, en que sin 

el menor res~eto a los derechos humanos el titular de la Hacienda -

Pública, convertido en moderno Torquemada, enc~rcela empresarios -­

por supuestos o reales frAudes fiscales; por otro lado, las medidas 

confiscatorias como la estatización b~ncaria, han dejado profunda -

huella, que los hechos de la actual administración deben borrar. 

El gasto público, se ha tratado de controlar mediante la venta de -

empres~s de participaci6n ·estatal y la disolución de entidades gube~ 
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name_ntales ine!icientes, · asi como la devolución de la bance. múl ti-­

ple al sector privado, pero aún no es solución, puesto que ccnt~.nlta 

incrementándose la deuda pública interna y los gastos de lRs de~en­

dencias de la a<lm:i.nistrllci6n :r>Úblic-.:>. federal centr~liz~e.a,· no han -

disminuido. 

En r.1.testros dias :ra es ino;Jerante una Sec:-i::'et;:i.ría General de la Con­

traloria' de la Federación, la S~crete.ria r..~ Ener$ia y Mini.s e indu_e 

tria Paraest:?.tr.>.1 1 la C.e J.:: ne:C0:::-m.a a::;r.~""'ia y varias m.5.s, <!Ue '90<iÍ'ien 

su~rimerse o fusionarse. 

En est~ orden de ideas es de co,.,_cluirse, o.ue u;ia solw:i6n ~.c:i.-ec11aña-

e. estos !_)robleme.s 1 sP.ria le. reC.ucciÓT! de J.?. :.~~e:!'!,r~:-:.d.A!!- 0 ~~".'"::~.1. e:--. 

'?l sec~or 9rod11ctivo, crmr:-r~t~ndose e. su !'uri.r.~.ón ,.,(1-..,li~a c\0 ~r:i.i::oile'.r 

:i: corretl'.i!." en su caso las r.es,1iaciones d~l me'!"C"'-do, ~e!'o e;;~.!!. -,i:rti­

ci~ar de manera directa e~ este sector como ernpres3!."io, sino única­

mente corno autorid?.d y evit~do el abuso del en,~eserio sobre el -­

trabajador, procurando un salario.real;: no nominal y sin poder ad­

quisitivo, Vajo el rubro de snlario mínimo. 

5.2. Autorizaci6n de los bancos para operar en vez de concesi6n. 

La vigente Ley de Instituciones de Cr~dito, publicada el dia '.f9 de­

julio de 1990, como lo señalamos con anterioridad, deja de conside­

rar a la actividad bancaria y el otorgamiento del crédito, como un­

servicio p6blico y por tanto las sociedades an6nimas que quieran d~ 

dicarse a tales actividades, yá no precisan de concesi6~ para dedi­

carse a tales actividades, sino de autorizaci6n. 
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El servicio público, lo conceptúa el jurista ecuatoriano Raf'ael Re­

bolledo Infanz6n, como aquél: 11 
••• que por la funci6n estatal de~ 

gilancia y conforme. a sus atribuciones, de~e pres~ar el Estado, para 

satisf~cer las demandes colectivas de la ~oblaci6n y el cual no de­

be suspenderse en nin~n caso, ~udiéndolo 9r~star el particular, 

cuando no sea posible su ~restación por el 6rgano administrativo 51:! 

bernru?lental, medi9.llte concesi6n de éste." (3.ll.) 

En otras palabras, el servicio público es una actividad del Estado, 

~ue debe ?restar ~ste ~ar su im~orta~cia en lq satisfacción de las 

necesid~des de la colectividad, como es el c~so de las comunicacio­

nes o de bienes que ori-::_:i!l?.ri.!l.':l.':'!lte corres!Jonden e. 41. Asi t~':"!.emos 

re~l'E\.men:;e~.o en la Le~r de 3ie!!es Gener'iles, que exiten bie;-_es del­

dominio !>Úblico de la Federaci6n, como las a~as, el subsueJ.o :r el 

es!_)acio aéreo. 

Conforme al conce9to vertido por Rebo"lleC.o :r de acuerdo 9. nues":r -

legislaci6n, el se~vicio público es una activid~d que compete al -

Est~do, pero que puede ser prest~da ~or particulares, mediante la­

figurs administrativo. de la concesi6n y que ésta, también se util,i 

za para que los ~particulares exploten un bien del dominio ~úblico 

de la Federaci6n. 

En este orden de idens, le concesión es una fisura del Derecho Ad-­

ministrativo, que permite al particular prestar un servicio público 

o explotar un bien del dominio público de la Federaci6n y asi tene­

mos en el caso de la actividad bancaria, que no se trata de ~restar 

(34) Rebolledo In:l!anz6n, Rafael, El Derer.ho A<lrn;.nistrativo, pá:;., 78 
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un s~rvicio 9Úblico, 9ues la actividad bancaria y el crédito, no -

son actividades q_ue deb~ 9restar directamente el Estado y t~T.-oco­

se est~ en presencia de eX'!llOt~r un bien del do~inio ~úblico de la­

Fed~raci6n, pues aq_uella actividad es inme.teriF.ll y !10 se cont~m!)la 

dentro de la Ley General de Bienes Nacionales. 

¡¡¡;autorización, es en cambio una forma en q_ue el Estado vi~ila la-

actividad del !)a'.!:'tic·.ll;?.r y como lo se~ala Alherto cevanotti: 11 .... -

es una fo!T.lo. adrninistr"?t:.va c;ue el 'Elst~.do otorga al :;ia::-tic•.1.le.r, me­

diante la satisfacd:.i6n por :>arte de éste de dete:r:mi~e.dos re9uisitos 

nonside:-'?.dos indis?ens-'1"les, 1!'.!l"'a "'_1ode:- vitz:il.!J.r su e.-:1.ecu--=.da !J"':'?.st-~-

ci6n." 05) 

En este orden de ideas :.u~de concllli:!'se ~ue el Estad.o, !;)retende r>or 

un lado ser congruente con la realidad, al asignar, la correcta fi­

gura juridice. a las actividades de los 9artic•il:ires, foment~nd.o 1~.-

rn crear nuevas instituciones banc~ries. 

5.3. Trat~do de Libre Comercio. 

]:n 198?, en las 9rincipales secciones financieras de los diarios -­

del país, se comentaba, por parte de dive~sos economistas, Que los­

inversionistas japoneses, pretendian establecer un corredor- que -­

sería nuestro pais, para introducir sus productos al mercado Norte~ 

mericano y canadiense- a través de un tratado trilateral, en el que 

México, s6lo seria maquilador, y 9or tanto su inconveniencia .. 

(35) Cavanotti, Aiberto, Instituciones Administrativas, pág., 135. 
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Sin embargo, pocos años después, el Tratado de referencia es conve­

niente para nuestro pais. lPor qué de pronto algo que se estim6 da­

ñino, ahora es benéfico?, 9or la simp¡e razón de que la política e­

conómica sube!'nemental, no ha 9odido reesta~lecer la economia inte~ 

na, la balanza comercial sigue siendo desi'avor!?.ble y la recesi6n e­

conómica en que actualmente nos encontramos. 

Desde iue~o, la r,>articiy>~ción nor parte de Hé:cico, en ese Tratado -

no es un~. solución de fondo, sino una manere. de solventar el P1'DblJ: 

ma aor:ial, q_ue se agudizó en los últi111os se:~enios, de manera ré.:>ida, 

su!)erf;_cial y con efectos ?erennes de de7e!lr5.e~cia económica. 

Las sol'...lciori.es 11 !>opulistt!s 11 que decia de L9. Hadrid, se co!'.virtieron 

en una necesidad en la presente administr?.r.~ón, i~~lantándose el 

11 ~rogr:u.ta Nacional de Solid:>.ridJ?.d11 , que ha ":":'odido anestesiar, m2.s -

no solucionar la pobreza en Mtl!xico; no se reqnie::-e este tiT)o ñe so­

luciones llenadas 11 flO!)Ulistas 11 o mejor dichc 1:J:O!)ulache:-as, se trs.ta 

de resolver un "'.!roblerna que aqueja· a la mP..:~oría de la poble.ci6n, sin 

.fe~ir~rece:- u:iicHr.c~nte al sector em;1res:i.=;:..~l a 11 dnr :J.tole con el d~do" 

a los necesitados y por eso, se decidi6 ante la f~lta de capacidad­

de gobernar y de est3.blecer adecuadas 9olitie~s ecom$micas, conirer­

tir al pais en mequilador, como lo ha sido Korea, Taiuan, Mo.cao 1 P.! 

ra tratar de dar trabajo a los gr~ndes secto::-es de la 9oblaci6n. 

Ese trabajo es indisvensable para la mayoría de la }:!Oblaci.6n, y dado 

que en nuestro 9ais se pa5a el salario mas bajo del mundo, le convi~ 

ne a los inversionistas extranjero~, pero con ciertas seguridades P!! 

ra su ppotecci6n, como son: el respeto a su inversi6n por parte del-
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Esta~o; la inexistencia de sindicatos o de exitir, sean únicamente 

de membrete, pues no se pueden dar el lujo de u:r..a huelga, y !lO!."' tan 

to paralizar sus a~tividades productivas, que se~án destinadas a 

los mercados internacionales. 

El. a9lastarniento !lOr ~arte del Estado de sindicatos de gr~n fuerza 

como el de los petroleros, telefonistas y la ::iro!)ia C1:i:M, han sido­

p3.Z"a dar· la tr:mquilidad al inversionista extr'?.n.jero, que si bien­

es cierto, nu!lca lucharon por el beneficio de los trabajadores, ni 

mucho menos en favor de la productividad, crea~do parásitos socia­

les, no ere. la manera legal yara ,,e!lcerlos, atento e. que vivimos,­

!JO!' lo menos en teoría dC? una le-.;islaci6n, ~.'.'le ~=-e,!é un 3ste.do rte­

Derecho. 

El fundamento constitucional del Tratado de Lib:!'e Comercio, lo en­

contramos en los numerales 76 fracci6n I, 89 f'r~cción X y 117, 

fracci6n I, de nuestra referida Ley fun~.P..mentg.l, ~re. c:i.ue es facult':l.c! 

del Presidente de le Re~ública, dirigir y celeb~ar tr~tados con las 

potencis.s extran,jera.s, sometiéndoles a la ra.tific~.ci6n del Congre-­

so Federal, siendo la Cámara de Senadores la competente para tal -

erecto, sin que el Tratado en comento implique alianza o coalici6n 

con esas 9otencias extranjeras. 

De lo anterior, se infiere, que constitucion3lmente, el Estado Mex! 

cano, a través del Presidente de la República, puede celebrar el 

Tratado de referencia, siempre y cuando lo ratifique el Senado y no 

implique alianza o coalici6n con los Estados Unidos de Norteamérica 

y Canadá." 
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Como antes se observ6, existen f~cultades constitucionales 9ara la 

celebraci6n del Tr~tado de Libre de Comercio, y además, atendiendo 

a Q.Ue nuestro pais y al Acuerdo General sobre Ara.ne es Aduaneros y -

Comercio y que conforme al articulo 133 de la Co~stituci6n FeC.9ral, 

los Tr;.t2dos que estén conforme a la misma, cP.lebrados 9or el Pres! 

dente de la Rer>Ública, con a9rob'!!.ci6n del Senac;;.o, son Ley Suprema -

de toda la Uni6n , es 9roced~nte analizar QUe debe contener dicho -

Tr~.t~do 

Coni'o7me al conte:o::to de lq investi5~ci6n, en el Tr~t~do, e. c:me se­

riere '3ste numere.1, ~.eben incluirse los sic:-tdentes I'11b::-os: 

- L~. ~ecirn•oc:i.d2d. 

- La multil~teral'5.dad 

- La re.:..ucción sustancial de los derechos de aduana 

- El e amere io jt1sto 

- La conciliaci6n en las controversias 

En el 9rimer rubro, es im!,lortante definir el rée;;;.men laboral .Y sal_! 

rial, al que estarán sujP.tos los trabajadoreo, que partici~en en s2 

ciede.des donde exista inversión extranjera, incluyendo de.sde luego­

ª los bancos, ya que como se prevé, a final del a~o de 1990, la pe._;: 

ticiPaci~n del capital extranjero aumentará en las instituciones -­

crediticias, que desde lue~o, deber~ para ese caso modificarse la -

Constitución y sus leyes secundarias en esta materia. 
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Debe ·tomarse en cuent~ también, que las Uniones (sindic~tos) con -

los paises contrata.vites, son biJ.stante 900.e!'osos y que de una manera 

con la mano de obra bar?.ta del 9aís, se h~ce una-competenci~ desleal 

para ellos, en realci6n con los trE!_bajac1.ores ·de nuestro pais. 

Como ya se está apreciando, a;.sminuirá cada vez mas, l:i. in:!'ltte:lcia­

de los sindicatos en nuestro 9aís, por Ji.o 0ue deberá. est:.blecerse--

de mutua· acuerdo, un procedimiento y un org:-,nis::io, ya sea tmic~.r.i.ente 

gube=n~en-+:o.l o bien, una comisi6n mixta que vi~il.e las relaciones-

laborales en los tr':!b:.=i .. j-:.do!:"es me:-cicanos, evitanto jornadas ae;otado­

ras o trato infrahumano para éstos. 

En lo q,ue res::>ecta al s~lario, debe:-á pact..,:-se su a.juste :?f?!'i6r.J.co, 

que sea un s:?.lario real, sin q_ue oce.sione conflictos 9or lo bajo en 

cuento a las Uniones de los países fi~-:tnte~, ni der:w..si:i.do alto en-

nuestro "!_)e.is, que vuelva a provoc3r asl_)ectos infl?.c:!..ona::-ios o dife­

rencias muy notables con otros a.salariañ.os q_ue no :ir"esten sus servJ; 

cios ante ese.-s socied':'.des de ca!,Ji:tal extranjero. 

En cu~.nto e. la bala.nze. comercial, que en el 11resentP. es totalmente-

desfavorable para nuestro pa1s, debe ser mas equitativa en cuanto a 

las exportaciones e importaciones, a efecto de nivele~la, 9ues seria 

út6pico, pretender ~ue fuese favorable a nuestro paÍsi en este sen­

tido, de poder equilabrase la balanza comercial, resultaría benéfica 

a la balanza de pagos. 

Ya que como lo señala Frederic Benham, 11Cuando en un pais el valor­

de la importaci6n excede al valor de la exportnci6n durante cierto-
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periodo arbitrario, genernlaente un a.~o, se dice que la bale.nza co­

mercial de ese peis ha sido adversa, des9avorable o pasiva. El gra­

do en que la be.lanza sea desfavorable lo mide el e:i.::cedente de im90~ 

tac:'.6n." (36) 

En nuestro :>ais, c~.si es una tr:!dici6n que la be.lanza com.e:::-cial sea 

desf~.vorP..ble y más a(t!'l en nuP,:s~:ros df.s:i.s, cu?.:ldo obsP.~ranos j_:i:-'orta-

c~ones ~n te~:tiles ;: cal~:!.do, e~ que la ce}.id:?.d de !)rodttcc~.Ó!l naci.E, 

nr.'l "!S ::-ecr)nocida a niveles internacionales, así ·como 9roduc.i.:os su-

-::ie:::-f~.uos in.justi:'.'.'ic".bles !'Jl?.ra el bP.ne·:'ir.:i.o :...;i.cio:lal. 

'!JO::-t2.r, o.ue la !':'!.a~rcrín se::á ")'.:"OC.uc7.o ;.i~.o.tdl .... -:1.o, con 1'2-s i:!!.""'~7:"?..~ir:i-

nes, a.1 ti'J. s1.rn:-:-te que se tr:i.te.se ele los-re.:- '.ma bal.,n'.j!" ri.e '"'"'."';'('S a-

EJ. tr:?.to i?Ia!..it:i.:':'io ent-re No!'te~:1érir.a, C~.:!e.d-3. y Me~ico, es :':unda-

m~nt-:.1 en c1:i2nto e. los :ictos d-:! comercio <!1:.e se realicen -:; f!Ue :no-­

r:t::-ia incluirse como en el G.tt.TT, una clA11sula ae la He.ción mas favo-

ri:.?cida, :.iisma q_ue comente. Ger:i.rd Curzon: 113s el medio té>cnico po=­

el cuo.l se evita le. discriminaci6n en el comercio ••• y se asegura-

la i¡;uo.ld<!d de tro.to ••• " 07). 

Dich;::i. cláusula, consitte primordialmente en eJ.ir.iinar las p=eferen-­

ci~s a:':'ancelarias que se establecen para proteCTer a un deter;:iinado­

grupo empresarial; suprimir las barrerns comerciales, simplificando 

(36) Benhem, Frederic, Curso Superior de Economia, p~g., 404. 

(37) Curzon, Gerard, La diplomacia del Comercio Multilateral, !'· ,67 
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3eneral, el establecimi~nto de instrume?"ltos de !>Olitica coneroial -

que permiten d~r prioridades a los pai'3es qtrn se .ot".>!'5:=.n 'heh~!'icics 

reciprocas. 

En cu~.nto a la :nultilat~ru~.idr;i.d, que ir:!?J.ica se'.';1.m pala~r::i.s C.e Al-­

berta ~ioGeco: 11 ••• e11itar acue::'dos entre las partes o con te::>o~:-:-os 

de natur?.lez::¡_ bilater'.3.l, que '9rovocE". e=osiones en U!"'. T!'e.t·'ldo, ~it::ra-

esencia e::ifi;e q11e se l:>ei.sen P.n ~). com(m e.cu~rdo de sus r.iiemhros. 11 (?.B) 

En otr;;>.s ~11.labres, q1.le los tres !>l:'.Íses ccr..tr"t~mtes, estén si:-i!le·:;i~.ci~ 

e:c:_)res::!.r:'!'?!lte, e.l :-ism-:- c).'.11.t.suli:o.c'.io, s:.~ '"-'.e :!.-er; sel?. ner;.iitido~ i:-:.:e -

dos di:? ellos e~ a.~tcr:::in~d2s áreas, f~-~e:i :;.c1.terdos Oilater·:z.les, ::::.­

sruido u omitie~do la intervención d~J. te::-ce:r:-o. 

Pa·r lo c:i.ue se refiere a la :r:"e-:i.ur.ción sust"?.?"lcial a.~ los fl.erechos de-

adU~.na, !O :!.m:llica !,)ropia'J.ente la eJ.~.!'1iil!?.ci6n total C.e )."':'.3 ta.T."i;~..,S-

aduaner:?.s, pero si una reducci6n signific:i.tivr:i. y ~r"'.C.ual en l~s Mi~ 

m~s, medif'l.nt~ stt lih~r 03 li~.~oión 1 ~ tr03.11és d~ lo ~t1..ie se h'O'. den<:!:ind-

do en comercio exterior de la consoJ.idaci6n de los are.nceles t en 

que se pacta el no incremento de las te.s~.s are.ncele.rias, o bien, 

~ravarlas con tasa cero, dur~nte un periodo 1et~~in~do. 

Lo l'.l.nterior es muy importt:lnte, riuP.st:o ~He se sujete la rne.yo!':Í.1':' lle -

lo$ bienes y servicio, dentro del libre coraercio, a un trato iguali 

tario, favoreciendo las transacciones comerciales a nivel interna-­

cione.l. 

(38) Rioseco, Alberto, Evoluci6n del Comercio Internacional, 9á~. 23 
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El cone;:-cio justo, ha sido hist6ric~_r;ie~te un S!:'B.Ve· r>robleme. !J?.ra -­

nuestro p~ís, como lo ha señalado Vicente Querol: 11El incoveniente­

de las prfi.cticas comerciales des lee.les, q_ue se ha car:?.cterize.do en­

la~ rel9.ciones comP.rciales E.U .A.-i!é::ico, es crm~a de una adec1Jeda-

ne~ocie.ción de e.mbos yaisés • 11 
( 39) 

En efecto, las restricciones de que ha sido objeto el producto rnexi 

c:i.!'lo en incontables ocn5iones, cono las legumbres, el atún, ?.Cl.ucie.:J: 

do nomas discriminatori:.:i.s en cu':'.nto r;-. la s-:i.lud, sep;uridE.d e."!lbien--

ta.J.. o le. !)rotecci6n de algunas es'".)ecies como el delfín, he.n im9edi­

do un conercio justo entre nues·::ro :')e.is ~r el vecino del norte, pero 

t2'.nbié:l el ~obie::-!lO me~:icano, 'he. :!!'":'.ctic~C.o '?.etas a.e d't:L'il:'lin~, el e~ 

ta.blecer subsidios a e:c:~ort~~.ores r:?e::ic"'.nos, ~ con le. r.e1re.h~ac~.ón -

de la moneda, ":J~ra est-;i.r en !,losición .... :?nt~.:josa con 9roducto:-es nor-

teaneric~.nos. 

Es pues, de suma im:lOrtnncia eliminar esas 1)::"ácticas deslee.J.es, !lar 

9a.rte de los gobiernos contratantes, !!ara que "?Uede. darse t!n comer­

cio equitativo, es decir justo y ~o ~retender cobijar a los empre-~ 

sa.rios naci·-:-nales, que ti:mto se han f"l.•rorecido en sus bolsillos, en 

detrimento de la economia nacional. 

Por último, es fundamental establecer un procedimiento de concilia­

ción en las controversias que puedan suscit;;.rse, entre los 9artici­

pantes del Tratado, pues resulta nefasto el acudir a tribunales o -

incluso al arbitraje comercial internacional, pues deteriora las r~ 

laciones comercia1es y retrasa la e:q:idetiez que en estos casos se -

reC!uiere. 

(39) Querol, Vicente, El Arancel Aduanero, p~g. 43. 
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En o.tras palabras, debe establecerse un sister.m conciliatorio ágil­

y eficiente, "Para que los come:oci:::i.ntes inteZonacionales, ,uedar_ di!'i, 

mir sus controversias, sin necesid?.d de una autoi-idad judicial o a­

cudir a 6re;anos de arbitraje comercial inte:;nacional. 

5.4. El Fondo Monetario Inte·nacional. 

Este or~anis~o que fue concebido e~ l~s ~ostrirneriaz de la Se~unda­

Gnerra Hnndial, !le.ra evitar otra confl~[)rA-ción de esa ma~nitud, q_ue 

fue por rezones económicas, básica"'.1en:te e!'!. la recesión de la ::irodus 

có:.6n, la de,raluación y pérdida de :>o~_e::- adqtlisitdivo de lai; mo~ed~.s-

3=-etton ~·IooCl.s, Est:?.cl.os Unidos, e!lt'!":-1.r.(l.o en Yi5or el ?.8 l\.e cl.ic1.en~re 

Origine.lmente el Fondo estaba. r.an.i;t-i. t11ido :>or 13.~ort?.ciónes de O!'o -

~r al?;nr.as mnned"5 n11c~.l"'ne.l~s, ~ue :i.;i~e'!!'E'.'bO.!! los de::-i?c!los es9e~ie.-­

les de siro, pero ~ue en la déc~dá de los setentas al su9rimérse el 

'!,latr6n oro, la::; anortaciones se he.ce:i ·1á3ic~i':i.0P.i;e en dól:i.res :'" no~~ 

d~s de los veises miembros, como lo menciona John H. J~ckson (40) 

Recu~rdese q_ue desde la modifica.ci6n de los :.:metas de 3retton WooC.s­

en los años setenta., el patr6n oro fu~ sus+:i+.u1.rlo !>ºr P.l ~t"'od':.?cto n.:; 

cional bruto, como respaldo para l~s ~onedas, es decir la su.~a de -

bienes y se~vicmos producidos en un D3Ís durante un año/. 

En el convenio constitutivo se pretende que sea.una fuente de coop! 

(40) Jackson, John H., Nacimiento del Fondo Monetario, p§.g. 9. 
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reci6n inte:r:'Il~cional para facilitar la e;=!Jansi6n y el C!'ecimiento -

eq_uilibrado del comercio internacional; evitar las depreciaciones -

c<"lmbi;-.rias competitivas; coad:ruva.r al est:abler::imi·ento de un siste:na 

multilateral de pagos pare. las transacciones corrientes; elimi!!ar -

las restricciones c~.mbia!'ias que di~ic1.>.ltan la expansión del comer­

cio mundial; acortar la dur~.ción y a.:iinorar el gr9.do de deseqe.ili-­

brio de le.s balanzas de !!ae;os de los países miembros. 

De lo anterior, resulta que el control f:i.nanc:i.ero internacional de­

:;:>e!lde del Fando Monetario y que cualesquiera vo.riaciones, en les 

s:i.ste!:'!s.s financieros domést:icos, de·>en esta!' e.~rob:?..de.s !lOr dii:!'!o 

Fo~do, so pena de sufrir las sanciones 'º::- ~arte del ~is~o; es sobre 

todo se~rero el Fondo, en :>Oli~íce.s desordens.C.:·".s cor.10 la nu~~-:::-a, en 

q_ue ;:>a=a el otorg:i.mien+.o de r:rédito y a:rP.do:>. ::'2.!'tl el s~.:ie?;:::_entc- ec_Q 

n§nico, deben se~tlirse los lines..'iie"!l.tos que estsl-Jlezca dir.:ho o::-:r;::m.i_§ 

mo internacional. 

En este orden de ideas, el Fondo tfonets.rio Internacional, influ~re -

de una maners directa en l~ economía nacional, y en el ~resent~ caso 

a estudio, inhibe la creaci6n de sindict>.tos 1 fomentándose de manera­

indirecta la continuaci6n de los salarios sin ~oder adquisitivo, por 

lo que una solución, seria dejar de utilizar los de::-echos es~eciales 

de Giro y del crédito externo, fomentando un ahorro interno, verdad~ 

ro. 

5.5. Influencia del GATT. 

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, st~3~rito o-



93. 

riginalmente por 23 paises, cuyo Protocolo de ai;ilic:!.ción 9rovisio­

nal. rué el 30 de octubre de 19LJ.? y que tmro vi'.:encia a ')artir d.e -

enero de 1948, acLliiriéndose nuestro !)E'.is en 1987, !)l~ntea en l)rimer 

ténnino, saber Q.Ue es el GATT y como h;;!. i:ifluído en n•.\P.S":ro :'aÍs ;­

sobre la primera interrog'lnte, Vicent;e Que'!'ol, se5.ala: 11 El G.;.TT -

es un ors~nismo inte!'naci.onal. Inici=?.l!'!lente, no existi6 la inten-­

ci6n C.e darle esa caJ.id'ld, y~. 0.'18 dt:?bia incor'"lor::<.:."Se a l;-, O!C 1 ~ero 

al fr?.casar éste., el G ... "T'~ e.s1.uni6 l~ ~U!'.ción de O!'~anis:ric i~t~rn:i.r.i_2. 

nal. Por est11. c'?.\~sa, su art., XXV t:i t•ll.?.do 1 Ac~ión Colec";i.ir-:i. rl.e 12r: 

?artes Ci:-!1trn.t~nr.~s 1 , ~P!i[lJ ?. f'?n ~'~ -:ifi:"""."".":fn. 1: I.o::; ~,f·..,.:i:-esenta~tes de 

las parte~ c~':"'!tr·:d;?.:r.'tes se reuniré.n .... e;:-il,i:l.ir.·:imente :r:'o?.r'3. aser.:".i"'!."~.r lll 

e,~ec'..tci6n de J.as di'3":'0siciones del :ires~nte Armerdo c.1.?P. re<:i:ii-':!!''?n -

d:?l mismo ~r QUe se ~ued~n alcan~ar sus oijet:i.vos. Ce.da ,re:. t')_Ue se­

me~cione en él a lP-s ~artes contratantes obrando nole~~iva~ente se 

desi~rH!.n ~stas con el nombre de ?a::::tef3 Cont::::~t"."ntes. 11 ( l!.1 "t 

·ne lo anterior, se infiere que el·GATT es un org~nis~o in~P.:-nacio­

nal, ~ue obli~a a las ~artes que lo suscriben, en cu3nto a t~rifas 

aduaneras y comercio internacional, y siendo nuestro !?Bis ttno de los 

subscrivtores, queda dentro de la oblig:;i.ci6n dr::! e.cat:;i.r el clausula­

do del mismo. 

El Gatt, desde luego f~vorece a ,aíses altamente industrializados,­

pues la idea fundamental es fomentar el libre comercio internacio-­

nal, a trav§s de la reducci6n de las barreras arancelarias, como en 

el caso de la Comunidad Econ6mica Europea. 

(41) Quero1, Vicente, El GATT, pá~., 19. 



La base ideol65ice del GATT, se basa en la división del trabajo a-

nivel internacional y sobre el ~articular, nos dice Alberto.Rioseco 

"Corno los demás instrumentos '{lle C!'een org.?.nizac:i.ones internaciona-

les de c~rácter econ6mico en la 9os~uerra, el Acuerdo General se b~ 

s?. en !)rincipios neoliber::i.les, se~n los cuales p9.ra obtener el 6p-

tino ecor.ómico, el '.)lene ay:oovech~mii?nto C.e los recursos mundiales­

y el máximo del em!:ileo a nivel mundie.l, es esencial el come:-cio li-

be!':::tdo-e!l le. med:?.da de lo !JOSible-d~ tr~.bas, un libre c:.mbio ínter-

nef!ionJ?l ·;; ll!!B ci!'culaciÓ!"!. eX'Jedit"e. de c:!¿it:.les. Todo e).lo conduce 

según le. teoria QUe ins)ira al G .... 'l'T'( a una di visión int'?rne.cione.l -

d.::-1 tr"J.b"3.jo en la que las divers~s ?reducciones se radic::.n en e.i:i.1...!.e­

l}.os :,ia:tses o.•.Je tienen i1en'tqje.s C"I!!:1l'!!'~tivas. 11 (42) 

Cr:irao es de verse, el GATT, bas?.do ~:-:?.::;.ordi::-.l~e!"l.te en teorías neo-

~e¿rnesianes, pretende foment~.....- el libre comercio i!1te:::-nel'1ione.l, e:i 

el que los países con mejor ecof'_omie. y !)roducti •Tide.d, te~drá!'l le. m~ 

yor v~ntaja, sobre los productores de materias nrirnas y elimentos­

'Y es indud'3.ble, q_ue nuestro r>ais al suscribir el Acue1:'do respectivo 

queda in.11erso dentro Ele su contexto ecor.6mico. 

México, también está obligado a un libre comercio respecto de los -

demás paises suscriptores del Acuerdo, y ~or tanto es imprescindible 

que la producción en productos me.nuf:lcturados crezca, sobre las ma­

te~ias que son objeto de expor~ación. 

La politica económica gubernamental, debe hacer un giro sustancial­

para. evitar, el proteccionismo exaBerado con el empresario nacional 

(42)Rioseco, Alberto, Evoluci6n jurídica e institucional del GATT, 
pág.'· 37. 



recuérdese los decretos de las Industrias Nuevas y Hec~sa'.':'ia.!'? de­

la década de los sesenta y e~ ~.ue este:.bleci.i:i los Cb'DIS, -ce::-ti.f_i­

cados de deimluci6n de im:,n1estos- ¡ que h~ . ."ci;ln -,~ác"!;icarnente el !>,!! 

raiso del em-,resario nacional y !JOr co:i.si~':.liente la f!.use!lcia de un 

libre come!"cio. 

"Lo ante·:ior, "?roducía n:i.~sf1es ~'::l.?:.::l!"l.oi-;.s ;;i, }_05 ~!!l,!"'~S'='"":'ios,~ ?'"'.}o~ -:­

s~.19.rios ~r U!~ ~:-ot'.l.ucto sin :lir.f5U!1ª s11::iervi-sión o Cf"n:tr~.i-~-~~ -~l-~:'~-.:i.9'~­

lo i:.ue "!_">roimc'3.1JP e!1 me!lor esnalfl. eJ r:r:i?"!.t:!"'".~l~do, ya f!llo:? ::-or. menos-

!>recio !JOdía obten'~rse un )rodui::to me.jo!"'. 

En atenci6n e. lo e-:=-::iuesto, es j_!1d11d ..... ~!.e l:! infl'..te?:.cia del G.A·~~ eT! 

le. ecC'!lOnÍ~ . .. r solJre todo, en un li~>!"'? co;e:.-cio, ahora e3 r.e:1es~~=-

la in"!ersión en el sector produc+:iiro ?2.!"~. h~.cer !IOSi°ille el ]i~re-

.comP.rcio, yero ~ue aún se encue?"!.+:rA. !='e~die!!te, pues~o o.ue el c:e."!)i-

tal nacione.1 en su :,::re.n mayoría e.ún se e!lCU'=ntr?. f 1.te:i:a y el e:<:tra2 

jero ape~as comienza a inte=esarse en nuestro país, 'ºr lo ~ue l3s 

e::-pectativas aún no son muy clarils, pero \'_ue indud2-.blemP.nte <;>.l cu_m 

plirse cresrañ nuevas fuentes de tr~bajo, 9ero li~it~das e~ su de­

recho laboral, puesto Que si~uiendo la constante de la oferta y la 

demanda, se c~rece del poder negociador pa=a obtener una situación 

laboral adecuada, aquí no importa si tengo o no el derecho a sindi-

calizaI!IJle, sino a tener el trabajo para poder comer. 
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e o a u L u s I o H ~ s. 

P.l:tir·lERA.- H1...testro !>ais fue pionero dentro del Derecho Internacional 

del trabajo, en la re~laci6n a ni11el constit 11cional de los sindic~ 

tos, aún cuar-do su constitución, funcionimiiento y normas relativas­

yara d3.rle vida, se cons3r<?.ron hasta 1931, en la Ley Federal rl~l Tr_!! 

bajo, reg:'.?-':1-en-t:iria del A:,iartado A. de la Co:'!stitución ?olít:tce. de -

los Est'?.dos Unidos Me:-::icanos e!l su artíc11lo 123. 

tiEGüiiDA.- !.ios si:1dic::rtos en :nate::-ir. re3t1.le.-:1.a ;ar la Le~r Federal del 

Tr:::!.bo..~o, pueden tor.?ar divers.'ls cl::isific"'.c:Lon-es, ser;ún lcci. ne.turaleza 

de. sus relacio!'l.es en c:;re~'ü.ües, de er.i~resa, -Lndustri13.les, nE".Cionales 

de industria o de oficio v:t:-ios, mientras que en los sindicatos bur2 

cráticos, sólo pueden adoptar el tipo de emvresa, aún cuando las Se­

cretarie.s de Estado y demás dependencias c:i::'ezcan de r>ersone.lid.sd j~ 

r$d.ica y ei único ~atr6n sea ei Estado. 

·~ERC;;:;<u.- En ios sindicatos dei a~art.•do A dei e.rtícuio 123 a difere:J! 

cia de los del apartado B del mismo numeral constitucional, contrata!l 

juriciic?.mente e. tre:.vés de un convenio que se denomina según sea el -

caso 11 contrato-colecti vo 11 o 11 contrato-ley 11
, mientras que en los se-

gundos no existe t~l contr~taci6n y por consiguiente no se ~xteriori 

za la voluntad de sus sindicalizados a través de la persona moral­

sindicato-, ya que s6lo existen las "condiciones generales de traba-

jo 11
, que mas bien se asemeja a un Re::;lamento Interior de Tri;.bajo. 



VuA.HTa.- Los sin<H.r:~.tos b·:.n~orios no fue"':'on producto de la l11che. de 

t=abaje.dores bancarios, sino la res?uesta dema~ó~ica de la estatiz~ 

ci6n banc:3.ria, sin· ninffi1·1n nexo real co!'. estt? ti"?O de trg.be.21?..'3.ores -

q_ue sociol6!!ice.r.tP.r.te siem?re he.biaT!. esf.'sdo mu~r ~lejados ae las cue!:! 

tiones sindicQles, aún los mas humildes en esta rama. 

QUIUTA.-Por lo anterior, los sindicatos bri.:!cn.rios nacie-.:"on sin flle,E 

za alguna, supedit~c'ios a ur. sistemr¡ de elP.o:ci6r~ indirecta d~ 113. di-

rectiva. 9or meC.io de P.lectores ~r si::•.!ie!!do los li!'.e?Jnier..tns de lo~­

sindicatos de bur6.t;::::oatas, co:.i.o sindic?.tO'S de e!:!:"'.l!'esas, es C.eci~ un 

sindic'?.to !"JO"t' c<?.da ;.nstituci6n de i:-::-4r.:.to ::- tP.~iendo co:.io le5i-;l<?.­

ci6n s1.1::-'letoria e. la Ley Fede!'al de los T!:~.h'?.;j'!dores ·al Servicio r.el 

Est~.do. 

::il:.i.X.1l!A..- Le.s conr1.iciones ~enerales de tr.?ba:jo, a 13..s que está.""l suje­

tos los actuales trab~jadores bancsrios, son co?ia c~si fiel del a­

brog'3.d.O 3.e:!:lar!l.ento de los Em9leados de las Insti t•1ciones ae Créñ.ito 

y Org~nizaciones Auxiliare~, parche.do con al~nas partes da los re­

glt:>.mentos interiores de la banca múlti9le. 

Bb.:E1'IMA.- El derecho a huelga en los sindicatos bancarios no exi·ste, 

dado que por una parte, sólo es procedente si los b~~cos violan fl~ 

grantemente y en repretidas ocasiones a la Ley Re~lrunentaria de la 

Fracci6n XIII bis del A~artado B del artículo 123 de la Constituci6n 

Politica de los Esta.dos Unidos Mexic'3.nos, situación que no 9uede da~ 

se, además si asi se diera, tendria que decl~rarlo la Comisi6n Naci2 

nal Bancaria, ya que conforme a la Ley de Instituciones de Crédito,­

sólo ésta puede decretar el cierre de las actividades de los bancos. 
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00'.l!AVA.- Por razones hist6rices y sociolÓ(!icas, es dificil la aso­

ciaci6n de los mexicanos, ya ~ue el individualismo espafiol y la se~ 

vidumbre colonial, ·plasmadas e!! el c::i.rqcter del m'exicano han C!'eado 

un sentimiento de sujeci6n hacia lo e:.ctrenjero, y por otro lado la 

indisci~lina y sentiraiento a~ti~~e!~rio. 

NOVEliA.- El princi::>al efecto de la. este.tiz3ci6n bancaria y le. crea-

cién de mem·orete de los sindic'1tos b::i.ncarios, provoc6 una ineficie_n 

ci2. en la b:::i.nca, al co:u;i-:'.er:•!"s~ estos e'TI-,lelldos be.jades de c?..tego­

ria y reducidos a la cl3se ohrera, -,o::- lo que eJlne.do al ;,->robleme. -

econ6mico tuvo i::ior respuesta la ñes~~~CO!'?O!'aciÓn bnnc.0.ria ~ !)O!" CO]} 

sis-.J.iente e. r~cobr.;i.r su st"lt1Js de tr?::J'.:",~e.~.or de 9rime:-a cla!=5e, que-

aú~ e~tá ~or asi~ilarse. 

D:il.;If·L\.- El r;ar.ll>j.o estr11ctur.::i.l del sistema f.:!.n2nci~ .... o !'.'!P.-:<ic~no, e!l-

cu:-.nto a re:::iriv.".'.~iz'3.r la banca, el té:"::'lino de vi~encia del Pacto de 

Crecimiento y Est'3.bilidad Económica, el Tratado Tril~te!"al c:le 1.ti'IJr~ 

Co~e!'cio, el Fondo Monetario Inte!'nac:.'Jr.F.ü ~' el GAT'i', br.n ='roiro".".-:-odo 

1.l.n ni.1evo sentimiento en la el.ase traba;j ~dora -:r soi;re todo en los de-

sem:;>leados, que tras la triste función de las di::-ccti,res sind:!.r.':!.les 

y los fraca~os suberna~entales en mate~ia económica, es,eran ensio-

sos ser contratados 9or maquiladoras o la nueva banca, sin im9ortaE 

les en medida alguna sus derechos sindicales. 
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P R O P U ~ S T A 

AtendiBndo e. le.s re.zone5 de ~e.=ét:t~r hi<:t0::-ic~ y so~iol6'!~-~'.) riue ~-E! 

:;-iden e. nuestros nacionales un~ e.de.-ztu? .. 0.<1. i:i.so~i?.c1."6n, -:: e.t.'.na.cl.~s ~ 

las coriu:>tela.s de las directivas sindic:?.les, es o'c·i_o-so- te!ler rqz;l~­

mentf.lilo a un. sindic'lto de membrete, que s~lo sirve-!>?..::'!:':~. c9q_;-_~:-_,cu~.:.. 

tes sindic':'!.les y !>e!."der el ti.e:.t,a !'roduc.f;ivo. 

Por lo F..n~e!'ior, se sugie!'e el es:;-;.Ol~ci.~i"!!lto do::-· una- nnnisién._ tri-

pre9ar:'.!.d.os y honestos,, así come re-:::~=-e'3e:it~.ntes fSUbe=-na:::.en.":'--:.l~s -­

~_on e~!'.1:H?!'iencia. en el rn.J'!lo ·, no teori6ci:-~te.s, es decir sujetos C'~ue­

stltan. de una U:li~1ersid"ld irrte:-ne.cior..111 sin eJ. nonocir:liento d.::? l?..-

re~.liC.9.d y sin e:c:>eriencia en estos as:iectos, a e~~c't:o de o.u2 :me­

da est~blecerse un salario real, Cor. !lleno :¡od~::o etJ.quisitivo, .-:ue-

!Je!'!tlíta al trobeja.dor mas humilde 1rivir decoroso.mente. 

Además del esteblecim~ento de ese salario ~eall en sus difer~ntes­

catetorias de empleo, vigilarian además que la relaci6n laboral se 

Drestara en condiciones humanas, res~etando la jornada laboral y -

las prestaciones a que tiene derecho el trab~jador y que el resul­

tado del trabajo SO r0fleje en la alta calidad de los bienes y Se! 

vicios producidos, en atenci6n a la competititvidad del libre comeE 

cio, ya sea a través del Tratado Trilateral o del Acuerdo General -

de Aranceles Aduaneros y Conie:rcio. Lo anterior, con el salo a.juste 
de detrminadas normas laborales. 
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