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INTRODUCCION

Uno de los beneficios sociales mis importantes en México, produc-
to de la Revalucién, lo ha sido sin duda alguna el reparte agrarie
a través del ejido; éste ha cumplido desde su inicio unma funcifn -
palitica, social y ccondmica importante; sin embarqga, actualmente

su vigencia se ha venide cuestionando en virted a que y3 no ha cum
plide en su totalidad con sus objetivos primordiales: Un mejor re

parto de tierra y mantener o) agro @exicane,

ta urbanizacidn, gue ha venido incrementindose en los Gltimos anos
en las ciudades, mayormente en e) fNistrito Federal, ha afectado de
manera dristica al ejido, mismo que ha tendido a desaparecer para

convertirse en tierras de posesidn irregular 2} ser utilizadas para

vivienda y hasta en ocasiones para venta, acto que por supuyesto

es ilegal.

De tal manera que Ja sociedad ha ido cambiando y con ella el ejide
en tanto que la ltegislacidén al respecto no o ha hecho al mismp -~
ritmo, razdén por 1a cual s¢ ha visto en Ta necesidad de crear ins-
tituciones comp CORLTT y FIDEURBE para tratar de veqularizar di---

chas tierras.

s por esta ﬁ!}ima razén y por su importancia social que nas inte-
resa el estudio del ejido; siguiendo coma objetivo general el and-
lisis del pjido en e) Distrito Federal, la zona urbana mis grande

de nuestro pafs.



Para ello abordamos en el primer capftulo los antecedentes de la

propiedad ejidati desde la fpoca prehispinica hasta la promulgs--
cifn de 1a Constitucién Mexicana de 1917, En el sequndo capftulo
describimos Yas formas de propiedad agraria ecmanadas del artfculo
27 Constitucional, mismo gue pasterformente fue reglamentario de

s Ley Federal de Reforma Agrarfa., De ahf emand una forma de te-
nencia de la tierra: £} £jido; y por su importancia en esta in--
vestigacifn, lo analizaremos en el tercer capftulae; para conti-an
rusar en el capftulo cuarto con la relacidén urbanizacibdn-ejido en

el Bistrito Federal, Para conclulr, en el capftulo ¢inco, con g}
proceso que reguia la tenencia de ta tierra y sus institucionesy-

en la entidad ya mencionada.



CAPTTULD T
ANTECEDENTES DE LA PROPIEDAD E.{DAL



CAPITULD 1
ANTECEDENTES DE LA PROPIEDAD EJIDAL

El presente capftulo tiene por objetivo deseribir los antecedentes
histéricos de la propiedad ejidal, por ser &ste eje primordial de
nuestro estudio; abarcando desde 1a época prehisplnica hasta 1a -
Constitucién de 1917, ato en el que se sientan las bases de la pro
piedad efidal actual. As{ mismo tiene la intenci6n de introducir

y.- famildializar al lector en ¢l tema del trabajo.

1.1 EPGCA PREHISPANICA

Al Yiegar los espafioles a México, los aztecas ya tenfan una organi-
zacién politico-social muy avanzada, en piena evolucidn de un régi
men de tenencia de la tierra, cuya distribucién era entre personas
fisicas y colectivas; generalmente en usufructo, de ninguna manera

en propiedad.

Solamente tenfan derecho a la concesidén de ia tierra el sefor, los
nobles, jueces y piebeyos; aungue en realidad todo era del sedor,
ya que s6lo éste podfa disponer como propietario de la tierrs y -

ejercfa el derecho de uso del fruto y de la posesién.

La posesiOn dei sedor era ge cos tipos: €n & primera el sedor pjer
cfa un dominio perfecto, dernominaba tlatocalalli. En Ta segunda,
11amado tecpantlaili, ejercfa un dominio imperfecto, es decir, 1To

cedfa en usufructo 3 los tecpantlaca, mismos que a cambio tributa-
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ban flores, pijaros y trabajo, gque consistfe en realizar el aseo -

de los jJardfnes y palacio

Ademds, el sefor seqin su voluntad, podfa derivar varies tipos de
prapiedad; entre las gue podemos encontrar & las concedidas a per-
sonas fisicas, como los pipilitzin. Entre ellos contaba a lps pa-
rientes del seRor, Jos principales, (los que prestaban servicios -
milttares, polfticos y administratives) comendadores, gobernadores
y caballeros, Este tipo de posesfones ers llamado pilialli, en -
ellas no tenfan deminio perfecto, podfan vender o transmitir con -
1a condicién de nue no fuera a plebeyos, (Cstas tierras eran conce
didas 8 los principales an compensacién a los servicios prestados

y su extensifn y condiciones dependfa de 1a voluntad del sefor. ~-
Los ptllalli tembién eran tierras transmitidas de padres a hijos.

Estas tierras podfan, por Gitimo, ser adquirides en usufructe por
T1os Jjueces y otros empleadas dursnte el tiempo que duraran en fune

ciones.

Otrs persons ffsica & 1a que el sefior concedfa ers a los pledeyos,
o gente del pueblo; esos segmentos de tierrs eran denominados cal-
pulll, los cuales egran asfgnados a un jefe de familia para el sos-
tenimiento de la misma, siempre y ctuanda perteneciers a un barrio,
mismos que cran repartidos por las personas mayores de cads chinan
callf o pueblo.

La propledad de las tierras del calpulll era comunal ¢

pertenacia al barrig o calpulli al cual hablfa sido asig

nado; pero el usufructo {el uso y et fruto solamente) -

de) calpuili era privado y to gozaba qulen to estaba -~

cultivando: por lo anterlor no es de extrafarnos oue el

catpuyllf no podfa enajenarce, pero si adqulrirse en haren-
cta, (1)

{1} Hartha Lhivezr Padrdn, Ll Dercelto Agrario cn Méxice, 9nn. ed.
Héxfco, Porria, 1968, p. 150,
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Los requisitos para conceder un caipulli eran que 1a persona fuera
residente del barrio, que continuara viviendo en &1 para conservar
lo y cultivarse ininterrumpidamente; si un jefe de familia dejaba
de sembrar un ciclo, el jefe de barrio lo amonestaba con la adver-
tencia de que si lo hacfa por dos cicios, perdf{a el calpulli; mis-
mo que en este casc era asignado 3 otra familia que recalmente 1o -
cultivara, aceptando las condiciones impuestas, Hahla otras tie--
rras que estaban destinadas para cubrir los gastos de 1a comunidad
Las primeras eran las 1lamadas milchimalli, las cuales servian pa-
ra suministrar viveres al ejército en tiempos de querra. Las se--
qundas eran 1lamadas altepetialld, cuyos productos se destinaban -
para pagar los gastos dei puebic: cada poblaci6én y barrio posefa -
un aitepetlalli que funcionaban de manera independiente. Por Giti
mo estsban los teotlalpan, cuyos productos se canalizaban a sufra-

gar gastos del culto,

£n resumen tenemos que: £l derecho a la tierra en la época prehis-
pSnica se reducia a 1a costumbre; dependfa de la voluntad del se--
for; por Ultimo, no existfa la propiedad privada y s6lo el sefor y
algunos grandes dignatarics podfan enajenaris: por 1o que las tie-
rras en sy mayorfa eran posefdas en comin, como el caso del calpu-
114, forma de tenencia que se aproximd al ejido actual; empero gue

fusron substitufdas por los colonizadores.

1.2 COLOKWIA

Al llegar jos espanoles al territorio mexicano sometieron al pue--
blo 2 sus ideas, economia, cultura, polftica, etc.; por lo que el
reparto de la tierra no quedf exents de esa i{mposicibén. As{ se -

dictd 1a Ley del 14 de septiembre de 1519 para fundar su derecho -
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de propiedad sobre territorioc mexicano; hecho que,dicho sea de pa-

so d¢{6 origen a 1a ﬂegislaciﬁn mexicana.

Al igusl que en la época prehispSnica, en 1a colonia existieron -
marcadas diferencias sociales y debido a ello la propiedad de 1a -
tierrs se clasificéd de acuerdo 2 1a persons que la detentaba; ¢on-
centrindose en tres grupos socfales: los espafoles y sus descen.-

dientes, el clero y los indfgenas.

En junio y agosto de 1513 Fernando V dict6 la Ley para la Distribu
cién y Arreglo de 1a Propiedad, ciave para la estructuras territo--
rial de 1a época y una de las primeras de México en su género. DI
cha ley faculté a los espadoles como propietarios de la tierra, lo

que les permitirfa:

«..'"que de ahl adelante los puedan vender y hacer de --
ellos (sic) de su voluntad libremente, como cosa suya -
propla", constlituyfndose asT la propiedad privada en 1a
Nueva Espafia con todas ias caracterfsticas del Derecho
Romano y Vas pecullaridades de la leqgislaci6n espafola
e indiana, (2)

De esta manera los espafioles gozaron de cuatro tipos de propiedad

individual:

Las Mercedes Reales. Estas tierras fueron otorgadas a conaquistado
res y colonizadores para sembrarla; seglin los servitios, méritos a
la Corona y 1a calidad de la tierra, era la extensién del terreno.
Las mercedes se otorgaban, al principio, en calidad provisional: -
en tanto que el propietario cumpifa con los requisitos para la pro
piedad definitiva; los cuales cran, dc residencia y labranza de la

tierra, La propiedad de 1a tierra debfa confirmarse ante el Virrey

(2) Tbid. p. 167
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y pars marzo de 1798 ante 1a Junta Superior de Hactenda, Y en un
principio junto con el reparto de Ta tierra se dabs el reparto de
tos indigenas; aunque esto en 6poca posterfor fue modificado, y -

el reparto de 13 tierra no significS reparto de hombros.

Las ¢aballerfas, la segunda forma de reparte privado, era la tie-
rra otorgada en merced a Un soldado de caballerfa, cuya medida -
aproximada era de trescientas hectSreas {3}y se ¢ree que son Estas

al antecedente de 1a gran haciends mexicana,

La terceras, llamada Peonfa, se daba & un socldado de infanterfa en

merced, cuya extensidén aproximada ers de 50 hectéreas {4},

L8y suertes, otra forma de reparto privsedo, e€rs un solar para la-
brar gue daban a cada colano de una capitulscién o pusblo; tam..

bifn eran repartidas en simple merced,

Las tierrss también podfan pasar s ser propiedad privada s través
de tres procedimieatos: s Sompra venta, la confirmacibn y la  --
prescripcién., Adem8s, exist{an propiedades 1lamadss institucio~-
nes intermpdias, e5 decir, aquellas que camprendfan tanto propie-

dad de tipy individual como coiectiva.

La primera de ellas se 1lamé composicibéng £stas eran tierras del

estsdo o de particulares: las que en su mayorfs fuercn & dar
nos de terratenjentes.

k1 beneficio de 1a compasicién podlan acogerse los po-
seedores que tuvieran diez ados de seria y as{ lo acre
ditaran rediante testimonial, slempre gue su sollfcitud
no se dearivara prejuicio pars indios y que paaaran ta




suma moderada que se fljara como valor de latierra.(5)

Estas propiedades fueron de tipo individual o colectivas; si eran
solicitadas come colectivas por comunidades indigenas, debian ser

admitidas por una autoridad eclesifstica.

Otra institucifn {ntermedia fue Ya capitulacién, llamada también

fundacibén; eran tierras que se otorgaban a los espadoles para que
residieran en las tierras mexicanas; estas posesiones se otorga--
ban a través de convenios del estado con particulares para que --
fundaran pueblos o capitulaciones, las cuales debian ser las mis

capacitadas para colonizar y cristianizar a los indigenas., Lla-ca
pitulacidn se repartfa con tierras suficientes para ejidos y pas-
tizalesy el resto se distribufa en cuatro partes, una para el que
habfa obtenido la capitulacién, y las otras tres para los colonos:
con tierras vacantes para futuros habitantes; éstas fueron las --
1lamadas suertes., Como puede observarse existian aqui tierras de
uso {ndividual, la que obtenfa el responsable de la capitulacidn

y 1as suertes de los colonos; y al mismo tiempo las colectivas: -

Tos ejidos y las tierras de pasto.

Existfan, también, colonias propias de indigenas, a los cuaies se
les denominé reducciones. EY 19 de febrero de 1560, en 1a tey 1X
de las Leyes de Indfas se determiné que las poblaciones indigenas
conservarfan sus tierras y granjas para que las cultivaran y ellos
obtuvieran 1os beneficios, a condicidn de que tuvieran, al igqual
aue 1as colonias espaholas, ejidos, fondo legal, propios, tierras

de comiin repartimiento, montes, aguas y pastos.

(5) Tbid. op. 169.
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Hnb(n; ademfs de 1asvprop1eoudes individusles ¢ intermedias, pro-
piedades colectivas, La primera de ellas fue conocida con el nom-
bre de fundo legal; era el terreno donde se asentaba la poblacién
propiedad de 1a corona y donde se establecfa la Casa de Armas, de
Gobierno, Iglesia, mercados y caserfo. A los colonos, generaimen
te {ndfgenas, se les proporciond un fundo legal Cuys medida fue -
de 600 varas (6) y se establecfa a partir de 1a iglesia del pue--
blo hacia los cuatro vientos, Para que los indios wivieran y sem
braran sin ninguna Timitacién. As{ tenemos que el fundo era pro-
piedad del pueblo, pero los solares para las casas eran propie-«
dad {ndividual,

Otra propledad de tipo colectivo era el ejido; el cual no tiene -
1a misma connotacifn del actual ya que: "Ei ¢jido espafol era wun
solar situado a 1a salida del pueblio, que no se Jabra, ni planta,

destinado al solaz de la comunidad .., con carfcter comunsl ¢ inp

Jenable" (7).

Conjuntamente con el ejido surgid, también, 1a dehesa, lugar pars
que se llevara a pastar el ganado, 10 que fue fundado en las Le--

yes de las Indias de 1523,

Sin embargo, més tarde, por la dinémica social del momento,}a dehe
sa desaparece y el ejido se convirti& de lugar para recreacidén en
lugar para pastar; se ubica a la salida del pueblo con cardcter -
comunal, inajenable e imprescriptible, cuya extensifn fue de wuna

legua cuadrada;, y tenfa como finalidad, sobre todo en los pueblos

(6) Manuel Gonzflez Kinojosa, Derccho Agaackdio, Méxlce, Jus, 1975,

p. 30,
(7) Martha Chdvez Padrén, Op. Cit.,, p. 1§71,



16

jndfgenas, de tener con ellos al ganado pare que pastara, sin que

se revolviera con el del espafol.

A diferencia de 1a época prehispinica y colonial, actualmente los
ejidos no se refieren exclusivamente a los terrenos comunales de
montes y pastos, sino que se emples el término para designar cual
quier tierra entregoda & 105 campesinos, ya sea destinada para --

uso individual o colectivo.
Otra tierra de uso colectivo era el propio, que eran cultivadas -

colectivamente por los pueblos pars cubrir los gastos pGblicos, y

eran inajenables.

Una més de las tierras colectivas fueron Jas tierras de com(n re-
partimiento, con disfrute individual que eran sorteadas entre los

habitantes del pueblo para que ias cultivaran,

Por Gitimo, los montes, pastos y aguas se declararon comunes para
indfgenas y espafioles, 1o gque fue establecido por el Emperador .-

Carlaos V en octubre de 1541,

De esta forma fueron los espafoles y sus descendientes quienes go
zaron de propiedad fndividual sin 1fmite de adquisiciones y por -
1o tanto de extensién, 1o que contribuyé a que se formaran gran--

des haciendas.

A esto sumanos 1a propiedad del clerc, quienes adquirieron gran--
des extensiones de tipo individual y sin ser en muchos €aso0s pro-
pia para la propagaci6n de la fé cristiana; propiedades que des--
pues de un tiempo se amortizaron creando problemas mayores en Jla
economf{a del pafs, razbn por 1a cual en 1737 dichas propiedades -

pegarfan impuestos, Pars tener una i{dea, de Yas tierras que po--
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sefa el clero, bistenos decir que en Puchla era ducho de cudtro --
quintas partes del total del! Estado; y que el capital hipotecario

de ellas ascend?a a 44 millones guinientos mit peses en 1863, {8)

En cambio tos indigenas, adn a pesar de lo que marcaban las leyes,
no contaron con propiedad fndividual sino colectiva, que era fa-~-
transmisible e imprescriptible, limitada y pequeda; y a pesar de -

2))o debfan pagar tributos, eran siervos y esclavos,

1.3 MEXICO INDEPENDIENTE

Una de las causas que origind gue movimiento de Independencia y gue
Hidalgo y Moreios se les considere como iniciadores de la Reforma
Agraria, fue precisamente el plsimo reparte de tierras que se did

en 1a Colonia; en donde el indfgens quedd despojado.

EspaMa ante la situacidn de desorden imperante en la Hueva [spaia
y en un {ntento deo retomar nuevamente el mando, expidié un decreto
e} 26 de mayo de 1810, en donde se libraba a los nativos del pago
de tributo y se ordenaba gque se les repartieran a la brevedad posi
ble tilerras para que las cuitivaran, sin embargo este decreto fue
publicado en Méxicae hasta octubre del mismo aRo: fecha en Ta cual

habfa estallado ya el movimiento de tndependencia.

A este decreto siguieron muchos otros, que dada ya Ja poca confian
za del pueblo y por supuesto del estado de agitacién del pais, no

tuvieron resultados.

Por otro lado los jasurgentes oropusieron ua gran nsimero de decre-

tos; de Jos cuales 1os mds conocides fueron el de Dan Miguel Hidal

(8) Tb4d., p. 192.
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go y Costilla y el de José Marfa Morelons y Pavén. £V primero orde
n6 el 5 de diciembre de 1810 que se dieran las tierras a los indf-
genas y las cultivaran sin pagar arrendamiento por ellas. E1 se.-
gunde publicé una orden que abolfa 1a esclavitud y el paqo de tri-

butos. Los cuales por supuesto no operaron,

Asf 1legamos hasta el 22 de octubre de 1814 con la constitucién de
Apatzingan, la cual en una de sus partes especificaba que nadie po
dfa ser privado de su propiedad, salvo que fuera para utilidad pé-

blica, y atn asf debian recibir una indemnizaci6n.

M§s tarde en Ilquala, el 24 de febrero de 1824, el Plan que recibe
el mismo nombre, declara el respeto a 1a propiedad tal y como 5e -
constituyd en la Colonfa; 1o que obviamente no contribuy6 en nada

para el avance del problema agrario.

Al consumarse la Independencia con la firma de! tratado de Villa -
de (6rdoba, el 24 de agosto de 1821, entre el G1timo Virrey de 1la
Nyeva Espaha, Juan D'Odoncjd e lturbide, fuéron traicionados los -
ideales de los insurgentes; porque en lugar de repartir tas tie--

rras a los naturales, se pactd que los espaficles se quedarfan en -
México, sin ser molestados ni en su persona n{ en sus propiedades;
significando gque tanto 1a tierra como su explotacifn quedara en ma

nos de unos cuantos.

De tal! manera que al inicfarse el México Independiente, durante el
perfodo que va de 1821 a 1856 aproximadamente, el pafs se encontré
con dos problemas agrarlos: Hala distribucidn de habitantes y tie-
rra sobre el territorio nacional. Ocasionando, en el scgﬁndo ca--
so, que las comunidades indfgenas quedaran completamente encerra--

das por latifundios particulares y eclesifsticos, resultando esca-
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sa la tierrs para obtener productos y por 1o tanto sostenerse eco-
némicamente. £V primer caso, provocd que la poblacifn se concen--
trara y fuera creciendo donde se encontraban las zonas mineras e -
indfgenas. La solucién, en vez de atacar el reparto injusto de la
tierra, fue la de distribuir mejor 1a poblacibén por todo el terri-
torio nacfonal, Que adn reconociendo 1a injusta distribucién de -
1a tierra desvi§ la solucidn hacia Ta colonizacifn en terrenos bal

dfos.

Por lo que encontramos que las leyes de la época se basaron princt
palmente en la colonfzacidn del pafs y no en el otorgamiento Jjusto

de la tierra.

Uns de las primeras leyes de colonizacién fue Ta orden dictada por
Agustfn de iturbide; en 13 cual otorgé uns Fanega de tierra y un -
par de bueyes a aquelilos que habfan pertenecido al Ejército de Vas

Tres Garantfas, en su Jugar de nacimiento o donde eligiecran.

El Decreto del 4 de enero de 1823 de Agustfn de Iturbide, fue unog
de los mds importantes para el proceso de colonizacién porque: En
su artfculo tercero sefald que todo empresario que trajera minimo
doscientas familias se le otorgarfan tres haciendas y dos labores;
y que en ningin caso el premio excederfa de nueve haciendas y seis
labores, cualquiera que fuese el nimero de familias que trajera al
pafs. En el artfculo ocho establecié que a cada colono se lo otor
garfa una medida cuadrangular de cincoe mil varas por lado, para --
sembrar, mismo que si dejaba de hacerse por dos anfos, la extensidn

se considerarfa como libre.

£n su artfcuio once, uno de los principales antecedentes de 1a de-

samortizacién, decretd que todo Gobierno tenfa que repartir de ma-
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nera justa 1a tierra, y por tal motivo dijo que todas aquellas tie
rras en grandes extensiones y en manos de una sola persona o grupo
que no fueran cultivadas serfan repartidas entre otras, indemnizan

do al propietario con el precio que el perito determinara.

Disposicién que atacdé Tos intereses de aquellos que estaban en --
esas condiciones: hacendades y clero; raz8n por 1a cual, a pesar -
de su valor tebfrico no se aplicé y su vigencia se suspendi6 a los

3 meses de su publicacidn por la orden del 11 de abril de 1823.

Otra de las leyes importantes de) probliema agrario de la &poca fue
la Ley de Colonizacién del 18 de agosto de 1824, 1a cual manifesta
ba ya como problema el jatifundismo y la amortf{zacién; por tal mo-
tivo ordenf que se repartieran los terrenos baldfos entre las per-
sonas que quisieron colonizar el territorio mexicano; dando prefe-
rencia a los nativos, No se permitirfa que un solo propietario tu
viera una legua cuadrada de cinco mil varas de tierra de regadfo,

cuatro de temporal y seis de abrevadero. El artfculo trece de la

misma ley prohibfa a Tos propietarios que pasaran la tierra a ma--
nos muertas, facultando, por iltimo, a los Estados de 1a Federacién

para legislar sobre 1a materta.

La Ley de Colonizacién de! 6 de abril de 1830, ordené que se repar
tieran las tierras baldfas entre las familias extranjeras y mexica
nss que quisieran habitar los puntos despoblados del pafs, déndo--
les Yos gastos de viaje, manutencién por un afio e instrumentons de

labranzs.

A todas esas leyes les precedieron muchas otras durante el-México
Independiente, tas que en teor{a fueron buenas, pero gue en la --

pridctica fueron {ineficaces; en primer lugar porque muchas no fue--
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ron conocidas por el puebdblo indfgena por carpecer de medios de comy

nicacifn eficaces; pero sobre todo por Yas revueltas y constantes
cambios de gabierno,

De tal manera, que en el perfodo de 1821 & 1856, Ja tierrs se divi
di6 en latifundista, eclesiSstics e indfgena, Los primeras que --
fuersn formados durante la colonia, siguieron en manos de Tos con-
guistadares y sus descendientes, los que conjuntamente con el cle~
ro se aliaron para impedir el fraccionamiento de sus terrenos y la
aplicacibn de 1as leyes que tendieran 3 redistribuir de manera més
Justa 1s tierra, La propiedad del clero, al igual que la latifun.
dists siquid creciendo, perc & diferencia de ls segunda, lss tie--
rras del clero fyeron dedando s econom{a nacional, por el pago m{
nimo de impuestos, la inmovilidad de sus propiedades y por el no -

cultivo de sus tierras rosticas. De tal menera, purs, que 1as di-

ferencias entre o1 Gobierno y el Clerc se fueron volvieando cada --

ver mis irreconciliables, E) valer de los bienes del clers segin
Lerdo de Tejsda fue de mis de 250 millones de pesos en e) perfodo

tratado.

Por 1o que toca s 1a propfedad particular del fndfyena, 3l consu--
marse Y3 independencia, ys casi no existfa; ni adn con las leyes -
de colonizacibn lograron mejorar sus condfciones, Las parcelas de
ios indfgenas tenfsn 10 hectdreas aproximadamente (9) en su origen
10 gue con &} paso del tiempo y el rrecimiento demogr&fica, apenmas
bastd pars que vivieran; aln a pesar de que no se dieron mis tie--

rras de cardcter comunal, con las graves consecuencias cconfmicas

(9} Ibid,, p, 202.
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que ello represent§ para los campesinos,

Por 1timo, este perfodo fija las bases para lo que m&s tarde se--
r{an las leyes de desamortizacién y nacionalizaci6n al dictarse la
tey Judrez de 1655 que terminaba con los fueros militares y ecle--
sidsticos; y m8s tarde el Decreto del 31 de marzo de 1856 dictado
por Comonfort, gue destinaba los bienes eclesifisticos para pagar -
los dafos que causd 1a lucha civil, iniciada por el clero al dic--

tarse 1a Ley Judrez en los estados de Puebls, Veracruz y Tlaxcala.

1.4 REFORMA Y PORFIRIATO

Iniciamos, asf, an nuevo perfodo en la ctapa de México, que parte

con la Ley de Desamortizacifn del 25 de Jjunioc de 1856, fEsta ley -
en su exposicibén de motivos manifests que la falta de libre circu-
jaci6n de 1a propiedad rafz, base importante de la riqueza, mante-
nfa al pafs estancado econfmicamente, por tal sitvacifn era necesa

rio normalizar los impuestos y movilizar 1a propfedad.

Siguiendo esta base 1a Ley de Desamortizacién orden6 en su artfcu-
o primero, que todas las fincas urbanas y rGsticas propiedades de
corporaciones civiles o eclesifsticas de la Repiibiica fueran adju-
dicadas a los arrendatarios. En la definicién de corporaciones da
da en esta ley entraron también los ayuntamientos, perjudicando de

esa manera a Yas pocas comunidades agrarias que existfan.

Para el 30 de julio del mismo afo salif a l1a luz el Reglamento de
la Ley de Desamortizacibn cuyo artfculo once, ratificé a las comu-
nidades indfgenas como corporaciones.

Esta disposiclén provocS 1a desamortizacién de los pue

blos de Indios y de los blenes del Ayuntamiento lo que
produjo desastrosas consecuenclas; personas extradas a



21

los pueblos comenzaron a apederarse de 1as propledades
de los mismos obrando como denunclantes, y esto motlvé
que 1os Indlos se sublevasen en varfos puntos det pafs.{10)

para llevar a cabo tal ratificacidn ¢l Gobierno a través de una re
solucifn, el 9 de octubre de 1856, ordend que la desamortizacibn -
se hiciera reduciendo 1a propiedad comunal a propiedad particular
a favor de sus poseedores, resultado que favorecié la propiedad --
“ privada prqueiia junto @ ) gran propiedad privada del terratenien-

te,

La Ley de Desamortizacidn incapacits también a las corporaciones ci

viles y eclesidsticas para adquirir y administrar bienes rafces.

Con esta ley el estado pretendid que el clero vendiera voluntaria-
mente sus bienes rafces y de esa manera aprovechar para obtener ma
yor capital y 1o movilizara en la economfa del pais; sin embargo -
el clero de ninguna manera guiso vender voluntariamente ni entre--
gar sus titulos, amenazando con excomulgar a aquelles arrendata--

rios o denunciantes que pidieran en su favor la propiedad, De es-
ta manera, los resultados de la Jey mds que econémicos fueron poif
ticos; dando Jugar a nuevos y mayores enfrentamientos; siendo va--
rios, agquellos casos en los que los arrendatarios se quedaron con

las propiedades.

Por Gltimo, si bien la ley suprimié la amortizacidn y le quité per
sopnalidad juridica al clerp, también no previ¢ gue fortalecid las
grandes prapiedades en manos de unos cuantos, por que no fijé }imi

te para adquirir propiedades ni did una divisién justa a ia propie

(10) tucio Mendieta y Niéaez, L& Preblema Agaatdo cin MSxfceo y fa -
Ltey federal de fa Rejeama Agrarda, 22da., ed., Héxlco, Porrda,
1989, p. 123,
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dad ristica, creando el gran hacendado mexicano, que fue, ademds,

absorviendo a la pequeda propiedad de) campesino.

Al afo siguicnte, el S de febrero de 1857, es expedida la Constity
cidén Politica, fundamental para ¢!l desarrollo posterior de) Dere--
cho Mexicano. En su artfculo 27 se traté la propiedad de la tie--
rra, Aparece el concepto de'propiedad como garantfa individual al
declarar que: “"La propiedad de 1as personas no pueden ser ocupada

sin su consentimtento, sino por cousa de utilidad piblica y previa
indemnizacidon"{11). Reafirma Ya desamortizacidn de corporaciones

civiles y eclesidsticas. También, facultd al Congreso de la Unidn

para dictar leyes sobre colonizacién,

Al reiterar la desamortizacién de corporaciones civiles, los pue--
blos dejaron definitivamente de ser duchos de sus ejidos; desapare
ciendo con ello 1as caracteristices de inalienable e imprescripti-
ble de las propiedades agrarias; otorgdndoselas a quienes las de--

tentan pero en calidad de propiedad particular.

Con 1a Constitucién Politica del 57 1a lucha entre el Estado y e}

clero fue mds abierta y franca. ito que tlevarfa a que el clero fa
voreciers la intervencidn extronjera y el régimen mondrquico. {ia

Repiblica mexicana se vid envuelta con la intervencidn Francesa en
probiemas de cardcter econgmico, pues lenfo que sufragar los gas--
tos que ella le estaba occasionando; por lo que el Presidente de
fa Repidblica, Benito Judrez, tenfo dos cCaminos: yvender parte del -
territorio o nacionalizar los bienes del clercy ¢l camino fue cla~

ro, opté por dictar la ley de Nacionalizacién el 12 de julio de --

(11} #artha Chivez Padraon, dp. Ctt,, p. 229,
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1859, en donde se marcaba la segqunda opcibn: Kacionalizar los bie-
nes del clero.

En su artfculo primero ordend que quedaban en domfnto de 1a nacidn
todos los bienes del clero regular y secular. Asignando Gnicamen-
te a peticidn del Arzobispo los templos que previa calificacibn de

bfan destinarse exclusivamente al culto reltgioso,

En el artfculo tercero marcsd 1a independencia del clera y e) Esta-
do con respecto a Jos negoctos; y el sequndo Gnicamente se limita-

rfa » proteger con su sutoridad el culto pblice de s religién.

e este mado e} Goblerno vino a subragarse en Yos dere-
chos del clero, vy éste desaparecis como elemento de 1o
trimembre v ctfsica divisisn territorinat, quedando sola
mente frente al pequefo propietario. La pugna entre 3%
tos contendientes gue quedaron se fue reduclendo a medl
da que finallzé el sigla; v sGlo serd hasta 1910 cuandg
do sus luchas evidencien 1a necesidad de fraccionar los
Jatifundios. (12}

En este perfodo fueron también dictadas leyes para 1a ocupacibn de
terrenos baidfos; como Ja ley sobre Ocupacidn y Enajenacifn de Te-
rrenas Baldfos del 20 de julio de 1863. Esta ley definid en pri..
mer- términc 2 los terrencs baldfos como todes aquellos de la Repd-
hlica que no fueron destinados a un uso piblico, nt cedida a tftu-

1o lucrativo &2 individuo o corporacién autorizads pars sdquirirlo.

EY artfculo nueve de esta Yey manifestd, ademds, que nsdie podfa -
aponerse 8 que m]dicran, ejecutsran o deslindaran por orden compe-
tente, cualquier acto necesario para investigar 12 legalidad de wn
terrenos que no fuera baldfo. Este artfculo tendrS§ mayor repercu--

si6n m&s adelante para el problema agrario; pues cred las bases pa

(12) 1bid., o, 232
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ra que las compaffas deslindadoras y hacendados cometieran una se-
rie de arbitrariedades contra propletarios.que tuvieron defectos -
en sus tftulos o medidas y que por alguna razén sus tierras resul-
taban deseables, Usado obviamente contra los que no podfan defen-
derse, los peguefos propietarios. En cambio los puntos que favore
cfan 1a adjudicacién de terrenos baldfos no se cumplié, como tampo

co 1a inmigracién y colonizacién nacional en dichos terrenos.

A esta ley se hicieron otras complementarfas; destacando 18 circu-
lar del 10 de julio de 1868 dirigida al Gobilerno del Estado de Mé-
xico, en la cual se ordend que se diers posesifn a los indfgenas -
de 1os terrenos bal dfos que ocupaban, lo que mfs tarde se hizo ex-

tensivo a toda 1a ReplGblica,

Las leyes de colonizacibén tempoco faltaren en este perfodo. Asf,

encontramos la Ley Provisional sobre Colon{zacién del 31 de mayo -
de 1875. Esta ley en sy artfculo primero marca el infcio de las -
compahfas deslindadoras, las cuales influyeron de manera decisiva

en el problema agrario de fines del sigio XIX., Ests ley di6 facul
tades a empresas particulares para medir y deslindar tierras bal--
dfas, obteniendo 1a tercera parte de ellas en premio, Sin embar--
go, las compahfas deslindadoras no s61o se abocaron a los terrenos
baldfos, sino también con aguellos habitados, a través de 1a revi-
s16n de tftulos de las tierras apoyindose en 1a Ley de Baldfos de
1863, Cuando 1a situacién de estos terrenos no resultd legalmente
satisfactoria se apoderaban de ellos declarfndolos baldfos, asf ob
tenfan una tercera parte de ellos como premio y luego los.vendian

a gente con recursos econdmicos.

Lo que légicamente contribuyé al acaparamiento de grandes extensip
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nes de tierra en México, ya que removieron 1{mites y revisaron tf.

tulos de cuantos quisieron

tLa superficie obtenida por las compaifas deslindadoras por este --
concepto de 1880 a 1906 fue de 19,474.497 hectdrecas, equivalente a
una quinta parte del territorio mexicano en no mis de 50 propieta-

rios, (13}

Es hasta el 15 de dicifembre de 16883 cuando se publica Va Ley de Co
lonizacién definitiva; la cual ordenb medir, deslindar, fraccionar
y valuar los terrenos baldfos para obtener los terrenos necesarios
para el establecimiento de colonos; sin embargo su contenido esen-

c¢tal se modificd muy poco en relacién con la provisional.

Ests ey en su artfculo 21 sedald que se les darfa & las compahfas
desiindadoras 1a tercera parte del terreno o de su valor, con la -
condicidn precisa de gue no los vendieran a 10s extranjeros no au-
torfzados; ni en extensiones mayores de dos mil quinientas hect§--
reas; bajo la pena de perderlios en ambos casos y pasar 8 propiedad
de 12 nacién, Artfculo que en muchos cases no fue cumpifdo y para
1886 e1 Congreso de 1a Unién admitid que las leyes anteriores so--
bre el tema no hobfan cumplido con su objetive de inmigracién ni -
colonizacién y que 1as compaifas desiindadoras se habfan concreta-

do a deslindar y cobrar 1a tercera parte del terreno.

Empero no es sino hasta el 5 de abri) de 1926 cuando se derogue es

ts ley.

En conclusibn, las compahfas desiindadoras G(inicamente aceleraron -

(13) Lucio Hendleta y Nénez, Op. CLt., p. 137.
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1a extincién de s peguefia propiedad, no cumplieron su objetivo de

calonizar terrenos bladfos y contribuyeron » fortalecer Jos exten-

sos latifundios, Estas compalfas desaparecieron a principios del

siglo XX. Ya en e} perfodo de Porfirfo Dfaz se dicta la Ley sobre

Ocupacién y Enajenscién de Terrenos Baidfos el 26 de marzo de 1894,
la que deroga la del 20 de julio de 1863,

Esta ley en su artfculo primero dividié los terrenos de México en:

Baldfas, Demasfas, Excedencias y Terrenos Nactionales,

Los terrenos baldfos se definferon como aquellos que no hayan side
destinados a uso pdblico por una avtorided facultada, ni cedido a
tftulo lucrativo por ella a individuo o corporacién avtorizada, --
Las demasfas fueron terrenos posefdos por particulares con tftule

primordial y on extensifn mayor & la que 6ste determina, Las exce
dencias fueron los terrenos posefdos por particulares dursnte 20 -
afios o miés y cuyos tinderos estan fuers de lo que sefinla el tftulo
primordfal. Y por Gitimo, los terrenos nacionsles son baldfos des
cublertos, deslindados y medidos por comisiones ofictates o por --

Vas compahfas desiindadoras y que afn no hayan sido legaimente ven
didos.

£l artfculo sexto declarS que cualquier ciudadano mexicano mayor -
de edad y can capacidad legal para contratar tenfa derecho s denun
cisr terrenos baldfos, demasfas y excedencias en cualquier punto -
del pafs sin Yimite de extensi§n, Los terrenos debfan estar ampa-
redos por tftules primordiales, ni sfguiers tftulo translativo, pa

ra np considerarse como baldfos demasfas o excedenciss.

Por 1o expueste podemos observar que 13 situacién no mejor6 en for

ma alguna; 12 solucién del repu?ta de tierras sigui6 vislumbrindo-
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En gonclus(ﬂn. durante este perfodo el clero fue definitivamente -

“exciufdo de la vida pelftica y econbmica de) pafs, auments el nime

ro de terratenientes, spareci§ la pequefa propiedad muy débi) y de
saparecid la tierra en coméin, Asf 1a propiedad territorial queds

injustamente distribufda para beneficio de pocos y en perjuicio de

1a mayoria.

1.5 PERIODO REVOLUCIONARIO

Nos encontramos ya en el Gltimo perfodo gque este capitulo trata: -
ta Revolucién de 1910 a 1917

La sttuscibn agraria del pafs en 1910 er2 sumamente grave ya que -
s8lo 276 propietarios detentaban 47,968.814 hectireas; mds 72 mi--
licnes en manos de Compaffas deslindadoras; mientras que de los es
pafioles y sus descendientes eran 167,968,814 hectdreas. Lo que su
maba m8s de 1as 3/4 partes de 1a tierra de 1a nacidn. Por lo que

no es de extrafarse que la pohlncién campesina simpatizara con el
movimiento socjal y sobre todo con 1a restitucién de su tierra, --

que por siglos le fue gradualmente arrebatada.

De esta manera tenemos que con el Plan de San {uis de) 5 de octu--
bre de 1910, de Francisce I, Madero, se inicia la prociama del mo-
vimiento revolucionaric. ¢Etste plan en su primer artfculo declard

vigentes todas las leyes anteriores; su artfculo tercero trat§ la

cuestibn agraria, !'a que seqln los conocedores fue tratada en for-
ma medross y no marchd diferencias de fondo; Justificindose en el -
sbuso que la Ley de Terrenos Baldfos habi{a permitido, despojande a
muchos habitantes de sus tierras; se declaraban sujetas a nuevas -

revisiones para determinar si 6stas habian sido adquiridas de modo
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arbitrario o inmoral; y en caso de que as{ fuera proceder a 1a res
titucién a sus antiguos duedos. Lo que obviamente resultaba dif{.
cil ya que se dehfa acudir ante los mismos tribunales y Tas mismas
leyes que los habfan despojado, Mas a pesar de que este plan no «
hab1é de expropiscitn sino de restitucidn, polfticamente resuits -
en un inicio atractivo para 1a mayorfa de 1a poblacidn ya que Emi.
Tiano Zapata Ve expresd su conformidad y se unib s €1 prometiéndo-

te que lucharfan hasta lograr su total cumplimiento,

MEs adelante, sfn embargo, a1 triunfo de Madero como Jefe Revplu--
cionario el 21 de mayo de 1911, firm6 un convenio en Cludad Jufre:
comprometiéndose a pacificar las tropas revolucionarias; traicio--
nando de esta forma los {desles del pueblo y sometiéndole » una -
larga luchs, cuyo costo social fue muy alto, toda por no haber da-
do cumplimiento a 1os anhelos de justicia de muchos campesinos; «-
ideales que se caentraron en dos palabras: "Tierra y Libertad”. Por
1o que tampoco &s de extradarse que las diferencias entre Maderp y
Zapata fuersn cada vez mis {rreconciliables. Siecndo ya Madero Pre
sidente rectificd su posictén respecto al problema de I» tierra, -
diciendo que ni en el Plan de San Luis ni en su Programa de Gobier
no expresé los ideales gue el pueblo proclamabs por lo gue “Una cg
s8 era crear 13 pequefa propiedad por medio de esfuerzo constante

y otras es repartir propiedades, 1o cual nuncs he pensado nri ofreci

do en ninguno de mis discursos y proclamss", (15)

Bajo estas circunstancias se levanté en armas Emiliano Zapata con

Ys proclama del Plan de Ayala el 28 de noviembre de 1811, ahora en

{t8) Tbid., p. 251,
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contra de Madero.

Zapata pensaba que no habrfa paz hasta gque no se solucionars el --
problema agrario a través de 1a restitucién y dotacién de tierras;

y que as{ lo consagraran las leyes de México.

Por 1o tantoc afirmé que el Plan de San Lufs no tuve un carfcter re
volucionario, ya que éste requerfa un rompimiento legisiativo to--
tal que atendiera el problema agrario, principal demanda de 1a gen

te surehfa.

E1 Plan de Ayala habl6 de tres postulados agrarios: E1 primero --
fue Vs restitucidn de ejidos; aquf se manifests que entrarfan en -
posesién de sus bienes inmuebles los pueblos y ciudadanos que tu--
vieran sus tftulos respectivas y que hubieran sido despojados de -
los mismos por hacendados o caciques valiéndose de 1a arbitrarfe--
dad; y si estos Gitimos se consideraban con derecho, 10 denuncia--
ran ante los Tribunales Especiales, que se establecieron al triun-
fo de 1a revolucifn,y ellos decidirfan quién se quedarfa finalmen-

te con-la posesifn,

EY segundo postulado del Plan fue el fraccionar los letifundios; -
pidi6 en este apartado que se fraccionaran Gnicamente las dos ter-
ceras partes de 1os latifundios; poerque reconocfa que el pueblo ne
cesitaba de ellos para tener una fuente de empieo, ya que no a to-
‘dos 1os habitantes podfan dirseles tierras, sino (nicamente a ague
11os que vivian con 1a tradicién del ejido; al mismo tiempo los -
hecendados necesitabsn del pueblo porque requerfan gente para que
trabajaran sus tierras. Es decir postulaba la convivencia de lo -
parcela con ta hacienda mediana. Y por Gltimo determiné 1s nacio-

nalizacién de 1a propiedad a quienes se opusieran al Plan de mane-
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ra directa o indirecta sin ninguna indemnizacién y serfan destina-

das 3 cubrir Yos gastos de ia revolucién.

Después de la insubordinaci&n de Zapata y la promulgacibn del Plan
de Ayala, Madero quisc rectificar su posicién y empez6 a conside--
rar los asuntes ejidales, sin embargo las circunstancias polfticas
del momento ya no se io permitieron, fue ascsinado en febrero de -

1913 traicionadn por Huerta y la Revolucién siguié su curso.

Venustiano Carranza entrs en escena al promulgar el Plan de Guada-
lupe el 26 de marzo de 19i3: en €1 desconoce a Victoriano Huerta -
como Presidente y sedald que al triunfo del Ejercito Constituciona
Tista su primer jefe, Venustiano Carranza, serfa el encargado del
Poder Ejecutivo en tanto no se realizaran ias eiecciones, En el -
Pian de Guadalupe, Carranza, omite por compieto la cuestibn agra--
ria; al ser interrogado al respecto manifesté que primero tendria
que resolver el problema del gobierno usurpador y despufs vencer -
al enemigo mds fuerte: los terratenientes, los industriales y cle-
ro y de esta forma pacificar ai pafs. Empero a pesar del Plan l1a
revolucidn sigui6é manifestando claramente el problems agrario. Pa
ra el 30 de agosto de 1913 se realiza el primer reparto dotatorio
de tierras, vislumbréndose as{ un antecedente para la solucidén del
problema agrario. £} reparto fue de la nacienda "Los florregos” de
Matamoros, vamaulipas; los tftuios provisionales de propiedad que
se dieron fueron parecidos en alqunos puntos a jos tftulos ejida--
les asctuales porque se ies sefalé que estarfan sujertos a las leyes
que spbre la materia expidiera el gobierno, que tenfan por obliga-
cién cultivar las tierras con el riesgo de perder los derechos en

caso contrario, volviendo al dominio de 33 nacifn y que eran ina--
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lienables e inembargables,

En el transcurso del movimiento revolucionario Carranza se d16 --
cuenta, aconsgjado por Luis Cabrera, de que era necesario tratar -
¢l probliema agrario y asf decret§ el Plan de Veracruz el 12 de di-
ciembre de 1914. En el artfculo sequndo ordené que se dictaran --
las Teyes agrarias que disolvieran los tatifundios, fomentaran 1a
pequeha propiedad y se restituyeran las tierras a quicnes les ha--
bian sido injustamente arrebatadas para mejorar de esta forma Ja -

situacidn del campesino,

De ese compromiso hecho por Carranza emané el Decreto del 6 de ene

ro de 1915 antecedente de 1a primera Ley Aqraria de México.

£l mencionado decreto fue elaborado por Luis Cabrera en cuya pre--
sentacién se argumentd que el descontento existente estaba ocasio-
nado por el despojo de los terrenos comunales que en afos anterio-

res permitieron las leyes dictadas, por lo que:

No se trata de revivir las antiquas comunidades, ni{ --
crear otras semejantes sino solamente de dar esa tle--
rra a 1o poblacién rural miserable que hoy carece de -
eilas, para que pueda desarrollar plenamente su dere--
cho a la vida y liberarse de Ia servidumbre econfimica

a que estd reducida; ms de advertir que la propiedad -~
de Yas tierras no pertenecer$ al com(in del! pueblo, si-
no que ha de quedar dividida en pleno dominio,...(16)

Para 1o cual, este decreto,en el artfculo primero decltarf nulas --
las enajeanaciones de tierra, aquas y montes comunales efcctuadas -
por los jefes politicos de la Ley del 25 de junio de 1856. Tam--

bi&n las composiciones, ventas y concesiones hechas {legalmente --

(16) Manuel L&pez Gallo, Economfa y Pelltic

a en La Histomia de ML
xico. '5a. ed. Hixleo, E Caballito, 1978, p A =
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desde diciembre de 1876; asi como los apeos y desiindes de este pe

riodo que hayan invadido ilegalmente tierras comunales,

€1 artfculo tercero marcaba que todos aguellos que carecieran de -
ejidos o que no pudieran serles restitufdas podfan obtener dota--
cibén del terreno suficiente para reconstruirlos conforme a las ne-
cesidades de su poblacién, quedando a juicia del Gobierno 1a expro-
piacién. Aquf se adopté el término de reconstrucci6n para referir
se tanto a la restitucidn como a ta dotacida. Los artfculos cuar-
to y quinto establecen Ya creacién de 1a Comisiédn Nacional Agraria
y su composicidn. E1 artfcuio sexto establecié a) procedimiento -
para reconstruccidén de tierras. Para el 19 de enero de 1916 se le

di6 cardcter federal,

fsta iey aunque imperfecta dads el moments polftico fue de gran --
trascendencia porque fue considerada en e} artfcuio veintisiete de
ia Constitucifn de 19i7 y sentf las bases ade 1a Reforma Agraria Me

xfcans.

Francisco Yiiia por su parte tampoco dejé de hablar sobre la cues-
tién y el 26 de mayo de 1915 sale a 7a Yuz su proyecto de Ley Agra
ria, aungue sin facultad legal ni efecto alguno, porgue el Jefe de
i8s Fuerzas Revolucionarias era Carranza y Gnico facuitado para ta
les actos. Al igual que Zapata, Viila también consideraba que no

habrfa paz social y prosperidad en México si existfan grandes pro-
pfedades en manos de unos cuantos por io guc deciard de utilidad -
pGdblica el fraccionamiento de esas propiedades, una parte se wtili
zarfs pars expictacidn y otra para fraccionarse y atorqarse a quié

nes garantizaran cultivar y pudieran pagar; los puebios indfgenas

qu2 pudieran adquirfir Yas tierras vecinas producto de qrandes pro-
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hiedudes se fraccionarfan en parcelas hasta de 25 hectdreas: tam-.
bién propuso 1a creacién de empresas agrfcolas. La Federacién le-
gisla}ia sobre créditos, colonizacidén, vias de comunicacidn y otros
-aspectos complementarios para resolver el problems agrario. [sta
ey por supuesto no tuve ninguna fuerza porque Villa fue derrotado
por Obregbn; pero evidencid 1a tendencia de 1a gente de) norte por

18 pequeRa propiedad.

De estas ideas se evidencid el porque la Constitucidn de 1917 con-
temple tanto al ejido como & la pequeda propiedad en respeto a am-

bos tipos de tenencia como demandas del pueblio.

Para principios de 1917 se empezé a vislumbrar una solucién al mo-
vimfento revolucionario al salir a 1a luz la Constitucién Polfitica
de 1917; 1a cual en uno de sus principales artfculos, el 27, abor-
da el reparto de tierra; no sin antes causar una gran polémica. €3
tabieciendo finalmente una nueva estructura de tenencia de la tie-

rra al determinar que:

1. A Ta nacién pertenece originalmente 12 propiedad de las tie-.
rras y aguas comprendidas dentro de ella.

2. La nacibn tiene el derecho de transmitir el dominfo de Va tie--
rra a particulares y asf constitulr la propfedad privada.

3. La nacifn también tiene el derecho de impaner, segin lo dicte
el interés piablico, las modalidades sobre el particular que --
considere necesarfas; asf como también reqular el aprovecha--
miento de los elementos naturales que sean susceptibies de --
apropiacién, para distribuir mejor la riqueza piblica y cuidar
de su conservacién.

4. La expropiacibn sélo se realizar§ por causa de utilidad pibli-
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ca y mediante indemnizacifn,

Limita y fraccfona el latifundio para el crecimiento de nuevos
centros de poblacién indfgena, de 1a pequeda propiedad y fomen
to de la agricultura.

Corresponde a la nacién por dominio inaliensble e imprescripti
ble todos los mineraies o cualquie otra substancia nue esté de
positada en terrenos y aquas del territorie nacional. Y podrd
hacer concesiones a los particulares, sociedades civiles y co-
merciales.

Los grupos de pobiacién que quarden el estade comunal tendrin
capacidad para disfrutar en comin i3S tierras, bosques y aguas
que les pertenezcan, se les hayan restitufdo o se ies restitu-
yeran,

Se restringe 1a capacidad de adquirir tierras a los extranje--
ros, asociaciones religiosas, instituciones de beneficencia y

socfedades andnimas.

En resunen el articuylo 27 Constitucional.contiene cuatro nuevas dj

recciones:

lo. ActciGn constants deil #stado para reqular el aprove-
chamiento v 1a distrituci®n ge ia propicdad y para
imponer a éste las modaiidades que dicta el Enterés
panlico,

20, Dotacién de tierras a los nicleos de pablaci&n nece
<itados. -

3o. Limitacién de la propledad y fracclonamlento de la-
tifundios.

ke, Proteccién ¢ desarcoiiu de ia pequeda propiedad. (17}

tsa "nueva estructura en la tenencia cde Ja tierra y su uso, produ-

Jo como consecuencia inmediata tres tipos de realidades agrarias:

(17} Luclio Mendieta y NGAez, Op. Cit., o, 194,
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el ejido, la pequeda propiedad y la propiedad comunal", (18)

De tal forma que cabrfa aquf nuevamente precisar nuestro objeto de
estudio: El ejido. Y por tanto las otras formas de tenencia de la
tierra, aunque se influyen mutuamente, por el momento las dejare--
mos para estudios posterfores. Asf en los capftules siguientes -

nos abocaremos al estudio del e¢jido,

(18) INEG!, Estadfsticas Histdricas de Mexico, Tomo |, Mé&xico, INEGT,
1985, p. 267.
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CAPITULO 1T

LAS FORMAS DE PROPIEDAD AGRARIA

La Constitucién de 1917, con el articulo 27, dieron a México una -
nueva forma de propiedad agraria, misma que es necesario revisar
antes de enfocarnos directamente al estudio del ejido: porque édsta

tnfluye y se interrelaciona con éste d1ltimo.

En primer lugar tenemos, entonces, que la superficie continental -

de México es de 1'953,128 sz: mis 5,073 vm? de islas, para un to-

tal de 1'958,201 km?.
Posee, adem§s, 49,512 sz de aquas interiores y 540,000 sz de --
plataforma continental. Considerada como zona econdmica exclusi-

ve 2'946,825 Km®

suma de las costas que rodean al pafs. Sus fron-
teras suman un total de 4,448 y sus 1litorales continentales son
10,143 Km. {19). Marclndose al Estado como propietario de todo es

to.

2.1. ANTECEDENTES DE LA PROPIEDAD AGRARIA ACTUAL

EY problema agrario, ya era sncestral en 1917 y tras acaloradas --

e Diege G. LOpez Rusado, Problemas Econdémicos de México, ba. -

ed., Méxlco, UNAM, 1884, p.
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discusfones, el artfculo ¢7 fue el Gltimo que se aprobdé de nuestra
Carta Magna y gue asungue tenia miitiples errares de colocacién, ya
que 1o mismo -trataba un tema que otro, en 1a actualidad después de
sucesivas Reformas que suman mis de 24, que han aclarado y amplia-
do su alcance, cont{ene grandes Instituciones para qloria det fere
cho Mexicano y de todos sus Constituyentes, ya fallecidos. {Entre

1as reformas mis importantes encontramos ias siguientes:

2.1.1, LEY D€ EJIDGS DEL 30 DL DICIEMBRE DE 1920

La Ley de £jidos del 30 de diciembre de 1920 refuta la Primera Ley
Reglamentaria, es decir, ia Ley del 6 de enero de 1915; en ella se
Jerarquizan las numerosas circulares expedidas hasta entonces; se

induce un criterio para calcular Ya extensidn de la unidad de dota
cién y se estableclieron principlos de organizacidn de las Autorida
des Agrariasiestabiece gue 14 tierra dotada a 105 pueblos se deno-
minard "E£ji{do™. Sesin esta Ley, no era posible entregar la pose--
sibn de las tierras a los pueblos peticionarics, sino hasta que el
Presidente de la Replibiica revisara 1as resoluciones dictadas por

los Gobernadores de los Estados, deciarando que los dnicos nicleos
de poblacidn con derecho a recibir ejidos por dotacidn o restitu--
ci8n serfan: puedlos, rancherias, congregaciones y comunidades; --
quienes debian probar en ¢i caso de 1a restitucidén el derecho que

tuviesen para reivindicarlos v en el caso de la dotacidn, 13 nece-

sfdad o convenicencia de que se le otorgase

£} procedimiento agrario estabiecid algunas diferencias sustancia-
Yes, pues ias solicitudes referentes o &0%3cidn, deberian presen--

tarse ante el Gobernador del fstado a cuya jurisdiccion pertenecig
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ra el nicleo de poblacidn solicitante quien remitia la solicitud a
la Comisién Local Agraria con una serie de datos que esta debia --
complementar; una vez integrado el expediente, Ya Comision Hacig-.
nal Agrarié, dictaba una resolucidn que servia de base al L[jecuti-
vo para fallar la dotacidn o restitucidn. Esta Ley establecid trd
mites diffciles y dilatados, mismos que ocasionaron descontento en
las masas campesinas, ademds que no respondid a la realidad para -
1a que se expldid, ocasionando una efimera vigencia de 11 meses pa

ra ser derogada por el Decreto de 22 de noviembre de 1921.

2,1.2. - DECRETO DEL 22 DE HOVIEMBRE DE 1921.

Este otorga al £jecutivo 1a facultad expresa de reglamentar las --
disposiciones agrarijas para facilitarle la resolucidon de los pro--
blemas del campo; sentando las bases fundamentales de la subsecven
te Jegislacién agraria; establece iguaimente, 1a jerarquia en las

sutoridades agraria con el siguiente orden: ComisiGn Nacional Agra
ria, Comisiones Locales Agraria y Comités Ejecutivos. En forma si
milar, dictamina términos para substanciar los expedientes a las -
Comisiones Locales Agrarias y a los Gobernadores, haciéndolos im-«
prorrogables; cre6 la Procuradurfa de los Pueblos, institucidn cu-
ya funcibn era patrocinar a los pueblos que asf To desearan, gra--
tuitamente en sus gestiones de dotacibén o restitucién de ejidos. -
El nombramiento o remocién de los Procuradores, estaba a cargo de

la Comisién Macional Agraria, con lo que esta ley activd los proce

dimientos, acelerdndose 1a restitucidon o dotacidn de tierras,
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2.1.3, REGLAMENTO AGRARIO DEL 10 DE ABRIL DE 1922.

Lo expide el Presidente Alvaroc Obregdn y como los anteriores, redy
ce al m{nimo los trimites y requisitos, pero siempre conservando -
el mismo principio de 7a Ley de Ejidos respecto a la calidad de --
Tos niclieos de pablacibn como base de su capacidad para obtener -
Ejidos por dotacidn o por restitucién: ya que se pensé que basta--
r{a con s6lo agregar a 1as cuatro categorfas sedaladas por 1a Ley

de Ejidos otras tres categorfas ms: los conduedazgos....

Los nvcleos de poblacién existentes en las hacliendas -
que havan sido abandonadas por sus propictarios ¥ oque -
tuviesen necesidad de cultivar !1os terrenos de las in-
mediaciones, a fin de poder subsistir; vy tas ciudades
y viilas cuya poblacidn hava disminuido considerable~--
mente o havan perdide la mavor parte de Sus fuentes de
rigueza asi co su caracter de cenlios industriales,
comercinates © minerabhles {Art. V1. £r cuanto a la ca-
pacidad inmdividuai, e¢7 A-tfeulo 9 serals al jefe de (3
milia o individuo mavor de 18 ahos, iniciando el aban<
dona dei concepto familista inspirado por la Leglisla-~
cién Agraria desde la Epoca precolonial. (20)

Una forma concreta, Ja extensidén dei ejido se fijé en términos di-
ferentes sefalados en 1a Ley de Ejidos ae 1920, cuando por primera
ocasion se marct ia extensidén por exclucidn de la pegueda propie--
dad; establece ias posesiones provisionales y respecto al procedi-

miento dispuso que:

Los expedlfenics sobre dotacidn o restitucibn serdn tra
mitados por las Conisiones Locaies Agrarias y resuel--
tos provisionaimenie por ias Gobernadores dentro del -
Improrrogable téemino de cinco meses., Los Comités Par
ticuiares Ejecutivos dardn 1as posesiones previsiona--
les correspondientes dentro del mes siguiente a la re-
solucién que itas determine (Art. 27). En todo expe--

{20) Martha Chévez Padrén, Op. Cit., p. 310,
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diente so le darfa oportunidad a los presupuestos afec
tados para que presentaran las observaciones pertinen-
tes y los escritos y pruebas, (Arts. 22 y 28) inicifn-
dose la tendenclia de transformar el procendimiento aqra
rlo en un verdadero julclo ante autoridades agrarias.{21)

Este regltamento tuvo una vigencia de cinco ados, pero a pesar de -
que logrd.algunos avances, su contenido segufa ocupdndose sdlo del
reparto de las tierras para constituir ejidos, pero descuidd los -

demis aspectos de la pequeda propiedad,

2.1.4. LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS DEL
23 DE ABRIL DE 1927.

Tuve por objeto definir la personalidad de ios nicleos «e pobla--

cién con derecho a tierra y estructurar un juicio administrativo -

agrario ante autoridades agrarias, donde se cumplieran las forma-

tidades esenciales del procedimiento consagradas en los articulos

14y 16 Constitucionales para asi terminar con ¢} desorden reinan-

te en 1a legislacién anterfor.

Cambia el concepta de pequefa propiedad estableciéndose como tal,

una superficie cincuenta veces mayor que 12 parcela de dotacidn in
dividual y sefiala como parcela de dotaciGn individval una superfi-
}ie'que varfa con 1a calidad de las tierras. Como puedn observar-
se, el concepto de pequeda propiedad no es muy claro y si de diff-

c1) determinacibén seglin lo sedalado por esta Ley.

La importancia de 1a misma, reside en que transforma el procedi--

miento administrative en un verdadero juicio ante las autoridades

¥ 3D BT
2 thid., bl 311
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agrarias y ademds deterping con ¢laridad 1o validez de los fraccio
namientos y ventas de tierras afectabies, 1a suerte de los gravéme
nes que recayeran sobre ellas y sedald con precisibn las obras y -

cultivos que debfan exceptuarse en las afectaciones ejidales

2.1.5. LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONIS OE TIERRAS Y AGUAS DEL
21 DE MARZO DE 1928 Y SUS REFORMAS,

Esta, fue cxpedida por el Presidente Don Emilio Portes Gil, reite-
ré los conceptos consagrados por la Ley Bassols de 1927 aunque se
introdujeron reformas con ol propbsito de hacer mis expedito el --
procedimiento ya que Ya Ley anterior establecia términos para las
notificaciones y para los trdimites que se consideraran excesivos;
en estas reformas Se reafirmd el procedimiento agrario en su cardg
ter de Juicio ante las Autoridades Agrarias: da un retroceso con -
el Artfculo 27 de ests Ley, al supeditar la existencia de la peque
fa proptedad a ias necesidades del ejido por satisfacer ya gue el
Artfculo 27 Constitucional estableci6 tanto el respeto para la pe-

queda propiedad como para ia propiedad ejidal.

€sta Ley, es nuevamente reformada el 26 de Jiciembre de 1930, re--
forma que convierte en sujetos de Derecho Agrario a los peones aca

siilados, rectifica Ja accidn agraria de ampliacidn de ejidos.

2.1.6. DECRETO DEL 23 DE DICTEMBRE DI 1931,

Segdn lo plasmado en el capfiule anterior, ia Ley del 6 de enero -
otorga a jos propietarios afectados 1a facultad de deducir sus de-
rechos ante el Poder Judicial frente a afeclacianes agrarias arbi-

trarias, pero ed abuso dey ejercicic de esos derechos hizo necesa



45

rio negar tal derecho, sfituacifn que justifica la expedicidn del -
Decreto del 23 de Diciembre de 1931, tendiente a modificar el Arti
culo 10 de la Ley de) 6 de Enero de 1915 que se convirtié en un --
"'verdadero problema de rezago de expedientes ante la Suprema Corte.
de Justicia que ocasiond la paralizacidn del reparto de tierras. -
Debido 2 esta situacifn se intenté estructurar el Juicio Agrario -
con todas las formslidades del procedimiento sefaladas por el Art{
culo 14 Constitucional, pero como el problema continuaba, la Supre
ma Corte de Justicia crea l1a teorfa de la definitividad, ademds de
modificar el Artfculo 10 de 13 Ley del 6 de enero pars quedar en -

los sfguientes términos,

'"Los propletarios afectados con resoluciones dotatorias
o restltutorlas de ejidos o aguss, que se hublesen dic-
tado en favor de los pueblos, o gque en lo futuro se dig
taran, no tendrén ninglGn derecho o recurso legal ordina
rio ni el extraordinario de amparo. Los afectados con
dotacién tendrSn solamente el derecho de acudir al fo--
bierno Federal parn gue les sea pagada la indemnizacidn
correspondfiente', {22)

Haclendo memoria, dicha Ley fue incorporada en 13 Constitucién y -
observamos por lo tanto, que fsta fue modificada indirectamente --

con 1a reforma que se menciona.

2,1.7. LEY DEL PATRIMONIO EJIDAL.

£n ninguna de las Leyes mencionadas se encuentra disposicién alqu-
na scbre las formas en que las tierras obtenidas por el poblado de

ben ser repartidas entre sus habitantes, siendo hasta el lo. de Di

(22) 1bid., o. 322.
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ciembre de 1925 que se dicta Ta primera Ley Reglamentaria sobre Re
particion de Tiervas Ejidales y Constitucién del Patrimonio Parce-
Tario Ejidal, 1a cual establece 1a forma en que deberfan repartir.
se 1as tierras y aguas entre los ejidatarios, y la naturaleza de -
13 propiedad ejidal, evitando as{, abusos de VTos lideres que te--

nfan a sy cargo los comités Administrativos que negociaban a su fa
vor, repartiendo las mejores tierras entre quienes les convenfa, -
perjudicando asy a los campesinos, que siempre han mal representa-

do,

£1 25 de agosto de 1927 se expide la Ley del Patrimonio Ejidal que
establece por primera vez en 1a Legislacién Agraria la naturaleza

de 18 propledad ejidal en el sentido de consideraria inatienable o
inembargable en juicio o fuera de &1, por autoridad alguna; esta--
blece también la proptedad comunai de l1os puebios sobre las tie--

rras del ejido, con posesién y goce individual de lotes; ademds im
pone al ejidatorio la obligacidn de cultivar la tierra con la san-
cidn de perderla si dejara de hacerio durante un afo sin causa jus

tificada.

2.1.8. REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

La primers reforma que sufre este artfculo, se aprobd en la se--

s16n ordinaria de la Cimara de Diputados, celebrada el martes 19 -
de Diciembre de 1933 y més tarde, por Jecreto del 9 de enero de --
1934, publiicado el dia 10 del mismo mes y afo, es reformado este -
artfculo con el fin de corregir y aciarar algunos de sus conceptos
por maia redaccibn, pero bSsicamente para introducir nuevas dispo-

siciones de cardcter procesal, las cuates debido a su tendencia de
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ser modificables no debfan contenerse en tal arifculo constitucio-
nal, dada ta diffcultad que 13 constitucibn presenta para su refor
ma. E1 texto reformado de este articulo, mantiene el respete 2 la
pequefia prapiedad, pero con variantes esenciales: Que sea agricola
y que estf en explotacifn; establece que las avioridades agrarias
son respansables por violaciones a la Constitucibm en el caso de -
que afecten a la pequefia propiedad agricola en explotacibén. Sefa-
1a como autoridades agrarias a las siguientes:

A} Al Prestdente de la Repiblica

8} Al Depattamento Agrario

C) A los Gobernadores de los Estados

D) Las Comisiones Agrarias

£) Los Comités Particulares Ejecutivos

F} los Comisarios Cfidales

Como se colige; estas reformas garantizaron )a pequeda propiedad -
en explatacibn y estructuraron el sistoma de la avtoridad Agraria

que 3 la fecha se conserva.

2.1.9, CODIGO AGRARIQ DEL 22 DL MARZQ DE 1934,

£l artfculo 27 Constitucional, asf como la variedad de Leyes conti
nuamente modificadas sobre 1a materia agraria, imperan l1a concen--
tracién de éstas en un séle grdenamiento £) cual se le denoming -~
"C6digo Agrario®, expedidp en las postrimerias de) régimen de Don

Abetardo L. Rodrfquez, aunque realmente se empezd & aplicar en el

perfodo gubernamental siguiente, aunque el Genera) Abelardo L. Ro-
driguez, hizo unas declaracicnes al margen del CGdigo Agrario, &s-

to el 24 de marzo de 1934 sn Durango deciard que tania su origen -
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en su Pian Sexenal; que el Instituto Politico de la Revolucidn ha-

b{a aprobade en su Segunda Convencibn celebrada en Querdtaro en --

Enerc dc ese afo y en donde se habfa propugnado por algunos avan--

ces en 1a Reforma Agraria que:

1

m

A)

8)

c)

0}

E)

F)

La Leglsiacién Agrarla hasts hov genérica e imprecisamen
te llamada Agraria, debe reunirse on una codifjcacién ==

que, a ta ver que facilite la aplicacién de sus precep--
tos, fije estrietanente el campo que habr§ de cntenderse
como agrario; mis adelante sednlé gue: "El coronamiento

de la reforma agraria estriba fundanentaimente en la or-
ganizacifn de ios cjidatarios” v relaciond ente punto --
con Yas actividades del Banco Nacianal de Crédito Agri-
cota., (23)

Primer C3digo Agrario, aparece con varias modalidades:

Simplicidad del) procedimiento; sc establece Ta doble via, una
para Ja restitucidn y otra para la dotacién de tierras.
Otorgamiento de la tapacidad agraria al mayor nimero de indivi
duos.

Delimitacién de Tas partes gque intervendrdn en los procesos do

tatorios y restitutorios.

Arpliacidn de posibilidades dotatordias en 1o c¢reacidn de nue--
vos centros de poblacidn.

Incluye un capftuin de responsabiiidades y sanciones que tie--
nen como antecedente el cecreto de las bases de 1921.

Suprime incapacidades en 16s peones acasiilados: determing --
inafactadbilidades on funcidn de cultivos; cred la inafectabili

dat ganadera y estabiecid los casos de iiegalidad en el frac--

(23) 1bid., p. 324,



cionamiento de latifundios.

2.1.10, CODIGO AGRARIO DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940,

"E1 . cédigo agrario de 1940 consté de 334 articulos y seis transi.
torios y fue expedido por Lizaro Cérdenas. Adn cuando refrendd «-
1os lineamientos generales del C6digo anterior, se notd mejor or--
den técnico en ¢l mismo y Va introduccifn de algunos conceptos nug
vos". {24)

Delimita, este nuevo ordenamiento 1o siguiente:

A} Diferencia entre autoridades y frganos agrarios; sedala el ori
gen, designacifn, funcionamiento y atribuciones de éstos, asi
como )as sanciones que en materia agraria les correspondian.

B} Que a partir de Ja diifgencis de posesifin definitiva e} nidclieo

de poblacién ser§ propiectario y poserdor en Derecho, en los --

términos que sedalaba el cbhdigo.

C) De las tierras y aguas que la resolucién concedfa, hace Va dis
tincign entre parcela y unidad individual de dotacién.

B) Establece por primera ver, el requisito de ser mexicano por na
cimiento,

E} Diferencia los tipos de ejidos, segin el cuitivo que se de a -

1a tierra, haciendo una clara distincién entre ejido agricela,

ganadero o forestal.

{24) 1bid., p. 329,
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F). Continia el sistema de declarsr inafectabies determinadas tie-

rras,

G) Oueda reglamentado ¢! procedimiento para la titulacidn, deslin
de y conflictos d¢ bienes comunales; 1a nulidad de fracciona--
mientes: Va divisidn y fustén de ejidos: Va exprapiacidén de --
bienes agrarios y para las concesiones de inafectabiiidad gara

dera.

Este c6digo se estructura por su articuiado en 3 partes:
i. Autoridades Agrarias y sus atribuciones.
2. DBerechos Agrarios.

3. Procedimientos para hacer efectives esos derechos,

2.3.11, CODIGO AGRARIO DEL 3L OF DICIEMBRE DE 1942,

&Y General Manuel Avila Camacho, expidid el tercer cddigo Agrario,
conservando 1a mayorfa de las dispsSiciones del de 1940, aunque in
troduce también algunas modificaciones, estuvo vigente hasta el --

sfo de 1973.

tste, hace una ciara distincibn entre autoridades agrarias, drga--
nas agrarjos y brganos ejidales y especifica miés claramente Tas --
sanciones en materia agraria: protege a ia propiedad agricola ina-
fectable; sanciona Y3 simulacidn agraris, estimuld la creacidn de
eftdos calectivos: los procedimientos estuvieron dispersas por to-
do el cbdigo y muchos fueron adicionados mediante Decretos, pero -

ia doble via, quedd plenamente consolidada.
4

2.1.12. LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARTA Oft 16 DE MARZD DE 1971,

Antes del 16 de marza de 1971 las cSdigos mencionados no recogfan
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todas 1as normas legales que requlaban la cuestidn agraria, lo que
hacfa imposible sequir sosteniendo esa técnica codificadora en ma-
teria agraria, situacién que orilla a Y2 abrogacidn del cédigo --
agrario de 1942, ya que era urgente una transformacién radical en

las bases, los procedimientos y Yas metas de la Reforma Agraria, -
transformacién que se intentaria o se lograrfa reqgulando la mate--
ria agraria por medio de la Ley Federal de Reforma Aqraria, ordena
miento que dejarfa de ser cédigo por no recoger las disposiciones

preexistentes. Es Federal por mandato del artfculo 27 Constitucio
nal y se refiere a la Reforma Agraria, que es una Institucidn, con
quista politica de la Revolueidn Mexicand y contiene siete temas b§

sicos:

1. Autoridades agrarias.

2. E1 ejido.

3. Organizacién econémica del ejido.

4, Redistribuctbn de la propledad agraria.
5. Procedimientos agrarios.

6. Registro y planeacifn agraria, y

7

. Responsabilidad en materis agraria.

En esta Ley, las comisiones agrarias mixtas adquieren una gran im-
portancia: su cardcter de cuerpo colegiado, su mecanismo de inte--
gracién, Va experiencia de las personas que ordinariamente las --
constituyen y su arralgo en el campo, permiten advertir un adecya-
do desempeilo en sus atribuciones cen las facultades que se les otor
gan en la tramitacién y resolucidn de los expedientes agrarios; deg
bido & ésto Ta inicifativa de esta Ley establecia cuestiones refe--

rentes a su reglamento, formas de financiamiento de su presupuesto
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y otras facultades para resolver dentro de sus respectivas juris--
dicciones, problemas que de otra manera hoy sequirfan todavia tra-
nitindose en l1a Ciudad de México, como 1o hacia con los conflictos
sobre posesién de las unidades de dotacidn y disfrute de los bie--
nes de consumo comitn o 13 suspensibn provisional de Derechos Agra-
rios, entre otros. Definen al ejido como un conjunto de tierras,

bosques, aguas y en general todos 10¢ recursos naturales gue cons-
tituyen e} patrimonio de un nlcleo de poblacidn campesina, otorgin
doles personalidad jurfdica propia, para que sea capaz de explotar
1o Y{cita e integraimente bajo un régimen de democracia econdmica

y poiftica.

En el Libro Tercero, referente a 1a organizacidn ccondmica del eji
do, se¢ manifiesta un intento por fotalecer 1a justicia social en -
el campo, por cuanto que, tendid a estimuiar la estructura produc-
tiva del efido, siendo una de las innovaciones mis importantes de

ia Ley en materia, 1a que estabiece 1a obiigacidn de explotar la -
tierra por més de dos aPos para que conserve su calidad de inafec-
tabje tanto para la propiedac agricola como para ia propiedad qana

dera.

Se induce un nuevo tipo de certificado de inafectabilidad: el agro
pecuario, el cuai otorga a quienes integren unidades que combinen

Ja produccién de plantas forrajeras vy la ganaderfa. Pese a que es
ta Ley no fue del todo perfecta, contiene cuatro innovaciones prin
cipales contenidas en las partes de Ta Ley referidas a 13 rehabili
tacidn agraria; & las futuras dotaciones de tierras 2 la organiza-

cian dei ejido y a 1a planificacidn,

En estos tiempos la materia agraria estd reguiada por la Ley Fede-
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ral de 1a Reforma Agraria, acompaiiados de otros que norman aspec--
tos agrarios especificos: Ley Forestal, Ley Federal de Aquas, Fo--
mento Agropecuaric, etc., por 1o que en el contenido del articulo
27 Constitucional y los ardenamientos secundarios, sc dan ifdeas --
rectoras que dan unidad al derecho agrario vigente en el pafs y --
que se puede sintetizar en los siguientes, puntos ya expresados en
parte:

1. La determinacién y existencia de 3 tipos de tenencia de la --

tierra: PequeRa propledad, comunidad y ejido.

2. Proteccidn a los nicleos de poblacidén ejidal y comumal, asi -

como a los Ejidatarios y comuneros en lo individuai.
3. ODotacion 3 los poblados carentes de tierras.

4, Restitucidn de las tierras despojadas a las comunitdades y pus

blos en todo el territorio nacional.

5. Establecimiento de uns superficie minima de las unidades de -

dotacidn ejidal en o individual,

6. Afectabilidad de las tierras que excedan el limite Yegal seha

lado o que no sean explotadas por determinado tiempo.

7. 12 exproplacian de 1a propiedad agraria por razones de utili.
dad piblica.

8, La constitucion en Ja explotacidn colectiva de 1a propiedad -

social.
S, Creacidén de nuevos centras de poblacidn,

¥0. Organizacién y funcionamiento democrdticos de los ndcleos de

poblactién ejids)l o comunal.
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Otorgamiento de garantias sociales y econémicas a las 3 moda-

lidades de propiedad agraria.
Funcion social de ia propiedad agraria.

Sistema tuteiar en beneficio de nicleos de poblacidn ejidales
y comunslies que configura 1a Ley de Amparo, mediante princi--
pios procesales de caracter social.

Bifiere mucho el procedimtento civil del agrario, ya que el -
segundo tiende a proteger a un grupo social que se encuentra

en situacién socioeconémicamente débii.

En el proceso agrario se aplica la supiencia de ia deficlien--
cia de Ta queja; Tas formalidades de ¢ste, si bien se apegan
a los preceptos del articulo 14 Constitucional, estdn bastan-
te simplificados para facilitar y hacer menos onerosa la ac--

tuacién de Ja parte campesina, con relaciln a sus trimites.

€1 Magistrado agraric desempeda un papel activo en el proce--
s0, puls se le obiiga no séio a la aportacién de elementos de
prueba, sino que incluso puede iniciar el procedimiento sin -
que previamente hays existido gestidn de parte, V. Gr, con--

fiictos por Vimites comunaies y otros,
Se ha suprimido el desistimiento ae las partes agrarias.

A los propietarios de fincas que puedan ser afectadas con mo-
tivo del reparto agrario, se ies impone la carga de 13 prue--

ba,

1{%{va procedimientos aararios el Eje-

cutivo Federsl, en ejercicio de funclones jurisdiccionsles o de ti

po administrativo, seqin se trate de asuntos contenciosos o0 no con
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tenciosos, que se definen con ejemplos asi:

A} NO CONTENCIOS0S: Las permutas de biecnes ejidales, fusidn y di
visién de Ejidos, determinaciéon de propjedades inafectables, reco-
nocimiento de derechos individuales, asi como las nyevas adjudica-

ciones de unidades de dotacibn

B) PROCEDIMIENTOS DE CARACTER CONTENCIQSO: Cfonflictes por limi--
tes de bienes comunales, la restitucidén, ta dotacidn, ampliacidn -
de t{erras, bosques y aguas, la suspensién o privacidén de Derechos
Agrarios, entre otros. Los no contenclosos se resuelven por la --

via Administrativa y los conhtenciesos por la Judicial,

Con relacién al amparo en materia agraria, es importante indicar -
que los propietarios particulares afectados no podrin obtensr 13 -
proteccidén de 1a Justicia Federal a través del amparo agrario, si-
no medifante el amparo administrativo, a pesar de que 13 controver-
sia estd vinculada a la materfa agraria y siempre que rednd las --
condiciones expuestas en el articulo 27 Constitucional: Que se tra
te de una propiedad en explotac{dén; que cuente con certificado de

inafectabilidad.

En relacién a la Magistura agraria, desde 1910 se demandd que los

problemas agrarios, principaimente los de restitucidn de tierras a
los poblados despojados por ellos, deberfan ser tratados, conoci--
dos y resveltos por 6rganos del Estado, diferentes a los de Juris-
diccifn ordinaria, mismos que en el Porfirfate, fueron un medio pa
ra desposeer a los campesinos de 1a nacién. Por disposicidn de la

Ley del 6 de eneroc de 1915, se crean:

A} La Comiston Agraria Efecutiva.
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B) La Comisién‘Nac1on31 Agraria.

C}) Las Comisiones Locales Agraria y

0} Los Comités Particulares Ejecutivos, todos arigen de la Magis-
tratura actual y piezas fundamentales de la administracién --

Agraria, todavfia en nuestros dfas.

Esta Ley, ordenamiente preconstitucional, reduce 13 competencia --
del Poder Judicial en materia de redistribucién de la propiedad -
agrarfa, atribuyéndole amplias facultades al Poder Ejecutivo Fede-

ral, asf como a los Ejecutivos Locales.

En materia agraria, la Magistratura radica en el Poder Ljecutivo y
existen tantcs grganos con funciones de autoridad como de cardcter
Consultivo cuyos actos por excepcidn pueden estar revestidos de --
coercitividad, V. Gr. Cuerpo Consultivo Agrario. Existen Magistra
dos de Primera Instancia que son ios Gobernadores y de Segunda o -
Unica Instancia que Jo son el Presidente de 1a Repliblica y las Co-
misiones Agrarias Mixtas. También existen drganos unitarios (Presi
dente y Gobernador) y érgancs colegiados (Cuerpo Consultive Agra--
rio y Comisidn Aqraria Mixta); estos dos Organos, y la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidradlicos, serén los encargados de -~
aplicar 1a tey Federal de Reforma Agraria, como lo dispone la mis-
ma en su articulo segqunco.

5 titulares y --

E1 Cuerpo Consuitivo Agrario estard integrado por
contard con ei nimero de Supernumerarios que a juicio del Ejecutie
vo Federal sean necesarios, como lo dispone el articulo 14 de la
Ley Federal de Reforma Agraria; dos de sus miembros actuardn como
Representantes de i0s Campesinos, observdndose 1a misma proporcifn

respacto a 10s Supernumerarios. Este serd presidide por el C. Se-
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cretarfo de la Reforma Agrarfa, quien tendrd voto de calidad y s6-

lo podr§ ser suplido por uno de los Subsecretarios, en caso de au-

sencia por asuntos Oficiales, enfermedad o licencia y tendrdn las

siguientes atribuclones.

A)

8)

c)

)

£)

F)

Dictaminar sobre los expedientes que deban ser resultos por el
Presidente de Ta Repiblica o por el Secretario de 1a Reforma -
Agraria cuando su trdmite haya conciuido.

Revisar y autorizar los planos y preyectos correspondientes a
dictémenes que aprucbe.

Opinar sobre los conflictos que se susciten con motivo y ejecu
cion de las resoluciones presidenciales a que se refiere ¥a --
fraccién 1, cuando haya inconformidad de los nicleos agrarios,
procurando un acuerdo previc entre las portes,

Emitir opinibn cuando el Secretario de la Reforma Aqraria, lo
solicite, acerca de Vas {iniciativas de Ley o Proyectos de Re--
glamentos que en materia agraria formule el €jecutivo Federal,
as{ como sobre todos les problemas que expresamente Ye sean --

planteados por aquel.

Resolver en los casos de inconformidad respecto a privacidn de

derechos agrarfos individuales y nuevas adjudicaciones y,

Las demis que esta Ley y otras Leyes y Reqlamentos les sefalen.

Para las Comisiones Agrarias Mixtas, ¢l articulo 4c. dispone que -

se integrardn por un presidente, un secretario y tres vocales y --

sus atridbucfones, igualmente se enmcuentran enmarcadas en el articu

1o 12 de 1a Ley Federal de Reforma Agraria y son:
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8)

c)

%)

£}
€1

C.
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Substanciar los expedientes de restitucién, dotacidn y amplia-
¢i6n de tierras, bosques y aguas, asi como los juicios privati

vos de derechos agrarios individuales y nuevas adjudicaciones.

Dictaminar en los expedientes de restitucion, dotacidn y amplia
cién de tierras, bosgues y aqguas que deban ser resueltos por -
mandamientos del Ejecutivo Federal y resolver los juicies pri-
vativos de derechos agrarios individuales y nuevas adjudicacio

nes.

Opinar sobre 1a creacidn de nuevos centros de poblacién y acer
ca de 1a expropiactdn de tierras, bosques y aguas ejidales y -
comunales, asi como en Vos expedientes de localizacidn de 1a -
pegueda propiedad en predics afectabies y en 1os expedientes -

de inafectabilidad.

Resolver las controversias sobre bienes y derechos agrarios -~
gque laes sean planteados en los términos de esta Ley e interve-
nir en las dem&s cuyo conocimiente les estd atribuido y,

Las demds que esta Ley y otras Leyes y Reglamentos les sefalen.

artfculo Ba. de 1a Ley Federal de Reforma Agraria, determina al

Presidente de ia Repiblica como la Suprema Autoridad, en mate--

ria agraria y le serals sus atribuciones, facultdndolo para dictar

todas las medidas necesarias para el jogro de los objetivos de la

mencionada Ley y sus rescluciores definitivas en ningin caso podrin

sar

macificadas, ensendiféndose por resoiucidn definitiva, para los

efectos de este articulo, 72 que ponga fin a un expediente

- De restitucién o dotacidn de tierras, DOsques O aguas.

- Je ampliacidn de los ya concedidos.
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Oe reconocimiento y titulacién de bienes comunales,
De expropiacidn de bienes ejidales y comunales,
De establecimiento de zonas urbanas de ejidos y comunidades,

Las demls que schala esta Ley.

artfculo 90. de 1a Ley Federal de Reforma Agraria consagra atri

clones para el C. Jefe del Departamento del Distrito Federal, --

asi como para los Seiores Gobernadores de los Estados y que son:

A}

8)

)

o)

E)

F)

G)

Dictar mandamiento para resolver en primera instancia los expe
dientes relativos 3 restitucidén y a dotacidn de tierras,agus,

inclusive, dotacidn complementaria y ampliacién de ejidos.

Emitir opinién en los expedientes sobre creacion de nuevos cen
tros de pohlacidn y en los de evpropiaciin de tierras, bosques

y aguas ejidales y comunales.

Proveer en 1o administrativo, cuanto fuera necesario para la -
substanciacibén de los expedientes y ejecucibén de los mandamien
tos, en cumplimiento de las Leyes Locales, o de las obligacio-
nes derivadas de los convenios que celebran con el Ejecutivo -

Federal.
Nombrar y remover libremente a sus representantes en las Comi-
siones Agrarias Mixtas,

Expedir los nombramientos a los miembros de los Comités Parti-

culares Ejecutivos que elijan los grupos solicitantes.

Poner en conocimiento de 1a Secretarfa de la Reforma Aqraria -
Tas irreqularidades en que incurran los funcionarios y empiea-
dos dependientes de ésta y,

Las .demis que esta Ley y otras Leyes y Reglamentos les sefalen,
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Existen Grganocs, y autoridades agrarias de estos érdenes:

A) FEDERAL: C. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
8) LOCAL: C. Jefe de) Depto. del Distrito Federal y Sefiores Gober
nadores,

€} MIXTAS: Comisiones Agrarias Mixtas.

£ilos conocen plenamente los procedimientos contenciosos, comg los

ne contenciosos o administrativos.

tn esta Magistratura, existen representantes de los campesinos que
1o son el Cuerpo Consultivo Agrario y %las Comisiones Agrarias Mix-

tas.

A las Comisiones Agrarias Mixtas la Ley Federal de Reforma Agraria
136 ha {nvestido de atridbuciones y competencia para resslver en dg
finitiva controversias sin gue proceda recurso, en los articulos -
425 y 440, saivo el Julcio de Ampare si se violaren garantias cong
tftucionales, ya sea durante e procedimiento o al dictarse la re-

soiucidn definitiva.
SON ORGANOS CON FUNCIONES JURISDICCIONALES EN MATERIA AGRARTA:

A} E1 Presidente de la Replblica,

8} €V Cuerpo Cansultivo Agrario,

£} La Secretarfa de 1a Reforma Agraria,

D) Los CC. Gobernadores de los fstados,

£} E1 Jefe del Jepartamento del Distrito Federal y en ciertos casos.
F) Las Comisiones Agrarias Mixtas.

Por 10 que hace &) Poder Judicial, éste tiene una competencia ordi
nar{a muy reducida en cuanto a i3 redistribucidén de la propiedad -

agraria. En caso de conflictos por iimites de bienes comunales, -



61

interviene la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ésto en 13 -
Segunda Instancia y en la V{a de amparo por violacicnes a garantias
individuales, aunque con limitaciones tratindose de propietarios --

privados.

Con relacién a la Magistratura Agraria del Ejecutive Federal, tiene
una competencia muy basta en cuanto a la redistribucidén de la pro--
piedad de tierras, hosques y aquas; tratindose de coﬁtrovers{as

susci tadas por otros actos juridicos relacionados o derivados de la
propiedad ristica y de su explotacidn, éste s6lo los conoce de mang
ra excepcional, V. Gr. La nulidad de contratos y concesiones otor-
gadas por los gobiernos anteriores al aho de 187635 en estos casos -
el carfcter mercantil, civil, laboral o administrativo, deben ser -
conocidos por la jurisdiccién ordinaria o por drganos jurisdicciona
les del Ejecutivo, pero dfstintos a la magistratura agraria en to--

do, porque como se dijo, estos casos tiemen un tratamiento especial

2.1.,13, LAS REFORMAS A LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA,

Visto es que, en los pérrafos anteriores de este capitulo la requla
cibén agraria ha atravezado por miltiples cambios, los cuales es ne-
cesario conocer para comprender y entender las reformas del 17 de -

enero de 1984,

No es posible pensar en las reformas de 1984 como 3lgo aislado del
pasado y del presente, del primero en cuanto a la evolucién juridi-
ca de la legislacibn agraria y del sequndo en lo que son parte del
Plan Global de Desarroilo; forman parte del drea referente al desa-
rrollo rural integral y del drea que trata de realizar y reactuali-

zar l1a Reforma Agraria.
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Como toda reforma, responde a una iniciativa, en este caso 13 del

Ejecutivo Federal, quien pensé en un marco general de desarrollo -
no considerando en forma afisiada al sector agropecuario, sino con-
sider&ndoloc como parte de una totaiidad en crisis como lo es nues-
tro pais, incluso considerando el cardcter internacional que tiene
el mercado de productos agropecuarios, asi come los aspectos criti
cos de tipo poiftico que se invelucran también en e} movimiento de
masas campesinas, en todo este marco era urgente realizar una revi
sién al aparato formal que rige las relaciones de produccidn agro-
pecuvaria, propdsitos que inspiran las reformas. Esto no significa
que se pretende expresar gue las reformas son ia solucién migica -
al problems agrario, ce ninguna manera, 10 GuR Se pretende es sefa
lar 13 esencia de donde surgen; estabiecer que si bien es cierto -
gue no se elaboraron en {a forma noxhaustiva que se debiera tomar -
el problema, ni con la menor técnica juridica, también es verdad -
que desde el punto de vista poiftico responden a la urgencia de la
situacién del pafs y gue su propésito es procurar una mayor utili-
zacion y agilizacifn de Jos procedimientos logrando con ello la --
Justicia Sociai, que de no implementarse en forma expedita ocasio-

nard ia desintegracidn y extincién del ejido en el campo.
E1 contexto de ias reformas tienen dos prop6sitos fundamentales:

- hAgilizacidén de) procedimiento agrario.
- Redefinir los derechos individuales y sociales principalmente

estimular 1a produccidn y 1a suficiencia alimentaria,

Las reformas del 17 de enero de 1984 fueron en total 71, las cua--
fes pueden sintetizarse, independientemente de que se logren o no,
o de las consecuencias opuestas que puedan ocasionar, en las siguien

tes.
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- Desahogo de trdmites y agilizacidn de procedimientos relaciona-
-dos con la tierra.

- Dar seguridad Juridica a los ejidos, campesinos y a pequedios --
propietarios.

-~ Capacitar los recursos humanos.

- Otorgar mayores facultades a Jos Gobernadores.

- Combatir el rentismo y el minifundio.

- Convertir a los ejides, a las comunidades y pequeiias propieda--

des en auténticas unidades de produccidn.

£n resumen, haciendo a un Jado los usos jurfdices establecidos, el
Artfculo 27 Constitucional y posteriormente ia Ley Federal de la -
Reforma Agraria incluyen principios avanrados de derechos y refor-
mas sociales en favor de campesinos y obreros, bastenos con ver --
las estadfsticas que muestra 1a grSfica Ho. 1 de Ja siguiente hoja.
Ademis encontramos contenidas tres formas de propiedad agraria, --

que trataremos en los pirrafos siguientes.

2.2. LAS FORMAS DE PROPIEDAD AGRARIA

Las formas de propiedad agraria emanadas del articulo 27 Constitu-
cional y reglamentadas en 1a {ey Federal de la Reforma Agraria son
tres: Propiedad Comunal, Pegueda Propiedad y el Ejido. En el pre-
sente apartado describiremos tnicamente los dos primeros tipos: ya
que el ejido serd abordado con mayor profundidad, en el capitulo -

siquiente, por ser éste eje orincinal del presente estudio.

2.2.1. LA PEQUERAA PROPIEDAD

La pequefia propiedad agraria en México tiene su origen con el art{
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culo 27 Constitucional de 1917, al establecer que:

La naci6n tendr§ en todo tiempo el dereche de imponer a
la propiedad prlvada Yas modalidades que dicte el inte-
rés piblico, asf como el de regular el apravechamiento

de los elementos naturales suceptibles de apropiacién -
para hacer una distribuci&n equitativa de la riqueza pi
blica vy para cuidar de su conservacibn, Con este objeti
vo se dictaron lnas medidas necesarians para el fracciona
miento de ias latifundios; para el desarrollo de 13 pe~
quefa propledad; para la creaclén de nuevas centros de

poblacién aqrfcola con las tierras y aguas que lesn wean
indispensables; para el fomento dr 1a agricuftura v pa
ra evitar la destruccién de los elementos naturales y -
los dafos que !a propliedad pueda sufrir en perjuicio de
1a sociedad. (25)

La pequeila propfedad, al iqual, que el ejido y 1a propiedad comy--
nal, es elevada a la categoria de garantfa individual, que se opo-
ne a la accidn dotatoria y restitutoria. De esa manera se ordena

un respeto absoluto de ella y suv desarrolio,

E1 problema en el articulo 27 Constitucional de 1917 fue que no de
finibé la pequeda propiedad, lo que causé muchos problemas pricti--
cos ¥ no es sino hasta el Reglamento Agrario del 17 de abril de -.
1922 cuandn se intenta dar una solucibn al manifestar que se excep
tuarian de dotacidn de ejidos a3 las propiedades que tuvieran una -
extensidn no mayor de 150 hectSireas en terrenos de riego; las ex--
tensiones no mayores de 250 hectdreas en terrenos de temporal anual
reqular y las de extensifén no mayor de 500 hectireas en terrenos -
de temporal de otras clases: aunque no hablo directamente de peque
fa propiedad, se pudo deducir que estas extensiones 1a constituye-
ron, por ser éstas inafectables siquiendo el ordenamiento del artj

cule 27 Constitucional.

(25) 1bed., o, 299.
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Por otro lado, el mismo Reglamento Agrario, en el articulo 17, dis
pone que cuando en algin nicleo de pobiacidn con derecho a ejido,
ng haya mas que propiedad inafectable, o pequeda propiedad, nsa ex
tensidén deberd reducirse a 1a mitad. "Esto equivale {...) a na --
respetar las pequedas propiedades por 57 mismas, sino en virtud a

1a necesidad que los pueblas vecinos tengan de recibir tierras for
zosamente". {26) Violando asi el articule 27 Constitucional al no

respetar a la pequeda propiedad coma inafectable. .

La Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aquas del 23 de
abr{l de 1927, tratando de modificar radicalmente el Reglamento --
Agrario establecid como pegueda propiedad una extensidn 60 veces -
mayor gque la parcela de dotacién individual en el ejido; asi por -
ejemplo, si el ejidatario posec una parcela de S nectdreas, la pe-
queda propiedad respetable serd de 250 hectdreas. Estableciendo -
Ta posibilidad de que €sto no se cumplia totalmente por la falta de
tierras en determinadas Zonds. Por 1o gue determina como intoca--
ble la extensifn de 150 hectdreas de cualguier calidad de tierra.
Supeditandao nuevamente Ja necesided social al respeto a V3 pequeda
propiedad,

€1 9 de enero de 1934 es reformade el articulo 27 Constitucianal -
de 19i7, manteniendo o3 respeto a 1a pequeda propiedad como garan-
t{a individual; introduciendo una variante esencial: sdlo serdn --
respetadas tas pequeRas propicdades agricolas en explotacidn, Asi

hay das condiciones necesarias para gue no sea afectada 1a pequeda

126) Luclo Mendieta y Nidez, Op. CJE., p. 223,
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propiedad: que sea agricola y que csté en explotacidn., Dejendo --

sin especificar ninguna de estas dos condiciones.

E1 C6édigo Agrario delt 22 de marzo de 1934, siquid manteniendo e) -
mismo sistema, determinado en 1a ley comentada en el pirrafo ante
rior, agregando que estas propliedades se wducirian a una tercera -
parte, cuando en un radio de 7 kilémetros no hubiera tierra sufi--

ciente para dotar a un grupo de pobtltacién,

Es decir que de 150 hectéireas en tierras de riego pasarian a 50: y
de 500 en tierras de temporal a 160 hectfrcas: 1o gue sigue resul-

tande contrarfo al ordenamiento del articuwlo 27 Constitucional.

El artfculo 59 del Cédigo comentada, establecid una novedad con --
respects a 12 pequedia propiedad; determina que los duedos de pro--
piedades afectadas podrén escoger el lugar gue desecn para su pe--
queda propiedad tnafectadble, de Ya porcidn que poseia; establece,

también, el procedimiento pars obtener una declaracidn de inafecta

bittdad.

La Reforma Agracla es una amenaza constante en contra -
de ta grande vy la medi{ana propiedad del pais; al lati--
fundista y en general al terratenicnie no <e aventura -
en grandes inveraiones aq¢feolas por tematr de que ung -«
ver realizadas se vean privados de parte de sys propis-
dades, acasoc de agueila parte en donde pretende inver--
tir capital, (27}

Es necesario por tanto que la ley al respecto determine claramente
13 pequefla propiedad, pars que los duedos grandes y medianos pue--

dan trabajar e invertir libremente.

{27) Tbid., p. 249,
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El Cédigo Agrario de 1942, establecid, al fin, a la pequeda propie
dad con una extensidn invariable de 100 hectdreas de tierras de --

rieqo o su equivalente cuando sean de otra clase.

Actualmente, 1991, 13 pequeda propiedad se determina, en el articu
io 27 de la Constitucidn Polftica, casi en los mismos términos. €n
el sequndo p&rrafo de dicho artfculo se manifiesta que el Estado -
tendrd en todo el tiempo la facultad de dictar las medidas necesa-
rias para desarrollar 1a pequeda propiedad agricola en explotacidn
Yy que €ésta serd respetada en casos de dotacidn a los nicleos de PO
blacién inmediatos. Ei mismo articulo en 1a fraccibn %V amplia la
definicibén de 1a pequefs propiedad al determinar que ni los Gober.
nadores Locales, ni demds autoridades, en ningin caso podrin afec-

tar la pegueda propiedad agricola o ganadera en explotacidn,

Ah{ se da, también, la extensidn de este tipo de propiedad: "Se --
considerard pequeda propicdad agricola la que no exceda de cien -
hectdreas de riwqgon o humedad de primera o sus equivalentes en otras

clases de tierra en explotacién®, (28)

Cuando Va calidad de la tierra sea diferente, para su correcta --
egquivalencia se establecerd uns hectirea de riego por dos de tempo
ral, por cuatro de agostadero de calidad y por ocho en monte o de

agostadero §rido.

También se considera pegueda propiedad a aquelios terrenos de tem-

poral o de agostaders susceptidles de cultivo no mayores de doscien

{28) M(xico, Censtitucibn Polftica de Los fatados Unddos Mexicanes,
México, 'nstitute Federal Electoral, 1990, p. h2.
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tas hectdreas cuando se cultive algodén; cuando se dedique a la ex
plotacion de pliftano, cada de azicar, henequén, café, hule, alivo,
vainilla, cocotero, vid, cacao, irboles frutales y reciba agua por

bombec o por avenida fluvial equilvadrd a 300 hectireas.

La pequeia propiedad gansdera serd aquella superficie necesaria pa
ra mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor y su equivalente en

menof. .

Por su parte, la Ley Federal de Reforma Agraria, en su articulo --
249 manifiesta que la peguefa propiedad agricela y ganaders en ex-
plotacidén son inafectables; y que para conservarlas con esa cali--
dad tienen como condicidén la de no dejarse de explotar por mis de

dos afos consecutivos {artfeulo 251}, Asi los duefos de peauedas

propiedades podrdn solicitar a 1a Secretaria de 1a Reforma Agraria
un certificado que acredite su propicdad como inafectable (Articu-
lo 354). ¢tEste certificado puede ser nulo cuando el titular adquie
ra extensiones que sumadas rebasen la superficie mixima seidalada -
como inafectable en e) articulo 250; que el terreno no se haya ex-
plotado por dos afos consecutivos y que cuando tratidndose de terrg
nos destinados a 1a ganaderia y agricultura los dedique a un fin -

distinto.

La pequeda propiedad, pues, se convirtif también en un elemento im
portante de la Reforma Agraria Mexicana al proteger y alentar el -
desarrollo al campesino, sin permitir a) mismo tiempo el acapara--

miento de grandes extensiones de tierra en pocas manos.

2.2.2. LA PROPIEDAD COMUNAL

La propiedad comunal, 1a segunda forma de propiedad agraria, favo-
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recif a otro grupo social que también hizo manifiesto su desconten

to 31 ser despojado de sus tierras: Los indigenas

Este grupo social, a1 i1legar los espatoles a México, fueron despo-
Jados de sus tierras de manera violenta, siendo con el paso del --
tiempo los mis afectados; sin embargo, en un intento de proteger--
los se les reconocid con derechos legales en Yas Leyes de lndias,

cardcter que mantuvieron con ciertas irregularidades hasta la Cons
titucidn de 1857, E1 articuloe 27 de la ya citada Constitucibn, e§
tablecid 1a dncapacidad legal de las corporaciones civiles y reli-
giosas para adquirir o administrar bienes rafces: en este pirrafo

se incluyd dentro de las corporaciones g(v(\cs a los grupos indige
nas. "Desde entonce¢ los pueblos d¢ indios se vieron imposibilita
dos para defender sus derechos territoriales y sequramente que fue
¢sta una nueva causa del probiema agrario de México, pursto que fa

vorecid el despojo en forma definitiva“., {29)

Y no es sino hasta 1a Constitucidn Politica de 1917, cuando se les
vuelve a otorgar derechos de dotacidén y restitucit6n de tierras 2 -

las comunidades, al establecer en el articulo 27 que:

Los pueblos, raacherfas y comunidades que carezcan de -
tlerras y agquas, vy no 1as tengan i cantidad suficliente
para las necesidades de su poblacidn, tendrdin derecho a
que se les dote de sllas, tomSndolas de tas prapledades
inmediatas, respetando siempre la pequeha propiedad.{30)

Este artfculo, ampard, no soluciond uno de ios problemas mds gra--

{29) Lucio Mendieta y NdAez, Op. C4it., p. 130.
(30} Tbdid., p. 197.
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ves que desde épocas inmemoriales se suscitaron respecto a los 1i-
mites de tierras entre pueblos indigenas y rurales; lo que en mu--

chas ocasiones llevé a choques violentos entre ellos.

Con miras a una solucidon, el 9 de enero de 1934 se modificS la frac

cign X del articulo 27 Constitucional, quedando como sigue:

Los nicleos de poblacién que de hecho o por derecho --
guarden e! estado comunal, tendrin capacidad para die¢-
frutar en camin las tlerras y aguas que les pertenes--
can o que se les hayan restlituidn o restituyeren,

Son de jurlsdicclién federnl todas las cuestiones que -
par Ifmites de terrenas comunales, cualguera que sea -
el origen de éstos, se& encuentren pendientes o se sus-~
clten entre dos o m&s niGcleos de poblaclién. E! Cjecu~
tivo Federal se avocard al conocimlentn de dichas cues
tiones ypromndr§ a los Interesados 1a rescolucidn de=
Finftiva de ta milsma. Si estuvieren conformes, 1a rro
posicidn del eJecutivo tendrd fuerza de resolucidn de-
finftiva v ser§ irrevocable; en caso contrario la par-
te o partes inconformes podrSn rectamarla ante la Su--
prema Corte de Justicia de Ta Haclén, sin perjuicio de
la ejecuclén Inmediata de 1a proposicidn presidencial,
La ley fljars el procedimiento breve conforme 2l cual
debardn tramlftarse las mencionadas controversias. (31}

La Constitucidn Politica vigente define a la propiedad comunal en

la fraccidon VII de! articulo 27, al establecer que lo nicleos de -
poblacidén que guarden estado comunal de hecho o por derecho podrin
disfrutar en comin tierras, aguas y bosques qgue les pertenezcan o

se les restituyan o restituyeren; ademis se establece que el Ejecy
tivo Federal tendrd la facultad para emitir resoluciones definiti.
vas e irrevocables cuando existan problemas por limites de terre--
nos comunales, tal cual lo marcé la modificacidn que se hiciera el
9 de enero de 1934 al articulo 27, justamente de la fraccién trata

da., La misma Constitucidn declara nula toda enajenacidn hecha en

(31) Tbaid., p. 2043,
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tierras, aguas y montes de propiedades comunales, que realicen je-

fes polfticos, Gobernador, o cualquier otra auvteridad local,

As{ como todas las concesiones, composiciones, venta de tierra, --
apeos, deslindes, transacciones, cnajenaciones o remates que hayan
trafdo como consecuencia la inovacién u ocupacién ileqal de 12 pro

piedad comunal.

Por su parte 1a Ley Federal de la Reforma Agraria define, en su ar
tfculo 51, que 10; micleos de poblaciédn comunal serdn propietarios
de las tierras y bienes que en ia misma 5e sefialen; y que los derg
chos que adquieren sobre ellas serdn inalienables, imprescripti--

bles, inembargables e intransmisibies {articulo 52); y que por lo

tanto no podrén enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hi-
potecarse o gravarse. As{ mismo sefaia que las tierras que de --
acuerdo con 1a ley sean objeto de adjudicacidn individual no auie-

re decir que estos dejardn de ser propiedad de Ya comunidaad,

Sefala también que cuando una dotacidn individual haya quedado va-
cante por falta de heredero o sucesor legal, quedari a disposicibn

de la comunidad correspondiente,

£l ndc¢leo de podblacién con propiedad comunal podrd optar por el r@

gimen ejidal cuando asi lo solicite

ART, 61, Cuando ias comunidades gue havan obtenido el
reconocimiento de sus derechos de propiedad sobre tie--
rras, bosques 0 aquas opten por el régimen ejidai. sus
blenes se deslindarfn -y, sl lo solicitan y resuita con-
veniente, se treardn y asignarin unidades individuales
de dotacién. (32}

(32) Méxdico, Loy Tedenn? de Redorma Agranda, 35a. ed., México, Po-
rrda, 1990, p. 34,
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Por Gltimo, la ley citada, establece en su artfculo 112 que los --
bienes ¢omunales podrin expropiarse sdlo por causa de utilidad pi-
blica que probadamente sea mayor a la utilidad social de Vas pro--
piedades comunales: entre esas causas de utilidad piblica que ha--
cen legal 1a expropfacién encontramos "La fundacién, mejoramiento,
conservacifn y crecimiento de los centros de poblacién cuya ordena
cién y regular{zacién se prevea en los planes de desarroliio urbano
y vivienda tanto nacionales, como estatales y municipales® (33) en
cuyo caso se harfn en favor de 1a Comisifn para 1a Reqularizacidn

de la Tenencta de 1a Tierra {CORETT) (Art. 117).

En resumen, tenemos un tipo de propiedad con caracteristicas muy -
distintas a 1a pequeda propledad, y que sin embargo conjuntamente
comparten 12 dindmica del agro mexicano, e} cual en su totalidad -
ha venido sufriendo desde las dltimas décadas un deterioro econfmi
co considerable, 1o que se ha reflejado en la economia nacional de

manera importante.

La propiedad ejidal, al ser parte de Yas formas de propiedad aara-
ria no est8 exenta de esta problemitica, por 1o que es indispensy
ble que aparte de su aspecto legal veamos su aspecto social, poli-

tico y econdmico en el siguiente capitulo de nuestro estudio.

(33) 1bid., p. 51.
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CAPITULO 111

LA PROPIEDAD EJIDAL EN MEXICO

Hastas aquf hemos trstado de encuadrar el ejido comg parte de ta --
propiedad agraria desde su historsa en México; recorrido que ha si
do necesario para entender nuestro objeto de estudio: la urbaniza-
cibn camo causs de la extincidn del ejido en el Distrite Federals

en este capftulo trataremos de abordar esta problemitica desde un
nivel general, es decir, desde un dmbito social y econdmico, no s@

fo en el D.f., sino en tode o) pais.

Para el desarrollo de 1a misma dividimos el capitulo en dos partes,
1a primera describe las condiciones legales de la propisdad ejidal

y Ya segunda analiza sus condicienes soctales en el pafis.

3.1 CONDICIONES LEGALES DEL EJQIDO

£E1 £3ido, proviene de la palabra latima " exitus™, qgue significa -
satida, fuera, a las orillas de la poblacidn: su semejanza en orga
nizacidn, es casi similer a 1a del calpulll de Ja época prehispini
cs, pero en México, es una instituctién que ha adnuirtde una impor-
tancia tal, que mucho se ha escrite sobre e} poraue es y ha sido -
el medio de organizacidn en 1o relativo s la politica agrariaz mex3

cana y de otras paises.

Su establecimiento lega) como institucién es a partir de 135 Consti

74
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titucibn de 19!7,'ya que el constituyente le consagra umo de los -
srtfculos mis {mportantes de nuestra Carta Magna: E£1 27 Constitu--
clonal, independientemente de una serie de fecretos, Resoluciones

y disposiciones conexas, ademds que ha dade motive en el ejido mo-
dernc a una Ley que en México regula las actividades del campo, -~
que ha sufrido infinidsd de reformas y que 1leva en su denomina--

¢i6n Ley Federal de Reforma Agraria y por lo tanto, va estrechamen
te ligada a la agricultura, 1a ganaderfa y la pesca, por lo que --

respecta 2 los elfdos riberefas del Pafs.

Ys dije que el £jido va estrechamente Jigado a 12 agricultura y --
por lo tanto, al Derecho Agraric: en sus etimolingias significa y -
viene de las rafces "Ager", “Compo" y “Colo", que en si significan

*EY aprovechamienta del campoV.

Para su estudio surgid una nueva rama del derecho denominada Dere-
¢ho Agrario que es el conjunto de normas jurjdicas, reglamentas y

disposiciones gue se refileran s la proptedad rOstica y a su explo-
taci6n de cardcter agricola. Por 10 que su estudio de campo funda
mental es 1a ganaderfa, silvicultura dotacidn de ejidos ganaderos

cuya superficie basste para sostener hasta 500cabezas de ganado ma-
yor 0 su equivalente, dependiendo oe 1a capacidad forrajers del te

rreno.

Por 1o que las actividades que son agrarias, pero no regidas por -
7 e) Derecho Agrario son: a} La recoleccidn esporddica de frutas sil
vestres; b; La cavas en }a asctualidad, la sociedad no requiere es-
trictamente de eiia pars subsistir, ya gue cuenta con una ganade--
rta bien cimentada y regiamentada; ta pesca ;sus productes se con-

siguen en el agua y esta actividad estd regulada por el Derecho Ma
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rftimo, sin embargo la lLey Federal de Reforma Agraria en sus Ar--
tfculos 144 y 185, tipifica que la pesca realizada en en los EJ1-
dos estarS reglamentada ahf; d) La minerfa, no es actividad agrf{-
cola, por estar dentro de la Ley Minera Art, 16 de 1950: sin em--
bargo, en los arts. 144 y 185 de 1a actwal L.F.R.A existen conce-
siones mineras para los ejidos, pero €stos deberfn celebrar conve
nios para explotar y disfrutar de las regalfas; e) E} turismo, 1a
Ley Federal de Reforma Agraria en su Artfculo 144, especifica que
cuando los convenios 1o permitan, los campesinos tendr&n esta ac-

tividad para explotacibn directa y en ocasiones sus recursos.

Ahora bien, como ya se menciond el ejido estS regulado por la Ley
Federal de Reforma Agraria; misma que a su vez toma Ssu base del -

artfculo 27 de la Constitucién Mexicana.

En ella se establece que el requisito de constitucién del ejido,-
consiste en presentar una solicitud de dotacién de tierras, por -
parte de tn nicleo de poblacidn que deberd 1lenar los siguientes

requisitos:

a) Que el nicleo peticionario carezca de. tierras y aguas o que -

no las tenga en cantidad suficiente,

b) Que tengan capacidad colectiva, misma que se configura cuando
el nicleo de poblacitn estd formado por 20 personas para el caso

de dotacién y que el campesino sea: (Art. 200} Mexicano por naci-
miento, mayor de 16 afos o cualquier edad si tiene familia, resi-
dir en el poblado por 1o mencs & meses antes de la fecha de soli-
citud; trabajar personalmente la tlerra; no poseer a tftulo de do
minto a nombre propio tierras en extensidén igual o mayor a una --

unidad de dotacidn; no poseer capital en 1a agricultura, indus---
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trfa ¢ comercio mayor a cinco salarios m¥nimo mensual, no haber -
sido condenado por sembrar o cultivar estupefacientes de ninguna
clase, y no haber sido ejidatario e¢n otra resolucién dotatoris de

tierras.

Las formas en que se puede dar el ejido, segin esta ley son, ---
squellas que se puede constituir por: ampliacidén, restitucidn y -
por creacién de nuevos centros de poblacién, gue si culminan posi
tivamente, ellos forman un ejido; los bienes afectados por virtud
de accidn dotatoria, deben ser previos y cuyos linderos sean toca
" dos por un radio de 7 kildmetros y legalmente resylten afectables,
los cuales se desglosardn en unidades de dotacibn con una exten--
sién de 10 hectireas como minimo, destinadas a la explotacifn ga-

nadera o forestal.

El régimen de propiedad que el ejidatario disfrutar§ serd con ca-
récter de poseedor, y por lo tanto éstas por su naturaiesa Jurifi
ca son inembargables, imprescriptibles, inalienables e fntransfe-
ribies (Artfculo 52). Por 1o tanto todos los actos de arrenda---
miento, venta, o cuslgquier e¢tro acto que se encamine a Ta explota

cidn indirecta de terceros queda prohibida.

Ya que los ejidos se constituyen sobre tierras que resulten legal
mente afectables, sobre ellos se pueden constituir los siguientes
bienes que se conocen como Bienes £iidales y que son: Zona Urbana,

Parcela fscolar, y la Unidad Agrfcola Industrial ge la Mujer.

La zona de urbanizacidn se edifica sobre tierras que generalmente
no sirven para el cuitive, pero que en s¥ se considera el caserfo;

ne existe superficie determinada, pero €sta serd de acuerdo a las
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necesidades y el nimero de campesinos, tomando como base qun todo
Jefe de familia o campesino, tieme derecho a un solar cuya exten-
sifn no ser& mayor de 2,500 Metros cuadrados mismo que se asigna

por sorteo; el poseedor de un solar urbano dentro de un ejido por
o durante cuatro afos consecutives y que ha recibido un certifica
do de derechos, tiene derecho a que éste se Te canjeé por un Titu
o de Proptedad que podr§ Inscribir en el Registro PGblico de Ta

Propiedad; si abandona el solar urbano por mds de 2 aflos, perders'
sus derechos; podr§ haber avencidados en el ejido, perosi éstos - -
abandonan sus solares por mfs de un afo, perderfn sus sclares y -
sus pagos que hayan realfzado, pudiendo admitirlos si su activi--

dad es Gtfl a la comunidad.

La parcela escolar ser§ en superficie el equfvalente a una o dos

unidades de dotacién, para que la disfruten los miembros del eji-
do y los productos de dicha parcels se destinardn a satisfacer --
las necesidades de las escuelas y a desarrollar las actividades -
de la agricultura, investigacitn y prActicas agrfcolas, entre - -

otras modalidades.

Se dejard una unidad de dotacidn para las mujeres que colindan --
con la zona urbana, siempre y cuando regdnan los requisitos de ser
mayores de 16 afos y no sean ejidatarias; el cbjeto de esta uni--
dad es que se establezcan granjas agropecwarias rurales, y se de-

nominar§ unidad agrfcola industrial de la mujer,

Le pertenece a todo ndcleo de poblacidn, las tierras, aguas y bie
nes habidos en su jurisdiccidr que una resolucién presidencial --
tenga bien otorgarles: 1a propiedad colectiva ejidal; 1a cual se

comprueba con un Tfitulo Materializado en 1a resolucidn presiden--
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cipl definitiva .y su aptndice consiste en el plano proyecto, des-
de ese momento el ndcleo de poblacién ejidal ser§ e) legftimo po-
seedor de las tierras, bosques, aguas, etc. Este nicleo de pobla
cién deberd cubrir el Impuesto Predial ante las autoridades Fisca

les que le corresponda en su territorio.

€1 derecho de propiedad indivifual ejidal nace desde el momento -
en que se Je asigne una porcidén a una persona; este derecho indi-
vidual, se acredita con un documento, denominado Certificado de -

Derechos Agrarios.

Se podrd hacer transmisién de los derechos colectives sélo por: -

permuta, divisién, fusidn y exploracién.

En cuanto a 13 transmisidn de jos derechos individuales ejidales
s8Yo por sucesidn o por medio de las privaciones y nuevas adjudi-

caciones de los derechos agrarios.

La sucesidén ejidal puede ser Testamentaria o Intestamentarifa y el
poseedor tiene derecho a elegir a guien se le va a guedar su par-
cela otorgdndosele una iista de sucesiln, dado el orden de su pre
ferencia conforme deba hacerse su adjudicacién a su fallecimiento.
En caso de morir intestado, se tomard el siguiente orden: Cényuge,
7a persona que haya vivide con é1 y procreado hijos, a un hijo, a
la persona que haya vivido haciendo vida marital con &1 durante -
jos dos Gltimos afos y a cualquier persona que depende de €1 eco-
némicamente: existe 1a posibilidad de cambiar el testamanto; pero
si no hay ningidn famiiiar la parcela vuelve al nicleo ejidal para

otorgaria a otro campesino,

Los 6rganos ejidaies que dividen con el Comité Particular Ejecuti

vo, hasta que se integra la Asambiea de Ejidataries, el Comisiona
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do y el Comité de Vigilancia. El Comité Ejecutivo Particular es
el elegido por el nicleo de poblacién y se forma con un presiden-
te, Secretario y Vocal, que representa al grupo peticionario, pe-

ro termina cuando se le dan tierras a dicho grupo.

Por 1o que respecta al procedimiento para solicitar tierras se --
inicia con 1a reunién de los 20 ejidatarios que requiere 13 Ley;

se elige el Comité Particular Ejecutivo; &ste se dirige por escri
to en solicitud de dotacidn al €jecutivo del Estado en donde se -
encuentren las tierras que se solicitan y si procede el Goberna--
dor les firmar§ una copia, que presentarin ante 1a S.R.A., regre-
sando Yos documentos al ejecutivo estatal, para que €éste a su vez
1e; firme los nombramientos a los integrantes del Comité Ejecuti-

vo Particular, formando un expediente en un tdrmino de 10 dfas.

En cuanto 3 las permutas, pueden ser individuales o colectivas; -
parciales o totales. Para realizar cualquiera de ellas deberdn -
dar aviso a 1a Asamblea General de) mismo £jido y una vez tenien-
do la conformidad, se dard aviso a la Secretarfa de la Reforma --

Agraria,

Tendrén derecho a la divisifn, Jos nicleos que estén formados por
dos o mfs fracciones y éstas quisieren aislarse por alguna razén
y puedan celebrar nuevas asambieas cada grupo. Hecesitan mediar
estas circunstancias, que de los estudios que se realicen, se co-
1ija que es benéfico para l1a comunidad, y el logro de una mejor -
explotacién y siempre que ninguno de 165 grupes en divisibdn quede

formado por menos de 20 campesinos o ejidatarios efectivos.

La Fusidn otra forma de organizacién del ejido, opera cuando - -

ellos la solicitan.
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Por lo que respecta a 1a expropiacidén s6lo opera por utilidad pi-
blica y son causa de ella: a) E1 establecimiento, explotacidn o -
conservacién de un servicio piblico. b) La apertura, continua---
cién o ampliacién de una calle o avenida. ¢) £) estabiecimiento
de campos deportivos y de educacidén vocacional. d) Las superfi--
cies necesarias para la construccidn de obras para el servicio --
del Estado, Municlpios y Federacién entre otras causas, pero 13 -
expropiacibn de bicnes ejidales, sélo puede hacerse por Decreto -

Presidencial y mediante fndemnizacién previa.

E1 procedimiento de expropiacién se inicfa con Ja selicitud escri
ta ante el €. Secretario de 1a Reforma Agraria, que deberd conte-

ner entre otres datas los siguientes:

a) Bienes que se vayan a expropiar, 3asi come destino que se jes -

pretende dar.

b) Causa fundamentada de utilidad pGblica, as{ como indemnizacién
que se proponga, acompadando los documentos necesarios para la ex
proepiacién, misma que se publicard en el Diario O{icial de 1a Fe-
deracién, dando aviso a todos los interesados, para no negar el -

Derecho de Audiencia.

.¢) Corresponde a 19 Secretarfa de 1a Reforma Agraria, realizar -
todos los trabajos de informacidén, antes de dictar sy resolucidn
y ejecucidn, en su caso, deblendo asegurar la indemnizacibn. para
que €sta sea cubferta a los interesados y una ver lograde ésto, -
expedirs 1os Tftulos correspondientes, ordenando sean inscritos -

en el Registro Agrario Nacional, para que surtan efectos legales.

Por Gltimo, describiremos a los autoridades en materia de propie-

dad ejidal, segin la Ley Federal de Reforma Agraria.
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1. E1 Presidente de la Repibiica es la suprema autoridad en mate
ria ag}aria; ests facultado para dictar todas las medidas referen
tes a la materia y sus resoluciones son definitivas en cuanto a -
restituciones, dotaciones, ampliaciones, nuevos centro de pobla--~
cién, expropiaciones, reconocimiento y titula¢idn de bienes ejida

les y comunales.

1!. Los Gobernadores de los Estados y el Jefe del Departamento -
del Distrito Federal., Tienen como funcidn resolver en primera --
instancia los asuntos relativos a restituciones y dotaciones de -~
tierras y aguas y ampliacién de ejidos. Adem§s, tienen como fun-
cién nombrar ante las Comisiones Agrarias Wixtas un representan-
te. £ informar ante la Secretaris de la Reformo Agraria las irre

gularidades de los funcionarios dependientes de ésta.

I11. La Secretaria de la Reforma Agraria; el Secretario de ella
tiene la responsabilidad polfvica, administrativa y técnica ante
el Presidente de 1a Repiblica. Y tiene entre otras funciones, Ja
de dictar normas para organizer y promover la produccién agricola,
ganadera y forestal de los nicleos ejidales, colonias y comunida-
des conjuntamente con 1a Secretarfa de Agricultura y Recursos Hi
drdulicos. Resolver los conflictos que se susciten en los ejidos
por destindes. Expedir y canceldar los certificados de inafectabi

lidad agricola.

1V, La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdlicos. E1 Secre
taric de e}la tiene como funcidn determinar los medios técnicos -
idéneos para la explotacion, fomento y mejor aprovechamiento de -

los productos y recursos de los c¢jidos y comunidades.

V. L) Cuerpo Consultivo Agrario. Este cuerpo estard integrado -
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por cinco titulares y el nimero de supernumerarios que a juicio -
del Ejecutivo Federal se determinen; dos miembros del Cuerpo Con-
sultivo serfn representantes de los campesinos; el secretarioc. de

1a Reforma Agraria Jo presidird y tendrd el voto de calidad, Las
functones de) cuerpo serdn determinar si 1os expedientes deben --
ser resueitos por e) Presidente de 1a Repiblica o por el Secreta-
rio de 1a Reforma Agraria. Opinar sobre los conflictos que se --
originen con respecto 8 1a ejecucidén de resoluciones presidencia-
les; y cuando el Secretario de la Reforma Agraria lo solicite con
motivo de alguna iniciativa de ley. Resoiver casos de inconformi
dad respecto a la privacién de derechos agrarios individuales y -

nuevas sdjudicaciones.

V1. Comisiones Agrarias Mixtas. Son funciones de esta comisién
substanciar los expedientes de restitucién, dotacién y ampliacidn
de tierras, bosques y aguas; asf como privaciones de derechos - -
agrarios y nuevas adjudicaciones. Opinar sobre nuevos centros de
poeblacién, expropiaciones ejidales y comunales y expedientes de -
{nafectabilidad. Resolver conflictos sobre bienes y derechos - -
sgrarios que sean planteados en términos de la Ley Federal de Re-

forms Agraria.
Las autoridades finternas de los ejidos serdn:

1. £1 Comité Particular Ejecutivo. Este se constituir§ cuando -
se infcie un expediente de restitucibn, dotacidn, ampliiacibn y --
creacién de un nuevo centro de poblacidn., Estar§ integrado con -
miembros del grupo solicitonte; cuya funcifin es representar legal
mente 2 los grupos de poblacién durante el tr&mite agrario, hasta

que se dicte la resolucidn definitiva.
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I1. 'Las Asambieas Generales.
111, Los Comisariados Ejidales.
V. Los Consejos de Vigilancia.

Tenemos hasta aquf el estudio del ejido desde el punto d€& yista -
legal, aspecto que no basta para entender toda la riqueZa e impo:
tancia socfal que la propiedad ejidal ha tenido en el pasado inme
diato y presente de México. Por 1o que en las 1fneas siguientes

de este capitulo procuraremos analizar el aspecto social del eji-

do en nuestro pafs, para integrar nuestro estudio.

3.2. CONDICIONES SGCIALES DEL EJIDO

Para efectos de este apartado entenderemos como condiciones socii
les los aspectos ccondmicos y poifticos del efido; an§lisig que .
resulta importante para entender el por qué de 1a extincién del -
ejido, no s6lo en el Distrito Federal, sino también en €1 pafs. -
También cabe hacer 1a aclaracidn de que hablar del ejido en Méxi-
co es hablar de 1a actividad dedicada a la agriculturai ya que te
nencia de la tierra y explotacifén de la misma es un séio proceso

en 1os aspectos concretos.

Un 55% del territorio mexicano culitivable o susceptiple de explo-
tacién tiene organizacidn y tenencia ejidai, tal cual 10 myestra
1a gréfica No. 2; y por lo tanto en €1 recae, conjuntamente con
la pequeda propledad y 1a propiedad comunal, 1a actividad agrico-

ia en México.
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SUPERFICIE EHDAL
SUPERICIE PROMEDAD PRIVAOA

GRAFICA No. 2 PROPIEDAD EJIDAL EN MEXICO
FUENTE: Cuauhtémoc Anda Gutiérrez, México y sus
problemas Socioeconémicos, !.P.N,, p. 155
Asf encontramos que el sector agropecuario, entre el cual conta--
mos al agrfcola, ha tenido una influencia definitiva en 1a econo-
mfa mexicana. Al auge de este sector .se debi¢ en gran medida el
perfodo econdmico denominado el "milagro® mexicano, de 1945 a ---
1965, caracterizado por un crecimiento de a agricultura del 5.8%
anual. DOurante ese perfodo el sector agricola contribuyé a ta --
economfa de México: A. Volviéndolo autosyficiente en la produc--
eibn y suministro de comestibles. B. Aument6 la produccibn de al
godén, cada y café, productos que fueron uwtilizados en el sector

manufacturero. C. Las exportaciones agrfecolas aumentaron en un -
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6% anual aportando ingresos en divisas por montos considerables -
que fueron utilizados en el sector industrial. 0. Aporte mano de
obra rural al sector industrial y de servicios en las zonas urba-
nas.  E. Por Gltimo, cedi§ mucho de su capital al resto de la eco

nomfa mexicana.

Ese gqran desarrollo fue resuiiade de dos procesos; E) crecimien-
to de Ya agricultura particular y la produccidn c&mpesina ejidal.
La primera apoyada por el Estado con financiamiento, sistemas de
rieqo, maquinaria, crédito, fertilizantes, etc., se expandif ace-
leradamente. La segqunda, obiigades y exhortados a participar en
el crecimiento, cultivaron sus ejidos sin mds recursos que su - -

fuerza de trabajo y confiados en la calidad de la tierra.

Empero, ese acelerado crecimiento que mantuvo durante dos décadas
se convirtid para 1965 en wna severa crisis, la cual a la fecha -
se mantiene; la agricultury, que fue la gue mds crecié: ahora fue
14 que més contribuyé al colapse, creciendo en menos del 1% anual.
Esa crisis se debid principalmente a que 1a politica econfmica su
bordiné al sector agrfcola privileqiando al industrial; lo que im
piica que el capital obtenido por la agricuitura se destinara al
crecimiento industriail; abasteciéndolo también de materia prima -
barata. Alimento a precios bajos a ia poblacién urbana; subs{i---
diando y poniendo topes, el Estado, ¢ los costos de les productos
del campo.

La tierra, ademfs, sometida a una sobreexplotacién disminuy6>su -
caifdad, quedando en algunos casos infertil. £} campesino tampo-
co pudo y2 incorperar nuevas tierras y las mejores quedaron en ma

nos de particuiares. Asi
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La buena tlerra entregada a los campesinos o conserva-
da por ellos desde tlempos antlguos es cultivada por -
grandes empresas capitalistas a través del arrendamien
to directo o disfrazado de crédlito, en especial por -=
las Instituciones oficiales. De hecho, los campesinos
cuentan efectivamente con menos del 302 de la superfi-
cle cultlivable. (34)

Otro problema que vive el sector agrfcola hasta nuestros dfas es
que la produccién que el campesino obtiene es insuficiente para -
su autoconsumo y para solventar los costos que la explotacifn de
1a tierra demanda, como: maguinaria, fertilizantes, sistemas de -
riego, etc. Por 1o que el campesino se ve obligado a realjzar -
“otras actividades o vender su fuerza de trabajo, que por si fuera
poco se contrata dnfcamente por el tiempo que dura la cosecha o0 -
por destajo, sin ninguna prestacién que la ley otorga a los traba
Jadores. Ademis, dadas las condiciones de explosién demoqgrifica,
y por lo tanto mayor demanda de empleo en el campo y al mismo - -
tiempo . las escasas oportunidades determinan que el salario del --
trabajo en el campe sea muy por debajo del minimo para subsistir;
muchos campesinos por ests razén, incluso, han optadc por vender

su fuerza de trabsjo en el extranjero.

Por otra parte, los precios de los productos campesinos se han --
visto deteriorados constantemente. E1 Estado como regulador de --
Tos precios no ha corregido este problema; al contrario, marca --
precios de garantia muy por debajo de los costos reales de produc
cidn; por ejemplo, el fijado en 1989 para el trigo de 395 mil pe-

$0S.

{34) Pablo Gonz&lezr Casanova y Enrlque Florescano {Coordinadores),
México Hoy, 10a. ed., Héxlca, Siglo XX1, 1986, p. 113.
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Para ¢l ciclo que concluyéd -otodo-invierno 1988-89-, -
por hectirea fues: preparacién de suclos, 250 mil pesos;
iobores de sicmbra, 233 mll; iabores de fertilizacién
158 mil; labores de cultivo, 98 mil 1755 control de =--
plagas, 90 mil; control de hierbas, 25 mil; lahores de
cosecha, 170 mit, y gastos diversos 216 mil 3 pesos, Y
si a ellos se le suman los intereses sabre inversidn -
de 262 mll 297 pesos, el costo total asciende a un mi-
Fi6in 502 mii 475 pesos por hectéirea, es declr que el -
costo por tonelada fue de 375 mil 618 pesos, por lo --
que un precio de garantia Justo -considerando una ga--
nancia de 30 por ciento- hubliera sido de 523 mil 686 -
peso. (35)

Aparte de este bajo costo, estd 1a injusts distribucidn que el --
ejidatario recibe por su producto: del precic que el consumidor -
urbano paga, el campesino sdlo recibe un 30%, y lo dem§s gqueda en

manos de intermediarios.

En virtud & tai situacién el campesino se ve en ia necesidad de -
recurrir a créditos otorgados por el Banco Rural; sin embargo ahf

se topan con que:

No son propletarios efectivos de su tlerera (partenecen
el poblado), no han podido usarla como qarantfa colate
ral para obtener crédito sobre sus cultlvos. Por con-
siguiente, el Unico crédito A su dlsposicifn a fas ta-
sas normales de interés ha provenido de diversas depen
dencias qubernamentales, sobre todo dei Banco de Crédz

to. {36}

Adem§s, el financiamiento estatal dei ramo es canaiizado en su ma
yorfa al norte y noroeste del pafs en donde prodeminan las gran--
des propiedades privadas; y cuando se canaliza a ejidos dnicamen-

te es aquellos con tendencias altamente comercial y productivos.

Todos los factores anteriores se han conjugado dando como resulita

{35) Periddico la Joxnadd. México, D. F., luncs 24 de abril de -~
1935,

(36) Roger D. Hensen. La Polfiica del Desarroflo Mexicane, 16a, -
ed., México, Siglo XX!, 1986, p. 110,




a9

do que en 1969 el sector agrfcola tenga un déficit de 23 billones
de pesos. "En 1988, el gobierno apenas canaliz§ 7 billones para -
ese rubro (agricultura) y para el presente (1989), en términos --

reales, la cifra disminuird en un 5 por ciento”. {37)

E} campo mexicano depende, también de los fenbmenos naturales y -
cuando se presentan sequfas, huracanes, heladas, etc., se maﬁif(eg
ta ondamente 1a debilidad del sector, poniendo en peligro la sub
sistencia de millones de campesinos. "La fragiiidad del campo me
xicano, depende en gran medida de las lluvias y su situacién de -
postracién en cuanto 3 créditos y apoyo tecnolégico, hacen que --

sus problemas se potencien", (3B)

La polftica econémica mexicana, en los ahos recientes, ha subordi
nado nuevamente a) sector agricola, esta vez al determinar expro-
piaciones de tierra para actividades turfsticas afectando a miles

de campesinos.

En 1as Bahfas de Huatulco, Gaxaca, se expropiaron 21 mil hegti---
reas de tierra a favor de grupos turisticos particulares a través
del Fondo Nacianal de Fomento al Turismo (FONATUR); afectando a -
800 jefes de familia. FOMATUR prometié indemnizar 2 los comune--
ros, 1a cual dicho sea de paso es muy baja segin campesinos de la
comunidad. Ademds, se comprometi§ a darles 600 metros cuadrados

a cada familis y Ya expectativa de un empleo y mejores condicio-

nes de vida que traerd consigo el gran complejo turistico.

{37) Peri6dico La Joinada, México, 0. F., lunes 13 de febrero de
1989, p. 24,

(38) Peribdico La Jornada, México, 0. F., lunes 5 de junlo de ~ =
1989, p. 2.
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£n Manzanillo, Colima, fueron expropiados 110 mil hectéreas con -
el mismo fin a favor de 1a empresa Turbana, 5. A.,: ofreciefidoles

beneficios urbanos, concesiones de servicios y empleos.

Esa crisis econémica en el campo ha lievado a un descontento polf
tico por parte de los campesinos, dque se ha manifestado a través
de largas luchas de ellos por tierra, créditos, mejoras a los pre

cios, una justa distribucifn de la riqueza, etc.

En el aspecto polftico, los caciques, 1fderes campesinos y funcio
narios pablicos han desempeRdadt un importante papel en los siste-

mas de control social del campo.

£} ejfidatario, de esta forma, ha dependido siempre de Tas decisio
nes que de gabinete se toma; empezando por 10 que se plantea le--
galmente; desde esta perspectiva el campesino sélo interviene en
ta solicitud de dotacidén o restituci6n de tierras y todo e} proce
s0 siguiente queda en manos de funcionarios en escala ascendente,
como lo vimos en el apartade anterior de este capftulo, €1 Esta-
do decide su negacién o aceptacidén, cantidad, ubicaci6n, formas -
de explotacidn, dotaciones individuaies y el costo de indemniza--
cién.

Frente a estas decisiores unilaterales dnicamente queda
13 apelaci6n, que en !a préctica sélo pueden cjorcer --
los propietarlios particulares a través del amporo agra-
rio. Los campesinos pueden recurrir a la apelacién ad-
minlstrativa, 3 la insistencia y la presifn polftica, -
Pero inciuso después de ta corcesi@n territoriad, al Es
tado puede cambiar io0s térninos de la dotacién, removeT
derechos Indlviduales, excluir o incluir nuevos benefi-
ciarios. Lstas Fazuitades se traducen eon que mliies de -
ejidatarios tieren posesldédn provisional sabre la tlerra
y dupenden de decisiones administrativds para conservar
su acceso al territorio. (39)

{39) Pablo Gonzilez Casanova y Enrique Florescano (Coordinadores).
op. cdit., p. 116,
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Esa facultad de los funcionarios del Estado ha servido para mante
ner el control polftico, a través de amenazas de conceder o negar
tierras.. MNegociacibn que se realiza por conducto de las crganiza
ciones agrarias campesinas, que en la mayorfa de 3os casos tienen
reconocimiento oficial y por lo tanto su tabor no se caracteriza

por estar inclinada & los intereses campesinos, tal cual sucede -

con las organfizaciones cbreras en México.

Esa polftica ha trafdo como resultado que campesinos y comuneros
adopten formas de lucha radicales, como ia toma por la fuerza de
sus tierras; tales son los casos de campesinos de Oaxaca, Hidalgo,

Puebla, Veracruz y Chiapas. (40)

En todos estos casos la solucién respecto a sus solicitudes de do
tacién se ha retrazado o las tierras estin en manos de particula-
res. Esas acciones por parte de los campesinos han sido reprimi-
das violentamente con la ayuda de soldados, pistoleros o policfas.
"La represifn siempre ha sido un factor activo en el campo mexica
no. Su magnitud, grado de violencia y de {legalidad varfa en ex.-
tremo, desde la simple amenaza a 1a persecucién individual y la -

cfrcel, hasta la matanza y ta destrucci6n de asentamientos". (41)

Los comuneros y ejidatarios se enfrentan, ademfs, a actos de co--
rrupcifn y explotacidn por parte de las instituciones agrarias. -

En 1989 las comunidades de los Chimalapas de Oaxaca (42) y La La-

{ho) vid., Perlé6dlico La Jornada, Méxlco, B. F. Mayo y Junio de 1989.

(k1) Pablo Gonz&lez Casanova y Encique Florescano (Coordinadores).
op, cit., p. 117,

(42) Vid. Peribdico La Joanada, México, D, F. Dominge 25 de Junio
de 1989, p. 14,



92

candona de Chiapas (43) denunciaron que 1a Secretarfa de la Refor
ma Agraria y 1a Secretarfa de Recursos Hidr8ulicos son responsa--
bles de la tala y saqueo indiscriminado de sus selvas, que en ca-
so de Oaxaca suman alrededor de 11 mil hect&reas: lo que {mplica

aparte de un dako ecolbgico, el enorme enriquecimiento de compa--
ffas particulares a costa de los recursos que legaimente les co--
rresponden a los comuneros y ejidatarios, cuya solicitud de dota-

¢i6n alin no ha sido resuelta.

£l dl1timo informe de gobierne manifestd que se ejecutaron 621 re-
soluciones presidenciales con un total de 844 mil 800 hectdreas -
repartidas. Sin embargo en virtud a lo analizado anteriormente -~
creemos que el reparto agrario no es la solucién exclusiva al pro
blema del campo; por lo que aquf podemos plantear dos fases del -
reparto agrario. La primers, que por razones polfticas, tuve que

repartir tierras y que se suscitd a rafz del triunfo de la Revo-
lucifn Mexicana y la segunda que per razones econémicas, que dié -
como resultado 1a eliminacidn de la explotacibn tatifundista que

se caracterizaba por una autonomfa de autoconsumo local, cerrada

y por lo tanto 1a casi nula distribucién de los ingresos.

Aungue el simple reparto de tierras fue la solucién agraria en un
momento determinado de nuestra historia postrevolucionaria, ac-~-

tualmente ya no 1o es.

Ahora es necesario hablar de una solucidn integral de ejido; por-
que los factores que en &l intervienen son mdltiples, como ya lo

vimos en 1fneas anteriores.

(43) Vid. Perlédlco La Joanada. Méxicao, D. F. Jueves 4 de mayo -
de 1989, p. 16.
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Para hablar de una nueva polftica agraria que dé solucidn al pro-
biema del ejido se tendrfa que hablar en primer lugar de modifi--
car la legistacidn agraria vigente para adecuarla a las condicio-
nes de hoy; para que las politicas, acciones y apoyos no puedan -
ni deban ser decisiones desde arriba ni de unos cuantas, porque -
no se trata de soluciones burocriticas ni técnicas, sino polfti--

cas.

Vergonzoso resulta en la actvalidad que, contravinlendo
ta legislacién, los ejidatarios se vean precisados por
necesldad o convenlencia a rentar sus parcelas; iqgual--
mente, que el banco de crédito agricola financlfe con --
preferencla a propietarios de extensiones mayores a las
estipuladas por la ey, as! <omo a 11fcitos arrendata--
rios de terrenos elidales. (44)

En segundo lugar es fndispensable aue Ja polftica ccondmica desti

ne un mayor presupuesto al sector; no subordine esta actividad an

te la industrial y turfstica y sobre todo que no descapitalice n

permita la sobreexplotacién de los recurses del campo.

Que toda polftica de financiamiento, regulacién y promocién apoye

efectivamente al ejidatario y no a los explotadores privados.

Fomentar entre el ejidatario la explotacién colectiva y no por do
taci6n individual para que sumen esfuerzos y puedan utilizar en

forma Sptima la técnica moderna.

En tercer lugar que en lo polftico se permita una apertura de or-
ganizactdn campesina libre, para que el Estado conozca l!os proble
mas reales del campo a través del diSlogo directo y sin restric--

¢tones. Que en este rublo, también, se impida la represidn y la

(44) Manuel Lbpez Gallo. Op. cif., p. 520,
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corrupcién por parte de las autoridades agrarias campesinas.

En conclusifn proponemos una reforma agraria integral que contem-
ple aspectos legaies, econdmicos y polfticos que interactuan de -

manera estrecha para determinar especfficamente al ejido.

Hasta aquf hemos estudiado al ejido desde un punto de vista nacio
nai, es decir general; sin embargo el estudio no termina aquf, es
de especial interés para mi analizar el ejido en una regién con -
caracterfsticas diferentes a Ta rural: el Distrito Federal, emi--
nentemente urbano; para tal efecto-elaboramos el capftulo siguien

te, en donde se analizar§ el ejido con relacién a la urbanizacién.



CAPITULD IV

EL CRECIMIENTO URBANO Y EL EIIDO
EN EL DISTRITO FEDERAL



CAPITGLO 1V

EL CRECIMIENTO URBAND Y EL E.HIDO EN
EL DISTRITO FEDERAL

El . ejido an México a rafz de su descapitalizaci6én, falts de recur-
sos técnfices y financieros, trabas administrativas, represidn pold
tica y una legisiacién unilateral, ha caido en una crisis por de--

mfs severa, que lo ha ido llevando poco a poco a la extincién,

En el Distrito Federal el ejido, ademds, de enfrentarse a la dura
sitvacibén econdmics y polftica nacional, ya descrita en el capitu-
lo anterior, se encuentra con otro fendmeno social igualmente des-

tructivo: La urbanizacibn.

Es por demds importante, entonces, que tratemos de caracterjzar el
fendmeno de 1a urbanizacién para comprender por qué en el Distrito
Federal el ejido se extingue Tentamente; para tal efecto dividire-
mos este capftuleo en dos partes, la primera explicarf el proceso -
de urbantzaciSn y la segunda la ocupacién de tierras ejidales en -

la Cludad de México.

4.1 LA URBANTZACION EN EL DISTRITO FEDERAL.

La urbanizacibn de las ciudades en México, es un fendmeno social -

muy complejo, en virtud a que intervienen muchos aspectos con igual

w
o
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cardcter social; entre los que podemos citar a: La centralizacidn
adminfistrativa, la explosifn demogrifica, la migracién rural, la -
industrializacifn, la comercializacifn y Jos servicios. Cada uno
de Yos cuales trataremos por separado para determinar su influen--
cia en la conformacién del proceso de urbanizacidn; no sin antes -

describir brevemente el desarrollo urbano que ha sufride la ciudad,

El fndice de urbanizacifn en México no ha sido igual ni permanente
en el presente siglo (Véase Gr&fica 3), sino que se ha caracteriza
do por un aumento ininterrumpido del 7.1% en 1900 al 40.4% en 1970
Este proceso histdrico de urbanizacidn podemos dividirio en dos --
etapas: La primera, relativamente lenta, de 1900 a 1940; y la se--
gunda, m8§s répida, de 1940 a 1970,

La primera etapz se carascteriz6 por presentar la menor tasa de ur-
banizacidn en 1o que va del siglo, e)io en virtud a que las condi-
ciopes sociales y polfticas dificultaron que la poblacibén pudiera

moverse Tibremente de las haciendas hacia las escasas civdades; --
adem§s del desconocimiento de ellas por falta de comunicacibn civ-
dad-hacienda. Por otro lado, el campesino estaba imposibiiitado =~

de abandonar la hacienda donde vivia por deudas contra¥das con --

ella,

Empero, a pesar de ello hubo ciudades que registraron un crecimien
to relativamente importante, entre ellas 1a Ciudad de México, la -
cval absorbié el 36% del crecimiento total urbano de México en la

primers década del siglo.

En esta primera ctapa se¢ dif también el movimiento armado, con lo

cual quedé suspendida toda accifn del Estade respecto a la planifi
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cacién urbana; ademds de 1a disminucidn de la poblacifn por las --

muertes sufridas por el mavimiento.

Durante 1921 y 1930 el desarrollo ccondmico y politico del pais em
pezd a retomar nuevo auge; y fue la Ciudad de Mixico quien centra-
1126 gran parte de esas actividades; las vfas de comunicacién con-
vergieron hacia ella propiciando economfas externas y mayor ndmero
de habitantes; 1o que establecid un ritmo de crecimiento ininte--

rrumpido.

La segunda etapa, 1940-1970, se caracterizé por una r&pida urbani-
zacifn en 1a Ciudad de México, fenbmeno que ocurrié al mismo tiem-
po que el acelerado crecimiento natural de la poblacidén y la expan
sién de 1a {nfraestructura fisica como: La energfa eléctrica y las

carreteras,

Por 10 que no es de extradarnos gque actualmente 1a ciudad se conci
ba "en su conjunto como un organismo gque producte y consume bienes
y serviclos, que atrae y acoge a hombres cuyas necesidades satisfa

ce y de cuyo trabajo vive, y a los que, en fin, domina e informa“”(45).

Por Yo que 1a Ciudad de México se caracteriza por: ofrecer venta--
Jas notables a Ya mano de obra tanto en salario como en cantidad -
de empleo; mayores posibilidades de adelanto profesional, gracias
3l nimero de escuelas en todos 1os niveles escolares; mayor aten--
cién médica; las industrias disponen de una cliientela numercsa y -

directa; ademis de informacifn polftica directa y necesaria para -

tus) Clavde Batalfllon, La Ciudad ¢ el Campo en ef Méxice Central.

2a. ed., MExlco, Ed. Sigle xxI, 1978, p. 124,
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el desarrollo de sus actividades.

La Cifudad de México es la chspide de los servicios nacionales e in
ternacionales, que tanto el Estado como las grandes industrias ne-
cesitan; también, sirve a un basto territorio metropolitano al pro
veerlo de numerosos productos y servicios, por 1o que la clientela
del Distrito Federal es el 55% del total consumidor del pais, con-

tando su poblacién propia y Va regional,

Esa urbanizacidén en la Ciudad de México, como ya lo mencionamos, -
tiene su orfgen en un conjunto de Tendmenos socisles que a conti--

nuacidn describiremos.

A. Explosién Demogr&fica y Migracién Rural,

El aumento natural de 1a poblacién es el fendmeno social gque mis «
ha contribuido al acelerado proceso de urbanizacidn, sobre todo en
el Oistrito Federal. La poblacién estimada del pais de 1977 a --
1990 ha aumentado en 21'971,374 millones de habitantes {véase cua-

dro 1).

Por 1o que se refiere ai Distrito Federal, este presentd un aumen-
to de 1'956.914 miliones de habitantes en tan sdlo vna década, de

1970 a 1980, tal cual lo muestra el cuadro 2.

La poblaci6n de México tendid a conmcentrarse en mayor medida en zg
nas urbanas que en rurales; en 1960 habfa 17'705 116 millones de -
haditantes en zona urbana, representando un 50.7% de 1a poblacidn

total; para 1980 habiz y2 44'299 729 =illeonpes de tabitantes siendo

el 66.3% del total; en tante gue la poblacidn ryral disminuyg de -



POBLACION ESTIMADA AL 30 DE JUNIO.
POR ARO Y SEXQ

CUADRO

1

1977-1990

ARO TOTAL HOMABRES MUJERES
1977 63 812 850 31 955 875 31 858 975
1978 65 658 312 32 879 353 32 778 959
1979 67 517 498 33 BO9 674 33 707 824
1980 69 655 120 35 096 984 34 558 136
1981 71 304 680 35 904 773 35 1399 907
1982 72 967 824 36 719 205 36 248 419
1983 74 633 Al6 37 534 815 37 098 501
1384 76 292 872 38 347 227 37 945 645
1985 77 938 288 39 152 215 38 786 073
1986 79 563 384 33 946 6688 19 618 695
1987 81 163 256 40 728 121 40 435 125
1988 82 734 464 a1 494 799 41 239 665
1989 84 274 992 42 245 640 42 029 352
1990 B5 784 224 42 380 340 42 803 884
FUENTE: INEGI. Agenda Estadfstica 1989, p, 57.

100



101

49.3% en 1960 a 33.,7% en 1980. (46)

CUADROD 2
POBLACION DEL DISTRITO FEDERAL
1885-198G
ARO POBLACION ARD ' POBLACTON
1895 476 413 1940 1 757 530
1500 541 516 1550 3 050 442
|
1910 1 720 753 ! 1960 4 870 876
3
1921 906 063 } 1970 6 874 165
_ 1930 U 229 576 I 1980 8 831 079

FUENTE: INLGI. Estadisticas Histéricas de México.
Jomo 1. p. 13.

E] Distrito Federal es la zona urbana que mantiene el mayor nimero
de poblacién de 1a RepGblica Mexicana con un 13,217 del total: se-
guido por el Estado de México con un 11.32%. Lo que ha llevado a

una densidad de poblacidn en aumento: E£n 1970 eran 3.249.4 habitan
tes por kilfmetro cuadrado pasando en 1970 a 4'585.83 habitantes -
por kilémetro cuadrado; y en 1080 a 5'970.98 habitantes por kildme

tro cuadrado. {47)

(46) yypoi. Cstadlsticas Histénicas de Mixico. Tomo 1. México., ==
INEGL, 1985, p. 33,

7} 1p2d., p.p. 46-47.
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Aparte de ese crecimiento natural, el desarrollo de. Yas poblacio--
nes urbanas se debe también a 12 migracibn de los habitantes de zo
nas rurales; encontramos que en 1960-1970, de 1a poblacién total -
urbana el 56.8%, se debif al crecimiento natural de 1a misma; en -

tanto que el resto, el 43,2%, se debid a la migracién.

De esta manera, “la intensa migracifn rural-urbana ha sido, junto
con el elevado crecimiento natural, uno de los factores determinan
tes del crecimiento acelerado de la poblacifn urbana en América La

tina®, (48)

B. La Industria, El Comercio y Los Servicios.

€1 crecimiento de Ya industria es otro fenémeno econdmico-social -
que influye para el crecimiento de 1a urbanizacién del Distrito Fe
deral, porque ofrece mayores oportunidades de empleo, que en las -
zonas rurales; abastece al mds variado mercado y produce al mismo
tiempo igual niimero de productos, desde 19s de primera necesidad,

hasts los de lujo.

La polttica, de 1940 a 1970 se encaminé a acelerar la industriali-
zacibn con una diversidad de incentivos como: aranceles, subsidios,
bajos impuestos, construccifn de infraestructura, etc. Esa politi
ca fue mucho mis persuasiva en el Distrito Federal. De tal manera
que de 1960 a 1970 fueron creados 14 pargques fndustriales, 12 de -
los cuales fueron propiedad privada. En el Distrito Federal se --

construyeran 3 parques en 1872, los cuales representaron el 957 -.

L8 Luis Unikel. EL Desaancflo lUrabang en MExdico: Diagnfatica ¢ Im

plicaciones Futuras, 2a. ed. Héxico, Ed. Colegio de México, 1978. p.”
213,
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del &rea tota) de los 14 parques construidos,

"Ese incremento industrial trajo como consecuencia un aumento en el
nimero de obreros concentrados en el Distrito Federal; que como --
puede observarse en el cuadro 3, es el mayor de toda Ya repiblice

mexicana.

En resumen, "industrialmente el Distrito Federal representa en la

actualidad el 33% de los Estabiecimientos industriales del pafs, -
el 611 de l1a fuerza de trabajo implicada en la industria, el 45% -
de los capitales invertidos y el 57% de las materias primas elabo-

radas”., (49)

Por otra parte, el comercio, también ha contribuido de manera sig-
nificativa a Va urbanizacibén en el D. F. E1 comercio, entendido -
como una activifad de abasto, distribucién y venta final de un pro
ducto e5 a tal grade importante en 1as zonas urbanas, que puede --
contribuir sustancialmente al desarrollc mediante la disminucidn o
aumento de costos en el dintercambio, influyendo de mandera defini-
tiva a los sectores agrfcola e industrial para que mejoren calida-
des y cantidad de productos. Ademds, su influencia no sélo se li-
mita al desarrollo econémico, sino también al social, mediante una
mayor venta al menor precic al mayor nimero de personas, contribu-
yendo as{ 8 una distribucibn més equitativa y permitiendo, por lo

tanto, un bienestar general.

Para darnos una idea del aumente de la actividad comercial tomamos

(h3) JesGs Sliva Herzog. e¢, al. Asentamientos Humaucd, Unrbanis-
mo y Vivienda. méxico, Porrda, 1977. p. bk,



HUMERD TOTAL DE DBRERQS POR DISTRITO IHDUSTRIAL

CUADRD 3

1945 - 1983
Ao - Total Tajeme — Chikuahua DD:striL; Lﬂﬁ'ﬂﬂujarn Leon Hcaldgnfiu Slltx:u: aﬁ%ﬁtirrw Tirizaba — Pucbla  San Luis  torredn
Federal Potos f
1945 58 069 - - - - - - - - - - - -
1950 59 600 - - - - - - - - - R - -
1955 71 664 - - - - - - - - - - - -
1960 76 858 - - - - - - - - - - - -
1965 154 530 - - - - - - - - - - - -
1970 199 579 1 057 3 846 77 465 15 039 2 719 1 499 32 727 34176 6 317 5 101 2176 17 457
1975 255 174 1077 3495 95 688 27 733 4200 2 311 48 926 35 608 10 918 11 518 2038 11 653
1976 2343 133 937 3 902 92 176 23 256 3 908 1316 50 388 36 426 6 248 10 965 2077 11 934
1977 271 606 1 206 3 908 105 064 22 622 5 118 1 404 40 358 40 328 9 951 9 38n 2 576 20 695
1378 303 1 2610 4773 15 109 27 B30 6 ROD 1 936 57 039 35 008 9 049 12 886 3416 25 526
1979 325 7133 3 545 4 985 123 000 31735 8601 2 937 56 671 18 863 10 451 14 390 3.745% 26 790
1980 360 183 3 6as 4 341 129 907 35 059 9 401 3098 66 920 49 013 1n 72 15 508 3130 28 740
1981 341 309 3 062 4 238 122 332 3% 706 9368 3 a0 e oS AR ROA 7 N4 16 &27 1973 31 537
1982 303 olo 4343 4 070 107 550 31 462 B 138 2 602 49 697 35 355 10 533 17 348 2170 29 7132
1943 210 6B3 5312 4 626 96 184 32 3% 7100 2 570 52 909 37 893 15 396 19 293 4 056 32 545
" .
FUENTE: INEG!. ESTADISTICAS HISTORICAS OE MEXICC. TOMO 1. P. 258,
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como referencia el afo de 1940, en el cual existfan 40 533 estable
cimientos, en tanto que para 1975 hab¥a ya 475 264; 1o que signifi

¢6 un aumento del 1'075.5% en sélo tres décadas. (50)

Surgieron, ademds, grandes consorcios comerciales como Plaza Uni--
versidad, Plaza Satélite, Plaza Comermex, Plaza Aragdn, etc. cuyo

éx1to fue redondo.

La proporcidn de los servicios es también una causa de la urbaniza
cifn en México; entre los m&s importantes encontramos a: La vivien

da, educacién, salud y los medios de comunicacién.

E1 aumento de la poblacifn urbana llev6 consigo un aumento en el -
nimero de viviendas construidas; en 1960 habfa 6°'409.096 viviendas,
para 1980 habfa ya 12'074 609 viviendas (51); privilegio del que -

gazaron principaimente las clases medias urbanas.

El crecimlento con estabil!idad {1955-1960) produjoc el -
primer yran desbordamiento del espacio urbano. EJ po--
der de compra concentrado por las clases medlas se diri
gl6 a la adqulsicién de casas en nuevos fracclonamien-7T
tos (Saté&!ite, Echegaray), a la compra de uno o varios
autom6viles, a adquirir en forma casi suntuaria enseres
domésticaos electromecinicos {...) v aparatos eléctricos
slempre nuevos y cambiantes. {52)

Otro de los elementos de gran atracci6én hacla las zonas urbanas --
por parte de lTa poblacifn rura) es la educacidén escolar, sobre to-

do a nivel superior. En 1970 habfa 385 escuelas de este nivel, -~

(50) yyea). Estadfsticas Hiaténicas de MErico. Tomo IL. p. 532.
(51) Ibid., Tomo 1. p. 127.

(s2) Pablo Gonz§lez Casanova y Enrique Flarescano. (Coordinadores).
Op. Cit., p. 153.
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con 271 275 estudiantes, para 1980 eran ya 893 escuelascon 937789
alumnos nos referimos exclusivamente a este nivel, porque en zonas
rurales existen escuelas de nivel bisico y medio bisico; en tanto
que el medio superfor y superior dnicamente se brinda en zonas con
urbanizaci6n considerable, como Monterrey, Guadalajara, Guanajuato

Puebla, D. F., Toluca, etc,

Los medios de comunicacién fueron en la primera etapa de la histo-
ria de la urbanizacién un aspecto relevante, en virtud a que la --
construccidn de carreteras y ferrocarriles, principalmente, permi-
tieron que grandes cantidades de noblacién rural pudieran movili--

zarse a las cliudades en busca de mejores condiciones de vida.

Actualmente los medios de comunicacidn se han diversificado y au--
mentado en tal magnitud que es posible viajar miles de kildmetros
en s6lo una hora, o comunicarse oralmente en segundos. En el Dis-
trito Federal se encuentran las industrias e instituciones mds im-
portantes en comunicacidn como: Telmex y e nuropuertd Internacio-
nal de México.

Para muestra bistenos los siquientes datos: La red telefénica desa
rrollada en 1970 fue de 1 516 675 aparatos en servicio, para 19872

era ya de 5 98! 928 aparatos. En tanto que la longitud de carrete
ras aumenté de'7l 520 kilfmetros en 1970 a 213 702 xm, en 1982, -~
Los camtones de pasajeros existentes en 1970 eran 33 059, para ==
1983 aumentaron a 79 139, Por Gltimo la red aérea nacional reco--
rrib en 1973, 202 millones de kitémetros con 2 543 aviones y en -

1983 aument6é a 315 millones de witdmetros con 5176 aviones. {52)

{53) INEG!. Op. CiZ,, Tomo 11, p.p. 564-594,
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La industria, el comercic y ltos servicios, son pues, fuertes fend-
menos soclales que han contribuide a la urbanizacidén, no sbélo del

0. F., sino también de otras zomas urbanas del pais como Monterrey
y Guadalajara; que cuentan ademds con una poblacién natural que --
consume 10 que produce y conforman una fuerte atraccidn para la po

blacibn rural.

C. ta Administraci6bn Piblica.

Si Ta Cludad de México ha adquirido la importancia que en la actua
1i{dad representa se debe principalmente a que es en esta zona donde -
se centra el poder polftico y administrative de todo el pafs, "“El
aparato administrativo federal se concentra en 1a capital, pues en
Ta provincia apenas si desempePa tareas corrientes de gestidn; --
{...) Ya mayorfa de asuntos importantes se solucionan directamente

en 1a capital®, (54}

En el D, F, se encuentran el Jefe del Poder Ejecutiveo, todos los -
Secretarios de Estado; las Cimaras de Senadores y Diputados, etc.
Los cuales determinan las polfticas econdmicas y sociales de toda
la Repiblica. Y aunque desde el sexenio de Lépez Portillo se ha -
hablado de una descentralizacifn administrativa, ésta no se ha reg
1izado en la magnitud requerida para permitir en los Estados su ay

tonomfa, ya no digamos administrativa, sino polfitica,

£ papel del Estado, por 1o tanto, en 1a planeacidn urbana, ha si-

do fundamental; gracias a esa politica la industria, comercio y --

{54 Claude Batalllon. Op. Cit., p. 125.
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lTos seryicios crecicron de una manera impresionante a partir de -~

1960,

Esa polftica centralista ha atraido a mucha gente de la poblacidn
rural a vivir, comerciar, gestionar y ha hacer mis cadtica la vida

en el 0, F.

La Ciudad de México siguid a partir de 1960 un gran crecimiento, -
que trajo como consecuencias, 1a absorcién de localidades no urba-
nas a ella; consolidando lo gue actualmente conocemos como lona ¥g
tropolitana; conformada por los municipios del Estado de México --
que rodean a la Ciudad, como: Tlanepantla, Ecatepec y Nezahualcd.-

yotl, entre otros.

A ese fenémeno de absorcién del 0. F. hacfa e! Lstade de México de
bemos agregar el crecimiento natural de éste Ultimo estado; por --
ejemplo en el Municiplo de Ecatepec se dié un crecimiento del 107

en sélo ocho meses; de 2.3 millones pasé a 2.6 millones de habitan

tes en sélo 1989, (55)

£l aumento en el indice de urbanizacién, también trajoe como conse-
cuencia que crecferan localidades marginadas dentro de la misma ur
be, carentes de todos los servicios bisicos y en general del desa-
rrollo nacional que tanto atrae a los ‘nmigrantes,

También, produjo como consecuencia un {ncremento en lo0s costos y -
tiempos necesarios para trasladarse de un Jugar a3 otreo, provocado

por el congestionamiento de vehfculos, y el servicio de transporte

{55)

Perfodico Ef Univexsal, Martes 5 de septiembre de 1989, p. 3,
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piblico insuficiente.

Otro de los fenSmenos causados por la urbanizacidn y con un muy a}l
to costo social, lo es sin duda alguna, la contaminacidn atmosféri

ca, calificada como la més alta de las ciudades de} mundo.

€1 abastecimiento de agua potable a la capital es otro de los gran
des problemas que ha causado la urbanizaci6n; por satisfacerla se
han agotado ya muchos de los rfos del Valle de México causando --

otros problemas de cardcter econémico.

La zona urbana también ha tenido que solventar altes costos econd-
micos. en construccidn de tuberfas para desalojar las aguas negras

que ella produce,

Tampoco se previb que al aumento de la poblacién habria mayor de--
manda de vivienda; muchas familias viven en hacinamiento, rentando
a altos costos o riesgos de desalojo. La demanda de vivienda en -

1989 era ya de un mil16n y medio de viviendas. (56)
En resumen:

El Estado, que deberfa equitibrar la ocupacidn de espa-
clo construildo y tos requerimientos de servicios socia-
tes para la poblacién, plerde cada ver mis su papel de

rector y actla, sin orden ni prloridades, llenando hue-
cos, financlando programas de vivienda siempre insufi--
clentes y mejorando ta Infraestructura en unas ronas y
abandonando a su suerte al resto; en suma acatando deci
siones tomadas de antemano por la inverslén privada,que
se convierten en situaclones de hecho. (57)

Peri&dico. La Joanada, Domingo 30 de abril de 1989. p. 17.

Pablo Gonz§lez Casanova y Enrlgue Florescano. Op. Ci{t., p.
152,

(56)
(57)
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fse crecimiento urbano requirié necesariamente de terrenos para su
expansifn; para la construccién de sus fibricas, 5Sus grandes cen--
tros cemerciales, sus viviendas, oficinas, hospitales, vfas de co-
municacibn, etc. y recurrieron a los poscedores mds frégiles legal
y econdmicamente, los ejidatarios y comuneros para obtener sus tie

rras a través de exproplacidn,

En el apartado siquiente trataremos de describir ese proceso de --
pérdida de tierras de ejidatarios y comuneros, en la Zona Metropo-

litana.

4.2. OCUPACICN DE TIERRAS EJIDALES

Como ya mencionamos en el capf{tulo anterior, la crisis econémica,
polftica y legal gue ha enfrentado el efido y 'a propiedad comunal
a nivel nacional los ha llevado poco a poco a su desaparficién. En
el Distrito Federal, Ya zona urbana mis grande del pafs, su desapa
ricidn se encuentra condicionada m&s por causas de utilidad pabli-
ca que propiamente por condicfones econfmicas como en los ejidos -
rurales. Esa utilidad piblica, est§ determinada por ol Estado, --
con intereses m§s bien ecanfmicos y polfticos de unos cuantos que
realmente los estipulados por la socfedad: tal cual sucede con la

expropiacién ej!éal para las grandes zonas turfsticas.

De tal manera, pues gue el fstado se reserva que ejidos son o no -
causas de utilidad pdblfca y por supuesto su expropiacidén o no. --
Asf, Ja urbanizacidén ha ido absorbiende inexorablemente al ejide,

a través de los fendmenos que a contivacion describiremos.

En primer lugar queremos establecer aue la Repiblica Mexicana es -
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quien m&s ha demandado tierra urbana en comparacidn con otros paf-
ses Jatinoamericanos. (Véase cuadro 4) Lo que implica que se deman
dan cada vez m&s ejidos, para darles otra funcién y que ésto no es
m&s que el resultado de las actividades urbanas de produccidn, in-

tercambio y consume que surgen con la expansién econdmica.

En segundo lugar estableceremos que, el Distrito Federal es la en-
tidad federativa que tiene el menor nimero de ejidos de toda la Re
pGblica: 62 ejidos, con el también menor numerc de superficie: --
69,584 hectireas en 1970; en 1990 cuenta con sélo 47 ejidos, 17 cg,
muntdades y 85 m{l hectireas de bosques (58) {(Viéase cuadro 5). De

los cuales,

€} crecimlento de la mancha urbana ya se “comié' prictl-
camente a 39 ejldos, la gente ha tenido que abandonar ==
sus labores de cultivo para dedlicarse al tax]l, albadile-
rfa o cualqulier otra cosa, pues aquellas tierras verdes
y con olor a 1luvia se han termlnado para dar paso al as
falto y al progreso, por un lado benéfico y por otro de-
vastador respecto al medlo amblente, (59)

De la Ciudad de México no solo hay que tomar en cuenta el proceso

de su crecimiento poblacional gue proviene del campo o de ciudades
menores, sino también a los puebies y poblaciones que son absorbi-
dos por las cliudades en crecimfento, por ejemplo, el Distrito Fede
ral, que en la medida que crece incorpora poco a poco a estas po--
blaciones hasta invad{r totaimente al ejido, obligando a los ejida
tarios a adaptarse a las nuevas situaciones, como es el caso de --

los ejtdos de San Francisco, Los Reyes y San Antonio Tonatldm, ca-

(58)

Peri&dico., Za., Edicifn de Qvaciones. Hartes 30 de octubre de
1990, p. 6-8.

(59) Tdem.



CuADRD 4

DEMANDA DE TIERRA URBANA EN HECTAREAS EN £L
PERIODO 1970-1985 SEGUN DENSIDAD ALTERHATIVA

DENSIDAD 1: DENSIDAD 11; DENSIDAD 111;
25 h/Ra* 75 h/Ha* 150 h/Ha*
1970-85  POR ARD 1970-85  POR ARQ 1a79-85  POR ASO
CUBA 80,600 5,360 26,865 1,787 18,433 833
HAITY 40,720 2,720 13,573 907 6,787 459
JAMAICA 22,560 1,520 7,520 493 3.760 246

E.U. MEXICANOS 1'11},160 74,089 370,386 24,693 185,198 12,8446

REP.DOMINICANA 88,880 5,520 29,626 1,840 14,818 920

* Miles de habitantes {h) por hectfirea (Ha)

FUENTE: J. SILVA HERZOG FLORES, Asentamientos Humanos, urbanismo,
Y vivienda, México, Ed. Porrda, 1977. op, 2621,
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s0s que ejemplifican un problema general del Distrito Federal y --
del pafs, ya que el crecimiento de Va Ciudad de México se fineé so

bre terrencs de origen ejidal y comunal.

Se da la paradoja en el crecimiento de las ciudades de que los cam
pesinos invasores, se convierten en invadidos sin moverse de su si
tio, Ya ciudad 1lega y los transforma, Ejidatorios que abandonan

sus parcelas llegan a las ciudades y ocupan ilegalmente otros te--

rrenos ejidales,

La mayor parte de las ciudades ha crecido sobre terrenos ejidales
y comunales, por lo cual 1a poblacién implicada en el crecimiento
de 8stas ha tenido que enfrentarse y competir por el mismo espacio

con sectores campesinos beneficiados por el reparto agrario,

La ocupacibfn de tierras ejidales y comunales en la capital del --
pafs ha tenido un desarrollo muy peculiar: en primer Tugar han ser
vido principalmente para Ya consolidacién de colonias, en segundo

lugar se han realizado a través de un proceso de invasidn-expropia
cifn-regularizacidn. Esto quiere decir, que 1a historia de JTa ex-
pansibn urbana estd Yigada al proceso de regularizacifn de terre--
nos ocupados ilegalmente. Para muestra bistenos los siquientes da

tos.

En los eJidos de Culhuacdn se constiruyeron 12 unidades habitaciona
les por el Infonavit, a pesar de que los terrenos no estdn requla-
rizados; y de las constantes denuncias de Jos ejidatarios ante Jla

Secretaria de 1a Reforma Agraria y el Departemento del Distrito Fe

dersl, por despojo, invasidn y fraudes, las cuales nunca fueron -



atendidas, (60}

En Ya Delegacién Tlalpan se pretende expropiar 90 hectirecas para -
terminar con 1a irregularidad de la tenencia de la tierra de 16 co

lonfas de las zonas del ajusco, {61)

En la Gustavo A. Madero "E) regente capitaline Manuel Camacho So--
1¢{s entregd mil 30 escritura§ a colonos del Valle de Cuautepec, en
1a Delegacibn Gustavo A, Madero, de tierras que fueron expropiadas
y pagadas a elidatarios" (62). Asf mismo se dieron 432 escrituras

del ex-ejido de Santa Marfa Aztahuacdn en la Delegacidén lztapaltapa.

En la Detegacifén Magdalena Contreras, el Presidente Carlps Salinas
de Gortari, decretd la exproplacién del elido de San Bernabe Ocote
pec de 342 hectd&reas, donde estan asentadas frregularmente las co-
lonias del Cerro del Judfo y E1 Tanque; por dicha expropiacién la

SRA pagar§ 258 millones de pesos. (63)

En resumen, los terrenos irregulares del Oistrito Federal son apro
ximadamente 500 mil, habitados por alredecor de 1 millones de per-
sonas. Segin la Comisifn para la Regularizacidn de la Tenencia de
1a Tierra {CORETT), las delegaciones con mayor incidencia de este

problema son las delegaciones: !ztapalapa, Gustavo A. Madero, Alva

ro Obregén y Tlalpan, Donde la primera tiene el 50% de predios --

{60} Vid, Peribdica La Joarada. Lunes 30 de octubre de 1989, p,27.

(61) yid, Pertdico ta Joanada. Viernes 1k de abril de 1989, p. 16.
(62) yod, pertbeico

a Jeanada. Viernes 23 de Noviembre de 1990, p. 21,
(63) vid, Pertécico
5.

NN

2 Jewnndn, Viernes 21 de julin da 1989, g,
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“{rregulares de todo el D. F. (Yéase cuadro 6).

CUADRD 6

SITUACION DE LOS EOIDOS DEL D.F. EN 1972,

Superficie ocupada
Dotacién original por asentamientos

Delegacidn {hectdreas) irregulares 3
Gustavo A, Madero 1 518 923 60
"Villa A. Obregdn 180 107 59
Iztapalapa 3 344 1 738 51
Azcapotzalco 691 187 27
Magdalena Contreras 4 105 878 21
Coyoachn 212 3a 16
Tlshuac 4 802 757 15
Tlalpan 3 165 245 7
Cuajimalpa 217 10 3

FUENTE: Gonz8lez Casanova Pable y Florescano Enrigque. México Hoy.
p. 163,

Esa irregularidad en la propledad de la tenencia de la tierra se -
da también en la periferia del 0.F., por ejemplo, en Ecatepec un -
60% de sus 263 colanias son irrequiares y carecen de todos los ser
vicios pfiblices. Muchos de estos predios han surgido a través de

invasiones y fraudes en zonas ejidales y comunales. (64).

Decfamos, entonces, que e} proceso de ocupacidn en el D. F. se ha

(64) Vid. Peribdico EL Undvearsal, Martes 5 de septliembre de 1989.
p. 3.
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dado a través del proceso {nvnsién-exprop{acién-rcqularizacién, .-
procedimiento que no es nuevo; entre 1938 y 1939 sobre terrenos in
vadidos se crearon B colonias en cerca de un millgn y medio ce me-

tros cuadrados, que fueron incorporados al proceso de urbanizacidn

La regularizacién, también, ha sido utilizada polfticamente por o}
Estado como una forma de seleccidén urbana, ya gque durante 1938 y -
1940 se legalizaron colonias ubicadas al norte de la ciudad, mien.
tras otras se declaraban ilegales, desalojando A 1os ocupantes de

terrenos al poniente y al sur,

El reconocimiento de la propledad {nvadida y la dotacidn de servi-
cios a las nuevas colonias ha sido utilizada en muchas ocasiones -
por partidos politicos para ser reconocidos por los habitantes de

dichas colonias, por supuesto con el apoyo gubernamenta!l.

Por 1o que el Estado ha tenido el derecho de declarar ilegal o le-
gal una ocupacién de terrenos, al igual que 1o hacen con la dota--

cibén de ejidos; confudiendo ya las fronteras urbano-ejidales.

El problema de la {rreguliaridad de la tierra en el D, F, era ya --
tan agudo gque en 1971 y 1976 ¢) Estado faculté a varios organismos
para geso1ver el problema: E! Instituto Naciona! para el Desarro--
110 de la Comunidad (INDECO), la Comisidn para la Regulacidn de la
Tenenclia de 1a Tierra {CORETT), e} Fidelicomiso de Desarrollo Urba-
no {FIDEURBEY, y la Procuradurfa de Colonias Populares y la Direc-
cibén de Ambientacién Popular, ambas del D.D.F. Sin embargo el pro
blema de regularizacién nunca se definid ni planeé claramente: se

habld de diferente nimero de colonias {rregulares, surgiendo mu--

¢hos conflictos y poco avance, npor lo que no es de extrafiarse que
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al poco tiempo de formadas muchas de estas instituciones desapare-

cleran,

Cabria preguntarse, entonces, por qué ese proceso no fue facil de
resolver. En primer lugar las negociaciones de reqularizacién son
muy complejas, hay que conciliar los intereses de los ejidatarios,
posesionarios y adjudicatarios; 1o que impiica derecho de uso, po-
sesién y arrendamiento; ademds, de que se negecia <con un bien gue

en el mercado comercial tiene un alto valor potencial.

En sequndo lugar los ccupantes se nilegan a regularizar por temor a
que cuando esos terrenos pasen a manos de particulares el valor de
la tierra aumente de precio, quedando en muchos casos fuera de su

alcance econdmico.

‘Tercero. cuando Yos proyectos de reqularizacidn se hicieron acampa
fhar de proyectos de urbanizacién, 1o que en su mayoria sucede, y -
construceibn de vivienda, el valor del terreno aumenta mucho mis,
por 1o que en muchos casos Jas familias no pudieron permanecer en
ellos, De manera que pobladores con menos recursos quedaron auto-
mfticamente desposefdos, ocasionando que buscaran nuevos asenta--

mientos irregulares.

Por Gitimo, los organismos estatales encargados de resclver el pro
blema nunca actuaron de manera coordinada, 3o que 1levd a su desa-

paricibén en muy poco tiempo.

A manera de conclusifn diremos, entonces, que una de las causas de
tTa extincién del ejido en el D. F. es la urbanizacidn, ya que ésta
trajo consigo una demanda gada vez mayor de tierra sobre todo para

dar cabida a 12 sobrepoblacifn, producto del crecimiento natural y
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de Ta inmigracién del campesino. Si a eso le avnamos la falta to--
tal de planeacién y previsién urbana, el efido, con su forma de te
nencia tegal muy frdgil, sin los recursos econdmicos indispensa--
bles, ni las condiciones socifales, econdmicas y ecoldgicas propias
su existencfa ser§ ya cuestién de pocos ados al no cumplir con su

funcién.

Los organismos gubernamentales cuyd ocupacidn e¢s regularizar la --
tierra en el Distrito Federal han cumplido un papel definitivo en
la desaparicifn de los ejidos en la ciudad, razén por la cual ana-

1{zaremos el tema en el capftulo cinco de nuestra investigacién,
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CAPITULO Vv

INSTITUCIONES QUE REGULAN LA TENENCIA DE LA
TIERRA EN EL DISTRITO FEDERAL

EY uso de la tierra como hemos visto en el capftulo anterior se ha
modificado de ejida) y comunal a urbano: por medio de mecanismos -
legales como son la expropfacidn y la regularizacifn; y por otro -
lado por medios no legales como: invasiones, ventas o rentas ile--
gal de terrenos a los sectores populares y apropiacién {legal por

parte de empresas fraccionadoras ¢ inmobiliarias principalmente. -
Problema que s¢ ha suscitado primordialmente en el O, F., por lo -
que dste se ha visto en la necesidad de crear los medios que permi

tan vna solucidn viable.

Entre las soluciones que se han planteado encontramos a las de ti-
po legal y a las de tipo administrativo que por supuesto trabajan
de manera interrelacionada, €l primer tipo lo describiremos en e}
primer apartado del capftulo: en tantp que las de tipo administra-

tivo en el cegundo apartado,

§.1 LA EXPROPIACION Y LA REGULARIZACION

La legalizacign del uso del suelo, no s6lo en ¥éxico, sino en to--
dos ltos pafses, es de primordial importancia, porque es alrededor

de ésta que se fincardn los recursos econfmicos, humanos y socia--

120
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les del pafs. Ademds,

En todos los pafses urbanlzados y, especialmente en --
los pafses de rdpldo proceso de urbanizacién, el con-
trol pidblico de la demanda, uso y tenencla del suelo
urbano constlituye la base fundamental de cualquler in-
~tento de solucién a los miltiples problemas de sus clu
dadecs que sea socialmente justo, y eccondSmicamente fac-
tible y ambientalmente agradable y sano.

Con relaci6n a 1a expropiacién, entre 1938 y 1976, la superficie -
de la tierra ejfidal obtenida por este medio, en el drea metropoli-
tana de Ya Ciudad de México, cubrid mds del 601 de este tipo de --
propiedad ocupada por la mancha urbana, Si comparamos estos datos
con los relativos a la parte de terrenos transformados a usos que

no son de utilidad piblfca o interés social podemos concluir que -
1a parte de las expropiacfones ha servido para utilizar terrenos -
ejidales en beneficio del capital o para ¢l consumo de sectores --
privilegiados. Esto se explica tamto por su util{zacidn por parte
del capital industrial, como por ascntamientos para sectores altos
y medios; algunas expropiaciones realizadas para regularizar la te
nencia de Ya tierra en ejidos ocupados parcialmente en forma ile--
gal, han servido muchas veces, para que el organismo competente im
plicado venda Ya parte de ejido expropiado y ain no afectado por -
la ocupacién ilegal, en favor de promotores privados que han prody
cido vivienda para sectores medios y altos, dando lugar a operacio
nes de especulacién; un ejempio de ello 1o tenemos en el Fraccio-
namiento de Cuautitldn lzcalli, los terrenos ejidales se les ad

Judicaron a promotores privados para su venta. En el Derecho Mexi

62 Jesis Sliva Herzog Flores, ¢t. af., Op. cit., p. 258,
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cano una de las formas legales mis relevantes lo es la expropifa--
cifn, enmarcada dentro del pfirrafo sequndo de! artfculo 2/ de la
Constitucibn Polftica que dice: "Las expropiaciones sélo podrdn -
hacerse por cavsa de vtilidad pGblica y mediante {ndemnizacign”,

6) '

Por su parte, la Ley de Reforma Agraria siguiendo este ordenamien
to bisico, en su artfculo 112 fndica: Que los bienes ejidales s
1o podrsn expropiarse por causa de utilidad pidblica: 1a que debe~
rd ser mayor a la utilidad social del ejido; ademds, en {gualdad
de circunstancias, la expropfacién se fincard preferentemente en

bienes de propiedad particular.,

El monto de la indemnizacidn se determinarf por la Secretarfa de

Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas, mediante avaldo que debe-
rd atender el valor comercial de los bienes expropiados en fun---
ci6n del destino final invocado para expropiarlos, La inddemniza

cidén corresponde al nicleo de poblacién,

Cuando se trata de exproplaciones orininadas para la creacién o -
mejoramiento de los centros de poblacifn y de sus fuentes propias
de vida, los indemnizados tendrdn derecho a recibir adicionalmen-
te dos lotes tipo urbanizados y el equivalente de dos veces el va
ltar comercial de sus tierras agrfcolas. También seflala que cuan-
do los bienes expropifados se destinan a un fin distinto al sefala

do en el decreto expropiatorio respectivo, o cuande en un plazg -

68

Estados Unldos Mexlcanos. Constifucitn Pefltica de Los Esta--
dos Undidos Mexicanes, p. 29.
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de cinco afos no cumplan la funcién asignada, pasardn a ser propie
dad del fondo Nacional de Fomento Ejidal y no podré reclamarse la
develuci6n de las sumas o bienes que se hayan entregado en concep-

to de indemnizacibn.

En materia de expropiaciones de bienes ejidales o comunales, el --
procedimiento se inicia mediante solicitud, por escrito interpues-
to ante el €. Secretario de Reforma Agrarfia, quien comunicard de -
éste al Comisariado del micleo de poblacién que se pretende afec--
tar. Se recabard la opini6n del C. Gobernador del Estado, de la -
Comistén Agraria Mixta y del Banco Oficial con e) que esté operan-
do el nicleo correspondiente. Una vez integrado el expediente y -
contenfdo el avaldo se somete a la consideracién del Presidente de
1a Repiibiica para su resolucifn, misma que se publicard en el Dia-
rio Oficial de la Federacién y del PeriSdico Oficial de Va entidad

en donde se ubiquen los bienes de que se trate.

Contra las resoluciones presidenciales de expropiacién por utili--

dad piblica no procede el recurso de amparo.

De esta forma el £stado sigue mantenfiendo la decisién de cambio de
afectacién del suelo; de suelo rural a suelo urbano. Por lo que -
se refiere a 1a regulartzacidn de terrenos urbanos, el fendmeno es
muy camplejo, tanto en sf mismo, camo en sus causas y efectos, ya

que en México, la regularizacidn de la tenencia de 1a tierra urba-
na es un acto jurfdico promovido por el Estado, que se ubica en la
16gfca de valorizacién de Ya tierra. E1 proceso de regularizacién
consiste, generalmente en transferir la propfedad social u origi--
nzl de la tierra a dos instancias sucesivas: a la dependencia pu--

blica encargada de la regularizacidén y posteriormente al colono --
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ocupante del terreno, Este proceso se refiere a terrenos ejidaltes
o comunales, La transferencia o conversidn del derecho de pose--

si{én de terrenos en propiedad privada.

€sa doble transferencia de propiedad, hace surgir una nueva rentea

y su apropiacidn principalmente por el agente piblico, gquien por -
su intervencién en el proceso (adquisicién por un tiempo determing
do de 1a propiedad), reclama unz parte de la nueva ganancia inmobj
Tiarfa en forma de renta., E] tiempo que la dependencia piblica re
ttene 1a propiedad es varfable. La asignacian de la tierra en pro
piedad privada per otra parte, hace surgir una nueva renta que se

realiza en el momento en que el terreno ya regularizado se venda y
cuya apropiacifn corresponde al colono. Aunque muchas veces el .-
agente pdblico reclama también una parte de esta renta, principal-
mente en aquellos casos en que por un tiempo se prohibe juridica--
mente, mediante el derecho del tanto, mismo que consiste en el de-
recho prioritarfo de adquirir un terreno ya regularizado, lo ejer-
ce la dependencia piblica cuanco e! cclono desee comercializar su

lote,

No obstante las elevadas ganancias que reditda la regularizacidn a
favor de sus promotores, que incluye al sector piblico, en México

la regularizacién de 1a tenencia de la tierra sfgue siendo lenta y
reducida, aduciendo !a causa del retraso a la cantidad, compleji.-
dad y burocratizacién de los trimites que caracterizan a este pro-
ceso.

Sobre todo, 1a tferra proveniente del régimen ejidal pasa sistemi-
ticamente por un perfodo de irregularidad previamente a su incorpo

racién al desarrollo urbano; y por otra parte, el cambio de régi--~
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men a través de los mecanismos expropiatorios y de reqularizacion,
{mplica perder su condicidn de tierra social, para incorperarse a
Ya propledad privads y tonsccuentemente al desarrollo urbano, ade
més una enorme complejidad sadministrativa gque incide er el incre-
mento del costo final, independientemente de su costo; las posee-
dores solicitarin a Corett 1a regularizacidn y éste a su vez soli
citard Ya exproptacidn para poder llevar a cabo dicha requlariza-
cin; stendo 21 amparc lo gue interpondran los ejidatarios contra
el decreto expropiatorio, La {nsuficiencla de viviendas, deriva-
das. del aumento de la poblacidn y e) desempleo, agudizan cada vez
mis Va lucha por ¢l espacio, Jo que a su ver trae muchas implica~
ciaones jurfdicas que merecen una refiexidn profunda, Lo jurfdico
debe contemplar necesariamente 1a realidad social y polftica de -

1a Repiblica.

México, es un pais donde 12 tegalidad en la urbanizacidn popular

se ha enfrentado a serios y variados preblemas, ya gue dicha urba
nizacién ha rebasado los marcos de las leyes aplicables a las di-
ferentes farmas en que se presenta &) proceso de otwpacidn y pro-
duccibn del espacio urbano de Yos sectores mayoritarios, no exis-
tiendo en 21 orden jurfdico mexicano un régimen normativao que re-
qule eficientemente este proceso. Hay muchos factores que iaflu-
yen en la formacién de las colonias irrequlares populdres y entre
Yas muchas formas tenemos: a) Los fraccionamientes privados clan
destinos., b) La urbanfzacidn de tierras ejidales y comunales, -«

siendo esta Gltima, la mis importante.

En el régimen jurfdico de tierras ejidales y comunales, existen -

ciertas modalidades particulares anire las que destaca 12 jnalie-
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nabilidad, que ha fmpedido gque dichas tierras entren legalmente At
mercado, significando ésto en el aspecto urbano aque !a venta de és
tas es declarada nula o inexistente, por lo gque en los asentamien-
tos humanos en ellas, s§lo se tes otorgard a sus pobltadores !a po-
sesqﬁn. pero debido a que los derechos de ejido o comunidad sin im
prescriptibles, esta posesién que ejerce el colono no es un derecho
de propiedad, surgiendo asy 1a {legalidad de las colonias popula--
res, edificadas en este régimen de tierras. E¢to produce una Si--
tuacidn muy compleja que se manifiesta en gue Tog agentes que in--
tervienen, efidatarios y colonos, tienen reconocimiento desiqual,

en tanto sujetos de derecho, ya que mientras los ejidatarios gqozan
de una serie de derechos en la legislacién agraria, tos colonos no
gozan de un estatuto jurfdico como tales, toda vezr nue la catego.-

rfa jurfdica poblador o colono es inexistente.

El papel de 1a tierra en los asentamientng urhanos (es)
declslivo y singular. L1 racismo, 13 explotacidén, vy el
aflanzamlento de los privilegios podrian conduclir a un
contro! de Ya tierra contrario a las asplraciones de -
los pueblos. {67}

Por eso es innegable la tmportancia de que los derechos ejidales -
existan y subsistan, debido a que el proceso de regquiarizacion de

Ta tenencla de 'a tierra, sflo se puede efectuar mediante la expro
placién, como dnica forma juridica que puede extinguir dichos dere

chos.

Medjante 1a expropiacién se va a regular el derecho de propiedad -

{m&s no los mecanismos de acceso 2 ella), sin embarao, la legisla-

ten Jestis Siiva Herzog F., et. al,, Op. cit., p. 716..
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cifn mexicana carece de un conjunto de normas {déneas que regulen
el proceso de formacifn de VYas colonias populares, siguiendo for-

mas .de apropiacién del espacio, por encima de la 16gica de la ley.

Come quedd asentado entes, 1a tierra proveniente del régimen esi-
dal o comunal pasa sistemdticamente por un perfodo de irregulari-
dad previo a su incorporacién al desarrollo urbano, situacién que
ocasiond que el tratamiento jurfdico-administrativ o al suelo in-
corporado de esta manera, represente wna dualidad, segiln se consj
dere: agrario o urbano. Por lo que intervienen legalmente la Ley
Federal de Reforma Agraria regulando los regimenes ejidal y comu-
nal; por 1a otra la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
y la Ley General de Asentamientos Humanos ordenando y planeando -
el crecimiento y desarrollo de los centros de poblacibn, presen--
tindose muchas veces, situaciones de simultancidad de atribucio--
nes sobre las mismas &reas jurisdiccionales. Por medio de la ex-
propiacién y 1a regularizacién, los ejidatarios se ven afectados

por los montos reducidos de las indemnizaciones, los largos proce
sos administrativos para su pago y principalmente por la pérdida

det recurso que les brindaba sustento, ademds de que frecuentemen
te después de 1a regularizacién de la tenencia y una vez detenida
1s propiedad de un predio, éste es ofertado al mercado libre, in-
currfends el beneficlario de la expropiacibén en un nuevo proceso

de frregularidad.

Siendo la regularizacids un proceso Juridico basado en disposicio
nes legales que tratan de reparar ¢ enderezar un proceso irregu--
lar, en la prdctica funciona como un mecanismo legitimador de ac-

tos ilegales realizados: es necesario que esto sea reforzado por
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disposiciones y mecanismos mfs efectivos que impidan el origen de
12 {legalidad, ya gue sabemos que vender y fraccfonar al margen

de 1a legalidad existente una tierra de propiedad social y uso --
agricola, es considerado un acto de ilegalidad, pero no asf la --
ocupacifn de la tierra por parte del colono, pues el primero se -
fundamenta en Jjucro personal y el segunde en una necesidad sociatl;
aunque esto Ultimo tratado con muchas reservas, porque como ya he
sefialado, una vez regularizada la tierra sale al mercado libre ob
teniéndose también un lucro, mas no en la misma medida come en el
caso del fraccicnador., Pero ya Sea g¢n uno v OLro caso S8 aumenta
la accidn de) paracaidismo y la extinciébn del ejido por otro, s5i-

tuacfbén mucho mds grave y l1a que mfs nos preocupa.

Una forma que mayor sequridad jurfdica brinda sobre la tenenciade la tie--
rra, es la escritura de propiedad privada, otorgada a través de -
13 regularizacidén, pero este paso no es simple, porque, en primer
fugar para acceder a ta propfedad privada, el colono tiene gue -
probar ante la dependencia regularizadora su posesiSn leqgftima so
bre el terreno que ocupa, cvando se presentan los trimites de ta

regularizacién, la dependencia oficilal aparte de comprobar 1a pre
sencia fisica del colono en e! lote, no tiene otro criterio que -
reconocer al posesionario legitimo dnicamente por medieo de los di
versos documentos que le otorgé el promotor, como recibes, planes,
etc., también se dan Yos casos de disputa que {mplican procesos -
Judiciales, originados por las dobles asignaciones hechas origi--
nalmente por el promotor o bien por la venta del terreno requla-
rizado a nuevos ocupantes, Por otro lado, la tierra por sf sola

tiene un alto valor comercial; al pasar de propledad irregular a
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propiedad privada su valor en el mercado se vuelve adn més alto; -
al ser legalmente legftima su intercambio se presta a mnyor'especg
Vacidén, donde intervienen grandes inmobiliarias reduciendo la posj
bilidad de que sus ocupantes originales con escasos recursos pue--
dan pagar el costo del lote y que tengan gque abandonar esa tierra
y ocupar otra agudizando el problema del crecimiento anfrquico de

la ciudad.

Por 1o que situacidn juridica compleja es }a que surge ante la re
gularizacién de la tenencia de la tierra; ademds, porque el régi-
men ejidal o comunal es un sistema cerrado en sf mismo, es decir,
que 5810 mediante su desaparicidn puede darse paso a 1a urbaniza-
cién en términos legales; puesto que el régimen agraric estd des-
tinado a servir para el cumplimiento de los fines de la reforma -

agraria con exclusién de cualquier otro.

5.2 INSTITUCIONES ADMINLSTRATIVAS REGULADORAS DE LA TEHENCIA
0E LA TIERRA

La multiplicidad relativa a tos problemas de Ja regularizacién de
1a tenencia de Ya tierra, obligd al Estado a buscar lasolucién y pa

ra ello cred organismos avténomos para hacerles frente.

Ho sin antes manifestar que en el problema de regularizacidn inter
vienen otras instituciones que emanan de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos y la Ley del! Desarrollic Urbano de! Distrito Fede--

ral, por lo que nos referiremos rdpidamente a ellos.

La Ley Federal de Asentamientos Humanos publicada en el Diario Ofi

cial el 26 de mayo de 1976 en su exposicién de motivos expresd:
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La ordenaclén y regularizacidn de los asentamientos hu-
manos en 1os términos de 1a presente Infcliativa, tiende
a lograr entre otros propdsitos, ¢l desarrollo cquill--
brado del pafs armonizando la interrclactidn de ta clu-~
dad y el campo, a3l inteqgrar la atencién de los centros
urbanos &n un desarrollo regional gquec rompa con anacré-
nicos desequilibrios, {68)

Otros planteamientos de esta ley, es la mencifn de la necesidad de

los habitantes de vivir en un centro de poblacién digno que sélo el
proceso de urbanizacifn pueda brindar. Y el que la tierra es recur
so esencial de los asentamientos urbanos por lo que su regulariza--
cién y control piblico es fundamental para la aplicacién de las po-

1{ticas de los asentamientos humanos.

La ley, en su articulo primero define entre otros objetivos el de:
"Definir los principios conforme a los cuales el Tstado ejercerf --
sus atribuciones para determinar las correspondientes provisiones,
usos, reservas y destinos de &reas y predios”. {69} También, planear,
regular y mejorar el crecimiento de los centros de poblacidn. Ese -
me joramiento, segin el artfculo 32 se podrd llevar a cabo mediante
convenfos entre autoridades y propietarios de tierras o por medio -

de las expropiaciones de predios por causas de utilidad piblica.

Esta ley se regulard por los planes nacionales, estatales y munici-
pales de desarrollo urbano, mismos que serén ejercidos por los Muni
cipios, Entidades Federativas y la Federacibén. fara tales efectos

se establecerd la Comisidn Nacional de Desarrollo Regqional y Urbano

69 1pid., p. 473,

63 14:4., 5. u91.
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Por su pirte, la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, Py
blicada el 7 de enero de 1976 en el Diario Oficial, crea 1a Procu-
radurla de las Colonias Populares para 13 defensa y proteccién de

tos grupos populares del O. F.: cred también e) Fideicomiso para -
el Desarrollo Urbano de la Ciudad de México (FIDEURBE) con el obje
tivo de integrar los asentamientos humanos no controlados o consti
tufdos {rregularmente. Crea, ademds, aunque no directamente, la -
Comisidon para ta Regularizaci6n de 1a Tenencia de la Tierra - - -
(CORETT) para atender a nivel nacional los problemas especificos -
de la regularizacifn de zonas ejidales y comunales. La Ley de De-

sarrollo Urbano del Distrito Federal tiene por objetivo:

Qrdenar el desarrollo urbano del Distrlito Federal, la -
conservacidn y mejoramiento de su territorio, estable--
cer las normas conforme s tas que el Drpartamento detl -
Oistrito Federal ejercerd sus atribuciones para determi
nar los usos, destinos y reservas de tierra, aguas y -~
bosques, y las demds que le confiara este ordenamiento.
(70)

Como podemos observar estas (ltimas leyes y la de Reforma Agraria
tienen atribuciones en la determinacién del uso de la tierra, por
lo que no resuita extrafo que muchas de las funciones se dupli-.--
quen, desperdiciendo esfuerzos trabajando aisladamente; tampoco -
resulta extraflo que en un solo lote existan dos titulos de propie

dad a nombres diferentes.

De Yas dos d1timas instituciones emanadas de la Ley de Desarrollo

Urbano del Distrito Federal, FIDCURBE y CORETT, solamente sigue -

(79) y4id., b, 513,
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en funcifn la segunda; ademds de que es ella gquien directamente se

encargs de la regularizacifn de la tenencia de la tierra en México

L3 Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra fue -
creada ¢l 20 de agosto de 1973, "a fin de elahorar y realjzar un -
programa nacional para reqularizar Ya tenencia de la tierra en los
asentamientos humanos y prever la disponibilidad de espacios para

el debido crecimiento urbanfstico de las poblaciones™. 1)

£) 8 de noviembre de 1974 se reestructura la Comisién como un Orga
nismo Piblico Descentralizado, con patrimonio y personalidad jurf{-
dica propia; de carfcter técnico y social; de esta forma amplfa y

redefine sus funciones, con las cuales trabaja hasta el momento. -
Sus objetives seglin este fdltimo decreto son: "Regularizar la tenen
cia de la tierra en donde existan asentamipentos humanos irrequla--
res mejorando esos centros de poblacién y sus fuentes propias de -
vida” (72). Entregar a los nicleos de poblacisn ejidal o comunal -
la indemnizacidn que por expropiacidn corresponda. Escriturar a -
los nuevos propietarios una vez realizada la regularizacidn de la

tenencia de 1a tierra. Y celebrar los convenios con las entidades
pibiicas que procecdan sin contravenir las atribuctenes de la Secre

tarfa de Reforma Agraria.

Los 6rganos de la Comisidn son: £1 Consefo de Administracién y EY

Director General, El primero es el 6rgano supremo y se integra --

oy Secretarfa de Lobernacién, Plaaie C4iciaf, 20 de sgosto de = -
1973, p. 10,

72 Secretarfa de Gobernaclén, Dianio Ciiciaf, B de noviembre de -
1974, »p.
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por el Secreiariu de la Reforma Agraria, por representantes de las
Secratarfas de Hacienda y Crédite Piibiico y de Asentamientos Huma-
nos y Obras Piblicas; y diferentes representantes de instituciones
gubérnamenta‘es de vivienda, como: £t Instituta Nacional para el -
Oesarrollo de la Comunidad (INDECD). Este Consejo tiene como fun-
cién: aprobar el grograma nacional anual de actividades, el presu-

puesto anual de ingresos y egresos de la Comisidn, entre otros.

£} Director Genera) de la Comisién serd nombrado por el Presidente
de ls Repiblica, con las sfguientes funciones: Elaborsr, ejecutar
e informar anhuaimente el programa nacional anual de actividades. -
Promover ante Ya Secretarfa de la Refarma Agraris lta expropiacitn

de terrenos que regquieran regularizarse.

ta Comisidn, adem§s, deberd coordinarse con taSecretarfa de Asenta-
mientos Humanos y quas Piblicas y con el Institute Nacional para
el Desarrollo de 1a Comunidad y de la Vivienda Popular para deter-

minar en cada caso la superficie correspondiente,

Esta Comisidn en 1390 fnformé que: novecientas hectfreas ejidales -
localizadas en la Delegacién Gustsvo A. Madero fueron expropiadas
con el fin de regularizar los asentamientos humanos ubfcados en 1a
zona. Dos superficies de terrencs, fueron expropiados, unc en la
Delegaci6n lztapalapa y otro en la Magdalena Contreras. Y gque en
ese afo se entregaron setecientas ochenta y cuatro escrituras, gque
setecientas cincuenta estdn para firma y mil quinientas setenta y
cinco estdn en proceso, con lo que se bdbeneficiarin a més de tres --

mil personas. (73)

D yid. mevisva Conett Informa, Wo. 7, ado 2, Septicmbre de 1990,
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Con esto Gltimo podemos observar que la extincién del ejido en el
D. F. sigue avanzando y que en pocos afos no habrf quedado ya nin-
gin ejtdo en esta 2ona. Ademds, de que el proceso de irrequlariza
cifn que precede a la regularizacidn, a pesar de la legislacifn y
las instituciones administrativas sigue =iendo adn larga y diffcil.
Debido a que los fenémenos sociales se dan mds rdpidamente que los

cambios Yegales y programas fnstitucionales.

Por Yo que debe existir necesariamente una legislacidn que esté lo

m&s apegada posible a los hechos sociales, sin que permita la exis
tencia del acaparamiento de tierras urbianas y que los beneficiados
en primera instancia sean las clases populares. Y que los progra-
mas jnstitucionales, ademfs, de realizarse en estrecha relacfén --
con las otras que tengan funcién directa o indirecta con las tie--
rras urbanas; deban de tomar en cuentay ‘as reacciones fyturas de -
los fenfmenos sociales, como demografia, fmigracién, contaminacién
y necesidad de tierras; para que de esa forma exista un desarrollo

arménico del campo y 'a ciudad.
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PRIMERA.- Arribar a una legislacién sobre el ejido acorde con el
contexto socfal de México ha resultado sumamente dificil, solamepn
te bistenos revisar sus antecedentes. Durante la fipoca prehispd-
nica 1a cuestién del reparto agrario se limitaba a Ya costumbre;
sin ninguna legistaclén al respecto. En esta época operd el 1la-
mado Calpulli, semejante al ejido actual; casi todas las tierras

eran posefdas en comin, no existfa Ya propiedad privada; hecho ..

que fue modificado en 1a época colonial.

£n esa época tuvo orfgen la legislacidn mexicana; la cual requld

Va3 propledad individual o privada, colectiva e intermedia., Sur--
gi6 aqui por primera vez el concepto de ejido, aunque con caracte
risticas diferentes al actual. También en esta época se dieron -
grandes acaparamientos de tierras por parte de los espafioles, sus
descendientes y el clero; 1o que orilld al descontento social -
credndose el movimiento de independencia; donde por el 18gico de-
sordena social, no se vié nada claro respecto al reparto de la tie
rra; y a partir de ahf empezaron a dictarse leyes por doquier; --
mientras el pueblo empezd a perder cada ver mds sus tierras; hasta
desaparecer completamente las tierras comunales en la &poca de la
reforma creande 2 los grandes terratenientes de principies del si
glo XX. Y no es sino hasta la gestacidn del movimiento revoluciona-
rio de 1910 cuando se habla nuevamente de tierras poseidas en comdn.

Quedando definitivamente asenlado en 1917, en ¢) Articulo 27 de -

135
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Ta Constituctén Polfiica, tres tipos de propiedad aqrarifa: E1 eji

do, Va pequeda propiedad y la propiedad comunal,

SEGUNDA.- En 1971 se publica la Ley Federal de Reforma Agraria, -
1a cual recoge todas las normas legales que hasta el momento exis-
tfan para regular la cuestidén agraria, de 1920 a 1971 se dieron --
aproximadamente once teyes, decretos y c6digos sobre la materia; y
sin embargo a la fecha la Ley federal de Referma Agrarfa os ya in-
congruente con la realidad soclal que vive la propiedad agraria me

xicana.

TERCERA.- Actualmente Ya Ley Federal de Reforma Agraria marca - -
tres tipos de propiedad agraria: La pequeda oropiedad, la propie--
dad comunal y 'a propiedad elidal. Esta dltima es, hoy por hoy, el
eje de la poiftica agraria mexicana y tema central de la ya mencig
nada tey. Existen, segin se marca legalmente, tres tipos de eii--
do segin su constitucidn, gue son: Ampliacidn, Restisucidn y YNueva
Crescién, E) régimen de propiedad que el elidatario disfrutard es
con carfcter de poseedor y por lo tanteo el ejido serd inembargable,
tmprescriptible, inalienable e intransferiblie. Sobre €! pueden --
constituirse los bienes ejidales denominados zona urbana, parcela

escolar y 1a unidad agricola industrial de Ya mujer

CUARTA.- E1 ejido atraviesa desde la década de los 60's por una -
aguda crisis econfmica, la cual fue provecada por una descapitali-
zacibn al sectar agricotla, para favorecer ampliamente al indus----
trial y luego al comercial y por Gltimo al turfstico, Esa polfti-
ca econfmica dio como resu'tade en un corto tiempo una sobreexplo-

tacién del campo, procduccién insuficiente para solventar cos%os de
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explotacidén, bajos precios de garantfa en los productos, mano de -
obra campesina mal pagada; insuficiencia de créditos, técnica y ma
quinaria adecuada; la polftica crediticia apoya sblertamente a los
ganaderos y agricultores particulares, en vez de hacerlo con los -
ejidatarios y comuneros; 1o que ha llevado a que el campo, particy
larmente el ejido, sea abandonado por no resultar redituable y que

grandes cantidades de campesinos emigren del campo a la ciudad. -
{1 Estado, al no apoyar econdmicamente al campo. ha propiciado que

poco a poco el ejido vaya desapareciendo.

QUINTA,- £l fenfmeno social de la urbanizacién ha llevado, tam---
bién, a la extincién del ejido en el Distrito Federal. La polfti-
ca de desarrollo del Estado permitié que en el D. F. se centralizas
ra la {ndustria, el comercio, la administracidén pdiblica y los ser-
viclos, lo que ha ido requirtendo cada vez mis espacio para su ex-
pansifn, debido a Ya enorme concentracifn humana que en ella se ha
venido presentando desde l1os ados 60°s. E1 ejido es el que resul-
t6 mds vulnerable & esa expansidn; el cual ha venido siendo expro-
piado por causa de utilidad pidblica, y utilizado para otros fines

como: vivienda, comercio e industrias, principalmente,

SEXTA.- Ese acelerado crecimiento urbano, sin planificaci6én algu-
na propicié que muchos de 1os terrenos ocupados, principalmente pa
ra vivienda, quedaran irregulares, obligando al Estado a tomar me-
didas para regularizar a través de 3 expropiacién, E1 fenémeno -
de la tenencia de la tierra en el D. F. se dié de forma inversa, -
es decir: fnvasidn - exproplacidn - regularizacibn; en vez de ex--

propiacidn - reqularizacién - ocupacién. La solucién al problema
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de irrequiaridad de la tenencia de la tierra, provocado por el ace
lerado fndice de urbanizacién se ha planteado legalmente a través
de la expropiacidn y regularizacibn: y administrativamente por me-
dio de instituciones como la Comisién para la Regularizacién de 1a
Tenencia de 12 Tierra. Lo que de ninguna mancra ha detenido, sino

al contrario, la extincibén del ejido en el D, F.

SEPTIMA.- €7 problema de la tenencia de la tierra en el D.F., es-
pecificamente del ejido, no es fdcil de resolver, en virtud de que 12
tierra por su cada vez mds alto costo en el mercado intervienen mu-
chos intereses; sin embargo nosotros nos inclinames por una solucién
que permita un mejor reparto de tierra; el ejido, es sin duda una ce
estas formas y por lo tanto pars su Subsistencia es necesario que se
revitalice econdmicamente, aumentando el gasto piblico a este rudlo,

apoyando con créditos, tecnologfa y asesorfa técnicaal ejidatario.

En las zonas urbanas es necesario que se dicten estrategias globa-
les de asentamientos urbanos, que las normas legales cambien expe-
ditamente para ir acorde con la realidad social y se descentralice
el poder polftico a los Estados y Municiplos., Y que no se siga ex

propianda y reguldrizando sin ningln programa especfifico.

OCTAYA.- La propiedad de la tierra en México ha sido sin lugar a
dudas escenario de numerosos acontecimientos hist6ricos, entre elloes
la Revolucién Mexicana; dado que la propiedad de la tierrs ha permi-
tido grandes privilegios, por lo que es importante que se mantenga un
estricto control del uso y tenencia de la tierra por parte del Es-

tado. E} cambio de la vtilfzacién de la tierra, de agrfcola a urba-

na, deberd estar sometida a un auténtico interés y beneficio social.
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