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INTRODUCCTION

Es ampliamente conocldo que en las socliedades pri-
mitivas las normas que pudieran considerdrse como penales sc en—-
contraban mezcladas ¢on las rellaiosas, cuents de este nos dan --
las Leyes de Mand, en donde en sus numeroscs versfculos se reguld
la represidn de los delltos en forma severa vy cruel, o en la Bi-—
blia y EL Corén.quc dentro de sus preceptos morales inclufan cas-
t1gos y sanclones para los contraventores de la norna, as{ nhasta=
ahora y siempre con diversos fundamentos se na jusgeds necevsrio-
perseqguir vy reprimir hechos que modernamente se dencminan delitos
Yy es cuando surge la norma lmpuesta por el que representa la autg
ridad a fin de conservar el orden establecido en la vida social,-
el cual no puede violarse impunemente por sus miembros sin que se
hagan acreedores de una sanciébn.

‘ El desarrcllo del hombre dio lugar a la creacidn -
de-ié hcfmé como reflejo de la moral del agrupo, surgienao la cos-

'tumbre'como fuente importante y formal de la ley jurfdica que -~

TTTeiénde arestabilizar a la sociedad tutelandu sus perseonas y sus’ -

bienes« :
rLas leyes: jur{dicas a diferencia de cualquier‘--
. otras leyes se va modificando y transformando en el tiempo 'y en =

el espacio segin lo van demandando las necesldades que han.de sa-—

tisfacers.



Paralelamente con ese desarrollo de las comunida=e
des humanas, aparecen érganos cuya misién es el mantenimiento del
orden; esta funcidn debe desarrollarse con estricto apego a los -
principlos de legalidad y rocuracién de justicia para lograr asi-~
ia optimizaciédn de los servicios que requiere y exige la comunli--
dad.

En Méxlco actualmente y atendiendo al espi{ritu del
art{culo 21 constitucional y a la organizacién leqal que nos riw-
ge, funclonan los sliguientes cuerpos de policf{a: Judiclal Federal,
Judicial del Distrito Federal, Militar y de las entidades federa-
tivas, policfas que auxilian al Estado en el mantenimiento del of
den piblico y de las cuales nos enfocaremos idnicamente en la Poli
cfa Judicial del Distrlto Federal, en virtud de que es la qua --
guarda relacién estrecha con el trabajo que presentamos, sin que
se pretenda agotar el tema, sino sdlo hacer una introduccidn a --
las distintas caractar{sticas que se contlenen en una relacién 1la
boral entre un servidor pilbliceo de esta naturaleza y el comin de-
los trabajadores, partiendo de un estudlo comparativo entre los -
ordenamientos que en materls laboral regulan la prestaciédn de ca-
da uno de ellos, en el caso, la Ley Federal del Trabajo y la Ley=-
Federal de los Trabajadores al Serviclo del Estadn; dejando abler
ta la posibilidad para que los interesados en esta situacidn, ana
licen las diferentes aristas gue una prestaclén de serviclos de -

este tipo conlleva, a fin de que en el futuro tanto las funciones



como las caracter{sticas de cada uno de ellos, pueda delimitarse-
cada vez de manara mis precisa.

Existen diversas denominaciones para referirse ale
cese del trabajador al Serviclo del Estado como acto de rescisiédn
que disuelve la relacién laboral, sin embargo, utilizaremos indis
tintamente los vocablos cese o rescisién por ser lo mls comin den
tro del 4mblto laboral, ya que este (ltimo se encuentra contempla
do en la Ley Federal del Trabojo y aquél en la Ley Federal de los
Trabajadores al Serviclo del Estado, pero ambos tienen por objeto

y fin establecer las causas por las tuales concluyen las relacio

nes laborales.



CAPTTULO FRTVERO
1.1 - GENERALIDADES

La Prdcuradurfa General de Justicia del Distrito -
Federal es la dependencia del Poder Ejecutivo Federal en la gue -
se integra la institucién del Ministerio PUblico del Distrito Fe-
deral y sus Organos auxilliares directos, para el despacho de los-
asuntos que a aguélla atribuyen los artfculos 21 y 73, fraccibn -

VI, Base 8z., de la Constitucidn Folftica de los Estados Unidos -

dlisncsiciones legales aplicahles, as{ como los reglamentos, decrg
tos, acuardos y brdenes del Praside ente ds 1a Repmibllica,

Para el ejercicle de sus atribuciones y funciones,
la Procuradur{a General de Justicia del Dintrito Federal cuenta -
con los sigulentes survidores niblicos:

l.«~ Frocurador General de Justicla del Distrito ==

Federales
2.=— Subprocuradoer de Averiguaciones Previas.
3.~ Subprocurador de Control de Procesos.
4=~ Oficial Mayor.
5o~ CdntralOrIakInterné-' -
6.~ Direccibn Genaral da Adb’ihié’t;é&i”én y Recursos
Hurmanos. » o ‘ ‘ ‘

T.=Dirececidn Geherai‘de Asun os Jurfdicos.

uaci O\es Frevias.

8.~ Diraccién General dc Aver



9e= Dirrccién General oe Jansrol de

10.- Dircccidn Seneral do Coordinacién de Delega-~
ciones.

1le- Direccidn Seneral

Sinlzteric FaNlico en -

lo Famillar y Civil.

12.- Direccidn General la bolicfa Judicial.

12.- Direccién General e 3erviclos ¢ la Comunidad
14.~ Direceldn General e Servicles Poericlales.
15.~ Unidad de Comunicacibn Social.

iGe= QOrzines Desconcentracins por Terrltorio.

17.=- Comisiones y Comités.

Como podemos observer, =on =1 ndmaro 12 aparsce la
Direccidn General de la folicia Juéicinl, suo de aguerdo .cen el -
art{culo 20 del Reglamento de la Ley Crginica de lo Frocuradurfa-
General de Justicia del Distrito Federal, tiene las siguientes «-
atribuciones:

I.- Investigar 1oz hechios delictucsos en los que -
los Agentes del Ministerio Pdblico soliciten su lntervencién, asi
como‘aquéllos de que tenga ncticia directamente, debiendo en este
caso hacerloc del conocimiento inmediato “el Agente del Ministerio
piblica jue corres ponda.

II.- Iuscar las o 1la axisvencia de los de-

1itos 'y las que tiendan a deterninar la rasconsabllidad de quie—-

nes en ellos participarons



I1l.~ Entreqar las citas y presenlar a las personas—
que les soliciten los Agentes del Ministerio Péblico para ta prig
tica de alguna diligenclag

IV.~ EBjecutar las Srdenes de presentaciédn, compare-
cencia, aprehensidn y cateo que emitan los érganos jurlisdicciona-~
less

V.= Foner inmediatamente a disposicién de la auto-
ridad competente a las personas aprchendidas y a las gue deban ~
ser presentadas por orden de cocmparecencla;

VI.~ Llevar el registro, distribucibn, control y --
trémite de las érdenes de presentaclén, comrarecencia, aprenen---
slén vy cateo que giren los &rgancs jurisdiccionales y las de pre-
sentacién © investigacidn rue despaciie cl Ministerio PObliceo; el-
control de radioc, de 1a guardia de agentes y del personal de la -
Policia Judiclal en cuanto a los servicios que presta.

VII.~ Rendir los informes necesarios para su inter--
vencidén en los julcios de amparo; vy,

VIIK.~vLas demés qde le sefalen las disposiciones le-
gales 'y reglamaentarias aplicables y las que le confiera el Procu-
rador v sus superiores. ferdrquicos, en el &rbito de sus atribucig
nes. ' i
“ g ~:Lé-invwstigacién pullziacs se sujetar§ en todo mo-
manto alvprincipio del respeta a ics derechos de los individuos:y

se ejercerd con estricto apego a la legalldad. £1 Ministerio Pée—



o

blico en cada caso concreto instruird a la FPolicia Judicial 50---
bre los elementos o indiclos gue deben ser investigados o recaba-
dos para 1a inteqracidn del cuerpo del ceiitu y la presunta rege-

ponsabllidad.

Ahora bien, hadblar de la Folicfa Judiclal como =w=m
cuerpo policiaco wproveoca serias polémicas y severas criticas refe
rentes a su funcionamiento y actuacidn.

La moralizacién de la policfa judicial ha servido-

con frecuenclia en ectandarte, en bandera de aquéllos gue aspiran-—

a gobernarj no exlste Freccurador © gobernante an nuestro cals jue
no se haya propuesto en cada inlcio de sexenio tan ardua tarea, -
se anuncla con énfasis ol deapido masive de juciciales, atendien-

do en sewuida a la seleccién de nuevos aspirantes rediante la —--

arlicacibdn de corvlicados test psicolégicos de indudatle factura-

mentales-

extranjera, nue icual sirven para detectar deficlenc

que para perfiles criminolégicos, capacidad del trabajador o mady
rez mental del escolapio de educacidn elemental, pruebas de persg
nalidad que segin revelan y sefialan a los clegldes.

Se capacita en forma intenslva vy sintética a los -

aspirantes, se comprimen los conocimientos mis elementales y en -

pocas semanas surgen los nuevos Yy elementes diplomados—
de la Policfa Judicial.

No obstante su '"preparacién', aparzcen los mismos-—

vicies, la.prepctencia y la corrurcién, lus ar



tortura como méiodo para obtener una confesidn, la incomunica=—-=

cidn, etc., repitléndose nuevamente el mismo esquema.

Sin embargo, juristas, aheqades, legisliadores y -
cuerpos consultives en onneral han puesto atencldn especial en la
renovacién moral, estructura y funcionamiento de este cuerpo poli
cial, tratando de adecuar la institucién a los nuevos requerimien
tos del momento histdrico actual.

El auga y aumento de le criminalidad en estos Glti
mos tlempos deriva la urgente necesidad de estructurar un cuerpo-

policiaco de s58611da conslstencia y preparacldn téenicoa y clentf{fi

ca, creando vordaderos investladores, desterrando en lo posible-

el empirismo y la improvisacibn, que a través de métodos clent{f}

coz vy tdéenlca policial swea una fuerza de thogua contra la crimlng

lidacdl, cuya incidencla ha soorepasade el limite de la normalldad.



1.2  POLLCIA JUBICIAL DEL DISTRITC FEDERAL.

En nuestro pafls se considera a la Policf{a Judicial
como un cuerpo jurfdico, orgdnico y unitario que se encusntra re-
glamentado en diversos ordenamientos, que fundamentan su existen-
cia y funcionamientc, as{ en el Derecho Constlitucional, en el Ad-
ministrativo, en el Derecho Penal y Precesal Panal, se establecen
también limitaciones a su actuaclibn, con el objeto de no concul--
car los derechos constituclonales que consagra nuestra Carta Mag-
Nae

Al respecto Luls F. Sotelo Regil nos dice gque "En-
thrminos comunes se puede deéir que nolicfa es el buen orden gue-
se debe observar y suardar cn las ciudades y 2stadeos, cumpliendo-
las leyes u ordenanmas kstablacidas para su mejor soblerno. Es el
organismo técnico dependiente del poder Ejecutivo, encargado de -
garantizar la libertad ¥ seguridad de las personas y de las pro--—
riedades de leos ciudadanos, mantener el orden piblico, oxigir la-
observancia de las leyes y reglamentos, srevenlr y cvitar los de-
litos y procurar su comprobacién y descubrimiento de los delin---—

cuentes.'" (1)

le- Sotelo Regil Luis F. "La investigacién del crimen", Zdit. Li-
musa ‘1978, plg. 7



Como es de observarse, el anterior concepte de lo-
que es policfa como cuerpe creado por =1 Estadso, nos permite per-
filar su naturaleza juridica que se desprende de varios de nues-—
tros ordenamientos jurfdicos y as{ se nuede decir aue en el actual

estade de dereche la nolicfla es un Srgano administrativo que rea-

liza un servicio ptblico, objetiveo 2 impersonal, =demds de la fun
cidn preventiva, ya gue mediante el combate frontal y efectivo -
contra la delincuencia, la obscrvancia ino2ludible de los derechos
humanos y la prevencibn del delito se pedrd garantizar la segquri-
dad pdblica.

Atendlendo a lo anterior, se puede decir gque la -
Policfa Judicial del Distrito Federal, sncuentra su justificacién
en la necesidad de impedlr y en su caso, reprimir répldamente -—~w
cuantos actos tiendan a perturber el orden sociel en cuulqulera -

de sus aspectos o manifestaciones, de donde resulta obvio gque —--

exige una organizacibn sagaz e inteligente, as{ como una escrupu-

losa seleccibn de sus elementos gque lo califique para el desempe-~

io de sus funciones v la especlalizaciédn de sus serviclos.
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1.3 ELEMENTOS bR POLICIA SUDICIAL.

Existen miltiples ocasiones en que la investiga——-
qién materia de alguna averiguacidn previa reqgueriré conocimien—-
tos especializados de policfa, los cuales no siempre posee o1 Mi-
nisterio Péblico, esto es, "las limitaciones proplas de la fun~-—-
cibn del Ministerio Pdblico le impiden atender personalmente la -
investigacibdn pollciaca en todos los casos gue son e su conoti--
micnto; de ahi que se requiera el auxilio de la Policia Judicial-
como cuerpo especializado en este orden de actividades y como uni
dad de apoyo del Ministerio Pablico en la investigacibn de los —-
hechos." (2}

Lo anterior, encuentra su fundamento en 1o dispues-
to en e! artfculo 21 dernuestra Carta Magna al sefalar gue “...la
imposicién de las penas es propla y exclusiva de la autoridad Ju-
dicial. La persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio PGb1L
co y a la Policfa Judicial, la cual estard bajo la autoridad y -~
mando inmediato de aquél..."

-Agimismo, encuentra apoyo en lo dispuesto por el -

art{culo 11 de 1a Ley Organica de la Procuraduria Seneral de Jus-

2.~ Osoric y Nieto César Augusto. "Ly averiguaci6h previal, Edit.
Porrita 1985, 3a. Edic. ) :
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ticia del Distrito Federal suUe en su parte conéucente dice que: ~
MSon auxiliares directos del Ministerio Pﬁbiico:— I.- La Policfa-
Judicial.s .M

Esto. es, 165 elementos de la Policf{a Judicial son-
la corroracibn de apoyc al Ministerio PUbllico fue por disposiciébn
constitucional auxilia a aquél en la persecucidn de los delltos y
que actda -bajo la autoridad y mando de aquél.

V S5u fundamento legal lo encontrumos en los art{Cu--
los 21 de la Constitucibn; 2o., fracclén I y 273 del Cédigo de --
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, 11, fraccidn I ,-
2i y.23 de la Ley Orgénica de la Frocuradurfa Seneral de Justicia
del Distrito Federal; y 16, fracclones I, IX, III y VI del Regla-
mento- Interior de dicha Procuraduria.

De conformidad con el Manual Operativo de la Poli-
cia Judicial del Distrito Federal publicado el 17 de octubre de -
1989 en el Diario Oficial de la Federacibdn, la Policfa Judicial -

del Distrito Federal, tiene las sigulentes atribuclones:

L.~ Investigar hechos delictuoscs en los que los -
Agentes del Ministeric Pibklice sclliciten su intervencibn, as{ co-
mo aquéllosrque tengan noticla directamente, debiendo en este ca-
so hacerlo del conocirmlento inmediato del Agente del Minlsterio -
Piblico gue correspondaj

TI.~ Recabar las pruebas de la existencia de los deg
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lites y las que tlendan a delermina Yo resuonsad idad de golees
nes en ellos partliciparon, que le ordene el Anente del Ministerio
Piblico;

II1I.~ &ntrecar las cltas v presentar a las parsonas-—
que les soliciten los Agentes del Minizterio Plblico para la pric
tica de alguna diligenclay

IV.= Ejecuitar las érdenes de presentacidn, compare-
cencla, aprehensifn y cateo que emitan los 6rganos jurlszdicciona-
les;

V.- Poner inmediatamsznte a disposicidn de la autow

. ridad competente a las persecnas detenidas en flagrancia v a las -

o
=
w
[}
o
1

que deban ser presentadas por 6rdenes de aprehensién, aqu
efectuard dentro del término establecido en la fraccidn XVIIT del
artf{culo 107 Censtlituclonal;

- VI.- Llevar el registro, distribucibn, control y --
tramite de las Ordenes de presentacidn, comparecencia, aprehen—--
si6n ycateo que giren los Srganos jurisdiccionalas y las de pre--
sentacidn o investlgacibdn gue despache el Ministerlo POblico; el-
control de radio, de la guardia de agentés y del personal de la -
Policf{a Judicial en cuanto a los serviclos que presta;

YiI.- Rendir los Informas nacesarios para su inter—-
vencibn en los juiclos de. amparo) vy,

VIII.- Las demis que le sefialen las disposiciones le-
gales v reglqmentarias aplicables y las gque le confieran el Procy

rador .y sus superiores jerfrqulicos, en el &mbito de sus atribucio



ciones.

La investiqgacibn policlacs se sujetard en todo mo-
mento al princimio del respeto a los derechos de los individuos y
se ejercerd con estricto apego a la legalidad. El Ministerio B~
blico en cada caso concreto instruird a la Policfa Judicial sobre
los elementos o Indicios que deban ser investigados o recabados -
para la integracién del cuerpo del delito y la rrobable responsa-
bilicad."

Como puede observarse de lo anterior, la Procuradu
ria General de Justicia del Distrito Federal ha dado los lineamien
tos por virtud de los cuales se debe ajustar la actuacién de los-
Agentes de la Policfa Judicial para la preservacidn irrestricta -

de las garantf{as indlividuales de los gobernados.



1.4 REQUISITOS PARA ORPENLR SU UOMBRAMIENTO.

De acuerdeo a lo que establece el articule 13 del -
Manual Operativo de la Folicfa Judicial del Distrito Federal, los
asplrantes a ingresar & la Policfa Judicial del Distrito Fedecal,
estardn a lo disvcuesto por las convocatorias plblicas aue conten-
gan los requisitos para realizoar los cursos de seleccifn y forna-
cibn, con la flnalidad de obtaner una mayor srofcsionzalizacién en
sus serviclios. No obstanite, podrd reallizarse una valoracién ce -
identidad al aspirante rara veriflcsv sobre 1la convenienclia ds ~--
gque realice o no los cursos aludidos.

21 articulo 14 del referido Manual Cperativo, sefa
la cufles son los resulsitos gue deberin cubrir 1od aspirantes al
consiagnar:

“Son requisitos para.ser miembros de la Policia Ju

-L. Sc;‘cludadano mexicano por nacimiento, =n pleno
éjerci¢i6 de sils derechos;
';II;_Acr&ditar que se ha obzervado buena conducta y-
no habér sidc condenado por sentencia ejecutoriada por celito o ~-
delltos intencionales. V

I1l. Acreditar tener buena fama v reconocida solven-

cla moral, avalado lo snforior cun 7% cartas de reccrendacidn ey

pedida por personas dignas e créditos
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IVe Acreditar"@oéaf.de buena salud mediante certifl
cado médico expedido por la Secretarf{a de Salud.

V. Tener. acreditado el servicio militar;

V1. Tener acreditada la enseflanza preparatoria;

Vil. Avrubgr loz exfmenes osicolégicos, psicométri--
cos y cursos de capacltacidn profesional Ledrlocs-pricticos que al
efecto se impartan en el Instituto de Formacidén Profesional aten-
diéndo a la edad, sexo, 2statura y demis condicliones requeridas -
para el cargo o puesto."

Como se purde observar de 1a anperior transcrip-—-—
cidn, la fraccidn I persique que la persona que trate de ccupar =
el cargo tenga contacto directo con los problemas y necesidades -
que afectan a los habitantes de su Macién.

Las fracciones IT y III son requlisitos meramente -
subjetivos ya que la buena fama, la buena conducta © la solvencia
meral son cosas gue adn cuando se consignen en un documento No -—
sean del Lodoc ciertas en virtud de las pricticas corruptas que -
hoy en dfa.se llevan a cabo sobre documentacibn.

Por 10 gue hace a la fraccién IV, diremos que los-
elementos sanos siempre tendrin un rendimiento mayor en el desem-
pefio de sus funciocnes.

La fraccibn V¥, exige tener acrecditado el servicio-
militar como cumzlimiento a una co2ligzcién ciudadana.

Finalmente, diremes que por 1o gue se refiere a --
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las dos Ultimas fracciones, la preparacifn intearal vy eficliente -
de la policfa judicial es de importancia primordial y considera--—
mos significativo el renglén referente a la capacitacidn, ya que-—
tomando en cuenta que la administracién de justicia debe ser adap
tativa, dindmica vy funcicnal, no debe permanccer al margen de los
camblos experimentados en todos los. Scrdenes que en Ultimas fechas

’

«n

se han dado 2n la socledad, as{ el problema delincuencial tamp
ha sufrido cambios, y a mayor adelanto cientifico v tecnolégico,-
corresponde también un tipo de delincuencia mds avanzado y tecni-
ficado, cuycs mérodos empleados on. la ejecucién del delito estdn-
accrdes con el progreso sefalade.

3¢ ha desplazado el primitivlsmé en los mecios uti
lizados por los delincuentes, para sustituirlos por sistemas téc-
nicos muy elaborados.

La situacién anterior pone de manifiesto la necesi
dad ‘de contar con sistemas capaces de contrarrestar ktales hechos;
si en la ejecucién de los delitos se emplean madios técnlcos y ——
cientfficos, también deben ser técnicos y cient{ficos los procedi
mientos para combatirlos, de tal manera que la actuacidn policia-
ca no se sustente en Zases endebles como el empiriswro, la intui--
cidn o la delacidn ardnima, como algunas veces ocurre, sinc en la
preparacidn jue da esta materia regulsre puira lecrar mejores ro--
sultados en el desempefo de tan importante funcidn. o ]

La realidad cotidlana h2 sefialado como factor de--



deficiencias de las policfas, la -

terminante de las innumerable
improvisacibdn de sus alementos, es decir, la inadecuada selecclén
del personal idbneo para prestar una labor eficlente, sl bien es
clerte gque en la actualidad 1a mayorfa de los Estados de la Repl~
blica cuenta con organismos dedicados a la capacitacibdn y selec--
cidén de personal, lo mismo en el Distrito Federal, esto no signi-
fica que tal selecclén tenga buenos resultades, ruesto gue basta-
ver las cifras tan elevadas de elementos de policia judiclal que-
cada afo son consignados y preocesades, elementos muchas veces j&—
venes y reclentemente dinlomados gue abusan de_su autoridad o ---
son cdmplices o encubridores, o Lien se dedican al cohecho sin 11
mitacidn.

Por lo anterior, un aspecto muy importante es sin-

-

duda ia capacitaecidn tdonice y clentlilce de 105 Inlegrantes J

G
[}

la Policfa Judicial, institucién que debe entenderse como una ra-
ma profesleonal tan importante como cualqguler otra, justificande -
esto la imperiosa necesicdad de crear una verdadera carrera poli--
ciaca que se iniciara despuds de un bachillerato como reguliere ~-—

cualquier otra carrera.
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1.% AUTCRIDAC FTACULTADA FARA ZVPEDIRLO

De acuerdo con el articulo 17 de la Lay Orqgfnica -
de la Frocuradurfia General de Justicia del Distrito Federal, ¢l -
Procurador’ expedird -los acuerdos,rcirculares y los manuales de «-
organizacién conducentes al buen desempeiio de las funciones de la
Procuradur{a vy resolverd, por-sf{ ¢ por conducto del funclonario -
gue determine, sobre el ingreso, la promocidn, la adscripeibn, re
nuncias, saﬁciones y los estimulos de sus subalternos, sin perjui
cio de las disposiciones que regulen las relacliones entre el Eje-
cutivo Federal y gulenes presten a éste sus servicios.

A su vez, el artfculo S5c. del Reglamento interlor-

de dicha Procuradurfa zutallece en lo conducente, gue el Procura-

do;.ejetceré las siguientes Ffunclones: acorddar las bases para los
nombramientos, movisienlo de persconal y Lerminaclén de los efecw—
tos - de: los nombramientos de los servidores plblicos de la Procura
dﬁria y ordenar al Director General de Administraclén vy Recursos-
Humanos su instrumentacidn.

De lo anterior se desprende que el Procurador Geng
ral de Justicla, a través de su Direccidn Gereral de Administra—-
cibn v Recursos Humanos, vy de acuerdo a lo establecido en el ar—-
tfculo 20 del Reglamento Interier de esa Procuradurfa, podré acor

dar en términos de las bases cenerales fijadas, los nombramientos,

inzzifn da las efectos del nombrae-—

movimientos ae personasl y b
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miento de los servideores pGblicos de la Institucién, entre ellos-

los Agentes de la Folicfa Jucdiclal del Distrito Federal.



20

1.6 - ANALISIS DE LO5 ARTICULOS 21, 73, FRACCION VI, BASE 5a.,
Y 102 DE LA COMNSTITUCION SENZRAL DE LA REPUSLICA.

Al promulgarse la nueve Cort2 Fundamental de la Re
piblica 21 5 de febrero de 1917, se modificd substancislimente el
procedimiento penal mexicano, al abandonarse la teorfa francesa -
que estructurd nuestros cbdigos y al quitar a los jueces el caric
ter de miembros de la Policfa Judicial. Al discutirse ol artfcu-
lo 21 constitucional =n el Congreso Constituyente, la comisibn ipn
tegrada por los diputados Francisco J. tdjlca, Enrique Recio, fn-
rique Caolunga, Alberto Remin y Luis 4. MNonzdn, hizo la considera-
cibn sigulente: "La Inatltucidn de la Policf{a Judiclal aparece ~
como una verdadera neceslidad, mds cuando en lo suzesive tedo acu-
sado disfrutard de las ampiias garant{as yue otorga el articulo -~
16", en consecuencia, es ohvio que esa pollcfa guedaras bajoc la di
reccibn del Ministerlo kGblilicco.

Después de una serle de discusiones, se establecib
que la persccucidn de los delitos incumbe al Ministerio Plblico y
a la Policfa Judicial, la cual estarf bajo la autoridacd y mando ~
inmedlato de aquél.

Como resultado de la discusién anterior, se astaty
ye la separacibn tajante entre policia preventiva y Foliafa Judi-
cial, ésta la forman los auxillares mediante los cusles el Minis-

terlo Péblico ejerce sus funciones. El Ministerio Fdblico conta-
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rfa para ese efecto con el auxilio directo y eflcas de la Pelicia
Judiclal y "con el auxllio accidental de la policfa comin, porque

puede ser gue en muchos lunares la policfa comln haga veces de la

policia Judicial." (3)

Finalimente, se aprobd ol precepto con la resolucidn
anterior, pero es de advertirse gque la idea fundamental del Cons-—
tituyente de 1917 fue separar la actividad rue desempefiaba la Po-

fefa Judicial de 1a volicfa Preventiva, zara jue la primera, —w——
constituida como un cuerpo auxiliar del Ministerio Piblico, pusie
ra a ¢isposicldn de éste los elementos necesarios para el cumpli-
miento de su misldn en el procaso.

Como consecuencia de la reforma constitucional in-
troducida a 1os articulics 21 mencionads con antaricridad y al 102
de la Constitucibn Pelftica de la Repiblica de 1217, la institu-=-
cibn del Ministerio Péblice quedS substanclalmente transformada -
con arreglo a los slguientes puntos: a) El monopolic de la accibdn
penal corresponde exclusivamente al Estade y el dnico érgaho esta
tal a guien se encomienda su ejercicie s el Mnisteric Poklico;-
b} De conformidad con el pacto federal, todos los Estados de la =

Repiblica deben ajustarse a lss disrosiciones constitucionales, -

(3) Romero Garcia Farnmando. DBlario d= los debates del Constituyen
te . de 1917. Tomo II, pig. 8 5dit. Pax., 19536



estableclendo en sus raspectivas entidades 1o institucibdn del M-
nisterio Piblico; «) Como titular 42 Ya accidn penal, el !liniste-
ric Piblico tiene funcionas de accibn y requerimlente, persiguien

de un deli--

do y acusando ante los tribunales a los responsabl
tb; el Juez de lo penal no puede actuar de oficlo, necesita que -
se lo pida el Ministerio Plblico; <) La Policfa Judiclal ticne a-
su cargo la investigaci®n de los delitos, la blsgueda de las Pruge
bas y el descubrimlento de los responsables y debe estar bajo el-
control vy vigllanciz del Ministerio Pdbllco, entendléndose gue la
Policfa Judicial conutituye una funcldn; gue cualquler autoridad-~

administrativa facultada por la ley, puede investigar delltoes,

o

ro siempre que asté¢ Lajeo 'a autoridad y mando inmediato de los ~~
funcionarios del Mnisterio POblico; e) Los Jueces de lo criminai
plerden su cardcuer do Follcfa Judicial, no estén facultados para
buscar pruebas por Inlcilativa proplia y sblo desempeian en el pro-
ceso penal funclones decisorias; f) Los partlculares pueden oCu~-
rrir directamente ante los jueces como denunclantes o como guere-
llantes, en lo sucesivo lo harén precisamente ante el Ministerio-
Plblico para que este, dejandc satisfechos los requisitos lega~w-—
les, nromueva la accidn penal corraspondiente. En materia Ffodew-
ral, el Ministerio Piblico es el censejerc jurfdico del! Ejecuti--

vo, y es ademds el gromotor de la accifa penal -ue debe lacer va-

ler ante los trikunples; también interviene en las cuestiones en-

que se Interesa el Exztado v en los casos de nenores e incapaciia-
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dos. Déja‘ﬁe ser figura decorativa y su actuacién es iwrrescindi
ble para la apertura del proceso penal; tienc adembs a su cargo -
la vigilancia pronta y recta de la administcacibdn de justicla.

‘ Bentro del procedimiento panal su funcibn es rele-
vante en cuanto gue en el perflodo de averiouacién previa ejerce -
~§cwd autoridad, busca las rruebas que han de servirle para el -—--
'ejercicio de la accidn penal, perc desde el momoents en gue promug

ve la 2ucién anke los tribunales, plerds su cardcter de auvtoridad

y se convierte en parte. Interviene también cn 1a ciecucién de -~
las sentencias como Srganc de consulta, siendo en fip e) Minlste-~
rio Féblico un organismo independiente con unldad de mando y de ~

controla
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CAPITULO SEGUNDO

2.1 PRINCIPIOS Y NORMAS LEGALES AFLICABLES AL DERECHO DEL TRABAJO

Originariamente los derechos del hombre limita—
ron el poder absoluto del Estado y luego se convirtieron en garan
t{as contra al pueblo; consigulentemente, nacid el régimen de ex-—
plotacién del hombre por el hombre. Los derechos del hombre-indi
viduo fueron formulados por las Constituclones politicas, en tan-
to que los derechos de éste y del hombre soclal se consignan en -
las Constituclones politico-soclales de nuestro tiempo. FPrecisa~
mente, para combatir la explotacién se han consignado principlos-
y normas legales en nuestra Carta Msgna y en sus leyes reglamenta
rias, por lo que nos permitimos mencionar alqunos de ellos.

LA IDEA DEL TRABAJO COMO UN DERECHO Y DEBER SOCIA-
LES.-~ Este principio esté reconocido expresamente en el articulo-
123 de nuestra carta fundamental al seflalar que "Toda persona tie
ne derecho al trabajo digno y socialmente Gtil", y en el artfculo
32 de la Ley Federal del Traba)o se determina que "El trabajoc es-
un derecho y deber sociales...”

El maestro Mario da la Cueva al respecto dice: "La
concepcidn moderna de la socledad y del derecho sitla al hombre -
an la sociedad y le lmpone deberes y le concede derechos, deriva-
dos unos de otros de su naturaleza soclal: la socledad tiene el -
derecho de exiglr de sus miembros el ejercicio de una actividad -
4til y honesta, y el hombre, a su vez, tlene el derecho a recla--

mar de la sociedad la seguridad de una exlstencia compatible con-
4
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la dignidad de la persona humana.” (4} También menclona que es -
obligacién de la sociedad el crear condicliones soclalez de vida -
que permitan a los hombres el desarrollo de sus actividades.

Este deber de la sociedad en cuante al derecho de-
los individuos se traduce en la necesidad, a cargo de la sociedad,
de proporcionar a los trabajadores la oportunidad de desarrollar-
sus aptitudes.

LA LIBERTAD DE TRABAJO.- Este principio significa-
que el individuo tlene plens libertad para elegir la actividad ~=
que mis le acomode, sin més restriccidn que la liecitud, principio
consignado en el art{culo 52 constituclonal que dice que "A ningu
na persona podri impedf{rsele que se dedique a la profesibn, indug
tria, comerclo o trabajo que le acomode, siendo rfcitos... El Es~
tado no puede permitir que se lleve a efecto ningdn contrate, pag
to o convenio que tenga por oblieto el menoscabo, la pérdida o el-
Irravocable sacrificio de la llibertad de la perscona, ya sea por -
causa de trabajo, de educacidn o de voto religloso... E1 contrato
de trabajo sflo obligard a prestar el saervicio convenido por el -
tiempo que flje la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio-
del trabajador, y no podri extenderse en ninglin caso, a la renun-
cla, pérdida o menoscabo de cualesquiera de los derechos politie-
cos o civiles..., La falta de cumplimiento de dicho contrato, por

-

4¢~ De la Cueva Mario. "El Nueve Darecho Mexicano del Trabajoe--
Bdit. PoroGa, 4a« Edicidn, México 1981.
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lo que respecta al trabajador, s6lo obligard a éste a la corras=--
pondiente responsablilidad civil, sin que en ninglin caso pueda ha-
cerse coacclén sobre su persona." La anterior disposiciédn tame=-—
bién est& expuesta en la Ley Faderal del Trabajo, perc adqulere —
méxima relevancia cuando se le consagra como una garantfa consti-
tucional.

LA IGUALDAD EN EL TRABAJO.- Este principio y el an
terior tienen una relacién muy estrecha, tanto que "la igualdad -
sin la libertad no puede existir y &sta no florece donde falta —=
aquélla®. (5S) Esto es, ambos son principlos fundamentales que -
sa complementan y son la razén de ser del derecho laboral.

En este principio de igualdad se pueden dar dos ~-
subprinclipios que son: para trabajo igual, salarioc igual y, para-
trabajo igual, prestaciones iguales.

Ambos pueden quedar comprendidos en el primero, a—
tendiendo a lo establecido en los articulos 82 y 84 de la Ley Fe-
deral del Trabajo.

Estos artfculos, en su orden, establecen: "Salario
es la retribucién que debe pagar el patrén al trabajador por su -
trabajo"; y, "El salario se integra con los pagos hechos en efec-
tive por cuota dlaria, gratificaciones, percepciones, habltacibn,
primas, comisiones, prestacicnes en especie y cualquiera otra can

tidad o prestacidn que se entregue al trabajador por su trabajo.®

5.~ De Buen Lozano Néstor. "Derecho del Trabajo". Edit. Porrta,--~
Tomo Segundo, México 1986.
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El mismo principio, referido ya en forma espec{fli~
ca al salario, aparece expresado en el artfculo 86 que dice: "A ~
trabajo igual, desempeiiado en puesto, jornada y condiciones de -—-
eficlencia, también lguales, debe corresponder salario igual™. De
esta disposiclén surge una caracterfstica importante dsl derecho~
laboral nuestro: el beneficio que alcance un trabajador en sus .-
condicones de salario, habr§ de extenderse a los demfs trabajado-
res de la empresa que cumplan un trabajo igual, "lo que conatitu-
ye una de las rafces m&s importante de la tesis de la dinémica de
la relaclén de trabajo cuya transformaclibén resulta, en ocaslones,

ajena a la voluntad de las partes". (6)

Ge= Op. Cit. pig. 85
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2¢2 PRINCIPIO DE LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO.

Este principlo tiene por flnalidad proteger a los-
trabajadores en el empleo a fin de que tengan, en tanto lo necesi
ten y as{ lo deseen, una permanencia m83 o menos duradera. Sin -
este principio los postulades de igualdad, libertad y el trabajo-
como un derecho y deber sociales, quedarf{an sin sustento.

Para Roberto Mufioz Rambn, la estabilidad en el tra
bajo "Lmplica solidez en las relaciones laborales Yy la seguridad-
plena y efectiva de que en el presente y en el futuro, la satis--
faccibdn de las necesidades de los trabajadores y de sus dependlen
tes no estarf sujeta a la arbltrariedac n. 2el caprlcho de los pa
trones™. (7) Pero esta regla no es azlicadle a todos los trabaja
dores, ya que el patrén puede disolver unilateralmente y sin cau-
sa 1la relacién de trabajo en los casos de los trabajadores de me-
nos de un afio de antigliedad que estén en contacto directo y perma
nente con el patrbn, que desempefien trabajos de conflanza, que co
rrespondan al servicio doméstico o que sean eventuales, pero cla=
ro esti que el patrén estard obligado a pagar una indemnizaciédn =
pero no as{ a reinstalar al trabajador.

Maric de la Cueva nos dice que "El derecho a la eg,
tabllidad es aquel que otorga el caricter de permanente a la rela

7.~ Mufioz Ramén Roberto. "Derecho del Trabajo", Vol. II, Edit. -
Porrda, México 1983
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cién de trabajo y hace depender su disoluciédn dnicamente a la vo-
luntad del trabajador v s8lo excepcionalmente de lz del patrono,-
del incumplimiento grave de las ohbligacliones del trabajador y de-
las circunstanclas ajenas a la voluntad de los sujetos de la rela
cién, que hagan imposible su contlnuaciébn.” (8)

Para Mozart Victor Russomano "son normas de estabj
lidad del trabajador en la empresa todas aquellas que tienen como
objeto evitar o restringir la extincién del contrato de trabajo,-
en cualquiera de sus modalidades. En ese sentido, y en términos -
generales, la estabilidad es un freno o limite a la extincién del
contrato de trabajo." (9)

Como podemos observar de las definiclonas anterio—
res, los autores colinciden en cuanto a que la estabilidad es un -
derecho a favor de los trabajadores que tiene por obhjeto la parma
nencla de &stos en sus empleos.

Por otra parte, se tiene una importante manifesta-
cién de la estabilidad en el empleo en la regla que determina que
en principioc, toda relacibdn de trabajo se entiende celebrada por-
tiempo indeterminado o indefinide, aalvo los casos expresamente —
previstos en la misma ley, excepclones que en todo caso, atlenden
a la naturaleza misma del vinculo contratado. Esta regla se con--
signa en el artfculo 35 de la Ley Federal del Trabajo que a la le

8.~ De la Cueva Marlo, Op. Cit. p&g. 220
9.~ Mozart Russomano Victor. "Derechec del Trabajo" (El Empleado -
y el Empleador) Cirdenas Editor y Distribuidor. México 1982
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tra dice: "Las relaclones de trabajo pueden ser para obra o tiem-
po determinado o por tiempo indeterminado. A falta de estipulacig
nes expresas, la relaclbn seri por tiempa indaterminado",

Esta disposicidn adquiere mayor relieve en el artl
culo 39 de la cltada ley al consignar que "Si vencldo el té&rmino-
que se hublese fijado subsiste la materia del trabajo, la rela—--
c16n quedari prorrogada por todo el tiempo que perdure dicha cir-
cunstancia.™

Ahora blen, los Agentes de la Policia Judicial del
Distrito Federal, al ser trabajadores de confianza en términos de
lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley Fedaral de los Trabaja=-
dores al Servicio del Estado, y de conformidad con el artfculo 8%
del mismo ordenamiento legal, estén excluldos del régimen de esa-
ley en lo que se refiere a la estabilidad en el empleo, pero no -
as{ por lo que hace a la percepcién de sus salarios y las presta-
ciones del régimen de seguridad social, cuestiones éstas que se--

ran tratadas m&s adelante.
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2«3 PRINCIPIO DE LA LIBERTAD SINDICAL

Bespués de 1a Revolucién de 1910 y tras la cafda -
del régimen porfirista, se intentaron diversos proyectos federa--—
les y estatales en que se sostuvo el principio de la libertad de~
asoclaciéni pero fue hasta 1917 cuando la Constitucibdn General es
tablecid en la fraccldn XVI del Artfculo 123, el derecho de los -
cbreros y de los empresarios para coallgarse en defensa de sus -
respectivos intereses, formando sindicatos, asoclaciones profesig
nales, etce

La propla Constitucibn consagré la libertad de tra
bajo en sus artfculos 42 y 59 y 1la libertad de asoclaclén en el -
artfculo 9o.

En 1931 se expldid la Ley Federal del Trabajo que-
vino a regular la organizacidn de los sindicatos, las distintas -
formas que pueden presentar, los requisitos para su creacibn, ~=-
etc. Respetando los princlplos fundamentalaes, la nueva Ley Fede~
ral del Trabajo, en sus capftulos I y II del tftulo VII, requla -
este tipo de organizaciones.

Y as{, en su articule 354 dispone que "La ley re--
conoce la libertad de coallclién de trabajadores y patrones"; el -
356 nos define lo que es Sindicato y el 357 consigna que "Los —w
trabajadores y patrones tienen el derecho de constituir sindica--
tos, sin necesidad de autorizaciébn previa™; en el 358 se Jdice guc
YA nadie se puede obligar a formar parte de un Sindlcato o a no -~

formar parte de &l..."
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Esto esy; estos preceptos son de suma importancia -
porque tlenden a hacer efectiva la libertad sindicale.

Pero los preceptos anteriores se refieren solamen-
te a los trabajadores en general sln referlrae a los trabajadores
de confiasnza. Este tipo de trabajo estd regulado an el Capftulo-
IT del T{tulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo y asi, el arti-
cule 183 consigna gque los trabajadores de confianza no podrén for
mar parte de los sindicatos de los demis trabajadores, esto por -
la naturaleza propla de sus funciones y por el hecho de que en el
artfculo B9 estin excluidos del régimen de la ley. Ahora bien,-
g4 el principio de la libertad sindlcal es un derecho que todo ——
trabajador o patrbn tlene de asocliarse libremente o no hacerlo o=~
renunclar a la asoclacidén constitulda para la defensa de sus dere
chos e intereses profasionales y el ejercicio pleno de las facule-
tades y acclones necesarias para el cumplimiento de dichos fines,
y de acuerdo con el articule 263 que consigna que no pueden ingre
sar en los sindlcatos de los demfs trabajadores, los trabajadores
de confianza, perc en la exposliclidn de motivos del proyecto de --
ley a este respecto establece que dichos empleados pueden formars
sindicatos especiales. Cabe decir que el Maestro Buguerlo Guerre
ro maniflesta que "este comentario nos parece peligroso pues los-
empleados de conflanza, por su naturaleza, se encuentran estrechg
mente vinculados a la empresa y su organizacién en forma de sin
dicatos podria determinar una serie de conflictos perjudiclales -
para la buena marcha de ias negoclaciones, y también podria pre--

verse la posibilidad de pugnas entre los dos sindicatos existenww
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tes en una negociacién." (10)

Al smer acertado lo anterior, podemos concluir en -
que los trabajadores de conflanza no pueden pertenacer a los sin-
dicatos dada la naturaleza de sus funciones que se encuentran an—

{ntima relacibdn con la marcha de las empresas.

10.= Guerrero Euquerio. "Manual de Derecho del Trabajo's Edite ——
PorrGa, 9a. Edicién, México 1977.
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referente a que el trabajador no puede renunciar a cobrar el sala
rio correspondiente, as{ como que no puede renunciar a cobrar los
ya vencidos, en el art{culo 99 de la Ley Federal del Trabajo, =—~-
siendc nula la renunclia al salario y la cesién del mismo, cual--
quiera que sea la forma o denominacién que se le dé.

Estos principilos estén consagrados también en la -

fraccibn XXVII, h),del artfculo 123 constitucional.
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245 JERARQUIA DE LAS NORMAS

B8l art{culc 17 de la Ley Federal del Trabajo con——
signa lo slgulente:

A falta de dlsposicién expresa en la Constitucidn,
en esta ley o en sus reglamentoz, o en los tratados a que 5¢ rée--
flere al art. 69, se tomarén en consideracibén sus disposiciones -
que regulen casos semejantes, los principlos generales que deri--
ven de dichos ordenamientos, los principios generales de derecho,
los principios generales de justicla soclal que derivan del arte=
123 de 1a Constitucibn, la jurlsprudencia, la costumbre y la equf
dada "

Este articulo, aparentemente, seflala un orden je--
rérquico en las normas de trabajo, pero no es asi, ya quc =1 prin
cipio que regula la materia laboral es el de que serdn aplicables,
en primer término, las normas més favorables al trabajador, inde-
pendiantemente de su jerarqui{a. En realidad, el artfculo 17 debe~
ser entendido precisamente en esos términos, aes decir, que para ~
la resolucién de confllctos habrén de ser tomadas en considera--—-
cién 1as normas de derecho escrito, cualquiera qus sea su rangoie
Constitucién, ley reglamentaria, reglamentos de la ley y los tra-
tados internacionaliss, v en su defecto y ante la presencla de una
laguna de la ley, ésta3s deberfn ser integradas mediaintc 1=z analo-
g{a, los principios generales que derivan de las normas escritas—
del derecho del trabajo, los principlos generales de derecho a ~-

que se refiere el art{culc 14 constitucional, los principios de -
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Justicia social inmersos en el articulo 123 constitucional, la iu
risprudencla, en tanto que norma interpretadora e integradora, y-~
la costumbre, por regla general a nivel de empresas Por otra par
te, la eguidad opera no como norma en s{ misma, sino como un cri-

terio de creacién de las normas individualizadase.
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24541 NORMA CONSTITUCIONAL.

21 artfculo 133 de nuestra Carta Magna establecei~
"Esta Constlitucibén, las leyes del Congresc de la Unidn que emanen
de ella y todos los tratades que estén de acuerdo con la misma, ~
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repiblica, =-
con aprobacién del Senado, ser&n la Ley Suprema de toda la Unibne
Los jueces de cada Estado se arreglarin a dicha Congtitucibn, le-
yes y tratados, a pesar de las disposiclones en contrarlo que pug
da laber en las Constituclones o leyes de los Estados'”.

La Constitucidn de 1917 es5 la ley suprema de Méxi~-
co. La dictd un congrese constituyente, es decir, un &rgano ori-
ginario que representd la voluntad del pueblo mexicano. La Cons~
titucién es la base de nuestra vida instituclonal: sefala los clg
mentos fundamentales del Estado (pueblo,territorio y poder scberg
no) y los mantiene unidos; determina la forma de goblerno {demo~—
crética y republicana); enumera las mds preciadas libertades del-
hombre; establece los tres poderes y sus respectivas atribucliones;
distingue al Gobilerno Nacional del local, en fin, contiecne y es——
tructura las esenclales declsiones polfticas y econbmicas del pue
blo y la manera en que habrd de gobernarse. Por resumir esas prin
cipios esenclales y establecer su estructura fundamental es, como
lo indica este precepto, la "ley suprema de toda la Unibn". Man-
tener tal supremacfa; su superioridad sobre las dem&s leyes, es ~
sostener la vida misma del pueblo, su organizacién polftica y le-

gal, y el que pueda perdurar la naclionalidad en el tiempo y el es
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pacioe

El poder constituvente, Srganc creador, una vez -—-
otorgada la Constitucidn, desaparecid y surgleron los que asa ley
suprema establece: &rganos creados. Por eso, la Constitucidén ea-
la base de nuestra organizacibdn polfitica, jurfdica y econbmica, y
todas las leyes y actos que dicten las autoridades deben estar en

consonancia con ella.

Dos principiloz de gran importancia contlane este ~

art{culo 133:

1) La Constitucién federal es la ley primaria y -
fundamental.

2) Todas las demls disposiclones (leyes federalen,
tratados, constituciones y leyes locales, etce.), en su expedicidn
y aplicacién, deben ajustarse a ssa norma fundamental, es decir,-
deben ser constitucionales., En otras palabras, para que nazca Y-
viva cualquier ley (federal o local), para que cualquier disposi-
cién o acuerdo administrativo tenga plena validez, para que los «
actos y resoluclones judiciales sean legales, tienen, antes y so-
bre tode, que encontrar su fundamento en la Constitucidn Polftica

de las Estados Unidos Mexicanos.
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2¢5.2 "NORMA SECUNDARIA

Para el tratadista Miquel Villoro Toranzo, la nor-
ma secundaria la conforman "todas las que en ejerciclo de sus fa-
cultades legislativas aprueba el Congreso de la Unlbn, se subdivi
dgn en leyes secundarias simpliciter u ordinarias y en leyes se—-
cundarias dum quid. El criterio diferenclial radica en la relacién
de la ley con la Constitucibn, pues mientras las primeras se dice
tan por el Congreso sobre materia distinta de la Constltucibn, =-
las segundas se refieren o relacionan con la materia constituclio-
nal de las normas®. (11) Un ejemplo de las primeras, es la ley -~
que puede dictar el Congreso sobre juegos con apuestas, o bien la
Ley de Socledades Mercantiles, ya que son el ejercicio de una —--
atribuclén destinada a la reguiaclén de clerts tipo de relaclones
entre los hombres; y de las segundas, la Ley Orginica del Poder -
Judicial de la Federacifne. A su vez,las leyes secundarias secun~-
dum quid pueden ser 8rgdnicas, reglamentarlas o complementarias -
de la Constitucidén, orgénicas las que regulan la estructura o fun
cionamiento de algln Srgano de autoridad, como la Ley de Secreta-
ri{as de Estado; las leyes reglamentarias las que dividen una dis
posicidén general constitucional en otras varias menos generales =
para facilitar su aplicacibén, tal es el caso de la Ley de Educa--—

1l.= Villoro Toranzo Miguel. "Introduccidn al Estudio del Dere---
cho."Edit. Porrfia, S.A. México 1986
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cién; finalmente, las leyes complementarias, las que adicionan o~
complementan un texto constitucional que menciona la materia sin-
estipular nada sobre la misma, segln ocurre en los casos de algu-
nos de los derechos del hombre.

Ademfs, el mencionado tratadista explica que en ~—
los regimenes federales, las normas secundarias ordinarias expe-
didas por el poder legislativo central, son de dos especles, ya -
que unas rigen en toda la Replblica y otras se aplican exclusiva-

mente en el Distrito Federal.
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246 ANALISIS DEL ARTICULO 5@, EN RELACION CON EL ARTICULO 123, -
APARTADO "B', DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNL
DOs MEXICANOS

Antes de iniciar el anélisils ce ambos articulos, -
conviene transcribirlos literalmente.

MArt. Soe.- A ninguna persona podr§ impedirse que -~
se dedique a la profesibn, industria, comercio o trabajo que le -
acomode, siendo lfcitos. El ejercicio de esta libertad sblo po--
dré vedarse por determinacibn judicial, cuando se ataquen los de-
rechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los -
términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la-
sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, si
no por resolucibén judicial.

La ley determinar& en cada Estado, culles son las-
profesiones que neceslitan tftulo para su ejercicio, las condiclio-
nes que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han -
de expedirlo.

Nadle podr& ser obllgado a prestar trabajos perso-
nales sin la justa retribucibn y sin su plenc consentimiento, sal
vo el trabajo impuesto cocme pena por la autoridad judicial, el «-
cual se ajustard a lo dispuesto en las fracciones I y II del art{
culo 123.

En cuanto a los servicios piiblicos s6lo podrin ser
obliqatorios, en los términos que establezcan las leyes respecti-
vas, el de las armas Yy los de jurados, as{ como el desempefio de -

los cargos concejiles y los de eleccidn popular, directa o indi--
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recta. Las funclones electorales y censales tendrin caricter -—-——
obligatorio y gratuito, pero seré&n retribufdas aquéllas que se ——
realicen profesionalmente en los términos de esta Constituclén y
las leyes correspondientes. Los serviclos profesionales de fndo-
le soclal seré&n obligatorios y retribufdos en los términos de la-
ley y con las excepciones que ésta seflales

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto-
ningin contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menosca
bo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la -
persona, ya sea por causa de trabajo, de educaclén o de voto rell
gloso. La ley, en consecuencia, no permite el establecimiento de
érdenaes mon&sticas, cualqulera que sea su denominacién u objeto ~
con que pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en que la perso—-
na pacte su proscripcién o destlerro, o en que renuncie temporal-
o permanentemente a ejercer determinada profesién industria ¢ co-
mercio.

El contrato de trabajo sélo obligari a prestar el-
servicio convenido por el tiempo que filjs la ley, sin poder exce-
der de un afio en perjuicio del trabajador, y no podrd extenderse-
en ningGn caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera-
de los derechos politicos o civiless

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo

i

que respecta al tr dor, s586lo uvbligard a dste a la correspon--
diente responsabilidad civil, sin que en ningdin caso pueda hacer-

se coacclén sobre su persona.”
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A su vez, el artfculo 123, Apartado "B", en la par
te que interesa, a la letra dice:

*Toda persona tlene derechc zl trabajo digno y so-
clalmente Gtil; al efecto, se promoverin la creacién de empleos y
la organizacién social para el trabaj)o, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las ba-
ses slgulentes, deberi expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regirdn «..

8. Entre los Poderes de la Unibn, el gobierno del-
Distrito Federal y sus trabajadores:

I. La jornada diaria mixima de trabajo diurna y -
nocturna serf de ocho y siete horas, respectivamente., Las que ex-
cedan serdn extraordinarias y se pagarfn con un ciente por ciento
mis de la remuneracibédn fijada para el serviclo ordinario. En nin-
gln caso el trabajo extraordinario podrd exceder de tres horas —-
diarias ni de tres veces consecutlvasj

II. Por cada seis dfas de trabajo, disfrutar§ el -
trabajador de un dfa de descanso, cuando menos, con goce de sala-
rio Integro;

III. Los trabajadores gozarin de vacaciones, que -
nunca seré&n menores de veinte df{as al afoy

IV. Los salarios serdn fljados en los presupuestos
respectivos, sin que su cuantf{a pueda ser disminuf{da durante la -
vigenclia de éstos.

En ningln caso los salarios podrin ser inferiores-

al mi{nimo para los trabajadores en general en el Distrito Federal
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y en las entidades de la Repiblica.

Ve A trabajo iqual corresponderi salario igual, sin
tener en cuenta al sexo;

VI, S&lo podrén hacerse retenclones, descuentos, de
ducciones o embargos al salaric en los casos previstos en las le-
yes.

VII. La designacién del personal se hari mediante-
sistemas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de -~
los aspirantes. El Estado organizari escuelas de administracién-
plblica;

VEIX. Los trabajadores gozarin de derechos de esca
1lafédn a fin de que los ascensos se otorguen en funclbdn de los co-
nocimientos, aptitudes y antligliedad. En igualdad de condicliones,~
tendr& prioridad quien represente la Unica fuente de ingreso de -
su familiaj;

IX. Los trabajadores sblo podrén ser suspendidos o
cesados por causa justificada, en los términos que fije la leye

En caso de separaciédn injustificada tendrén derecho
a optar por la reinstalacidn de su trabajo o por la indemnizacién
correspondiente, previo el precedimiento legal. En los casos de -
supresién de plazas, los trabajadores arfectados tendrén derecho a
que se les otorgue otra equivalente a la suprimida o a la indemni
zacibn de ley;

Xe Los trabajadores tendridn el derecho de asoclar
se para la defensa de sus intereses comunes. Podr&n asimismo, ha-

cer uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de los requi
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sitos que determine la ley, respecto de una o varlas dependenclas
de los Poderes Pdblicos, cuando se vioclen de manera genaral y sig
temftica los derechos que este art{culo les consagraj

XI. La seguridad social se organizari conforme a -
las sigulentes basez minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades nc profe-
slonales y maternidad; y la jubilacibn, la invalidez, vejez y --=
muerte;

b) En caso de sccidente o enfermedad, se conserva-
ré el derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley;

c) Las mujeres durante el embarazo no reallzarén -
trabajos que exijan un esfuerzo conslderable y signifique un peli
gro para la salud en relacibdn con la gestacién; gozarin forzosa--
mente de un mes de descanso antes de la fecha fijada aproximada--
mente para el parto y de otros dos despuds del mismo, deblendo —-
percibir su salario {ntegro y conservar su empleo y los derechos-
que hubleren adquirido por la relaclédn de trabajo. En el perfodo
de lactancla tendrin dos descansos extraordinarios por df{a, de me
dia hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Adem&s disfrutarén
de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para -
la lactancia y del servicio de guarderfas infantiles;

d) Los familiares de los trabajadores tendrén derg
cho a asistencia médica y medicinas, en los casos y en la propor-
cibn que determine la ley.

e) Se establecerdn centros para vacaclones y para-
recuperacién, as{ como tiendas econbémicas para beneficlo de log~-

trabajadores y sus famillares;
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f) Se proporciocnardn a los trabajadores habitaclo~
nes baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los programas -
previamente aprobados. Adem&s, el Estado medlante las aportacio--
nes que haga, establecerd un fondo nacional de la vivienda a fin-
de constituir depbslitos en favor de dichos trabajadores y estable
cer un sistema de financiamliento que permita otorgar a éstos cré-
dito barato y suficiente para que adquieran en propiedad habitaw-
clones cdmodas e higiénicas, o bien para construirlas, reparar-—-——
las, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos canceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serén-
enteradas al organismo encargado de la seguridad soclal reguléndo
se en su ley y en las que corresponda, la forma y el procedimlien~
to conforme a los cuales se administracd el clitado fondo y se o0--
torgardn y adjudicarin los créditos respectivos.

XIX. Los conflictos individuales, colectivos o in-
tersindicales serdn sometidos a un Tribunal Federal de Concilia-~
cién y Arbitraje, integrado segln lo prevenido en la ley reglamen
tariag

Los conflictos entre el Poder Judlcial de la Fede~
racién y sus servidores, serdn resueltos por el Pleno de la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacibn;

XIIXI. Los militares, mairinos y miembros de los —e=
cuerpos de segquridad piblica, as{ como el personal del servicio -
exterior, se regirdn por sus proplas leves.

El Estado proporcionarf a los miembros en el acti-

vo del Ejército, Fuerza Adres y Armada, las prestaclones a que se
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refiere el inciso f) de la fracciédn XI de este apartado, en tér-.
minos similares y a través del organlsmo encargado de la seguridan
social de los componentes de dichas instituciones; y,

XIII bis. Las entidades de la administracién plbly
ca federal que formen parte del sistema bancario mexicano regirén
sus relaclones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en
el presente apartado.

XIVe La ley determinard los cargos que serfn consi
derados de confianza, las personas que los desempefien dlsfrutarén
de las ﬁedidas de proteccidn al salario y gozardn de los benefi--

clos de la sequridad social™,

El artfculo So. constitucional, por su esencia es~
tablece la garantf{a individual de la libertad, sin duda, un ele=-
mento esencial de la naturaleza del ser humano, y es también pore-
clerto, uno de los atributos més nobles del mismo, 13 afirmacidne
de la libertad en su vida soclal, es el factor que ha determinado

el cursc misme de la historla de la humanidad, ya se trate de --
libertad fisica, politica o econbmica; as{ pues, el hombre tiene-
el conceptc de libertad que mis le acomode, sin que existan limi
taclones de ninguna especie, la conciencia del hombre es irreduc—
tible a cualquier coacclén, pero por el contrario, cuando la lie=
bertad tiene incidencla en las relaciones entre los hombres, ésta
exige ser definida con gran precisién, porque en tal caso, la 1li-~
bertad general adquiere el caricter de libertades especfficas, de
las que debe disfrutar cada individuo, de donde se desprende por-

su naturaleza, los derechos del hombre, los derechos individuales
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los piblicos, Yy de acuerdo con el texto del artfculo en comento,-
las garant{as individuales que sintetizan la expresién concreta -
de la libertad de los hombres.

Las libertades individuales piblicas, los derechos
del hombre, las garantfas individuales, son "derechos naturales -
inherentes a la persona humana, en virtud de su propla naturale--
za, Yy de la naturaleza de las cosas que el Estado debe reconocer,
respetar y proteger, mediante la creacibn de un orden jurfdico -
Yy social, que permite el llbre desenvolvimlento de las personas,-
de acuerdo con su propia y natural vocacidn, individual y 80-ae——
cilal®. (12)

De lo anterlor podemos observar que en este atticg
lo, expresamente se establece la llibertad de gque el gobernado se—
dedique al trabajo, industria, profesién o actividad que desee, -
slempre y cuandoc respete y cumpla con los hipotéticos gua estable
ce el numeral citado, tanto mis que la esencla de dicha libertad-
es eminentemente social que tiene como fundamento la defensa de -
la libertad misma de las personas y el derecho al trabajo, que el
Estado tutela y por tanto, como rector, debe respetar la garantfa
consagrada en la Constitucién, esta disposicidn, como hemos seia-
lado, garantiza la completa libertad al trabajo y que conslste en
la posibilidad de que todos los lndividuos reallcen sus activida-
des laborales con garant{a plena del Estado, y siempre y cuando -

12.- Norliega Alfonso. "Lecclones de Amparo". Edit. Porrda, pég.
24, Mexico 1985.
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no se afecten a terceros y en su caso, se cuente con las autoriza
ciones respectivas, otorgadas por las entlidades competentes en -«
los términos que marque la ley, ya que las proplas leyes s6lo pue
den limitar esa libertad cuandce su ejerclecilo acarrea perjuicio a-
la sociedad, el artfculo analizado, por su naturaleza jurfdica, -
e3 de carfcter amplio y varlado, incide en la vida de todos los -
gobernados, ya que no se limita a un caso espec{fico, sino que el
contenido del mismo, da lugar a un sinfln de relaclones entre el-
gohernado y el gobernante, pero las mismas deben ser analizadas «
desde el punto de vista de respeto a las garantfas de legalldad,-
exacta aplicacibn de la ley y a la libertad de que goza todo go==
bernado, puesto que como es del conacimiento de los estudloscs --
del derecho, es pertinente recordar las palabras del insigne maes
tro Salvador Azuela que en su momento dijo que "sobre la Consti-
tucidn nada, sobre la Constitucidn, nadie”,

Las libertades que consagra nuestra Constitucibdn -
se otorgan a todos los habitantes sin distincién de naclonalidad-
Yy no pudiendo restringirse ni aun a tftulo de reglamentacién so--
bre nacionalidad y condicién jurfdica del extranjero, porque cual
quier discriminacidn pugnarfa con la amplia libertad de trabajo,-
contemplada en e) art{culo invocado, y as{ mientras se cumpla por
el gobernado con lo dispuesto en el articulo en comento, su garan
t{a deber ser respetada, traduciéndose esto en el cumplimiento -
del Estado a un mandamiento constitucional para que el gobernadoe
tenga la libertad y scguridad de dedicarse a lo que mis le acomo—

de, siempre que su actividad sea licita y no afecte derechos de -
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la colectividad o de terceros.

Como podemos observar, la naturaleza esenclial es -
de corfcter social y Llene relacibn inmediata con el artfculo 123
desde el momento en que encontramos como antecedente la libertad-
de trabajo. En efecto, la historla del derecho de trabajo en Mé-
xico, la encontramos reflejada en el articulo 123 constitucional,
que recogid los ideales, aspiraclones y necesidades de la clase -
trabajadora y contiene las proposiclones presentadas al Constitu-
yente, basadas en el deseo de reivindicar la dignidad de la perso
na humana mediante el establecimiente de justas condliciones de -=-
trabajo como una necesidad de justicla que impone no solamenta el
aseguramiento de buenas condiciones de trabajoe, sino el derecho -
al mismo y los beneficlos soclales por los que luchd el Constitu-
yente y que fueron recogldos por el artfculeo citado, que tiene la
Jerarqufa mds alka de nuectras leyes de trabajo y que por 1o tan-
to, se deber{a aplicar en forma general a todos los trabajadores,
sin importar si prestan sus servicios para una empresa privada, =
descentrallizada, de participaclén estatal o de cardcter plblico.

Lo anterior, porque en la lucha llevada a cabo por
el Constltuyente, no se hacfa distingo de persconas nl de clases -
sociales, ya que los objetlvos de una constitucidén se resumen en-
la necesidad de proteger a los individues que integran una comuni
dad, como fue el deseo del Constituyente.

£l artf{cule 122 ccnsLliucional da cabida a la de--
fensa de los derechos de la clase laboral y evita, aungque todav{a

no suprime totalmente, los abusos cometidos en contra de los tra-
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bajadores.

Asimismo, es la fuente fecunda del Derecho Mexica~
no del Trabajo, que tiene su génesls en la explotacién del hombre
que vende su fuerza de trabajo para mantener su exlistencia y ade-
més lucha por su liberacibn econdmica para transformar la soclew-
dad capitalista; de este mismo art{culo surge la afirmacibén de la
dignidad personal del trabajador, la defensa y superaciSn de la -
clase proletaria, la apertura a las posibilidades de una vida de-
corosa de los trabajadores en un sistema en el que desaparezca la
explotacién del hombre gue vive de su esfuerzo.

La finalidad del Derecho del Trabajo es '"por una -
parte, elevar las condlciones de vida de los trabajadores utili--
zando los medios existentes y, por la otra, transformar la socie-
dad burguesa en un nuevo orden social justo”. (13}

Es por todo lo anterlor, que medlante decreto pre-
sidencial publicado en el Diario Oficlal de la Federacién el S de
dicfembre de 1960, que se adiciond al artfculo 123 constitucional
el Apartado "B", estableciendo las bases conforme a las cuales el
Congreso de la Unidn debfa expedir leyes sobre el trabajo que ri-
gleran entre los Poderes de la Unidn y el goblerno del D.F., por=-
una parte y sus trabajadores por la otra; en dichas bases se con-
signa un régimen protector de los empleados en términos semejan~—
tes, no iguales, a los estableclidos en el Apartadn "A", para los-

13.= Dévalos José. "Derecho del Trabajo I, Edit. Porrda, la. Ed.=-
pég.



53

obreros en general, pues seflala jornada m&xima, d{as de descanso,
vacaciones, protecciones al salario, derechos escalafonarios, se-
guridad social, etc., destacando la regla de que sSlo pueden ser
suspendidos o cesados por causa justificada.

Como podemos cbservar, el artfculo 50. constltucio
nal es el antecedente del art{culo 123, los dos tienen un conteni
do eminentemente soclal, de reilvindicaciédn de los derechos de los
trabajadores, reglamentados por la Constitucién Polf{tica de los -
Estados Unidos Mexicanos, que le da la supremac{a de dicha norma-=
federal y que por lo tanto, la hace obligatoria a todos 103 gO=w=
bernados, sin excepcidn de raza, credo, religién o nacionalidad,-
ya que las garantfas lndividuales, de conformidad con el art{culo
12 de la norma federal, es aplicable a todos los individuos en ~=

los Estados Unidos Mexicanos.



CAPITULO TERCERO
3.1 RELACION LABORAL

Procederemos a efectuar un examen de la relacidn -
jur{dica existente entre el Estado y zus servidores, vy esrec{fica
mente entre el Estado y los Agentes de la ¥Folicfa, para ver si ce
identifica con la relacidn laboral quz existe ontre el patrbo vy -
sus trabajadores, siendo necesario, previamente, hacer referancia
al concepto M"brgano', como elemento proplo del Estado, ya yue tal
antecedente es indiscens«alla para cemprender el funcionamiento de
uno de los sujetos de la relacién jurldica exarminada, zs{ como —-
las peculiaridades ue ésla.

Gonaralvente se acepta jjue el 6rgano, come instru-
mento técnico de la actividad jurfdica estatal, es un centro o eg
fera delimitado por normas jurfdicas que le reconocen la realiza-
cibén de clertos cometidos o atribuclones que le serén otorgados o
realizados por una perscna f{sica o un conjunto de ellas, utili--
zando para su actuaclédn bienes y actos pertenecientes o adscritos
al Estado.

De lo anterior importa destacar, en primer térmi--
no, «l elemento objellvc concistente en ese cén:ro abstiracto de -~
imputacibn de atrichiongé séolizas “us, cémo es ldgico, ests de-

terminade por normas. jurfdicas; y en ssgundo lugar, el alemento -



subjeﬁivo, que es la persona fisica o agente que con su voluntad-
v acturaciédn peone en mevimlento al frzanc.

‘ Mientras el agente actida como titular del érgano,-
s6lo nuede tener la voluntad y el interdés que las ncrmas estable-
cen gara #sa parte de la administracidn piblica y, por ello, se =
acepta que entre ¢l Estado vy sus Organos no puede exlctir ninguna
relaciédn de cardcter jurfdico, nuesto -jue no son sujctos dlstin--
tos, wero en 1o individual, =21 agepte tiene la voluntad vy los in-
tereses propios de todo ser humano por lo que desde este aspecto-
existiendo dos sujetos, sf so puede hablar de una relacién jurfdi
ca entre el EZstado como empleador y el agente como empleado, con-
las necesidades que son propias de todo trabajador; esta es la rg
lacibn que en térrinos generales na2brd de oxarinarse comparéndola
con la existencia entre patrén y obrero, gara verificar si se pug
‘den identificar o si existen diferencias y, en ese caso, s5i esas-
diferenclias lns catalogan en naturaleza diferentes.

Pues blen, la primera distincién radica en la puer
ta de acceso a la relacién jur{dica; a3{, el obrero entra a ella-
mediante un contrato, gue con todas las peculliaridades que el de-
recho del trabajo le seflala como propias, es susceptible de permi
tir la individualizacién de los derachos y obligacicnes de las --
partes; en cambio, el empleado plnlicc =ntra a la relacibén jurfdi

a_por un_ acte unibn o scte cendicidn, sido definidc como-

una manifestacidédn de voluntad, en ejercicio de un poder legal, ~-
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que enviste a una persona de una situncldn general, impersonal y-
objetiva, de un status legal preexistentes

Intimamente relacionada con la anterior distincién
se halla la sigulente: la scla prestacidn de un trabajo personal-
subordinado a otra persona mediante el pago dn un salario, procu-
ce el efacto do un contrato laboral, de acuerdo con el artfculo -
20 de la Loy Federal dal Trabajo, agregande 2l artfculsc 21 del --
mismo ordenamientc jua se presume el contrato y la relacién de --
trabajo entre el gque presta un serviclc personal y el que lo reci

he: tal efecto v ~racunclén

o

S ze admiten e la relacibn Sstado-_
empleado, pues los artfculos 30 y 12 dge la Loy Federal de los Tra
bajaderes al Servicie del Eztade sefialan gyue o0lu puede ser traba
jador de este tipo el que tenga nombramiento expedido por funcio-
nario facultado para ello, o por estar incluido en lista de raya,
tratdndose de trabajadores temporales.

Por otra parte, se observa que las convenciones en
tre patrdn y obrerc son vilidas en la relacién laboral, mientras-—
beneficlan a éste; en cambic, las convenclones que pueden existir
entre el titular de la dependencia burccritica y el empleado, aupn

que benéficas para el prestador del servicio, son nulas si estén-—

’—
7]
b

al margen del status marrade dor

Ademis, el patrén n cambiar unilateralmente

¢}
e
<
14
£

las condiciones de trabajo del obrero, sino s&le mediante resolu-

cidn de 1a Junta de Conciliaciédn y Arbitraje, de acuerdo con los-
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artfculas 57 y 426 de la Ley Federal del Trabajo. El1 Estado, en-
contraste, s{ puede hacerlo en ejercicie de su soberanfa, en los-
t&rminos del articulo 73, fraccldn I, de la Constitucibn Politi-
ca de los Estados Unidos Mexlcanos.

La clreunstancia de que los funcisnarios piblicos,
como titulares de érganos, cstén sujetos on su actuacibn a lo mar
cado por las normas jurfldicas, establece otra caracteristice dig-
tinta importante, nues el artfculeo 128 constitucional les impone-
la obligacibn de rendir la protests de guardar la Constitucibn y-
las leyes que de ella emanen, antes de tomar posesidn del carqo,-
obligacién que no tienen ios Soruras.

También debe hacerse notar que en la relaclén pa--—
trén~obrare predomina el interds avondmico sersonzl de las partes,
pues el tratajador persigue una retribucidn salarial y el ampresa
ric la obtencidn de un lucro; en camblo, en la relacibn Estado~-en
pleado, priva el interéds del servicic, sin dasconocer 2l jue sobre
las prectaciones econémicas tenga el tiltular del &rganc.

Otra distlincidn relevante entre ambas relaciones -
estriba en que en la exlistente entre patrdn y obrero, el derecho-
tiende 2 lograr el equiliiric enkre capltal vy trabajo como facto-
res Qe la broduccién; el derecho de trabalo ha sido calificadoe cg
mo un "derecho de clase", porjue se ha considerado impuesto por -
la clase trabajadora a2 la clase capltalista; un derecho de y para

los trabajadores, caeracteristica zue no es posible encontrar en -
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la relaciédn jurfdica exlstente entre el Estado y sus servidores,-
como ha resuelto la Suprema Corte de Justicia de la Macibdn en va-
rlas ejecutorias, entre las cuales pucden citarse las consulta——-
bles en el Semanario Judicial de la Federacibn, quinta época, To-
mo XXV, pdgina 918 y tomo LXXVII, pigina 2195. La sindpsis de eg
ta dltima, en lo que interesa, establece: "... aun cuando es cier
to, que an términos gensrales, aviste uni relacifn de zratajo en—
tre el poder pdolico vy sus servidores, tambilin lo =s qu2 esta ro-
lacién no tiene las caracter{sticas de un verdadero contrato de -
trabajo, tal y'como astd rrevenido en nuastra Ley Lalorista, su--
puesto que ésta tiends esenclalmente a regular las actividades --
del capital vy del trabajo como [actoras le 1a preduceidng, o sea,-
en funciones aconbémicas, 10 que no sucede traténdose del poder pd
blico y sus empleados, atenta la organizacién politica y social,-
porque las funciones encomendadas al Estado no persiquen ningdn -
fin econbmico, sino mds bien, un objetivo de control para la con-
vivencla de los componentes de la sociedad..."

Ambas relaciones examinadas son Jde derecho pibli--
co, pero mientras en la existente entre el patrén y obrero se po-
ne &nfasis en la finalidad srotectora del trabajador, segin se in
fiere del articulo 124 constituciconal, Apartado M, fraccién XXVIT,
en la relacibn Estado-empleado el régimen deo imperatividad, sin-
ser ajenoc al resguardo de los derechos de las personas que fungen

como titulares de los drganos, hace hincapié en el objeto de ia —
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relacibn, que es el desempelio de las atribuciones del Estado.
Como corolario de la caracter{stica acabada de men
clonar, los trabajadores 2! servicio del Estado se hayan sujetos—
a las responsablilidades especiileas que establecen los artficulos-
180 vy 114 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi-

canos y las leyes, antre ellas, la Ley Federal de Responsabllida-

dos de los Sarvidores Plblicos; asimismo, 5élo ellos, como emplea

dos piuli

OG, puedon deor respontables de clertes delitos, Como -«
los de ejerclcio indebido de funcionss, abusa de autoridad, cohe-
cho, peculaco y concusidn (artfcules 214, 215, 222, 223 y 218 del
Cédigo Frnal), responzabilidades y delites tnapllcakles al obrero
en el desem:efo de su travajo o con motivo dr 41,

for Gluime 2iremos jue 21 examen de las discrepan-

clas o diferers

slar, ruvels gue todas ellas —-

provienen, en esc

rie dos caracteristicas bisicas de la rela-

ciébn Estado-emplesdo: =n srimer lugar, 4 net:

soberana de-
aquél, una de los sujotos de esa relacién, cuya voluntad orgénica
se integra con la de los empleados, en contraste con la relacibn-
existente entre patrén y el cbraro, donde ambos sujetos son parti
culares; 20 segundo, !a naturalezs del servicio prestado, que es-
el desenvolvimiente y cjecucidn de las atribuciones encomendadas-
al Estado por el chgimen juridice, 1o que no existe en 1a relacidn

laboral.
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3.2 CONTRATO DE TRA3AJO

En el Derzscho de Trabajo se designé con el nombre-
de contrato de trabajo al convenio celebrado entre el patrdn y su
t;abajador, para la prestacibén de los servicios de éstu.

Ahora bien, recurriendc al texto de la Ley el artf
culo 20 dice:

YContrato indlvidual e travajo cualquiera gue sea
su forma o denominacibn, es aquel por virtud del cual una persona
se obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado median
te el pagjo de un salario’.

Uno de 103 elemeptos mAs importantes de la defini-
cibn anterior lo @5 el de la subordlinacién, clemento distintivo -

~u
au

crmite diforonclorle de atras relacicnns © contratos jurldi-

(3]
3

cos que le son semejantes. Estn es, un hombre puede prestar a —-
otre, servicios personales y no estar ligade por una relacidn de-
trabajo como ccurre en los contratos de obra, en los de servicios
profesionales, en los de comisiones mercantiles, en los de socie-
dad, etce.

Criterios semejantes ha sostenido la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn en el sentido de que "la caracter{stica-
fundamental que distingue &l contrato individual de travajo de -~

otros contratas civiles v mercantiles, en los que también uno de-

los contratantes presta serviclos perscnzles a otro, o5 la nue se
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reflere a la subordinzclidn o direcclén y dependencia que debe ===
guardar ¢! trabajador respecto de su patrdn en el desempeiio de —~
sus labores, conforme a la definicidn contenida en el artfculeo 17
de la Loy Federal del Trabajo, yva que mlontras en otros contratos
uno de los contratantes prasta servicios personales a otro, por -
los cuales recibe una remuneracidn o compensacién, sbélo en el con

trato de trabajo exisbte esa sujecidbn de mando permanente nue SuU--

bordina M"la actividad del trobajader al Imperio de su patrono. "4
£sto es, la esencia de la relacldn de trabajo es—=
triba en que el patrén se encuentra, en todo momento, en la posi-

bilidad de disponer de la fuerns de trabajo de sus obreros, segin

convenga a los fines de su empresa.

Y4+~ Cuarkta Sala de la 5uprema Corte de Ju cia de-la Naclén,
Informe de 1961, piz. 15 A .
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3.2.1 REQUISITOS QUE DEBE CONTENER

En materia laboral, el Legislodor ha tratado de ==
simplificar al minimo las formalldades, existen algunos requisie-
tos que si blen no son esenclales para la existencla del contrato

individual de trabajo, celebrade entre patrén y trabajader, deben

satisfacerse por aguél, fundamentalmente a nuestro mode ver, -~
como elementos que constituyen una prucba proconstitufda, o sea,-
como elementos gue permitan tanto al trabajador como al patrén de
mostrar, en cualquier momento, culle:s fueron las obligacliones ue
rec{procamente contrajeron.

Por ello &s que de acu~rdo con la Ley Federal del-~
Trabajo, reguladora de las relaclones exlstentes entre los patro-
nos y trabajadoras, las condiclones s trubajo debwen hacerse cong
tar por escrito; deberin formularse dos ejemnlares por lo menos,-
para gque cada parte conserve uno.

Se establece tamblén que la falta ¢de documento es-
crito no priva al trabhajador de los derechos que deriven de las -
normas de trabajo y de los servicios prestados, pues se imputaré-
al patrén la Falta de esa formalidade.

En el documento escrito se debe culdar que aparez—
can todos los datos que la ley sefiala, los gue ademis, en varias-—
ocasiones tienen importancia posterior an la prictica, cuando se~

trata de resolver diversos problemas laborales. E£1 nombre del --
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trabajador es el primer elemento que debe flgurar en el contrato;
la naclonalidad 2s importante para el cumnlimlento de las leyes -

migratorias y, para las del trabajo, en lo que se refiere a la 11

mitaclidn respecto del ndmero de trabajadorss extranjeros que pue-
den laborar en una empraesas

La edad es un requisito importante tanto para cong

[}

cer que el Ltrabajedor ya alcuned la nmayoria d i en materia la
boral, como para fijar elemzrtos ‘ue sorvirdn mis tarde para alqu
nas prestacliones come en 21 caso de la jubilacibn. El domicilio-
del patrén v deld

ajador: le primero para preclsar el luiar ——
donde son exigililes por el travajador las acclones que pudicra in
tentar con motivo de su centrato y, lo sagundo, para poder «fec--
tuar las visltaes de centrcel mé2ico, para cerciorarse nue ol tra-
bajusdor justificadamente falta a su trabajo cuando avisa que se —
encuenitia enflerno.

Se deberdn preclsar los servicios que va a prestar
el trabajador para evitar que se pretenda ercomendar a éste una -
labor para la que no 2sté capacitade, ya cea de muy superior cate
goria, gque no corresponda a su salario, o de humillante inferior-—
categorfa, que de todos modos no le compete desempeiar.

5e exige por la ley preclsar la duracidn del con--—

trato, la du

"

aclbn de la jornada, as{ como el calario; debe sefa-
larse tambidn =l lugar dende se va a prestar el trabajo, "debien-

amhidn acka everesife con 1a amplitud necesaria —-
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que pueda ser dna cludzad, Nz rogifn o tado ol pals.'t (05)

Por Gltime, deben inclulrse otras condiciongs de -
trabajo, tales como dfas de descenso, vacacionas y demls yue con—
vengan el trabajador v el patrbn.

Ahora bien, por lo que sc reflere a la Ley federal
de los Trabajadores al Serviclo del Estado, que es la que ragula-
las relaciones de los Poderes de la Unidn con sus trabajadores y-

de acuerdo con el articulo 15 de esa ley los requisitos gue de—-

ben contener los nombramientos son los slgulentes:
I. Hombre, naclonalldad, edad, sexo, estado civil-
Y domiciliog

II. Los servicios que deban vrestarse, los gue se =

~
3

3

determinarfn con 1a mayor precisidn posible;
I1I. Bl carfcter del nombramiento: definitivo, inte-
rino, provisional, por tlempo fijo o por obra determinadaj;
IV. La duracién de la jornada de tratajo;
V. El sueldo y lemds prestacionas que habri de per
cibir‘el tratajador; v,

vIi. El lugar en que prestari sus serviclos.

Como se puede observar de lo anterior y haciendo -

715.—'Guéfrébo'EUQuerio; "Manual d¢ Deracho de Travajo", Edito-
‘rial Porrda 1973, Ja. Edicibn, México.
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una. comparaclbn entre los requlisitos gue la Loy Federal del Traba
jo estublece para el contrato de brabajo y lo que la Ley Federal~
da Ins Trabajadores al Servicio del Estado consigna para 105 nome
bramnicntoes de los enpleadss, vodemos declir gue colnciden en 1o --

esanclale
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3.3 PATROM Y TRABAJADOR.

La Ley Fedaral del Trabajo, o3 su artfculo 10, de-
fine al patrén comc "la marsona fisica o moral gue utiliza log «-
servicios de uno o varios trabajadores. Afade un pArrafo en el-

que dispeone jque si el trabalador, conforme a lo pactado ¢ a la --

ostumbre, utilivae log serviclios de ctros trabajadorss, 21 patrdn

’

de aqudél lo se combién de dotos. Por dna Tarte Lonenocs ancra

ve deducir, de la definicidn de trabajador, la caracteristica
?

de

atrdn ya que, como lo astablece el artfcule Bo, s2 reguiere la -
Y 1 ' y

S

existencia de un travajo personal subordinade;

1a ley acepta como

patrdén o una nersonay moral, como puede serlo tna socledad zivil o
mercantil, 1o ngue reselts normal, o difarencia del caso de un tra

dor o forzosamentao danag ser unpa

fis

o
o

cibn referida a que otros trabajadores gue presten servicios porw-

medic d2 un tercer tras2jador se consideran sometidcs al mismo pa

trén puede parecer alarmonte; tero si consideramos la condicién -

que la Ley sefiala de que tales actos deden realizarse canforme

1o pactade © a la costumbre, desaparece =l feligro jue asto aca--

rrear{a y solamente encontramos un desen de proteger a trabajado-

res gue aparentemente estuvieran deslivedos del verdadaro

satrdne

En un precepto especlal la L3y nos dice jyue los

dicvactores, adminlstraderes, ger:ntes y en general, las -arsonas—

que ejerzan funciones de direccids o administracidn en las empre~

sas o establecimientos, serda considerades regresontantes el pas-



trén y en éal concepto 'lo oblligan en sus relaciones con los traba
Jadores,

Esta disposicidn resulta comrletamente 18aica y ng
cesaria en el ceso de una persona moral, puaes sisndo los integran
tes de la misma, como on el caso de log accionistas, personas a -
veces lgnoradas, la represantaecién de ellas ante los trabajadores
debe ejercerse por medlo de los funclonarios gue eljemplifica el -

Lesislador, cone director

administradoras, ctc.

Ahora bien, zncuadrande lo que es patrbn y trabaja
dor dentro del marco de las relacliones burocriticas, tenemos gue-
seqin el artfculo 20 do la Loy Federal de los ?raba}adér&s 11 Ser
vicio del Estado, la relacibdn jurl{dica de un trabajo se entlende-
estaslecida entre log ftitulares de las depondenclias o fnstitucio-
nes citadan «n o1 artfeculo lu. y los trabajadoras 2o base a2 U w-
servicio; y en su artfculo 3Ja. estabilece juc irabajador es toda -
persona quz nraste un servicio fisico, intelectual u de ambos géw
neros, en virtud de nembramiento expedido o por figurar en las ~-
listas de rava de los trabajadores temnorales.

Esto es, el &rgano estatal se equlpara al patrén -

en la relacidn jue existe entre aquél v sus trabajadores.



3.3.1 TRABAJADOR DE BASE.

De acuerdo con él artfculo 4o. de la Ley Federal -
de los Trabajadores al Servicio del Estado, los traba)adores se -
dividen en dos grupos: de conflanza y de base.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en el ar—-
tfculo S0. del citado ordenamientc legal, son trabajadores de ba-
se: "Los no incluidos en la enumeracidn anterior y que, por ello,
serdn inamovibles. Los d¢ nuevo ingreso no serén inamovibles sino
después de sels meses de servicios sin nota desfavorable en su ex
pediente", por lo gue se hace necesaria la transcripcibn {ntegra-
del articulo 50 a que se reflere el articulc Cc¢, al censignar -—--
"... los no incluides en la enumeraciédn antorior.”

"Articuio So.

T.. Aquellos cuyo nombramiento o e¢jerciclo requlera

la aprobaciédn expresa del Presidente de la Repdblicaj
} II. Ern el Poder Ejecutive: Los Directores y Subdi--
rectores Geénerales; Jefes y Subjefes de Departamento o Instituto;
ersoreros Y Suhtesoreros; Cajerous Generales; Contralores; Conta--
dbres vy ‘Subcontadceres Jenerales; Procuradores y Sutprocuradores -

Fiscales; Gerentes y Subgerentesz; Intendentes; cencargados direc--

tos de adquisiciones y compras; Inspectoras de Impueste dere———
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tos de Inspeccibn y Auditorfas; Auditores y Subauditors: Senera--
les; Jueces y Arbitros; Investigadoras Clent{ficos; Ceonsultores y

Asesores Téenleos; Vocalea: Consejeros Acrarios; Presidentes y --

Offciales Mayores de Consejes, Juntan v Comisionass Secrelorios -
de Juntas, Comislones o Asambleas; Olrccteres Industriasles; Prasi
dentes de las Juntas de Concillacibn y Arbitraje; Conciliadores e

Inspectores de Trataio; Delegados

g ’

5 de Comisianes Bapecip
les, Intersecretariales o Internacionales; Jecretarios Particula-
res en todas sus categorias; los que integran la planta de la Se-
cretacrfa de la Pregidencia; empleados de las Secrebarfas Particu-
lares o Ayudanitfas autorlzadas por el Prasupuecsto; Jefes de Servi
cios Federales que no desempeden labores Qque carrespondan a pla~-
zas de base. Empleados de serviclos auxiliares destinados presd—-
ouestoalmente a la atencldn dicecta ¢ perscnal de 2ltos Funcionz—-
rios de confianna; Director de la Colonia Penal de Islas HMarfasj-
Director de los Tribunales y de lor Centros de Investincacién para
Menores; Jefe de la Oficina Documentadora de Trabajadores Emigran
tas; Jefe de la Oficina del Instituto Maclonal de Estudios Histd-
ricos de la Revolucidn Mexicanaj; Agentes de los Servicios de Infor
macibn Politica y Social; Jefes y Subjefes de Servicios Federslaes
encargados de Agenclas del Servicio de PoRlacibng Jelps 4o Ofici-

nas Centralss <de Haclenda; Admlnistradores y Vititatdoras d2 Adua~

nas; Comandantes d21 Resguarde Aduanal; Agentes Hacenderios; Tn--—

vestlgadores de Crédlto; Directores vy Subdirectores de Hospitales
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y Administradores de Aslstencla; Jefes de Servicios Coordinados -
Sanitarios; Directores lMédicos y Asistenclales; Agentes Generales
de Agriculbura y Ganaderfa y de Industria y Comercio; Visitadores
Generales; Procuradores Agraries v Auxiliares de Procucader Agqra-
rieo; Sereates y Superintendentes de Primera a Cuarta en Obras de-
Riego; Capltanes de Embarcacidn o Draga; Patrones o Sobrecargos -
qua astén presupuestalmente destinedos a untdades; Capltanes de =
Puerto; Dircctores y Subdirectores de las Sscuelas Narmales del -
Distrito Federal y del Instituto Politdenlco Naciconal.

&n las Departamento de Estado y en las Procuradu—-

rfas de Justicia, tambidn: Jefes vy

‘en de Oficlna; Supervisg
res de Obras vy Agentes del Hinisterio Piblico. Todos los miembros
de los servicios policiacos y de transito, exceptuando a los gue-
desampefien funciones administrabivasn;

III. Bn el Poder Legislativo: En la Cémara de Diputa

dos: el Oficlal Mayor, el DBirector Sencrsi o

artamenkos y Off
cinas, el Tesorero General, los Caleros de la Tesorerfa, el Direc
tor Seneral de Administracién, el Oficial Mayor dn la Sran Comi--—
si6n, el Director Industrial de la Imprenta y Encuadernacién y el
Diractor d= la 8iblloteca del Congreso.

Er la Contadurf{a Mayor de Haclenda: ol Contador y-
el 3ubcontador Mayor, los Directores y Subdirectores, los Jefes -
de Departamento, los Auditores, los Asescres y Jos Secretarios «-

Particulares de los funcionarios mencionados.
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En la Chmara de Senadorns: Oficlal Mayor, Tesorero
y Subtesorero;

IV. En el Poder Judiclal: Los Secretarlos de los ML
Qistros de la Suprema Corte de Justicla ze 1a Nacidn y en el Tri-
bunal Superior de Justicia del Distrito Federaly 1as Secretarios-
del Tribunal Pleno y de las Salas;

V. En las Institucliones a que se refiere el articy
lo lo.:

a) En el Instituto de Seguridad v Servicios Socla-
les de los Trabajadores del Estado: miecmbros de la Junta Directl-
va; Director General; Subdlroctores; Auditor Seneral y Subauditor;
Contador Seneral; Coordinasdor; miembros de la Comisidn Nacluonal -

de los Serviclos Médicos; Cajeros Senerales; Intendentes Gensra--

jeros, Asesores Técnicos; ;¢ personal administrative y de servie-—-

cios auxillares presupusstalmente adseritos para la atencidn Jdi--
recta y personal de los miembros e la Junta Directiva, Director-
General, Subdirectores y Auditor General.

En la Subdireccidn Administrativa y sus dependen~-
clas, ademds: Jufes de Inventarinc, 4o Archive Gencral, de Alma~-

cén Genwral y de Auxili d2 Compras; Administraderas de Multi-

familiares; pzrsonal destinado 3 los sarvicios-

de seguridad y vigilancia; en los Hoteles: Administradores, Ecdng



mos, Jefes de Comedor y Cajeros.

£n 1z Subdireceldn Médica y sus dependencias, ade-

mis: Secretarios y Taguiqrofos Particulares; Directores y Subdie-
rectores de Maspital, de Clintca de Especialldades; Cajers G2nee-
ralj Pagadores; Contraleoroes; Contadores y Subcontadores; Directo~
res y Subdirectores y Administradores <o Zona; ¢l personal del —-

sarvicio jurldicso; el pe

téhenice de la Contralorfa, la Con-
tadurfa v la Auditorlszy Jofa y Suljefe del Departamento de Perso-
nal; Consultores Téenices; el Director del Centro de Capacita——e~-
cilébny Administradcres Senerales; Suservisores; Agentes Fords eosj-
Administradores de Jdoteles, de Mulbtifamiliosres y de Centros, Hos-
pitales ¢ Unidades Médicas; Jefes y encargados de los Almacenes)—
y el personal encargede de los gserviclios <2 vigllancia.

) Junkas Federales de llejoras Materiales; Presi--
dentes Yy Secretarios Generales de las Junktsas; Secretarios Particy
larasj Contralores; Cajeres Generales; Jefes y Subjefes de Depar-
tamento; Directores y Subdirectores Técnicos; Asesores Técnlcos -
Administradores; Agentes; Delegados; Jefes de Servicios Federa-w--
les; Intendentes ¢ Inspectores.

c) En el Instituto Maclcnal de la Vivienda: Conse~

jeros; Director, Secretario General; Oficial Mayor; Coordinador -~

Janeral de Obras; Secretarios Particulares; Jefes de Departamen-—~

tw; Contralor General; Assusores Técnicos, Supervisores de Obrasi~

Adminisiradores de Unldades de Habltzsién: Intendentes; Jefes e ~
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Inspectores de Zona de Recuperacidn; Visltadores Especlales; Caj

ros y Contador General.

d) Bn la Loterfa Nacional: Miembros del Conscjo de
Administracién; Gerente y Subgerente Gcenerales y de 1las Sucursa-—
ics; Contralor y Subcontralor; Perscnal del Departonenio de 533~
General; de la Oficina Expendedora y del Expendlo Principal; Je--
fes y Subjefes de Depertamento y sus ayudantes; Jefes de Inspectg
res, de Mantenimiento, de Reparto, de 3eccidn, de Revicibn vy de -
Vigilancla; los Secretarlos particulares y privados, ayudantes y-

empleados administrativos y de corvicios auxiliares proesupuastal-

al

mente adscritos de manera personal vy

y 3ubge-—

rente Generales; los Aboygados, Inspectores, Auditores y Supervisg

res y sus pasantes, ayudantes o auxiliares; el per
do a la seguridad y vigilancia, Lodegueros y almacaenistas y promrg
tores; y en general, todos los que mancjan fondos y valores;

@) En ol Institutc MNacionsl de Proteccibn a la In-

Ase

2irectores; £

fancia: mlembros del Patronato; Siocotos
sores de la Direccién Seneral y de los Directores; perscnal de —-
las Secretarfas Particulares y Ayudantf{as, Jefes de Departamento-

y de Oficina.

9%

£) En 21 Institute jiacional Indigenista: Director-

y Subdirector Gzneral y Tesorero; Jafe de la Coo

zibn Técniemas D3

rectores; Subdirectores; Jefes de Departamento; personal adscrite

a las Secretarfas Particulares; Intendente Seneral; Administrador
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y Cajero del Centro Coordinador Indigenicta; Vocal Ejecutivo y Ad
ministrador del Patronato de Artes e Industrias Populares.

g) =n la Comisidi Nacional Bancaria: Directores y-
Subdirectores de Inspecciones; Jdetes y Subjefes de Departamento;-
Visitadores, Jefes de Secclén e Inspectores; Contador y Peritos -
Valuadores.

h) En la Cemisidn Hacional de Sequros: Directores,
Auditores e Inspectores; Jefes y Subjefes de Departamento y Jefes
de Seccibn, Contadores, Auxiliares de Contador e Ingenlero Auxi-—-
liar,

1) En la Comisidn de Tarifes de Eloctricldad y ——-
Gas: Miembros del Consejo Directivo; Auxiliarcs Técnicos del Con-
vo, Seocrobario Senceral; Jefes de Departamento y Ofici

Departamento Juridico y personal de los Secretarf{as-

y Ayudant{as.

k) En el Centro Materno-Infantil General Maximino-
Avila Camacho: Director; Asesores; Superintendente; Jefe de Perso
nal; Contador Jeneral y Auxlliares de Contabllidad; personal de -
las 3ecretarfas Particulares; Jcfes de Serviclos; Encargado de La
boratorio; DBlreciora de Suarderfa vy Zncargado de Almacén e Inten-~
dente.

1) En el Hospital Infantil: Director; Subdirector;
Superintendente; Administrador de Serviclos; Contador; Cajero Ge-

neral; Jefe del Departamento Jurfdico e Intendente."
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For lo anterior, podemos concluir en <ue hodos los
trabajadores no incluidos en la lista anterior, debueran ser consi

derados como trabajadores de base.
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32302 TRASAJADCOR DI CCUFTANZA.

21 término de empleado de confianza fue usado por-

primera vez en 1319 en 1a Cenferencla cde la Orsanizacién Interna-

clonal del Trabajo (0.7.T.), celebrada en Washingtona

I'‘éxico, siguiendo ase término, en la Ley Federal -

wl Trabejo dao 1931, adopta »1 zoncopto de emplesde de conflanza-

L&, el ndisme; vy en la nueva Loy Federal del -

sin car une davl
Trabajo se cambla el término "empleado de conflanza" por el de —--
trabajader ‘de confianza.

Para Roberto Mufloz Ramdn, "los empleados de con——-
fianza son aquellas personas gue desampelian funciones de adminis-
tracidniplancacidn v -ordanizacién cardinales, vy de direccién, man

rimardiales, do Iz stacidn del trabajo subore

dinado y de los bienes empresarlales; as{ come funciones relacio-
nacas con trahajos personzles del patrén dentro de 1a =mpresa o -
astablecimianto, 06)

A estos trabajadores el patrbn los puede eleglr 1%

bremente entre los trabajadores que le estln prestando sus servi-

16.- lwfoz Ramén Roberto. "Darechc del Trazhajo. Tomo II, Edi-
torial Porria 1983, 'dxico. :
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clos o entre persones ajenas a la emprese, wlondiaado o-1a

fianza jue le marezcan 105 candidatos y debido a eso es que al pa
trén podrd rescindlyr ls relacibn de trabaio si existe un motive -—
razonable de pArdida de la confianzaas

Las congiclones de Lrale}o de ceskaq

sonac son -
iguales a las de los trabajadores en genaral, salvo alguncs moda-
lidades zue la ley establece 2n.el e¢apltulo de Ytrvanajos espncla-
les®.

Con el nombre de "trabajos especlales” se conocen-
dvaersas netlvidades gue sl hien dan ﬂuciﬁichto a relaciones que~
revisten los caracteres {undomantales de la relacién de trabajo,-
presentan, sin ombargo, alounas caractaristiecss particulares que-
exjigan normis adecuadas para 3u major Sezonvolvimientoy la cape--
cialtidad <2 ectos trabizios nn se reflare 2 la aaturaleza juridica
de la relacidn trabajadoreuatrono, pues esta os idéntica a la re-
lacién de trapajo tipe, osto a5, corraesponde Integramente a la de
finiéién de la-relacifn del travajo del artlzulo 20 de 1z Ley Fe~
deral del Trabajo, sino a la concurrencia de clertas modallidades~
que se dan en su desarrollo vinculadas a las condiciones de trabg
jo vy a los darecnos vy obligaciodes de los trabajadoras v de los -
atronos, Bn consecusencia, se conservan intocados los princi-ics-

genarales del darecho del tradbajo v

de los trabajedorez y Gnlcamonis se

Esto es, "los
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1los cuya actividad se relaciona en forma inmediata v directa con
la vida misma de las enmpresas, con sus intereses, con la realiza-

cibén de sus fines y con su divececién,

viskracidn vy vigilancia

generales.” (17)

El artfculo 123 constitucional, después de establg
cer en su primer pirrafo que toda persona ticne derecho al traba-
jo digno y socialmente Gtil, previenc que el Congreso de la Unidn
deburd expedir leyes sobre ol bratajo, 1as cuales regirfn: "Ac..-
8.~ Entre los Poderes de la Unidn, el gobierno del Distrito Fede-
ral y sus tranajadoeres...”, precisando an las diversas fraccloncs
de aste dltlmo apartedo los principlos bisicos yue regulan el tra

hajo burocritico, entre ellos los comprendidos en la fraccién XIV

&

n el sentido de que la ley determinard los cargos gue serdn con-
sider.dos de confianma y qque las perscnas gue los desempefien dis-
frutarén de las medidas de proteccidn al salario y gozardn de lus
benaficios de la seguridad social. ©&stos principios son reglamen
tados, 2n lo gque Interesa al case, por la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Serviclo del Estado, que en su artficulo 59 sefala,--

en lo corducente, gue "Son trabajadores de confianzat «.. IT. En-

17.- 9Ye¢ Buen Lozano Néstor. "Derecho del Trabajo". Tomo I, Edi-
torial Porrla 1981, 4a. Zdicién. liéxico.
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FSTA TESIS MO DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA

el Poder Ejecutivo, los de las dependenclas y los de 1ne =nkidao..

o

des comprendidas dentre del régimen del apartado "2 gel artfeulo
123 constitucional, gue desaempelien funciones fque conforme a los -
catdlogos a que alude el artfculo 20 de evsta Ley sean de: 1) Los—
Agentcs de las Policfus Judiciales y 1os miemhros de las Policfus
Preventivase.«."; y en su artfculo So. previene yue esos trabajadg
res «de conflanca gquedan excluldos del régimen de la ley.

Conforme & lo ankerior, es c¢liro gue la norma cong
tituclonal, ademis de distinquir a2 los itrabajadores en general y-
a los trabajadores burocriticos, respacto a estos f1ltimos en el -
apartado "8" también se distingue a los de buass de los de confian
za, como se desprende de la fraccibn XIV, distincibn que despuds-
corrobora y precisa el citado articulo So. de la Ley Federal de -
los Trabajadores &l 3Servicio del Hstado.

Partiendo de estas premi;as, la dispésicién conte~
nida en el artfculc 80. de la ley burocriatica en el sentido de ex
cluir de la misma a los trabajadores de conflanza, dsbe interpre-
tarse en concordancia con el artfcule So. para enconktrar su verda
dero Sentido; y siendo as{, es evidente que los de confianza sf -
son congsiderados trabajadores en la.ley; por lo tanto, la exclu--
518n a que se refiere el artfculo 8o.,debe entenderse en lo rela-
tivo a la estabilidad en el emgleo, lo jus resulta acorde con lo-
dispuesto en la fracciédn XIV del apar:ads MBM" del articulo 1234

constitucional.
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Cénforme a osta interpretacidn dube eccnclulrse que el articuls 8o.
no pe fnconstitucional, pues no hace sino repetir, con otras pala
bras, lo preceptuado en la norma supremas

Al respecto la Suproema Corte de Justicia de la Na-
cibén, ha sentado jurisprudencis al sostener criterios como el si-
guiente: "La sltuacidn jurldica de las personas gue prestan sus -

servicios al fstado Faederal, juedd definida, como garantfa social,

con la inclusidén del Apartado "3" del articulo 123 de la Constitu

cidn, que entré en vigor a partir del seis da diciembre de mil ng
veciventos sesenta. £1 dispesitivo anterior guedd colocado bajo el

rubro ceneral 1 propie articulo 123 que establece que el Congre

so de la Unién, sin centravenlir & las bases slgulentas, deberd ex
podis leyes sobre ol trabaje, las cuales regirin. B. Snére los Po
derec de la Unidn, el Goblerno del Distrito Federal y sus trabaja
dores. El susodicho Apartadoe "8" contiene las normas bisicas ———
aplicables 5 las relaciones de trazajo de todas las personas que-
presten sus servicles a las diferentes dependencias que integran-—
el Sobierno Federal, con la Gnica mxcepciédn contenlda en la frac-—
cidn XIII gque sefiala gue los Militares, Marinos y Miembros de los
Cusrpos de Sequridad Piblica, asl como el personal de servicio ex
taerior se regirdn por sus propias leyes. La reglamentacidn de -~

las bhases anteriores estd coentenida en la Ley Federal de los Tra—

vajaderes al Servicio £stado.  La fraccidn XIV del Apartado -

Constitucional en cita 2stablecid que la Ley Reglamentaria deter-
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minar& los cargos que serdn considerados cono de conflanmag, y oare

g6 que las personas que los desempefien disfrutardn de las medidas

de proteccidén al salario y gozarin de los beneficlos de 1a sequr

I

dad soclal a que el propic precepto constitucinonal se refizre. Lo

anterior signifivca, peor una parkte, gue las Ler

SCNLS QU dosenpo-—
fien cargos de ceonfianza son trabajadores cuya calldad se encugn--
tra reconocida por el prople apartado "3, y gqun gozardn de los -

derechos derivados de los servicios prostados en los cargos jue -

ocupan, pues debe entenderse que la proteccidn al salarlo debe ha
cerse extensiva, en genersl, a 1as condiciones latorales sasdn --
las cuales deba prestarse el servicio, e lguzlmente a los d
chos derivados de su afillacién al RAglmen de Scguridad Soclal ~-
que les es apllicable, de lo que resulta que la situacién jurfdica
der estos trabajadores de conflanzs es la de estar proteglsios por-
la propia disposicidn de la Carta Magna, excepto en lo relativo a
derechos de caricter colectivo, y por 1o que respecta a los dere-
chos que derivan de la relacién individual de trabsic séla se en-
cuentran excluidos de las normas que protegen a los trabajadcres-
de base en cuanto a la estabilidad en el empleo, ya gue estos de-
rechos se encuentran consignados en la fraccibn IX del nropio pre
cepto en cita. En otras palahras, les trabajadores de conflanza-
al servicio de los Poderes de la Unibn, gozan de los derechcs gue
la Constitucibdn concede a todos los trabajadores del Estado Fade-

ral, en lo gue concierne a la relacibn individual del trabajo, ex
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cepto leos relativos . a 1a estabilidad en el em@leo." (18)

18.~ Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Cuarta Sala. Pe~
niltima ~compilacidn, Tesis 315, pig. 234.



3.3.3  TRATAJADOR EVENTUAL

Es el gque no relne las caracteristicas del trabajo
de planta, es decir, do tiempo inageterninado; es el trabajo que -~
se realiza en actividades ogasionales, por ejemple el trabajo de-~
un mecdnico especlalizade que ocupa la empresa para resolver un ~

problema determinado y una vez gue se cumple ese aobjetivo, el tra

ado alguna otra vez. Los -~

bajador no sabe sl vclverd a ser

llamados trahajos eventuales pacsron a la ley coma relaciores la~

borales de tiempo y obra determinados, y solamente quedan tomo —-
trabajos eventuales aquellos en los que as! lo exi}a el trsbajo -
que se realiza. De este trabajo s5e ocupan kres oreceptos re la -

naraciln injustificada del -

Ley: el 49, fraccidn v, accida por s

travalo; el 127, 21 porcenta-
je de utilidades de los trahajadores de la emnresa; y, el 156, el
derscho’ a ser readmitide en la negociacién a la rue hubleren pres

tado su trabajo.

Al caso tienen aplicacibn las tecis de la Supr
Cortekde Justicia de la Nacidn que a continuacidn se transcriben:

‘TRABAJO EVIENTUAL, CONCEPTC DE.~ For trabajo even-
tual dehe entenderse aquel que escapa a las labores ordinarias de
una aempresd, y‘qué surje por causas gue no van & operar en forma-
rermznente, sing que se extir~uwicds con el transcucse del tiempo;
Yy en tal férma);los'CmnEfuLos de trabajo celebradus para solvene-

nacosidates extraordinarias de une erprasa debidas a cay

bar me
“ar o=ha

4]
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sas eventuales, kienen aue limibtarse formalmente al Liempo en gque

siyan operando ccas causas.!" (19)

"TRABAJADORES EZVERTUALES.~ Por érabajador eventual
debe entenderse el jue realiza labores jgue no se encuentran in---
cluidas dentro de las normales y permanantes de la anpresa, O =—-
blen, el gue realiza labores permanentes en forma acclidental. £l
trabajo de tipo eventual s8lo es5 aceptable por excapcidn; ya que~
el espiritu de la ley del trabajo es ni de proteger la permanci--
cla en el trabajo. De ahf{ que el caricter de eventualidad de un-
contrato de trabajo de tlpo individual, no se sueda establecer --
con base en una sionle estipuleocidn del centreto colectivo e tra
bajo, basade en criterios de tipo personal, sino cue dabs fundar-
se en la agreciacifn cpolebiva de las labores reallzadaes, con base
cn la cual se pueda determinar si se trata de tarsas nc permanen-
tes, o bien gue scn desempefadas en forma accidental por el traba
jador, ya sea a virtud de un interinato o durante el lapso en gue

se procede a la designacidn del trabajador de planta.™ (20}

19.- Tomo LXXV, 6a. Epoca, pdg.: 31
20.~ Tomo CXII,-Ga. Epocay-pd

Ge 36
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3.4 COVDICION-S DE TRABAJO DE LOS ELEMEJTOS DE LA POLICIA JUDI-
CIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

De acuerdo con el Manual de Operaciones a que hemos
hecho referencia, las condiclones de trabajo a que se deben ade--
cuar los Agentes de la Pollcia Judicial se encuentran contenidas-
en los artf{cules 26, 27, 28 y 29; este (ltimo de vital importan-—

cia por le que s hacw su transcripeién llczorals

"Arte 29. Los miembros de la Policfa Judicial ten
drén en alta 2stima el deber de subordinazidn y con ello, conocer
dentro del marco jurfdico el limite de sus derechos y obligacio—-—
nes, para lo cual deberin:

I. Respetar los principlos de leqalidad y constity
cianalldad de los ‘ndividues en el desarrclleo de las actividades-
que realicen en el ejercicio de sus funclones.

Il. Abstenerse de usar la fuerza, salvo cuando las-
circunstancias lo rejuieran para cumplir la misidn encomendada; o
blen, para reallizar detencicnes en caso de flagrante dellto. En-
todo caso tendrin la obligacidn de denunciar a sus superlores je-
rérguicos la inobservancia de esta disposicidng

IIT. No usar ni ostentar cargos, signos o distintl--
vos reservados legalmente a las fuerzas armadas, ni durante el —-
servicie, ni fuera de 4ste;

IV. Realizar sus funciones con honestidad,,diiigen-—
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cia, oportunidad, resoerva y discrecidn, por lo gue jamds condlicig
narén su debido ejercicio a bcneficio, prebenda o remuneracibén al
gunaj; ‘

V. Tratar con respeto, atenclén, dillgencia y sin-
coaccidn o presidn alguna, a persecnas gue sean denunciantas, que-
rellantes, victimas o testicos relacionades con los hechos que de
ban esclarecerse por orden del Agente del !inisterio Piblico;

VIie. Abstenerse de reclblr ousequios o gratificacidn

algunaj;
VII. Abstenersce de portar armas distintas a las de -
cargo, sin tener permiso, autorizacidén o licencias vijentes. En
todo caso deberdn exnibirlas cuando sean regueridos por las auto-

ridades competentes;

VIII. Presantarse al servicio y r
nes gue se les ordene, sin estar bajo los efectos de bebidas em--
briacantes o de substancias pbicotrépicas. De estar prescritas -
médicamente estas Gltimas; lo harén saber al superior Inmediato,-
para los efectos procedentes;

IX. Abstenerse de dar 8rdenes o incurrir en conduc-
tas zue contravengan las leyes, reglamentos, acuerdos v clrcula--
res en vigor, as{ come nlnguna gue afccte la dignidad de sus sub-
alternos u otras personas; ' ’

X. Abstenerse de incurrir on hechos ilicitos o i--
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rregularidédes gue vayan en‘detrimento del prestigio y honorablli
dad indlvidual o de la cbrpbfacién a la gue pertenecen;

: : XI. Ab§tunc:se sin excepcidn, de ejercer activida=-
des que1im;liquenlla prestaclidn de trabajos policlales en farma -
‘partlcular; )

- XIL. Efectuar Gnicamente las investlgacionas ordena-
das por sus supericres Jerdrquices y por los Agentes del Ministe-
rio RPiiblico, en los términos establecidos en los artlculos 21 ---
Constitucional; 21 de la Ley Orglnica de la Procuradurfa feneral-
de Justicia del Distrito Federal; 13 fraceibn IL y 20 fra:clones-
Iy VII del. Reqlumento de la maencionada Ley;

XIIT. Cumplir sin demora las Srdenes giradas por las -
autoridades  judlciales en ejerclcio o con metive de sus funclones,
rindlende informe diaric de los resultados cbtenidos a sus superio
res Jerarquicos;

: : XIV.’Mantencr permanentenente informados a sus supe-
riores de la ubicacién y actividades qﬁe reallicen en el ejercicio
y cﬁn motivo de sus fhnciones;

. XVa. Abstenerse de efectuar trato alguno con perso--
nas. yue denuncien el robo de automéviles; as{ como Agentes, empleg
dos o représeﬁtantesrde empresas aseguradoras, salvo el casc de -
recibir instruccionss al respecto del Agente del Ministerio Pab1i
cos k

SXVILV Abstenerse de alendor o intervenir en asuntos -



oficiales que se ventilen ante la Institueidn, en los que tengan-
impedimento logal por rarones personales, familiares o de nego-—-
cios; en su caso, informardn inmediatamente por escrito al supe--
rior jerérquico al recibir las instrucciones u Ordencs de interve
nir en los asuntos cltados;
XVII., Abstenerse de recibir o erigir bienes, valores-
o servicios para s{ o para sus familiares, sin ¢l correspondiente
pago del precio, con motive del ejercicio de sus funciones o como
condicidn para efectuarlas;
XVIII. Presentarse puntualmente a sus labores evitando
faltar o las mismas sin causa justificada;

XIX. Abstenerse de tener comunicacién con personas -
que tengan que rendir alglin testimonio, alterar o manipilar las -
declaraciones vertidas; v

%X+ Rendir el parte de los casos .de investigacién -
que tengan encomendados, haciéndelo Eon objetlvidad; claridad, ~=-
precisidn e impzarcialidad al referirse 3 los hechos asentados y a
los resultados de sus observaciones de personas, objetos, ilugares),
asi como de los interrog;ﬁorio: Hue hubieren realizado;

XAI. Condﬁci:se cen respeto en ‘el trato con sus ég

periores y con sus con

afieros, ademis de actuar con comadimiento-

en relacidn con sus subalternos;

KXII. Tomar -1as srovidencias conducentes a' la ilridedia

ta ubicacibn y localizacién de personas ‘dastinstarlas . de las drde
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nes judiciales y cuya ejecuciBn, sea encomendatiag
XXIII. Evitar fricciones y abstenerse de rrovocar de -

palabra o de hw=cho al govsonal de obras corzoracioneg maliciales.

Aci como manterner la serentdad v edntcol ante cual

Lo de -

provocacidn para ne exwoner 1o vida, honor y blenss proplos o ‘le-
terceros;

XXiV. Ser custadio y responsable de la vida e integri
dad fi{sica o roral de los probakles responsables nue apre-endan -
en cumplimiento de las respectivas Srdenes judiciales, observando
el respeto lrrestricto de sus garantias indlvidualos;

XXV. Dar aviso zor escrito lnmaediatamente ol superior
jer8rjuico de cualquicr camblo de domicilie o astado civil; as{ -
camo de $us beneficiarlios del seauro de vida y dependientes econd
micos;

¥¥VI. En caso de enfermedad o accldente, avisar inme-
diatamente a sus superiores, por s{ o por terceras ~ersonas de su
inasistenclia al trabajc, deblendo presentar la incapaclidad médica
oficial en un plazo no mayor de setenta y dos horas a partlr de -
la fecha de aviso, en los términos indicados y de no hacerlo as{,
se lavantari acta administrariva pars los efectos lesales proce--
dentes;

XXVIT. Cumplir oportunarente 135 brwe=-

denes jue en. lnvesiiczcidn do los

Azenteg-

cel Ministerio Piblico;
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XAVIII. Las demds disposiciones que cora tal efecto ex-
plda el Procurador.

Ahora bien, existen consignadas también algunas --
normas de ética qgue todo elemento de la Policia Judicial debe ob-
servar con la finalidad de enaltecer su profesidn y nara el cum--
plimiento de las leyes, reglamentos y otras disposiciones que re-
gulen sus funclones, poniendo toda su vcluntad, inteligencia y eg
fuerzo en beneficio propio vy de la socliedad capltalina.

Las normas a las que nos referimos en el pirrafo -
que .antecede. se. encuentran plasmadas en el artﬁculo 32 ¢el Manual
en comento v dicen textualmente:

"Art. 32. Las normas a que se sujetarin los agen—-
tes de la Folicfa Judicial son las siquientes: .

I. Mantener y preservar el honor y la dignicad de-
la funcidn a su cargo, mediante una conducta honesta dentro y fug
ra dgl servicios

‘ II. Salvaguardar los dereches fundamentales de las-
personas y el respeto‘dz su condicidn hunanaj;
I1I. EZvitar exhibir el armamento a su resguardo cuan

do no sea n=zcesario;

IV. Conducirse en tado momento con-espiritu’de cola- -

. . . . " ) s
borzcidén y de servicie =n el dasemze’o de sus atriluciones;
e Reallrar sus seticiones, propuestas, observa---~

clones » quelas sin zalvar conductos. De ser el caso,. las efeCw-
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tuardn ante el servidor 2ibilico di mavor jerargui.: ﬁ su osuperior-
jerdrquico, ante su . negativa a recibirlas o si éste hubiere come-
tldo la faltajg

vI. Respetar el dmbito do actuacidn e otras cor, o-
raciones y brindarles, en su caso, el apoyo que legalrente proce-
da;

VII. Cunplir sersonalmente las Srdenes sue les hayan

reguerido, sin hacarse substltulir en 2l «jorcicio de sus funclio--

nes por otros elementos pertenccientes a esta Institucibén o acom-

pailarse por personas ajenas o la misma, sin periulcio de solici--

tar el auxilleo de quienas conforme a la ley deben o puedan pres
tarlo;
YIII. Tener discrecidn y reservarss los datos & ine--—

Lo con quig

formes derivades del zjerclelo de zus funclonzy, exc
nes tengan el deber legal de na hacerloj

' 7 IX. Abstenerse de intervenir, recomendar o autori--
zar la scleccidn, contrataclén, nombramiento o designacidn de per
sonas lnhabilitadas legalmente para desempeflar funciones plbli-—-
cas;

¥. Orlentar a denunciantes o querellantes que dew-

ban atender por disposicidn legal, y cuando las circunstancias a;[
lc exijan, deber&n recibir denuncias o guereilas, presorvandc to-
do cuanto s2alnecesarlo Hara demortf@r la axiztencia dal cu::pb’~

del delito y la vrcebibloe responsabilidad;



XI. Culdar, sortar y exhibir la credencial que los=
acreditc como servidores piblicos durante y con motivo de sus fun
clones; vy,

XII. Las demis disposiciones aplicables y las que ==

para tal efecto emita el Procurador.'

Como podonos observuir, lamentablemente ninguna de-
las fracciones Jue se acaban de transcriblr referidas a normas é-
ticas nl las referidas a las condiciones <e trabajo, son llevadas
a cabo por los elementos de pollcla judicizl, incluso podr{amos -
aflrmar validamente que 32 llevan @ contraric censu, esto es, si-
estas condliciones y normas se llevaran a cabco como debe ser, bten-

driamcs una policia eficiente, honerable y capar de resguardar la

seturidad v ol orden, “3lan a las que =2s5tdn obligados-
los elementos. Paro, qué puede hacer la Procuraduria para que -
se lleven estrictamente estas condiclonss y normas =stablecidas?

Creemos que todo depende de la seleccidn jue se lleve a cabo de -
los aspirantes a ocupar los cargos ya gue como lo dijimos anterigr
mente se debo de crradicar la improvisacidn y el empirismo para-
dar paso a un cuergze policiaco sagaz e inteligente capaz de crear

una fuerza de choque ccntra la criminalidade.
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3.4.1 CONTRATO POR TIEHPO FIJO

Una causa razonable que la ley reconoce para disol
ver la relacldn laboral es el contrato celebrado por tiempo fijo,
éuando la naturaleza del servicio que se va a prestar es transito
ria. En este caso la ley protege al trabajador al establecer en-
su artfcule 39 que si vencido el término del contrato, subsisten-—
las causas «que le <ieron origan y la materia del trcbajo, se pro-
rrogard el contrato por todo el tlempo que perduren dichas clr-o-w
cunstanclas.

Ztto &5, a diferencia del contrato por obra deter-
minada, gue no atiende a‘nipguna modalidad, el contrato por tiem—
po fijo es susceptible de algunasrﬁariantes, como son el plazo y-~
la condicibn, cuando la duracidn cde ld relacibdn estd sujeta sola-
mente al transcurso del tiempo.

S5eydin el artfcule 27 el sefizslamiento de un tiempo
determinado puede (nicamente estipularse en los casos siguientes:

I. Cuando lo exija la naturaleza del trabajo que -
se va a prestar; un caso tuede ser el trabajo sujetc a un plazo,-
per elemplo, el trabazjo gue se presta en una extensidn de juguete
ria'éﬁrlh'éémporada de reyes, por una vez.

II. Cuando tenga por objeto sustitulr temporalmente
a otro.trabajador. Dicho contrato estd sujeto a una condicibdn re
solutoria que es el hecho de que el trabajador sustituldo regrese

a su trabajo.
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III. En los demds casos wrevistos por la ley, como-
por ejemplo los casos sefalados en los artfculos 193, 195, frac--
cidn LY y 309, rome es el contrato de trabajo por viaje en los by
ques y la actuacidn e un srtista en una o varlas temporadas © en
una o varlas funclones. Sin embargo, la duracidn del objcto del
contrato estd determinada y una vez concluido el plazo o la condi
cidn, se extingue 1y ralactdn leboral; si subsiste la materia del
trabajo, como inicialmaente lo mancionamos, el contrato se prorro-
gard por el tiempo necesario.

Al casc tlane aplicacidn la tesis de la Suprema -~
Corte de Justicia de la Macidn gue dloe: “CCHTRATO DE TRAZBAJO POR
TIEMPO DETERMINADO, CARACTERISTICAS Y PRORROGA DEL. Segx’m la dis-
piesto por los artfculos 25, fracclén IIL, 35, 35, 37 y 39 de la-
Ly Federel del Trarajo, la oorma censrsl an lo relative a la du-
racién del contrato es la de que éste se celebra por tiempo inde-
terminacda, salveo 10s cases del coniraze e trahajo por obra deter
minada, gue prevé el artfcula 36, y el contrate de trabajo por —-—
tiempo determinado que estd previsto en el artfculs 37. En este-
Gltiro caso, el =ontrato celebrado en tuales acondicionss carece de
vallidez, vara los «fectos de su terminacidn, si no se expresa la-
naturaleza del trabaojo fque se va a prestar, que justifique la ex~
cepcidn ala norma general, va Sea gue tenyas por objeto sustituir

temporalmente a otro trabajzador o en los demds casos previstos --
P

For 12 Ley. Lo antaclor significa que el conirato individual de-
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trabuajoc por tiempe seterminado sbdlo ouede concluir al vencimlento
del término pachLado, cuando se ha agotadu la causa jqus lo dio ori
gen a la contratacidn, que debe ser sefalada expresamente, a fin-
de que se justifique la terminacidn de diche contrato al 1llegar -
g ]
la fecha en &1 senalada, y en su caso, al prevalecer laS causas -
y Y )
que le dieron origen, ¢l contrato debe ser prorrogado por subsise-
tir la materia del trabaje por todo <l tiempo en -ue perdurs di--
cha circunstancia, se3'n lo dispone el artfculs 22 de 1a ley de -
la materia. De lo contrario, no puede concluirse 4que por s6lo —-
’ que §
llegar a la fecha indicedn, el contrato termina de conformidad --
con lo dispuesto por el artfculo 53, fracclidn II del rlsmo nrdena
miento, sino que es necesario, para gue no exista responsabilidad
or dicha terminacidn, jue el patrdn demuestre que va no subsizte
P s 4 F 1 K

la materia del trabajo contratado a término." (21)

2l._ Apéndice de 1587,
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i

3,44 CONTRATO rOR Gi33A CETIRMIMADA.

Hay actividades zue constituyen una necesidad per~
mahente del patrén, esta situacldn da luger 4l corntrato por tlem-
po'indéterminado, pers hay ocasiones en que, en adicidn o al mar-
gen de esas actividades se presentan otras perfectamente determi-
nadas e ldentificables; »n tales casos, cerdn por obra determina-

da los contratos celebr el tratajador para la realizacidn

de dichas ‘actividades. Y se dice rue an adicibn o al margen de -
las zctividades normales, porgue la obra determinada pucde rTefe--—

rirse & los trazajos

¥

wroplos del ne:oclo .o a trabajos gque ninguna

[

Vrelaclén tienen con'l actividades a las que 21 mismo se dedica.

‘ Un ejessle del srimer zaso seria el contrato cele-
brado'?3r$ man&fac;urar artfcalos para surtir un n=dido extreordi
nario y especi{fico.

Un ejemplo de contrato de trabajo para obra deter-
minada relacionado con actividades al marcen de las habituales, -
lo tendriamos en el Zasc de una. ampliacidn de una hodega para al-
macenar =l producto ya elaborado.

En ambos casos, desaparecido 21 objeto o materia -

del contrato, éste termina de una manera nztural y sin ninguna -~

11dad sars el palrén.

do conla fraceidn
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II, Jdel articulo 26 e la Ley Federal 4ol Trabzjo, ol docirmentio on
que se asienten las relaclones de trabajo, deberd especiflcar que
es una relacidn por obra determinada y describir esa cbra que la-
origina.

Al caso es aplicairle la Lesis juriszrudanclial de -
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, nue dice: "CONTRATC DE
TRABAJO PARA OBRA DETERIMIMADA, TZRMIMNACTION DZL.- Al concluir la -

obra ovjeto del contrato tarmina wste y, an tzl ta3tu, la empp2

sa que deja de emplear a un trabajador no lo despldz, nl incurre-

~

cada." (72

22 .- Apéndice de 1985, Teszis 53, odg. 32



98

CAPITULO CUARTO

441 TERMINACION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO

Se entiende por terminaciédn de la relacidn de tra-
bajo, la cesacibdn de sus efectos a partir de determinado momento.
Ello significa que al producirse el acontecimiento que condiclio—-
naba la terminacibn, se extingue la obligacién de prestar el ser-
vicio subordinado y la de pagar el salario, asf{ como todas las -=
obligaciones secundarias.

La terminacidn puede obedecer a varlas causas. Al-
gunas son previsibles y se pueden haber determinado desde el mo-~
mento en que se constituyd la relacidn. Otras son naturales como
1a incapacidad o muerte del trabajador, o simplemente econdmicos.
Por dltimo, la terminaclén puede ser el resultado de una decisidn
unilateral o de un acuerdo de las partes.

En la esencia de la terminacibn se encuentra la --
1dea de que ha sobrevenlido un acontecimlento que hace imposible -
la continuidad de la relacibn de trabajo. Puede también jugar la-
voluntad de las partes, pero s8lo la del trabajador sl se trata -
de una decisién unilateral.

A pesar de que la ley sanciona con la nulidad to--
das las renuncliag que los trabaj)adores hagan de sus derechos labgo
rales, en realldad admile la renuncia al derecho a sequir laboran
doe Esta nil siquiera requiere de formalidad alguna para su vali-~
dez aun cuando es obvie que, para efectos de prueba, es convenien

te otorgarla por escrito. Por regla general en el escrito se hace
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constar un mutuo finlquito de obligaclones y responsabilidades, -
si la renuncla es aceptada por el patrén.

E}l trabajador pueda renunclar en cualquler momanto.
La dnica limitacién deriva del hecho de que en todo caso, estark-
obligado a prestar sus serviclos hasta por un afio (art. 40 de la-
Ley Federal del Trabajo)., y se entiende que podr§ incurrir en res
ponsabilidad, sl se retira antes aln causa justificada.

La terminacién produce, siempre, una obligaclén pa
tronal, salvo en los casos de renuncia en 103 que se requiere una
antigliedad de por lo menos quince aflos, para tener derecho a la -
prima correspondientes

En ocasiones la terminacién puade derivar de una =
decisibdn unilateral del patrén. En realidad este es un derecho -
excepclonal ya que la regla general es la de la estabilidad en el
empleo.

El artfculo 53 de la Ley Federal del Trabajloc, con-
signa que:

"Son causas de termlnacién de las relaciones de ==
trabajo:

X. El mutuo consentimiento de las partese.

1. La muerte del trabajader;
III. La terminacién de la obra o vencimiento del tér
mino o fnversién del capltal, de conformidad con los art{iculos «--

36, 37 y 383
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IVe La incapacidad fisica o mental o inhabilidad ma
niflesta del trabajador, que haga imposible la prestacién del tra
bajo;

Ve LOS casocs a que se refiere el artfculo 434."

Si comparamos las institucliones de terminacibédn y -
rescisibn, observamos que su diferencia, salvo el casc del mutuo-
consentimiento, radica en que la rescisién toma su origen en el -
fncumplimiento culposo de las obligaciones, en tanto la termina—-
cién es la consecuencia de un hecho, ajeno a la voluntad de los -
hombres, que se Iimpone a la relacibdn juridica. Olstincién impor-
tante, pues la diversidad de causas produce efectos diferentes,-
tanto en lo gque conclerne a las formas de operacidn, cuanto en les

consecucnclas de la disolucidn.
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4.2 SUSPENSION

La ley divide la suspensién de trabajo en indivi—-
dual y colectiva, pero para el efecto de nuestro trabajo, s6lo --
nos referiremos a la primera.

Hemos dicho ya cudl es la duraclén del contrato de
trabajo que, pricticamente con la excepcidn de los contratos a —
tiempo fljo, como los concertados para la explotacién de minas, -
el contrato individual se configura en dos asgspectos principales:
por tiempo indefinido, que es la regla general, y el que se limi-
ta a la duracliédn de una obra y que se conoce como contrato de —w—
obra determinada.

En todos los casos pueden presentarse circunstane
clias que antes de la fecha normal de terminacién, justifiquen la-
suspensifn de los propies contratos.

El artfculo 42 de la Ley Federal del Trabajo, dice:

"Son causas de suapensiédn temporal de las obliga—
clones de prestar el serviclo y pagar el salarlo, sin responsabi-
lidad para el trabajador y el patrén:

I. La enfermedad contaglosa del trabajador;

II. La incapacidad temporal ocasionada por un acci-
dante o enfermadad que no constituya riesqo de trabajo;

III. La prisién preventiva del trabajador seguida de
sentencia abgoluteoria. ! 1 trabajador obré en defensa de la par_,

sona o0 de los Iintereses del patrdn, tendri éste la obligacidn de-
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pagar los salarlos gue hublese dejado de percibir aquél;
IVe El arresto del trabajador;

V. Bl cumplimiento de loas servicios y el desempew-
fio de los cargos mencionados en el artfculo 59 de la Conatitucién,
y el de las obligaclones consignadas en el artfculo 31, fraccién-
IIZ, de la misma Constituclédng

VI. La designacibén de los trabajadores come repre--
sentantes ante los organismos estatales, Juntas de Conciliasciédn,-
Conciliacién y Arbitraje, Comisiones Nacienal y Regionales de los
Salarios Minimos, Comislén Nacional para la Participacidn de los-
Trabajadores en las Utilidades de las Emoresas y otros semejantes;
Yy

VIIi. La falta de documentos que exijan las leyes y =~
reglamentos, necesarlos para la prestacién del servicio, cuando -
sea imputable al trabajador™.

Por 10 que hace a la fraccibén I del articulo en co
mento, sblo tiene lugar cuando se trata de una enfermedad curable
en la que hay recursos médicos para evitar el carfcter de conta--
gioso del mal; cuando el trabajador haya sanado, el patrdén debe -

recibirlo nuevamente a su servicio.

En cuanto a la fraceldn II, que se refiere a la -
enfermedad o accidente no profesional,; ncs parece acertado que la
ley la contenga, va que serfa injusto gque el obrero perdiera su -

emplec en cazo de un infortunio ajeno al trabajo.
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Las fracciones III y IV, se refieren a la prisibn-
preventiva y arresto del trabajador y en cuanto a la primera, di-
remos que la justificacién de la inasistencia al trabajo, por en-
contrarse detenldo preventivamente el trabajador, se entlende por
s{ sola, ya que, no hablendo todavia resolucibn judicial que reco
nozca la culpabilidad del trabajador en el proceso que se le slga,
no serfa légico autorizar una rescisidn de contrato por incumpli-
miento del trabajo y la ley lo protege mientras no se dicte sen--
tencia definitiva. 351 ésta es sbsolutoria, en el caso hubo una -
simple suspensidn del contrato y el obrero reanudar§ su tradbajo -
sin el pago de salarios durante su ausencia. Si la sentencla es -~
condenatoria y se impone pena de prisibn, se aplicar§ el artfculo
47, fraccibn XIV, para rescindir el respectivo contrato de traba-
jou

Trat&ndose de un mero arresto, la congecuencia se-
r& lnvariablemente la de suspender los efectos del contrato, pe-
ro si la falta que motivd el arresto, desde el punto de vista -
laboral, es causa de rescisién de la relaciédn de trabajo, el pa--
trén tendrd derecho para aplicar ésa.

Las fracclones V y VI, se refieren al cumplimiento
de obligaclones constituclonales o de funclones oficlales, y para
que estas obligaciones no causen un dafio al trabajador, la ley es
tablece la suspensibdn temporel de las relaciones de trabajo, mien-

tras se cumplen los deberes a que se refleren estas fracclones.
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Por Gltimo, la fraccién VII del artfculo 42 referl
do, considera también como una causa de suspensibén la falta de do-
cumentos gua exijan las leyes v los reglamentos, necesarios para -
la prestacidn del serviclo.

También ta Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado, prevé causas de suspensién temporal de las relaciones de -
trabajoc en su artfculo 45, que a la letra dice:

"La suspensién temporal de los efectos del nombra-
miento de un trabaj)ador no significa el cege del miame.

Son causas de suspensidn temporal:

I. Que el trabajador contralga alguna enfermedad =
que implique un peligro para las perscnas que trabajen con &l, y

II. La prisidén preventiva del trabajador, segulda -
de sentencla absolutorla o el arresto ilmpuesto por auvteridad judie
cial o administrativa, & menos que, tratindose de arresto el Tridbu
nal federal de Conciliacibdn y Arbitraje, resuelva que debe tener ~-
lugar el cese del trabajaders

Los trabajadores que tengan encomendado manejo de-
fondos, valores o blenes, podrédn ser suspendidos hasta por sesenta
dfas por el tltular de la dependencia respectiva, cuando aparecie~
re alguna irreqularidad en su gestién mientras se practica la in-~

vestigacién y se resuelve sobre su cese.®

Las fracciones I y IT del artf{culo transcrito, son

anflogas sl reterido artfculo 42 de la Ley Federal del Trabajo, ==
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por lo que tomamos los mlsmos comentarfos que se hicleron al respec
to para estas dos fracclones.

En cuanto a la parte final del artfculo 45 de la -
Ley Federal de los Trabajadores al Serviclo del Estado, diremos -~
que el titular de la dependencla estari obligado a llevar a cabo -
una investlgacién previa al cese del trabajador para poder determi

nar la probable responsabilidad que se le impute a &ste.
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4.3 RESCISION

La rescisidén de las relaciones de trabajo esté re-
gida en nuestra ley, por los articulos 46 y 52, en ellos se deter—
mina en una forma bastante clara cudles son las causas por las cua
les se puede rescindir un contrato individual de trabajo, por ale-
gﬁna de las partes contratantes. Por principlo, sefalaremos que -
el artfculo 46 de la Ley Federal del Trabajo, establece que el tra
bajador y patrdn podr&n rescindir en cualguier tiempo la relaciédn-
de trabajo por causa justificada, sin incurrir en responsabilidad,
por lo.que se entiende que se establece un mutuo derecho para las-~
partess

Se establecen como causales de rescisibn sin resee
ponsabilidad para el patrdn: el engafiarle el trzbalador, ¢ en su -
caso el sindicato que lo hubiera propuesto o recomendado con certi
flcados falsos o referenclas en los que se atribuyan al trabajador
aptitudes o facultades de que carece. Esta causa de resclslén deja
rfa de tener efectividad después de 30 dfas de prestar sus servie-
cics el trabajador. Consideramos a este respecto que es justa es~-
ta causal resclsoria, porque no resultarfa ético ni provechoso a -~
los fines protegidos por el Derecho del Trabajo, el que se engafia~
se a una de las partes, en este caso el patrdn, acrediténdose el -
trabajador facultades que no tiene, & acreditindose con documentos
sobre cualidades de callflcacldn de que carece, por tanto, sf{ cree
mos que resulta fundamental el establecimiento de esta causal.

Incurrir el trabajador durante sus labores en falw



107

tas de honradez, actos de violencla, amagos, injurias o malos tra-
tamientos en contra del patrdn o sus famillares o del parsonal di-
rectivo o administrativo de la empresa o establecimiento, salvo —-
que medie provocacién o que obre en defensa propla, lo anterior -=
constituye otra causa por la cual el patrén puede rescindir el con
trato sin responsabilidad alguna.

La probidad y honradez, nos dice el maestro Miguel
Bermidez Cisneros, "son elementos Ilndispensables y fundamentales -
en la relacién de trabajo, porque si una persona va a estar bajo -
la direccibdn de otro para la realizacién del trabajo, resulta de ~-
esperarse que lo haga con esmero e integridad, en forma tal que le
garantice efectividad en su trabajo al patrén, as{ como satisfac--
cibén en su cumplimiento al trabajador. Los actos de violencia y ——
amagos, frecuentes en los centros de trabajo, se convierten en —w-
otra causal rescislva, cuando éstos son cometidos en contra del pa
ﬁrén o sus famillares, y esto nos parece 16gico porque en toda re-
lacién de trabajo debe de imperar el principio de mutuo respeto, -
el cual se verfa alterado sl se cometen estos actos entre los cone-
tratantes".(23)

Igualmente estos mismos actos de violencia, amaw—-

gos o injurias, se convierten en causales de resclisibdn, cuando al~

23,~ Bermiidez Cisneros Miguel. "Derecho del Trabajo". Cérdenas Edi
tor y Distribuldor, México. 1982.
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teren la disciplina del lugar de trabajo, porgue ante estos lncli--
dentes, muchas veces no es tan solo la pérdida de tiempo, para los
efectos de la produccidn, sino muchas veces propician accidentes -
entre los mismos compaifleros testigos de los acontecimientos violen
tose.

Esta causal de rescisién, sin responsabilidad para
el patrén, se extiende hasta en los casos en que se cometa no sélo
en contra de &1 los actos de violercla o amagos, sino que sean en-
contra da alguno de sus familiares o alguien del personal directlw
vo de la empresa, slempre y cuando se conslderen de tal manera gra
ves que hagan imposible el cumplimiento de la relaclén de trabajo,
que considerames que ante la anterior apreciaciédn, un tanto vaga -
de la expresibn "de tal manera graves", se hace nacesaric en la --
prictica, que sea la propia autoridad la que ya en una controver--
sla planteada, decida cuiles acontecimientos desagradables, guar~--
dan esa callidad.

La salvaguarda de los blenes de la empresa, es la=
que ha hecho que se establezca como otra causal, el necho de que =
el trabajador ocasione lntenclonalmente perjuiclos materiales du~-
rante el desempefio de las labores o con motive de ellas, en log =~
edificlos u obras, maqulnaria, instrumentos, materlas primas y de~
mis objetos relacionades con el trabajo; pero para qus cxista esta
causal rescisoria,; se hace necesario que el dafo sea intencional,-

por lo que se requiere, dado el casoc de la punicibn a la accibn ~~
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del trabajador, que &ste haya sido deliberadamente pensado por ——
quien la cometid con la Intencidn de causarle deterioro a los bie
nes patronales.

Nuestra ley también reconoce como una variante de-
causal de rescislédn, los mismos perjulclos mencionades aunque no-~
sean intencionales, pero que sean graves y producto de negligen-—
cia extrema, porque la redaccién de la ley establece "pero con ng
gligencia tal, gque ella sea la dnica causa del perjulcio.”

La seguridad en el trabajo ha pasado ser en nues--
tra actualidad laberal, como un elemenic ingispermsaeble para el --
bienestar de los trabajadores, por ello se convierte en causal de
rescisibén el quebrantamiento de las conductss de seguridad a que-
de someterse el trabajador en el desempeio de su trabajo.

La moralidad en el trabajo también est§ garantiza-
da al filjar comc causal las faltas que al respecto cometa el tra-
bajador en el centro de trabajo.

En la actualidad y en diferentes medios laborales,
el trabajador se hace conocedor de secretos de fabricacidn, a los
cuales tlene acceso por mative de =su trabajc, ¥ ei conocimiento -
de ellos le crea el deber de fidelldad para con la empresa, por -
lo cual se reconoce como c ausal de rescisién, el revelar el traba
jador los secretos de fabricacidn o dar a conocer asuntos de ca-~
ricter reservado, con perjuicio a la empresa.

Uno de los mAs graves problemas que afrontan las -~
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empresas es el ausantlsmo, por ello no pudo pasar desapercibido al
Lagislador este hecho y por el mlsmc se faculta al patrdn para res
elndir la relacibn, cuando el trabajador acumule mis de tres fal-

tas de asistencia en un perfodo de 10 dfas, siempre que estas fal
tas gsean sin permiso del patrén o sin causa justiflcada. De la -

redaccién a que a esta disposicidn da el Legislador y de las in=--

terpretaciones que a ella ha hecho la Corte, debemos concretar --

que al decir el texto "m4s de tres faltas"', 16gicamente se estd -

refiriendo a cuatro faltas a fin de hacer efectiva la rescisién.

La subordinacién sigue siendo un elemento fundamen
tal en la contrataciédn laboral, porque a travfs de clla se esta--
blece el poder directivo del patrén hacla el trabajador en la rea
lizacién del trabajo, en la Ley Federal del Trakaje Sc roconoce -
como ¢ ausal de rescigiédn el desobedecer el trabajador al patrén o
a sus representantes sin causa justificada, siempre que se trate-
del trabajo contratado.

La seguridad industrial es toda una serie de medi-
das y sistemas técnlcos para la reallzaclédn de labores, persigulen
do la seguridad fi{sica del trabaj)ador en las maniobras que deba =
realizar como desempefic a su trabajo, muchas de estas actividades
requieren no tan sélo la observancia de principilos rectores §o-=—~
bre la forma de reallzarlos, sino la oroteacién a través da eguli-
pos que tienen que usar en ellas, y cuando el trabajador se nie-~

gue a adoptar estas medidas preventivas, o a seguir los procedi~-
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mlientos lndicados para evitar accldentes ¢ enfermedades profeslo-
nales, léglcamente le estard permitido al patrdn rescindir el con
trato.

El uso de bebidas alcoh$llicas, en ocasiones se con
vierte en frecuente en determinados centros de trabajo, deterfoe-
rando no s&lo la persona fisica del trabajador, sino exponiéndolo
en el desempeiio de sus labores a accidentes o a defectos en el =~-
producto, o por qué no, en muchos de los casos exponlendo con sus
actos insequros a otros compaferos de trabajo, por lo que, se es-
tablece como causal resclisoria el que concurra el trabajador a ~-
sus labores en estado de embriaguez & bajo la influencia de algin
narcbdtlco o droga enervante, salva que en este Gltimo caso, exlis-
ta prexripcidn médica. Antes de iniclar el servicio, el trabaja--
dor deberd poner el hecho en conocimiento del patrény presentar-
la prescripcidn suscrlita por el médico.

Agsimismo, se reconoce como causal, la sentencia «
ejecutoriada gue imponga al trabajador una pena de prisién que le
impida el cumplimiento de la relacidn de trabajo. Por Gltimo, se
deja la puerta ablerta per el Legislador, para algunas situaciow-
nes irregulares en el trabajo, gque den motivo a que se le rescin~
da el contrato a los trabajadores, pero siempre y cuando estas --
faltas u omisiones tuvieran el calificativo de "graves®, lo cual,
nos hace pensar gue aunque la ley no lo reflera, tendri que ser -

13 autoridad iatoral! la que en su caso determine el grado de gra-~
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vedad que acompafie a las acclones u omisiones del trabajadore.

Obligacién especlal establece la ley al patrbdn de-
ajustar sus actos rescisivos en contra de algin trabajador, con--
s;stente en dar avlso de la rescisibén al trabajador, en que se le
comunique cufl es el motivo por el que se le resclnde su contrato
y en caso de que el trabajador se negare a recibirlo, el patrdn -
deber& entregar dicho aviso a la Junta de Conclliacidn para que -
sea ésta la que le notifique al trabajador la decisién del pa-—-
trén.

La falta de este aviso al trabajador o a la Junta,
por s{ solo bastarf para considerar que el despldo fue injustifi-
cado.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado también prevé las causas por las que se puede rescindir o-
cesar a los elementos de la Polic{a Judicital o a cualquler enplea
do en general y el goblerno federal no tenga responsabilidad.

Al efecto, el artfculo 46 establece las causas por
las que puede surtir efectos sin responsabilidad para el patrdn,-
el contrato de trabajo o nombramiento, el cual resulta andlogo --
con el artfculo 47 de la Ley Federal del Trabajo, por lo que sblo
se lard su transcripcién.

"articulo 46.~ Ningin trabajador podrd ser cesado-
sino por justa causa. En consecuencia, el nombramiento o designa

cién de los trabajadores sélo dejard de surtir efectos sin respon
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sabilidad para los titulares de las dependenclias por las siguien-
tes causas:

I. Por renuncia, por abandono de empleo o por aban
dono o repetida falta injustificada a las labores técnlcas relati
vas al funcionamiento de maquinaria o equipo, o a la atenclibén de-
personas, que ponga en peligro esos blenes ¢ que caugse la suspen-
s16n o la deficlencia de un serviclo, © que ponga en peligro la -
salud o vida de las personas, en los términos que sefalen los Rew
glamentos de Trabajc aplicables a la dependencia respectivaj

II. Por conclusién del término o de la obra determi
nantes de la designacibns
III. Por muerte del trabajador;
IV, Por incapacidad permanente del trabajador, fisi
ca o mental, Gue ie impida el desempefic de sus labores;

V.~ Por resolucién del Tribunal Federal de Conci--
liacién y Arbitraje, en los casos sigulentes:

a) Cuando el trabajador incurrlere en faltas de —-
probidad u honradezoen actos de violencla, amagos, Linjurias o ma-
los tratamientos contra sus jefes o compafieros o contra los fami-
liares de unos u otros, Ya sea dentro o fuera de las horas de ser
vicio.

b) Cuando faltare por mis de tres dfas consecuti--
veZ 3 SUS labodes sin causa justificada.

c) Por destrulr intencionalmente edificios, obras,
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maquinaria, instrumentos, materias primas y demds objetos relacip
nados con el trabajo.

d) Por cometer actos inmorales durante el trabajoe.

e) Por revelar los asuntos secretos o reservados de
que tuvlere conocimlento con motivo de su trabajo.

f) Por comprometer con su imprudencia, desculdo o-
negligencla la seguridad del taller, oficlna o dependencia donde-
preste sus servicios o de las personas que allf se encuentren.

g) Por desobedecer reliteradamente y sin justifica-
cibn, las 6rdenes que reciba de sus superiores.

H) Por cencurrir, habltualmente, al trabajo en es-
tado de embriaquez o bajo la influencia de algdn narcbdtico o dro-
ga enervante.

1) Por falta comprobada de cumplimiento de las con
diciones generales de trabajo de la dependencla respectiva.

j) Por prisibén que sea el resultado de una senten-
cla elecutoria.

En los casos a que se reflere esta fraccién, el Je
fe superlor de la oficlina respectiva podri ordenar la remociédn -
del trabajader gue dlere motivo a la terminacibdn de los efectos -
de su nombramiento, a oficina distinta de aquélla en que estuvie-
re prestando sus serviclos, dentro de la misma Entidad Federativa
cuando esto sea posible, hasta que sea resuelto en definitiva el-

conflicto por el Tribunal Federal de Conciliacibn y Arbitraje.



Por cualquiera de las causas a que se raeflere esta
fraccién el Titular de la Dependencia podré& suspender los efectos
del nombramlento si con ello estd conforme el Sindicato correspon
diente; pero si &ste no estuviere de acuerdo, y cuando se trate -
de alguna de las causas graves previstas en los incilsos a), ¢}, -~
d), vy h), el Titular podrd demandar la conclusién de los efectos-
del nombramiento, ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi
traje, el cual proveer§ de plano, en incidente por separado, la —
suspensidn de los efectos del nombramiento, sin perjuiclo de con-
tinuar el procedimiento en lo principal hasta agotarlo en los tér
minos y plazos que correspondan, para determinar en definitiva sg
bre la procedencia o lmpreocedencia de la termlnacidn de los efec-
tos del nombramiento.

Cuando el Tribunal resuelva que procede dar por ter
minados los efectos del nombramiento sin responsablilidad para el -
Estado, el trabajador no tendr& derecho al pago de los salarios -

cafdos.
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4.4 ANALISIS DEL ARTICULO 46 DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADO-
RES AL SERVICIO DEL ESTADO.

Este art{culo, gque ya fue transcrito en la dltima-
parte del inciso que antecede, sefala en forma clara que ningin -
trabajador podrf ser cesado sino por causa justa, lo que se trady
ce de alguna manera como proteccién de la estabilidad en el em~
pleoc en tal forma que deberf{a esperarse a una resolucibdn del Tri-
bunal competente para cesar al trabajador; desgraciadamente, no —
resulta as{ en la préictica, va que el criterio del Tribunal es ==
que puede justificarse el despldo o cese como excepcién en el jul
clo.

Aquf es ilustrativo m:iziconar el criterioc jurispru
dencial al respecto, mismo gque dice: TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. CESE DE LQZ, SIN AUTORIZACION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CCN
CILIACION Y ARBITRAJE.- Cuande =) tiltular de una dependencla burg
critica expone por via de excepcidn las causas que motivaron el -
cese de un trabajador del Estado, el Tribunal Pederal de Concilia
cién y Arbitraje no puede negarse a estimularlas, aunque no haya-
acudido al mismo para obtener su resolucién previamente al cese,-
porque semejante acto de indefensidn no lc autoriza ningln ordena
miento legal.' (24)

24.- Tesis nlmeroc 1969, pag. 3182, Segunda Parte del dltimo Apén-—
dice al Semanario Judicial de la Federacién.
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En tal virtud, los titulares proceden a realizar -
los ceses cuando consideran que exlste causa legal para ello, dan
do lugar a numeroscs procesos por demandas de los trabajadores.

Son causales legales para el cese en forma unilatg
ral por parte del Estado de los efectos del nombramiento, ademés-
de la renuncia o el abandono a que se refiere la fraccibn I del -
artf{culo en comento, la repetlida falta lnjustlficada a labores --
técnlcas relativas al funcionamiento de maquinaria o eguipo o a -
la atencibdn de personas, que pongan en peligro esos bienes 0 cau-
se la suspensibn o deficlencia del servicio.

La disposicién no es muy clara cuando habla de la—
repeticiédn de las faltas, pues no seflala cudntas han de ser y en—
consecuencla se estard a otra parte del mlismo articulo que sefiala
que deben de ser mis de tres faltas consecutivas, aunque el esp{-
ritu de la disposicién parece ser otro, el de sanclonar desculdos
o irresponsabllidades en el serviclo.

Por supuesto que terminarén las relaciones por --—=
muerte del trabajador, pero aquf{ no existe voluntad de ninguna de
las partes, sino es un hecho de la naturaleza.

Cuando se trata de personal designado para obra es
pecial o por tiempoc determinado, al concluirse aquélla o fenecer—
el plazo, en forma automitica debe terminar la relacién laboral;-
pera en el caso del contrato a tiempo fijo tendrd aplicacibdn su--

pletoria la disposicién del artf{culo 39 de la Ley Federal del Tra



bajo, y el contrate se prolongard mientras exista la materla del~
trabajo.

La incapacldad permanente del trabajador fisica o=
mental, que le impida cumplir con su funcibén serd causa leqgal de-
éese.

El cese proceder§ por resolucidn del Tribunal Fede
ral de Conciliaciédn y Arbltraje cuando se hubiere demostrado que-
el trabajador incurrib en faltas de probidad u honradez o en actos
de vioclencla, amagos, injurias o malos tratamlientos en contra de-
sus jefes o compafieros o sus familiares, sea dentro o fuera del =
servicio.

Igualmente seré procedente si ge causan dafos o se
destruyen los elementos que se le hubleran proporcionado para el-
trabajo o los edificlos, obras o materlas primas. Es claro que -
este tipo de acclones harén Ilmposible la continuacién de la rela-
cién, por su propla naturaleza, de all{ que se justifique el cese.

Los desculdos o actos neglligentes, las impruden---
clas que pongan en peligro la seguridad de los lugares de trabajo
o las personas que en los mismos se encuentren, también serédn cau
sa de que se dicte el cese del responsable; la disposicién es muy
similar a la contenida en la Ley Federal del Trabajo, as{ como la
que se refiere a la violacidn del secreto de los asuntos de que -
tuviera conocimlento con motivo de su trabajo y que debleran per=

manecer en reserva. 31 blen en la ley citada se trata de cubrir-



el secreto industrial o semejante, en el caso de los servidores -
del Estado es tal vez mis grave, pues una indiscreciédn podria oca
sionar problemas graves o perjulcios irreparables.

Por cuanto a la terminacifn justificada de la rela
cidn por cometer el trabajador actos Lnmorales, el criterio del ~
superior puede ser distinto al del trabajador respecto de lo que-
es inmoral y tambidn puede diferlr de uno u otro criterio del Tri
bunal. La verdad es que existe un concepto general vigente en --
una época y lugar para calificar la inmoralldad, y este concepto-
subjetivo es cambiante.

Es causa de cese Justificado y no requiere mavor -
aclaracién, la hablitualidad en la embriaguez o el uso de drogas -
enervantes, la desobediencia reiterada a las Srdenes de los supe-
riores, sin causa justificada, aqu{ debemos seflalar que el crite-
rio relativo a la raiteracibn de la falta, queda a juicio del je-
fe, ya que no se sabe cuintas veces habri de repetirse el acto ==
desobediente para que se consldere reiterado.

La violacién de las Condiciones Generales de Traba
jo vigentes en la dependencia, serd causa de cese justificado, pe

ro debe ser debidamente comprobadae Por Gltimo, menclonaremes ¢

o

mo causa también justa del cese, la sentencia ejecutoriada que --
produzca la prisién del trabajador. Esto es natural, pues si es-
t4 privado de su libertad, légicamente no podr§ cumplir con las -

funclones derivadas de su nombramiento.
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Cuandc sea posible, el Jefe deberd ordenar el cam—
blc de oficina dentro de la misma dependencia, mientras se trami
ta la autorizacién para el cese de un trabajador ante el Tribunal;
como ya vimos, no es frecuente que se demande tal autorizacidn, -
sino que la dependencla o el titular se limitard a defenderse si~
el trabajador demanda, oponiendo las causales como excepciéne. Pe
ro sl el sindicato est§ conforme con la suspensldn de los efectos
del nombramiento del trabajador, el jefe podr§ realizarla de inme
diato , si, como es frecuente y natural, el sindicato no esté de-
acuerdo, tratindose da slgunas de las fallas mds graves que hagan
imposible la continuacién de la relacibdn, el Titular podri solici_
tar, por la via incidental, que el Tribunal Federal autorice tal-
suspensibn hasta en tanto se resuelva el caso en cuando al fondo-

del asunto.
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4,5 EFECTOS QUE PRODUCE LA RESCISION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO
EN LOS ELEMENTOS DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DeFe

En el lenguaje comin, se usa indistintamente los -
vocablos "rescislbn', "terminacién', "extincién", "destitucibdn -~
del puesto" o "cese', para denominar la ruptura de las relaciones
de trabajo entre las partes que integran un vinculo laborale. No
todas son correctas, pero cominmente se denomina "despido" o 'res-
cisibén", para los trabaj)adores en general, esto es, entre un tra-
bajador comin y su patrén, y "cese", "destituciédn del puesto", o~
"baja", para los trabajadores al serviclo del Estado, en cumpli~-
miento al artf{culo 123 constltucional, Apartado "B".

Por despido se entiende "el acto mediante el cual-
el patrdn hace saber al trabajador que prescinda dc 2us Servimee
cios™. (25)

pPor rescisiédn entendemos el "procedimiento dirigl-
do a hacer ineficamz un contrato vilidamente celebrado, obligatom-
rio en condiclones normales, a causa de accidentes externos suge—-
ceptibles de ocaslonar un perjuiclio econdmico a alguno de los cop

tratantes o de sus acreedores™., (26)

25.~ De Pina Rafael, De Pina Vara, Rafael. "Diccionario de bere~—
cho", Edit. Porria,S.A., pig. 233, México 1984. 12a. Edic.

26.~ Idem. plg. 431
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Como se puede cobservar, dentro de los efectos mds-
importantes que produce la rescisidén de la relacién laboral, se -
encuentra la pérdida del empleo, y que por la caracterfstica que
ostentan los trabajadores que pertenecen a la policfa Judicial, a
quienes se las contrata y denomina desde el inicio de la relaclén
como trabajadores de confianza, quienes por esto no est&n protegi
dos por el Apartado "B" del Artfculo 123 constlitucional, en cuan-
to a la estabilidad en el empleo, al texto de lo que sefala preci
samente el artfculo 59, en relacién con el 82, de la Ley Federal-
de los Trabajadores al Servicio del Estado, as{, el primero de --
los numerales seiala que son trabajadores de cconflanza, los Agen~
tes de las policfas judiclales y los miembros de las policfas pre
ventivas, a su vez, el segundo, seflala en forma expresa y termi--
nante gque quedan excluidos del régimen de esa ley, los trabajado~
res de confianza a que se refiere el artfculo Se.

De lo anterior, se puede establecer sin lugar a du
das, que estos trabajadores carecen de los derechos de 1los que gQ
zan los que estén protegidos por el Actfculo 123, Apartado "A" de
la Constitucién Polf{tica de los Estados Unidos Mexicanose Esto =
es, l1os trabajadores de la policfa judicial del Distrito Federal,
no cuentan con derechos tales como estabilidad en el empleo, como
se ha venido sosteniendo en forma reiterada por nuestro més alto~
Tribunal, on diveisas tesis jurisprudenciales, como la gue a con-

tinuacidbdn se transcribe: "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE~
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CONFIANZA. NO ESTAN PROTEGIDOS POR EL APARTADO "B" DEL ARTICULO -
123 EN CUANTO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEOQ.~ El Tribunal Federal
de Conciliaciédn y Arbitraje no incurre en violacidn de garantfas,
si absuelve del pago de indemnizacidn constitucional y salarios -
rlios cafdos reclamados por un trabajador de confianza que alega -
un despido injustificado, si en autos se acredlta tal carécter, -
porque los trabajadores de conflanza no estdn protegldos por el -
artfculo 123 de la Constitucidbdn, Apartado "B'" sino en lo relativo
a la percepcidn de sus salarios y a las prestacicnes del régimen-
de seguridad soclal que les corresponde, pero no en lo referente-
a la estabilidad en el emplec." (27)

Como consecuencia de lo anterior, los efectos prin
cipales serfan, como se menciond anteriormente, la pérdida del em
pleo, que conlleva a efectos secundarics de tipo soclo-econdmicos
ya que el trabajador queda sin su fuente de ingresos y sin dere-—
cho a una indemnizacién constitucionsal, incluso con repercusiones
de tipo penal en caso de gue se le ponga a disposiciédn del brganc
investigador de delitos, efectos que son de carfcter definitivo,-
ya que en este supuesto,el superior jerfrquico, al haberle perdie

do la confianza al trabajador, previo los trémites f{nternos res—-—

27+~ Jurisprudencla ntmero 316, p&g. 286, del Apéndice 1985, Vol.
V, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
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cinde la relacién laboral, no obsta para lo anterior, que en un -
momento dado, el trabajador demuestre que no incurrié en ninguna-
causa que originara la pérdida de la conflanza, a manera de ejem~
plo, me permito establecer un caso préctico, en el gque a elementos
de la policfa judicial se les rescindid su contrato de trabajo por
habérseles perdido la confianza, tenlendo como base una denuncia=
de hechos por un particular, quien ante el érgano insestigador de
nuncid hechos consistentes en abuso de autoridad, robo y allana~~
miento de morada, y el &rgano persecutor durante la averiguacién-
previa, se allegd elementos que considerd suficlentes y mediante~
los cuales se cumplfa con los requisitos constltuclionales para --
ejercitar acclén penal en contra de los elementos policiacos, al-
considerarlos presuntos responsables de los ilfcitos que inicial-
mente se les imputaron; remitiendo la averiguacldn previa al juz-
gador, quien una vez analizadas las constancias de autos, determi
né que no existfan elementos suficlentes para girar orden de apre
hensién en contra de los elementos de la policfa judicial, por lo
que al no haber ninguna responsabilidad por parte de aquéllos, el
brgano jurisdiccional determiné el no ejercicio de la accibdn pe--
nal, pero esto no fue suficiente, ya que dichos trabajadores fue-
ron cesados y ademds sin derecho a ninguna prestaciébn.

Otro de los efectos colaterales de la rescisién la
boral de los elementos de la policfa judlcial,; es precisamente cl

registro de antecedentes de la policfa judicial y demés personas-



125

que presten o hubleren prestado sus servicios a otras corporaclo-~
nes, tal y como se sefiala en el acuerdo A/058/85 del Procurador -
General de Justicia del D.F., mismo en el que se ordend la crea--
c1én del Registro de Antecedentes de elementos activos y exelemen
tos de la pollcfa judiclal del D.F., que tuvo por objeto el abati
miento de la impunidad, as{ como para prevenir y combatir las con
ductas ilfcitas en que hubieren incurrido personas que pertenez—-—
can o hubleren pertenecido a las diversas corporaclones del pafs,
lo que trae como consecuencia, que esas personas no podran ingre-
sar de nueva cuenta a ninguna institucién policiaca.

Otro efecto que trae consigo la rescisidn o cese,-
es la obligacibdn del policfa judicial, de entregar la credencial-
que lo acreditaba comc miembro de la corporaclédn, su placa, el —-
equipo mévil o de radiotransmisiédn que le fueron entregados para-
el desempefio de sus funciones y su arma o armas de cargo, debien-
do entregarlos al Departamento de Inventariocs y Archivo de la ---
propla corporaciébn, esto por virtud de que al ser separado de su-
puesto, carece por tante de las facultades y derechos que le otor,
gaba su nombramiento, en forma precautoria y hasta en tanto no se

resuelva su situacliédn jur{dica, deberd cumplir con lo anterlor.
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4.6 EFECTO JURIDICO DEL AVISO DE RESCISION DE LAS RELACICNES DE
TRABAJO,.

Cuando un elemento de la Policfa Judiclal incurre-
en alguna o algunas causas de rescisidn previstas tanto por el re
glamento de la Ley Orgénica de la Procuradurf{a General de Justi--—
cia del D.F., como por las sefaladas en el artfculo 29 del Manual
Operativo de la Policfa Judicial del D.F., o las mencionadas en -~
el articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio-
del Estado, en su caso, de aplicacibdn general a los casos especi-
ficos, el patrén, en este caso la Procuraduria, tiene derecho a -
rescindir sin respongsabllidad alguna el contrato de trabajo que =
los une, y por tanto, derecho a separarlo del puesto gque desempe=-
e en forma justiticada, debiende seguir los lineamientos estable
clidos por la propla Procuradurfa para el caso concreto, en que de
ber4 dar aviso de la causa 0 causas de rescisibn, lo que signifi-
ca concretarle el motivo por el cual se le cesa, pues si la inten
clbn de la ley es que el trabajador pueda preparar su defensa, no
se cumplirfa con este propbsito si el patrdn le dijera vagamente-
las causas del cese, tanto mis que los miembros de la policia ju-
diclal deben conocer, dentro del marce jurfdico, el limite de sus
derechos y oblligaciones, para el efecto de preparar en todo caso,
su defensa en la rorms y L&rminos establecldos por la propla Pro-
curadurf{a General de Justicla del Distrito Federal, en la inteli-
gencia de que, como se ha visto con anterioridad, por disposicién

expresa de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del ===
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Estado, los trabajadores de confianza no estén protegidos en cuan
to a la establlidad de su empleo, sino dnicamente en lo relativo-
a la percepcibn de sus salarios y a las prestaciones derivadas —-

del régimen de sequrldad soclal.
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4.,6.1 AUTORIDAD COMPETENTE PARA EXPEDIRLO

Como lo seilala el artfculo 19 de la Ley Orginica -
de la Procuradurf{a General de Justicla del D.¥., es esta la depen
dencia del Poder Ejecutive Federal en la que se integra la insti-
tucién del Ministerlo PGblico en el D.F., y sus érganos auxiliares
directos, para el despacho de los asuntos que a aquélla atribuyen
los artfculos 21 y 73, fraccidn VI, base Sa. de la Constitucibdn =~
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Entre estos 6rganos ==
auxiliares, se encuentra la Policfa Judicial del Distrito Fede-~-
cal.

De conformidad con el artfculo 42 del Reglamento -
de la Ley Orgénica de la Procuradurfa, la representacibn de ésta-
y el trémite y resoluciédn de los asuntos de su competencia, CO~-m
rresponde originariaiiente a2l Procurador, quien para la mejor dis-
tribuclén y desarrollo de su trabajo y el despacho de 105 asun—e=
tos, podré delegar facultades en los servidores péblicos de las -
unidades administrativas de la Procuradurf{a, sin perjulcio de la-
posibilidad de su ejercicio directo. ¢Entre las facultades y atri
buciones del Procurador y de acuerdo con la fraccldn XI del arti-
culo 59 del Reglamento de la Ley Orgnica de la Procuradurf{a, se~
establece que una de las atribuciones del Procurador serd la de -
acordar las bases pars los nombramientos, movimientos de perso——-—
nal y terminacidn de los efectos de 1os nombramientos de los ser-
vidores piblicos de la Procuradurf{a y ordenar al Oficial Mayor su

instrumentacién; por su parte, el Oficial Mayor cuenta, entre las
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atribuciones que le corresponden, la estipulada en la fraccidn «-
VIII del artf{culo 99 del Reglamentc citado, en la que se sehala -
expresamente la atribucién de dicho funcionarlo para acordar en -
términos de las bases generales fijadas por el Procurador, 1os ——
nombramientos, movimientos de personal y terminacién de los efec—
tos del nombramiento de los servidores piUblices de la Instituciébn.
Como puede observarse, ean el Procurador radica la-
atribucién de acordar las bases para los nombramientos de los ele
mentos de la Policf{a Judicial, quien a su vez, se encarga de dic-
tar las érdenes pertinentes para la instrumentacién fisica de los
nombramientos,; a fin de que se surta en forma legal la relacibn -
de trabajo, ya que de acuerdo con el artfculo 39 de la Ley Fede--
ral de los Trabajadores al Serviclio del Estado, trabajador es to~
da persona que preste un serviclo fisico, intelectual o de ambos-
géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las-
listas de raya de los trabajadores temporales, por su parte, el -
artf{culo 42 de la prcpia ley, sefala que los trabajadores se divi
den en dos grupos, de confianza y de base, por tanto, al Oficlal-
Mayor corresponde la instrumentacibdn de los nombramientos, en es-

Le

O

asc de conflanza, por tratarse de elementos de la policfa ju-
dicial.
En razén de dlicho orden jerérquico y de acuerdo al

artfculo 22 de la Ley Orginica de la Procuradur{a, conforme a lo-
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dispuesto por el articulo 11 del proplc reglamento, a la Contralo
rf{a Interna corresponden las atribuciones que se sefialan en dicho
numeral, entre otras, las que se fljan en las fraccliones VI, VII-
y VIII, relativas, la primera de ellas a recibir, investigar y re
solver, conforme a las normas Yy procedimientos establecidos por -
la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacién y los or
denamientos legales apllicables, las quejas y denunclas por incum—
plimiento de las obligaciones de los servidores plblicos; a su -
vez, la fraccidn VII, sedala que se aplica a los servidores plbli
cos de la Institucidn las sanclones que correspondan en los térm&
nos de la Ley Federal de Responsabilidades para los Servidores PQ
blicos, y en la fraccldn VIII, se establece la atribucién para —--
formular el pliego de responsabilidades que procedan en relacién-
a las irreqularidades descubliertas en el ejercicio de sus atribu-
ciones, de lo anterlor, podemos concluir que la autoridad compe--
tente para expedir el avigso de cese o destltucibdn del puesto de -~
los Agentes de la Policfa Judicial del D.F., serd siempre el Pro—
curador General de Justicia del D.F., vya que como se desprende ==
del acuerdo nGmero 24/88, el Procurador asume el ejercicio direc-
to de la autoridad y mando sobre las Direcciones de Policfa Judi-
cial, gquien con dichas facultades y atribuclones que le otorga la
Ley Orginica de la Procuradurfa, de su Reglamento y del ordena—-——
miento federal que sefizla la conducta que deben observar los ser-

vidores pdblicos en ejerciclo y con motivo de sus funclones, res=-
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petando para los elemantos de la corporacién sus garant.f{as de au-
diencia, de defensa y de legalidad consagradas en los articulos -
14 y 16 de nuestra Carta Magna, dado que nos encontramos y vivi--
mos en un estado de derecho consagrado en la norma federal y le--
yes secundarias, que exlgen respetar los derechos individuales de
todo ciudadano, por tanto, el Procurador puede delegar sus atribu
ciones y funclones, para el mejor desempefio de su cargo, y en es=
te caso, para hacer del conocimiente del elemento de la Policfa -
Judicial que haya violado las normas de disciplina o las leyes --
que debe respetar como elemento policlaco, que en todo caso se «-
traduce en el cese o baja definitiva de su empleo, ser§ comunica-
do a través de la Comisidn Disciplinaria, creada por acuerdo del=~
Procurador General de Justicia del D.F., qulen al texto del punte
cuarto, lnciso f), establece: "...la Comisidn Disciplinaria podrd
imponer las sanciones siguientes: apercibimiento privado o pébli-
co; amonestacidn privada o plblica; suspensibn; destituclén del -
puesto; sancidn econbmica e inhabilitacidn temporal para desempe-
fiar empleo, cargos o comisiones en el servicio plblico; y las aly
didas en el artfculo 30 de la Ley Orgénica de la Procuradurfa Ge-
neral de Justicia del D.F., contra su resolucién no se admite re-

curso alguno.”
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4.7 MEDIOS DE IMPUGNACION

Siendo los derechos del hombre una de las caractee
risticas esenclieles de la naturaleza humana, puede aflrmarse vAly
damente que slempre que se trate de un individuo, basta esta clrg-
cunstancla, para que se le reconozcan todos los derechos inheren-
tes a su propila naturaleza y como éstos le son indispensables pa-
ra su conservacién y desarrollo, deben ser su condicién jurf{dica-
normal, esto es, la de estar en el pleno goce de todos los derew-
chos que le son propios y cuando édstos son restringldos o viola--
dos,; surge una situaciédn jurf{dica de excepciébn en la que, al re--
clamar el individuc el menoscabo de sus garantfas, toca a 1l: autg
ridad demandada, la justificacibdn de que la restriccién de ( erew~
chos se produjo en consecuencla con el sistema legal que no: rige
y de conformldad con sus instituclones, es por esto, que la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacidn, en diversas ejecutorias, ha egs
tablecido que las autoridades deben fundar y motivar sus actos, -
de tal manera que no basta que exista alguna prevencidn legal pa-
ra que la autoridad, sin citarla y sin apoyarse en ella, pueda -
dictar o llevar a cabo sus determinaciones, 1o cual se traduce en
las garantfas de legalidad y audiencia consagradas en los artf{cu-~
los 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, al censignar, el primero de ellos, que nadie podr§ ser -
privado de 1a vida, de la libertad ¢ de sus propiedades, posesio-
nes o derechecs, sino mediante julclo seguido ante lzz tribunales-

previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades -
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esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho, y en el art{culo mencionado en segundo tér
mine, que nadle puede ser molestado en su grsona, familia, domici
lio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito=-
de autoridad competente, que funde y motive la causa legal del w=-
procedimiento.

Lo anterior, porque deben respetarse los derechos-
o garantfas individuales que como ciudadanos y servidores publi--
cos son inherentes a su persona y que pueden hacer valer ante las
determinaciones que asuman los superiorcs jecdrqulcos que afecten

su esfera de derechos laborales,
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4+7.1  INTERNOS

La vigencia del estado de derecho consagrade en la
Constituclidn Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos y leyes se~
cundarias, exige respetar los derechos individuales de todo cluda
dano, por tantc, para preservar la legalidad, la honestidad y la-
eficiencia durante el ejerclclo y con motivo de las funciones del
personal de la Pollcf{a Judicial, se crea la Unidad de Inspeccién-
Interna de la Policfa Judicial y la Comisibdn Disciplinaria de la-
propia corporacibn, mediante acuerdo del Procurador General de -
Justlicia del D.F., publicado en el Dlario Ofliclal de la Federa-w-
cién el 22 de mayo de 1989, entrando en vigor a partir de la mis-
ma fecha.
sta comlsién disciplinaria, est& formada por un -
Presidente que serd el Procurador o el funcionario a quien se de~
legue esa facultad; un Secretario Técnico que ser8 un representan
te de la Contralorfa Interna y dos vocales que ser&n designados -
por el Oficial Mayor y por la Direccibdn General de Coordinacibn -
de Delegacicnes en el 4rea de Visitsdurfa con sus respectivos su-
plentes.

Las facultades de esta comisibdn son, entre otras,-
las de conocer, resolver y sanclonar las faltas o irregularidades
cometidas por 5us elementos en el ejercicio o con motivo de sus -~
funciones.

El procedimiento administrativo a seguir es el si-

gulente:
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Se hard del conocimiento del elementc de la corpo-
racién denunciado, la causa y la naturaleza del asunto, a fin de-
que tenga pleno conocimiento de los hechos y se encuentre en aptl
tud de defenderse, se le tomar§ su declaracidn y se le concederén
cinco dfas h&blles para que ofrezca pruebas en los términos de la
legislacibén aplicable; en este procedimiento son admisibles toda-
clase de pruebas, con excepcién de las que fueren contrarias al -
daerecho y a la moral, siempre y cuando se ancuentren relaclonadas
con los hechos a lnvestigar. Una vez transcurrido el término pro
batorio y desahoqadas las pruebas, sa seafalard dfa y hora para la
celebracidn de la audiencia de alegatos con efecto de citacién ==
para resolucién, la que se verificar§ dentro de los tres dias si-
gulentes; la Comisldn disciplinaria valorard todas y cada una de-
las pruebas ofrecidas y desahogadas as{ como los alagatos y dicta
ré resolucidn definitiva en un térmlinoe no mayor de 5 dias hébiles
sigulentes a la audlencia, misma que se notificar§ personalmente-
al interesado.

Emitida la resoluclédn por la Comisién mencionada,=-
y si el denunclado resulta responsable, procedarf a aplicar lz —
sancibn que se determine, ademés, si de las actuaclones se des---
prende que los hechos investigados constituyen la probable comi~—
316n de 1l1{citos penales, lo hard del conocimlento de la Direc--—-
cifn General de Averiguaciones Previas para que determine lo que=-

en derecho procedas
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La Comisidn disciplinaria podr& imponer como san-
ciones el apercibimiento privade y pliblico; amonestacién privada-
o piblica; suspensiédn, destitucidn del puesto; sancién econdmica-
e lnhablilitacién temporal para desempefar empleos, cargos o comi-
siones en el servicio plblico y las aludidas en el artfculo 30 de
la Ley Orgénica de la Procuradur{a General de Justicia del D.F.

Contra la resolucibdn que emita esta Comisibn, no -
se admite recursc alguno.

Cabe aclarar que anteriormente a la axpedicién de
este acuerdo del Procurador, en el que se crea la Comisién Disel
plinaria, los denunciados s{ tenfan posibilidad de atacar la reso
lucién emitida en su contra por medlo del recurso de revocacién o
blen el juicio de nulidad interpuestos, el primero de ellos, ante
la propla autoridad emisora del acto y dentro de los 5 dfas siee
guientes a la fecha en que surta efectos la notificacidn de 1z -
resolucibdn recurrida; y el segundo, ante el Tribunal Fiscal de la
Federaclién, haciéndose notar que también ante este (ltimo se pow~

dfa impugnar la resolucién dictada en el recurso de revocaciédn.
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4+7.2 EXTERNOS

Antes de la expedicidn del acuerdo por el qus se -
cred la Unidad de Inspeccién Interna de la Policfa Judicial y la-
Comisién Disciplinaria de la propla corporacién, los servidores -
piblicos podfan impugnar los acuerdos por los que se decretaba su
cese o destituclién del cargo o cualquier sanciédn administrativa -
que se llevara a cabo en su contra, por medio de los recursos que
las leyes prevén. As{ por ejemplo, como se preclisd anteriormente,
contra las resoluclones gque dictara el superior Jerdrqulco en las
que se impusieran sanclones administrativas, podfan ser impugnae—
das por el servidor pidblico ante la propia autcri-ad, medlante el
recurso de revocacibn, mismo que se interpoafa denzro de los cin-
co dfas siguientes a la fecha en que surtiera efectos la notifica
cibén de la resolucidn recurrida. También podfan intentar el jui-
cio de nulidad previsto en los.artfculos 71 y 73 de la Ley de Res
ponsabilidades de los Servidores Plblicos ante el Tribunal Fiscal
de la Federacién a fin de impugnar directamente la sancién admi--
nistrativa impuesta, medios de impugnacién que si bien podfan ha-
cer valer los Agentes de la Policfa Judicial en contra del acto =
de autoridad, la eficacla de los mismos era cuestionada con fre--
cuencia en virtud de que en gran nimerc de los recursos de revoca
cién y julcios de nulidad hechos valer por los justiclables, eran
desachados y declarados improcedentes, respectivamente., Lo ante-
rior, con independencia del juicio de amparo que tamblén podfan -

interponer ante losz Juzgados de Distrito correspondientes, a losg-
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que en atencién al principlo de definitividad de las sentencias -
recurrian una vez agotados los medios de impugnacién antes referi
dos.

Por otra parte, si bien la posibilidad de interpo-
ner el juiclo de garantfas siempre ha estado abierta para 1038 ===
miembros de los cuerpos de seguridad como para cualquier habitan-
te de la Replblica, al poder ocurrir ante lcs tribunales federa-—-
les por estimar que sus garant{as individuales resultan afectadas
por algln acto de autoridad, como puede serlo la destitucién del-
serviclo} en virtud de lo dispuesto en el conslderandec cuarto del
acuerdo que creb la Unldad de Inspecclién Interna de la Policfa Ju
dicial y con ella de la Comisién Disciplinaria de lz prepla inasti
tucién, al que se ha hecho referencia, al quedar establecido que-
en contra de las resoluciones emitidas por dicha Unidad no proce—~
de ningdn recurso, se puede afirmar que ello representa un avance
en cuanto a que una vez dictaminado el procedimiento administrati
vo que se hublera llevado ante dicha Comisién, el Agente de la Pgo
licfa Judicial puede de manera directa, interponer el juicio de -
amparo ante el Juez de Distrito correspondiente, conforme lo dis-
pone el articulo 114 de la Ley de Amparo, abriéndose con 2110,
el término para conocer la resolucidn definitlva qus pudiera re——
caer a la sancibn que hubieran estimado violatoria de garant{as,-

en partlcular por lo que hace a sus derechos laborales.



4.8 JUICIO DE AMPARO O JUICIO CONTENCIOS50Q

Como hemos dejado aclarado en lineas anteriores, -
el lnico julclo gue ahora procede, como consecuencia de la aplica
cibn del Manual Operativo y la creacién de la Unidad de Inspec—-~-
cién Interna de la Policfa Judiclal y la Comisiédn Disciplinaria -
de la Procuradurfa General de Justicia del D.F., lo es el juiclo-
de amparo y no la interposicién de recursos o algin juicio conten
closo, ya que como se ha precisado, en la parte final del conside
rando cuarto del acuerdo por el que se crea la multireferida Comi
sién, se dice que contra su resolucibn no se admite recurso algu-
no.

Anteriormente a esto, nuwsrce mds altc Tribunal --
sostuve en alqgunas tesis Jurisprudenclales que antes de promover-
el julcio de amparc, el trabajador estaba obllgade s agotar pre—
viamente el recurso de revocacién o el julclo de nulidad en su ca
50, para as{ cumplir con el requisito de definitividad del acto =~
reclamado, y también se llegd a sostener por algunos Juzgados de-
Distrito que el servidor piblico podr{a optar entre agotar prime-
ro el recurso ¢ bien interponer directamente el juicio de amparoe.

Otra cuestidn resuelta por la Suprema Corte de Jug
ticia de la Nacién, fue la de la competencla, ya que suced{a fre-
cuentemente que cuando se radicaba una demanda de amparo ante un-
Juez de Distrito en Materlia Laboral, éste se declaraba Lncompeten
te para conocer del asunto por considerar gue la naturaleza del -

acto reclamado era eminentemente de carfcter administrativo al -~-



tratarse de un acto de autoridad, remitiendo los autes al Juez de
Distrito en Materis Administrativa en turno para que resolviera,-
y de manera contrarias, cuando se radicaba una demanda en un Juzga
do en Materia Administrativa, éste declinaba su competencia por -
considerar que el acto reclamado era de naturaleza eminentemente~
laboral, al derivarse de una relacidn de trabajo, y por tanto, ==
era un Juez de esta materia qulen debia resolver; una vez devuel-
tos nuevamente los autos al Juzgado de origen, se remitfan a la -
Suprema Corte de Justicla de la Nacidn para que resolviera el pro
blema competencial ante ella expuesto, lo que evidentemente repre
sentaba varlos mezes en los que no se analizaba el expediente en—
cuanto al fondo.

Nuestro mis alto Tribunal, considerando que el ac~
to de cese o destitucibdn del servicio de los elementos de la Poli
cf{a Judicial no es un acto de particular sino de autoridad, es --
susceptible de ser impugnado en amparo ante el Juez de Pistrito -
en Materia Administrativa en turno, en términos del articulo 52,-
fraccibén IV, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federa-=-
cibén, por lo que salvadas estas cuestlones, cabe esperar que cada
vez méz los confllictos derivados de la relaclédn de trabajo exis——
tente entre la Procuradur{a General de Justicia del D.F.,y el —-
personal a su cargo, particularmente loz miembros de la policfa -
Judicial, tengan un encuadramiento mis precisc dentro de las dis—

tintas leyes que en unc u otro aspecto regulan su situacibdn (Ley-
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Federal de Responsablilidades de los Servidores Pdblicos, Ley Feda
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado), ya que en la me-
dida en que su actuacién se apegua a lo dispuesto en el marco la-
gal, los propios miembros de los cuerpos de seguridad péblica, po
drén llevar a cabo sus funciones bajo el conocimiento de que su -
situacidn personal no se encuentra sujeta a lmprovisaciones jurf{-
dicas nl en la interpretacién, ni en la aplicacién de tales nore=-
mas, lo que evidentemente ser{a perjudicial para poder lograr la-
sujecién de su conducta al ordenamicnto leyal, as{ como para te--—
ner una mayor certeza de su situacién laboral respecto del orga-—

nismo para el que presten sus serviclos.
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4,9 CRITICA A LA INESTABILIDAD EN EL EMPLEC DE LOS ELEMENTOS DE
LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Los traba)adores de confianza, por la naturaleza =
de sus labores y al estar {ntimamente ligados con el patrén, se -
ancuentran desprotegidos en 1o que se refiere a la estabilidad en
el empleo ya que el patrbdn arguyendo falta de conflanza, puede -~
rescindir vllidamente el contrato de trabajo de estos elementos,—
coloclndolos en estado de indefensibdn. De esta manera los miem—-
bros de la Policfa Judicial, en tanto que trabajadores de conflan
za en términos de 1o dispuccto en 21 inciso 1), de la fraccibn II
del articulo 5@ de la Ley Federal de los Trabajrdores al Servi--—-
cio del Estado, carecen también de dicha es=azllidad.

Creemos que se debe legislar sobre este tépico a -
fin de separar la materla labcral de la materia penal, en su caso,
para que en el Ambito laboral tengan coportunidad de defender su -
empleo, hasta en tanto no se acreditara la responsabilidad que —-
les pudlera derivar de su actuaclidn, y esto es as{, porque basta-
con que se les impute a tales miembros la comisidn de un il{cito-
penal real v supuests, para gue se pueda argqumentar por parte del
superior jerrquico la pérdida de la cenfianza, redundando en un-
cese inmediato. Si bien debe decirse que en la mayor{a de los ca
sos las imputaciones resultan apegadas a la realidad, tamblén de-~
be destacarse que la consuetudinarla corrupcién que priva en el -
&mbito de la imparticidn de justicia, induce a que los propios --
agentes de la policfa judicial se vean compelidos a cubrir cier—-

tas "cuotas" a los jefes y comandantes, como derecho a permanecer
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o no en ckrtas zonas o casos, circunstanclas que resultan diffcl-
les de acreditar en atencidn a la marginacibn y/o represidn que -
el propio elemento pudiera sufrir en su trabajo. De ahf{ que mliep
tras el concepto "pérdida de la confianza” no sea despojado de lo
subjetivo y sutil gque el superior en turno le atribuya, seguird -
contribuyende a que la ya de por s{ cuestionada inexistencia de -
la estabilidad en el empleo para los trabajadores al serviclo del
Estado de confianza, sea aln més imprecisa para 10s clementos de-
los cuerpos de segurlidada.

Por lo anterlor, consideramos que legislando de ma
nera precisa este aspecto, para que hasta en tanto no se dezida -
de forma definttiva la sltuaciébn jurf{dica de un miembro de la po-
licfa judicial, sus derechos laborales permanezcan sub jidlces, -
evitSndose finalmente con ello denegacién de justicia para el —w—-
afectado, lo que serf{a m&s lamentable en el supuesto de que una -
vez seguido el procedimiento administrativo o judicial correspon-
diente en el que un miembro de la policfa judicial estuviera invo
lucrado, la resolucidén que recayera al mismo fuera absolutoria, -
con lo que se dar{a cumplimiento adem&s al principlo de que se es
inocente hasta en tanto no se demuestre la culpabilidad.

La certeza que los miembros de los cuerpos de segu
rldad puedan tener en cuante a la permanencia en su trabajc, evi-
tar{a en mucho las componendas en que incurren a fin de “evitar -

complicaciones™ en las investigaclones que llevan a cabo, as{ co-
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mo un coto respecto de actitudes de prepotencia, favoritismo O w—
venganzas personales de parte de los superlores jerdrquicos, cons

tituyendo todo ello un freno en la cadena de corrupclén.
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4.10 PROPOSICION PERSONAL.

En virtud de las caracter{sticas especiales en ---
las que el trabajlo de los miembros de 10s cuerpos de seguridad de
be desarrollarse, los principlos bAsicos de las relaclones de tra
bajo, tales como establlidad en el empleo, libertad sindical e -~
irrenunciabilidad de derechos, no pueden ser cbservados de manera
similar a la contenida en las leyes laborales para el resto de ~~
los trabajadores al servicio del Estado, sin embargo, se debe bus
car la elaboracién de ordenamientos que salvaguarden sus derechos
fundamantales como trabajadores, para que sin perder de vista su-
funcibn, los miembros de la policfa judiclal puedan tener el bene
ficlo de prestaciones socleles que pudlieran propiciar un mayor --
profesionalismo en el desarrollo de sus funciones y apego a su ca
rrera dentro de los aparatos de justlicla, tales como pensiones y-
jubilaciones acordes con las condlciones econdmicas en el momento
de su retiro.

Asimismo, la creacién de una legislacliédn especial~
para los elementos de la policfa judicial que delimitara tanto -~
sus condiciones laborales de manera preclsa, asi como sus dere—w-
chos, obligaciones y prestacliones de que fueran objetsc, propicia-
ria certidumbre en el actuar de dichos elementos, tanto respecto-
de la propia institucldn como de la ciudadanfa. La meta con este
tipo de disposiciones es ir consolidando su funcién como cuerpo =
de seguridad dentrc de marcos legales bien definidos y termlinar -

de manera paulatina con los abusos de poder en el desarrollo de -
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su trabajo, propios o inducidos v{a la presién de superiores para
obtener blenes o prebendas de quienes en un momentc dado son su-=
jetos de investigacibén por la comisién de un delito. Lo anterior-
es as{ porque precisamente, el amblente de corrupcién que priva -
en torno & la administracidn de justicla provoca que las disposi-~
clones legales que la rigen via los cOdigos sustantivos y adjeti-
vos correspondientes sean distorsionadas con frecuencia por quie-
nes tienen la obligacién de aplicarlas correctamente, convirtién-
dose as{ en un cfrculo vicloso y una venta al mejor postor de los
bienes que las propias leyes penales deben tutelar, tales como la
libertad o patrimonio de las personas sujetas a la investigacién-
por la comisiédn de un delito.

Creemos que los bajos niveles de preparacifn y de-
ingresos en los miembros de la policfa judicial propicia en mucho
el abuso de sus funclones, as{ como también el hecho de que pue--
dan ser objeto de "utilizacibén'"por parte de funclonarios inescru-
pulosos, lo que finalmente redunda =n un cumplimiento inadecuado-
y deficiente en su trabajo. Las medidas que creemos deben consi-
derarse a fin de gradualmente ir mejorando las condiciones de tra
bajo de tales elementos y en consecuencia, depurando a la propla-
institucibdn, deben ser encuadradas dentro de un programa integral
y por lo menos a mediano plazo a fin de obtener resultados satis-
factorios.

De esta manera, serfa necesarle abarcar tanto lose-
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agpectos personales, como profesionales y desde luego los labora-
les en que los miembros de la policfa 3judicial prestan sus servie
clos. As{ tenemos que es indispensable en el primero de lo3 men=-
clonados aspectos la seleccibdn de los miembros, y teniendo en ~--
cuenta que el trabalo que llevan a cabo requiere de un clerto grg
do de especializacldn, su ingreso debe ser controlado a través de
un anflisis rigquroso en cuanto a sus antecedentes personales, as{
como por estudios técnicos y clent{ficos que permitan fincar ba--
ses sblidas de profesionalizacibn de sus miembros, y no como suce
de en una gran mayorfa de casos en que al darse de alta sin una -
noclén clara de su funciédn en tanto que servidores publicos, buse-
cande impunidad en su actuar y como un medio de subsistencia enw~
donde el salario resulta sélo un complemento de los ingresos obte
nidos por chantaje, robo o extorsibdn, la pertenencia a tales cuer
por de seguridad se convlierte en un trabajo cuya labor no resulta
muy estimada soclalmente con las implicaciones que conlleva en -~
su propio desempefio.

Otro aspecto importante en este rengldn lo consti-
tuye la obscrvanclia cabal de las disposiciones legales y reglamen
tarfias requladoras del ingreso, evitando influyentismos S CoMPA=e
drazgos perniclosos en la admisién de los aspirantes. Los banefi
cios que con ello se alcanzarian consistirfan en evitar el ingre-
50 o reingreso de verdaderos delincuentes para la "prevencién y -~

persecucifn de los delitos", clrcunscribiendo sfiempre su actuar -
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dentro del marco legal e instituctonal regulader de su actuacibn.

Fundamental también es el establecimisnto de un ~=
sistema o programa institucional definido respecto de sus condle-
ciones de trabajo, que incluyera un margen m&s amplio en cuantoc a
ia sequridad que en el trabajo pudleran tener los elementos de di
cho cuerpo de seguridad, el que permitirf{a a su vez tener clari--
dad por lo que hace a la proteccidn de sus derechos laborales co-
mo son, certeza de permanecer en el cuerpo de policfa hasta en =-
tanto no se comprobara su infraccibn a las disposiciones constity
cionales y legales corresrondientes,sea a través de la comigibn -
de algfin ilfcfitc o por cualquier otra impugnacién. Lo anterior ~
redundarf{a en saba@rse a salvo de caprichos o veleidades de los sy
periores jerfrquicos en turno, as{ ccmo en evitar la apatfa y de~
sinterés por avanzar en su carrera pollciaca, para lo cual los as,
censos y salarios deben ser revisados peri&dicamente de manera =
apegada a la realldad, as{ como cualquier tipo de prestacibdn o es
t{mulo sociocultural que pudiera proporcionérseles.

Creemos sinceramente gque la implantacidn de tales-
medidas coadyuvarfa a que este campo del derecho del trabajo, es~
decir, el personal lntegrante de los cuerpos de seguridad, tuvie-
ra un lugar cada vez mds preciso dentro de las relaclones labora~
les de este tipo de "trabajadores-zorvidores pdblicos™ cen su es-
tado patrdén, para cuyo efecto la eficacia de las consideraciones-

que se han hecho, servirfan como verdaderos flltros de depuraciédn
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cuya meta ser{a que tanto este tipo sul géneris de trabajadores,-
asi como la ™ nstitucidn' para la que presten sus servicios y la-
socledad misma, tuvieran el convencimiento de desenvolverse en un

real estado de derecho.
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CONCLUSIONES

Dado que los Agentes de la Policfa Judicial-
son conslderados trabajadores de confianza, no pueden formar par—
te del Sindicato de los demis trabajadores pero s{ podrfan formar
sus proplos sindicatos, aun cuando esto serfa poco factible deri-
vado de las funclones encomendadas que se encuentran en Intima re
lacién con la marcha de la Institucién y se crearfan confllictos -
innecesarios.

Al no tener los Agentes establlidad en el em
pleo debldo a su calidad de conflanza, se encuentran en total es-
tado de indefensién que hace que el suzerior jerlrquico fécilmen-
te pueda rescindir la relaciédn laborasl aragumentando pirdida de la
confianza, es por esto que pensamos que se deberfa legislar sobre
lo anterior, a fin de que la subjetividad del término "pérdida de
la confianza" sea materlalizado en causales blen concretas y defi
nidas, Yy se le de oportunidad al elemento de aportar las pruebas
necesarias con cl objeto de desvirtuar las causas espec{ficas ==
que se le imputen.

£s importante que los derechos de los agene-
tes de la Policfa Judicial permanezcan sub-jddices hasta en tan-
to no se les compruebe fehacientemente <h participacién en log hg
chos o il{citos que se les atribuyen, ya gue al tener los referl-
dos Agentes la certeza de su permanencia en el empleo, en tanto -
no se compruebe su participacidn, podrfan con toda libertad apor-
tar pruecbas al procedimiento judliclal o administrativo que se les

instruyera, sin necesidad de contar con influencias ajenas a su -



caso, que pudieran provocar resoluciones contrarlas a sus intere-
ses, aplicé&ndoseles por supuesto, las normas gque le sean m&s favo

rables, independientemente de la jerarquia que éstas guarden.

Por lo que respecta a las prestaclones o be-
neflcios de carfcter social a que tiene derecho todo trabajador,-
deber{an extenderse a este tipo de empleados a fin de que ellos -
también gozaran de pensiones o jubilaclones con las que se asegu-
rarfa el futuro de los bucnos elementos de la Policf{a Judiclial ~-
que han dedicado su vida en el desempefio de una labor también bue

na dentro de la Policfs Judiclial del Distrito Federal.

Por lo que hace a los Ingresos a la corpora~
clén, creemos que para que se realicen profesionalmente las labo-
res de los elementos de la Policfa Judicial, es menester que se -
haga una seleccibn rigurosa de los asplrantes, a fin de que reu--
nan los perfiles necezarlos a fin de lograr la no improvisacién -
de los Agentes que deteriora en gran medida la imagen que deblera

guardar la Polic{a Judiclal.

S1 en principio resultaron cuegstionables en-
cuanto a su regulacién los derechos de los traba}adores frente al
estado-patrén, alin son mis lmprecisos en cuantoc a la relaciédn de-

trabajo se refiere, log derechos de este tipo de trabajadores que
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lotacen dentro de los denominados cuerpos de seguridad, por lo que
de suyo hacen necesarias disposiclones legales espec{ficas que re
gulen de manera precisa e integral, es decir, el aspecto institu-
cional y proplamente laboral, las relaclones de trabajo existentes

entre ambas partes.

Sin 4nimo de encontrar aspectos negativos —e
donde no existen, creemos que si blen en la Ley Orginlica de la —-
Procuradur{a General de Justicla del D.F. a que se ha hecho men--
cibn en el capftulo cuarto, se establecen principios importantes-
tendientes a regular la relacibn derivada de la funcibn que los -
miembros de la Policfa Judicial llevan a cabs come servidores ple-
bllcos y como trabajadores, tamblén se observa que la determina—-
cién final que pudiera recaer a algun aspecto derivado de la pres
tacidn del servicio corresponde al propio Procurador y al Oficial
Mayor de la dependencia o a quien el primero delegue facultades,-
lo que hace que de alguna manera tales funcionarios puedan ser =--
juez y parte en tales conflictos, lo que confirma la necesidad de
que los policfas judiciales cuenten con un ordenamlento legal en-
el que sus derechos laborales se encuentren establecidos de mane-
ra preclsa y definitiva.

Si bien el juicio de amparoc constituye un -
medio de impugnacién trascendental contra las resoluciones que -~

puedan afectar las garant{as individuales de 1los elementos de la
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Polic{a Judicial, derivadas de su relaclén de trabajo para con el
Estado, no menos importante es que se legisle en este aspecto a =
fin de dar fuerza de ley a los derechos constituclionales que como

trabajadores corresponden a éstos.
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