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I N T R o D u e e I o N 

Es a1nplü1mente conocido que en las sociedade!l pri­

mitivas las normas que pudieran ·considerarse como penale~ se en-­

centraban mezcladils con las religiosas, cu~nt& de este nos dan -­

las Leyes de Manú, en donde en sus nur.1eroncs v~rsiculos se reguló 

la represi.6n de los delitos en for:rna severa y ccuel, o en lu Bi-­

blia y El Cor.Jo .:;,uc Centro ~1e sus preceptos mora.l'=s l.r1c!.:.i!3n cns­

tlgos y sanciones para los contraventores de la nor~a, así hasta­

ahora y siempre con divr:-rsos funrJar".lentos se no ju.!.,;¡c;dc :--.~c~·.;;:¡r!.c­

perseguir y reprimir hecho~ que moderna~ente se janorninan delitos 

y es cuando surge ln norma impuest~ poc el que rerrcsenta la aut2 

ridad a fin de conservar- el OJ:"den establecido en la vida social,­

el cual no ?Uede violar~e impunemente ~ar sus mi~mb~os sin que se 

hagan acreedores de una sanci6n. 

~1 desarrollo del hombre dio lugar a la creaci6n -

de la nor!lla como reflejo de la woral del grupo, surgiendo la cos­

tumbre como fuente importante y formal de la ley jurídica que -­

--tienCle- a estabilizar a la sociedad tutelandu ::.us t:crss-!"I~~ y sus -

bienes. 

Las leyes jurídicas a diferencia de cualquier -­

ot?Cas leyes se va modificando y transformando en el tiempo y en -

el espacio según lo van demandando las necesidades qut han de sa­

tisfacer. 
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Paralelamente con ese desarrollo de las comunlda-­

des humanas, aparecen 6rganos cuya misi6n es el mantenimiento del 

orden; esta funci6n debe desarrollarse con estricto apego a los -

principios de legalidad y rrocuraci6n de justicia para lograr as!­

la optimizaci6n de los servicios que requiere y exige la comuni-­

dad. 

En México actualmente y atendiendo al espíritu del 

artículo 21 constitucional y a la organizaci6n le1al que nos ri-­

ge, funcionan los siguientes cuerpos de policía: Judicial federal, 

Judicial del Distrito federal, Militar y de las entidades federa­

tivas, policías que auxilian al Estado en el mantenimiento del o~ 

den público y de las cuales nos enfocaremos únicamente en la Poli 

cía Judicial del Distrito federal, en virtud de que es la que -­

guarda relaci6n estrecha con el trabajo que presentamos, sin que 

se pretenda agotar el tema, sino s6lo hacer una introducci6n a 

las distintas características que se contienen en una relaci6n l~ 

boral entre un servidor público de esta naturaleza y el común de­

los trabajadores, partiendo de un estudio comparativo entre los -

ordenamientos que en materia laboral regulan la prestaci6n de ca­

da uno de ellos, en el caso, la Ley federal del Trabajo y la Ley­

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, de]~ndo abic~ 

ta la posibilidad para que los interesados en esta situaci6n, an~ 

licen las diferentes aristas que una prestaci6n de servicios de -

este tipo conlleva, a fin de que en el futuro tanto las funciones 
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como las características de cada uno de ellos, pueda delimitarse­

cada ve: de mñnera más precisa. 

gxtsten diversas denom1nacione5 para referirse al­

cese del trabajador al Servicio del ~stado como acto de rescisi6n 

que disuelve la relaci6n laboral, sin embargo, utilizaremos indi!_ 

tintamente los vocablos cese o rescis16n por ser lo más común den 

tro del ámbito laboral, ya que este último se encuentra contempl!!_ 

do en la Ley Perleral del TrabJjo y dqu~l en la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Sstado, pero ambos tienen por objeto 

y fin establecer las causas por las cuales concluyen las relaci2 

nes laborales. 
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1.1 GE:NERALIDADES 

L¡¡ Procur¡¡duría General de Justicia del Distrito -

Federal es la dependencia del Poder Ejecutivo Federul en la que -

se integra la instituci6n del Ministerio P6~lico del Distrito Pe­

deral y sus 6rganos auxiliares directos, para el despacho rlP los­

asuntos que a a1u&lla ntribuyen los art!culos 21 y 73, fracci6n -

V!, E~sa 63., de l~ Cor1st!tuci6n Fol!tica dn los Estados Unidos -

l'-".exicu.nos, la Ley OrgánJc~ de la propi.:'1 Procuradur!:J. '/ lw.s demá.s­

disr:osiciones legales .a¡:::ilica:~les, ;::isÍ como lo~ regla:r:entos, decr~ 

tos, acu·~rdos y 6rdenP..'~ rJ~l Prt?.s!.d0:-,t0 rl,-,, 1 ~ ;:;i~:.piJbl lc3.. 

Para el ejercicio de sus atribuciones y funciones, 

1~1 ?rccurarluría General de Ju.::;tic!.u del Distrito Fe:.!cral cuenta -

con los sigulen~es servidor~s ~úblicos: 

Pedercil. 

Euraanos. 

l.- Frocurador General de Justicia del Distrito --

2.- Subprocurador de Averiguaciones Previas. 

3.- Suborocurador de Control de Procesos. 

4.- Oficial Mayor. 

5.- Contralor!a Interna. 

6.-'- Direcci6n General_ de Administracf6n -y Re~ursos 

Direcci6n Gen.oral de Asuntos Jurídicos. 

8.- Direcci6n Go:?ne::-:il Ce Av~ri.?uaciunes ?revias. 
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10.- Dircccl6n ~eneral ti~ Coocd~naci6n de DelegQ--

cienes. 

lo Familiar y Civi). 

12.- Dirección Gener,:il ~~ la ~c.:lic!a Judici¿l. 

13.- Olrecci6n Gt:~ncr~Jl di.. .. 3·~rviclos e L:i Comunidud 

1 11.- Oirecci6n General .-;t! Servic.!..e:s ?üric i al es .. 

15.- Unidad de ComunicQci6n Social. 

1-ú.- Or~.:.r-:c:;· Desconcentr~d:Js r:;oc L'r_~.rrltorio. 

17.- Co~~sionei y Comit6s. 

Direcci6n GA:-icral de la Folicí.a Ju<iicl:ll, -:¡u·~ de :Jcuerdo con el -

artículo 20 del ~~glaincnto de la Ley Crs<i::ica de lu. ?rocurac.luría­

General de Justicia del Distrito Federal, tiene las siguientes -­

atrib:Jciones& 

I.- Investigar los hecnt.•s d~llc!::...:csos en los que -

los Agentes del Ministerio Público soliciten su intervención, así 

como aquéllos de que tenga noticia directamente, debiendo en este 

caso hacerlo del conocimiento inmediato -Jcl Agente del Kinistc.rio 

Público -1Ue- corres?onda. 

!I.- :Juscar l~~ ~r·u~~a~ ~~ !a exis~~ncia de los de-

litos y la.:; que tiendan a deterr~ina.r la r-::s;:-on:-;ab.:..lidaC de quie-­

nes en ellos par:icipuron; 
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que les soliciten los Agentes del Ministerio Póblico par;:i la ¡orñ.:;. 

tica de alguna diligenci~; 

IV.- ~jecutar las 6rdenes de presentaci6n, compare­

cencia, uprt.:.•ht~nsi6n y cateo .1ue emi.tan los 6rg11nos ju::-isdicc!onu.­

les¡ 

V.- Foner inmediatamente a disposici6n de la auto­

ridad competente a las personas aprehendidas y a las que deban -

ser presentadas por orden de ccmparecencia; 

VI.- Llevar el registro, distri~uci6n, control y -­

trámite de las 6rdenes de prcsent ación, ccfTl~,an:cencí u., at=.cehen--­

s llín y c;iteo que giren los 6rgancs jurisdiccionales y las de pre­

sentac::i6n v investlguci6n ~{ue despai.::;·,e el i·~l nL'J'.::~ri.o Público; cl­

control de radio, de ld i;w..:11:"dia de a-Jentes y del personal de la -

Policía Judicial en cuanto a los servicios que presta. 

VII.- Rendir los infocmes necesarios pa~a su inter-­

venci6n en 1 os juicios de amparo; y, 

VIII.- L,•s demás que le señalen L:is disposiciones le­

gales y reglamentarias aplicables y las que le confiera el Procu­

rador y sus su~eriores jerárquicos, en el á~bito de sus atribuci~ 

nes. 

La. inv(-:~tisa.ci6n ¡.•vl!:::i~c~~ ~e sujetará en todo mo­

mento al pr.::.ncipio del re~p<2t:o a les derechos de los individuos y 

se ejercerá con e~trlcto apego a la legalidad. ~l Ministerio Pó--
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blico en cada caso conc~eto instruirá a la ~olicf~ Judicial so--­

bre los elementos o indicios que deben ser invest Lc;ados o rccabu­

dos par-.J. l.::? intC!~raci6n del cuerpo del delli.:.u y 1.J. r:-r~::'lntrl r~n--

ponsabi 1 idc;d. 

Ahora bien, hablar de la FolicÍD Judici~l como --­

cuerpo policiaco !)revoca serias r.,olémicas y scvcra.s críticas ref,!;_ 

rentes a su funcionamiento y nctuaci6n. 

La moralizaci6n de la rolic!a judicial ha 5ervido­

con fc-ecuencia en ct"tandarte, en bandera de uquéllo~ .::.¡ue a.s;::.iran­

a gobcrnwr; no existe Prccurador o gaDerr1eintc ~n nu,~~stro r.0í.s iue 

no se haya propuesto en cada Jnicio de sexenio tQn ~rdua tareQ, -

se anuncid con 6nfa~is 01 despido ~asivo de judicial~s, ~tendien­

do en se1.julca ·"l 1~ selr--cci.6n de nu!?vos aspirant.us 11.edi..::r::i: la --­

arllcaci6n ele co~µlicados test tsicol6gicos de indudable factura­

extranjcra, 1ue igual sirven para detectar deflci~~c!~~ ~·~0~Alc~­

quc para perfiles crir;;.!.nol6giccs, cupn.cidac! del trabajador o r.1ad!:!, 

rez mental del escolapio de educoci6n elemental, ¡.=-ruebus de pers_2 

nalidad que seg6n revelan y senalan a los elegidos. 

Se capacita en forma intensiva y sintética a los -

aspirantes, se cornpcimen los conocimientos nfis elcmcnt.alt:~ y en -

pocas semanas surgen los nuevos y i"lvrna.nt0s elerr¿ntcs diplornados­

de la Policía Judicial. 

:,;o obstante su ''preparacién", a¡:.ar·:::C!::!O 1 os i;~lsmos­

vicics, la prepotencia y l? corru?ción, lu:> u.:-.:-.::::-.:-.s ; 1 +=>r¿;;les, la 



7 

tortura como m~todo pa~Q obtener un~ confesi6n, la incomunica---­

ci6n, etc., repi tiéndase nucvarnente el mismo esquema. 

Sln cmb~rgo, iurist~s, ~ho~3dc~, 18gislMdores y 

cuerpos consultivos en 9or1ernl n~n puesto .1tencl6n especial en la 

renovaci6n niorul, e~truc~ur~ y funcionamiento de este cuerpo pal! 

cial, tr.:itundo de adecuar 1<1 1nstituci6n a los nuevos requer"imie.!2 

tos del momento /1istór-ico Jctu'-d. 

El ,-1u'J'"~ y <.Hlr.:cnto de lrl crirnin.:didad en estos Últ!. 

mas tiem¡.JO!:i deriva la ur-!Jentc nl'.!ccsidad de 0.structurur un cuerpo­

polici ~r:<°"' r~c ::;{;lid<l C0n:>lSt!.:nCia y prep'-1racl6n técniCU y CientÍfi 

ca, cccan'jO 'Jt.'rtLJd-0ros invc:-:;t~-_:-..1'.hJre:_::;, d•:sterr¿¡rv::l.o en lo posiblc­

el empirismo y la improv1Daci5n, que a través de métodos cientíQ, 

ce:.: 'j l~ .... nL . .:1.J 7J0lici ;:d !:;t"'.!ii un-::1 .:uerzél de :ho,:u~ c(Jntru la crimln.2, 

lid~d, cu~a ;ncidencla h~ ~otrep~sado ~l l!mite d~ la normalidad. 
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l. 2 POLICIA J:JDIC!AL DEL DISTRlTC f'EDE:RAL. 

En nuestro pa!s se considera a la Policía Judicial 

como un cuerpo jurídico, orgánico y unitario que se cncu0ntrZl re-

glamentado en diversos ordenamientos, ql1e fundawentiln SLI existen-

cia y funcionamiento, ilSÍ en el Derecho Constitucional, en el Ad-

ministrdtivo, en el Derecho Penal y Procesal P~nal, ;;;e e.st;:iblecen 

también llmi:2cioncs a su 3Ct:.uaci6n, con el objeto de no ccmcul--

car los derechos constitucionales que consagra nuestra Carta t-!ag-

na. 

Al r+.:!specto Luis F'. Sotelo Rcgil nos dice c;ue "En­

ti?rmlnoz. comunes se puede decir que polic!n es el buen orden que-

se debe observar y ~uardar cr1 las ciu~udc~ ~· ~st2dos, cutnpliendo-

lns 10yes ~ ordcGan~as 1~s~abl~~idas p~ra su mejor 0obierno. Es el 

organismo técnico dependiente del poder ~jecutivo, encargado de -

garantizar la libertad y seguridad de las personas y de las pro--

piedades de 1 es c iud.:idanos, mantenet' el Ot'den. pÚ~l ice, ·:!xi qi r la-

observancia de las leyes y i·eglarnentos, ::Jrev<::!nlr y C'.'i':ar los de-

litas y ¡:>recurar su cornprooaci6n y descubrimiento de los delin--­

cuentes." (1) 

l.- Sotelo Regil Luis F. "La investie:;aci6n del crimen", Edit. Li­
musa 1978, pág. 7 
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Como es de observrtrne, el antPrior c0~c~ptc je lo­

quc es ;>olic!..i corno cuer;:-o ::re: ... 1~!0 por· ·~l t::;t..1do, nos permite per­

filar su naturaleza jurídica que se desprende de varios de nues-­

tros ordenumientos jurídlco::; y usí se ruede riecir ·.1ue en el actual 

e.stac!o de derechc 1a DOl ic:ía e.s un 6rgrJno administrLitivo que rea­

liza un servicio público, oiJjetivo i;! tr:.person<Jl, c-Jemás de la fun 

ci6n p~ever1tiva, ya c¡ue ~'C(liilntc t~l ccmt>~te frontal y efectivo -­

contra la delincuencia, Ja obscrv~ncia in·!lU(!ilJle de los derechos 

humanos y la prevenci6n del delito se podrá garantizar la seguri­

dad p1~blic.:i. 

Atcndi~ndo a lo ~ntarior, se puede decir que la -

Policía Judicial del Distrito Pederul, en~uentru su justificaci6n 

en L:i n1.~cc .. :::.i!.dad de i1~·;:i1~dlr y en su caso, :-eprimi:.- rápld•.,mente --­

cuantos ::i.ctos ':iend:in u rcrturbt~r .<?l orden socidl en cuu.lquiera -

de sus a3pcctcs o manifestuciones, de donde resulta obvio que --­

exige una organi~nci6n s.~g~z e Lnt~ligente, así como una escrupu­

losa selecci6n de SU!J elementos que lo califiqui:~ para el desempe-

fio de sus funciones y l;¡ 1::!spcc~alJ2aci6n de sus servicios. 
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1.3 ELSMEi.'1'ü:; c,r: Fí,L!CTA .. iUDIC:IhL. 

Exist~n múltiples ocasiones en que la investiga---

ci6n materia de alguna averiguaci6n pr"evia requerirá conoci:7lien--

tos especiall~ados de policía, los cuales r10 siempre posee el 111-

nisterio PÓblico, esto as, ttlas limitaciones propias de la fun--­

ci6n del Ministerio Póblico le impiden atender personalmente la -

investigaci6n policiaca en todos lc!.1 casos que son ·Je su conoc.i--

miento; de ahí que se requiera el auxilio de la Policía Judicial-

como cuerpo especL"lli~ado en este orden cJ0 activiriac!es y como uni 

dad de apoyo del Xlnisterio Póblico en !a investigaci6n de los --

hechos. tt ( 2) 

Lo anterior, encuentra su fundamento en lo rlis?ues-

to en et artículo 21 de nu-7stra Carta Magna al scñ.::i.!.<Jr ':1Ue 11 
.... la 

imposici6n de las penas es propia y exclt1siva de la autoridad Ju-

dicial. La persecuci6n de los delitos incumbe al ~inizterio P6bli 

coy a la Policía Jlldicial, la ct1al estará bajo la autoridad y --

mando inmediato de aqt16l ••• tt 

Asimismo, encuentra apoyo en lo dispuesto por el -

artículo 11 de la Ley Orgánica de la Procuraduría 3eneral de Jus-

2.- Osario y Nieto César Augusto .. "Lo avoriguaci6n previa", Edit. 
Porrúa 1985, 3a. Edic. 
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tlcin del Distrito Federal ~uc en su parte conducente dice que: -

"Son auxiliares directos del Ministerio Público:- I.- La Policia-

Jud1Ciü..l. • • lf 

gsto es, los elementos de la Policía ~udicial son­

la corporaci6n de aroyc al Ministerio Público ~ue por disposici6n 

constitucional auxilia a aqull en la persecuci6n de los delitos y 

que actúa bajo la autoridad y rr.ando de aquél. 

Su fund.:.:.rnento lege.l lo cncontr:J:T.os en los urtícu--

los 21 de la Constituci6n; 3o., fracci6n I y 273 del C6digo de -­

Procedimientos Penales para el DiGtrito Federal, 11, fracci6n I,-

21 y 23 de la L~)· Org&nic~ de la P~ocuraciur!a Genar~l de Justicia 

del Distrito Federal; y 16, fracciones I, II, III y VI del Regla­

mento Interior de dicha Procuraduría. 

De conformidad con el Manual Oper:3t!vo de la Poli­

cía Judicial del Distrito Federal publicado el 17 de octubre de -

1989 en el Diario Oficial de la Federaci6n, la Policía Judicial -

del Distrito Federal, tiene las siguientes atribuciones: 

1.- Investigar hechos delictuosos en los que los -

Agent~s del Ministerio Pútlicc solicit.er. su intervenct6n, así co­

mo aquéllos r:ue tengan no:.icia directamente, debiendo en este ca­

so hacerlo del conocir.,iento inmediato del Agente del Ministerio -

P~blico que corresponda; 

TI.- :t.ecab.:1r las p:-uebas de la existencia de los d,!! 
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nes en ellos participaron, que le ordene el Aqente del Mlni.sterio 

Público; 

!II.- ¿;ntre9ar l<ls citas :· prr=s~ntar u. las r:-r:r:;on~1s­

que les soliciten los Agentes del ~linlstorio Póblico par~ la pr6s 

t:ica de algunu diligencia; 

IV.- Sjecutc.:- las 6rdt!nes de pr~sentaci6n, cor.iparc­

cencia, aprehensi6n y cateo que emitan los 6rganos jurisdicciona­

les¡ 

v.- Poner- inmediat:ur:'len::e a disposición Un la auto­

Lidad competente a las ¡:;ersonas detenid¡¡s en fL:;..;;rancia '.:' a las -

que deban ser presentad~s por 6rdenos rje apreh~nsi6n, aqu~lla se­

efectuar& dentro d~l tlrmino establecido en la fracci6n XVIII del 

artículo 107 Constituc:onal; 

VI.- Llevar el registro, distribuci6n, control y -­

tr&mite de las órdenes de prescntaci6n, comp<lrecencia, aprchen--­

si6n y cateo ·1ue gir2n los 6rganos jurisdiccionalos y la~ de pre-­

sentaci6n o investig~cl6n que de5pache el Ministe~io ?dblico; el­

control de radio, d~ la guardia de a~~ntes y del personal de la -

Policía Judicial en cuanto o 103 servicios que presta; 

VII.- Rendir los inforr.i~s n·~ccsurios pa:-a su inter-­

venci6n en los juicios de am~a::-o; 'i, 

VIII.- Las de~&s que le seílalcn las disposiciones le­

gales y reglamentarias aplic;:-iblcs ~· lD.::; que le confieran el Proc!d_ 

radar y sus superiores jerárquicos, en el ámbito de sus atribuci2 
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clones. 

mento al princi~io del respeto a los derechos de los individuos y 

~e ejercer6 con estricto apego a la legalidad. 81 Mjnistcrio P6-

blico ~n caja caso concreto instruir& a lil Policín Jurlicial sobre 

los elementos o lndicioG que deban ser investigados o recabados -

pat·a la integraciin del cuer~o del delito y l~ !·ro~able r~sponsa­

biliC:ci<1." 

Como puede obsf"::rv.·1r!ie de lo anterior, la Procurad~ 

ría G..enercil de Justicia del Distrito Pederul ha dado los lineami!::.n 

tos por virtud de los cuales se debe ajustar lil actuaci6n de los­

Agentes de la Policía Judicial ?Dra la preservaci6n irrestricta -

ae las garantías lndividuul¿s de los ~obernados. 



l. 4 REQUISITOS PAr,;.. Q~~ l'EUSR SU HOMOitt~t<LENTO. 

De acuerdo a lo 1ue establece el ~rtículo 13 del -

?-~anual Oper<Jtlvo rJe l,::x Fol.icía Judicial del Distrito Federal, los 

aapirantes a ingr9s~r ;) la Policía J\Jdi~i~l del Distrito Perjecal, 

estar-án a lo disr::uesto ~·}or las convocatorius públicas que contt:n­

gvn los r1.,'\Ut.sitos r-ttro rf~~liztJr 105 c:.1rsos de selecci6ri y for--•a­

ci6n t con l-:. f 1 na.1 itjad :.:n obt•:mcr :.H1a me;yor- .'roí C!:i ~ 1.:.-rLd-: :_:.·;e :_6n en 

sus servicios. No abstan~e, podr& rc3llz~rsc una valoraci6n de -

identid~:1d :·11 a!;pi.:.::3nt0 tarE:i ve:.--ífic;;,,,r soOr~ 1.1 con't'2n18nc.:._tJ. Ge --

que reulicc o na los cursos ~ludidos. 

Sl artículo 14 del reft::::-i-:lo Manual Opera~ivo, señ.f!. 

la cuále3 suG 10~ re~ulsitos que deber5n cubrir los aspirantei al 

consignar: 

"Son requisitos para ser miembros de la Policía J:!_ 

dicial: 

!. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno 

ejerci~cio de sus derechos; 

II. Acreditar que se ha observado buena conducta y­

no haber sido conclenado por sentencia ejecu~oriada por Cej i to o -

delitos intencionales. 

III. Acr·editar tener ~uena f<;.;-;;a y ceconocida solven­

cia moral 1 .Q•1alado la .:J:1~<::-r-ioc c1.,1·~ 8"'.o:; cor::-.:is de recc:-:-endaci6n ev 

pcdi da por personas t:lgnas ::;e crédito; 
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IV~ Acrnditar r;ozar de buena salud mediante certifi 

cado m~dico expedido por la Secretaría de Salud. 

v. Tener acreditado el servicio militar; 

VI. Tener acredita da la en$ef'1anza preparatoria; 

VII. ApruLar le= cx~m~n~s nsicol6gicos, psicorn&tri-­

cos y cur-sos de capacitaci6n prof12sior..:il L·:.>f¡r·l...-;.:r-;::-:-3-:'::'i r:os riue al 

efecto se impart.an en el Instituto de Focmaci6n Profesional aten­

diencio a la edad, ~cxo, 0stalura y dem5s con~iclones r~queridas -

para el cargo o puesto." 

Cor:Jo se ru0dc obserVdr de 1~ un:-~rior transcrip--­

ci6n, la fracción I persigue que lu person:J. que tr.:i.te de ocupar -

el cargo t~nga contacto directo con los proble~a~ y necesidades -

que afectan a los habitantes de su Naci6n. 

L~s fracciones !I y III son requisitos mecamer.te -

subjetivos ya que la buena fama, la buena conducta o la solvencia 

moral son cosas que i!lin cuando se consignen en un documento no 

sean del lodo ciertas Pn v~rt1J<l de las pr~cticas corruptas que 

hoy en día se llevan a cabo sobre documentaci6n. 

Por lo que hace a la fracci6n !V, diremos que los­

elemento5 sanos siempre t~ndrán un rendimiento mayor en el desem­

pei1o de sus funciones. 

La fr-c.tcc16n '!, ""XÍ ge tener ucreditado el servicio­

ml.lit.lr corr.o curn;::;li.miento a una c::..li']:1ci6n ciudadana. 

Finalmente, direMcs que por lo que se refiere a --
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las dos óltimas fraccioneti, la prer•at·aci6n !nt~gral y eficiente -

de la policía judicial es de importanciiJ primordial y conside!'."a-­

rnos significativo el rcngl6n referente a la capacitacl6n, ya que­

tomando en cuenta que lu administruci6n de justicia d(!b<7! ser nda,e 

tativa, dinSmica y funcional, no debe pcr~anec~r al margen de Jos 

cambios experimentados en todos los 6rdenes que en 1Jltirr.u.s fechas 

se han dado Jn lu socied~d, as! el problema delincuencial tambi~n 

ha sufrido cambios, y a mayor adelanto ci0nt!fico y tecnol6gi~o,­

corresponde también un tipo de delincuencia más avanzado y tecni­

f lcado, cuyos rr6torlos crnplen.:!os c-n la ejccuci6n Cal d0lito c::-tán­

accrdcs c~n el µro~reso sc~alarlo. 

-;., hü c'esrlazado el primitivlc.mo en los medios uti 

lizados por los delincuentes, para sustituirlos por sistemdti !:éc­

nicos muy elaborados. 

La situaci6n anterior pone de manifiesto la necesi 

dad de contar con sistemas capaces de contrarrestar tales hechos¡ 

si en la ejecuci6n de los delitos se enplean medios técnicos y -­

científicos, tumbién deben ser b~cnicos y científicos los orocedi 

mientes para combatirlos, de tal roaner¿¡ c;ue la actuaci6n ;.olicia­

ca no se sustente en bases endebles co~o el enpiris~o, la intui-­

ción ü lw. de)~r.i6n ar.6nina., como al,~un.::.:..; veces i::icurrc, si.no en la 

prcpa~aci6n ;uc d~ estn ~:\teria r~qu~0rc ~1Jra ln~rar meju(c5 ~L-­

sultados en el deserr.r:>e1lo de tan ir,portanb:- :unci6n. 

La realidad cotidiana h~ se~a1ado como factor de--
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t~rminante rle las lnnun1crabl0~ dcficicnci~s de las policías, la -

irn~rovlsaci6n de sus elementos, es decir, la in~decuada selecc16n 

del perDonal icl6neo paru presti1r una leibor eficiente, si bien es 

cicrto que en la ~1ctu~lid~~ l~ m~yorf3 de los Esta~los de la Rep6-

blica cuent~ con org~nismos rJedicado~ a la c~lpacitnci6n y selec-­

ci6n de person~l, lo mi:~rno en ul Oi3trito Federal, esto no sisnl­

flca 1uc tal selccci6n tenga buenos rc3ultaJos, rucsto que basta­

ver las cifra~ Lan cleva~DS de ~lemcntos do polic[a judicial q1Je-

cada año ::on. consi9n3dos y proce!:;ndos, (!!(!rr.entos !""''-JChas veces j6-

venes y recientemente di'1lomados que abusan de su nutorid.J.d o 

son c6mplices o encubridores, o Llen ~e ~edican ~l cohecho ~in 11 

mitaci6n. 

Por lo ~ntcrior, un aspecto muy importante es sin-

la Policía Judicial, instituci6n que debe entendcr"e como una ra­

ma profesional tQn importante corro cual(¡uier otra, justificando -

esto la imperiosa necesidad de crear una verdadera carrera poli-­

ciaca que se iniciara des~u~s d~ un bachillerato como requiere -­

cualquier otra carrera. 
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1. S A'.Jl'OR1 DAG "°ACUL'!'AuA ;'A:'A S>'.PE:DIRLO 

De acuerdo con el art.i.culo 17 Ce l.:i L~~, O!"'t]Ant C".ñ -

de la Frocuradurío General de Justicla del Distrito Federal, el -

Procurador expedirá-los acuerdos, circulares y los manuales de 

organizaci6n condt.Jcentes :~11 ::iuen desempeño de las funciones da la 

Procuraduría y C"esolver-á, por sí e por conducto del funcionci.rio -

que determine, sobre el ingreso, la promoct6n, ln ~dscclpci6n, r~ 

nuncias, sanciones y los c5t{mulos de sus subalternos, sin perju.!_ 

cio de las dispo5ic1ones que rt-gulen las relacion1"2s cmtr~ el Eje-

cutivo Federal y quienes presten a &stc sus servicios. 

A su vez, el art!culo So. del Reglilmento interior-

de dicha Procuradurí:a ·.::~L..1:_,lccc en le i:-onrJuc0nte, que el Procura-

dor ejerccr6 las ~;iguicntes funciones: <lCOr~ar las bases para los 

nombramientos, movi1; . .ienLv d-= ¡::.c:-:;c¡¡:il ¡· 1_."'::'írrd nrtcl6n de los ief~c--

tos de los nombramientos de los servidores públicos de la Procur!! 

dur!a y ordenar al Dircc~or GcnarQl tle Adminlstraci6n y Recursos­

Humanos su instrurnentaci6n. 

De lo antet·ior se desprende que el Procurador Gen~ 

ral de Justicin, a ':ravés de su Direcci6n Gi;:r.E:ral de Admir.istre.--

ci6n y Recursos Humanos, y de acuerdo a lo establecido en el ar--

tículo 20 del Rc-Jlorc1en~o Interior" de esa. Procuraduría, podrá acOE, 

dar en t~rminos ~e 1~~ baSE!S gener~lcs fijadas, los nombramientos, 

mo·1ir.ientos oc persu11al l ~c-.:-i::!:--:.:.:::!.6:"! 0"'.!- 1 ""' efectos del nombra--
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miento de los servi0oras póbllcos de la Instituc16n, entre ellos­

los Agentes de la Follcla Judicial del Dl5tcito Fcdccal. 
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1.6 ANALISIS DE; LOS ARTICULOS 21, 73, PRACCIOH VI, ílASE; Sa., 
'l 102 DE LA CO;ISTITUCIOtJ ·3Etl:SRAL DE LA Ri::PU3LICA. 

pÓblica el 5 de febrero de 1917, ~e modific6 sub~t~nci~l~cntc Al 

procedimiento penal mexic.:ino, al übanrlonar:>e 1a teoría franccsG -

que estructu~6 nuestros c6~igos y al qt1itar A los jueces el car6s 

ter de miem~ro:-;. di.~ 1,1 Polic;f.t JudicL,11. Al dl.scutir.-:',:i ·~l ,:.¡rtícu-

lo 21 constitucional ~n el Con·;lrr.=Go C0nstituyentc, lü corr.lzi6n Í!! 

tegrada por los di?UtilLlos Pc.1nclsco J. ~:ójJ.ca, Enri~ue Recio, En-

ri-:¡ue Colun']<3 1 Aloortv íl:c;-:-:.~n 'J Lui.s ·..1. r:on2ón, :ü:::o l,:l cc.nsidera-

cl6n siguiente: 1'L~ Instlt1Jci6n de la Policía ~udiclal aparece -

como una vcrdadeca n(~cenidadt rn,Ss cuando en lo ;ucesivo tcdo ucu-

16 11
, en consecuenci..i, f..'!S obvio que esa ¡:;ollcía qued.:.:i.t:a baje la di 

recci6n del ~inlsterio ~Gtillco. 

De3pués de una ~e~ie de discusiones, se estableci6 

que la persccuci6n de los cleli tos incumbe al Ministerio Público y 

a la Policía Judicial, la cual estarA bajo la autoridad y m~ndo -

inmediato de aqu61. 

Como resultado de la discusi6n ante~ior, se estat~ 

ye la separaci6n tajante entre policía prevuntiva y Policía Judi-

cial, ésta la forman los auxiliares r.iedi 2lnte los cuales el I·~inis-

terlo Público ejerce sus funcicn!?s. E:l Ministerio Público canta-



21 

Judicial y "con el auxilio accidental de la policía común, porque 

puede ser quf'! en muchos lU('J.:ires la policía común h.:iga vecez de la 

?olicía JudicL:il." (3) 

Finalmente, se aprob6 ·~l f'rcccplo con la resoluci6n 

anterior, pero es de advcrtirGe que la idea fund~mental del Cons-

tituyente de 1917 fue separ.-ar la act.ivid,1d r¡uc (!esempei'1aba la Po-

lic!~ ~udlcial d~ l~ ~olic!~ Preventiv~t ~ara ~ue 1~ primera, 

consti tuid'1 como un cuerpo aux il iou:- del f'.i nis teri o Público, pu si~ 

ra a c!isposici6n de ~ste los elementos necc~ar~os para el cumpli-

miento J~ su mi~i6n e~ el ~receso. 

Como consecuencia de la reforma constitucional in-

de ld Constitucl6n Política de la Rep6~lic~ de 1917, la institu--

ci6n del Ministerio Público qued6 substancialmente transformada -

con arreglo a los siguientes puntos: a) El monopolio de la acci6n 

penal corresponde cxclusivaricntc al Estado y el único 6r-gano est~ 

tal ~ quien se encomienda su ejerciciv ~~ ~1 ~l~istc~!c P6bl!co;-

b} De conformidad con el pacto federal, todos los E:stados de la 

Repú~lica deben ujustarse ~ lu~ dis~osicion~;, constitucionales, -

(3) P.orr.ero Gur"cÍa F'0rnando. DlJ.I.~!o d~ los j12::iates del Constituye!! 
te de 1917. To~o II, p6g. 8 Sdi~. Fax. 1956 



22 

estableciendo en sus e<2spcctiv.1::; i:ntid.Jde!:l 1~ inst:1tuci.6n d~l I·':i­

nist,,rio PÓblico; e) Corno tiluL:.::- =" l ~ é!CCi6n pené!l, el i·:tniste­

r lo Públ leo tiene :unci on·~s di'? acci 6n y rc'.{l!f:·r- í r:.!cr.'.:r::-, rF!C5 ic;uíe.!!, 

do y acusando ante los tribt1nnlco a los ce~ponsübl~~ de un dcli-­

to; el Juez de lo penal no puode 3Ctuar de oficio, necesita que -

se lo pida el Ministerio P6blico; d) L~ Palie!~ Judicial tiene a­

su ca.n30 lJ invnsti-ytei{m de lo:-: dr.l i tos, la !JÚ!.;qUc>rii3 de l ¿is ~· .. ru!;;. 

b~s y el dcscuhrlmicnlo de lo~ r~spon~abloG y d~bc e~tar bQjo cl­

control y vlgil~nc!~ rtel Mini~tcria P6blico, cntendl&ndose que la 

Po.l icí0 JudicJ :Jl con~; t l. tU'/"2' '...ln,1 fun.cibn; que ~:ualquier ri.ut.or l<lt-1C­

adr.iinistc•1ti va f .... 1cul t.:..idu por la ley, puede investi9or delitc::;, P.§. 

ro siempre qu~ e~l~ ~aje t.~ autoridad y rn~ndo inmediato de los 

funcionarios d~l :~lnistQrio PÓl)]ico; el Lon Juec~s de lo criminal 

buscar pruebas pot" !niclativll propia y s6lo desernr.eñan en el pro­

ceso penal funciones dcclsor ias í f) Los particulares puedt?n ocu-­

rri r directamente a.nte los jueces cerno denunciantes o como quere­

llantes, en lo sucesivo lo harán prQcisar-;,ente ante el Ministet"io­

P6blico para que este, d~jcindc s~tiqfachos los requisitos lega--­

les, promueva la ac:ci6n ;)enal corT·~s¡::-onUientc. En materia f..::?dri-­

ral, el Ministerio P6blico es el consejero jurídico del Ejecuti--

vo, y és a.demás el prorr.otor de lw .21Ccié.: p'.?ndl ue dc::e .--: .. 1c 1Jr VtJ­

ler ante ios Lc!b~~~l~~; tambl~n interviene en las cuestiones en­

que se inter-esa el E:st:1do y en los casos de r,1cnores e inca..pac.ilo-
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dO!i• Deju de n<.?r. figura decr.n~utiva y su uct1Jaci6n es irr.¡.rescindi 

ble paru 1 a aperturu del ?roces o penw.l; tiene además a su cargo -

la vigilancia pronta y recta de la adminislr~ci6n de justiciA. 

Dentro del proccdirr:i~.!nto íY":n:!l su funci6n e!:; rcle­

v.:inte en cuanto que en el !='*"~r:-lodo de uvf:riguuc!.6n previa eje-re':! -

cowo .J;Utoridud, buzca lus ;·ruebar. que han 'je si::rvirle paru el --­

ejercic:io de la acc16n penal 1 pcrc desde (jl ;-;-.c~o:..>nto en que r;r.-o~us 

ve l.:¡ .::-:::r::-i 6r. onh:,:. lo.::i tri:)Un:Jles, pi~rd·:: su CJLÚ.crc;..~ do::: autoridad 

y se convierte en parte. Interviene t<lmbi~G en J~ cjecuci6n de -

las sentencias como 6rgano de consulta, siendo en fin el Ministe­

rio Fú::ilico un or9anisrr:o independiente con unidad de r:iando y de -

control. 
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CAPITULO SEGUNDO 

2.1 PRINCIPIOS Y NORMAS LEGALES APLICABLES AL DERECHO DEL TRABAJO 

Originariamente los derechos del hombre limita-

ron el poder absoluto del Estado y luego se convirtieron en garau 

tías contra el pueblo; consiguientemente, naci6 el régimen de ex­

plotaci6n del hombre por el hombre. Los derechos del hombre-ind! 

viduo fueron formulados por las Constituciones políticas, en tan­

to que los derechos de éste y del hombre social se consignan en -

las Constituciones político-soclalPs de nuestro tiempo. Precisa­

mente, para combatir la explotaci6n se han consignado principios­

y normas legales en nuestra Carta M¿.gna y en sus leyes reglament,2_ 

rias, por lo que nos permitimos mencionar algunos de ellos. 

LA IDEA DEL TRABAJO COMO UN DERECHO Y DEBER SOCIA­

LES.- Este principio está reconocido expresamente en el artículo-

123 de nuestra carta fundamental al señalar que "Toda persona ti~ 

ne derecho al trabajo digno y socialmente útil", y en el artículo 

31> de la Ley Federal del Trabajo se determina que "El trabajo es­

un derecho y deber sociales ••• " 

El maestro Mario de la Cueva al respecto dice: "La 

concepci6n moderna de la sociedad y del derecho sitúa al hombre -

en la sociedad y le impone deberes y le concede derechos, deriva­

dos unos de otros de su naturaleza social: la sociedad tiene el 

derecho de exigir de sus miembros el ejercicio de una actividad 

útil y honesta, y el hombre, a su vez, tiene el derecho a recla-­

mar de la sociedad la seguridad de una existencia compatible cort-



25 

la dignidad de la persona humana." (4) Tambi&n menciona que es -

obl1gac16n de la sociedad el crear condiciones soclale= de vida 

que permitan a los hombres al desarrollo de sus actividades. 

Este deber de la sociedad en cuanto al derecho de-

los individuos se traduce en la necesidad, a cargo de la sociedad, 

de proporcionar a los trabajadores la oportunidad de desarrollar­

sus aptitudes. 

LA LIBERTAD DE TRABAJO.- Este principio significa­

que el individuo tiene plena libertad para elegir la actividad -­

que m&s le acomode, sin m&s restricción que la licitud, principio 

consignado en el artículo SQ constitucional que dice que "A ning,!!. 

na persona podrá imped!raele que se dedique a la profesión, indu!!, 

tria, comercio o trabajo que le acomode, siendo l!citos ••• El Es­

tado no puede permitir que se lleve a efecto n1ng6n contr~to, pas_ 

to o convenio que tenga por nbjeto el menoscabo, la pérdida o el­

irrevocable sacrificio de la libertad de la persona, ya sea por -

causa de trabajo, de educaci6n o de voto religioso ••• El contrato 

de trabajo s6lo obligará a prestar el servicio convenido por el -

tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un ano en perjuicio­

del trabajador, y no podrá extenderse en ningún caso, a la renun­

cia, p~rdida o menoscabo de cualesquiera de los derechos pol!ti-­

cos o civiles ••• La falta de cumplimiento de dicho contrato, por 

4.- De la Cueva Mario. "El Nu~vo Cccecno Mexicano del TrabajoH.-­
Bdl t. Porcúa, 4a. Edici6n, México 1981. 
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lo que respecta al trabajador, s6lo obligar& a éste a la corres-­

pendiente responsabilidad civil, sin que en ning6n caso pueda ha­

cerse coacci6n sobre su person11." L11 anterior disposici6n tam--­

bi&n ast& expuesta en la Lay Federal del Trabajo, paro adquiere -

m!xima relevancia cuando se le consagr11 como una g11rant!a consti­

tucional. 

1..A IGUALDAD gN ~ TRABAJO.- gste principio y el ª.!l 

terior tienen una relaci6n muy estrech11, tanto que "la igualdad -

sin la libertad no puede existir y ésta no florece donde falta -­

aquélla". ( 5) gsto es, ambos son principios fundamentales que -

se complementan y son la raz6n de ser del derecho laboral. 

gn este principio de igualdad se pueden dar dos 

subprincipios que son: para trabajo igual, salario igual y, para­

trabajo igual, prestaciones iguales. 

Ambos pueden quedar comprendidos en el primero, a­

tendiendo a lo establecido en los artículos 82 y 84 de la Ley Fe-

deral del Trabajo. 

gstos artículos, en su orden, establt!cen: "Salario 

es la retribuci6n que debe pagar el patr6n al trabajador por su -

trabajo"; y, "gl salario se integra con los pagos hechos en efec­

tivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitaci6n, 

primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra ca.!l 

tidad o prestaci6n que se entregue al trabajador por su trabajo." 

s.- De Buen Lozano Néstor. "Derecho del Trabajo". gdi t. Porrúa ,-­
Tomo Segundo, México 1986. 
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El mismo principio, referido ya en forma específi­

ca al salario, aparece expresado en el artículo 86 que dicez "A -

trabajo igual, desempeñado en puesto, jornada y condiciones de 

eficiencia, tembi.&n iguales, debe corresponder salario igual"• De 

est" di15posici6n surge una caracterí.,tica lrnport<>nta del dcrecho­

laboral nuestro: el beneficio que alcance un trabajador en eus -­

condicones de salario, habrá de extenderse a los demás trabajado­

res de la empresa que cumplan un trabajo igual, "lo que conetitu­

ye una de las raíces más importante de la tesis de la dinámica de 

la relac16n de trabajo cuya transformac16n resulta, en ocasiones, 

ajena a la voluntad de las partes". (6) 

6.- Op, Cit. pág. 85 
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2.2 PRINCIPIO DE LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO. 

Este principio tiene por finaliqad proteger a los-

trabajadores en el empleo a fin de que tengan, en tanto lo neces! 

ten y as! lo deseen, una permanencia más o menos duradera. Sin -

este principio los postulados de igualdad, libertad y el trabajo­

como un derecho y deber sociales, quedarian sin sustento. 

Para Roberto Mu~oz Ram6n, la estabilidad en el tr!_ 

bajo "implica solidez en las relaciones laborales y la seguridad­

plena y efectiva de que en el presente y en el futuro, la satis-­

facci6n de las necesidades de los trabajadores y de sus dependien 

tes no estar& sujeta a la arbitrariedac· n-. del <:apricho de los P!. 

trenes". (7) Pero esta regla no es •i>lJc:.Dle a todos los trabal! 

dores, ya que el patr6n puede disolver unilateralmente y sin cau­

sa la relaci6n de trabajo en los casos de los trabajadores de me­

nos de un a~o de antigüedad que estén en contacto directo y permA 

nente con el patr6n, que desempe~en trabajos de confianza, que c2 

rrespondan al servicio doméstico o que sean eventuales, pero cla­

ro está que el patr6n estará obligado a pagar una indemnizaci6n -

pero no as! a reinstalar al trabajador. 

Mario de la Cueva nos dice que "El derecho a la e~ 

tabilidad es aquel que otorga el carácter de permanente a la rel! 

7.- Mu~oz Ram6n Roberto. "Derecho del Trabajo", Vol. II, Edit. -
Porrúa, México i963 
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ci6n de trabajo y hace depender su disolución 6n1camente a la vo­

luntad del trabajador y ~610 excepcionalmente de l~ del patrono,­

del incumplimiento grave de las obligaciones del trabajador y de­

las circunstancias ajenas a la voluntad de los sujetos de la rel.9, 

ci6n, que hagan imposible su continuación." (8) 

Para Mozart Victor Russomano "son normas de estab! 

lidad del trabajador en la empresa todas aquellas que tienen como 

objeto evitar o restringir la extinción del contrato de trabajo,­

en cualquiera de sus modalidades. En ese sentido, y en términos -

generales, la estabilidad es un freno o límite a la extinc16n del 

contrato de trabajo." (9) 

Como podemos observar de las definiciones anterio-

res, los autores coinciden en cuanto a que la estabilidad es un -

derecho a favor de los trabajadores que tiene por objeto l~ !fl'rM.:!, 

nencia de éstos en sus empleos. 

Por otra parte, se tiene una importante manifesta-

ci6n de la estabilidad en el empleo en la regla que determina que 

en principio, toda relación de trabajo se entiende celebrada por-

tiempo indeterminado o indefinido, aalvo los casos expresamente -

previstos en la misma ley, excepciones que en todo caso, atienden 

a la naturaleza misma del vínculo contratado, Esta regla se con-­

signa en el artículo 35 de la Ley Pederal del Trabajo que a la l~ 

8.- De la Cueva Mario, Op. Cit. pág. 220 
9,- Mozart R~ssomano Victor. "Derecho del Trabajo" (El Empleado 

y el Empleador) Cárdenas Editor y Distribuidor. México 1982 
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tra dice: "Las relaciones de tr"abajo pueden ser' par'a obr"a o tiem­

po determinado o por tiempo indeter"minado. A falta de estipulaci2 

nes expr'esas, la r"elaci6n ser"á por' tlempn ind"t'"r"mln~rln". 

Esta disposici6n adquiere mayor relieve en el art!, 

culo 39 de la citada ley al consignar que "Si vencido el tér"mino­

que se hubiese fijado subsiste la materia del tr"abajo, la r"ela~­

ci6n quedará pr'Or'r'o9ada por' todo el tiempo que perdur"e dicha cir­

cunstancia." 

Ahor"a bien, los Agentes de la Policía Judicial del 

Distr'ito Federal, al ser" tr"abajador"es de confianza en tér"minos de 

lo dispuesto por' el ar"t!culo SQ de la Ley Federal de los Tr"abaja­

dores al Ser"vicio del Estado, y de cnnfor"mldad con el artículo 8Q 

del mismo ordenamiento legal, están e:<cluidos del r"égimen de esa­

ley en lo que se r"efiere a la estabilidad en el empleo, pero no -

as! por' lo que hace a la per"cepc16n de sus salar"ios y las pr"esta­

ciones del r"égimen de segur"idad social, cuestiones éstas que se-­

r"án tratadas más adelante. 
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2.3 PRINCIPIO DE LA LIBERTAD SINDICAL 

Despu~s de la Revoluci6n de 1910 y tras la caída -

del régimen porf1rista 1 se intentaron diversos proyectos federa-­

les y estatales en que se sostuvo el principio de la libertad de­

asociaci6n; pero fue hasta 1917 cuando la Constituci6n General e~ 

tableci6 en la fracción XVI del Artículo 123, el derecho de los -

obreros y de los empresarios para coaligarse en defensa de sus -­

respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesig 

nales, etc. 

La propia Constitución consagr6 la libertad de tr~ 

bajo en sus artículos 40 y 5Q y la libertad de asoc1ac16n en el -

artículo 9a. 

En 1931 se expidi6 la Ley Pederal del Trabajo que­

vino a regular la organización de los sindicatos, las áistlntas -

formas que pueden presentar, los requisitos para su creaci6n, --­

etc. Respetando los principios fundamentales, la nueva Ley Pede­

ral del Trabajo, en sus capítulos I y II del título VII, regula -

este tipo de organizaciones. 

Y así, en su artículo 354 dispone que "La ley re-­

conoce la libertad de coalici6n de trabajadores y patrones"; el -

356 nos define lo que es Sindicato y el 357 consigna que "Los -­

trabajadores y patrones tienen el derecho de constituir sindica­

tos, sin necesidad de autorizac16n previa"; en el 356 s~ üic~ que 

"A nadie se puede obligar a formar parte de un Sindicato o a no -

formar parte de é1 ••• " 
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Esto es, estos preceptos son de suma importancia -

porque tienden a hacer efectiva la libertad sindical. 

Pero los preceptos anteriores se refieren solamen­

ta a los trabajadores en general tiln referlrse n los trabajadores 

de confianza. Este tipo de trabajo está regulado en el Cap!tulo­

II del T!tulo Sexto de la Ley ~ederal del Trabajo y así, el artí­

culo 183 con:signa que los trabajadores de confianza no podrán far 

mar parte de los sindicatos de los demás trabajadores, esto por -

la naturaleza propia de sus funciones y por el hecho de que en el 

Artículo so están excluidos del régimen de la ley. Ahora bien,­

si el principio de la libertad sindical es un derecho que todo 

trabajador o patr6n tiene de asociarse libremente o no hacerlo o­

renunciar a la asociaci6n constituida para la defensa de sus ders 

chas e intereses profesionales y el ejercicio pleno de las facul­

tades y acciones necesarias para el cumplimiento de dichos fines, 

y de acuerdo con el artículc. 353 '1"" consigna que no pueden ingrs 

sar en los aindicaton de los demSs trabajadores, los trabajadores 

de confianza, pero en la exposici6n de motivos del proyecto de ~ 

ley a este respecto establece que dichos empleados pueden formar­

sindlcatos especiales. Cabe decir que el Maestro Euquerio Guerr.!!, 

ro manifiesta que "ecte comentario no~ parece peligroso pues los­

empleados de confianza, por su naturaleza, se encuentran estrech~ 

~ente vinculados a la empresa y su organ!zaci6n en forma de si.Q. 

dicatos podría determinar una serie de conflictos perjudiciales -

para la buena marcha de lá~ ~~~<"W'.'.iac!ones, y también podría pre-­

verse la posibilidad de pugnas entre los dos sindicatos existen~ 
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tes en una negociación." (10) 

Al 5Cr acertado lo anterior, podemos concluir en -

que los trabajadores de confianza no pueden pertenecer a los sin­

dicatos dada la naturaleza de sus funciones que se encuentran en­

!ntima relación con la marcha de las empresas. 

10.- Guerrero Euquerio. "Manual de Derecho del Trabajo". Edlt. -­
Porrúa, 9a. Edic16n, México 1977. 
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referente a que el trabajador no puede renunciar a cobrar el •al§. 

rio correspondiente, así como que no puede renunciar a cobrar los 

ya vencidos, en el artículo 99 de la Ley Federal del Trabajo, 

siendo nula la renuncia al salario y la ces16n del mismo, cual~ 

quiera que sea la forma o denom1naci6n que se le dé. 

Estos principios est~n consagrados tarnbi~n en la -

fracci6n XXVII, h),del artículo 123 constitucional. 



2• S JERAROUIA DE LAS NORMA:; 

El articulo 17 de la Ley Pederal del Trabajo con~ 

signa lo s19uiente1 

A falta de disposic16n expresa en la Constituci6n, 

en esta ley o en sus reglamentos, o en los tratados a que se re-­

fiere el art. GQ, se tomar&n en consideraci6n sus disposiciones -

que regulen casos semejantes, los principios generales que deri-­

ven de dichos ordenamientos, los principios generales de derecho, 

los principios generales de justicia social que derivan del art.-

123 de la Constituc16n, la jurisprudencia, la costumbre y la equ.!_ 

dad." 

Este art:!culo, aparente111ente, sef\ala un orden je-­

r&rquico en las normas de trabajo, pero no es as!, ya que el prin 

ciplo que regula la materia laboral es el de que ser~n aplicables, 

en primer término, las normas m&s favorables al trabajador, inde­

pendientemente de su jerarqu!a. En realidad, el artículo 17 debe­

ser entendido precisamente en esos términos, es decir, que para -

la resoluci6n de conflictos habrán de ser tomadas en considera--­

ci6n las normas de derecho escrito, cualquiera que sea su rango;• 

Constituci6n, ley reglamentaria, reglamentos de la ley y los tra­

tados internacional~~. y en su defecto y ante la presencia de una 

laguna de la ley, éstas deberán ser integradas meai ... ntc !"' analo­

gía, los principios generales que derivan de las normas escritas­

del derecho del trabajo, los principios generales de derecho a -­

que se refiere el artículo 14 constitucional, los principios de -
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justicia social inmersos en el artículo 123 constitucional, la j~ 

r!sprudencla 1 en tanto que norma interpretadora e integradora, y­

la costumbre, por regla general a nivel de empresa. Por otra pa,!; 

te, la equidad opera no c0tno norma en s! misma, sino como un cri­

terio de creaci6n de las normas individualizadas. 
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2.5.l NORMA CONSTITUCIONAL. 

El artículo 133 de nuentra Carta Magna establece1-

"Esta Constitución, las leyes del Congreso de la Uni6n que emanen 

de ella y todos los tratados que est~n de acuerdo con la misma, 

celebrados y que se celebren por el Presidente de la República, -

con aprobaci6n del Senado, ser&n la Ley Suprema de toda la Unión. 

Los jueces de cada Estado se arreglarán a dicha Constitución, le­

yes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pu~ 

da l;aber en las Constituciones o leyes de los Estados"• 

La Constitución de 1917 es la ley suprema de Méxi­

co. La dlct6 un congreso constituyente, es decir, un 6rgano ori­

ginario que representó la voluntad del pueblo mexicano. La Cons­

titución es la base de nuestra vida institucional: se~aln lo~ el.2 

mentos fundamentaJ.,,5 del C:stado (pueblo, territorio y poder sober,!l 

no) y los mantiene unidos; determina la forma de gobierno (demo-­

crática y republicana); enumera las más preciadas libertades del­

hombre; establece los tres poderes y sus respectivas atribuciones¡ 

distingue al Gobierno Nacional del local, en fin, contiene y es-­

tructura las esenciales decisiones políticas y económicas del ptl.!!, 

blo y la manera en que habrá de gobernarse. Por resumir esos prin 

cipios esenciales y establecer su estructura fundamental es, como 

lo indica este precepto, la "ley suprema de toda la Uni6n". ~e.n~ 

tener tal supremac!A, ~u 3~f""rior1dad ~obre las demás leyes, es -

sostener la vida misma del pueblo, su organización política y le­

gal, y el que pueda perdurar la nacionalidad en el tiempo y el e~ 
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pacio. 

El poder constituyente, 6rgano creador, una vez ~ 

otorgada la Constituci6n, desapareci6 y surgieron los que esa ley 

suprema establece1 6rganos creados. Por eso, la Constituci6n es­

la base de nuestra organ1:z:.aci6n política, jurídica y econ.S...ica, y 

todas las leyes y actos que dicten las autoridades deben estar en 

consonancia con ella. 

Dos principios da gran importancia contiene este -

artículo 133: 

1) La Constituc16n federal es la ley primaria y~ 

fundamental. 

2) Todas las dem&s disposiciones (leyes federales, 

tratados, constituciones y leyes locales, etc.), en su expedición 

y aplicaci6n, deben ajustarse a esa norma fundamental, es decir,­

deben ser constitucionales. En otras palabras, para que na:z:.ca 1·­

viva cualquier ley (federal o local), para que cualquier disposi­

ci6n o acuerdo administrativo tenga plena validez, para que los -

actos y resoluciones judiciales sean legales, tienen, antes y so­

bre todo, que encontrar su fundamento en la Constituci6n Política 

de los Estados Unido& Mexicanos. 
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2.5.2 HORMA SECUNDARIA 

Para el tratadista Miguel Villoro Toranzo, la nor­

ma s~cundaria la conforman "todas las que en ejercicio de sus fa­

cultades legislativas aprueba el Congreso de la Uni6n, se subdivi 

den en leyes secundarias simpliciter u ordinarias y en leyes se-­

cundarias dum quid. El criterio diferencial radica en la relaci6n 

de la ley con la Constituci6n, pues mientras las primeras se dic­

tan por el Congreso sobre materia distinta de la Constituci6n, -­

las segundas se refieren o relacionan con la materia constitucio­

nal de las normas". (11) Un ejemplo de las primeras, es la ley -

que puede dictar el Congreso sobre juegoc; con apuestas, o bien la 

Ley de Sociedades Mercantiles, ya que son el ejercicio do una ---

atr1buc16n destinada a la regulacl&n de cierto tipo de relaciones 

entre los hombres; y de las segundas, la Ley Orgánica del Poder -

Judicial de la Federaci6n. A su vez, las leyes secundarias secun­

dum quid pueden ser 6rgánicas, reglamentarias o complementarlas -

de la Constituci6n, org&nicas las que regulan la estructura o fu!!. 

cionamiento de algón 6rgano de autoridad, como la Ley de Secreta­

rías de Estado; las leyes reglamentarias las que dividen una di~ 

posición general constitucional en otras varias menos generales -

para facilitar su aplicac16n, tal es el caso de la Ley de Educa--

llo- Villero Toranzo Miguel. "Introducci6n al ~studio del Dere--­
cho. "Edit. Porróa, S.A. México 1986 
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ci6n; finalmente, las leyes complementarias, las que adicionan o­

complementan un texto constitucional que menciona la materia sin­

estipular nada sobre la misma, segón ocurre en los casos ~ algu­

nos de los derechos del hombre. 

Adem&s, el mencionado tratadista explica que en -­

los regímenes federales, las normas secundarias ordinarias expe­

didas por el poder legislativo central, son de dos especies, ya -

que unas rigen en toda la RepÓblica y otras se aplican exclusiva­

mente en el Distrito Federal. 
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2.6 ANALISIS DEL ARTICULO So, EN RELACION CON EL ARTICULO 123 1 -

APARTADO "B", DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UN!, 
DOS MEXICANOS 

Antes de iniciar el análiS1$ de ambos artículos, -

conviene transcribirlos literalmente. 

"Art. So.- A ninguna persona podrá impedirse que -

se dedique a la profesi6n, industria, comercio o trabajo que le 

acomode, siendo lícitos. El ejercicio de esta libertad s6lo po-­

drá vedarse por determinaci6n judicial, cuando se ataquen los de­

rechos de tercero, o por resoluci6n gubernativa, dictada en los -

términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la­

sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, si 

no por resoluc16n judicial. 

La ley determinará en cada Estado, cuáles son las­

prof es1 ones que necesitan título para su ejercicio, las condicio-

nes que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han -

de expedirlo. 

Nadie podrá ser obligado a prestar trabajos perso­

nales sin la justa retribuci6n y sin su pleno consentimiento, sal 

vo el trabajo impuesto come pena por la autoridad judicial, el -­

cual se ajustará a lo dispuesto en las fracciones I y II del arti 

culo 123. 

En cuanto a los servicios p6blicos s6lo podrán ser 

obli~~torios, en los términos que establezcan las leyes respecti­

vas, el de las armas y los de jurados, así como el desempe~o de -

los cargos concejiles y los de elecci6n popular, directa o indi--
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recta. Las funciones electorales y censales tendrán carácter -~ 

obligatorio y gratuito, pero serán retribuÍdas aquéllas que se 

re::ilicen profesionalmente en los términos de esta Constitución y 

las leyes correspondientes. Los servicios profesionales de índo­

le social serán obligatorios y retribu!dos en los términos de la­

ley y con las excepciones que ésta señale. 

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto­

ningún contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menosc~ 

bo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la -

persona, ya sea por causa rle trabajo, de educaci6n o de voto reli 

gloso. La ley, en consecuencia, no permite el eatablecimiento de 

órdenes monásticas, cualquiera que sea su denominación u objeto -

con que pretendan erigirse. 

Tampoco puede admitirse convenio en que la persa-­

na pacte ... u pr•.)sc:-ipcién o dt!!titlerro, o en que renuncie temporal­

º permanentemente a ejercer determinada profesión industria o co­

mercio. 

El contrato de trabajo sólo obligará a prestar el­

servicio convenido por el tiempo que fij~ la ley, sin poder exce­

der de un año en perjuicio del trabajador, y no podrá extenderse­

en ningún caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera­

de los derechos políticos o civiles. 

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo 

que respP.~r.R ~l tr~ej~Cc~, sllu ubligará a éste a la correspon-­

diente responsabilidad civil, sin que en ningún caso pueda hacer­

se coacción sobre su persona." 
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A su vez, el artículo 123, Apartado "ª"• en la pa,t 

te que interesa, a la letra dice: 

"Toda persona tiene derecho nl trabajo digno y so­

cialmente 6til; al efecto, se promoverán la creaci6n de empleos y 

la organlzaci6n social para el trabajo, conforme a la ley. 

El Congreso de la Un16n, sin contravenir a las ba­

ses siguientes, deberá expedir leyes sobre el trabajo, las cuales 

regirán ••• 

B. Entre los Poderes de la Un16n, el gobierno del­

Dlstrito Federal y sus trabajadores: 

I. La jornada diaria máxima de trabajo diurna y ~ 

nocturna será de ocho y siete horas, respectivamente. Las que ex­

cedan serán extraordinarias y se pagarán con un ciento por ciento 

más de la remuneraci6n fijada para el servicio ordinario. En nin­

g6n caso el trabajo extraordinario podrá exceder de tres horas -­

diarias ni de tres veces consecutivas¡ 

II. Por cada seis días de trabajo, disfrutará el -

trabajador de un día de descanso, cuando menos, con goce de sala­

rlo Íntegro; 

III. Los trabajadores gozarán de vacaciones, que -

nunca serán menores de veinte días al añol 

IV. Los salarios serán fijados en los presupuestos 

respectivos, sin que su cuantía pueda ser disminu!da durante la -

vigencia de éstos. 

En ning6n caso los salarios podrán ser inferiores­

al mínimo para los trabajadores en general en el Distrito Federal 
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y en las entidades de la Repdbllca. 

v. A trabajo igual corresponderá salario igual, sin 

tener ~n cuenta el sexo; 

VI. sólo podr~n hacar~e retenciones, descu8ntos. Se 

ducciones o embargos al salario en los casos previstos en las le­

yes. 

VII. La designación del personal se hará mediante-­

sistemas que permitan apreciar loa conocimientos y aptitudes de -

los aspirantes. El Estado organizará escuelas de administraci6n­

pÓblica; 

VIII. Los trabajadores gozarán de derechos de esa~ 

laf6n a fin de que los ascensos se otorguen en función de los co­

nocimientos, aptitudes y antigüedad. En igualdad de condiciones 1-

tendrá prioridad quien represente la ónica fuente de ingreso de -

su familia; 

IX. Los trabajadores s6lo podrán ser suspendidos o 

cesados por causa justificada, en los términos que fije la ley. 

En caso de separación injustificada tendrán derecho 

a optar por la reinstalación de su trabajo o por la indemnización 

correspondiente, previo el procedimiento legal. En los casos de 

supresión de plazas, los trabajadores atectados tendrán derecho a 

que se les otorgue otra equivalente a la suprimida o a la indemni 

zación de ley; 

x. Los trabajadores tendrán el derecho de asocia~ 

se para la defensa de sus intereses comunes. Podrán asimismo, ha­

cer uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de los requi 
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sitos que determine la ley, respecto de una o varias dependencias 

de los Poderes P6blicos, cuando se violen de manera general y si~ 

temática los derechos que este artículo les consagra; 

XI. La seguridad social se organizará conforme a -

las siguientes base~ m!nlmas: 

a) Cubrir~ los accidentes y enfermedades no profe­

sionales y maternidad; y la jub1lac16n, la invalidez, ve}ez y ~­

muerte; 

b) En caso de accidente o enfermedad, se conserva­

rá el derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley¡ 

c) Las mujeres durante el embarazo no realizarán -

trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifique un peli 

gro para la salud en relaci6n con la gestaci6n; gozarán forzosa-­

mente de un mes de descanso antes de la fecha Fijada aproximada-­

mente para el parto y de otros dos despu~s del mismo, debiendo -­

percibir su salario íntegro y conservar su empleo y los derechos­

que hubi~ren ad~uirido por la relaci6n de trabajo. En el per!odo 

de lactancia tendrán dos descansos extraordinario~ por día, de m~ 

dia hora cada uno, para alimentar a ~us hijos. Además disfrutarán 

de asistencia médica y obst~trica, de medicinas, de ayudas para -

la lactancia y del servicio de guarderías infantiles; 

d) Los familiares de los trabajadores tendrán der~ 

cho a asistencia m~dica y medicinas, en los casos y en la propor­

ci6n que determine la ley. 

e) Se establecerán centros para vacaciones y para­

recuperu~ién, ~~í como tiendas econ6micas para beneficio de los-­

trabajadores y ~us familiares; 
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f) Se proporcionarán a los trabajadores hD.bitacio­

nes baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los programas -

previamente aprobados. Además, el Estado mediante las aportacio-­

nes que haga, establecerá un fondo nacional de la vivienda a fln­

de constituir depósitos en favor de dichos trabajadores y establ~ 

cer un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos cré­

di to barato y suficiente para que adquieran en propiedad habita-­

ciones c6modas e higi~nicas, o bien para construirlas, reparar--­

las, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos. 

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo ser&n­

enteradas al organismo encargado de la seguridad social regul&nd,2 

se en su ley y en las que corresponda, la forma y el procedimien­

to conforme a los cuales se rldm!ni~trará el citado fondo y se o-­

torgar&n y adjudicarán los créditos respectivos. 

XII. Los conflictos individuales, colectivos o in­

tersindicales serán ~ometidos a un Tribunal Pederal de Concil1a-­

ci6n y Arbitraje, integrado según lo prevenido en la ley reglame_!l 

taria; 

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Pede­

rac!6n y sus servidores, serán resueltos por el Pleno de la Supr~ 

ma Corte de Justicia de la Naci6n; 

XIII. Los milit~r~z, ~o•inos y miembros de los --­

cuerpos de seguridad pública, as! como el personal del servicio -

exterior, se regirán por sus propias leyes. 

El Estado proporcionará a los miembros en el acti­

vo del Ejército, Puerza !lére:;. y Armada, las prestaciones a que se 
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refiere el inciso t) de la fracción XI de este apartado, en tér-­

minos similares y a través del organismo encargado de la seguridarl 

social de los componentes de dichas instituciones; y, 

XIII bis. Las entidades de la administración pÚbli 

ca federal que formen parte del sistema bancario mexicano regir&n 

sus relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en 

el presente apartado, 

XIV. La ley determln~rá los cargos que serán consi 

derados de confianza, las personas que los desempeílen disfrutarán 

de las medidas de protección al salario y gozarán de los benefi-­

c!os de la seguridad social"• 

El artículo So. constitucional, por su esencia es­

tablece la garantía individual de la libertad, sin duda, un ele-­

mento esencial de la naturaleza del ser humano, y es también por­

cierto, uno de los atributos más nobles del mismo, la afirmación·· 

de la libertad en su vida social, es el factor que ha determinado 

el curso mismo de la historia de la humanidad, ya se trate de -­

libertad física, política o económica; as! pues, el hombre tiene­

el concepto de libertad que más le acomode, sin que existan limt 

taciones de ninguna especie, la conciencia del hombre es irreduc­

tible a cualquier coacción, pero por el contrario, cuando la li-­

bertad tiene incidencia en las relaciones entre los hombres, ésta 

exige ser definida con gran precisión, porque en tal caso, la li­

bertad general adquiere el carácter de libertades específicas, de 

las que debe disfrutar cada individuo, de donde se desprende por­

su naturaleza, los derechos del hombre, los derechos individuales 



49 

los públicos, y de acuerdo con el texto del artículo en comento,­

las garantías individuales que sintetizan la expresi6n concreta -

de la libertad de los hombres. 

Las libertades individuales públicas, los derechos 

del hombre, las garantía:!! individuales, son "derechos naturales -

inherentes a la persona humana, en virtud de su propia naturale-­

zs, y de la naturaleza de las cosas que el Estado debe reconocer, 

respetar y proteger, mediante la creaci6n de un orden jurídico -

y social, que permite el libre desenvolvimiento de las personas,­

de acuerdo con :;u propia y natural vocaci6n, individual y so-----

cial". (12) 

De lo anterior podemos observar que en este art!c~ 

lo, expresamente se establece la libertad de que el gobernado se-­

dedique al trabajo, industria, profes16n o actividad que desee, -

siempre y cuando respete y cumpld con lo.s h1pot~ticos qua cst:lbl~ 

ce el numeral citado, tanto más que la esencia de dicha libertad-

es eminentemente social que tiene como fundamento la defensa de -

la libertad misma de las personas y el derecho al trabajo, que el 

Estado tutela y por tanto, como rector, debe respetar la garantía 

consagrada en la Constituci6n, esta disposici6n, como hemos seña­

lado, garantiza la completa libertad al trabajo y que consiste en 

la posibilidad de que todos los individuos realicen sus activida­

des laborales con garantía plena del Estado, y siempre y cuando -

12.- Norie'1a Alfonso. "Lecciones de Amparo". E:dit. Porrúa, pág. 
24, Mexico 1985. 
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no se afecten a terceros y en su caso, se cuente con las autorlz~ 

clones respectivas, otorgadas por las entidades competentes en -­

los t~rminos que marque la ley, ya que las propias leyes s6lo pu~ 

den llmitar esa libertad cuando su P.jerclcio acarrea perjuicio a­

la sociedad, el artículo analizado, par su naturale7.a 'uridica, 

es de carácter amplio y variado, incide en la vida de todos los 

gobernados, ya que no se limita a un caso específico, sino que el 

contenido del mismo, da lugar a un sinfin de relaciones entre el­

gobernado y el gobernante, pero las mismas deben ser analizadas -

desde el punto de vista de respeto a las garantías de legalidad,­

exacta aplicac16n de la ley y a la libertad de que goza todo go-­

bernado, puesto que como es del conocimiento de las estudiosos -­

del derecho, es pertinente recordar las palabras del insigne mae~ 

tro Salvador Azuela que en su momento dijo que "sobt"e la Consti­

tuci6n nada, sobre la Cons ti tuci6n, nadie"• 

Las libertad~~ que consagra nuestra Constitución -

se otorgan a todos los habitantes sin d1stinci6n de nacionalidad­

y no pudiendo restringirse ni aun a título de reglamentaci6n so-­

bre nacionalidad y condici6n jurídica del extranjero, porque cual 

quier discriminaci6n pugnaría con la amplia libertad de trabaja,­

cantemplada en el artículo invocado, y así mientras se cumpla por 

el gobernado con lo dispuesto en el artículo en comento, su garau 

t!a deberá ser respetada, traduciéndose esto en el cumplimiento -

del Estado a un mandamiento constitucional pat"a que el gobernado­

tenga la libertad y z;c:;~r!rl.-d de dedicarse a lo que más le aCOlllO­

de, siempre que su actividad sea lícita y no afecte derechos ae -
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la colectividad o de terceros. 

Como podemos observar, la naturaleza esencial es -

de carácter ::acial y Uene relaci6n inmediata con el artículo 123 

desde el momento en que encontramos como antecedente la libertad­

de trabajo. gn efecto, la historia del derecho de trabajo en Mé­

xico, la encontramos reflejada en el artículo 123 constitucional, 

que recogi6 los ideales, aspiraciones y necesidades de la clane -

trabajadora y contiene las proposiciones presentadas al Constitu­

yente, basadas en el deseo de reivindicar la dignidad de la perso 

na humana mediante el establecimiento de justas condiciones de 

trabajo como una necesidad de justicia que impone no solamente el 

aseguramiento de buenas condiciones de trabajo, sino el derecho -

al mismo y los beneficios social~s por los que luchó el Constitu­

yente y que fueron recogidos por el artículo citado, que tiene la 

jerarqu!a m.Ss alt:.:. de rn..lr!!:t:-.:iJ l~y¿.::io c.it: trabajo y que por lo tan­

to, se debería aplicar en forma general a todos los trabajadores, 

sin importar si prestan sus servicios para una empresa privada, -

descentralizada, de partic!paci6n estatal o de carácter público. 

Lo anterior, porque en la lucha llevada a cabo por 

el Con:;tituyente, no se hacía distingo de personas ni de clases -

social es, ya que los objetl vos de una cons ti tuci 6n se resumen en­

la necesidad de proteger a los individuos que integran una comunt 

dad, como fue el deseo del Constituyente. 

~1 ~~~r~~!o 1~3 ccG~Lltucional da cabida a la de--

fensa de los derechos de la clase laboral y evita, aunque todavía 

no suprime totalmente, los abusos cometidos en contra de los tra-
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bajadores. 

Asimismo, es la fuente fe~unda del Derecho Mexica­

no del Trabajo, que tiene su génesis en la explotaci6n del hombre 

que vende su fuerza de trabajo para mantener su existencia y ade­

m&s lucha por su llberac16n econ6m1ca para transformar la socie-­

dad capitalista; de este mismo artículo surge la afirmaci6n de la 

dignidad personal del trabajador, la defensa y superación de la -

clase proletaria, la apertura a las posibilidades de una vida de-

cerosa de los trabajadores en un sistema en el que desaparezca la 

explotaci6n del hombre que vive de su esfuerzo. 

La finalidad del Derecho del Trabajo es "por una -

parte, elevar las condiciones de vida de los trabajadores utili--

z&ndo los medios existentes y, por la otra, transformar la socie­

dad burguesa en un nuevo orden social justo". (11) 

Es por todo lo anterior, que mediante decreto pre­

sidencial publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 5 de 

diciembre de 1960, que se adicion6 al artículo 123 constitucional 

el Apartado "B", estableciendo las bases conforme a las cuales el 

Congreso de la Uni6n debía expedir ley~s sobre el trabajo que ri­

gieran entre los Poderes de la Unl6n y el gobierno del O.P., por-

una parte y sus trabajadores por la otra; en dichas bases se con­

signa un régimen protector de los empleados en términos semejan~ 

tes, no iguales, a los establecidos en el Apartarln ltAtt .. ' paca los-

13.- Dávalos José. "Derecho del Trabajo I, Edit. Porrúa, la. Ed.­
p~g. 65 
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obreros en general, pues se~ala jornada m&xima, días de descanso, 

vacaciones, protecciones al salarlo, derechos escalafonarlos, se­

guridad social, etc., destacando la regla de que s6lo pueden ser 

suspendidos o cesados por causa justificada. 

Como podemos observar, el drt!culo So. constituCi,2 

nal es el antecedente del artículo 123 0 los dos tienen un contenJ,. 

do eminentemente social, de reivindicaci6n de los derechos de los 

trabajadores, reglamentados por la Constituci6n Política de los -

Estados Unidos Mexicanos, que le da la supremacía de dicha norma­

federal y que por lo tanto, la hace obligatoria a todos los go--­

bernados, sin excepci6n de raza, credo, religi6n o nacionalidad,­

ya que las garantías individuales, de conformidad con el artículo 

lO de la norma federal, es aplicable a todos los individuos en -­

los Estados Unidos Mexicanos. 



CAPITULO TERCERO 

3.1 RELACIOrl LABORf,L 

Procr::>deremos a cfec tu!lr un examen de 1 a celnci6n -

jurídica exi!itente entre el Estado y :-;us servitlore::;, y esrccífic_'.2 

mente entre el Estudo y los A9ente:; de la t=ollc!a, ~:.r:H.-<J V•_":r si :;e 

identifica con la cel.::.ci6n l3boral qu::::: r~xi:.tc i.:>n~:re el ¡::¿.'.:.r-6r. y -

sus trabajadores. siendo necesario, previamente, hacer referencia 

al concepto 116rgano 11
, como elemento ~ropio del Estado, ya ~ue tal 

antecedente es indispen~d~~la par~ comprender el funcion~mienLo de 

uno de los s•Jjet.os de lo relac;_án jurídica cxar..i nada, :tsí corro 

las peculiaridades ae é~La. 

G~-.-n,~ralr;,:ntc se A;Cepta :;ue el 6::-g<1.no, corr:o inst-.ru­

rnento técnico de la actividad jurídica estatal, ~s un centro o e'1 

fer~ delimitado por normas jurídicas que le Leconocen la real iza­

ci6n de ciertos cometidos o atribuciones que le serán otor~ados o 

realizudos por unn persona física o un cor.junto de ellas, utili-­

zanco para su ~couac16n bienes y actos pertenecientes o adscritos 

al Estado. 

De lo anterior inporta dest~car, en primer t6rmi-­

no1 ~1 elemento oLJ~L!~~ ==~~i~~~nte en ese centro abstracto de -

imputaci6n de atribuciones ~(:!:1:-:.:.::i.s ·.;ui?, como es 16gico, -está de­

terminado pe~ norma5 jurÍdicus; y en segundo lu~ar, el elemento -
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subjetivo, r_¡ue es L:i ,)ersona fÍ!ilcu o ag~nte que con su voluntad-

Mientr~s el ~gente act6ü como titular del 6rgano,­

s6lo ~uede tener l~ voluntad y el tnter6s que las ncrrnas estable­

cen pdru ~~sa j:-!u.rte de la adminl:,tr.:1ci6n p1Jblic;1 y, por ello, se -

acepta que entre el ~stado y sus 6rqiln05 no puede exi~tir ninguna 

relJ.ci6n de r...:.ir/'1cti-~::- jurídico, 'Ut:::sto ·~ue no .son suj 1-'.tos distin-­

tos, fi~rO Crl ]O individual, ~l agPnte tiene lü v0luntad y los in­

tereses propios de todo ser humano por lo ~uc desde cGte aspecto­

exi~:tlc-nrlo dos sujetos, sí S0. puede hablar di.! unC1. r~l.:.ici6n juríd_h 

ca entre el Estado como e~1pleador y el agente como eni~leado, con­

las necesidades que son propias de todo trabaja-:!or; ~sta es la r~ 

laci6n que en t~rrrLnos ~en~rale~ r1a~r& jn ~xa~ln~rse compar~ndola 

con la existencia ~ntre patr6n y obr~ro, pG~3 v~rLfic~r si se pu2 

den identificar o si existen diferencias y, en ese caso, si esas­

diferencias l~s catalogan en naturaleza diferent~s. 

Pues bien, L:t primera di stinci6n rudica en la pue.;: 

ta de acc.eso a la relución jurídico; as!, el 0brero entra a ella­

mediantB un contrato, que con todas las peculiaridades que el de­

recho del t::-abajo le se11ala como c;ropL:is, es susceptible de perm,i 

tir la individualizac!6n de los dernchos y obligaciones de las -­

part'2's; en cambio, el emplendo pÚ:-Jlicc f.!ntra a la relaci6n jurídi 

ca_~or un actc uni6n o ~etc ccndicl6n, que ha sido dcf~nidc como-

una manifestaci6n de voluntad, en ~jercicio de un poder legal, --
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que enviste u una persono. de una sil.:.UiJt..:!6n gr!n~r,d, imper5onal y­

objetiva, de un status legal r~eexistente. 

Intima.mente c0lacion,:irJu con l.:1 ünb:!rior distincl6n 

se 11all•l la siyuientc: lu scl.:i pre!..;tación de· c!n tri..lhajo person<Jl­

subordinacio a otra persor11 m~diante el pago d·1 un salario, rrodu­

ce el efncto do un contrato l~borQl, rlc QCUt!rdo con el artículo -

20 de la Ley fc:derúl Cel Tr.-;b,1jo, ·.11Jrf.>·]andc 1:1 .J.rt!c: .. .ilo 21 del 

mlsmo ordenamiento '..iUC :;e pr0sume el ccntr.:ito y la reL:v::i6n do:; 

trabajo entre el que prestu un servicio í·ersonal y el qlle lo recl:_ 

be: tA1 ·~f~ .. cto " ~:-C!s'Jnció:i no :::.::: ü,Jr;·,: lt::r1 •.:r. la rel¿-.¡ci6n !::stado-_ 

empleado, pues 1 os <irt!culos 3o y 12 U~.! lu L1~y P9-derrtl de lo:; Tr~ 

jador de este tipo o;-~l que tenga nombrami·~nto cxp~dido por- funcio­

nario facult~do paro ello, o ?Or estar incluido en li~ta de raya, 

tratándose de trabajadores temporales. 

Por otra parte, !:e observa que la::; conver.cione.s en. 

tre patr6n y obre,·o son v~lidas en la rel~ci6n laboral, mlentras­

benefician a ést~; en cambio, lus convenclon0s que pueden existir 

entre el titular- de la dependencia burocr~tica y el empleado, aun 

que benéficas paru el prestador del servicio, son nulas si están­

al mat"Qen del st.-itus rn~rr:1.-in :~0r- l:! !e~·· 

Atie!":l.5.s, ~l ;.:itr6n no ;.::.ued;_~ ca;nbie.r 1..1r1il'3.tcralmente 

las condiciones de trahujo del ob~ero, sino s6lo mediante resolu­

ci6n de lu Junta de Co;iciliac.i6n y Arbitr<:1je, de acuerdo con los-
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artículos S7 y 426 de la Ley Federal del Trabajo. El Estado, en­

contt·aste:, sí puede h:1ccrlo t'~n ejercicio de su soberanía, en los­

tArmlnos del artículo 73 1 fracci6n XI, de la Constituci6n Políti­

ca de 1 o::: Es ta dos Unidos M-3xic.Jnos. 

La clrcurn-;tancia d~ que los funcionarios p1Íblicos, 

como titulares d~ 6rgunus, estén s\.lj8tos !}0 su actuaci6n a lo ma.E, 

cado por lan normas jurfdic~s, c~l~bl~ce otra Cdracter!sticu di&­

tinta ir::portu.nte, ;:itJt.•s ·~l i".lrt!clllo 128 constitucional les impone­

la obligaci6n de rendir la protcst~ de guardar la Constituci6n y­

lus leyes que de ella emJncn, untes de tomar posesi6n del ca~go,­

obligaci6n que no tienen lo~ c~r~rns. 

También debe hacerse notur que en la relación pa-­

tr6n-obrt.?ro predor.:i.no el intec-•.?r. ec.;on6r.:ico ::;ecscnc.l de 1 as r.J!"te!!;,. 

pues el tra~~jador persiguD un~ retribuci6n sa!arinl y el a~pr0sn 

rio la obtenci6o de un lucro; en cambio, en la relaci6n Estado-e!:! 

pl~ado, ~~lva el lnt2r6s del servicie, ~in d~scono=er el ~ue so~r~ 

laz pre!;t.Jcion~s econ6micas t.eng,:i el t.itul ar· del 6::-gano. 

Otea distlnci6n relevan~e entr~ ~mbas relaciones -

estriba en que en la existente entre patr6n y obrero, el derecho­

tiende e lograr el equiil~ri~ ~ntre capital y tcabujo como facto­

res de la producci6n; el derec~o de trabajo ha sido cal1f1cadu c2 

mo un "derecho de cl<l.sc 11
, por:¡ue se hJ. considerado impuesto por -

la clase trabajador2 a la clase capitalista; un d~recho de y para 

los tra~ajadores, característica ~ue no es posible encontrar en -
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la relaci6n jurídica exlstente entre ~l E~tado y sus ~~rvidorcs,­

como ha resuelto la Suprema Corte de Justicia de la tlaci6n en va­

rias ejecutorias, entre 1 a::; cuales pueden cit:irse las consulta--­

bles en el Seman<J.rio Jud.i.!.:ial de la Fcd~r<.1ci6n, quinta é;Joc.3, To­

mo XXV, pAgina 918 y tomo LXXVII, p5~ina 21g5. La sin6r5is de e~ 

ta Última, en lo que interesa, t?Sta.l'lcce: 11 

to, que 1-~n ti~rminos cy.!'n(~c.-d.c!:, r~yi.st-e un"J rr.!laci6n d..:• tr,:1:-.:,;_ijo en­

tre el ¡;oder.· p.Jolica y sus S•:>rvidorcs, t:arnbi~n lo . .,.s qU·-:! est:a rc~­

laci6n no tiene las características de un verdadero contrato de -

trabajo, tal y"'cor.io (~stá :--revenido e:-.. ::ui'!stt""n Ley LuLori!}ta, su-­

puesto que 6sta tiend0 ~senclal~ente a regul~r las actividades -­

del capital y del tr.-:¡_':1ajo comu fm::tG:"'7:: ·~P 1.1 ;--rcd,Jr:r:i.6n, o sea,­

en funciones 2con6micas, 10 q1.1e no sucede tratándose del roder pg_ 

blico y sus err.¡Jlca-Jos, atenta la Or'lJOnizaci.órl política y 50Cial ,­

porque las funciones encomendadas al Estado no persiguen ning6n -

fin econ6mico, sino m~s bien, un objetivo d~ control para la con­

vivencia de los componentes de l~ socieJad ••• 11 

Ambas relaciones examinadas son de derecho pÚbli-­

co, pero mientras en la existente entre el patr6n y obrero se po­

ne énfasis en la finalidad ~rotcctora del trabajador, seg6n se in 
fiere del artículo 124 cu11~Lit~cis~91 > Ap~rtado 11 , fracci6n XXVII, 

en la relaci6n Estado-ernpieat.io ~l ré;irn~n d~ irnper:ntividad, sin­

ser ajeno al resguardo de los derechos de las personas que fungen 

como titulares de los órganos, hace hincapié en el objeto de l~ -
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relaci6n, que es el desernpci.o de l cis atribuciones del Estado. 

Como corolario de la característica acabada de me.u 

cionar, los trabajadoru~ ~l "ervicto del Estado se hayan sujetos­

ª l..:ie respons0bilid.:ldes e:sp-cci'íL.:.::::; tjue ·~stublt~1.;...:.:r:. Jos artículos-

180 y 11·1 de lci Com;tituci6n Políticn de los !':stado:; Unldos Mexi­

cunoz y las lnycs, L"!ntrc; cl1.:is, L:i Lr!y Fedr.:~ral de Responsabilida­

des 1Je lo.s Scrvido.::-c:; Público::;; .:1:..;.!.::~L-;mo, ::;6lo el lo::;, como emple31 

dos ~·tJ~;lico~, r:iuv(!1·n :: 1 ~L !'."l::;pnn::cJiJlc;> d~· c!.ertcs delitos, com() -­

los de t:'jercic::lo lnd0bido de fun1=ioncs, abu!:io de ¿iutoridad, cohe­

c~o, pecl1laoo ¡ c0ncuul6n (artículos 214 1 215, 222, 223 y 218 del 

C6diqo F~nal) 1 rcs~0ns;1bilidad.~~ y d0ll~o~ inaplicables al obrero 

en el desem :eílo de su trüb~jo o con ~otivo ¿~ ~l. 

~or 1~l~irc !!ir·~nos 1~~ ;~] exJmcn de las discrepan­

cias o di!"et··zr-:ir!:. t1c,=i.::i:-L.1~. ;le s0.:·.:il""trt C·-·1c]-1 ·:;ue todas el las -­

provienen,. en e~ ... :~cl.1, ¡-Je dos caractcrísticiJ.s básicas de la rela­

ci6n E!itesdo-emple.:;do: ~n ~)rir:v~r lugo.r, ~ .. ; ;;._,! ·:=-·--·~eza soberar:-'J. de­

aqu&l, uno da los sujetos de esa relaci6n, cuya voluntad org~nicd 

se integra con la ~e los empleados, en contraste con la relaci6n­

existente entre patc6n y el obrei:-o, donde ambos sujetos son part.!_ 

culares; en s~gundtJ, !~ naturaleza del s~rvicio prestado, que es­

el desen~1olvlrnientc y cjecuci6n r~e llls atribuciones e:1comendadas­

al Esta1..!o por el r6g:rr.en jurí-::!ícc, lo que nQ existe en la relaci6n 

labO::'ül. 
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3. 2 CONTRATO DE TRA~lAJO 

En el Der<"cho de Trabajo se design6 con el nombre­

de contrato de trabajo al convenio celebrodo entre el patr6n y su 

trabajador, para 1 a prc:Jt<J.ci 6n de 1 os Sl?r:v icios de és ti.?. 

Ahora bien, recurriendo al texto de la Ley el art! 

culo 20 dice: 

11Conlr.:1t:o individuu.l t!<! t.r.:li:ajo cu.:il :¡uil'.:!ra que sea 

su formR o denomtnaci6n, es aquel por virtud del cual una person~ 

se Obliga a prestar el Otr~ llO tra~ajo pcr5Gn~l subordinado mcdiall 

te el pa~o de un saldrio 11
• 

Uno de Jn~ el0rn0nto~ m~s import3ntes dP la deflnl­

ci6n anterior lo 1~s el d~ la suhordinaci6n, elemento disti~tivo -

cosque le son semejantes. Est0 es, un hornbre puede pt"'estar a -­

otro, servicios personal0s y no estnr ligado por una re1Qci6n de­

trabajo como ocurre en los contrato~ de obr~, en los de servicios 

profesionales, en los de ~omisiones merc~ntilcs, en los de socie­

dad, etc. 

Criterios semejantes ha sostenido la Suprema Corte 

de Justicia de la Naci6n ~n el sentido de que "la característica­

fundamental que distinsue ~l contrato individual de trabajo de --

0+:r0s f"'.(""lnt:r;ü:o~ civiles y mercantiles, en los que también :.Jno de-

los contratantes presta s~rviclos pcrso~3lcs a ot~o, ~~ la ~ue se 
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refiere u la suborrH :'1::-::i0n u l..iirc~cci6n y dep,:-nd~n=iu ~!UC debe ---

guardar el tr. abaj.:.i.dor respecto de 5\.l patc6n en el desempt~ño de 

sus labores, conforme a la deflnici6n contenida en el artículo 17 

de 1 a. Ley f'c.-lernl dr;l Trabr1j o, ~~a que rntentra;, en otros contratos 

uno de lo~ contr~1tantcs ~Jr~st3 5ervicio~ ;~r~onales a otro, por -

los CUille~ recibe una n'.!r.iuncraci6n o compen:;..1ci.6n., s61o en el con, 

trato de trabajo existe esa sujeci6n de mando µermanente que su--

bordina ''la actividac1 ~el trohaja~c~ ~l 'mporio de su patrono. 1'0~ 

Ssto es, la esencia de l~ relaci6n de trabajo es--

triba en que el p3tr6n se encuentra, en todo momento, en la posi-

bilidad de disponer de l..J. fuer'::~-) de trabajo de sus obreros, según 

convenga a los fines de su empresa. 

l•I·- Cuarta Sala de la Suprema Corte de J•1st!..::i" cie la Naci6n, 
Informe de 1961 1 pág. lS 
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3. 2.1 REQUISITOS JUE DEl3E CCNTEN:::R 

En mQtcri~ labor~!, el Lcgisl~dor ha tratado de -­

simplificar al mínimo las formalldadc~, 0xl~tcn algtJno~ re1ulsi-­

tos que si blen no son ~~enciales par~ la cxJ.st~nciil riel contrato 

individual de tr~bajo, cel~brddO nntri? fiatr6n y trub~j3dor 1 deben 

satisfilccrse por aqu~l, í'JndL1mt..:nt: .. 1lm·.:nte .3 nu'2stro mode,, ... !•::: ver, -

como elementos que c0nstituycn ~nd ~ruc!~a ¡;~~ccn~titu!da, o sea,-

como elemento~ que r·_.rmi tan tanto ~11 trabajtldor corno al patr6n dQ_ 

mostr.:ir, en cualquier 110mcnto, cu.Jlr}~.: fueron 1.Js oblignciones -::ue 

rec!procamcnte contrajcr0n. 

Por el lo f!S que "Je acu:-·rdo con Ja Ley F'ederul del­

Trabajo, :-egulCldOra d~~ las r-eluciones exi.stente.s "..!ntre los put!.-o-

tar por escrito; debPrán formularse dos cjem:"'lare.s por lo rr.enos ,­

para que cada parte conserve uno. 

Se esta~lece ta~bl6n que ln falta de documanto es­

crito no priva al tra~'aj~dor ele lo~ derechos que deri.v~n rl~ las -

normas de trabaja y de los servicios prestados, pues se imputar&­

al patrón la f3lta de ~•a formalidad. 

En el Cocurr.ento escrito se -::!ebe cuidar que aparez­

can todos los datos que la ley sefiala, los que adem5s, en varias­

ocasiones tienen importancia postc:ricr en la práci:ica, cuando se-

trata de resolver diversos problema~ laborales. El nombre del --



63 

tr;-1;.:,aj:idor es ~l primer •!lCml.!nto que debe figurar en el contrato; 

la nacionalidQj ~s importante pclra el cum~>limicnto de las leyes -

migratorias y, para 139 del tr.J~~jo, en Jo que ~e reiiuce d ld 11 

rnituci6n re:::;µecto t;t~l núr:lt:!ro ·fr~ tr;:ib.Jj :i.dor,·:~:. f~Y.tru.njeros que pue­

den labor3r er1 urla ~~pr·asn. 

L~1 cdud es un rc·1ui sl to ir:iport.:intc tanto para con2 

cer- ·¡U'.."! -::1 Lrabdj ..... dor ·:/~1 ,1lc~ln:~6 la r~1yorí.2 d•:! ccL1d en r.iateria 12 

borul, c1....,rno ¡:-iar-1 :ijar r~l~r:-i.::n':o:; ]IH..! '..:ir.~r·.r!.r<ln m/i.!3 tarde para nlry~ 

nas prestaciones cuma en fd ca:30 d1~ 1.3. jubilaci6n. E:l domicilio­

dcl p.:itr6n :' de} t..-~·1 -~,j"Jdor-: ln ,nrimPro pür.:i precisar el lu'1ar 

don(le non exigibles por ,~¡ tra·)aj~dor las accion~s que pudi•·ra in 
tentar con motivo de su contrnto y, lo segundo, para poder (:fec--

baj ·.~dor ju.stificadarr.en::c f°,Jlt...:_1 i1 ·;u tt·,-,bajo cuando avisa que se -

Se dc~er~n precisar los servicios c1ue va a prestar 

el trabaj~dor para evitar que se rrctenda encomendar a 6ste una -

1:'.lbor paru. 13. que no '?Sté c.:ipacit.:1do, ya .Sf.!:3. de rr.uy superior cat!! 

goría, que no corresponda a su salario, o de hu~illante inferior­

categoriu., que de tcdos modos no le compete de~ernperiac. 

Se exige por la ley preci5ar la duraci6n del con-­

t~ato, lu duraci6n de lQ jornadJ, LlS! como el ~alario; debe seña­

la~se tambi~n el lugar dende se v2 a pre~tar el tr~bajo, ''d2bien-
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Por Último, deben lnclulr~•c otru.::; con:!ir::ion-=::; de -

trabajo, tales como días de desc2nGo, v~c3ci.on~s y dem~s ~uc con-

vengan el trabajQdor y el patr6n. 

Ahor<.l bLcn, por lo que se refiere~ a la Ley F'edera.l 

de los Trabaj~dorcs al SQrvlcio del Est3do, que es la que regula.-

las relacio11cs lic los ?odereH de la Uni6n con ~us trab~jarlores y-

de acuerdo con el ~rt:!culo 15 de es~ ley, los reqt1isitos que de--

ben contener los nombramientos :10n los nlgulentes: 

r. i·lonibre, nacionfllic\.1d, ~riad, sexo, e~tado civil-

y do!"'ici l io¡ 

II. Los servicios que deban prestarse, los que se -

det~rm!n~r~n ccn l~ mayor preclsi6n posible; 

III. El caci.cter del nombramiento: .j,,finltivo, lnte-

rino, provisional, por tiempo fijo o por obra determinada; 

IV. La duraci6n de la jornadü de tr~tajo¡ 

V .. El sueldo y dl'~más pr-estacion~s gue habt".:i de per, 

cibir el trabaj~d~~; y, 

VI. El lugar en que prestará sus servicios. 

Como se puede o!Jser-var de lo anterior y haciendo -

15·- Gue!i-rer-o- f::ü-:iuerio.- 11Manual de Oet·echo de Trae.ajo'', Edito­
rial Porrda 1979, 9a. Edici6n, K6xico. 
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unt1 comp;ic·Jci6n entre le\:=~ rcq:.i~.'.:itos ...:¡ue la Lny F'edecal del Trab,2. 

jo c~t<iblece p0r-a el conti:-.-,to rfo tr<:>bajo y lo que 1,1 Ley Federal­

U~ }C'\f: 1'rabt1jadores al Servicio del r::st::ado consigna para los nom­

br-u.n.~ ente~ dr> los cnpJ ·~--:tUZ"!.~, nodemos decir :1ue colnciden f~n lo -­

esencial. 
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3. 3 PATRON Y T'.1ABAJ1\DOR. 

LrJ Ley f'rjdcr'!1 del Trubajo 1 2;¡ su dct!culo 10, de­

fine al patr6n come· '•13 ~~rsona f!oica o mor~l ~u~ util l~a lon -­

servicios dC" uno o va.rio;, trübrtjt·l'"lores".. Añade un pA.rcn!"o en el­

quc dispone :1lJC ~11 o?l trubaj ¿¡dor, conf ormc,;: u lo pactcldo o u 1 a -­

costumbre t utill~~ .. -! lo;; Sc~r-vlr:ios rl<'• ctro.s <~r.a . .J.Jj.::,'".lOr•,::.., 01 ;:>utr6n 

que dcdur:Jr, de la d~fini.ciún de trobujc.Flur, lw curact.1..:rística de 

putr6n ya T.Je 1 curr.o Jo ect:iblc!Cc· ~1 irtÍC'...!ln Fo, .:;·~ .t"?'.:uicn.:~ la -

existenci~ do u1~ tra. ~jo ~~rsonJl sutordlnodc; l~ ley ~ceptd c0mo 

patr6n ;J '.Jn• ~J~rJon.1 r:ior-.)1 1 corio pucd,..:- Jr~,rlo ;:na ::;ocicdad ":lvi 1 o 

mercantil, le q11e n:.:::;ulta nc·:-rr.aJ, u di:~r·::nc.iu del ca~o de un tr_ft 

ci6n referida w. que otros trabaj,11..lcre::- ql..le pr".;?sten ::;ervicios por­

m(?dio rj-; un t0rcc!t"' tt~a..:.2jador sr~ con!;.ideror :s-orneti·=cs al r;:151no f"J2. 

tr6n pued~ parecer alarr~ante; o~ro si canzideramos 1~ can·lici6n -

que la Ley s~~all d~ -~ue t~les actos d~~en ~eali2~r3e conforme ¿­

lo pactado e ~ la cootumbre, deSclparece el ~eligro que 2sto aca-­

rrearía y $Olamente encor.tramos un ,:le.;;~0 r:ie- proteger a t:-ubajado­

res que ~pacentemcnte e~tuvieran d~51i1a1os del v0rdadeco ~~tr6n. 

En ·.Jn pr<:?ceptc especial lu L:y nos dici~ ·.;,ue los -­

di~cc~nros, adminlstradore~, 1cr~n~es y en gan~ral, l3s ~2rso~as­

que ,,_:jerzan !"unciones d.:: d1ce1.:...'":"!.ér1 o arJm!...n.istraci6n cr1 tus emp.ce-
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t[."'6n y ~n tal concepto lo obligan en :~u::;; relacione~; con los tr-ab~ 

j<.dor~n. 

E!lta dispo~iciln r~~-:;ulta com~-letanii;;nt(? 16aica y n~ 

cesarla en el c2so de una personu mor.:11, pu1.:?s ~;i:-~ndo lo~ ir,tcgr¿\~ 

tes do l~ misma, como en el ca~;o de lo~ accionistas, personas a -

veces ignoradas, 13 cepcc~cn~clci6n de ellas ~ntc los tratajadores 

debe ejer-c2r3Ji::: por- r.:edlo r!e les funcio~\,Jrio:; Tvfe ejer~plifica el -

Ahora bien, encuadrando lo que es patr6n y trabaj5 

dor d~ntro del m.:trco de las r~lacionc!.; ';:;t.:~8rr,'1tic<1S 1 tenr::mo:; quc­

segón el ~rt{culo 2o d~ l~ L~y Focleral ~~ los Trabajadoc~s 11 Se~ 

vicio del Estado, ln relaci6n jurídica de un trabajo se entiende­

esta'.:JleciCu entre los titul.:1!'."GG de las -:ivp.::nj0nci-1s e institucio-

servicio; y en su artículo Jo. estatlece ~¡~e lr~bajador es toda -

perJona qus ~r0nte un s~rvicio físico, intelcctuül u de ameos ge­

nero~, en virtud de nom::>r-amiento exp1.: ... dído o i>Or figurar en las -­

lis~as cie rayu de los trahojadores tem~oralcs. 

Esto es, el 6rgano estatal se equipara al patr6n -

en la relaci6n ~ue e~istc cntce aqu~l y ~us tr~baj~dores. 



68 

3. 3 .1 TRABAJADO~ DE: BASE:. 

De ¡:¡cuerdo con el artículo ·io. de la Ley federal -

de- los Trabajadoce!:l al Servicio del Estado, lo~ trdbnjador~s se 

dividen en dos grupos: de confianza y de base. 

Ahorü bien, de acuerdo a lo eslublecldo en el oc--

t!culo 60. del citado ord"namiento legal, son trubiljwdores de ba-

se: "Los no incluidos en la enumcr;_ici6n anterio[· y que, por ello, 

serán inamovibles. Los de nuevo ingreso no ~er~n in~movihles sino 

despu~~ de seis meses de Gervicios sin nota desf:1vorable en su e~ 

pediente'', por lo que se hace necesaria la transcripci6n íntegra-

del artículo So a que se refiere el art!culc Ce, ~! =cn~!gn3r ---

''··· los no lncluid6s en ln enumcracl6n anterior.'' 

'··'--' .. \ .. ............ ~.} ............ .. .;,": .:: :;.-.:.!....:.r:::.::: 

r. Aquellos cuyo nombramiento o ejercicio requiera 

la aprobaci6n-exprenn del Pr~sidente de la KepÚblic3; 

II. En el Pode~ Ejecutivo: Los Directores y Subdl--

rectores Generales; Jefes y Subjefes de D~partd::'ento o Instituto; 

Tesoreros y Subtesorerosj Cajeros Generales; ~ontralores; Conta--

dores y Subcontadcres "Jenerale.s; Procuradores y Sutprocuradores -

F'iscale.'Sj Gerentes y Su:)gerente:;: ¡ Intendent0s; encargados direc--

to~ de adqui3iciones y c1:mpras; Inspa2tor~s de I~puestcs, derc---

cativos¡ Inspectores y p¡_::csonal t~cnico .:.G.;;cri~o a los Dc¡:>artame.!J. 
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tos de Inspecci6n y Audl tor!Js; Auditares y SuL·z:udi tor:.:z Genera-­

les; Jueces y Arbitras; Investigadores Científicos; Consultores y 

Asesores T~cnlcos; V0c~1"~; Consejeros As~arios; Presidentes y -­

Oficiales Mayorer: d:.: Con~<;:!jo.:;, ... tunt.:J.:: y Comi~ion ... ~·:..>; Serr·1::....:..t~!r:::·.: -

de Juntas 1 Con1ision0s o Anambleas; Dircctcrns Industri~les; Frú~~ 

dentes de las Junta~ de Cor1cillaci6n y Arbitraje; ConciliJdores e 

!nsµcctor12s de T~.JL;1jo; Dele13.Jdos; ;:ücrn.::~rc:~ d12 Comisiones Esp._::ci2, 

lés, Intc:rsccrcturiuler. e Jntet'nZlc!onul(:S; .Jecret,~rios Pdrticula­

~c~ en tocias su~ categorías; los que lnte9r~n la planta dG la Se­

crctar·!a de lQ Preside11cia~ empleados de las SecrelarÍJs P~rticu­

lares o Ayudantías autorizadaz por el Prnsup~c~to; J~fos de s~rvl 

c:ios Fcdet"ules que no des0.mp~ñen labores: que correspondan a pla-­

za.s de L<J.:s...::. E~,¡: l t::-ados de se:-viclos a u xi 1 lares des ti nado u r:rc:;._¡-­

~ues t~l mcnt~ a la atenci6n dicect~ ¡ perscnal Je Jltos f~ncion3-­

rios de cvnfi~nza; Dir:-ector de la Colonia Penal de Islas Ma.rías;­

:>ir·ec.t:.or de los fribun.:iles y de lar: Centros dt:: ::i•:':•qt:i."JY::iln ~::ara 

Menores; Jef 0 d'=' 1 a Oficina Documen tador~ de ':'rabaj adores Err.i yra_!l 

t~s; Jefe de la Oficina riel Instituto Nacional de Estu·:Hc-is Hist6-

ricos de la Revoluci6n l'>exicana; Agentes de los Servicios de !nfOE:, 

maci6n Polítlc¿¡ y Social; Jefes y Subje~es ée Servicios Pede::.·ales 

encargados de Agencia~ del Servicio de Po~1Aci6n; Je:cs ~~ O!ici­

nus CQntral ~5 8e !--bel n:'11a; .•\Crr:lnist r ~cio.:·¿.s ·¡: 111~it:.1:1::.n--~'-' d: Adua­

nas; Cor.:anéantes d>:.~l :<e3 ;;u~.n·do J..:iuonal; A.:.:-::-ntes í1·::cr~ndc:i:rios; !n-­

ve~ll-J.J::!~:r-bc:; de Cr-édito; Di.r 1~ctores y 3u'.Y..'.:!.rec:orc$ de Hospitales 
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y Adrr.inintradot~es dr;! Aslstenc:iuj Jefes de Servicios Coordinados -

Sani tar:-ios; Directores ft,édicos y Asistenciales; Agentes Generales 

de Agricullur~ y Gnnadería y de Industria y Comercio; Visitadores 

Gener .. .tles; Procurudor,~s ;...;r.:i?:"!f'l~ y AuxiliórcJ de t--ro1...:uL.·adc!" A<Jra­

rio; GerentP.:J y Superint1::-ndt.~ntcs rJt? Primera a Cuarto en Obrds dc­

Riego; Capitanes de En1b~rcQci6n o Drag~; Patrone~ o Sobrecargos 

qUf~ est~n pr-c~;upu1~stalir.·~nt(~ d~:..;tindtlo:> .::i. unldadc·:;; Cnpitanes de -

Puc::rto; Di C'::CtOr(·S y 5ubrUr(•CtCT ::~ ele_, l;t~-~ S!";cucL:i::; '.'Jarrnal'C!S del -

DiDtrlto PedcrRl y del In~lituto ~olit6cnica Na~ional. 

Sn los Depurto:itnr~ni.:o de f::;t.ado '/ t:-n la5 Procuradu-­

rías de Justicl~, tarnbl6n: J0fc~ ¡ SuGjGfc~ d~ Oficin~; Supervisg 

res de Ob.c-as y Aryentes d 1~·l í·:ini!;b)ri e P1Íl:l ic:o .. •rodas los miembros 

de los servicios policittco:; y tle tc.Gnsito, exceptua.ndo a los que-

desempeíl~n funcione~ ~drini~tr~tiva~; 

III. En el Poder Legislativo: En la C6mara de DiputA 

dos: e:l Oficial t~.:!yor, el Din~ctor '.,jen'2c.:.il .~e :-.. .:"r·~·,;t:ar!l . .o;:ntos y Ofl, 

ci nas, el Tesorero General , Jos ca: r:ros de 1 a Tes ore t." Ía, el Di ces 

tor 3eneral de Administra,..:ién, el OficL~l t~a·/vc d·~ la ·]ran Comi-­

si6n, el Director IndustrLal de la Imprenta y Encuadernaci6n y el 

Dlre.c:.::-r- rl·? 1 a Sibl !oteca del Congrvso .. 

En l~ Cont~dur!a M~yor ~Je Hacienda: el Contador y­

el Subcontador C-iayor, los Dlcect:orcs '/ SuUdirectores, los Jefes -

do::: Depact..dmento, lo~ Auditaces, lo:; AseCTcr2s y Jos Secretarios -­

Particulares de los funcionacios mencionados. 
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En la Cámara de Sen,Jdorn::.: OficL3l Mayor, Tesoi''2:L"O 

y Subtesorero; 

IV. En el Poder Judtcial: Los Seccetat"ios de los t'1, 

nis tr:os de l d S:..:pr-nm:-1 Coct.e de J·;~; t 1 ..... 1 u. :!e- 1 ,, Naci6n y en el Tr" 1-

bunal Superlor ciQ Justici<l 1j0l Distrito ?edQ~~l, le~ s~~retclrios­

del Trib11nal Pleno y de l~s Sdlas; 

V. En l<l5 T¡13titucione~ ~ ~ue se refiere el urtícll 

lo lo.: 

al ~n el Instituto de Se0uridad y Servicios Socia­

les de lo::; TrJh<Jj _1dorc~~ d1.:l S.stado: ~icmbí.°"Os d1~ lu Junt.-..l Directl­

va¡ Dir-ector GQneral; 5ubdir-::~cr.on'.?s; Auditor ·]eneral y Sub.Jt!dLtor; 

Cont.:ldor •J0ner:d; Coor'.~Hn::;dor; r.iÍC.:-r:lbros d~ lü Cor:;isi6n :;uc:J \.)f',,Jl -

de los .Ser-vicios l·~Ú(Hcos; Cojerc•s Sencr~les; Intendentes '.Jen•?r-a-­

les y Jcf<.!:..; rj(~ .5r:-t~vicio:; ::; •. ih2C~1o,c;; Pcocur«Jdoresr AU 1'litcres y Sub 

auditores; Sncret..Jrlos Particulures y Auxilicir12s, asf como Conse­

jeros, Asesoces Técní co:s; / ¡::e~::: r.r..::il :idmin is: r-<1 t l vo y de .scrvi--­

cios au:o::i l l~1r~!; pre:::;up'.11~:.; talmente ad.:::cri tos para l~ at:enc1Ón Ji-­

recta y pcrson~l rle los miembros rle la Junta ~i~cctiva, Dircctor­

Genecal, Subdirectores y Auditor General. 

En la Subdirecci6n AJmlnistrJtiva y sus dependen-­

cias, además: Jof0~ ;!~ Invcn~d1·!~:, ~.,Archivo Sencral, de Alma-­

cén Gen•'.!r"al y de Auxill.::re.3 ·h.:- Cor.1.~c.:is; Adr.ünistradcr~s de i·:ulti-

familiares; Agentes Po~~neos; ¡J3rsond1 :icsti~~cjo a los sarvlcios-

de segur-idad y vigilJncia; en los Hot."C!les: Administradores, Ec6ng 
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mes, Jef8s de Corn~dor y Cujeros. 

En l.J. Sllbdici:..•cci6n r-iédica y sus dependencias, ade­

m6s: Secretarios y Tciquí~rvfo~ Pnrticularos; ~l~actor~s y Subdi-­

rectorcn de Has;)ital, de Clínlc,) c!0 Sspcciultdades; C.:ijero -S~nl?'-­

ral; Pagadores; Contr.Jlor'..'~; ¡ C.:,ntetdOr(•S y Subcontadores; Dlcecto­

rcs y Subrlir1~ctc)rcs y Admlni~Lril~lor~·s c!l? ZOnQ; al per5onul del -­

servicio jur.-ídico; el r--t:rs:)n.:il t·~cnl_co de l.'1 Contraloría, la Con­

t.;;)durÍ.¡ '/ 1~1 Au;,!ltor!;; ~1•!:'.:~ y .Su:.,j·?f€~ :--.. k~l Dr~p~u·t.;:irfl···n~~o de Perso­

nal; Cons11ltor~~ T~cnicos; el Director del Centro de Capacita---­

ci6n; Admlni~lradorPs ~,~ncr~lc!;; Supcr·!lsoros; Agentos ForSTcos;­

Adrninjst:rudor1;:-s r:J0 .1ote.lc::,, <~0 i·:'-1lti~21mili.Jrcs y de· Centrosr Hos­

pitules e !Jnid;irles !·iédtcas; Je:'es y i:-:nc:argil.dos de los Almacenes;-

y el per!;onal enc~Jr-c3odc d•: lo::) S<·:t:vicl~ .. .:. ,.i.-! ·;iqilan::::ia. 

b) JUf;i;as f,·~,::!"Jral~.s de r:0jor:i.s f-':7:t1~riales¡ Pr-€!.si--

dentes y Seccetarios Generales de las Ju~t~~; s~cretaclos P~rtic~ 

lnres; ContralaC'~'.:!'s; Cajerc.is '3~nf.!r'31es¡ Jefes y Sut.jefes de Depar­

tamento; Directores y Subdirectores Técnicos; Asesores Técnicos;­

Administradores; Al.]entes; Delegados; Jefes de Servicios Ped~ra--­

les; Intendentes e Inspectores. 

e) En el Instituto Naclonal de la Vivicnrla: Conse­

jeros; Dir¿ctor, SecrP.t.1r io General; Oficial Mayor; Coordi nadar -

.'3encral rl8 Obra=:;; SP.cret0rlos Purticular~s; Jefes de Departarnen-­

t:o; t::-nt- ralor General; As -:;;:1ores TJ·cr.icos t Suf)~rvisores de Obras; -

Adminis!:::·adores de Unidades de ridi_.i t::!".::~ fin: Intendentes; Jefes e -
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Inspectores de Zona de Rt:-cuperación; Vlslt.:idorcs Espt?c:Ltles; Caj!?, 

ros y Contador General. 

d) En la Lotería Nocional: Miembros del Consojo de 

Admin1straci6n; Ger~nte y Sub(j8["cnte <;c.:nc.rule::; y de Lls Sucucsa-­

lc.s; ContrAlor y Subcontralor¡ P~!r:.cn~1l del D0pllrt.1111L"nLu 1..:..; ':.:,j.:­

General; de la Oficin."3 Ex.pench~dor..-1 y del Exp(~ndlo Principal; Je-­

fes y Subjt:!fcs de rx?pur.t..:Jr;¡·:~nto 'l su::; iJyudanlc:_..;; JP.f'?5 de Inspectg, 

res, de Mnntenimiento, de Reparto, cii: 3ccci6n, rJe R·~vi~i6n y de -

Vigilancia; los Scc1-et..J.r-ios partlculaces y pri•t,Jdos, ayudantes y­

emplcados udmir.istr•~Ltvo.s '/ di-: S';rvic~os iiu;<ili·Jr(·.'..; pr•.:::.:upur:stal­

inente Lldscrltos de rnuncn:1 F-'•.lr.S00<1l y 1jlri:.ci:_\ al 13c:cc·r;te ]' 3Ub"J'2-­

rente Gcneralc~; los Abuj~do~, In~pectt)res, Auditores y Supervisg 

~es }'sus pas~11tes, ayud~rltes o QUxill~ces; el perso~~l dcstln~--

tores; y en general, to~os los ~uú ffidncj~n fon~os y ~alores; 

e) Sn c~l Institutc ~l3cional ~e Protecci6n a 1~ Iri-

fancia: miembros del Patrun~t0; Ji~~~tc~ J~:1~!-~l; ~i~~~ctor0s; As~ 

sores de la Dit·l3!cci/;n :J-:?ner,J.l y de lo::; Di!.-ector<Js ¡ pet"sonal de -­

las Secret::irL:is Particul;).!."p~-; y Ayuuuntíos, Jefes de Departamento­

y de Oficirrn. 

f) En ,~l Inst t tu to ilo.cional In.-;igenis ta.: Director-

rectores; Subdirectores; Jefes de Departamento; person3l sdscritc 

a las Secretarías Particulares; Intendente ~eneral; Ad~inistractor 



y C.:¡jero del Centro Courdinador" Indi~:cni:::.ta; Vocal Sjecutivo y A,9. 

ministrador del Pntronato de Ar"tes e Industrias Populares. 

g) e;n la Cu111l~~i01. ~:c..::i:::;~.J.l ::!:::ri-C"':!ri:i~ Dir"~ctores y­

Subdirectore:::; de Inspcccionesj Jetes y Subjeíe:J di.:, Dcp¡:u:-turnento;­

Visit~dores, Jefes ele Secci6n e Inspector"es; Contador y Peritos -

Valuador<>s. 

h) En la Corf'isi6n M.:tc:ional dn Sc9uros: Directores, 

Auditores e Inspcclor1~n; Jcfus y Su:1jefcs J0 Dc¡1art~mento y Jefes 

de Secci6n, Contadore~, Auxiliores de Contador e Ingeniero Auxi-­

lior .. 

l) Sn lu Cor•isl6r. de T¿:¡rif.:i~ ª'' Electricidad y --­

Gas: Miembros d<>l Consejo Directivo; Auxiliares Técnicos del Con-

s.ajo DJ::-,2c~t·1c, .5(::r-r·oi·.,u·lo G<:?nerwl; Jefes de Dcpactamento y Oflc,b. 

na; Jefe clel D~partrl~011to Jurídico y person~l d0 10s Secretar!as­

Farti~ulo:c~ 1 Ayud~n~r~~. 

k) En el Centro t·:uter¡¡o-Infantil General Maximino­

Avila Camacho: Diroct.or; As~·1sorr:-s¡ Superintendente; Jefe de Pers2 

nal; Contador Jcner~l y Auxiliare~ de Con~abllidad; personal de·­

las Secretarías Particul.:ires; J~fes de Servicios; Encargado de L~ 

boratorio; DlrecLara de J~~~d~r[~ y Encar~ado de Almacén e Inten-

dente. 

1) En el Hospitnl Inf3ntll: Director; Su~director; 

Sup0rintendente; Admini~~rador de Se~vlcios; Cantador; Cajero Ge­

n~r~l ¡ ~PfP riel Departamento Jurídico e Intendente.'' 
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For lo untct"'ior, poderr.o:; concluir en ~~u·:..: ~odos los 

trabajadores no incluidos en la lista ¡interior, deb•~rán zer consl 

derados como trabajadores de base. 
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Sl término de ""'f'leado de conflanz¿¡ fue usado por-

!-"rimera vez en 1919 en l.:i Conf0rc··ncla c!e 1..1 Organizaci6n Internu-

cional del Trabajo {O.!.T.), celebrüda en Washington. 

r·éxico, si·.:;uiendo e5e término, en lu Ley F'c:cteral -

Trabajo se cumbia el t~rmino "empleado de CIJnf.!.anzaº por el de --

trab~jndcr de cor1fianza. 

Parn Roberto r.:ui'íoz Rarn9n, "lo.s empleados c!2 con---

fianza son aquel las personan que des0mpel1an funciones de adminls-

traci6n-planeaci6n_y o~ganlzaci6n cardin3le·~, y de direcci6n, man 

dinudo y de los bienes empresurlales; así como funciones relacio-

n~¿35 con tral>ajos ~~rsonales 1cl p~tr6n dentro de la ~mpresu o -

estdblecir.il:?ntoo Q.6} 

A estos trwbaj.:idores el p2tr6n los puede elegir lJ.. 

bremente ent~c los trabajadores que le están prestando sus servi-

16 .- ::uf';oz RE:lmén R.oberto. "Derecho r!el '!'ru!Jajo". Tomo II, Edi­
tot"ial Pot"r(Í.a 1983, t~é;.:ico. 
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fii3nza '-1,Ue le mere2can los candidatos y debido .:1 e:;o ez '-1Ue el Pi! 

tr6n podrá rescindir la reloct6n de trac,a~o .si e:;i!o;t~ un motivo -

razonable d~ ):'6rdldv. de la ccr::-1 .1n2u. 

iguales a las do los trabajadores en gcn~r~l, ~alvo algun~~ ~o~a­

l idades .:;ue l·) ley est±1blt.!C:C: !J'n el c.:tp!tt~lo de 0 tcu;)üjo:; e::q:;~cia-

1es 0 .. 

Con el nombre de "trabnjos especialesº se conocer:.-

revlst~n lo~ c~racL~~e5 funrlnm~ntalns de la relaci6n <le trab~jo,-

Pxiqcn norm1s adecuadas p~r~ ~u mojar -~cs~nvolvi~ien~o¡ l~ ospc--

ñc 1 a rQ-1aci6n trabajridor-µ.J.t.c.c,no t pues esta es idéntica a la re-

fin.tci6n de la rel.1ci:~n del ~.rct; ajo t:!el a::·l.~::'..110 2ü rlt; la Ley Fe­

deral del Trabajo, sino a la concurrencia de ciertas modalidades-

que se dan en su de~arrollo vinculadas a las condiciones de trab~ 

jo y a 10:7 derechos y obli~;..13.Cion'cs 'ii:;; los tra!.Jaj:;.dor•·-·::; ~, t\(~ los -
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llos cuy~ 3ctividad se relaciona en forma inmedi~ta y directa con 

ld vlJ~ mi~m~ de 1~~ cnprcsas, con sus intereses, con la realiza-

ci6n de sus fines y con zu <lit.-•c"l:'1.;i6r., .::~~mird :.;t:rllci6n y vigilancia 

generales. 11 (l~') 

El articulo 123 constltucionDl, despu~s de establs 

cet" en su pt.4 irfü:!r párrufo ctUC lada :1ersonn •:lene dcr8cho al traba­

jo digno y socialmente 6til, ¡~reviene ·lUC el Congreno de la Uni6n 

B.- Sntre los Poderes de la Uni6n, el ryobicrno del Distrito Fede-

bajo burocr~tico, entre ~llos los comprcndido5 en la fracci6n XIV 

en el ~entitlo cJ~ ~ue l~ ley d~termln¿r·5 lo~ cargos que ser&n con-

frutarán de la:; medidas de protecci6n al S<ll.:n·io y gozar~n de lus 

beneficios de la scs:uriddd social. C:;:;tos r-rinc.!.r:ios son reglamen, 

tudas, en le :-;,ue inter:cs3 al caso, por la Ley f~(;~r-31 de los Tra-

baj3dores al Servicio rlcl Estado, que en su art!culo 50 seílala,--

e~ lo co~ducPnte, que ''Son trabajadores de confianza: ••• II. En-

17.- De Buen Lozano ~!éstor.-. "Derecho del Trabajo 11 • Tomo I, Edi­
torial For~Óa 1981 1 4a. ~dici6n. !~xico. 



ESTA 
SAUR 

79 

tlO UUE 
B!BLiOUCA 

el Poder Ejecutivo, los de las d~pendencias y los ~Pi~- -~~~i~J--

des comprendidas rJi:.nt:rr_1 d':'l r"'~;;i:::cn .J.~1 clfldl't·_!-jo "!3" rJ:::l .:.lrLículo 

123 constitucion.-:il, que d<:n'?mpeiien funcione:> ~¡uc conforme ;J lo::; -

cat&logos a que ~lude el artículo 20 rle (!St:1 L~y s~an de: l) Los-

Agentes de las Polic{~s Jt1cliciales y los miem!>ros de lilG Pollc{us 

PrcveritiVdS•··''; y en su ~rtículo So. proviene ~¡ue esos trabiljQd2 

res (la confian2a ·~tlcdan excluidos del r6gimen de la ley. 

Conforine ~ lo anterior, 03 cl~ro que ln nor·i~~ conE 

titucional, adem&s de disti11g1Jlr a los trabaj~dores en general y-

a los trabajadore~ burocr5ticos, respecto~ esto~ 61timos en el -

apartado "i3" tar;i.blén se distingue a los de b.~;se de los :!e confia.!2 

za, como :;e desprende de la frncci6n XIV, dlstinci6n que des?Ut5s-

corrobora y r>rcclsa el citado art!culo 5o. de la Ley Federal de -

los Trabajadores úl Servicio del Est.1do. 

Partiendo de estas premi:;,1s, la disposición conte­

nida en el artículo 80. de 1" ley bur-ocrática en el sentido de e~ 

cluir de la misma a los trabajadores de confianza, debe interpre-

tarse 1~n concordancia con el artículo So. !Jara encont.rar su verdi!, 

dero sentido, y siendo as!, es evidente que los de confianza sí -

son con~iderados trabajadores en la_ ley; por lo t~nto, 13 exclu-­

si6n a que se refi~re el artículo So. ,debe entenderse en lo rela-

tivo a la estabilidad en el ~ni¡:la.o, lo :--iua r·=~ulta a~orde con le-

di5tJUt!Jlo en la fracci6n XIV del_ a~ar-'.'::::idO ''3_" del artículo 123 --

constitucional. 
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Ccnforma a cst~ interpret3~i6r1 :!M:·i~ ~~ncl~lrcc ~u~ e1 ~rtículo 80. 

no eos !.nc':':i.~t:ltuc.iunr-11, pues no h.JC1~ sino repetir, con otrus pal.2_ 

bras, lo preceptu~do en lw norma suprcmao 

Al r~specto la Suprcm~ Corte de Justicia de l3 Na­

ción, ~1~ 5cnt.Jdo juri~pruc!1~nci~ ~l ~o~t0ner crJ.terios como el si­

guiente: ''La ~ltu.1cié.1n jurídicü d2 lu.~.; per·s0nas que j1rcstan sus -

servicios al ~st3do Federal, ~u0d6 ~cfinld,1, como garantía social, 

con lu ir..:;lu::.:ién ·:iel ñ;.:...1:_--t,y'o 11
:-:.

11 r!<:~l artículo 123 di: la Con~tit!:!,. 

c1Ón 1 quQ entré- en -,,d.:1or u purtir rk~l ~cis ci~ diciembre de mil n2 

vr:;-ci,:ntos se.sentu. Sl di~positivo ontcrio!· qued6 colocado bajo el 

rubro r;~n,~r<ll del :='ro~:·io ::irt:lculo 12'3 que 1:-stab.lece qu0 el Congr2 

so de la Uni6n, sin ccntruvenir ó la<:; baG<'!$ siguicnti~s, deberá eli 

d~re.s ~·.:: l;;:i 1Jn..!ón, r~l Gor>i~rno del Di.:...trito F'cck~::il y ~us traba}§! 

dores. El su.sodicl10 Apartado 11 8 11 contiene la.s normas básicas ---

~pl!cables J l~s r0l~c~onc3 de trabaje c~e toda~ 1~15 personas que­

presten sus servicias a las dif~~entes dQp~ndencias que int0gran­

el 3obierno Federal, con lü 6nica ~xcepci6n con~=~~!d3 en 1& frac­

ci6n XIII que seílala que los Mili~ares, Marinos y Mienbros de los 

Cuerpo3 de se0urid;:id Pij::>lica, u.sí col.1c f.:>-l personal de servicio e.:::_ 

tcrior se ragir&n por sus propias leyes. La reglamentaci6n de 

la5 bases anteriores est& contenida en la Ley Federal de los Tr~­

uc:ij.::.dcres .,.11 Ser1:icio ..::::1 Ss~~odo. Ló fracci6n XIV del Apartado -

Constitucional en citw ~stableció ~uc la Ley Reglamentaría deter-
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minará los cargos qUt:~ 51~tA<ln con.sidet·2Cos c•..:no de c~.:mf: H1:·".1, y .... :9r..,. 

g6 que las ¡~ersonas que los rlesemreílen disfrutarán de lns medida~ 

de protecci6n al salario y gozarán da loo beneficio,; G'?. la sctiuri 

d;:,;d soci~l a que el pro;-1io precepto t:oristi tucionul se r·~fi 2re. Lo 

ficn cargos de confianz.J son trabajndores cuya c3lld~d se oncuQn-­

tra reconocida ror ~l propio apartado 11 ~'', y qu~ !)Ozar~n de lo5 -

derecho5 deriv~~1a~~ (\e los servicios ¡ir~~tndos ~n las c~rgos ~ue -

ocupan, pues debe cntcnrl..:-rse que 1 u. protec:ci6n ul :::-;,:darlo debe h.Q 

ccr!ie extcn~-;iv.::i, '2n gc!n8r·Jl, u 135 con·:licionc:? L1:·0:-:1l~s :.,r:·:; 1.Jn 

las cu~l~s dcb~ prest3rse el servicio, e i~u.3lr~enlc a lo~ cl~re--­

ct1as derivados de su ~filiaci6n al R6~lmen de Scgurir!ad Social -­

que les CS nrlicable, de lo que resulta que la situaci6n jurÍdiC3 

dr: esto!) trabaj.Jdores Gr~ conflanz,-1 es la rl~ 1~::;~_3r ~rotec·i:·io.::-; par­

la propia disposici6n de la Carta Magna, exceµto an lo relativo a 

darecho!:i de car-S.cter colectivo, y por lo r1uc respecta <:t los dere­

chos que derivan de lG relaci6n individual o~ tca~vjc sóln ~P. en­

cuentran excluidos rle las normas que protegen a los trabaj~dc~en­

de base en cuanto a la estabilidad en el am~leo, ya qua estos de­

rechos se ~ncuentran consi<:J!1ados en la frucci6n IX del :;ror:io ;)r~ 

cepto en cita. En otras palubcus, ln:; trabajadores de con:=lanza­

al servicio de los Poderes de la Uni6n, go:z.a.n de los derechos que. 

la Constituci6n conc'?.de a todos los trab'1ja,Jores del 8st.:.:'o F'cda­

ral 1 en lo que concierne a la relaci6n individual del trabajo, e~ 
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capto los relativos a lG estabilidad en el empleo." (18) 

18.- Suorema Corte de Justicia de la t<aci6n. Cuarta Sala. Pe­
núlti~a compilGción, Tesis 315, pág. 234. 
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3.3.3 TRA-:>,;JADOR t:Vt:NTUAL 

Es el que no reúne la~ c~ractcrísticu5 del trabajo 

de ?lanta, es det:ir, de tiempo inoetcr~inndo; es el tr~bajo que -

se realiz<.:l ,~.,, activi-Cadc~s ocasioncllí.!!'.J, por e>:!'r~lplo el trabajo de­

un mecánico especla.lizctdo que ocupa i., ·~l~?rr..::.;a ¡:':::.ro re::;olver un -

problem~ determinado y una vez 4u1! ~e cumpl0 e5~~ objetivo, el tr~ 

b.'3j-Ji:iC1r rL. S..::..~e sl vclvar.1 a Ge:: 0:: 1.J;-··dd~i -Jl·~un._1 c.tr.:J V·~z. Los --

11 amados tra!iajos eventual A-.:; ;:-as :.H·or) u la ley com(J rel acior.es la­

bo:- al e!; dG tiempo y obr21 d'o:t:ern:i.nado~, y solam~nt~ qu1-.!dan como -­

trab~jos eventuales aquellos en los qu0 as! lo exija el tr;bajo -

que se cealiza. De estP trabajo ~e ocupan tr0s ~r~ceptos , e la -

Ley: el ~9, ftacci6n V, acci6ri ror ~~~6r~~iln L~jus~iflcad~ del -

t.CJ!it:tjo¡ el 127, f""a.CCi'.~._,, ~,1:_:_, el r: .. )~~C;!C J ::~~rcÍ~'ir .-.·l 1JOt"C€r.t:t­

je de utilidades de los trabajadores de la em~resa; y, el 156 1 el 

derecho 3 ser readmitido en la ne9ociaci6n a la ·:ue hubierE=n pre~ 

tado su trabajo. 

Al caso tienen aplicaci6n las te~is de la St1pre"1a­

Corte de Justlciu de lu ~1ación que a continuación se transcriben: 

1'Ti!ABA.JO E:VSllTUAL, CONCEPTO DE.- &or tr3bajo even­

tual debe en~enderse aquel que esca?a a las labores ordi~arias de 

una. empre:; a, y qt.1e sur-3e por causas que ne van a operar en forma-

y ~n t~l forma, los-co~~c~tos de trabajo ~elebradus para salven-­

~:,:;!'" '?»as "í<;Cr.,::;;id~::ef, f~xtravc·.iinarias ch~ un.• -?.~;:--r>::.Sd debidas a ca1!_ 
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siyan operando e~~~ Cüus~s.'' (19) 

"1'RA8AJ,;DORES t!;VE!JTlJALE5.- Por trabujudor eventual 

qebe entenderse el :¡ue rc~aliza L-ibores que no S(; encuentran in---

bien, el yue realiza l~bore~ rermilnentes en forma accidental. El 

trabajo de tipo eventual ~61o e~ nccpt~blc por cxc•!pci6n; ya ~ue-

el espíritu efe l~ ley del trabajo es rll d~ protc;~r· 1~ pcrmünen--

cia en el trabajo. De ahí que el car~cter de evantualit1ad de tJn-

contcato de tra~)Qjo de tipo individual, no se µueda e~tablccer --

con biJsC <?'n un.1 ~i..,;.'1e esti;:::ul.:::.ci6n del ccntJ.«-..i.to culectlvo ::e tr~ 

bajo, basacla en criterios de tipo personal, sino que rlebn fundar-

en la cual se pued~ determinar si se trata de tareas no parre~nen-

tes, o bien que son desempeíladas en forma accidental ¡:;or el trab:a 

jador, ya sea a virtud de un interinaco o durante el lapso en que 

se procede ¡¡ la designacl6n del trabAjacJor de r1lanta." ( 20) 

19.- Tomo LXXV, 6a. ~poca, pág. 31 

20.- Tomo CXI.I, 6a. ~po~_a,_ ¡:.:iq. 66 
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3. 4 CONDICIONSS DE 'rHAaAJO DE LOS ELEMENTOS DE LA POLICIA JUDI­

CIAL DEL DISTRITO PEDERAL. 

De acuerdo con el MuntJ.:il de Operaciones a que hemos 

hecho referencia, las condictoncs de trabajo n que se deben ade-­

cuar lo5 Agentes de la PolicÍil Judicial se cncucntriln contenidas­

cn Jo~ artículos 26 1 27, 28 y 29¡ este ~ltimo de vital importan--

"Art. 29. Los miembros de la Policía Judicial ten 

dr&n en alta ~stim~ el deber de subordinaci6n y con ello, conocer 

dentro del marco jurídico el límite de sus derechos y obligacio-­

nP.S 1 para lo cual deber~n: 

I. Respetar los princi¡..-103 ·je le1alidad y constit.!2, 

que realicen en el ejercicio de sus funciones. 

II. Absteners2 de tJs~r la fuerza, salvo cuando las-

circunstancias lo re,~uieran p~r~ cumrlir lil misi6n encomendada; o 

bien, para realizar detenciones en caso de flagrante delito. En­

tado caso tend~5n la ohlis~ci6n de denunciar a sus superiores je­

r5rquicos la inobservanciu de esta disposici6n; 

III. No usar ni ostentar CQrgos, signos o distinti--

vos re:servados l~ryal~~nte a L1s fuer:.-.:1s armudas, ni durante el --

~crvicio, ni fuera de ~sta; 

IV. Re;iliz"r sus funciones con honestidad, di-ligen--
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ciu, oportunldild, rc.s~~rvd y 11iccr"0ci6n, por lo que jdmc1s condlci2 

narán su debido ejcr-cic.io il beneficio, pr~bcn:.'1.:1 u ct:.:rnur11.?raci6n a]_ 

guna; 

V. TratCJr- con respeto, atención, di ll·:;encia y sin­

coucci6n o prcsi6n alguna, a ?Crscnas 4ue sean dcnunciant(~S, que­

rellantes, v!ct.lmus o te:..;ti•JOS relacionados con los hechos que d,!l 

ban esclarecerse por orden del Agente del !1!nl~tcrio P61Jlico; 

VI. Ab.s l:t::ncrsc de rt:!Clbl e o':·,:~t: .¡ui os o .~Jr.ut i.. f i cucl ón 

alguna; 

VII. A0ntena~sc de portar arm~s dinttntas il 1~~ de -

c~rgo, sin tener ~er111iso, autoriz~ci6n o 11ccncias ViJ~nte~. En 

todo caso deberán exhibirlas cuando sean requeridos por l~z ~uto­

ridades competente::.; 

VIII. P=es~11t~rse al servicio y ~e~li7~~ l~~ c~~!~i0-

n~s que se Jes ordene, sin estar bajo los efectos de bebidas em-­

briagantes o de substancias psicotr6picaa. De cstur prescritws -

médicamente esLas últlmas, lo harán saber al su~erior lnmedi¿¡to,­

para los efectos procedentes; 

IX. Abstenerse d0 dar Órdenes o incur~ir en conduc­

tas -:.;u e contravengan las leyes, re']lamcntos, ucu-erdos y ci:-c11l u-­

res en vigor, as! como ninguna qu~ af~cte la dignJ¿3d da sus sub­

alternos u otras pcrsonQSj 

X. Abstenerse ~e lnctJrrir en t1achos il!cit~~ n i--
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cre<Jularidades que vayan en del:rimento del prestigio y honorabll,i 

dad indlv1d:.ial o de la corporaci6n a la ,¡ue pertenecen; 

XI .. Ab~tuncr-s0 sln cxcepci6n, de eJ~r.::c..:- uct-lvlda-­

dcs que im¡:;l:t-::¡uen lu. pLentación de trabajos policia.le!j en tor·md -

particular; 

XII. Ef~ctuar 6nicamente lns investigaciones ordena­

da5 por 5Us superiores jer.J.rquiccs y poc los Agente..:; del Ministe­

rio eú~'lico, on los tér-minos esLablecidos '.;n los artículos 21 --­

Constitucional; 21 de la Ley Orgánica de la Procuraduría r;eneral­

de Ju:::tlcia del Distrito federal; ¡,; fracci.6n rr y 20 fra :ciones­

r y VII del Regl:mer.to de la mencionada Ley; 

XIII. Cumplir sin demora las 6rdenes giradas por las -

autori~ades judlcialcfi Bn ejercicio o con rnctivc de sus funciones, 

rl11dtcnt!o lr.form'; di.ario de lo~ cesult,-,,.Jos obtenidos a sus superi_o 

res jer~rquicos; 

XIV. ~antencr permanentemente informados a sus supe­

riores ée la ubicaci6n y actividades que realicen en el ejercicio 

y con motivo de sus funciones; 

XV. Abstenerse de efectuar trato alguno con persa-­

nas :.1Ue denuncien el robo <!e autor.i6vi les; así cor:io Agentes, emple~ 

dos o r~presentantes de cMpresas usegur~doras, salvo el case de -

recibir in:::trucciones ul resp:cto del Agente del Ministerio Públi 

ca; 

-:<vr .. Atstcnerse de aLa;-.::;!~!" n lntervenir en asuntos -
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oficiales que se ventilen ante la In~tlt\JCi6n, en los que tengnn­

impedirn~nto lng.Jl ;:.-or .t"n?onPs person0le.s, f tlmi 1 iares o de nego--­

cios; en su c~so, in!orrn~r6n inmediatamente por escrito al supe-­

r.ior jerárquico al rocibir 1-Js instrucc.ionc.::; u Órdenes de int 1_:rvf1 

nir en los asuntos citados; 

XVII. Abstenerse de recibir o exigir bierH:!s, valor-os­

o servicios para sí o ?~ra cus f<lr11iliclrcs, ·¡in el corre~pondlcnte 

pago del pr1Jcio, con molivo dal ejercicio rlc sus funciones o como 

condici6n para efectuarlas; 

XVIII. Presentarse µur1tl1almcntc D 5us labores evitDndo 

f~ltdr ~ las mismas sin caus<l justificada; 

xrx. Abstener~:;c de tener co;r.unicaci6n con personas -

que tengan que r_cndir" algún testir.ionio, alterur o wanipul.~r las -

declacacioncs vertidus; 

XX. Rendir el parte de los casos ele invesl:igaci6n -

que tengan enco~endactos, haciéndolo con objetividad, claridad, -­

precisl6n e i~pa~cialidad al referirse a los hechos ase11tados y a 

los resultados de sus obse~·vaciones d~ personas, objetos, lugarr:?S, 

asi como de los interro~¡torio~ ~ue hubier~n realizado; 

XXI. Con:iucirse ccn ce.r.pcto en el trato con sus 51!,. 

periore!i y con sus compañeros, adem,Js de actu~-Jr con comr-::dimiento­

en relación con ~us subalternos; 

XXII. __ Tó-:':'li3r -_13:::; ;:-rov.ld~_ncias ccnC.ucent:e~ a'- ~a irimcJ;.2_ 

ta ubicaci6n y )oc.:,.il izución rie ~ersonas ·d,:::!:;;tinatarL:1s de las órd~ 
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nes judiciales y cuya cjecuci6n ~ea encomen(i~ja; 

XXIII. Evitar fricciones y ~bstenerse de rrovocar de -

provocJci6n por:i no ..:.·x::··oner 1,:1 vida, honor y bien·.•;:.; propio3 o Je­

terceLos; 

XXIV. Ser cus~~~io y res~on:::;able de la vida ~ int3gr~ 

dad f{sica o r.oral ctc lo~ ~robatle~ r~sµo~sa~lc~ ~ue ~prc··~ndan -

en cumplimiento de los respectivas Órdenes judiciales, observando 

el respeto lrrDstrlcto de sus garantÍn3 indlvi1u~12s; 

XXV. Dar ~ivi:::;o :::or e~crito lnrn'-::diiltorn0nl~ <.J:l su~erior 

jer~ír.1uico de C'Jal::¡ui ..:r c~·unbio de :1orrici lio o ~stado civil; a:.1 -

crimo di? !HJS beneficiarlos di::l .:;eauro de vldu y dopeni.~iente3 ccon_é 

mico!:i; 

XXVI. Sn caso de enfPrmedad o accidente, avisar inme­

diatamente a sus superiores, por sí o por terceras ~-ersonas ¿e su 

inasistencia al trabajo, debiendo pres~ntar ln incapacidad m~dica 

oficial en un plazo no mayor de setenta y dos liaras a pGrtir de -

la fecha de aviso, en los tArrninos Indicados y de no hacerlo así, 

se levantar5 ~ct3 3d~inistr~~tv~ ~~r~ 1os ~fectos le~~les procc--

dentes; 

XXVII. Cu!ii;:li::- oportun~~:·~nte y ::on dillgcn..:.:..'..'i l:,s ó:--­

der1cs ~ue en inves:.ig:c!An rl•: los delito~, l~s ci~·~n lo: A;~ntes­

~e~ t~inisterio P6~lico; 
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XXVIII. Las dem~s disposlcionen que ~ara tal efecto ex­

pld~ el Procurador. 

Ahora bien, existen consignadas tambi~n algunas -­

norMlS de ética que todo clcment0 de la Policía JudicicJl debe ob­

servar con la finulidad de enaltecer su profe!~ión y ~ara el curn-­

pllmiento de las leyes, reglamentos y otras disposiciones que re­

gulen .sus funcioriez, poniendo toda su ·1cl untad, i ntel i gE!ncia y el!, 

fuer~::o en beneficio propio y de la socieci:~( c--t;:·itulin.3. 

Las normas a lus que nos referimos en el párrafo -

que antecede se encuentran plasmadas en el artículo 32 rlel Manual 

en comento y dicen textualmente: 

'~rt. 32. Las norma5 a que se sujetar¡n los agen-­

tes de Ja Policía Judicial son las siguientes: 

I. t.:.Jntencr y preservar el honor y la dignidad de­

la funci6n a su cargo, mediante una conducta honesta dentro y fu~ 

ra del servicio; 

II. Salvagl1a~dar los derechos fundamentales de las­

personas y el resp~to d·~ su condici6r1 humana; 

III. Svi tar cxhibi r el 3.rmar.-:ento a su resguardo cua!l 

do no s~G n2cesario; 

IV. Conducirse en todo momento con espíritu de col~ 

bor~ci6n y de s~r'licio ~n el 1e~cm~e9o de sus atri:Juciones; 

·1. :1(;l11.~-: :,r sus -etic:.n;ies'' rcó;:-uestas' observa--­

ciones ~ quejas sin salvar conductos. De ser el caso, las efec--
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jerát."'quico, ante su negativa a recibirlas o si éste hubiere comc;­

tido la falta; 

VI. Respetur el dm~~lto <.!:' actu~lcí6r. '"'1r: ntru3 cor-,,o~· 

caciories y brindarl2s, en D'.J c:1so, el apoyo r..¡u0 legfllt"ente r-rocA-

da; 

'./Il. Cuu,)l ir . cr-.5onal1:ient8 1-::is órdene.:; ·;ue les '.<ilyar. 

requeri~o, sin hac~rce subntlt11ir en el ~JQrc:c!o d~ sus funclo-­

nes por otros elementos pertenecientes a esta Instituci6n o acom­

pa1larse por- pecsonas ajenas a la mls!'.10, sin per)ulcio de solici-­

t.Jr el auxilio de qulen¿s c0nfor:;!c a la ley c\eb-en o puedan p,r•:-:s-­

tarlo; 

1/T !I. Tent~C discrr.-.~ L6n -¡ ce~;e::-varse 1 o~ datos e in--­

!"ormes derivados del ::!jerclclo de .:;us ~uncion:;t; t exc=~¡..:t.o con ':ui~ 

nes tengan el deber legal de no hacerlo¡ 

IX. Abstenerse de l.nt8rvenir, recomendar o autori-­

zar la selección, contrataci6n, nombramiento o de.sign.:\ci6n de per, 

sonas lnhabillladas le~al~ente par-a desempenar funciones pQbli---

CO.!i; 

x. Orientar a denunci.=intes o quer:ellantos '.'.lUe de-­

ban atender por disposición legal, y cuando las circuns~ancia~ así 

io ex i jun, dr:berSin r-eci bi.r d>?nunci ~e:: ·- :;· ... ;,_.1 t:!l las, ¡,resr.:?r~ . ...-~ndc to-

del delito y la prch:blc responsJbilidad; 
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XI. Cuidar, cortar y exhibir la credencial que los-

nc:-c::!i te corno bl.:!L vid ores plÍbl ico:; durante y con moti va de sus fu.a. 

cion~s; y, 

XII. LaG dem59 rlisposicioncs aplicables y las que --

par-a tal efecto eml l:a el Procurador." 

Como podcrílos observ~r, l<lmc11tablemente ninguna de-

lus fraccione:;; . .¡uc se <l.CUban de tr::tn~.;cri:.::ir referidas a normas é-

t!cas nl lns referidas a las con~t~ionc~ de tr~lJajo, son llevadas 

a cabo por los elementos de ~ollc!a judici~l, ~nclu~o podrÍdmos -

a~lrm~r v5lida~ente que ~0 llevan Q con~~Qrio sensu, ~sto e3, si-

estas condlcione::; y normJs !3C llc·J.::it-<1n a cabo como debe s~r. ten-

~rí~mcs una pclicÍil Bficiente 1 honorable y c~p~~ de resqLiardar la 

f - ' 
\..:--'l \..U.J d lds ~ua 0nt5r1 obligados-

los elementos. Pero, 1ué pur.:'de hacer la Procuradurí.:::i para que -

se lleven estrictnmcnte estas condicion~~ y normas ~st~blecidas1 

Creemos que todo depende de la selecci6n ~ue se lleve a cabo de -

los azpirantes u ocupar lo.s car,Jos ya '1,Ut? -::omo 1 o dijimos anteri2r 

mente 5P deb·~ de e:rraJlcctr la i.mt~ro·1isaci6n y el empirismo para-

·jar !)azo a un cu~rp0 polici.3co .s:i.gaz e in'.::.cligent(! c.::ipu:: de crear 

una fLierza de choqu~ centra la crir~in~lidad. 
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3.4.l CONTRATO POR TIEl·IPO fIJO 

Una Ct)Usa ra3onable que la ley reconoce para di.so.!_ 

ver la relaci6n labor"u.l es 01 contrato celcbracio por ti·3mpo fijo, 

cuando lu natur.1le¡:u. del servicio que se va a prest-Jr es tra.n!.,;Í L,g_ 

ria. En ~ste caso l~ ley protege 31 tr~baj~dor al establecer en­

su artículo 39 que si vencido el t¿rmino del contrnto, subsi~ten­

lu::: caus.::is que le <leron orig.:~n y la rna.teri.:i del tr..;bojo, se pro­

rrogará el contrato por todo el tiempo que perduren dichas cir--­

cunstanci<:ls. 

E~to ~G 1 a diferencia del co11trato por obra deter­

minada, que no atiende a ninguna modalidad, el contrato por tiem­

po fijo es susceptible de algunas -Variantes, como son el plazo y­

la condlci6n, cuando la c!uraci6n de la relaci6n est.!i sujeta sola­

mente al transcurso del tiempo. 

5e~Ún el articule 37 el seíl3lamiento de un tiempo 

determinado puede 6nicamente estipularse en los casos siguientes: 

r. Cuando lo <'Xija la natur-aleza del trabajo que -

se va a prestar; un caso puede ser el trabajo sujeto a un plazo,­

pcr eje~[.'1n 1 ~l trahaio ...,ue se presta ·~n una extensi6n de juguet~ 

r!a en la temporaria de ri?yes, por una vez. 

II. Cuando tenga ?Or objeto sustituir temporalmente 

a otro trabajador. Dicho contrato está sujeto a una condición r~ 

solutoria que es e:l hecho de qu"" el trabajador sustituido regrese 

a su trabajo. 
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II! .. En los dem5.s casos --:·re'listos ?Ot"' la ley, como­

por ejemplo los ca~os señalados en los artículos 193, 195, frac-­

cl6n 1 V y JC,15, romo PS el contento de trab;:1jo por viaje en los by 

ques y lu actuu.ción 1.lt..: :..:n ~rtlstu e-11 un.-J o v-.1c!..::.~ t:r.imporud.:JS o en 

un~ o va~las funciones. 

contrato est!.l det~rminada y una vez concluido el plazo o la cond,!. 

ci6n, se extin-JtJe 1.J r.•:l .. --:!ción lc:l:or<31; .:;i .subsi.:;tc la m.:iteria del 

tctt')"ljo, co1r.o i;llcJ.11r~!.!nb_· lo r.: . .::ncíon,;mos, el contrato se prO!"t"'O­

gar& por el tiempo necesario. 

Al caso t~•)n0 apllcacl6r1 l~ tcs~s de la Suprema -­

Cor-te de Ju~ticia de lu n:1ci6n que dice: "CüiiTRATO DE TRABA.JO POR 

TIEMPO oi::TERMINADO, CAHACTE:RIST! CAS y PROHROGA DEL. Según lo dis­

puc~ to por los i1rt!culos 25, fracci6n III 1 3S 1 3G, 37 y 39 de la-

~nclón del contrato es la de que éste ~e celebra poc tiempo inde­

terminado, :">alvo los casos del conLL-.:i:~' .1;.• tr-~h71jo por obra dete.E., 

minada, que prev6 <:<l artículo 36, y el contrate d., tr.:i!Jajo por -­

tiempo determinado que est~ previsto en nl artículo 37. En este-

61 tirao caso, el ~ontr~to celebrarlo ~n t.Jles ~cn·1iciones carece de 

vali::e:.:, P·'1ri) los -?f·2ctos de su terminz.ci6n, si no se expt"esa la­

na~uraleza del traiJvjo !1,'.J€' se va a prestar, '1'1e justifique la ex­

cepción n la nocma qcneral, ya. sea que teng.:i. por objeto !3Ustituir 

tempora:mente a otro trabajador o en los dem5s casos previstos --

~e~ 1~ Ley. Lo anterior significa que el contrato individual de-
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t~d~~jo por tic~~º ~0~'·rminndn s6lo ouGcle concl1Jir al vcncimlent~ 

del término pacLc;Hlo, cu.:indo se ha ª'JOÍ:.n•i•.J ld cu.u.:;.:. :¡u~ le dio or.!. 

gen a la contrataci6n, que debe ser scñ11lada expresrHnt?nte, u fin­

de que se juslifiquc l~ tcrmln~ci6n ri1~ rlict10 contrJto 21 llegar -

la fecha en &l ncílal~da, y en su caso, ~1 prcvülcccr las CQUSas -

que le dieron origen, el contrato dcl)e ~cr r1ror1-00odo por subsis-

cha clrclinst~ncia, se0~n lo dlS('nn0 01 ~rt!culo !9 etc 1~ ley de -

la mc:iteria. De lo cont!.·a.rLo, no puerle concluirse ,...¡uc por s6lo 

con lo dispuesto por el artículo 53, ft·CJcciln It rjcl !·lsmo 0rd'?:!n~ 

miento, sino que es neccsaricl, para que no exista resrnnsabi.lidad 

por dicha tcr"minaci6n, .. -iue el patr6n ck~muestre que 'JW. :-.o sub:Jiste 

la materia del trabajo contratado a t&rmino.• (?l) 

21.- Ap~~dice d~ 193~, 7~si~ 
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Hay nctividades que constituyen una necesidad per­

manente ~el patr6n, esta situaci6n da lugar ~1 co~trato por tiem­

po· indeterminado, pero hñy ocasione:; en qur:, en adici6n o al mar­

gen de esas actividades se presentan otras perfec::amcnte determi­

nad~s e ldcntificDbles; ryn t~lcs cnso~, rur6n por obra d0tarrnina­

d.:t lo~ con'«r<1to:;. celcbr ·.·_'.os con el i·r<:if'v 1j :-ido::- ¡:.:.ra le:: realiz.aci6n 

de dichas actividadeu. Y se dícc ·~ue en adici6n o al m<JrgAn de -

las uctivid.:irlcs norm.-1les, porque l.!"! obra dc~er_rr.inada puedo ':"efe-­

rir:s1? il lo:; tr-"l;J:'tjos r.·ro;)ios (!el ne-.:ocio o a trabajos que r.·~nguna 

relaci6n tlenen con 1:;,c. actividades a las que el mismo se dedica. 

Un r~jt.:~;::lo -:icl ;'rimer ::::..Jso sería el contrato cele­

~r~Oo ;-J.ra mnnUfüctur.u·· ¿irtLc·1l0:; para :.urtir Uf1 :-.>-;dido extr-ccr-dl 

nario y específico. 

Un ejemplo de contrato de tr3tajo para obra det0r­

minada relacionado con ilCtividades al ~nrcen de las h~bituales, -

lo tendríamos en el :.:a.:a de un-".i nmpliación Ce una bodega para al­

macenar el producto ya elaborado. 

E:n arn:)os casos, des,Tp,:;;!"eci:io -::-1 obj1::i-to o m.:iteria -

del contr-ato, éste ten~1ina de una mw.ner.:i n;:.tur-al y sin ninguna -­

• . __ c·.:::o:~'.:~ 1 L-\ed oa,-ci el ¡:'1Lr6n. 

?or- ·~1 Li;;.0 1 di::-e:nos .. ¡u-::.i- ,:;e ¿¡cu7.n:!o con la :racci6n 



97 

11 1 Jt:l •. u~tículo ::.'.S .:c. lo. LCj' F'e~::ct.~::i1 St~l :'r::l::J:·jc, ':-1 1 i0c•tJ 10 •~n~_\) ··n 

que se asienten las relacionas de trab~jo, deber& ~spccifico.r que 

es una rolaci6n por obr3 r~eterminada y descri~lr e5a cbr~ 1uc 1~­

origin:l. 

Al ca.so es o.¡..olicable lu. b~sis juric;;"Jt"IF.'·2nciul 1 lc ,~ 

la Suprem., Corte de Justicia de la Naci6n, r:jUe die~: "CO:--:TRATO DE; 

TRA'1AJO PARA OLJRA DC:T;:;m:IllADA, TSR!·Ui·iAC:m: DSL.- Al conr:lui.r lci -

obra o:.;jcl:o del c0ntrato L¿;rmina •.:....;t::: y, ~~n t~l ..;u~::~::3tu, la t 1 mp.r:,:! 

sa que deja de emplear a un trabaja,Jor no lo despid~, ni incurre-

220- Ap~ndice de 1985, Tesis 53, p&a. 32 
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CAPITULO CUARTO 

4.1 TERMINACION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO 

Se entiende por terminaci6n de la relac16n de tra­

bajo, la cesac16n de sus efectos a partir de determinado momento. 

Ello significa que al producirse el acontecimiento que condicio-­

naba la terminaci6n, se extingue la obligaci6n de prestar el ser­

vicio subordinado y la de pagar el salario, as! como todas las -­

obligaciones secundarias. 

La term1nac16n puede obedecer a varias causas. Al­

gunas son previsibles y se pueden haber determinado desde el mo-­

mento en que se const1tuy6 la relaci6n. Otras son naturales como 

la incapacidad o muerte del trabajador, o simplemente econ6micos. 

Por último, la t¿rm1noclón put::<lc ::ser el resultado de una decisión 

unilateral o de un acuerdo de las partes. 

En la esencia de la terminaci6n se encuentra la -­

idea de que ha sobrevenido un acontecimiento que hace imposible -

la continuidad de la relaci6n de trabajo. Puede tambi~n jugar la­

voluntad de las partes, pero s6lo la del trabajador si se trata -

de una decis!6n unilateral. 

A pesar de que la ley sanciona con la nulidad to-­

das las renuncias que los trabajadores hagan de sus derechos lab2 

ralas, en realiJe&d uU.rnlLt:: ld cc:11un<..:ld dl derecho a. seguir- laboran 

do. Esta ni siquiera requiere de formalidad alguna para su vali-­

de~ aun cuando es obvio que, para efectos de prueba, es convenie~ 

te otorgarla por escrito. Por regla general en el escrito se hace 
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constar un mutuo finiquito de obligaciones y responsabilidades, -

si la renuncia es aceptada por el patr6n. 

El trabajador puede renunciar en cualquier mamante. 

La única limitaci6n deriva del hecho de que en todo caso, estar~­

obligado a prestar sus servicios hasta por un año Cart. 40 de la­

Ley Pederal del Trabajo)., y se entiende que podr& incurrir en re.!!. 

ponsabilidad, si se retira antes sin causa justificada. 

La terminaci6n produce, siempre, una obligaci6n PA 

tronal, salvo en los casos de renuncia en los que se requiere una 

antigüedad de por lo menos quince años, para tener derecho a la -

prima correspondiente. 

En ocasiones la terminaci6n puede derivar de una 

decisi6n unilateral del patr6n. En realidad este es un derecho 

excepcional ya que la regla general es la de la estabilidad en el 

empleo. 

El artículo 53 de la Ley Pederal del Trabajo, con-

signa que: 

"Son causas de terrninac16n de las relaclones de --

trabajo: 

I. El mutuo consentimiento de las partes. 

II. La muerte del trabajador; 

III. La terminaci6n de la obra o vencimiento del téE, 

mino o 1nversi6n del capital, de conformidad con los artículos --

36, 37 y 38; 
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IV. La incapacidad f !sica o mental o inhabilidad m.a 

nifiesta del trabajador, que haga imposible la presluc16n del tr.a 

bajo¡ 

v. Los casos a que se refiere el artículo 434." 

Si comparamos las instituciones de terminaci6n y 

resc1si6n 1 Observamos que su diferencia, salvo el caso del mutuo­

consentimiento, radica en que la rescisi6n toma su origen en el -

incumplimiento culposo de las obligaciones, en tanto la termina~ 

c16n es la consecuencia de un hecho, ajeno 11 la voluntad de los -

hombres, que se impone a la relaci6n jtwl:dica. Dlstinci6n impor­

tante, pues la diversidad de causas produce efectos diferentes,­

tanto en lo que concierne a las formas de operaci6n 1 cuanto en las 

consecuencias de la disolución. 
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4.2 SUSPE:NSION 

La ley divide la suspensión de trabajo en indivi~ 

dual y colectiva, pero para el efecto de nuestro trabajo, sólo ·­

nos referiremos a la primera. 

Hemos dicho ya cuál es la duración del contrato de 

trabajo que, prácticamente con la excepción de los contratos a 

tiempo fijo, como los concertados para la explotación de minas, -

el contrato individual se configura en dos aspectos principales: 

por tiempo indefinido, que es la regla general, y el que se limi­

ta a la duración de una obra y que se conoce como contrato de --­

obra determinada. 

E:n todos los casos pueden presentarse circunstan-­

cias que antes de la fecha normal de terminaci6n, justifiquen la­

suspensión de loe propio:; contn1lo:,. 

E:l artículo 42 de la Ley Federal del Trabajo, dice: 

"Son causas de suspen11ión temporal de las obliga-­

ciones de prestar el servicio y pagar el salario, sin responsabi­

lidad para el trabajador y el patr6n1 

I. La enfermedad contagiosa del trabajador; 

II. La incapacidad temporal ocasionada por un acci­

dente o enfermedad que no constituya riesgo de trabajo; 

III. La prisión preventiva del trabajador seguida de 

sentencia ab&olutt:i!"!!! .. S! .:::1 t.raUdjador obr6 en defensa de la par_ 

sona o de los intereses del patr6n, tendrá éste la obligación de-
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IV. El arresto del trabajador; 
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v. Bl cumplimiento de los servicios y el desempe-­

no de los cargos mencionados en el articulo SQ de la Constituc16n, 

y el de las obligaciones consignadas en el artículo 31, fracci6n­

III, de la misma Constitución; 

VI. La designación de los trabajadores como repre-­

sentantes ante los organismos estatales, Juntes de Conc1liac1ón,­

Conciliaci6n y Arbitraje, Comisiones Nacional y Regionales de los 

Salarios Mínimos, Comisión Nacional para la Partlcipaci6n de los­

Trabajadores en las Utilidades de las Emorezas y otros semejantes; 

y, 

VII. La falta de documentos ~uc exijan las leyes y -

reglamentos, nec~s~rlos para la prestac16n del servicio, cuando 

sea imputable al trabajador". 

Por lo que hace a la fracci6n I del artículo en c2 

mento, s6lo tiene lugar cuando se trata de una enfermedad curable 

en la que hay recursos médicos para evitar el carácter de conta-­

g!oso del mal; cuando el trabajador haya sanado, el patr6n debe -

recibirlo nuevamente a su servicio. 

En cuanto a la fracci6n II, que se refiere a la 

enfermedad o accidente no profesional, ~~~ parece acertado que la 

ley la cont~ng", )'ªque sería injusto que el obrero perdiera su -

empleo en caso de un infortunio ajeno al trabajo. 
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Las fracciones III y IV, se refieren a la prisi6n­

preventiva y arresto del trabajador y en cuanto a la primera, di­

remos que la justificac16n de la inasistencia al trabajo, por en­

contrarse detenido preventivamente el trabajador, se entiende por 

sí sola, ya que, no habiendo todavía resoluci6n judicial que rec2 

nozca la culpabilidad del trabajador en el proceso que se le siga, 

no sería 16gico autorizar una rescisi6n de contrato por incumpli­

miento del trabajo y la ley lo protege mientras no se dicte sen-­

tencia definitiva. Si ésta es absolutoria, en el caso hubo una 

simple suspens16n del contrato y el obrero reanudará su trabajo 

sin el pago de salarios durante su ausencia. Si la sentencia es 

condenatoria y se impone pena de prisi6n, se aplicará el artículo 

47, fracci6n XIV, para rescindir el respectivo contrato de traba­

jo. 

Tratándose de un mero arresto, la consecuencia se­

rá invariablemente la de suspender los efectos del contrato, pe-

ro si la falta que motiv6 el arresto, desde el punto de vista -

laboral, es causa de rescisi6n de la relaci6n de trabajo, el pa-­

tr6n tendrá derecho para aplicar ésa. 

Las fracciones V y VI, se refieren al cumplimiento 

de obligaciones constitucionales o de funciones oficiales, y para 

que estas obligaciones no causen un da~o al trabajador, la ley e~ 

tablece la suspensi6n temporal de las relaciones de trabajo, mien­

tras se cumplen los deberes a que se refieren estas fracciones. 
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Por último, la fracci6n VII del artículo 42 referi 

do, considera también como una causa de suspensi6n la falta de do­

CUAl<!ntos que exijan las leyes y los reglamentos, necesarios para -

la prestaci6n del servicio. 

También la Ley de los Trabajadores al Servicio del 

Estado, prevé causas de suspens16n temporal de las relaciones de -

trabajo en su artículo 45 1 que a la letra dice: 

"La suspensi6n temporal de los efectos del nombra­

miento de un trabajador no significa el cese del mismo. 

Son causas de suspcns16n temporal: 

r. Que el trabajador contraiga alguna enfermedad -

que implique un peligro para las personas que trabajen con él, y 

II. La prisi6n p1·eventiva del trabajador, seguida -

de sentencia absolutoria o el arresto impuesto por ~utcridad judi­

cial o adminlstr~t~va, a menos que, trat4ndose de arresto el Trib~ 

nal Federal de Conclliaci6n y Arbitraje, resuelva que debe tener -

lugar el cese del trabajador. 

Los trabajadores que tengan encomendado manejo de­

fondos, valores o bienes, podrán ser suspendidos hasta por sesenta 

d!as por el titular de la dependencia respectiva, cuando apareci~ 

re alguna irregularidad en su gesti6n mientras se practica la in-­

vestigaci6n y se resuelve sobre su cese." 

Las fracciones I y II del ~rt!c-~lo transcrito, son 

análn~e: al reterido artículo 42 de la Ley federal del Trabajo, --
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por lo qu~ tomamos los mismos comentarios que se hicieron ~l reSP.!!C 

to para estas dos fracciones. 

Sn cuanto a l& parte final del artículo 45 de la -

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Sstado, diremos -­

que el titular de la dependencia estar& obligado a llevar a cabo -

una invest1gacl6n previa al cese del trabajador para poder determi 

nar la probable responsabilidad que se le impute a éste. 
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4.3 RESCISION 

La rescisi6n de las relaciones de trabajo est~ re­

gida en nuestra ley, por los artículos 46 y 52, en ellos se deter­

mina en una forma bastante clara cu~les son las causas por las cu~ 

les se puede rescindir un contrato individual de trabajo, por al~ 

guna de las partes contratantes. Por principio, señalaremos que -

el artículo 46 de la Ley federal del Trabajo, establece que el tr~ 

bajador y patrón podr~n rescindir en cualquier tiempo la relaci6n­

de trabajo por causa justificada, sin incurrir en responsabilidad, 

por lo que se entiende que se establece un mutuo derecho para las­

parte"• 

Se establecen como causales de rescisi6n sin res~ 

ponsabilidad para el patrón: el engar.ürlc el tr~aj~rtar, e en su -

caso el sindicato que lo hubiera propuesto o recomendado con certi 

!icados falsos o referencias en los que se atribuyan al trabajador 

aptitudes o facultades de que carece. Esta causa de rescisi6n dej~ 

r!a de tener efectividad después de 30 días de prestar sus servi~ 

cios el trabajador. Con'5ideramos a este respecto que es justa es­

ta causal resclsorib, porque no resultaría ético ni orovechoso a -

los fines protegidos por el Derecho del Trabajo, el que se engaña­

se a una de las partes, en este caso el patr6n, acreditándose el -

trabajador facultades que no t.it:11e, v .;;c~cd! t~~di:'.'.\S'? r.on documentos 

sobre cualidades de callficaci6n de que carece, por tanto, sí ere~ 

mas que resulta fundamental el establecimiento de esta causal. 

Incurrir el trabajador durante sus labores en fal-
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tas de honradez, actos de violencia, amagos, injurias o malos tra­

tamientos en contra del patr6n o sus familiares o del f"'rsonal di­

rectivo o administrativo de la empresa o establecimiento, salvo 

que medie provocaci6n o que obre en defensa propia, lo anterior 

constituye otra causa por la cual el patr6n puede rescindir el CO.!l 

trato sin responsabilidad alguna. 

La probidad y honradez, nos dice el maestro Miguel 

Bermúdez Cisneros, "son elementos indispensables y fundamentales 

en la relaci6n de trabajo, porque si una persona va a estar bajo 

la direcci6n de otro para la rcalizaci6n del trabajo, resulta de 

esperarse que lo haga con esmero e integridad, en forma tal que le 

garantice efectividad en su trabajo al patr6n, así como satisfac-­

ci6n en su cumplimiento al trabajador. Los actos de violencia y --

amagos, frecuentes en los centros de trabajo, se convierten en ---

otra causal rescisiva, cuando ~stos son cometidos en contra del p~ 

tr6n o sus familiares, y esto nos parece 16gico porque en toda re­

laci6n de trabajo debe de imperar el principio de mutuo respeto, -

el cual se vería alterado si se cometen estos actos entre los con-

tratantes".(23) 

Igualmente estos mismos actos de violencia, ama--­

gos o injurias, se convierten en causales de rescisi6n 1 cuando al-

23.- Bermúdez Cisneros Miguel. "Derecho del Trabajo". Cárdenas Edl 
tor y Distribuidor, México. 1982. 
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taren la disciplina del lugar de trabajo, porque .rnte estos lnc1-­

dentes, muchas veces no es t~n solo la p6rdida de tiempo, para los 

efectos de la producción, sino muchas veces propician accidentes -

entre los mismos compañeros testigos de los acontecimientos violen 

tos. 

Esta causal de rescisión, sin responsabilidad para 

el patr6n, se extiende hasta en los casos en que se cometa no s6lo 

en contra de ~l los actos de violencia o amagos, sino que sean en­

centra de alguno de sus familiares o alguien del personal directi­

vo de la empresa, siempre y cuando se consideren de tal manera gr.!!_ 

ves que hagan imposible el cumplimiento de la releci6n de trabajo, 

que consideramos que ante la anterior apreciaci6n, un tanto vaga -

de la expresi6n nde tal manera graves", se hacn n~ce~üria en la -­

práctica, que sea la propia autoridad la que ya en una controver-­

sia planteada, decida cuáles acontecimientos desagradables, guar-­

dan esa calidad. 

U.. salvaguarda de los bienes de la empresa, es la­

que ha hecho que se establezca como otra causal, el hecho de que -

el trabajador ocasione intencionalmente perjuicios mdteriales du-­

rante el desempe~o de las labores o con motivo de ellas, en lo$ -­

edificios u obras, maquinaria, instrumentos, materias primas y de­

m&s objetos relacionados con el trabajo; pero OAr• qu~ ~~l~ca esta 

cnU~ül rescisoria, se hace necesario que el daílo sea intencional,­

por lo que se requiere, dado el caso de la punici6n a la acci6n --
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del trabajador, que éste haya sido deliberadamente pensado por -­

quien la comet16 con la intenci6n de causarle deterioro a los bi.!!, 

nes patrona lea. 

Nuestra ley también reconoce como una variante de­

causal de rescisi6n, los mismos perjuicios mencionados aunque no­

sean intencionales, pero que sean graves y p~oducto de negligen~ 

cia extrema, porque la redacci6n de la ley establece "pero con n.!!. 

gligencia tal, que ell• sea la 6nica cau.'.la del perjuicio." 

La seguridad en el trabajo ha pa!lado ser en nues~ 

tra actualidad labornl, como 1.1n -ele!nentc !.n;ji.::;pe11".:icsble para el 

bienestar de los trabajadores, por ello se convierte en causal de 

rescisi6n el quebrantamiento de las conductas de seguridad a que­

de someterse el trabajador en el desempe~o de su trabajo. 

La moralidad en el trabajo también está garantiza­

da al fijar come causal las faltas que al respecto cometa el t ra­

bajador en el centro de trabajo. 

En la actualidad y en diferentes medios laborales, 

el trabajador se hace conocedor de secretos de fabricaci6n, a los 

cuales tiene acceso oor motivo de~~ tr=:.!::~jo, i ~1 conocimiento 

de ellos le crea el deber de fidelidad para con la empresa, por -

lo cual se reconoce como e ausal de rescisi6n, el revelar el trab!. 

jador los secretos de fabrlcaci6n o dar a conocer asuntos de ca-­

rácter reservado, con pe~julcio a la empresa. 

Uno de los más graves problemas que afrontan las -
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empresas es el ausentismo, por ello no pudo pasar desapercibido al 

Legislador este hecho y por el mismo se faculta al patrón para r~s 

cindir la relación, cuando el trabajador acumule más de tres fal­

tas de asistencia en un período de 30 días, siempre que estas fal 

tas sean sin permiso del patrón o sin causa justificada. De la -

redacción a que a esta disposición da el Legislador y de las in-­

terpretaciones que a ella ha hecho la Corte, debemos concretar -­

que al decir el texto •más de tres faltas", lógicamente se está -

refiriendo a cuatro faltas a fin de hacer efectiva la rescisión. 

La subordinación sigue siendo un elemento fundameu 

tal en la contratación laboral, porque a tr~v4~ de ella se esta-­

blece el poder directivo del patrón hacia el trabajador en la re~ 

lización del trabajo, en la Ley federal rlel Trabaje se rcccno.:6 -

cornac nusal de rescisión el desobedecer el trabajador al patrón o 

a sus representantes sin causa justificada, siempre que se trate­

del trabajo contratado. 

La seguridad industrial es toda una serie de medi­

das y sistemas t~cnicos parn l~ realización de labores, persigui~n 

do la seguridad física del trabajador en las maniobras que deba -

realizar c~•O desempeño a su trabajo, muchas de estas actividades 

requieren no tan sólo la observancia de principios rectores so--­

bre la forma de realizarlos, sino la orotP~~i6~ a t~~v6= da ~qul­

pos que tienen que usar en ellas, y cuando el trabajador se nie-­

gue a adoptar estas medidas preventivas, o a seguir los nrocedi--
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mientes indicados para evitar accidentes o enfermedades proteelo­

nales, 16gicamente le estará permitido al patr6n rescindir el con 

tr~to. 

El uso de bebidas alcch6licas, en ocasiones se co~ 

vierte en frecuente en determinados centros de trabajo, deterlo-­

rando no s6lo la persona física del trabajador, sino exponiéndolo 

en el desempeño de sus labores a accidentes o a defectos en el -­

producto, o por qué no, en muchos de los casos exponiendo con sus 

actos inseguros a otros compañeros de trabajo, por lo que 1 se es­

tablece como cüusal rescisoria el que concurra el trabajador a -­

sus labores en estado de embriaguez o bajo la influencia de algún 

narc6tico o droga enervante, salva que en este último caso, exis­

ta pres:ripci6n médica. Antes de iniciar el servicia, el trabaja-­

dor deberá poner el hecho en conocimiento del patr6n y presentar­

la prescripctón bU5crlt~ por el médico. 

Asimismo, se ceconoce como causal, la &ont~ncia -

ejecutoriada que imponga al trabajador una pena de prisi6n que le 

impida el cumplimiento de la relaci6n de trabajo. Por último, se 

deja la puerta abierta por el Legislador, para algunas s1tuacio-­

nes irregulares en el tr¡Wajo, que den motivo a que se le rescin­

da el contrato a los trabajadores, pero siempre y cuando estas -­

faltas u omisiones tuvieran el calificativo de "graves", lo cual, 

nos hace pensar que aunque la ley no lo refiera, tendrá que ser -

la autoridad ldtcr~! 1~ oue en su caso determine el grado de gre-
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vedad que ncompnñe a las accione~ u omisiones del trabajador. 

Obligac16n especial establece la ley al patr6n de-­

ajustar sus actos rescisivos en contra de algún trabajador, con-­

sistente en dar aviso de la rescisión al trabajador, en que se le 

comunique cuál es el motivo por el que se le rescinde su contrato 

y en caso de que el trabajador se negare a recibirlo, el patr6n -

deberá entregar dicho aviso a la Junta de Conciliación para que 

sea ésta la que le notifique al trabajador la decisi6n del pa--­

tr6n. 

La falta de este aviso al trabajador o a la Junta, 

por s! solo bastará para considerar que el despido fue injustifi-

cado. 

La Ley Pederal de los Trabajadores al Servicio del 

Estado tan1bién prevé las causas por las que se puede rescindir o­

cesar a los ele~ento.s de la Policía Judicial o a cualquier emple~ 

do en general y el gobierno federal no tenga responsabilidad. 

Al efecto, el artículo 46 establece las causas por 

las que puede surtir efectos sin responsabilidad para el patr6n,­

el contrato de trabajo o nombramiento, el cual resulta análogo -­

con el artículo 47 de la Ley Pederal del Trabajo, por lo que s6lo 

se lllrá su transcripci6n. 

"Artículo 46.- Ningún trabajador podrá ser cesado-­

sino por justa causa. En consecuencia, el nombramiento o design~ 

ci6n de los trabajadores sólo dejará de surtir efectos sin respo~ 
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sabilidad para los titulares de las dependencias por las siguien­

tes causas: 

I. Por renuncia, por abandono de empleo o por aban 

dono o repetida falta injustificada a las labores técnicas relat! 

vas al funcionamiento de maquinaria o equipo, o a la atenci6n de­

personas, que ponga en peligro eso" bienes o que cause la suspen­

si6n o la deficiencia de un servicio, o que ponga en peligro la -

salud o vida de las personas, en los términos que señalen los Re­

glamentos de Trabajo aplicables a la dependencia respectiva; 

II. Por conclusi6n del término o de la obra determ! 

nantes de la designaci6n. 

III. Por muerte del trabajador; 

IV. Por incapacidad permanente del trabajador, f!s! 

ca o mental, qu~ le impida el desempeno de sus labores; 

V.- Por resoluci6n del Tribunal Pederal de Conci-­

liaci6n y Arbitraje, en los casos siguientes1 

al Cuando el trabajador incurriere en faltas de -­

probidad u honradez,2en actos de violencia, amagos, injurias o ma­

los tratamientos contra sus jefes o compañeros o contra los fami­

liares de unos u otros, ya sea dentro o fuera de las horas de ser. 

vicio. 

b) Cuando faltare por más de tres días consecuti--

ve~ ~ Ju~ labo~~~ ~in causa justificada. 

c) Por destruir intencionalmente edificios, obras, 
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maquinaria, instrumentos, materias primas y demás objetos relaci~ 

nados con el trabajo. 

d) Por cometer actos inmorales durante el trabajo. 

e) Por revelar los asuntos secretos o reservados de 

que tuviere conocimiento con motivo de su trabajo. 

f) Por comprometer con su imprudencia, descuido o­

negligencia la seguridad del taller, oficina o dependencia donde­

preste sus servicios o de las personas que allí se encuentren. 

g) Por desobedecer reiteradamente y sin justif1ca­

c16n1 las 6rdenes que reciba de sus superiores. 

H) Por concurrir, habitualmP.nte, al trabajo en es-

tado de embriaguez o bajo la influencia de algún narc6tico o dro- :.;: 

ga enervante. 

i) Por falta comprobada de cumplimiento de las ca~ 

diciones generales de trabajo de la dependencia respectiva. 

j) Por pri$i6n que sea el resultado de una senten-

cia ejecutoria. 

En los casos a que se refiere esta fracci6n 1 el j~ 

fe superior de la oficina respectiva podrá ordenar la remoci6n 

del trdbo.j.ado: q1..!~ tH pr·e motiva a la terminaci6n de los efectos -

de su nombramiento, a oficina distinta de aquélla en que estuvie­

re prestando sus servicios, dentro de la misma Entidad federativa 

cuando esto sea posible, hasta que sea resuelto en definitiva el­

confllcto por el TriLur1al E"cdc::-al de Conciliaci6n y Arbitraje. 
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Por cualquiera de las causas a que se refiere esta 

fracci6n el Titular de la Dependencia podr& suspender los efectos 

del nombramiento si con ello est& conforme el Sindicato correspo~ 

diente; pero si ~ste no estuviere de acuerdo, y cuando se trate 

de alguna de las causas graves previstas en los incisos al, e), 

dl, y h), el Titular podrá demandar la conclusi6n de los efectos­

del nombramiento, ante el Tribunal Pederal de Conciliac16n y Arb! 

traje, el cual proveerá de plano, en incidente por separado, la -

suspensión de los efectos del nombramiento, sin perjuicio de con­

tinuar el procedimiento en lo principal hasta agotarlo en los t~~ 

minos y plazos que correspondan, para determinar en definitiva s2 

bre la procedenci--=!. o Jr~p!"ccedc:1c:i.:l de: la t.~.cinlnación de loa et~c­

tos del nombramiento. 

Cuando el Tribunal resuelva que procede dar por te~ 

minados los efectos del nombramiento sin responsabilidad para el -

Estado, el trabajador no tendr& derecho al pago de los salarios -

ca!dos. 
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4.4 ANALISIS DEL ARTICULO 46 DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADO­
RES AL SERVICIO DEL ESTADO. 

Este artículo, que y~ fue transcrito en la dltima­

parte del inciso que antecede, se~ala en forma clara que ningdn -

trabajador podr& ser cesado sino por causa justa, lo que se trad~ 

ce de alguna manera como protecci6n de la estabilidad en el em­

pleo en tal forma que debería esperarse a una resoluci6n del Tri-

bunal competente para cesar al trabajador; desgraciadamente, no -

resulta así en la práctica, ya que el criterio del Tribunal es -­

que puede justificarse el desoldo o cese como excepcl6n en el Jui 

cio. 

Aquí es ilustrativo m•1:lonar el criterio jurisprJ:!. 

dencial al respecto, mismo que dice: rRABAJAOORES AL SERVICIO DEL 

ESTADO. CESE DE L05, SIN AUTORIZACION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE COli 

CILIACION Y ARBITRAJE.- Cutir.do el titular de una dependencia bur2 

crática expone por vía de excepci6n las causas que motivaron el -

cese de un trabajador del Estado, el Tribunal Federal de Concili~ 

ci6n y Arbitraje no puede negarse a estimularlas, aunque no haya-

acudido al mismo para obtener su resoluci6n previamente al cese,­

porque semejante acto de indefensión no le autoriza ning6n orden~ 

miento legal." (24) 

24.- Tesis ndmero 1969, p&g. 3182, Segunda Parte del 6ltimo Ap~n­
dice al Semanario Judicial de la Federaci6n. 
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En tal virtud, los titulares proceden a realizar -

los ceses cuando consideran que exist~ cauaa legal para ello, da!l 

do lugar a numerosoa procesos por demandas de los trabajadores. 

Son causales legales para el cese en forma unilat~ 

ral por parte del Estado de los efectos del nombramiento, además­

de la renuncia o el abandono a que se refiere la fracc16n I del -

artículo en comento, la repetida falta injustificada a labores -­

técnicas relativas al funcionamiento de maquinaria o equipo o a -

la atenci6n de personas, que pongan en peligro esos bienes o cau­

se la susrensi6n o deficiencia del servicio. 

La disposici6n no es muy clara cuando habla de la­

repetici6n de las faltas, pues no senala cuántas han de ser y en­

consecuencla se estará a otra parte del mismo artículo que senala 

que deben de ser más de tres faltas consecutivas, aunque el espí­

ritu de la d1sposici6n parece ser otro, el de sancionar descuidos 

o irresponsabilidades en el servicio. 

Por supuesto que terminarán las relaciones por --­

muerte del trabajador, pero aquí no existe voluntad de ninguna de 

las partes, sino es un hecho de la naturaleza. 

Cuando se trata de personal designado para obra e~ 

pecial o por tiempo determinado, al concluirse aquélla o fenecer­

el plazo, en forma automática debe terminar la relaci6n laboral;­

pero en el caso del contrato a tiempo fijo tendrá aplicaci6n su-­

pletoria la disposici6n del artículo 39 de la Ley Pede~al del Tr.!_ 
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bajo, y el contrato se prolongar~ mlentrds exista la materia del­

trabajo. 

La incapacidad permanente del trabajador física <>­

mental, que le impida cumplir con su funci6n será causa legal de­

cese. 

El cese procederá por resoluci6n del Tribunal Ped~ 

ral de Conciliaci6n y Arbitraje cuando se hubiere demostrado que­

el trabajador incurri6 en faltas de probidad u honradez o en actos 

de violencia, amagos, injurias o malos tratamientos en contra de­

sus jefes o compa~eros o sus familiares, sea dentro o fuera del -

servicio. 

Igualmente será procedente si se causan da~os o se 

destruyen los elementos que se le hubieran proporcionado para el­

trabajo o los edificios, obras o materias primas. Es claro que -

este tipo de acciones harán imposible la continuaci6n de la rela­

c16n, por su propia naturaleza, de allí que se justifique el cese. 

Los descuidos o actos negligentes, las lmpruden--­

cias que pongan en peligro la seguridad de los lugares de trabajo 

o las personas que en los mismos se encuentren, también serán cai;. 

sa de que se dicte el cese del responsable; la disposici6n es muy 

similar a la contenida en la Ley Pederal del Trabajo, así como la 

que se refiere a la violaci6n del secreto de los asuntos de que -

tuviera conocimiento con motivo de su trabajo y que debieran per­

manecer en reserva. Si bien en la ley citada se trata de cubrir-
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el secreto industrial o semejante, en el caso de los servidores -

del Estado es tal vez más grave, pues una indiscreción podría oca 

sionar problemas graves o perjuicios irreparables. 

Por cuanto a la terminación justificada de la rel~ 

ción por cometer el trabajador actos inmorales, el criterio del -

superior puede ser distinto al del trabajador respecto de lo que­

es inmoral y tambi~n puede diferir de uno u otro criterio del Tri 

bunal. La verdad es que existe un concepto general vigente en -­

una ~poca y lugar para calificar la inmoralidad, y este concepto­

subjetivo es cambiante. 

Es causa de cese justificado y no requiere rn~yor -

aclaración, la habitualidad en la embriaguez o el uso de drogas -

enervantes, la desobediencia reiterada a las Órdenes de los supe­

riores, sin causa justificada, aquí debemos señalar que el crite­

rio relativo a la reiteraci6n de la falta, queda a juicio del je­

fe, ya que no se sabe cuántas veces habrá de repetirse el acto -­

desobediente para que se considere reiterado. 

La violaci6n de las Condiciones Generales de Trab~ 

jo vigentes en la dependencia, será causa de cese justificado, ~ 

ro debe ser debidamente comprobada. Por último, mencionarPmo~ r~ 

mo causa tambi6n justa del cese, la sentencia ejecutoriada que 

produzca la prisi6n del trabajador. Esto es natural, pues si es­

tá privado de su libertad, l6gicamentc no podrá cumplir con las -

funciones derivadas de su nombramiento. 
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Cuando sea posible, el jefe deberá ordenar el cam­

bio de oficina dentro de la misma dependencia, mientras se traml 

ta la autorizaci6n para el cese de un trabajador ante el Tribunal; 

c~mo ya vimos, no es frecuente que se demande tal autorizaci6n, -

sino que la dependencia o el titular se limitará a defenderse si­

el trabajador demanda, oponiendo las causales como excepci6n. P~ 

ro si el sindicato está conforme con la suspensi6n de los efectos 

del nombramiento del trabajador, el jefe podrá realizarla de inm~ 

diato , si, como es frecuente y natural, el sindicato no está de­

acuerdo, trat5ndosp rl~ ~lguna~ de las falla~ rnis graves que hagan 

imposible la continuaci6n de la relaci6n, el Titular podrá solici_ 

tar, por la vía incidental, que el Tribunal Federal autorice tal­

suspcnsi6n hasta en tanto se resuelva el caso en cuando al fondo­

del asunto. 
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4.5 EFECTOS QUE PRODUCE LA RESCISION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO 
El; LOS ELEMENTOS DE: LA POLICIA JUDICIAL Dl::L D.r'. 

En el lenguaje común, se usa indi5tintamente los -

vocablos "rescisi6n", "terminaci6n", "extinci6n", "destituci6n -­

del puesto" o "cese", para denominar la ruptura de las relaciones 

de trabajo entre las partes que integran un vínculo laboral. No 

todas son correctas, pero comúnmente se denomina "despido" o 'res­

cl.s16n", para los trabajadores en general, esto es, entre un tra­

bajador comt'.in y su patr6n, y "cese", "destituci6n del puesto", o-

"baja", para los trabajadores al servicio del Este.do, en cumpli-­

miento al artículo 123 constitucional, Apartado "B". 

Por despido se entiende "el acto mediante el cual-

el patr6n hace saber al trabajador que pre,.clnda de ~""' ~""r-vi-

cios". (25) 

Por rescisi6n entendemos el "procedimiento dirigi­

do a hacer ineficnz un contrato válidamente celebrado, obligato--

rio en condiciones nor-males, a causa de accidentes externos sus-­

ceptibles de ocasionar un perjuicio econ6inico a alguno de los con, 

tratantes o de sus acreedores". (26) 

25.- De Pina Rafael, De Pina Vara, Rafael. "Diccionario de Dere-­
cho", Edit. Porrúa,s.A., pág. 233, M6x1co 1984. l2e.. Edlc. 

26.- Idem. páq. 431 
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Como se puede observar, dentro de los efectos más-

1mportantes que produce la rescisi6n de la relaci6n laboral, se -

encuentra la pérdida del empleo, y que por la característica que 

oatentan los trabajadores que pertenecen a la Policía Judicial, a 

quienes se les contrata y denomina desde el inicio de la relaci6n 

como trabajadores de confianza, quienes por esto no están protegi 

dos por el Apartado "B" del Art!cul o 123 constitucional, en cuan­

to a la estabilidad en el empleo, al texto de lo que señala preci 

semente el artículo so, en relac16n con el so, de la Ley Pederal­

de los Trabajadores al Servicio del Estado, as!, el primero de -­

los numerales señala que son trabajadores de confianza, los Agen­

tes de las policías judiciales y los mierubros de las policías pr~ 

ventivas, a su vez, el segundo, señala en forma expresa y termi-­

nante que quedan excluidos del régimen de esa ley, los trabajado­

res de confianza a que se refiere el artículo so. 
De lo anterior, se puede establecer sin lugar a d~ 

das, que estos trabajadores carecen de los derechos de los que go 

zan los que están protegidos por el Artículo 123, Apartado "A" de 

la Constituc16n Política de los Estados Unidos Mexicanos. Esto -

es 1 los trabajadores de la policía judicial del Distrito Peder al, 

no cuentan con derechos tales como estabilidad en el empleo, como 

se ha venido sosteniendo en forma reitera da por nuestro más al to­

Trib1J!1al, ~ .. ~i·,;t::=L.:>ab tesis jurisprudenciales, como la que a con­

tinuaci6n se transcribe: "l'RABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE:-
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CONPIANZA· NO ESTAN PROTEGIDOS POR EL APARTADO "B" DEL ARTICULO -

123 EN CUANTO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO.- El Tribunal Pederal 

de Conciliac16n y Arbitraje no incurre en vlolaci6n de garantías, 

si absuelve del pago de !ndemnizaci6n constitucional y salarlos 

rios caídos reclamados por un trabajador de confianza que alega 

un despido injustificado, si en autos se acredita tal carácter, -

porque los trabajadores de confianza no están protegidos por el 

artículo 123 de la Constituci6n, Apartado "B" sino en lo relativo 

a la percepci6n de sus salarios y a las prestaciones del régimen-

de segurl.dad social que les corresponde, pero no en lo referente-

a la estabilidad en el empleo." (27) 

Como consecuencia de lo anterior, los efectos priQ 

cipales serían, como se mencion6 anteriormente, la pérdida del em 

pleo, que conlleva a efectos secundarios de tipo soc!o-econ6micos 

ya que el trabajador queda sin su fuente de ingresos y sin dere--

cho a una lndernnizaci6n constitucional, incluso con repercusiones 

de tipo penal en caso de que se le ponga a disposici6n del 6rgano 

investigador de delitos, efectos que son de carácter definitivo,­

ya que en este supuesto,el superior jerárquico, al haberle perdi~ 

do la confianza al trabajador, previo los tr~m!tc= !~t~~r1os res--

27.- Jurisprudencia nú~ero 316, pág. 286, del Apéndice 1985 1 Vol. 
V, Suprema Corte de Justicia de la Naci6n. 
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cinde la relaci6n laboral, no obsta para lo anterior, que en un -

momento dado, el trabajador demuestre que no incurri6 en ninguna­

causa que originara la pérdida de la confianza, a manera de ejem­

p_lo, me permito establec.er un caso práctico, en el que a elementos 

de la policía judicial se les rescindi6 su contrato de trabajo por 

habérseles perdido la confianza, teniendo como base una denuncia­

de hechos por un particular, quien ante el 6rgano in1estlgador d~ 

nunci6 hechos consistentes en abuso de autoridad, robo y allana-­

miento de morada, y el 6rgano persecutor durante la averiguaci6n­

previa, se alleg6 elementos que consider6 suficientes y mediant..­

los cuales se cumplía con los requisitos constitucionales para -­

ejercitar acci6n penal en contra de los elementos policiacos, al­

considerarlos presuntos responsables de los ilícitos que inicial­

mente se les imputaron; remitiendo la averiguaci6n previa al juz­

gador, quien una vez analizadas las constancias de autos, determi 

n6 que no existían elementos suficientes para girar orden de apr~ 

hensi6n en contra de los elementos de la policía judicial, por lo 

que al no haber ninguna responsabilidad por parte de aquéllos, el 

6rgano jurisdiccional determin6 el no ejercicio de la acci6n pe-­

nal, pero esto no fue suficiente, ya que dichos trabajadores fu..­

ron cesados y adem~s sin derecho a ninguna prestaci6n. 

Otro de los efectos colaterales de la rescisi6n l~ 

boral de los elementos de la policía judicial, es precisamente el 

registro de antecedentes de la policía judicial y demás personas-
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que presten o hubieren p•estado ~us servicios a otras corporacio­

nes, tal y como se se~ala en el acuerdo A/058/89 del Procurador -

General de Justicia del o.F., mismo en el que se orden6 la crea-­

ci6n del Registro de Antecedentes de elementos activos y exelemen 

tos de la policía judicial del D.F., que tuvo por objeto el abat! 

miento de la impunidad, así como para prevenir y combatir las con 

ductas ilícitas en que hubieren incurrido personas que pertenez-­

can o hubieren pertenecido a las diversas corporaciones del país, 

lo que trae como consecuencia, que esas personas no podr&n ingre­

sar de nueva cuenta a ninguna instituci6n policiaca. 

Otro efecto que trae consigo la rescisi6n o cese,­

es la obligaci6n del policía judicial, de entregar la credencial­

que lo acreditaba cc~c mi~mhro de la corporacl6n, su placa, el -­

equipo m6vil o de radiotransmisi6n que le fueron entregados para­

el desempe~o de sus funciones y su arma o armas de cargo, debien­

do entregarlos al Departamento de Inventarios y Archivo de la 

propia corporaci6n, esto por virtud de que al ser separado de su­

puesto, carece por tanto de las facultades y derechos que le oto!, 

gaba su nombramiento, en forma precautoria y hasta en tanto no se 

resuelva su situaci6n jurídica, deberá cumplir con lo anterior. 
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4.6 Ef'ECTO JURIDICO DEL AVI.'>O DE RESCISION DE LAS RE:LACIONES DE 
TRABAJO o 

Cuando un elemento de la Policía Judicial incurre-

en alguna o algunas causas de rescisi6n previstas tanto por el r~ 

glamento de la Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justi-­

cia del O.f'., como por las se~aladas en el artículo 29 del Manual 

Operativo de la Policía Judicial del D.f'., o las mencionadas en -

el artículo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio­

del E:st~do, en su caso, de aplicaci6n general a los casos especí­

ficos, el patr6n, en este caso la Procur:-aduría, tiene derecho a -

rescindir sin responsabilidad alguna el contrato de trabajo que 

los une, y por tanto, derecho a separarlo del puesto que desernpe-

ñe en forma justlt icaóa, llt:!:.icn::c se'J•.d r lo~ linearnientos establ~ 

cidos por la propia Procuraduría para el caso concreto,_ en que d~ 

berá dar aviso de la causa o causas de rescisi6n, lo que signifi-

ca concretarle el motivo por el cual se le cesa, pues si la inten 

ci6n de la ley es que el tt·abajador pueda preparar su defensa, no 

se cumpliría con este prop6sito si el patr6n l.; dijera vagamente­

las causas del cese, tanto más que los miembros de la policía ju­

dicial deben conocer, dentro del marco jurídico, el límite de sus 

derechos y obligaciones, para el efecto de preparar en todo caso, 

su defensa en la terma y ~~r~l~c~ ~~t~hlecidos por la propia Pro-

curaduría General de Justicia del Distrito Federal, en la inteli­

gencia de que, como se ha visto con anterioridad, por disposici6n 

expresa de la Ley f'ederal de los Trabajadores al Servicio del ---
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Estado, los trabajadores de confianza no están protegidos en cuau 

to a la estabilidad de su empleo, sino 6nicamente en lo relativo­

ª la percepci6n de sus salarios y a las prestaciones derivadas ~ 

del régimen de seguridad social. 
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4.6.l AUTORIDAD COMPETENTE PARA EXPEDIRLO 

Como lo seoala el 3rt!culo lQ de la Ley Orgánica -

de la Procuraduría General de Justicia del D.r'., es estn la dP.pe]! 

denci~ del Poder Ejecutivo Pederal en la que se integra la insti­

tuc16n del Ministerio Público en el o.r., y sus 6rganos auxiliares 

directos, para el despacho de los asunto~; que a aquélla atribuyen 

loa artículos 21 y 73 1 fracci6n VI, base Sa. de la Constituci6n -

Política de los Estados Unidos Mexicanos. Entre estos 6rganos -­

auxiliares, se encuentra la Policía Judicial del Distrito Pede--­

ral. 

De conformidad con el 3rtículo 4Q del Reglamento -

de la Ley Orgánica de la Proctir·aduría, la representaci6n de ésta­

y el trámite y resoluci6n de los asuntos de su competencia, co--­

rresponde or1ginarlo11h2iitc: ::.1 Procurador, quien para la mejor d1s­

tribuci6n y desarrollo de su trabajo y el despacho de los asun-~ 

tos, podrá delegar facultades en los servidores públicos de las -

unidades administrativas de la Procuraduría, sin perjuicio de la­

posibilidad de su ejerc~cio directo. Entre las facultades y atri 

buciones del Procurador y de acuerdo con la fracci6n XI del artí­

culo 5g del Reglamento de la Ley Orgánica de la Procuraduría, se­

establece que una de las atribuciones del Procurador será la de -

acordar las bases para los nombramientos, movimientos de perso--­

nal y terminacl0.-. ,je lo:; oefPctos de los nombramientos de los ser­

vidores públicos de la rrocuraduría y ordenar al Oficial Mayor su 

instrumentaci6n; por su parte, el Oficial Mayor cuenta, entre las 
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atribuciones que le corresponden, la estipulada en la fracci6n ~ 

VIII del artículo 90 del Reglamento citado, en la que se ser1ala 

expresamente la atribuc16n de dicho funcionario para acordar en 

términos de las bases generales fijadas por el Procurador, los -

nombramientos, movimientos de personal y terminaci6n de los efec­

tos del nombramiento de los servidores públicos de la Instituci6n. 

Como puede observarse, en el Procurador radica la­

atribuci6n de acordar las bases para los nombramientos de los el~ 

mentas de la Policía Judicial, quien a su vez, se encarga de dic­

tar las 6rdenes pertinentes para la instrumentaci6n física de loa 

nvmbra:r:!cntos, ;.\ fin de que se surta en forma legal la relaci6n -

de trabajo, ya que de acuerdo con el artículo 30 de la Ley ~ede-­

ral de los Trabajadores al Servicio del ~stado, trabajador es to­

da persona que preste un servicio f Ísico, intelectual o de ambos­

géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las­

listas de raya de los trabajadores temporales, por su parte, el -

artículo 40 de la propia ley, señala que los trabajadores se divi 

den en dos grupos, de confianza y de base, por tanto, al Oficial­

Mayor corresponde la instrumentaci6n de los nombramientos, en es­

le c~~c de ~onf ianza, por tratarse de elementos de la policía ju­

dicial. 

~n raz6n de dicho orden jerárquico y de acuerdo al 

artículo 20 de la Ley Orgánica de la Procuraduría, conforme a lo-
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dispuesto por el artículo 11 del propio reglamento, a la Contral2 

ría Interna corresponden las atribuciones que se señalan en dicho 

numeral, entre otras, las que se fijan en las fracciones VI, VII­

y VIII, relativas, la primera de ellas a recibir, investigar y r~ 

solver, conforme a las normas y procedimientos establecidos por -

la Secretaría de la Contralor!a General de la Pederacl6n y los o~ 

denamientos legales aplicables, las quejas y denuncias por incum­

plimiento de las obligaciones de los servidores públicos; a su -­

vez, la fracci6n VII, se~ala que se aplica a los servidores p6bl! 

cos de la Instituci6n las sanciones que correspondan en los t~rm! 

nos de la Ley Pederal de Responsabilidades para los Servidores PQ 

blicos, y en la fracci6n VIII, se establece la atribuci6n para 

formular el pliego de responsabilidades que procedan en relaci6n­

a las irregularidades descubiertas en el ejercicio de sus atribu­

ciones, de lo anterior, podemos concluir que la autoridad compe-­

tente para expedir el aviso de cese o destituci6n del puesto de -

los Agentes de la Policía Judicial del O.P., será siempre el Pro­

curador General de Justicia del o.P., ya que como se desprende -­

del acuerdo número 24/88, el Procurador asume el ejercicio direc­

to de la autoridad y mando sobre las Direcciones de Policía Judi­

cial, quien con dichas facultades y atribuciones que le otorga la 

Ley Orgánica de la Procuraduría, de su Reglamento y del ordena--­

miento federal que señala la conducta que deben observar los ser­

vidores públicos en ejercicio y con motivo de sus funciones, res-
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petAndo pi>rl'I lo" ,.lem<tnt<'.'5 de la corponici6n sus garant:Lis de au­

diencia, de defensa y de legalidad consagradas en los artículos -

14 y 16 de nuestra carta Magna, dado que nos encontramos y vivi-­

mos en un estado de derecho consagrado en la norma federal y le-­

yes secundarias, que exigen respetar los derechos individuales de 

todo ciudadano, por tanto, el Procurador puede delegar sus atrib~ 

clones y funciones, para el mejor desempei'10 de su cargo, y en es­

te caso, para hacer del conocirnientc• del elemento de la Polic!a -

Judicial que haya violado las normas de disciplina o las leyes 

que debe resp€tar como elemento policiaco, que en todo caso se 

traduce en el cese o baja definitiva de su empleo, será comunica­

do a través de la Comisi6n Disciplinaria, creada por acuerdo del­

Procurador General de Justicia del O.P., quien al texto del punte 

cuarto, inciso f), establece: "· •• la comisi6n Disciplinaria podrá 

imponer las sanciones siguientes: apercibimiento privado o p6bli­

co; amonestaci6n privada o pública; suspensi6n; destituci6n del -

puesto¡ sanci6n económica e inhabilitaci6n temporal para desempe­

ñar empleo, cargos o ccmis!onc!j en el servicio p6bl1co; y las alg 

didas en el articulo 30 de la Ley Orgánica de la Procuraduría Ge­

neral de Justicia del D.P., contra su resoluci6n no se admite re­

curso alguno." 
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4.7 MEDIOS DE IMPUGN~CICJN 

Siendo los derechos del hombre una de las caracte­

rísticas cscnciale& de la naturaleza humana, puede afl~mursc v~l!. 

damente que siempre que se trate de un individuo, basta esta cir­

cunstancia, para que se le reconozcan todos los derechos inheren­

tes a su propia naturaleza y como éstos le son indispensables pa­

ra su conservaci6n y desarrollo, deben ser su condlci6n jur!dica­

normal 1 esto es, la de estar en el pleno goce de todos los dere-­

chos que le son propios y cuando éstos son restringidos o viola-­

dos, surge una situaci6n jurídica de excepci6n en la que, al re-­

clamar el individuo el menoscabo de sus garantías, toca a 11 aut2 

ridad demandada, la justificaci6n de que la restricci6n de 1 ere-­

chos se produjo en consecuencia con el sistema legal que no' rige 

y de conformidad con sus instituciones, es por esto, que la Supr~ 

ma Corte de Justicia de la Naci6n 1 en diversas ~jecutoria~, ha e~ 

tablecido que las autoridades deben fundar y motivar sus actos, -

de tal manera que no basta que exista alguna prevenci6n legal pa­

ra que la autoridad, sin citarla y sin apoyarse en ella, pueda 

dictar o llevar a cabo sus determinaciones, lo cual se traduce en 

las garantías de legalidad y audiencia consagradas en los artícu­

los 14 y 16 de la Constituci6n Política de los gstados Unidos Me­

xicanos, al consignar, el prlmero de ellos, que nadie podr& ser -

orivado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesio­

nes o de~echcs, sino mediante juicio seguido di,te le~ trJhunales­

previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades -
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esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con 

anterioridad al hecho, y en el artículo mencionado en segundo tés_ 

mino, que nadie puede ser molestado en su ¡Ersona, familia, domici 

lio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito­

de autoridad competente, que funde y motive la causa legal del -­

procedimiento. 

Lo anterior, porque deben respetarse los derechos­

º garantías individuales que como ciudadanos y servidores pÚbli-­

cos son inherentes a su persona y que pueden hacer valer ante las 

determinaciones que asuman los supt"r! .:J¡"'C~ jecár'1uicos que afecten 

su esfera de derechos laborales. 
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4. 7.1 INTE:RNOS 

La vigencia del estado de derecho consagrado en la 

Constituci6n Política de los E:stados Unidos Mexicanos y leyes se­

cundarias, exige respetar los derechos individuales de todo ciud~ 

dano, por tanto, para preservar la legalidad, la honestidad y la­

eficiencia durante el ejercicio y con motivo de las funciones del 

personal de la Policía Judicial, se crea la Unidad de Inspecci6n­

Interna de la Policía Judicial y la Comisi6n Disciplinaria de la­

propia corporaci6n, mediante acuerdo del Procurador General de -­

Justicia del D.P., publicado en el Diario Oficial de la Pedera--­

ci6n el 22 de mayo de 1989 1 entrando en vigor a partir de la mis­

ma fecha. 

E::::ta cc!l'l.s16n disciplinaria, está formada por un -

Presidente que será el Procurador o el funcionario a quien se de­

legue esa facultad; un Secretario T~cnico que será un representan 

te de la Contraloría Interna y dos vocales que serán designados -

por el Oficial Mayor y por la Direcci6n General de Coordinaci6n 

de Delegaciones en el área de '/isi tsduría con sus respectivos su­

plentes. 

Las facultades de esta comisi6n son, entre otri:.s,­

las de conocer, resolver y sancionar las faltas o irregularidades 

cometida~ por ~u= el~~~ntoa en el ejercicio o con motivo de sus -

funciones. 

El procedimiento administrativo a seguir es el si-

guiente: 
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Se hará del conocimiento del elemento de la corpo­

raci6n denunciado, la causa y la naturaleza del asunto, a fin de­

que tenga pleno conocimiento de los hechos y se encuentre en aptl 

tud de defenderse, se le tomará su declaraci6n y se le concederán 

cinco días hábiles para que ofrezca pruebas en los términos de la 

legislaci6n aplicable; en este procedimiento son admisibles toda­

clase de pruebas, con excepci6n de las que fueren contrarias al -

derecho y a la moral, siempre y cuñndo se encuentren relacionadas 

con los hechos a investigar. Una vez transcurrido el término pr2 

batorio y desahogada~ la~ prueb~~, ~~ ~~~al~rá d!a y ho:a p~r~ l~ 

celebraci6n de la audiencia de alegatos con efecto de citaci6n 

para resoluci6n, la que se verificará dentro de los tres d!as si­

guientes; la Comisi6n disciplinaria valorará todas y cada una de­

las pruebas ofrecidas y desahogadas as! como los alegatos y dict~ 

r& resoluci6n definitiva en un término no mayor de 5 días h&bilea 

siguientes a la audiencia, misma que se notificará personalmente­

al interesado. 

Emitida la resoluci6n por la Comisi6n mencionada,­

y si el denunciado resulta responsabl~: prnr~n~~~ a aplic~r 1~ -­

sanci6n que se determine, además, si de las actuaciones se des--­

prende que los hechos investigados constituyen la probable comi~ 

si6n de ilícitos oenales, lo hará del conocimiento de la Direc--­

ci6n C~neral de Avcrigu~c!oncs P~cvias par6 que determine lo que­

en derecho proceda. 
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La Comis16n disciplinaria podrá imponer como san­

ciones el apercibimiento privado y público; amonestaci6n privada­

º pública; suspensi6n, destituci6n del puesto; sanci6n econ6'nica­

e inhabllitaci6n temporal para desem¡.eñar empleos, cargos o comi­

siones en el servicio público y las aludidas en el artículo 30 de 

la Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del D.F. 

Contra la resoluci6n que emita esta Comisi6n, no 

se admite recurso alguno. 

Cabe aclarar que anteriormente a la expedici6n de 

este acuerdo del Procurador, en el que se crea la Comisi6n Disci 

plinaria, los denunciados sí ten!an posibilidad de atacar la res,2_ 

luc16n emitida en ::;u contra por rnedio del recurso de revocaci6n o 

bien el juicio de nulidad interpuestos, el primero de ellos, ante 

la propia autoridad emisora del acto y dentro de los 5 días si­

guientes a la fecha en que surta efectos la notificaci6n de l~ 

resoluc16n recurrida; y el segundo, ante el Tribunal Fiscal de la 

Pederaci6n, haciéndose notar que también ante este último se po-­

d!a impugnar la resoluci6n dictada en el recurso de revocaci6n. 
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4. 7. 2 EXTERNOS 

Antes de la expcdici6n del acuürdo por el qu~ se -

cre6 la Unidad de Inspecci6n Interna de la Policía Judicial y la­

Comisi6n Disciplinaria de la propia corporaci6n, los servidores -

públicos podían impugnar los acuerdos por los que se decretaba su 

cese o destituci6n del cargo o cualquier sanci6n administrativa -

que se llevara a cabo en su contra, por medio de los recursos que 

las leyes prevén. As! por ejemplo, como se precis6 anteriormente, 

contra las resoluciones que dictara el superior jerárquico en las 

que se impusieran sanciones administrativas, podían ser impugna-­

das por el servidor público ante la pro~L1 ... Jtct J ·l.yJ, mediante el 

recurso de revocaci6n, mismo que se interpo.i(a C:•,n:ro de los cin­

co días siguientes a la fecha en que surtiera efectos la notif ic~ 

ci6n de la resoluci6n recurrida. También podían intentar el jui­

cio de nulidad previsto en los .artículos 71 y 73 de la Ley de Re~ 

ponsabilidades de los Servidores Públicos ante el Tribunal Fiscal 

de la Federaci6n a fin de impugnar directamente la sanci6n admi~ 

nistrativa impuesta, medios de impugnaci6n que si bien podían ha­

cer valer los Agentes de la Policía Judicial en contra del acto -

de autoridad, la eficacia de los mismos era cuestionada con fre-­

cuencia en virtud de que en gran número de los recursos de revoc~ 

ci6n y juicios de nulidad hechos valer por los justiciables, eran 

desechados y declarados improcedentes, respectivamente. Lo ante­

rior, con independencia del juicio de amparo que también podían -

interponer ante los Juzgados de Distrito correspondientes, a los-
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que en atenci6n al principio de definitividad de las sentencias -

recurrían una vez agotados los medios de impugnaci6n antes referi 

dos. 

Por otra parte, si bien la posibilidad de interpo­

ner el juicio de garantías siempre ha estado abierta para los ~­

miembros de los cuerpos de seguridad como para cualquier habitan­

te de la RepÓblica, al poder ocurrir ante les tribunales federa-­

les por estimar que sus garantías individuales resultan afectadas 

por alg6n acto de autoridad, como puede serlo la destituci6n del­

servicio; en virtud de lo dispuesto en el considerando cuarto del 

acuerdo que cre6 la Unidad de Inspecci6n Interna de la Policía J~ 

dicial y con ella de la Comisi6n Disciplinaria de l~ ~ropia instl 

tuc16n, al que se ha hecho referencia, al quedar establecido que­

en contra de las resoluciones emitidas por dicha Unidad no proce­

de ning6n recurso, se puede afirmar que ello representa un avance 

en cuanto a que una vez dictaminado el procedimiento administratl 

vo que se hubiera llevado ante dicha Comisi6n, el Agente de la P2 

lic!a Judicial puede de manera directa, interponer el juicio de -

amparo ante el Juez de Distrito correspondiente, conforme lo dis-

pone el artículo 114 de la Ley de Amparo, abriéndose con ~110,-

el término para conocer la resoluc16n definltlva ~~~ ptJd!~ra re-­

caer a la sanci6n que hubieran estimado violacoria de garant!as 1-

en particular por lo que hace a sus derechos laborales. 
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4.8 JUICIO DE AMPARO O JUICIO CONTENCIOSO 

Como hemos dejado aclarado en líneas anteriores, -

el 6nico ju!c.!.o que ahora procede, como consecuencia de la apl!c~ 

ci6n del Manual Operativo y la creaci6n de la Unidad de Inspec--­

ci6n Interna de la Policía Judicial y la Comisi6n Disciplinaria -

de la Procuraduría General de Justicia del O.P., lo es el juicio­

de amparo y no la interposici6n de recursos o algún juicio conte~ 

cioso, ya que como se ha precisado, en la parte final del consid~ 

rando cuarto del acuerdo por el que se crea la multireferida Coml 

si6n, se dice que contra su resolución no se admite recurso algu-

no. 

Anteriormente a esto, nue::c~c Má!l alto Tribunal -­

sostuvo en algunas tesis jurisprudenciales que antes de promover­

el juicio de amparo, el trabajador estaba 0bligado a agotar pre­

viamente el recurso de revocaci6n o el juicio de nulidad en su c~ 

so, para as! cumplir con el requisito de definitividad del acto -

reclamado, y también se lleg6 a sostener por algunos Juzgados de­

Distrito que el servidor público podría optar entre agotar prime­

ro el recurso e bien interponer directamente el juicio de amparo. 

Otra cuesti6n resuelta por la Suprema Corte de Ju~ 

ticia de la Naci6n, fue la de la competencia, ya que sucedía fre­

cuentemente que cuando se radicaba una demanda de amparo ante un­

Juez de Distrito en Materiu Laboral, éste .o:;P. 0~-:l:!::-Zü. ir1~awpeten 

te para conocer del asunto por consi d~r~r que 1 a naturaleza del -

acto reclamado era eminentemente de carácter administrativo al --
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tratarse de un acto de autoridad, remitiendo los autos al Juez de 

Distrito en Materia Administrativa en turno para que resolviera,­

y de manera contraria, cuando se radicaba una demanda en un Juzg~ 

do en Materia Administrativa, éste declinaba su competencia por -

considerar que el acto reclamado era de naturaleza eminentemente­

laboral, al derivarse de una relaci6n de trabajo, y por tanto, -­

era un Juez de esta materia quien debía resolver; una vez devuel­

tos nuevamente los autos al Juzgado de origen, se remitían a la -

Suprema Corte de Justicia de la Naci6n para que resolviera el pr2 

blema competencial ante ella expuesto, lo que evidentemente repr~ 

sentaba. ·:arios mPscs en los que no se anal izaba el expediente en­

cuanto al fondo. 

Nuestro más alto Tribunal, considerando que el ac­

to de cese o destituci6n del servicio de los elementos de la Poli 

cía Judicial no es un acto de particular sino de autoridad, es ~ 

susceptible de ser impugnado en amparo ante el Juez de Distrito -

en Materia Administrativa en turno, en términos del artículo 52 1-

fracci6n IV, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federa-­

ci6n, por lo que salvadas estas cuestiones, cabe esperar que cada 

vez m6z lo5 ~onflictos derivados de la relaci6n de trabajo exis-­

tente entre la Procuraduría General de Justicia del D.P.,y el -­

personal a su cargo, particularmente los miembros de la policía -

judicial, tengan un encuadramiento más preciso dentro de las dis­

tintas le.yes que en une •J otro aspecto regulan su situaci6n (Ley-
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Federal de Responsabilidades de los Servidores P6blicos, Ley Fed~ 

ral de los Trabajadores al Servicio del Estado), ya que en la me­

dida en que su actuaci6n se apegue a lo dispuesto en el marco le­

gal, los propios miembros de los cuerpos de seguridad p6blica, P2 

drán llevar a cabo sus funciones bajo el conocimiento de que su -

s1tuaci6n personal no se encuentra sujeta a improvisaciones jur!­

dicas ni en la interpretaci6n, ni en la aplicaci6n de tales nor-­

mas, lo que evidentemente sería perjudicial para poder lograr la­

sujec16n de su conducta al ordenamiento leyal, as! como para te-­

ner una mayor certeza de su s1tuac16n laboral respecto del orga~ 

nismo para el que presten sus servicios. 
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4.9 CRITICA A LA INESTABILIDAD EN EL EMPLEO DE LOS ELE:MENTOS DE 
LA POLICIA JUDICIAL DEL DI5TRIT0 PEDERAL. 

Los trabajadores de confianza, por la naturaleza 

de sus labores y al estar íntimamente ligados con el patr6n, se 

encuentran desprotegidos en lo que se refiere a la estabilidad en 

el empleo ya que el patr6n arguyendo falta de confianza, puede -

rescindir válidamente el contrato de trabajo de estos elementos,­

colocándolos en estado de indefensi6n. De esta manera los miem--

bros de la Policía Judicial, en tanto que trabajadores de confiau 

za en t6rn1ino5 d~ la di3~uc~to er1 ~1 inciso 1). de la fracci6n II 

del artículo so de la Ley Pederal de los Trabajcdores al Servi---

cio del Estado, carecen también de dicho e~':'l::..iJidad. 

Creemos que se debe logis l<;r sott '' este t6pico a -

fin de separar la materia laboral de la materia penal, en su caso, 

para que en el límbito laboral tengan oportunidad de defender su -

empleo, hasta en tanto no se acreditara la responsabilidad que -­

les pudiera derivar de su actuaci6n, y esto es así, porque basta­

con que se les impute a talPs miembros la comisi6n de un ilícito-

penaJ. real u :;,u¡Jü...:3tc, ¡:::;~~~ q 1.!~ 5A !llJPda urgumentar por parte del 

superior jerárquico la pérdida de la ccnfianza, redundando en un­

cese inmediato. 51 bien debe decirse que en la mayoría de los c~ 

sos las imputaciones resultan apegadas a la realidad, también de-

be destacarse que la consuetudlndrid cvrrupci6n que rr.lva en el -

ámbito de la impartici6n de justicia, induce a que los propios -­

agentes de la policía judicial se vean compelidos a cubrir cier~ 

tas "cuotas" a los jefes y comandantes, como derecho a permanecer 
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o no en cb:tas zonas o casos, circunstancias que resultan difíci­

les de acreditar en atenci6n a la marginaci6n y/o represi6n que -

el propio elemento pudiera sufrir en su trabajo. De ah! que mien 

tras el concepto "pérdida de la confianza" no sea despojado de lo 

subjetivo y sutil que el su~erior en turno le atribuya, seguirá 

contribuyendo a que la ya de por s{ cuestionada inexistencia de 

la estabilidad en el empleo para los trabajadores al servicio del 

Estado de confianza, sea aún más imprecisa para los elementos de­

los cuerpos de seguridad. 

Por lo anterior, consideramos que legislando de m.!!. 

nera precisa este aspecto, para que hasta en tanto no se decida -

de rorm" deflnltiv;:i la sltuac16n jur!dica de un miembro de la po­

licía judicial, sus derechos laborales permanezcan sub júd!ccs, -

evitándose finalmente con ello denegaci6n de justicia para el --­

afectado, lo que sería más lamentable en el supuesto de que una -

vez seguido el procedimiento administrativo o judicial correspon­

diente en el que un miembro de la policía judicial estuviera inv~ 

lucrado, la resoluci6n que recayera al mlsmo fuera absolutoria, -

con lo que se daría cumplimiento además al principio de que se es 

inocente hasta en tanto no se demuestre la culpabilidad. 

L~ certeza que los miembros de los cuerpos de seg~ 

r!dad pu~dan tener en cuantc a la permanencia en su Cz:·e1bujc, evi­

taría en mucho las componendas en que incurren a fin de "evitar -

complicaciones" en las investigacione!l que llevan a cabo, as! co-
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mo un coto respecto de actitudes de prepotencia, favoritismo o~ 

venganzas personales de parte de los superiore~ jer~rquicos, con~ 

tituyendo todo ello un freno en la cadena de corrupci6n. 
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4.10 PROPOSICION PERSONAL. 

En virtud de las características especiales en --­

las que el trabajo de los miembros de los cuerpos de seguridad d2 

be desarrollarse, los principios básicos de las relaciones de tr~ 

bajo, tales como estabilidad en el empleo, libertad sindical e -­

irrenunciabilldad de derechos, no pueden ~er observados de manera 

similar a la contenida en las leyes laborales para el resto de -­

los trabajadores al servicio del Estado, sin embargo, se debe bu~ 

car la elaboraci6n de ordenamientos que salvaguarden sus derechos 

fundamentales corno trabajadores, para que sin perder de vista su­

func16n, los miembros de la policía judicial pueddn tener el ben~ 

ficio de prestaciones sociales que pudieran propiciar un mayor 

profesionalismo en el desarrollo de sus funciones y apego a su c~ 

rrera dentro óe los aparatos de justicia, tales como pensiones y­

jubilaclones acordes con las condiciones econ6micas en el momento 

de su retiro. 

Asimismo, la creaci6n de una legislaci6n especial­

para los elementos de la policía judicial que delimitara tanto -­

~us rendiciones laborales de manera precisa, as! como sus dere--­

chos, obligaciones y prestaciones de que fueran ~bjato, propicia­

ría certidumbre en el actuar de dichos elementos, tanto respecto­

de la propia institucl6n como de la ciudadanía. La meta con este 

tipo de disposiciones es ir consolidando su funci6n como cuerpo 

de seguridad dentro de marcos legales bien definidos y terminar 

de manera paulatina con los abusos de poder en el desarrollo de 
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su trabajo, propios o inducidos vía la presión de superiores para 

obtener bienes o prebendas de quienes en un momento dado son su-­

jetos de investigación por la comisión de un delito. Lo anterior­

es así porque precisamente, el ambiente de corrupción que priva -

en torno a la administración de justicia provoca que las disposi­

ciones legales que la rigen vía los códigos sustantivos y adjeti­

vos correspondientes sean distorsionadas con frecuencia por quie­

nes tienen la obligación de aplicarlas correctamente, convirtién­

dose as! en un círculo vicioso y una venta al mejor postor de los 

bienes que las propias leyes penales deben tutelar, tales como la 

libertad o patrimonio de las personas sujetas a la investigación­

por la comisión de un delito. 

Creemos que los bajos niveles de preparación y de-­

ingresos en los miembros de la policía judicial ~ropicia en mucho 

el abuso de sus funciones, así como también el hecho de que pue-­

dan ser objeto de "utilizaci6n"por parte de funcionarios inescru­

pulosos, lo que finalmente redunda en un cumplimiento inadecuado­

y deficiente en su trabajo. Las medidas que creemos deben consi­

derarse a fin de gradualmente ir mejorando las condiciones de tr~ 

bajo de tales elementos y en consecuencia, depurando a la propia­

instituci6n, deben ser encuadradas dentro de un programa integral 

y por lo menos a mediano plazo a fin de obtener resultados satis­

factorios. 

De esta manera, sería necesario abarcar tanto los-
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aspectos personales, como profesionales y desde luego los labora­

les en que los miembros de la policía judicial prestan sus servi­

cios. Así tenemos que es indispensable en el primero de los men­

cionados aspectos la selecc16n de los miembros, y teniendo en 

cuenta que el trabajo que llevan a cabo requiere de un cierto grA 

do de espccializac16n, su ingreso debe ser controlado a través de 

un sn&lisis riguroso en cuanto a sus antecedentes personales, as! 

como por estudios t~cnlcos y científicos que permitan fincar ba-­

ses sólidas de profeslonalizac16n de sus miembros, y no como suc~ 

de en um1 gr:m '"ayor!a d"' casos en que al darse de al ta sin una -

noción clara de su funci6n en tanto que servidores público~, bus­

cando impunidad en su actuar y como un media de subsistencia en-­

donde el salario resulta s6lo un complemento de los ingresos obt~ 

nidos por chantaje, robo o extorsión, la pertenencia a tales cue~ 

por de seguridad se convierte en un trabajo cuya labor no resulta 

muy estimada socialmente con las implicaciones que conlleva en -

su propio desempe~o. 

Otro aspecto importante en este renglón lo consti­

tuye la cbscrva~~ia cabal de las disposiciones legales y reglamea 

tarias reguladoras del ingreso, evitando influyentismos e CC!?l~a-­

drazgos perniciosos en la admisi6n de los aspirantes. Los benef! 

cios que con ello se alcanzarían consistirían en evitar el ingre­

so o reingreso tlti: verdaderos delincuentes para la "prevenci6n y 

persecuci6n de los delitos~, circunscribiendo siempre su actuar 
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dentro del marco legal e institucional r~gulador de su actuaci6n. 

Pundamental tambi~n es el establecimiento de un -­

sistema o programa institucional definido respecto de sus condi-­

ciones de trabajo, que incluyera un margen más amplio en cuanto a 

la seguridad que en el trabajo pudieran tener los elementos de di 

cho cuerpo de seguridad, el que permitiría a su vez tener clari-­

dad por lo que hace a la protecci6n de sus derechos laborales co­

mo son, certeza de permanecer en el cuerpo de policía hasta en -­

tanto no se comprobara su 1nfracc16n a las disposiciones constit~ 

cionales y legales corresr-ondl.cntes, sea a través de la com1si6n 

de algún il!citc o por cualquier otra imrugnaci6n. Lo anterior 

redundaría en saberse a salvo de caprichos o veleidades de los s~ 

periores jerárquicos en turno, así cc:;,o "'n e•1itar la apatía y de­

sinterés por avanzar en su carrera policiaca, para lo cual los a~ 

censos y salarios deben ser revisados per16dicamente de manera 

apegada a la realidad, as! como cualquier tipo de prestación o e~ 

t!mulo sociocultural que pudiera proporcionárseles. 

Creemos sinceramente que la implantaci6n de tales­

medldas coadyuvaría a que este campo del derecho del trabajo, es­

declr, el personal integrante de los cuerpos de seguridad, tuvie­

r~ un lugar cada vez más preciso dentro de las relaciones labora­

les de es te tipo de "trabaj aciort:s-z "~"I dores públicos" con su es­

tado patr6n, para cuyo efecto la eficacia de las consideraciones­

que se han hecho, servirían como verdaderos filtros cte depuraci6n 
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cuya meta ser!a que tanto este tipo sui géneris de trabajadores,­

as! como la "instltuci6n" para la que presten sus servicios y la­

sociedad misma, tuvieran el convencimiento de desenvolverse en un 

real estado de derecho. 
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CONCLUSI ON E:S 

Dado que los Agentes de la Policía Judicial­

son considerados trabajadores de confianza, no pueden formar par­

te del Sindicato de los demás trabajadores pero s! podrían formar 

sus propios sindicatos, aun cuando esto sería poco factible deri­

vado de las funciones encomendadas que se encuentran en íntima r~ 

laci6n con la marcha de la Instituci6n y se crearían conflictos -

innecesarios. 

Al no tener los Agentes estabilidad en el em 

pleo debido a su calidad de confianza, se encuentran en total es­

tado de indefensión que hace que el ~u~erior jerárquico fácilmen­

te pueda rescindir la relaci6n labor.-;l c7rr3~1m~ntando p~rd!da de 1::. 

confianza, es por esto que pensamos que se debería legislar sobre 

lo anterior, a fin de que la subjetividad del término "pérdida de 

la confianza" sea materializado en causales bien concretas y defi 

nidas, y se le de oportunidad al elemento de aportar las pruebas 

necesarias con el objeto de desvirtuar las causas específicas -­

que se le imputen. 

~s importante que los derechos de los agen-­

tes de la Policía Judicial permanezcan sub-jÚdices hasta en tan-

to no se les compruebe feh;icif!'ntPmPntP ~11 r~r-t!-::i ~~c!6n en lo:¡ hf.. 

chos o ilícitos que se les atribuyen, ya que al tener los referi­

dos Agentes la certeza de su permanencia en el empleo, en tanto -

no se compruebe su participaci6n, podrían con toda libertad apor­

tar prueba~ ul procedimiento judlclal o administrativo que se les 

instruyera, sin necesidad de contar con influencias ajenas a su -
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caso, que pudieran provocar resoluciones contrarias a sus intere­

ses, aplicándoseles por supuesto, las normas que le sean más tav2 

rables, independientemente de la jerarquía que éstas guarden. 

Por lo que respecta a las prestaciones o be­

neficios de carácter social a que tiene derecho todo trabajador,­

deber!an extenderse a este tipo de empleados a fin de que ellos -

también gozaran de pensiones o jubilaciones con las que se asegu­

raría el futuro de los buenos elementos de la Policía Judicial -­

que han dedicado su vidn en el desempeño de una labor también bu~ 

na dentro de la Policía Judicidi del Distrito Pederal. 

Por lo que hace a los ingresos a la corpora­

cl6r., creemos que para que se realicen profesionalmente las labo­

res de los elementos de la Policía Judicial, es menester que se -

haga una selccc16n rigurosa de los aspirantes, a fin de que reu-­

nan los perfiles nece~arios a fin de lograr la no 1mprovisaci6n -

de los Agentes que deteriora en gran medida la imagen que debiera 

guardar la Policía Judicial. 

Sl en principio resultaron cuestionables en­

cuanto a su regulación los derechos de los trabajudores frente al 

estadc-patr6n, aún son más imprecisos en cuanto a la relación d~ 

trabajo se rcfier~, los derechos de este tipo de trabajadores que 
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lomeen dentro de los denominados cuerpos de seguridad, por lo que 

de suyo hacen necesarias disposiciones legales especificas que r~ 

gulen de manera precisa e integral, es decir, el aspecto institu­

cional y propiamente laboral, las relaciones de trabajo existentes 

entre ambas partes. 

Sin ánimo de encontrar aspectos negativos 

donde no existen, creemos que si bien en la Ley Orgánica de la 

Procuraduría General de Justicia del D.F. a que se ha hecho men-­

ci6n en el capitulo cuarto, se e"tablecen princ:pios importantes­

tendientes a regular la relaci6n derivada de la funci6n que los -

miembros de la Policía Judici3l llevan a Cdbv co~c servirlores pó­

bllcos y como trabajadores, también se observa que la determina-­

ci6n final que pudiera recaer a algún aspecto derivado de la pre~ 

taci6n del servicio corresponde al propio Procurador y al Oficial 

Mayor de la dependencia o a quien el primero delegue facultades,­

lo que hace que de alguna manera tales funcionarios puedan ser 

juez y parte en tales conflictos, lo que confirma la necesidad de 

que los policías judiciales cuenten con un ordenamiento legal en­

el que sus derechos laborales se encuentren establecidos de mane­

ra precisa y definitiva. 

Si bien el juicio de ••paro constituye un 

medio de impugnaci6n trascendental contra las resoluciones que 

puedan afectar las garantías individuales de los elementos de la 
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Policía Judicial, derivadas de su relaci6n de trabajo para con el 

Estado, no menos importante es que se legisle en este aspecto a -

fin de dar fuerza de ley a los derechos constitucionales que como 

trabajadores corresponden a éstos. 
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LEYES CONSULTADAS: 

l.- Ley de Amparo 

2.- Ley Federal del Trabajo 

3.- Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado 

4.- Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

s.- Ley Orgánica de la Administraci6n Pública Federal. 

6.- Ley Orgánica de la Procuraduría General de ,Justicia del Dis--
trito Federal. 

7.- Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federac16n. 

DE LA 5UPRENA CORTE DE JUSTICI,\ DE LA NACION: 

1.- Apéndice al Semanario Judicial de la Federaci6n 1917-1985 

2.- Apéndice al Semanario Judicial de la Federaci6n 191 7-1988 

3.- Infoi:-me de Labores de 1951. 
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OTROS: 

Diario Oficial de la Federac16n del lunes 22 de mayo de 1~89 y -­

del martes 17 de octubre del mismo a~o. 
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