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El estado mexicano se ha encontrado...
en tensién permanente entre su funcidn
de control autoritario sobre todos los
sectores sociales y su necesidad de 1lg
gitimacién en esa misma base social de
cuyo consenso requiere.

{Luis villoro. En México, hoy).
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Introduccidn.

Uno de los rasgos caracteristicos del sistema politico mexicano, ha
sido sin duda su tendencia al corporativismo. Estas relaciones ini-
ciadas por Alvaro Obregdn, continuadas y reafirmadas por otros Pre-
sidentes de la Repiblica, han comenzado a constituir una verdadera

traba para el desarrollo del pais en el orden econdmico, politico y
social. Los trabajadores urbanos y rurales han subordinado sus orga
nizaciones al Poder Piblico, o éstas han sido asimiladas a la red -
de relaciones =orporativas por la estructura misma del Estado, gque

para el caso es lo mismo, y cuyos resultados se traducen en falta -
de democracia, deterioro de su nivel de vida y acentuada corrupcién

de sus cuadros dirigentes.

En el marco de este enfoque, ademds, los sindicatos se han consti--
tufdo segdn su importancia en la produccidn, membresia, etc., en ==
grupos de presidén, que desafian al Estado y le reclaman cuotas de -

poder.

Seqiin Eduardo Andrade -y con €1 coinciden diversos autores de Cien
cia Polftica-, "los grupos sociales de presidn son los que se cons-—
tituyen en el sector social, cualquiera que sea el tipo de economia
predominante. El grupo caracteristico en este sector es el sindica-

to'.1

Algunos sindicatos en México, forman casos tipicos de grupos de pre

Landrade Sdnchez, Eduardo. Introduccién a_la Ciencia Politica. Co~-—
leccidn Textos Juridicos Universitarios. p. 142.
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sidén. Entre éstos quizds el mis sobresaliente es el Sindicato de -
Trabajadores Pecroleros de la Replblica Mexicana (STPRM), cuyos di
rigentes han utilizado la enorme fuerza que representa esta organi
zacidn para sus fines personales y ain en contra de los intereses

nacionales.

El Estado Mexicano, autor de su propio modelo corporativista, con-
solidado y perfeccionado a partir del periodo del Cardenismo,2 ha
comenzado a experimentar las consecuencias de que tales grupos de

presién, concebidos para reforzarlo, llegan a atentar contra los -
intereses de la sociedad en su conjunto, y contra los propios agqre
miados, a los que tedricamente deben representar y defender profe-

sionalmente.

Dentro de este contexto, me parece que se justifica plenamente el
estudio dezlas desviaciones de los sindicatos. Entendiéndose para
efectos de este trabajo como desviaciones: TODOS AQUELLOS ACTOS Y
COMPORTAMIENTOS QUE NO COINCIDEN CON LOS QBJETXVOS HISTORICOS, DOC
TRINARIOS Y JURIDICOS QUE LES DAN VIDA A LAS AGRUPACIONES SINDICA-

LES.

De manera que en el cuerpo de este trabajo serd necesario exponer
el origen, la evolucidén y la doctrina que did nacimiento a las sin
dicatos, con el fin de estar cen condiciones de detectar las desvia
ciones que con respecto a esos puntos de partida ha experimentado
el sindicato Petrolero, cuyo caso me interesa en este estudio de -

manera primordial.

2Véase: Leal, Juan Felipe. Agrupaciones_y Burocracias Sindicales en
México. 1906-1938. p. 213. Ademds, véase: Ledn, Samuel e Ignacio -
Marvdn. La Clase Obrera en la Historia de México. En el Cardenis—-
mo. {1934-1940. Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM,
p. 313.




Intentars un estudio serio, aunque dificilmente exhaustivo del sip
dicalismo mexicano y del devenir histdrico con sus desviaciones =--
del Sindicato Petrolero. Partiré desde una referencia general a la
tendencia gregaria del hombre, pasando por los planteamientos ted-
ricos {juridicos, sociales, politicos, ccondmicos y laborales) que
sustentan la existencia de los sindicatos, hasta llegar al estudio
del caso concreto de la agrupacién que nos ocupa, ejemplo por exce
lencia de como puede llegar a desvirtuarse el rumbo original de es

te tipc de organizaciones.

Nuastra Constitucidn garantiza la libertad de asociacién con fines
pacificos y para la defensa legal de los intereses de los diversos
grupos integrantes de la sociedad. A la par, en su articulo 123 -~
prevé la formacidn de sindicatos y la auspicia. Implicita y expli-

citamente, las leyes protegen ia autonomia sindical.

Sin embargo, dicha autonomia sélo ha servido de caobijo, inclusa --
para conductas ilegales y atentatorias a los derechos de los traba

jadores sindicalizados.

Por lo anterior, creo qQue se justifica el enfoque rector del traha
jo, cuya realizacidn propongo. Dicho enfoque consiste en formular
una serie de propuestas que quizds lleqguen en apariencia a vulne~-
rar la propia autonomia de los sindicatos por parte del Estado, y
que poer eso parezcan incongruentes & exageradas, pero me parece ~-
gue no existe ctra alternativa para sanear realmente la vida sindi

cal en México.
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Concretamente, en a2l caso del Sindicato Petrolerc la autonomia sindi
cal ha hecho de la organizacidn sindical un coto privado de sus lide

res, en detrimentc de los derechos de la mavoria de los socios.

Si bien es ciertoc gue, sc pretexic de la autonomia, el Estado se ha-
bia abstenido de poner orden a la cipula dirigente del STPRM, a par-

tir del 10 de encro de 1383, se vid obligadc a aplicar su plan confi

dencial de conringencia, incluso con apoyo logistico militar, como -
veremos en la parte del trabajo, para scmeter a proceso a los princi
pales lfderes petrnleros. También es cierte, que por mds que se encu
bra la legalidad de esta accidn, estamos ante la presencia de una mg
dida de fuerza a la que se vid orillado el propio Estado por carecer
de otras alternativas en ese momento, y para peder ademds, llevar --
adelante su llamado proyecto modernizador el actual gobierno, al in-

terior de la paraestatal.

La sociedad mexicara exige un cambio. Las elecciones de julio de ---
1988 asi lo indican. Ese cambio debe pasar necesariamente por los --
sindicatos. La reciente actividad electoral desplegada por los parti
dos politicos (sobre todo, el replanteamiento de la correlacién de -
las fuerzas nacionales), y las tareas de modernizacidn de la vida na
cional como consecuencia de ese replanteamiento, hacen necesario que
se emprenda cuantc antes, una reforma en las instancias estatales, -
legales y Estatutarias, que protejan verdaderamente la autonomia de

lecs sindicatos, se impulse la democratizacidn de estas organizacio--

.y

nes y vedar las accicnes ilicitas de los lideres.

La simple sustitucidn de liderazgos estd lejos de responder a las ng
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cesidades reales del pais, y como garantia del combate a la corrup-

cidén en todos los érdenes de la vida nacional.

Como autor de este trabajo y miembro del Sindicato Petrolero, opues
to al cursc que la organizacidn sigue hasta la actualidad y dada la
urgencia de elaborar una tesis de licenciatura, trataré de analizar
de manera breve y como protagonista de una parte de la vida de este
sindicato, lo que he aprendido durante mds de tres décadas de ser -

obrero de Petréleos Mexicanos.

En el primer capitulo hablaré de los antecedentes tedricos e histé-
ricos del sindicato y del sindicalismo, como fendmenos sociales, po

liticos y econdmicos.

El seqgundo capitulo estd dedicade a presentar las bases juridicas -

del sindicato en México.

objeto del capitulo tercero es analizar la historia, las caracteris
ticas evolutivas y las desviaciones del Sindicate de Trabajadores -
pPetroleros de la Repiblica Mexicana (STPRM, aqui en lo sucesivo --
Sindicato Petrolero). Ademis de examinar la importancia de Petréleos
Mexicanos (PEMEX), para el pais, sus relaciones con el STERM y de -

éste con el Estado en el periocdo 1970-1982.

En el cuarto capitulo expongo las soluciones parciales y de hecho -
que se han desarrollado y las que planteo para corregir de fonds --
las desviaciones en los sindicates y por afadidura repercutan tales
reformas legales en el sSindicato Petrolero, porque a mi juicio la -

salud social exige se lleven a la prdictica.



Capitulo Primero

ANTECEDENTES HISTORICOS.



1.1 Acerca de la tendencia gregaria del hombre.

Originalmente se ha dicho: “Antropon zoon politikon" {el hombre es
un animal politico, seqin Aristdteles). Ya en nuestro siglo, Miguel
de Unamuno intentd corregir lo que, en su opinidn, proviene de una
interpretacidn literal, demasiado literal, de lo dicho por el filg
sofo griego. Segln Unamuno, Aristdteles queria significar mas bien
que el hombre es un animal social, es decir, un individuo que nece
sariamente debe vivir en grupo. De ésto se deriva la afirmacién co

min de que el hombre es un animal gregarioc.

Con el paso del riempo, este dltimo término ha adquiride un signi
ficado peyorativo que ha sido registrado en los diccionarios. La -
palabra gregario se deriva del latin grex, gregis, que signfica re
bafio. Originalmente fué muy utilizado por la Iglesia Catdlica, pa-
ra referirse a sus creyentes. Sin embargo, en el uso comdn, lo gre
gario es lo que se reidne por razones de afinidad. Sorprendentemen-
te, el Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua dice:
"Grey... Rebafio de ganado menor. 2. Por extensidén ganado mayor. 3.
fig.Congregacidn de fieles Cristianos bajo sus legitimos pastores.
4. fig.Conjunto de individuos que tiene alqin cardcter comin, como

. e i 2 3
los de una misma raza, regidn o nacidén®.

Nosotros nos guedaros con el significado que el diccionario marca -

con el nimero 4 en la cita anterior, no cbstante, consideramos necg

3Diccionario de la Real Acadenia Espafiola de la Lengua. p. 677.



saric consignar que casi todos los diccionarios ~y el mencionadc no
es la excepcién-, al definir el adjetivo "gregario®, dicen gue se -
trata de aguél que sique servilmente las ideas o los mandatos de --

otros.

Peroc también es importante sefalar que en el uso popular la palabra
gregario sigue censervande el sentido original: se refiere a aguél
que se une con otros basandose en alguna afinidad. Asi de simple. De
ese modo, los taxistas, los barrenderos, los abogados, los médicos,
los obreros, etc., se asocian por un interds gregario, para sumar -
sus afinidades y fortalecerse con ellas. La idea gregaria tiende a
la busqueda de fuerza, cohesidn, unidad y respeto para el grupo. --
Ciertamante, va casi nadie wvtiliza la palabra “gregario™, peroc toda-
via es posible encontrarla en los estatutos y las declaraciones de -
principios de algunas sociedades mutualistas que agdn sobreviven, y -
en esos casos ¢l término tiene el sentido que no registra el diceio-

nario y Que ya hemos consignado,

Seqilin Federico Engels, el espiritu gregario del hombre se fortalece
en el estadio medio y en el estadio superior del salvajisme, con el

surgimiento de la gens.

Una tribu se divide en varias gens: por lo comin en dos: al ay
mentar la peblacidn, cada una de estas gens primitivas se seg-
menta en varixs gens hijas, para las cuales la gens madre apa-
rece come fratria; la tribu misma se subdivide en varias tri--
bus, donde encontramos, en la mayoria de los casos, las anti--
afias gens; una coanfederacidn, por lo menos en ciertas ocasio--

rnes, enlaza a las tribus emparentadas. Esta sencilla organiza-



cidén responde por completo a las condiciones sociales que la
ha engendrado. No es mis que un agrupansiento espontdneo; es

apta para allanar todos los conflictos gue pueden nacer en -~
el seno de una sociedad asi organizada... En el interior, no

: " - R 4
existe alin difecrencia entre derechos y deberes...

Con el surgimiento de la gens se fortalece el espiritu gregario -~
del hombre, la bisqueda de unidn por afinidad, el afdn de trabajar
en grupos de individuos semejantes en habilidades, intereses, pro-

pésitos, origen, etc.

Posteriormente, en el seno de las sociedades se van dando mayores
diferenciaciones que tienen su punto de partida en el oficio, en -
las ideas, en los objetivos, y asi surgen las congregaciones gre--

miales.

1.2 El sindicato como forma de asociacidao.

De la tendencia gregaria del hombre se deriva la existencia de los
sindicatos como los conocemas en la actualidad. Sin embargo, son -
diversos factores histdricos de indole econdmico, politico y social,
los que intervienen de manera especifica para dar lugar a un sindi-

cato como tal,

Pero antes de hablar de los sindicatos, es necesario referirse a -~

las asociacones gremiales o profesionales.

4Engels, Federico. El Origen de la Pamilia, la Propiedad Privada vy
el Estado. pp. 157-158.




1.2.1 Concepto de Asociacidn.

Como lo sefiala Alfredo J. Ruprecht:

La Ley de las Asociaciones es una de las mds poderosas y en
general de todas las que rigen el universo, pues abarca no -
sélo los seres humanos, sino también a los animales y al rei

no mineral, extendiéndose hasta la unién de los mundos?

El mismo autor advierte que "la asociacidén es un fendmeno constan-

te y necesaric, pero que no tiene una explicacién scncilla".6

Es un fendmeno que siempre ha estado presente, pero lo dificil es

darle explicaciones satisfactorias. Y aunque muchos han querido en
contrar en la Edad Media los origenes del sindicalismo actual, pe-
se a que no estdn muy errados en su apreciacién, me parece que una
afirmacién como esa, requiere algunos matices. La asociacidn ha --

evolucionado a lo largo de la historia.

En tiempos remotos, en la India existieron unas asociaciones de --
agricultores denominadas sreni, aunque también solian agruparse me
diante ellas leos banqueros, los pastores y los artesanos, siempre

en el marco de la religidn budista.

Grecia contaba con unas organizaciones denominadas hetairas, que -
agrupaban a artesanos que tenian el mismo oficio, y a esclavos. No

eran organizaciones con propésitos de agrupacidén profesional, sino

SRUPIECht, Alfredo J. Derecho Colectivo del Trabajo.p. 19.

sldem.



que sus objetivos eran muy generales. Aqui nace de manera incipiente
lo que pudiera considerarse actualmente como los Estatutos Sindica--
les, y el principio de autonomia, pues el “Digesto de Justiniano men
ciona una obra de Gayo en la gque se cita una ley de Soldn que autori
zaba a estas asociaciones a dictar su propio reglamento interng, ---
siempre que no contradijese al interés del Estado“.7 En esa misma -
cultura se dieron zambién las eranes, asociaciones que agrupaban a -
los trabajadores con propdsitos de ayuda nmutua, enfocados a la reli-

gidn, pero no profesionales.

Mientras tanto, en Roma existieron los collegis, eguivalentes a los
moderncs colegios que conocemos, aunque originalmente estaban com--
puestos sélo por artesanos libres, pero luego fueron admitidos 1i--
bertos y hasta esclavos. Es precisamente con los collegis como sur-
ge la primera versidn histdrica del corporativismo, pues por la Ley
Julia de 67 & 64 A.C., la mayoria de ellos fueron proscritos, y los
que fueron permitidos quedaron sujetos a estrictas reglamentaciones

v précticamente se convirtieron en dependencias del Estado Romano.

Entre los pueblos germdnicos surgieron las guildas, formas de orga-
nizacién que originalmente estaban destinadas a la defensa militar,
pero después se extendieron a los religiosos, los mercaderes v los

artesanos. Las de los religiosos eran para la ayuda mutua de sus --
miembros; las de mercaderes, para la defensa de los intereses comu-
nes de los comerciantes, v las de artesanos eran de cardcter profe-
sional, Las guildas son guizas la forma de crganizacién en la que -

por primera vez se aprecian algunos de los elerentos gue estdn pre-

7ibiden. p. 20.



sentes en el sindicato moderno.

De las guildas se derivan, en la Edad Media, las corporaciones, las
cuales alcanzan su punto culminante en el siglo XI, como consecuen-
cia del fortalecimiento econémico derivado de las Cruzadas, y en el

sigle XIII se consolidan.

Estas agrupaciones, sobre todo las guildas formadas por los artesa-
nos "eran democrdticas , ya que todos sus miembros participaban en
las asambleas: los dirigentes eran nombrados por eleccidén y habia -

N N 2 N A .2 : 8
una fiscalizacidn directa sobre la administracidn de sus bianes."

Algqunos autores sostienen respecto al origen del sindicalismo con--
tempordneo, que no fueron las corporaciones de oficio medievales, -
asi como otras formas de organizacidn social come las que hemos ci-

tado, las precursoras del sindicalismo

En realidad hoy, con las investigaciones de la ciencia histé-
rica, no se debe incurrir mds en ese equivoco de atribuirle -
el origen del sindicalismo contempordneo, a las corporaciones
de oficio medievales, asi como a las organizaciones primarias
de los griegos, romanos, egipcios, indianos y chinos, pues --
nos precisan que las corporaciones medievales, eran asociacig
nes de maestros del mismo oficio, residentes en una misma Ciu
dad, investides de un monopolio riguroso de fabricacidn, ven-

ta v reglamentacidn de los productos en el mercado.9

8Ibiden. p. 23.

9Gémez, Gottschalk y Bermudez. Curso de Derecho del Trabajo. 7a. Edi
cidn. Tomo II. p. 630,




Refieren estos autores a Paul Sic, quien escribe, se trataba de un

sindicato obligatorio, mis puramente patronal,dirigido por los maes
tros electos por sus iguales y que tomaban nombres variados, como -
la Portiori, corporacidén medieval que se podria comparar con los --
sindicatos de patrones contemporineos. Ademds incorporaban dos cla-
ses: la de los aprendices y la de los compafieros, éstos si, semejan

tes a los obreros modernos.10

Seqiin los autores en cita, si las corporaciones de oficio poseian -
trazos comunes a los sindicatos modernos -la defensa de los intere-
ses colectivos-, se diferencian profundamente de éstos "por la ra--
26n agudamente apuntada por Carnelutti, porque la defensa se diri--
gia contra el consumidor, al inverso de dirigirse contra la otra --

parte en el contrato de trabajo'.ll

En México, el origen de las asociaciones profesionales conocidas --

por sindicatos:

Se remonta a la Sociedad Particular de Socorros Mutuos, organiza
cidn creada con anterieridad a la aparicidn del articulo %0. de
la Constitucidén Federal de 1857, articulo que hacia referencia
a la garantia individual de asociacién. Pero como este articulo
no reunia los fines clasistas aspirados por el obrero de esa --
época, transitd por el cooperativismo en su lucha social, por -
considerar que esta clase de sociedades los salvaguardaba, tanto

de la miseria, como de la codicia del capitalismo.l2

YWipidem. p. 691.
11
Idem.

12Han:inez Ramos, Eusebic ¥y otros. El Derecho Sindical Mexicano; v

las_Instizuciones gue Genera. 3a. Edicidn. p. 7.




En este sentido, nos dice el Maestro Nestor de Buen, citando a Al-
berto José Carro Igelmo, que tiene razdn al referir que las prime-
ras agrupaciones profesionales que se nos han presentado como pre-
cedentes del sindicalismo, nada o muy poco tienen que ver con el -~

fendmeno tal como hoy se nos ofrece.

§in embargo, resulta preciso referirse a ellas, asi sea somera
mente, aunque sdlo se logre con ello, de un lado, comprobar la
naturaleza social y en ocasimnes puramente gregaria del hombre
y del otro, que el sindicalismo sélo puede entenderse precisa-
mente, a partir del fendmeno econémico que lo determina, ésto

es, la revolucién industrial.13

Para la profesionista M. Patricia Morales, la definicién mids usual
de asociacidn, es la que se refiere desde el punto de vista lite--
ral, al agrupamiento permanente de personas para la realizacién -
de un fin comin, y se apoya en el Diccionario Juridico del Dr. Juan
D. Ramirez Gronda, que seflala gue "se trata de un grupo permanente
de personas que ponen en comin sus conocimientos, su actividad y -

s : ; 4
sus recursos en vista de un fin deCermxnadofl

Luego entonces, se puede establecer que la asociacidén es el agrupa
miento de individuos o personas fisicas que aportan su esfuerzo, -
conocimientos, recursos y medios en beneficio comin, con la carac-

teristica que dicha asociacidn tiende a ser permanente, y es preci

13De Buen L., Nestor. Derecho del Trabajo. Tomo II. p. 558.

1

.

“Morales Navarro, Maria Patricia. La Garantia Social de Asociacidn
Profesional de los Trabaiadores Bancarios, contenida en el articu
lo 123 de la Coastitucidn, Apartado &, fraccion XvI. p. 48.




-~ 10 -~

samente la asociacidn uno de los principios bdsicos que derivd en

la formacidn de los sindicatos actuales,

1.2.2 Definicidn de sindicato.

De la evolucidn de las asociaciones antiglas, resefadas en el apar
tado anterior, y después de miltiples acontecimientos al travéds de
1a historia, surgen los sindicatos. Con sus reservas puede aceptarp
se que el antecesor remoto del sindicato moderno, es la corpora---
cidn medieval, lo cual no significa que equivalgan entre si, pues

en sus caracteristicas median diferencias abismales.

El sindicato nace en el momento en que la corporacidn estalla
por presiones de dentro para afuera y de fuera para adentro.
Las primeras, por los aprendices y, sobre tode, por los compa-
fleros, y las segundas, por el proceso industrial y la victoria

de las ideas 1iberales.15

Al triunfo del liberalismo, se dieron diversas condiciones que hi-
cieron posible el surgimiento del sindicato, desempleo, arbitrarig
dad en la fijacidn de los salarios, desaparicién de aprendizaje cg
mo medio de ascenso, obligacidn laboral para mujeres y nifios, apa-
ricidén de resentimientos y consolidacién de la lucha de clases, --
grandes conceptraciones urbanas, ausencia de seguridad e higiene -

en los centros de trabajo.

Asi, el sindicato nace con el propSsito de organizar o agrupar a -

15Ruprecht, Alfredo J. Op. cit, pp. 29-30.



los trabajadores en aras del mejoramiento de sus condiciones de tra

bajo y de su nivel de vida.

Este es el movimiento desarrollado en los tltimos cien afios en
el dmbito industrial, caracterizado por la tendencia de los --
trabajadores a agruparse en asociaciones establecidas profesio
nalmente v dirigidas a defender los intereses, reivindicar los
derechos, y luchar por las aspiraciones colectivas del mismo -

trabajador.16

En cuanto a la definicidén legal de sindicato en México, tiene su -

origen en la forjada por tratadistas franceses, y recogida en el -

articulo 142 de la Ley del Trabajo del Estado de Veracruz.

Se entiende por sindicato, para los efectos de esta ley, toda
agrupacién de trabajadores que desempefien la misma profesidn y
trabajo, o profesiones o trabajos semejantes o conexos, consti
tuida exclusivamente para el estudio, desarrollo y defensa de

: 1
sus intereses conunes. 7

Doctrinariamente existen multiplicidad de interpretaciones en rela

cién de lo que debe entenderse por sindicato. Por ejemplo, segin -

el Maestro Mario de la Cueva, podemos definir a la organizacién --

sindical comos

El gobierno de los trabajadores por y para los trabajadores, -

definicidén que aglutina las dos esencias de la democracia: el

16

1

7Ibidem. T

Martinez Ramos, Eusebio y otros. Op. eit. p. 7.

6-7.




gobiernoc de los miembros de la comunidad al través de las le-
yes, estatutos orgdnicos y substanciales, o normas que se ex-
pidan por la misma comunidad, y la determinacidn de las fina-
lidades del grupo obrero, que serdn el estudio, mejoramiento

y defensa de los intereses y derechos del :rabajo.le

Desde luego, al existir diversidad de criterios en la doctrina, en
relacidén a la definicién de lo que es el sindicato, asi como en la
legislacidén laboral en el derecho extranjero, no se pretende esta-
blecer una definicién al respecto, pero si destacar los elementos
que encierra tal concepto, en concordancia con sus objetivos, y se
puede decir que es el organismo formado por trabajadores de cardc-
ter permanente, para el estudio, mejoramiento y defensa de los in-

tereses de sus socios como fin dltimo.

Mis adelante volveré sobre el tema, cuando trate las bases juridi-

cas del sindicato en México.

1.3 La libertad de asociacién como base de la existencia de los

sindicatos.

Si por algo se caracteriza el liberalismo en el viejo Continente,

es por haber sustentado las libertades bdsicas del hombre.

Sus principios se poyan en diverses pensadores del siglec XVIII, --

cuya esencia es la no intervencidn del Estado en la vida econdmica

18De la Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. 3a. -

Edicidén. Tomo II. p. 281,
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Explica Gémez Granillo, que los precursores con sus ideas de liber-
tad econdmica, prepararon el camino para el advenimiento del libera
lismo. Las motivaciones reales de los pensadores del liberalismo --
econémico, tienden a darle respaldo y viabilidad a su doctrina, y -
que los franceses sintetizaron en la férmula del laissez-faire y —-

laissez—passex:.19

Una de las libertades para lograr sus propdsitos, y por las que el
liberalismo luché, fué la libertad de asociacidn, que a mi juicio

a la larga, determind la existencia de los sindicatos.

Hacia finales del siglo XVIII y la mayor parte del siglo XIX, se -
ubica la que podia considerarse primera etapa de desarrollo del --
sindicalismo en la cual irrumpe la necesidad de la libertad de asg
ciacién. Durante la mayor parte de ese periodo, predomina la prohji

bicién de reunirse, especialmente para los trabajadores.

Comenta al respecto Nestor de Buen, que los cddigos y leyes de la
época eran bastante severos con quienes viélaban estas disposicio-
nes. La obra legislativa mds importante del liberalismo, el Cédigo
Civil de 1804, vino a confirmar la tendencia antiobrera, en térmi-
nos inconcebibles, asi los articulos 1780 y 1781 establecian nor--
mas que hoy no pueden entenderse, el primero contemplaba solamentc
el contrato por tiempo o por obra determinados, y en el segundo, -
se daba por cierto lo afirmado por el patrdn en relacidn a los sa-

larios, cuyo pago se hacia al afio vencido. Ademds, que la Ley Le -

19Granillo Gémez, Moisés, Breve Historia de las Doctrinas Econdmi-
cas, 10a, Bdicidn. p. 39.




Chapelier establecia en términos de prohibicién y el cddigo Napo-
ledn en forma de presuncidn siempre favorable a los patrones, lo
que después vino a tipificarse en los articulos 414, 415 y 416 del

Cédigo Penal Francés, los delitos de coalicidn y de huelqa.20

Por su parte, refiere Alfredo J. Ruprecht que:

Hacia mediados del siglo pasado, se inicia la segunda etapa

del sindicalismo, en la que aparece la tolerancia. En esta -
época se suprime el delito de asociacidn. El primer pais gue
lo hizo fué Inglaterra, en 1824, pera los sindicatos no tu--
vieron garantias sino hasta después de 1870. Aunque desde --
1824 surgid la libertad de ascciacidn, fué hasta el otofio de
1870 cuando dicha libertad comenzé a cundir como fendmeno --

sindical,??

En los primeros instrumentos juridicos, dentro de la etapa de la -
reglamentacidén o tolerancia en el siglo XIX, aparece el derecho a
constituir asociaciones profesionales, primer paso que se dd en In
glaterra, con la Ley de 29 de junio de 1871, "al parecer, mds gque
otorgar un beneficio social, pretendia impedir los fraudes que po-
drian cometer los representantes sindicales, a cuyo nombre consta-
ban las propiedades colectivas, por carecer los Trade-Unions de --
personalidad juridica propia’.zz Lo anterior supone, entre otras

cosas, la desconfianza del legislador desde esa época, hacia los -

2°véase He Buen L., Nestor. Op. cit. p. 566,

2lysase Ruprecht, Alfredo 3. Op. cit. pp. 31-31.

”
*ZDe Buen L., Nestor., Op. cit. pp. 568-569.
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representantes de los trabajadores.

La asociacidn es una institucidn derivada de la de reunidn, y tam-
bhidn constituye otra de las grandes reivindicaciones del hombre al
través de la historia, logrdndose junto con el derecho de asocia--
cidn, qgue ambas se incorporaran como garantias individuales a ni--
vel Constitucional, y en México se encuentran comprendidas dentro

de los articulos %o. y 123 en su fraceidn XVI.

Se advierte que la asociacién es un derecho general, en tan-
to la asociacidén profesional es una garantia social entendi-
da ésta por la doctrina en dos sentidos. Como un derecho de

los trabajadores frente al capital y ante el Estado, y como

un derecho de losg trabajadores y de los patrones, considera-
dos como miembros de su clase social correspondiente. Por --
otra parte, la libertad de asociacidn comprende cualquier ti
po de fines licitas humanos, politicos, recreativos, cultura
les, ete. La asociacidn profesional en cambio, se restringe

a una funcidén concreta: el estudio, mejoramiento y defensa ~
de los derechos ¢ interesas del trabajo. En todo caso, la -~
asociacidén y la asociacidn profesional no se excluyen y adn

en el supuesto de gue pudieran provenir de circunstancias, ~
principios o propésitos diversos, convergen en un fundamento

‘esencial: la naturaleza social del ser humano.zl

Se puede concluir, que sin la libertad de asociacidn como derecho

Constitucional en México, no hubjiera sido posible la existencia de

3Dicciona:ic Juridico Mexicano. Tomo I. Instituto de Investigacip
nes Juridicas, pp. 219-220.
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los sindicatos, o al menos se hubiera retardado su legitimacidn.
Fué necesario gue aquélla surgiera para que estas organizaciones -
sociales ensancharan sus garantias, y lograran la relevancia reco-

nocida en el ambito politico, econdmico y social, independiente---

mente de sus dese v prdcticas deshonestas de sus dirigentes sin

dicales.

1.4 La autonomia sindical como consecuencia de la libertad de --

asaciacién.

Como consacuencia juridica de la existencia de la libertad de aso-
ciacidén en México, surgen los sindicatos, independientemente de --
gue antes de que estuviera regulada esta institucién por las Cons-
tituciones de los Estados ¢ de la Repiblica, existieran con otra -
denominacidn o como crganizaciones de trabajadores para la defensa

de sus intereses.

,
La asociacidn profesional, seglin la Historia del Derecho Obre
ro Mexicano, con los objetives y finalidades que en la actua
lidad conocemos resgecto de los mismos, fué fundada el 16 de
septiembre de 1872, denominada Circulo de Obreros, constitui
da en su mayor parte por artesancs Yy cbreros de hilados y tg

jidos.z*

Asi como la liber:ad de asociacidn consagrada en el Derecho Positi
vo Mexicano, surge ¢l sindicato o lcs sindicatos ¥y, a la vez, como

resultado de dicha liberrad asociativa &stes dltimos gozan de un ~

cit. p. 8.
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espacio de autonomia. En este sentido se hace necesario definir o

entender lo que significa autonomia.
1.4.1 Nocidén de autonomia y su aplicacién al sindicato.

"Autonomia viene de autos= si mismo v nomos= ley. Autonomia es --

pues, la facultad de darse leyes asi mismo".25

Ahora bien: la autonomia tiene una connotacidn especial en el ambi
to, juridicamente hablando. Supone autodeterminarse y la posibili-
dad de darse para si mismo, normas interiores. Ademds la autonomia
no es un concepto aislado. Necesariamente debe definirsele con un

adjetivo: sindical, universitaria, politica, juridica, econémica,

de la voluntad. La autonomia por si sola, es la capacidad que un -~
individuo o una organizacidn sacial tienen para actuar, darse nor-
rmas preopias v trazarse objetivos, siempre y cuando esos actos, nor
mas y objetivos obedezcan a un marco juridico que el Estado les fi
ja. Dicho de otra manera, la autonomia es una facultad relativa,

limitada, en la medida en que las personas ﬂo transgredan el marco
juridico de un pais, asi como que no afecten intereses de terceros
o de la sociedad en su conjunto. Por ende la autonomia no equivale

a extraterritorialidad.

La autonomia comc dice Nestor de Buen, "tiene una especial acepcidn

en el lenguaje juridico. Implica autodeterminacidn, ésto es, la po-

PO : PR 26
sibilidad de dictar para si mismo, normas de conducta”.

2=Diccionario Juridico Mexicano. Op. cit. p. 240.

26De Buen L., Hestecr. Op. cit. p. 596.



Frecuentemente, Se confunde el concepto de soberania con ei de aute
nomia sindical, pues el hecho de que el sindicato se dé sus propias
leyes y una forma de gobierno, no significa que lo haga Ad Libitum

pues el término soberania sdlo puede entenderse si se entiende ---

el de Estado. Se trata, en consecuencia, de dos conceptos insepara-

blemente unidos.

En este tenor para Nestor de Buen, "referir el concepto de sobera--
nia a los sindicatos, resulta evidentemente exagerado. Pueden invo-
carse otras razones, pero basta sefialar que el Estado, al menos en
nuestro régimen juridico, determina la existencia de los organismos

sindicales®.?’

Se puede destacar, que la autonomia sindical tiene diversas varian-
tes, la politica, la juridica y la econdmica. A mi juicio, tales --
versiones de la autonomia, deben considerarse en sentido restringi-
do, pues se les opone el interés piblico, o social y, en su caso, -
el concepto de soberania como poder por encima de todos los poderes
sociales, luego entonces los sindicatos no pueden adoptar conductas
irregulares escudiandose en la autonomia, en cualquiera de sus moda-

lidades.

1.4.2 Autonomia pelitica.

La autoncmia concebida en términos generales, es la facultad de dax
se leyes asi mismo y aplicada a los pueblcs debe entenderse como la

facultad que tiene éste de darse leyes asi mismo. Este razonamiento

2T niden. pp. 598-339.



proviene de la expresidn formada por los términos: autonomia y po-
litica que significan, el primero darse leyes asi mismo, y el se—-
gunde del término politiké= a lo relativo a la polis, que era la -
Ciudad Estado en la que vivieron los griegos y tuvo su esplendor -

en la época cldsica {siglos IV a Vv A.C.) 28

5in embargo, para efectos de la autonomia politica sindical, ésta

debe entenderse comc la potestad de darse dichas organizaciones -~
sus propias reglas o normas internas que las rigen, pero en México,
en la Ley Laboral y en la prictica, es relativa en tanto los sindi
catos o sus dirigentes no desborden los limites permitidos en re--

glas no escritas, sobre todo en el dmbito politico.

El Partido Revolucionario Institucional, constituye el ins--
trumento mds eficaz de amortiguacién del movimiento obrero,
de tal manera que, en condiciones normales, sus inguietudes
no causen mayores perjuicios al sistema. A su vez los diri--
gentes sindicales reciben beneficios'personales y cuentan --
con la proteccidén jurisdiccional, policiaca o del ejército,
{de acuerdo a la intensidad del conflicto)}, para no perder -

sus cc’;modas‘posicicnes.29

picho de otra manera, en esta relacidn politica el sindicalismo,
y con ello los sindicatos, son autdnomos en cnanto el Estado les
admite a los dirigentes un sinfin de tropelias, poniendo oidos sor

Qos a las quejas de los agremiados e ignorando los frecuentes ma-

2Bhiccionario Juridico Mexicana. Op. Cit. p. 240.

ane Buen L., Nestor. Op. cit. pp. 599-600.



los manejos econdmicos de los lideres, restringiéndose o anuldndose
el sentido verdadero de la autonomia, ya que los sindicates "en nues
tro pais, son plenamente dependientes del poder piblico, ain cuando
a cambio de su funcién amortiguadora se constituyen en un factor -—

real de poder, as{ sea de segundo nivel'.30

1.4.3 Autonomia juridica.

En la medida en que los sindicatos son reconocidos en México desde -
el punto de vista Constitucional y legal, antes que fuerza social o
politica, la autonomia juridica adquiere una especial importancia --
que nos permitird observar mejor su dependencia y a contrario sensu,

perfilar el alcance de su autonomia.

El articulo 357 de la Ley Federal del Trabajo no exige autorizacién
previa para constituirlos, pero el Estado se atribuye el derecho ex-
clusivo de otorgar su registro, a la vez que los condiciona de acuer
do al articulo 365 a cumplir diversos supuestos, Yy a registrarse en
la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social en los casos de compe--
tencia Federal y en la Juntas de Conciliacidén y Arbitraje en los de
competencia local. Lo anterior se contrapone a la fraccién XVI del -
articulo 123 Constitucional, que faculta a los empresarios, como a -

los obreros para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses.

Al respecto, la Tesis Jurisprudencial mimero 296 del Informe de ---

301piden. p. 601.
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1985 de la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

en este rubro determina:
SINDICATOS, PERSONALIDAD DE LOS, EN JUICIO

Al autorizar la fraccidn XVI del articulo 123 Constitucional, -
tanto a los cbreros como a los empresarios, para coaligarse, en
defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, aso-
ciaciones profesionales, etc., incuestionablemente inviste a --
esas corporaciones de personalidad juridica para la defensa de
los derechos de sus coaligados, por medioc de los érganos de su

representacida...

Sin embargo, la realidad objetiva es otra distinta y nos lo enuncia
la siguiente Tesis relacionada del Apéndice de Jurisprudencia de ---

1985 de la misma Cuarta Sala, en los siguientes términos:
SINDICATO, SU PERSORALIDAD.

La personalidad de un sindicato no nace desde el momento de su

registro, sino desde la época de su constitucién; aquél les da-
rd y reconocerd determinados derechos y su falta les ocasionard
determinados perjuicios; pero de ningquna manera adquieren unz -

personalidad nueva, por el hecho de su registro...

De manera que como estableci anteriormente, los sindicatos son autd-
nomos en cuanto al Estado en forma muy relativa,pues la legislacién

laboral impone diversas limitaciones a su funcidn, en apariencia pa-
ra impedir la desnaturalizacidén de tales organizaciones sociales, --
pero en el fondo se trata de una relacidn estrecha entre dirigentes,
ceno controladores de los trabajadores, y el poder piblico, con la -

finalidad de que los sindicatos no sean realmente autdnomos, ni juri



- 22 -

dica ni politicamente, y "sus inquietudes no causen mayores perjui-
cios al sistema. A su vez los dirigentes sindicales reciben benefi-
cios personales y cuentan con la proteccién jurisdiccional, policia

ca o del ejército'.31

El articule 371 de la Ley Laboral, determina cudl debe ser el conte
nido minimo, de los estatutos sindicales. También el articulo 377 -

de la misma Ley, condiciona a los sindicatos a:

Informar a las autoridades de trabajo de todo aquello para la
que éstas los requieran; de comunicar a la autoridad registral
dentro de un término de diez dias, los cambios de su directi-
va y las modificaciones de los estatutos (que las autoridades,
en una prictica administrativa discutible, se permiten califi
car y, eventualmente, rechazar) y de poner en conocimiento, -
también de la autoridad, cada tres meses por lo menos, las al

tas y hajas de sus miembrcs.32

Se puede establecer que el control estatal del movimiento sindical
en México, sdlo ha servide para contener a los trabajadores en sus
luchas por mejores condiciones de trabajo y que no se vea afectado

el sistema politico, como ya lo seflaléd; pero volveré sobre el tema.

l.4.4 Autonomia econdmica.

Los sindicatos para poder cumplir con sus funciones, requieren de -

bienes muebles e innuebles, personal administrativo y recursos eco-

nDe Buen L., Nestor. Op, cit. pp. 599-600.

32,
ibidem. p. 602.



némicos.

Los sindicatos de acuecrdo con el articulo 374 del Cédigo Laboral,

estdn facultados para adquirir bienes muebles, destinados inmedia-
ta y directamente al objeto de la institucidn, luego entonces la -
autonomia econdmica no es otra cosa mids que el derecho de los sin-
dicatos de poseer y administrar sus propios bienes, con sus recur-
sos provenientes de los socios a través de las cuotas sindicales.

Desde luego, mientras no se trate de bienes sujetos a una legisla-
cidn especial que prohiba su adquisicidn, o que desborden el marco
constitucional y legal, pues los sindicatos no pueden constituirse
en terratenientes por un trato de excepcidén, o abrir negocios para

beneficio de sus lideres.

Es decir, existen principios rectores, fundamentales que indepen--
dientemente del poder econdmico de estas organizaciones, no pueden
ni deben, en base a su autonomia econdmica, ser propietarios de bie

nes muebles o inmuebles gue conforme a la ley les esté vedado.

1.5 Dexrecho de afiliacidén sindical.

Al tocar ésto, queria reservar para este apartado, la precisién de
que a mi juicio, la libertad sindical tiene que ver mds bien con -
los individuos a sindicalizarse, y no con la del sindicato a actuar
como tal, pues en tal caso cuenta con la autonomia. "La libertad -

sindical, es originalmente un derecho de cada trabajador“‘33

330& la Cueva, Marioc. Op. cit. pp. 300-302.



En la medida en que estamos ante una libertad, ésta adquiere el per

£il de un derecho, y né el de un deber.

La doctrina reconoce uniformemente tres aspectos dimensiona--
les de la libertad personal de sindicacidn: a) La libertad -
positiva, que es la facultad de ingresar a un sindicato ya —-
formado, o de concurrir a la constitucidén de uno nuevo. b) La
libertad negativa, que posee dos matices: no ingresar a un sin
dicato determinade y no ingresar a ninguno. c¢) La libertad de
separacién o de renuncia, que es la facultad de separarse o de
renunciar a formar parte de la asociacidén a la que hubiese in-
gresado el trabajador o a la que hubiere contribufdo a consti-

cuir.z4

Veremos que, como en el caso del sindicato petrolero, esta libertad

ha sido conculcada.

El derecho de afiliacifn sindical es apenas uno de los que posee el

trabajador ante el sindicato. Sin embargo, tan importante como éste

son los demds aspectos que tutela la Ley Federal del Trabajo en bene
ficio del trabajador, al menos formalmente, aunque en la practica mu
chos de estos derechos son limitados, conculcados o imposibles mate-
rialmente de ejercer, comec el derecho de cada trabajador de afiliar-
se o desafiliarse o de contribuir a constituir o a disolver un sindi
cato gue ya cumplid o no cumple con sus objetivos que le dieron ori-

gen.

3ypidem. pp. 302-303.
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1.6 El sindicalismo: un fendmeno social, politico y econdmico.

Se puede afirmar que el sindicalismo es un fendmeno social, politi-
co y econdmico. Es social, porque responde al espiritu gregario del
hombre, asi comec a una serie de condiciones sociales, inherentes a

la industrializacidén, que hacen necesaria la existencia de agrupa--
ciones destinadas a defender los intereses de los trabajadores asa-

lariados.

El desarrollo del sindicalismo en México, asi como el desenvol
vimiento de las relaciones obrero-patronales, trajo como conseg
cuencia inmediata y directa, que se generaran en el marco de -
las relaciones colectivas, instituciones tales como el Contra-
to Colectivo de Trabajo, el Reglamento Interior del Trabajo, ~
el Contrato-Ley o Contrato obligatorio y la huelga, cuyo rango
Constitucional viene a garantizar entre los factores de la prg
duccidn, capital y trabajo, la seguridad de una permanente paz

entre estas dos clases.35

A decir verdad, esta paz entre el capital y el trabajo, se debe a -
que nuestra Legislacidn Laboral enmarca, de manera abierta o encu--
bierta, el sometimiento de los sindicatos o del llamado "sector obre

ro® al poder piblico.

Respalda este criterio Nestor de Buen, cuando afirma que es "una so-

lucidn hdbil, de eficacia plenamente demostrada, cuyo fundamento se

35Ma::inez Ramos, Eusebio y otros. Op. cit. p. 4.



encuentra en la Ley, por cuanto convierre a los sindicatos en per--

i
sonas morales someridas al control del Estado?.36
£l sindicalismo es un fendmenc polizico por su tendencia asociacio-
nista de los trabajadores para el estudio,‘mejc:amiento y defensa -
de sus intereses, y coincidimos con la Tesis gue califica a los sin
dicatos en México, como qrupos de presién, y gue al decir de diver-
sos autores, las sgrupaciones tienen como finalidad presicnar los -
mecanismos gqubernativos: a las empresas privadas, y otros organis--
mos sociales para alcanzar o mantener un beneficio o eludir un per-
juicio. Criginalmente el sindicate es un grupo de interés, pero en

determinadas circunstancias al presicnar por la defensa de los intg
reses de sus agremiados (o a veces con otras nctivaciones, come ve-
remos mds adelante), se convierte en grupo de presiém, o lo convier

te su dirigencia sindical.

Un grupo de interés, segin David Trumann -—citado por Eduardeo Andra

de~, es:

Cualquier grupo gue, basidndose en una o varias actidudes com-
partidas, lleva adelante ciertas reivindicacicnes ante los de
mas grupos de la sociedad, para el establecimiento, el mante-
nimiento o la ampliacidn de formas de conducta qQue son inhe-~

rentes a las actitudes compartidas.37

Un grupo de interés l(en este caso, un sindicatol, puede cenvertirse

35De Buen L., Nestor. Op. cit. p. 600.

37 andrade Sdnchez, Eduardo. Op. cit. p. 138.



con mds facilidad en un grupo de presion, en la medida en que tenga
abundantes recursos econdmicos, un basto nimero de miembros, recono
cimiento piblico, una organizacidn eficiente y relaciones de alto -

nivel en el pader piblico.

En este sentido, aparte de las circunstancias gue hacen que un sin-
dicato constituya un factor politico de suma importancia, en rela-=-
cidén al papel que juegue en la industria privada o Estatal, estd en
gran parte, al poder econdmico gue en "exceso de él puede implicar
graves desviaciones, pues llegar a la directiva ya no es con el ob-
jeto de la defensa profesional, sino obtener beneficios y cargos --

bien rentados'.38

Desde luego ésto no es la norma general, pero en
el sindicato petrolero, como veremos, éste bha sido un elemento que

le ha dado inmenso poder a los dirigentes.

38Rup:echc, Alfredo J. Op. cit. p. 115.



Cap{tulo Sequndo.

BASES JURIDICAS DEL SINDICATO EN MEXICO.
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2.1 Pundamento Constitucional.

En la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicangs, funda-
mentalmente dos articulos establecen la base que sustenta la exis--
tencia de los sindicatos: el articulo %o. gque se refiere a la liber

tad de asociacidn, y el articulo 123 en sus apartados A y B. Veamos,

2.1.1 Del Derecha de asociacidn (Art. %o.)
El articulo 90. de nuestra Carta Magna, estipula:

No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacifi
camente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciuda
danos de la Repiliblica podrdn hacerlo para tomar parte en los

asuntos politicos del pais, Ninguna reunidn armada tiene derg

cho a deliberar.

A pesar de que en apartados anteriores del presente trabajo hablo -
en relacidén a la libertad de asociacidn, ahora es menester precisar
un peco mds en cuanto a coincidencias y diferencias gque existen en-

tre reunidén y asociacidn.

En realidad el asociarse y el reunirse son actos que tienen simili-
tud, en cuanto se refieren ambos al propdsito de dos o mids personas
para realizar un acte en comin, o para obtener una finalidad que be

neficie a los que intervienen en dicha asociacidén o reuniédn,

Pero debe precisarse que una asociacidn, es una entidad con -
personalidad propia -distinta de la de sus miembros-, y que -

persiguen fines permanentes. En cambio la reunidén estd referi
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da simplemente a una pluralidad de sujetos, que persiguen Ei~-
nes comunes transitorios, y que desaparece una vez alcanzados
los propdsitos perseguidos, o cuando por cualquier circunstan

cia se aprecia qgue dichos propdsitos no podrédn ob(:enerse.39

Como garantias Constitucionales, las libertades de ascciacién y de
reunién, no aparecen reconocidas sino hasta la Constitucidn de 1917,

acepténdolas en sus mismos términos la de 1917,

Debe resaltarse que el texto Constitucional, no exige el gque se ob~
tenga permiso para llevar a cabo las reuniones o actos piGblicaes con
objeto licito, ni ran siquiera que se dé aviso previo a la autoridad
para que tome nota de que se v a ejercitar ese derecho; pero lo que

interesa para efectos del presente trabajo, es establecer que:

Bajo el derecho de asociacidn, se fundamenta Constitucionalmen
te la creacidn de asociaciones civiles; de sociedades civiles,
mercantiles o cooperativas; de sindicatos tanto obrercs como -
patronales y, en general, la estructuracidn de todo tipo de -~
personas morales.qo
De modo que al definir la Constitucidn esta garantia de asociaciédn,

donde estdn contemplados los sindicatos, y mientras se refnan todos

los supuestos y fines licitos, éstos deben ser permitidas en ejerci~

cio precisamente de esa libertad Constitucional.

3gcastro V., Juventino. Garantias v amparg. 4a. EBdicidn. p. 84,

2dlafitios Y afbaesy

40 hiden. p. 86.



2.1.2 De la libertad de asociacidn sindical.
{Art.i23-A-XvVI y 123-B~X)

Después de la Revolucién de 1910, y tras la caida del régimen de ~-
Porfirio Diaz, se intentaron diversos proyectos federales y estata~
les en Que se sostuvo el principio de la libertad de asociacién; peg
ro fué hasta 1917 cuanda la Constitucidn General de la Repiblica es
tablecié en 1la fraccidn XVI del articulo 123, el derecho internacig
nalmente aceptado de gue todos los trabajadores tienen la facultad

de formar sindicatos o de adherirse a los que estdn ya en funciones,

para la defensa y promocidn de sus intereses especificos.

Este principio universal conformado dentro del caonstitucionalismo

en diversas partes del mundo, es recogido por el Legislador de 1917,
en nuestra Carta fundamental, derivado precisamente de las histéri-
cas luchas protagonizadas por los obreros, tanto a nivel internacip

nal, como nacionalmente.

En este sentido, el articulo 2o. del Convenio Internacional -
¥o. 87, promulgado por la Organizacidén Internacional del Tra~
bajo y ratificado per nuestro pais el 16 de octubre de 19590,
regula el derecho de los trabajadores sin distincidn alguna y
sin autorizacidn preliminar, para coastituir sus sindicatos.
De la misma suerte, se consigna el derecho de afiliarse a és-~

tos, bajo la condicionante de gue se observen sus estatntos.41

4 . .
1Santos Azuela, Hécrtor. Estudios de Derecho Sindical y del Trabajo.

Institute de Iavestigaciones Juridicas. UNAM. p. 141,
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En la fracecidn XVI del Apartado A, el articulo 123 Constitucional,
contempla que: “tanto los obreros como los empresarios tendrdn dere
cho para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, forman

do sindicatos, asociaciones profesionales...”

El término asociacidn, de acuerdo a nuestra Legislacién Laboral, en
el articulo 356, es sindnimo de sindicato. En cuanto a la parte co-
rrespondiente del Apartadc A del articulo en comento, reglamenta -~
las relaciones laborales entre trabajadores y patrones, en términos
generales, incluyendo los del sector de las empresas que en forma -
directa o descentralizada son administradas por el Gobierno Federal,
en concordancia a lo dispuesto por el articulo lo, de la Ley Orgédni
ca de la Administracién Publica Federal. Y en la segunda parte, ---
Apartado B del mismo 123 Constitucional, se establecen las relacio-
nes de trabajo entre el Estado y sus servidores y especificamente -
en su fraccidén X se tutela la garantia de asociacién y el derecho -

de huelga de los servidores del Estado.

Se podria concluir que: "La Ley Reglamentaria del inciso A), es --
principalmente la Ley Federal del trabajo: la del B), la Ley de los

Trabajadores al Servicio del Estado".42

Con lo anterior, vemos Que el articulo 123 de la constitucidn Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en forma explicita prescribe
la existencia de los sindicatos. Ya veremos como la Ley Federal del

Trabajo los reglamenta en su parte relativa.

4ZRabasa 0., Emilio v otro. Mexicano €sta es tu Constitucidn. p.349.




2.1.3 De las referencias en la Ley Federal del Trabajo.

El Capitulo II del Titulo Séptimo de la Ley Federal del Trabajo,
se refiere a los sindicatos, las Pederaciones y las Confederacio--

nes.

En lo que concierne a los sindicatos, tema que me interesa aqui, -
dicha Ley en su articulo 356 define al sindicato, lo cual abordaré

con posterioridad.

El reconocimiento Constitucional del derecho de los trabajadores y
de los patrones para coaligarse, en defensa de sus respectivos in-~
tereses, como reza el articulo 123-A-XV1, d& pauta para pensar que
no son términos sinénimos. En efecto, aungue pudieran tener una ~-

vinculacidén esencial los conceptos de asociacidn y el de sindicato:

La asociacién profesional debe entenderse como el género préxi
mo y el sindicato como la diferencia especifica. Dicho aserto

se confirma con la definicidn de sind;cato, contenida en el ar
ticulo 356 de la Ley Federal del Trabajo que lo concibe preci-
samente como una asociacidn. De aqui se desprende que la aso--
ciacidn profesional puede manifestarse a través del sindicato,
pero también a través de otras figuras, como las sociedades -~

mutualistas o los Colegios de Profesionistas.43

El articulo 357 indica: "los trabajadores y los patrones tiene de--
recho de constituir sindicatos sin necesidad de autorizacidén pre---
via®". Sin embargeo, la libertad para la constitucidn de un sindicato,

sin necesidad de previa autorizacién de la autoridad Registral, y -

43piccionaric Juridice Mexicano. Op. cit. p. 220.
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previos requisitos que deben de cumplir confcrme a la propia Ley La

boral, dichos organismos no podrdn deducir derechos frente a terce-

ros, ni contar con la consabida "toma de nota® que les dara formal

¥ legalmente su personalidad juridica, en términos de los articulos

365, 366, 367, 368 y 374 de la Ley Federal del Trabajo.

Es

decir, que mientras por un lado el articule 357 no exige autori-

2acidén previa para la constitucidén de los sindicatos, el Estado es

el

Unico facultado para conceder dicho registro, segin lo sefiala el

articulo 365 «de la misma Ley.

Cumplidos los requisitos de la Ley Federal del Trabajo que citamos:

Al

si

Los sindicatos registrados, y conforme lo dispuesto por la frac
cidén IV del articulo 25 del Cédigo Civil, adquieren personali-
dad juridica, lo cual significa que tienen capacidad juridica,
un patrimonio, un nombre, un domicilio y una personalidad di--

- . 44
versa a la de sus miembros que lo constituyen.

parecer, el origen del concepto sindicato proviene de la palabra

ndico:

Sindico {lat., syndicus, gr. syndikds: defensor ante la justi--
cia gr. syn y diké: justicia). Asociacidn foriada para la de--
fensa de intereses econdmicos o politicos comunes a todos los
asociados, Dicese especialmente de las asociacienes cbreras.

La Legislacidn del Trabajo de cada pais, determina las condi--

44

Mufloz Ramdn, Roberto: Derecho del Trabajo. Tomo II., pp. 36-37



ciones de constitucidn, de administracidn y los limites de la
personeria juridica de los sindicatos; asimismo, reglamenta -
o controla la adhesidén de los socios, el empleo de los apor--
tes, el sistema de elecciones, el derecho de adquirir bienes,
etc,, asi como la declaracién de huelgas, la negociacién co--
lectiva, el arbitraje de los conflictos con participacidn del
Estado o sin &1, con el doble propdsito de mantener la accidn
sindical dentro del campo que le asigna el poder piblico y de

proteger a los socios contra posibles abusos y presiones.45

Por su lado Nestor de Buen, nos dice que la palabra sindicato, ha -
sido tomada del francés con antecedentes en Grecia y en Roma, y re-
fiere a Garcia abelldn que sostiene que deriva del griego sundiké -
que significa justicia comuntaria, o bien idea de administracidn y

atencién de una comunidad.46

Definicidén texto vigente. La definicidn de sindicato, se encuentra
en el articulo 356 de la Ley Laboral vigente que establece: "sindi-
cato es la asociacién de trabajadores o patrones, constituida para

el cstudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.

Reficre Nestor de Buen, gue a titulo de ecjemplo, De la Cueva sefala
que esas funciones se proyectan en las siguientes actividades sindi

cales:

a) Representacidn y defensa de los intercses colectivos de -

1a profesidn.,

45 0 ; . PN :
Diccionario Enciclopédice Quillet, Tomo VIII. pp. 64-65.

.
46pe Buen L., Nuster. Op. cit. p. 689,
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b) Representacidn y defensa de las clases sociales.

¢} Representacidn y defensa de los intereses individuvales de

sus agremiados.
d)} Integracidén de organismos estatales en asuntos de trabajo.

e) Organizacién de agencias de colocacién para los trabajado

res,

£) Organizacidn de servicios de ayuda y previsidn sccial.47

Ancra bien, de los articulos 356 y 357 de la Ley Federal del Traba--
jo, y del articulo 123, Apartado A, fraccidén XVI de la Constitucién
&z la Repiblica, en el cual encuentran su sustento los articulos --
mencionados; en el primero se establece la definicién de sindicato,
y en el segundo sobre la facultad de constituirlos sin necesidad de
previa autorizacién, en concordancia con el articulo 358 de la mis-
ma Ley, se estd reconociendo el principio de libertad sindical, que
tiene su extensidn en la libertad de afiliacidn (positiva, para afi
liarse y negativa, para no afiliarse o para elegir a cual sindicato
afiliarse), pues el Gltimo articulo en comento, sefiala que “a nadie
se puede obligar a formar parte de un sindicato o a no formar parte

de é1*.

Con el supuesto de impedir la atomizacidn del interés profesional,
y para robustecer la autoridad del sindicato, la libertad sindical
se vé restringida con las llamadas cldusulas de consolidacién profe

sivnal, conocidas por la doctrina como la cldusula de admisidn y la

47ibidem. p. 695.
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cldusula de expulsidn, lo anterior en perjuicio, como ya dijimos, de
la libertad sindical tanto individual como colectiva, supuestos gque

se encuentran en el articulo 395 del Codigo Laboral.

La mayoria de los tratadistas estdn de acuerdo en que la cldu
sula de exclusidén es inconstitucional, toda vez que coarta la
libertad de trabajo de quien por alguna razdén quiera dejar de
pertenecer a un sindicato, o sea separado del mismo. En este
sentido parece ser que los sindicatos, si bien son personas de
derecho privado, en alguna medida tienen ciertas modalidades -
que los hacen ser organismos de interés piblico, pues sus reso
luciones estdn por encima de los derechos y de ciertas garan--
tias individuales, como son las relativas a la libertad de tra

bajo, en un caso como el que aqui se plantea.48

Lo cierto es que entre lo dispuesto por el articulo 358 de la Ley Fe
deral del trabajo y lo establecido en el 395 de la misma Ley, se con
trapone, o inclusive se nulifica esta libertad individual o colecti-
va, pues mientras que por una parte el trabajador tiene derecho a la
libre sindicalizacidn en sentido positivo para ingresar al sindica--
to, o ejercitar dicho derecho en sentido negativo a no ingresar en -
é1, o permanecer o retirarse cuando asi convenga a sus intereses, --—
por la otra, "colocan al trabajador ante la amarga encrucijada de --

: fyas PPN : 4
adoptar entre inscribirse en el sindicato o no tener trabajo®. 8

El articulo 359 de la Ley Laboral, consigna también lo relativo a 1la

48Idem.

49Ide...
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libertad colectiva sindical de las agrupaciones profesionales, con-
sistentes en la facultad de redactar sus estatutos, elegir a sus re
presentantes, organizar su administracidn y actividades y formular

su programa de acciédn.

Para Héctor Santos, nuestro sistema contempla, a su vez, la liber--

rad colectiva sindical, entendida a través de diversas facultades:

a} Como el derecho de los sindicatos, en cuanto personas ju-

ridicas, para redactar sus estatutos,

b} Como su potestad, presumimos que irrestricta, para elegir

a los miembros de su mesa directiva.

c) Como su derecho, también intocable frente a la injerencia
patronal y del Estado, de determinar tanto su organizacidn

como sus actividades.

d) Como su derecho, en fin, para definir y articular su pro-

grama de accién {articulo 359, LFT).

Sin embargo, en franca contradiccién, el legislador no apenas
define al sindicato, reconociendo los aspectos del derecho de
libertad sindical (articulos 356 a 359, LFT), cuando ya enlis
ta todo un cuerpc de limitaciones que desvirtidan su ejercicio,

sentido y esencia.50

En este sentido no comparto la tesis de que el Estado no deba condi
cionar, a través de la Legislacidn Laboral, a los sindicatos, pues

es piblico vy reconocido por la mayoria de los tratadistas que los -

50Santos Azuela, Héctor., Op. cit. p. 159.



sindicatos han side utilizados por los representantes de estas or--

ganizaciones para el logro de fines personales.

Sostengo la idea de que debe legislarse, complementarse y perfeccig
narse la obligatoriedad de los sindicatos por medio de la Ley Fede-
ral del Trabajo, para constituirse en organizaciones democriticas -
en todo lo que el concepto rapresenta. Es decir, desde el respeto a
la libertad individual para sindicalizarse o no sindicalizarse, co-
mo el derecho de los afiliados a elegir a sus mesas directivas e im
pedir la reeleccién de sus dirigentes, redactar sus estatutes y re-
glamentos internos, y establecer sus programas de accién, pero siem

pre a partir de la organizacidn democrdtica.

En este sentido, una sélida corriente de opinidn desprende es
te imperativo del articulo 40 de la Ley fundamental que, como
ya se ha apuntado, consigna la voluntad del pueblo mexicano -
para constituirse en una Repiiblica representativa, "democrdti

ca" y Eederal.s1 .

Desde esta parspectiva, si bien es cierto que el articulo 371 en --
sus fracciones VIII, IX y X de la Ley Federal del Trabajo, contem--
pla lo relacionado al cardcter democrdtico de estas organizaciones,
a la reglamentacién de la conocida asamblea general, su formacidn,

convocatoria, qudérum y la fcorma en que deberdn ser acordadas las re
soluciones por la voluntad mayoritaria del 51%, procedimiento para

la eleccién de la directiva, nimero de miembros y su periodo de du-

racidén, también es cierto gue por asi convenir al Estado este sistg

>biden. p. 160.
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ma semicorporativo de los sindicatos, sélo a las dirigencias "ofi-~-
ciales® la autoridad registral les permite todo ciumulo de irregula-
ridades y atropellos a la voluntad mayoritaria de los socios de los
sindicatos, como es el caso que mds adelante analizaré, motivo de -
este trabajo: el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repibli

ca Mexicana.

Diversos Juristas sostienen que la reglamentacidn del régimen esta-
tutario, en el articule 371 de la LFT, desconoce la libertad colec-
tiva sindical, invadiendo el derecho de los sindicatos a regir su -
vida interna y organizar su actividad profesional. Sin embargo, el

autor de esta tesis se pronuncia por la profundizacién y reformas -
pormenorizadas de los requisitos que deban cumplir los sindicatos -
para erradicar o controlar a su minima expresién, las prdcticas ---

deshonestas de buena parte de sus dirigencias sindicales.

Otra condicionante externa la podemos apreciar en el articulo 373 -
de la misma Ley Laboral, consistente en la obligatoriedad que tie-~
nen las directivas sindicales para rendir a la asamblea, cada seis

meses, por lo menos, cuenta completa y detallada de la administra--
cidén del patrimonio sindical, y agrega en forma imperativa dicho nu
meral, que esta obligacidém no es dispensable. A pesar de ésto, no -
establece este articulo ninguna sancién a los omisos a tal disposi-
cidén, como tampoco se contempla en el capitulo respectivo de respon
sabilidades y sanciones de la ley de la materia. Este dispositivo -
es permanentemente transgredido en el sindicato petrolero, tanto a

nivel seccional, como en el Ejecutivo General.

El liderismo sindical -precisa Nestor de Buen-, se ha conver-



- 41 -

tido por ello mismo, en una profesidén. En realidad es una muy
lucrativa profesidn. Ajenos a los controles hacendarios en --
aras de la autonomia sindical, los Comités Ejecutivos de los

sindicatos, suelen mancjar los fondos como patrimonio perso--

nal.52

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 374, define a los sindica
tos como personas morales que tienen capacidad para adquirir bienes
muebles, adquirir los bienes inmuebles destinados inmediata y direc
tamente al objeto de su institucién,' y para defender ante todas --
las autoridades sus derechos y ejercitar las acciones correspondien

tes.
Finalmente nos comenta Mario de la Cueva:

En su fraccidn II el articulo 377, tiene como finalidad afir-
mar la personalidad de los dirigentes sindicales ante las au-
toridades y los particulares. Para su registro, los sindica--
tos estdn obligados a presentar copi} del acta de la asamblea

en la que se hubiese designado la ditectiva.s3

La norma estd complementada con la disposicidén procesal que encon--
tramos en la fraccién IV del articulo 692, el cual sefiala que "los

representantes de los sindicatos acreditardn su personalidad con la
certificacién que les extienda la Secretaria del Trabajo o la Junta

Local de Conciliacién y Arbitraje, de haber quedado registrada la -

52De Buen L,, Nestor. Op. cit. p. 733.

*
Este es un supuesto constantemente violado en el Sindicato Petro-
lero, como se verd mis adelante.

53De la Cueva, Mario. Op. cit. p. 362,



directiva del sindicato”.

Por su parte, el articulo 378 prohibe a los sindicatos intervenir
en asuntos religiosos y ejercer la profesidn de comerciantes cen -
dnimo de lucro. En esta cuestidn, también muchos sindicatos, escu-
dados en un supuesto afdn de servicio social, violan la ley. "Este
articulo es obsoleto en cuanto al ejercicio del comercio, pues los
sindicatos tienen negocios lucrativos e inclusive, han formado el

Banco Obrero®. 3¢

Hemos visto pues, que la Ley Laboral establece una serie de condi--
ciones a las cuales debe sujetarse la actuacidn de los sindicatos.
Inclusive, la autonomia de éstos estd sujeta a tales supuestos, y
en la medida que no ocurre asi, puede decirse o considerarse que el

sindicato, cualguiera que sea, actia al margen de la ley.

2.1.4 De la garantia sindical ante el Bstado, los patrones y los

agremiados.

La actividad sindical, para ser posible, requiere de algunas garan-
tias para los agremiados y para las organizaciones sociales. Esas -
garantias deben contemplar los tres aspectos fundamentales, a decir
de la mayoria o buena parte de los tratadistas, y que son frente al

Estado, frente al empleador y frente a los demds trabajadores.

Diversos aspectos relacionados con la libertad sindical, han sido -
tocados con anterioridad en este mismo trabajo, como en el apartado

relativo a la libertad de asociacidén, como base de la existencia de

Sdsreﬁa Gardufio, Francisco. Lev Federal del Trabaijsc. Op. cit. p.373.
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los sindicatos, en el de la autonomia sindical como consecuencia de
la libertad de asociacidén, en el de autonomia juridica y otros, ga-
rantias que han sido planteadas desde la perspectiva individual de
los trabajadores, como de 1a asociacidén profesional distinta de la
de sus miembros; es decir, desde el punto de vista del sindicato cg

mo tal.

Garantias frente al empleador.

Precisa Alfredo Ruprecht que ésta debe ser encarada desde dos aspec
tos: "el trabajador individvalmente considerado que ejerce algin --
cargo, representacién o actividad sindical y a todos los trabajado-

res agremiados y a las organizaciones sindicales".55

Cuando los trabajadores ejercen algdn cargo sindical, las garantias
que deben dispensar los empleadores, se traducen en los siguientes
beneficios: abandono de trabajo, reserva del puesto, cémputo de la
antigledad, estabilidad, posibilidad de cugplir el cometido y pago

de salarios.

En cvanto al primer aspecto, los trabajadores cuya actividad qre~--
mial es incompatible con el cumplimiento de sus tareas, estdn facul
tados para hacer abandono de éstas mientras dure aquélla, sin que -

ello implique ruptura del contrato de trabajo.

En relacidén al aspecto segundo -reserva del puesto~, significa que
la empresa estd obligada a mantener el empleo al trabajador durante
todo el lapso que dure su funcidén sindical y a reincorporarlo una -

vez que hava vencido.

Dauprech:, alfredo 3. Op. eit. p. 152,



Otra de las garantias es que el patrdn debe considerar como tiempo
trabajado, todo el que el dependiente estuvo desempefiando su fun--
cidén sindical, debiéndole computar dicha antigiiedad para todos sus

efectos.

Por ejemplo, en el caso del sindicato petrolero, la antigiledad de
los trabajadores de planta no se interrumpe mientras éstos desempe
flen puestos de funcionarios sindicales en los Comités Ejecutivos -
General o Locales, en los Consejos de Vigilancia, asi como en las
Comisiones de Honor y Justicia. Tampoco pierden su antigliedad cuap
do son directivos de una compafiia contratista que le sirve a la --
propia paraestacal,s6 lo que did una idea entre otras, de las diver
sas prerrogativas de que goza un trabajador miembro del sindicato
que llega a constituir su propia empresa para prestarle servicios a
su empleador, con el cual tiene contrato de trabajo, y ésta es a -
mi juicio una desviacidn mds tanto en el sindicato petrolero, como

en la empresa por sus concesiones.

purante la funcidn del trabajador como representante sindical, la
empresa debe poner a disposicidén de aquél todos los medios necesa--

rios para desempefiar su tarea.

Lo anterior es un breve esbozo de las garantias que debe tener el
trabajador como persona fisica, o individualmente considerada ante

su patrdn.

Por lo que toca a las organizaciones sindicales ante el propio em-

pleador, y en el caso a estudio en Petréleos Mexicanos, diré que -

56 .

Contrato Colective de Trabajo. Cldausula 14, incisc a). Expediente
nimero CC-2-XXII-R.M.(1)189.
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el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repiblica Mexicana, -
goza de diversas prerrogativas que han servido para beneficiar a --
sus dirigentes. Cuantiosas sumas de dinero destina la empresa -via

Contrato Colectivo-, para supuestos pagos por concepto de gastos de

viaje a sus integrantes.

Estas cantidades del orden de mil ochocientos millones de pesos por
un trienio que dura en funciones el Comité Ejecutivo General, que -
estd integrado por 68 funcionarios que incluyen asesores sindicales
y Consejo General de Vigilancia, 81 integrantes de Comisiones Nacio
nales Mixtas y 148 Comisionados Nacionales electos en Convencidn Gg
neral, mds 8 funcionarios adscritos directamente a las drdenes del

Secretarioc General del STPRM, las cubre el patrén rigurosamente ca-
da mes, viajen o né viajen dichos funcionarios sindicales, y sin --
ninguna justificacidén o documentos que respalden ta}es erogaciones,
con independencia del pago de vidticos y gastos de representacién,

mds pago de sueldos integros a que estd obligada la empresa con el

sindicato.

Garantias frente al Estado.

Como ya apuntaba anteriormente, el camino transitado por los traba-
jadores para lograr el reconocimiento a su sindicalizacidén y recono
cimiento juridico de su asociacidn profesional, inclusive hasta la
de los mismos patrenes por extensidn, no ha sido nada facil y actual
mente tal derecho es reconocido universalmente por todos los Esta--

dos modernos.

>11bid. Cliusula 264.
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Para regir las relaciones entre el sindicato y el Estado, han
habido varias corrientes. Asi tenemos, sobre todo en los co--
mienzos de la Institucidén, la del liberalismo individualista

con su negativa a reconocer los sindicatos. También se ha pro
piciado la absorcidn del sindicato por el Estado, siendo aquél
simple dependencia u dérgano de éste. Por udltimo, el sindica--
lismo revolucionario ha estimade que debe mantenerse la acti-

vidad gremial libre de toda injerencia del Estado.58

Pero no es el caso de profundizar en el andlisis de las corrientes
relatadas, para escudrifiar sobre las garantfas con las que cuenta
la organizacién sindical frente al Estado, sino apuntar complemen-
tariamente a lo ya dicho en anteriores apartados de este mismo tra

bajo, sobre las limitaciones, requisitos o condiciones de fondo y

de forma que debe cumplir un sindicato ante el Estado.

Los autores clasifican estos requisitos, los de fondo, como los --
elementos que sirven para integrar la unidad socioldgica sindical,
por tratarse de una asociacidén humana, que no puede quedar consti-
tuida por cualquier grupo de personas, éstas deben ser trabajado--

res o patrones.

El sequndo de lcs requisitos de fondo se refiere a la finalidad del
sindicato, que es el mejoramiento y defensa de los intereses del -
conglomerado obrero, de tal forma que una asociacién que no siguicg
ra esta finalidad no seria un sindicato, y no quedaria regida por

la fraccidn XVI del articulo 123, De la necesidad de estos requisi

58Rup:ech:, Alfredo J. Op. cit. p. 157,



tos de fondo, deriva lo establecido en el articulo 356 de la Ley La
boral, y son por otra parte, los que sirven para integrar la defini

cidn de sindicato.

En relacidén con los requisitos de forma, éstos se entienden como el
procedimiento y las formalidades necesarias para la legal organiza-
cidén de los sindicatos. Estos requisitos se encuentran consignados

en el articulo 364 (los sindicatos deberdn constituirse con 20 tra-
hbajadores en servicio activo o con 3 patrones, per lo menos. Para -
la determinacién del nimero minimo de trabajadores, se tomardn en -
consideracidn aguéllos cuya relacidén de trabajo hubiese sido rescin
dida o dada por terminada dentro del periodo comprendido entre los

30 dias anteriores a la fecha de presentacidn de la solicitud de re

gistro del sindicato, y la fecha en que se otorgue éste).
El articulo 365 establece:

Los sindicatos deben registrarse en la secretaria del Trabajo
y Previsidn Social, en los casos de competencia Federal y en
las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje, en los de competencia

local, a cuyo efecto remitirdn por duplicado:

1.- Copia autorizada del Acta de Asamblea Constitutiva.

T.- Una lista con el numero, nombres y domicilio de sus miem-

o

bros v con el nombre y domicilio de los patrones, empre--
sas o establecimientos en los Que se prestan los servicios.
111.- Copia autorizada de los Estatutos; y

iV.~ Copia autorizada del Acta de la Asamblea en que se hubiese

elegide la Directiva.



Los documentos mencionados, serdn autorizados per el secretario Ge-
neral, el de Organizacién y el de Actas, salve lo dispuesto en los

Estatutos .

Por su parte, el articulo 366 nos habla de las causas en que puede

negarse el registro:

i.~ Si el sindicaro no se propone la finalidad prevista en el

arti{culo 356;

II.- Si no se constituyd con el nimero de miembros fijado en -

el articulo 364; y

III.- Si no se exhiben los documentos a que se refiere el articu

lo anterior.

"Satisfechos los requisitos que se establecen para el registro de -
los sindicatos, ningquna de las autoridades correspondientes podrd -

negu‘lo'.59

Lo anterior supone que los sindicatos deben tener un registro ante
la Secretaria del Trahajo y Previsién Social, o ante las Juntas de
Conciliacidn y arbitraje, y ante las cuales para lograr tal cbjeto,
se remitirdn por duplicado copia autorizada del Acta de Asamblea --
Constitutiva, asi como una lista que contenga nimero, nombre y domi
cilio de los miembros y de los patrones, emprésa o establecimiento
en los que presten servicios, ademds de una copia de los Estatutos
que regirdn la vida interna del sindicato y por idltimo, copia autro-
rizada del Acta de Asamblea en que se hubiese elegido la Mesa Direc

tiva.

Sgﬁartinez Ramos, Eusebio y otros. Op. cit. p. 46.
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hnte los vicies que se habian instaurado en vigencia de la Ley de -
1931, en que los sindicatos con registro ejercian presiones a las -
autoridades para dilatar y, en su caso, negar su registro a otro --
sindicato, por lo general del mismo ramo, la Ley de 1970 establece

lo que cominmente se llama registro automdtico, que consiste en ---
que si el solicitante ya ha cumplido con la documentacién menciona-
da renglones arriba, ninguna auteridad correspondiente podrd negar-
le el registro, por lo que si la autoridad ante la que se presentd

la solicitud de registro no resuelve dentro de un término de sesen-
ta dias, los solicitantes podrin requerirla para que dicte resolu--
cién y si no lo hace dentro del término de tres dias, se tendrd por

hecho el registro para todos los efectos legales.

Los sindicatos que hayan reunido todos los reguisitos para obtener
su registro y hayan efectuado éste lUltimo, se tendrdn por legalmen-
te constituidos. Se considerardn personas morales, con la capacidad
propia de adquirir bienes mucbles, adquirir bienes inmuebles desti-
nados inmediata y directamente al objeto de su institucidn. Tendrdn
la capacidad juridica para defender ante las autoridades sus dere--
chos y ejercitar las acciones correspondientes, aunque les es prohi
bitiva en nuestro pais, ejercer a los sindicatos la profesidn de co
merciantes con dnimo de lucro y la intervencién en asuntos religio-

Sos.

En relacidén al sindicalismo revolucionario y reformista en --
nuestro pals, en los dltimos afios han surgido brotes de este
tipo sindical, como es el caso de los sindicatos universita--
rios, guienes se caracterizan por un rechazo total para cum--

plir con los reguisitos previstos en la Ley Laboral, por le -
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que carecen de registro ante las autoridades del Trabajo y pa
ra su tramitacidn en los conflictos en que intervienen, lo ha
cen directamente con la parte representativa de la Universi--
dad, sin hacerlo por intermedio de los Tribunales, teniendo -
como fundamento de su actitud, el afdn de no integracidn a --
centrales obreras que consideran son incondicionales al régi-
men del poder en turno y que por lo tanto, al decir de este -
sindicalismo, condiciona las luchas sindicales a intereses po

lfticos.50

Desde luego que las garantias de los trabajadores para sindicalizar

se y registrar sus organizaciones estdn debidamente establecidas en

la Legislacidn Laboral, sin embargo, de origen se ha desvirtuade --

con la funcidén real de estas organizaciones para conseguir preben--

das personales econdmicas y politicas sus directivas.

Garantias frente a los propios trabajadores.

Como vemos, el fin primordial del sindicato al convertirse y ser re

conocido legalmente, una vez que cumple con los requisitos de fondo

y de forma a gue hemos hecho cita, es el de la defensa de los inte-

reses inmediatos de sus sccios, en el logro de mejores condiciones

econdmicas, laborales y scciales frente al ermpleador o patrén.

El sindicato como agrupamiento estable y parmanente, se dis--
tingue de la simple reunidn de individuos, de la coalicidén --

temporal, que son agrupamientos de hecho, sin ligas duraderas

6

DGomcs. Gottschalk v Bermudez, Op. cit. p. 739.



entre los que lo componen. Como las multitudes gue se rednen

en las plazas piblicas, poseen un objetivo determinado a rea
lizar, satisfecho, se disuelven, El} sindicato busca un fin --
permanente: la defensa de los intereses de sus asociados y --
los de la propia profesidén. Este aspecto, ésto es, el no limi
tarse a la defensa y representacién de los intereses de los -
propios asociados es que le confiere el cardcter no egoista,

tipico de las asociaciones civiles. Su representacién es gené
rica, cuando estipula la convencidén colectiva, ésta puede po-
seer una eficacia erga omnes. Atafie la serie abstracta e inde
finida de individuos que componen la profesién, ain no estan-

. Cas 1
do inscritos en el sxndlcato.6

Lo anterior es lo que podria decirse genéricamente de la funcidn y
objetivos que tiene la organizacidn de los trabajadores, pero en la

Ley Federal del Trabajo:

No se determinan obligaciones especiales de los sindicatos --
frente a sus miembros. En rigor derivan de su propia finali--
dad, si bien puede pensarse que la disposicidn que sefiala que
los sindicatos representan a sus miembros en la defensa de --
los derechos individuales que les correspondan... {art. 375},

: . N . . ;. 62
implica, en cierta manera, su responsabilidad mds seria.

En cuanto a que los trabajadores colectivamente considerados puedan,

en determinadas circunstancias, lesionar intereses individuales de

6lipiden. pp. 728-729.

62De Buen L., Nestor. Op. cit. p. 736.



uno o de algunos de sus miembros, sin duda ésto.d3 lugar a chogues

entre los intereses de unos y otros.

“Evidentemente que el derecho de los grupos por su cardcter social,
debe tener mayor fuerza, pero nd hasta el extremo de invadir la 20
na intima del individuo, reservada solamente a su conciencia".63

En el sindicato petrolero, dntes del encarcelamiento de la cipula
dirigente, y aln posteriormente, es atropellada la voluntad indivi-
dual de los agremiados en aras de este supuesto interés colectivo,
obligando de hecho a los trabajadores a incorperarse a los grupos
politicos sindicales de los lideres, quienes cuentan sistemiaticamen
te con todo el apoyo de la representacién patronal, para efectuar -
inclusive, descuentos econdmicos a lista de raya para el sosteni---
miento de tales agrupaciones, como es el caso especifico de la Sec-
cién 43 del STPRM, ubicada en la Ciudad de México. Descuentos que -
se efectian bajo el nimero de clave 892.. Es decir, no solo se vul
nera individualmente la conviccidn sindical o libertad individual -
de los miembros de un sindicato, sino las propias garantias a que -
se refiere el Capitulo de Normas Protectoras y Privilegios del Sala
rio, en sus articulos 98, 39, 104 y 110 de la Ley Federal del Traba

jo en vigor.

63puprecht, Alfredo J. Op. cit. pp. 158-159.

.Recibos de pago 7539 y 7678 de los cbreros: A. Sdnchez Concha y -
A. Sanabria Leal, de fechas 07/10/30. Fichas 114693 y 179424,
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2.5 De la situacidn de los sindicatos en México.

2.1.5.1 Origenes.

Bn nuestro pais, los primeros antecedentes de los modernos sindica-
tos se remontan a la época de la Colonia. Se considera que en 1524

con la Ordenanza de los Herreros, surge el primer organismo gremial
en Hueva Espafjia. A dicha ordenanza siguen las de sombrereros, plate

ros, mineros y otras.

Las ordenanzas tenian como finalidad regular el salario, los pre---
cics y otras prestaciones de los indigenas. Sin embargo, en la prac
tica los encomenderos no respetaban lo que estipulaban las ordenan-
2as y sometian a esfuerzos extraordinarios y contra natura a los in

dios, por lo cual las ordenanzas sirvieron de muy poco.

Con la independencia del pais se suprimieron las ordenanzas, y casi
todo el siglo XIX transcurrié sin que el Estade Mexicano reglamenta
ra las relaciones laborales. Se prohibieron los monopolios y se ga-
rantizdé la libertad de asociacidn, pero no se reguld la existencia

de los sindicatos o de otras organizaciones mds o menos equivalen--

tes.,

Los trabajadores mexicanos, en un principio, afirma Euquerio Guerre
ro, recurrieron a ias sociedades mutualistas como forma de defender
sus intereses. Se considera que la mads antigiia de esas sociedades -
fué la Sociedad Particular de Socorros Mutuos, fundada en 1853, aun
que orros autores consideran gue la primera fué la Sociedad Filarmé
nica de 1841. ©s prolifero en este sentido el mismo autor, y dice -

Gue:



En 1872 fué fundado el Circulo de Obreros de México, constituido -~
por artesanos y obreros de hilados y tejidos, organizacién que pue-
de ser considerada como antecesora de los actuales sindicatos. En -
1906 la necesidad obrera de defender sus intereses fué mis clara, y
ante eso nacieron la Sociedad Mutualista de Ahorro, el Circulo de -
Obreros Libres de Orizaba y la Casa del Obrero Hundial.64 ésta ulti
ma se formd ya en el afo de 1912, es decir, después de la caida de

Porfirio Diaz.

Si bien la revolucién de 1910 tuvo principalmente motivaciones agra
rias, en las ciudades brotaron los conflictos laborales que dieron

origen, en gran parte, a la lucha armada como fueron los movimien--~
tos de huelga de los Mincros de Cananea y el de los Textileros de -
Rio Blanco, movimientos de huelga gque fueron reprimidos en forma --
sangrienta por Porfirio Diaz. Todo lo anterior explica que después

del triunfo de la revolucidn, se diera especial importancia a consa
grar la garantia social en la fraccidn XVI del articule 123 Aparta-
do A de la Constitucidn Federal, "no chstante que este derecho, con
anterioridad ya habia sido reglamentado en algunos textos Constitu-

cionales de los Es:ados".65

La gran época de auge en el surgimiento de los sindicatos, se dd de
1917 a 1928, cuando surgen Federaciocnes organizadas sobre base geo-
grdfica o por rama industrial y nacen las primeras Confederaciones

Nacionales entre 1933 vy 133s.

Puesto que en la mayoria de los cases lcs sindicatos y confederacip

64,,. : . -
Véase: Guerrerc, Euquerio, Manual de Derecho del Trabaje. 2a. Ed.
Pp. 223-224,

65 : . :
Martinez Ramos, Tusebio v otros. Op. ciz. p. 8.
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nes surgen por la inspiracién del Estado Mexicano, desde 1912 en -

que se formd la Casa del Obrero Mundial, habiendo celebrado pactos

con el Gobierno Constitucionalista de Venustiano Carranza, casi deg

de su mismo surgimiento se han convertido en apéndices de la politi

ca gubernamental. Es a partir de 1928, cuando se inicia la institu-

cionalizacién del pais con la creacién del Partido Naciomal Revolu-

cionario, los sindicatos, federaciones y confederaciones, pasan a =

ser organismos semicorporativos del Estado Mexicano, a través del -~

ahora denominado Partido Revolucionario Institucional.

El Congreso del Trabajo es la lUltima organizacidén promovida -
por el gobierno con el objeto de mantener el control del movi
miento obrero. Fué fundado en el afio de 1966, durante el Go--
bierno de Gustavo Diaz Ordaz. Como antecedente del Congreso -
del Trabajo, y tratando de agrupar a diferentes sindicatos, -
estd el Bloque de Unidad Obrera (B.U.0.) y la Central Nacio--
nal de Trabajadores {C.N.T.)}. El primero, formado en el afio -
de 1955 con la agrupacién de la C.7.M., la C.G.T., la Pedera-
cidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, el
Sindicato de Telefonistas, la C.R.0.M., el Sindicato de Acto-
res, los Textiles, Petroleros y Mineros y la Federacidn de --
Trabajadores del Distrito Federal. La segunda, fundada en di-
ciembre de 1960, con la participacién de la C.R.0.C., la ---
F.R.0.C., el Sindicato de Electricistas, tanto el S.T.E.R.H.,
como el S.M.E., la Federacién de Obreros Revolucionarios ----
{F.0.R.) y la Unidén Linotipogrdfica de la Repiblica Mexicana.
Ambos, el B.U.0. y la C.N.T. se fusionaron dando inicio al --

Congreso del Trabajo, con la finalidad bdsica de conciliar in
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tereses de clase, acabar con rencillas personales entre las -
antigdas centrales que se habian dedicado a una lucha interna
que estaba causando dafic a todo el conglomerado de trabajado-
res y, finalmente, para fortalecer las filas del partido ofi-
cial pugnando por la centralizacién de las prebendas politi--

cas a través de un solo orqanismo,es

66Rodrx’guez Anguiano, Guillermo. Las Relaciones Industriales ante
la _Insurgencia Sindical. p. 48.
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Relata Guillermo Anguiano Rodriguez, citando a Juan Felipe Leal, -~
que éste Jltimo utiliza conceptos interesantes para reproducirt, cuan
do habla en su libro *Estado, Burocracia y Sindicatos®", sobre el ES
tatuto Institucional de estas agrupaciones a las que ubica de la si

guiente forma:

- Fase de tolerancia 1912-~1917.

- Fase de reconocimiento 1918-1938.

-~ Fase de integracion al Estado 1938 a la fecha, a las que el Fren
te Auténtico del Trabajo agrega una etapa de burocratizacidn, de

1942 a la fecha.
Nos habla el mismo autor de las siguientes fases:

Fase de Tolerancia. Se refiere a la édpoca o periodo en el cual los
intentos de organizacidn de los trabajadores a través de sindicatos,

son considerados por el gobierno como un mal necesario.

Pase de Reconocimiento., Cuando el movimiento obrero empieza a parti
cipar en el proceso politico, se le "reconoce" como una fuerza ca--
paz de influir de alguna manera en el gobierno. Los dirigentes sin-

dicales incursionan en el terreno politico.

Pase de Integracidn. Es una etapa de transicidn donde se intenta --
dar un propésito trascendental al movimiento obrero, enfocdndolo ha
cia la participacidn en el Bstado Mexicano, pero buscande que la rg

presentatividad sea genuinamente obrera,

Fase de Burocratizacidn o Institucionalizacidn. La intencidn inicial
de darle al movimiento chrero vna porcién en la estructura del Esta-

do, se desviriia tiempo después de la formacidén de la C.7T.M., al sur



gir tendencias opositoras que no estdn de acuerdo con gue aguélla -
sea la depositaria de la integracidn. Al surgir otras cencrales, --
apéndices &el mismo sistema politico, el movimiento obrero pelea --
por su vinculacién en la estructura del poder a través de sus repre
sentantes que tiene mds el interés pclitico, que la intencién de --=

llevar el sentir de los trabajadores a la genuina expresiodn.,

Pase de Insurgencia. Se producen manifestaciones de inconformidad

después de 35 afos de sometimiento de los trabajadores a un sindica
lismo oficializado, dedicado a la obtencién de prerrcgativas indivi
duales para conseguir el mando sindical, mds que constituir un me--
dio de defensa v participacidn de la clasc obrera en el desarrollo

politico de la nacidén. Esta fase so caracteriza por ser una auténti
ca rebelidn contra tode lo instituido. La insurgencia sindical puso
en pie de lucha a contingentes de trabajadores contra los lideres -
que no supicron representarlos y contra el gobierno que habia permi

N P . . 7
tido 1la descomposicién en el seno de los sindicatos.®

El sindicato petrolero, cono observamos con anterioridad, forma par
te del Congreso del Trabajo y de la Confederacién de Trabajadores -

de México, y se ccnstituve auspiciado por el propic Estado en el --

afio de 1935, por lo que se le ubica dentro del marco del oficialis-
mo o sindicalismo corporative, aunque en un principio esta organiza
cién fué consecuente con su acta Constitutiva v Estatutos Generales
que e dieron vida, participando de manera relavante en la expropia

cidén de la industria petrolera nacicnal.

87 Ibidem. pp. 53-39.



Se necesita recordar que es con Cdrdenas, cuando Se constitu-
ye verdaderamente la alianza y la subordinacidn del movimien-

to petrolero al régimen,

La creacién el 15 de agosto de 1935 de un sindicato dnico, el
STPRM, nacido de la fusidon de los sindicatos que existian en
cada centro petrolero, es el resultado de un proceso amplia--
mente creado y controlado por el Estado para llevar a cabo la

expropiacién.EB

2,1.5.2 Funcidn social.

En México, los sindicatos tiene conforme al articulo 356 de la Ley
Federal del Trabajo, la finalidad no svlamente de la defensa de in-
tereses de sus respectivos socios, sino ademds el estudio y mejora-
miento de sus condiciones laborales, y por ende econémicas y socia-
les. De ahi que su vivir auténtico esté en la accidn; esa es la ex-
plicacidn del articulo 366 de la Ley, en relacidn con el 356 que es-
tablecen que "el registro de un sindicato podrd negarse si no se prg
pone el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses del traba--
. 63
.

jo dentro de este ccontexto se encuentra la funcidn de los sindi-

catos en la bisqueda de beneficios sociales para sus agremiados.

El término social proviene del latin socialis, perteneciente o
relativo a la sociedad o a las contiendas entre unas y otras -
clases, También lo pertencciente o relativo a una sociedad o -

cempafiia, o a los socios o compafieros, aliados o confederados,

GsPrevc: Schiapira, Marie France. Los Grandes Complejos Industria--

les y su Impacto en el Espacio Latinoamericano. UNAM. p. 327

69 N
De la Cueva, Mario. Op. cit. p. 290.



e

de nanera que se puede hablar de acerva sccial, asistencia so
cial, bienes sociales, capital social, caudal social, zlases

sociales, interés social, justicia social, etc.To

Luego entonces, la funcidn social de unz organizacida sindical, no

se encuentra limitada al logro de bepeficios econdmicos para sus -~

asociados, sino que as tan anmpilia  —segln Marie de la Cueva— que no

se pueden marcay limites, les corresponde ol estudic v prepara

cidn de dictdmenes y proyectes para la lucha por el mejoramience de

las condiciones de prestacidn de servicios, tales come acopie d

V
o
1

tos para la ceiebracidén o reforma de jos contratos colecuivos: esty
dic de los provectos de leyes nuevas y de las medidas adminisiratie
vas gque puedan afectar al trabajo; y formulacidn de iniciativas an-
te todas las autoridades para la posterior f{1jaciédn de los salarios
minimos y del porcentaje obrere en las utilidades de las empresas,

un segundo grupo, sin que su seflalamiento signifique gque intencencs
una clasificacidn, abarca las accienes para fementar, difundir y amp
pliar la instruccidn y cultura de los traﬁajadores: becas para sus

hijos y adn para ellos mismos; por Gitimo, las actividades llamadas

generalmente soclales: crea 1 de centros recreativos, de osparci-

: . . 71
miento y vacacionales, deportives vy otros semcjantes.
£l easo concreto de las funcianes sociales de un sindicato, lo pode
maos encontrar en el articulo 64 del capitulo IX de los Estatutas --
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidn, que entre ~

otras cosas sedala que son atribuciones del Secretario de Accidn y

juPalomar de Miguel, Juan. Diccionario para Juristas. p. 1263,

71De la Cueva, Mario. Cp. cit. p. 290.



Asistencia Social de Seccidn, realizar y propiciar todo agquello gue
tienda al mejoramiento social y profesional de los miembros, promo-
ver la creacién de grupeos de estudio, culturales, cientificos o de

investigacidn, la organizacidn de actos civicos, festivales, cuadros
artisticos y conjuntos musicales, atender lo relativo a las instity
ciones médicas al servicio de los miembros de la seccién y de sus -
familiares, asi como promover el establecimiento de clinicas, pues-

: . : 72
tos periféricos y farmacias.

Por su parte, el Acta Constitutiva del Sindicato Petrolero, descri-
be er el Capitulo VI, articulo 59, los derechos de los socios en ge

neral:

Hacer uso de los campos deportivos, gimnasios, bibliotecas, -
centros culturales y civicos, etc., proporcionados por Petré-
leos Mexicanos o cualquiera otra empresa; los de propiedad -~
del sindicato o aquellos que sean patrocinados por el mismo,

inscribirse en las cooperativas de consumo, cajas de ahorro y
demds instituciones para beneficic de la economia de los tra-

bajadores, cuva creacidn sea auspiciada por el sindicato.

También, en su articulo 220 de la misma Ley Interna de esta organi-
zacidn, se lee que son normas de accidén de los Comités Ejecutivos -

Locales de Seccidn:

Gestionar de Petrdleos Mexicanos y de los contratistas de --
transporte de petrdleos y sus derivados, aporten seis por ---

ciento sobre el importe total del valor del flete, para el be

2Dec1araci6n de Principios, Estatutos. Reglamento General de Asam-
bleas del Magisterio. 3a. Ediciodn. pp. 50-51.




neficio de obras sociales. Ademds, suscribir toda clase de ti
tules de crédito que lleven como finalidad conseguir el finan
ciamiento necesario y adecuado para la creacidn y fomento de

las tiendas de consuma, cajas de ahorro, funerarias y otras -

: P 73
obras sociales similares.

En efecto, el Contrato Colectivo de Trabajo en la industria petrole
ra, estipula que el patrdn queda obligado a efectuar, conforme a la
costunbre general establecida, previa conformidad del Comité Ejecuti
vo General del S.T.P.R.M., los descuentos de cuotas para la constity
cién, fomento y desarrollo de socicdades cooperativas y cajas de ahg

rro que constituyan los trabajadores y los jubilados...74

Desafortunadamente, las directivas sindicales con el pretexto de la
funcién social comentada, se han enriquecido ilicitamente con los -
fondos sindicales deducidos por Pemex a los trabajadores, como es -
el caso especifico de las cajas de ahorros, que inclusive quien es-

ta tesis formula, denuncid sus malos manejos.

Impuestas por primera vez en 1972, siendo el sefior BARRAGAN -
CAMACHO Secretario General del STPRM, segun é1 para terminar
con el *coyotaje y el agio®, las mencionadas cajas de ahorros
no han cumplido con su objetivo para el que fueron creadas y
tal es el caso concreto de las Secciones 34 y 35 del Distrito

Federal, mismas que desde el 22 de febrero de 1973 se estable

73Ac:a Constitutiva y Estatutos Generales del STPRM. 1988.

74Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre Pemex y el STPRM.
1989. Cliusulas 200 a 204. pp. 215-217.
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cieron con la aportacidn inicial de un millén de pesos por --
parte de Barragdn Camacho, e inmediatamente se iniciaron los

descuentos a todos los trabajadores de planta con un fondo --
aproximado de $400'000.000.00 (Cuatrocientos millones de pe--
sos}, de los cuales no se ha procedido a efectuar las liquida
ciones general u ordinaria, asi como tampoco se han rendido -
los informes mensuales de conformidad con lo establecido en -
la Circular nimero 10 de fecha 24 de abril de 1973, expedida

por el Comité Ejecutivo Loca1.75

Desde luego, la tolerancia de Petrdlcos Mexicanos a través de sus -
administraciones para efectuar diversos descuentos de los salarios
a los trabajadores es evidente. Persiste en el Contrato Colectivo -
de Trabajo su obligatoriedad de deducir éstos, respalddndose en la
costumbre general establecida, cuando la Ley Federal del Trabajo --
{Art. 110 fracciones I y 1IV) sefiala que los descuentos en los sala-
rios de los trabajadores estdn prohibidos, salvo en los casos y los
requisitos que la misma norma prevé. Tratdndose del pago de cuotas
para la constitucidn y fomento de sociedades cooperativas y de ca--
jas de ahorros, siempre que los trabajadores manifiesten expresa y
libremente su conformidad y que no sean mayores del 303 del exceden

te del salario minimo.
Nos ilustra Nestor de Buen:

Las actividades de asistencia social son diversas. Las mds cg

75De.nuncin de hechos ante la Procuraduria General de la Repiblica --
nunero 024681, de noviembre 7 de 1983. Movimiento Petrolero Inde--
pendiente *"Ldzaro Cirdenas*.



munes consisten en la prestacién de servicios médicos, quirdr
gicos, farmacedticos y, eventualmente, hospitalarios, guarde-
rias infantiles, lugares de descanso y, en otro orden, cajas
de ahorro, tiendas en que se venden articulos de consumo nece
sario a precios de mayoreo, becas para los trabajadores o sus
hijos, etc. etc. Ocupan un lugar destacado en sindicatos de -
cierto relieve, los centros de capacitacidn, generalmente sub
sidiados por las empresas y a través de déstas, con elementos
econdémicos y materiales pactados en los Contratos Colectivos

de Trabajo, se impulsa el deporte entre los trabajadores.76

En efecto, casi todas estas funciones y actividades de asistencia -
social, se encuentran pactadas entre el Sindicato de Trabajadores -
Petroleros de la Repiblica Mexicana (STPRM) y Petrdleos Mexicanos =
{Pemex) en el Capitulo XX de su Convencidn Colectiva, y que trata -
de: "BIBLIOTECAS, ESCUERLAS, LUGARES DE RECREO, FPOMENTO DE BANDAS DE
MUSICA Y DEPORTES", asi como en el Capitulo XIV relativo a "Servi--
cios Médicos®™, que proporciona la empresa a todos los trabajadores

de planta, transitorios y sus familiares, jubilados y a los familia

res de éstos.

Lamentablemente, las directivas sindicales no desaprovechan oportu-
nidad para sacar ventajas de esta funcidén social tan amplia que tie

nen los sindicatos.

Una auditoria de la empresa comprobd qQue el Secretario Gene--

75De Buen L., Nestor. Op. cit. p. 650.



ral del Sindicato de Trabajadores pPetroleros, estaba personal
y directamente involucradeo en hechos tipificados como fraude

en contra de Pemex, por supuestas compras de enseres deporti-
vos y musicales por un monto de 16 millones de pesos. La ope-
racidén se realizé con la empresa fantasma "Abastecedora Depor
tiva Del Angel™ en el afio de 1983, mediante 51 facturas. De -
ellas, 40 involucraban a Barragan Camacho. Otras dos, a Héc-~
tor Valladares Torres, Secretario General de la Seccidn 34 -~
del STPRM, y una mds a Wilfrido Martinez Gémez, Secretario -~
del Interior del Comité Ejecutivo General del STPRM. Sin em--
bargo, la empresa no consignd esos hechos ante las autorida--
des competentes. Optd por una negociacién privada con el pro-

pio STPRM. 7

2.1.5.3 Funcidn econdmica.

La funcidn econdmica de los sindicatos es indefectible. Desde luego
que la funcién social de estas organizaciones, estd intimamente li-
gada con su funcién principal, gque consiste en mejorar la situacién
econdmica de sus integrantes. En amplia explicacidn en relacidn a -

estos factores, comenta el Lic. Efrain del Castillo:

Hay dos ordenamientos fundamentales mediante los cuales el hombre -
se integra con sus semejantes por su misma caracteristica de animal
social v que son: el orden social y el orden econdmico. Por el pri-

mero el hombre logra la convivencia y lo hace constituir la familia,

77Revista *Proceso" No. 417. 29 de Octubre de 1984, pp. 6-10. (Or~

tiz Pinchetti, Prancisco).



que es el microorganismo social, y por ella la prolongacién y perma

nente existencia de la especie humana.

En cuanto al ordenamiento econdmico, el hombre necesita para su pro
pia subsistencia y la de su familia, de la cual él es responsable,
satisfacer una serie de necesidades materiales y espirituales y tan

to unas como otras pertenecen al ordenamiento econdmico.

Todo ello did en sus comienzos nacimiento a2 la comunidad profesio--
nal, gue a través del tiempo sufrid distintas conformaciones, atra-
vesd diferentes ectapas, algunas de gran relieve social y econdmico
en su momento histdrico, otras transcurriendo periodos de persecu--
ciones y proscripcidn social y politica, para llegar luego por trang
formaciones sucesivas a consolidarse, afirmarse y constituirse fi--
nalmente en realidad tanto social como econdmica y aun politica. Es
ta realidad social, que también lo es econdmica, es el sindicalismo
que motiva la constitucidén de la asociacidn profesional, que es el

sindicato.’®

La mayoria de los autores coinciden en que la funcidn primaria de -
los sindicatos, es eminentemente de cardcter econdmico, de la que -
se derivan mejores condiciones sociales para sus miembros, para lo
cual estas agrupaciones cuentan con el derecho de huelga gque estd -
previsto en la fraccidn XVIII del articulo 123 Constitucional, con-
cordado con los articulos 440 a 471 de la Ley Laboral, y de una ri-

pida lectura al articulo 123 Constitucional, se desprende que en --

"8pe1 Castillo, Efrain Rail. Sindicalismo: Factor de Poder Politico.

pp. 129-145,
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sus diversas fracciones se establecen garantias ecandmicas minimas

que deberdn disfrutar los trabajadores, como son en materia de salg
rios generales o profesionales, los primeros que regirdn en una o -
varias zonas econdmicas, o los segundos en ramas determinadas de la

industria, comercio, profesiones, oficios o trabajos especiales.

También prevé que a trabajo igual debe corresponder salarioc igual,

as{ como el derecho a una participacién en las utilidades de las em
presas, asimismo por lo que se refiere al pago de horas extras se -
abonard como salario por el tiempo excedente un cien por ciento mis
de lo fijado para las horas normales, con independencia de las obli
gaciones sociales que regula dicho dispositivo, como son el derecho
4 la vivienda, a la salud y otros, que traducidos estos beneficios

sociales en dinero, se puede afirmar que la funcidn de los sindica-
tos es preponderantemente econdmica, entendiendo ésta como la bis--
queda y mejoramiento en los ingresos de sus socios en lo inmediato,
y en general como parte de la economia de una sociedad de la que -

son parte estas agrupaciones de trabajadores.

Los sindicatos representan un interds superior al del individuo; el
del grupo, ya sea patronal u obrero. Este interéds suele ser mds ele
vado, buscando soluciones que exceden el marco de los intereses par

ticulares.

Segin La Hoz Tirado, quien es cicado por Alfredo Ruprecht, los fi--
nes se pueden agrupar en: a) defensa profesional; b] reunidn de los
trabajadores cuyos intereses sean afines o conexos; c) permanencia;

d) no deben ser lucrativos.
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En resumen, el fin primordial, el que debe ser la meta y la norma ~
de cualquier sindicato, es el profesional, no implicando con ello -
que no pueda —y hasta debe— tener otros secundarios, como obras -
sociales, culturales, etcétera. Sin embargo, nunca debe alejar de -
sus miras la defensa —correcta— de los intereses profesionales.

$610 asi podrd cumplir su misién. ®

Los sindicatos también desempefian un papel regulador, aunque de ma-
nera indirecta, de la produccidén y los precios, pues en la lucha de
los trabajadores por meijoras econdmicas, demandando al Estado con--
trol sobre los precios a los productos bdsicos, coadyuvan a que los
empresarios no tengan manos libres para recuperar con incrementos,

los aumentos salariales que conceden al movimiento sindical.

2.1.5.4 Puncidén politica.

Junto con los factores econdmicos y sociales, existe otro que se re
laciona con los anteriores, siendo éste el’ factor politico, que no
se pueden considerar nunca de manera aislada, pues hay en;re ellos
una gran interaccién. "Podemos decir que es el tripode sobre el cual

se asienta toda la actividad hunana'.8D

Para Eusebio Ramos, quien cita al Dr. Mario de la Cueva, asequra --
que los movimientos sindicales de la mayor parte de los paises, in-
cluyendo al nuestro, alimentan dos categorias de fines del sindica-

lismo, perfectamente diferenciados unos de otros, unos inmediatos,

79Ruprecht, Alfredo J. Op. cit. pp. 70-72.

80pay Castillo, Efrain Radl. Op. cit. p. 145.



que son de tipo realistico y que atafien directamente a las condicio
nes de trabajo y vida de los trabajadores; y otros mediatos de tipo
predominantemente ideoldgico, representados por la aspiracidn de --
sus nicleos dirigentes a modificar las estructuras econdmicas y ju-

ridicas del dmbito nacional e internaciocnal en que actﬁan.al

En el comentarjio al articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo, el
Dr. Trueba Urbina en su popular CSdigo Laboral, para comprender las
diferencias a que hemos hecho mencidén, respecto de los fines perse-

guidos por los sindicatos, expresa:

El derecho de asociacidn profesional se consigna en la frac--
cién XVI del Apartado "A" del articulo 123 Constitucional; pe
ro la asociacidén profesional de trabajadores y patrones persi
gue distintos objetivos: la asociacidn profesional de los tra
bajadores es un derecho social que tiene por objeto luchar --
por el mejoramiento de las condiciones econdmicas de los tra-
bajadores (diferencia realista), y por la transformacidn del

régimen capitalista (diferencia ideolégica); en tanto que la

asociacidn profesional de los patrones tiene por objeto la de
fensa de sus derechos patrironiales, entre éstos el de propie

dac .82

Se puede decir que la ideologia es el conjunto de ideas relaciona--
das entre si, que sustentan ciertos principios fundamentales que --

forman una concepcidn global de la sociedad, a partir de la cual se

81Martinez Ramos, Eusebio y otros. Op. cit. p. 31.

8zTruebé Urbina, Alberto. Ley federal del Trabajo. 62a. Edicidn.



orienta la accidn politica de las personas o grupos que la profesan.
"La ideologfa proporciona as{ un conjunto de férmulas para la activi
dad politica de los individuos y agrupaciomes, las cuales se basan -
en premisas que asumen el papel de principios bésicos'.a3

La Ley Federal del Trabajo de 1931, prohibia a los sindicatos la ac-
tividad politica, intervenir en asuntos religiosos, ejercer la profe

sién de comerciantes con dnimo de lucro y otras,

El contenido del articulo 378 de la Ley, en sus dos fraccio--
nes, sique la misma idea de la antigia ley, virtud a la refor
ma propuesta por el Presidente Cardenas, que suprimidé la pro-
hibicidn de que los sindicatos intervinpieran en la politica -
del pais o ejercitaran, como sindicatos, actividades politi--
cas. Se confirma la teoria de que los sindicatos como perso--
nas morales de derecho social, tienen facultad de ejercitar to
da clase de actividades politicas, ya que la politica estd in

timamente relacionada con la vida si.ndical".84

En realidad las prohibiciones a que se constrifie el actual articulo

378 del Cédigo Laboral para los sindicatos, son: I. Intervenir en --
asuntos religiosos; y II1. Ejercer la profesifén de comerciantes con -
dnimo de lucro. Sin embargo, si observamos como ya se dijo anterior-
mente, los sindicatos participan en actividades econémicas y comer--
ciales con animo de lucro, y como ejemplo citdbamos el "Banco Obre--

ro", que pertenece a la Confederacidén de Trabajadores de México, que

elAndradc sdnchez, Eduardo. Op. cit. p. 76.

84Ma:tinez Ranos, Eusebio. Op. cit. p. 59.



forma parte del llamado "sector social®, a que hace alusidn el ar~

ticulo 28 de la Constitucidn politica de los Estados Unidos Mexica

nos.

La intervencién en las contiendas politicas desvia la verdadera fi

nalidad del sindicato, afirma Euqueric Guerrers.

Es coatrario & la libertad en materia politica que un sindica
to pretenda imponer a sus nmiembros la candidatura por la que

deben votar y d4 lugar a extremos de la aplicacidn de la cldy
sula de exclusidn por discrepancia de criterio. Por Gltimo, =~

Se presta a convertirse en instrumento para que los t

I

abajadg
res aspirantes a puestos politicos, utilicen la direccidn de

las asociaciones profesionales obreras como un medic para es~
calar posiciones ambicionadas, y nd con el propdsito de reali

zar las fines que a los sindicatos sepala la ley.ss

En el sindicato petrolero es frecuente que los dirigentes sindica-~

les impaongan o induzcan a votar por dererminados candidatos a pues

tos de eleccidn popular.

£n cumplimiento de los acuerdas emanades en la junta de Secrg
tarios Generales, celebrada el dia 29 de abrili de 1985, en el
recinto social del Comité Ejeéutivo General, este cuerpo di--
rectivo de nuestra Secc:dn, LOS INVITA A QUE VOTEN EL PROXIMO
7 DE JULIO DEL PRESENTE ARO PCR LOS CANDIDATOS A DIPUTADOS --
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL {PRI), yYa que ccmo ~

todos ustedes saben, es el partido en el gue nmilitan los mejgo

85

Guerrero, Duquerio. Op. cic. p. 232,



res hombres que representan nuestros in:ereses...86

Desde luego, los Estatutos Generales del STPRM, establecen en sus
articulos 513 a S15 el quehacer politico de este sindicato, y decla
ra que intervendrd en las actividades politicas del pais, con el --
fin de obtener la designacidén y eleccidén de autoridades administra-
tivas o de representacidn popular que garanticen la defensa de los
intereses del sindicato y de la clase obrera en México, asi como --

que actuard como grupo en la politica nacional.87

La actividad politica de los lideres petroleros ha sido bastante ac
tiva dentro del partido oficial desde la fundacidén del STPRM, ha---
biéndose acentuado en la década de los sesenta, con la llegada de -
Joaquin Herndndez Galicia a la Secretaria General de esta organiza-
cién, poder que no dejaria para seguir controlando politica y econd

micamente, hasta su encarcelamiento el 10 de enero de 1989.

En teoria podemos considerar que los sindicatos deben tener la fina
lidad politica de influir dentro del Estadé para lograr condiciones
econdmicas y sociales mids justas para sus miembros, incluyendo el -
aspecto social y cultural. Pero tal parecec que en nuestro pais, el

propdsito fuera conservar el sistema a como dé lugar, haciendo vic-
timas de esa situacidén a los trabajadores, pues los lideres se per-
petdan en las directivas sindicales, escalan puestos piblicos y se

enriquecen con lucrativos negocios al amparo de su representacidn -

sindical.

86Circular No. 33 de la Seccidén 34 del STPRM, de fecha 6 de junio -
de 198S.

87hcta Constitutiva y Estatutos Generales del STPRM. p. 280.



2.1.5.5 La doctrina y la prdctica.

Como hemos visto, en nuestro pais existen profundas diferencias en-
tre la teoria sindical, plasmada en el articulo 123 Constitucional
y su Ley Reglamentaria, sobre todo en lo que se refiere a los prin
cipios fundamentales de estas organizaciones sociales, y a sus fi-
nes politicos, sociales y econdmicos, tal como en la doctrina se -
han analizado estos factores, pues es distinta la praxis sindical
a la legalidad, sobre todo en el caso del sindicato petrolero, cu-
vos dirigentes han utilizado la fuerza que representa de suyo, es-

ta agrupacién, para provecho propio.

Los sindicatos en México, como se examind, forman parte de la red -
de las relaciones corporativas, lo que impide puedan gozar de una -
verdadera autonomia en todos los érdenes, y especificamente ante el
Estado. La diversidad de limitaciones que éste impone a través de

la Ley Federal del Trabajo, sobre todo a partir de su reconocimien-
to y registro por las autoridades laborales, es otra traba, pues --
mientras no sean dotados de su personalidad juridica, no podrdn --
desempefiar sus actividades inherentes para defender a sus agremia--
dos ante las autoridades, y ejercer las acciones Que les correspon-
dan, come lo establece el articulo 374 en su fraccidén III de la Ley

invocada.

Hasta ahora en la préictica, resulta nugatoric el llamado registro -
automitico a que se refiere el articulo 366 de la Ley Laboral, fi--
gura procedente ante el silencioc de las autoridades una vez transcu
rridos 60 dias, a partir de la interposicidn de la solicitud del re

gistro ante las Juntas ¥ 3 mis, siguientes al segundo requerimiento



de los trabajadores. En este supuesto "operard el registro ficto --
para los efectos legales, contando la autoridad {Junta de Concilia-
cién y Arbitraje) con el deber de expedir la constancia del otorga-
miento del regist:c',88 pero el registro ficto depende en dltima --
instancia del pronunciamiento respectivo de la autoridad omisa, a -
la que tan sdélo podrd demandarse la responsabilidad. Es decir, que

no existe ningiln tipo de sancién.

Sostiene Héctor Santos: "Sc niega el registro a las organizaciones
que se estimen peligrosas, fundando las negativas a las solicitudes

interpuestas, en endebles y hasta absurdos planteamientos legales”g9

Por lo que se refiere a la funcidn social, politica y econdmica, --
los beneficios son magros, o relativos para los trabajadores y alta
mente redituables para los patrones y para las ctipulas dirigentes,

quienes en la prictica comin desvirtdan la finalidad de los sindica
tos, que con frecuencia caen en la ilegalidad, a que se refieren --
los articulos 356 y 366 de la Ley de la materia y el articulo 123 -
en su fraccién XVI, pues al no ser consecuentes con los objetivos -
que persiguen o deben seguir las asociaciones profesionales, se tra
taria de hecho de otras agrupaciones, que né de un verdadero sindi-
cato, como ocurrié en los udltimos tiempos con el STPRM. "De todos -
es sabido que el flujo econdmico recibido, manejado y dilapidado --
por los lideres petroleros, ha procedido de los dineros de la mdxi-

ma industria del pais...90

saSantos Azuela, Héctor. Op. cit. p. 178.

89 hiden. p. 180.

9oAlvarado Palacios, Enrique y otro. Comunicado a los Trabajadores
del STPRM. Mayo de 1985.



Sostenia el columnista Buendia:

En efecte, la historia de cémo y porqué los lideres petrole--
ros llegaron a apoderarse de contratos de perforacidn por mds
de 80,000 millones de pesos anuales, comienza por supuesto, -

con Jorge Diaz Serrano.

Pero no concluyd con €1, porque los lideres consideran esos -
contratos comc una “"conguista mds®, y lograron incorporarla -

al contrato que firmaron con la actual administracién.

Julio Rodolfo Moctezuma Cid, el Director que sucedidé al ahora
preso numero 666 del Reclusorio Sur, no sélo respetd esa pre-

benda, sino que la incrementd sustancialmente.

Esos contratos forman parte principal de un paguete de ingre-
sos que este afio {1983) sobrepasard los 90,000 millones, suma
acerca de la cual nunca rendird cuentas a los trabajadores la
élite de dirigentes sindicales, inmensamente ricos, incontrasg

tablemente peoderosos e inefablemente corrompidc-s.91

De lo anterior se puede establecer que los lideres sindicales, y es
pecificamente al interior del STPRM, han legitimado en la funcidén -
social, politica y econdmica de estas organizaciones, para sacar —--
provecho individual o de cidpulas, a cambio «del control de sus repre
sentados, fendémeno que persiste audn después del enjuiciamiento pe--

nal a que estdn sometidos los ex-dirigentes petroleros,

nguendia, Manuel., Los Petroleros. 5a. Ediecidn. pp. 274-275.




Capitulo Tercero

DEL SINDICATQ DE TRABAJADORES PETROLEROS

DE LA REPUBLICA MEXICANA



3.1 Breve semblanza historica.

El 15 de agosta de 1935 se reunieron en el local del Sindicato de -
Trabajadores Perrocarrileros, los lideres de las numerosas organiza
ciones sindicales, relacionadas con la industria petrolera que exisg
tian entonces, entre las que se contaban el Sindicatoe Unico de Obre
ros y Empleados de la Huasteca Petroleum Company, Mata Redonda, Ve-
racruz; el Sindicato de Obreros y Empleados de la Compafia Mexicana
de Petrdleo "El Aquila®", S.A., Ciudad Madero, Tamaulipas; Sindicato
de Trabajadores de la Compafiia Mexicana de Petrdlec "El Agquila®,S.A.,
México, Distrito Federal; el Sindicato de Estibadores y Jornaleros
de Minatitldn, Veracruz, entre otras agrupaciones sindicales estata
les o locales. Eran verdaderamente abundantes las siglas de sindica
tos, como eran las empresas petroleras existentes en el pais, antes
de la nacionalizacién decretada en 1938, {(Véase Declaracién de Prip

cipios y Estatutos del STPRM}).

El 27 de diciembre del mismo afio, el nuevo sindicato gueddé registra
do bajo el nimero 1131, en términos de lo dispuesto por la fraccidn
III del articulo 233 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, ante --

las autoridades, como sindicato de industria.
A juicio de Angelina Palacios:

El surgimiento del Sindicato de Trabajadores Petroleros, sdlo
es comprensible en el contexto de la ideologia que campeaba -
en el pais, después de la revolucidén de 1910. Sin embargo, --
sus primeros afos de vida, ain después de la nacionalizacidn,
fueron dificiles relaciones laborales, primero con las empre-

sas transnacionales y después con Petréleos Mexicanos.



Desde un principio, el sindicato se propuso adquirir el con--
trol administrativo de la industria, propdsito del cual entre
otros, se derivaron sus conflictos con la empresa. De hecho,

la disputa obrero-patronal que hasta 1938 tenia un cardcter -
eminentemente laboral, se convirtié en los afios siguientes, -
en un problema principalmente de tipo politico, derivado de -

la intencidén de dictar directrices a la empresa.92

Otros autores observan que inmediatamente después de la expropia--
cidén, las relaciones entre el sindicato, por una parte y Pemex y -

el gobierno por otra, se deterioraron ripidamente.

Dicen estos autores, que durante este periode de conflicto abierto,

se perfilan dos corrientes:

Por un lado estaban los que creian que la nacionalizacién de-
bia ser sindnimo de control obrero; por el otro lado los que

—mids alld de sus convicciones nacionalistas—~ veian en ese -
cambio un medio para consolidar lo due habia sido adquirido -
por el grupo de los petroleros. La reorganizacidn eliminé a -
los primeros, para componer con los segundos. La relacién de

fuerza forzd a la empresa a abandonar una parte de sus pode--—
res al sindicato (control de la contratacidn sobre la casi tg
talidad de personal); en cambio, desde hace mds de 30 afios, -
la colaboracidén ha sido total, la disciplina frente al poder

ejemplar y el control sindical eficiente.93

92Alonso Palacios, Angelina y Carlos Roberto Ldpez. El Sindicato -

de Trabajadores Petrcleros y sus Relaciones con PEMEX y el Esta-
do. p. 13.

93Prevot-Schiapira, Marie France. Op. cit. p. 328,
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Ccon todo y el sometimiento del conglomerado en Petrdleos Mexicanos:

Surgieron en 1958, movilizaciones, protestas y paros laborales
en las Secciones 34 y 35 del Distrito federal, originadas por

la postergacién por un afo de la firma de un nuevo contrato co
lectivo, en ese entonces. Dichas secciones denunciaban la au--
sencia de democracia sindical, la corrupcidn y la colusidn en-

tre los lideres y la Direccidn de Pemex.94

Desde entonces, con mds o menos notoriedad y de manera piblica en -
el seno del sindicato, se han dado tres corrientes: los oficialis--
tas, partidarios de la conduccidén que hace la dirigencia institui--
da; los partidarios de un saneamiento del sindicato para eliminar -

la corrupcidn, y los que simplemente son indiferences,

A lo largo de los aflos sesenta, la fuerza de Herndndez Galicia
se v& perfilando como un verdadero aparato de dominacidén y con
senso que se extiende a toda la organizacién sindical. Pese a
las movilizaciones de los trabajadores transitorios, por sindi
calizarse independientemente, y pese también al interregno al
frente de la Secretaria General de Cdrdenas Lomeli {1964-1967)
por la zona sur y a la linea abiertamente oposicionista de Te-
rrazas Sozaya (1967-1970), la estabilidad del sindicato, ésto
es, el poder de Herndndez Galicia quedd en pie y mis fortaleci

do.95

Con la llegada de Salvador Barragdn Camacho a la Secretaria General

en 1970, se inician una serie de reformas a los estatutos, tendien-

9 1biden. p. 329.

95Alonso Palacios, Angelina y otro. Op. cit. p. 15,



tes a reforzar el cacicazgo de Hernidndez Galicia. Asi por ejemplo,

entre otros, modificd el articulo 28 de los Estatutos Generales del
sindicato, para incorporar, en relacién a la admisién de socios su-
pernumerarios, que éstos demostraran lealtad, solidaridad, colabora
cién y principalmente militancia sindical activa dentro del STPRM,

definiendn ésta como el participar en todas las actividades sindica
les, civicas, politicas y sociales, organizadas por las delegacio--
nes, secciones, y del Sindicato de Trabajadores Petrolercs de la Re
piblica Mexicana, en apoyo de la Constitucidn, de las instituciones

y del beneficio social de México.g6

Lo anterior prepararia el camino para "la militancia sindical sobre

el derecho de antigiiedad y los afios de servicio‘.97

Ademds, se puede afirmar que se establecid contrariando lo dispues-
to en los articulos 154 y 155 de la Ley Federal del Trabajo, dispo-
sitivos que solo condicionan a los patrones para preferir a los tra
bajadores mexicanos, respecto de quienes no lo sean, a que tengan -
mayor antigiedad, a que no tengan ninguna otra fuente de ingreso, y
a los sindicalizades respecto de quienes no lo estén, asi como el -
que deban presentar una solicitud a la empresa, donde sefialen quie-
nes dependen econdmicamente de ellos, si prestaron servicios con an
terioridad, porqué tiempo, la naturaleza del trabajo que desempefia-

ron y la denominacidén del sindicato a que perten=zcan,

96Rcta Constitutiva y Estatutos Generales del STPRM. De los afios --

1968 y 1971.
97

A
T

lvarado Palacios, Enrique y otro. Comunicado citado anteriormen-
e. (4 los trabajadores del STPRM. Mayo de 19B5).
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La rotacidén del puesto llevd a Sergio Martinez Mendoza de la
Seccidén 10 a ocupar el mando en 1974. Pero cuando Su sucesor
Heriberto Kehoe Vincent de la Seccidn 30 empezé a crear su -~
propia base de poder, supuestamente alentado por el nuevo Go
bierno de Lépez Portillo, fué asesinado en Poza Rica, en fe-
brero de 1977, y reemplazado por el candidato nombrado por -
la Quina, Oscar Torres Pancardo. En 1980, Barragdn Camacho -
volvié a tomar las riendas, en esta ocasidén por un lapso de

S afos, extensién sin precedentes. La Quina conservd el pues
to de Director de Obras Sociales y Revolucionarias dentro --
del sindicato, pero para entonces su poder a nivel nacional

ya era indiscutible.’®

Bfectivamente, la Secretaria de Trabajo y Previsién Social, a tra-

vés de la Direccién General de Registro de Asociaciones y Organis-

mos Cooperativos, envid al STPRM el oficio ndmero 10, relativo al

expediente 10/2093-4, de fecha 30 de abril de 1980, que entre otras

cosas dice:

Esta Secretaria, con fundamento en los articulos 377 fraccién
II de la Ley Federal del Trabajo y 23 Bis, fraccién II del Re
glamento Interior de esta Secretaria del Trabajo y Previsidn
Social, toma nota de las reformas y adiciones del Estatuto de
esa agrupacidn, de leos articules: 69, 178, 225 y el Apartado
1V del 334, la creacidn de una nueva seccidn en el articule -

72 y la adicidn del 161 bis, cuyo texto es el siguiente:

9sRiding, Alan. Vecinos Distantes. (Um Retrato de los Mexicanos).

da.

Edicién. p. 210,



"ARTICULO 161 BIS".- POR ESTA UNICA VEZ, EL COMITE EJECUTIVO

GENERAL, ASI COMO LOS DEMAS INHERENTES CUERPOS DE GOBIERNO --
DEL STPRM, COMO SON EL CONSEJO GENERAL DE VIGILANCIA, CONSEJE
ROS SINDICALES ANTE LA ADMINISTRACION, ASESORES SINDICALES Y

COMISIONADOS ESPECIALES POR LA CONVENCION, DURARAN EN SU EJER
CICIO ORDINARIO (5) CINCO AROS, DEL 27 DE DICIEMBRE DE 1979 -
AL 26 DE DICIEMBRE DE 1984, POR CUYA CONSECUENCIA, LOS ARTICU
LOS 135, 161, 180 y 188 DE LOS ESTATUTOS GENERALES DE LA ORGA
NIZACION, QUEDARAN EN SUSPENSO Y SUJETA SU APLICACION, EN LO

QUE SE REFIERE A TIEMPO, A LA DURACION DE (5} AROS QUE EN ES-
TE ARTICULO SE CONPIERE..., por asi haberlo acordado en la --
XVII Convencidn General Ordinaria, celebrada los dias 1, 2, 3

y 4 de diciembre de 1979...99

Con la llegada por primera vez de Salvador Barragdn Camacho, a la -

Secretaria General de la organizacién, a instancias de Herndndez Ga

licia, se adoptaria una actitud contestataria ante el Estado, a ve-

ces encubierta y otras no tanto, a fin de presionar politicamente -

al gobierno en turno, en pos de mis beneficios para la dirigencia,

aunque se alegaba el interés de la base sindical y su sequridad in-

dustrial. Estos roces se acentlian con la administracidén del Lic. Je

sus Reyes Heroles, como Director de la empresa 1968-1974.

Renato Leduc, relata que, con motivo de la muerte de ocho trabajado

res el 19 de noviembre de 1969, al explotar una planta productora -

Oficio de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, dirigido
al C. Secretario General del STPRM, de fecha 30 de abril de 1980.

10/2093~4.



de gasolina, que Herndndez Galicia dijc al Lic. Reyes Heroles: "no-
sotros que nos matamos por las torpezas de ustedes, gque por quedar
bien con los Presidentes, todos los dias quieren superar la produc-
cién sin dar mantenimiento adecuado, sin importarles las vidas ino-

centes de los trabajadores'.loo

Por supuesto que esta estrategia les redituaria a los controladores
del gremio, importantes cantidades de dinero, pues "ademds de las -
utilidades obtenidas por el control de un 40 por ciento de todos --
los contratos, séloc el 2 por ciento de comisidn pagado al sindicato
por inversiones de Pemex, entre 1970 y 1981, sumaria mids de 450 mi-

llones de délares".m1

La situacidn de estos personajes al frente de una organizacidn pro-
fesional, como el sindicato petrolero, gque debiera haber estado al
servicio de sus afiliados, tocaba ya las fronteras del interés del

pais. Desde luego:

La fuerza econdmica, legrada cen ayuda gubernamental a cambio
de un férreo control de los trabajadores petroleros, hacia de
"La Quina® y su grupo, el mds influyente, y el mds altanero -

i e - I PRI §
también, frente a decisiones fundamentales para el pais.

Asi llegamos a nuestros dias, cuando el sindicate petrolero, contro
lado por un grupo insaciable de poder politico v econdmico, retaba

al propio Estado que le did vida.

100Leduc, Renato. Les Diablos del Perrdleo. pp. 39-46,

1°1Riding, Alan. op. cit. p. 212,

102Corro, Salvader y otros. La Quina (el lado oscuro del poder).

. 24,




Aunque persisten, mAds o menos las mismas prdcticas de la actual di-
rigencia encabezada por el actual lider, a unas semanas de su arri-
bo a la Secretaria General de ese sindicato, prometid "desterrar co
rruptelas y vicios que presentaron al sindicato petrolero como una

mafia que se enriguecid a costa de los ttabajadotes'.lo3

Por su parte, el Director de Pemex, Francisco Rojas Gutiérrez, en -

la misma oportunidad manifestd:

Las cipulas intransigentes no reflejaron nunca el auténtico -
sentir de la inmensa mayoria de los servidores de Pemex. Avi-
das de poder, equivocaron el sentido de la genuina representg
cién sindical y antepusieron al interés nacional, el aventure

rismo de aspiracienes desmedidas y de afanes protaqénicos.104

Como puede apreciarse, ya las desviaciones de la cipula dirigente -
del STPRM, atentaba no solamente en contra de los trabajadores pe--
troleros, sino iba mds alld, al afectar intereses nacionales, lo --
que provocaria la inevitable intervencidn QSCatal para tratar de --
frenar el desbordamiento a que habian llegado los dirigentes ante--

riores.

3.2 Declaracidén de principios y tdcticas de lucha.

Toda vez que los trabajadores gozan de libertad para constituirse -

1osDiscurso pronunciadoc por Sebastidn Guzmdn Cabrera, con motivo --

del quincuagésimo primer aniversario de la Expropiacidn Petrole-
ra, Marzo de 1989. México. pp. 1-2.

104Discurso pronunciado por el pirector de Pemex, con motivo del --

mismo quincuagésimo primer aniversario de la Expropiacidén Petro-
lera. 18 de marzo de 1989, México. p. 25.



c¢n asociaciones con un objeto comin: el estudio, mejoramiento v de-
fensa de sus respectivos intereses, como lo prevé la Ley Federal --
del Trabajo (LFT), en su articulo 356, lo son actualmente para ela-

borar su normatividad interna y conseguir el fin que se proponen.

Al respecto estariamos hablando de los BSTATUTOS sindicales a que -

se refieren los articulos 359, 371 y 377 de la Ley aludida.

En realidad el "objeto del sindicato, como el de toda perscona juri-

dica colectiva, debe de expresarse en los Bstatutos'.los

En su declaracidn de principios, contenida en el Capitulo II de los
Estatutos, el STPRM establecid, entre otros, los siguientes objeti-

vos:

a} Tomando en cuenta que participé en la lucha por la expro-
piacidén petrolera, pugnard por la evolucién de los proce-
dimientos empleados hasta lograr que la administracién de
la industria quede bajo la direccién y la responsabilidad
de los trabajadores petroleros, para lo cual fomentard ~-

por todos los medios posibles su preparacidn técnica.

b) Luchard porque los puestos de confianza, direccidn, admi-
nistracidn y técnicos, pasen a ser tabulades, formando par
te de los escalafones respectivos; e igualmente pugnard -
porque los puestos de confianza sean cubiertos por elemen
tos de extraccidn sindical gue os=en<en meiores derechos

y coatinuari formandc parte del Consejo de Administracidén

10SDe Buen L., Nester., Op. cit. p. 707.



c)

d})

e}

£)

de la industria petrolera, pugnando por lograr igual repre
sentacidén que la del Estado, con fines de equilibrio de di

reccién.

Luchard por el mejoramiento constante de las condiciones -

de trabajo en general, dentro de la industria petrolera.

Luchard con todos los medios a su alcance, hasta lograr la
implantacién dentro de la industria petrolera, de la jorna
da de 40 horas, con objeto de que los trabajadores disfru-
ten de 2 dias de descanso y procuren su mejoramiento fisi-
co y cultural, coadyuvando en esa forma a la disminucidn -

del indice de desocupacidn en el pais.

Dentro de este concepto, combatira toda reduccidn de persgo
nal y de salarios y al mismo tiempo pugnard por la mejoria
constante de los mismos, para que los trabajadores econdmi
camente fortalecidos, puedan solventar las necesidades de

sus hogares.

Pugnard por la creacidén de escuelas, de sociedades cultura
les y deportivas, etc., tiendientes a obtener la educacidn
y desarrollc fisico y cultural de sus agremiados, asi como

de los familiares de éstos.

Lucharda por la no explotacién del trabajador petrolero en
su cardcter de consumidor, para lo cual se opondrd al alto
costo de la vida, promoviendo campafias populares de abara-
tamiento de las subsistencias y constituyendo, en caso ne-

cesario, entidades comerciales auspiciadas por el sindica~-



h)

k)

to, tales como cooperativas, sociedades mutualistas y —--
otras cuya existencia trasciende en el fortalecimiento de

la economia de los trabajadores.

Abolird toda clase de privilegios individuales, ya sea en
las empresas ¢ en el sindicato, con estricta sujecidn a -

los principios colectivos como norma de conducta,

Ostentard la representacién de los trabajadores o de sus
familiares ante cualquier autoridad y en todos los liti--
gios que se deriven de la defensa de algilin derecho emana-
do de la Ley, del Contrato Colectivo de Trabajo o de los

presentes Estatutos.

Ejercerd estricta vigilancia sobre la aplicacién de la --
cldusula de exclusidn, a efecto de que esta medida sindi-
cal se aplique con toda justicia, observande las disposi-
ciones de estos Estatutos y, en todo caso, en beneficio -

de la integridad y decoro del sindicato.

Luchard por la obtencidén de casas habitaciones cémodas e
higiénicas para sus socios activos, de acuerdo con el ni-
mero de familiares de cada uno de ellos, costeadas por la
empresa, y con tendencia a que dichos inmuebles pasen a -

ser propiedad de los trabajadores.

Editard un Organc pericdistico que contenga preferentemepn
te asuntos doctrinarios y culturales, zdemds de informa--
cidén sindical, debiendc ser el organo oficial del sindica

to Jque servird para la defensa de los interesas de los --



trabajadores, obrando siempre de acuerdo con la Declara~-—

cidn de Prinecipios...

1) En general, el sindicato actuard con todos sus regurscs -
legales, econdémicos y mcrales para la defensa de sus agre
miados, con tendencia a lograr un positivo beneficio en -
todas las condiciones de vida y de trabajo, y un respeto

absoluto a la soberania de 1la organizacién.m6

En cuanto a la Declaracidn de Principios que contiene el Acta Cons-
titutiva y Estatuto General del STPRM, Que no es otra cosa que las
bases mismas sobre las que descansa el proyecto sindical, fines u -
objeto de la Institucidn, trataré de examinar la incongruencia gue
subsisre entre esta declaracién con las pricticas y desvios de di--
chos objetivos, por parte de la dirigencia sindical, sedalande sdlo
algunos ejemplos que fueron piblices, y que estdn corrrelacionadoes

con los incisos siguientes:

a) y b} Si bien es ciertec gue el sindicata petrolero jugd un papel
de gran importancia cuando México nacionalizd su petrdleo, y el Go-
bierno del Presidente Cidrdenas emitidé en la Ley Orgdnica de Petrd~-
leos Mexicanos.' en su articulo So., que el Consejo de Administra~-
cidn se compondria de once miembros, seis de ellos representando al
Estado y los otros cinco por el STPRM entre sus miembros activos, -

también es cierto gue ésto franqued cl camino para que el sindicato

jOSAc:a Constitutiva y Estatuto General del STPRM. 1952, pp. 21-25.

.
Promulgada el 7 de junio de 1938, por Decreto que did nacimiento
a Petrdleos Mexicanos como Institucidn piblica y que norma las -
actividades internas del organismo, segin Marco Juridico Badsico
de la misma Institucidn. pp. 47-48.
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se convirtiera en acaudalado contratista de la empresa, prestdndole
servicios, incluso en dreas prohibidas constitucionalmente, como en

la perforacidn de pozos petroleros.

¥ no un contratista cualquiera, sino el nds privilegiado de -
todas. El lnico que cuenta con derechos "reservados"™ y exclu-
sivos sobre cincuenta por ciento de todos los contratos que -
se generen en el 4drea de perforacién. El tnico que tiene la -
ventaja de ser juez y parte; es decir miembro del Consejo de
Administracidén de Pemex y Contratista de la propia empresa, -
a2l mismo tiempo. El inico, en fin, al que se le permite que -
subcontrate todo aquello que le plazca sin rendir cuenta ni -

dar explicaciones a nadie‘.x°7

En efecto, el sindicato petrolero legra un convenio con Pemex, de -
fecha 27 de noviembre de 1988, y que se incorpora como parte inte--
grante del Contrate Colectivo de Trabajo, con el Acuerdo No. 43, en
relacidn con la cldiusula 36 y gue en lo sustancial establece que --
las obras que realiza Petrdleos Mexicanos por contrato libre, pue--
den ser ejecutadas por las comisicones de contratos o sociedades ci-
viles del STPRM. Y particularmente en las cldusulas 3Sa., 5a. y 7a.

del propio documento, determina que deben considerarse como si fue-
ran ejecutadas por administracién directa de Petrdleos Mexicanos vy,
en consecuencia, no se somererdn al proceso gue sefiala la propia -~
ley, respecto de los contratos de obra que concertan las dependen--
cias y entidades de la Administracidn Piblica Federal con contratis

tas, y agrega:

lo’Buendia, Manuel, Op. cit, p. 274.
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PetrSleos Mexicanos se obliga a que los trabajos adicionales
de perforacién maritima y lacustre, asi como los de transpor-
te de equipo y materiales, instalaciones de plataformas mari-
nas de perforacién, transportacidn de personal, barcos, hote-
les y nodrizas, embarcaciones para maniobras, dragas, buceo,

anclaje y desanclaje de plataformas, tendido e instalacidn de
ductos y equipos de recoleccidn, embarcaciones de servicio de
contra-incendio y los servicios de comedor, los efectide la C

misidn de Contratos del Comité Ejecutivo General del STPRM, -

. : 108
en un cincuenta por ciento. 0

£l propio Convenio aludido, viola la Ley Reglamentaria del articulo
27 Constitucional en el ramo del petréleo,. pues la exploracién, la
refinacién y otros rubros, estdn reservados para realizarse a tra--
vés de la institucién piblica descentralizada, denominada Petrdleos
Mexicanos, pero ademids no puede compararse la organizacién sindical
o considerarse con la empresa Petrdleos Mexicanos, y a través de un
simple convenio darle tratamiento en relacﬁén a obras piblicas, co-
mo son la exploracidén y la explotacidn de hidrocarburos, como si --
fueran obras ejecutadas por administracién directa de la Paraesta--
tal, pues también se estaria violentando el articulo 134 de la Cong
titucidn, y el articulo 30 de la Ley de Obras pdblicas, pues en dl-
timo caso estos trabajos deben adjudicarse, después de haber cubier

to el procedimiento de las licitaciones piblicas, por lo que el mul

1OBContmco Colectivo de Pemex. 198l. pp. 442-443.

- * ey
Articulo 4o. La Nacidn llevard a cabo la exploracidn y la explo-
tacién del petrdéleo por conducto de Petrdleos Mexicanos...



ticitado convenio resulta anticonstitucional e ilegal, y sélo mues—
tra el grado de condescendencia y corrupcidn a que llegé el sindica

to y la empresa.

A mayor abundamiento, el Convenio de 27 de noviembre de 1980, deri-

varia de otro que se firmé el 27 de julio de 1977,

Diaz Serranc —asistido por su Gerente de Explotacidn Jesis Cha
varria, actualmente préfugo— convocd a los lideres encabeza--
dos por el hoy difunto Oscar Torres Pancardo; con ellos firmé -
un convenio sobre “arreglos necesarios®. En el documento —cua
tro pdginas a rengldén cerrado— Jorge Diaz Serrano comienza -
por exponer gue para "incrementar la perforacidn de pozos, Pe-~

trdleos Mexicanos requiere capital privado.

La cldusula cuarta habla de que el sindicato, "por esta tdnica
y exclusiva ocasidén® y "como una excepcidn® a lo que estipula
el Contrato Colective, acepta gue en la perforacidn de pozos -
terrestres, los trabajos adicionales “"se lleven a cabo con par

ticulares'.109

Como puede verse, este objetivo del sindicato se distorsiond por --
los lideres para convertir a ia organizacidén en patrdn-contratista,
y en beneficio de las cipulas sindicales cuyas empresas son con &ni
mo de lucro. Es decir, que valiéndose los dirigentes de su papel de
co-administradores en el Consejo de Administracidén, lejos de renun-

ciar a esos privilegios prohibidos por la Ley Laberal en su articu-

1ogBuendia. Manuel. Op. cit. p. 275,
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*
lo 378, con el pretexto que fuere, constituyen negocios particula=-

res.

Mas adelante, conforme el STPRM y sus lideres se convirtieron
en empresarios con derecho propio, el monopolio le 4id al sin
dicato la facultad de efectuar o asignar una parte de todos -
los contratos de Pemex; esta parte aumentd gradualmente con -
los afios y, hasta hace poco, representd mads del 40 por ciento
de los contratos de perforacidén y el 50 por ciento de otros -
contratos. No es raro pues que muchas de las compafiias que se
llevan estos contratos, sean propiedad de los lideres del sin

dicato.110

c) y 1) Por lo que se refiere a luchar por el mejoramiento constan
te de las condiciones de trabajo en gencral dentro de Pemex, y po--
ner el sindicato todos sus recursos legales, econdmicos y morales ~
para la defensa de sus agremiados, supone estar en concordancia con
la finalidad prevista por el multicitado articulo 356 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, sin embargo, en lo que ée refiere al salario de

los trabajadores:

Es conocido que los trabajadores petroleros perciben salarios
altos en comparacidén al salario promedio de la poblacidn ocupa
da en el pais. En 1970, el salario en las actividades de ex~--
traccidn y transformacién, sin incluir prestaciones, era de --
48.70 y 55.22 pesos, respectivamente; en 1975, en esas mismas

actividades era de 177.11 y 132.60 pesos; el salario minimo --

*
Fraccidn I1. Queda prohibido a los sindicatos "ejercer la profe-=-
sidén de comerciantes con dnimo de lucro”.

llokiding. Alan, Op. cit. p. 209.



general en 1970 fué de 24.91 y en 1975, de 48.04 pesos., En -
ese Gltimo ano, el salario promedio de los trabajadores petro
leros en las actividades primarias y secundarias es mis alto
entre tres y cuatro veces el salarioc minimo. Si ademas, in---
cluimos las prestaciones, es posible estimér que esa diferen-

cia se amplia entre cinco y seis veces.

En 1975 el salario promedio en la industria bulera fué de ---
230.56 y 1€1.36 pesos en la industria automotriz. Si compara-
mos con el salario en extraccidn, la industria hulera tenia -
un salario mds alto; si comparamos con transformacidn, la in-
dustria hulera y la industria automotriz tenian salarios mis

altos. Sin embargo, esa relacidn se invierte si incluimos las
prestacicnes. Pero de ningin modo esa diferencia salarial al

contabilizar las prestaciones, justifica situar a los trabaja
dores petroleros como una aristocracia en relacidn al escudli

do salario del proletariado mexicano.111

Joaquin Hernandez Galicia “La Quina", reconocia que el salario de -

los trabajadores estaba mermado por la constante inflacidn y que era
un mito lo de los salarios de privilegio. ™Hay una mentira falaz --
—dijo el lider— que corre por alli. Se dice, se asegura que los sa
larios de los trabajadores petroleros son estratosféricos, que somos

la élite del sindicalismo. Y no es cierto".llz

POr supuesto que ésto le daba posibilidad de resaltar su alternativa

11lColmenares, Franciscc. Petrdleo v Lucha de Clases en México.

2 .
1 Heftye, Fernande. Los_Tiempos del Petrdleo. p. 41,




de solucidn al problema salarial. "Esto es peligroso y estd a la --
vista. Es evidente e insoslayable. De ahi que los dirigentes sindi-
cales tengamos que pugnar, primero, por levantar los salarios y, se

gundo producir comida. No hay ctra".113

El Contrato Colectivo de Pemex, no tiene los avances del Contrato -
Colectivo de Trabajo celebrado entre la Compafiia de Luz y Fuerza --
del Centro y sus Asociados {en liquidacidn), como el Sindicato Mexi
cano de Electricistas (S.M.E.), y sdlo sefialaremos algunos aspectos
fundamentales acordes con la verdadera funcién de un sindicato, por
ejemplo, en materia de salarios {definicidn y composicidén), estd --

claramente establecido en la cldusula 39.

“De conformidad con el articulo 82 de la Ley Federal del Tra-
bajo, el salarioc es la retribucién que deben pagar las compa-
fifas a sus trabajadores, por virtud de este Contrato Colecti-
vo de Trabajo, de acuerdo con los articulos 84 y 86 de la ~--

Ley..."114

A contrario sensu, en su correlativo de Pemex, el salario se inte--
gra, no conforme a los articulos 82, 84 y 86 a que se refiere la --
Ley Laboral, sino en razén de una definicidn pactada con el STPRM,

¥ que comprende salario tabulado {(cuota fija y variable), compensa-
cidén por renta de casa vy ayuda para despensa, y para los trabajado-

115

res de turno, el tiempo extra fijo. O sea gque el salario de los

M3 1pidem. p. 26.

1 . s
14Contrato Colectivo de Compafiia de Luz y Fuerza del Centro, S.A.

Y sus asociadas. 1986-1988. p. 143,

1 . < . :
lscuntraco Colectivo de Trabajo de Pemex. Clausula 1, inciso XX, -
1989-1991. p. 16.



petroleros se integra de acuerdo con lo pactado en el Contrato Colegc
tivo, en contravencidén a lo establecido en la Ley Federal del Traba-
jo, lo que significa que los lideres no han pcdido lograr esta igual
dad del concepto de salario a que se refiere la Ley Pederal del Tra-
bajo y la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Na---

cidén, por estar entretenidos en sus jugosos negocios.

En el afio de 1977 se adiciond el Estatuto del STPRM, en su fraccién

II1 del articulo 8 de la Declaracidn de Principios.,

Se luchard por una constante mejoria de las condiciones de tra
bajo en general, dentrc de la industria petrolera y porque la
pensidn de los jubilados sea incrementada en la misma prcpor--~
cién en que lo sean los salarios del personal active, en cada

revisién de los salarios y del Contrato Colectivo de Tzabajo].‘l6

Sin embargo, lejos estdn de conseguirlo, cuando ya los electricistas

*
lo pactaron en su Contrato Colectivo de Trabajo, en la clausula 111.

d) En relacién a este inciso, la semana de 40 horas se pacté entre
Ll

el STPRM y PEMEX. Hay antecedentes de que este logro en la reduc--

cidn de la jornada laboral, proviene desde 1937, con el Laudo previo

al acto expropiatorio,

El Dictamen de 1937 propuso que la jornada semanaria de traba-

116Acta Constitutiva del STPRM, 1977. p. 24.

"Las compafias aumentardn las cuotas de jubilacidn de los jubila-
dos en la misma proporcidén en que sean aumentados los salarjos de
némina de los trabajadores en las revisiones del Contrato Colecti
vo vy en los casos de aumentos generales de salario”.

-
Contrato Colectivo de Pemex. Cldusula 48. 1973-1975. p. 39.



jo fuera de 40 horas, en vez de 44 a que estaban sujetos los

trabajadores de la industria petrolera. Este criterio prevale
cié en el laudo respectivo y entre otras razones que se tuvie
ron en cuenta, se aduce principalmente el hecho de que México
habia dado su voto aprobatorio a la implantacidén de la jorna-
da de 40 horas, en dos Conferencias Internacionales de Traba-
jo, efectuadas en Ginebra. Seguramente que las condiciones en
que operaban las empresas y la situacién mundial que prevale-
cia, hacia posible la reduccidén propuesta en la jornada de ~-
trabajo; pero la situacién por la que atraviesa actualmente ~
el mundo y en particular las condiciones que prevalecen en --
la industria petrolera mexicana, no hacen aconsejable insis-~

tir sobre este punto...ll7

Se modificé el Estatuto del SPTPRM, en su Declaracidn de Principios,
para seflalar que la jornada de 40 horas a la semana fué lograda --
"por la accidn vertical, enérgica y viril del C. SALVADOR BARRAGAN
CAMACHO, Secretario General del Comité Ejeéutivo General en el perio
do 1971~1973, entrando en vigor el lo. de agosto de 1973'.118 Lo -~
anterior evidencia sin duda, que las condiciones de la industria peg
trolera habian cambiado sustancialmente, pues "en medio de la cri--
sis y a un afio de distancia de que los campos de reforma exhibieran
su gigantesca capacidad, se reiniciaba la transformacién del pais ~

hacia una potencia petrolera'.llg

ll7Laudc de 28 de noviembre de 1940, dictado por la Junta de Conci-

liacién y Arbitraje en el conflicto de orden econdmico entre Pe-~
meXx y el STPRM, y normas contractuales que estan vigentes entre
Perex y la Seccidén 4 del STPRM. México, 1941, p. 83

118Estatutos del STPRM. 1977.

119Colmenares, Francisco. Op. cit. p. 155,
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Y por otra parte, era trascendental para su futuro manipulador del

grupe de Madera, Tamaulipas, el plasmar en la Declaracién de Princi
pios del Estaturo sindical, que habia sido un logro del segundo co-
laborador mids importante en jerarquia de Herndndez Galicia, el beng
factor del gremio petrolero; cuando estas prestaciones y los “incre
mentos han sido acompafiados por una campafla de parte del Estado de

reforzamiento del aparato sindical, para un mayor control de los --

trabajadores petroleros...“lzo

Como puede verse, hasta la semana de 40 horas conseguida al gremio
petrolero, no puede decirse que haya sido sin fines proselitistas,
sino para lograr una mayor hegemonia sobre esos trabajadores, inde-
pendientemente de que habia sido una conquista lograda por el sindi
cato en el Laudo de 1937, y que en todo caso se hizo vigente cuando
las condiciones de la industria petrolera mexicana habia pasado a -

ocupar un papel de primer orden en el concierto mundial.

Por lo que toca a los incisos e), £) y g) de la Declaracidn de Prip
cipios del STPRM, ya se ha hecho mencidén de que los dirigentes sin-
dicales, aprovechande la funcidn social del STPRM y las cldusulas -
pactadas en el Contrato Colectivo con Pemex, han hecho negocios gue
van desde empresas "fantasmas", que surten implementos deportivos

para los sindicalizados, hasta poderosos negocies, con ranchos gana
deros, agroindustrias, cajas de ahorro y tiendas de consumo entre -
otros lucrativos comercios, que a veces estdn subvencionados por la

paraestatal. Baste un ejemplo: en julio de 1982, a una peticidn sip

12011 5dem. p. 197.
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dical de incremento al fondo para compras masivas de articulos para
tiendas petroleras y para producir alimentos en los centros agrope-
cuarios del STPRM, supuestamente para proteger el poder adguisitivo
del salario del trabajador, Petrdleos Mexicanos acordd destinar pa-
ra tales objetivos, la suma de $ 400'000.000.00 (CUATROCIENTOS MILLO
NES DE PESOS), que fueron entregados al Comité Ejecutivo General pa-

N i e ;2 21
ra su "administracidén y operacxon'.1

En relacién a lo mismo, la Convencidn General Extraordinaria del ~--
STPRM, efectuada el 2 de febrero de 1989, en su Acuerdo No. 15, "apro
bd el manejo autdnomo de las Secciones en relacidén con las tiendas -
de consumo, eliminando la dependencia de la Central de Abastos y los

subsidios de la enpresa'.zz

En otras palabras, con un supuesto programa de abaratamiento de sub-
sistencias alimentarias en beneficio colectivo, se privilegiaba a --
ciertos individuos, con recursos de Petréleos Mexicanos, cuyo desti-
no no era muy claro. Posteriormente a la toma de posesidén de Guzmin

Cabrera como Secretario General del Sindicato Nacional, el 2 de fe--
brero de 1989, anunciaria que *se han cancelado los 10 mil 400 millo

nes que aportaba PEMEX para las tiendas del sindicato‘.123

Con lo anterior se evidencia que termina, aunque de manera relativa,

una parte relevante de fuente de corrupcién en el STPRM, con finan-_

lzlAcuerdo No. 4, firmado por el C. Lic. Julio Rodolfo Moctezuma Cid,

Director General de Petréleos Mexicanos, y Salvador Barragan Cama-
cho, Secretario General del STPRM y otros. Julio 16 de 1982.
lzchvista "Nueve Horizonte Petrolero™ No. 1. Organo Oficial del ---
STPRM. México, 1989. p. 9. (Sin mis datos).
123Revista “Audiencia” No. 10. Tomo II. Segunda Epoca. {Organo Obrero
Patronal}. p. 9. (Sin mds datos).
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ciamiento de la empresa mds importante de México, pero ademds que -
la cpula sindical desviaba la nobleza de los objetivos de asisten-
cia social, la no explotacidn del trabajador en su cardcter de con-
sumidor y la prohibicidn de privilegios individuales, a que se re--
fieren los incisos comentados, de la Declaracién de Principios de -

esta organizacidn sindical.

i) Sobre este principio, u objetivo del STPRM, no se refiere nada

mis que a la discutida cldusula de exclusidn, gque s6lo sirve a las

dirigencias sindicales para intimidar, sancionar o despedir injusta
mente a sus opositores, amén de gque el STPRM y Petrdleos Mexicanos

tienen pactada cldusula expresa' donde el sindicate puede suspender
en el trabajo a algunos de sus miembros, con la simple comunicacidn
por escrito al patrdn, en la que le haga saber la disciplina impues
ta, y sin que el patrén pueda calificar su procedencia o improceden
cia de dicha sancidn., Pero es el caso, de que el sindicato no es el
que contrata, sino sdlo propone en base a la cldusula de admisiént.
que consiste en gque el patrdn no puede libremente contratar a cuwal-
quier trabajador, sino sélo a los que pertenezcan al sindicato tity
lar del Contrato Colectivo, luego entonces si el patrén suspende la
relacidn laboral, y se excede de los ocho dias a que se refiere el

articulo 423 en su fraccidn X, de la Ley Federal del Trabajo, esta-
riamos ante un despido injustificado, pero no sélo por el hecho de

que el patrdn rebase los ocho dias que como sancidén madxima puede im

poner, como medida disciplinaria al trabajador, sino porgue también

*cliusula 34 del Contrata Colective de Trabajo. 1989. p. 490.

**articulos 154, 155 y 156 de la Ley Federal del Trabajo.
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debe dirsele el derccho a ser oido antes de que se le aplique el co-

rrectivo.

En el STPRM es comin violar estos principios y disposiciones legales,
pues como ya se dijo contractualmente el sindicato puede sancionar o
disciplinar a sus miembros suspendiéndolos en el trabajo, y sdlo bas
ta solicitarlo por escrito al patrdn, quien sin previo procedimiento
de investigacién sindical, donde se diera al trabajador la oportuni-
dad de ser escuchado y de poder defenderse de las imputaciones o fal
tas supuestas que se le atribuyan, se les llega a suspender por lar-
gos periodos, contraviniendo el compromiso que en este sentido estd

plasmado en la Declaracién de Principios de esta organizacidn, cuan-
do asegura que "ejercerd estricta vigilancia sobre la cliusula de ex
clusién a efecto de que esta medida sindical se aplique con toda jus
ticia".n4
Sin embargo, antes del 10 de enero de 1989 y con posterioridad, se -
siguen aplicando sanciones al trabajador petrolero en una franca abe
rracidén juridica, y que demnestra la inconsecuencia entre lo que se-
fiala la Declaracidén de Principios de la organizacidén y el actuar de

sus dirigentes.

Basten unos ejemplos: con fecha 3 de junio de 1972, se le notifica
suspensidn cldusula 34 Contrato Colectivo, al sefior MARCOS ORTEGA -
MALDONADO, Ficha F-55353, Operacidén Sector bos, Ciudad Mendoza, Ve~

racruz, que sefiala:

124Acta Constitutiva y Estatutos Generales del STPRM. Art. 8, frac-

cidén XVII, p. 26.
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A solicitud del Comité Ejecutivo de la Seccidén 15 del STPRM,

contenida en oficic sin nimero que se sirvid dirigirme el dia
de hoy, me permito notificarle que con fecha 5 de este propio
mes, se le aplicard una suspensidén en sus labores y emolumen-~
tos por un lapso de nueve meses, de conformidad con las esti-
pulaciones de la cldusula 34 del Conrrato Colective de Traba-

jo en vigcr".125

Como el caso anterior, existe otro:

SR. ARTURO RODRIGUEZ MALLEN, ficha 34596, SUPTCIA. DE ELABORA
CION. [PTA. ALQUILARILO-DETERGENTES) REFINERIA. En atencidn a
lo solicitado por la Seccidn 35 del STPRM y para los fines que
procedan, nos permitimos transcribir su oficic nimero 3197/77,
recibido en este Departamento de Personal el dia 28 de octu-~~
bre del presente afo; y que a la letra dice: "En los términos
de la cldusula 34 del Contrato Colectivo de Trabajo en vigor,
nucho estimaremos a usted tenga a bien girar sus dSrdenes para
que se suspenda en el servicio, hasta nuevo aviso, al compafig
ro ARTURO RODRIGUEZ MALLEN, ficha 34596, gque labora en la Uni

dad de Proceso lo. 6 de esa Refineria...lz6

Y por \ltimro, la Seccidn 14 del STPRM de ciudad Pemex, Tabasca, so-
licita al sefior Lic. JOSE COLLMAN GARCIA, JEFE DEL DEPTO.DE PERSO~~

NAL LOCAL. PETROLEOS MEXICANOS:

lzsﬂficio No. 1-0742/72 de Petrdleos Mexicanos, firmado por el C.Al

berto Velazgquez Gdémez. Jefe del Departamento de Personal. S.D.5.C.

1265¢icio ho. 3-MGOL-4222 de Pemex, de fecha 3 de noviembre de 1977.

Firmade por el C. Francisco Carrera Martinez, Jefe del Depto.
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Oe conformidad con lo establecido en la cldusula 34 de nuestro
Contrato Colectivo de Trabajo, le comunicamos que-a partir del
lines 24 de los corrientes, los trabajadores que a continuacidn
se detallan: José Manuel Vidal Vera, F~810215; Aladino vidal -
Vera, F-115732; Fernande Zurita Ferndndez, F-115552; 2Zdzimo GS
mez Arias, F-11386: José Lara Hidalgo, FP-109379; Jorge Burguet
Garrido, P-59870: quedan suspendidos de sus labores por un lap
so de 90 dias por aplicacidén de sancidn disciplinaria conforme

lo reza la cliusula de refetencia.127

Como puede observarse, en la praxis la organizacidn sindical no cum
ple con 1o que se obligé en su Declaracidén de Principios, como tam-
poce con su funcién original de defensa de sus agremiados, pero és-
to solo es posible porque la empresa le ha admitido pactar contrac-
tualmente cldusulas anticonstitucionales y contrarias a la ley de -
la materia, pues no se les permite a estos trabajadores, que gene--
ralmente son disidentes, la garantia de audiencia y de seguridad ju
ridica a que se refieren los articulos 14 § 16 Constitucionales, --
asi como lo que contempla el articulo 371 en su fraccidn VII de la

Ley Laboral, pues no hay antecedentes ni elementos que acrediten, -
que previa a la correccidn "disciplinaria® o a la expulsidn del asg
ciado, se celebre la asamblea a que hace cita el numeral invocado,

para que sea ésta, en primera instancia, la que conozca de la expul
$i6én o sancidn disciplinaria que se aplique al operario, ni mucho -

menos que se tome el acuerdo Que deberd someterse a la decisidn de

1270¢ic50 Ho. 4223, de la H. Seccién 14 del STPRM, de fecha 21 de
septiembre de 1990, firmada por el Secretario General Gonzalo -
Guzmdn Vdzquez y el Secretario del Interior Roosvelt Luna 2Zurita.
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dicho érgano sindical, como tampoco el que la expulsidn sea aproba-
da por las dos terceras partes del total de los miembros del sindi-

cato.

j) Relacionado con este inciso, que resume otro de los objetives -
del sindicato petrolerc establecido en su Declaracidn de Principios,
también hay indicios de que los lideres sindicales con el supuesto

obligado de luchar por comseguir casas habitacién a sus miembros, -
se cometen diversos atropellos que se contraponen a la nobleza de -
1a finalidad, desde el punto de vista tedrico, como se verd a conti
nuacidén. En efecto, Carles Romero Deschamps, fué demandado por 20 -
trabajadores de la Refineria "18 de Marzo" a quienes suspendid por-
que se oponian a los manejos fraudulentos de mil departamentos en -
condominio del Conjunto Habitacional Prados Rosario, en Azcapotzal-

co, por valor de mas de 150 millones de pesos.

Jorge Enrique Navarrete y Gerardo Pérer Marin, este Gltimo vocal de
la Comisidn de Honor y Justicia, y 18 compafieros mds, pidieron tam-
bién la intervencidén del Secretario del Trabajo, Pedro Ojeda Paulla
da, y del Presidente del PRI, Gustavo Carbajal Moreno, a fin de que
Romero Deschamps sea investigado sobre sus arbitrariedades, amena--
zas, fraudes y represalias contra trabajadores petroleros. Manifes-
taron los afectados que los departamentos comenzaron a entregarse a
todos los miembros del Comité Ejecutivo de la Seccién 35 y a los in
condicionales de Romero deschamps, sin respetar los estatutos sindi
cales. Ante esta actitud, dicen los trabajadores, nos vimos obliga-
dos a ocupar los departamentos para evitar que siguiera burldndose

del derecho de los trabajadores. El lider sindical y dipurado les -
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respondié desatando una ola de violencia completada con el despido
de veinte trabajadores de planta, los que mis se han significado en

tre las familias que habitan la Unidad Prados del Rosario.

Explicaron que con fecha 20 del actual, Petrdleos Mexicanos les gi-
rd oficio numero 2747/79, en el que se les notifica que estdn sus--
pendidos en las labores a partir del 25 de septiembre/7%, hasta nue
vo aviso, sin responsabilidad para la empresa. Aparte dicen los tra
bajadores, que no se han rendido cuentas de los 150 millones de pe-
sos que la empresa entregd para la unidn de petroleros por concepto
de los doce puntos a que estd obligada, conforme al Contrato Colec-

tivo.. .128

En cuanto a la tdctica de lucha, el articulo 9c¢. de los Estatutos -
sefiala que el sindicato cumplird la anterior Declaracidn de Princi-
pios, mediante las siquientes NORMAS DE ACCION, que constituyen su

tictica de lucha, y que en sintesis son:

a) Agrupard a todos los trabajadores que barticipen en la industria
petrolera y que llenen los requisitos seflalados por los Estatu-
tos.

b) Sostendrd relaciones con organizaciones afines.

c} Contribuird a que los trabajadores desorganizados de otras ra--
mas industriales, se agrupen en sindicatos.

d) Instruird a los trabajadores agremiados para que estén capacita-

dos para ocupar puestos de direccidn en la industria.

1stéase *Ultimas Noticias” de "Excelsior", 2a. Edicién de 25 de sep

tiembre de 1979. También véase "Universal Grafico® de fecha 25 de
septiembre de 1979,



e} Para lograr sus objetivos, el sindicato recurrirg, para el cum-
plimiento de su programa, y para hacer valer su "soberania®, al
uso de las armas del sindicalismo revolucionario; principalmen-

te de las siguientes:

- La libre expresidén del pensamiento.
- La propaganda verbal y escrita.

- La reunidn y manifestacidn plblica.
- La asociacién sindical.

- El boicot.

- La huelga.

A juzgar por lo investigado y desviadas de su curso original las fun
ciones del STPRM por su dirigencia, fué convertido paralelamente en

un grupc de presidén, como ya dijimos en su oportunidad, que un sindi
cato es por si mismo, un grupo de interés, independientemente de los
principios que enarbole y la tdctica de lucha que adopte para conse-
guir sus objetivos propuestos. Sin embargo, cuando haciendo uso de -
su fuerza numérica, su poderio econdmico y trato con altos niveles =
del poder, busca obtener beneficios para su dirigencia y una parte -
también negociada para sus agremiados, con la utilizacidn de esa po-

sicidén de fuerza, entonces se constituye en un grupo se presidn.

Asi lo reconocieron los actuales dirigentes encabezados por Guzmdn -
Cabrera, Secretario General (1989-1991) y Pablo Pavén Vinales, Presi
dente del Consejo General de Vigilancia de ese sindicato, en oportu-
nidad de brindarle un saludo al Director de Pemex, C. Francisco Ro--

jas Gutiérrez, que entre otras cosas le manifestaron por voz de Pa--



vén vinales:

El sindicato renuncia a presionar a Petrdleos Mexicanos con el
propésito de conquistar prebendas personales, asume la responsa
bilidad de ser coadyuvante en estos programas de desarrollo de
nuestra industria, elevar la productividad con el esfuerzo man-
comunado de toda la dirigencia petrolera, en cada uno de sus am

bitos dentro del pais.129

Por supuesto que esta actitud de reto al Estado, se acentué con el
grupo de cuya cabeza era Joaquin Herndndez Galicia, pues su tono -~
que muchas veces utilizaba para dirigirse a diversos funcionarios,

principalmente al Poder Ejecutivo, era:

Para hacerle sentir al Gobierno que alli estaba, fuerte, aten--
to a las desviaciones de los hombres y de las instituciones, es
grimiendo el "petate del muer:o® para seguir siendo temido, res
petado vy, sobre todo, consentido del sistema, obteniendo conce~
siones multimillonarias en nombre de 10; trabajadores que, se -
comprobaria después, en muy buena parte irian a parar a sus bol
sillos y a los de sus incondicionales dentro y fuera del sindi-
cato.130

De tal forma pues, que "La Quina™ Hernidndez Galicia, como era cono-

cido popularmente, utilizdé la tdctica de hostilizar a los Directo--

res de Pemex, asi como a los Presidentes de la Repiblica, para des-

pués negociar con ellos mejores concesiones y contratos en provecho

12944evo Horizonte Petrolero. (Organo de Difusién del STPRM). No.l
PP. 14-15, sin mas datos,

130Corro, Salvador y otro. Op. cit. pp. 25-27.
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de unos pocos.

3.3 Pemex y su importancia para el pais.

Casi todos sabemos el papel que juega Petrdleos Mexicanos para la -
economia nacional, y su importancia como empresa del sector paraes-
tatal, en la generacién de hidrocarburos como fuente energética de
primer orden, cuyas bases de organizacidn se encuentran contempla--
das en el articulo lo. de la Ley Orgdnica de la Administracién Pi--

blica Federal, que estipula:

La presente Ley establece las bases de organizacidn de la admi~

nistracioén Piblica Federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, De--
partamentos Administratives y la Procuraduria General de la Re-

piblica, integran la Administracidén Piblica centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacidn
estatal, las Instituciones Nacionales de Crédito, las Organiza-
ciones Auxiliares Nacionales de Crédito, las Instituciones Na--
cionales de Segurcs y Fianzas y los Fideicomisos, componen la =~

Administracién Piblica Paraestatal.

Y desde el punto de vista Constitucional, Petrdleos Mexicanos se --
ubjica dentro de las empresas estratégicas, ademds de no estar consi

derada como Institucidn monopdlica, de tal suerte que:

No constituirdn monopolios las funciones gque el Estado ejerza -

de manera exclusiva en las dreas estratégicas, a las que se re-
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refiere este precepto: acufiacién de moneda; correos, telégra--
fos, radiotelegrafia y la comunicacidn via satélite; emisidn -
de billetes por medio de un solo Banco, organismo descentrali-
zado del Gobierno Federal: petréleo y los demds hidrocarburos;
petroquimica bdsica, minerales radicactivos y generacidn de --

energia nuclear... {Art. 28 Constitucional}.

3.3.1 Panorama general.

La industria petrolera estd intimamente ligada con la vida social vy
politica de nuestro pueblo, y hablar de ella significaria destinar
grandes espacios en este trabajo modesto, que ademdas nos desubica--
ria de los fines propuestos en la presente tesis, por lo tanto en -
esta subtitulo solo plantearemos una visidn general, que a nuestro

juicio puede ser la mds trascendente.

Este empresa de hecho nace con el Decreto expropiatoric emitido por
el Presidente Ldzarc Cdrdenas, el dia 18 de marzo y publicado en el
Diario Oficial el 19 de marzo de 1938, como resultado de incumpli--
miento al Laudo condenatorio en contra de las Compafiias extranjeras
que operaban en el pais, que fué dictado por la Jjunta Siete de la -

Federal de Conciliacién y Arbitraje, el 16 de diciembre de 1937.
En lo sustancial,dicho Decreto establece:

ART. l.- Se declaran expropiados por causa de utilidad piblica
y a favor de la Nacién, la maquinaria, instalaciones, edificios,
oleoductos, refinerias, tanques de almacenamiento, vias de co-
nunicacidn, carros-tanque, estaciones de distribucidn, embarca

ciones y todos los demds bienes muebles e inmuebles de propie-
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dad de: la Compafiia Mexicana de Petréleo "El Aguila®, S.a., Compa
fiia Naviera de san Cristdbal, S.A., Compafifa Naviera San Ricardo,
S.A., Huasteca Petroleum Company, Sinclair Pierce 0il Company, Me
xicana Sinclair, Petrcleun Corporation, Standford y Compafiia Suce
sores S. en C., Peenn Mex Fuel Company, Richmond Petroleun Compa-
ny de México, California Standard 0il Company of México, Compafia
Petrolera El Agwi, S.A., Compafiia de Gas y Combustible Imperio, -
Consolidated 0il Company of México, Compafiia Mexicana de Vapores
San Antonio, S.A., Sabalo Transportation Corporation Company, Cla
rita, S.A. y Cacalicao, S.A., en cuanto sean necesarios a juicio
de la secretaria de la Econcmia Nacional para el descubrimiento,
captacidn, conduccidn, almacenamiento, refinacién y distribucidn

de los productos de la industria petrolera.

ART. 2.- La Secretaria de la Economia Nacional, con intervencidn -
de la Secretaria de Hacienda como administradora de los bienes de
la Nacidn, procederd a la inmediata ocupacidén de los bienes mate--

ria de la expropiacién y a tramitar el expediente respectivo.

ART. 3.- La Secretaria de Hacienda pagard la indemnizacién corres-
pondiente a las compafiias expropiadas, de conformidad con lo que -
disponen los articuleos 27 de la Constitucidn, 10 y 20 de la Ley de
Expropiacidn, en efectivo y en un plazo que no excederd de diez --
afios. Los fondos para hacer el pago los tomard la propia Secreta--
ria de Hacienda del tanto por ciento que se determinard posterior-
mente de la produccidén del perrdleo y sus derivados, que provengan
de los bienes expropiados y cuyo producto serd depositado, mientras

se siguen los trdmites legales, en la Tesoreria de la Federacidn.
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ART. 4.~ Notifiquese personalmente a los representantes de las
compafiias expropiadas y publiquese en el *Diario Oficial* de -

la Federacidn.

Este Decreto entrard en vigor en la fecha de su publicacién en

el piario Oficial de la Federacidn.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutive de la Unidn, a los die--
ciocho dias del mes de marzo de mil novecientos treinta y ocho.

Publicado en el D.0. de 19 de marzo de 1938. (Riibrica). Ldzaro

Cérdenas.131

Como referencia, diré que la EXPROPIACION, primero como conceptio Pro
viene del latin ex y propric. Expropiar consiste en desposeer legal-
mente a su propietario, por motivos de utilidad piblica, otorgdndole

una indemnizacidn justa y, en sequndo lugar:

La expropiacién viene a scr, como su nombre lo indica, un medio
por el cual el Bstado impone a un particular la cesidén de su —-
propiedad por existir upa causa de utilidad pidblica y mediante
la compensacidén que al particular se le otorga por la privacién
de esa propiedad. Aunque la expropiacidn como el impuesto, cons
tituye el acto de soberania para cuya ejecucidn no se requiere

el consentimiento del afeccado.132

131Marco Juridico Bdsico de Petrdleos Mexicanos. p. 22.

1320iccionario Juridico Mexicano. Tomo IV. Op. cit, p. 161.

Véase también: Fraga, Gabino. Derecho Administrative. 18a. Edi--
cién. p. 381.
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El acto expropiatoric tuvo su fundamentc Constitucional en el articu
lo 27, sobre todo en lo que se refiere al principio general del domi
nio de la nacién en forma originaria, sobre las tierras y aguas com-
prendidas dentro de los limites del Territorio Nacional, pues el ---
Constituyente de 1917 consagrd un nuevo concepto de la propiedad en
funcién social, como una de las aportaciones de la Revolucidn Mexica
na, toda vez que en nombre de la "utilidad publica", entendida ésta
como servicios piblicos, urbanizacién, vias de comunicacién, obras -
de bencficio colectivo, conservacidn de las bellezas naturales, crea
cién de centros de poblacidn, etc., y por rebeldia de las compaifiias
petroleras que operaban en México, el Gobierno apcyade en la Ley de
Expropiacidén del 23 de noviembre de 1935, determind expropiar por --
causa de utiljdad pdblica y a favor de la nacidn, los bienes de las

compafias extranjeras.

En lineas anteriores decia que Petrdleos Mexicanos es la cmpresa que
de hecho nace con el Decreto expropiatorio del 18 de marzo de 1938,

porque es cuando entra bajo dominio de la nacidn el petrdleo, pero -
legalaente se crea la Institucidn Petrdleos Mexicanos, con el Decre-
to Presidencial del 7 de junio de 1938, con el caricter de organismo
piblico descentralizado del Gobierno Federal, con personalidad juri-
dica y patrimonio propio, y entre sus puntos mis sustanciales, se --

pueden sefalar los siguientes:

ART. 1.~ Se crea una institucidén piblica que se dencminard --
"pPetrdleos Mexicanos™.

ART. 2.- £l objeto de la organizacién a que se contrae ei ar-
ticulo anterior, serd encargarse del manejo de los bienes nmue

bles gque por Decreto de 18 de marzo Ultimc se expropiaron a -



diversas empresas petroleras. Al efecto, gozard de las atribu
ciones necesarias para llevar adelante su objeto, pudiendo -
efectuar todas las operaciones relacionadas con la industria

petrolera, como exploracién, explotacidn, refinacién y almace
namiento. Podrd también efectuar las operaciones de distribu-

cién de los productos...

ART. 3.- "Petréleos Mexicanos™ tendrd personalidad juridica,
integridndose su patrimonic con los bienes mencionados en el -
articulo que precede y con los demds que en lo sucesivo adguie

ra para fines de la industria petrolera.

ART. 4.~ La corporacidn piblica que se crea mediante este De-
creto, serd dirigida por un Consejo de Administracidén compues
to de nueve miembros, debiendo ser designados seis de ellos -
por el Ejecutivo Federal; dos a propuesta de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico; tres a propuesta de la Secretaria
de la Economia Nacional, y uno a propuesta de la administra--
cién del petrdleo Nacional. Los otros tres miembros del Conse
jo serdn designados por el Sindicato de Trabajadores Petrole-

ros de la Repliblica Mexicana.

El Ejecutivo designard un Presidente, un Vicepresidente y un

Secretario del Consejo, de entre los miembros de éste.

Los miembros del Consejo podrdn ser removidos libremente por

el Ejecutive Pederal y por el Sindicato de Trabajadores Petrg

leros de la Repiblica Mexicana...l33

133Marco Juridico Bdsico de Petrdleos Mexicanos. Op. cit. pp. 23-25.
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El 6 de febrero de 1971, se publica el Decretc por el cual se crea -
la Ley Orginica de Petrdleos Mexicanos, gque delimita las funciones -
de direccién, administracidén y operacidn del organismo, y que en el

articulo 3o. Transitorio establece que "se derogan el Decreto de 7 -
de junio de 1938 y sus adiciones, reformas y reglamentos, asi como -
todas las disposiciones legales que se opongan a la presente ley®, -
habiéndose modificado entre otras cosas, la integracién de los miem-
bros del Consejo Administrativo, sequn lo dispone el articulo 50. --

que estipula:

El Consejo de Administracidén se compondrd de 1l niembros desig-
nadas, scis de ellos que representardn al Estado por el Ejecuti
vo Federal y los otros cinco por el Sindicato de Trabajadores ~
Petroleros de la Repiblica Mexicana, de entre sus miembros acti

vos que sean trabajadores de planta de Petrdleos Mexicanos...

Posteriormente, entra en vigor con el Diario Oficial del 10 de agos-
to de 1972, el Reglamento de la Ley Orgdnica de Petrdleos Mexicanos,
la que fija las atribuciones que se sefialan a Pemex en la misma Ley

Orgdnica, y que estard a cargo de:
1. Un Consejo de Administracidn.
II. Un Director General.
Por supuesto que todas las atribuciones al Consejo de Administracidn
son importantes, sobre todo que se trata de un érganoc colectivo y de
control, integrado por representantes del Estado y del STPRM, pero -

sdlo referiré algunas que nos puedan interesar para el objeto del -~

prescnte trabajo.

Son atribuciones del Consejo de Administracidn conocer y, en --



su caso, aprobar:

I. Los programas anuales de trabajo, operacién y de inversio

nes.

11. Los presupuestos anuales de ingresos y egresos y sus modi

ficaciones;

111, Los estados financieros que sc presenten a su considera--

cidén y los que anualmente deben formularse;

IV. Los nuevos puestos transitorios, sindicalizados o de con-
fianza, que por razones urgentes, cree el Director; y re-
solver si se consideran definitivos o permanecen como tem

porales,

v. La transmision de la propiedad de bienes inmuebles, o la
constitucidn de gravimenes reales sobre ellos, de acuerdo

con el régimen legal aplicable;

Vi. La adquisicién de inmuebles o derechos reales sobre ellos,

cuando la erogacidn exceda de un milldén de pesos.

VII. Las modificaciones que requiera el programa anual de opera

ciones e inversiones.

Entre otras atribuciones INDELEGABLES que saltan a la vista del pro-
pio Reglamento, encontramos la facultad que tiene dicheo Consejo de -
otargar donativos, subsidios, gratificaciones, ayudas sociales u ope
raciones semejantes, que sdélo lo limita a que "no afecte el patrimo-
nio del organismo®, pues en su caso se hardn efectivos después de ob

tener las autorizaciones que prevengan las leyes aplicables.
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Y otra Gltima atribucién que me parece interesante rasaltar as la ~--
que el Consejo de Administracién decidird los asuntos que deban ser
tratados por el mismo, de entre los que sean sometidos a su conside-
cidén por el Director General, o por alguno o algunos de los Conse-~-

jeros.134

Con lo anterior podemos observar que el sindicato petrolero, pocos -~
dias después de la expropiacidn petrolera, formd parte del Consejo -~
de Administracidén de la Paraestatal, lo que significa que ha sido =--
corresponsable de la marcha, planes, proyectos y practicas deshones-
tas, tanto de representantes sindicales, como de funcionarios o enm--
pleados de confianza de la empresa, pues es tal el cardcter del Con-
sejo de Administracidn, que el Director de la empresa tiene gue so--
meter a su consideracidén los asuntos propios del Consejo, que como -
ya vimos, estdn enmarcados dentro de las atribuciones que en forma -~

sucinta acabamos de sefalar.

Por su parte, solo indicaremos algunas de las facultades y obligacio

nes mis relevantes del Director General.

a) Representar a Petrdleos Mexicanos.

b) Ejercitar las funciones del Mandatario General, en términos
de los articulos 2554 del Cddigo Civil para el Distrito y -
Territorios Federales en materia comin, y para toda la Repd
blica en materia Federal; y 13 de la Ley Orgdnica de Petrd-

leos Mexicanos.

c) Fijar normas de organizacidn, administracién y funcionamien
to del organismo y elaborar programas de manejo y explota--

cién de sus bienes.

134 hiden. pp. 47-51 v 63-69.
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q)

h)

Administrar los bienes del organismo.

Asignar a los Subdirectores las funciones que les corres--

pondan.

Ejecutar los acuerdos y demAs disposiciones que dicte el -
Consejo de Administracién, ya sea por conducto de la Direc
cidén General o a través de los Subdirectores y demds fun--

cionarios dentro de su esfera de competencia,

Someter oportunamente al Consejo de Administracién, las mo

dificaciones a los presupuestos de ingresos Y egresos.

Incluir en los programas anuales de trabajo, de operacién
y de inversiones, con expresidn de la cantidad maxima por

destinar, en su caso, a las actividades siguientes:

Andlisis de la demanda de productos y de las perspectivas
para el consumo interior del pais y para el mercado de ex-
portacidén con las previsiones correspondientes al afio, que
determinen la produccidn necesaria de c¢rudos y de gas, y -
la capacidad a gque deben sostenerse los transportes, refi-
nerias, plantas de petrequimica y servicios de distribu--
cidn; desarrollo de los trabajos de conservacidn de campos
y mejoramiento de los métodos de produccidn, asi como de -
los trabajos de perforacidn; programa de exploracidn de --
pruebas de estructuras exploradas, con el f£in de mantener
una reserva potencial segqura y bien definida; conservaciédn,
ampliacidn v modernizacidén de las instalaciones, con objeto
de satisfacer necesidades del pais y asegurar un mercado ex

terior; medidas administrativas dirigidas para elevar la --



produccividad y melcrar la distribucidn de productss en 21

interior del pais; informe sobre 2l avance de las obras de
construccidn;: andlisis dz las condiciones financieras del
organismo, en relacidn con las erogaciones gue el programa

G
depande, y proposiciones para suplir los déficits si los -~

.

hubiere: y por dltimo, el Director de Pemex puede asistir
a las sesicnes del Consejo de Administracién con voz, pero

sin vato.US

Luego entonces, el Consejo de Administracidn ne as mis que un drga-~
no de centrol, planificacidn y seguimiento de 1la buena administra~~
cién y funcionamiento de la industria petrolera nacional, y se puede
deducir que los donativos, gratificaciones, ayudas sociales u opera-
ciones semejantes, pueden ser otorgadas y realizadas por este Conse~
jo, del cuval forma parte el STPRM, mientras "no afecte el patrimonio

del organismo™.

De lo anterior se establece que el sinfin de canonjias recibidas por
la capula sindical, cuentan con el aval o la aprobacidn de dicho Con
sejo, pues sdlo se requerirdn cinco votos de los representantes del

Estado, para aprobar lo relativo al Reglamento Interior y el de Ser~
vicios Médicos de Petrdlecs Mexicanos, y a juicio del Director Gene-
ral, aquéllos otros que lo ameriten, asi lo ha dispuesto el articulo
Sa. de las atribuciones del Consejo de Administracidn, de los cuales
otrps cinco les corresponden al STPRM, como ya lo vimos, de un total

de once miembras que conforman el aludido Consejo.

135 icem. pp. 66-68.



3.3.2 Como industria estratégica.

Perrdleos Mexicanos como sabemos, es una de las empresas mas impor--
tantes en todos los drdenes de la vida de México, en torno a la cual
giran la mayoria de las actividades técnico industriales y, sobre to
do, que ain no ha podido descubrir el hombre, y desarrollar otras --
fuentes alternas para sustituir al petrdleo como generador de ener--
gia, y un pais que no posee fuentes dc energia suficientes en su te-
rritorio, debe ir a buscarlas en otra parte para vivir: es el caso -
del Japdn, de iInglaterra o de Prancia. Un pais cuyas riquezas natura
les lo han hecho tan poderosc que necesita mds actividad, también va
a buscarls en otros sitios, como es el caso de¢ Estados Unidos. Ahora
bien, esta energia, mds que el carbdn, la electricidad o el &tomo, -

es el petrdleo.

Peorque el petrdleec es la sangre de nuestra civilizacién. Sin &1
los motores de barco, de los aviones de guerre ¢ comerciales, -
de los blindados w de los coches particulares se paran; s aca-
bé el aceite y las grasas para los engranajes; se acabd el cau-
cho sintético para los neumdticos; napalm, TNT, nylon, tergal,
dacrdn, orlén, insecticidas, abonos quimicos, carrocerfas, pla-
tos, mangueras de riego, crema de belleza, barnices, techados,
cortinas, jabones, cepillos de dientes, cera, gas de cocina, --
tinta de imprenta, asfalto, parafina, peliculas..., casi trescien
tos mil productos diversos se sacar del petrdleo, la catdstrofe
provocada en Occidente por la falta de petrdleo, seria inimagi-

nable.136

1365ergier, Jzcques y otro. La Guerra Secreta del Petrdleo. p. 0.
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lo anterior salta a3 la vista, sin necesidad de ser experto en es-
rubro, que el petrdlec es una materia prima de gran importancia -
la vida moderna de los pueblos, y el Estado Mexicano ha considera
este recurso come parte de las dreas estratédgicas, como ya comen-

antericrmente.

efecto, dada la trascendencia del petrdieo como energético, racur-

no rencvable, y desde el punto de vista econdnico:

Al sector piblico se encomienda de manera exclusiva, el manejo
de las gue la Constitucidn denomina dreas estratégicas, que se
especifican en el arcicule 28, pirrafo cuarte de la propia Ceng

titucién, Por dreas estratégicas se 2atiunden las actividades -

econdmicas que representan particular importancia para el des--

ViCios que const
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vadas de ellos o sOn recursds no rencvables,

valor por su escaces o uso especializado para ciertes f£ines, co
mo el petrdleo o el uranio, cuyc ccatrol por potencias extradas
7

N L. 13
a independencia,

-

pone en riesge

Con la refcrma aprobada el 3 de febrero de 1983, a lcs articules 25,

26

Y 28 de nuestra Constitucidn Federal, se enmarcd expresamente la

participacidén del Estado en la economia nacional. Por vez primera se

habla en estos numerales de tres sectores: el piblico, el social y -

el

privado, para considerarse asi lo gue se concco como el SECTOR -~

ECONOMICO.
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carpizo, Jorge. Cons
ganos. (Cement >



“El arnfcule 25 Censtitucicnal, segin e@ Dr. Carpizs, establece la -

rectaria del Estade al sefialar que le corresponde a éste, planear,

canducir, coordinar y orientar la actividad econdnica y deben enten

derse 163 sectores como dmbitos de

de proprastad de lcs medios productivoes. De canera g

Se puede estaplecer gque la Conmstituct
dos Mexwicanos, prevé gue el Gobierno
propiedad ¥ el coentrol sobre los organi
des de las consideradas estratégicas,

esenciales, propias y exclusivas

mo a las gue se refiere el articule

moneda, corr +elégrafos, hidrocarhuros,

@
o
@

cidad, en nuclear, etcétera, v las otras que precisen las le--

cengreso.

¥ las prioritarias por su naturaleza, las puede abscrker el Estade,
o corpartir con los otros sectores, es dec:ir que en las dreas estra

tdgicae, ia participacidn es absoluta del Estado en lo gue se refig

asi como sobre cl control de dichas actividades.




En las dreas prioritarias su parcicipacién v control es relative, -
pues aqui el Estadc inducird a las empresas del sector social y del
privado, cuidando la debida utilizacidn vy conservacidn de los recur
sos, protegiendo el medio ambiente, como lo sedala el pdrrafo sexto
del articulo 23 Constitucional, siempre sujetando a los sactores sg

cial y privadc a lo gue dicte el interés piblico y =n beneficin ge-

Desde el punto de vista econdmico, la industria petreclera naclional
aporta fuerzes sumas de dinero anualmente a favor de las financas -

niblicas, y sdle s

2

Ralaremcs algunas, relativas al informe dado a -

conocer por 21 C., Director de esa Institucidn, el 18 de marzo de --
1989, zoda vez que son los datos oficiales mds fresces de que dispo
nemos, pero que nos dardn una idea de la impcrtancia que para la --

economia nacional representa esta Institucidn. asi por ejemplo:

PINANZAS,

a) Bajo el conceptc de derechos de extraccidn de hidrecarburos, se
pagaron al fisco 13 billones 622 mil millones de pesos, canti--
dad equivalente a la mitad de sus ingresos brutos por ventas.

Se enterd por cuenta de terceros y consumecs propiss, otros 10 -
billones 11 mil millones de pesos, que representa el 46 por cien

to de los ingresos tributarios del Gobierno Federal.

b) La carga tributaria sobre las ventas de Pemex, asciende a 45 --
por ciento, la mayor dentro del pals v seguramente también en -

cualquier comparacidn internacional.



c)

d)
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La contribucién de Pemex a la balanza de pagos, fué significati
va al resultar de sus operaciones en moneda extranjera, un solo
saldo positivo de 3 mil 885 millones de ddlares. Las ventas al

exterior representaron un tercio de la exportacion total de mer

cancias de México.

Pemex obtuve un superdvit primario 2guivalente al 1% por ciento

de los ingresos por ventas; continud la politica de reducir el

monto de su deuda, asi como disminuir intereses y comisiones.

COMERCIO EXTERIOR.

a)

b)

c)

d)

En el comercio internacional de petrdéleo crude, Pemex sigue sien
dc proveedor confiable de una amplia clientela distribuida en -
20 paises, a los que se vendidé un millén 307 mil barriles dia~--

rios durante 1988.

México no ha escatimado ni escatimard esfuerzos en apoyo de ac-
ciones que impriman seguridad y permanencia al mercado petrole-
ro internacional. Se promovid por primera vez un acuerdo expli-
cito de colaboracidén entre los productores no afiliados de la -

Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo {OPEP}.

Les desacuerdos entre productores, se tradujeron en un precic -
promedic de 12.24 délares por barril, para los crudos mexicanos,
alcanzindese una captacidn en divisas de 5 mil 855 millones de

délares.,

1338 se convirtid en el primer ejercicio anual que terminé con

saldo favorable a Pemex en la balanza comercial de petroquimi--
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cos. La exportacién neta se aproximd-al medio milldn de tonela-<

das, con un saldo positivo superior-a-los 56 millénes: de ddlares.

COMERCIO INTERIOR.

a)

b}

c)

Durante 1988, las ventas internas de petroliferos promediaron un

millén 185 mil barriles diarios,

En apoyo al combate a la contaminacidén ambiental en el Valle de
México, Pemex incrementd notablemente el suninistro de diesel es
pecial, de bajo contenido de azufre, que de 3 mil barriles dia--

rics en enero, pasd a 23 mil en diciembre de 1988.

Las ventas de petroquimicos alcanzaron 5 millones 832 mil tonela
das, con censiderables aumentos en dodecilbenceno, metanol, cume

no vy tolueno.

TRANSFORMACION INDUSTRIAL.

a)

b}

La produccidén total de los petroliferos alcanzdé un promedic dia-

rio de un milldén 403 mil barriles.

La produccidn de petroquimicos bdsicos, abarca 46 productos, lle
gé a 15 millones 462 mil toneladas, el valor mds alto en la his-
toria de Pemex, rebasando en 12 por cienteo el nivel del afio ante

rior.

PRODUCCION PRIMARIA.

a)

Durante 1988 se perforaron 33 pozos exploratorios y 111 de des--

arrollo, de éstos tltimos, 87 resultaron productores de hidreocar

buros,
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b} Se extraijo un promedio diario de 2 millones 506 mil barriles de
crudo y 3 mil 478 millones de pies cibicos de gas.

c) Las reservas de hidrocarburos liquidos totales, al lo. de enero

de 1989, quedaron ubicadas en 67 mil 600 millones de barriles}sg

3.4 El Estado, Pemex y el STPRM 1970-1982.

En el apartado 3.1, presenté una breve semblanza del sindicato petro
lero, desde su formacién, el 15 de agosto de 1935, llegando propia--
mente hasta nuestros dias, entendiendo ésto comc los sefialamientos -
vertidos tanto por el Secrcrario General del Sindicato Peivolero, Se
bastidn Guzmdn Cabrera, ccmo el Director de la empresa, cun notivo -
del aniversario ide la cxpropiacidn del petrdleo, el 18 de marzo de -
1989, para apoyar con ambos testimonios, que la cipula sindical ante
rior, se enriquecid a costa de los trabajadores, y que inclusive en
sus aspiraciones desmedidas, como dijo el Director de Pemex, Don Fran
cisco Rojas, afectaban ya al interés pacional, y aunque la finalidad
no es profundizar en este sentido, si es necesario resaltar algunos
aspectos de interés para el presente trabajo, porque es a partir de
la década de los 70s, cuando se inicia propiamente el despegue de Mé
xico como pais productor de petrdleo, en grandes voldmenes, y parale
lamente se vé fortalecido el sindicato como tal, y por arriba de &1,

sus dirigentes.
3.4.1 El Estado y el STPRM.

De 1901 a 1937 el Estado Mexicano concesiond la exploracidén y la ex-

139Informe del C.P. Francisco Rojas Gutiérrez. Director de Petrdleos

Mexicanus. 18 de marzo de 19839. pp. 1-5.
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plotacién petrolera a empresas privadas extranjeras. El pais se con-
virtié, en los 20s, en el segundo producter y exportador petrolerc -
del mundo, alcanzando un miximo de 600 mil barriles diarios en 1921,
A partir de esa fecha se inicia una declinacidn constante en la cual
influyeron los descubrimientos de las compafiias transnacionales en -
Medio Oriente y en Venezuela, y las restricciones derivadas de la --
Constitucidn Mexicana de 1917, que tendia desde su inicio a afirmar

la soberania de la nacidn en sus recursos naturales y no renovables.

En la ctapa que vd de 1938 a 1973, tanto la industria petrolera

como la eléctrica, se integran vertical y horizontalmente con --
gran celeridad; forman cuadros de personal obrero, técnico y pro
fesional que les permiten incrementar continuamente la produccidn

petrolera y eléctrica.

En forma coincidente con el embargo petrolero de 1973, México --
descubre los grandes yacimientos profundos en Chiapas y Tabasco,

v logra superar el periodo transitorio de insuficiencia.

En la década de los 70s, se inicia el desarrolio de la industria
petroquimica, cuyo sector primario es concesionadec Constitucional
mente también al Estado y a Petrdleos Mexicanos. Su desarrollo -
explosivo en los 70s, fué sustentado por la industria petrolera
tanto en el aspecto de insumos de hidrocarburos de precios redu-
cidos, cuanto por la formacién de un grupo importante de obreros
v técnicos que favorecieron el desarrollo de este complejo sector

industrial.

De 1974 a 1981, se produce una tercera etapa en el sector energé

tico mexicano. Se confirman grandes descubrimientos de vacimien-



tos petroleros en Chiapas, Tabasco y Campeche. En este periodo,
las reservas se incrementan de 6 mil a 72 mil millones de barri
les. México se convierte en el cuarto pais en el orden mundial,
por sus reservas probadas y su nivel de produccidn que superd -
los 3 millones de barriles diarios ée hidrocarburos y la expor-

tacién rebasé el millén de barriles diarios. 0

Lo anterior me parece necesario relatarlo, porque nos dd un contex-
to general del desarrollo de la industria petrolera como empresa pl
blica, cuya responsakilidad de su buena administracidn constitucio-
nalmente, recae en el Estado Mexicano, como va lo analizarmos, v el

sindicato petrolero también ha jugado un papel importante en ese des
arrcllo, pues han sido los trabajadores quicnes junto con los emplea
dos y sus técnicos han mantenido en funcionamiento tan importante em

presa.

Desde luego que a partir de la década de los 70s, cuando México se -
convierte en el concierto mundial, como un pais petrolero de grandes
reservas y en produccidén, el Estado concedid diversas canonjias a la
directiva sindical del STPRM, para mantener el control de lecs traba-
jadores, y por otra parte el grupo dirigente percibidé que sus presio
nes sobre el Estado, siempre le habian redituado resultados favora--
bles, la tdctica de sus lideres obreros de Ciudad Madero, Tamaulipas

era bien conocida:

La de exigir y obtener lo que deseaba, la de amenazar y sentir -

que el adversario doblaba las manos, lo que fué empujando a Joa-

14OCamacho Morales, José. El Nuevo Pemex. (Apuntes para la Historia

del perrdlec). pp. 102-112.
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quin Herndndez Galicia "La Quina", hasta limites impensables en
un dirigente que le debia toda su riqueza y su poder al sistema:
en efecto, de la incondicionalidad que hizo gala ante Ldpez Ma~~
teos, Diaz Ordaz, Echeverria y Lépez Porzillo, "La Quina” pasd a

transitar osadamente hacia las amenazas
131

v el chantaje politico,

con De la Madrid..,

Por su parte, Renato Leduc relata, en relacidén a las fricciones que
se habilan presentado con un funcionaric del Gobierno del Presidente
Echeverria, exdirector de Pemex, que todo termind beneficicsamente ~
para el “"sindicato", pues resefia que a partir de ahi “"se inicid uma
verdadera amistad y mutua comprensién entre Gobierno y dirigcﬁtes -
sindicales; restituyd al sindicato el 40 por ciento de las obras —-~

efectuadas por conttatistas...‘142

ES en esta etapa cuando la dirigencia sindical del grupo de “La Qui~

na", inicia su fortalecimiento y control de la organizacidnm sindical.

Herndndez Galicia pudo imponer a Salvador Barragdn Camacho como
dirigente nacional para el perieodo 1970-1973, Esto le reditud -~
atn mds ganancias politicas. Propiamente es en este periocdo cuan
do "La Quina"” consolida su poder politiceo y afianza los mecanis~

: ces s : s 7 L4
mos gue posteriormente le permitirian recibir dinero facil. 3

Ya vimos en el apartado donde hablamos sobre "la situacidn de los sin
dicatos en México”, que la mayoria de los sindicatos y confederacio-

nes surgieron por la inspiracidn del Estado Mexicanoc, en 1912 con la

141Corro, Salvador v otro. Op. cit. p, 130.

142Leduc, Renato. Op. cit. p. ?9.

143,

e, falvader v otrec. Cp. cit. p. 48.



formacidn de la Casa del Obrero Mundial, y desde esa fecha los sindi
catos han celebrado pactos con el Gobierno, y que el Congreso del --
Trabajo también fué inspirado a instancias estatales, para mantener
el control sobre los trabajadores, en cuvo organismo estd integrado

el sindicato petrolero desde 1966.

También establecimos que desde su creacidén, el STPRM se integrd a la
Confederacién de Trahbajadores de México, quien a su vez ha formado -
parte de los sectores que integran el Partido Revolucionario Institu
cional (ver figuras 1, 2 v 3), es decir, del partido en el Gobierno,
v que en resumen los sindicatos que forman parte de la Coenfederacién
de Trabajadores de México, que es la central mis importante en mem--
bresfa, asi como los sindicatos aglutinados en el Congreso del Traba
jo, dichas organizaciones forman parte de las relaciones corporati--
vas o semicorporativas del Estado Mexicano, luego entonces los lide-
res sindicales siempre han obedecido los lineamientos que dictan di-

chas centrales, en tante estén de acuerdo con el propio régimen.

Ahora bien, como la industria petrolera es una empresa estratégica -
y de suma importancia para el Estado Mexicano, las relaciones de las
cipulas sindicales desde la fundacidén misma del sindicato, hasta --
nuestros dias, le interesa sobremanera, sean de lo mds respetuosas y
profesionales, sin embargo a partir de los 70s los Gobicrnos sucesi-
vos otorgarian diversas prerrogativas a la dirigencia sindical petro

lera, para mantener apaciguado al sector y a sus lideres.

En el contexto del sistema politico mexicano, el poder de un de-
terminado grupo u organizacién gremial, econdmica y numéricamen-

te importante, estd en estrecha correspondencia con el mayor gra



do de subordinacién a la politica del Estado, lo que permite un
sistema de relaciones impulsado por concesiones mutuas diver—-—-

s:
sas. 144

Profundiza Angelina Alonse, que éste es el caso del STPRM:

Como sindicato nacional de indusctria perteneciente a la rama --
econdmica mids importante de México, el STPRM mantiene ua grado
de autonomia politica v de libertad de accidn, propia en el se-
no de la pirdmide obrero-sindical en México, no obstante estar
afiliado a la C.T.M. y al Congreso del Trabajo. Gracias a esta
posicidn, el STPRM se ha distinguido desde la época Cardenista,
hasta el presente, por mantener una intrincada relacidn particu
lar, directa y dnica con el Jefe del Ejecutivo y en segunda ins
tancia, con el Secretario del Trabajo, ante quienes acude --pasan
do por alto muchas veces al mismo Director de Pemex y a las al-
tas autoridades de la burocracia obrera— para resolver tanto -
problenmas internos, como 10s existentes con la empresa. Como par
te de esta relacidn, les petroleros —siendo la primera instancia
de presidn que pueden juzgar con propiedad decisiva el destino y
el futuro de la industria petrolera~— han sabido conducir sus -=-
vinculos estratégicos con el Estado y demds niclzos gobernantes
por la via que es precisamente la fuente de su poder audnomo:
el apovo —gencralmente acritico— a la politica estatal, tanto

. . 145
en materia petrolera comv en o:ras de interés nacional.

Se puede cdecir gue el Estade Mexicano a través de sus distintas ins-

.
1443 10ns0 Palacics, Angelina, Op. cit. p. 7.

1451dem.
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tancias politicae, lahorales, judiciales y econdmicas, en su rela--
cidn con los lideres petrolercs, fué gquien permitid o aceptd en re-
glas no escritas, su desarrollo politico-econémico, al grado de per

mitirles adoptar conductas ilicitas, y de considerarse intocables.

El Gobierno necesitaba lideres sindicales fuertes, incluso co-
rruptos, para conservar la paz dentro de la industria petrole-
ra, peroc a la larga no podia tolerar la supervivencia de un ca
cique independiente, que habia empezado a creer que era mis --
fuerte que el sistema y habia chantajeado, con éxito, cuando -
menos a tres gobiernos. Empero, a corto plazo el Gobierns pare
cia no estar seguro en cuanto a la mejor forma de eliminarlo.l“'6
Todo parece indicar que en el lapso de 1970-1982, el sindicato estu
vo mis preocupado por aumentar su poder econdmico y politico a fin
de enfrentarlsc al estado en caso necesario, que por mejorar 1as con
diciones de vida de sus miembros, lo cual ha ocurrido no tanto por
las gestiones sindicales, sino por la inercia expansiva de la indus
tria y por la tendencia ya histdrica, a favorecer al gremio petrole

ro, porque los ingresos de la industria lo asimilan.

Ciertamente nc podemos desconocer que originalmente el modelo sindi
cal de los petroleros, oficialista a ultranza (excepto cuando los -
intereses de la dirigencia se ven amenazados), fué auspiciado por -
el Estado mismo. Sin embargo, la creatura se ha salido de control -
en cierto momento, ¥ se ha convertido en un sindicato ilegal, y co-

fmo colofdn haber paralizado casi en su totalidad la industria petro

6. .
6Riding, Alan. op. cit. p. 217.
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lera el 10 de enero de 19639, para presionar al Estado y diera marcha

atrds a la detencién de sus dirigentes.

3.4.2 Pemex y el STPRM.

En el periodo de 1970 a 1982:

La relacidn contractual entre Petrdleos Mexicanos y el sindicate
petrolero, se centrd en un 50% en el area de las remuneraciones
{salarios y prestaciones); en éstas, las prestaciones ccupan la
atencidén principal. Una tercera parte de las cldusulas =stdn en-
focadas a cuestiones de administracidn del trabajo, y dentro de
esta drea la organizacidn del trabajo tiene la mayor atencidn.

Finalmente, los aspectos de seguridad e higiene ocupan casi una

. P : 1
quinta parte de las negociaciones colectivas. 47

Es en este periodo donde los trabajadores, como parte del sindicato
petrolero, logran en esta década (1973} la implantacidén de la semana
de 40 horas en la industria petrolera nacional, e inclusive se mejo-
ran los salarios de los trabajadores, como ya lo seflalamos en el —---
apartado relativo, dedicado a la "Declaracidn de Principioes del ----
STPRM", pues como se deduce, la produccién petrolera dié para eso y

para mis, todo admitido por conveniencia estatal.

Pero fuercn los lideres quienes lograron cstablecer en este mismo -
lapso, supuestas conguistas laborales, por ejemplo en la revisidn -
contractual de 1973, se medifica la cldusula 173 y se cred la 173 -

Bis, para proporcionar locales, transporte, impulsar cooperativas,

1“Alcnso Palacios, Angelina v otrc. Op. cit. p. 21,



tiendas de consumo e integrar un fondo inicial de 20 millones de pe-
sos para el establecimientc de tiendas de consumo donde se expende--
rian articulos de primera necesidad. Ya para 1987 llegaria este fon-
do a una aportacidn de Pemex al sindicato, del orden de un mil qui--
nientos millones de pesos,148 con lo gue el sindicato lograba la au-
torizacidén para hacer todo tipo de negocios con PEMEX y a costa de -

PEMEX.

Segdn el censo industrial de 1975, PEMEX tenia 84,185 trabajadores -
—55,249 cbreros y 28,936 empleados, el 65.6 y el 34.4, respectivamen
:e—149 v va en el Contrato Colectivo de Trabajo de 1959, se estable-
cia gue en ningdn caso el personal de confianza podia exceder del 10%

del total de los trabajadores de planta de la industria.

La misma regla, perc"con el limite del 5%, se aplicard respecto de -
L]

los trabajadores transitorios”. Sin .embargo, la expansién de la --

produccién petrolera acarreaba cambios significativos en su propia -

estructura, que era aprovechada por la dirigencia.

Al término del gobierno de Echeverria, (1970-1976), los trabaja-
dores transitorios representaban el 42% del personal ocupado.
Adn cuando esta composicién representa una bomba de tiempo, ha -

: : : 150
sido un medio eficaz de control.,

1':SCcntr:av:v:J Colectivo PEMEX-STPRM, Cldusulas 173, 173 Bis, 265 y -

Anexo NHo. 11, 1987. También véase: Corro, Salvador y otro. Op. -
cit. p. 48.

149Cclmenares, Francisco. Op. cit, p. 160.

*
Contrato Colectivo de Trabajo PEMEX-STPRM. Cldusula 7. 1959,

1s0
Colmenares, Francisco. Op. cit. p. 162.



Como es piblico, este incremento de mano de obra transitoria en pe--
trdéleos Mexicanos, rebasando los limites contractuales en forma exce
dida, coadyuvé al escandaloso negocio de la venta de plazas, regis--
tros y respectivas "fichas" para laborar en esta empresa. Con poste-

rioridad daremos algunos ejemplos.

Con la decisidén de José Ldpez Portillo (1976-19B2), de aumentar
las metas de produccidn de la industria, se incrementd la inver-
sidén, se multiplicaron las fuentes de trabajo y se elevd, en su-
ma, el presupuesto para PEMEX. El 18 de marzo de 1977, Jorge ---
Diaz Serranc informd al pais y a los lideres petroleros, que la

inversién seria de 310,000 millones de pesos.151

Dicho de otra manera, con el "boom" petrolero, al incrementarse las
inversiones en exploracidn, perforacidn, obras y produccién en gene-
ral en la industria petrolera, se requirid y aumentd la mano de obra
con sus beneficios parciales a los trabajadores petroleros, y de ma-

nera sustancial a su dirigencia.

Ya vimos que es en este perfodo (1970-1982), donde despega la indus-
tria petrolera, ya que de ser importadora y con bajas reservas de --
crudo, se coloca en los primeros lugares a nivel mundial. Es en esta
relacidén Pemex-Sindicato, cuando se incrementaron los negocios su~--
puestamente de “obras sociales”™ que beneficiaron cualitativamente a

la cdpula dirigente. Contratos de perforacién, negocios de tiendas,

prebendas, ranchos, etc., cuyas finanzas eran desconocidas por los -

socios del STPRM, como veremos en el siguiente apartado,

151Corro, Salvador y otro. Op. cit. p. 49.



3.5.1 "Comportamiento™ del sindicato.

3.5.1 Desviaciones.

A lo largo del presente trabajo, he mencionado ya algunas de las ---
principales inconsecuencias que aquejan al sindicato petrolero. A --
continuacién abundaré en algunos ejemplos de las desviaciones del --
STPRM, con respecto a sus objetivos originales, plasmados en su DE--
CLARACION DE PRINCIPIOS del Estatuto Sindical, a que se refiere el -
articulo 371 de la Ley Federal del Trabajo y los fines de toda aso--
ciacién profesional en términos de lo dispuesto por el multicitado -

articulo 356.

a) Antidemocracia.

La mayoria de los autores coinciden en que en los sindicatos en Méxi
co, no hay democracia sindical, que desde el momento en gue estas or
ganizaciones establecieron alianzas con el gobierno, pasaron a for--
mar parte de una relacidn semicorporativa o corporativa del Estado -
Mexicano, fendmeno que se detecta ya en forma escrita. desde 1915, -

y con diversas prerrogativas a los dirigentes obreros.

El Estado habia ocupado parte de la "sociedad civil® —asegura Ca
macho Solis— al instituir la incorporacidn forzosa de los traba-
jadores a las representaciones semicorporativas. Como el Estado
ya podia reclamar esa parte como suya, también pudo controlarla

A . . . 152
v movilizarla, segin sus propias necesidades ¥ programas.

. . : .
Ver copia facsimilar, marcada con figura No. 4 v siguientes.

1Szcanacho Solis, Manuel. La Clase Obrera en la Historia de México.
{El Futuro Inmediato). 7a. Edicidn. p. 42.
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Es decir, el problema de falta de democracia es de origen.

El Estadn al absorber a los sindicatos a través de sus centrales -
obreras, o el Congreso del Trabajo, como va se examind e incorpo--
ridndolos al partido gcbernante, ha dado a cambio posiciones politi
cas a sus dirigentes, que son conocidas desde Alcaldias, Diputacio
nes, Senadurias, hasta Gubernaturas dentro del partido oficial, y

conconitantemente la Ley Federal del Trabajo sélo limita a los sin
dicatos en lo que a ésto se refiere, a que sus Estatutos contengan
"procedimiento para la eleccién de la directiva y nimero de miem--
bros: y periodo de duracidn de la directiva'.. Sin embargo, la au-
voridad registral no puede ir mds alld que el exigir al sindicato

solicitante del registro, que exhiba "copia autorizada de los esta
tutos; y copia autorizada del acta de la asamblea en que se hubie-
se elegido la directiva',.. ésto ha dado margen a que los estatu-~-
tos establezcan una cosa y los lideres hagan y dispongan otra di--
versa, propiciando el control de las asambleas con grupos de cho--
que armados, que en no pocas ocasiones llegan a agredir a los disji
dentes, y hasta victimarlos para impedir la pérdida de su control

sindical, tal es el casc piblico de la empresa FORD en 1989.
Y en relacidén al STPRM, en su DECLARACION DE PRINCIPIOS, contempla:

Para la constitucién del Comité Ejecutivo General, se tendrd
siempre en cuenta que, por equidad, estén representadas en el

mismo, por igual ndmero de personas. las zonas que demarquen

‘Ley Federal del Trabajo. Art, 371, fraccicnes IX y X.

"Ar:iculo 365, Fracc. III y IV. Ley Federal del trabajo.
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explotacidn de productos de la industria petrolera. El puesto
non o excedente habrd de ser acupado por rotacién, tocande el
primer periodo a la zona sur, el segundo periodo a la zona --
norte y el tercer pericdo a la zona centro, cuidando no se --
den dos representaciones a una misma seccidn. Los suplentes -
deberin ser nombrados de la misma seccién a que pertenezcan -

+
los prapietarios.

Para ser miembro del Comité Ejecutivo General o de Vigilancia, serd
requisito indispensable ser trabajador de planta. Ningin miembro -~
que haya ocupado un puesto en los Comités antes mencionados, podrd

*e
ser electo nuevamente para desempefiar uno de ellos.

De lo anterior se desprende que la conformacidén del Comité Ejecuti
vo del Sindicato Petrolero, deberd regirse por igual nimero de per
sonas de las tres zonas {norte, sur y centro) demarcadas de explo-
tacién petrolera, y el puesto excedente o non de dicha integraciédn,
.seria rolado por los trabajadores integrantes provenientes de las -
zonas aludidas, en base al principio de equidad, principios sistemd
ticamente incumplidos por el grupo de Herndndez Galicia, que impo--
nia representantes de la misma rona norte a donde él pertenecia, pa

ra sostener s# hegemonia.

El caso mds sobresaliente fué el de Salvador Barragdn Camacho, que
come ya vimos, los dirigentes nodificaron el Estatuto interno de es

te sindicato, para ampliar su gestién de tres a cinco afios. del 27

N
Acta Constitutiva y Estatutos del STPRM, punto Séptimo de la De--
claracidén de Prineipios. 1952, p. 15.

o
Ibidem. punto octavo.
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de diciembre de 1979 al 26 de diciembre de 1984, cuando el Estatvto

del STPRM sefala que "El Comité Ejecutivo General durard en el ejer

cicio ordinario tres afios, del 27 de diciembre del afio de la Conven

cién Ordinaria, al 26 de diciembre del afio correspondicnte...'.

Es coincidente la reeleccidn y ampliacidn de sv periodo de Barragén

Camacho, precisamente ccn el crecimientc y desarrollo de la indus--

tria petrrolera, que fué la época que como va se estudid, fud mds --

fructifera en contratos y prebendas por parte de la empresa, para -

la cipula sindical, sin embargo abundaremos sobre estos negocios y

especificarente los mds sobresalientes y conocides pibiicamente.

El ®charrismo® -—comenta Eduardc Montes— como forma de control

y subordinacidn de los sindicatos, nacld con violencia. Este ha
sido uno de los componentas principales de su existencia, pues

de nmanera cormpulsiva, y en numerosos casos mediante la violen--
cia armada, se han impuesto a los trabajadores direcciones sin-
dicales no elegidas democrdticamente; con formas gangsteriles -~
se les ha hecho sobrevivir durante decenios. Venus Rey, Carlos

Jonguitud, Joaquin Herndndez Galicia, Luis Gdémez 2., Rodriguez

Alcaine, Napoléon Gomez Sada (en ejercicio, barridos por movi--
nientos de protesta, caidos en desgracia o retirados), son ape-
nas algunos nombres de conocidos “capos® de diversos sindicates,
cuvo deninio se prolongé afce. Junto a elleos y otros destacados
dirigentes, hay jefes menores de centrales secundarias, federa-
ciones locales, sindicatos de industria v de empresa, delegados

en secciones de Sindicatos Nacionales o en fdbricas importantes.

.

Ibiden. Articulos 181 v 161 Bis. p. 88.



En la cispide, Fidel Velizquez., Todos ellos consituyen una in---
trincada red, unida por intereses econdémicos y politicos y com--
plicidades. Con métodos antidemocrdticos, y cuando ha sido nece-
saric viclentamente, casi siempre al margen de normas estatuta--
rias, y de la ley, durante casi medio siglo han ejercido el con-
trol férreo de los sindicatos.l>3
Salta a la vista pues, que la verdadera libertad o autonomia sindi--
cal, estd determinada en una relacidn estrecha con el Estado, histé-
ricamente vinculada a pactos de ayuda mutua que por largo tiempo ha

beneficiado a unos peocos, colocando a buena parte de los sindicatos

en la ilegalidad, pero éstos no pierden su registro, suspensidn de -
sus actividades o su cancelacidén por via administrativa, como lo pre
viene el articulo 370 de la Ley Laboral, en primer término, porque -
seria injusto suspender, cancelar o quitar el registro a un sindica-
to, con afectacién a sus niembros, como ciudadanos que gozan de la -
garantia constitucional de libertad de asociacién profesional, por -
prdcticas ilegales de sus directivas, y en segundo término, porque -
seria un verdadero caos el que la autoridad registral cancelara el -
registro de un sindicato, por via administrativa o por via jurisdic-
cional, porque el problema de los sindicatos en México, a nuestro =-
juicio es de origen, por las propias estructuras semicorporativas --

que también se han examinado,
b) Venta de plazas.

Cemo sabemos, es facultad de los sindicatos proponer a los trabajado

lSJ”La Jornada®. México, enero 23 de 1930. “Charros, gdngsters V pro-

reccién". p. 15. (Montes, Eduardo).



res, para laborar ante lcs patrones, ccmo lo dispone el segundo pd
rrafe del articulo 154 de la Ley Federal del Trabajo, que sefiala -
que donde existe Contrato Colectivo, y ésie tiene cldusula de admi
5idn, la preferencia para ocupar las vacantes o pusstos de nueva
creacidn, se regird por lc que disponga el Contrato Colective y el
Eszatuto sindical, y en Perex el STPRM es el titular del Contratc
Colectivo de Trabajo, iy contiene las cldusulas 4, 5 y 6 que esta--
blecen la facultad de proponer a los candidatos que requiera el pa
trén para aplicar en forrma temporal o definitiva, siempre v cuande

llenen los requisitos y términos a que aluden dichas cldusulas.

Merced a esa faculrad gue tizne el sindicato petrolero, la empresa
sdlo puede contratar trabajadores que sean miembros del sindicaro,
en puestos y categeorias de las no considsradas por supuesto, de --
confianza. Esto ha dado lugar a gue los lideres del sindicato ha--
yan fomentado el vicio deleznable de la venta de plazas, ¥ la ven-
ta de contratos temporales, de lo cual tiene conocimiento la opi--
nién publica. Solo mencionarermos algunos ejemplos, citados por Ja-

vier Aguilar:

Agosto de 1977, Seccidn 30: "Los dirigentes de Poza Rica de la Ca-
ravana, denuncian que el problerma de los transitorios no se sclu--
ciona, ya que los lideres trafican con las plazas y piden mil qui-

nientos pesos o mds por solucionar este asunto...”

Abril de 1569, Seccidn 22: Agua Dulce, Veracruz: se danuncia gue -

en esta Seccidn se venden los contratos de 28 dias a 700 y 800 pe-
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sos; 21 contrate de planta, de 2,000 a 5,000 pesos, mds 300 pesos -
sermanales para conservarlo; ademds, se agrega que hay wmds de 2,000

transitorios con 20 y 30 afios de antigiliedad.

Julio de 1969, Seccidn 10, Minatitldn, Veracruz: "Los trabajadores
denuncian la venta de contratos de 28 dias en 500 y 1,000 pesos, la
existencia de 3,000 transitorios con nads de 20 afos de antigiedad.
El lider mdximo Sergic Martinez Mendoza, utiliza corredores para -

colocar los contratos...”

Agosto de 1969, Saccidn 24, Salamanca, Guanajuato: "Los trabajado--
res transitorios denuncian que se les vende el contrato de 28 dias
en 700 pesos y que los cbreros de planta que los recomiendan para -

trabajar les exigen 80 pesos semanales...”

Diciernbre de 1969, Seccidén 1, Ciudad Madero, Tamaulipas: "Hay denun
cias sobre la venta d= contratos de 28 dias en 300 pesos, ma&s una -
semana de trabajo gratuito {(meritorio), en las obras sociales de 1la

Seccién®,

Enero de 1971, Seccién 10, Minatitldn, Ver.: "Sebastidn Guzmidn Ca--

brera es acusado de vender 464 plazas a 3,000 pesos cada una™.

Febrero de 1971, Seccidn 1, Ciudad Madero, Tamps: "se denuncia la -
venta de plazas en 40,000 pesos cada una, adermds se sehala que Joa-
gquin Herndndez Galicia firmd en 1964, como miembro del Comité Ejecu
tivo General del STPRM, un Convenio con Pemex, donde se estipula --
que serd la Seccidn 1 dende se contratard a todo el personal gue --

ocupe plazas de nueva creacidn en el sistema petrolero”.



Agosto de 1972, Seccién 30, Poza Rica, Ver.: "Trabajadores revelan
que al ser relevado de la Secretaria General, Heriberto Kehoe V.,
por Donaciano Ortiz, éste hace una auditoria donde se descubre la
venta de 600 plazas a 35,000 pesos cada una por Kehce y venta de -

contratos de 90 dias a 1,700 pesos.

Abril de 1972, Seccidn 31, Coatzacoalcos, Ver,: "iAcusan a Jorge --
vasconcelos Morales de vender las plantas a 50,000 pesos cada una;

ademds, 40 trabajadores denuncian el hecho..."”

Abril de 1975, Seccidén 34, México, D.F.: "El Secretarioc de Ajustes
de dicha Seccidn, Lorenzo Herndndez, cobrd 18,000 pesos por una --

plaza de mecandgrafa®.

Marzo de 1974: Samuel Terrazas Zozaya, Exsecretario General del -~
STPRM, afirmd que si se negocia con las plazas de transitorios en

Pemex y no hay quien lo denuncie... Y si hay lideres enriquecidos.

Enerc de 1977, Seccidn 30, Poza Rica, Ver.: Heriberto Kehoe V., Se
cretario General del STPRM, levanta una campafia moralizadora. En -
su primera declaracidn oficial como Secretario, afirmé que no mds

corrupcién ni venta de plazas en Pemex...

Marzo de 1977, Ojeda Paullada, Secretario de Trabajo, destacd que
una de las principales luchas de Heriberto Kehoe fué la de romper

con el trdfico de plazas.

Marzo de 1977, Seccidn 29, Comalcalco, Tab.: El Secretario de la -
Seccidn, Héctor Rosas Martinez, fué consignado por vender plazas:
los precios fluctuaban entre 30,000 y 60,000 pesos a trabajadores

transitorios de la localidag...
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HMarzo de 1977: Torres Pancardo, al tomar posesién, dijo que combatyi

rd la venta de plazas.

Marzo de 1977: "La Quina" sefiald que la venta de plazas se estd com

batiendo.

Marzo de 1977: La madre de Antonio Madrigal, asesino de Heriberto -
Kehoe, sefiald que éste habia comprado la planta hacia 12 afios en --

25,000 pesos a un sefor llamado Gregorio, de la Seccidn 21.

Mayo de 1979, Seccidn 34, México, D.F. "son detenidos Luis Badilloe
Garcés, Secretario de Trabajo y Enrigque Correa Reyes, Delegado de -

Trabajo, acusades de vendeplazas..."

Mayo de 1979, Seccidn 34, México, D.F.: 70 obreros de la Refineria
"18 de Marzo", acusan ante la Procuraduria del D.F., y la Comisién
Federal Electoral a Carlos Romero Deschamps, Secretario General de
la Seccidén 35 y candidato a la diputacidn por el XXVIII Distrito --

Blectoral en el D.F., de vendeplazas, secuestro y amenazas“.154

Cabe hacer mencidn que "la venta de plazas fué considerada como fray
de a partir del 30 de diciembre de 1979, y aumentada su penalidad -
seguin el Diario Oficial del 7 de enero de 1979",155en cuya reforma

se aumentd la penalidad mixima a 10 afios, en lugar de 6 que seflala-
ba el anterior, delito equiparado al fraude que se describe en el -

articulo 389 del Cédigo Penal, y a pesar de no alcanzar fianza, una

vez consignado el sujeto activo del delito, la prdctica de la venta

l54véase: Aguilar, Javier. (Coordinador) y otros. Los Sindicatos Na

cionales en el México Contempordneo. (Petroleros). volumen I.
G.V. pp. 253-262.

155Gon:’.élez de la Vega, Francisco. El Cddigo Penal Comentado. p.438.




de contratos continud como un negoecio lucrativo de los lideres pe--

troleros.

c} Contratismo.

En materia de transporte especializado (cisternas rodantes, bugques-
tanques y otros}, el sindicato ha intervenido en la prestacidén de -
servicios por contratos & Pemex, lo cual constituye una aberracidn

juridica, pues tales actividades se contraponen a lo establecido en
la Ley Federal, especificamente a lo que se refiere el articulo 378
en su fraccidén Il de la Ley Laboral, pues dichas actividades no son
de ninguna manera altruistas, sino que son negocios debidamente re-
gularizados y establecidos, perc encubiertos, tipicamente con animo

de lucro.

Ya menciond que en el Contrato Colectivo de Trabajo de 1981 {vdase
cita 108}, Petrdleos Mexicanos queda obligado a ceder al STPRM un -
50% de todos los trabajos que se requirieran de su realizacidén por
contrato libre, donde la organizacidn sindical es considerada, para
efectos de estos trabajos, como si se tratara de la propia empresa
Fetrdleos Mexicanos, porque asi lo determind la Secretaria de Pro--
gramacidn y Presupuesto, segun Convenio de 27 de noviembre de 1980,
celebrado entre Pemex y 21 STPRM, y contemplado en el Acuerdo nime-

ro 43 que corre agregado al propio Contrato Colective aludido,

Es conccide el caso de las llamadeos "barcos de Pemex", un escandalo
que ocupd los titulares de los diarios vy revistas de 1286, cuando -
la administracién de Pemex decidid marginar al sindicato de la pres

tacidn de servicios de transgorte especializado. Aungue posterior--
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mente Pemex admite al sindicave en su flota, seglin el hcuerda gue
firman los sefiores Francisco Rejas Gutiérrez y el Lic. Cuauhtémoc
Santana, Director General vy Subdirector Técnico Administrativo, --
respectivamente, en reprasentacidn de Petrdleos Mexicanos y por --
parte del STPRM, José Sosa Martinez; Senador Salvador Barragan Ca-
macho y otres, ante la presencia del C. Liec. Arsenio Farell Cubi--
llas, Secretario del :trabajo y Previsidn Social, que en el punto -
OCTAVO establece que el 70% de los barcos serdn propiedad de Petrg
leos Mexicanos y el 30% restante, del sector social y privado,' en
tendiéndose como sector social al STPRM, sequin concepto ya explica
do y de nuevo cufic que aparece en ol articulo 25 de la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tenemes a la vista un oficio firmado por ¢l Procurador General de

la Republica, quien dictamina, a peticidn del Director de Pemex, -
que no es licita la intervencidn, via concesidn, del sindicato en

el aprovechamiente, explotacién y comercializacidn de los residuos
de las refinerias de la Paraestatal. En este documento se inveca -
como fundamento juridico, el pirrafo sexto del articulo 27 Consti-
tucional, y enfatiza el Procurador que ¢s claro y terminante al prg
cisar que el dominic de la nacidn sobre determinados recursos, en-
tre ellecs el petrdlec y todos los carburos de hidrdgeno sdlidos, -
liquidos y gaseosos, es inalienable e imprescriptible, y la explo-
tacidn, el uso y aprovechamiento de los recursos de que se trata,

por ios particulares © por sociedades constituidas conforme a las

leves.

*
Acuerdo del 16 de marzo de 1987. p. 4.



Agrega el Procurador, que el propio pdrrafo puntualiza, destacando

una hipdresis especifica:

Tratdndese del petrdleo y de los carburos de hidrdgeno séli-~-
dos, liguidos o gaseosos o de minerales radiactivos, no se ~-
otorgardn concesiones ni contratos, ni subsistirin los que en
su caso se hayan otorgado y la nacidén llevard a cabo la explg
tacidn de esos productos, en los términos que sepale la Ley -
Reglamentaria respectiva . Y la Ley Reglamentaria del articu-
lo 27 Constitucional, en el ramo del petrdleo, determina: --
"Corresponde 2 la nacidén el dominio directo, inalienable e im
prescriptible de todos los carburos de hidrdgeno gque se en~--
cuentran en el territorio nacional -incluida la plataforma -
Continental~ en mantos o yacimientos, cualquiera que sea su -
estado fisico, incluyendo los estados intermedios, y que com-

ponen el aceite mineral crudo, lo acompafan o se derivan de -
ayw, 156

d) Desvio de cuotas sindicales y otros fondos.

Las cuotas sindicales tienen como finalidad en cualguier sindicato,
servir para integrar el fondo de resistencia para los casos en gque
la organizacidn llega a estallar la huelga como accidn extrema de -
los trabajadores, conforme a los objetivos que establece el articu-

lo 123 Constitucional en sus fracciones XVII y XVIII y 440 a 470 de

1Secarta del Dr. Sergio Garcia Ramirez, Procurador General de la Rg
piblica {estudio v dictamen), dirigida al €. Lic, Maric Ramén Be
teta, Director General de Petrdleos Mexicanos. pp. 1 y 2. México,
12 de diciembre de 1983.



la Ley Pederal del Trabajo. También la cuota sindical se establece
para financiar todo tipo de gastos que requiera su funcionamiento

legal y estatutario de los sindicatos.

El STPRM tiene esrablecidas diferentes cuotas sindicales, segin el
Estatuto interno, en su articulo 339, pero no es &l caso entrar en

estudio de dichas modalidades, sélo las enunciaremos:

I.~ General.
II.~ Local.
IIX.~ Para Fondos de Resistencia,

IV.- Por Subilacién, o defuncién de socios activos, comisiona

dos y jubilados.
V.~ Por ingreso de nueves socios.

VI.~ Por recuperacién econdmica.

El manejo de las cuotas sindicales en forma transparente, ha dejado
mucho que desear por parte de los lideres obreros durante largo -~

tiempo.

Se recaudan millones de pesos por este solo concepto, ya que
solamente el Sindicato de trabajadores Perrocarrileros y el -
de Petroleros, reifinen mids de dos millones y medio de pesos al
afio, cada uno. Y sin embargo, las cuotas se ocultan, disminu-
yen o desaparecen sin responsabilidad para los encargados de

su manejo.157

157Vare]a Calderén, Alberto. El Banco Federal del Trabajo. Facul--

rad de Jurisprudencia de la UNAM. p. 47.
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Se puede observar, que a pesar de que la Ley Federal del Trabajo -
del 18 de agosto de 1931, ya obligakra a las directivas sindicales

a rendir cuentas a la Asamblea General de sus ascciados, por lo me
nos cada seis meses, cuya obligacidn no era dispensable, los repre
sentantes de dichos organismos, generalmente han desviado estos --
fondos para provecho personal, y el caso del STPRM es tipico y fre
cuente de estcs malos manejos, que han sido denunciados en innume-

rables ocasiones.

En el Contrato Colectivo de Trabajo que rige las relaciones obrero
patronales en Pemex, contiene el capitulo XXIV, relative a CUOTAS

SINDICALES Y DELEGADOS DEPARTAMENTALES, donde se establece la obli
gatoriedad del patrdn, de efectuar las deducciones de los salarios
de los trabajadores que solicite el sindicate, por concepto de cuo
tas sindicales ordinarias o extraordinarias acordadas por las Asam
bleas,* desde luego tal disposicidn contractual, estd en contraven
cidn con lo previsto en el articulo 110 de la Ley Federal del Tra-~
bajo y los articulos 338 y 339 de los Estatutos Generales del -
STPRM, pues la Ley Laboral prohibe los descuentos a los salarios -
de los trabajadores, haciendo la SALVEDAD en su fraccidén VI del --
110 de la Ley invocada del pago de las cuntas sindicales ORDINA--
RIAS previstas en los Estatutos de los sindicatos, y en ninguna de
sus partes del Capitulo Unico de la Economia del Sindicato del ---
STPRM, se localiza o sehala deducciones al salario de los trabaja-

dores por concepto de cuotas sindicales EXTRAORDINARIAS.

'CLAUSULA 200. Contrato Colectivo de Trabajo celebradc entre Pemex
y el STPRM, 1989. p. 215,
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Fl articulec 347 de los Estatutos aludidos, define la cuota sindical
ordinaria, y que ésta puede ser general o local. Las generales son

aquellas que acuerden las Convenciones (Asamblea Hacional del STPRM)
o las Secciones gue reunan en su seno, por lo menos el 663 de los -
socios activos del sindicato, y servirdn para sufragar los gastos -
que requieran las tdcticas de lucha establecidas en los presentes -
estatutos, en aquellos casos que afecten el interés general de la -

organizacidn.

Las cuotas sindicales ordinarias, de cardcter local, serdn aquéllas
que acuerden las asambleas de las Secciones, Delegaciones o Subdelg
gaciones, debiendo ser aprobadas por 2l 66% de los soclios activos -
de la entidad sindical correspondiente, y servirdn para sufragar --
los gastos que reguieran las tdcticas de lucha del sindicato en --
aquellos casos que afecten el interds particular de las Secciones,

*
Delegaciones y Subdelegaciones respectivas.

Las contradicciones entre lo que sefiala la- Ley Laboral en materia -
de cuotas sindicales, el Estatuto del STPRM que es coincidente en -
esta parte con la Ley Laboral, y su contradiccidn en el Contrato Co
lectivo de la Paraestatal, ha dado margen a que las directivas sin-
dicales efectien todo tipo de descuentos del salario de los trabaja
dores, aunque subsisten las prohibiciones legales, y tedo elevade a

rango contractual,

Es decir, empresa y sindicato han pactado diversos descuentos de -

'Arziculo 347, Acta Constitutiva y Estatutos del STPRM. 1988. p.217,
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cuotas, para constitucidn de sociedades cooperativas, para su fomen
to y desarrollo, para cajas de ahorro constituidas por trabajadores
o por miembros del sindicato, asi como los adeudos sindicales de ca

N
rdcter social.

Asi por ejenplo, existen las cuotas y cobros de cajas de ahorro, --
constituidas por los dirigentes sindicales, y que imponen los des--
cuentos cautivos de los salarios de sus agremiados, va sea semanal

o catorcenalmente y sOlo basta una seolicitud a la empresa, para que
efectie tales deducciones, cuyo destino de dichas cuotas o cobros -
son desconocidos por lcs trabajadores. El caso concreto lo encontra
mos en la caja de ahorros de la Seccidn 34 del STPRM, que fué cons-
tituida el 22 de febrero de 1973, para liquidar a los socios sus --
ahorros y la parte proporcional del sobrante del fondo comin, cinco
afios después de su creacidn, y en "la actualidad no se ha procedido
a efectuar las liquidaciones general u ordinaria, asi como tampoco

se han rendido los informes mensuales de conformidad con lo estable
cido en la Circular ndmero 10, de fecha 24 de abril de 1973, expedi

*k
da por el Comité Ejecutivo Local".

Pe manera que este tipo de descuentos, conforme a la cldusula
200 contractual, se consideran como cuotas extraordinarias, pues co
mo ya dijimos no se contemplan nada mds que las cuo-as ordinarias,
que son las que deben servir para sufragar los gastos que requieran
la tdctica de lucha del sindicato, cuyos medios habrdn de servir pa

ra llevar a caho su Daclaracidn de Principios, objetivos o fin ulti

.
véase Contrato Colectivo de Pemex. Cladsulas 200 a 204.

"Denuncia de hechos ante la Procuraduria General de la Repiblica.
No. 024681 (va citada}. pp. 7-8.
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mo del STPRYM, como ya se estudid en su apartado correspondiente, -
sin desconccer que la Ley Laboral establece fraccidn expresa del -
articulo 110, para el pago de cuotas para la constitucién y fomen-
to de sociedades cooperativas y cajas de ahorro, pero condicioné a
que siempre que los trabajadores manifiesten EXPRESA Y LIBREMENTE

_SU CONFORMIDAD, Yy gue no sean mayores del 30% del excedente del sa
lario minimo, luego entonces tanto los descuentos a los salarios -
de los trabajadores por diversos motivos, no considerados legal o

estatutariamente, como la carencia de informes del destino de di--
chos fondos, constituye una constante violacidén al interior del --

sindicato petrolero.

e) Latifundismo.

En la cldusula 265 del Contrato Colectivo de Trabajo 1987-89, se -
establece entre otras cosas, que el patrdn (Petrdleos Mexicanos),
apoyard la creacidn, fomento y desarrollo de las actividades agro-
pecuarias, centros de produccidn alimentaria, obras revolucionarias
de infraestructura, para pequefias y medianas industrias, mediante
la aportacidén de §1,300'000.000.00 (Un mil quinientos millones de
pesos 00/100 Moneda Nacional), lo cual ha permitido gue el sindica
to haya acumuladec durante aproximadamente dos décadas, grandes ex-
tensiones de tierra, contraviniendo ¢l régimen de propiedad, regu-

lado en la fracc:én XV del articulo 27 Constitucional.

Llegd a concentrar a través de “La Quina® y su Direccidn de -
Obras Revolucionarias Sociales, 27,000 hectdreas de tierra pa
ra el cultivo o cria de miles de cabezas de ganado, ¢Cudl es

la vardad sobre esas tierras? S5i son propiedad, digamos del -



158 .. -
sindicato,
tenencia?
yen, ¢es posible denunciarlo o
metidas a un régimen tdcito de

dio sindical? 158

No vamos a en=rar al examen de este

presente trabajo, solo lo enunciaré

excepciones de que parecia gozar

del
des
por

los

el
Estado v de la empresa, para

recursos econémicos que eran

parte de los socios de la organizacidn,

proporcionaba.

facilitarles a sus

¢Cudl es’ su situacién legal frente al régimen de -

;Constituyen o né un latifundio? Si lo constitu--

né? ;0 estdn esas tierras so-

excepcidn, por ser un latifun-

aspecto, gue no es materia del

para evidenciar el sinfin de -

STPRM por parte de los drganos

dirigentes gran

manejades sin ningdn control, ni

ni por la empresa gue

Lo anterior fué reconocido por el actual lider Guzmin Cabrera, ---

quien ante el Poder Ejecutivo manifesté:

Con todo respeto Sefior Presidente: le manifiesto que el sindi

cato es duefio de mds de 30,000

hectdreas de terreno que inte-

gran ranchos y granjas, cuyos productos solo aprovecharon unos

cuantos. Demagdgicamente se dice que eran ranchos para produ-

cir alimentos y surtir tiendas sindicales, que era otro pin--

glie negocio de camarilla. En esos ranchos se empleé mano de -

obra esclavizada: en esas tiendas se vendia mds caro que en -

: . : 1
ninguna otra, a pesar de la clientela cautiva.

158

159

Nuevo Mundo?

59

“Uno mds Uno". México, abril 7 de 1Y81. p. 3. :La Quina o el --

Discurso del

Secretario General del STPRM,
1989 en el Centro Administrative de Petrdleos Mexicanos.

{Herndndez Campos Jorge}.

del 18 de marzo de -
p. 8.



3.8 Consecuencias del "comportamiento”™ del sindicato.

Las consecuencias del comportamiento ilegal del sindicate petrole-
ro, han sido obvias, tienen alcances y repercusicnes en lo econdmi

co, juridice, politico y social.

a) Econdmico. El sindicato constituye un gastoc excesivo en el ba--
lance anual de Pemex, lo que representa para el pais una importan-
te derrama de recursos que se obtienen del petrdlec y debarian de-

dicarse a usos de interés nacional.
véanse los siguientes antecedentes:

Con los precios a los que ¢l sindicato estd vendiendo, ademas
del subsidio en si, no cubre los costos de cperacidn de las -
tiendas sindicales, almacenaje, mermas, gastos financiereos, -
etc., y esta acumulacidn de subsidios y costos son absorbidos
por los enormes subsidios gue recibe el sindicato de la empre
sa, Pemex, o por medio de las cuotas sindicales guitadas a --

los trabajadores.

En uno u otro c¢aso, o sea via cuntas sindicales o subsidios -
de la empresa, quien finalwente paga los subsidios es la em--
presa, la cual tiene déficit presupuestal, que a su vez le --
cuesta al pais, a Méxicc ¥ 2 los mexicancs que paganos dia --
con dia a mayor precic la gasolina y otros servicios, para pg
der cubrir el géficit de estas empresas. Mds que nunca es im-
portante gue este sindicato pudiera ayudar eliminando la co--
rrupcidén, les dispendios y los derroches que existen al por -

mayer en @se sector. Asimismo, colocdndose en los niveles de
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productividad de otros petroleros del mundo.'

Todavia mis:

Se cierran los caminos democrdticos en el sindicato petrole-
ro, lo que acentuard la corrupcidén que ahora asfixia a la Pa
raestatal, Dilapidar indiscriminadamente el dinero, lesiona

a Pemex, vd en contra del pueblo que financia las empresas -

£ R 3
paraestatales con sus impuestos.
Es severo en sus sefalamientos Aurelio Ramos M., cuando dice:

El respete del gobierno a la AUTONOMIA SINDICAL NO DEBE LLEGAR AL
EXTREMO DE SOLAPAR FRAUDES, HOMICIDIOS ¥ OTROS DELITOS COMUNES, se
insistid en que los fraudes contra Pemex detectados hasta ahora, -
ascienden a 40,000 millones de pesos y se pretende sanear las fi--
nanzas de esa entidad del estado, mediante el encarecimiento de -~
las gasolinas. La deuda de la empresa petrolera totaliza la canti-
dad de 26,000 mil millones de ddlares, comparable con la deuda to-
tal nacional cuantificada al final del régimen de Luis Echeverria:

26,000 mil millones de ddlares. 180

El Vicepresidente de la Estatoil ~la compafiia petrolera Estatal Ng
ruega— J.A.C. Kauffmann dijo: "que la interferencia del sindicato

petrolero en la toma de decisiones de Pemex, mds la corrupcidn im-

.
"Excelsior". México, mayo 18 de 1983, (Sindicato de Petroleros)
Lo Barato Cuesta Carg. (Goicoechea Luna, Emilio).

. P PR P
YEl Universal”. México, junio 15 de 1983. Se Desestabilizan las
Finanzas de Pemex por las Aportacicnes sin Limite otorgadas al
Sindicato. (Cedefic Rosas, Mario}.

lso'sxcelsior“. México, octubre 7 de 1983. p. 4. El Respeto del Go-
bierno_a la Autonomia Sindical no debe de llegar al Extremo de
Solapar Fraudes. (Ramos ¥., Aurelio}.
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perante, baja en 50 por ciento el nivel de eficiencia de la empre-

-
sa petrolera mexicana”.

La corrupcidén en el STPRM —dice Sergio Sarmiento— es un hecho am-
pliamente conocido. Pocos mexicanos se han sorprendido bastante --
por la cascada reciente de revelaciones al respecto. Durante afios,
la prensa mexicana ha informado, en forma extensa, sobre los tra--
tos privados, las fabulosas fortunas y las formas despilfarradas -

L]
del ostentoso liderazgo del sindicato.

Petrdleos Mexicanos registré un déficit de 543,700 millones de pg

sos en los primeros cuatro meses del afio.

El saldo negativo de la Paraestatal mds importante del pais,
representé un incremento de 80,800 millones de pesos, en rela
cidén con el déficit que observé en igual lapso de 1989, infor

LR
ma la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Pemex necesita cambiar, de eso no hay duda. Asi lo exige la enorme
inversidén de 30 mil millones que la industria petrolera necesita,

segin la Secretaria de Minas e Industria Paraestatal, para los =---
préximos cinco afios. Sin embargo, la Paraestatal y sus consultores

internacionales ven un obstdculo central para la reestructuracién.

*
"La Jornada". México, junio 12 de 1984. p. 4. El Sindicato vy la
Corrupcidn Baja 50% la Eficiencia de Pemex. (Hiriarte, Pablo).

L3
"The Wall Street Journal Friday". Enero 6 de 1984. p. 21. Los -
Terroristas Pagados del Sindicato Arruinan la Enfermiza Indus--
tria Petrolera. (Sarmiento, Sergio).

***£) Universal”. México, julio 18 de 1990. Tuvo Pemex un D&ficit

de Medio Billén. (Informe de la secretaria de Hacienda).
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Refiere JaVIER Veldzquez, que desde hace un afio Francisco Rojas, -

(Director de Pemex), ha reiteradeo en sus discursos:

La primer exigencia para realizar esta reestructuracién, con
sistia en adecuar las relaciones internas de trabajo a fin -
de reintegrarles su verdadero sentido y equilibrio, liberdn-~
dolas de interferencias indebidas, reglas improcedentes, pre
rrogativas injustificadas y de excesos y abusos que caracte-

rizaron a antigiios centros de poder.

El discurso del Director de Pemex, coincide plenamente con -~
los estudios contratados a Mckinsey, que basa la reestructu-
racién de Pemex en superar el obstdculo politico que repre--

senta alin el STPRM.
Y continga su nota:

A mids de un afio del espectacular golpe que recibid la cipula
del sindicato mds poderoso del pals, e independientemente de
los intereses reales de sus cerca de cien mil agremiados, lo

cierto es que el sistema quinista no ha muerto.

Privilegios injustos, corrupcidén, solapamiento mutuo ante --
los viejas vicios de la empresa, burocratizacidn y excesos de
poder, son s6lo algunos de los rasgos que siguen caracterizan

do a buena parte de la cipula sindical...*

Al respecto, otra nota periodistica seflala:

Petrdleos Mexicanos se encuentra como la mds improductiva de

* z 2o s Py .

"Uno mds Uno". Mdxice, septiembre 17 de 1990. Frenc Sindical a la
Regstructuracion de Pemex. {Hernidndez Marin, Rebeca y Romero Jaco-
bo, César}.



las empresas del mundo. a ventas por capital por acciones. La
empresa Lyondell Petrochemical aparece en primer lugar, con -
597.11 délares, mientras que Petrdleos Mexicanos es el consor
cic de hidrocarburos con el nivel mds bajo en este indicador,
al reportar apenas 0.63 ddlares y ubicarse como la cuarta de

*
las cinco peores en este aspecto.

De lo anterior se deduce que a pesar de que fué desmembrada practi

camente la cdpula sindical del anterior grupo de poder del STPRM,

persisten desviaciones en la verdadera funcidn sindical, privile--

gios de unos pocos, baja productividad y profundos perjuicios eco-

némicos en la empresa vital del México contemporidneo.

Juridice. En un régimen de derecho, ninguna persona puede go-

zar de excepciones, ni constitucionales ni legales, sea cual fuere

su condicidn social, econdmica, politica o religiosa. Asi lo deter

mina el articulo 12 de nuestra constitucidén General de la Repibli-

ca, que sefiala: "En los Estados Unidos Mekicanos no se concederdn

titulos de nobleza, NI PRERROGATIVAS y honores hereditarios...”

Nos comenta el Dr. carpizo:

Este articulo de nuestra Carta fundamental, reconoce una mds
entre las diferentes manifestaciones especificas del princi-
pio de IGUALDAD JURIDICA de todos los seres humanos, los cua
les dotados como estdn de razén y conciencia, no deben ser -

objeto de ningln tratamiento desigual o diferencial, dado -~

-
"La Jornada". México, enero 24 de 1991, p. 15. (Ganan_la pelea -
de la Productividad}, Las Petroleras Japonesas Aventajan a las 7

Hermanas. {(Fuentes Vivar, Roberto).



que la desigualdad, a mds de injustificable si deriva o se -
otorga en funcidn del origen familiar, nacional o social, --
del nacimiento o de la posicidén econdmica de los individuos,
constituye sobre todo una ofensa a la dignidad de la persona

humana.161

Luego entonces, el tratamiento preferencial, que se brindd duran-
te poco mds de dos décadas al grupo hegemdnico del STPRM, afecta-
ba ya la esfera politica del Estado Mexicano, sobre todo de los -
encargados de mantener el estado de derecho, entendido éste como
aquel Estado cuyos diversos Srganos e individuos miembros, se en-
cuentran regidos por el derecho y sometidos al mismo; ésto es, es
tado de derecho alude a que el Estado cuyo poder y actividad estdn
regulados y controlados por el derecho, y en aras del respeto a la
AUTONOMIA SINDICAL, ningdn grupo ¢ individuo puede o debe estar ~

por arriba del marco juridico que rige en nuestro pais.

c) Politico. Nos dice el actual Presidente de México:

Bs la politica el mds valiocso instrumento de la modernizacidn,
el medio para lograr la expresidén de la voluntad colectiva, -
asi como para fijar propdsitos y estrategias comunes, orienta

das a hacer posible la transformacidn del pais.162

Es evidente que el grupo controlador del sindicato petrolero, se -

encontraba al margen del quehacer politico, como medio o instrumen

lslcarpizo, Jorge y orros. Constitucién Politica. Op. cit. p. 32.

162Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. (Poder Ejecutivo). Sali-
nas de Gortari, Carlos. p. 41.



to para beneficiar a sus agremiados, ademds de que era un grupo --
antidemocrdcico que venia reeligiendo a sus cuadros mds represen-~
tativos, contraponiéndose al principio democrdtico a que se refie-
re el articulo 3o. Constitucional, formando grupos de choque y hom
bres ostensiblemente armados con armas de fuego de uso exclusivo -
del ejército v fuerza armada, para intimidar a quien osara afectar

los intereses muy particulares de estos lideres.

Por supuesto que como ya examinamos, el Gobierno vino apoyando es-
ta conducta de la dirigencia sindical petrolera, lo gue afecté pro
fundamente la imagen de los gobernantes que respaldaron esta poli-
tica, o soslayaron intervenir a tiempo, para haber impedido que es
te grupo adquiriera tal poder, que llegé a afectar o a poner en pe
ligro intereses superiores de México. Asi lo reconocid el Presiden
te Salinas de Gortari, el 3 de febrero de 1989, en entrevista con

el lider Sebastidn Guzmdn Cabrera, a2 gquien respondié el discurso -

del lider obrero:

AQUI ESTAN EN JUEGO INTERESES NACIONALES QUE NO SON NEGOCIA-
BLES, no se esperan ni se quieren abdicaciones o renuncias -
a sus legitimas reivindicaciones. Lo que se espera, porque -
México asi lo requiere, es un sindicato petrolero nacionalis
ta, defensor de la industria del petréleo, pero, sobre todo,

. *
promoter de los intereses superiores de la Nacidn.

Desde luego que la corrupcidén no es privativa del sindicato petro-

lero al que hemos analizado con mds detenimiento, sin embargo esta

*COIZO, Salvador. Op. cit. p. 165.
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observacidn no se formula para justificar o simplemente explicarla
hasta como natural, sino que se han levantado distintas voces en -~
el sentido de que la AUTONOMIA SINDICAL NO DEBE SER COBIJO de prig
ticas ilegales de funcionarios sindicales, asi el dirigente de los
Misicos de la Confederacién Revolucionaria Obrera Campesina {CROC)
en el Distrito federal, Wulfrano Leyva, demandd que “se haga a un

lado la autonomia sindical para que se investigue como han amasado
sus fortunas los dirigentes cbrezos'.163
d} Social. Desde este aspecto, el comportamiento de los dirigen-
tes al desviar los objetivos de una organizacién sindical, como lo
prevé el articulo 123 Constitucional, liega a afectar en primer -~
términa, a los propios representados guienes ven mermadas sus pres
taciones de caricter econdmico y social, por los arreglos secretos
que llegan a celebrar patrones y dirigentes obreros; en segundo -~
términae, al ser insostenibles las cargas econdmicas que reprasen--
tan para cualquier empresa las prerrogativas contractuales o extra
contrato otorgadas a la dirigencia, llegan a repercutir hasta en ~
la sequridad del empleo, provocidndose inclusive, despidos masivos

de trabajadores, como ha sido del conocimiento piblico los recor-~

tes de personal que se han dado en Petrdleos Mexicanos.

Por supuesto que en PemeX por ser una empresa piblica, se rige por
las disposiciones del Marco Juridico Fedaral, y por las medidas -~

que dicta el Gobierno Federal en materia de racionalizacidn del -~

163"51 Universal”. México, noviembre 10 de 1988. p. 9. Hay gue ha-~

cer a un lado la autonomia sindical e investigar fortunas de 1i
agres obreros: CROC.




gasto pliblico, asi como iniciativas propias que llega a adoptar con

este mismo fin la propia institucidn.

Un documento interno,' de Petrdleos Mexicanos nos dd una idea de --
las medidas que han tenido que tomarse internamente, que llegan a -
afectar la mano de obra, al sefialar que se mantendrd por la Institu
cidén la politica de NO CREAR PLAZAS, segqin se instruye en los ofi--
cios 1/PCV/409,/B7 del lo. de abril de 1987, y SPC-967/87 del 4 de -
noviembre de 1987. Se ordena a la Coordinacién Ejecutiva de Recur--
sos Humanos, realizar la revisidn exhaustiva de los casos de perso-
nal contratado en plazas de labores extraordinarias, a fin de eva--
luar su justificacidén conjuntamente en cada Subdireccidn y, en su -
caso, proceder a la cancelacidén de las que no sean estrictamente ng
cesarias. Se elimina la reclasificacién de plazas, salvo que ésta -
se efectie a través de la cancelacidén de plazas de menor nivel, de

tal forma que el movimiento sea autofinanciable y de preferencia im

. e
plique economias.

Asi las cosas, la actividad sindical contraria a los intereses de -
los propios trabajadores, llega a afectarles a éstos en sus condi--
ciones econédmicas, sociales y en la seguridad misma del empleo. Y -
en un marco mis amplio, por tratarse de una empresa piblica-estraté
gica que se encarga de la explotacién y elaboracidén de productos pe
troliferos de gran importancia para la vida moderna, como son las -
gasolinas y petroquimicos, la corrupcién de un sindicato como el --

analizado, repercute en incrementos a los precios de dichos produc-

*

Acuerdo del Director de Pemex No. 005/88. Medidas para Racionali-
zar el Gasto en Petrdleos Mexicanos. México, 18 dc enero de 1988,
pp. 7-11.

k
Ibidem. p. 8.
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tos que llegan a desatar una carrera de precios-salarios en la eco-

nomia nacional.

3.7 Detencidn de la cilipula sindical del STPRM y su sujecién a pro-

ceso.

Es conocido que el 10 de enero de 1989, se llevd a cabo un operati-
vo policiaco-militar para detener al lider petrolero Joaquin Herndn
dez galicia, popularmente conocido como "La Quina", bajo los cargos
de acopio de armas de alto poder, e introduccidén ilegal de las mis-
mas al pais, asi como el homicidio del Agente del Ministerio Pibli-
co Federal, Gerardo Antonio Zamora Arrioja, quien participaba en --
una diligencia ministerial, con la finalidad de corroborar denuncias
en el sentido de que el lider petrolero tenia en su poder diversas
armas prohibidas por la Ley de Armas y Explosivos de Uso por Parti-
culares. Dias después, el Secretario General del Sindicato Petrole-
ro, Salvador Barragdn Camacho, gquien por tercera ocasidn representa
ba a esta organizacidn, también fué detenido en las oficinas de la
Confederacién de Trabajadores de México, y fué custodiado hacia el
Instituto Nacional de Cardiolegia, para después de 22 dias ser con-
signado por el delito de acopio de armas, junto con los demds lide-

res mencionados, al Juzgado VIII de Distrito en Materia Penal.

Sin embargo, tampoco es materia del presente trabajo entrar en los
detalles, de los motivos que tuvo el Estado en este aspecto, para
la detencidn y enjuiciamiento de los lideres del STPRM, pero si re
saltar las declaraciones y manifestaciones mds trascendentes, por

lo que ya representaba la cdpula de este sindicato, al poder pibli



co, asi como todas sus repercusiones en cuanto al respeto a la AUTO
NOMIA SINDICAL, el respeto Constitucional y la legalidad. Pero so--
bre todo, si con esta accidén, podrd PREVENIRSE A PUTURO, que nazcan
nuevos grupos de poder que se posesionen riesgosamente de dreas es-
tratégicas de la economia, por no contemplar la Ley Federal del Tra
bajo, disposiciones tendientes a la democratizacidén sindical en ge-
neral, para estar acordes con el articulo 3o0. Constitucional. Por -
lo que reflexionaremos sobre los testimonios descritos con la Coor-

dinacidn de Rail Trejo, en un texto publicado recientemente.

- 11 de enero de 1989: La Confederacidn de Trabajadores de Mé-
xico, en un desplegado, se pronuncid en contra de las deten-
ciones "arbitrarias", ya que lo ocurrido, de no corregirse,
abriria una etapa en la vida del pais que nadie desea: la --
etapa del autoritarismo que podria conducir, a su vez, a la
anarquia, a la violencia reaccionaria. Por lo que, agrega el
desplegado, el C. Presidente de la Repiblica reprueba como -
nosotros estos hechos y, por ello, elevamos ante él nuestra

mis enérgica protesta...

- Fidel Veldzquez se declard "preocupado, inguieto y disgusta-
do", Dijo que "como responsable de la CTM no puedo admitir -
que ésto ocurra en México., Sucedid hace 50 afos, cuando se -
encarceld a lideres obreros arbitrariamente y creiamos que -

ésto ya habia pasado".

El Congreso del Trabajo {CT} por su parte, descartdé la posi-
bilidad de una huelga nacional por la detencidn de los lide-

res y anuncid que solicitaria una audiencia con el Presiden-



i

)

- 70 -~

te Carlos Salinas de Gortari, para protestar en nombre de -
todas las Organizaciones, por violar e intervenir en el ré-

gimen sindical.

El Partido Axccidn Nacional, a través de su Diputado Américo
Ramirez, dijo que "el Estado no debe permitir gque exista --
una fuerza que lo jguale o lo supere". Precisd que la "ae--
cién fué correcta, porque de esa forma se impide gue cier--
tos grupos quieran para si la explotacidn del petrdleo, que

es recursa y propicdad de todos los mexicanos®.

El Comité Ejecutivo del Partido Auténtico de la Revolucién
Mexicana, indicdé que “"debe aplicarse la justicia y procesar-
se a quienes transgredan la ley, pero la penalizacidn tiene
que ser consecuencia de hechos comprobados mediante exhausti
va investigacidén que no deje lugar a dudas de gue se¢ obra --

con legalidad”.

12 de enero de 1989: El Presidente Carlos Salinas de Gortari
ante dirigentes de la CTM, dijo que el Estado y el Gobierno
tienen una alianza indestructible con los obreros de Méxica.
Recordd que la alianza "se funda en el compromisc asumido --
por el Poder Ejecutivo Federal de respetar la autonomia de -
los sindicatos y de las organizaciones laborales y se cimen-
ta también en el compromiso da emprender la transformacién -
de México con un sentido nacionalista, democrdtico y popu~--
lar". afirmé que "en la gran tarea de la modernizacién avan-
zamos sustentados en el compromiso de defender el estado de

derecho todos los mexicanos, pero el Presidente de la Repi--

'
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blica primerc”. Abundd: "una modernizacidn en la que creemos
firmemente en el sindicalismo mexicano y en la que reconoce-
mos el compromiso y la solidaridad de los trabajadores y sus
organizaciones para con la produccidn nacional, la paz so---
cial, la estabilidad politica y la continuidad Constitucio--
nal de la Nacidn". Juntos, Gobierno PFederal y trabajadores

forjaremos la legislacidén a la que nos hemos comprometido mo

dernizar el siglo XXI.

Arsenio Farell Cubillas, Secretario de Trabajo y Previsidn -
Social, lamentd los hechos y dijo que nada tienen que ver --
con “la vida de las organizaciones, ni mucho menos puede tra
ducirse como un ataque al movimiento obrero ni al sindicalig
mo. No se trata de restarle responsabilidad ni menguar las -
conquistas del sindicatc petrolero, simplemente se atacd un

ilicito penal que todos lamentamos, pero Que era necesario -

corregir”,

El Frente Auténtico del Trabajo y el Sindicato de las Costure
ras 19 de Septiembre, demandaron que "se investigue a fondo
a representantes, no solo petroleros, sino también de las ~-
centrales mds fuertes del pais, como la misma CTM, CRT y ---

CROC".

Para Manuel Clouthier "es el momentoc adecuado para que los -
obreros salgan fortalecidos y exista un sindicalismo democrd

tico". .

Para George Bush, Mandatario electo de Estados Unidos enton-

ces, hoy ya en el poder, la decisidén de Carlos salinas de -~
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Gortari fué "audaz y valiente™. Aclard que lo ocurrido es -
"asunto interno de México"™ y la decisién del Presidente "no

necesita nada de nosotros en términos de critica o aplauso".

Los medios académicos, culturales y cientificos también opi
naron. Seguin Alvaro Quezada y Humberto Ruvalcaba del Cole--
gio de Abogados de México y la Asociacidn Mexicana de Aboga
dos, la medida "evitd que se quebrante la ley por aparentes
bastiones de poder". Afadieron gue "para aquellos gue ponen
en peligro la paz y la estabilidad, se debe aplicar el cas-
t£igo mads severo, con el fin de evitar el desequilibrio so--

cial".

Y en dos cartas abiertas dirigas al Presidente de la Repili--
blica, un centenar de personas de esos medios, se manifestd

a favor de la medida.

"Los escritores, cientificos y artistas firmantes expresa--
mos a usted nuestra solidaridad con las medidas que se toma
ron el pasado 10 de enero, a fin de hacer respetar la ley y

mantener vigentes las Instituciones de la Repiblica®.

20 de Enero de 1989: Guzman Cabrera sostuvo que el propdsi-
to de la nueva dirigencia del Sindicato Pe:irclero, serd for
talecer la alianza revolucicnaria nacionalista v patridtica
con el régimen que encabeza Carlos Salinas. Asegurd que ~---
cuando ocupe la Secretaria General del Sindicato, realizara
auditorias en las propiedades de la organizacidén. "Me enfren
taré con vigor y decisidén 2 una férrea lucha contra la co--

rrupeidn, los vicios gue han deformado la imagen del sindica



to", agrega el virtwal lider nacional, que "la inmensa mayo
ria de los trabajadores estd deseosa de que haya un cambic
de acuerdo a los postulados y a la politica modernizadora,
moralizadora, de honestidad y transparencia que estd impul-

sando el Presidente".ls4

Las declaraciones y testimonios que anteceden, nos dan una idea de
la importancia gue reviste ¢l sindicato petrolero en sus aspectos
social, econémico, juridico y politico, dadas las repercusjones na

cionales y extranacionales que se observan,

¥ a pesar de las buenas intenciones Yy votos porque se restablezca

la legalidad, la Constitucionalidad y el respeto a la autonomia --
sindical, pccas son las PROPUESTAS QUE TIENDAN A CORREGIR EL DES--
VIO DE LAS FUNCIONES PROPIAS DE UN SINDICATO, O DE SUS DIRIGENTES,
cuandoc hay voces de los trabajadores que durante poco mis de dos -
décadas exigen DEMOCRACIA SINDICAL en todo el movimiento obrero me
xicano, pues desde 1970 arreciaron en México las exigencias de un

sindicalismo denocrdtico, cuya etapa se conoce ya como la de inicio

de la insurgencia sindical,

3.8. Bl Contrato Colectivo de Trabajo en Pemex, después del 10 de

encero de 1989 y el lider Scbastidn Guzamdn Cabrera.

También e3 arpliamente conocido, que el lider Sebastidn Guzmdn Ca-

@

brera habia sido jubilado por Pemex en junio de 1988, siendo Secre

tario General de la Seccidn 10 del STPRM, cargo al que fué rehabi-

A
la‘véase: Treijo Delarbre, Radl y Galvdn Ana L. (Coordinadores) y -
otros. hsi Cavd 1a Quina. pp. 23-41.
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litado después de la detencidn de los lideres petroleros, al tiempo
que era desjubilado, contraviniendo las disposiciones del articulo

332 del Acta Constituriva y Estatutos Generales del STPRM, que sefia
la que para ser funcionario de cualquiera de los cuerpos de gobier-
no a que se refiere el articulo 113 de los presentes estatutos, se

necesita llenar diversos requisitos, entre esos "tener una antiglie-
dad como trabajador de planta en la industria y como socio active -

del sindicato. 165

A& pesar de lo anterior, el actual lider sindical fué impuesto por -~
las autoridades laborales, como Secretaric General al frente del -~
STPRM quien ademds, como ya indicamos con antelacidn, declard el 20
de eneroc de 198%, "QUE CUANDO OCUPE LA SECRETARIA GENERAL DREL SINOL
CATO, REALIZARE AUDITORIAS EN LA ORGANIZACION®, lo que nos dd una -

idea de lo irregular de su designacién.

Sobre tedo, si tomamos en cuenta que la Convencidn Nacional Petrole
ra, de cardcter extraordinario, como autoridad mixima del Sindica~-~
to, se celebrd de acuerdo a los articulos 112 a 159 de los Estatu--
tos del STPRM, el 2 de febrero de 1989, Una discusidn en la Camara

de Diputados antes de celebrarse la Convencidn Petrolera, nos did ~-
una idea de como se pronosticd la llegada del lider petrolero al -~

frente de esa organizacidn.

El Senador del PRI, Blas Chumacero, se encrepd y escuchd apues
ta ptiblica del PEMESISTA, Jestis Ortega Martinez, le asegurd -

gue a pesar de su inconformidad (de Blas Chumacerc), Sebastidn

1ssl\c:a Consticutiva y Estatutos del STPRM. México, 1988,

pp. 208-209.
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Guzmdn Cabrera seria candidato inducido por =1 Secretario del
Trabajo, Arsenio Farell Cubillas, o de que sea un jubilado al
que rehabiliten forzadamente, no obstante el examigo de "La -
Quina® y también "vende chambas”, serd impuesto como dirigen-

te formal de los pecrcleros.166

De éstc se desprende gue al ser desmantzelada la direccién sindical,
por lo menos en la cipula del sindicato petrolero, y al no haber -
liderazgos frescos y auténomos al propic Estado y al patrdn, se --
procedid antidermocréticamente en el nombramiento del Secretaric Gg
neral de este organismo, con clara violacidén a la garantia de aso-

ciacidn profesional, va estudiada en este trabajo, y en flagrante

violacidn a la autonomia del sindicato.

Y por otra parte, subsisten los mismos lastres de la descomposicidn
en este importante sindicato. Anunciaremos algunos ejemplos del co

nocimiento piblico:

- A un afio de la detencién de "La Quina", el sindicato petro
lero no ha mejorado y, en todo caso, han empeorado las con-
diciones de los trabajadores, ya que han gquedado sin empleo
cientos de trabajadores. las malas manas aprendidas a "La -
Quina®, las sigue utilizando Guzmén Cabrera y los trabajado-
res siquen exigiendo democracia sindical, Esto denuestra --
que no es tan importante cambiar un lider por otro, sino -~-
que lo verdaderamente trascendente, lo que puede modificar

al sindicalismo y lograr que las acciones contra lideres co

166Revista "Proceso". No. 638, México, enero 23 de 1989. p. 27.

(Lépez Narvaez, Frovlan).



rruptos sean efectivas ES PERMITIR A LOS TRABAJADORES QUE -

*
ELIJAN A SUS REPRESENTANTES.

'

Ayer se cumplidé justamente un afio de la fenomenal sacudida

que se dié en el sindicato petrolero... Y, tal pareceria --
que el tiempo no ha transcurrido... porque, incernamente, -
en‘ese gremio las cosas van de mal en peor... Si en un prip
cipio se tuvo la certeza de que se trataba de eliminar a --
una gran masa de presién que se habia constituido en una --
amenaza constante para el Gobierno en turno, hoy, ésta vuel
ve a representar un gran peligro. En un principio se tratd

de debilitar la fortaleza sindical desde su propia raiz...

hasta en su patrimonio... Lo cual incluia como se sabe: ran
chos, ganado, tiendas, inversiones, ctc.. Los primeros fue-
ron rematados "algunos" y "donados® otros. Las mejores cabeg
zas de ganado “desaparecieron® o simplemente "se las roba--

* &
ron"... con el resto... simplemente han "jugado"...

Enriquecimiento inexplicable, malversacidén de fondos, prepo
tencia, cuerpo de guardaespaldas, carros escolta, como en -~
los mejores tiempos del Quinismo, son las prdacticas que con
cindan los dirigentes de la seccidén 48 del Sindicato de Tra
bajadores Petroleros de la Repiblica Mexicana (STPRM). Asi

fué denunciado hoy ante la Procuraduria General de la Repi-

*
"Ovaciones". México, enero 10 de 1990. p. 10. Hace un afic_y lo -
misno. {Anaya, René),

*
“Ovaciones”. 2a. Edicidn., México, enero 11 de 1990. Estado de --
los Estados. {(Arellano, Lilia).
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blica, por obreros de Pemex... La denuncia estaba dada por

la firma de 2,200 trabajadores de planta....

Entre los meses de octubre y noviembre préximos, habrd elec
ciones para renovar los cuadros sindicales en las 33 Seccig
nes que integran el Sindicato de Trabajadores Petroleros de
la Reptiblica Mexicana. segin informo el lider nacional de -

esa organizacidn, Sehastidn Guzmdn Cabrera.

Guzmdn Cabrera, a quien le fué entregado el STPRM en bande~
ja de plata, tiene ante si la oportunidad de legitimar su -
liderazgo, iniciar upa limpia en un poderoso sindicato, en
donde siguen prevaleciendo los vicios del pasado; plagado ~
de lideres corruptos, que al amparo de sus "liderazgos", --
realiza los mids jugosos negocios y cometen atropelles como

£ 2 2
en los buenos tiempos del Quinato.

En el sindicato petrolero que dirige Sebastidn Guzman Cabre
ra, los trabajadores de Pemex se encuentran mucho peor que
con Joaquin Hernandez Galicia, "La Quina". Siguen las tien~
das de raya, la venta de plazas y la vejacidén a mujeres. A
los petroleros inconformes se les impide reunirse, se les -
jubila "a fuerza" o se les cambia de centro de trabajo. Los
fraudes con cuotas se multiplican. El salarioc se maneja al

antojo de la dirigencia. El sagueo de Pemex continda y la ~

.

“El Universal™. Seccidn Provincia. México, enero 31 de 1890. p.l
Persiste el Quinismo en el STPRM, Seccidn Tabasco. (Barhosa, Ro~-
berto).

L]

“La Prensa". México, septiembre 15 de 1990. p. 10, Circuito Ce~~
rrado. Persisten Vicios v Corrupcidn en el STPRM. {(Moctezuma de
Ledn, Hector).
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*
represion Se incrementa.

Meter en cintura al sindicato, gha servido para incrementar
la productividad en Pemex y mejorar la salud financiera de

la industria petrolera?

Né. Un estudio publicadc a mediados de este afio por el Cen-
tro de Estudios Econdémicos y Sociales del sector privado, -
CEESSP, muestra gue la productividad en Pemex, luego de re-
puntar en la década pasada, se desplomé el afio anterior a -
los niveles de 1979; y que a pesar de los recortes, el gas-
to de Pemex en sueldos y salarios ha crecido desproporciona

‘e
damente.

Guzmdn Cabrera, estando jubilado estaba totalmente inhabili
tado para ocupar la dirigencia sindical, empero llegd a la
misma y anuncidé las auditorias que en todas las secciones -
del sindicato petrolero se realizaron; se comprometié a ha-
cer del organismo a su cargo, una auténtica representacidn
de los obreros y abandonar aspiraciones empresariales ajenas
al gremio. A poco mds de dos afios de haber llegado a la maxi
ma direccién del sindicato petrolero, no ha informado de los
resultados de las auditorias que ordend se practicaran en to
das las secciones del gremio a su cargo, pero eso si, impuso

como lider de las mismas a seguidores de "La Quina®”, con la

'Revista "Proceso” No. 723. México, octubre 22 de 1990, p. 16.
El Unico Cambio en el Sindicato Petrolero, la Entrega a la Empre-
sa. (Correa, Guillermo).

e
Revista “Contenido®. Ne. 330. México, diciembre de 1990. pp.28-29.
;Cémo_funciona Pemex sin la Quina?. (Estrada, Eduardo).




intencidn de borrar los desvios.de dinero que existfan en ca

da una de ellas.”

Como otro indicativo de como se encuentran las cosas en el sindica-
to petrolerc, realizamos, pocos meses después de la caida del lide-
razgo petrolero, algunas entrevistas a obreros y empleados, trans--
cribiendo solo tres que nos parecen interesantes, para el efecto de

la presente tesis:

Entrevistado: Roberto Rico Mendoza, ficha de identificacidn 143223,
Categoria, Ayudante de Chofer Repartidor en Plantas y Terminales --
del Distrito Federal, jurisdiccién sindical de la Seccidn 34 del --

STPRI. Antigliedad en la empresa: 15 aflos de servicios.
(Qué opina de la dirigencia del STPRM?

Que es gente inepta, y corrupta, porque muchos de ellos des-
conocen nuestro Contrato Colectivo y nuestros derechos mini-
mos, pero toda la vida han vendido el trabajo a los transito
rios, como a mi, desde que entré a trabajar el 8 de marzo de
1967, siempre me extorsionaron para darme trabaje, el cual -
daba en efectivo a los Secretarics de Trabajc o a los Delega

dos Departamentales.

¢Actualmente cdmo estd la situacidn, respecto a la venta de plazas?
"Continia la ven:a de plazas al mejor postor, porque a los transito

rios con mis dercchos no se les hace justicia, yo quedé de planta -

L

Revista {VIVA! No. 67. México, febrero 14 de 19%1. p. 37, Sigue
la Corrupcidn en el SNTPRM. Sindicalismo a la sombra de La Quina.
(Santander, Alfredo M.}
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porque tuve que entablar demanda ante las autoridades del Traba--

jor.

Juan Luis Ortega Luna, ficha 128585, Puesto: Encargado "B", Sec-- .

cién Contable en la Contaduria de Adquisiciones en la Seccidn 34

del STPRM. antigfledad: 6 afjos de planta.

:Con la caida de Hernindez Galicia, y demds dirigentes de su grupo,

cdmo estdn las cosas actualmente en el sindicato petrolero?

Hay un desengafio total de las bases, porque se pensd que con
la llegada del nuevc Secretario General, Sebastiin Guzmin Ca-
brera, las cosas iban a cambiar. ;COmo cuales? Por ejemplo, -
las eleccicnes de representantes sindicales, que creimos que
iban a ser democrdticas. También anhelamos que las cuentas --
del tesoro sindical fueran limpias, cosa que no ha ocurride
hasta ahora, cuando ya han transcurrido seis meses de la lle-
gada de Guzmin Cabrera. Y no entiendo cémo es que se nos impu
so0 como Secretario General en la Seccién 34, a Antonio Medina
Herndndez, quien vendid plazas cuando fué Secretario de Traba
jo, las cuales daba en 3 y 4 millones de pesos, concretamente
en la Subdireccién de Proyectos y Construccidén y ahora nos lo

impone como Secretario General por el periodo 1989—1990..

Ernesto Nietc Carmargo, ficha 76478, Categoria: Dibujante de Prime-

ra del Escalafdn 35 del Centro Administrativo de Pemex de Marina -

*
Entrevista realizada el dia 19 de julio de 1989, en la Terminal
Azcapotzalco, en la Refineria "18 de Marzo". México, Distrito -
Federal.

IS
Entrevista realizada el dia 20 de julio de 1989, en el Centro -
Administrative de Petrdleos Mexicanos, en México, D.F.
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Nacional Neo. 329. Antiglledad en la empresa: 24 afios aproximadamen-

te,

cQué opina de sus dirigentes sindicales? "Creo que es lo peor que

nos ha pasado a los petroleros™. ;Porqué?

Porque la ineptitud de que hacen gala, y su falsa conducta, =~
enpezando por el Secretario General, Sebastidn Guzman Cabrera,
quien es una persona impreparada, incapaz de escucharnos para
resclver les mds elementales problemas laborales, se ha condu
cido con puras falsedades, pues nos ofrecid defender nuestro

N < - t
Contrato Colectivo de Trabajo ¥ lo entregd a la empresa.

Por lo que se refiere al Contrato Colectivo de Trabajo de Petréleos
Mexicanos, postericr al 10 de enero de 1989, éste se revisd en los
meses de junio y julio de 1989, para entrar en vigor un nuevo con-
trato reformado, el cual afecta de manera sustancial al sindicato

como tal, y especificamente a sus socios, los cuales no tendrdn en

el futuro SEGURIDAD EN EL EMPLEO.

Este contrato entrd en vigor el lo. de agoste de 1989, y tampoco -
es la finalidad en el presente trabajo, entrar a su estudio, pero

si examinaremos las cldusulas que a nuestro juicio resultaron modi
ficadas y que revisten un interés general para el STPRM. Asinisno,
observar que en el Contrato Colective comentado, sobreviven las --
nismas cldusuias que dieron libertad a los dirigentes para dispo--

ner libremente del salario de sus representados, en contravencidn

* s : e = .
Entrevista realizada el dia 6 de marzo de 1990, en las Oficinas -
Generales de Petrdleos Mexicanos en México, D.F.



de los articulos 98, 99, 104, 110 v 112 de la Ley Laboral.

La empresa ea su memoria interna dd a conocer en forma condensada

la revisidn contractual aludida:

~ RELACIONES LABORALES.

Como consecuencia del cambio de ladirigencia sindical, se implanta-

ron medidas para fortalecer las relaciones obrero-patronales.

Entre las modificaciones hechas al contrato, cabe mencionar las si
guientes: la deduccidén del 2% scobre los trabajos por contrato se -
limitd a los de obras de construccién; la transferencia de 9,8%6 -
plazas sindicalizadas al régimen de confianza; la supresidn del --
fondo para iomento de tiendas de consumo y cancelacidn del cupén -
de canasta bdsica y de la ayuda econdmica para actividades agrope-
cuarias sindicales; la disminucidn del nimerc de comisiones sindi-
cales; la supresién de obligaciones tales como surtir de combusti-
ble a la flota adrea y a los vehiculos sindicales o liquidar un so
bresueldo a los tripulantes de la flota mayor cuando éstos arriben
a puertos extranjeros, sustituyéndolos por una ayuda fija en estos

€asos. 167

otro documento interno de Pemex sefiala con toda claridad, la trascen
dencia con que la empresa vé las modificaciones a las cldusulas 1 -

y 36,

"Estas fueron modificadas. Pemex se libera de la obligacién de atep

167(Petréleos Mexicanos). Memoria de Labores 1989. pp. 50-51.




der por administracidn directa, trabajos v servicios ccasionales, ~
aleatorios, complementarios, muy especializados o intexrumpibles =--

por causas fortuitas o de fuerza mayor".

Y establece con toda precisidn gue: "PEMEX SOLO ESTARA OBLIGADO A

EPECTUAR POR AOMINISTRACION DIRECTA®:

a) La operacién de las instalaciones industriales.
b} El rmantenimiento operativo normal de las mismas, y

c) La distribucidn y transporte gue ya venga atendiendo con sus --

propios equipos y trabajadores,

Dicho con otras palabras, el sindicato por conducto de su personal,
sdlo desarrollard la operacidn de las instalaciones industriales, -
su mantenimiento operativo normal y la distribucidn y transporte --

que ya haya atendido con anterioridad a estas reformas.

En cambio, se determina que la empresa podrd hacer a su eleccidn, -
por administracidn directa O POR CONTRATO LIBRE, las cbras y servi-

cios no precisados en la cldusula 1, tales como:

- Trabajos de exploracidn y perforacidén, terrestres, lacustres y
marinos,

~ Todas las obras y servicios conexos a la exploracidn y perfora--
cidn.

-~ Coastruccidn y desmantelamiento, en términos generales.

- Mantenimiento general de casas, edificios, zonas verdes, calles,
carreteras, caminos, obras de infraestructura y de servicio so--

cial, de unidad de transporte, instrumental y eguipc especializa
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do. Asimismo, el mantenimiento industrial que rebase la capaci
dad instalada normal de la empresa y aquel que no pueda aten--

derse por tratarse de especialidades con las gque no se cuenta.

- La distribucién y el transporte que a la fecha no venga aten--

diendo la Institucidn con recursos propios.168

Si a lo anterior agregamos Jue fueron reformadas las cldusulas 5 y
22 que afectan sustancialmente, junto con la cldusula 7, la membre-
sia del STPRM, derivdndose en una compactacidn o reduccidén de persg

nal.
Se lee en el mismo documento interior de la Institucidn:

CLAUSULA 5 COBERTURA DE VACANTES TEMPORALES

Se modificé para que "no estemos forzosamente obligados a cubrir to
das las vacantes temporales. Estas no seran cubiertas cuando no se

justifique y asi podamos demostrarlo”.

CLAUSULA 22 REESTRUCTURACIONES POR DIVERSAS CAUSAS.

Esta cldusula presenta modificaciones trascendentales. Su antiglia -
redaccién y su viciada interpretacidn por parte del sindicato, tu--
vieron a la empresa prdcticamente “atada de manos". Agquel texto em
pezaba diciendo... "El patrén no podrd reducir puestos ni suprimir

Departamentos Sin comprobar previa y plenamente que ha disminuido -

o se ha agotado la materia de trabajc". Ahora el nuevo texto expre-

lesoficic unideo de la Coordinacién Ejecutiva de Recursos Humanos de

Pemex, nimero 3/LEIA/14769/89, de fecha lo. de agosto de 1989,
pp. 2-3.
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sa: ... "El patrdn tendrd amplias facultades para modefnizar sus -
instalaciones y simplificar sistemas o mé:odos de trabajc que permi
tan un efectivo incremento de la productividad. El patrdn no podrad
reducir puestos ni suprimir Departamentos, sin exponer previamente
al sindicatc las razones que lo llevaron a modernizar sus instala--

ciones o simplificar sus métodos de trabajc".169

Tal reforma indica, que Pemex para reducir puestos, Departamentos y
mano de obra, sélo basta exponerle previamente al sindicato las ra-

zones que lo llevaron a tomar tal medida.

Por lo que se refiere a la cldusula 7 del mismo Pacto Coclectivo de

Trabajo de 1987, sefialaba expresamen:ze:

El personal de confianza no podrd exceder del 10% del total de -
los trabajadores de planta de la industria. La misma regla, pero
con el limite del 5% de confianza, se aplicard respecto de los -

trabajadores transitorios, que se contraten para obras nuevas.

El Contrato Colectivo vigente 1989-1991, termina con la limitacién
y correlacién gue imponia la cldusula 7 en comento, para poder reba
sar el 15% global de personal de confianza, gue era la restriccién
anterior. Es de suponerse que en la industria petrclera, a futuro,
podrdn laborar todos los enmpleades de confianza, o con ese carédcter,

que se proponga la administracidn.

adends, como ya quedd anotado, la transferencia de 9,896 plazas sin

dicalizadas al régimen de confianza, como consecuencia inmediata de

€% niden. p. 12.
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la rociente revisidn contractual, es una muestra mds del achica---
miento, pérdida de membresis y de ingresos econdmicos para el sin-

dicato, con su consecuente debilitamiento.

La euforia poco disimulada de los altos mandos de la empresa, en -
estos documentos de circulacidn interna, es elocuente: ®se trata -
de un cambio radical, gue corrige deformaciones y vicios acumula~~

dos durante medio siglo'.”0

Mientras tanto contintan los contratos provechosos a la sombra de
la Paraestatal. Por ejemplo, la clidusula 36 del Contrato Colectivo

vigente, reza:

Las empresas integradas por trabajadores, que CUENTEN CON LA --
CONFORMIDAD DEL EJECUTIVO GENERAL DEL SINDICATO, PODRAN PARTICY
PAR EN LOS CONTRATOS DE OBRA, TRANSPORTES Y SERVICIOS, con es--
tricto apego a las normas legales vigentes. En iqualdad de con-

P . N 71
diciones, se les dard preferencia frente a tercerus.1

Sobresale que las empresas integradas por trabajadores, tendrdn, -
—contradictoriamente— PREPERENCIAS PRENTE A TERCEROS, cuando di-
cho pdrrafo de esta cliusula, determina que podrdn participar en -
los contratos, con estricto apego a las normas legales vigentes.

Aln mis, sujeta la cldusula al procedimiento de "“concursos o lici-
taciones piblicas de obras, transportes o servicios gue convoque -
Petrdleos Mexicanos™, es decir, en concordancia con el articulo ~-

134 constitucional, ¥ articulo 26 de la Ley de Adquisicionas, ---

10 hiden. p. 4.

171Ccn:rato Colectivo de Trabajo celebrado entre Pemex y el STPRM,

Cliusula 3¢, pdrrafo tercero. México, 1985. p. ¢1.



Arrendamientos y Prestacidn de Servicios, relacionados con bienes
muebles, cuyas disposicicnes son de orden piblico que no pueden es
tar por debajo de acuerdos o convenios pactados entre un patrén y

su sindicatro.

Luego entonces, la cldusula 36 contractual contiene disposiciones
contrarias a la Constitucién y a las normas legales ya referidas.
Propicia la creacidn de compafias integradas por trabajadores o 1i
deres sindicales, desvidndose la verdadera finalidad del sindicato

¥ los dirigentes se distraen atendiendo sus lucrativos negqocios.

Tenemos a la vista el instrumento notarial que contiene la consti-
tucidn de Sociedad, denominada “"PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES SOCIA--
LES 18 DE MARZO", Scciedad Andnima de Capital Variable, pasado por
la £é del Notario Piblico No. 177, Lic. Victor Manuel Mancilla, cu
yos socios son: DON SEBASTIAN GUZMAN CABRERA, DON JULIO CESAR VEGA
OLIVARES, DON RAUL SALINAS ARAGON, DON DARWIN TORRES POZOS y DON ~
TOMAS VALDIVIEZD RAMIREZ, que entre sus miltiples actividades es--

tdn:

Construccidn y realizacidn de todo tipo de obras civiles, es-
tructuras metdlicas, asfaltado y pavimentacidn en general, rea
lizacién de obras de conservacién y mantenimiento en general,
transportacién y distribucién de productos petroliferos y deri
vados, obras maritimas y fluviales, diseflar, proyectar, planear,
arganizar, asesorar, calcular, supervisar y realizar todo tipo
de PLANTAS INDUSTRIALES; todo tipo de cimentaciecnes, excavacio
nes subterrdneas, plantas potabilizadoras o de tratamiento, PER

PORACION PARA ACEITE Y GAS EN GENERAL, perforacién para pozos d¢



agua, INSTALACIONES DE PLATAFORMAS MARINAS DE PERFORACION, ~-
BARCOS, HOTELES Y NODRIZAS, DRAGAS, BUCEO, ANCLAJE Y DESANCLA
JE DE PLATAFORMAS, TENDIDO E INSTALACION DE DUCTOS Y EQUIPOS

DE RECOLECCION, EMBARCACIONES DE SERVICIOS DE CONTRAINCENDIO,

USO DE EQUIPO SUPERFICIAL DE CONTROL DE PRESION.172

Resulta particularmente notorio, que buena parte del objeto de es-
ta sociedad, coincida con los trabajos a que se referia la cldusu-

173

la 36 del Contrato Colectivo anterior, de los cuales tenia pre-

ferencia para realizarlos el STPRM, y que desaparecieron del Con--
trato viqen:e.”4 inclusive llegan a transcribirse lineas textua--
les de la cldusula reformada, en las actividades a que se dedica -

actualmente la Compafiia del lider nacional petrolero, como las si-

guientes:

INSTALACIONES DE PLATAFPORMAS MARINAS DE PERFORACION, TRANS--
PORTACION DE PERSONAL, BARCOS, HOTELES Y NODRIZAS, EMBARCACIO
NES PARA MANIOBRAS, DRAGAS, BUCEO, ANCLAJE Y DESANCLAJE DE --
PLATAPORMAS, TENDIDO E INSTALACION DE DUCTOS Y EQUIPOS DE RE-
COLECCION, EMBARCACIONES DE SERVICIO DE CONTRAINCENDIO, TRANS
PORTACION DE PERSONAL POR HELICOPTERO Y OTROS SIMILARES, USO
DE EQUIPO SUPERPICIAL DE CONTROL DE PRESION: TRANSPORTE E INS

TALACION DE EQUIPOS DE PERFORACION TERRESTRE A CONTRATO Y CO-

HEDORES.175
172Esctitura nimero 5001, volumen 61, del 9 de junio de 1989,
pp. 3-4.
173Con:rato Colectivo de Pemex, 1987-1989. pp. 76-79.
178 1yiden. 1989-1991. pp. 40-41.
175

Ibidem. 1987-1989, pentltimo parrafo, Clausula 36. p. 78.
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En relacidn a otras cidusulas contractuales opuestas al Capitulo -
VII {Normas Protectoras y Privilegios del Salario), de la Ley Fede

ral del Trabajo,lo son la 202, 203 y 204,178

que han permitido --~
otros negocios rentables para la dirigencia sindical petrolera, co
mo son las cajas de ahorro, y seguros de vida colectivos, pero sé~

lo referiremos lo concerniente al sequro mencionado.

En oficio nimero SG-145/90, de fecha 9 de abril de 1990, dirigido
al Subdirector Técnico Administrativo de Petrdleos Mexicanos, el -

lider nacional ie informa a dicho funcionario:

Hemos suscrito un SEGURO DE VIDA COLECTIVO para nuestros repre
sentados, activos, jubilados y transitorios con la Compania de
Seqguros LA REPUBLICA, S.A., quedando registrado con el nimero

de P&liza 1901813 con vigencia del lo. de enerc al 31 de di-~-
ciembre de 1990, y le solicito disponer lo conducente para que

se efectiien los descuentos correspondientes.
El Subdirector aludido, gira instrucciones al respecto:

En oficio 1-JPG-360/90 del 30 de abril de 1990, la Coordinacién Eje
cutiva de Recursos Humanos, cita el oficioc No., SG-145/90 del Comité
Ejecutivo General del S.T.P.R.M., en el que comunica el incremento
del Seguro Colectivo de Proteccién Familiar, de los trabajadores de
planta y transitorios sindicalizados, con vigencia del lo. de enero
al 31 de diciembre de 1930 y una prima anual de $ 300,000.00 en la

forma siquiente:

176y iden. 1989-1991. pp. 216-217.



IMPORTE DEL SEGURO RIESGO
l.- s 60°'000,000.00 POR MUERTE NATURAL
2.- $ 120'000.000.00 POR MUERTE ACCIDENTAL
3.~ § 180'000.000.00 POR MUERTE COLECTIVA

En el caso de jubilados sindicalizados, el seguro serd de 6 millo~
nes de pesos por muerte natural, con una prima anwal de $21,000.00

vigente a partir del lo. de enero al 31 de diciembre de 1990.

EL DESCUENTO DE LA PRIMA RESPECTIVA SERA DEDUCIDO A LOS TRABAJADO-
RES Y JUBILADOS EN TERMINOS DE LA CLAUSULA 202 DEL CONTRATO COLECTI

VO DE TRABAJO DE LA SIGUIENTE MANERA:

Trabajadores de Planta $ 150,000.00 como anticipo del

Sindicalizados. fondo de ahorros y $150,000.00
durante 10 catorcenas a razdn
de $ 15,000.00 cada una.

Trabajadores Transitorios La deduccién serda a razén de -

Sindicalizados. $ 15,000.00 durante 20 catorce
nas.

Trabajadores Jubilados $ 21,000.00 a descontarse en 2

Sindicalizados catorcenas sucesivas de -----

$ 10,500.00 c/u.*

Si la cldusula 202 del Contrato colectivo de Pemex, estipula en lo
fundamental que "el patrdn queda obligado a efectuar, conforme a -

la costumbre general establecida, previa conformidad con el Comité

L]

Circular No. GCAT-011-90 de la Subdireccidén de Finanzas. Coordina
cidén Ejecutiva de Contraloria. Gerencia de Contabilidad. Ayudan--
tia Técnica, girada por el C.P. Pedro Cervantes Franco. Gerente -
de Contabilidad. Méxice, D.F. mayo 3 de 1990. pp. 1 y 2.
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Ejecutivo General del STPRM, los descuentos de cuotas para ia cons-—
titucidén, fomento y desarrollo de sociedades cooperativas y cajas =
de ahorros que constituyan los trabajadores y jubilados..." "Todos

los descuentos que se hagan por este concepto, deberdn efectuarse -
de acuerdo con la relacidén de deducciones que presente el sindica--

-
to..." Entonces, notamos dos aspec:os interesantes.,

Primero.- Los salarios no pueden ser objeto de embargo, salvo los -
casos bien especificos a que se refieren las Normas Protectoras y

Privilegios del Salario, previstas en los articulos 98 a 116 de la
Ley Laboral, y es nula la cesidn de los salarios en favor del pa---
trén o de terceras personas, cualquiera que sea la denominacién o -
forma que se le dé, nos dice el articule 104 de la Ley Federal del
Trabajo, y no puede ser vdlida ninguna deduccidn salarial, con apo-
yo en LA COSTUMBRE GENERAL ESTABLECIDA, pactada en un Contrato Co--
lectivo de Trabajo, pues aparte de ser una aberracidn juridica, ---
constituye atropellos en perjuicio de los trabajadores, sobre todo
que la costumbre, a que alude el articulo 17 del Cédigo Laboral, no
es fuente de derecho, lo cual se refuerza con la Bjecutoria del te-

nor siguiente:

“COSTUMBRES Y USOS, APLICABLES AL TRABAJO EN SI, CUANDO NO ESTE PRE

VISTO EN LA LEY LABORAL".

Con independencia de que no se aplica la costunbre como en el
Derecho Civil, sinoc las costumbres y usos de empresa, por con-

siderarse que las condiciones especificas que generan las re--

*
Contrato Colectivo de Trabajo. 1989-1931, p. 216.



glas consuerudinarias en determinada empresa no se encuentran
en otras, pero esta costumbre es subsidiariamente cuando no ~
es contraria al articulo 123 Constitucional o a la Ley Regla-

*
mentaria respectiva,

Segundo.- Observando el texto de la cldusula 202 contractual, pode

mos percatarnos gue las deducciones al salario de los trabajadores,
conforme a la costumbre general establecida, sélo afectan tales dis
posiciones, como lo sefiala la propia cldusula, cuando se trata de -
descuentos de cuotas para la constitucidn, fomento y desarrollo de

sociedades cooperativas y cajas de ahorro que constituyan los traba
jadores y los jubilados de las Secciones, Delegaciones y Subdelega-
ciones. De tal suerte, que el fundamento contractual invocado en la
Circular GCAT-011-90, mediante la cual operan los descuentos por SE

GURO DE VIDA COLECTIVO, son improcedentes y no especificados.

Por iltimo, al reformarse el Contrato Colectivo de Trabajo después
de los hechos del 10 de enero de 1989, si.bien es cierto se restrin
gieron algunas canonjias a los anteriores lideres, se otorgaron ---
otras a los actuales, y subsisten otras cliusulas que les han dado

poder tradicionalmente a los dirigentes del Sindicato Petrolero.

*A.D. 4240/58. Diciembre 9 de 1959,



Capitulo Cuarto

DE LAS SOLUCIONES DE HECHO Y DE DERECHO



4.1 La salida gubernamental. (solucién de hecho).

En 1984, se did a conocer piblicamente un documento secreto, elabo-
rade por el Estado, el cual se atribuia al Secretario de Programa~--
cidn y Presupuesto, que a nuestro juicib no era nada mds que un ---
plan de contingencia, para dar solucidn de hecho encubierta por el
derecho, a la problemdtica planteada por el creciente poder del Sin
dicato Petrolero, encarnade en sus dirigentes. Se arguia para justi
ficar el plan, que el sindicato se habia convertido ya en un desafio
para el Estado Mexicano, y para las politicas gubernamentales de re

novacidén moral.

Los puntos medulares de la estrategia que proponia el plan citado,

eran los siguientes:

a) "La garantia por parte de las fuerzas armadas a las instalacio-
nes y a los procesos productivos petroleros, frente a las ame-

nazas de subversidn”.

b} “"Investigar y procesar con rapidez y eficacia las responsabili-
dades penales y administrativas derivadas del comportamiento -

antijuridico de la dirigencia sindical-".

¢) "Reaccionar politicamente frente al incumplimiento de los com--
promisos contraideos por la dirigencia del STPRM frente al go~-

bierno de Miguel de la Madrid®.

El documento parte del supuesto de gque en algin momento el lideraz-
go real (Joaquin Herndndez Galicia), y el gobierno de Miguel de la

Madrid acordaren que aquél emprenderia una profunda labor de renova
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cidén de la vida sindical, a cambio de seguir recibiendo el apoyo -
gubernamental, compromiso gue fué guebrantade por los dirigentes -

sindicales.
.

Por tantec, consideraba el escrito de mérito, que era necesario que
el gobierno hiciera saber a Herniandez Galicia gue era inadmisible
la eleccidn de un Secretario General ostentosamente corrupto, como
Salvador Barragdn Camacho. Asimismo, que los tratos gubernamenta--
les con el lider principal del STPRM, estaban condicionados a que
emprendiera una labor de saneamiento en el sindicatc. Que debian -
explorarse las posibles alternativas para llenar el vacio que deja
ria la dirigencia sindical actual (1984), y que la Secretaria de -
Gobernacidn debia informar a los Gobernadores de Tamaulipas, Vera-
- cruz, Campeche, Tabasco y Guanajuato, que la conducta de los lide-

res petrolerocs es contraria a las “politicas presidenciales".

También proponia, que el Gobierno procediera a inspeccionar la lega
lidad de las elecciones, modificar la estructura de Pemex (condicio
nada por los intereses sindicales}, combatir las prdcticas monopdli
cas del sindicato en la contratacién de servicios y de obras, y con
vencer a la opinidén piblica de que .:1 accionar de los dirigentes --

del sindicato petrolero, es ileqal.177

El plan seria pricticamente ejecutado cinco afios después, al llevar
a cabo la detencidn de los lideres mds importantes del sindicato pe

trolero, entre quienes figuraban Joaquin Herndndez Galicia, José So

77

! "Novedades”, México, febrero 12 de 1984. p. 8. "Jaripeo pPoliti--
tico". Una Estrategia para Terminar con "La Quina". (Lépez DSri-
ga, Joaquin), También véase: Revista j(Por Esto! numeros 103, 104
v 105, del 5, 12 y 19 de abril de 1984.
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sa Martinez y Salvador Barragdn Camacho. lLos dos primeros Exsecre-
rios Generales. El dltimo, Secretario General en funciones por ter
cera ocasién, la cual concluiria hasta 1992, Junto con los princi-
pales dirigentes petroleros, también fueron apresados 36 socios y
simpatizantes que se encontraban en el lugar de los hechos, el 10
de enero de 1989 en Ciudad Madero, Tamaulipas. Existe abundante in

formacién al respecto.

La accidn contra los lideres petroleros, provocd reacciones de‘di-
versa indole. Partidos politicos a través de sus dirigentes, Dipu-~
tados, Senadores, analistas de medios de comunicacién, lideres obre
ros, etc., virtieron sus puntos de vista y razones del trascenden-
tal acontecimiento. Sin embargo, solo destacaremos las opiniones -
que juridicamente interesan en relacién a nuestro estudio, sin des
cuidar algunas expresiones de cardcter politico, toda vez que la -
relacién de los sindicatos en México con el Estado, no son estric-
tamente juridicas o derivadas de la Ley Laboral, sino que son de -

cardcter principalmente politico.

- El 10 de enero de 1989, dijo el Procurador que en "la aprehen--
sidén se cumplié en todo y por todo con los requisites, tanto --
Constitucionales, como de orden sustantivo y procesal, a efecto
de garantizar, ante todo, las libertades de que disfrutamos to-

dos los mexicanos”™.

- Héctor Ramirez Cuéllar, del Partido Popular Socialista, dijo --
*es improcedente haber utilizado al ejército en una diligencia

judicial, donde nada tenia que hacer®.

- 1i de Enero de 1989. El Congreso de Trabajo expresé su deseo -
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de que las detenciones de los dirigentes petroleros "no alteren
las relaciones del movimiento obrero con el Estado”. En el mis-
mo comunicado el organismo obrero afirma que "el estado de dere
cho se ha vulnerado. Las detenciones no fueron ejecutadas por -
las fuerzas federales de competencia, sefialadas en nuestras le-

yes y carecieron de una indispensable orden de aprehensidén”.

Para los Secretarios Generales sustitutos de la CTM, Emilio M.
Gonzdlez y Blas Chumacero, consideraron como "detenciones arbi-
trarias y acciones que de no corregirse abririan una etapa de

autoritarismo”.

El Gobernador de veracruz, Dante Delgado, considerd "necesario
evitar que existan poderes contrapuestos con el Estado, ya que
éste es el orientador del desarrollo social, politico y econdmi

co del pais”.

Para el Embajador de Estados Unidos en México, Charles Pillijod,
con la accién de las autoridades mexicanas *el Presidente Car--
los Salinas manifestd su intencién de acabar con la corrupcién
en México y evidentemente estd comenzando con el lider del sin-

dicato petrolero”.

Para el Presidente de la Confederacidn de Cdmaras Nacionales de
Comercio v Turismo, Eduardo Garcia, "la modernizacidén del pais
requerird que todas las instituciones sociales, como las Cdma-
ras y los Sindicatos, seamos auténticamente democrdticos, pues
con ello somos escuela, ejemplo y parte de la vida libre de la

Nacidén". Sefialé que "por ansia de beneficio econdémico o poder -
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politico, la dirigencia en el corporativismo, vé mds como ser
vir a los poderosos que le piden sometimiento, traicionando a
sus representados. Algunos sindicatos se transfiorman asi en -

érganos de control mis que de representacién®.

Miguel Angel Granados Chapa. "La presencia militar en hechos
judiciales no es deseable, por contraria a la Constitucidn®.

{Editorial aparecido en "La Jornada™, 11-I-89).

Adolfe Sinchez Rebolledeo. "La ruptura del corporativismo por

la accién del Estado, es hoy una posibilidad que puede concre
tarse o né. Lo esencial es asegurar que la vida sindical se -
apoye en nuevos principios democrdticos. No es admisible que

la sociedad pida a gritos el respeto a la legalidad y la demo
cracia y, al mismo tiempo, las poderosas mafias sindicales, -
opuestas a la democratizacién politica, gocen de absolutos --

privilegios®. (Editorial de "La Jornada". 13-I-89}.

Cuauhtémoc Cirdenas, dice: “La utilizaﬁién del ejército en ta
reas policiacas, violando flagrantemente el articulo 129 Cons
titucional, la transgresidén a la Ley y el atropelloc a los de-
rechos ciudadanos...” (Manifiesto a los trabajadores y al --

pueblo de México) "La Jornada", 13-1-B9.

La Procuraduria General de la Repiblica informa: "Los hechos

ocurridos el martes 10 de enero, con la intervencidén del Mi--
nisterio Piblico Pederal, la Policia Judicial Federal y, en -
su auxilio, con la presencia de miembros del Ejército Nacio—-
nal, tuvieron los siguientes fundamentos de orden Constitucio

nal y legal..,."



Con la autorizacidn del Director de Averiguaciones Previas, -
se ordend en la propia indagatoria que los sefiores licencia--
dos Carlos Salas y Gerardo Antonic Zamora Arrioja, Agentes ~--
del Ministerio Piblico Federal, se constituveran, acompafados
de los Agentes de la Policia Judicial Federal gque realizaron

la investigacidn previa, en el domicilic del sedor Joaquin --
Herndndez Galicia, en Ciudad Madero, Tamaulipas, autorizando

también, en virtud de la peligrosidad v de la gran cantidad -
de guardaespaldas fuertemente armados que vigilan y merodean

en el domicilio del citado Herndndez Galicia, a solicitar, en
caso necesario, la presencia de elementos del Ejército Mexica
no, con fundamento en la fraccidén II del articulo 7 de la Ley
de la Procuraduria General de la Repiblica, y con el fin de -~

impedir posibles enfrentamientos.l78

A nuestro juicio, y en base a las opiniones, manifiestos y demds -~
escritos resumidos con anterioridad, la detencién de los lideres -
petroleros el 10 de enero de 1989, obedecid al insostenible poder

politico, econdmice y alto grade de corrupcidn, que afectaba sensi
blemente, tanto a nivel nacicnal como internacional la imagen del

Gobierno Mexicano. El plan de contingencia preparado cuidadosamen-
te, indica que la conducta de los lideres del petrdleo era total--
mente contraria a las politicas presidenciales en todos los drde--
nes, y que el gobierno no pocdia seguir dando su apoyo a la dirigen
cia petrolera, por su comportamiento ilegal mostrado durante mis =~

de dos décadas.

178, . . R . PR
Véase: Trejo Delarbre, Raul y Gaivadn Ana L. {Coordinadores} y =~

otros., Op. cit. pp. 23 a 133.



Por tante, el Gobierno se habia propuesto, muchos afios antes, ter-
minar con el cacicazgo en el sindicato petrolero, y solo esperaba
cualquier coportunidad para aplicar el plan que se habia filtrado -
y hechc piblico en febrero de 1984, y que para nosotros la accidn
contra el liderazgo petrolero, fué una accidn de hecho encubierta
por el derechs, que poco ha servido para frenar las cuantiosas prg
rrogativas de que siguen gozando las cipulas sindicales y el desvio

de la funcidn legal y social de los sindicatos.

Por otra parte, la salida gubernamental no ofrece ninguna solucidn
alterna, para el resto del movimiento obrero en Méxica, gque frene
la escandalosa corrupcidn que priva en gran parte de los sindica--

tos.

4.2 La democracia sindical como medida preventiva y freno anticp

rrupeidn.

Existe el sentimiento generalizado de que los sindicatos en nues-~
tro pais, han sido utilizados por la mayoria de los dirigentes --~
obreros, para lograr beneficios particulares, asi como que la fal-
ta de democracia dentro de estas arganizaciones, es el elepento de
cultivo por el cual se impide gue lleguen nuevos cuadros dirigen--
tes y puedan descubrir los malos manejos administrativos de sus ap
tecesores. Independientemente de que en los paises que se precien

de ser democrdticos, nu pucde persistir la vieja prictica de que -
los lideres sindicales se =ntronicen en el poder de sus organiza--
ciones indefinidamenza, o como lideres vitalicios, pues ésto a la

larga ha frenado el desarrollo social, econdmice y politico de -=~~

ios puebles.
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Seqin Alvaro Cepeda, con el que estoy de acuerdo:

La corrupcién es uno de los mids persistentes adversarios del impe-
rio de la ley y del imperio de la democracia. Es, por su antigile--
dad v su perversa lealtad a épocas pasadas, una conducta ANTIMODER
NA y por lo tanco, resistence a todo cambio. ¥ no hay corrupcidén -
que no vulnere la legalidad ni trastoque la legitimidad, favore---
ciendo una subcultura desviada que encubre a la corrupcién con mi-
tos, leyendas y fabulas. Su combate es y ha sido una tarea caracte
ristica DE LA TEORIA Y LA EXPERIENCIA DEMOCRATICAS. Y la unica ma-
nera de reducirla a su minima expresidén, es cuando la ofensiva an-
ticorrupcidn se dirige, né a los sintomas, sino a las raices, por
medios preventivos y con el concurso y la participacidn de la socie
dad civil de una manera permanente, sin concesidn de ninguna espe
cie y hasta sus (ltimas consecuencias. Establecer, conforme a la -
ley y CON ARREGLO A LA DEMOCRACIA, METODOS PREVENTIVOS, ejecutados
con el consenso y la participacidén de gobernados y gobernantes, es
una de las claves modernas, es decir: RACIONALES, para ccmbatir efi

Py ’ -
cazmente a la corrupcidn desde sus raices.

4.3 El Estado, garante de la libertad sindical.

El Estado es el dnico gue cuenta en definitiva con los medios y re
cursos para instrumentar, legislar y garantizar realmente la liker

tad sindical.,

En algunos paises se ha avanzado en la legislacidn laboral, para -

L
“La Jornada®. México, septiembre 12 de 1989, p. 5. Editorial. Lev
v Democracia contra la Corrupcidén. (Cepeda Neri, Alvaro).




permitir prdcticamente la intromisidn del Estado, mediante la ley,
al interior de los sindicatos para frenar la corrupcidn, garanti--
zando informes detallados de las finanzas a los asociados, la li--
bertad de expresién en asambleas, la especificidad de delitos del
orden Federal, cuando se malversa, roban o apropian ilicitamente -
bienes de los sindicatos, y FUNDAMENTALMENTE PROCEDIMIENTOS ELECTQ
RALES DEMOCRATICOS, Y DURACION DE LOS FUNCIONARIOS EN LOS CARGOS,
y otras medidas preventivas interesantes que vale la pena destacar,

y veremos a continuacidn.

4.4 Un antecedente extranjero.
En los Estados Unides de Norteamérica (EUA), —refiere Nicolds Fal-
cone— se llevé a cabo en 1959 las enmiendas a la Ley Taft-Hartley.

Esta Ley {conocida posteriormente como Labor-Management Reporting
and Disclosure Act. LMRDA, o por el otro nombre con que también se
le conoce: Ley Landrum-Griffin), se sanciond después de dos afios -
de audiencias ptblicas ante la Comisidn Mcclellan, bajo la presi--
dencia del Senador por Arkansas, Mcclellan, 1leqgd entre otras a --

las siguientes conclusiones:

a) No existia libertad democrdtica en los sindicatos investigados.

b) Se hacia uso indebido de los fondos de los sindicatos.

c) Algunos empresarios operaban en confabulacién con los sindica-
tos y pagaban a sus dirigentes gremiales para obtener contra--
tos sweetheart (literalmente contratos “de enamorados®, los ce

lebrados entre un dirigente sindical y un empleador sin que ha



d)

e}

£)

q)

h)
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ya habido discusién o aprobacién previa por parte de los emplea

dos afectados).

Ciertos empresarios y sus representantes se dedicaban a activi-
dades ilicitas, violatorias de la Ley Taft-Hartley, como el ---
otorgamiento de concesiones para explotaciones comerciales y --

préstamos a dirigentes en retribucidén de favores.

A veces se usaban piquetes de organizacidén que en realidad re--

presentaban intentos de extorsidn a los empresarios.

Chantajistas y hampones habian llegado a ocupar altos cargos en

algunos sindicatos y ejercian el pleno control de ellos.

Habia abogados que observaban una conducta objetable en sus re-
laciones con algunos dirigentes gremiales corruptos; por ejem--~
plo, protegiendo los intereses de tales dirigentes ain cuando -
con ello se perjudicara a los afiliados que pagaban sus cuotas

legales.

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, eran remi-~
sos en investigar y procesar a los responsables de haber emplea

do la violencia en conflictos obrero-patrcnales.

Como resultado de todas estas conclusiones, y algunas otras, la Co-

misién MacClellan recomendd que ol Cengreso ampliara el alcance de

la Legislacidn Laboral Federal a fin de eliminar los actos delicti-

vos y los procedimientos ilegales.

El Congreso aceptd las conclusiones de la Comisidn y tras de deba--

tirse largamente los distintcs provectos de reforma presentades, el



Congreso votd la LMRDA. Parte de sus disposiciones entraron en vi-

gencia el 14 de septiembre de 1959.
Comenta el mismo autor:

Este extenso y complejo instrumento legal, introduce un nuevo
concepto en Derecho Laboral: la intervencidn directa del Go--
bierno Federal, tanto en la organizacidn interna, como en los

asuntos de las organizacianes gtemiales.179

La Ley mencionada, consta de 7 titulos, cada uno de los cuales en-
cabeza una serie de disposiciocnes. Los titulos del I al Vv, versan
sobre reformas a los sindicatos. A los miembros de las organizacip
nes sindicales, en lo que a la conduccidén de los asuntos gremiales
se refiere, se les garantiza una “declaracidén de derechos" que se
asemeja a las primeras diez enmiendas de la Constitucidn de los Es

tados Unidos.

-~ Eleccién periddica de los dirigentes sindicales por votacidn se
creta.

- Libertad de palabra.

- Derecho de reuniédn.

Conociniento del estado financiero, que deberdn suministrar en

detalle las organizaciones ohreras.

- Personas sentenciadas a prisidn por determinados delitos que --
se especifican, no podrdn desempefiar funciones directivas en --

los sindicatos hasta cinco afios después de haber cumplido la -

179Falconc, Nicolds. Derecho Lahoral. p. 408.



El

condena.

Se permite a los afiliados a organizaciones obreras incoar ac-
ciones en los Tribunales Federales para lograr 1la rendicién de
cuentas de los fondos aportados, obtener juicio imparcial en -~
procedimientos disciplinarios, instaurar demandas para la recu-
peracién de haberes del sindicato y pedir judicialmence la eje-
cucidén de otros derechos especificos que se¢ enuweran en los cin

co titulos.

Titulo VI comprende cuatro disposiciones de diverso orden:

El Secretario de Trabajo estd facultado para investigar denun--

cias relativas a viclaciones de la ley.

Los piquetes de extorsidén configuran un delito en el orden Fede

ral.

Es delito que una persona emplee la violencia o la amenaza de -
violencia contra otra persona, a fin de obstaculizarle el ejer-

cicio de cualquier derecho sancionado por la presente ley.

El Titulo VII contiene diversas medidas entre las gque nos interesa

seflalar:

Se consideran delitos del orden federal "para castigar a diri--
gentes sindicales deshonestos, asi como a los funcionarios que

dolosamente usan de la violencia o la amenaza de violencia con-
tra afiliades que tratan de ejercer los derechos civiles recono

cidos por la ley".

"Cada organizacidn laboral sujeta a la Ley Federal, deberd pre-
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sentar al Secretario de Trabajo, estados financieros anuales y
detallados, los cuales estardn a disposicidén de los afiliadas

y otras personas interesadas, por si desean examinarlos".lao

Por su relacidén con la presente Tesis, abundamos en el examen del

Titule IV, que se refiere a las ELECCIONES: DURACION DE LOS CAR-—

GOS Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, donde deseamos llamar la aten--
cidn, Solo mencionaremos algunos motivos y requisitos legalmente
establecidos en la citada Ley LMRDA, descrita en forma interesan-

te por Nicolds Falcone.

A}.~ Puesto que uno de los principales objetivos de la Ley es el
fomento de los procedimientos democrdticos dentro de las or-
ganizaciones laborales, las disposiciones de la Seccidn 401,
que trata de las elecciones LIBRES Y DEMOCRATICAS, revisten
excepcional importancia. La ley enumera DETALLADAMENTE LOS -
PROCEDIMIENTOS para la designacidén de candidatos para la -—-
eleccidén, pero estipula los requisitos que se conceptian mi-
nimos. Asi por ejemplo, las elecciones deben realizarse de -
acuerdo con los Estatutos de cada sindicato, SIEMPRE QUE TA~
LES ESTATUTOS INTERNOS NO CONTRAVENGAN DISPOSICIONES DE LA ~
LEY. Y determina que a todo funcionario se le debe elegir -~

por votacidn secreta, ain cuando no haya oponente.

- L2s elecciones son sujetas a razonables calificaciones impues

tas uniformemente.

B).~ No deben emplearse recursos del sindicato para apoyar a un -

1801 igem. p. 409.



candidato a ocupar un cargo en la organizacidn, con preferen-

cia a otros.

- Lo que se haga pavra un candidato, debe hacerse para todos los

que se encuentren en cendiciones estatutarias,

- 5i se distribuyen impresos proselitistas por correo o cuale--
quier tipo de propaganda impresa 5in cargo para un candidato,
se deberd distirubir también sin cargo para todos los candida

tos.,

- Cada candidazo tiene derecho a inspeccionar la lista con la -
némina y direcciones de todos los miembros del sindicato que

estén sujetos a convenio laboral, con un empleador.

C).- Los delegados locales no necesitan ser elegidos POR VOTO SE-~-
CRETO, A MENOS QUE ASI LO EXIJAN LOS REGLAMENTOS DE LA ORGANL
ZACION OBRERA, pero si desempefian funciones ejecutivas, se -~
exige UNA VOTACION SECRETA, PARA NOMBRARLOS PARA EL CARGO RES
PECTIVO.

- El término "funcionario”, significa "cwalquier funcionario es
ratutario, cualquier persona autorizada para desempefiar las -
funciones de presidente, vicepresidente, secretario, tesorero
u otras funciones ejecutivas dentro de una organizacidn labo~
ral, y cualquier miembro de su junta ejecutiva o cuerpo direc
tivo similar”,

Otro mecanismo preventivo de la corrupcidn, son el tipo de sancio-

nes y st dureza de las penalidades. Dice la misma ley:
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La malversacidn, el robo c la apropiacidn ilicita de dineroc o
bienes, ES DELITO FEDERAL, seqin la Seccidén 501 ¢}, que se -~
castiga con 10,000 délares de multa o cinco afios de prisidn,

o ambas penas a la vez".

La Seccién 502 provee otra prevencidn. Todo funcionario, dele
gado y empleado que maneje fondos o bienes de un sindicato, -
debera depositar una fianza no inferior al 10 por ciento de -
los fondos manejados por esa persona. Si los fondos que el --
funcionario maneja anualmente no exceden de 5,000 ddlares, no
se requiere fianza alguna. El importe deberd depositarse en -
instituciones de fianzas aprobadas por el Secretario del Tesg
ro. La violacidn de lo dispuesto en esta seccidn, puede hacer
posible al culpable de una multa de hasta 10.000 ddlares o un

aflo de prisidn, o ambas penalidades a la vez.181

Como.puede verse, con la aplicacién de esta Ley Federal en Estados
Unidos, resulta radicalmente opuesta al caso mexicano la AUTONOMIA
SINDICAL, cuyo eje principal lo encontramos en el articulo 359, -~
que dice: "los sindicatos tiemeun derecho a redactar sus estatutos

¥ reglamentos, elegir libremeste a sus representantes, organizar -
su administracién y sus actividades y formular su programa de ac--

cidén®.

A pesar de lo anterior, creo firmemente que no existe otra alterna
tiva, consistente y sobre todo legal, para impulsar la democratiza

cidén sindical en nuestro pais, cowc un paso importante y trascen--

181 rpidem. pp. 422-423.



dente para reducir a su minima expresién la corrupcidn, si no se -
decide el Estado a legislar en este senzido, desde luego acorde --

con las necesidades nacionales y con nuestra realidad social.

4.5 El contexto Nacional para el cambio sindical.

Antes de pasar a fcrmular nmi propuesta y conclusiones generales, -
quisiera hacer hincapié en el proyecto politico relativo, que pue-
de ser el marco y sustento de nuestra alternativa para la demccra-
tizacidn sindical, y que se encuentra contenide en el PLAN NACIO--

NAL DE DESARROLLO 1989-1994, del Poder Ejecutivo.
El Plan de Desarrollo se propone cuatro cobjetivos fundamentales.

Primero, defender la soberania y preservar los intereses de México

en el mundo:
Segundo, ampliar nuestra vida democrdtica;

Tercero, recuperar el crecimiento econdmico con estabilidad de pre

cios; y
Cuarto, elevar, productivamente el nivel de vida de los mexicanos.

Es evidente el segundo objetivo del Plan de Gobierno, cuando sefia-
la la necesidad de ampliar la vida democrdtica, la que debe enten-

derse en sentido lato sensu.

- El acuerdo nacional para la ampliacidén de la vida democrédtica
—aduce el plan— buscar adecuar nuestras instituciones poli-

ticas fundamentales. Se propone preservar y hacer efectivo el



Estado de Derecho...
Reafirma la voluntad politica y admite:

El petrdlec es una de nuestras principales riquezas. Es y se-
quird siendo propiedad de todos los mexicanos. Por ser un re-
curso limitado y por su importancia estratégica, promoveremos

AN s s . 18
su ahorro y utilizacidn mds racional. 2

Continda en lineamientos generales, invocando y coavocando el Plan

de gobierno:

- Los cambios que la modernizacidén exige, tienen que llegar has
ta la raiz de los comportamientos sociopoliticos, para gene--
rar no sélo nuevaas estructuras formales, sino también y prin
cipalmente, pautas que proporcionen los elementos de una nue-

va cultura politica nacional.

- La adecuacidn de las instituciones del pais, ha de obedeccer a
una idea compartida del Proyecto Nacional contenido en la Cons
titucidén y ha de conducirse dentro de la legalidad y por la -
via del didlogo, la concordia y la concertacién, principios -

que orientardn los programas de la administracidn pidblica.

- Para modernizar a México, debemos wmodernizar al Estado. Esta
es una tarea gue podemos hacer todos, comenzando c¢on nuestro
propio trabajo, con el cumplimiento de la ley, con ejercicio
responsable de nuestros derechos. En la transformacidén de --

nuestros hdbitos y en nuestras prdcticas, en la adecuacién de

1825140 nacional de Desarrollo (1989-1994).Mayo 31 de 1989.

pp. 1-50. (Salinas de Gortari, Carlos).




las organizaciones a las que pertenecemos, en la vitalidad de
nuastra solidaridad, reside un enorme potencial de cambio a -

la altura de lcs desafios de la nacidn.

Soberania, democracia, crecimiento y bienestar, son objetivas
que perseguird el Estrado Mexicano utilizando todos los recur-
sos a su disposicidn; ésto es, aplicando una estrategia para

alcanzarlos. Esta estrategia es l1a modernizacién nacional.

La modernizacidn de la estructura bidsica de la sociedad y de
aquellas prdcticas que la alimentan es una tarea en la gue es

tdn inmersas la gran mayoria de las naciones del nundo,

Pemocracia y modernizacidén pelitica. "La democracia es el go-
bierno de 1a mayoria a través de representantes designados --
por la voluntad ciudadana en elecciones libres. La soberania
popular es la fuente legitima de toda autoridad. Del princi--
pio establecido en el Articulo 3o. Constitucional se deriva -
la obligacién del Estado de procurar un desarrollc democrati-
co estrechamente asociado con la justicia, al definir la demo
cracia "no solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el constan-

te mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo”.

En nuestra Constitucidn es a la vez un conjunto de normas de
convivencia, expresidn del consenso nacional y visién de la -

sociedad que deseanos perfeccionar.

Democratizacién de las organizaciones representativas de la -

sociedad., La ampliacidén de la vida democrdtica del pais re~--



- 212 -

éuiCIE, para ser efectiva, abarcar todos los drdenes. El Esta-
do debe democratizarse, pero también las organizaciones de la
sociedad. A la obligacidén del Estado de ampliar los canales -
para el ejercicio de la democracia a nivel nacional correspon
de, en el acuerdo nacional para la ampliacién de nuestra vida
democrdtica, la obligacidn de cada ciudadano de contribuir --
con su participacion al perfeccionamiento democratico en to--
dos los érdenes, exigiendo no s6lo al Gobierno mayor apertura,
sino también a las organizaciones a las que pertenece. La --
existencia de agrupaciones mis democridticas y eficientes serd
la base para que la movilizacién social se oriente a alcanzar

los objetivos superiores de la Nacidn.183

Como puede verse, en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), del Pre
sidente Carlos Salinas de Gortari, se contempla dentro de los cua-
tro objetivos FUNDAMENTALES ya citados, ampliar nuestra vida dewmo-
cridtica, que para efectos del presente trabajo es lo que nos inte-
resa, pues a nuestro juicio, es una de las alternativas mds saluda
bles para iniciar el retorno a la verdadera funcidén de los sindica
tos y una de las formas mds eficaces del combate a la corrupcidén -

de estas agrupaciones.

El mismo PND di las bases sobre los que debe descansar la democra-
tizacidn de las organizaciones reprecentativas sociales, en las --
que encuadran precisamente las asociaciones de trabajadores, tales

como: “"preservar y hacer efectivo el Estado de Derecho"; ®"los cam-

le}lbidem. pp. 1-50.



bios que exige la modernizacién estdn estrechamente ligados; "para
modernizar a México, debemos modernizar al Estado®; y en fin, el -~
respeto @ la ley y a los derechos ciudadanos con los principios en
gue se sustenta el PND, de lo que se concluye la exigencia nacio-~
nal para la democratizacidn de los sindicatos en México. Sélo fal-
ta pues, la iniciativa concreta de reformas legales que coadyuven

a les cambios en la vida sindical ran necesarios en los tiempos ac

tuales,

4.5 Nuestra propuesta.

Para ser consecuentes con los principios estahlecidos en los articu
los 3o. y 40 Constitucionales, de los cuales se deriva la obliga-
cién Estatal de procurar un desarrollo democrdtico vinculado con -
el mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo, entre los
gue se encuentran los trabajadores, y la convicecidn de los mexica-
nos de darse una Republica representativa, democrdtica y federal,

es menaster:

4.6.1 Legislar en materia sindical con la obligatoriedad de elec-
ciones periddicas de los dirigentes obreros, mediante el voto uni-
versal, libre, directo y secreto. bicha disposicién abarcard los -
sindicatos obreros, Federaciones y Confederaciones formadas por --

aquellos.

4.6.2 Deberd prohibirse la reeleccidn sindical en el mismo puesto
y sdélo podrd ocupar uno distinte el aspirante, hasta pasado otro ~

periodo al que haya fungido con anterioridad, aungue se pronun~--
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cien por ellc los agremiados, haciendo realidad el principio funda-
mental de nuestra Constitucidn de “no reeleccidén", ejemplificado --
por el articulo 83 Constitucional de que el Presidente de la Repii--
blica "en ningin caso y por ningiin motivo podrd volver a desempefiar

ese puesto”.

A todo funcionario sindical, se le deberd elegir sin excepcidn por

votacién directa y secreta, ain cuando no haya oponente.

4.6.3 Prohibicidn para poder ocupar un puesto cualesquier repre--
sentante sindical, que tenga antecedentes por delitos debidamente

comprobados en contra de las personas en su patrimonio, de los prg
vistos en el Cddigo Penal en el Titulo Vigesimosegundo, tales como:

robo, abuso de confianza, fraude y extorsidn.

4.6.4 De la imposibilidad de sufragar el personal eventual en los
asuntos de los trabajadores de planta o de base, asi como en los ~
cambios de directiva general o local, dada su condicién labaral y

su factibilidad de manipulacidn por su necesidad del trabajo.

4.6.5 Establecer el registro previo de candidatos a puestos de Di
reccidén General, o local, ante la autoridad registral competente,
asi como copia de un padrdn que estarin obligados a proporcionar ~
los patrones a dicha autoridad y a los contendientes, con nombre,
domicilio, categoria, departamento, horario y salario del obrero ~
votante, lugar donde se renovard la directiva sindical, para impe-

dir que voten personas ajenas al sindicato o a la empresa.

4.6.6 Prohibir el uso de fondos sindicales para campafias electora
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les externas e internas. Propiciar la conformacidn de direcciones

sindicales proporcionales en razdn de porcentajes de votacidn obte
nidos por los contendientes para impedir hegemonias nefastas y lo-
grar una mejor vigilancia de los propios trabajadores de sus sindi
catos, y la concertacidén de fuerzas por la via democrdtica y civi-

lizada.

4.6.7 Prohibir expresamente la afiliacién corporativa de los sin-
dicatos a cualquier partido politico para garantizar la libertad -
de asociacidn, de afiliacién de sus socios al partido de su prefe-
rencia, y la democracia sindical como eje central del cambio. Para
ésto se debe sancionar severamente la violencia contra los trabaja
dores y los actos delictuosos contra las personas o propiedades, =-
como ya lo contemplaba el articulo 249 de la Ley Federal del Traba
jo de 1931. También debe suprimirse la expulsidn, como correccidn

disciplinaria a los socios, pues es utilizada generalmente en con-~

tra de los opositores a los lideres del poder.

4.6.8 Establecer la obligatoriedad de informes contables, de or--
den piblico; completos, detallados y periddicamente de la adminis-
tracién de los bienes sindicales, lo que deberd ser por escrito a

la asamblea y entregando un ejemplar a cada trabajador. Conocerdn

del informe la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social y la Se~--
cretaria de la Contraloria General de la Federacidn, cuyos archi--
vos podrdn consultarse publicamente a peticién de los afiliados, -
quienes podrdn incoar acciones ante el Ministerio Piblico por he--

chos que consideren constituyan delitos del orden penal. Complemen



tariamente se obligard a todos los representantes sindicales que -
manejen fondos de sus organizaciones, a depositar fianza donde se-
flale la Secretaria de Hacienda. También estaran imposibilitados --
los trabajadores, lideres, empleados de confianza, jubilados, trap
sitorios o activos, a prestar servicios a sus patrones como contra
ctistas, con sus propias compaftias, como socies de las mismas, o a

través de prestanombres, o mediante las empresas de los sindicatos

Estas medidas serian observadas estrictamente. Asimismo, los prin-
cipales puestos de direccidn serdn incorporados dentro de los su--—
puestos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos,
especificamente en el Capitulo Unico del "Registro Patrimonial de
los Servidores Plblicos”; con todas las obligaciones y sanciones -
inherentes para el cumplimiento de su declaracidén inicial, anual y
a la conclusién de"su encargo, de su situacidn patrimonial del di-

rigente obrero.

Lo anterior podrd ser tan profundo como se quiera a través de las
reformas necesarias al Titulo Séptimo, Capitulos I y II de las Re-
laciones Colectivas que contienen los articulos 354 a 385 de la -
Ley Federal del Trabajo vigente, o mediante una Ley Federal de --
Control y Elecciones Sindicales, que contemple una parte sustanti
va y la procesal, asf{ cemo un Tribunal Electoral gue vigile estos
eventos, congruentes con las garantias individuales previstas en

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4.6.9 Un Tribunal Contenciosc de Elecciones Sindicales.

Este Tribunal tendria como competencia conocer de los recursos:



a)

b)

II.

Durante la preparacidn de elecciones sindicales.

Revocacidn vy
Revisidn.

Para impugnar los cémputos finales y el registro de las -

directivas sindicales, el de Apelacidn.

El recurso de revocacion se interpondria ante el propioc -
Tribunal Contencioso de Elecciones Sindicales, respecto -
de sus propias resoluciones, dentro de un término de tres

dias naturales.

En contra de violaciones u omisiones al procedimiento de
la autoridad Registral, dependiente de la secretaria del
Trabajo y Previsién Social, ante quien se interpondria el

recurse para la resolucidn recurrida.

Las viclaciones al procedimiento serian recurridas median
te el Juicio de Amparo en los Juzgados de Distrito o espe
cializados en materia de elecciones sindicales, una vez -

agotada la instancia.

También la revisidn se interpondria ante la autoridad Re-
gistral Federal o Local, gquien resolveria a partir del --
dia siguiente al de la notificacidn recurrida, en el tér-

mino de tres dias.
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4.6.9.1 1Integracién y funciones del Tribunal :(Contenciosc de Eleg’

cciones Sindicales).

Este Tribunal seria integrado por Salas, tanto. en el Distrito Fede-

ral, como a nivel Estatal.

4.6.9.2 Se trataria de un drgano jurisdiccional auténomo en mate-
ria de elecciones sindicales que podria ser Federal para todos los
eventos relativos a elecciones, o conoceria uno en el dmbito Local

y otro en materia Federal, segin el tipo de sindicato.

4.6.9.3 La autoridad Registral dependiente de la Secretaria del -
Trabajo y Previsidn Social, constituiria el érgano responsable del
ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones sindica
les; contribuir al desarrollo de la democracia sindical; velar por
la autenticidad y respeto del voto sindical; garantizar a los traba

jadores la celebracidén periddica y pacifica de elecciones, etc.

4.6.9.4 Los sindicatos, grupos sindicales contendientes y candida
tos, serian coadyuvantes de la autoridad Registral responsable de -
todo proceso de comicios sindicales, junto con los patrones gue se

obligarian a proporcionar un padrdn confiable de votantes por cen--
tro de trabajo, empresa o unidad industrial, que impida la suplanta

¢idn de trabajadores o personas ajenas al proceso de elecciones.

4.6.9.5 Las Salas centrales o principales del Tribunal de Eleccig
nes, estarian en el Distrito Federal y en la capital de cada Esta-~-
do: integradas por tres Magistrados, y las Regionales o Estaduales

y Municipales, por un séloc Juez especializado en materia sindical.



4.6.9.6 Las resoluciornes definitivas de las Salas Centrales del -
Tribunal de Elecciones Sindicales, serian recurridas en el Juicio

de Garantias en Amparo Directo.

4.6.9.7 Los Magistrados del Tribunal Contenciocsc de Elecciones --
Sindicales, serian designados por la Camara de Diputades, por el -
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de dicha
Cimara, en términos de lo dispuesto por el articulo 41 de la Cons-
titucién General de la Repiblica de los propuestos por el Presiden

te de la Republica.

Desde luego, este modelo de Tribunal Contencicsc de Elecciones Sin
dicales, es enunciativo, y no pretendemos agotar en cl presente --
trabajo las distintas posibilidades de otros modelos alternos, ---
pues no es el objetivo de esta Tesis, sélo resaltar propuestas con
cretas de soluciones viables a uno de los problemas mis graves de

México: la corrupcidén sindical, que es urgente corregir para moder

nizarnos y poder avanzar en todos los ordenes de la vida nacional.

Como lo dijimos en la introduccidn de este trabajo, el cambio radi
cal en la correlacidn nacional de las fuerzas politicas, detectado
sobre todo a partir de las elecciones federales de 1988, denota -~
que la falta de democracia politica y con ella la democracia sindi
cal, no podrdn persistir por largo tiempo con sus secuelas de des-
composicién evidenciadas, particularmente en ¢l Sindicato de Traba
jadores Petroleros de la Repuiblica Mexicana, con sus consecuencias

negativas a la misma economia nacional, y su alto costo politico.

El Estade Mexicane alentd y censtruyd su propio modelo corporati--
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vista, Le fué Gtil duranze mucho tiempo, sin embargo, con la necesi
dad de concretar el Plan Nacional de Gobierno del Presidente Carloes
Salinas de Gortari, también referido en la presente investigacidn,

nos da una idea de la importancia y la necesidad de democratizar --
las organizaciones representativas de la sociedad, propuesto por el
propio Poder Ejecutivo, y sus efectos saludables para el desarrollo
social, politico, cultural y econdmico del pais, y no sélo de las -
clases laborantes. Entonces el Estado Mexicano tiene la palabra y -
la accidn a su alcance. La Constitucién Politica es el apoyo de to-

do cambio, y el principio de legalidad de nuestrc Estado de Derecho.
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CONCLUSIONES GENERALES.

1.- La tendencia gregaria del hombre, sus afanes de defensa
colectiva y su propia naturaleza lo llevaron al fortalecimiento &e
sus distintas formas de organizacidén que van desde el seno de la -
familia, gens, tribus, sociedad y agrupaciones gremiales. Inclusi-

ve, el Estado mismo.

2.~ Diversos factores histdricos de indole econdmico, social
y politico, intervienen para dar vida a los sindicatos. El sindi-
calismo realmente se puede entender a partir de la revolucidn in-

dustrial, como fendmeno econdmico que en realidad lo determina.

3.~ En México, el origen de las Asociaciones Profesionales -
conocidas por Sindicatos, se remonta a la Sociedad Particular de
Socorros Mutuos, organizacidn anterior a la aparicidn del articu-
lo 90. de la Constitucidn de 1857, que tutelaba ya la garantia de
asociacidn, como origen de los sindicatos reconocidos con poste--

rioridad, expresamente en la Constitucién de 1917.

4.~ Desde el punto de vista literal, la definicién mds usual
de asociacidn es "un agrupamiento permanente de personas para la
realizacién de un fin comin*, cuyo principio bdsico es vdlido pa-

ra los sindicatos.

S.- Pueden establecerse tres etapas relevantes del desarrollo
del sindicalismo: la prohibicidn, la tolerancia y la de reconoci-

miento.

6.- Los derechos de reunién publica o privada y el de asocia

cidén que se constitucionalizé en alqunas de las "Declaraciones de
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los Derechos del Hombre", fueron recogidos en el articulo 9o. de
la Constitucién de 1857 ¢ actualmente con el mismc numeral de la
de 1917, derechos relacionados con la fraccidn XVI del Apartado -

"A" del articulo 123 de la Constitucidn Mexicana.

7.- La asociacién es un derecho general, en tanto la asocia-
cidén profesional constituye la especie, como un derecho de los --

trabajadores frente al capital y ante el Estado.

8.- La autonomia en el lenguaje juridico, implica la posibi-
lidad de dictar para si mismo, normas de conducta y trazarse objg
tivos, siempre y cuando esos actos, normas y objetivos ohedezcan

a un marco juridico que el Estado les fije.

9.- La autonomia es un valor relativo, pues los sindicatos -
no pueden constituirse, adquirir personalidad juridica propia y -
desenvolverse para sus propios fines, si éstos no se sujetan a la

normatividad del Estado.

10.- No debe confundirse el concepto de autonomia con el de -
soberania, pues el hecho de que un sindicato se dé sus propias le

yes y una forma de gobierno, no significa que lo haga ad libitum.

11.- La autonomia sindical tiene diversas variantes, entre --

las gue se destacan la politica, la juridica y la econdmica.

12.- La libertad sindical se diferencia de la autonomia sindi
cal, pues mientras la libertad sindical es originariamente un de
recho de cada trabajador, de afiliarse o desafiliarse, de contri-
buir a constituir © a disolver un sindicato que ha cumplido o né

cumple con sus objetivos para lcs gue fué creado, la autonomia -
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sindical es el actuar del sindicato dentro del marco legal de un

pais.

13.- La Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos esta--
blece en sus articulos Y%9o. y 123 Apartados "A™ y "B”, la base de
1la existencia juridica de los sindicatos. De tal suerte, gue al
definir la Constitucidn la garantia de asociacién, donde estdn -
comprendidos los sindicatos, mientras se reinan los supuestos y
fines licitos, éstos deben ser permitidos en ejercicio precisa--

mente de esa libertad Constitucional.

14.- A puesar de que los sindicatos de trabajadores y patro-
nes tiepen la garantla Constitucional y legal de constituir sin-
dicatos para la defensa de sus respectivos intereses, sin previa
autorizacidn, dichos organismos no podrdn deducir derechos frente
a terceros si no cuentan con la debida "toma de nota" de la auto-

ridad Registral.

15.- La palabra sindicato proviene de sindico {lat. syndicus
gr. syrndikos: defenser ante la justicia gr. syn y diké: justicia).
Asociacidn formada para la defensa de intereses econdmicos o poli
ticos comunes a todos los asociados, especialmente de las asocia-

ciones obreras. También para su mejoramiento en general.

16.- En el sindicato petrolerc no se respeta el contenido --
del articulo 3586 de la Ley Laboral, que reconoce el principio de
libertad sindical, traducido en la afiliacién positiva para afi--
liarse y negativa para no hacerle, o para elegir a cual sindicato

afiliarse.
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17.- Nuestra legislacidn laboral contempla la libertad colec
tiva sindical, entendida a través de facultades tales como: a) El
derecho de los sindicates para redactar sus Estatutos. b} Su po--
testad irrestricta para elegir a sus miembres. ¢) Cemo derecho --
sindical ineludible y obligacidn patronal y del Estado de abste--
nerse de intervenir en la vida interna, tanto en su organizacién
como en sus actividades. No comparto la tesis de qgue el Estado no
deba condicionar a través de la Legislacidén Laboral, de manera --

mds estricta, el actuar de estas agrupaciones.

18.- E1 articulo 371 en sus fracciones VIII, IX y X de la -~
Ley Foderal del Trabajo, contampla lo relacionado con el cardcter
democrdtico de los sindicatos, reglamentando la Asamblea General,
su formacidn, convocatoria, quorum y la forma en que deberdn to--
marse las resolucicnes por la voluntad mayoritaria del 518 para -

la eleccidn de la directiva sindical, nimero de miembros y perio-
do de duracidén, Pero en la prdctica permite todo tipo de tropelias
a las dirigencias conocidas como oficiales, como es el caso del -

sindicato petrolero.

19.- E1 articulo 373 de la Ley Laboral, estipula la obligato
riedad que tienen las directivas sindicales para rendir a la asam
blea cada seis meses, por lo menos, cuenta completa v detallada -
de la administracién del patrironio sindical, ¥y en forma imperati
va sefala dicho numeral gue esta obligacidn no es dispensable. A
pesar de ésto, no se establece en dicho articulo ninguna sancidn
para los omnisos, cuye dispositive es permanentemente violado en -

el sindicato getrolero.
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20.~ La Ley Laboral establece una serie de condiciones a las
cuales debe sujetarse la actuacién de los sindicatos, inclusive -
la autonomia de éstos, en la medida que no ocurre asi, se puede ~
decir que el sindicato actia al margen de la ley. El caso tipico

de actuacidn de un sindicato ilegal es el del sindicato petrolero.

21.~ El sindicato requiere de garantias frente al Estado, --
los patrones y los agremiados. La garantia de asociacidn, la li--
bertad sindical de los socios positiva y negativa, y reconocimien
to de la personalidad distinta de los socios, son algunos derechos

indispensables de la actividad sindical.

22.~ La libertad de los trabajadores y de sus organizaciones
sociales ante el Estado, se encuentran plasmadas en la fraccidn -
XV1 del Apartado "A" del articulo 123 Constitucional, como en el

Apartado "RB", fraccién X del mismo ordenamiento invocado.

23.- Los modernos sindicatos se remontan a la época de la Co
lonia y con la revolucidn de 1910, cuyo detonante fueron las lu--
chas de los Textileros de Rio Blanco y los Mineros de Cananea, ~~
por lo que se didé especial importancia a consagrar las garantias

sociales del articulo 123 en la Constitucidn de 1917.

24.~ Las desviacicnes de la cipula dirigente del STPRM, aten
taban no solamente en contra de los trabzjadores, sino mds alld -

al afectar intereses nacionales.

25.- Desviadas de su curso original las funciones del sindi-
cato petrolero, se convirtid en un grupo de presién que, haciendo

uso de su fuerza numérica, su poderio econdmico y tratos con al--
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tos niveles del poder en México, logrd beneficios para su dirigen
cia y negocid una parte para sus agremiados en esa posicidn de -~

fuerza.

26.~ Petréleos Mexicanos es una empresa de primer orden en -
la vida de México, en el plano econdmico, comercial, industrial y

politico. Constitucionalmente es cornsiderada estratégica.

27.~ El Estado Mexicano con sus distintas instancias labora-
les, pciiticas, judiciales y econdmicas, en su relacidén con los -
lideres petroleros, permitid en reglas no escritas, su desarrolle
y fortalecimiento politico-econdmico al grado de violentar el Mar

co Juridico con sus conductas ilicitas.

28.~ Se logra demostrar las desviaciones y excesos en que in
curre la dirigencia del sindicato petrolero. Antidemecracia, ven-
ta de plazas, contratismo, desvic de cuotas sindicales, imposi--~
cién de sequros de vida colectivos, cajas de ahorro, sin rendir -
informes contables a los socios, latifundismo y aplicacidn de la
cliusula de exclusidn a trabajadores que disienten de la direc---

cidn sindical.

29.~ La actividad sindical opuesta a los intereses de los -~
propios representados, llega a afectarles a éstos en sus condicip

nes econémicas, sociales y en la seguridad del empleo.

30.~ En el STPRM, 3 pesar de la detencidn y enjuiciamiento -
de su cupula sindical, con la accidn derivada del 10 de enero de
1989, SUBSISTER LOS MISMOS VIEJOS VICIOS, aungue atenuados, por-—-
que el Estado no garantiza legalmente la AUTONOMIA SINDICAL y la

LIBERTAD DEMOCRATICA.



31l.- Como consecuencia del cambio de dirigencia sindical en
el STPRM, se implantaron medidas relativas para modificar las re-
laciones obrero-patronales en Pemex. En cambio, el lider de los -
petroleros: Sebastidn Guzman Cabrera, cred su propia compafiia de
nominada "PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES SOCIALES 18 DE MARZO", para
realizar los trabajos a que se referia la Cliusula 36 del Contra-
to Colectivo de Trabajo indicado, modificade el 31 de julic de -~-
1989, inclusive se observd que llegan a transcribirse lineas tex-
tuales de la Cldusula reformada, a cuyas actividades ahora se de-

dica la compafiia del dirigente obrero.

32.- Se establece que la Cldusula 36 del Contrato Colectivo
de Petrdleos Mexicanos, es parcialmente anticonstitucional e ile-
gal y propicia el contratismo de los propios trabajadores de la -
empresa y principalmente de los dirigentes sindicales en lucrati-

vos negocios.

33.~ El plan contingente dado a conocer pGblicamente en 1984,
y elaborado por el Estado, al concretarse cinco afios después, vi-
no a corroborar una salida de hecho encubierta por el Derecho, an
te la problemdtica planteada por el poderio de los lideres petro-
leros, y la ausencia de salidas preventivas y alternas a la co---

rrupcién en el STPRM.

34.- A pesar del cambio producido en el Sindicatoc Petrolero
con la detencidn de sus anteriores dirigentes, se procedid antide
mocrdticamente al nombramiento del Secretario General de ese orga
nismo, violando la garantia de asociacidn profesional y la autano
mia del sindicato, y subsiste prepotencia, empeoramiento de las -

condiciones de los trabajadores, baja productividad, debilitamien



to del sindicato como tal, e inseguridad en el empleo.

35.- Los sindicatos en Méxicoc —en gran parte—, han sido ~--
utilizados por los dirigentes obreros, para sus fines particula-
res. La falta de democracia en estas organizaciones ha propicia-
do se entronicen en sus direcciones por largos pericdos, indivi-
duos conocidos como lideres "vitalicios", distorsionandc la ver-
dadera funcidn sindical, ademds de frenar el desarrollo social,

econdmico y politico de los pueblos.

36.- En algunos paf{ses se ha avanzado en la Legislacidén Labg
ral, para que el estado sea el garante de la libertad sindical, -
mediante la regulacién de la autonomia interior, obligéndolos a
respetar las garantias individuales elevadas a rango Constitucio-
nal, y aplicadas a los sindicatos, asi como a dar informes deta--
llados de las finanzas, otorgar fianzas previo a su manejo del te
soro sindical, considerar delitos de orden federal, la malversa--
cidn de fondos, roben o apropien ilicitamente sus dirigentes los
bienes de la organizacidn, asi como lo relativo a procedimientos

electorales democrdticos.

37.- En México, el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994 del
Presidente Salinas de Gortari, es el proyecto politico que &4 la
pauta para legislar en materia de elecciones sindicales y control
sobre estas organizaciones, y la Constitucidn Politica el soporte
de toda accifn, para ajustarlas al Marco legal que exigen los cam

bios en nuestro pais.
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GLOSARIO DE TERMINOS.

AMPARO.~ Juicio Consti=zucicnal establecido por los articules 103 y
107 de la Constitucidn. Es una de las instituciones mds notables ~
del Derecho Mexicano. Tiene por cobjeto la proteccidn de las garan-
tias Constitucionales y el mantenimiento de la soberania local y ~
federal, cada una en la propia esfera de sus atribuciones. El ampa
ro es un verdadera juicio y né un recurso, no obstante gque origina
riamente se considerd come tal y asi se llamd.

ASAMBLEA.~- Reunién de personas, celebrada previa convocatoria para
tratar, discutir y resolver, en su casc, cuestiones de interés co~
min a los asambleistas.

ASOCIACION.~ Grarmaticalrmente hablando, es un cenjunto de ascciados
para un mismo fin y persona juridica por ellos formada. En rigor,
las diferencias entre el sindicato y la ascciacidn son las siguien
tes: el sindicato es el resultado de una resoclucidn con fines juri
dicos, de duracidn permanente y cuyas finalidades son mds amplias
que las de la asociacidn. El sindicato tiene personalidad propia y
puede por tanto emplazar a huelga, como celebrar un contrate coleg
tivo, mienzras que la asocriacidn es el resulzado de un acuerdo tem
poral para la defensa de intereses comunes y no puede celebrar un
contrato celectivo. £1 sindicato tiene las facultades de la coali-~
cidn y ain méds.

ASOCIACION PROPESIOMAL.~ Derecho de unirse para la defensa y mejo-
ramiento de las condiciones de trabajo y de la economia. Es un de~
recho de reivindicacién frente al Estado y ante la clase social an
tagdnica,

AUTONOMIA.~ Es la facultad de darse leyes asi mismo., Estado y con-
dicidén del puehlo gue disfruta de completa independencia politica.
Condicidn de la persona que nc depende de nadie en algunos concep-~
tos. Potestad de las personas para regular sus derechos y obliga--
ciones per el ejercicie de un libre albedrio.

AUTORIDAD.~ Fotestad legalmente conferida y recibida para ejercer
una funcidn piblica, para dictar al efecto rescluciones cuya ohe-~
diencia es indeclinable, bajo la amenaza de una sancidn y la posi-
bilidad legal de su ejecucidn forzosa en caso necesario.

CLASE.- Es un concepto dindmico que entiende a la c¢lase como un ==
conijunto de individuos que se identifican solidariamente con otros
que se encuentran en la misma posicidén v luchan contra los que se
ubican en la posicidn opuesta. La clase es un agrupanientc defini-
do por la relacidén de sus miembros con los medies de produccidn, -
de modo tal gue aquellos que se encuentran en una misma situvacidn,
va sea de propiedad de dichos medios, © por desposesidn de los mig
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mos, Y que reconocen la existencia de un interés comidn, cons:tituyen
una clase social,

CLAUSULA.- (Lat. clausula, de clausus, cerrado). Cada una de las -~
disposiciones de un contrato, tratado o cualguier otro documento si
milar, piblico o particular.

CLAUSULA DE EXCLUSION POR INGRESO.- Normacidén del contrato colecti-
vo o del contrato-ley que obliga al empresarioc 2 no admitir como --
trabajadores sino a guienes sean miembros del sindicato contratante,
o miembros del sindicato titular del contrato colectivo.

CLAUSULA DE EXCLUSION POR SEPARACION.- Normacién del contrato coleg
tivo que consigna la facultad de los sindicatos de pedir y obtener
del empresario la separacidén del trabajo de sus miembros que renun-
cien o sean expulsados de la organizacidén de la gque formaban parte.
Nota: Cldusula de exclusién. Arbitraria aplicacién. Si el sindicato
no demostrd haber cumplido con todos los requisitos que establece -
el articulo 246 fraccidén VII, de la Ley Federal del Trabajo, espe--
cialmente el referido a que la expulsidn del trabajador haya sido -
aprobada por las dos terceras partes de los miembros del sindicato,
debe concluirse que dicha expulsidén es arbitraria. (D-2476/57, Mag-
daleno Andrade Mirén, 30 de julio de 1959) {Relacionar ahora con el
articulo 371 fraccidén VII de la Ley vigente, Tesis).

COALICION.- Legalmente, coalicién es el acuerdo temporal de un gru-
po de trabajadores o de patrones para la defensa de sus intereses -
comunes. Doctrinariamente se ha dicho que una de las diferencias en
tre sindicatos y coalicidn consiste en que la coaliciédn es de natu-
raleza temporal, mientras que el sindicato es de naturaleza perma--
nente. El articulo 441 de la LFT, considera al sindicato como coali
cidér. permanente. Sin embargo, hay autores que consideran que ambas
son de naturaleza temporal, pues si se extingue el objeto del sindi
cato, éste tendrd que desaparecer.

COMICIOS.- Se remite a elecciones. Procedimiento a través del cual
la ciudadania determina, por medio del voto, guiénes de los candida
tos participantes deben ocupar los cargos de eleccidén popular en --
los tres niveles de poder que integran la Repiblica Federal Mexica-
na: Federacidn, Estadgs y Municipios.

CONFLICTO.- Colisidn de intereses por la pretensidén de uno de los -
interesados y la resistencia del otro.

CONPLICTO SINDICAL.- Constituye una categoria de los conflictos de
trabajo y se presenta en tanto exista controversia sobre la tutela
de un interés frente a otro y se oponga un argumento valido para la
defensa de ese interés.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- Documento -
de rango fundamental por el que se rige la vida politica de la Repl
blica Mexicana, y gue contiene una parte orgdnica (drganos y rela--
ciones entre los mismos) y una parte dogmdtica (derechos, liberta--
des y garantias del individuo y de los grupos), dotada de una rigi-
dez especial, sobre todo en materia de reforma y de una primacia
tanto formal como matarial sobre otros documentos y reglas juridi--
cas.

CONTENCIOSQ.~ Dicese de las contiendas y asuntos sujetos al juicio
de los tribunales. Controvertido, discutido, litigicso.

CONTRARIO SENSU.- La interpretacidn juridica que debe entenderse en
sentido contrario.

CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.- El Contrato Colectivo de Trabajo, -
es el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabhajado
res y uno o varios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones,
con objeto de establecer las condiciones segin las cuales debe pres
tarse el trabajo en una o mds empresas o establecimientos,

CORPORATIVISMO.- Sistema de organizacidn politico-social que se apo
ya en la agrupacidén de las personas, segin la comunidad de sus inte
reses naturales y sus funciones sociales. El corporativismo se iden
tifica con una organizacidn de la sociedad en corporaciones indus--
triales y profesionales que sirven como érganc de representacidén po
litica y ejercen algin control sobre las personas y las actividades
dentro de su jurisdicecidn,

CORRUPCION.- Accidén y efecto de corromper o corromperse, mala cos--
tumbre o abuso, habitualmente contrario a la ley.

COSTUMBRE. - Segin opinién muy generalizada, la costumbre no puede -
ser excluida de ningin sistema juridico positivo, no obstante la --
ley le niegue la calidad de fuente juridica. Entre las fuentes del
derecho procesal, figura la costumbre. El Dr. Rafael Altamira y Cre
vea en un estudio muy erudito, sobre dicha fuente en el derecho in-
diano, trae las siguientes acepciones de este vocablo: "Prdctica --
muy usada y recibida que ha adquirido fuerza de precepto”".

CUOTA SINDICAL.- Contribucidén periddica que hacen los miembros de -
las organizaciones sindicales para el sostenimiento de éstas y para
la realizacién de sus finalidades de solidaridad social.

CUPULA.- Béveda, domo; en sentido figqurado se dice lo que estd por
encima, arriba.



DEMAGOGIA.- Degeneracidén de la democracia que conduce a la sustitu-
cién de la verdadera voluntad del pueblo por la de grupos irrespon-
sables que pretenden representarla, sin que esta representacidn les
haya sido conferida en forma legitima.

DEMOCRACIA.- Régimen politico caracterizado por la participacién de
los ciudadanos en la organizacién del poder piblico y en su ejerci-
cio. En su acepcidn moderna y deneralizada, democracia es el siste-
ma en gue el pueblo en su conjunto ejerce la soberania y, en nombre
de la misma, elige a sus gobernantes.

DEMOCRACIA SINDICAL.- Se contempla como la posibilidad, flexibili--
dad de la estructura interna del sindicato, para permitir los cam-
bios en los cuadros directivos del mismo, el acceso a las decisio--
nes trascendentales de la organizacién como son: el derecho de huel
ga, la contratacién colectiva, la proposicién, aprobacidn, discu--
sidén o rechazo de los estatutos sindicales y la eleccidén o reelec--
cién de los miembros del Comité Ejecutivo.

DERECHO.- La doctrina, en su totalidad, afirma que el derechoc es un
sistema que pretende indicar la forma en que se debe conducir el -~
hombre. & partir de aqui lo demds son posiciones encontradas. Sin -
embargo, abundaremos a fin de establecer una definicidén minima. En
sentido objetivo, es un conjunto de normas "preceptos imperativo---
atributivos, es decir, reglas que ademds de imponer deberes, conce-
den facultades", cuyas normas son bilaterales, coercibles, externas
y heterdénomas.{Garcia Maynez.

DERECHO DEL TRABAJO.- Conjunto de normas juridicas destinadas a re-
gular las relaciones obrero-patronales y a resolver los conflictos
que surjan con ocasién de ellas.

DESVIACIORES.- Todos aquellos actos y comportamientos que no coinci
den con los objetivos histdricos, doctrinarios y juridicos que les
dan vida a las agrupaciones sindicales.

DIRIGENTE SINDICAL.~- Es el hombre del sindicato que habiendoc sabido
destacarse entre sus compaifieras, merece la confianza de éstos y en

base a ella y a sus aptitudes personales, asume la personalidad del
liderazgo.

DOCTRINA.~ Opinién autorizada y racional, emitida por uno o varios
juristas, sobre una cuestidn controvertida de derecho. Conjunto de
tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del Derecho, que
explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para
cuestiones ain no legisladas.
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ECONOMIA.- Administracidn recta y prudente de los bienes. Buena dis
tribucidn del tiempo y de otras cosas inmateriales. Economia pibli-
ca: administracidn de los recursos-del pais, a efecto de su nayor -
aprovechamiento para beneficio general del misnmo.

BJECUTORIA.- La copia certificada de la sentencia que no admite ya
recurso ordinario y debe ser ejecutada, asi como la sentencia misma
gue ha alcanzado el cardcter de ejecutoria.

BLECCION.- Accidén o efecto de elegir. Designacidn de una persona pa
ra alguin carge o comisidn, mediante el vo:io de quienes disfrutan --
del derecho a emitirlo,

EMPRESA PUBLICA.- Las empresas piblicas son entidades de derecho pi
blico, con personalidad juridica, patrimonio y régimen juridico pro
pios, creadas o reconocidas por medio de una Ley del Congreso de la
Unidn o decreto del Ejecutivo Federal, para la realizacidn de acti-
vidades mercantiles, industriales y otras de naturaleza econdmica,
cualquiera que sea su denominacién y forma juridica.

ESTADO.- El Estado es una scciedad humana establecida en el territo
rio gque le corresponde, estructurada y regida por un orden juridico,
gue es creado, definido y aplicads por un poder soberano, para obte
ner el bien publico temporal, formando una institucién con persona-
lidad moral y juridica. Es una persona juridica con finalidades de
orden politico y la caracteristica de una persona moral capaz de de
rechos y obligaciones.

ESTADO CORPORATIVO.- En la prdctica, la doctrina del Estado Corpora
tivo fué adoptada y modificada por el régimen fascista de Benito Mu
ssolini en Italia, y luego incorporada y reajustada de diversas ma-
neras por otras dictaduras similares de Europa, sobre todo Austria,
Alemania, Espafia, Portugal, el régimen de Vichy en Francia. El cor-
porativismo fascista, ante todo el italiano, se propoane: la destrug
cidén de los sindicatos de ideologia socialista y revolucionaria; la
sumisidn de las relaciones econdémicas y sociales a una disciplina -
comin; la incegracidn del trabajo en el Estado. El gobierno en un -
régimen de partido dUnico, ejerce un fuerte control sobre una eccno-
mia que sigue siendo gapitalista. Empleadores y empleados en indus-
trias bdsicas, miembros de profesiones son organizados en corpora--
ciones. Estas fungen como érgano de administracién de sectores eco-
némicos nacionales, y de representacidn politica en el Estado corpo
ra~xvo, y como uno de los instrumentos para la direccién de la eco-
nemia, pero sin ninguna autonomia verdadera, y scmetidos a una total
integracién en el Estado.

ESTATUTO.- Es el instrumento que expresa el objeto del negocio juri
dice colective creador del sindicate. Norma aprobada en forma co--
lectiva que determina los fines desl sindicatc, las relaciones del -
sindicato v sus miembros v las del sindicatzo con terceros.
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ESTIPULAR.~ Pactar, convenir,

EXPLOTAR.- Aplicar en provecho propio, casi siempre en forma abusi-
va, las cualidades o sentimientos de alguien o un hecho o circuns--
tancia cualquiera.

EXPROPIAR.~- Desposeer a uno de su propiedad en forma legal y por -
causa de utilidad piblica.

EXTRATERRITORIALIDAD.~ Inmunidad que exime a ciertas personas de la
jurisdiccidn del Estado en qQue se encuentran; por ejemplo los diplo
maticos. Derecho en cuya virtud personas o cosas se consideran fue-
ra del territorio o de las aguas en donde se encuentran, rigiéndose
por sus propias leyes.

PACTORES DE PODER DE LOS GRUPOS DE PRESION.- Los principales son: -
a) Su capacidad financiera, que le permite pagar publicidad, dispo-
ner de dOrganos de investigacidén especializados, movilizar a sus miem
bros, financiar campafias politicas e incluso, ofrecer dddivas y re-
compensas materiales a los funcionarios piblicos. b) Nimero de miem
bros, o cantidad de personas pertenecientes al grupo, que puede ser
determinante en cuanto a la presidn que es capaz de ejercer. Por --
ejemplo, un sindicato que abarca diversas ramas de la industria pue
de paralizar, mediante la huelga, diversas actividades vitales de -
un pais. En los paises con sistemas electorales avanzados, la amena
za colectiva de votar en la siguiente eleccidn por la oposxcxon, -
puede mover al Gobierno a acceder a sus peticiones. c) Reconocimien
to piblico, si el grupo disfruta de prestigio entre el piblico en -
general, puede mover amplios sectores de la opinién de éste en fa--
vor de sus demandas, lo cual serd, sin duda, tomado en cuenta por -
los érganos decisorios del gobierno. d) FEficiencia de la organiza--
cién, que se hace consistir en la capacidad organizativa de la agru
pacidén para movilizar a sus miembros o para inducirlos a realjizar -
actividades especificas, cuenta también considerablemente la deter-
minacién de la fuerza que pueda aplicar el grupo en favor de sus in
tereses. Y, e) Tipo y calidad de los contactos. Las relaciones per-
sonales de los miembros destacados o de los dirigentes del grupo de
que se trate, con los funcionarios gubernamentales, puede resultar
decisiva para el logro de los objetivos propuestos.

FEDERACION.- Sistema de organizacién politica en la cual diversas -
entidades o grupos humanos, dotados de personalidad juridica y eco-
némica propia, se asocian, sin perder su autonomia en lo que les es
peculiar, para formar un solo Estado (denominado federal), con el -
propdsito de realizar en comin los fines caracteristicos de esta --
institucidn,

FRAUDE.- Acto mediante el cual una persona, engafiando a otra o apro
wechdndose del error en que se halla, obtiene ilicitamente alguna -
cosa ¢ lucro indebido. {art., 386 del Cddigo Penal para el Distrito
Federal}.



PUNCION PUBLICA.- Actividad dirigida a la realizacién de alguno de
los servicios correspondientes al Estade, Municipio o, en general,
a cualquier organismo piblico.

GARANTIAS CONSTITUCIONALES.~ Instituciones y prccedimientos mediante
los cuales la Constitucidn Politica de un Estado, asegura a los cip
dadanos el disfrute pacifico y el respeto a los derechos que en ella
se encuentran consagrados.

GASTO PUBLICO.- Es el monto de las ercgaciones efectuadas por el Es

tado para la adquisicién de los bienes y el pago de los salarios ne

cesarios para la prestacién de los diferentes servicios piblicos, pa
ra cubrir el servicio de la deuda y para realizar diversos pagos de

transferencia -pensiones, jubilaciones, subsidios-,

GOBIEBRNO.~- En sentido amplio, conjunto de los érgancs mediante les
cuales el Estado actia en cumplimiento de sus fines; en sentido res
tringido, conjunto de los Srganos superiores del Poder Ejecutivo, -
bajo la presidencia del Jefe del Estado.

GREMIO.- Corporacion formada en la Edad Media, especialmente por --
los Maestros, oficiales y aprendices de una misma profesidén u ofi--
cio.

GRUPO DE INTERES.- Se caracteriza porque sus miembros comparten pre
cisamente intereses comunes y purden realizar acciones conjuntas pa
ra defenderlos. Cuando la actividad vad dirigida al piblico o a otros
grupos, la asociacidn esta actuando como grupo de interés. En cam--
bio, si sus acciones se dirigen a presionar al Gobierno, o a sus Or
ganos de decisidn, estard asumiendo el cardcter de grupo de presidn,

GRUPO DE PRESION.- Es un agrupamientc de individuos con cierto gra-
do de organizacidn, gue realizan acciones dirigidas a los mecanis--
mos formales de decisién gubernamental con la intencidn de que ta=--
les decisiones sean favorables a sus intereses o pretensiones. Un -
grupo de interés puede convertirse, en ciertos momentos, en grupo -
de presidn o inclusc serlo permanentemente.

GRUPQ SOCIAL.- Organizacidn de personas unidas en especial interre-
lacién, caracterizado con rasgos o particularidades comunes a sus -
componentes, en orden a la profesidn, cultura, usos sociales, etc.

HUELGA.~ Cesacidn o paro en el trabajo de personas ocupadas en el -
mismo oficio, hecho de comin acuerdo para imponer a los patrones de
terminadas condiciones. Es la suspensidén tempeoral del trabajo lleva
da a cabo por una coalicidn de =rabajadores (art. 440 LFT). Para --
los autores contemporaneos la huelga no forma parte de los llamados



conflictos de trabajo, sino que constituye un medio para lograr de-
terninados objetivos sociales, cuando se presentan dichos conflic--
tos en las relaciones obrero-patronales.

IDEOLOGIA.- Rama de la filosofia que versa sobre el origen y clasi-
ficacién de las ideas. Tendencia en las ideas de una persona; forma
de pensar de la misma. Modo de manifestarse a través de las ideas.

INDUSTRIA.- Desde el punto de vista juridico, debe entenderse por -
industria la actividad productiva de bienes o servicios que los co-
merciantes (industriales) desarrollan en empresas o talleres que or
ganizan, con la finalidad de ofrecer al mercado bienes o servicios
de toda clase, o bien, de atender pedidos de clientes (en el caso -
de los talleres).

INSTITUCION.- Del latin institutuio-onis, establecimiento o funda--
cién de una cosa: cada una de las organizaciones fundamentales de -
un Estado, nacidn o sociedad.

JURIDICO.~- Que atafie al Derecho o se ajusta a él.

JUSTICIA SOCIAL.- Contenido ideoldgico de una doctrina gque tiende a
lograr en las relaciones obrero-patronales y en el sistema econdmi-
co actual, en general, un trato liberal a los hombres que trabajan
y una consiguiente distribucidn de los bienes de acuerdo con un pro
fundo sentido humanitario.

LEY.- Del latin lex. Norma y regla constante e invariable de las co
sas, originada de la causa primera o de sus propias cualidades y -~
condiciones. Todo norma juridica reguladora de los actos y de las -
relaciones humanas, aplicable en determinado tiempo y lugar. Regla
de accidn impuesta por la autoridad suprema, en que se ordena o pro
hibe algo en consonancia con la justicia y para el bien comin de --
los gobernados. Norma juridica dictada por el Poder Legislativo. Rg
glamentacidn juridica del Estado, escrita y promulgada.

LIBERTAD.- Facultad que debe reconocerse al hombre, dada su conduc-
ta racional para determinar su conducta sin mids limitaciones que --
las sefialadas por la moral y por el derecho. El ser humano nace li-
bre, y por lo tanto, su derecho de vivir libre no es el regalo de -
alguna autoridad, sino una consecuencia légica de su propia natura-
leza, La libertad supone elegir la conducta, el comportamiento del
ser humano. La libertad tiene diferentes manifestaciones: la politi
ca, la de enseianza, la de prensa, etc.

LICITO.- (lat. licitus.,) Que es de la ley o calidad que se demanda.
Permitido, justo, seqgin justicia y razén.
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PERSONAS MORALES.- Son aquellas asociaciones o corporaciones gue se
crean con algin fin o motivo de utilidad piblica o privada y a quig
nes el Derecho reconoce una personalidad distinta de la que tienen

cada uno de sus integrantes.

PODER.- Conjunto de las atribuciones conferidas por la ley a un &r-
gano de autoridad. Imperio, dominio o jurisdiccidn que se tiene pa-
ra ordenar, mandar o hacer una cosa y que en la esfera politica se
manifiesta como Poder Ejecutivo, Legislative y Judicial, Podria ha-
cerse un intento de definicidén seflalando que el poder es la capaci-~
dad de una persona o un grupo para determinar, condicionar, dirigir
o inducir la conducta de otros. Los distintos matices que pueden -~
darse en la relacidén del poder nos llevan a considerar las diferen-
tes maneras en que éste puede presentarse. El poder es el género, -
y sus distintas formas de manifestacidn, son las especies. Estas --
son fundamentalmente el poderio, el mando, la influencia y la auto~
ridad.

PRACTICA.- Ejercicio, conforme a sus reglas, de cualquier arte o fa
cultad. Destreza que se adquiere con el ejercicio. Uso continuado,
costumbre o estilo de una cosa.

PREBENDAS.~ Dar, ofrecer. Obtener empleo, beneficio o ministerio lu
crativo, de poco trabajo o esfuerzo.

PREVENTIVO.- Del latin praeventum, supino de praevenire, prevenir.
Se dice de lo que previene.

PRODUCTIVIDAD.- Calidad de productivo. Capacidad o grado de produc-
cién por unidad de trabajo, equipo industrial, superficie de tierra
cultivada, cantidad determinada de &rboles que dan fruto, etc.

PROLETARIADQ.~ Conjunto de los ciudadanos que no poseen capital al-
guno y cuya existencia depende por entero de otro. Clase obrera.

PUBLICO.- Por oposicidn a privado, dicese de todo aquello que atafe
o interesa al Estado q a la comunidad o sociedad. Por oposicidon a -
secreto, dicese de aquello que puede ser conocido por cualquiera y
respecto de lo cual no se guarda reserva.

PUGNAR.- Centender, batallar o pelear. Solicitar con ahinco, procu-
rar con eficacia. Porfiar con tesdn, instar por el logre de una co-
sa.

RACIONAL.~ Del latin rationalis. Perteneciente o relative a la razén.
Arreglado a ella. Dotado de razdn.
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MAGISTRADO.~ Del latin Magistratus. Funcionario judicial de rango -
superior en el orden civil, penal, administrativo o del trabajo, --
que revisa actuaciones de autcridades inferiores y que tiene a su -
cargo la interpretacidén recta y justa de la legislacidn wvigente.

MIEMBRO.- Individuo que forma parte de una colectividad.

MODERNIZAR.- Dar forma o aspecto nuevo a cosas antigidas. Es ampliar
y mejorar la infraestructura; es aceptar y enfrentar con eficacia -
la apertura comercial; es eliminar obsticulos y regulaciones que re
ducen el potencial de los sectores productivos; es abandonar con or
den lo que en un tiempo pudo ser eficiente pero hoy es gravoso: es
aprovechar las mejores opciones de produccidn, financiamiento, co-~
mercio y tecnologia de que dispone el pais; la modernizacidn de la
democracia en México es alentar la nueva cultura politica de un pro
fundo respeto a los demds, a sus ideas, Sus proyectos y sus convic-—
ciones {Plan Nacional de Gobierno del Lic. Carlos Salinas de Gorta-
ri 1989-1994).

MONOPOL1O.~ Del latin monopolium y éste del gr, monopolion de monos,
solo, y poleo vender. Aprovechamiento exclusivo de alguna industria
o comercio, bien provenga de un privilegio, bien de otra causa cual
quiera.

MUTUALISMO.- Accidn social encaminada a la creacidén y fomento de --
las sociedades mutualistas.

NACION.- Es una sociedad natural de hombres con unidad de territo--
rio, de costumbres y de lengua vy con una vida y conciencia comunes.

OBRRBRO.- Sindnimo de trabajador y que realiza una actividad manual.

PATRON.- Persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o
varios trabajadores. Es el sujeto del contrato de trabajo que se -
beneficia directamente del servicio prestado. {Art. 10 de la LFT).

PERSONALIDAD DE LOS SINDICATOS.- Al autorizar la Frac. XVI del ar--
ticulo 123 Constitucipnal, tanto a los obreros como a los empresa
rios para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, for-
mando sindicatos, asociaciones profesionales, etc., incuestionable-
mente inviste a esas corporaciones de personalidad juridica para la
defensa de los derechos de sus coaligados, por medio de los drganos
de su representacién. (Jurisprudencia). La personalidad de un sindi
cato no nace desde el momento de su registro, sino desde la época -
de su constitucidn; aquél les dard y reconocerd determinados dere-
chos y su falta les ocasionard determinados perjuicios; pero de nip
guna manera adquieren una personalidad nueva, por el hecho del re--
gistro. (Tesis relacionada).
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RADICAL.- Perteneciente ¢ relativo a la raiz. Fundamental, de raiz.
Partidaric de reformas extremas. El que pretende reformar profunda-
mente el orden social, politico, cientifico, mcral y religioso. Mo-
do extremado de tratar cualquier asunto.

RECTORIA DEL BSTADO.~- Corresponde a éste planear, conducir, coordi-
nar y orientar la actividad econdmica.

REGIMEN.~- Sistema politico que gobierna no sélo en puestos adminis-
trativos publicos, Presidente de la Repiblica, Gobernadores, etc,
sino también a organismos, organizaciones, institutos o sectores; -
en éstos ultimos estdn incluidos el campesino, el popular y el obre
ro.

REGLAMENTO.- Conjunto de normas obligatorias de cardcter general --
emanadas del Poder Ejecutivo, dictadas para el cumplimiento de los
fines atribuidos a la administracién piblica. Todo reglamento es --
una norma que complementa y amplia el contenido de una ley.

REIVINDICAR.- Reclamar o recuperar uno lo que por razén de dominio,
cuasi dominio u otra causa le pertenece.

REVISION.- Es la facultad legal otorgada a las autoridades judicia-
les superiores, para examinar las sentencias o rescluciones dicta--
das por las inferiores en determinados juicios que por su interés -
social o juridico lo requieren, con el objeto de confirmar, refor--
mar o revocar dichas sentencias o resoluciones.

REVOCACION.- Del latin revocatio, onis, que significa accién y gfeg
to de revocar, y ésta a su vez de revocare, que quiere decir dejar
sin efecto una concesidn, un mandato o una resolucidn.

RESTRICCION.~ Limitacidn o modificacidn. Negacidn o excepcién que -
se hace para no cumplir lo que se dice o promete,

SALARIO.- Es la retribucidn que debe pagar el patrdn al trabajador
por su trabajo. El salario se integra con los pagos hechos en efec-
tivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién, -
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra canti
dad o prestacidn que se entregue al trabajador por su trabajo.

SINDICALISMO.~ Es la teoria y prdctica del movimiento obrero profe-
sionalmente organizado, destinado a procurar la transformacién de -
la vida social y del Estado., Doctrina que considera a los sindica--
tos como la base y fundamentos de la organizacién econdmico-social.
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SINDICALISMO REVOLUCIONARIO.- Dentro de esta vertiente sindical se
sostiene la necesicdad de transformar el sistema de explotacidn capi
talista, de superar el contraste de clases y de procurar la partici
pacién obrera en beneficios de la civilizacidén y de la economia, me
diante la socializacidn de los instrumentos de la produccidén. Desde
su perspectiva, el ripido proceso de proletarizacidn, extensivo a -
los asalariados de la clase media, trabajadores del campo y a los -
mismos expequefios productores, asi como el rigor de las injusticias
del sistema, evidencian la crisis de oligopolismo de la burquesia -
y su inevitable resquebrajamiento,

SINDICATO.- Es la asociacidn de trabajadores o patrones, constitui-
da para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos inte-
reses., (Art. 356 LFT, México).

SISTEMA.- Es un entrelazamiento de hechos que se influyen reciproca
mente de modo que, cuando uno de ellos sufre una variacién, los de-
mds padecen una transformacién correlativa. Conjunto de unidades --
que por su vinculacién reciproca puede ser identificado globalmente
como una unidad mayor,

SOBERANIA.- Calidad de soberano que se atribuye al Estado como drga
no supremo e independiente de autoridad, y de acuerdo con la cual -
es reconocido como instituecidn que dentro de la esfera de su compe-
tencia no tiene superior.

SOCIEDAD.~ Del latin societas. Reunién mids o menos grande de perso-
nas, familias, pueblos o naciones. Agrupacidn natural pactada de --
personas que constituyen unidad distinta de cada cual de sus indivi
duos, con el fin de cumplir, mediante la mutua cooperacidn, todos o
alguno de los fines de la vida. La sociedad es un conjunto de inte-
racciones individuales, basadas en la capacidad humana de intercomu
nicacién.

SOCIEDAD ANONIMA.- Es la que existe bajo una denominacién y se com-
pone exclusivamente de socios cuya obligacidén se limita al pago de
sus acciones. De esta definicidén legal se desprenden notas caracte-
risticas de este tipo social: 1. Denominacidn. 2. Responsabilidad -
de los socios {accionistas) que se limita al pago de sus acciones -~
(de sus aportaciones), y 3. La presencia de acciones en que se divi
de y que representan el capital social.

SUFRAGAR.- Favorecer o ayudar. Votar a un candidato.

TERRATENIENTE.- Duefio o poseedor de tierras, que excede los limi--
tes legales, .

TOLERAR.- Sufrir, llevar con paciencia. Permitir algo que no se tie
ne por licito, sin aprobarlo expresamente.
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TRABAJADGR.-~ Persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un
trabajo personal subordinado fart. Bo. de la LFT). Para los efec-
tos de esta disposicidn se entiende por trabajo toda actividad hu
mana, intelectual o material, independientemente del grado de pre
peracién técnica requerido por cada profesién u oficio.

TRANSITORIO.- Pasajerc. Perecedero. Que labora temporalmente.

TRIBUNAL.~ Esta palabra tiene varias acepciones: a) Lugar donde -
se administra justicia. b) La institucidn piblica integrada por
los jueces, magistrados, funcionarios auxiliares y empleados, que
como integrantes de un 6rgano del Estado, tienen la funcidn de ad
ministrar justicia. Por Tribunal Superior se entiende el conjunto
de Salas que conocen de los procesos civiles y penales en-segunda
instancia, o resuelven determinadas cuestiones como las relativas
a las competencias, impedimentos, recusaciones, quejas, etc. La -
Suprema Corte de Justicia es el mds elevado en la jerarquia de --
los 6rganos del Poder Judicial. El Tribunal en pleno tiene lugar
cuando se relinen todos los magistrados que integran aquélla.

VIOLACION.~ Del latin violatoc. Accidn y efecto de violar. Infrin-
gir una ley o precepto.
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