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INTRODUCCION

Los menores infractores, tema de indiscutible polémica, debido a las muy va-
riadas formas de pretender afrontar el problema que éstos ocasionan, y de nombrar
a &stos y su conducta, ademds de que muchos opinan que deben ser, sin excepcidn —
inimputables, m&s sin embargo hay quienes piensan que ya es necesaric dar um cam-
bio al Consejo Tutelar, para que &éste verdaderamente modifique para bien la con -

ducta de los menores infractores.

Durante el desarrollo del presente trabajo, establezco como primer punto el-
ternino adecuado que debe utilizarse para nombrar a los menores, que tienen una -
conducta antisocial, y el cual debe ser "Menor Infractor”, ademis que &stos pre -
sentan una "Conducta Antisocial" y no cometen delitos, aunque su conducta se tipi
fique en el Codigo Penal.

En la actualidad existen mencres infractores, que son verdaderos autores de-
variadas y multifacéticas formas de criminalidad, manifestadas, no solo através -
de pequefios hurtos y hasta grandes robos a mano armada, sino tambi&n de asociacio
nes encaminadas al asalto, violaciones, consumo de trdfico de drogas e inumera —--
bles tipos de conducta definitivamente antisocial, ademds a contrario de lo que -
en un tiempo se penso, de que por su edad "no saben lo que hacen” ahora &stos rea
iizan comportamientos tIpicos del Derecho Penal, con plena conciencia de sus ac -

tos y que por su minoria de edad, no van a ser castigados.



CAPITULO 1

MENOR INFRACTOR

Durante todos los tiempos, desde que se empezd a hablar-
de las infracciones a las leyes punitivas y reglamentarias --
por los menoroes de edad, se han tomado diferentes denominacio
nes; delincuencia infantil, delincuencia juvenil, menores de-
lincuentes, criminalidad de la juventud actualmente con mis -
conciencia de la realidad, la mayoria de los tratadistas so--
bre el tema, nos hablan ya de MENORES INFRACTORES, por razo--
nes debidamente estudiadas se ha llegado 2 la conclusién que-

tales menores no son delincuentes.

En el Seminario Latinoamericano de Prevencidn del Delito
v Tratamiento del Delincuente de Rio de Janeiro en 1953, y 1la
Asamblea General del IV Congreso de¢ la Asociacién Internacio-
nal de Jueces de Menores de 1954, se destacd la importancia -
de sustraer al menor del Derecho Penal, con miras a una pro--
teccidn de la Infancia y procurar prevenir la inadaptacidn de
los menores, asi también se entabld una discusidén de la deno-
minacidén utilizada por muchos tratadistas “Delincuencia Juve-
nil", llegando a la conclusién que té&cnicamente es un término

inapropiado. (1)

(1) Cfr. Solis Quiroga, Héctor. Justicia de Menores, México -
6, Ed. Porria, 2a. Ed., pig, 67.



Ya desde Roma, se establecen las primeras normas regula-
doras de la apreciacién de la capacidad de los menores, a par
tir de 1la ley de las Doce Tablas, que distinguia entre los pi
beres e impiberes; durante la época de Justiniano se estable-
ce el limite de incapacidad penal a los siete afos. El dere-
cho can6nico reproduce el criterio sustentado por el Derecho-
Romano, pero intrcduce el estudio del grade de discernimiento

del menor. (1)

El Cédigo Penal de 1871, declard al menor de § afos exen
to de responsabilidad penal; pero el menor que su edad oscila
ba entre 1los $ » 14 anos, tenia 1s necesidad de probar si al-
cometer una ilicitud en su conducta, habria obrado con o sin-
discernimiento. Por lo que dicho cddigo penal, establecia la

mayoria de edad a los 14 ahocs.

Se declard también la reclusidn preventiva de los meno--
res, la cual deberia de ser en un establecimiento de educa- -
cidn correccional especial para menores. Dicha reclusién no-
podia exceder de seis anos v la fijaria el juez. El1 menor --
aqui era considerado comc responsable penalmente; sdélo que su

pena podia ser atenuada ¥ siempre era especial. (3)

El Cddigo Penal de 1819, considerd los dieciseis afos co

mo la mayoria de edad penal, los menores quedaron sujetos a -

(2} Cfr. Enciclopedia Juridica OMEBA, Vol. XIX, Buenos Aires-
1879, Industrias Grificas del Libro, S.R.L. Pag. 363.

(3) Cfr. Carranca ¥y Trujillo, Ratl, Derecho Penal Mexicano -~
{Parte Oral.) U.NJALM., México 1937, Pag. 398.
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tratamiento educativo a cargo del Tribunal para Menores, crea
do por la Ley de 1928, esta era la diferencia que se marca en

tre el cddigo pasado y éste.

''Se establecieron sanciones de cardcter especial, tales-
como arrestos escolares, libertad vigilada, reclusidn, esta--
blecimientos de educacidn correccional, colonia agricola para

menores y navio escuela", (4)

El Cddigo Penal de 1931 y hasta ahora vigente, elimina -
del ambito penal a los menores infractores y los sujeta a una
politica tutelar y educativa, estableciendo las medidas en un
capitulo denominado '"Delincuencia de Menores" y que ahora ya-
esti derogade, dado que lo relativo a los menores se rige por
la Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infracto-

res y de la cual hablaré mis adelante.

La Escuela Clisica determina que el hombre tiene libre -
albedrioc, capacidad de entendimiento, de eleccidn, de discer-
nimiento y que con ella se debe fundamentar la responsabili--
dad penal; en base a esta reiflexidn, Francisco Carrara exposi
tor de dicha escuela sefiala 4 etapas de la vida penal del hom

bre:

PRIMERA: Infancia, que comprende desde el nacimiento hasta --
los siete anos, y donde se comprende una irresponsa-

bilidad absoluta.

{(4) Op. Cit., Supra nota 3, Pag. 399.



SEGUNDA: Adolescencia, la dividimos en dos:

3) Periodo préxime a la infancia, que comprende de -
los siete a los catorce ahos Yy no puede responder

de sus actos ilicirtes.

b} Comprende de los catorce afos a los dieciacho - -

-

aflos ¥y se establece una responsabilidad condicio-
nal, y3 que es misidon del jue:z establecer en cada
caso la capatidad para comprender la ilicitud del

acto cometide.

TERCERA: Mayor edad: considera al sujeto con capacidad de - -
obrar, v a quien por el grado de madure: logrado, la

ley obliga a responder penalmente.

CUARTA: Comprende la veje:z, es un periodo de declinacidn de-
la vida humana, que en determinados casos pernmite --
una atenuacidn de la penalidad establecida por la --

ley. (5)

La Escuela Positiva considera que el que comete un delito
es un ser anormal, que no tiene liberiad de eleccidn, gue su~
cenducta se encuentra determinada por fzctores internos y ex-
ternos, ¢s decir por instintos heredados, y por factores am~-

bientales, independientemente de su edad. (6)

Desde tiempas remotos los puehles comenzaron a tener ac-

{31 Cfr
19

Lnciclopedia Juridics OMEBA, Vol. 1, Buenos Aires --
Industria Grifica del Libro, S.R.L. Pag. 188.
{6} Cir. Idem, Pig. 19%.




to de conciencia de que los menores de edad eran incapaces, -
de obrar con conciencia y de ejercitar sus derechos, y como -
consecuencia de contraer y cumplir con obligaciones juridicas,
no obstante de ello en miiltiples ocasiones los menores y espe
cialmente los adolescentes, fueron tratados con excesiva - --
crueldad, por lo que surgid la necesidad de someterlos a un -

régimen juridico diferente para protegerlos.

Desde lineas arriba estableci que el término adecuado y-
aplicable a los menores que presentan una conducta antisocial
e¢s "Menor Infractor", y desde un punto de vista material de -
la Sociologia Héctor Sclis Quiroga dice: “serin menores in- -
fractores todos los que cometan hechos violatorios de regla--
mentos o de leyes penales, independientemente de que sean o -
no registrados por las autoridades, o de que los hechos sean-

ocasionales o habituales". (7)

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M.,
determind que "Los menores infractores serin entonces aque- -
lios sujetos menores de 18 afos, que manifiesten en su conduc
ta un ataque a los bienes juridicamente protegidos por la le-
gislacidn, o que adolecen de una naturaleza que los aproxima-

21 delite", (R)

A mi consideracidon son menores infractores "aguel o aque

(7) Op. Cit. Supra nota 1, Pdg. 77.

(8) Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, U.N.A.M., México 1989, Ed. Porrua, 3a. Ed.
Pig. 2114, Vol. III.



lles que no habiendo cumplido 18 afios contravienen alguna dis
posicidén penal o regilamento, de tal manera que si fuera mayor

de esa edad, se le consideraria delincuente",

En México y en otros paises se ha llegado a la conclu-
sidn de que los menores son infractores, y ne delincuentes, -

atn cuando su conducta se encuentra tipificada en el cddigo

)

penal. Llamarles delincuentes implicaria la comisién de un -
delito, y un delito no se tipifica cuando falta uno de sus -~
elementos, puesto que el infractor es considerado inimputable
debido z que se entiende que a éste le falta la capacidad de-

querer y entender lo negativo de su conducta.

Se les ha llamado tambidn delincuentes juveniles; ya de-
terminamos por qué no son delincuentes; y la palabra juvenil-
abarca una etapa mayor de la adolescencia; pero el término --
“Menor Infractor” no se refiere a conductas antisociales y/o-
delitos de la juventud, sino a menores de edad (dieciocho - -

afios, edad penal) y la conducta que presentan en la vida.



B. REINCIDIR

De acuerdo con el cdédigo penal para el Distrito Federal,

el articulo 20 determina que existe reincidencia cuando:

Art. 20 "Hay reincidencia; siempre que el condenado
por sentencia ejecutoria dictada por cualquier tri-
bunal de la Repiblica o del extranjero, cometa un -
nuevo delito, si no ha transcurrido, desde el cum--
plimiento de la condena o desde el indulto de la --
misma, un término igual al de la prescripcidn de 1la

pena, salvo las excepciones fijadas en la ley".

La definicidén que nos manejan Rafael Pina y Rafael de Pi
na y Vara es: “comisidn dc un delito igual o de la misma espe
cie, después del cumplimiento total o parcial o de 1la remi- -
sién de la pena impuesta por otro anteriormente cometido, su-
puesto que desde el cumplimiento o remisién de la pena ante--
rior hasta la comisidén del nuevo delito no haya transcurrido-
cierto tiempo que haga parecer como rota la relacidn juridico

penal entre ambos actos™. (9)

Tomando la definicidén que nos da el cédigo penal para el
Distrito Federal en su articulo 20, y 1a que nos maneja Rafael
de Pina y Rafael de Pina y Vara; determinamos que solo son --

reincidentes ios Jdelincuentes, es decir los mayores de edad y

15} Pina Rafael, de v Pina Vara, Rafael de, Diccionario de -
Derecho, México 1988, Ed. Porrua, 15a. EJ., Pig. 324,



qué hayan sido juzgados por un tribunal, ya sea éste nacional
o extranjero, ademds de que se haya dictado sentencia ejecuto
ria; de todo lo anterior desprendemos que los menores infrac-
tores no pueden ser reincidentes; puesto que no son delincuen
tes, y por consecuencia no pueden ser juzgados por algin tri-

bunal.

5i consideramos el término reincidir desde un punto de -
vista no estrictamente juridico-penal, y que viene del voca--
blo -de recidere-, que significa la recaida, el volver a inci
dir, y no solo de un delito, sino también de volver a presen-
tar una conducta antisocial, podriamos determinar que también
los menores infractores pueden reincidir, ya que una y otra -
vez pueden presentar conductas antisociales, y éstas cada ve:

mis peligrosas.
Parte de la doctrina distingue entre reincidencia:

a) REINCIDENCIA GENERICA: Se llama al hecho de volver a-
delinquir, después de que se ha dictado una condena anterior-
contra el mismo sujeto activo, si las dos infracciones cometi
das, son de naturaleza diferente; asi pues tiene en cuenta la

insistencia del delincuente en su voluntad de violar la ley.

Algunos autores consideran que la reincidencia genérica-
es la méds grave, porque demuestra una mids amplia propensién -

al delito. (10)

(10) Cfr. Villalobos, Ignacio, Dindmica del Delito, México --
1955, Ed. Jus, Pag. 254.



b) REINCIDENCIA ESPECIFICA: Existe cuando el nuevo deli-
to es "de la misma naturaleza'" que el anterior, solo llama -~
reincidentes a aquellos delincuentes que se hacen acreedores-
a una pena por idéntico delito por el cual fueron condenados-

antes. (11)

Independientemente del tipo de reincidencia que nos mar-
que 1a doc:riha, los menores infractores, van a ser reinciden
tes, cuando habiendo cintradecido una ve: a las leyes penales,
lo hagan por segunda o mis veces, aunque éstos nc hayan sido-

juzgados por ningln tribunal, va que son inimputables.

El concepto que nes mancja ¢l C8digo Fenal para el Dis--
trito Federal en su articulo 20 y de todos los autores, res-~-
pecto del término reincidencia, estdn hechos para aplicarlo a
delincuentes, que son a los que se les aplica el CAdigo Penal;
pero siendo que los menores infractores van a ser vigilados -
por un cuerpo de leves y de personal especializado, debe dar-
sele una ascepcién diferente a este término, Que pueda ser - -

aplicado a aquellos.

Por otro lado, quién ne ha sido menor infractor y ha - -
reincidido, pero vamos a ver cuidl ha sido su falta; ya que --
existen menores infractores que cometen robeos, visclaciones, -
homicidios, lesiones, por mencionar s&lo algunos, ademis as--

tas conductas van a tener importante trascendencia en la vida

{11) Cfr. Op. Cit., Supra nota 10, P3g. 254,
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de los sujetos pasivos, aln asi tenemos menores que presentan
un comportamiento mids ligero, pequefos robos, pasarse un al-
to, manejar a alta velocidad, pleitos callejeros, insultes, -
los cuales se ven con poca importancia. De los primervos de -
los cuales hablamos si representan ya un grave peligro para -
"la sociedad en general, ya que la presencia de este comporta-
miento es muy seguido y cada ve: se vuelven mis peligrosos. -
A mi consideracidn la mayoria de &stos son los futuros delin-
cuentes; por otro lado para qué esperar a que cumplan diecio-
cho aflos, si pueden ser tratados con medidas mids severas que-
en verdad corrigan su camino ¥ por consiguiente evitar asi mu

chos problemas a 1la sociedad.
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C. CONDUCTA ANTISOCIAL Y DELITO:

1. CONDUCTA ANTISOCIAL

Los menores infractores son los que tienen una conducta-
antisocial, ya que los mavores de dieciocho anos son delin- -~
cuentes y cométen delitos. Delito y Conducta Antisocial, son
dos términos diferentes, en el presente punto trataré de dilu
cidar el término "Conducta Antisocial', concepto que muchos -
autores han llamado como conducta desviada, conducta inadapta

da.

Analizaremos primero la palabra2 conducta, y en un diccip
nario com@in, aparece como 'reacciones que requieren un proce-
so conciente'". Mientras que para Plidcido Alberte Horas la --
conducta la considera como "el conjunto de operaciones fisio-
16gicas verbales y mentales”™ (12). Por otro lado encontramos
que Luis Rodriguez Manzanera nos dice que "1a conducta es el-

comportamiento humano voluntario” (13).

Lo cierto es que la conducta humana existe independiente
mente de que vaya o ne en contra de la ley, es decir puede --

ser social o antisocial.

Antisocizl c¢s tudo lo opuesto a la organizacidn social -

{12) Alberto Horas, Placido, Jovenes Desviados v Delincuentes,
Buenos Aires 1972, Ed. Hvmanitas, Pag. 11

(13) Rodrigue:z Man:anera, Luis, Criminalidad de Menores, Méxi
co 1987, Ed. Porrita, P3g. 518.




humana, en otras palabras lo contrario a la escala de valores

que predomina en una sociedad.

La conducta antisocial del menor se encuentra calificada
por los comportamientos contrarios a las normas del conjunto-

humano.

Diversos son los autores que nos hablan sobre conducta -
antisocial de los menores, encontrando que para Antonio Saba-
ter Tomfis "el comportamiento antisocial es la expresién de --
una serie habitual de acciones que caracterizan la vida de un
sujeto en relacidn con la sociedad. Este comportamiento estd
en evidente contraste con 1las normas sociales contenidas en -

las leyes o en 1a moral corriente”, (13)

Por otro lado R. Canestrari manifiesta que la conducta -
antisocial es "el comportamiento que se halla en evidente opo
sicién a las normas sociales dictadas por la ley como por la-

moral’™. (153)

El término Conducta Antisocial ha sido anali:zado, no so-
lo por el derecho, sino que también han realizado variados es
tudios los psicdlogos y socibloges, por lo que muchos autores
se inclinan por decir que es un término psicolégice, sin olvi
dar que otras ramas del conocimiento también han colaborado -

dando su punto de vista.

{14) Saber Tomds, Antonio, Los delincuentes jbvenes, Barcelo-
na 1967, Ed. Hispano, Pag. SI.

{13} Canestrari, Renzo y Battacchi, Marco Walter, El Menor In
adaptado, G. Aguirve, Ra(l, Buenos Aires 19685, Ed. Tro--
quel, Pig. 32.
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Para el derecho la conducta antisocial, son todos aque--
llos comportamientos de menores que violan o infringen una --

ley o algin reglamento administrativo.

A los sociélogos les interesa coémo se forma y se desen--
vuelve el comportamiento antisocial en una situacién dada y -
cdémo repercute sobre la sociedad; mientras que a los psicélo-~
gos se encargén de estudiar las modalidades con que la cultu-

ra antisocial se transmite y es recibida por el individuo. (16)

Diversos autores la nombran indiferentemente, conducta -

antisocial, conducta desviada o conducta inadaptada.

Vamos a entender por conducta desviada todos aquellos --
comportamientos considerados inaceptables por la sociedad, --

porque van contra sus normas Yy leyes.

La conducta inadaptada es aquella que no se ajusta o res
ponde de forma adecuada al medio ambiente; que impiden o difi

cultan la integracidén correcta en el grupo.

Desde mi particular punto de vista el término aceptado -
debe ser CONDUCTA ANTISOCIAL, ya que la definicidn que nos --
dan diversos estudios, sobre dicho término es la que a mi cri
terio el que mds se acerca o lo que establece el articulo 2 -

de la Ley que crea los Consejos Tutelares en el Distrito Fede

ral y que a la letra dice:

{(16) Cfr. Op. Cit., Supra nota 15, Pag. 138



Art. 2. "El Consejo Tutelar intervendrin, en los --
términos de la presente Ley, cuande los menores in-
frinjan las leyes penales o los reglanentes de poli
cia y buen gobierno, o manifiesten otra forma de --

conducta que haga presumir, fundadamente, una incli

14

nacién o causar dafios, a si mismos, a2 su familia o-

a la sociedad, ¥ ameriten, por lo tanto, la actua--

cibén preventiva del Consejo".

Como se desprende de 1a lectura del articulo anterior, -

solo van

cuentren

Por

plio, ya

a ser conductas antisociales, las conductas que en--

en el mencionado articulo:

Infrinjan las leyes pensales.
Infrinjan los reglamentos de policia y buen gobierno.
Exista peligro de dafo contra si mismo su familia o

la sociedad.

otro lado el término Conducta Desviada, es muy am- -

que son todaos los comportamientos no aceptados por -

la sociedad y muchos de éstos no estidn contemplados por el (&

digo Penal, reglamento de policia y buen gobierno, ni mucho -

menos existe peligro de dafio en contra de si mismo, su fami--

1ia o 1la

sociedad; ejemplos de 1o anterior; la forms de ves--

tir tanto en mujeres como en hombres, 1a forma de hablar.

Ahora bien la conducta inadaptada tampoco es un término-

aplicable

a los menores infractores, ¥a gue la trayecioria de



15

un individuo hay una serie de momentos critices, en los cua--
les el choque personalidad-medio ambiente, se agudi:zan la di-
ficultad de integracidn se prolenga, lo que causa una inadap-
tacidn, v éste ocurre a cualguier edad, desde gque nacemos hag
ta que marimes; ya que estamoes expuestos 3 cambios constantes

durante toda ia vida del ser humano.

Malt

son las cenductas antisociales que-
presentan los Menores Infractores, ya que van desde simples -
robos hasta homicidies calificades, lesiones, robo con porta-
cidn de arma, violaciones no sole z =mujeres, tanbién a hom- -

bres aunque sea en mener, grado, intoxRilacicnes

piedad ajena ¥y prostitucioén.

El rebo v la prostitucidn sen conductas Gue se presentan
feneralmente con el objeto de obtener ficilments un ingreso -
econdnico, otras conductas como 12 drogadiccidn se debe mu- -
chas veces a 1a pobrezz, preoblermas familiartes, poca educacidn

y otros factores.

Cada individuo tiene su propia personalidad, su propio -

caricter, en gener

w
—
w
o
"

g
-t
=3

el
o

os v bien definidos atributos -

y defectos por le que 1as razones gue 1o llevan 3 tener una -
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1. DELITO:

La palabra delito, proviene de la vai: latina "Delincue-
re" que significa abandenar, apartarse del buen camino, ¥y en-

general, alejarse del sendera sefdalado por la ley.

A través de la historia se ha rrabajado para dar una de-

r

nicidn exacta de "delito", que tenga un valer unviersal, vi
lida para tedos los tiempos y lugares; pero como el delito es
ti ligado estrechamente a la manera de ser v a las necesida--
des de cads lugar los hechos que algunas veces han sido cali-

tficados como deiitos, en determinada #poca v lugar, han perdi

o
o
P

¢se cardcter en wtras &pocas v lugares diversss, y al con-
trario azliones no delictuosas, se han transformado en deli--
to5, asl la nocidn del delite, ha varizdo conforme a los nmo--
zentos histdrices, las dreas geogridficas y la ideologia de c3

da pueblo.
Otras razas del conociniento humano, tambidn se han ocu-

pado del delite; &stas seon: laz filosofia v la sociclogia; la-

n de un deber, ne-

, Cu¥o cumpli--

{317}, Mien- -




es un "fendmeno de la vida social™.(18)

No escapa tampoco a las escuelas penales; Clisica y Posi
tiva el estudio del delito. La escuela positiva, representa-
da por César Lombroso, Enrique Ferti ¥y Rafael Gardfalo, lo --
consideran como un fendémeno natural ¥y social preducido por el
hombre, definiéndolo Gardfalo como "una lesidn de aquella par
te del sentido moral, que consiste en los sentimientos altruis
tas, segdn la medida media en que son poseidos por una comuni
dad y que es indispensable para la adaptacidn del individuo a

la sociedad".(19)

Francisco Carrara, padre de la escuela cldsica del dere-
cho penal, definid el delito en ivs sigulentes términos "la -
infraccién de la ley del Estado, promulgada para proteger la-
seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto externo --
del hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y politi
camente dafloso' (20). De esta definicidn se destaca que esta-
escuela considerd al delito como un ente juridico, existiendo
una relacidn de contradiccidn entre el hecho del hombre y la-
ley violada, considero que esta manera de concebir el delito-

se debe al andlisis minuciosc que del mismo se realizd.

La doctrina también ha formulado en torno a la naturale-

{18) Enciclopedia Juridica OMEBA, Vol. I,
Industria Gréafica del Libro, S.R.L.,

(19) Op. Cit., Supra nota 17, Pag. 139.

{20) Cp. Cit., Supra nota 17, Pag. 140,
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a) La Totalizadora o Unitaria, v

b} La Anslitica o Atomi:zadora.

Corrientes opuestas con un mismo fin, establecer el cri-

terio de estudio del delito.

La corriente totalizadora o unitaria, considera el deli-
to como un "bloque menolitico™, como un todo organico, un con
cepto indisoluble, no pudiendo dividirse, ni para su estudio,
v como tal debe ser estudiado para comprender su verdadera --
esencia. La concepcidn analitica por el contrario, estudia -

i osus propi

el delito desintegrindoio ¢

=

s ¢lementes que lo - -
constituven, pero sin perder de vista la estrecha relacidn --

que existe entre upo Y uno, asi tamiaeén sin n

egar ¥y perder de

vista su unidad. (21)

Ciertamente come io afirman los unitarios, el delito es-
una unidad que no pucde fraccionarse, pero cierto es también,
que como t0do 1o Gue se desea concoer, debemes estudiarlo, --
desde sus componentes, sus elementos, esto ¢3, proceder a su-

anilisis de cada unc de ellos, sin perder su unidad.

El descomponerlo en elementos se realiza con el objeto-

de sistematizar su estudio

N

(21) Cfr. Porte Petit, Candaudap Cele
1s Parte General de Derccho Pen
rria, i0a. Ed. Pig. 240,

Py




de estudiar dicho conceptao.

Hasta la fecha los estudiosos del derecho penal, han ela

borado cada uno su concepto de delite, siendo por citar algu-

nos, los sigujentes

Jind

ez de Astia dice que es: "Acto tipicamente antijuri-
dico, culpatie, sometido s veces a condiciones objetivas de -
penalidad, imputable a un hombre y sometido a una sancién pe-

nal". (22}

Osorio y Nieto César Augusto entiende ei delite, tomande
como base la definicién legal: "la (onducta sancionada por --
las leyes expedidas, con el cbjeto de proteger los bienes ju-

ridicos fundamentales del individuo v de la sociedad”. {(I3)

Edmundo Me:ger lo considera como una "accién tipicamente
antijuridica y culpable' (24}, concepto que tanmbién comparte-

Carlos Fontan Balestra.

Max Ernesto Meyer dice gue el delito es un "acontecimien

to tipico, antijuridico e imputable®”. {25)

Para Eugenio Cuello Caldn, el deiito es "la acciln, ant

juridica, tipica, culpable ¥ sancilonada con

i22) Osoric vy Nieto (dsar Augusto, Sintesis del Derecho Fenal
{parte general}, Méxice 1834, ©d. Trillas, ¥Fag. 13,

(23) lbidem.

{24) Op. Cit., Supra nota 1°, Pag. 14I.

{257 Ibidem.

126 Cuelleo Caldn recho Penal, Tomo I,-
México 1851, Ed. Fag. I57




De las definiciones anteriores la de Luis Jiméne: de - -
AsQla es la que estd integrada con mayor niimero de elementos,-

argumentando que es importante incluir todos sus requisitos.

AlGn falta mencionar las diferentes definiciones dadas --
por los cddigos penales; y mencionaré en primer término, la -
aceptada por el codigo penal de 1871, dado que en su articulo
4 su definicidn "la infraccidn voluntaria de una ley penal, -

haciendo 1o que ella prohibe o dejando de hacer lo que man--

da’. (27)

Considerando necesario un cambio de definicién, el cddi-
go penal de 1871 y el de 1929 dererminan en su articulo 11 su
concepto "delito es la lesidn de un derecho protegide legal--

mente por una sancidén penal®.

Por lo que respecta al vigente cddigo penal de 1931, con

tiene en su articulo 7 su definicidn

Art. 7. "Delito es el acto u omisién que sancio--

nan las leyes penales”.

A pesar de todas las definiciones que se han dado y de -
las muchas que estoy segura se veridn; hay quienes piensan que
no es necesario dar una definicidén de delito, ya que no da --
ninguna utilidad al juez, ademds de que alin no se establece -
una que tenga un cardcter universal, es decir que sea acepta-

da por todes. Esta opinidén de la innecesaria deflnicidn del-

27} Op. Cit., Supra nota 21, Pag. 243.
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delito la comparte Arilla Bas, Alba Javier y Juan José& Gonzé-
lez Bustamante, éste Gltimo al hablar del proyecto de cédigo-
penal de 1949, establece que "se suprime la initil definicidn

formalista del delito". (28)

Asi también en los proyectos de ciédigo penal de 1958 y -
finalmente cn el de 1963, se suprime en su articulado una de-

finicidén de delito.

(28) Op. Cit., Supra nota.2l, Pag. 246.
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2. DELITO

b} ELEMENTOS

La especulacidn en torno al nimero de elementos del déli
to en el Ambito de la teoria analitica es variable, y asi en-
contramos las posiciones de penalistas de reconocido presti--
gio en franca oposicidén, surgiendo diversas posturas en lo --
que se aceptan desde la existencia de dos elementos del aeli~
to; definiciones que reciben el nombre de bitdémicas y progre-
sivamente por el nimero de los mismos, siguen las tritdmicas,

torratémicas, pentatdmicas, hexatomicas y heptatdmicas.

Desde el punto de vista de la definicidn legal del cédi-
go penal vigente para el Distrito Federal, el concepto de de-

lito estd conformado por dos elementos:

1.- Accidn u omisidn, y

2.- Sancidn o punibilidad.

Ahora bien, de los autores que en materia penal han defj
nido al delito en base a los elementos que integran el mismo,
definiciones que obviamente son acordes a su particular punto

de vista, tenemos loc

Edmundo Me:zger, integra su concepto de delito con cuatro

elementos:



~
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1.-  Accién. 2.+ Tipica.

3.- Antijuridica. 4.- Culpable (29).

Comparte esta misma idea de integrar el delito con cua--

tro elementos, Max Ernesto Mayer, siendo estos los siguientes:

1.- Acontecimiento. 1.- Tipico.

3.- Antijuridico. 4.- Imputable (30.

Cuello Caldn el deiito le concibe integrado con cinco --

elementos:

1.- Accidn Humana. 2.- Antijuridico.
3.- Tipico. 4.- Culpable
5.- Punible (31).

Luis Jiménez de Asta y Fernando Castellanos Tena perteng
cen a la corriente de mayor amplitud, en cuanto al niimero de-
elementos y que es la heptatdmica, es decir, constituida por-

siete partes, manifestando que &stas son las que siguen:

ASPECTO POSITIVO ASPECTO NEGATIVO
Conducta Ausencia de conducta
Tipicidad Atipicidad
Antijuridicidad Causas de justificacidn
Imputabilidad Iminpuzabilidad
Culpabilidad Ininculpahilidad

{29) 0Op. Cit., Supra nota 17, Pag. 142.
(30) Op. Cit., Supra nota 17, Pig. 142,
{31) Op. Cit., Supra nota 26, Pag. 256.



Punibilidad Excusas absolutorias
Condiciones objetivas de Ausencia de condiciones obje
punibilidad tivas de punibilidad. (32}

Desde mi punto de vista el concepto de delito, debe inte
grarse de 6 elementos, por lo que el concepto del mismo va a-
ser "conducta, tipica, antijuridica, imputable a un hombre, -
culpable y punible'. Estos elementos estdn relacionados en--

tre si y se pueden explicar de la siguiente forma:

La exigencia de una conducta o hecho que se desprende --

del articulo 7 del Cddigo Penal vigente en el Distrito Fede--

rai, y que os la zctividad o imactividad dirigida a un fin.

La tipicidad cemprendida como el encuadramiento de 1s ac

cién u omisidn a una hipdtesis legal.

La antijuridicidad, se lleva a cabo cuando la conducta -
o hecho siendo ripicos, no estin protegidos o amparados por -

una causa de justificacién.

La imputabilidad es entendida como 13 c3apacidad de que--
rer y entender tanto la conducta como un resultado, y ésta se
da cuando no se presenta el presupuesto del articulo 15, frac

ciznes I v 1V, del Cddigo Pemal vigente en el Distrito Fede-

La culpabilidad estd reglamentada en los articulos 8§ y 9

{32) Op. Cit., Supra nota 12, Pig. 44.



fraccidén II, del ordenamiento penral vigente.

La punibilidad senalada en el articule 7 del ordenamien-

to va citado, ¥ que va a ser establecida en c¢ada tipo legal,

Reuniéndose los elementos anteriores, quedard integrado-
¢l delito en su aspecte positive, pudiéndose estructurar tam-

bién su aspecio negative, como a continuacidn lo hago:

El articulo 7 del cédigo penal vigente en el Distrito Fe
deral habla de un actec u omisidn, ¥ el mismo interpretado a -
contrario sensd, resulta que si no hay condulta, consecuente-

mente ne habrd delito.

Tipicidad, elemento descriptivo de la ley, su aspecto ng
gativo es la atipicidad y ésta existe cuando no hay encuadra-
miento de la conducta en ninguno de los preceptos del catilo-

ga penal.

5i se ha tvipificado la conduc:a, serd antijuridica, a me
nos que exista una causa de justificacidn; como causas de jus

tificacién, de acuerdo con la doctrina tenemos las siguientes:

1.- "Legitima defensa {Art. 15, F. III, C.P. para el

nr o
D.T.
2.- Estade de necesidad, cuande el bien sacrificado-

[

.~ Cumplimiento de un deber {Ar:. 15, ¥®. V}



4.- Ejercicio de un dereche (Art. 15, F. V)

5.- Impedimento legitimo (Art. 15, F. VIIIYY. {33}

En cuante a la inimputabilidad, en la fraccién II del ar
ticulo 15 se preveé ia hipétesis de este elemento, y del cual

hablaremos mis adelante.

La falta de alguno de los eslementos constitutives de la-
culpabilidad traerd como consecuencia su aspecto negativo, o-
sea la inculpabilidad. Nuestro ordenamiento penal habla en -
su articulo 8, de la necesaria culpabilidad de todo delito, y

no concurriendo ésta, légicamente el sujeto serd inculpado.

Del cddigo penal, desprendemes las siguientes hipdtesis-

de inculpabilidad:

a) Error de hecho esencial e invencible, inculpable igne
rancia (Art. 13, F. VI).

b} Error de licitud, obediencia jerdrquica {Art. 15, F.-
VI1), cuando o1 que actiia amparado en ella, sufre un-
error sobre el caricter ilicite de la orden.

<) No exigibilidad de otra conducta, estado de necesidad
cuando ¢l bien =sacrificado es de igual entidad que el
bien salvado {Art. 15, F. IV}.

d} Encubrimiente entre parientes {Art. 15, F. IX}.

Como excusas absolutorias, aspecto negative de la punibi

33) Op. Cit., Supra nota 21, Pig. 231.
F g
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1idad, se indican en los articulos 139, 375, 377, 385, 390, -

del Codiga Penal vigente para el Distrito Federal.

Del estudio anterior, con respecto a los elementos del -

delito, desprendemos que &stos son los siguientes:

ASPECTO POSITIVO ASPECTO NEGATIVO
1.- Conducta Ausencia de conducta
2.- Tipicidad Atipicidad
3.- Antijuridicidad Causas de justificacidn
4.- Imputabilidad Ininputabilidad
5.- Culpabilidad Ininculpabilidad

&.- Punibilidad Excusas absolutorias



CAPITULO 11

LEGISLACION E INSTITUCIONES PARA LOS MENORES INFRACTORES

A. Lley que crea los Consejos Tutelares para menores.

Inicialmente el Derecho Penal no hacia ninguna distin- -
cidn entre delincuentes adultos y delincuentes juveniles; hoy
1lamados mis correctamente menores infractores; éstos eran --

tratados mediante medios represivos e inhumanos.

-
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normas del S, X111, los infractores en-
tre 10 y 13 afos eran tratados con reprimendas y azotes, ya -
que después de ésto, quedaban sometidos a la ley general. En
Alemania durante los S. XV1I y XVIII se aplicaba la pena de -
muerte 3 los menores. En Rusia la ley de 18%7, indicabs que-
el juicio de los menores infractores entre los 10 » 17 afios, -
debia hacerse & puertas cerradas y en audiencia especial, con
participacién de los padres debiéndose aplicar medidas pedagd
gicas y por opcidén penales correctivas. (1)

£l Estado de Massachusetts, en los Estados Unidos, fue -
el primero en crear una Escuela Reformatoria, ¥ en 1863 cred-

una seccidn para juszgar a los menores de adzd. (N,

(1) Cfr. Horas Placido, Alberto, Jdvenes Desviados vy Delin- -
cuentes, Buenos Alres 1972, Ed. Rvmanitas, P, 47

(2) Cir. Solis \LITO\S, Héctor, Justicia de menores,
1986, E3. Porrda, -a. Ed. Pag. I5.

México -
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En 1889, la Bar Association Women's Club de Chicago, ba-
sindose en los resultados obtenidos en Massachusetts, presen-
td la iniciativa para la creacién de un "Tribunal Especial pa

Ta Menores'", que utilizaria el sistema de prueba. (3)
q

En 1898, el penalista Frederic W Wines puso de manifies-
to, mediante conferencias, la necesidad inmediata de reformar
el tratamiento a menores, debido a los malos resultados de la

aplicacién de penas. (4)

Diversas asociaciones de abogados y de educadores aproba
ron el proyecto de Frederic W Wines, dando como resultado que
el 21 de abril de 1899 entrara en vigor la '"Ley que reglamen-
ta el tratamiento y control de menores abandonados, descuida-
dos y delincuentes", como consecuencia de ésta, el 19 de ju--
nio de 1899 se fundd en Chicago el primer Tribunal para Meno-

res, con la denominacibén de "Children's Court of Cook". (5)

Como se¢ deduce de las lineas anteriores, la institucién-
de “Tribunal para Menores", nacid en Estados Unidos; para fi-
nales del S. XIX, esta idea habia sido adoptada en casi todo-
el mundo. La idea bidsica de dicha institucidn, es sustraer -

al menor del campo del Derecho (Clésico.

En Méxice no tenemos registrado suficientemente en la --

Historia el tratamiento dado a los menores infractores; el --

(3) Cfr. Op. Cit., Supra nota 2, Pag. 25.
{4) Cfr. Op. Cit., Supra nota 2, Pag. 25.
{5) Op. Cit., Supra nota 2, Pag. 2o.
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primer antecedente que tenemos ¢s ¢l Coédigo Penal de 1971, --
quien basandose en 1la edad de los menores establecia la abso-
luta irresponsabilidad de los menores de 9 ados, a los que su
cdad oscilaba entre los 9 y 14 afios, quedaban a cargo del acu
sador, quien debia probar que el nific habia procedido con dis

cernimiento. (6)

Durante 1908, época de gobierno de Don Porfirio Diaz, el
Lic. Antonio Ramos Pedrueza, sugirid a Don Ramén Corral, Se-
cretario de Gobernacidn, crear "JUECES PATERNALES", destina--
dos exclusivamente a conocer los actos ilegales cometidos por
menores de edad; abandonando el criterio del discernimiento.-
El sefior Corral, designd a los abogados Don Miguel S. Macedo-
Yy Don Victoriano Pimentel, para la elaboracidn de las refor--
mas a la legislacidén. Dicho proyecto se elabord tomando como
ba;;”éi éxito de los "jueces paternales" en New York Estados-
Unidos. Pero a causa del movimiento revolucionario el dicta-
men de los abogados Macede y Pimentel, se retrasd y fue rendi
do hasta el mes de marzo de 1912; siendo aprobadas las medi--
das, aconsejando se dejara fuera el Cdodigo Penal a los meno--
res de dieciocho aflos. Sin embargo, el Proyecto de Cddigo Pe
nal, siguid sosteniendo el criterio del discernimiento y 1a -

aplicacidn de penas atenuadas. (73

En las reformas que el 27 de noviembre de 1920, se hicie

Ton a la Ley Organica de los Tribunales del Fuero Comitn del -

9

Cfr. Op. Cit., Supra nota 2, 2
Cir. 30

P
Op. €it., Supra nota 2, Pi
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Distrito Federal, se propuso que se creara un "Tribunal Espe-
cial Protector del Hogar y de la Infancia"; que temia como ob
jeto la orientacidn de los familiares y de los menores, tenia
facultades civiles y penales, su competencia era conocer los-
delitos cometidos por menores que no rebasaran los dieciocho-
anos; los autores del proyecto fueron los abogados Martinecz,-

Alomia y Carles M. Angeles. (8)

Dicho Tribunal deberia estar integrado por tres jueces,-
pero con el mismo procedimiento que se aplicaba a leos mayores
Si bien ofrecia como innovacidén ¢l gue fuera un tribunal espe

cial, con medidas preventivas, no pasdé de serT un proyecto.

En 1921 se 1levd a cabo el Primer Congreso del Nifto, en-
¢l gue se presentaron trabajos que estudiaban en forma deta--
1lada los sistemas que debian aplicarse para proteger a los -
menores. En dicho Congresc también se aprobd la creacidon de-
un "Tribunal para Menores™ y de patronatos de prﬁteccién a la-

infancia. (9)

En 1923 se crea por primera vez en la Repiblica Mexicana
un Tribunal; tal fue instalado en el estado de San Luis Poto-
si, gracias a los esfuer:zos del abogado Don Carlos Gurcia, --

quien era el Procurador de Justicis.

En 1924 el gobierno del General Plutarco Elias Calles, -

cred 1a primera Junta Federal de Proteccidén a la Infancia.

(8) Cfr. Op. Cit., Supra nota 2, Pag. 31.
(8) Cf{r. Op. Cit., Supra nota 2, Pag. 31,
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Fue en el ano de 1326, cuando era Gobernador del Distri-
to Federal el General Francisco Serrano y después de tantos -
esfuerzos se cred en el Distrito Federal el primer Tribunal -

para Menores Infractores. (10}

Fue el doctor Roberto Solis Quiroga a quien se le encar-
g6 la elaboracidn de un proyvecto de reglamentos para aplicar-
se a2 los menores infractores; quien contando con la aproba- -
cidn del general Francisco Serrano y del entonces presidente-
de la Repiiblica, Gral. Plutarco Elias Calles, se formuld el -
"Reglamento para la Calificacidén de los Infractores Menores -
de Edad en el Distrite Federal'; mismo que fue expedido el 19
de agosto de 1926, creando el Tribunal Administrativeo para Me
nores. El mencionade reglamento sélo era aplicable a faltas,

por lo que era muy reducida su competencia.

El dia 10 de diciembre del mismo afho, se inauguraron los
trabajos del nuevo organismo, ¥y el 10 de enero de 1927, ingre
s6 el primer nifo necesitado de atencién. Debido a2l &xito a}l
canzado del Tribunal y después de haber funcionado un afio, se
considerd su amplitud, y fue el 30 de marzo de 1928 cuando se
expidid la "Ley sobre la Previsidn Social de 1a Delincuencia-
Infantil en el Distrito Federal y Territorios™ que se conocid
come la "Ley Villa Michel", dicha ley sustraia por primera -

ve: a los menores de quince afos, de la esfera del Cddigo Pe-

nal. (11)
{10}y Cfr, Op. Cit., Supra nota 2, Pag. 32.
{11j Cfr. Op. Cit., Supra nota 2, Pig. 32.



Con el mismo reglamento los menores infractores dejaban-
de ser considerados como delincuentes, porque se consideraba-
que estaban exentos de responsabilidad; por lo que deberian -
quedar bajo la tutela del Estado, el cual deberia aplicar sis
temas encaminados a una correcta educacidn, basados en medi--
das de vigilancla y correccién. Esta ley eliminaba toda cla-
se de proccsos penales, con lo cual se logrd la rehabilita- -

cidén de los menores 2 base de educacién y rutela.

Que el COdigo Penal extrajera a los menores de quince --
afos de su esfera, representd un avance extraordinario, ya --
que dentro de su articulado establecia que la policia y los -
jueces del orden comin no deberian tener mds intervencidn res
pecto de los menores, que no sea enviarlos al Tribunal compe-
tente. Mantenia igual su organi:acién pero extendia su campo
de accidn para menores, a los nifos abandonades, vagos, indis
ciplinarios y menesterosos; asi también marcaba la duracidn -
del procedimiento en quince dias, mismo tiempo que duraba la-

internacidén preliminar en la casa de observacidn.

El 15 de noviembre de 1928, se expidid el Primer Regla--

mento de los Tribunzles para Menores del Distrito Federal.

En 1929 se expide el nuevo Cdbdigo Penal para el Distrito
Federal y Territorios, fijando los 16 afos como edad en que -

no existe responsabilidad penal. Si bien tenia tendencia con

tinuista en el vo, adolecid en cuanto al procg

50, autorizando a los Jueces que conocieran de infracciones -



34

de los menores, para que siguieran el proceso penal estableci
do para los adultos. A su ve:z el Cddigo de Organitacién, Com
petencia y Procedimientos en materia penal, autori:zaba la in-
tervencidn del Tribunal para Menores Delincuentes, asi como -
el Ministerio Piblico para que en los términos constituciona-
les, ordenara se dictara la formal prisidn ¥ se concediera la

libertad bajo caucidn, con la fian:za moral de los padres. (12)

En 19531, se puso en vigor otro Cédigo Penal, que estable
cia los dieciocho afos como edad limite de la minoria, se de-
jo a los jueces de menores, pleno arbitrio para imponer las -
medidas de tratamiento y educacidn; mismas sefizladas en el 1i
bro Primero, titulo sexto denominado "Delincuencia de Meno- -
res"; capitulo nico de los menores; comprendida del articulo

119 al 122,

Hasta el afto de 1831, los tribunales dependian del go- -
bierno local del Distrito Federal; para 1832 pasan a depender
del Gobierno Federal y particularmente de la Secretaria de Go

bernacién. (13)

Para 1934, por un lado el nueve Cédigo Federal de Proce-
dimientos Penales dispone, que para los delitos de este fue--
ro, quedara fermalmente constituido un tribunal para menores
en cada estado, ¥ resolver particularmente sus casos. Por --

otro lado, durante este mismo afic se expidid un nuevo '"Regla-

{12) Cfr. Op. Cit., Supra nota 2, Pag. 36.
(13) Cfy. Garcia Ramire:z Sergio, Curso de Derecho Procesal Pe
nal, Méxice, 1974, E3. Porrld, Pag. 533,
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mento de los Tribunales para Menores y sus Instituciones Auxji

liares".

En 1936 se funddé la Comisidn Instaladora de los Tribuna-
les para Mencres, quien elabord un proyecto de Ley, que pudie
ra servir de modelo para que todos los gobernadores crearan -
en su estadc un Tribunal para Menores. Asi en Toluca, Puebla,
Durango, Chihuahua ¥ Ciudad Juire:z instalaron su Tribunal; --
sin contar los estados 4jue crearon su institucida sin 1a in--
tervencidn del personal de la Comisidn; sin embargo hasta - -

1985 hay estadoes que carecen de tal institucién. (14)

Tomando en cuenta la expriencia obtenida, el 22 de abril
de 1941, se expidid 1la "Ley Orginica y Normas de Procedimien-
to de los Tribunales para Menores y sus Instituciones Auxiliag

tes en el Distrito y Territorios Federales".

“En 1871, fungiendo como Director General de los Tribuna
les para Menores del Distrito Federal, el Doctor Héctor Solis
Quiroga y en vista de las imperfecciones de la ley de 1941, -
sugirié a la Secretaria de Gobernacidn, la Transformacidén del

Tribunal para Menores en Consejos Tutelares, tomando para - -

ello las ideas de los Consejos Tuteiares que
relos fundd en 1559 y el estado de Daxaca en 1964 y tomando -

como edad limite los dieciocho afos". (15)

(14) Cir. Op. Cit., Supra nota
{18) Qp. Cit., Supra nota 2, Pag.
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Por esta fecha la Procuraduria General de la Repiblica -
habia convocado a un Congreso sobre Regimen Juridico de Meno-
Tes; ante éste el Doctor Héctor Solis Quiroga, propuseo a di--
cho Congreso el cambio al Consejo Tutelar, exponiendo a la Se
cretaria de Gobernacidn las caracteristicas de éste. Dicha -

ponencia fue muy elogiada por los congresistas.

"Después del Congreso se elabord un proyecto de ley en -
que participaron como sutores 1a Lic. Victoria Adato de Iba--
rra, el Doctor Sergio Garcia Ramire:z {Subsecretario de Gober-
nacidén) y el Doctor Héctor Solis Quiroga, Director General de

los Tribunales para Menores™. (16)

"Una ve: terminado el preyectoe de la ley, fue enviado al
Congreso de 1a Unidn, la cual fue discutida en el periodo de-
sesiones de 1973 v publicado en 21 Diario Oficial de la Fede-
racidn nimero 25, del dia dos de agosto de 1974, fecha en que
se halla vigente la “Ley que crea los Consejos Tutelares para
Menores Infractores en el Distritc y Territorios Federales. -
Con esta misma publicacidn se derogaron los articulos 119 a -

122 del Cdédigo Penal para el Distrito Federal'. (17}

Ante la creacibn del Consejo Tutelar en el Distrito Fade

ral la mayoria de los estades ha organizado instituciones si-

milares. Ca2da estado tiene su propia legislacidén penal, como

(i6) Op. Cit., Supra nota 2, Pag. 38.
(17) Radl Carranca ¥y Trujitlo, rRall Cazrranca ¥ Rivas, Cddige-
Penal anotade, México,1980, Ed. Porrlia, Sa. Ed. P3g.30i.
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consecuyencia, la edad limite varia, tal es el caso de Michoa-~
cin, Guanajuato, quienes toman los 1& afos; asi también cada-
estado ticne diferente forma de afrontar las infracciones co-

metidas por menoves.



B. CONSEJO TUTELAR PARA MENORES

1. CONCEPTO

Como ya quedd arriba escrito, en 1926 es cuando al fin -
cn el Distrite Federal, se crea el primer Tribunal para Meno-
Tes Infractores; ¥ en el afic de 1971, el Doctor Héctor Sclis-
Quiroga, quien fungia como Director General de leos Tribunales
para Menores Infraciores en el Distrito Federal; propuso a la
Secretaria de Gobernacidn la transformaciba, de los Tribuna--
les para Menores en (onsejos Tutelares; inspirindose en las -

idess de los Consejos Tutelares Yo Jreados, en los estados de

Morelos v Qaxaca, durante los

tle,

La base fundamental del cambio ¢s que siendo Consejeros-
Tutelares los que debieran decidir el tratamicnto de cada me-
nor, deberia ser en consecuencia Conseio Tutelar para Menores
Infractores, ¥ya gue para esta fecha, los menores que presen--
tan una conducta antisocicl, ¥z eran considerades come meno--
res infractores, ¥ no como menores delincuentes, menores cri-
minales, delincuentes juveniles, por mencionar algunos térmi-

nos. tVer. Cap. 1 lnciso A).

En México se prefirid suprimir jueces y Tribunales para-

menores, debido a la desnaturalizacidn vy poca comprensidn gue
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gos como si los menores fueran personas adultas. Con la crea

cibn de los Consejos Tutelares para Menores Infractores, las-

e

autoridades judiciales, quedaron impedidos para castigar o ip
poner penas a los menores infractores. Mientras que las per-
sonas que colsboran en el Consejo Tutelar se vieron obligadas
a estudiar la perscnalidad del menor, dadas las caracteristi-
cas cientificas y técnicas de la funcidn tutelar de este cen-
tro; se deben manejar los diagnésticos: médico, psicoldgico,-
pedagdgico v social, para descubrir las causas diversas de su
conducta antisocial; asi también deben orierntacidn a los pa--

dres y establecer moedidas d¢ protecoidn a favor de cada menor.

El Consejo Tutelar para Menores Infractores en el Distri
to Federal tiene por objeto:
ART. 1. "..., Premover la readaptacidn social de los

menores de dieciocho afos...., mediante el estudio-
de la personalidad, lz aplicacidn de nedidas correg
tivaes ¥y de proteccidn ¥ la vigilancia del tratamien

To",

De acuerdo con el Instituto de Investigaciones Juridicas

d

]
b
=)

-
[l
It
i
"
3

ne como funcidén promover ls readaptac
res de dieciocho aflos, cuando infrinian las leyes penales, --
les reglamentos de policia ¥y buen gobierno, o manifiesten una

inclinsacidn a causar dafos, asi mismos, a su familia o0 a 13z -
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sociedad, y que ameriten una actuacidén predominantemerte pre-

ventiva™. (17)

Hasta el afto de 1931, los Tribunales para menores infrag
tores dependian del Gobierno del Distrito Federal, y tenian -
miltiples deficiencias, inclusive en su internado. A partir-
de 1832 y hasra la fecha pasaron a depender del Gobierno Fede
ral y particularmente de la Secretaria de Gobernacidn; esta -
dependencia tienc como ra:dn, que el Consejo Tutelar no puede
imponer penas, ni castigos: sino medidas a favor del menor, -
para rescatarlo de la antisocialidad, de la ociosidad, de los
vicios o de cualquier influencia negativa ya sea ésta fami- -

liar o extrafamiliar,

Hoy ha variado el nombre del drgano en México, cesd de -
ser Tribunal, para convertirse en Consejo Tutelar; y con ello
se refuerza la opinidn piiblica, 1la naturaleza y el propdsito-
de éstos organismos, que verdaderamente desplegaron una mi- -
5idén tutelar, aunque ya es indiscutible que es necesario un -

cambio, adaptarlo a la actualidad.

2. ORGANIZACION

Por lo que corresponde a la organizacién del Consejo Tu-

telar para explicarla, tenemos que Ttemitirnos a l1a Ley que --

(17) Diccionario Juridice Mexicano, Instituto de Investigacip
nes Juridicas, Vol. I, U.N.A.M., México 1989, Ed. Porria,
3a. Ed., Pag. 647.
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‘crea los Consejos Tutelares para Menores Infractares en el --
Distrito Federal, ya que esta 1a encontramos en el Capitule -
11 denominado "Organizacién y Atribuciones”™ que comprende los

articulos 3 al 22; correspondiendo exclusivameante los articu-

—

9s 3, 4 ¥y 5 3 la erganizacidn; pues los posteriores ya men--

1

ionados, c¢orresponden a las atribuciones, punto que tratare-

mos mis adelante.

Dentro del ariiculs 3 de la ley ya citads, menciona que-
habrd un Consejo Tutelar en el Distrito Federal. Ademds que-
su plenc se formard por el presidente, que deberd ser Licen--

ciado en Derecho y los Consejeros integrantes Jde 13s Salas.

En el Cansejo existirin el nimero de salas que determine
el presupuesto respectivo; cada sala estard formada por tres-
conscjeros numerarios, hombres ¥ mujeres. Cada sala la presi
dirh un Licenciado en Derecho, un médica » un profesor espe--
cialista en infracciones, como se puede ohservar tiene una in

tegracidn colegiada.

En el articulo 4 de la iey que ya mencionamos, sefala ~-

que:

Art, 4. “El personal del Consejo Tuteliar y de sus orga~-

nismos auxiliares se integrard con:

1. Un Presidente.

1T, Tres Consejeros numerarios por cada una de las Salas que



lo integran.
111, Tres Consejeros Supernumerarios.
IV. Un Secretario de Acuerdos del Pleno.
V. Un Secretario de Acuerdos de cada Sala.
VI. El Jefe de Promotores y los miembros de este cuerpo.
VII. LlLos Consejeros auxiliares de las Delegaciones Politi--
cas del Distrito Federal.
VIII. El Personal técnico y administrativo que determine el-

presupuesto.. .

El Presidente y los Consejeros duran en su cargo seis --
anos, ¥ son nombrados por ¢l Tresidentc de la Repibliczz, 2 --
propuesta del Secretario de Gobernacidn: éste tltimo nombra -
al resto del personal. Estes pucden ser removidos por quien-
los designd antes de cumplit su carge, atento a lo dispuesto-

en el articulo 5 de 15 lLey en cuestidn.

113

¢ pide para tode el persenal mencionado en el articule-
4, ademds de los directores de los Centros de Observacidén, --
muy precisos requisitos, de nacionalidad, eodad, honorabilidad
f preparacidon exigiéndose titulo profesicnal de Licenciado en

Derecho al Presidente del Consejo, a los Presidentes de cada-

Sals, £ v 2 los Promntores,

X
re
[
@

3. ATRIBUCIONES

Las atribuciones, en todos los organismos juegan un pa--



43

pel muy importante, ya que a través de éstas surge el princi-

pio de la divisidn de competenci

, mediante el cual se distri
buyen las facultades a cada autoridad, delimitado asi su cam-

po de accidn.

Establecer 1o que se entiende por atribuciones es impor-
tante para entender mejor el punto a desarrollar, por lo que-

encontramos qhe es cuando la ley otorga derechos y obligacigo
nes a la autoridad, pars que ésta pueda llevar a cabo el lo--
gro de sus fines' (18). Mediante las atribuciones se ejecu--
tan una serie de actos » hechos Que permiten realizar sus ob-

jetivos, los cuales pueden ser diversos, segin la actividad -

que se desarrolle.

Del articulo 7 al 22, de la Ley que crea los Consejos Tu
telares para Menores Infractores en el Distrito Federal, en--
contramos lo relacionado 3 las atribuciones del personal de -

esta Institucidn.

Asi encontramos en su articulo 7 de la Ley en cuestidn -

Art. 7. "Correspende al Pleno:

i. Conocer los recursos gue se presentan contra las reso-
luciones de las salas:

II. Disponer el establecimiento de Consejos Auxiliares;

{(18) Op. Cit., Supra nota 17, Pag. 203.
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IIt. Conocer de los impedimentos de los Consejeros, en los-
casos en que éstos deban actuar en el Pleno;

IV. <Conocer y resolver en el procedimiento consecutive a -
la excitativa de formulacién de provecto, que haga el-
Presidente a los Consejeros instructores;

V. Determinar las tesis generales que deben ser observa--
das por las Szlas;

VI. Fijar la adscripcidn de los Consejeros Auxiliares a --
los miembros del Consejo Tutelar; -

VII. Disponer ¥y recabar los informes que deban rendir los -

Consejos Auxii

res, ¥

VIII. Establecer criterios generales para el funcionamiento-

"

técnico y administrativo de los Centros de Observacidn”.

Las atribuciones del Presidente del Consejo, estin in- -

cluidas en =21 articulo § gque a la lerra dice:
Art. 8. "Corresponde al Presidente del Consejo:

I. Representar al Consejo;

I1. Presidir 1las sesiones del Pleno y autorizar en unidn -
del Secretario de Acuerdes, las resoluciones que aquél
adopte;

I1I. Ser el conducto para tramitar ante otras autoridades -
los asuntos del Consejo y de sus Centros de Observa- -
cidn;

IV. Vigilar el turno entre los mienbros del Conselo;
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V. Recibir quejas e informes sobre las faltas y demoras -
en que incurran los funcionarios y empleados del Consg
jo en el desempeno de sus labores, dar a aquéllos el -
tridmite ¥ resolucidn que corresponda y formular, en su
case, excitativa a los Consejeros imstructores para la
preseatacidén de sus provectos de resolucién;

¥iI. Dicrar.las disposiciones pertinentes para la buena mar

cha del Conseio y de 1os Centros de Observacidn, con--

forme a los lineamientos jgenerales acordades por el --
Pleno, v

VIT. Las demds funciones que determinen las leves Yy Regla--

mentos y las que sean inherentes a sus atribucianes'.
A las Salas compete, de acuerdo con el Articuloe 9
Att. 9., “Corresponde a la Sala:

I. Resclyver los c¢asos en que hubiesen actuade como ins- -
tructores los Consejeros adscrites a eila, y

1I. Resolver sobre los impedimentos que tengan sus miem-~ -

bros para conocer on <asos determinados. acordando la-

sustitucidén que corresponda.
Art. 10. "Corresponde 21 Frosidente de la Sala:

I. Representar a la Sals;
11. Presidir lz¢ sesiones de 1la Sala y auterizar, en unidén

del Secretario de Actuerdos, las resoluciones que sgqué-
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1la adopte;

11I. Ser el conducto para tramitar ante el Presidente del -
Consejo, en lo técnico y en lo administrativoe, los - -
asuntos de la Sala;

IV. Denunciar al Presidente del Consejo las Contradiccio--
nes de que tuviese conocimiento em las tesis sustenta-
das por las diversas Salas;

V. Remitir a la Presidencia del Consejo el expediente tra

mitado ante 1la Sala, cuando sea recurrida la resolu- -
cién dictada por ésta, y

VI. Las deméds atribuciones que determinen las leyes y los-

reglamentos y las inherentes a sus funciones".
Art. 11, “"Corresponde a los Consejeros:

I. Conocer como instructores de los casos que les sean --
turnados recabando todos los elementos conducentes a -
la resolucidn del Consejo, en los términos de esta Ley;

IT. Redactar y someter a la Sala el proyvecto de resolucidn
que corresponda;

1I1. Recabar informes periddicos en los Centros de Observa-
cidén sobre los menores en los casos en que actiien como
instructores;

1V. Supervisar y orientar técnicamente a los Consejeros Au
xiliares de su adscripcién, vigilando la buena marcha-
del procedimiento y respetando su competencia;

V. Visitar los Centros de Observacién y los de tratamien-
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It1.

1v.
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to, asi como solicitar de 1a autoridad ejecutora la in
formacidén pertinente para conocer el desarrollo de las
medidas y el resultado de éstas con respecto a los me-
nores cuyo procedimiento hubiesen instruido, sometien-
do a la Sala informes y proyectos de resolucidn, debi-
damente fundados, para los efectos de la revisién, y

Las demis funciones que determinen las leyes y regla--
mentos ¥ las que les sean inherentes a sus atribucio--

nes'.

Al Secretario de Acuerdos del Pleno le corresponde:

Art. 12. "Corresponde a3l Secretario de Acuerdos del Ple-~

Acordar con el Presidente del Consejo los asuntos de -
la competencia del Pleno;

Llevar el turno de los negocios de que deba conocer el
Pleno;

Autorizar, conjuntamente con el Presidente, las resolu
ciones del Pleno;

Auxiliar al Presidente del Consejo en el despacho de -
ilas tareas que & &stc zorrespenden ¥ en el maneio del-
personal administrativo adscrito a la Presidencia;
Documentar las actuaciones y expedir las constancias -
que el Presidente determine;

Librar citas y hacer notificaciones en los procedimien
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tos que s¢ tramiten ante ¢l Pleno; y
Vi1, Remitir a la autoridad ejecutora copia certificada de-
las resoluciones en que se acuerde la aplicacidn, modi

ficacidén o cesacidédn de una medida™.

El Jefe de Promotores dirige y vigila el ejercicio de --
las atribuciones del Cuerpo de Promotores y coordina con el -
Presidente del Consejo, dnicamente en lo administrativo, los-
asuntos de su competencia, siempre conservando dicho cuerpo -
su autonomia plena en las actividades técnicas que le sefale-

1a ley. {Articulo 14}.

Los Secretarios de Acuerdos de las Salas, en relacidn --
con éstas, tienen las mismas atribuciones senaladas a los se-

cretarios de Acuerdos del Pleno. (Articulo 13).

En cuanto a los Promotores, el Articule 15 de la Ley que

nos ocupa indica que les corresponde:
Art. 15, "Corresponde a los Promotores:

1. Intervenir en todo procedimiento que se siga ante el -

Consejo, en los supuestos del articulo 2 de 1a presen-

tu

te Ley, desde aque el menor queda a2 disposicidn de a- -
quél érgano, vigilando la {fiel observancia del procedi
miento, concurriendo cuando el memor compareica ante -
los Consejercs, 1a Sala o el Pleno, proponiendo la - -

prictica de pruebas y asistiendo a su desahogo, formu-
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lando alegatos, interponiendo recursos e instalando an
te el Presidente del Consejo la excitativa a que se re
fiere el articulo 42, » ante el de la Sala la revisién
anticipada, en su caso, de las resoluciones de ésta;

I1. Recibir instancias, quejas e informes de quienes ejer-
zan !a patris potestad, la tutela o la guardz sobre el
menor ¥ hacerlos valer ante el Odrgano que corresponda,
segln resulte procedente, en el curso del procedimien-
to;

ITI. Visitar a los menores internos de los Centros de Obser
vacidén y examinar las condiciones en que se encuentren,
poniendo en conocimiento del Presideute del Consejo --
las irregularidades que adviertan, para su inmediata -

correccién;

IV. Visitar los centros de tratamiento Yy observar la ejecu
cidn de las medidas impuestas, dando cuenta a la auto-
ridad competente de las irregularidades gue encuentren,
para los mismos efectos de la fraccidn anterior, ¥y

V. Vigilar que los menorcs no sean detenidos en lugares -
destinados para la reclusidén de adultes y denunciar an
te la autoridad correspondiente las contravenciones --

que sobre el particular adviertan'.

Art. 18. "Corresponde al Dirvector Técnice de los Centros

de Observacidn:
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Acordar con el Presidente del Consejo, en lo técnico y
en lo administrativo, los asuntos referentes a los Cen
tros cuya direccidn ejerce;

Disponer de la realizacidn de los estudios técnicos --
que por conducto del Presidente ordenen los Canseje- -
ros, 1la Sala o el Pleno, en su caso, cuidando de que -
se realicen conforme a las normas cientificas aplica--
bles y dentiro del plazo mis breve posible;

Manejar al personal adscrito a los Centros de Observa-
cidn para Varones y para Mujeres, y

Las demis funciones que fijen las leyes o reglamentos-

y las que sean inherentes a sus atribuciones.

4. MEDIDAS

Las medidas, scn las precauciones necesarias que toma el

Consejo Tutelar para preveer que un menor infractor, vuelva a

infringir las leyes penales o reglamento de trédnsito y buen -

gobierno. En términos generales, las medidas serian encamina

das a impedir se presente por primera ve: una conducta o que-

ésta vuelva a repetirse, en el caso del Consejo Tutelar, las-

medidas que adepta, son aplicadas después de presentada la -~

conducta ¥ llavan con fin que ésta vuelva a repetirse.

Las medidas las encontramos contenidas en el capitulo IX

denominado "Medidas" y que corresponde a los articulos 61, ~--



62, 63 y 64 de la Ley que crea los Consejos Tutelares para Me

nores Infractores en el Distrito Federal.
El Consejo puede aplicar las siguientes medidas:

a) Libertad vigilada en hogar propio;
. Libertad vigilads eom hogar sustituto, y

c}. Internamiento en Institucién adecuada.

Estas medidas segin el articulo 61 de dicha ley, tienen-
por objeto "La readaptacidn social del menor", las cuales se-
van a dictar considerando las circunstancias particulares del

Ccaso,

Cualquiera que sea la medida impuesta, serd de duracidn-
indeterminada y quedard sujeta a revisidn prevista en esta --
Ley. Ademis las mismas no podrén ser alteradas por acuerdos-

o resoluciones de tribunales civiles o familiares,

La libertad vigilada en hogar propio, implica la observa
cidén de las condiciones de vida del menor, asi como orienta--
cibén tanto para el menor, como para quienes lo tienen bajo su

cuidado y se logre la readaptacidén social del menor.

Por lo que corresponde a la libertad vigilada en hogar -
sustituto, debe cuidarse la integracidn del menor a la vida -

familiar que lo acogid.



5. TRATAMIENTO

El tratamiento es el conjunto de medios que se utilizan-
para ayudar a los menores, dentro de é€stos el Consejo Tutelar

ha utilizado los siguientes:

"Psicoterapia;

Libertad vigilada;

Hogar sustituto;
Internamiento;
Semilibertad; ¥

Trabajos con pandillas™. (19)

PSICOTERAPIA: Se llama Psicoterapia, porque va dirigida
a modificar 1a perscnalidad y/o la conducta de un individuo.~
Existe una gran variedad de técnicas psicoterapduticas que se
derivan de un marco tedrico en que se mueve el creador de las

mismas.

La Psicoterapia puede ser aplicada en forma individuzl o
grupal; ésta Gltima seria ia realizada "trabajo en pandiilas',

(20

LIBERTAD VIGILADA: Es llamada por Luis Rodrigue: Mazn:za-

{12) Rodriguez Man:tanera, Luis, Criminzlidad de Menores, Méxi
cc 19§87, E4. Porrds, Pig. 4790, -

{10} Enciclopedis Internzcional de las Ciemcias Sociales, di-
rigida por David L. 3ills, Espafta 1979, Ed. Aguilar, 1a.
Ed. la. Reimpresidn, Pag. 489,
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nera como el "sistema del futuro” y actualmente es puesta en-
prictics para evitar el internamiento. Tiene como objeto que
1a familia se responsabilice de la educacidn, progreso y bue-

na conducta del menor.

Uns de las variantes de 1la libertad vigilada es la liber
tad asistidi, en donde la familia va a ser ayudada por el tra
bajador sociai, Y que éstos puedan vencer sus imposibilidades
a través de la ayuda gte el trabajador social presta a los fa
miliares, y de la orientacidn dada al mensr y &l resto de la-
familia, para crear un ambiente de confianza, de seguridad in
tima, entre éstos, asi también de auterresolucidén de proble--

mas con 1a ayuda de los servicios plblicos.

51 a pesar de 1a asistencia al menor, no mejora su con--

ducta, se informa para tomar otras medidas.

EL TRATAMIENTO DE PROBATION, es un sistema adoptado en -
algunos paises y que es muy similar a 1a libertad vigilada, -
¥a que es una forma de tratamiento individuali:zada, y se deja
al menor en su hogar ¥y medic de origen, solo que no es aplica
ble en todos los casos ¥ depende en gran medida, de la adapta

c€idén del menor con su encargado de vigilancia.

Para gque on este tratamientc se vean 1os vesultados, de-

be de esperarse al menos seis meses.

HOGARES SUSTITUTOS: En éstos van a ser colocadeos los mg
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nores de no- gran peligrosidad, y cuva familia es crimindgena,

estd desintegrada o de plano no existe. (21}
Dentro de los hogares sustitutos encontranos:

LA ADOPCION INDIVIDUAL: El menor es adoptads por una fa
milia, deberd integrarse plenamente a la vida familiar y serd

tratado como hijo de familia.

HOGARES ADOPTIVOS: Tienen como objetive que nifios y ni-
fias de diversas edades, vivan en un hogar normal, con padre,-

radres y hermanos, es decir 1o mds parecide a 1a familia.

Se entiende éste como una excclente solucidn, s6lo que -
en México no es pricticamente aplicable, aunque se cuente con
algunos hogares adoptivos sostenidos por religiosas o religio

sas, gue no son propiamente hogares. (I2)

Existe en México, el taso excepcional de los esposos ~ -
"Garcia Escamilla”, quienes en su libro "40 anos de una Expe-
riencia Educativa", nos relatan la historia de cdmo formaron-

un hogsr colectivo y los resul-ados obtenides. (23}

INTERNAMIENTQO: $0lo se usa en Sasos extremos de peligro-
sidad, reincidencia, fracasos con ctros medios de tratamiento

o peligroe de vengan:ia contra el menor,
g

{21} Op. Cit., Supra nota 18, Pag. 452,
{22) Op. Cit., Supra nota 19, Pag. 453,
(23) Op. Citr., Supra nota 15, Pig. 453.
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Existe una idea casi uninime de evitar el internamiento,
pues se considera que la privacidn de la libertad debe ser un
recurso extremo, debe llevarse con el mayor cuidado, buenas -

técnicas y personal seleccionado y entrenado. (24)

SEMILIBERTAD: Los menores son colocados en estableci- -
mientos semiabiertes, es decir un medio mds flexible, que el-
anterior, ya que es considerado como el punto intermedio en--

tre el internamiento y la libertad vigilada.

TRABAJC CON PANDILLAS: Es una técnica de Psicoterapia -
aplicada en forma grupal. Es muy Gtil por ser una forma tipi
ca de delincuencia juvenil, Este trabajo de grupo se basa en
el supuesto de que debidamente orientados, pueden ayudarse --
unos a otros; ademds se dice que resulta especialmente positi

va para aquéllos cuya socializacidn es deficiente. (2Z5).
6. PROCEDIMIENTO

La funcidn del Consejo Tutelar para Menores es protecto-
ra, es decir, tiene cardcter tutelar y siempre se dirige a fa

vor del menor con sentido trascendente.

El término procedimiento considerado en forma estricta--
mente juridica lo comprendemos asi “Conjunto de actos, dili--

gencias v resoluciones que comprenden la iniciacién, instruc-

(24) op. Cit., Supra nota 19, Pag. 446
{25) Op. Cit., Supra nota 20, Pig. 490.
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cidn, desenvolvimiento, falle y ejecucidn en un expediente o-

proceso™. (26)

Para que éste térrmino pueda ser aplicado a los menorves,-~
debemos darle un campo mids amplic, encentrindonos que enton--
ces serian las "actuaciones llevadas a cabo ante un érgano ju

dicial u administrativo con un fin determinado”.

Mi interés en aclarar la palabra procedimiento, radica -
en que si el menor no es un delincucnte, :(COMO €5 entonces --
que se somete a un procedimiento?; por lo que debemos conside

rar al procedimiento en un sentido amplio

El procedimiento que se lleva a cabo a los menores, pre-
senta ciertas caracteristicas que lo diferencian del procedi-

miento ante un &érgano judicial:

1. No exisre litigio,

2. El procedimiento tiene caracter tutelar.

3. No se aplican penas,

4. Se dictan rescoluciones que no causan ejecutorias.
5. El procedimiento para menores es cerrade, ¥

§. Se puede medificar la resolucidn en cualquier tiempo.

La Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores In--

fractores en el Distrito Federal, regula el procedimiento a -

{26} Cabanellas, Guillermo, Diccionario Enciclopédice de Dere
cho Usual, Argentina 1979, Ed. Heliasta, 1la. Ed. Tomo V,

Pag. 433.
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seguir para menores infractores y establece dos: uno ante el-

Consejo Tutelar y otro ante el Consejo Tutelar Auxiliar.

B. 6. a) PROCEDIMIENTO ANTE EL CONSEJO TUTELAR

Como va juedd antes mencionado los menores infractores -

son sometidos.2 un procedimiento, sdlo que éste no es penal,-

pero si es un procedimiento con caracteristicas muy especia--

les.

De acuerde con el articule 27 de la ley en estudio,

podrdn concurrir al procedimiento:

Art. 27. "No se permitird el acceso de plblico a -
las diligencias que se celebren ante el instructor,
la Sala o ¢l Pleno del Consejo. Concurririn el me-
nor, los encargados de éste y las demds personas -~
que deban ser examinadas o deban auxiliar al Conse-
jo, a menos de que éste resuelva la inconveniencia-
fundada para que asistan el menor o sus encargados.
El Promotor deberd estar presente e intervendrid, en
el cumplimiento de sus funciones, en todas las dili
gencias relativas a los precedimientos en que tenga

participacidn”.

solo

lina ve: que el menor es puesto a disposicidn del Consejo

Tutelar, se procede tal y como 1o esiablece el articulo 35:



Art. 35. "Al ser presentado el menor, el Consejero
instructor de turno procederi, sin demora, escu- -
chando al menor en presencia del Promotor, a esta-
blecer en forma sumaria las causas de su ingresc y
las circunstancias personales del sujeto, con el -
propésito de acreditar los hechos y la conducta --
atribuida al menor. Con base en los elementos reu
nidos, el instructor resolveri de plano, o a mis -
tardar dentro de las cuarenta y ocho horas siguien
tes al recibo del menor, si éste queda en libertad

se eontrega a quienes ejerzan la-

e

incendicional, s
patria potestad o la tutela o a guienes, a falta -
de aquéllos, lo tenganm baje su guarda, gquedando su
jeto al Comsejo Tutelar para la continuacidn del -
procedimiento, o si debe ser internado en el Cen--
tro de Observacidn. En todo caso, expresarad el --
instructor en la resolucidn que emita les fundamen

tos legales y técnices de la misma™.

Sea cual fuere la rerolucién que se tome, de las mencio-
nadas en el articulo arriba citado, €sta debe ser comunicada-
a los tutores del menor, asi también come el por qué de la re

solucidn.

Para continuar con el procedimiento se sigue como 1o men

ciona el articulo 39 y 40:



Art. 39, "Emitida la resolucidn a que alude el ar-
ticulo 36, el instructor dispondri de quince dias-
naturales para integrar el expediente. Con el pro
pésito, dentro de dicho plazo recabari los elemen-
tos conducentes a la resolucidén de la Sala, entre-
los que figurarin, en todo caso, los estudios de -
personalidad, cuya prictica ordene el misme Conse-
jero, en los términos del articulo 44, los que de-
beran ser realizados por el personal de los Cen- -
tros de Observacidn, e informes sobre el comporta-
miento del menor. Asimismo, escucharid al menor, a
guicnes schre &ste ejerzan 1a patrias patestad o la
tutela, a los testigos cuya declaracién sea perti-
nente, a la victima, a los peritos que deban produ
cir el dictamen y al Promotor. Reunidos elementos
bastantes, a juicio del instructor, para la resolu
cién de la Sala, redactari aquél el proyecto de re
solucibn definitiva, con el que se dara cuenta a -

la propia Sala.

Los consejeros que no tomen parte como instructo--
Tes, podrén estar presentes durante todos 1os ac--
tos del procedimiento., s0lo para observar los ca--
s0s que serin sometidos a la consideracidnm de la -

Sala para resolucidn",

ATt. 40. "Dentro de los diez dias de recibido el -
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proyecto por la Presidencia de la Sala, ésta celebra
rd audiencia para proceder a su conocimiento. En di
cha audiencia, el instructor expondrd y justificaré-
su proyecto. Se practicardn las pruebas cuyo desaho
go sea pertinente, a juicio de la Sala, ¥y se escucha
rd en todo caso, la alegacién del Promotor. A conti
nuacién, la Sala dictarid de plano la rtesolucidn que-
corresponda y la notificard en el mismo acto al Pro-
motor, al menor ¥ a los encargados de éste. Para és
te O1timo efectoe, el Presidente de lz Sala precederd
como resulte adecuado, en vista de las circunstan- -

cias.

La resolucién se integrari por escrito dentro de los
cinco dias siguientes 2 1a audiciencia y serd comunji

cada a la autoridad ejecutora, cuando proceda".

La resolucidn dictadz, toma en consideracidn el estudio-
de personalidad, que se le realiza a2l menor en el Centro de -
Observacidon y que compone los estudios: médico, psiceoldgico,-

pedagdgico ¥y social.

El articulo 43 de 1la ley ya citada, establece que es la-
Direccidn General de Servicios Coordinados de Prevencidn y --
Readaptacién Social a la que corresponde la ejecucidn de las-

medidas impuestas por el Consejo Tutelar.

Para tener una idea mis clara del procedimiento seguido-
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ante el Consejo Tutelar, me parecid prudente reproducir el es
quema que aparece en el libro del Licenciado Luis Rodriguez -

Manzanera, "Criminalidad de Menores'.



.
Resolucisn
Ristce
(Ar. 35)

Liberacisn
absoluts
PresentaciSn
del proyecco
de resolucisn
Entrogs a
guardadores (Are. 19)
con sujecifn
Prosigue la
1 procediniento P o o
falts ge
(Art.36 y s8) Presentacién

Internacitn en
Centro de
Observacisn

con sujecibn

al procediziento

SEGUNDA FASE INSTRUCTORA
(Observacisn biopsicososial)
(Consejero instructor (Art,
35 y &2)

27 Op. Cit. Supra noca 19, phg, 406

del proyecto
de resolucibo
(Art. 42}

ACTOS PREPARATORIOS DE LA AUDIENCIA DE

(Consejo lnstructor) {Ast.

15 das prorrogables por otros 15
{Art. &1)

{Are. 39}

Excitativa

PROCEDIMIENTO ORDINARID ANTE EL CONSEJO TUTEILAR

PRIMERA IRSTANCIA

Audtencia ¥
resolucidn
{Are. £0)

Presentacién

{Art. &2) del provr:te

AUDIENCIA DE FOXDQ
(5ala) (Art. &0)

durazién varfable 10 dfas

Intepsacisn
de rusoluciin

un salo acto . 5 dfas

{Are, L0)



TROCEDIMIENTO ORDINAFID ANTE EL CONSERY TUTELAR
terugrazién ¥ revistén

Tramotor Inzonfoemidad Auliencia y
por af Atts. 96 ¥ 33, Hesclucisn
(Art. %8)

Iepugracisn  Interpuests por

{a7e. 38)
Fromotor Acerrada
a Inatansia Recomstderscin  Audtencis y
{Are, Tor quela (Arz. 0} Rersluztén

Rasatusios S atas

R tepupnacisn

FAST LNFUGKATIVA

2%.- Op. Cit. Supra mota 19 pkg, 405

Pleno: Incosformsdad

S3la: heconsideracidn

S afas (Art. 5§)

Menas de
3 weses

Anticipads

Revisisn
(Are, 53}

Ordtnaria

3 mases
{Art. 34}

AET1S10% £N FASE EJECUTIVA
(s21a)

Duraciss var

Resolucibn

Revocsrisn

nod1ffcactén

Sevisisa

Coneinuacin
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6. b) PROCEDIMIENTO ANTE EL CONSEJQ TUTELAR AUXILIAR

Este procedimiento lo encontramos regulado en la Ley mul
ticitada de los Consejos Tutelares, dentro del capitulo VI de
‘nominado "Procedimiento ante el Comsejo Tutelar Auxiliar” que
comprende del articulo 48 al 52. Su competencia estd delimi-

tada por el articulo 48,

Art. 48. "Los Consejos Auxiliares conocerin exclusi
vamente de infracciones a los reglamentos de poli--
cia y buen gobierno y de conductas constitutivas de
golpes, amenazas, injurias, lesicnes, que no pongan
en peligro la vida y tarden ¢on sanar menos de quin-
ce dias, y daho en propiedad ajena culposo hasta --

por la cantidad de dos mil pesos.

Cuando el caso de que se trate revista especial com
plijidad o omerite estudio de personalidad e imposi
cion de medidas diversas de la amonestacidén, o cuan
do se trate de reincidente, el Consejo Auxiliar lo-
remititd 21 Tutelar del que dependa, a efecto de --
gue se tome conocimiento de é1 conforme al procedi-

miento ordinario".

Como se desprende de 1a lectura del articulo anterior el
Consejo Tuteclar Auxiliar, sdlo conoce de conductas antisocia-

les de menores de edad, siendo éstas las siguientes:



1.- Infracciones a los reglamentos de policia y
buen gobierno,

2.- Golpes,

3.- Amena:as,

4.- Injurias,

5.- Leciones leves, y

6.- Dafo en propiedad ajena hasta la cantidad de

dos mil pesos.

El procedimiento que se sigue ante el Consejo Tutelar

xiliar se sumarisimo y consiste:

Art. 50. "El Consejo Auxiliar se reuniri dos veces
por semana, cuando menos, para resolver los casos-
sometidos a su conocimiento. El Consejo harid las-
citas que procedan y resolvera de plano lo que co-
rresponda, escuchando en una sola audiencia al me-
nor, a quienes lo tengan bajo su cuidado y a las -
demds personas que deban declarar. En la misma au
diencia se desahogarin las restantes pruebas pre--
sentadas por la autoridad que turna el caso o por-

cualquiera de los interesados".

65

Au

La resolucidén que pueda dictar el Consejo Tutelar Auxi--

consiste en:

1.- Amonestacidn,

2.- Libertad incendicional, y
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3.- Remitir al Consejo Tutelar, cuando se trate de
un reincidente, o de menor de alta peligrosi--

dad.

Los Consejos Tutelares Auxiliares, deberian de funcionar
en cada una de las Delegaciones Politicas del Distrito Fede--
ral, tal y como se desprende de la lectura realizada al ar- -
ticulo 4, fraccién VII1, pero solo funcionan en tres Delegacio

nes: Cuauhtémoc, Alvaro Obregdén y Venustiano Carranza.
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C. PERSONAS E INSTITUCIONES QUE REMITEN A LOS
MENORES AL CONSEJO TUTELAR

Los menores infractores ingresan al Consejo Tutelar y al
Consejo Auxilijar, remitidos por la Agencia Especial del Minis
terio Piblive para la atencidén de Asuntos Relacionades con Me
nores de edad. En cuanto la Direccién General de Averiguacio
nes Previas, la Direcci3n de Servicios a la Comunidad, la Di-
reccidn General de Policia Judicial y las Delegaciones Regio-
nales de esta Institucién, tengan conocimiento de un menor in
fractor o victima de delito, lo enviiarin de inmediato a la --

Agencia del Ministerio Piblico Especiali:ada.

Aunque el acuerdo nimero A/032/8% que crea la Agencia --
del Ministerio Piblico Especiali:zada, enumere solamente las -
autoridades arriba citadas, considero que cualquier otra autg
ridad que tenga conocimiento de un asunto relacicnado con un-
menor infractor, deberd remitirlo a la Agencia Especializada-

para Menores Infractores.

El 4 de agosto de 1989, fue publicado en el Diarioc Ofi--
cial de la Federacién el Acuerdo numero A/032/89, emitido por
el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, Ig-
nacio Morales Lechuga; mediante el cual se crea la Agencia Es
pecial del Ministerio Piblico para la Atencidén de Asuntos Re-

lacionados con Menores de Edad. Con fundamento en los articu
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los 4 parrafo Gltimo de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanes; 1, 2, 3, 7, 9, y 17 de 1a Ley Orgénica-
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal;-
5 fracciones VI, XIII y XXIII, 19 fracciones VIII, X, XI, y -
XII del Reglamento de la propia ley, y 2, 34 y 49 de la "Ley-
que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del-
Distrite Federal'. Dicha Agencia dependerd directamente de -
la Direccidn General del Ministerio Pablico en lo Familiar y-

Civil.

Dentro de su considerando menciona que debera contar con
un procedimiento administrativo especializadc y sumamente - -
4gil, asi también que deberd cumplir con lo establecido en --

los articulos 34 y 49 de la Ley del Consejo Tutelar.

Una ve:z que la Agencia Especializada tiene conocimiento-
del acto ilicito del menor, procede a integrar la Averigua- -
cién Previa y el Cuerpo del Delito, para poder dar cumplimien

to a 1o establecido en al Acuerdo, lo cualipodré ser:

I.- Entregar al menor a sus padres, tutores, familiares o -~
a quienes ejerzan la patria potestad o custodia del me-

nor, en todos los casos, o

I1.- Canalizarlo al Albergue Temporal de esta Institucidn en

caso de ser victima de delito, o

III.- En caso de Menores Infractores, los remitird de inmedia
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to, al Consejo Tutelar, Consejos Auxiliares o Jueces Ca
lificadores, en los términos de lo dispuesto por los ar
ticulos 2, 34, 48, 49 ¥y 5 transitorio de la Ley que - -
crea los Consejos tutelares para Menores Infractores en

el Distrito Federal.

Debido al alto crecimiento del nimero de investigaciones
relativas a menores, fue necesario desconcentrar territorial-
mente las funciones de la Unica Agencia Especializada del Mi-
nisterio Piblico para la Atencidn de Asuntos relacionados con
Menores de Edad; con el objeto de teper un 4rganoc mis eficaz-
de dichas diligencias, el 4 de octubre de 1990, es publicado-
en el Diario Oficial de la Federacidn el Acuerdo numero - - -
A/0024/90; por el que se crean ''dos nuevas Agencias del Minis
terio Piblico Especializadas para la atencidén de asuntos rela
cionados con menores de edad, que estarin ubicadas en las De-
legaciones Politicas, Gustave A. Madero y Alvaro Obregdn, de-
pendiendo directamente de la Direccidn General del Ministerio

Piblico en lo Familiar y Civil™. (29)

El ambito territorial de competencia de cada una de las-
Agencias Especialicadas, queda definido de la forma siguien--

te:

1. ZONA CENTRO. Con sede en las oficinas centrales, que re

cibird y atenderd los asuntos derivados de las Agencias-

{29} Diario Oficial de 1a Federacidn del dia 4 de cctubre de-
1990, Acuerdo A/0024/90, Pag. 22,
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Investigadoras de las Delegaciones Regionales de Cuauhté

moc, Benito Juarez y Miguel Hidalgo.

ZONA NORTE. Con sede en Gustavo A. Madero, recibirid y -
atenderd los asuntos derivados de las Agencias Investiga
doras de las Delegaciones Regionales de Gustavo A. Made-~

Yo, Azcapotzalco, Venustiano Carranza e I:tacalco.

ZONA SUR. Con sede en Alvaro Obregdn, que recibird y --
atenderd los asuntos derivados de las Agencias Investiga
doras de las Delegaciones Regionales de Coyoacin, Alvaro

Obregdn, Tlalpan e Tztapalapa.

Ademds sus funciones pueden reslizarse en todo el Distri

to Federal, con la existencia de una debida coordinacidn para

la optimizacidn que se persigue; sin prejuicio de que en ca--

sos de Urgencia y Fragancia delictiva, sean atendidas las di-

ligencias necesarias por la Agencia de su conocimiento origi-

nal,

Para mejor conccimiento del Acuerdo A/032/89%, con el que

se crea la primera Agencia Especial del Ministerio Piblico pa

ra la atencién de asuntos relacionados con Menores de Edad, -~

anexo el mismo al presentc trsbajo.
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ACUERDO DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL. POR EL QUE SE CREA LA AGEN--
CIA ESPECIAL DEL MINISTERIO PUBLICO PARA LA --
ATENCION DE ASUNTOS RELACIONADOS CON MENORES -
. DE EDAD,

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL

CoN FUNDAMENTO EN LGS ARTICULOS 4° ULTIMO PARRAFO DE -
La Comnstivucidn Pouitica pE Los EsTapos Unipos Mexica-
Nas: 1%, 2%, 3', 7%, 9%, v 17 pe ra Ley QRGANICA DE LA
PROCURADUR{A GENERAL DE JusTicia pEL DIsTriTO FeDERAL:
5* rracciones VI, XIII v XX11[., 19° rmacciones VIII, -
X. XI v Xil peL REGLAMENTO DE LA PROPIA LEY, v 20, 34
v 49 pe LA “"Levy Que CREA 105 CONSEJOS TUTELARES PARA -
MENORES INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL". v

CONSIDERANDDO

QUE UNO DE LOS MAS GRAVES PROBLEMAS A QUE SE ENFRENTA
LA CaPITAL DEL PA{S €S, SIN LUGAR A DUDAS, EL CRECIEN
TE NUMERO DE MENORES V{CTIMAS DE DELITO. AS{ COMO ME-
NORES INFRACTORES A LAS LEYES PENALES Y A LOS RecLa--
MENTOS DE Poricfa v BUEN GOBIERNO., TODO ELLO EN PER--
JUIC10 DEL NORMAL CESARROLLO DE NUESTRA SOCIEDAD EN -
SU CONJUNTQ.

QUE LA CIUDADANTA HA VENIDO EXPRESANDO, JUSTOS RECLA-
MOS DE UNA ATENCIGN MAS HUMANITARIA POR PARTE DE LAS-
AUTORIDADES QUE CC! ABORAN CON L0S (ONSEJ0S TUTELARES-
PARA LOS MENORES. ESPECIALMENTE PARA QUE SE LES RESPE
TEN TODOS SUS DERECHOS INDIVIDUALES Y LAS NORMAS TUTE
LARES GUE ESTABLECE, CON TODA CLARIDAD Y PRECISION, -
LA Lev aug {aea =L CoMsEuo TUTELAR PARA MENORES INFRAC
TORES DEL DISTRITO FEDERAL., ESPECIALMENTE EN 5US AR--
T{cyLos 34 v 49,

0

Que EL GORIERNG DE LA REPUBLICA ESTA DECIDIDO A ENFREN



PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA -2 -
OEL DISTRITO FEDERAL

TAR EL RECLAMO POPULAR DE MEJORAR Y FORTALECER LA JUSTICIA
Y SEGURIDAD PUaLICa, v POR ELLO EL GOBIERNO DEL DISTRITO -
FEDERAL ASUME SU RESPONSABILIDAD, SERALANDO A ESTAS FUNCIQ
NES COMD LAS DE MAS ALTA PRIORIDAD. INCORPORANDOLAS COMO -
COMPROMISO Y PROGRAMA DE ADMINISTRACIGN, Y SIENDO IMPERATL
v0 EL MODERNIZAR EL MARCO JURIDICO Y LAS ESTRUCTURAS ADMI-
NISTRATIVAS DE ESTA DEPENDENCUA DEL EJECUTIVO FEDERAL. & =
FIN DE DEJARLA EN APTITUD DE CUMPLIR CON EFICACTA., GPORTU-
NIDAD Y FIRMEZA SU COMETIDO, EN UN AMBITO DE AUTENTICA RE-
PRESENTACION SOCiAL ¥ RESPETO & LOS DERECHOS HUMANOS.

QUE ES INDISPENSABLE COADYUVAR, CONCURRIR Y COLABORAR EN -
LA REALIZACION DE LOS OBJETIVOS ESTIPULADOS EN LA LEY so--
ERE £L SiSTEMA NACIONAL DE ASISTENCIA SociaL, ESPECIFICA--
MENTE CON EL CONTENIDO DE LOS arvicutos 1*. 2%, 4°, &N su-
PARTE RELATIVA A MENORES DE DIECIOCHO ANoS, 5°, 13 v 14, -
SOBRE TODO. PARA FACILITARLE AL SI1STEMA NACIONAL PARA EL -
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DIVERSOS TRAMITES LEGA--
LES PREVIOS AL OTORGAMIENTO DE LOS SERVICIOS INTEGRALES QUE
PRESTA ESTE QRGANISMO EN MATERIA DE ASISTENCIA SOCIAL PARA-
MENORES.

QUE AL HACERSE INDISPENSABLE UN TRATO MAS JUSTO, PRONTO Y-
EXPEDITO., POR PARTE DE LAS AUTORIDADES QUE TIENEN RELACION
EN LA RESOLUCION DE LOS PROBLEMAS Y DELICADAS SITUACIONES
QUE AFECTAN A 105 JOVENES MENOPES DE DIECIOCKD AROS EN £5-
TA METROPOLI. ES OBLIGACION INSTITUCIONAL DAR CUMPLIMIENTO
A LAS INSTRUCCIONES PRESIDENCIALES, €L SENTIDO DE PROP}
ZiaR ZRT (g% v DESARACLLI INT AL 2E LIS MENORES. -

Z1AR LA SHCT
AS{ COMO DE SUS FAMILIAS, COADYUVANDO EFICIENTEMENTE EN LA
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PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA -3 -
DEL DISTRITO FEDERAL

ACIGN DE LA GARANTIA CONSTITUCIONAL ESTABLECIDA =
{CuLO 4" DE NUESTRA LEY FUNDAMENTAL.
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UE EN EL CAS0 DE MENORES DE DIECIOCHO AROS QUE INFRINJAN-
LAS LEYES PENALES Y LOS REGLAMENTO DE PoLtc{a v Buen Go--

BIERNO., O MANIFIESTEN OTRA FORMA DE CONDUCTA QUE HAGA PRE-
SUMIR. FUNDAMENTALMENTE, UNA INCLINACION A CAUSAR DAROS., A
ST MISMO. A SUS FAMILLIARES O & LA SOCIEDAD., Y AMERITEN LA AC
TUACION DEL CONSEJD TUTELAR PARa MENORES INFRACTORES DEL -
DisTRITO FEDERAL, E5TA PROCURADUR(A DEBERA CONTAR CON LN -
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIALIZADO SUMAMENTE AGiL.
PARA QUE, 2L TEXER CONOCIMIENTO DE LAS SiTUACIONES ANTERIQ
RES. CUMPLA ESTRICTAMENTE CON LOS ART{CULGS 34 v 49 ciTa--
80s. DE tA PROPIA LEY DEL ConSEJ0 TUTELAR. O SEA. PORER &L
MENOR O MENORES A LA DISPOSICION DE ELLOS. EN UNA FORMA IN
MEDIATA Y SIN DEMORA. SIN DETENCIONES PROLONGADAS O TRATOS
INEQUITATIVOS, RESPETANDO SIEMPRE DERECHOS INDIVIDUALES --
ELEMENTALES CONSAGRADOS. FARA TODA PERSONA. EN LA ConsTiTy
ci1dn PoLfTica DE L0S £5TADOS UNIDOS Mexicawos.

QUE TRATANDOSE DB MENJRE
EN AVERIGUACIONES PREVIA

su
Y

S QUE SE ENCUENTREN RELACIONADOS -

S Y SE LES ORIGINE UNA SITUACIGN -
DE CONFLICTO, DE DARG O PELIGRO Y QUE REGUIERAN UNA ATEN--
CI0N Y CUIDADOS ESPECIALES, POR SER V{CTIMAS DE DELITO, -
AUN CUANDO YA SE DEFINIO SU SITUACIGN POR MEDIO DEL ACUER-
Do A/024/89. puBLicADo EL 26 DE ABRIL DEL PRESENTE ARO EN-
e D1aRio OFI1CIAL DE LA FEZDERACION, SE JUZGA INDISPENSABLE
SAR A S MENORES. L PROCESO DE AVERIGUACIGN, -

uNA ATENCIE 2 £ L vis
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QUE PARA DAR CUMPLIMIENTO 4 LOS ANTERIORES CONSIDERANDOS,-
£35 NECESARIO QUE E£1. PERSOMAL QUE SE DEDIQUE A £5TAS ACTIVL
DADES, TENGA PLENO CONOCIMIENTO DE LOS ASPECTOS 210PSICOSO
CIALES RELAC!IONADOS CON EL DESARROLLO NORMAL DE LOS MENO--
RES €N SU ENTORNO SOCIAL Y FAMIL!AR, PARA LO CUAL SE REQUE
RIRA DE UNA CAPACITACION Y FORMACION PROFESIONAL QUE CON--
LLEVE AL ESTABLECIMIENTO DE UNA UNIDAD ADMINISTRATIVA COM-
PETENTE, HONESTA Y EFICAZ, v

QUE ATENDIENDO A LOS PRESUPUESTIS QUE SE PLANTEAN EN ESTOS
CONSIDEREZNDOS PARA COLAEORAR EN ASUNTOS DE MENORES INFRAC-
TORES Y PARA RESOLVER PROBLEMAS DE MENORES V{CTIMAS DE DE-
LITO, HE CONSIDERADO INDISPENSABLE CREAR UNA AGENCIA DEL -
MintsTERIO PUsLICO ESPECTALIZADA EN ASUNTOS DE MENORES. PA
RA LO CUAL HE TENIDO A BIEN EXPEDIR £ SIGUIENTE:

ACUERDO

PRIMERO. - St caea una Agencia DEL MintsTerio PusLico Eseg
CIALIZADA EN ASUNTOS RELACIONADOS CON MENORES INFRACTORES-
o V{ctimas pe DEL1TO, QUE DEPENDERA DIRECTAMENTE D LA Di-
RECCION GENERAL DEL MINISTERIO PUBLICO EN LO FAMILIAR Y --
Civit,

SEGUNDO.- La Direccion GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS,

LA DiReccidn GENERAL SE SERV1ICIOS A tA COMuNIDAD. LA DIReC
C1ON GENERAL DE POLICIA JUDICIAL Y LAS DELEGACIONES Regio-
NALES DE 2574 INSTITUCIGN. EN CURNTO TENGAR CONOCIMIENTY -
DE UN MENGR INFRACTOR O VICTiMA DE DELITO. LO ENVIARAN --
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INMEDIATAMENTE A LA AGENCIA DEt MINISTERIO PusLico Especta-
LIZADA. DE ACUERDG A LAS BASES QUE SE FIJAN EN EL SIGUIENTE
arT{CuLO.

TERCERQ.- EL AsenTE DEL MinisTERIO PUELICO INVESTIGADOR O
CUALQUIERA OTRA AUTORIDAD DE LAS MENCIONADAS EN EL ARTICULO
ANTERIOR, QUE TENGAN CONOCIMIENTO DE UN ASUNTO DE MENORES,-
ACTUSRE DE ACUESDO & LAS SIGUIENTES BASES:

1.- S1 gL MENOR £S5 VICTIMA DE DELITO Y SE ENCUENTRA EN Si--
TUACION DE CONFLICTO, DARG J PELIGRO SERA REMITIDO INME
DIATAMENTE 4 LA AGEncClA DEL MIntstsr1o Péstico Especia-
LI1ZADA. CON COPIa TE LO ACTUADO, IN LOS SiGUIENTES CA--
505:

A).- QUE LO SOLICITEN CUIEN O QUIENES ELERZAN LA PATRIA
POTESTAD. LA TUTELA, LA CUSTODIA O QUIEN LO HAYA -
ACOGIDO COMD HI1JO PROPIQ POR MAS DE SEIS MESES,

8).- SI EL MENOR NO TIENE QUIEN LO REPRESENTE EN LOS --
TERMINDS DE LA FRACCION ANTERIOR v TENGA TOTAL Ca-
PACIDAD DE DISCIRNIMIENTO Y LO HAYA SOLICITADO EX-
PRESAMENTE A LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE. Y.

€).- EN EL CASO DE MENORES A £XPGSITOS. VIQ

EANDONADOS.
LADDS. MALTR vi{CTiMAS DE SELITO ZN SENE--
RAL. QUE NO TENGAN CAPACIDAD DE DISCERNIMIENTG Y-
OTECCION INTEG

QUE REQUIERAN DE LA PR

A7024/89 €L 26 pe asmiL pe 1989
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1.~ St EL MEKOR £5 INFRACTOR. UNA VEZ ACREDITADA LA MINO--
R{A DE EDAD, SIN ENTRAR AL CONOCIMIENTO DEL ASURTO, LO
AEMITIRA INMEDIATAMENTE & LA AGENCIA Dsu Miwrsterio Pg
BLICO CSPECIALIZADA, PARA LOS EFECTOS CONSIGUIENTES:
CUARTO. - Cuanoe 2sTén RELACIONADGS MAY DE DIECIOCHO -
ANDS CON MENORES INFRACTORES O VICTIMAS DELITO. CONOCERA
DE ASUELLOS va DIRECC:dn GewemaL 5F AvErtcuacionss Previas,
“1SMA QUE DETERMINARA LD GUE IN DERECHMD PROCEDA, ¥ LON RES-
PECTO 4 LOS MENORES CONOCERA Mintsterio Pu--

SLICO SSPECIALIZADA,

QUINTO,~  {nA VEZ TRASLADADO SL MENOR INFRACTOR A LA AGEN-
c3a 0EC MinisSTERIO PUsLiCO ESPECIALIZADA, EL PERSANAL ADS--
CRITO A ELLA. ELABORARA LOS INFORMES A QUE SE REFIEREN LOS-
ARTICULDS 34 v 49 g LA Lev TUTILAR PaRa Mznoass Y LOS REML
TIRA SIN DEMORA, A DICHAS AUTORIDADES. LA CANALIZACION ~-
CUE SE LLEVE A CABD DESERA Z5TAR FUNDAMENTADA EN LOS TERMI-
NOS DE LAS DISPOSICIONES 4 GUE NOS HEMOS REFERIDD, RESPETAN
D0 PLENAMENTE LOS DERECHOS INDIVIDUALES CONSTITUCIONALES DE
LOS MENORES v.EN TODOS L3S CASDS. OTORGANDO AL MENOR UN TRA
TO HUMANG. PRONTO ¥ EXPENITJ. ACORDE CON EL SENTIDO TUTELAR
DE SU SITUACIGN POR

SEXTO. -

TRATANDOSE ES DUE NO AMERITEN
CANALITACION at {ons AUXILIZRES. EL ~
MinisTeris 2gscico £ RE & LO DISPUES-

£L Cu-nuo L -

YO FOR

O LA TUTELA
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ESPECIALIZADO DARA UN APOYO LEGAL Y 3IOPSICOSICIAL FOR PAR-

TE DEL PEASONAL GE La DIRe i RAL DEL MinisTEaro Pu--

SLICO EN L0 FAMILIAR v (IVIL. 7OGDO ELLO CON LA FINALIDAD

REINTEGRAR AL MENOR E£N LA FORMA MAS CONVENIENTE A SU NATU-=

AL ENTORNO SOCIAL Y FAMILIAR.

SEPTIMO.- TuaNDO SE CAREZCA D GISTRO CIVIL 2A-
DA £ DOCUMENTO POR

£
RA LA DEFINICION DE LA E

] PONDIENT
RL POR
DSCRITO
&, o250 ¢
N NECESA

LA DudA

ESTEN A DISP
ESPECTALIZADA.
TODA INCOMUNIC
ZaClgN SIN DEMO

3

La Sars oz 2

TANTQ SE R

CERAN
HASTA £}

NOVENO. - La Agemcra psL MinisTRio PuzsLico ESPECIAL
QUE SE CREA POR MEDIO DE ESTE ACUERDO, CONTARA CON
HAL PROFESIONAL Y TECNICO NECESARIO PARA SU CORRELT
NAMIENTO,

DECIMO.~ EL MinistERio Pdziico EsPECiALITADO. Pa

TE. v 8%
MEDIO -~
A LA v
coMO FoRe
R10S --
ST PRESY

0SICICN-

PERMAN
ACION. =
RA.

1ZADA= -
SL PERSQ
0 FUNCIO

RA EL -
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O3 CUMPLIMIENTO SE £STA ACUEaDO. PODRA:

3a

R AL MENQR & SUS PADRES. TUTOR
0 JLUIERES ERIAN LA PATRIA POTESTAD
MENOR. EN TODOS LOS CASOS., O

m o

I1.~ CANAULIZARLO AL ALBERGUE TEMPORAL DE £
€N CASO DE SER VICTIMA DE DELITO, 2

111.- EN CASO DE MENGRES INFRACTORES. LOS R
MED1ATO. AL Consgdo Tuterar, Consedos
Jugces CALIFICADORES. En LOS TERMINOS
POR LOS ART{cuLaS 2°, 34, 48, 49 v 5°
DE tA LEY GUE CREA L0S CONSEJ0S TuTE
285 [NFRACTORES

DECIMO PRIMERO. - H
CIALIZADA, TENDRE su EN EL EDIFICIO CE
CuRADURTA (BENERAL 3£ cet DisTRiTO
AL LUGAR QUE DESIGNE 2g €sTA Ins

[T tANDA DE SEAVIC

o ¢

a
SRE

ZON DEL

DECIMO SEGUNDO.-  La AGENCiA DEL MINISTERI
CIALIZADA CONTARA CON EL APCYT OE LAS I

£5Ta INSTITUCION, PARA Su SUEN FUNCIONAMIEN

ES., FAMILIARES-
© CUSTODIA DEL-

sTA INSTITUCION.

EMITIRA DE IN-
AUXILIARES G-
DE LO DISPUESTO
TRANSITORIO - -

LARES PaRA Meng--

FEDEIRAL, O

TITUCION, EN RA-
105,
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DECIMO TERCERO.- E£v ServiDOR PUSLICO GUE NO SE APEGUE A LOS
TERMINOS DE ESTE ACUERDO, SERA SANCIONADO CONFORME A LO £5--
TABLECIDO EN LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SER-
VIDORES PUSL1COS, CON INDEPENDENCIA DE CUALQUIER OTRA QUE LE
RESULTE.

TRANSITORIOS

PRIMERD.- SE DEROGAN TODAS AQUELLAS DISPGSICIONES JUR{DI=~
€AS DE La PROCURADUR{IA GENERAL DE JusTicia per DisTRiTo Fe-

DERAL. QUE SE OPONGAN AL PREISENTE ACUERDS.

SEGUNDO.- EL PRESENTE ACUERDO ENTRARA EN VIGOR AL DiA Si-=-
GUIENTE DE SU PUBLICACION EN L D1AR10 OF1ctaL DE ta Fepera
CI0N.

SUFRAGIQ EFECTIVO. NO REELECCION
México, D.F.. A 2 DE AcosTo DE 1989,
EL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA
»DEETD[S{EIIG’ngEEAtv,,7/f,,

s -
<~ TGACIO MORALES LECHUSA. /.7‘7
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CAPITULO III

AUSENCIA LEGISLATIVA PARA JUZGAR A LOS MENORES
INFRACTORES REINCIDENTES.

A. DIFERENTES TIPOS DE EDAD:

Desde wllpunto de vista juridico, la edad tiene incues--
tionable importancia. Asi una cosa es el menor desde el pun-
to de vista del Derecho Civil, otra desde el penal, otra des-
de el constitucional y otra muy diferente desde el angulo la-
boral, Estas diferencias obedecen a que el campo de accidn -
de cada disciplina, protggen diferentes valores y por lo tan-

to son distintas en ckda situacidn del menor.
7 N

La mayoria de edad, en el orden juridice: es la capaci--

f
dad piena para el ejercicio de todos sus derechos; y aln cuan
do 1a conclusién sea la misma en cada’ rama del Derecho, debe-

diferenciarse en cada e@a? {civil, laboral, penal}.
1
A

Desde siempre, 1la gdﬁ@ penal y la edad ¢ivil han sido la
misma; no asi ha ocuriidoyhon la edad laboral, la cual gdebids
a razones econdmicas de laifamilia del menor, éstos se ven --
obligados a trabajar y por lo tanto se ha tenido la necesidad

de legislar para proteger a los menores trabajadcres.
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1. EDAD CIVIL

De acuerdo con el Cddigo Civil vigente en el Distrito Fe
deral en sus articulos 646 y 647, del capitulo 11, denominado

"De la mayor Edad" establecen:

Art. 646. La mayor edad comienza a los dieciocho --

aflos cumplidos.

Art. 647. El wmayor de edad dispone libremente de su

persona y de sus bienes.

Debemos entender entonces que una ve: cumplidos los die-
ciocho afos, alcanzamos la capacidad de discernimiento y cier
ta madurez, por lo que podemos "disponer libremente de nues--

tros bienes y de nuestra persona".

Encontramos también que en el articulo 34 de la Constitu
cidn nos dispone los dieciocho ados para considerarnos ciuda-
dsnos y asi poder ejercer todos nuestros derechos y obligacipo

nes.

Ahora bien, es cierto que es necesario fijar una edad ci
vil para que el individuo pucda realizar toda clase de actos-
juridicos, sin 1a autori:zacidén de padres, tutores o jueces; -
pero no debemos olvidar que la edad no va a determinar el gra

do de discernimiento, madure: o capacidad de una persona.
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2. EDAD LABORAL

En el Derecho Laboral, el menor interesa, no tanto por -
su desarrollo intelectual, sino por su capacidad fisica, de -
manera que alcan:zindose &sta en una edad mis temprana, se es-
td listo para comenzar a trabajar. Por lo que para proteger-
a éstos de pairones inconcientes; se hizo necesaria la exis--
tencia de una reglamentacidn especial para los menores traba-
jadores, cuya edad oscile entre los catorce y dieciseis afios;
ésta la encontramos establecida en la Constitucidén (Arr. 123,
apartado "A"), ademds debido a las condiciones fisicas y psi-
quicas, sin olvidar también a la explotacidn que se hizo de -

éstos em siglos pasados.

La edad laboral se alcanza a los dieciseis afos, tal y -
como lo establece el articulo 23 de la L.F.T.; ¥ la edad minji
ma de ocupacibén es de catorce afos, seglin se desprende del ar
ticulo 123 Constitucional, apartado "A", fraccién III1, en re-
lacidn con el articulo 22 de la L.F.T. La adopcién de esta -

medida se fundd en:

l.- "Los principics de la primera reunidn de la O0.I.T.
(Washington 1919)}.

2.- En los estudios médico-pedagdgicos.

3.- En la exposicibn de motivos de 1962, de favorecer el de-

sarrollo fisico-mental de los menores, Vv



4.- La realizacidn de sus estudios elementales™. (1)

Los preceptos legales referentes al trabajo de los meno-

Tes se concretan en dos principales aspectos:

1.- Limitacidén de 1a jornada del trabajo y del horario.

2.- Limitacidn de los trabajos ejecutables.

Seria absurdo fijar la edad minima de trabajo en dieci--
ocho afos, ya que es evidente que la realidad social que vive
nuestra sociedad, es mayor que las prohibiciones a menores --
trabajadores, puesto que las necesidades econdmicas orillan a
todos, sin importar su edad, a buscar un trabajo para poder -

subsistir.
3. EDAD PENAL

El Cbédigo Penal para el Distrito Federal, no establece -
en ninguno de sus articulos cuazl seria la edad penal, es de--
cir, a partir de cuando puede ser imputable una persona; sin-
embargo, entendemos que una ve: alcanzada la mayoria de edad-
-dieciocho ados- una persona es imputable; ya que el articulo
34 de la Constitucidn establece que son ciudadanos los “varo-

nes ¥ mujeres” que havan cumplido los dieciocho ahos.

La eodad penal es imporrante, porque una ve: cumplidos --

{1) Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, U.N.A.M,, Volimen 111, Ed. Porrta, 3a. Ed.
Pig. 2116,
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los dieciocho aflos, se supone que el individuo es responsable
de sus actos, tiene la madure: mental y moral suficiente para
conducirse y responder de su conducta. Desafortunadamente es
te momento de plenitud intelectual no se presenta en todos --
los individuos a la misma edad, pero la progmitica legal exi-

ge ineludiblionente una fijacidén de valor general.

B. RAIONES DEL LEGISLADOR PARA DETERMINAR
LOS DIECTOCHO ASQS COMQO LA MAYORIA DE EDAD

Haciendo un poco de historia, va desde ¢l Derecho Remano

se marcaba una edad penal, y por lo tanto diferentes medidas.

En el Derecho Germinico se fijé los doce afios como pleni

tud de capacidad.

Dentro de la Escuela Clasica se seidtalaban cuatro perio--
des ¥y por 10 que respecta a l2 Escuela Positiva el nirmero de-

afios no responde 2 la realidad humana.

En el C6digo Penal de 1871, l1a edad penal comenzaba a --
los catorce afos. El Cddigo Penal de 1929 considerd los die-

ciseis afos como la mayoria de edad penal

El Cddigo Penal vigente para el Distrito Federal, elimi-
na 2 los menores de dieciocho 2flos del campo penal, agregando
en su articulado un capitulo correspondiente s menores infrac

ToTes, mismo que encontramos comentado en la siguiente forma-
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“los menores de diecioccho afos que cometan infracciones a las
leyes penales serin internados por todo el tiempo que sea ne-
cesario para su correccidn educativa (Articulo 113 del Cdédigo
Pensl y 109 Proy. 1936); a falta del acta del Registro Civil,
1a edad se fijard por dictamen pericial, pero em casos dudo--
sos, por urgencia o por condiciones especiales de desarrollo-
preco: o retardado, los jueces podrin resolver segin su crite
rio (Articulo 122 del Cddigo Penal y 112 Proy. 1249), Como -
se advierte, en nuestro derecho quedd elevado el linite de 1la
minoria penal a la edad de dieciocho ados; y esto porque, ca-
reciéndose en gran namero Je czsos de certificados de acta de
naciniento, dads la ignorancia de los familiares de los in- -

fractores, 1a edad de dieciocche afos, permite §

ar pericial-

mente con mayor <erteza si se ha alcanzade esa edad, en

del desarrolle dentaric vy somdtico™. (20

La opinidn ¢asi uninime, sostiene que hasta los dieciseis
o dieciocho sfos, por 1o menos deben ser sometidos a las medi
das educativas. Es el caso de Michoacdn y Guanajuato, en don
de 1o0s menores son imputables una ver cumplidos Jos dieciseis
anss. Asi también, el criteric seguido por algunos paises va

ria entre los catorce y dieciocho ados de edad.

Sabemos que 1a madure:z o desarrcllo intelectual ¥y fisico

no se¢ alcanza para todos i unz misma edad; v que hay ocasio--

(2) Carranca y Trujillo, Radl, Derecho Penai Mexicano {parte-
general), México 1¢80, Ed. Porriua, is3a. Ed., Pag. 846,
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nes en que existen marcadas diferencias entre personas de la-
nisma edad; sin embargo, la realidad social y juridica exige-
que se fije una edad penal en donde el individuo deba respon-

der por su conducta.

C. IMPUTABILIDAD E INIMPUTABILIDAD DE
LOS MENORES DE EDAD

Es indudable que el criterio modernc respecto de la inim
putabilidad de los menores es general; puesto que casi todos-
coinciden en sefalar a los menores como inimputables, y por -

lo tanto, fuera del derecho penal.

En 1a actualidad son muchos los estudiosos del derecho -
los que han dado su opinidén sobre la inimputabilidad, al res-
pecto algunos se contradicen ¥y otros concuerdan en sus ideas,
por lo que creo es necesario hacer un poco de historia sobre-

el punto que nos ocupa.

Ya en el antiguo derecho romano, en las Doce Tablas, se-
establecieron las primeras normas reguladoras de la aprecia--
cién de la capacidad de los menores, distinguiendo entre pilibe
res e impGberes. Por lo gque corresponde a la época de Justi-

ne s establezid el limite de incapacidad penal a los sie-

(3} Cir. Carranca y Trujillo Raul, Derecho Penal Mexicano, --
{parte Qeneral). México 1937, P&g. 595,




El derecho candnico reproduce el criterio sostenido por-
el derecho romano, introduciendo con mi3s interés el estudio -
del discernimiento. E1 derecho romano también dejd sentir su
influencia en el derecho espafiol, estableciendo normas limita

tivas de su capacidad de obrar. (4)

La imputabilidad penal de la Escuela Cldsica descansa sg
bre la existencia del libre albedrio, dicha idea es inspirada
de los cddigos que establecian normas reguladoras de la res--
ponsabilidad de los menores, en atencidn a su edad. Esta es-

cuela establecia tres periodos:

" IRRESPONSABILIDAD ABSOLUTA. Durante la infancia.

IRRESPONSABILIDAD DUDOSA. Purante la adolescencia,
pericdo enel que es precisc examinar el discerni--
miento.

RESPONSABILIDAD ATENUADA. Durante la edad juvenil™. (15)

La irresponsabilidad absoluta, irrespcnsabilidad dudosa-
y la irresponsabilidad atenuada, son normas que los penalis--
tas de la Escuela Clasica establecieron, con el fin de regu--
lar en cierta forma la responsabilidad penal, &stas fueron de

alguna manera inspiradas del derecho romano.

£1 c¢riterio sobre la imputabilidad seguido por la Escue-

la Pesitiva, es contrario a2l principio que expone la Escuela-

(4) Cir. Enciclopedia Juridica OMEBA, Voldmen I,
189, Industria Grifica del Libro S.R.L,, Pig

(3) Diccionario de Derecho Procesal Penal, Tomo
Ledn Marco Antonio,México 19806, Ed. Porraa,
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Cidsica. Dicha escuela considera al hombre primitivo como -
un delincuente nato y que éste dejard de serlo, conforme va-
ya evolucionando, es decir, alcance cierto grado de cultura,
asi pues entendemos que esta escuela considera que la vida -
de un nido evoluciona como la vida en general -de lo primiti
vo a lo civilizado- y conforme va creciendo va madurando y -
alcanzando un.grado de cultura, por lo que podrd responder -
plenamente de sus actos, por lo tanto, el nifo es irresponsa

ble absolutamente de sus actos.

Establece que los nifios poseen un conjunto de sentimien
tos frecuentes en los pueblos primitivos: "salvajes, cblera,
mentira, obscenidad, pereza, etc., ademds de la carencia de-
sentido moral. Para ellos lo bueno y lo malo es aquello que
se les permite o prohibe por el padre o la madre, pero no --
sienten por si mismos qué es lo bueno o lo malo. La idea de
justicia, el sentimiento de la propiedad, la nocidén del bien
y del mal, en una palabra, el sentido moral surge en el niio,
enteramente lo mismo que en los salvajes, después de haber -
experimentado el dolor de la pena por haber violado ciertas-

normas*, (06)

El criterio que exponen las dos escuelas antes descri--
tas, no concuerdan desde ningin angulo que se le gquiera ver,
més sin embargo cada uno tiene sus propios seguidores y zac--

tuaimente nuestro Cddigo Penal en el Distrito Federal, tomd-~

{6) Op., Cit.,, Supra nota 4, Pag. 19§.
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el criterio expuesto por la Escuela Positiva.

Retomando las ideas de las Escuelas Positivas y Clidsica-
fueron redactindose los ¢ddigoes penales, aceptando algunos --
las ideas expuestas por la Escuels (lisica, cemo es el caso -
del C&digo Penal de 1871 "que tomd <omo base para definir la-
responsabilidad de un menor su edad y discernimiento, decla-
rando al menor de nueve afios exento de responsabilidad; al --
comprendido entre los nueve v 105 catorce afics en irresponsa-
bilidad dudoesa, mismo que se aclararia con dictamen pericial-
¥y los encontrados entre los catorce ¥ dieciocho anos con dis-

cernimiento ante la ley v presuncidén plena en su contra™.(7)

El (ddigoe Penal de 1828, establecid al menor "socialmen-

te responsable™, perc no “penalmente responsable”, es decir -

acepts 1as ideas de la Escuela Positiva, va que considera que

o
o

el menoy no s responsa > peaalmente, Yy gue psv lo tanto de-
¥ , Y q

P
be recibir un tratamiento educativo a cargo de un drgano espe

cializado, mismo gue ya habia sido creado un aio antes.

El Codigo Penal de 1831, acepta por completo las ideas -
de la Escuela Positiva, nombrando como no responsables a los-
menores ¥ sI snjetos a tratamientos tutelares. Este hecho --
T3 totalmentie necesario, puesto gque 1os mencres y especial--
mente los adolescentes habian sido objeto durante mucho tiem-
po, de males tratos ¥y excesiva crueldad, pero en la actuali--

dad, creo yva es necesario un cambio.

17y Op. Ciz., Supra nota 3, Pag. 1131,
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El criterio moderno sobre la inimputabilidad de los meng
res infractores, es casi general, concordando en que éstos de
ben ser inimputables y estableciendo una edad limite para - -
elle. Establecen en rérminos generales gue el menor es inim-
putable, pues en este periodo de la vida humana, no existe la
madurez mental y fisica suficiente para que sean tratados des
de un punto d¢ vista penal, por lo que son diferentes a un --
hombre adulto, asi pues encontramos los siguientes puntos de -

vista:

Eugenio Cuello Caldn nos dice al respecto; "Cuando el --
agente carece de la capacidad de conocer ) dc quevrer es inim-
putable. Esta capacidad puede faltar cuando ro se ha alcanza
do & un determinado grado de madure: fisica y psiquica o cuan
do In conciencia o la voluntad estdn anuladas o gravemente -~-

perturbados de modo permanente o transitorio". (§)

El maestro Ignacio Villalobos nos da su opinidn; “La im-
putabilidad es una calidad del sujeto gue le hace capaz de di
rigir sus actos del orden juridice y para ello capacidad de -
entender y de querer normalmente; la conciencia juridica o la
cuepacidad de conocer y discernir 1a naturaleza de sus actos -
en todo aquello que los hace ilicitos; ¢ que elimine 1a posi-
bilidad, aln conociende el verdadero cardcter de la conducta-
o la paturaleza antijuridica de los actos que van a ejecutar-
se, de tomar determinaciones correctas ¢ abstenerse de llevar

{8} Cuello Caldm, Eugenio, Apuntes de Derecho Penal, Tome I,-
México 1951, Ed. Nacional,S.A., 5a. &d., Pag. 401.
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adelante lo prohibida™, (9)

Sobre la imputrabilidad Osorio v Nieto (é&sar Augusto, nos
dice: “Es la capacidad de entender ¥ queresr considerarla den-
tro del imbito del derecho penal. Como se aprecia, esta capa
cidad tiene dos elementes: Uno intelectual, referide a la com
prensidn del alcance que uno realiza, v otro de indole voliti
va, es decir desear un resultado. Podemos decir que la impu-
tabilidad es 1a capacidad en el 3dmbisc penzal, cendicionada --

por razones de edad y salud mental”. (146)
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el sonambulismo estados de inconciencia

1a sordomudez {12) miedo grave (13)

Asi pues consignadas las causas de inimputabilidad en el

Cédige Penal vigente, encontramos las siguientes:

. "Son circunstancias excluyentes de respon

sabilidad penal:

I1. Padecer el inculpado, al cometer la infraccién,
transtorno mental o desarrollo intelectual re-
tardade que le impida comprender el caricter -
iiicito del hecho, o conducirse de acuerdo con
esa comprensién, excepto en los casos en que -
el propio sujeto activo haya provocado esa in-
capacidad intencional o imprudencialmente;

IV. El miedo grave o el temor {fundado e irresisti-
ble de un mal inminente y grave en la persona-

del contraventor ¢ la necesidad de salvar su -

w

propia persona o sus bienes o la persona o bie
nes de otro, de un peligro real, grave e inmi-
nente, siempre que no exista otro medio practi-

cable y mencs perjudicial.

No se considerard gue obra en estado de necesi
dad aquél que por su empleo ¢ cargo tenga el -

deber legal de sufriv el peligro”.

{(12) Op. Cit., Supra nota §, Pag. 407
(13) Cp. Cit.. Supra nota 10, Pag. o3.
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Ciertamente la imputabilidad requiere de una madure:z es-
piritual basada en los elementos de inteligencia y voluntad y
que no se alcanza sino hasta cierta cdad, es decir hasta una-
época mis o menos determinada de la vida; pero debemos consi-
derar también que el momento de plenitud intelectual no se --
presenta en todos los individuos a la misma edad, mis sin em-
bargo es necesario fijar una edad limite de imputabilidad, es
decir un valor general, pero también no debemos olvidar que -
existen menores excesivamente precoce: y que presentan condug
tas que estdn tipificadas en el cédigo penal, por lo que creo
es nccesario gue éstos deberian recibir um trato mids especial
por 1o gue cahe hacer la pregunta, :;todos los menores deben -

ser inimputables?.

D. NECESIDAD DE LEGISLAR PARA DETERMINAR LA
IMPUTABILIDAD DE LOS MENORES INFRACTORES
REINCIDENTES

La inquietud principal que me 1llevé al desarrollo del --
presente trabajo, es el observar un aumento -tan considerable-
de los menores infractores, ademds al ir trabajando en éste,-
fui observando que muchos estudiosos del derecho también es--

tan preocupados porque en ivs G

tiempos el aumento de -
menores en la comisidn de <cenductas antisociales, que son con
sideradas como delictuosas por las leyes penales, ha aumenta-

do considerablemente.
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Desde tiempos remotos los menores infractores fueron tra
tados con excesiva cruelda, es decir al parejo que los adul--
tos delincuentes, €sto, en realidad fue lo que hizo que persg
nas se preocuparan por los menores Yy se creara un lugar y tra
to especial. Ademds era necesario impedir el contagio carce-

lario v estigmatizacidén de los jovenes con los adultos.

Ahora ya no es posible seguir tratando a todos los meno-
res como cosas a las que hay que enderezar, Ya que no cabe la
menor duda, que en nuestro tiempo el menor es un ser humano,-
"con conciencia". el cual recibe ensefianza de responsabilidad
desde muy pequeflo; ¥ ademis a ésto, debemos agregar la preco-
sidad que en la mayoria de ellos existe; por lo que, si no de
bemos volver a los sistemas antiguos, ni incluir a éstos en -
los procedimientos penales ordinarios para adultos, tampoco -

debemos dejarlos fuera del derecho.

En la actualidad es absolutamente necesario la existen--
cia de una jurisdiccidn especial para menores infractores, --
que implique un tratamiento mas rigido para los mismos; en el

caso que trato para los llamados reincidentes o reiterantes.

Los menores tienen una alta capacidad para cometer con--
ductas antisociales, ¥ esta capacidad se ve reflejada precisa
mente en su conducta, Yy como prueba de ello tenemos en repor-
te estadistico del Consejo Tutelar para Menores Infractores -

en el Distrito Federal, gque corresponde a los anos 1983-1989,



INGRESO POR INFRACCION 1983 - 1989

INFRACCION 14883 1984 1985 1986 1987 1988 1983
ROBO 3261 2478 2364 1906 2065 2251 2112
Tentativa de robo 84 &0 58 89 104 77 81
Homicidio 94 117 143 105 157 231 159
Lesiones 283 263 364 386 313 399 462
Rapto 7 16 12 8 2 4 -
Violacidn 145 127 132 113 101 123 163
Tentativa de violacidn 14 15 24 29 17 16 -
Estupro 3 45 45 42 26 25 -
Prostitucidn 28 27 16 26 1 - -
1ntoxicacion 168 307 266 i} 132 197 177
Irregularidades de conducta 204 139 155 101 116 73 65
Vagancia 69 14 5 - 9 1 -
Proteccisn 4 - - 1 - - -
Ebriedad 13 8 34 8 - 1 -
Allansziento de morada 2 17 18 9 19 16 -
Inconveniente en via piblica 78 51 42 3 2 - 10
Reventa 18 8 2 - - - -
Dafio en propiedad ajena 315 368 251 216 120 114 136
Faltas 217 156 236 480 368 764 -
Varios 1211 1301 1562 §32 966 1226 1542
Amenazas e injurias - - - - - - 10
TOTAL 6272 5517 5726 2773 4524 5518 4917

* Datos del Consejo Tutelar para Memores, Direccidn de Programacidn, Evaluacibn y Control.
Reporte estadistico 1683 - 1588 » 1989.



EDAD

b afios
7 ados
8. afios
9 afios
10 afios
11 afios
12 afes
13 afos
14 aiwos
15 afios
16 afios
17 afios
18 afios
Sin dato

Sub rotal

TOTAL

1983

urd e
oG owmN

103
183
414
694
1278
1973

46

4858

1984

E3

£
@O U -

o0
=3

127
145
208

659

5517

INGRESO SEGUN SU EDAD

1986

v M
2 -
4 -
9 2
28 1
46 6
29 24
163 48
351 88
635 167
1041 141
1647 172
78 13
B ]
4171 602

4773

1987
M

4524

* Datos del Consejo Tutelar para Menores, Direccién de Programacién, Evaluacisn y Control.
Reporte estadistico 1983 - 1988 y 1989,

1988

5518

1589
M



IXKFRACCION

Robo

Robo y D.P.A.*

Robo y lesiones

Robo, lesiones y D.P.A.
Robo y P.A. #*

Roto y allanamiento de worada
Dafio en propiedad sjena
Lesiones

Lesiones y D.P.A.

Lesiones y P.A.

Leajones y All. Do M, *#»
Homicidio

Violacién

1rregularidades de conducts
Intoxicacidn

Faleas

Homic¢idio y robo

Homicidio y P.A.

Porracibn de arse

Tentativa de robo

Denuncia de hechos
Inconvenientes en via pidlice
Amenazas e injurias

Varias

T0TAL

* Dafo en propiedad ajena

**  Porracién de armas
*#4  Allsnaniento de morada

RETNGRESO SEGUN INFRACCION 1989

VARONES

309

MUJERES TOTAL
18 32%
~ to
- 23
-~ 3
- 5
- 19
~ 32
- 6
- %

2. 26
14
11 24
4 42
3 96
- 5
- 1
| S 10
-~ u
& %
1 4
5 73
7 752

Datos del Consajo Tutelar para wenoraes, Direccidn da Progranacisn,

reporte estadistico 1989,

Evaluacibu y Control,
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en donde podemos observar claramente que sus conductas no son
precisamente las de unos nifles, sino que por el contrario pre
sentan conductas, que en los adultos son consideradas como de
litos y alcanzarian varios atos de circel; mids sin embargo --
los menores por su edad reciben medidas tutelares y proteccig
nistas, que desafortunadamente no han corregido el camino de-
tedos, y por el contrario son muchos de ellos reincidentes y-
otros mds llegan una ve:z cumplidos los dieciocho afios a las -
circeles para adultos, donde reciben un trato de adultos, por
1o que cabe hacer la pregunta ;de qué sirvid cl tratamiento -

recibido en el Conscjo tutelar?.

Por lo que corresponde también a la informacién estadis-
tica otorgada por el Consejo Tutelar el nimero de reinciden--

tes correspondientes a los anos 1983-1989 es ¢l siguiente:

INGRESOS DE MENORES "REINTERANTES"™ 83-89

ASO VARONES MUJERES TOTAL PORCENTAJE
1983 7453 68 811 7.7%
1984 862 78 940 5.8%
1985 895 62 957 5.9%
1930 733 71 794 6%
1987 579 58 637 7.1%
1988 710 37 747 7.3%

1989 705

-~
~

752 6.5%
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Observemos ahora 1a siguiente grafica circular que nos -
muestra en forma mids clara el nimero de reiterantes correspon

dientes a dicho periodo.

B.67 REINCIDENCIA

Datos obtenidos en el Consejo Tutelar para Menores Infractores
en el Distrito Federal, Dir. de Programacidn, Evaluacitn y -

Control, reporte estadistico de 1988 y 1989.
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Al observar tante la griafica circular, como los datos es
tadisticos aportados por el Consejo Tutelar, vemos mis claro-
los cambios cualitativos y cuantitativos en las conductas an-
tisociales realizadas por los menores de edad, lo que nos lle
va ante la necesidad urgente de nuevos planteamientos y nue--

vas soluciones.

En un reportaje titulado "Los nifios del mal", "Delincuen
cia Juvenil®, reali:zado por los reporteros Miguel Barcena y -
José Luis Sdnchez, para Televisa y transmitido por el progra-
ma "Cita 2000", dan una serie de datos, que hacen reflexionar

a cualquiera, entre los cuales encontramos 1los siguientes:

Establecen que de un 48% a 50% de los menores infracto--
res cometen robos de poca monta, mds sin embargo existen ado-
lescentes que van mis alld de robos menores, pues otros ma- -~
tan, violan, usan arma, lesionan, etc., ¥y casi todos salen --
del Consejo Tutelar bajo Libertad Vigilada, y si esto es po--
co, algunos ya son reincidentes y se les aplica la misma medi

da.

Durante el reportaje hacen mencidn de un caso que es ver
daderamente para alarmarse: un individuo de apodo "el aleman"
viold a una mujer, ésta a causa del ataque sufrido, tuvo un -

hijo "ciego, sordo y con problemas mentales'.

Entre otros datos que mencionan 'uno de cada cinco de --

los gue ingresan al Consejo Tutelar son reincidentes (ver cua
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dro de reincidentes) y el 40% de los que ingresan al Recluso-
rio estuvieron por lo menos una ve: en el Consejo Tutelar". -

Hacen mencidn que a fines de 1988 se escaparon 3 menores del-

Consejo Tutelar

También se contd, dentro del reportaje con la participa-
cion del Socidlogo Francisco Gémez, quien determina que "los-
problemas econdémicos, sociales y la falta de empleos, son la-
causa principal del aumento de menores infractores', dice ade
mis que es a partir de los afos setentas en que cowmienza la -
delincuencia juvenil, y que ésta va en aumento ya para los --
ochentas; como un2 sclucidén manifiesta 1a necesidad de trans-

formar la escuela, solo que no aclara en qué forma.

Como un complemento mids al reportaje, los reporteros Mi-
guel Barcena y José Luis Sdnche:z visitaron al Doctor Tocaven,
quien comenta, "han cumplido con decorc en su tiempo, Y Ya es
necesaria dar una nueva estructura", se refiere, claro al Con
sejo Tutelar. Asi también Carlos Tornero opina que: "estas -
instituciones cerradas y no instituciones que participen, por
lo que se derivan como una fantasia", Por otro lado Adalber-
to de la Cruz, también externa su opinién, mancjando que "al-
mensr que tiene la desgracia de caer en el Consejo Tutelar, -
estd totalmente desprotegido y no tiene ningdn derecho™. La -
Doctora Gloria Carsola considera que "el adolescente no es un

sujeto aislado de su medio, sino parte de la sociedad".
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Ya sean doctores o socidlogos; ¥y de una o de otra manera,
existe en 1a actualidad la opinidn casi uninime de dar una --
nueva estructura al Consejo Tutelar, y que éste cumpla verda-
deramente con su objetivo. La opinién del Procurador Sergio-
Garcia Ramire:z "estima que el tratamiento legal deberia ser -

mas enérgico, que hay que desarrollar medidas preventivas",

En el Consejo Tutelar los nombres de los menores, Se ma-
nejan en forma confidencial y sdlo para el personal que trata
directamente con los menores, por lo que no obtuve en esta --
institucién ningune, mds sin embargo, en el reportaje a que -
hago mencidn, se dieron algunos nombres de menores, la conduc
ta por la que fueron remitides al Conseje Tutelar y su edad.-
{Excepto de tres de ellos pero que también fueron remitidos -

al Comsejo, por lec que se entiende que son menores de edad).
NOMBRE EDAD CONDUCTA

1. Eduardo Hernindez "lLalite' 17 ahos Homicidio y P.A.,

2. Roberto Cirilo 16 aftes Vagancia.

3. Gon:=alo Garcia Vdzgue: 16 afios Homicidio, robo y P.A.

4. Yessica Monlen Pére: 17 anos Robao.

5. E1 "Triangulo" ————— Dieciocho homicidios.

©. Aabor Via:zque:z Garcia .- Homicidio, violacidn
¥ robo.

7. Oscar Gdme:z. “e--- Robo, borracho.

8. Efrén Guadalupe Muho:z 8 adoes Vagancia.

Delincuencia Juvenil, Reportaje de Miguel Barcena y José Luis

Rodrigue:, datcs ohtenidos en Te a, sficinss del programa

"Cita 20G0". {P.A.- Portacidn Arma).
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Debemos reconocer que el cinismo y la frialdad de los jo
venes es cada dia mas evidente en la mayoria de ellos, por -
lo que cada ve: son mds violentos; lo que nos lleva a tomar -
medidas mds severas, sin olvidar claro que entre unos y otros,
suempre hay diferencias, por lo que creo debemos considerar -
que no todos los menores infractores deberian entrar en la --
misma categeria, ¥ por lo tanto no deben ser tratados por las

mismas medidas, ni las mismas instituciones e instalaciones.

Como una solucidn al problema que tratamos, seria prime-
to, hacer una adecuada y clara distincidn entre los diversos-

dat un tratamients distinic 3 cada uns. La cla-

ey

jévenes, as

sificacidn que yo manejo es la siguiente:

a) Les abandonados, aquellos gque necesitan atencién y pro--
teccidn, por no tener familia o por estar ésta demasiado

pobre como para dar una adecuada atencién a los menores.

b) Aquellos que presentan una conducta antisocial por prime
ra ve:, y que muchas de las veces no pueden ser controla

bles por la familia.

<) Aquellos que son reincidentes y que representan un peli-
groe real v actuzl para la seociedad, demostrande en su --
conducta actos que en los adultos serian calificados co-

mo delitos.

Las tres categorias anteriores, deberian ser tratadas y-
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Teunidas en instalaciones e instituciones diferentes.

En la primera categoria, el tratamiento institucional, -
debe ser orientado hacia el servicio social, pues los menores
en este tipo de familia son ficilmente llevados por los malos

caminos.

A los menores que comprenden la segunda categoria, el --
tratamiento deberia ser orientado hacia coadyuvar a la fami--
1ia en el control del menor, ayudados por las clinicas para -
menores con problemas de conducta, asi también recibir en el-
Consejo Tutelar medidas tutelares que los ayuden v si es nece

sarisc, guedar internados en dicha institucidn.

Los menores reincidentes v que representan un peligro --
real ¥ concreto para la sociedad, porque su conducta es fran-
camente delictiva, deberian entrar en una jurisdiccidn espe--
cial y diferente en la que si puedan ser juzgados, si no en -
1a misma forma que los adultos, si c¢rear algo similar, algo -
asi como una “circel para jévenes" el nombre no importa, lo-
importante es crear dicha institucidn y que en ella se les ip
pornga un tratamiento mds severo 3 los menores infractores - -

reincidentes.

Es cierto que los meiorcs gue acthan por demostrar que -

son “hombres', 'machos™ deben tener ciertas consideraciones,-
pero no en todos los casos es igual, ya que NOS encontramos -

con orros que estin bien concientes de io que hacen, Y éstos-
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son los mids peligrosos, siguen libres y en la mayoria de los-

casos son los que enferman a los demas.

Considero que en términos generales el menor es inimputa
ble, pero la excepcidn confirma la regla, lo que quiero decir
es que bajo ciertas condiciones deberia dejar de serlo, ahora
en un punto antes estableci, que es cierto que es necesario -
marcar una edad de inimputabilidad, también creo que es cier-
to y necesario manejar ciertas excepciones, como la que yo ma
nejo en el presente trabajo “la reincidencia™ en donde el me-

nor es muchas de las veces mids peligroso que un adulto.

Come conclusidn, debemss csizr cencientes, de que los me
nores tienen una alta capacidad para cometer conductas antisg
ciales, lo que marca la pauta para la bisqueda de nuevos cami
nos de prevencidn y traramiento, asi como de nuevas interpre-

taciones a dicho fendmeno.
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CONCLUSIONES

Son menores infractores, aqudél o aquéllos, que no habien
do cumplido los 18 anos, contravienen alguna disposicidn
penal o reglamente, de tal manera que si fuera mayor de-
esa edad se le consideraria como sujeto active de un de-

lito.

Un menor infractor puede ser reincidente, y2 que el rein
cidir, significa; el repetir, el volver, el incidir, vis

to claro en forma mis amplia ¥y no tan estrictamente jur

s

dico-penal, como lo manejan los estudiosos del derecho

~,

el cdédige penal.

Entendemos por Conducta Antisocial, todos aquéllos com--
portamientos de menores que violan o infrinjen una ley o

algin reglamento.

Son muchos va los que han dado su concepto de delito, --
mientras otros opinan que es innecesario determinar su -
definicidn, pero aiin asi todos coinciden que dicha pala
bra proviene de la raic latina "Delincuere" que signifi-
<a abandonar, apartarse del buen camine, v en general --

alejarse del sendero sefialado per 1a ley.

La especulacidn en torno al nimero de elementeos del deli

to, en el ambito de la teoria analitica es variable, y -
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asi encontramos las posiciones de penalistas de reconmoci
do prestigio en franca oposicién, surgiendo diversas pos
turas, de los que integran el concepto desde dos elemen-

tos, hasta los que lo hacen de 7.

El penalista Fredic W Wines, mediante conferencias, mani
festd la necesidad de reformar el tratamiento a menores;
ésta ideé fue aprobada por asociaciones de abogados y de
educadores, dando como resultado que el 21 de abril de -
1899, entrara en vigor la "Ley que reglamentd el trata--
miento y control de menores ahandonades, descuidados y -
delincuentes” y como consecuencia de ésta, el 1% de ju--
nio de 1898 se fundd en Chicago el primer Tribunal para-
Menores con la denominacidén de "Children's Court of - --

Cook™.

En 1923 se crea en la Repiblica Mexicana el primer Tribu
nal para Menores; instaldndose en el Estado de San Luis-
Potosi, y debido a las gestiones realizadas por el Lic.-
Carlos Garcia en 1926, se crea en el Distrito Federal su

primer Tribunal.

El 30 de marzo de 1928 se expidid la "Ley sobre la Previ
sion Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito -

i

Federal v Territorios” misma que s¢ conocid como YLey Vi
11a Michel"™, y que sustraia por primera vez a los meno--

res de 15 afos de la esfera del cddigo penal, se dejaba-
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de considerar a los menores como delincuentes, va que és
tos estaban exceptos de responsabilidad, por los que de-

berian recibir medidas de vigilancia y correcciodn.

Hasta el ano de 1931 los tribunales dependian del gobier
no local del Distrito Federal, para 1932 pasan a depen--
der del Gobierno Federal, particularmente de la Secreta-
ria de Gobernacidn, este cambio tiene como razén que el-

Consejo Tutelar no puede imponer castigos ni penas.

Todoa 1o relacionade con objeto, organizacidn, atribucio-
nes, medidas, tratamiento y procedimiento del Consejo Tu
telar, estd regulado por la Ley que crea los Consejos Tu

telares para Menores Infractores en el Distrito Federal.

Los Menores Infractores ingresan al Consejo Tutelar vy al
Consejo Auxiliar, remitidos por la Agencia Especial del-
Ministerie Piblice, para la atencidn de Asuntos relacio-
nados con Menores de Edad, el cual fue creado mediante -
el acuerdo nimero A/032/89 y a esta Agencia del Ministe-
rio Piiblico, llegan remitidos por las autoridades que --

tienen conocimiento de un asunto relacionado con menores.

Debemos entender que una cosa ¢n el mener desde el punto
de vista civil, otra desde el laboral y otra diferente -
desde el dngulo penal, dichas diferencias obedecen a que
el campo de accidén de cada rama del derecho, protegen --

distintos valores.
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El limite de la minoria penal, quedé fijada a los 18 --
afos, yYa que en cantidad de casos se carece del acta de-
nacimiento y esta edad permite fijar pericialmente con -
mayor certeza los afos del individuo, debido al desarro-

1lo dentario y somdtico.

La madure: o desarrollo intelectual y fisico no se alcan
za para todos a una misma edad, sin embargo la realidad-
social y juridica exige que se fije una edad penal en --

donde el individuo deba responder por sus actos.

En términos generales, casi todos los estudiosos del de-
recho concuerdan en establecer que una persona es inimpu
table cuando carecen de la capacidad de conocer y de que
Ter, Y a contrario sensil, la imputabilidad es considera-
da cuando el individuo posee la capacidad de entender y-

querer.

Es importante como primer paso hacer una distincidn en--
tre: jovenes abandonados, los que presentan una conducta
antisocial por primera ve: y los reincidentes, para asi-
darles un trato especial y Jdifcrente a cada uno, ya que-
no debemos olvidar que la madurez ¥y desarrollo intelec--

tual ¥ fisico no se alcanta para todos a la misma edad.
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