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La anunciada pnvauzaclén de a bnnca comcrcml abrc un nuevo capftulo
en las relaciones laborales de los empleados bancnnos‘ el derecho a Ia contratacién

colectiva y a la huelga.

Todo parece indicar que la normatividad laboral de este sector ha estado
ligada necesariamente a transformaciones de carécter estructural. Regidos primero
por un incierto Cédigo Civil y excluidos en 1931 de los derechos que otorgaba la
nacicaic Ley Federal del Trahajo. los bancarios vieron ¢dmo se desvanecian sus
aspiraciones laborales al quedar enmarcados en un Reglamento Bancario que,
fundamentado en el articulo 237 de la Ley del Trabajo y expedido en 1937 por el
presidente Lazaro Céirdenas, los colocd en un régimen de excepcion. La Asociacién de
Banqueros privados reconocfa, por ese entonces, que sus empleados eran
“evidentemente” sujetos de la Ley Federal del Trabajo, pero dado que las funciones
que cumplian las instituciones de crédito eran "sumamente peculiares", las relaciones

laborales debian ser tratadas "al margen de la ley",

Bastaron sélo 26 articulos en el Reglamento para establecer una
flexibilidad laboral a la que no pocos empresarios aspiran en la actualidad; amplia
discrecién a empleadores para contratar individualmente y en calidad de aprendices a
sus trabajadores; nulificacién del derecho constitucional para asociarse libremente en
sindicatos, y supresion del derecho de huelga. En contrapartida, se establecié un
conjunto de prestaciones importantes: salario minimo superior en 50 por ciento al que
rigiera para los demés trabajadores del pais; jornada laboral de 40 horas semanales,
mientras que para los otros trabajadores era de 48 horas, y otras prestaciones

econdmicas que superaban a las establecidas para los obreros ordinarios.
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El Reglamento Bancario tuvo reformas en 1953 y, pese a que ef articulo

237 que habfa servido de » para su promulgacién fue derogado en 1970, aquél

continud vigente, limitando los derechos colectivos. Bajo la presion de Jos empleados
se incorporaron en 1972 nuevas disposiciones: reduccidn de fa jornada semanal a 40
horas; reconocimiento de la antigiiedad de fos empleados que prestaran sus servicios
ininterrumpidamente en distintas instituciones bancarias; pago de prima vacacional;
incremento en el pago de gastos funerarios y su extensidn a los jubilados;
establecimiento de oficinas para atender los reclamos de los trabajadores, y préstamos
para adquirir automdvil y vivienda. La factura gubernamental, sin embargo, resulté
carecer de todos los dirigentes del movimicnto bancario y un centenar més de

activistas, frustrando asi el desarrollo de un sindicalismo Je ficche.

Al nacionalizarse Ja banca en 1982, et derecho a la sindicalizacién se hizo
realidad, no obstante que este proceso fue, en muchos casos, comandado desde las
oficinas de recursos humanos., Pero al quedar enmarcadas las relaciones laborales en
el apartado B, la contratacién colectiva quedd fuera del akance de los nacientes
sindicatos, indicdndose s6lo que son éstos quienes realizan las propuestas para cubrir
vacantes. El derecho de huelga no se prohibis formalmente pero, como sc sabe, el
apartado B impide, en los hechos que se cumplan los requisitos para su ejercicio, no
habiendo hasta el momento un suiu ¢asc 20 ¢ que se haya reconocido la procedencia
legal de alguna. Se establecid también que cada banco tendria un sindicato y que
podrian adherirse a la dnica central reconocida por la fey, la Federacion Nacional de

Sindicatos Bancarios (Fenasib).

Si la aplaudida nacionalizacién de Ja banca trajo consigo ¢l derecho ata

sindicalizacién, fa aplaudida privatizacion traeré el derecho a Ja contratacién colectiva
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y a la huelga, pero no para todos. En efecto las disposiciones laborales escindirdn a los
bancarios en dos regimenes juridicos a todas luces injustificables: los bancos que se
privaticen, que potencialmente son 18 con un total de 125 mil trabajadores, se
normarén por el apartado A de la Ley del Trabajo, mientras que las instituciones que
permanezcan en manos del Estado, que en principio son siete, con 31 mil empleados,

continuar&n en ¢l apartado B con las restricciones sefnladas,

Con apenas ocho afos de existencia, los sindicatos bancarios no cuentan,
sulvo algunas excepeiones, con la acumulacién de experiencias indispensable para

afrontar sus implicaciones una negociacién contractual que puede tornarse dificil. Su

y otrag veces desestimada, v aun cuando se
asegura en la nueva Ley de Instituciones de Crédito que sus derechos laborales
quedarén a salvo, la modernizacién a la que se verin sometidos puede ocasionar el
surgimiento de conflictos en el dmbito del proceso de trabajo. Sia ello agregamos que

hay sindicatos que aiin mantienen una tasa baja de afiliacion y otros una escasa

representatividad real y participativa, el panorama no se vislumbra sencillo.

Los retos atafien también a la Fenasib. El nuevo escenario profundizard
alin més las diferencias objetivas y subjetivas entre los empleados de banca comercial y
los de banca de desarrollo que no tienen una interaccién masiva con los usuarios ni con
la nueva tecnologfa. Frente a ello, Fenasib se verd tensionada y obligada a desplegar
una politica que partiendo del reconocimicnto de las desigualdades, articule una
representacién mds amplia y unitaria que retome no s6lo la dicotomifa juridica, sino las
implicaciones y reivindicaciones que se desprenderin de dos distintos tipos de

trabajadores y dos diferentes formas operativas de la banca.



CAPITULO I
ORIGEN Y EVOLUCION DEL SINDICALISMO

La evolucién de los primeros grupos humanos y las relaciones entre los
mismos se desarrollaron en forma compleja, de un modo de produccién primitivo en
donde la propiedad se disfrutaba en comiin y cada quien producia para si mismo hasta

donde la produccién se diversificé, haciéndose asf necesaria la divisién del trabajo.

Los grupos més fuertes empezaron a someter a los més débiles por
medio de la guerra, los vencidos tuvieron que trabajar para los vencedores, hecho que
se tradujo en beneficio de algunos que vieron fortalecida su situaci6n, lo que les

permiti6 colocarse en una escala superior en relacién con los demés.

El esclavismo Illend un extenso periodo de la historia, fue la explotacién
de miles de seres humanos la que permitié en gran parte el florecimiento de las
grandes culturas de la antigiedad; en Grecia y en Roma los que se dedicaban al cultivo
de las ciencias y de las artes, sentfan gran desprecio por las actividades manuales,

considerando denigrante el trabajo que realizaban los esclavos.

Como la produccidn no estaba a cargo de hombres libres, sino de
esclavos, éstos no tenfan interés alguno por mejoraria y s6lo procuraban romper sus

cadenasy que se les reconociera su calidad de hombres.

El régimen esclavista no nos proporciona ningin antecedente de las
actuales asociaciones de trabajadores. La mayorfa de los investigadores
especializados en esta materia sefialan que en la medida que las condiciones

evolucionen a favor de la libertad de los hombres, van surgiendo los primeros grupos
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que se organizan, y éstos son los de los artesanos, es por tal motivo que toman interés

los Colegios de Artesanos en la ciudad de Roma.
A) ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ASOCIACION PROFESIONAL.

Los colegios de artesanos en un principio no tenfan importancia, pero en
la medida que la esclavitud fue desapareciendo, se fueron desarrollando hasta el grado
de lograr intervenir en la vidu econ6mica de Roma. La existencia de los Colegios de
Artesanos estaba supeditada a la autorizacién del poder publico, quien le permitia
regir su vida interna por medio de un estatuto, el cual era elaborado por los colegios y

¢l Estado se reservaba la facultad de aceptarlo.

La méxima importancia alcanzada por los Colegios de Artesanos la
encontramos cuando la funcién que desempefaban se consideré de interés publico,
dentro de esta categoria se comprendian tadas las profesiones que en alguna forma
colaboraban a la subsistencia del pueblo y, que a su vez, se hacian indispensables para
la segutidad del Estado. En virtud de ello, la inscripcién en estos colegios de cardcter
publico Heg6 a ser obligatorio, no siendo libre el ejercicio de estas profesiones sino
necesario y hereditario, a cambio, sus miembros gozaban de ciertos privilegios como la

eacncidn del pago 4

C Impucsios O

otros.

Guillermo Cabanellas al respecto dice "que los colegios de artesanos
estan muy lejos de tener un cardeter profesional tan marcado como las corporaciones
de la Edad Media, ya que en ellos no se encuentra reglamentacién de los métodos de

trabajo, reglas sobre aprendizaje, ni categorfas profesionales".l Y es que no podia

1 Cabanslias Gulllermo. Derecho Sindical y Corporativo, Edit. Bibliogrifics Argentina. Segunda Edicién. 8uenos
Aires, 1959. Pég. 28.



darse una organizacin en la que se acentuara la defensa de un interés profesional en
donde el nimero de hombres libres destinados a producir era muy reducido. Atin en
la época en que lograron una mayor atencién de parte del poder piiblico, estas colegios
no llegaron a constituit verdaderas corporaciones de artesanos, pues en ellos

predomind siempre sobre el interés profesional el espfritu religioso y mutualista.

La descomposicién de la sociedad romana que detentaba el poder y
otras circunstancias concurrentes, provocaron la cafda del Imperio Romang, lo que a

su vez origind la decadencia de los Colegios de Artesanos.

La cafda del imperio romano significé asimismo la decadencia de las
ciudades como centros de las principales actividades econdmicas, desplazdndose estos
al campo en beneficio de los trabajadores agricolas. Durante ¢l feudalismo nos dice
Oscar Lange - "La ticrra ¢s en parte propiedad privada y en parte del Estado, o bien
pertenece a ciertas asociaciones, como la iglesia o a las 6rdenes religiosas. Los
hombres que trabajan la tierra quedan ligados a ella como siervos, no pueden
abandonarla por su propia voluntad. Poseen cierta cantidad de tierras concedidas por
¢l propietario para que la trabajen en usufructo, a cambio de la cual los siervos se ven
obligados a trabajar la tierra del propicetario y a entregarle, en calidad de canon, una

parte de lo que produce la tierra que trabajan para sf mismos."2

Dentro del feudo el siervo producfa para su consumo y para satisfacer
las necesidades del sefior feudal, era agricultor y artesano, posteriormente, cuando
cansados de la explotacién hufan a las ciudades, con su trabajo fortalecicron la

produccidn artesanal dentro de aquéllos.

2 Lange, Oscar, Economa Politica, Tomg I, Mixico, 1966, Pég. 25.



Es bien sabido que la dedicacién a un solo oficio produce el
perfeccionamiento de los instrumentos de produccién y con ello el mejoramiento y
aumento de la produccién misma, el artesano no sélo se dedicé a producir para su
autoconsumo sino que también empieza a producir para el intercambio, actividad que
fue realizada por comerciantes que recibieron el nombre de mercaderes. En esta
forma se fue organizando el sistema de produccién en los albores de la edad media,
mismo que dio origen al surgimiento de determinadas formas asociativas que

recibieron el nombre de guildas, gremios y corporaciones de oficio.

Como paso previo para el estudio de la organizacion corporativa, los
autores especializados en el tema hacen referencia a las guildas germénicas y

anglosajonas, cuya aparicién aproximada se localiza en el siglo VIL

Estas organizaciones tenian principalmente un cardcter mutualista, e
influidas por ideas religiosas de caridad; posteriormente se constituyeron las guildas
de comerciantes y de artesanos, las que recibieron el nombre de "Ansas" o "Hansas"
que llegaron a tener gran poder econémico y politico. Se afirma que los estatutos de
las guildas hacfan una reglamentacin del trabajo y que ya establecian las categorias

ios de artesanos en

Roma.

Fue necesario pasar de un régimen de economia familiar a un régimen
de economia de Ciudad pars que se dieran las condiciones que favorecieran al
nacimiento de las corporaciones de oficio. Fueron condiciones de caracter econémico
las que le dieron origen, su nacimiento coincide con el desarrollo adquirido por la
industria y el comercio. Estos hechos obligaron a la organizacion de la producciény a

una regulacién del trabajo en las ciudades. Los burgueses (habitantes de las ciudades),



comprendieron que la mejor forma de garantizar la defensa-de sus intereses era
luchando por la autonomfa de su ciudad; este movimiento se conoci6 con el nombre de

Revolucién Municipal, durante los siglos X1y XIIL

Cabe sefialar el carficter religioso que revistieron en su origen las
corporaciones del medioevo, o sea, la influencia que ejercié la religién en la
constitucién de los primeros gremios de artesanos. Es comprensible que el artesanado
se organizara €n torno a un santuario, ya que el pensamiento religioso ejercia gran

influencia en esa época.

El maestro Mario de 1a Cueva, establece que el régimen corporativo "Es
el sistema en el cual, los hombres de una misma profesion, oficio o especialidad se

unen para la defensa de sus intereses comunes en gremios, corporaciones y guildas."3

Los gremios nacieron en la Edad Media revestidos como antes
sefialamos, de un caricter religioso, pero principalmente para lograr una regulacién
del trabajo y una disciplina sobre los oficios, sobre estas bases, los gremios
fortalecieron su organizacién, llevando también a la practica otra de los fines que les

fueron caracteristicos: el auxilio mutuo entre los asociados.

Las corporaciones llegaron a obtener del poder piblico determinados
privilegios con los cuales aumentaron su poder y facultades hasta llegar a establecer un

derecho que les concedia el monopolio de todas las profesiones.

A la corporacién, una vez que ha alcanzado su méximo desarrollo se le

reconocen las siguientes caracteristicas:

3 DetaCusve, Mario. Dorecho Moxicano del Trabajo Tomo I, EdR. Porrda, S.A, 5a. Edicién. México, 1964,



a) Era una institucién auténoma, es decir, podfa darse sus propios
estatutos para regir su organizaci6n y funcionamiento; la influencia del estado en la
elaboraci6n de dicho estatuto variaba de un lugar a otro, pero por regla general debfan

ser aprobados por la autoridad.

b) Se le reconocfa personalidad juridica para el ejercicio de todos los

derechos civiles.

c) Era una institucién con capacidad legislativa, a través de la cual ja ;

corporacldn cjereia 2! menonalio de los diferentes oficios.

En un principio la corporacién tenfa el carcter de asociaci6n voluntaria,
posteriormente, para ejercer un oficio era obligatorio pertenecer a una corporacién y
someterse a las reglas que regian su funcionamiento. Las disposiciones estatutarias se
encargaban de reglamentar, tanto la produccién, como la venta de productos
elaborados, lo que representd un principio de competencia leal y una defensa de los
intereses del consumidor. Esta situacién se presentd inicialmente pero dejé de ser asi
cuande ¢l maestrazgo se convirtié en un privilegio hereditario, cuando ¢n el monopolio

de la produccién artesanal sélo se aprovechaban unas cuantas personas.

La finalidad inicial del régimen corporativo fue de que los beneficios que
reportaba la organizacién se extendieran por igual a todos aquellos sectores de la
poblacién que intervenian en las relaciones de produccién. Al respecto nos dice
Cabanellas. "..sino que como fenémeno normal en el desarrollo de los grandes

organismos, se establecian profundas diferencias entre sus propios integrantes, con
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distintas  atribuciones y desigualdad de derechos y deberes? A pesar de existir un
principio de divisién de clases dentro de la corporacién, ésta, dadfl fa limitacién del
volumen de la produccién no Negh a caracterizarse como una organizacién que
representara los intereses de una produccién de tipo capitalista, por lo tanto, no se

desarrollaron en su seno fas contradicciones inherentes al sistema capitalista.

"Desde el punto de vista econdmico nos dice Luis Chévez Orozco ef
sistema gremial era anticapilalista por excelencia. Como no intervenfa para nada la
iniciativa personal y estaba muerto e} espiritu de empresa, la obtencién del lucro
era casi nula, ademds cra impasible para cl artesano invertir sus economias o utilidades
en el negocio, puesto que el volumen de éstos estaba determinado por las
ordenanzas".> Predomin entre el artesano de Edad Media, 1a idea de la ganancia

ficita.

La Escala Gremial se fue creando dentro de la corporaci6n, tiene gran
importancia en virtud de que nos lleva a caracterizar lo que podriamos lamar el

germen de las actuales organizaciones de trabajadores.

Puede decirse que los gremios nacieron cuando un determinado grupo
de personas que posefan ciertos instrumentos de produccitn decidieron organizarse
conforme a la naturaleza de sus respectivos oficios, estos propietarios recibieron el
nombre de maestros, posteriormente, este grado se alcanzaba mediante un periodo de
aprendizaje, y sélo cuando éste terminaba se estaba en aptitud de tener el grado de
maestro, poco a poco se fue acentuando e} privilegio de dirigir un oficio en favor de

unas cuantas personas, hasta el grado de que el derecho para desempefarlo tenfa que

4 Cabsnotias, Guillermo. ob cit Pég. 351
S Chaves Orozco, Luis, Historia Econdmica v Sociat do México. Ediciones Botas, México, 1938.  Pg.56.



comprarse al rey o a) sefior- feudal, o en su caso, a la corporacitn cuando ¢l publico

delegaba a su favor esta prerrogativa.

Cuanto mis se acentuaba e! monopolio del maestrazgo, las
contradicciones internas dentro de la corporacién se desarrollaba més aprisa, ya que se
alejaba de las finalidades para las cuates habia sido creads; esta nueva situacion ponfa
en peligro la armonfa que durante mucho tiempo se habfa logrado mantener dentro de

la misma.

En el siglo XIV se introduce en Francia en la escala gremial el grado de
compaiiero. (también recibfa otros nombres o denominaciones como, mancebo, oficial,
servidores, mozos), este grado puede atenderse bajo dos aspectos: Como un grado
intermedio entre el aprendiz y el maestro, por lo tanto, con Ja posibilidad de alcanzar
este dltimo grado, o bien como una calificacién permanente de quien sélo presta sus
servicios contratado como un obrero a perpetuidad. Las corporaciones de oficio

dejaron entrever dos clases sociales definidas: Maestros y compaiieros.

Al ubicar al compafiero como un ejecutor de obras sujeto a una
remuneraciénd, se acentia la divisiény Ja Jucha de clases dentro de la corporacidn:
"Al existir diferencias econémicas -dice e} maestro Jesis Silva Herrog - existen clases

sociales y al existir clases sociales existe, quiérase o no fa tucha de clases".

Con e} surgimiento de los trabajadores asalariados y otras circunstancias
concurrentes se inicia Ja decadencia del sistema corporative cn virtud de que ya no

respondia a las necesidades que planteaban las nuevas relaciones de produccidn.

6 Do la Cueva, Mario. Ob.Ct Tomo Il Pig 231,
7 Sive Hetzog, Jesus. Historia def P ignto Econd Social de |8 g ol Siglo XV1. Edit. Fondo de Cultura
Econdmica. México, 1961, Pég. 21,




Ahora veamos las asociaciones de compafieros como antecedente de las
actuales asociaciones de trabajadores. "En estas asociaciones de compaieros debe
verse el linico organismo del pasado anilogo a nuestros sindicatos abreros"8 Por su
parte Cabanellas sefiala que "E! origen de los actuales sindicatos de trabajadores esté
mis cerca de esas asociaciones de compafieros que de los gremios corporativos y més
préximos los actuales obreros, de los compafieros que de los patrones, de los
antiguos maestros™? Y es que estas asociaciones dc compafieros se forinaron ante
todo para la defensa de intereses de carécter profesional, no siendo su propésito
puramente mutualista; esto explica el inte1és guc tuvieron en reclamar el monopolio
del trabajo, asf como la préctica de Ja huelga con la finalidad de mejorar sus

condiciones de vida.

Las asociaciones de compafieros no llegaron a contar con la
proteccién del poder piblico, en primer Jugar parque e! Estada daba su proteccion al
monopolio de la producci6n, representado por las corporaciones de oficio y en
segundo lugar porque al originarse las nuevas relaciones de produccién que obligaron
a la desaparicién de las corporaciones, se prohibi6 con mayor energia toda forma de

asociacion a efeciv dc progiciar el desarrollo del sistema de produccién capitalista.

La evolucidn cientifica aplicada a la tecnologfa trajo como consecuencia
el perfeccionamiento de los medios de produccién; la aparicién del maquinismo fue
una de las principaics causas que origing Ia abolicién de Jas corporaciones. Lo anterior
significo un incremento en la produccién, lo que era opuesto a la finalidad estatutaria

de las corporaciones. Una de las consecuencias del auge de la produccién fue la

8 Do la Cueva, Mario. Ob.Cit. Tomo Il Pég 231.
9 Cabanellss. Guilletmo. Ob.CRL p.p. 61 y 62.
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intensificacién de la actividad comercial, fortaleciéndose a Jos vinculos econémicos no
sélo dentro de una misma regi6n, sino entre diversos lugares de un mismo pals y
posteriormente entre diversos paises. La economia de ciudad cedié su jugara la
economfa nacional fenémeno que planteaba nuevas exigencias en relacién con el
monopolio de la produceién hasta entonces aceptado. “La economia nueva necesitaba
el movimiento libre de la poblacibn - dice Max Beer -, la libertad absoluta de
transacciones y libertad absoluta para consagrarse a cualquier ocupacién o contratar

su fuerza de trabajo con cualquier contratista". 10

Lz supresi6n de las corporaciones obedece fundamentalmente a cavsas
de orden econdmico, a un cambio operado en el régimen de ta produccisn, A
cansecuencia de este fendmeno econémico, se asienta en el "Manual de Economia
Politica", editado por la Academia de Ciencias de la "URSS", los maestros de los
gremios que ahora contaban con un mercado mas amplio, procuraban unas veces
modificar las restricciones gremiales y otras prescindian sencillamente de ellas. Fueron
prolongando la jornada de trabajo de los oficiales y los aprendices, aumentando su
numero y aplicando métodos de trabajo mds productivos, Los maestros més ricos se
convirtieron gradualmente en capitalistas y los maestros pobres, los aprendices, los

oficiales, pasaron a set obreros asalariados". 11

Por 1o tanto, no fue una demnanda obrera la causa de la desaparicién de
las corporaciones, sino que Ja corporacién, sefala Efrén Borrajo Dacruz, "fue
combatida por los mismos propietarios, que antiguamente figuraban en efla como
maestros o rectores de su vida, pera que ahora, vinculados a fas nuevas formas de

produccifn, exigian la libertad de (rabaj«.;".’2

10 Beer, Max. Historia Genarst de! Socialismo v de fas Luchas Socisles. Tomo 1. Edt A, P, Mérquoz. México 1849, P&g.
178.

11 Academia de Ciencias de ls URSS. Manus) de Economia Poiitica Edat Grijatva. México 1969. Pag. 16,

12 Borrajo Dacruz, Efrdn, Sindicalismo Obrero en Francla. Eda Inatituto Baimes de Sociologla, #adrid, 1956. PAg. 29.
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En los siglos XVII y XVIII, aparecen las principales disposiciones para

suprimir el sistema corporativo.

En 1776, en Francia el Edicto de Turgot suprime las corporaciones y
proclama la libertad de trabajo, sentando asf las bases del individualismo y del
liberalismo.13 Posteriormente, las corporaciones fueron restablecidas, pero las
limitaciones a que quedaron sujetas y las circunstancias objetivas imperantes les
restaron toda posibilidad de subsistencia.  Asi fue como quedé suprimida

definitivamente por decreto en mayo de 1791.

La prohibicién de todo intento de coalicién entre personas de la misma
profesién con el objeto de provocar el alza o la baja de salarios o de los productos,
correspondi6 a un fenémeno que se ha conocido con el nombre de Revolucién
Industrial, que se produjo en la mayor parte de los paises de Europa Occidental a fines
del siglo XVII1 y de principios del XIX, este fenémeno significé el nacimiento de un
nuevo orden dentro de las relaciones de produccién y "Sus efectos resultaron
incomparablemente mis enormes y profundos que los de todas las revoluciones del

pasado, ella sentd las bases de un nuevo orden sacial y creé los medios de refrenar la

miseria, la oprecién y 1 difcicucia de ciuses, en una palabra, engendré el

proletariado y el socialismo moderno”. 1

o
t o

Esta nueva fase que corresponde al sistema capitalista de producci6n,
obligé 2l establecimicnto Je un nuevo régimen de libertad econdmica en donde el

Estado no podia intervenir para regular las nuevas relaciones de produccion. El nuevo

13 Do I Cuavs, Mario. Ob.CH Tomo I, p.p. 265 y 266.
14 Baor, Max. Ob.Cit. Tomo I, Pég. 19.



orden jurfdico se encarg6 de garantizar la libertad de contratacién con base en un -
principio de igualdad. En consecuencia, para mantener vigentes estos principios, se

prohibi6 la existencia de las coaliciones obreras y patronales.

La Ley Chapelier del 14 de junio de 1791, vino a ser la expresién
legalizada de las condiciones existentes. Conforme a las consideraciones que le dieron
origen, Gnicamente dos tipos de intereses debfan de tomarse en cuenta: El interés
individual y el interés general "no pudieron permitirse-rezaba el predmbulo de esta Ley
a nadie que inspire a los ciudadanos ta creencia en un interés intermedio que separe a
los hombre de la cosa publica por un espiritu de corporacién".ls La prohibicién que la
misma establecia se hacfa extensiva a cualquier forma de organizacién, incluyendo a
las sociedades de socorros mutuos, ya que consideré que la Nacién era a quién
correspondia proporcionar trabajo a los necesitados y socorrer a los invélidos. La Ley
Chapelier llevé al extremo el principio de libre contratacién, condenando toda

intervencion del Estado en las relaciones entre el capital y el trabajo.

Resumiendo podemos decir, que la Ley citada vino a reafirmar la
supresién de las corporaciones, asimismo prohibié todo intento de coalicifn,
disponiendo en su capitulo segundo que "los ciudadanos de un mismo oficio o
profesion, los obreros y comparfieros de un arte cualquiera no podrin cuando se
encuentren reunidos, nombrarse presidente, secretario o sindico, llevar registros, flegar

a acuerdos ni formular reglamentos sobre sus pretendidos intereses comunes".16

Con esta disposicién se consolida la protecci6n al capital que ya se ha

convertido en instrumento de explotaci6n, acentudndose a su vez la divisién de. la

15 Organtzacién Intomacional dol Trabajo. La Libertad Sindical. Ginebra, 1963. Pig. 9.
16 |dem, Pég. 11.
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sociedad en dos clases con intereses claramente antagénicos. La burguesia contaba
con la proteccién de poder piiblico a través del orden juridico existente, mientras que
el proletariado se veia obligado a vender su fuerza de trabajo sin protecci6n alguna 'y

sin Ia posibilidad de coaligarse para mejorar las condiciones de trabajo.

El contenido de la Ley Chapelier fue confirmado en Francia por otras
disposiciones legislativas que le sucedieron, una Ley de 12 de abril de 1803, prohibi6 la
coalicién de obreros y patrones, con la salvedad de que las primeras se prohibfan
siempre, mientras que las segundas s6lo se prohibfan cuando tenfan por objeto forzar
injusta o abusivamente la reduccién de salarios. En todo caso, uno o varjos patronos
podfan tomar ciertas medidas en perjuicio de un grupo de trabajadores, mientras que
éstos, no podian actuar colectivamente para su defensa. Es evidente que la
prohibicién de organizarse bajo cualquier forma perjudicaba exclusivamente a los

trabajadores.

El Cédigo Penal promulgado en 1810 durante el imperio napole6nico
prohibié la coalicién y 1a huelga sefialando las penas aplicables a quienes infringieran
sus disposiciones. El articulo 414 de este ordenamiento disponia, que toda coalicién
tanto de los patrones para forzar la reduccién de los salarios, como de los abreros con
el fin de hacer suspender el trabajo en un taller, constituia de por sf un delito cuyos
autores principales podfan ser castigados de dos a cinco afios de prisién y una multa de
16 a 3000 francos. El mismo Cédigo en sus articulos 291 y 292 prohibian las
asociaciones de més de veinte personas, a menos de tener autorizacién de la autoridad

y funcionar bajo vigilancia.

La méquina que debia servir para aliviar el trabajo del hombre y elevar

el nivel de vida del mismo, asi como la productividad del propio hombre, se convirtié
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bajo el capitalismo, en un medio de explotacion del trabajador asalariado; el
desplazamiento de grandes masas de trabajadores significé un abaratamiento de la
mano de obra, lo que hizo préicticamente nulo el principio de igualdad en que se basé
el régimen de la libertad de contratacién. La libertad de trabajo, en nombre de la cual
se prohibid toda forma de organizacion, sélo favorecid a los propietarios de los medios
de produccién, ya que les significaba adquirir en el mercado de trabajo mano de cbra
barata y establecer su arbitrio las condiciones para la prestacion de los servicios sin
encontrar limitacién legal de ninguna clase que sirviera de protecci6n al trabajador y
sin que existiera ninguna otra circunstancia que permitiera cierto equilibrio entre las
partes contratantes, en virtud de que la coalicion obrera estaba prohibida. La igualdad

entre las partes no existfa, ni en el momento de la celebracién del contrato de trabajo

s

n

ni después de ello; el trabajador no intervenia en la tyacion de las disposi
(reglamentos de taller) que regian las relaciones entre el empresario y sus
trabajadores, era el patrén quien fijaba las reglas sobre la organizacion, disciplina y

direccién de la producci6n.

Una necesidad de supervivencia lievo a la confirmacion y formacion de
las primeras organizaciones de trabajadores, a pesar de las medidas represivas
existentes. No son las leyes las que otorgan existencia real a las manifestaciones del ser
humano, las leyes tienen que recoger estas manifestaciones para justificar su existencia
y al mismo tiempo procurar, hasta dunde sca posible, las transformaciones pacificas en
la vida social. Podemos afirmar que fueron necesidades concretas, engendradas por
las relaciones de produccion, las que dieron origen a las asociaciones profesionales de

trabajadores.

Los trabajadores se organizaron en un principio bajo la forma de

saciedades de socorros mutuos y cooperativas que eran toleradas en algunos paises.
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Cuando los obreros emprendian una accidn colectiva la mutualidad se transformaba en
cajas de resistencia, las que controlaban los fondos comunes para sostener un
movimiento de huelga. Estos primeros intentos de organizacién propiciaron la
solidaridad y la disciplina de los trabajadores, condiciones que fueron indispensables

para el nacimiento del movimiento obrero organizado.

En 1871, aparece la primera legislacién en donde se reconoce la
Asociacién Profesional, otorgandole personalidad juridica y consideréndola como una
institucion autdnoms, Fuc cn Inglaterra donde se da este primer gran paso dentro del

sindicalismo mundial. En Francia fue en el afio de 1884 cvando se proclamé la libertad

de Asociucidn Profcsional. A<l en forma progresiva se fueron dando las condiciones
para que en otros pafses del mundo se reconociera el derecho de los trabajadores a

organizarse, y éste se diera en forma real y absoluta.
B) DE LOS SINDICATOS BANCARIOS

El primer Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones
de Crédito y Auxiliares, publicado en el Diario Oficial el 29 de noviembre de 1937 tuvo
como finalidad, "que los empleados bancarios quedaran incluidos en la disposicion del
articulo 237 de la Ley (Federal del Trabajo) de 1931, que prohibfa formar sindicatos a

Ias personas a quienes la ley sujetaba a reglamentos c:spcciales".17

La prohibicién a los empleados bancarios para sindicalizarse continué a
través del Reglamento de Trabajo de los empleados de las Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares publicado en el Diario Oficial el 30 de diciembre de 1933,

mismo que abrogé el anterior reglamento.

17 BeBuen Lozano, Nestor. Derecho del Trabsjo. Tomo II. Edit Porrda. México, 1883, P&g. 505.
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La nueva Ley Federal dg:l Trgbhjo ae_l97Q minG el articuls
ley de 1931 y abri6 la posibilidad de que se i:onstituyéiin lB;y‘pr‘im'cr'bs sindicatos

bancarios.

El'S de mayo de 1972 las declaraciones de Fidel Veldzquez a favor del
praceso de sindicalizacién de los trabajadores bancarios desembocan en la creacién el
dfa 13 del mismo mes y aiio del Sindicato Nacional de Empleados de Instituciones de
Crédito Organizaciones Auxiliares y de Seguros; sin embargo, 12 dias después, el 25 de
mayo se hacen piblicos los despidos masivos de los sindicalistas, "ampliamente

liquidados conforme a la ley".

Similar fue la suerte de otras organizaciones que surgieron a rafz de la
nueva Ley Federal del Trabajo de 1970, las cuales no lograron obtener de la Secretarfa
del Trabajo y Prevision Social el registro correspondiente; una resolucién de la
Secretarfa de fecha 15 de julio dc. 1972 en la cual se niega el registro solicitado es
transcrita en su parte medular por Nestor de Buenl8 "En esta sitacién al ser
examinado el contenido del reglamento de que se trata, se encontrd que en los
articulos 20. y 4o. se establece que la contratacién de los empleados de este tipo de
instituciones debe ser individual y libre, razén por la cual ninguna organizacién puede
fifar cundiciones de contratacién y realizar las finalidades previstas por el articulo 356
de la Ley Federal del Trabajo. A mayor abundamiento, el susodicho reglamento que
regula las relaciones de trabajo entre las Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares y sus empleados, al imponer el trato individual en las relaciones laborales,
excluye la posibilidad de constituir sindicatos en los términos de la Ley Federal del

Trabajo. Por las anteriores razones es de negarse el registro solicitado."

'8 Da Busn Lozano, Nestor. Ob.CHt Pég, 375.
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Es oportuno mencionar que esta ofensiva sindical de los empleados
bancarios tuvo como resultado las reformas y adiciones al Reglamento que los
regulaba mediante las cuales se mejoraron considerablemente las prestaciones
econémicas del empleado bancario, dichas reformas y adiciones se publicaron en el

Diario Oficial el dia 14 de julio de 1972.

En el aiio de 1980 dos iniciativas de ley una del sector obrero del Partido
Revolucionario Institucional y otra del Grupo Parlamentario Comunista (Coalicién de
Izquierda), intentaron abrogar ¢l Reglamento de Trabajo de los Empleados de las
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, ambas iniciativas parten de la
inconstitucionalidad del reglamento, rechazan el régimen Jdc cacepcidn @ que estin
sometidos los empleados bancarios y solicitan se les garantice el derecho de asociacién
y de huelga. Asimismo, argumentan que el regiamento anterior de noviembre de 1937
y el reglamento en cuestién fueron expedidos el primero por el Presidente Lizaro
Ciérdenas y el segundo por el Presidente Ruiz Cortines sin que tuviesen facultades para
hacerlo, ya que la legislacién en materia laboral era y s propia de! Congreso de la

Uniény no del Presidente de la Repablica.

De ipual forma, se menciona que el reglamento en cuestién contradice a
ta Constitucion y a la Loy Federe! de! Trahajo, va que niega jos derechos de asociacién
profesional, de contratacién colectiva y de huelga, amén de crear un tribunal especial:
La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros para conocer y resolver sobre los

conflictos laborales bancarios.

No obstante los sdlidos argumentos contenidos en las mencionadas

iniciativas de ley, éstas no prosperaron.
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Es evidente que en aras de no permitir el surgimiento de los sindicatos
bancarios el estado no vacilé en violar los derechos colectivos consagrados en la
Constitucién; primero, a través de reglamentos con serios vicios de
inconstitucionalidad y posteriormente a través de interpretaciones antijuridicas de la
Ley. No fue sino hasta e lo. de septiembre de 1982 fecha en que el Presidente José
Lépez Portillo anuncié la nacionalizacién de la banca y por fin, la sindicalizacién de sus

trabajadores.

Se ha considerado “que més que una concesi6n, la sindicalizacién fue
una necesidad del gobierno para contar con grupos que apoyaran la nacionalizacién'1?
pero sea cual {uere la causa, el anuncio presidencial marca el inicio del proceso de
formacién de un verdadero régimen sindical bancario. A continuacién realizaremos
una sintesis histérico-juridica de dicho proceso, la cual serd ampliamente detallada en

nuestro Capftulo I1.

) El "Decreto mediante el cual se dispone que las instituciones de crédito
que se enumeran operen con e} caricter de Instituciones Nacionales de Crédito",
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 6 de septiembre de 1982, anunci6
en su artfculo Tercero, que las relaciones laborales de los trabajadores bancarios se
regirian, en su oportunidad, de acuerdo con las disposiciones del apartado B del
Articulo 123 Constitucional, sin menoscabo de lus derechios y prestasionas que en ese
entonces disfrutaran los empleados bancarios, continuando mientras tanta reguladas
por ¢l Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Crédito y

Organizaciones Auxiliares.

19 sgindicatos Bancarios: Sin pena ni gloria’, Anticulo publicado en la revista Expansidn, Ako XV, Vol. XV1, No. 385. PAg.
3.
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Posteriormente, la reforma constitucional de 16 de noviembre de 1982
adiciona la fraccién XIII Bis al Apartado B del articulo 123 Constitucional con la que
se define el régimen laboral bancario: .. XIII bis. Las instituciones a que se refiere €l
parrafo quinto del articulo 28, (instituciones que presenten el servicio pdblico de banca
y crédito) regiréin sus relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el

presente Apartado.”

El siguiente paso fue la promulgacién de la Ley Reglamentaria de la
Fracci6n XI1I Bis del Apartado B del Articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en vigor a partir dei lo. de enero de 1984, la cual
estableci6 en sus disposiciones, complementadas por las correspondientes de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el alcance del sindicalismo

bancario.

Es oportuno mencionar que la estatizaciébn bancaria y el anuncio
presidencial de que "por fin, fructificaria el viejo anhelo de los trabajadores bancarios
de sindicarse" originaron que éstos, aiin sin contar con una clara conciencia de clase,
creyeran en un principio que los derechos colectivas que por tanto tiempo se les
habfan negado cran, ahora si, un instrumento que les permitirfa mejorar sus
condiciones de trabajo y elevar sus niveles de vida. Poco tiempo duré la ilusién, como
sefinlamos, casi inmediatamente el 6 de septiemhre de 1982 se informa que los nuevos

sindicatos bancarios se regirian por las disposiciones laborales burocriticas.

El propdsito que persiguié el estado mexicano al burocratizar el
sindicalismo bancario fue claro: evitar la amenaza del “recio sindicalismo” y la
expansién de la Coordinadora Nacional producto del activismo sindical y de 1a presién

de los grupos politicos de izquierda.
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Asimismo, las consecuencias précticas de la burocratizacién de los

sindicatos bancarios fueron esencialmente dos:

1) Extinguir la posibilidad de un movimiento de huelga en el sistema
bancario mexicano, toda vez que el supuesto previsto por la fraccién décima del
apartado B del articulo 123 constitucional es practicamente de imposible realizaci6n:
"...Podrén, asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de los
requisitos que determine la ley, respecto de una o varias dependencias de los Poderes
Pubticos, cuando se violen de manera general y sistemética los derechos que este

articulo les consagra." y

2) Establecer un contro) estatal sobre del nuevo sindicalismo bancario;
ésto a través de una "imposici6n sindical unitaria, verticalmente articulada y controlada

por el poder del Estado.”

No obstante que la burocratizacién de los sindicatos bancarios implicaba
ya un gran control estatal sobre ellos, las propias instituciones bancarias no se

quedaron atrés en el control interno de sus respectivos sindicatos.

Existen prucbas de que durante el surgimiento de algunos sindicatos
bancarios los partidos politicos de izquierda intentaron apoderarse del control de las
nacientes organizaciones, lo que motivé una pugna interna por ¢l control de las
mismas. Los contendientes fueron por una parte, los grupos pro-izquierdistas y por la

otra, los grupos pro-institucionales,
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Es cierto que el apoyo de las administraciones de cada Banco fue
determinante en el triunfa de los grupos institucionales. Se dice, que contando con la
anuencia del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, éste sGlo registré a los
sindicatas cuyas directivas contaban con el visto bueno de las administraciones

bancarias.

Lo que si resulta cierto es que los grupos sindicales pro-
institucionales al contar con el apoyo técnico y material de las administraciones
bancarias fueron més eficientes en la elaboracién de sus documentos bisicos y en su
programa de accibn, circunstancia que les permitié una gran cnherenciz en sus
acciones y cjercer con mayor rapidez un control sobre los trabajadores, lo que

determind el triunfo de los grupos sindicales institucionales.

Es oportuno sefialar que la regulacién jurfdica de los sindicatos
bancarios se contiene en la disposiciones relativas de la Ley Reglamentaria de la
Fraccién XHI Bis del Apartado B del Asticulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en virtud del sistema de complementariedad, en las

normas aplicables del titulo cuarto de la Ley Burocratica.

Finalmente, y después de haber analizado Ia historia del Sindicato en
generaly bancario especificamente, cabe resaltar que no era una necesidad imperante
para los trabajadores bancarios el coligarse para defender sus intcreses comunes, toda
vez que eran una élite, una clase privilegiada de trabajadores, jamas equiparables a la

clase abrera o fabril; sino como hemos seialado el Estado les otorg6 tal "beneficio".
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CAPITULOIT

LEY REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XIiI BIS DEL APARTADd BDEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

A) ORIGEN.

E! 0. de septiembre de 1982 durante la lectura del VI y ditimo informe
de gobierno del entonces Presidente de la Repiiblica José Lopez Portillo, se anunci6 la
decisién de expropiar a faver de la Naci6n por causas de utilidad piblica las
instituciones de crédito privadas del pafs a través del "Decreto que establece la
Nacionaiizacién de lz Banca Privada”, mismo que originaria, independientemente de
las repercusiones econémicas y politicas del momento, cambios en la regulacibn
laboral de méds de 200,000 trabajadores bancarioszo; por esta razén se manifestd en el
propio informe que:

"Los derechos de los trabajadores de! sistema bancario serfn respetados.
El vieJo anhliclo de crear un sindicato bancario podrdn justificar, como
ocurre en la mayor parte de los paises del mundo. El estado no teme al
;ienldoiscx;l;;r;;)s, Sgg);: :sll:lglgsl? z;;lrgerﬂp nacional, por eso los trabajadores

Posteriormente, a fin de dar cumplimiento a lo antes sefialado, se
publicd en el Diario Oficial de la Federacitn el 6 de septiembre de 1982 el "Decreto
mediante el cual se dispone que las Instituciones de Crédito que se enumeran operen
con el carécter de Instituciones Nacionales de Crédito"; precisindose en su articulo

tercero, lo siguiente:

20 Datos tomados da la revista del Banco de Comercio Extetior. Febreto de 1964, Pig. 133,
21 Lépez Portillo, José. *Saxta Informe da Gobierna’,



"E{ Comité Técnico Consultivo a que se refiere Ia parte de consideraciones
de este Decreto propondrd en su oportunidad, Ias normas conducentes a
regir las relaciones laborales de los trabajadores de las Instituciones
Nacionales de Crédito que se enumeran en el articulo primero de este
ordenamiento, conforme a las disposiciones del Apartado B del Articulo
123 Constitucional, permaneciendo entre tanto reguladas por el
Reglamento de Trabajo de los Empleados Bancarios de las Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, sin menoscabo de los derechos y
prestaciones de que actualmente disfrutan.”

De la redaccién del articulo anterior parece desprenderse que sélo las
relaciones laborales de las instituciones nacionalizadas se regirian por el Apartado B
del Artfculo 123 Constitucional, pues no hace alusién a aquellas que antes del lo. de

septiembre de 1987 ya tenfan el carficter de ser nacionales o bien mixtas.

La situacién anterior, vino a aclararse cuando se defini6 el marco
constitucional para el nuevo sistema bancariv mexicano, a través del "Decreto que
reformu y adiciona los articulos 28, 73 y 123 Apartado B de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos", que dispone a la letra en sus articulos primero y

cuarto, lo siguiente:

"ARTICULQ PRIMERO.- Se adiciona un pdrrafo quinto al Articulo 28 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como sigue:
"Articulo 28. Se exceptia también de lo previsto en la primera parte del
primer pérrafo de este articulo la prestacién del servicio piblico de banca y
crédito. Este servicio serd prestado exclusivamente por el Estado a través
de instituciones en los términos que establezca in correspondicnie jey
reglamentaria, la que también determinar las garantias que protejan los
intereses del piblico y el funcionamiento de aquellas en apoyo de las
politicas de desarrollo nacional. E! servicio piblico de banca ¥ crédito no
serd objeto de concesifn a particulares...”

"ARTICULO CUARTO.- Se adiciona el Apartado B, del Articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con ia fraccion
XII bis.- Las instituciones a que se refiere el pdrrafo quinto del Articulo
28, regirdin sus relaciones lnborales con sus trabajadores por lo dispuesto
en ¢l presente Apartado,
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En raz6n de lo anterior, se definfa por una parte que el servicio piblico
de banca y crédito serfa prestado exclusivamente por ¢l Estado a través de las
instituciones en los términos de la Ley Reglamentaria a fin de garantizar y proteger los
intereses del pablico y el funcionamiento de dichas instituciones, en apoyo de las
politicas de desarrollo nacional, precisando que dicho servicio no serfa objeto de
concesién a particulares; por otra parte, y con la adicién de la fraccién XIII Bis del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional, "queda claro que todas las instituciones a
través de las cuales el Estado preste el servicio publico de Ja banca y crédito,
incluyendo las que antes tenian el cardcter de nacionales y de mixtas, quedan sujetas en
muteria fuboral ai citado Apartado B dei anicuto 123 Constitucional” con excepcion de
las instituciones que sefiala el articulo segundo transitorio del propio decreto, en

materia laboral, "mantienen” su situacién juridica,

Con la adici6n de la fraccion XIII bis al apartado B del Artfculo 123
Constitucional los trabajadores bancarios quedaron incorporados totalmente al
derecho del trabajo burocrético, lo cual en estricto apego a la letra de la Constitucién
"la famosa fraccién adicional colocé a los bancarios dentro del Apartado "B" no siendo
trabajadores al servicio de los Poderes de la Unidn ni del Departamento del Distrito

Federal. provacando una incongruencia monumental" 22

Sin embargo, una vez definido el marco constitucional para el sistema
bancario, el Ejecutivo Federal decidié atender la cuestién laboral de manera
definitiva, pues mandé en el mes de diciembre de 1983 para la aprebacién del
Congreso de la Unidn, la Iniciativa de Ley Reglamentaria de la Fraccién XIII Bis del

Apartado B del Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

22 Do Buen Lozano, Nestor. Los Trabajadores de Banca y Crédito. Edit. Posria, México, 1984, Pég. 18,
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relaciones laborales de los trabajadores de las msti( cmne q prestabz\n el servicio -

publico de banca y crédito.

En el Capftulo 111 y central de este trabajo, analizaremos el
.procedimiemo de reprivatizacién de los Bancos, y la iniciativa presidencial de reforma
a la Constitucién, cabe sefalar que la Ley Laboral Bancaria no se ha modificado y
creemos que por lo que resta de el presente sexenio no se hard, por la razén q\;e
emitié el Secretario del Trabajo y Previsi6n Socia, Licenciado Arsenio Farell, en el

sentido dc que ¢t Presidente no quiere que se reforme ninguna Ley Laboral.

B) CONTENIDO

La Ley Laboral Bancaria, como actualmente se le conoce, qued6
constituida por seis capftulos: Disposiciones Generales, Dias de Descanso, Vacaciones
y Salario; Seguridad Social y Prestaciones Econdmicas; Suspensién, Cese y
Terminacién de los Efectos de los Nombramientos, Federaci6n Nacional de

Sindicatos Bancarios y Suspensi6n de las Instituciones.

Sobre ei particuiar, a continuacién analizaremos en forma global, las

disposiciones contenidas en cada uno de los capitulos mencionados.

El capitulo primero, denominado "Disposiciones Generales"

comprenden de los articulos 1o. al Go. inclusive.

23 puyblicada en ot Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciombre de 1983,
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Se establece en e] articulo 1o, que “La presente ley” es de observancia
general en toda la Republica y rige las relaciones laborales de los trabajadores al
servicio de las instituciones siguientes: Instituciones que prestan el servicio de Banca y

Crédito, Banco de México y el Patronato del Ahorro Nacional."

Por otra parte, se establece en el articulo 20. que las relaciones laborales
entre las instituciones y sus trabajadores se documentarin con la expedicién de
nombramientos, lo que presupone una limitacion a la voluntad de los trabajadores que
anles entendfa abscluts, on razdn de la suscrineifin de los contratos individuales de

trabajo.

El mencionado articulo 20., faculta a su vez, a las instituciones para
contratar libremente a su personal. Al respecto, se hace oportuno comentar Ja
disposicién mencionada en el articulo 62 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, que establece que el 509% de las plazas de nueva creacién o
vacantes, serin cubiertas necesariamente por candidatos propuestos por el sindicato.
Luego, al haber disposicién en contrario en la Ley que se analiza, no resulta aplicable
el citado articulo 62, aiin cuando los sindicatos bancarios deban proponer candidatos

para ocupar dichas plazas, como asf lo establece el parrafo final del propio articulo 20.

El articulo 30. del ordenamiento gue nos ocupa, establece la
clasificaci6n de los trabajadores bancarios, en de confianza y de base, definiendo asf a

los trabajadores que deben considerarse como de confianza.

Por su parte, el articulo 4o. establece la definicién de los trabajadores de
base y les otorga la permanencia en el trabajo después de cumplir doce meses de

servicios, ademas les concede dos opciones en el caso de ser separados de su empleo
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sin causa justificada; la de solicitar la reinstalaci6n en-su. puesto o bien, una
indemnizacién equivalente al importe de tres meses de salario y veinte dfas por cada

afio de servicios prestados.

Cabe sefialar que esta dltima accién, de veinte dias por cada afio de
servicios, se encantraba prevista en el articulo 21 del Reglamento de Trabajo de las

Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1953.

El propio precepto agrega que los trabajadores de confianza no tendrén

derecho a la primera de estas acciones, es decir, a la reinstalacién en el empleo.

El articulo So., contiene el sistema de complementariedad que hace
referencia al conjunto de principios utilizados por la Ley Reglamentaria de la Fraccién
XIII bis del Apartado B del Articulo 123 de la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, para integrar el marco juridico aplicable a las relaciones laborales

de los trabajadores bancarios.

Dicho sistema adeciia el antiguo régimen del trabajo bancario al derecho
laboral burocrético, cuidando que los trabajadores no sufran lesién alguna en los
derechos, beneficios y prestaciones que disfrutaban antes de la vigencia de la nueva

icy.

En efecto, la nueva Ley contiene los preceptos de mayor importancia
del régimen que tenian anteriormente los empleados bancarios y declara aplicables a
dichas relaciones laborales, en cuanto no sc opongan a ella, las disposiciones de la Ley
Burocritica, contenidas en los titulos tercero, cuarto, séptimo, octavo y décimo; es

decir, lo relativo al escalaf6n, organizacién colectiva de los trabajadores y condiciones
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generales  de trabajo; tribunal federal de conciliacién y -arbitraje y reglas de
procedimiento; medios de apremio, y ejecucién ‘'de laudos, y correcciones disciplinarias

y sanciones aplicables en el procedimiento respectivo.

Por otro lado, el segundo pérrafo del mismo articulo So., sefala las
normas suplementarias de la Ley, al incluir, en lo no previsto, se aplicarén
supletoriamente y en su orden, la Ley Federal del Trabajo, el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, las leyes del orden comun, la costumbre, el uso, los principios

generales del derecho y la equidad.

Asimismo, el propio articulo So. declara aplicables a los trabajadores
bancarios el régimen de seguridad social que otorga la Ley del Seguro Social y la Ley
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, separdndolos de esta

manera del régimen de los trabajadores burocréticos.

Por otra parte, el artfculo 60. \iltimo del Capftulo primero de la Ley en
comentario, menciona que las instituciones mantendrin para sus trabajadores los
derechos, beneficios y prestaciones que han venido otorgando y que fueron superiores
a los contenidos en la propia Ley, los que quedar4n consignados en las condiciones

generales de trabajo.

El capitulo segundo, denominado "Dfas de Descanso, Vacaciones y
Salario" contiene esencialmente los preceptos que sobre la materia contemplaba el
dltimo Reglamento del Trabajo Bancario, por ejemplo: los dias de descanso
obligatorio; los dos dias de descanso semanario; el pago de la prima del 25% a quienes
laboren en sébado o0 en domingo y no corresponda a su dfa de descanso semanario; la

remuneracién del 200% a quien labore en sus dias de descanso y no disfrute de otros
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en sustitucién de dichos dias; el periodo de vacaciones y el tiempo en que los
empleados hardn uso de ellas, su prescripcién, la forma de dividir los periodos, la
elaboracion del programa dJe vacaciones por parte de las inslitucion}:s, la modificacién
a dicho programa que zhora requeriré el consentimicnto de las partes, y el pago de la
prima del 50% sobre el salario del nimero de dias laborables que comprenda el

.pcriodo de vacaciones. (Articulos 7,8y 9)

Se define de igual funma el salario minimo bancario (Articuio 10) el cual
seré superior en un 50% al salario minimo general que rija en la localidad; se dice que
los salarios del personal se fijaran y regularin por medio de tabuladores que serén
formulados por las instituciones, de acuerdo a sus necesidades particulares, mismos
que serdn sometidos a la aprobacion de las autoridades competentes (Secretarfas de
Hacienda y Crédito Piblico y de Programacién y Presupuesto) por conducto de la
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros (Actualmente Comisién Nacional
Bancaria); y se establece una compensacibn por antigiiedad a favor de los

trabajadores. (Articulos 11y 12)

Es oportuno sefialar que a Jas instituciones de crédito no se les sujeta al
sistema de tabuladores del Gobierno Federal, y atn mds, que se les considera

diferentes unas de otras por cuanto a la formulacién de sus respectivos tabuladores.

Por otro lado, el artfculo 13 se refiere a los descuentos en los salarios de
los trabajadores, reproduciendo los conceptos relativos de la Ley Federal del Trabajo y
de la Ley Burocrética. Cabe agregar que respecto del pago de deudas contraidas con
el patrén por concepto de anticipos de salarios o pagos hechos en exceso y errores 0
pérdidas, esta nueva Ley, al igual que la Federal del Trabajo, limita la responsabilidad

de los trabajadores a un mes de salario, situacién diferente a ia de la Ley Burocrética
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que no limita esa responsabilidad. Asimismo, la fracci6n 111 del articulo 13 legitima la
facultad de las instituciones para hacer descuentos a los salarios de los empleados con
motivo de las prestaciones que les otorgue. Como se recordars, los descuentos que

antes se hacfan se basaban en el Gitimo Reglamento del Trabajo Bancario de 1953,

Concluye este Capitulo con el articulo 14 relativo al aguinaldo,
aclarando que se pagara en dicho concepto por lo menos 40 dias del Gltimo salario
percibido por el empleado, cuando haya laborado un afio completo cubriéndose su

importe antes del 10 de diciembre de cada afio.

El capitulo tercero denominado de la "Seguridad Social y Prestaciones
Econ6micas" contiene el régimen de las prestaciones que en la materia disfrutan los
empleados bancarios, dejando a las condiciones generales de trabajo el sefialar los
requisitos y las caracteristicas en que se establecerdn dichos beneficios en favor de los
empleados. Complementaria a la que les concede el Instituto Mexicano del Seguro
Social, asf como el pago de un 50% més de los beneficios que en dinero otorga la Ley
del Seguro Social cuando sufran incapacidad por un riesgo de trabajo o por invalidez.
También dicho artfculo 17 sefiala el fundamento de los pagos por defuncion o “"pagos

de marcha", y de los gastos funerarios.

Al respecto, es conveniente seialar que los términos del precepto
sefialado dan fundamento al régimen de pensiones por incapacidad permanente total y
por invalidez que las instituciones pueden otorgar a sus empleados, asi como las que
se refieren a las pensiones a familiares en caso de fallecimicnto de empleados y

pensionados.
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Par otro lado, el artfculo 18 establece que las prestaciones de cardcter
econdmico y de previsién social deberéin puntualizarse en las condiciones generales de

trabajo.

Este capitulo sefiala el fundamento del otorgamiento de las becas: de las

‘ ayudas a los trabajadores para el mejoramiento de sus conocimientos y eficacia y el
desarrollo de su cultura, asi como de sus facultades fisicas y artisticas, estableciendo al

Tespecto programas de capacitacion y adiestramiento que deben elaborar las

instituciones de acuerdo con sus posibilidades presupuestarias, mismos que serén

aprobados por la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros (Comisién Nacional

Bancaria) (Artfculo 15). Cabe destacar que lo anterjor constituye una norma especial

que sustituye a los organismos creados al amparo de la Ley Federal del Trabajo, atin

cuando dicho ordenamiento se aplica supletoriamente en la materia.

El propio capftulo sefiala ¢l marco de los préstamos a corto y largo plazo
(Artfculo 16), y el derecho de los empleados y pensionados, asi como de sus familiares
derechohabientes, a los cuatro seguros que comprende el régimen obligatorio

previsto en la Ley del Seguro Social (Articulo 17). Asimismo se establece que dichos
del Seguro Social.

De igual forma precisa que estos beneficios serdn satisfechos por el
Instituto Mexicano del Seguro Social, en los términos de! Convenia de Subrogacién de -

Servicios y, en lo no previsto por éste, por las propias instituciones.

Por otra parte, prevé la obligacién de las instituciones ‘a otorgar-una”

pensi6n vitalicia de retiro a sus empleados.



Finalmente el antfculo 18 sefiala que Ias condiciones generales de trabajo

serln sometidas a la aprobaci6n de la Secretarfa de Programacion y Presupuesto,

El capitulo cuarto, denominado de la "Suspensidn, Cese y Terminacién
de los Efectos del Nombramiento” reproduce casi literalmente los textos de la Ley
Federal del Trabajo relativos a las causas de suspensidn, rescisién y terminacién de las

relaciones de trabajo,

El artfculo 19 de la Ley en comentario, (Articuiv 42 de 12 Ley Federal
del Trabajo) agrega que en caso de enfermedad contagiosa del trabajadar y por
incapacidad temporal acasionada por un accidente o enfermedad que no constituya un
riesgo de trabajo, Ja suspensién temporal s6lo operars para Ia obligaci6n de prestar el
servicio. El texto agregado es congruente con los beneficios que ¢l Reglamento del
Trabajo Bancario y los reglamcn\os interiores de las instituciones concedfan a los
empleados bancarios en caso de que sufrieran alguna enfermedad por un riesgo que

no fuera de trabajo.

Al respecto, deben apiicasse &n forma supletoria las disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo relativas al momento en que surte efectos la suspensién la

fecha en que los trabajadores deben regresar a su empleo.

El articulo 20 sefiala las causas por las que cesan los efectos de Jos
nombramientos, coincidiendo casi con lo dispuesto en e} articulo 47 de la Ley Federal
dei Trabajo. El propio artfculo 20 adiciona una fraccién (XIV) relativas a cuando los

empleados incurren en ofensas o injurias en contra de los usuarios del servicio de las
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instituciones o se conducen reiteradamente en forma desatenta o descomedida frente

a ellos,

Por otra parte, del anélisis comparativo del referido articulo 20 y el 47 de
la Ley Federal del Trabajo, se desprenden dos interrogantes: 1.- (Seré aplicable a los
trabajadores bancarios el aviso de despido a que se refieren los parrafos finales del
articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo, en el entendido de que ésta se aplica
supletoriamente en lo no previsto? 2.- (El articulo 20 establece un régimen diferente

respecto del aviso para notificar al trabajador la fecha y la causa o causas del cese?

Al respecto, estimamos por una parte, que en el caso de negativa del
trabajador a recibir el aviso de cese, las instituciones deberdn de dar el aviso al
trabajador por conducto del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje en los
términos del mencionado pArrafo final del articulo 47 de la expresada Ley Federal del
Trabajo de aplicacion supletoria de conformidad con el pérrafo segundo del artfeulo

50. de Ia Ley que comentamos.

Por otra parte, el hecho que el legislador no haya reproducido el pirrafo
final del articulo 47 de Ja multicitada Ley tederal dei Trabajo en el arlicuio 20 que nos
ocupa, no implica el establecimiento de un nuevo régimen en que no se conlempla el
dar aviso por escrito al trabajador de la fecha y las causas del cese de los efectos del
nombramiento, en razén de la supletoriedad de la Ley expresada en los términos antes

sefalados,

No obstante lo anterior, cabe destacar que "una de las mds graves
violaciones a los derechos de los trabajadores bancarios se comete a manos del

Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, pues éste ha considerado a través de



innumerables resoluciones, ratificadas por los Tribunales Colegiados, que en virtud de
existir en la Ley Laboral Bancaria un articulo especifico ‘sobre: las:causas de cese -
articulo 20- no procede aplicar el artfculo 47 de-la Leyv'Fedeml del Trabajo y en
consecuencia, su dltimo pérrafo relativo al aviso que debe darse al trabajador, no
constituye una obligacién que deban cumplir las instituciones en la relaci6n laboral

bancaria.

Por otro lado, el articulo 21 sefiala las causas por la cuales un trabajador
se puede separar de su empleo sin responsabilidad, reconociendo de esta manera a los
empleados bancarios el ejercicio del derecho de sepuaracién del empleo por causas
imputables al patrén. En este sentido se debe de aplicar supletoriamente lo dispuesto
en la Ley Federal del Trabajo en cuanto al tiempo en que debe ejercerse esta accién
(30 dias) y al monto de la correspondiente indemnizacion {si la relacién del trabajo es
por tiempo indeterminado: veinte dias de salario por cada afo de servicios prestados,
tres meses de salario y los salarios vencidos desde la fecha de Ia separacién y hasta que

se pague la indemnizacién).

El articulo 22 establece las causas de terminacién de las relaciones de
trabajo, adecuando el régimen de la Ley Federal del Trabajo al de las instituciones de
crédito con sus empleados. En este sentido la fraccién I no habla de la terminacién de
is refacion por mutuo consentimiento, sino de la renuncia presentada por el
trabajador; por su parte, la fraccién III, de acuerdo a resoluciones del Méximo
Tribunal de la Nacién, contempla el caso de que los empleados adquieran la calidad de
pensionados por jubilacién, por invalidez o por incapacidad permanente total.
Asimismo, el articulo 22 no hace referencia a la fuerza mayor, caso fortuito no
imputable al patr6n, incosteabilidad de la explotacion, agotamiento de la materia, etc.,

que seiiala el articulo 434 de la Ley Federal del Trabajo.
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El ejercicio de las acciones del trabajador, si el patrén no comprueba Ia
causa de terminacién, serén las que establece la Ley Federal del Trabajo, de aplicacién

supletoria en este caso.

E! capftulo Quinto denominado "De la Federacién Nacional de
Sindicatos Bancarios”, prevé que los sindicatos de las instituciones de crédito pueden
constituir y adherirse a 1a Federacion Nacional de Sindicatos Bancarios, Gnica central

reconocida para los efectos de la propia Ley. (Artfculo 23).

Cabe destacar que ain cuando dicho texto es omiso en cuanto a la
estructura y en general al régimen de dicha Federacion ésta ya se ha integrado y
funciona de acuerdo a los estatutos que la rigen, mismos que fueron aprobados por los

sindicatos bancarios que concurrieron a su constitucién.

El capftulo Sexto denominado "De la Supervisién de las Instituciones”
establece que Ja Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, a través de fa Comisién
Nacional Bancaria y de Seguros, supervisard en todo tiempo que las instituciones
cumplan con ius ubligacicnes que les impone la Ley y las demdés disposiciones

aplicables, y proveer4 fo necesario para su debida y cabal aplicacion, (Articulo 24).

A este respecto, la Ley en comentario no sciiala tas facultades que los
anteriores Reglamentos de Trabejo Bancario otorgaban a la Comisién Nacional
Bancaria y de Seguros en materia de procedimiento administrativo de conciliacién,
pues en materia Jaboral su competencia pricticamente desaparecié transfiriéndose,

integramente al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.
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No obstante lo anterior, y en virtud de que dicha Comisién solucionaba
un gran ndmero de conflictos en su instancia conciliatoria, la Federaci6n de Sindicatos
Bancarios, pese a la inconstitucionalidad del procedimiento administrativo de
conciliacién, ha realizado gestiones para que en un futuro se vuelvan a otorgar a la
propia Comisién algunas de las facultades que en materia de conciliacién de conflictos

laborales le correspondian.

Por Io que se refiere a los articulos Transitorios, el. 10. y 20, scﬁalanr .
respectivamente Ia entrada en vigor de la Ley el lo. de enero de 1984 y Ia derogacién

de todas las disposiciones que se opongan a dicha Ley.

Por su parte, el articulo tercero transitorio sefiala que los reglamentos
interiores de trabajo de las instituciones seguirin aplicindose hasta en tanto se expidan
las respectivas condiciones generales de trabajo, lo cual debia de suceder dentro de los

tres meses siguientes al lo. de enero de 1984,

El artfculo cuarto transitorio dispone que las relaciones laborales de los
trabajadores de las instituciones que hayan sido celebradas antes de la vigencia de la
Ley, se formalizarén con la expedici6n de los nombramientos correspondientes, lo cual
debi6 de acontecer en un plazo no mayor de seis meses a partir dei 1o, de enero de

1984, dfa de entrada en vigor de la misma.

Finalmente, se establece en el mismo articulo cuarto transitorio que la
falta de expedici6n de los nombramientos, no impedira la continuacion de ias
relaciones de trabajo establecidas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley,
pues de conformidad con los criterios sustentados sobre el particular por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, no existe ninguna diferencia de fondo entre las
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relaciones de trabajo que se documentan con la expedicién de nombramientos o con la
suscripeién de contratos, en virtud de ‘que no se vuinera ningtin derecho a estos

trabajadores, por la expedicidn de dichos nombramientos.
a) Sindicato, Concepto, Requisitos y Prohibiciones.

El titulo cuarto de la Ley Laboral Burocratica, se denomina "De la
Organizacién Colectiva de los Trabajadores y de las Condiciones Generales del
Trabajo", define ¢n primer término el concepto de sindicato como la asociacién de
trabajadores que laboran en una misma dependencia (instituci6n), constituida para el
estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes; establece la existencia de
s6lo un sindicato en cada institucién, excepto cuando concurran varios grupos de
trabajadores que pretendan la titularidad sindical, en cuyo caso el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje otorga el reconocimiento como sindicato Gnico al grupo

mayoritario. (Articulo 67y 68 LFTSE).

La participacién sindical de los trabajadores bancarios se encuentra
regulada por los artfculos 69, 70, 71y 74 de la Ley Burocrética. El primero de ellos
sefiala que -todns los trabajadores tienen derecho a formar parte del sindicato
correspondiente, pero una vez que solicitan y obtienen su ingreso, no pueden dejar de
formar parte de €, salvo que fucran expulsados. Por su parte, ¢l articulo 70 sefiala que
los trabajadores de confianza no pueden formar parte de los sindicatos, y que cuando
los trabajadores sindicalizados desempefian un puesto de confianza, quedan en
suspenso todas sus obligaciones y derechos sindicales. Este articulo  debe
interpretarse en combinacion con el articulo 186 ultimo pérrafo de 1a Ley Federal del
Trabajo que seiiala que los trabajadores de confianza que hubiesen sido promovidos

de un puesto de base, pueden en caso de que el patrén estime que existe un motivo



razonable de pérdida de la confianza, volver a su puesto ‘de base y actualizar sus -

derechos y obligaciones sindicales.

Asimismo, el articulo 71 consigna que para constituir un sindicato, se
requiere que lo formen veinte trabajadores o mdés, y que no exista dentro de la

institucion otra agrupaci6n sindical que cuente con mayor nimero de miembros.

Por qltimo el articulo 74 se refiere a los trabajadores que por su
conducta o falta de solidaridad son expulsados del sindicato perdiendo todos sus
derechos sindicales. La expulsién s6lo puede votarse por la mayoria de los miembros
del sindicato o con la aprobacién de las dos terceras partes de los delegados sindicales
a sus congresos o convenciones nacionales, previa defensa del acusado y siempre y
cuando la expulsién se contenga en la orden del dia. Es conveniente aclarar que
estimamos que las causales de expulsion que de manera genérica expresa la Ley bajo
las palabras "por su conducta o falta de solidaridad" deben ser especificadas en los
estatutos sindicales a fin de evitar su interpretacién y permitir a los trabajadores

sindicalizados estar en aptitud de defenderse.

El registro sindical de los sindicatos bancarios es otorgado por el

Tribunat Federal de Conciliacién y Arbitraje. Para tal efecto el Siddi§Atp debe jﬁn{itif,a;

dicho Tribual, por duplicado, los siguientes documentos:

1. El acta de la asamblea constitutiva o copia de ella.autorizada por la

directiva de la agrupacion;

I1. Los estatutos del sindicato;
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III. El acta de-la sesién en que se haya designado la directiva orrvcopi'a'

autorizada de aquella, y

IV, Una lista de los miembros de que se componga el sindicato, con
expresién de nombres, de cada uno, estado civil, edad, empleo que desempeiia, sueldo

que percibe y relacién pormenorizada de sus antecedentes como trabajador.

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, al recibir la solicitud de
registro, debe comprobar por los medios que estime més précticos y eficaces, que no
existe otra asociacién sindical dentro de la institucién de que se trata v que la
peticionaria cuenta con la mayorfa de los trabajadores de la misma, para proceder, en
su caso, al registro. {Articulo 72 LFTSE). Es oportuno mencionar que el articulo 124
y 124 A de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de! Estado que nos ocupa,
determinan Ja competencia del Pleno del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
para conocer, tramitar y resolver sobre conflictos colectivos, registro de sindicatos y

cancelacién de dicho registro, conflictos sindicales e intersindicales y registro de Jas

condiciones generales de trabajo.

Las causas de cancelacién del citado registro son: la disolucién del
sindicato o ¢f Iegistro de una diversa agrupacién sindical que sea mayoritaria. La
solicitud de cancelacién puede hacerla cvalquier persona interesada ante el Tribunal
Federal de Conciliaciény Arbitraje. En los casos de conflicto entre dos organizaciones
que pretendan ser mayoritarias, el citado Tribunal debe ordenar el recuento
correspondiente. (Articulo 73 LFTSE). Otra causa de cancelacin del registro sindical
es la violacién por parte de éste de las prohibiciones contenidas en el Articulo 79 de la

Ley Burocratica. (Articulo 83 LFTSE).



Los artfculos 75 y 76 de la misma Ley Buiocréiica,se‘na

prohibido todo acto de reeleccién dentro de los sindicatos y que las ihé{ilgicio es no

aceptaréin en ningin caso, la cliusula de exclusién.

Resulta evidente que la clusula de exclusién no sea permitida en el
derecho burocrético y en consecuencia en el derecho laboral bancario, porque acorde
con el principio de inamovilidad de los trabajadores éstos no pueden ser expulsados

por ¢l simple hecho de dejar de pertenecer al sindicato correspondiente,
Las obligaciones de los sindicatos se encuentran en el artfculo 77 ¥ son:

L. Propotcionar los informes que en cumplimiento de esta ley, solicite el

Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje;

11, Comunicar al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, dentro de
los dicz dias siguientes a cada elecci6n, los cambios que ocurriesen en su directiva o en
su comité ejecutivo, las altas y bajas de sus miembros y las modificaciones que sufran

los estatutos;

i1, Facilitar la labor del Tribunal Federal de Conciliucién y Arbitraje,
en los conflictos que se ventilen ante el mismo, ya sea del sindicato o de sus miembros,

proporcionéndole la cooperacién que le solicite, y

IV, Patrocinar y representar a sus miembros ante las autoridades y ante

el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje cuando les fuere solicitado.
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El articulo 78 no se aplica a las instituciones bancarias porque el articulo
23 de la Ley Laboral Bancaria establece la creacion de la Federacion Nacional de
Sindicatos Bancarios (FENASIB), tnica central reconocida para los efectos de dicha

ley, como lo hemos seiialado con anterioridad.

Elarticulo 79 consigna las siguientes prohibiciones a los sindicatos:

1. Hacer propaganda déﬁ_t‘;arécirer reli

IL. Ejercer la func

oL TUsa'r la violencia con los trabajadores libres baka obligarlos a que se

. sindicalicen;
IV. Fomentar actos delictuosos contra personas o propiedades, y
V. Adherirse a organizaciones o centrales obreras o campesinas.

Los artfculos 80 y 8] regulan la responsabilidad de la directiva del
sindicato ante éste y respecto de terceras personas, sefialando que es similar a la de los
mandatarios en el derecho comin, y agregando que los actos realizados por las
directivas de los sindicatos obligan civilmente a éstos, siempre que hayan obrado

dentro de sus facultades.

Las causas de disolucidn de los sindicatos se encuentran previstas en el

articulo 82.
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1 Por el vota de las dos terceras partes de los miembros que los integren,

11, Porque dejen de reunir. los reqﬁiéitos sefalados por el articulo 71,

antes comentado,

Asimismo, el articulo 85 consigna que todos los conflictos que surjan
entre la federacién y los sindicatos o solo entre éstos, serén resueltos por el Tribunal

Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Por dltimo, el articulo 86 sefiala que las remuneraciones que se paguen a
los directivos y empleados de los sindicatos y, en general los gastos que origine el
funcionamiento de éstos, serdn a cargo de su presupuesto, cubierto en todo caso por

los miembros del sindicata.

Es conveniente mencionar que actualmente, los sindjcatos bancarios,
atin inexpertos, han ido identificando su verdadero dmbito de accion. Su actitud critica
y atenta de las acciones de las instituciones bancarius y la defensa de los intereses de
los trabajadores, ha originado que como un elemento mas de la institucidn bancaria,

contribuya a manicnet la cficacia y ¢l dosarrolio de!
b) La Federacién Nacional de Sindicatos Bancarios
Uno de los temas mis disculidos y Gue mayor oposicién tuve por parte

de algunos sectores sociales, en esencia, los partidos politicos de izquierda fue la

creacién de la Federacién Nacional de Sindicatos Bancarios (FENASIB).
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Es conveniente mencionar que el texto de la Iniciativa de Ley
Reglamentaria de [a Fraccién X1 Bis del Apartado B del Articulo 123 de Ja
Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos enviada por el entonces
Presidente Miguel de Ia Madrid a la Camara de Diputados no contenia el articulo 23

que actualmente establece:

"Articulo 23.- Los sindicatos podrén constituir y adherirse a la
Federaci6n Nacional de Sindicatos Bancarios, dnica central reconocida para los

efectos de esta Ley."

El mencionado articulo en realidad fue creade en Ja Clmara de
Diputados. En e} dictamen de las Comisiones Unidas del Trabajo y Previsién Social y
de Hacienda y Crédito Publico de la citada Camara se menciona que durante la
revisién, estudio y anlisis de la iniciativa2*recibieron peticiones y planteamientos de
los trabajadores bancarios, a través de sus representantes sindicales, para agruparse en
una organizacién que permitiera integrar en forma amplia y generalizada la defensa de
sus intereses. Por la razén del derecho que asiste a los trabajadores, consagrados en la
propia Ley Federal del Trabajo, y en las deméis disposiciones en materia faboral, es
que las Comisiones consideran legitimo y de derecho que este planteamiento de los
trabajadores bancarios quede inscric de manera expresa en la propia Ley
Reglamentaria..., para lo cual se propone se adicione un capitulo especial en la

iniciativa de Ley con un solo articulo que establezca lo anterior..."

En el Diario de ius Debates de la CAmara de Diputados se aprecian las

participaciones de los diputados de los partidos de oposicién criticando el mencionado

24 comisiones unidas de Trabajo y Previsién Soclaly de Hacienda y Crédita Piblico de 1a Cémara deDiputados, Dictamen
de la Iniciativa de Loy Reglamentaria da la Fraccién Xill Bis del Apartado B del Articulo 123 de 1a Constitucién Pelitica de
fos Estados Unidos Mexicanos. Pag. X



4,

articulo 23. El diputado Antonio Gershenson (PSUM), mencionaba: “No es
conveniente y no es admisible que las leyes impongan divisiones o uniones forzadas,
que en este caso son las dos cosas, porque por un lado se dificulta la anterior
unificacién de los trabajadores bancarios con los demds trabajadores, y por otro lado,
al formar una organizacién dnica, no por ¢l acuerdo libre entre los trabajadores y entre
los sindicatos, sino por el mandato legal, dado que es una federacién que ni siquiera
existe hasta el momento. Esta es, una cuestién que en nuestra opinién va en contra del
derecho de asociacidn sindical estableciendo en la Constituci6n, y en esos términos no

es admisible."25

Asimismo, el diputado Baltazar Ignacio Valadez Montoya (PDM)
expuso la opinién de su partido “"No tiene por qué obligarse a los trabajadores
bancarios a federarse a una central unica y totalitaria que cuente con la bendicién
oficial ilegal, sino que debe aceptar el derecho ya reconocido y consagrado en la
Constitucion Mexicana, respecto a la libertad de sindicalizacién y ain de coalicién de
los trabajadores para la mejor defensa de sus intereses, a través de las organizaciones
que més convenientes les parezcan, En nombre de la libertad y de la democracia,

demandamos la supresi6n del cinismo y la contradicci6n hechas articulo."26

La creaci6n por decreto de la Federacién Nacional de Sindicatos
Bancarios es sin duda una manifestacién clara del sindicalismo vertical corporativo por
medio deli cual el Estado tiendc a controlar a los grandes grupos de trabajadores y méis
aidn, a aquellos que por su importancia para la economia del pais, resultan de gran

peso politico y social.

25 prasidencia de fa Repa Marco Legisiative para of Cambio. Tomo 9, Pég. 439.
28 \gem, Pigs. 440y 441,



4s.

La Ley Laboral Bancaria casi no regula la Federacion, Gnicamente los
articulos 84 y 85 de la Ley Burocritica, de aplicacién complementaria, establecen que
la Federaci6n se regird por sus estatutos y en lo conducente, por las disposiciones
relativas a los sindicatos; que en ningin caso podrd decretarse la expulsién de un
sindicato del seno de la Federacién; y que todos los conflictos que surjan entre la
Federacién y los Sindicatos serén resueltos por el Tribunal Federal de Conciliacién y

Arbitraje.

) El Derecho de Huelga,

Antes de proceder al estudio del derecho de huclga en el régimen
laboral bancario es conveniente precisar qué debemos entender por "huelga“. La
definicién de este concepto ha atendido a diversos criterios o caracterfsticas que
presenta el fenémeno social denominado huelga. Algunos juristas han elaborado un
concepto jurfdico de huelga, sin desconocer que ain ahora sigue siendo una situacién
de hecho creada por los trabajadores cuando estiman, con fundamentos o sin ellos, que

sus derechos son violados o que merecen mejores condiciones de trabajo.

La expasicién de mativas de nuestra {ev Federal del Trabain de 1970
sefiala que "en el derecho mexicano Ia huelga es un acto juridico reconocido y
protegido por el derecho cuya esencia consiste en la facultad otorgada a la mayoria de
los trabajadores de cada empresa o establecimiento para suspender los trabajos hasta

obtener la satisfaccién de sus demandas."2’

27 De Buen Lozano, Nestor. Derecho del Trabajo Tomo [I. Edit. Porrie. México 1963, Pigs. 826 « 829,



La huelga entonces es un acto jurfdico, es decir, una manifestacién de
voluntad que tiene como finalidad Ia creacién de un efecto jurfdico, esto es, de crear,

modificar o extinguir derechos y obligaciones.

Conviene precisar que el derecho de huelga es un derecho social
subjetivo, corresponde al grupo, no al individuo; y su finalidad es la de ejercer una

presion sobre el patrén para que satisfaga un interés colectivo.
A coniinuaci6n transcribiré tres definiciones de huelga.~8

Guillermo Cabancilas la define comio: “ia absiencidn colecliva y
concentrada del trabajo por los trabajadores, sea por un grupo de ellos, por la
asociacién gremial, por la mayorfa de quienes trabajan en una o varias empresas, con
abandono de los lugares de trabajo, con el objeto de hacer presién sobre el patrono o
empresario, a fin de obtener el reconocimiento de una pretensién de carficter
profesional o con ¢! prop6sito de preseivar, modificar o crear nuevas condiciones

laborales.”

De la Cueva sostiene que "la huelga es el ejercicio de la facultad legal de
las mayorfas obreras para suspender las labores en las empresas, previa observancia de
las formalidades legales, para abtener el equilibrio de los derechos o intereses

colectivos de trabajadores y patronos.”

Finalmente, Néstor de Buen considera que "la huelga es la suspensién de
las labores en una empresa o establecimiento, decretada por los trabajadores, con el

objeto de presionar al patrén para la satisfaccién de un interés colectivo.”

28 Do Buen Lozans, Nestor, ob.ci. Pégs 826 2 829.
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Los anteriores conceptos los he transcrito para cnfalizar el concepto de
huelga en el derecho laboral bancario, en éste, 1a huelga es un derecho que exige para
su ejercicio el cumplimiento de los requisitos que la ley establece, sin que pueda
ejercerse previamente a la calificacién de dichos requisitos, es decir, es un derecho

sujeto a condici6n suspensiva sin la cual el derecho mismo no nace.

La huelga en el derecho laboral bancario no tiene por objeto presionar a
las instituciones para que satisfagan un interés colectivo, como observamos, exige que
previamente se rednan los requisitos que establece la ley, en esencia, la violacién de
manera general y sistemética de los derechos que consagra el apartado B del articulo

123 Constitucional, circunstancia que analizaremos més adelante.

Pero si actualmente se goza del derecho de huelga, al menos la ley, no en
la préctica, esto no fue siempre asf, la suspensi6n de las labores en los bancos ha sido
desde siempre una preocupacién del Estado Mexicano. El articulo 25 del Reglamento
de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Crédito y Auxiliares establecfa:
“"Las labores nunca se¢ podrin suspender en las Instituciones de Crédito, en las
auxiliares de éstas o en las dependencias de ambas, sino en las fechas en que la
Comisién Nacional Bancaria autorice. Cualquiera otra suspensién de labores que

causaré la terminacién de los contratos de trabajo de quienes la realicen”.

Ante la prohibicién los trabajadores bancarios respondicron con
indiferencia y conformidad. De hecho, por su situacién privilegiada, no requerfan

coaligarse, emplazar a huelga o reclamar la firma de contratos colectivos de trabajo.
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Sin embargo, la forma en que el Estado restringié los derechos
colectivos de estos trabajadores, haciendo gala de su poder de hecho, aln sobre el
régimen de derecho que establecia la propia Constitucién, fue un argumento que a lo
largo de la época de prohibici6n del sindicalismo bancario (1937-1982), utilizaron

diversos grupos politicos para atacar el régimen laboral bancario.

Ejemplo de lo anterior, es el texto que a continuacién transcribimos y
que forma parte de la exposicién de motivos de una iniciativa de reformas a la Ley
Federal del Trabajo que en el afio de 1980 propuso la diputaci6n obrera del Partido
Revolucionario Institucional. Dicha reforma proponia incluir al trabajo bancario como
un nuevo capftulo, dentro del Titulo Sexto de la mencionada ley, es decir como un

trabajo especial.

“La aspiracién de los trabajadores para asociarse con el propésito de
defender sus derechos, mcjorar. sus niveles de vida y contribuir a la transformaci6n
revolucionaria de la sociedad, es una aspiracién universal. El contrato colectivo de
trabéljo y la huelga, son los instrumentos mediante los cuales, aquéllos obtienen el
establecimiento legal de mejores condiciones econémicas y el respeto a
reivindicaciones sociales legitimas; sus beneficios se extienden a todos los trabajadores
que prestan sus servicios a una empresa o institucién, sean o no miembros de una
Agrupacién Sindical, Por esta razén fundamental, los derechos citados deben ser
reconocidos plenamente a los trabajadores bancarios y el Estado de origen

revolucionario, garantizar ampliamente su cjcn'cici(x..29

La supuesta inquietud de los trabajadores bancarios, nunca prosperé.

Pero por obra graciosa del Ejecutivo Federal y sin haberlo perdido, los derechos

29 Brissfio Auiz, Alberto. Derecho Individual del Trabajo, Edit. Harla. México 1985. Pég. 589.
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colectivos, entre ellos el derecho de hﬁelgﬂ "les cayeron del ciclo” a los trabajadores

bancarios.

La concesién del Estado no fue absoluta. E! nuevo régimen laboral

bancario utiliza ahora, una forma més sutil para hacer nugatorio el derecho de huelga.

El tftulo cuarto de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, de aplicacién compl;:mcntarin a la Ley Laboral Bancaria, regula en sus

capftulos [Iy IV la huelga buracrética que es también bancaria.

Los articulos 92 y 93 de la mencionada Ley Buracrética define a la
huelga como "la suspensi6n temporal del trabajo como resultado de una coalicién de
trabajadores,decretada en la forma y términos que la ley establece,” y a la declaracién
de huelga como "la manifestacién de la voluntad de la mayoria de los trabajadores de
una dependencia de suspender las labores de acuerdo con los requisitos que establece

esta ley, si el titular de la misma no accede a sus demandas.”

Sin embargo el artfculo que reviste especial importancia es el articulo 94
que sefiala: "los trabajadores podrén hacer uso del derecho de huelga respecto de una
o varias dependencias de los poderes piblicos, cuando se violen de manera general y

sistemdtica los derechos que consagra el apartado B del articulo 123 Constitucional.”

El articulo anteriar, al establecer como requisito para acudir al derecho
de huelga la violacién de manera “general y sistemdtica de los derechos”, convierte a la
huelga bancaria en un supuesto juridico de muy dificil y casi imposible realizacién

préctica.



0.

Brevemente analizaremos los articulos 95 y 109 que regulan las dem4s

caracteristicas de la huelga burocrética.

El articulo 95 sefiala que Ja huelga s6lo suspende los efectos de los
nombramientos de los trabajadores por el tiempo quc dure, pero sin terminar o
extinguir los efectos del propio nombramicnto. Asimismo, los artfculos 96, 97 y 98
establecen que la huelga debe limitarse al mero acto de la suspensién del trabajo; y
que los actos de coaccién o violencia fisica o moral sobre las personas o de fuerza
sobre las cosas cometidos por los huelguistas, ticnen como consecuencia para los

responsahles, 1a pérdida Je su colidad de trabaja

pena sea mayor, se les sancionara con prisi6n hasta de dos afos y multa hasta de
$10,000.00, més la reparacidn del dafio. Asimismo, se prohibe cualquier movimiento

del carécter huelguistico fuera del territorio nacional.

Del texto del articulo 99 en relacitn con los artfculos 92 y 93, se aprecia
la divisién del procedimiento de huelga en dos partes: la declaracién de huelga y la

suspension de Jas labores.

Para proceder a la primera etapa el citado articulo 99 establece dos
requisitos: que se violen de manera general y sistemdtica los derechos que consagra el
apartado B del artfculo 123 constitucional y que la declaraci6n la hagan las dos terceras

partes de los trabajadores de la dependencia afectada,

Los articulos 100 y 109 establecen €l procedimiento en materia de
huelga ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje. Dichos articulos serdn

analizados en el capitulo IV de este trabajo,



d) Condiciones Generales del Trabajo.

El capitulo II del titulo cuarto de la Ley Laboral Burocrética, de
aplicacién supletoria a la Ley Laboral Bancaria, denominado "De la Organizacién
Colectiva de los Trabajadores y de las Condiciones Generales del Trabajo", sefiala en
su articulo 87 que las Condiciones Generales del Trabajo se fijarén por el Titular de la
Dependencia respectiva, tomando cn cuenta la opinién del Sindicato correspondiente

a solicitud de éste, se revisarin cada tres afos.

En este precepto encontramos cierta limitacién para los sindicatos ya
que es muy subjetiva su participacion, en el sentido de opinar sobre el contenido de las
citadas condiciones; sentimos que el proceso de elaboracién de las mismas debe ser en
sentido contrario, esto es, elaborarlas el Sindicato y aprobarlas el Titular de la
Dependencia, sabemos que ésto resultaba poco probable toda vez que las asociaciones
sindicales bancarias eran noveles e inexpertas que con duras penas se integraron, no de
gente ciertamente capaz, por tal motivo las Condiciones salicron del seno de las

oficinas de administracién de cada Banco, al igual que los Sindicatos.

Asimismo, el articulo 89 indica que los Sindicatos que objctaren
sustuncialmente condiciones gencerales de trabajo, podrén ocurrir ante ¢l Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, el que resolverd en definitiva. En este precepto
nos asiste la razén en relacién a nuestro comentario anterior, toda vez que si el
Sindicato tuviera real participacion en la elaboracién de las multicitadas condiciones,
no habria necesidad de este articulo, para que objetar algo que uno mismo propuso,

serfa incoherente.
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Por otra parte, el articulo 88 prevé que las condiciones generales del

trabajo establecerén:

L. Laintensidad y calidad del trabajo;

1. Las medidas que deben adoptarse para prevenir la realizacién de

riesgos profesionales;
1. Las dispesiciones disciplinariasy la fbrma de ab]l\:arlas;

IV. Las fechas y condiciones en que los trabajadores deben someterse a

exéimenes médicos previos y peridicos;

V. Las labores insalubres y peligrosas que no deben desempeiar los

menores de edad y la proteccién que se daré a las trabajadoras embarazadas; y

VI Las demis reglas que fueren convenientes para obtener mayor

seguridad y eficacia en el trabajo.

Después de haber enumerado los elementos en los cuales deben versar
las Condiciones Generaies del Trabajo, a continuacién me permitf elaborar un indice

hipotético de unas Condiciones, con el fin de ejemplificar dichos elementos:

Capitulo I. Disposiciones Preliminares
Capitulo I1. De la Entrada al Servicio
Capitulo I11. De la Clasificaci6n de Empleos y del Escalafén
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Capitulo IV. De los Derechos y de las Obligaciones

Capftulo V. De 1a Jornada de Trabajo

Capitulo VI De los Descansos, Vacaciones y Licencias

Capitulo VII. De los Salarios

Capitulo VIIL De la Seguridad e Higiene en el Trabajo

Capitulo IX. De las Prestaciones

Capiltulo X. De la Suspensién, Cese y Terminacién de los Efectos de los
Nombramientos

Capitulo XI. Disposiciones Generales

E! articulo 90, establece que Jas condiciones generales de trabajo
surtirdn efectos a partir de la fecha de su depGsito en el Tribunal Federal de
Conciliacidn y Arbitraje. A tal efecto, a continuaci6n claboro un escrito, con el fin de
ser mfs ilustrativo, con el cual se anexan las Condiciones Generales de Trabajo de una

dependencia para su depdsito en ¢ Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje:



H. TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE
Presente.

ASUNTO: Se remiten Condiciones
Generales de Trabajo del
Banco de Occidente para
su depésito.

Andrés Molina, en mi carficter de Director General
del Banco de Occidente, personalidad que tengo debidamente acreditada ante ese H.
Tribunal, respetuosamente comparezco para exponer:

Adjunto al presente me permito remitir para su
depésito, un ejemplar de las Condiciones Generales de Trabajo del Banco de
QOccidente, mismas que cuentan con la opinién favorable del Sindicato Unico de
Trabajadores del Banco de Occidente, como se desprende del documento de
glm:idicioncs firmado tanto por el suscrito como por el Secretario General de dicho

ndicato.

Es oportuno mencionar que las citadas condiciones
l'ueron aprobadas por las Sccretarias de Hacienda y Crédito Piblico y de
Progrnmncnén y Presupueslo, mcdmnte oﬁcnos de fecha 14 de marzo Gltimo, como se

aerediin con fus \:u‘nua fuiosiaiicas Gue 3¢ £5865 s acompaian,

Por lo expuesto, a ese H. Tribunal, atentamente
pido se sirva:

UMCO Tener por depositadas las Condiciones
chnernlcs de Trabajo dei Banco de Gevidente, para los efectos legales o que haya
ugar.

Meéxico, Distrito Federal, a veintinucve de abril de
mil novecientos noventa y uno.

Atentamente,



Finalmente, el articulo 91 del ordenamiento legal en comentario alude
que las condiciones de cada dependencia serdn autorizadas previamente por la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, en los términos de la Ley Orgénica del
Presupuesto de Egresos de la Federaci6n, cuando contengan prestaciones econdmicas
que signifiquen erogaciones con cargo al Gobierno Federal y que deban cubrirse a
través del Presupuesto de Egresos de la Federaci6n, sin cuyo requisito no podré

exigirse al Estado su cumplimiento.

Es oportuno comentar que las condiciones generales de trabajo a que se
refiere la Ley Laboral Bancaria, son diferentes en cuanto a su contenido a las que se
establecen en la Ley Burocrética. Lo anterior, se explica porque las primeras rigen
tanto a los trabajadores de base como de confianza, y porque deben detallar las
prestaciones de caricter econémico y social de los empleados bancarios que antes se
encontraban en los reglamentos interiores de las instituciones, lo cual es contrario al
régimen establecido en la Ley Buracrética, cuyos beneficios en las expresadas materias
se establece en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado y de su Instituto de Vivienda.
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CAPITULO 111

LA REPRIVATIZACION DE LA BANCA

A) INICIATIVA PRESIDENCIAL DE REPRIVATIZACION

Uno de los acontecimientos mds relevantes en la era de los noventas,
por lo que hace a la politica econémico-financiera de nuestro pais, lo constituye la
reprivatizacién bancaria, decretada por el Lic. Carlos Salinas de Gortari presidente

constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

Este acontecimiento era esperado desde la toma de posesién del Lic.
Miguel de Ia Madrid (1982-1988), que fue cuando se pensé que iba a dar marcha atrés
en la expropiaci6n, sin embargo seiialo " la expropiacién de la banca es irreversible", y

tuvieron que pasar més de nueve afos para que esto sucediera.

El Lic. Salinas, en su citada iniciativa reconoce que en la dltima década
el Estado mexicano se habia ensanchado en muchos aspectos de la vida social, dtil en
otro tiempo, pero que en la actualidad competia con el cumplimiento de sus funciones

bésicas y que en ocasiones lo impedia.

Asimismo, también reconoce que el Estado como propietario y
proveedor creciente inhibia a la sociedad en su iniciativa, destacando que la misma en
la actualidad estd bien organizada, es madura, diversificada y plural, por lo que el
dilema, para ayudar a salir de la crisis, tenia que resolverse por responder eficazmente

a las necesidades populares y ya no velar tanto por las crecientes propiedades
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nacionales, por lo que se tuvo que resolver en favor de la justicia, razén colectiva de

nuestra historia.

Ese ensanchamiento vino a desbordarse con la expropiacién bancaria
de 1982, cuando se expropi6 la banca comercial privada no solamente se expropié a las
instituciones en sf, sino que también se expropiaron las propiedades de los bancos
(eran propietarios de varias empresas o accionistas mayoritarios de muchas de ellas),

las cuales pasaron a manos del Estado.

Por otra parte, reconoce que el espiritu original de la Constitucién de
1917 se perdi6, a mis de que esec Estado en adelante respetaria el ejercicio de las

libertades, problema debatible con la expropiaci6n.

Actualmente el mundo sufre cambios ¢n todos los niveles y ordenes;
por una parte, estamos siendo testigos de la historia al observar las transformaciones
que estdn sufriendo los paises del Este, en donde el socialismo ha perdido fuerza y
apoyo por parte de las mayorias, en tanto que a nivel continental se puede observar la
integracién de algunos pafses en bloques econémicos, incluso México intenta formar

uno con los Estados Unidos y Canada.

Por lo anterior, en algunos paises se estdn tomando medidas de libre
mercado, y respecto a nuestro pais, no nos podfamos quedar estancados, por lo que
rdpidamente se estdn dando avisos de ello a través de la politica "neoliberal” del Lic.
Salinas por medio de reprivatizaciones, desincorporaciones de paraestatales, etc., es
por ello que reconoce la imposibilidad de seguir manteniendo posiciones ligadas a
realidades y circunstancias del pasado y a situaciones internacionales superadas, entre

ellas a las que asociaban més propiedad estatal con mds justicia y mayor fortaleza. Es
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" decir, se requiere de una propiedad estatal més selectiva 'en‘do}'lde Ia sociedad ténq;ﬁ

una participacién més amplia.

Por lo anterior, el Lic. Salinas someti6 al H. Congreso de la Unién tal

iniciativa reprivatizadora, propuesta que se sustento en tres puntos, los cuales son:

1. La impostergable necesidad de concentrar la atencién del Estado en
¢l cumplimiento de sus objetivos bésicos: dar respuesta a las necesidades sociales de la

poblaci6n y elevar su bienestar sobre bases productivas, y duraderas;

2. El cambio profundo en el pafs de las realidades sociales, de las
estructuras econdmicas, del papel del Estado y del sistema financicro mismo, modifica

de raiz las circunstancias que explicaron la estatizacion de la banca; y,

3, El prop6sito dé ampliar el acceso y mejorar la calidad de los servicios
de bancay crédito en beneficio colectivo, evitando subsidios, privilegios y abusos.
Los razonamientes de 1o5 pantos anicrivles, argumentados por el Lic.

Salinas los expusa, concretindolos, de la siguiente manera:

Era una necesidad irrefutable, a més de el restablecimiento de cardcter
mixto en este ramo, acarrcard ¢l que exista una mayor eficiencia en su desarrollo, y por
otro lado, més dedicacién y capacidad de respuesta a las demandas de la poblacién;
por ello basta seqalar que los fines que debe perseguir todo Estado deben ser de fndole
administrativay no de caricter econdmico, esto es, los de seguridad, salubridad, los de
proporcionar servicios pablicos, establecer condiciones de seguridad por via legal, etc.,

y no los de convertirse en un empresario inhibiendo la iniciativa privada.
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Como lo habfamos venido observando, el Estado social de derecho que
se forj6 con la Constituci6n de 1917, en donde se instaur6 la economfa mixta como una
decision fundamental de corte politico-econémico en favor del pueblo se venfa
abandonando, es decir, ese Constituyente de 1917 rechazé un Estado totalitario, lo que
se contradecfa con lo vivido hasta el anterior sexenio en donde el Estado mexicano
posefa més del 75% de la economfa nacional, por lo que era conveniente reprivatizar
el ramo bancario, asi como otras dreas lo estén siendo, ello con el fin de tener una
propiedad més selectiva por parte del Estado (dreas estratégicas que no pongan en

juego nuestra independencia - soberania) y atender de manera més eficiente sus fines.

En otro orden de ideas, el Lic. Salinas seiiala que como la actividad
bancaria no estuvo considerada como 4rea estratégica (por no haberse incluido en el
4o. péarrafo del articulo 28 constitucional), sino como una actividad muy importante,

por ello en el criterio de su estatizaci6n del ramo es que da marcha atrés.

Por otra parte, el Lic. Salinas establece que la expropiacién bancaria se
debié a que en la década pasada se sufrié una aguda crisis financiera, agregando que
ias politicas de entonces faiiaron, seiiaiundo Gue se taid dc impulsar al pals para que
creciera y se desarrollara industrialmente, empero en base a la bonanza petrolera y a
un financiamiento interno con sustento en un excesivo gasto plblico, baste recordar
que se iba a administrar la abundancia, error imperdonable, pues el Lic. Lépez Portillo
jamaés pens6 y mucho menas previo que el mismo podifa sufiir un derrumbe como

sucedi6 entonces,
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En concreto, el Lic. Salinas sefiala que era necesario abandonar el
modelo de desarrollo basado en enormes desequilibrios financieros, aferrdndose al

aislamiento y buscando acrecentar el papel propietario del Estado.

En concreto, sefiala que era necesario abandonar el modelo de
desarrollo basado en enormes desequilibrios financieros, aferrdndose al aislamiento y

buscando acrecentar el papel propictario de! Estado.

For oifa paiis, © 1ala que el Estado tiene la necesidad de
administrar de mejor manera los limitados recursos existentes como para desviarlos en
una actividad que no es estratégica, incluso para ello estdn otras actividades que sf le

permiten tener una seguridad sobre las freas estratégicas.

Maés adelantc establece, como la realidad objetiva asf lo demuestra, que
el Estado se deshace de tales organismos no porque enfrenten déficits y crisis, antes al
contrario, no hay necesidad de tener un Estado tan propietario, agregando que la
banca se encuentra capitalizada y que incluso los recursos invertidos en ella le
permitiré liberarlos y aprovecharlos invirtiéndolos en las necesidades y demandas més

solicitadas socialmente.

También empezaba a vislumbrar la cmisién de una Ley de regulaci6n de
agrupaciones financieras (intermediarios financieros), al sefialar que cada vez es més
dificil diferenciar sus operaciones con las del servicio de la banca y crédito por lo que

habfa la necesidad de delimitarlas.

Asf, el regreso de la banca a los particulares no implica que se vuelva a

otorgar privilegios, ni que el Estado de marcha atris en la rectoria bancaria
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(conservaré la banca de desarrollo y otros elementos para ello), por el contrario s6lo se
perseguird que se profundicen los mercados de dinero y de capitales, sin crear
monopolios de asignacién de recursos (con una competencia sana entre ellos). Esto

es, se tratar4 de democratizar el capital de las instituciones bancarias.

Por lo tanto, ademds de la iniciativa de reprivatizacién bancaria, también
se presentd otra de reformas a la Constituci6n, mismas que més adelante sefialaremos

y analizaremos.

El Lic. Salinas seiiala también, que los recursos que se capten con
motivo de la reprivatizacién, se destinarin a reducir el déficit, abatir la carga de la
deuda interna, se invertir4 en infraestructura, para el mejoramicnto de la calidad de Ja

educaci6n,

Algunas personas quisieron darle a la llamada “Nacionalizaci6n de la
Banca" la misma tonalidad y significado que para México tuvo la famosa
“Nacionalizaci6n del Petr6leo", llevada a cabo por el General L4zaro Cirdenas en
1938.

Ewpero fa "Nacivnalizacion Bancaria” no fue i, sino una esiatizacion,

pues los grupos de bancos privados pertenecian a mexicanos, esto es, a nacionales.

Ahora, en 1938 el petrdleo fue expropiado a extranjeros; empero el
Gobierno, en 1982, le expropié la banca a nacionales y mantuvo vigentes las
concesiones bancarias a extranjeros. Por ello, independiente de las justificaciones que
en cada caso se hayan dado, tanto en el de la expropiacién 1938 como en la de 1982,

del petr6leo y de la banca, respectivamente, son que en 1938 el petrbleo pasé a ser



propiedad del Gobierno mexicano y fueron los extranjeros los expropiado
el Gobierno mexicano, expropi6 a un grupo de mexicanos sus bancos

1938, a quienes respetaron fue a los extranjeros.

Por 1iltimo, y por lo que se refiere 8l aspecto laboral de ”es,tainicirat'i‘va,

unica y exclusivamente se sefiala:

"Reconocemos la importante contribucién de cada uno de los

trabajadores bancarios para mejorar y fortalecer Ia buena marcha de

los bancos durunie ivs ditlmos ados. Le vas circunstancias, de ser
aprobada esta iniciativa, no afectarfin en ningin caso, los derechos de
los trabajadores bancarios. Este ¢s y seguird siendo un compromiso

permanente del Gobierno de la Repl‘lhlim".30

Como podemos observar csto es un aspecto muy subjetivo, ya que para
los trabajadores de los bancos que regresen a estar sujetos a las disposiciones del
apartado A del artfculo 123 Constitucional es excelente, no sélo se les respetan sus
derechos, sino que se les suman dos més a nuestra opinién sumamente importantes, los
cuales son, fa contratacion colectiva y la huelga; pero a los trabajadores bancarios que

se queden en el apartado B del articulo 123, no acarrea ningin beneficio esta situacién.

Es importante senalar que los nuevos derechos que se les otorgaré a los
emptleades de Ja nueva banca mixta no son simples y llanos, cuentan con los bemoles
que sefiala la Ley de Instituciones de Crédito, la cual analizaremos en el inciso d) de

este capftulo.

30 Decreto de Iniciativa de Rsforma Constitucional que tiens como objoto e restablecer et régimen mixto de la prostacién
del servicio de banca y crédito, de 3 de meyo de 1990



B) DEBATES DEL DECRETO DE REPRIVATIZACION BANC/_&R[A.

Fue el jueves 3 de mayo cuando comenzé el trdmite del legislativo, para

restablecer el régimen de banca mixta, en el palacio legislativo.

En un principio, la verdadera oposicién a la iniciativa provino de los
propios prifstas, quienes se manifestaron inconformes debido a que querfan saber cual
era el alcance de la reprivatizacion, sefialando ademds, que estaban inconformes por

los términos ambiguos de Ia iniciativa.

Esos cerca de treinta prifstas que se inconformaron por la iniciativa, de
inmediato solicitaron audiencia al Secretario de Hacienda, Pedro Aspe, con el
propésito de aclarar la misma, pues dijeron que no deseaban que volviera a pasar lo

que en 1982, es decir, que se volviera a vivir en la incertidumbre econfémica.

Sefialaba ademds, que buscarian, que con su decisién aprobatoria se
democratice €! capital de la banca, que se haga llegar crédito al sector social y a la

pequefia y mediana industria.

Durante la audiencia solicitada, a la que acudieron la Comisién de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico y la de Puntos Constitucionales de la Camara
de Diputados conjuntamente con el Secretario de Hacienda, Pedro Aspe, se aclararon
todos aquellos puntos de confusién sobre la iniciativa, incluso se hicieron ver muchos
de los avances en los que se llegarfa en la nueva ley secundaria, tales como el capital
social, el consejo de accionistas y de administradores, etc., por lo que de inmediato se

procedi6 a su anlisis, discusién y aprobacion en la CAmara de Diputados.



Desde que la iniciativa lleg6 a la Cimara de Diputados, . para su
aprobacién, hubo problemas debido a que el PAN, el PRD, el PARM y el Grupo
Independiente se encontraban en huelga parlamentaria; huelga que terminé sobre
todo porque no querfan que tal iniciativa se aprobara al vapor, es decir, sin anélisis'y

discusién.

El proceso fue muy rdpido, pues el mismo duré escasamente una
semana. Sin embargo, para llegar a la aprobaci6n del proyecto mismo hubo necesidad
de que el PRI se uniera en alianza con el PAN, a efecto de poder reunir la mayorfa
necesaria para su aprobacién, pues se requerian dos tercios de quinientos para tal

efecto,

Fue hasta el sbado doce de mayo de 1990 cuando se aprobé el proyecto
de reformas constitucionales, siendo la votacién econémica final, la siguiente: 339

votas a favor; 54 en contra y 12 se abstuvieron,

Cabe sefialar que el debate final se llevo a cabo en una sesi6n
maratonica, la que duro cerca de diez horas efectivas, esto es més de dfa y mediocon. .-

recesos y suspensiones.

Los partidos que votaron en favor del proyecto fueron el PRI, el PAN y
el PFCRN; los que votaron en contra fueron el PRD, el GPly el PPS, en tanto que el
PARM se abstuvo,

Asi, los priistas justificaron su alianza con el PAN, argumentando que de

otra manera jamés se llegarfa a la aprobacién de la misma. Asimismo, sefalaron
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también, que la reprivatizacién no era una decisién aislada, errftica o tomada en el
vacfo, y que la venta de las acciones de la banca miltiple no significaria el abandono

def sistema bancario, porque el Estado participaré a través de la banca de fomento,

Por su parte, la oposicién, a lo largo de todo el proceso, siempre estuvo
en contra; condenando la aprobacién de las reformas y sobre todo la alianza PRI-PAN,

contra lo cual procedieron con insultos.

Argumentaron que con tal medida, la inversién extranjera acrecentarfay
que la soberanfa y la democracia del pafs se pondria en grave peligre, @ mds de que se

fortalecerfa & los grupos financieros mintsculos.

También seftalaron que era falso el que se fuera a restablecer el régimen
mixto en el ramo, agregando que esto ya se habfa implementado durante el régimen
del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, quien posteriormente establecié la banca

paralela y ahora se pretendia entregarla totalmente.

Durante los debates y por demés despectiva, se refirieron al hecho de

que con tal medida lo {nico que se pretendia era hacer de la banca un fenémeno

usurario, ello al ponerla en manos de especuladores profesionales,

sefialar que el Proyecto Aspe pretendia engordar el capital financiera.

Total, que [os debates estuvicron impregnados de gritos, desordenes,
insultos y Wamadas al orden de la presidencia; al final, fueron mds los oradores

que los defensores del proyecto, en donde los aliados defendieron a capa

()

y espada los argumentos de lo positivo de tal medida y las réplicas de los opositores, lo
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cual significaba que ya habian pactado y que estaban cansados de los debates, en tanto

que la oposicién censuraba y sefialaba lo riesgoso que significaba se tomara tal medida.

Fue alrededor de las nueve horas a.m. del domingo trece de mayo,
cuando finalmente se consideré lo suficientemente discutido el proyecto, acto que

provocd airadas protestas por parte de la oposicion.

En lo particular la reforma del articulo 28 constitucional se aprobd en
medio de grandes discusiones, siendo impugnados en lo general solamente, los
artfculos 1, 2 y 3 del decreto y 2o. transitorio, para luego haber sido aprobados,
instruyéndose a la Secretaria para que se enviara al Senado para su andlisis, discusién y

aprobacién.

El Senado de la Repiiblica aprobd, el dia 21 de mayo de 1990, las
reformas constitucionales que daban paso a la reprivatizacién de la banca, habiendo
oposicién al respecto sélo por parte del PRD, en las personas de los senadores

Roberto Robles Garnica y Cristébal Arias Solis.

Como todas las sesiones anteriores, esta no fue la excepci6n resultando
sumamente acalorada al grado de que en ocasiones, las mismas se tomaron rumbos y

cauces en situaciones personales, lo que a final de cuentas termino con la abulia prifsta.

En la Cdmara de Senadores el proyecto fue votado a favor con un total

de 52 votos, en tanto que dos lo hicieron en contra (PRD).



En. esta Camara, la sesion fue corta, pues sélo intervinieron cinco
oradores, quizd debido a que esta Cdmara estaba integrada de manera abrumadora

por prifstas, por lo que sobran palabras.

Los perredistas, no solamente en esta sesién sino a lo largo de todas,
siempre confundieron que el ramo del servicio de banca y crédito era una actividad
estratégica, por lo que incurrfan en un grave error, pues tal actividad nunca estuvo
considerada como tal, antes al contrario, estuvo ubicada en un quinto pérrafo (art. 28

constitucional} como un 4rea prioritaria.

Durante la sesién, lo més sobresaliente fue lo que sostuvieron los
prifstas, al sefialar que con las reformas se buscaria garantizar el nacionalismo y el
manejo de las instituciones crediticias, la democratizacion de su capital y evitar que su

propiedad y manejo se fuera a concentrar en pocas manos.

Los senadores del PRD, por su parte, sostuvieron que para ellos se trato
de una sesién especial, pues recordaron el papel tan importante que jugaron sus

compaiieros en 1982, en los tiempos de la nacionalizacién bancaria.

Sefialaron tajantemente, el que para ellos era imposible admitir el que el
Estado no tuviera la suficiente capacidad para administrar el patrimonio nacional
(como en el caso de la banca), y al mismo tiempo proveer a la Naci6n, a la poblacion,
de los servicios basicos, con lo cual mostraban su total ineptitud, agregando que tal
medida, aceptaban, el grupo en €l poder, su ineptitud e incapacidad para gobernar y

administrar.
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Con el mayor respeto que se merecen los sefiores opositores (senadores)
empero una cosa es administrar y otra el que el Estado jamdis debe tener un carécter
absolutamente de empresario, pues su presencia sélo s¢ debe manifestar en aquellas
freas estratégicas para la vida de la Nacién; agregando los opositores, que con los
recursos que se obtengan de la reprivatizacién de la banca, no se van a resolver

précticamente ninguno de los grandes y graves problemas sociales.

Quizés tengan razén, pero lo que si es cierto, es que con tal medida si se
obtendrén recursos que permitan aligerar algunos de los problemas més urgentes de

las graves mayorfas.

Por 1iltimo, y como pudimos observar en estos debates, en ningin
momento a los sefiores legisladores les interes6 o import6 el aspecto laboral de esta
iniciativa de reprivatizaci6n, gran error sefiores legisladores ya que a los que le deben
su posicién es al pueblo, al trabajador {Que representatividad tenemos en ese H.
Congreso de la Uni6n?

C) REFORMA  CONSTITUCIONAL A LOS ARTICULOS 28 Y 123
(APARTADOS A Y B).

Por lo que hace al articulo 28 constitucional es menester recordar que al
expropiarse la banca comercia! (privada), casi todo el ramo bancario qued6 en manos
del Estado, el cual lo iba a desarrollar por medio de entidades de derecho piblico
(SNC), que es en lo que todas se transformaron, con lo cual se hacia a un lado a la
iniciativa privada en esta materia, siendo que al expropiarse la banca se modificé la

Constitucién, precisamente, en su articulo 28, adicionandole un quinto pérrafo.
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En esa adicién (pérrafo quinto) se estipulaba que la materia bancaria y’
del crédito iba a ser desarrollada en forma exclusiva por el Estado, el cual no iba a

poder ser concesionado a los particulares.

Por lo tanto, al reprivatizarse parte de la banca con el proyecto de
reformas que presenté el Ejecutivo Federal, mismas que se aprobaron, permitié
derogarse ese quinto pirrafo del articulo 28 constitucional, con lo cual obviamente se

entiende que queda abolida la mencionada prohibicién.

Como ya ha quedado asentado anteriormente, al aprobarse esa
iniciativa, se permitird que al través de ese proyecto de reformas constitucionales se
estructure y se regule al nuevo sistema bancario, de acuerdo a disposiciones que
permitan dejarlo integrado, como fatalmente ocurri6, con entidades de la
administracién piiblica federal (banca de desarrollo) y con empresas de participacién

mayoritaria de los particulares (banca multiple).

Asf, volver a hacer su aparicién la iniciativa privada, en materia bancaria
y de crédito, por medio de la banca miiltiple, se modifica el articulo 123, apartado A,
en su fraccién XXXI inciso A, en donde se adiciona el nimero 22, para incluir los
servicios bancarios y del crédito, de los cuales se derivan las relaciones que tengan los
patrones (iniciativa privada) con sus trabajadores. Esa reforma modificar4 el citado

artfculo para quedar como sigue:

a) Ramas industriales y servicios
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22. Servicios de banca y crédito

Por lo que hace al articulo 123 en su apartado B, se reformd la fraccién
XIII bis, reforma por virtud de la cual las entidades de ln administracién publica
federal que formen parte del sistema bancario mexicano regirn sus relaciones

laborales con sus trabajadores por lo dispucsto en el presente apartado.

Anteriormente esta fraccién sefialaba:

Articulo 123

XIII bis...Las instituciones a que se refiere el parrafo quinto del artfculo 28, regiran sus

relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el presente apartado.

Un comentario que consideramos pertincnte vertir, es el relacionado a
que-se modificé o reformé la ley suprema, pero porqué no adecuar en base a estas
reformas las leyes secundarias, y as{ evitar que éstas presenten defectos o fallas. Como
lo sefialamos anteriormente el secretario de trabajo y previsién social manifest6 que

por Grdcncs del scficr Presidente no iba a ser modificada ninguna ley laboral.

En alguna ocasién se le plante6 al licenciado Farell Cubillas la necesidad
o conveniencia de hacer un capitulo especial dentro de la Ley Federal del Trabajo a los
trabajudores bancarios y darles asf un tratamiento especial como lo son sus funciones,
pero esta propuesta nunca fue acogida y ni siquiera tomada en cuenta, sentimos que

no era ni es una idea descabellada.
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D) LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.3!
a) Origen.

En el mes de mayo de 1990, se someti6 a la consideracién del H.
Congreso de la Unién, la iniciativa de Decreto que modificé los articulos 28 y 123 de la
Constitucién Politica, a fin de restablecer el régimen mixto en la prestacién del servicio

de banca y crédito.

Esta iniciativa fue aprobada por el Constituyente Permanente, la cual
estuvo precedida de un amplio debate en el seno de una de las Cémaras que lo

integran,

Por otro lado, también se consumo la parte fundamental del proceso
legislativo por lo que hace a la aprobacién de la Ley secundaria para regular la

prestaci6n del servicio de banca y crédito.

Esta Ley de Instituciones de Crédito recogié las opiniones y puntos de
vista expresados a lo largo del proceso legislativa de reformas constitucionales, para la
cual se tom6 en cuenta las pasadas experiencias de nuestra historia en la materia, as{
como la de otros pafses, teniendo por objeto: regular los términos en los que ¢l Estado
ejercerd Ia rectoria del Sistema Bancario Mexicano; la prestacion del propio servicio
de banca y crédito; las caracteristicas de las instituciones bancarias; la organizaci6n y
funcionamiento de las mismas; su sano y equilibrado desarrollo, y las medidas

tendientes a proteger los intereses del pablico.

31 publicads en el Disrio Oficial el 18 de Julio de 1990.
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Asi, en atenci6n a lo anterior, procederemos a entrar al desarrollo de la

Ley que comentamos.
b) Objeto.

Esta nueva "Ley de Instituciones de Crédito", tiene por objeto, de
conformidad con lo dispuesto por su articulo 1o, lo siguiente: "Regular el servicio de
banca y crédito, la organizacién y funcionamiento de las instituciones de crédito; las
actividades y operaciones que las mismas podrén realizar; su sano y equilibrado
desarrollo; la protecci6n de los intereses del piiblico; y los términos en que el Estado

ejercerd la rectorfa financiera del Sistema Bancario Mexicano.

En principio el servicio de banca y crédito consiste en la captacién de
recursos del piiblico en el mercado nacional para su colocacién en el piiblico, mediante
actos causantes de pasivo directo o contingente, quedando el intermediario obligado a
cubrir el principal y, en su caso, los accesorios financicros de los recursos captados, de

acuerdo al artfculo 20. de la misma Ley.

Cabe recordar que un banco es un intermediario entre quien tiene
dinero y no lo necesita por lo que lo deposita en el banco, y entre quien no tiene dinero

pero lo necesita, a més de que tiene crédito.

La organizacién y funcionamiento de las instituciones de crédito se van a
dividir en dos apartados:
A) Para la Banca Mtiltiple; y,

B) Para la Banca de Desarrollo.
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A) Para la Banca Miltiple:

El régimen aplicable de acuerdo a esta nueva Ley para esta clase de
"

banca, va a ser el estipulado en el articulo 7o. transitorio, es decir, es toda una "magia

segin las palabras del Lic, Francisco Navarro, la cual a continuacién desarrollaremos.

En primer término el Ejecutiva Federal, dentro de los trescientos dfas
contados a partir de la vigencia de la presente Ley, debera expedir los decretos
relativos a la transformacién de las Sociedades Nacionales de Crédito, en banca

midltiple, sncicdad anénima, de acuerde con las bases siguicntes:

I Los consejos directivos, de acuerda a las opiniones que le emitan las
comisiones, a més de los dictdmenes de los comisarios, someterdn a la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico a la aprobaci6n de los acuerdos de transformacién, los que

deberén contener:

1 Los estados financieros de las sociedades,
2 Las bases de canje para los caps por acciones.

3 Los acuerdos para la transformacién.

Il La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico acordaré en cuanto a

forma y plazos la debida transformacion, cuidando los intereses del piblico.

11T Dichos acuerdos deberén publicarse en el Diario Oficial, mas dos

periédicos de amplia circulacién, surtiendo sus efectos en la fecha en que se indique.
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IV Por otra parte, se sefiala que los acreedores de las sociedades no
podrén oponerse a su transformacién; aunque luego se agrega que los titulares de la
serie "B" tendréin derecho a separarse de la institucion y obtener el- reembolso de sus
titulos, empero de acuerdo al valor que los mismos tengan en libros, de conformidad
con el ditimo estado financiero acordado por el consejo directivo y por la Comisién
Nacional Bancaria, siempre que lo soliciten dentro de los 90 dfas siguientes a aquel en

que surta efectos la transformacion.

V Los decretos y acuerdos relativos deberén inscribirse en el Registro
Piblico de Comercio. También se preve que los aspectos corporativos de las
instituciones se seguirén rigiendo por la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de
Banca y Crédito de 1984 y demds disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada
en vigor de esta Ley, debiendo preverse por el Ejecutivo, al través de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico, la debida y adecuada prestacién del servicio bancario y

del crédito.

VI La misma Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, debera dar a
conocer por medio del Diario Oficial los términos confo;me a los cuales deberén
Hevarse a cabo las asambleas de accionistas, a tin de aprobar ios estatuios Je ias

instituciones.

VII Cuando surta efectos la transformaci6n, en esa fecha se canjearén

los caps por las acciones, realizindose de acuerdo a lo siguiente:

1 El 51% del capital de la institucién representado por los caps serie "A",
se canjeardn por acciones seric "A" a que alude la fraccién I del articulo 11 de la

presente Ley.
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2 El quince por ciento del capital restante de 1a institucién de los caps
serie "A" (para totalizar el 66%), asf como también el porcentaje total (que es el 34%)
de la serie "B" previstas en la fraccién 11 del articulo 11 referido. Asimismo también se
preve, que las acciones, resultantes de 1a conversién con los caps deberén representar
en igual proporcién el capital pagado de los caps respectivos; en las operaciones
anteriores, asf como en las permutas de las acciones en donde también haya formado

parte del Gobierno Federal no se causara gravamen fiscal alguno.

VI ‘lambién se picve que los directores generales, asf como los
consejeros y comisarios, tanto de la serie "A" como de la serie "B", de la banca miltiple
continuarén en ¢l desempefio de su encargo hasta en tanto no se hagan nuevas

designaciones.

IX Los derechos y obligaciones de los trabajadores no sufrirfan

variacién alguna.

X Todos los cambios que sufran las instituciones nacionales de crédito,

, como anotaciones en inscripciones en el Registro Piblico de la

Propiedad y del Comercio, se entenderéin como referidas a una sociedad anénima.

También por lo que hace a las acciones, excepeiones, defensas y recursos
de cualquicr naturaleza, deducidos en los juicios o procedimientos en que las
instituciones de banca muiltiple tengan interés juridico, se entenderén referidas a las

instituciones de banca maltiple, sociedades anénimas.
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X! Por tiltimo, una vez lievada a cabo la transformacién cuando las leyes
administrativas hagan referencia a una institucién de banca miltiple, se entenderd que

se hace a una instituci6n de banca miltiple, sociedad an6nima.
B) Para la Banca de Desarrollo:

Para esta clase de banca su régimen no variard, pues su organizacién y
funcionamiento seguiré siendo el mismo. Es dccir, el servicio de banca y crédito por lo
que hace a esa banca de desarrollo se seguird prestando por entidades de derecho

plblico con personalidad juridica y patrimenic prepics.

Su capital se seguird integrando por caps serie "A" suscrita por el
Gobierno Federal con un 66%, y por caps serie “B" suscritas por los particulares con un

34%.

También, seguird existiendo un consejo de administracién designado por
Ia serie "A" de esos caps, en tanto que para la serie "B" seguiré existiendo la famosa
comisién consultiva, como un érgano mds que de representacién, de informacién y

consulta.

Por lo que hace a los comisarias, estos seguirdn siendo dos uno por cada

serie,

En otro orden de ideas y siguiendo con e! desarrollo del objeto de la
presente Ley, las actividades de la banca miltiple en cuanto a su regulacién juridica se
encuentra establecida de los articulos 8o. al 29, en tanto que para la banca de

desarrollo lo serén de los articulos 30 al 45.
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Por otra parte las operaciones que podrédn realizar los bancos estén
previstas de los artfculos 46 al 76 de 1a presente Ley, incluyendo se clasificacién de

pasivas, como de activas.

Asimismo, la presente Ley tendrd por objeto regular el sano y
equilibrado desarrollo de las instituciones de crédito sefaladas; a més de la proteccitn

de los intereses del pablico.

Lo anterior se tiene previsto mediante la inspeccién y vigilancia, por una
parte, de la Comisién Nacional Bancaria, a méis de las disposiciones que para esos
efectos sefiale, como una de las méximas autoridades que existen en este ramo, la

Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico.
C) Autoridades Competentes.
Las autoridades competentes en el ramo bancario son:
A) La Secretarfa de Hacienda y Crédita Piblico;
B) La Comisién Nacional Bancaria; y,
C) El Banco de México.
A) La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico:
Como Secretarfa de Estado y de acuerdo a lo establecido en la Ley

Orgénica de la Administraci6n Piblica Federal, tiene facultades globalizadoras en esta

materia que son las siguientes:
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Art, 31, fraccién VII de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica

Federal:

"Tiene como facultad la de planear, coordinar, evalvar y regular al
sistema bancario del pafs, estando integrado este por el Banco de México, la banca de
desarrollo y las demés instituciones de crédito, de acuerdo alas prioridodes y objetivos
que se fijen en el Plan Nacional de Desarrollo;

Fracci6n X de la misma Ley:

Manejar la deuda piblica de la Federaci6n y del Distrito Federal;

Fracci6n XI:

Regular el sistema crediticio y cambiario de! pafs; y

La Gltima fraccion, que se refiere a todas las demés que establezcan las

leyes.

B) La Comisién Nacional Bancaria:

En otros paises, por sus funciones de inspeccién y vigilancia, se le conoce

como la superintendencia de bancos.

La Comisi6én Nacional Bancaria es un organismo dcscong::mrégqo de.

Hacienda, Sus facultades més importantes, son las siguientes:
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a) Inspeccionar y vigilar a las Institﬁcioncs~ de Ciédito, banca dp

desarrollo y banca multiple.

b) Llevar a cabo el procedimiento de conciliacién, en caso de existir
contlictos de intereses, entre la clientela de los bancos y estos, de conformidad con lo

establecido en el articulo 120 de la Ley de Instituciones de Crédito.
C) El Banco de México.

El Banco de México es la tltima de la autoridades bancarias. Vale la

pena destacar que en realidad no es ningdn organismo de inspeccién y vigilancia.

Es la banca central en nuestro pafs, y es un organiso piblico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios; siendo un

descentralizado por servicios.

Como decfamos antes, més que funciones de inspecci6n y vigilancia de
los bancos, desde el punto de vista de sus funciones, el Banco de México esta facultado
para fungir como banco de emisién y acuiiacién de moneda; regula el crédito y los
cambios; funciona como banco de reserva y acreditante de Gltima instancia de los
bancos; regula el servicio de cdmara de compensacin; funge como Tesorero del
Gobierno Federal y como agente financiero del mismo en oberacioncs de crédito tanto
interno como externo; es representante del Gobierno Federal ante el Fondo
Monetario Internacional y otros organismos de cooperacién econémica y financiera

internacional.

ST e b
BAR B U U



Para realizar sus funciones el Banco de México cuenta‘'con gencias en -

distintas partes del territorio nacional y extranjero.

d) Aspectos Laborales

Las situaciones o aspectos laborales que maneja la Ley de Instituciones

de Crédito estan previstos en sus articulos 121y octavo transitorio, los cuales sefialan:

"Artfculo 121, Con el fin de que no sc afecten los intereses del piblico en
cuanto a la disponibilidad de efectivo y valores exigibles a las
instituciones, en los casos de emplazamicntos a huelga, antes de la
suspension de las labores, y en términos de la Ley Federal del Trabajo,
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje en ejercicio de sus
facultades, oyendo la opini6n de la Comisin Nacional Bancaria,
cuidarf que para el fin mencionado, durante la huelga permanezea
abierto el nimero indispensable de oficinas y contintien laborando los
trabajadores, que atendiendo a sus funciones, sean estrictamente
necesarfos,”

Con lo anterior podemos observar que el nuevo derecho de huelga que
ohtienen los empleadns de la Banca Miiltiple est4 igualmente limitado a cuando
pertenecfan al apartado B del articulo 123 Constitucional, si bien ahora no es la
violacién sistemética y general de los derechos es que permanczcan abiertas el niimero
indispensable de oficinas y continien laborando los trabajadores que atendiendo a sus
funciones, sean extrictamente necesarios, este concepto resulta sumamente subjetivo
ya que iqué se entiende por funciones extrictamente necesarias, ya que en un banco
todas las funciones son necesarias.

"ARTICULO OCTAVO. Las instituciones de banca miltiple que dejen
de tener el cardcter de entidades de la administracién piblica federa,
mantendrin para sus trabajadores los dercchos, beneficios y
prestaciones que hayan venido otorgando.

Dichas instituciones scguirin sujetdndose a las condiciones
genernles de trabajo expedidas por ellas, en tanto se celebren los
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correspondienles contmlos coleclwos, de los que serdin titulares los

)$ act te Estos y los que, en su caso,
posteriormente se  constituyen, continuardn integrfindose por
trabajadores que laboren en la misma institucién.” )

Por lo que se refiere a la parte final del presente articulo resulta
evidente que no se creardn nuevos sindicatos, por los impedimientos legales

ampliamente conocidos y ademds de que es parte de la " Oferta Politica " vender los

bancos o més limpios posible.
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CAPITULO IV
TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Como lo hemos sefialado anteriormente, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo So. de la Ley Laboral Bancaria, a las relaciones laborales
materia de dicha ley les serdn aplicables, en lo que no se opongan a ella, las
disposiciones contenidas en los titulos tercero, cuarto, séptimo, octavo y décimo de la

Ley Burocrética.

El titulo séptimo se denomina "Del Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje y del Procedimiento ante el Mismo." Su capitulo [ se refiere, exclusivamente,
a la forma de integracién del citado Tribunal y al establecimiento de diversas bases

internas relativas a su personal,

La aplicacién complementaria del titulo séptimo de la Ley Burocrética a
la relacién laboral bancaria tuvo como objetivo principal la aplicaci6n de los capftulos

1Ty iii, mds no ia det capftulo I del citado titulo.

Por su parte, el titulo octavo se denomina "De los Medios de Apremio y
de la Ejecuci6n de los Laudos" y el titulo décimo "De las Correcciones Disciplinarias y
de Jas Sanciones.”

A) ESTRUCTURA INTERNA

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje es un_ Tribunal

colegiado, funciona en pleno y en salas, actualmente consta de tres salas.



Cada sala se integra por tres magistrados, uno nombrado por el
Gobierno Federal, otro, representante de los trabajadores, nombrado por la
Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado y un tercero,

nombrado por los dos primeros, quien funge como presidente de la sala.

El Tribunal puede establecer en las capitales de las entidades
federativas, las salas auxiliares que considere necesariss, integradas de igual forma que

las anteriores.

E! pleno del Tribunal se integra con todos los magistrados més un
magistrado adicional que funge como presidente del propio Tribunal y que es

designado por el Presidente de la Repiblica. (Articulo 118 LFTSE).

El presidente del Tribunal es sustituido en sus faltas temporales o
definitivas, en tanto se otorga el nuevo nombramiento, por el Secretario General de
Acuerdos del Tribunal. Las faltas temporales de los presidentes de las salas son
cubiertas por el Secretario General Auxiliar de la sala o sala auxiliar y las de los demds
magistrados por la persona que sefiale quien haya hecho la designacién original.
(Articulo 119 LFTSE).

El Presidente del Tribunal, de 1a sala o sala auxiliar, durard en su cargo
seis afios. Los magistrados del Gobierno Federal y de los Trabajadores pueden ser

removidos libremente por quienes los designaron. (Articulo 120 LFTSE),

Las facultades del Presidente del Tribunal, de los presidentes de cada
sala y del Presidente de la Sala Auxiliar se enuncian en los articulos 120-A, 120-B y

120-C de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.



Los requisitos para ser magistrado del Tribunal, as{ como los
emolumentos det Presidente del mismo, de los presidentes de sala y de los magistrados

se sefielan ¢n Jos articulos 121 y 121-A de Ia Ley Burocrética,

El artfculo 122 de la Ley que nos ocupa menciona diversos puestos
dentro de la estructura del Tribunal y establece la Procuraduria de la Defensa de los
Trabajadares al Servicio del Estado la que debe defender a los trabajadores gue o

solicitan, pudicido fungir como conciliador entre las partes en conflicto.

Es interesante mencionar que los conflictos entre los trabajadores de
base del Tribunal y €ste con motivo de la aplicacién de la Ley, son resueltos por las
autoridades federales del trabajo, es decir, por la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje.

Finalmente, el artfculo 123 de la Ley Burocrética ubica al Tribunal
Federat de Conciliacién y Arbitraje dentra del &mbito presupuestal de la Secretarfa de
Gobernacién.

B) COMPETENCIA

"Etimolégicamente la palabra jurisdiccién, significa decir o declarar el
derecho. Desde el punto de vista mds general, la jurisdicci6n hace referencia al poder
del Estado de impartir justicia por medio de los tribunales o de otros érganos, como las

Juntas de Conciliacién y Arbitraje...">2

32 pytares, Edunrde. Dicclonario de Derachg Procesal Civi, Edit Potedsa. México 1966, Pig. 479,




"..En el derecho romano, la palabra jurisdiccién significaba al mismo
tiempo algunas de las facultades que ahora se atribuyen al poder legislativo y las que

tienen los Tribunales.

Bonjeau dice: ..1a palabra jurisdiccién comprende el poder legislativo
como el poder judicial: en efecto, decir el derecho, es reglamentar las relaciones
sociales de los ciudadanos, sea creando la regla, sea aplicindola... a los romanos no les
repugnaba que sus magistrados no tan s6lo suplieran el silencio de la Ley, sino que
también con demasiada frecuencia modificaran la Ley por medio de edictos generales,

a los que colocaban entre las leyes propiamente dichas."33

Hugo Rocco sostiene que "la funcién judicial o jurisdiccional, es , pues la
actividad con que el Estado interviene a instancia de los particulares, a fin de procurar
la realizacién de los intereses protegidos por el derecho que han quedado insatisfechos

por la falta de actuacién de la norma juridica que los ampara."“

En conclusién podemos afirmar que la jurisdiccién constituye el poder

dei Estado para adwmiisitar justicia, o ttavés de ius llibutaics.
J y

Ahora bien, el conjunto de asuntos que se someten a la jurisdiccion del
Estado se han dividido entre los diversos tribunales atendiendo a criterios de territorio,
cuantia y materia. “Estos criterios de clasificacion son conocidos comunmente con ia

denominaci6n de compctencia."35

s, Eduardo. ob.cit.
Suck, Rafael e Halo Morales Hugo. Derecho Procesal dol Trabafo. Edit. Trillas. México. 1886, Pég. 5¢.
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Podemos afirmar que la competencia de un Tribunal es el universo de
asuntos, no forzosamente litigiosos, que en virtud de diversos criterios le corresponden

conocer.

El apartado B del articulo 123 Constitucional fija las caracterfsticas de
las relaciones laborales "Entre los Poderes de la Uni6n, el Gobierno del Distrito

Federal y sus trabajadores”.

La fraccién XIII bis del citado apartado B prevé la aplicacién del mismo
a Ias relacioner laborales de las entidedes de la Administracidn Piblice Federal que
formen parte del sistema bancario mexicano con sus trabajadores. Asimismo, la
fraccién XII del mencionado apartado B sefiala que “los conflictos individuales,
colectivos o intersindicales seré4n sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacién y

Arbitraje integrado segin lo previsto en la Ley Reglamentaria.”

Por dltimo, el articulo 50. de la Ley Laboral Bancaria contempla la
aplicacién complementaria entre otros, de los titulos séptimo, octavo y décimo de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, titulos que regulan la

integracin, competencia y facultades del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Como mencionamos la competencia del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje se contiene en la fraccién XII del apartado B det articulo 123

Constitucional.

De igual forma, el articulo 124 de la Ley Burocrética precisa dicha

competencia.



Sosn

"Artfculo 124. El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje seré

competente para :

1. Conocer de los conflictos individuales que se susciten entre titulares de

una dependencia o entidad y sus trabajadores;

11. Conocer de los conflictos colectivos que surjan entre el Estado y las

organizaciones de trabajadores a su servicio;

1L Conceder el registro de los Sindicatos o, en su caso, dictar la

cancelaci6n del mismo;
IV. Conocer de los conflictos sindicales e intersindicales; y

V. Efectuar el registro de las Condiciones Generales de Trabajo,
reglamentos de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene y de los estatutos de los

sindicatos.”

Para la atencién dc los asuntos de su competencia, la Ley distribuye

entre los 6rganos del Tribunal diversas facultades.

Corresponden al pleno del Tribunal, expedir el reglamento interior det
propio Tribunal y sus manuales de organizacién. Asfcomo uniformar los criterios de
caréicter procesal de las diversas salas; tramitar y resolver los conflictos colectivos; los
de carfcter sindical o intersindical; y los referentes al registro de los sindicatos, de las

condiciones generales de trabajo, de los reglamentos de la comisién mixta de seguridad
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¢ higiene, y de los estatutos sindicales. Ademés de determinar el nimero de salas y de

salas auxiliares. (Artfculo 124-A LFTSE).

A las salas corresponde conocer, tramitar y resolver los conflictos
individuales que le scan asignados y los demds que les confieran las leyes. (Artfculo

124-BLFTSE).
A las salas auxiliares corresponde conocer:

D= Ios conflicios lndividuaies que se susciten, entre las dependencias que
enumera el articulo lo. de la Ley Burocrética y sus trabajadores, cuando estos presten
sus servicios en las entidades federativas de su jurisdiccién y tramitar y agotar el
procedimiento remitiendo el expediente al Presidente del Tribunal dentro de los diez
dfas a aquel en que se declare cerrada la instrucci6n, para que este lo turne a la sala

correspondiente a fin de que dicte laudo. (Articulo 124-C LFTSE).
C) DEL PROCEDIMIENTO EN GENERAL

Los conflictos derivados de la relacién laboral banceria pueden dar
origen al nacimiento de Ia relacin juridica procesal, ésta, generalmente sc establece
entre el trabajador o sindicato y la instituci6n. Sin olvidar que también puede
establecerse  sélo entre trabajadores tratdndose de conflictos sindicales o

intersindicales.

En el derecho procesal laboral bancario las partes en conflicto acuden al

6rgano  jurisdiccional competente - Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje -
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para que éste resuclva dicho conflicto a través de la conciliacién de las partes o bien,

de la formulaci6n de un laudo.

Carnelutti ha precisado Ia actuacién de las partes al senalar que el
conflicto de intereses puede dar lugar a una actitud de la voluntad de una de las partes,
actitud que sc conereta en "la exigencia de la subordinacion del interés ajeno al interés

propio. Esta exigencia es lo que se llama pretensién". Carnelutti continda diciendo:

"Puede ocurrir que, ante Iz pretensidn

&5 opucsiu se decida a su
subordinacién. En tal caso, la pretension es bastante para determinar el
desenvolvimiento pacifico del conflicto. Pero con frecuencia no sucede asf. Entonces,
a la pretensi6n del titular de uno de los intereses en conflicto se opone la resistencia
del titular del otro. Cuando esto ocurre, €l conflicto de intereses se convierte en litigio.
Llamo litigio al conflicto de intereses calificado por Ja pretension de uno de los
interesados y por la resistencia del otro"36

La solucién al litigio o composicién del litigio requiere la aplicaci6n del

proceso.

"El proceso supone una actividad generadora de actos juridicamente

reglados, encaminados todos a obtener una determinada resolucién jurisdiccional."

El proceso abarca tanto la actividad tendiente a la declaracién de un
derecho en un caso controvertido, como los actos posteriores tendientes a la ejecucion
de la sentencia que dicte el juez; es decir, comprende tanto el aspecto puramente
declarativo como el ejecutivo, ya que la sentencia firme carecerfa de toda razén de ser,

si las partes y el juez no tuvieren los medios adecuados para ejecutarla y tener de esta

38 Camelutti, Francisco, Sistema de Deracho Piocesal Civil, Tomo [. Edit. UTEHA. Argentina 1844, Pép, 44.
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manera la completa satisfaccién del derecho declarado en sentencia ... La doctrina
procesal contemporénea distingue entre proceso y procedimiento. El proceso, como
relacién o como situaci6n de principio o idea jurfdica directriz; el procedimiento es la

relacién plena, concreta, sucesiva de los actos juridicos det proceso."37

Resulta cierto que el derecho procesal laboral es sumamente reciente.
Probablemente por ello, casi ninglin autor se ha preocupado por analizar el sistema
procesal laboral burocrético y menos el bancario. Parecerfa ser que para algunos

laboralistas>8 el derecho procesal del trabajo s6lo conoce de la actividad de las Juntas

de Conciliacién y Arbitrajc y no e ia actividad desarrollada por el Tribunal Federal de

Conciliacién y Arbitraje.

El derecho procesal laboral bancario no desconoce los principios
generales del derecho procesal laboral comiin, muchos de estos principios son parte

integrante de aquel.

El articulo So. de la Ley Laboral Bancaria establece que en lo no
previsto en esta y en los titulos complementarios de la Ley Burocrdtica se aplicarén,
supletoriamente, la Ley Federal del Trabaio, 2! C&digo Federal de Procedimientos
Civiles, las leyes del orden comiin, la costumbre, ¢l uso, los principios generales del

derecho y la equidad.

Brevemente precisaremos las caracterfsticas del proceso en el derecho

labaral bancario,

7 Tema Suck, Aafasl...ob.ci Pégs, 17y 18.
38 igem,
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El artfeulo 685 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacién supletaria
sefiala: "El proceso del derecho del trabajo serd piblico; gratuito, inmediato,

predominantemente oral y se iniciar4 a instancia de parte.

Las Juntas (el Tribunal) tendrdn la obligacién de tomar las medidas

necesarias para lograr la mayor economfa, concentracién y sencillez del proceso.

Cuando 1a demanda del trabajador sea incompieta, en cuanto a que no
comprenda todas las prestaciones que de acuerdo con esta Ley deriven de la accién

intentada o procedente, conforme @ los hechos expucsios por of trabajadur, 1a Junta (el

Tribunal), en el momento de admitir la demanda, subsanari ésta. Lo anterior sin
perjuicio de que cuando la demanda sea obscura o vaga se procesa en los términos

previstos en el articulo 873 de esta Ley."

Del artfculo transcrito sc advicrien las caracterfsticas principales del

proceso laboral, a saber;

a) piiblico;

b) gratuito;

c) inmediato;

d) predominantemente oral;

¢) a instancia de parte;

f) con suplencia de la queja a favor del
trabajador; y

g) econbémico, concentrado y sencillo.
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a) Piblico.- El proceso laboral es piiblico porque las partes pueden
presenciar todas las audiencias o diligencias. El artfculo 720 de la Ley Federal del
Trabajo sedala al respecto: "Las audiencias serén piblicas. La Junta podré ordenar,
de oficio o a instancia de parte, que sean a puerta cerrada, cuando Io exija el mejor

despacho de los negocios, la moral o las buenas costumbres.”

b) Gratuito.- Significa que las autoridades en materia laboral no deben

cobrar por la resoluci6n de los conflictos que se someten a su consideracion,

¢) Inmediato.- El 6rgano jurisdiccional debe de estar en contacto directo
con las partes, oir sus alegatos, recibir sus pruebas, etcétera, a fin de poder resolver

con mayor justicia,

d) Predominantemente oral.- Este principio expresa la informalidad del
proceso laboral; es decir, su falta de formas o solemnidades especiales. Al respecto el
an.fculo 126 de la Ley Burocrética sefiala: “En el procedimiento ante el Tribunal
Federal de Conciliaci6n y Arbitraje no se requiere forma o solemnidad especial en la

promocién o intervencién de las partes."

e) A instancia de paric.- Ti pruceso laboral requiere que alguna de las

partes en conflicto solicite su intervencién en fa sotucién del mismo,

f) Suplencia de la queja a favor del trabajador.- La aplicacién de este

principio se desprende del propio articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo.

8) Econémico, Concentrado y Sencillo.- Estos tres calificativos del
proceso laboral se resumen en la idea de que éste debe ser 4gil y répido en la

resolucién de los litigios que se someten a su consideracién. Al respecto los articulos
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761, 763 y 848 de la Ley Federal del Trabajo sefialan que los incidentes se deben
tramitar en el expediente principal, salvo los casos previstos en esa Ley; que al
promover un incidente dentro de una audiencia o diligencia, aquél se resolverd de
plano oyendo a las partes, a fin de proseguir el procedimiento de inmediato y de que
cuando se trate de nulidad, competencia y en los casos de acumulacién y excusas,
dentro de las 24 horas siguientes se sefialard dia y hora para la audiencia incidental en
la que se resolver4; asimismo, que las resoluciones de las Juntas (Tribunal) no admiten

ningiin recurso y dichas autoridades no pueden revocar sus propias resoluciones.

Conviene precisar que en el derecho procesal laboral el término
"conflicto" es el més utilizado, de hecho, los conflictos de trabajo se clasifican en
conflictos individuales y conflictos colectivos, los que a su vez pueden ser de naturaleza

econémica o jurfdica.

Los conflictos individuales de trabajo son aquellos que afectan intereses

de carficter particular.

Los conflictos colectivos de trabajo son aquellos que afectan intereses de

carécter profesional o sindical. R

Los conflictos de naturaleza econémica son aquellos que crean,

modifican, suspenden o terminan condiciones de trabajo; y

Los conflictos de naturaleza juridica son aquellos que se refieren al
cumplimiento o interpretacién de la ley o de los contratos colectivos (condiciones

generales de trabajo).



El procedimiento que podemos calificar de ordinario ante el Tribunal B

Federal de Conciliacién y Arbitraje se reduce a lo siguiente:

1.- Demanda por escrito o verbal mediante comparecencia, la que debe - -

contener:

a) Nombre y domicilio del reclamante (actor).

b) Nombre y domicilio del demandado.

¢) Objeto de la demanda.

d) Relacién de hechos.

e) Pruebas, anexéndolas en caso de tenerlas, o indicando el lugar en que
se hayan las que no pueda aportar dircctamente y que tengan por objeto la verificacién
de los hechos en que se funda la demanda.

f) Las diligencias que s¢ solicitan, y

g) Los documentos que acrediten la personalidad del representante en

caso de no comparccer personalmente el actor. (articulo 129 LFTSE).
2.- Contestacién de la demanda, verbal o escrita.

La contestacién debe presentarse al tribunal en un término que no
exceda de cinco dfas, contados a partir del siguiente a la fecha de su notificacién. En
caso de que el domicilio del demandado se encuentre fuera del lugar en que radica el
Tribunal, el ténmino para la contestacién de la demanda se ampliaré en un dfa més

por cada 40 kilémetros de distancia o fraccién que exceda de la mitad.
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La contestacién debe referirse a cada uno de los hechos contenidos en la
demanda y ofrecer las pruebas en los mismos términos que en‘la demanda. (Articulo

130LFTSE).

La falta de contestacién a la demanda da origen a que se tenga por
contestada la demanda en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario. (Articulo 136

LFTSE).

3.- Una audiencia dec recepcién do prucbas, alegatos de las partes y
resolucién; salvo que a juicio del Tribunal se requiera la prictica de diligencias, en

cuyo caso se ordena se lleve a cabo y, una vez desahogadas, se dicta laudo.

Del esquema planteado Ja audiencia de pruebas, alegatos y resolucién es

parte que conviene precisar.

Como se aprecia en el procedimiento ordinario no existe una etapa
previa de conciliacién, como sucede en el derecho procesal faboral comin; una vez
planteada la litis, demanda y contestacién, se pasa a la audiencia de pruebas, alegatos y

il
resclucin.

El articulo 128 de la Ley Burocrética establece que las audiencias
estaréin a cargo, segiin corresponda, de los secretarios de audiencia, del pleno o de las

salas auxiliares.

En el caso de los conflictos individuales las audiencias estan a cargo de

jos secretarios de audiencias.
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Todas las cuestiones que en las audiencias se susciten son resueltas por
el Secretario General de Acuerdos del Tribunal en su caso, y por los Secretarios
Generales Auxiliares, en caso de conflictos individuales. A peticién de parte, estas

resoluciones son revisadas por el pleno o por la sala respectiva, segin corresponda.

Para el funcionamiento de las salas o salas auxiliares basta la presencia
del presidente de la sala, pero los tres magistrados que le intzgren deben conocer de

las resoluciones que verse:

a) sobre personalidad

b) sobre competencia

¢) sobre admisi6n de pruebas

d) sobre nulidad de actuaciones, y

¢) sobre ¢l desistimiento de la accién de los trabajadores, en virtud de Ja

caducidad por inactividad procesal.

Como seiala la ley, el Tribunal al recibir la contestaci6n de la demanda
o aj transcurrir el plazo para la contestacién, ordena la préctica de las diligencias que
fueren necesarias y cita a las partes y en su caso a los testigos y peritos, para la

audiencia de pruebas, alegatos y resolucién. (Articulo 131 LFTSE).

La citada audiencia se debe desarrollar de la manera siguiente:

a) Se abre el periodo de recepcién de pruebas, s6lo se aceptan las
pruebas ofrecidas previamente, a no ser que se refieran a hechos supervenientes, en
cuyo caso se da vista a la contraria; también se aceptan nuevas pruebas si tienen por

objeto probar las tachas contra testigos, o se trate de la confesional, siempre y cuando
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se ofrezca antes de cerrarse la audiencia. El Tribunal califica las pruebas admitiendo

las que estima pertinentes y desecha las notori incond , contrarias a la

moral, al derecho 0 que no tengan relacién con la litis. (Articulos 132y 133 de la
LFTSE).

b) Se scitala el orden para el desahogo de las pruebas en la forma y
términos que el Tribunal estime oportuno, tomando en cuenta la naturaleza de las
mismas y procurando la celeridad del procesamiento, Siempre se desahogan primero

las pruebas del actor y después las del demandado.

¢) Desahogadas las pruebas, 1as partes pueden formular jos alegatos que

consideren oportunos,

d) Posteriormente, y antes de pronunciar el laudo, los magistrados
representantes pueden solicitar mayor informacién para mejor proveer, en cuyo caso

el Tribunal acuerda la practica de las diligencias necesarias. (Articulo 138 LFTSE).

¢) Finalmente, el Tribunal aprecia en conciencia las pruebas que se les
presentan y sin sujetarse a reglas fijas para su estimacién, resuelve los asuntos a verdad
sabida y buena fe guardada, debiendo expresar en su laudo las consideraciones en que
funde su decisién. Pronunciando el laudo el Tribunal lo notifica a las partes. (Aricuiv

137y 146 LFTSE).

El procedimiento laboral bancario presenta, independientemente de lo

antes mencionado, las caracteristicas siguientes:
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1.- Los miembros del Tribunal no pueden ser rekcus‘yai;l'os. (Anig:!llo 145 .
LFTSE). R O AN

2.- El Tribunal no puede condenar el pago de costas. (Anrculo 144
LFTSE).

3.- Si de la demanda, o durante la secuela del procedimiento, resulta, a

juicio del Tribunal, su incompetencia, éste la declara de oficio. (Articulo 139 LFTSE).

4.- Los incidentes que se susciten con motivo de la personalidad de las
partes o de sus representantes; de la competencia del Tribunal; del interés de tercero;
de la nulidad de actuaciones; u otros motivos, son resueltos de plano. (Artfculo 141

LFTSE).

5.- La demanda, Ia citaci6n para absolver posiciones, la declaratoria de
caducidad, el laudo y los acuerdos de apercibimiento, se notifican personalmente. Las

demis notificaciones se hacen por estrados. (Artfculo 142) LFTSE).

6.- Los términos corren a partir del dia habil siguiente & aquel en que se
haga el emplazamiento, citacién o notificacién, y se cuenta en ellos el dia del

vencimiento. (Articulo 142 LFTSE).

7.- El Tribunal puede sancionar las faltas de respeto que se le cometan.
Las sanciones consisten en amonestacién o multa, éstas no pueden exceder de
cincuenta pesos tratdndose de trabajadores ni de quinientos tratindose de

funcionarios. (Articulo 143 LFTSE).
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8.- Las resoluciones dictadas por €] Tribunal son inapelables y deben ser

cumplidas por las autoridades correspondientes. (Articulo 146 LFTSE).

9.- Las autoridades civiles y militares, cuando fueren requeridas para
ello, estéin obligadas a prestar auxilio al Tribunal para que éstc haga valer sus

resoluciones. (Articulo 147 LFTSE).

El procedimiento colectivo dentro del derecho procesal laboral
bancario, tiene como principal caracterfstica el contar con una audiencia previa de

conciliacién.

En estos casos, Ia funcién conciliadora corre a cargo del Presidente del
Tribunal quien una vez que se ha recibido la primera promocién relativa a un conflicto
colectivo o sindical, cita a las partes dentro de las veinticuatro horas siguientes a una
audiencia de conciliacién que debe levarse a cabo dentro del término de tres dias

contados a partir de Ia fecha de la citacién,

El Presidente procura avenir a Jas partes y si se logra un convenio, éste
se cleva ala categorfa de laudo ejecutoriado. Sino hay avenencia, el Presidente remite
el expediente a la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal para que se proceda al

arbitraje en los términos del procedimiento ordinario. (Articulo 125 LFTSE).
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CONCLUSIONES

1. La etapa del esclavismo es y ha sido un periodo de estancamiento en
el devenir histérico de la humanidad. En esta época el trabajo manual se consideraba

degradante y estaba encomendado a los esclavos.

2. El modo de produccidn primitivo, el esclavista y ¢l feudal, la forma
especifica de producir dio lugar a relaciones de produccién propias. En el desarrollo
de estas relaciones, donde la jornada de trabajo de los oficiales fue aumentando
paulatinamente. En forma gradual los maestros mis ricos se convirtieron en
capitalistas y los maestros pobres, aprendices y oficiales pasaron a ser los obreros. Es
entonces ¢n el sistema capitalista donde se da en toda su magnitud la lucha entre

explotadores y explotados.

3. En Francia encontramos la base del sistema gremial, con los maestros,
los- compaifieros y los aprendices, por cllo consideramos que en las corporaciones
aparecen por primera vez dos clases sociales antagénicas y por cllo estdn en constante

friccion.

4. El edicto Turgot, que aparece en Francia hacia 1776; suprime las
corporaciones y proclama la libertad del trabajo; es una de las manifestaciones
juridicas del capitalismo a través de la cual los trabajadores pierden toda oportunidad

de organizarse.

5. También de gran importancia es la Ley Chapelicr de 1791, la que

resulta més radical que el edicto Turgot. En esta ley se prohibi6 inclusive la formacién
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de sociedades de socorros mutuos, argumentindose que esta labor correspondia

exclusivamente al Estado.

6. Las actuales asociaciones profesionales tienen como antecedente
directo a las asociaciones de compaiieros, ya que éstas se formaron para la defensa de
los intereses profesionales de sus agremiados, a ello se debe el interés que
demostraron en reclamar el monopolio del trabajo, y la prictica de la huelga para

superar su nivel de vida.

7. Fue la necesidad de supervivencia la que llevé a los trabajadores a
formar sus organizaciones a pesar de las condiciones de represién que existfan, y de

esta manera la legislacién tuvo que irse adecuando a las nuevas realidades.

8. La expedicién de los antiguos reglamentos del trabajo bancario de 15
de noviembre de 1937 y de 22 de diciembre de 1953 tuvicron como objetivo principal
que los trabajadores de la banca perdieran la posibilidad de formar sindicatos, de
ejercer el derecho de huelga y de exigir a las instituciones de crédito la firma de

contratos colectivos de trabajo.

9. Los antiguos reglamentos de trabajo bancario adolecieron desde su
nacimiento de graves vicios de inconstitucionalidad. Fueron expedidos por el
Presidente de Ia Republica sin que éste tuviera facultades para ello y constituyeron un

régimen de excepci6n dentro del derecho del trabajo.

10. Con el "Decreto que establece la nacionalizacién de la banca
privada" publicado el 1° de septiembre de 1982 y posteriormente, con el "Decreto

mediante el cual se dispone que las instituciones de crédito que se enumeran operen
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con ¢l carcter de Instituciones Nacionales de Crédito” publicado el dfa 6 del mismo
mes y aiio, se marca el inicio del nuevo régimen laboral bancario. Tras cuatro dfas de
indefinicién el Estado anunci6 en el segundo de los decretos mencionados, que las
relaciones laborales de los trabajadores bancarios se regirén conforme al apartado B

del articulo 123 Constitucional.

11, Las normas de la Declaracién de Derechos Sociales contenidas en el
texto original del articulo 123 constitucional, reposan cntre otros, en el principio de
igualdad de todos los prestadores de servicios, por lo que no planean distincién alguna

enlre jos mismos irabajadoics.

12. El 29 de diciembre de 1983 se expide la Ley Reglamentaria de la
Fracci6én XIII Bis del Apartado B del Articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuyos preceptos aplicables desde el 1° de enero de 1984,
reflejan el contenido del Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones
dc.Crédito y Organizaciones Auxiliares y de diversos preceptos de la Ley Federal del
Trabajo relativos a las relaciones individuales, asi como en materia colectiva de las
disposiciones de la Ley Laboral Burocrética; integrdndose asf, un sistema de
supletoriedad y complementariedad de caracterfsticas sui generis en el Derecho

Laboral Mexicano.

13. La iniciativa de Ley Reglamentaria de la Fraccién XIII Bis del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional, turnada por el ejecutivo federal a la
Cémara de Diputados, no sufrié modificaciones substanciales en dicha Cimara. Quizé
conviene mencionar que ésta incluy6 el articulo 23 relativo a la creacién de la

Federacion Nacional de Sindicatos Bancarios. Por su parte, la Cimara de Senadores
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restringi6 el criterio para la clasificacién de los trabajadores de confianza e incluy6 la

opini6n sindical respecto de las Condiciones Generales de Trabajo.

14. La Ley Laboral Bancaria integra el marco jurfdico aplicable a las
relaciones laborales de los trabajadores bancarios a través de un sistema de
complementariedad, contenido sustancialmente en el articulo 5° de la misma Ley. El
sistema de complementariedad utilizado tiene la finalidad de limitar la actividad de los

sindicatos bancarios.

15. El derecho de huelga en el régimen laboral bancario es un derecho
sujeto a condicion suspensiva, condicién cuya realizacién depende de la voluntad de las

instituciones.

16. Las limitaciones impuestas a los sindicatos bancarios los imposibilita
para ejercer el derecho de huelga y su participacién en el establecimiento de las

condiciones generales de trabajo en cada institucién se limita a la simple opinién.

17. Los sindicatos bancarios se encuentran en una etapa de evoluci6n.
Su actitud critica y fas acciones de las instituciones podr4 contribuir a que en el futuro
la banca mantenga su eficiencia a través de una sabia administraci6n de recursos

materiales y humanos.

18. Condiciones Generales de Trabajo es el nombre que recibe el
documento en el que se contienen las caracterfsticas especiales de la relacién laboral
bancaria, dependiendo de la institucion en que se preste el servicio. En este

documento se recogi6 el cimulo de beneficios y prestaciones de que disfrutaban los
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trabajadores bancarios antes del nuevo régimen; mismas que servirén como base en los

futuros contratos colectivos de trabajo y en los reglamentos interiores.

19. En la iniciativa presidencial de reprivatizacién bancaria, se acepta
que tal medida es tomada debido a que no se podian seguir manteniendo posiciones
ligadas a realidades y circunstancias del pasado, entre otras, las que asociaban més
propiedad estatal con politicas de cerraz6n comercial, por ello se dijo que se requerfa

de una propiedad estatal ms selectiva.

20. En el decreto de reprivatizacién se reconoce que la expropiacién

bancaria de 1982 fue en realidad una estatizaci6n.

21. Con la reprivatizacién bancaria se vuelve al régimen de banca mixta,
donde concurrirdn en la prestacién del servicio tanto el sector piiblico (banca de

desarrollo), como el sector privado (banca miiltiple).

22, En el Congreso de la Unién, hubo debates violentos para reformar
los artfculos 28 y 123 constitucionales. Hubo oposicién al proyecto de reformas por
parte de ios integrantes dei Partido de ja Revolucién Democrética. £n Ja Camara de
Diputados ia reforma se pudo aprobar gracias a la alianza PRI-PAN, pues de otra
manera no hubiera sido posible que tal proyecto se aprobara. En ninglin momento
estos debates versaron sobre aspectos laborales, nunca fue comprendida la
trascendencia que tendré el regreso de un sector importante de trabajadores bancarios

al apartado A del artfculo 123 constitucional.

23, La Ley de Instituciones de Crédito publicada el 18 de julio de 1990

tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién y
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funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las
mismas podrén realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccién de los intereses
del piiblico, y los términos en que ¢l Estado ejerceré la rectorfa financiera dentro del

sistema bancario mexicano.

24. E! Estado no se apartar4 en la prestacién del servicio de banca y
crédito, pues seguiré estando presente en el ramo al través de la banca de desarrollo y

del Banco de México.

25, La Comisién MNacional Bencerie estd facultada para inspeccionar y
vigilar, tanto el cumplimiento de la referida Ley como las instituciones de crédito en
cuanto a sus actividades y operaciones estén autorizadas por la propia Ley. Dirimir4,

ademds, los conflictos entre los clientes de los bancos y éstos.

26. La Ley de Instituciones de Crédito s6lo maneja dos aspectos
laborales, a saber: el primero, en los casos de emplazamiento a huelga permanecerin
abiertas en nimero indispensable de oficinas para la prestacién del scrvicio; el
segundo, la preservacién de los derechos obtenidos por los trabajadores bancarios
antes de la privatizacién y la titularidad del contrato colectivo de los sindicatos ya

existentes.

27. El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje es ¢l 6érgano
jurisdiccional competente para conocer de los conflictos de trabajo individuales y

colectivos entre una institucién y sus trabajadores o entre éstos tiltimos.
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28. Las caracteristicas del proceso laboral bancario son esencialmente
las mismas que del proceso laboral comiin. Sin embargo, tratdndose de conflictos

individuales, en el proceso laboral bancario, no cxistc a ctapa previa de conciliacion,

29. De cualquier modo, los derechos colectivos de los trabajadores
bancarios, tanto los que serén regidos por el apartado "A” como los que quedarén

sujetos al apartado "B" del articulo 123 constitucional, seguirén siendo sensiblemente

limitados por ¢} régimen lega! aplicable, El espiritu tutclar de 1os derechus de jos
trabajadores, base de nuestro sistema de protecci6n social constitucional, merece ser

rescatado de la absoluta indiferencia en que todavia hoy se encuentra.
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